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RESUMO

A presente dissertacdo se dedicou ao estudo das questdes sociais e juridicas que
envolvem a tributacdo das herancas e doagdes pelo ITCMD quando ha elemento de conexao
internacional envolvido. Para tais casos, a Constituicdo exige que seja editada Lei
Complementar nacional para regulamentar a incidéncia do imposto quando o doador for
residente ou domiciliado no exterior e nos casos em que o0 de cujus possuia bens, era residente,
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior, com o intuito de evitar conflitos
de competéncia. Passados mais de 30 anos da promulgacéo da Constituicdo, a norma ainda néo
foi editada. Tendo como marco teérico filoséfico a obra Uma Teoria da Justica, de John Rawls,
que justifica a institui¢do de tributos progressivos sobre a transmissdo gratuita de riqueza como
mecanismo de concretizacdo da justica distributiva, foram analisados dados recentes que
confirmam o impacto que as herancas doacGes tém para os altos niveis de concentracdo de
riqueza no Brasil e no mundo, e como a tributacdo é um eficaz mecanismo para a reducdo das
desigualdades sociais. No desenvolvimento da pesquisa, abordamos a doutrina sobre a matéria,
que divergia quanto a constitucionalidade, ou ndo, da cobranca do ITCMD com elemento de
conexdo internacional. A questdo foi juridicamente pacificada com as recentes decisGes do
Supremo Tribunal Federal, cuja jurisprudéncia foi criticamente analisada nesta pesquisa.
Apesar de terem sido apresentados projetos de Lei Complementar ao Congresso Nacional, o
primeiro deles em 1989, nenhum deles veio a ser promulgado, o que revela uma persistente ma
vontade do legislador para regulamentar a tributacdo direta da riqueza. No final do trabalho
apresentamos a nossa sugestao de um conteido minimo para a Lei Complementar que devera
regulamentar a cobranca do ITCMD com elemento de conex&o internacional, que julgamos
adequada ndo so para evitar potenciais conflitos de competéncia, mas também para promover

a justica distributiva.

Palavras-chave: Tributagdo. Herancas e doagcbes. ITCMD com elemento de conexéo
internacional (exterior). John Rawls. Desigualdade de riqueza e patrimdnio. Lei Complementar.
Desidia do legislador brasileiro.



ABSTRACT

The present thesis was dedicated to the study of the social and legal issues related to
taxation of inheritances and donations by the ITCMD when there is an element of international
connection involved. For such cases, the Constitution requires that a national Complementary
Law be enacted to regulate the levy of the tax when the donor is resident or domiciled abroad
and in cases in which the deceased owned assets, was a resident, had his domicile or his
inventory processed abroad, in order to avoid conflicts of jurisdiction. More than 30 years after
the publication of the Constitution, the norm has not yet been edited. Having as a philosophical
theoretical framework the work A Theory of Justice, by John Rawls, which justifies the
institution of progressive taxes on the free transmission of wealth as a mechanism for achieving
distributive justice, recent data were analyzed that confirm the impact that inheritance
donationshave on the high levels of wealth concentration in Brazil and worldwide, and how
taxation is an effective mechanism for reducing social inequalities. In the development of the
research, we addressed the doctrine on the matter, which differed as to the constitutionality, or
not, of charging the ITCMD with an element of international connection. The issue was legally
pacified with the recent decisions of the Federal Supreme Court, whose jurisprudence was
critically analyzed in this research. Despite the presentation of Complementary Law projects to
the National Congress, the first of which was in 1989, none of them were enacted, which reveals
a persistent unwillingness by legislators to regulate the direct taxation of wealth. At the end of
the work, we present our suggestion of a minimum content for the Complementary Law that
should regulate the levy of ITCMD with an international connection element, which we deem
adequate not only to avoid potential conflicts of competence, but also to promote distributive

justice.

Keywords: Taxation. Inheritances and donations. ITCMD with international connection
element (outside). John Rawls. Inequality of wealth. Complementary law. Brazilian legislator's
negligence.
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INTRODUCAO

O art. 155, 81°, 1111, da Constituigio Federal de 1988 (CF/88) determina que o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) de quaisquer bens ou direitos, nos casos
em que o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se 0 de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o0 seu inventario processado no exterior, deve ser
regulamentado por Lei Complementar.

Passados mais de 30 anos da promulgacgéo da Constituicdo, o Congresso Nacional ndo
editou a Lei Complementar exigida e, face a omissdo legislativa, os Estados e o Distrito Federal
instituiram, por meio de suas Leis Estaduais, a cobranca do ITCMD nas situacGes em que ha
elemento de conex&o internacional, com fundamento nos artigos 24, §3°, da CF/882 e 34, §3%,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O art. 24, 83° da CF/88 atribui aos Estados competéncia legislativa para, face a
inexisténcia de lei federal dispondo sobre normas gerais, legislar sobre matérias pertinentes as
suas peculiaridades. Ja o art. 34, 83° do ADCT, autoriza os Estados a promulgarem as leis
necessarias a implementacdo do sistema tributario nacional, conforme previsto na CF/88.

De acordo com levantamento da Procuradoria Geral da Republica (PGR), 24 dos 27
entes federados instituiram a cobranca do ITCMD nos casos em que ha elemento de conexdo

internacional?, a despeito da inexisténcia da Lei Complementar exigida para a sua instituicao.

L Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo causa mortis e doagéo, de quaisquer bens ou direitos;
81° O imposto previsto no inciso I: [...]
111 - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventério processado no exterior;

2 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
81° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.
83° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

84° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrério.

3 Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgacéo da Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constitui¢do de 1967, com a redacao dada pela Emenda n°
1, de 1969, e pelas posteriores.

§3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela previsto.

840 As leis editadas nos termos do parégrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor do sistema
tributério nacional previsto na Constituicao.

4 S0 eles: (i) Pernambuco; (ii) Parana; (iii) Para; (iv) Tocantins; (v) Maranh&o; (vi) Paraiba; (vii) Santa Catarina;
(viii) Ronddnia; (ix) Rio Grande do Sul; (x) Rio de Janeiro; (xi) Piauf; (xii) Alagoas, (xiii) Acre; (xiv) Sdo Paulo;
(xv) Goias; (xvi) Espirito Santo; (xvii) Distrito Federal; (xviii) Ceard; (xix) Bahia; (xx) Amazonas; (xxi) Amap4;
(xxii) Mato Grosso; (xxiii) Minas Gerais; (xxiv) Mato Grosso do Sul (ADI 6.840).
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Em abril de 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF) publicou o acérd&o do julgamento
do Recurso Extraordinério (RE) n° 851.108, Tema 825 da Repercussao Geral, fixando a tese de
que “é vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no
art. 155, § 1°, 11, da Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional”. No caso, a Corte reconheceu a inconstitucionalidade do
art. 4° da Lei n® 10.705/2000 do Estado de Sao Paulo, que instituiu a cobranga do ITCMD nas
hipdteses em que o doador residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se o de
Cujus possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais.

Diante da decisdo do STF, dotada de Repercussédo Geral, a Procuradoria Geral da
Republica ajuizou 24 AgOes Diretas de Inconstitucionalidade questionando a
constitucionalidade das legislacbes estaduais que instituiram a cobranca do ITCMD em
situacOes internacionais antes da promulgacéo da Lei Complementar exigida pela Constituicéo,
bem como a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 67/2021, em face da mora
do Congresso Nacional em tornar efetivo o art. 155, I, 81°, I1l, da CF/88, no que determina a
edicdo de Lei Complementar nacional para regular o exercicio da competéncia dos Estados e
do Distrito Federal.

Foi a partir desse movimento institucional que surgiu o interesse no tema da presente
pesquisa, a que demos o titulo de “A omissdo na regulamentagdo do ITCMD com elemento de
conexao internacional: impacto social, resposta dos poderes Judiciario e Legislativo e proposta
de conteudo para a Lei Complementar que regulamentara a matéria”.

O tema tem total pertinéncia com a Linha de Pesquisa Desenvolvimento e Politicas
Publicas, uma vez que cuida de matéria de politica publica tributaria e pretende contribuir
concretamente para o processo legislativo que redundard na edicdo de Lei Complementar
regulamentadora da cobranga do ITCMD em situagdes com elemento de conexao internacional,
avaliando tanto os aspectos necessarios para evitar conflitos de competéncia quanto sugerindo
uma proposta promulgadora de justica fiscal redistributiva.

A tematica é relevante para analise em Dissertacdo de Mestrado, por apresentar matéria
inédita. Inobstante a pacificagdo judicial quanto a necessidade de edig¢do de Lei Complementar
para a cobranca do ITCMD com elemento de conex&o internacional, ainda existem questdes
que merecem aprofundamento e atencdo da academia, tratadas ao longo desta pesquisa.

N&o identificamos trabalhos que analisaram de forma critica e aprofundada a
jurisprudéncia recente do STF sobre a matéria e o processo legislativo das propostas de Lei
Complementar j& apresentadas ao Congresso Nacional para a regulamentacéo do tema, com o

intuito de identificar alguma razéo que justifique a mora do legislador por tdo longo periodo.
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Também ndo foram localizadas monografias propositivas de pardmetros que devem ser
incorporados pela Lei Complementar que sera editada para viabilizar a cobranga do ITCMD
nas hipdteses do art. 155, §1°, 111, da CF/88.

Nesse contexto, busca-se com a pesquisa responder aos seguintes problemas: (i) qual o
impacto das herangas e doagdes na concentracdo de patriménio no Brasil e qual o impacto da
tributacdo para redugdo dos niveis de concentracdo de riqueza?; (ii) a jurisprudéncia recente do
STF sobre a matéria esta alinhada ao texto constitucional e seus objetivos? O STF abordou
todos os pontos que circundam a matéria?; (iii) € possivel identificar o porqué do fracasso
legislativo que, até hoje, ndo editou a Lei Complementar exigida pela Constituicdo?; e, por fim,
(iv) quais seriam os elementos indispensaveis para a elaboracdo de uma Lei Complementar que,
ao mesmo tempo, impeca conflitos de competéncia e promova a justica distributiva em termos
tributarios?

A hipdtese inicial para a primeira pergunta é que a sucessao patrimonial gratuita
contribui para o acimulo de riqueza e patrimdnio pelos estratos mais ricos, ao passo que a
tributacdo da riqueza € um mecanismo eficaz para controlar esse acumulo e promover maior
justica distributiva. Em relacdo a segunda pergunta, nossa hipétese é de que o STF ndo decidiu
a matéria de modo a preservar 0s objetivos assegurados pela Constituicdo. Para a terceira
pergunta, a hipotese € a de que ha um desinteresse e negligéncia do Poder Legislativo em
legislar sobre matérias que envolvam a tributacdo direta de patrimdnio e renda. E, para a quarta
e ultima pergunta, a hipdtese é que é possivel elaborar uma regulamentacéo para o ITCMD nas
situacOes que envolvam elemento de conexdo com o exterior que seja apta a evitar conflitos de
competéncia, ao passo que também promova uma justica distributiva tributéria, a partir da
oneracdo daqueles que manifestam capacidade contributiva pelo recebimento de doagdes ou
herancas.

Para o desenvolvimento da pesquisa adotou-se como marco tedrico a obra Uma Teoria
da Justica, de John Rawls (RAWLS, 2000). O autor é um filésofo contemporaneo que propde,
para a garantia da justica, entendida como imparcialidade/equidade, que os efeitos do acaso
natural e social (como a circunstancia de se nascer em uma familia estruturada e com posses),
sejam mitigados pelas instituicdes publicas, para garantir uma igualdade equitativa de
oportunidades, ou seja, uma possibilidade real de que todos os individuos com igual capacidade
concorram em condigdes de plena igualdade. Um dos mecanismos para promover a justica
distributiva proposta por Rawls € a instituicdo de tributos sobre a riqueza, onde se situa do
ITCMD.
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Também a Constituicdo de 1988 tem a visdo redistributiva que é tratada pela Teoria da
Justica de Rawls, ao alcar, como objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a erradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, bem como a reducéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3° da CF/88).
Assim como propGe a Teoria da Justi¢a, a nossa Constituicdo busca impedir que o poder
econémico se concentre de tal forma que solape a democracia e prejudique a igualdade
equitativa de oportunidades.

O Brasil é um pais de extremas desigualdades e concentracdo de poder econdmico por
minorais privilegiadas e a obra Uma Teoria da Justiga, de John Rawls, trata desses aspectos
com base em uma democracia capitalista, sendo, portanto, adequada para figurar como marco
tedrico para o presente trabalho.

O estudo foi estruturado em seis Capitulos.

No Capitulo | abordamos a obra Uma Teoria da Justica de John Rawls, para
compreender e justificar a cobranca de tributos progressivos sobre a sucessao gratuita, causa
mortis e doagdes, como é o caso do ITCMD no Brasil, inclusive nos casos em que ha elemento
de conexdo internacional. A cobranca de tributos sucessérios progressivos foi apresentada
como mecanismo de promocdo da justica distributiva, cujo objetivo é corrigir gradual e
continuamente a distribuicdo da riqueza e impedir a concentragdo de poder que prejudique as
liberdades individuais e a igualdade de oportunidades. A heranca desigual € uma circunstancia
do acaso, que, por isso, deve ser ajustada pelas institui¢cdes sociais, conforme veremos.

Apresentada a justificacdo filosofica para a instituicdo de tributos progressivos sobre a
riqueza estudamos, no Capitulo 11, com base em dados, o impacto que as sucessdes gratuitas
tém na acumulacdo desenfreada de riqueza por uma minoria, especialmente em razéo da sua
baixa tributacdo. Analisamos, também com base em dados, como a instituicdo de tributos
progressivos sobre as herangas e doacdes, segundo propde a Teoria da Justica de Rawls, é um
mecanismo eficaz para reduzir a concentracdo de riqueza nas maos de minorias privilegiadas.

Seguimos, no Capitulo 111, para o estudo da evolucdo, ao longo dos anos, da legislagao
regulamentadora da tributacdo das herancas e doagdes no Brasil, especialmente quando ha
algum elemento de conexdo internacional, para, entdo, apresentar as disposi¢des da atual
Constituicdo, que exige a instituicdo de Lei Complementar para a cobranga do ITCMD quando

hé elemento de conexao internacional.

Mesmo ap6s mais de 30 anos da promulgacdo da Constituicdo, ainda néo se editou a Lei
Complementar exigida e, diante dessa omissdo, os Estados e o Distrito Federal instituiram, por
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meio de suas leis estaduais, a cobranga do ITCMD tanto nas transmissdes internas quanto nas
sucessfes em que h& elemento de conexdo internacional. No Capitulo Ill analisamos o0s
fundamentos doutrinarios para legitimar ou afastar a cobranca do ITCMD com elemento de
conexdo internacional e apresentamos algumas legislacdes estaduais instituidas para esse fim,
com o intuito de identificar critérios divergentes para a cobranga do tributo, que poderiam
inviabiliza-la.

Apls a apresentacdo da discussdo doutrinaria, estudamos, no Capitulo 1V, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal a partir da integra do processo que originou 0 RE
n° 851.108 e os fundamentos adotados pela Suprema Corte para considerar inconstitucional a
legislacdo paulista, confrontando-os com o0s argumentos doutrindrios acerca da mateéria.
Escolhemos, para analise da sua integra, as ADINs n° 6.826 e 6.833, nas quais foi questionada
a constitucionalidade da legislacéo do Distrito Federal e do Estado do Rio de Janeiro e que ja
foram julgadas pelo STF, ocasido em que foi reafirmado o posicionamento manifestado no
Tema 825.

Por fim, ainda no Capitulo IV, analisamos o inteiro teor da ADO n° 67 e o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a mora do Congresso Nacional para editar
a Lei Complementar exigida pelo art. 155, 8§1°, 11, da CF/88.

Partimos, entdo, para a analise, no Capitulo V, dos projetos de Lei Complementar que
ja foram apresentados para a regulamentar o ITCMD nas hipo6teses em que ha algum elemento
de conexdo internacional envolvido, quais sejam: PLS 164/1989 (Senador Fernando Henrique
Cardoso), PLP 363/2013 (Deputada Erika Kokay), PLS 432/2017 (Senador Fernando Bezerra
Coelho), PLP 37/2021 (Deputado Hildo Rocha) e PLP 67/2021 (Deputado Ricardo Barros).

Demos énfase para o estudo do tramite do PLS 164/1989, apresentado em 1989 pelo
entdo senador Fernando Henrique Cardoso, logo ap6s a promulgacao da Constituicdo de 1988.
Vimos que, apds tramitar por mais de 10 anos, o PLS foi arquivado, em face do posicionamento
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo da Cémara dos Deputados pela sua
inconstitucionalidade.

O objetivo do Capitulo V é analisar o processo legislativo ja iniciado, buscando
encontrar alguma razdo ou sentido para a ndo aprovagédo da Lei Complementar exigida pela
Constituig&o.

Finalmente, concluimos a pesquisa com a apresentacdo, no Capitulo VI, do contetdo
minimo que julgamos necessario para a adequada regulamentacdo do ITCMD quando o doador
for residente ou domiciliado no exterior, ou no caso de o de cujus possuir bens, ser residente,

domiciliado, ou ter o seu inventario processado no exterior.
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Abordamos, inicialmente, o que prevé a Convengdo-Modelo da OCDE para evitar
bitributacdo em relagdo ao imposto sobre a sucessdo causa mortis e doagdes, com o intuito de
identificar os critérios que séo sugeridos pela Organizagdo para evitar ou minimizar conflitos
ou sobreposicdo. Na sequéncia, analisamos 0s conceitos de residéncia e domicilio no ambito da
legislacdo brasileira, uma vez que esses sdo adotados pela Constituicdo ao exigir a
regulamentacgéo por Lei Complementar do ITCMD com elemento de conex&o internacional.

Ao final do Capitulo VI foi proposto o conteddo minimo da Lei Complementar que deve
regulamentar, no prazo fixado pelo STF, a cobranga do ITCMD quando ha elemento de conexéo
internacional.

Nosso objetivo é que o trabalho alcance os operadores do Direito Tributario e 0s
formuladores da politica publica tributaria no Brasil, contribuindo de forma positiva para o
processo legislativo da Lei Complementar que regulamentara o ITCMD quando ha elemento
de conexé&o internacional.

A metodologia adotada durante a pesquisa consistiu em levantamento e reviséo
exaustiva da bibliografia juridica e econémica sobre a cobranca do ITCMD nos casos em que
o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de cujus possuia bens, era residente
ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior; bem como sobre os efeitos
concentradores de renda atribuidos as herangas e doacdes e o carater redistributivo que pode
ser atribuido ao ITCMD.

A pesquisa também envolveu analise da jurisprudéncia do STF, tanto no controle difuso
(RE n°851.108), quanto no controle concentrado de constitucionalidade (ADINs 6.826 e 6.833
e ADO 67); bem como a anélise documental, face & necessidade de revisdo e busca nos arquivos
do Congresso Nacional das propostas de Lei Complementar apresentadas para regulamentar o
ITCMD em situagdes com conexao internacional, a partir do estudo dos dossiés que continham
as informagdes sobre emendas e discussoes sobre o tema no legislativo.

Além disso, o trabalho demandou a anélise das Legislacbes Estaduais editadas para a
cobranca do imposto nas hipdteses em que ha elemento de conexdo internacional, a fim de
identificar quais foram os critérios adotados e os possiveis conflitos de competéncia.

A pesquisa desenvolveu-se, portanto, sob uma linha juridico-dogmatica (interpretacéo
e aplicacédo de regras e principios constitucionais).

Cumpre registrar, por fim, que, ao longo do texto, sempre que nos referirmos aos
Estados, o termo incluird, também, o Distrito Federal.



21

1 A TEORIA DA JUSTICA DE JOHN RAWLS. A JUSTICA DISTRIBUTIVA E O PAPEL
DA TRIBUTACAO DAS HERANCAS E DOACOES

Neste capitulo, estudaremos a teoria da justica proposta por John Rawls como um marco
tedrico contemporaneo para compreender e justificar a cobranca de tributos progressivos sobre
a sucessao gratuita, causa mortis e doagdes, como é o caso do ITCMD no Brasil, inclusive nos
casos em que ha elemento de conexao internacional.

A obra Uma Teoria da Justica de John Rawils justifica a cobranca de tributos sucessorios
progressivos, como mecanismo de promocdo da justica distributiva. O objetivo desses tributos
é corrigir gradual e continuamente a distribuicdo da riqueza e impedir a concentracdo de poder
que prejudique as liberdades individuais e a igualdade de oportunidades. A heranga desigual é
uma circunstancia do acaso, que, por isso, deve ser ajustada pelas institui¢des sociais, conforme

VEeremaos.

1.1 Justica como equidade/imparcialidade e os dois principios da justica

Em Uma Teoria da Justica, John Rawls apresenta e defende a concep¢do de justica
como equidade/imparcialidade, cujo objetivo é fixar um conceito de justica que servira para as
orientacOes politicas ponderadas e como expressao da tradicdo democratica. A concepc¢do de
justica proposta por Rawls se apresenta como uma alternativa ao utilitarismo®, que segundo o
autor seria uma teoria incapaz de explicar as liberdades e direitos basicos dos cidaddos como
pessoas livres e iguais, exigéncia importante e primordial nas concepcdes democraticas®.

Rawls foi um filésofo estadunidense, nascido em 1921 em Baltimore, no Estado de
Maryland - EUA, e falecido em 2002. A obra Uma Teoria da Justica foi publicada
originalmente em 1971, mas escrita principalmente durante a década de 1960.

Uma Teoria da Justica foi escrita no contexto social norte americano marcado pelo pos-
Segunda Guerra Mundial e pela Guerra Fria, bem como pelo historico vivenciado nos EUA
desde os anos 30 (momento pos-quebra da bolsa de Nova York), de construcdo de um Estado

forte e preocupado com a reducéo da desigualdade social. Esses fatores foram incorporados a

5 Para o utilitarismo, o principio de justica para a sociedade consiste na promogdo do méaximo bem-estar do grupo,
mesmo que se sobreponha ao interesse das minorias. Segundo o Dicionério Online de Portugués, o utilitarismo é
a “doutrina segundo a qual a boa acdo e 0 bom comportamento, considerados Uteis, séo a razdo da satisfacdo ou
do prazer pessoal que se estende a coletividade: "a maior felicidade para o maior nimero de pessoas"” (Disponivel
em: <https://www.dicio.com.br/utilitarismo/>).

6 N4o € objeto desta pesquisa aprofundar e abordar a teoria utilitarista, a mencéo é necessaria apenas para referenciar
0 ponto de partida adotado por Rawls. Dentre os autores utilitaristas mencionados por Rawls em sua obra temos
Henry Sidgwick, John Stuart Mill; David Hume etc.
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Teoria da Justica, além dos valores estadunidenses de preservacdo das liberdades e garantias
fundamentais.

Rawls é um filésofo contratualista e, na obra em andlise, o papel da justica seria o de
estabelecer uma coesdo social, que justifique a aderéncia dos cidaddos a um esquema de
distribuicdo dos encargos e beneficios da convivéncia em sociedade, definidos a partir dos
principios da justica, que seriam racionalmente escolhidos pelos individuos em uma chamada
“posicdo original”, puramente hipotética, de plena igualdade.

Na posicdo original as partes sdo iguais e 0s principios da justica sdo aqueles que pessoas
racionais, preocupadas em promover seus interesses consensualmente, aceitariam em condigdes
de igualdade nas quais ninguém é consciente de ser favorecido ou desfavorecido por
contingéncias sociais ou naturais. Dai o autor chamar sua teoria de justica como equidade,
significando imparcialidade (RAWLS, 2000, p. 21).

Segundo a Teoria da Justica, o contrato é visto ndo como um meio historico de
introdugdo de uma sociedade ou de uma forma de governo, mas como estabelecedor dos
principios da justica que orientardo a estrutura basica da sociedade. O consenso original seria
em relacdo a justica e aos principios da justica, que o autor chama de justica por equidade ou
imparcialidade.

Aqueles que se comprometem na cooperac¢do social escolhem juntos os principios que
devem atribuir deveres e direitos basicos, assim como determinar a divisdo de beneficios
sociais, definindo tudo aquilo que sera considerado como justo ou injusto (RAWLS, 2000, pp.
12-13).

O contrato firmado para a escolha dos principios da justica tem o intuito de
“[d]emonstrar o que seria um pacto social verdadeiramente justo, resultante de uma situagao
inicial de equidade robusta, forte o suficiente para que seres racionais pudessem discutir, com
isencéo de interesses, os principios regentes da vida em sociedade” (DOMINGUES, 2016, p.
35).

Os principios da justica devem ser concebidos e acordados sob um véu de ignorancia,
para garantir que ninguém seja favorecido ou desfavorecido durante a escolha. Uma vez que
todos estdo em uma posicao de igualdade e ninguém pode designar principios para favorecer
sua condicdo particular (que é ignorada), os principios da justica seriam resultado de um
CONsenso ou ajuste equitativo e imparcial de seres racionais e capazes de formular um senso de
justica imparcial.

Trata-se de uma concepcao de justica como imparcialidade, uma vez que 0s principios

da justica sdo acordados em uma situacdo inicial equitativa (RAWLS, 2000, p. 13). As
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restricdes impostas pelo chamado “véu da ignorancia” assegurariam a imparcialidade na elei¢éo
dos principios da justica, impedindo que a escolha fosse guiada pelo interesse na obtencao de
privilégios ou vantagens particulares e assegurando a sua aplicacdo independente dos fatores e
circunstancias de tempo.

A justica como equidade ou imparcialidade comega com a escolha dos primeiros
principios de uma concepcdo de justica, que serdo o parametro para todas as subsequentes
criticas e reformas das instituicbes. Depois de escolher a concepc¢éo de justica, as pessoas irdo
formular uma Constituicdo e uma legislatura para elaborar leis e assim por diante, tudo em
consonancia com o0s principios originais da justica. A situacdo social sera justa se estiver
vinculada aquela concepcao inicial de justica.

O objeto dos principios da justica social é a estrutura basica da sociedade, a ordenacéo
das principais instituicdes sociais em um esquema de coopera¢do (RAWLS, 2000, p. 57). O
conceito de instituicGes é considerado em seu sentido concreto, como um sistema publico de
regras que definem cargos e posi¢cdes com seus direitos e deveres, poderes, imunidades etc. A
distribuicdo de vantagens econdmicas e sociais é parte da estrutura basica e regulada pelos
principios da justica (RAWLS, 2000, p. 58-59).

Dentre as instituicGes que compdem a estrutura basica da sociedade, Rawls destina
especial atencdo aos diferentes pontos de partida, que decorrem da natureza e da ordem
econdmico-social, segundo fatores arbitrarios e desvinculados do mérito individual. A sua
preocupacao reside em determinar um parametro de justica social para a atribuicdo de direitos
e liberdades fundamentais aos individuos que assegure condi¢bes reais de igualdade de
oportunidades e de condigdes sociais em todos os estratos da sociedade (GODOI, 1999, p. 43).

Supde-se que pessoas em uma situacdo de equidade/imparcialidade escolheriam dois
principios da justica: (i) igualdade na atribuicdo de direitos e liberdades basicos, e (ii) aceitagdo
das desigualdades econdmicas e sociais, como desigualdades de riqueza e autoridade, apenas
quando houver igualdade equitativa de oportunidades e as desigualdades forem necessarias para

melhorar a condi¢do dos mesmos. Nesse sentido, Rawls aduz que:

A primeira afirmacéo dos dois principios € a seguinte:

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema de
liberdades basicas iguais que seja compativel com um sistema semelhante de
liberdades para as outras.

Segundo: as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas de tal modo
que sejam ao mesmo tempo (a) consideradas como vantajosas para todos dentro dos
limites do razoavel; e (b) vinculadas a posicoes e cargos acessiveis a todos. (RAWLS,
2000, p. 64).

A igualdade estaria na interseccdo entre o primeiro e o segundo principio de justica, que
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impde ao Estado a criacdo de condigdes equitativas para que cada individuo se desenvolva e

forme seu projeto de vida livremente:

Ressaltam-se as implicacGes: a justa oportunidade para desenvolver-se engloba a justa
oportunidade para o acesso aos cargos e funcBes sociais abertos a todos o que
assegura, por sua vez, a justa oportunidade para influir nas preferéncias sociais, que é
condigdo para se assegurar a equidade na sociedade democratica mediante a justa
oportunidade para se desenvolver nos projetos, interesses e gostos individuais.
(SIQUEIRA; POMPEU, 2015, p. 140).

Os dois principios da justica regulam a estrutura basica da sociedade e condicionam a
atribuicdo de direitos e deveres, bem como as vantagens econdmicas e sociais. Considera-se
que a estrutura basica possui duas partes distintas e os principios se aplicariam a cada uma
delas: (i) o primeiro a definigdo e protecdo de liberdades individuais e direitos fundamentais, e
o (i) segundo a distribuicdo de renda, riqueza e as organizacdes que se valem do esquema de

diferenca de autoridade e responsabilidade:

As mais importantes entre elas sdo a liberdade politica (o direito de votar e ocupar um
cargo publico) e a liberdade de expressao e reunido; a liberdade de consciéncia e de
pensamento; as liberdades da pessoa, que incluem a prote¢cdo contra a opressdo
psicoldgica e a agressdo fisica (integridade da pessoa); o direito a propriedade privada
e a protecdo contra a prisdo e detengdo arbitrérias, de acordo com o conceito de estado
de direito. Segundo o primeiro principio, essas liberdades devem ser iguais.

Nessa primeira abordagem, o segundo principio se aplica a distribui¢do de renda e
riqueza e ao escopo das organizagdes que fazem uso de diferencas de autoridade e de
responsabilidade. Apesar de a distribuicdo de riqueza e renda ndo precisar ser igual,
ela deve ser vantajosa para todos e, a0 mesmo tempo, as posi¢des de autoridade e
responsabilidade devem ser acessiveis a todos. Aplicamos o segundo principio
mantendo as posicOes abertas, e depois, dentro desse limite, organizando as
desigualdades econdmicas e sociais de modo que todos se beneficiem. (RAWLS,
2000, p. 65).

Os principios da justica aplicam-se de forma serial (lexical), o primeiro seguido do
segundo, sendo que ndo é aceitavel violar a igualdade exigida no primeiro principio para
viabilizar maiores vantagens econémicas ou sociais. A teoria ndo aceita permuta de liberdades
em prol de maiores vantagens econdmicas e sociais, a ndo ser em circunstancias excepcionais
(RAWLS, 2000, p. 66-67).

Os principios da justica regulamentam setores especificos da estrutura basica: o
primeiro, as normas juridicas referentes aos direitos e liberdades fundamentais, as quais devem
ser igualmente aplicadas a todos os cidad&os; e o segundo a distribuicdo da renda e riqueza
produzidas na sociedade, o qual vincula as instituicdes estatais encarregadas de promover a
justica distributiva (DOMINGUES, 2016, p. 40).

Observa-se que, engquanto as liberdades asseguradas pelo primeiro principio devem ser
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iguais para todos, a distribuicdo dos bens sociais priméarios (ex.: renda, patrimonio,
oportunidades e prerrogativas de comando) admite certa desigualdade (ndo se exige uma
distribuicdo exatamente igual), porém com a condicionante de que haja igualdade equitativa de
oportunidades e a desigualdade seja vantajosa e aumente as perspectivas dos menos afortunados
por talentos e habilidades.

A ordenacdo serial dos principios da justica assegura a prioridade das liberdades e dos
direitos fundamentais, uma vez que a teoria nega que a perda da liberdade ou de direitos por
alguns individuos possa ser justificada pelo maior bem-estar de outros. Os direitos e liberdades
fundamentais s@o inviolaveis ¢ “ndo podem estar sujeitos a negociagdo politica ou se tornar
moeda corrente nos célculos dos interesses do bem-estar social” (GODOI, 1999, p. 47).

As liberdades somente sdo sopesadas quando se chocam umas com as outras, na medida
em que nenhuma liberdade ¢ absoluta. Algumas liberdades de cunho econémico, como o direito
a certos tipos de propriedades (ex. meios de producéo) e a liberdade contratual, ndo configuram
liberdades bésicas e, por isso, ndo encontram amparo no primeiro principio.

As liberdades basicas asseguradas pelo primeiro principio devem ser ajustadas para que
formem um Unico sistema aplicavel igualmente a todos. Como consequéncia da aplicacdo dos
principios da justica, as liberdades basicas sdo aquelas definidas pelas regras publicas da
estrutura basica.

O primeiro principio exige que as regras que definem liberdades basicas se apliquem
igualmente e permitam a mais abrangente liberdade compativel com uma igual liberdade para
todos. O segundo principio determina que cada pessoa se beneficie das desigualdades
permissiveis na estrutura basica, no sentido de que cada individuo deve achar razoavel preferir
as suas perspectivas com a desigualdade as suas perspectivas sem ela (RAWLS, 2000, p. 68-
69).

Dizer que as institui¢cBes sociais, incluindo a legislacéo, satisfazem os principios da
justica, significa que os individuos cooperam entre si conforme os termos em que concordariam
numa situacéo hipoteética de total equidade/igualdade, o que constitui as bases para a aceitacéo
publica dos principios da justica (GODOI, 1999, p. 44).

1.1.1. O primeiro principio da justi¢a e a garantia da liberdade politica

Segundo Rawls, uma das liberdades mais importantes, que deve ser igual para todos, é

a liberdade politica (o direito de votar e ocupar um cargo publico) (RAWLS, 2000, p. 65). Em
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relacdo a liberdade politica, o seu objetivo € assegurar que “o processo politico como um todo
seja um procedimento que assegure igual participagdo politica dos cidadidos” (GODOI, 1999,
p. 47).

O principio da liberdade igual aplicado ao procedimento politico definido
constitucionalmente ¢ chamado por Rawls de ‘principio da participagdo igual’ (RAWLS, 2000,
p. 241) e assegura a participacdo do cidaddo no processo politico, com a preservacao do direito
ao voto universal e ao igual acesso a cargos publicos, por exemplo (RAWLS, 2000, p. 244-
245).

O valor da liberdade politica demanda que sejam adotadas medidas que reforcem o valor
dos direitos iguais de participacdo para todos os membros da sociedade, assegurando que todos
tenham o status de cidaddo igual e condicGes de participar igualmente do processo politico
definido pela Constituicdo. Exige-se que “o valor da liberdade politica ndo depende da simples
existéncia formal de tais instituicdes, mas sim da existéncia de condigdes materiais que
garantam a todos os cidadaos oportunidades equitativas de participacéo e influéncia no processo
politico” (GODOI, 1999, p. 51).

As liberdades asseguradas pelo principio da participacdo sdo solapadas quando as elites
econdmicas (detentoras de maiores recursos privados) usam seu poder para controlar o curso
do debate politico. Rawls afirma que “o poder politico rapidamente se acumula e se torna
desigual; e, servindo-se do aparelho coercitivo do Estado e de suas leis, aqueles que conseguem
a predominincia podem muitas vezes garantir para si mesmos uma posi¢do privilegiada”
(RAWLS, 2000, p. 247).

Sobre a captura do poder politico pelas classes mais ricas no Brasil, relatorio da Oxfam
Brasil indica que, em 2020, apenas 16% dos eleitos eram mulheres e somente 2,53% das
cadeiras na Camara dos Deputados era ocupada por mulheres negras (que representam 27,8%
da populagéo), concluindo que a sistema politico privilegia a elei¢do de homens brancos.

Dentre as principais barreiras a maior representatividade de negros, indigenas e
mulheres nos parlamentos estéo o alto custo para o financiamento das campanhas eleitorais e a
maior facilidade de obtencdo de recursos por pessoas com melhor relacionamento (OXFAM,
2021, p. 51):

Quadro 1 - Democracia inacabada
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ACESSO A RECURSO0S CLASSE SOCIAL RECRUTAMENTO PARTIDARIO
DE CAMPANHA

Candidaturas vitoriosas tendem a Associacao entre pessoas de classes Partidos mais estruturados — e

ser mais caras. Pessoas negras e sociais mais altas e o topo das competitivos eleitoralmente —

indigenas tém menor acesso a hierarquias politicas privilegiam candidaturas com maior

recursos volumosos. P 5 o capacidade de atracao de votos
Profissoes de maior prestigio [como -

Até a proibicao, em 2015, de advogados, médicos e engenheiros) Candidaturas negras ou indigenas

doacoes de pessoas juridicas, as estao associadas a imagem de bons tendem a carecer das tradicionais

empresas privadas tendiam a administradores, favorecendo redes consolidadas de financiamento e

destinar recursos as candidaturas candidaturas sofrem o efeito adicional do

com maiores chances de vitoria, o - - preconceito, ja que sua

o Pessoas negras e indigenas estao -~ o .,
que provavelmente prejudica sub-representacao politica atual &
) ) sub-representadas nos estratos ) )

candidatos e candidatas de grupos - . vista como sinal de poucas chances
sociais de renda mais elevados e entre o L

subalternos eleitorais futuras, raciocinio que

aqueles que desempenham profissdes

associadas & hierarquia politica R D

Fonte: OXFAM Brasil - Democracia Inacabada, 2021, p. 51.

Um Congresso com baixa representatividade tem “impacto direto na produgdo de
politicas publicas e na capacidade do Estado distribuir renda, riqueza e servigos. O acesso
desigual ao sistema democratico retroalimenta as desigualdades e a pobreza, trazendo consigo
outro dano: a perda de crenca no Estado e na propria democracia” (OXFAM, 2017, p. 70).

Conforme pontuam Natercia Siqueira e Gina Pompeu

[n]4o se pode pensar que as inevitaveis decisdes politicas acerca dos institutos sociais,
assim como as inevitaveis escolhas de mercado sobre os bens e atividades as quais
serdo direcionados 0s recursos sociais, sdo equanimes a medida que sejam neutras
quanto a formagdo de preferéncias. Antes, elas sdo equanimes se tomadas em
ambiente equitativo de oportunidade. [...]

E fundamental perceber que a igual liberdade demanda do Estado atuagdes para que
se assegure a justa oportunidade. A equidade ndo se satisfaz com a abstencdo do
Estado. Antes, demanda que o Estado atue de forma a criar justas oportunidades para
que cada qual se desenvolva dentro do seu projeto de vida. (SIQUEIRA; POMPEU,
2015, p. 140-141)

Para evitar que a captura do poder politico se acumule de forma desigual, Rawls
demanda a adocdo de medidas compensatorias, a fim de preservar o valor equitativo para todas
as liberdades politicas iguais. Uma variedade de recursos pode ser utilizada para a preservacao
do valor da liberdade politica, dentre as quais se destaca a necessidade de ampla distribuicéo da
propriedade e da riqueza e a destinacdo regular de verbas publicas para encorajar a livre
discussao publica (RAWLS, 2000, p. 246).

Sobre o valor da liberdade politica é importante considerar que o primeiro principio da
justica demanda que as instituicdes e as politicas publicas assegurem condicdes reais de uma
igual participacdo politica dos cidaddos na conducdo da coisa publica. Ndo basta que a
Constituicdo assegure o sufrdgio universal, a representacdo popular, o direito a elei¢cdes
periddicas, o controle da constitucionalidade das leis etc., o valor da liberdade politica so é

preservado quando existem condigdes substanciais que propiciem a todos os cidaddos a
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condicdo de participar e, principalmente, influenciar o processo politico (GODOI; PEREIRA,
2018).

No caso do Brasil, os dados da OXFAM indicam uma perda do valor da liberdade
politica, a despeito da previsdo normativa de que assegura a liberdade politica. Questbes
estruturais (hierarquia social, por exemplo) e econémicas inviabilizam a participagdo ampla e
influéncia dos cidaddos no processo politico. Isso faz com que o sistema normativo seja
constituido por influéncia do viés dominante de homens brancos e ricos, que sdo aqueles que
efetivamente participam e influem na politica.

A liberdade politica perde o seu valor quando o acimulo de patriménio e renda nas maos
de uma parcela reduzida da sociedade conduz a desigualdade tal que passam a ter o poder de
influenciar e direcionar os processos politicos e as legislaturas de forma a atender os interesses
dessa minoria e em prejuizo para 0s menos favorecidos.

Mais a frente veremos que uma das formas propostas por Rawls para alcancar a
distribuicdo da propriedade e da riqueza é mediante a institui¢cdo de tributos sobre a heranca e

a limitacdo ao direito de legar.

1.1.2. O segundo principio da justica: o principio da diferenca e a igualdade equitativa de
oportunidades

Ao contrario do que ocorre com o primeiro principio, que assegura liberdades béasicas
iguais aos individuos, o segundo principio da justica lida com a distribui¢do desigual dos bens
sociais primarios, como a renda, riqueza, poderes e prerrogativas de oportunidades (GODOI,
1999, p. 52).

Rawls interpreta o segundo principio da justica conforme a nocdo de igualdade
democratica: todos sdo igualmente tratados como pessoas morais, sem que a parte de cada um
nos beneficios e encargos da cooperacao social seja medida em fungéo da sua fortuna social ou
da sua sorte na loteria natural (maior capacidade intelectual e dotes inatos, nascimento em
familias estruturadas e com posses etc.). A igualdade democrética é a conjugagdo do principio
da diferenca com o da igualdade equitativa de oportunidades (RAWLS, 2000, p. 79).

O principio da diferenca elege uma posicao particular a partir da qual as desigualdades
econdmicas e sociais da estrutura basica devem ser julgadas. As maiores expectativas daqueles
em melhor situacdo sdo justas se, e somente se, funcionem como parte de um esquema que
melhora a expectativa dos membros menos favorecidos da sociedade (RAWLS, 2000, p. 81).

Pelo principio da diferenca assegura-se, dentro de uma sociedade regida pela liberdade

igual (primeiro principio da justica), que as maiores expectativas daqueles que estdo em melhor
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situacdo (em razdo, por exemplo, das suas habilidades e da sua classe social) resultem em uma
melhora na expectativa dos individuos menos favorecidos. Ou seja, “a desigualdade que
beneficia os mais favorecidos deve também, necessariamente, beneficiar os menos favorecidos”
(GODOI, 1999, p. 54).

Independentemente de qudo democrética e justa € uma sociedade, sempre havera uma
certa margem para a causalidade social (como nascer em uma familia detentora dos meios de
producdo ou em uma familia de trabalhadores ndo especializados) e natural (como ser dotado
de maior ou menor inteligéncia ou de outros dotes inatos). O principio da diferenca atua na
mitigacdo desses acasos, pois, se satisfeito, “é¢ de fato impossivel melhorar a situagdo de
qualquer homem representativo sem piorar a de outro, ou seja, a do homem representativo
menos favorecido cujas expectativas devemos maximizar” (RAWLS, 2000, p. 84).

Conforme discorre Nathalia Domingues, ao analisar o segundo principio da justica,

[a] posi¢do social ou econdmica dos individuos ndo pode ser determinada, de forma
preponderante, por talentos e capacidades naturais resultantes da sorte ou azar por
ocasido do nascimento. [...]

[a]s desigualdades de renda e riqueza produzidas na sociedade ndo podem ser
consideradas uma consequéncia natural do mérito ou do esforco de cada individuo,
visto que as razBes de fundo que influenciam a distribui¢do de recursos econdmicos
escapam ao controle dos cidaddos, como ocorre com as aptidées de cunho genético.

[-]

[A] mesma arbitrariedade verificada na distribuicéo dos talentos naturais é observada
em relagdo a posicdo social ocupada pelos individuos. Com efeito, também n&o se
vislumbra qualquer traco de responsabilidade ou mérito individual no fato de um
cidaddo ter nascido em um ambiente familiar com alta concentracdo de riqueza.
(DOMINGUES, 2016, p. 44-45)

O principio da diferenca pode ser entendido como o acordo social que considera a
distribuicdo de talentos naturais um bem publico e a distribuicdo desse bem deve ser dividida
entre todos. A distribuicdo natural de fortuna, dos dons, dos dotes e dos talentos, ndo € justa e
nem injusta por si s0. O que € justo ou injusto é a forma como a sociedade lida com essas
diferengas, incorporando, ou n&o, a arbitrariedade encontrada na natureza (GODOI, 1999, p.
62).

A fim de tratar as pessoas de forma igualitaria, fornecendo genuina igualdade de
oportunidades, o principio da diferenca determina que a sociedade deve dar mais atencao
aqueles com menos dotes inatos, como medida de reparacao das desigualdades imerecidas de
nascimento e dotes naturais, em dire¢éo a igualdade.

A estrutura basica deve ser ordenada de modo que as circunstancias naturais, de maior

capacidade intelectual e dotes inatos, assim como sociais, relacionadas a posicéo do individuo
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na sociedade (decorrentes do acaso do nascimento), trabalnem para o bem dos menos
favorecidos. A ideia é reparar os acasos fortuitos em dire¢éo a igualdade, razdo pela qual Rawls
¢ categodrico em afirmar que “maiores recursos devem ser gastos com a educagdao dos menos
inteligentes, € ndo o contrario, pelo menos durante um certo tempo da vida” (RAWLS, 1997,
p. 107).

Os mais bem favorecidos por habilidades ou recursos devem se beneficiar de sua boa
sorte como forma, apenas, de cobrir os seus custos de treinamento e educacéo, e também para
usar os seus dotes de maneiras que ajudem os menos favorecidos. Ninguém é naturalmente
merecedor de maior capacidade ou de um ponto de partida mais favoravel, mas isso ndo é
motivo para ignorar essas distingdes ou para elimina-las.

Na verdade, o que se defende € que as instituicdes trabalhem e sejam ordenadas para o

bem dos menos favorecidos (RAWLS, 1997, p. 108), uma vez que

ndo é correto que individuos com maiores dotes naturais, € com o carater superior que
tornou possivel o seu desenvolvimento, tenham o direito a um esquema cooperativo
que lhes possibilite obter ainda mais beneficios de maneiras que ndo contribuem para
as vantagens dos outros. (RAWLS, 1997, p. 111)

Marciano Godoi apresenta o seguinte exemplo, que elucida a aplicacdo do principio da
diferenca em beneficio dos menos favorecidos:

Imaginemos o inicio da sociedade, em que todos os bens fossem distribuidos em
proporgdes rigorosamente iguais, e confiadas a cada cidadio. E perfeitamente
possivel, diria Rawls, que se obtenham ganhos para todos os membros da sociedade
se maiores poderes de comando, maiores responsabilidades e maiores rendas forem
concedidos aos individuos com maiores pendores para tornar o sistema produtivo mais
eficiente, e com maior velocidade de inovagio e aprimoramento tecnolégicos. E claro
que este modelo supde que os menos favorecidos participem dos ganhos gerados pela
maior eficiéncia, eficicia e inovagdo do sistema produtivo. Assim, concluiria Rawls,
enquanto tais desigualdades trouxerem ganhos para os cidaddos menos favorecidos,
as clausulas do vinculo de convivéncia social serdo justas ou razoaveis, e as
desigualdades serdo justas. Quando um aumento do nivel de desigualdade trouxesse
uma piora para as expectativas da classe menos favorecida, 0 pacto justo estaria
comprometido, e entdo esta desigualdade extra ndo poderia se justificar. (GODOI,
1999, p. 55).

A segunda parte do segundo principio da justica (desigualdades sociais e econdmicas
ordenadas de modo que sejam vinculadas a posic¢Ges e cargos acessiveis a todos) se orienta pelo

principio da igualdade equitativa de oportunidades.

Na justica como equidade a sociedade é interpretada como um empreendimento

cooperativo para a vantagem de todos e a estrutura basica é um sistema publico de regras que
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define um esquema que conduz os homens a agirem juntos, no intuito de produzirem uma
quantidade maior de beneficios e atribuindo a cada um o direito a uma parte desses beneficios.

A igualdade equitativa de oportunidades determina que os cargos e as funcdes de
maiores prerrogativas de comando estejam abertos a todos em condi¢bes de igualdade
equitativa de oportunidades. N&o basta que todos os individuos tenham o mesmo direito
“formal” a galgar posi¢Bes mais privilegiadas, pois é necessario garantir, substancialmente, a
igualdade equitativa, por meio de politicas publicas que assegurem aos individuos iguais
perspectivas de realizacéo.

Isso pode ser alcancado por meio da instituicdo, por exemplo, de um sistema de
educacdo e cultura de qualidade e aberto a pessoas com motivagdo semelhante; de tributos
desconcentradores de riqueza; de um eficiente sistema de salde etc. Essas politicas pubicas se
destinam a eliminar ao méaximo as barreiras de classes (GODOI, 1999, p. 53).

N&o se deve confundir o principio da igualdade equitativa de oportunidades com a nogéo
de carreiras abertas a talentos, ou seja, como uma questdo de meritocracia. O principio demanda
que o poder publico crie condi¢Bes capazes de mitigar as contingéncias aleatorias quanto aos
dotes naturais e a posi¢cdo social, de modo que essas circunstancias influam no menor grau
possivel na distribuicdo dos bens sociais primarios.

A igualdade equitativa de oportunidades pretende equilibrar as expectativas dos
individuos dotados de capacidades e habilidades semelhantes, garantindo que tenham a mesma
probabilidade de éxito no tocante a ocupacdo de cargos e posicdes privilegiadas,
independentemente da classe social de origem. Para tanto, exige-se que as instituicdes da
estrutura basica fornecam condicgdes efetivas que garantam que individuos com vontade e
aptiddes semelhantes tenham acesso equitativo a cargos e posi¢des sociais (DOMINGUES,
2016, p. 47).

Assegurar uma igualdade equitativa de oportunidades significa que, além das despesas
sociais basicas, o governo também esta obrigado a garantir oportunidades iguais de educacéo e

cultura para pessoas semelhantemente dotadas e motivadas:

As instituicdes sociais devem ser estruturadas de forma que se possibilite a superacéo
das desigualdades resultantes das diferentes condigdes econdmicas, sociais e de
talento, de forma a se vivenciar a justa oportunidade para o preenchimento das fungdes
e posicBes sociais. Neste contexto, a igualdade de oportunidade mostra-se
incompativel com o acimulo de capital, ao passo que a educagdo sobressai como
instrumento necessario a garantia, a todos — independentemente da classe social e da
estrutura familiar a que pertencam — de conhecimentos e habilidades que se mostrem
imprescindiveis ao acesso, em condigdes de justa oportunidade, dos postos e funcées
sociais. O que pretende Rawls é a constituicdo de uma sociedade verdadeiramente
igualitaria, que ndo se satisfaz com a garantia do minimo existencial a todos os
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membros da sociedade. O acimulo de capital possibilita a classe dominante a direcao
politica e a ocupagdo dos cargos e posi¢cdes com a maior concentracdo de poderes e
prerrogativas, inclusive no mercado. Com isso, possibilitam-se condi¢des arbitrarias
para que a denominada ‘elite’ social e econdomica influencie a formagao de
preferéncias pessoais e construa a dindmica das relagdes sociais, econbmicas e
politicas de acordo com suas preferéncias; com os seus interesses e desejos.

A equidade, todos devem ter acesso a um background compativel e competitivo de
conhecimento e educacdo, de forma que se possa assegurar a justa oportunidade para
ocupar os cargos e posicdes sociais. A equidade revela-se imprescindivel que todo e
qualquer cidaddo, qualquer que seja a sua condicdo social e familiar, tenha as mesmas
possibilidades de participacdo e respeito: [...] (SIQUEIRA; POMPEU, 2015, p. 141-
142)

Para alcancar a igualdade equitativa de oportunidades Rawls propde que a estrutura
basica da sociedade seja orientada segundo a justica procedimental pura, na qual ndo ha um
critério independente que determine o resultado correto/justo: o resultado seré correto ou justo
conquanto observe o procedimento tragado. Na justica procedimental pura o processo para a
determinacdo do resultado justo deve ser realmente levado a cabo, pois nesse caso ndo ha
critério em referéncia ao qual se pode demonstrar que um resultado definitivo € justo.

O que torna o resultado final justo é que ele decorra de uma série de acles justas. Um
procedimento imparcial traduz a sua equidade no resultado apenas quando o procedimento é
efetivamente levado a cabo (RAWLS, 2000, p. 90-91).

Sobre esse ponto, destacamos a analise de Natércia Siqueira e Gina Pompeu

Ou seja, considerar cada individuo como pessoa livre e igual pressupde e conduz ao
estado de igualdade de liberdades basicas que caracteriza a neutralidade nas
sociedades democréaticas contemporaneas. Para tanto, faz-se necessario que a estrutura
bésica da sociedade ndo seja comprometida com nenhuma concepcao a priori do bem.
Veja-se, por exemplo, que se elemento da estrutura basica de uma sociedade, tal qual
o direito, for elaborado em comprometimento aprioristico com principios religiosos
proprios da igreja catolica, se estard ndo apenas a prejudicar a reciprocidade inerente
ao razoavel, que impde igual cerceamento do racional, como a igualdade de fins
imanente a racionalidade. Todas as concepcdes de bem possiveis em uma democracia
sdo igualmente boas, relevantes e valorosas, de maneira que nenhuma se presta a
condicionar a estrutura bésica da sociedade.

Mas ndo é s6. Em razdo da reciprocidade e da liberdade caracteristicas da democracia,
ndo se pode estruturar a politica, a economia e a sociedade de forma que a vivéncia
das relagBes politicas, econdmicas e sociais criem condi¢Oes arbitrarias para que
determinada concepcdo do bem passe a condicionar a politica, a economia e 0s
institutos sociais. Neste contexto, igualmente se prejudicaria a equidade, uma vez que
a dindmica institucional estaria, arbitrariamente, a favorecer o desenvolvimento de
determinadas concepc¢des do bem em detrimento de outras. Por consequéncia: ndo so
ndo se realiza a igualdade, que se manifesta na reciprocidade de limitacfes, assim
como a liberdade, que se realiza na vivéncia da racionalidade: construcéo reflexiva do
modelo de vida pertinente a realidade de cada qual. (SIQUEIRA; POMPEU, 2015, p.
139)

A aplicacdo da nocéo de justica procedimental pura as partes distributivas depende da
construcdo e administracdo imparcial de um sistema justo de instituigdes. O papel do principio

da igualdade equitativa de oportunidades é assegurar que o sistema de cooperacdo seja um
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sistema de justica procedimental pura. A organizacdo da estrutura basica deve ser julgada a
partir de um ponto de vista geral, sem a necessidade de se controlar uma variedade infindavel
de circunstancias e posicoes relativas mutaveis de pessoas em particular (RAWLS, 2000, p.
93).

A alocacdo dos itens produzidos ocorre de acordo com o sistema publico de regras e
esse sistema determina o que é produzido, quanto é produzido e por que meios. Nesse tipo de
justica procedimental, a correcdo da distribuicdo esta fundamentada no esquema de cooperacao
do qual ela surge e na satisfacdo das reivindica¢des de individuos engajados nesse esquema. A
distribuicdo ndo pode ser julgada a par do sistema da qual é resultado (RAWLS, 2000, p. 94).

Na justica como equidade/imparcialidade Rawls pretende usar a justica procedimental
pura para lidar com as contingéncias de situacfes particulares e isso sé é possivel quando a
estrutura basica € justa, ou seja, o sistema é estruturado de modo que a distribuicdo dele
decorrente € justa independente das circunstancias. I1sso s é possivel quando estdo presentes
instituicdes politicas e juridicas justas e que se orientam segundo 0s principios da justica.

Quando observados os principios da justica, a todos é assegurada igual liberdade para
que persigam qualquer plano de vida que lhes agrade, desde que nédo viole as exigéncias da
justica. As pessoas partilham dos bens primarios (dentre eles renda e riqueza), seguindo o
principio de que alguns podem ter mais se esses bens sdo adquiridos por modalidades que
beneficiam e melhoram a condigéo daqueles que tém menos (RAWLS, 2000, p. 100).

Os acidentes da natureza ou das circunstancias sociais somente sdo considerados
aceitaveis quando disso resultar o bem comum e desde que assegurada a igualdade equitativa
de oportunidades. As instituicdes que satisfazem os dois principios da justica sdo justas, pois
utilizam um meio equitativo para enfrentar as arbitrariedades sociais e da natureza (como é o

caso das desigualdades sociais de renda e patriménio).

1.2 A justica distributiva e o papel da tributacdo das herangas e doacdes

Como visto, a distribuicdo natural de dotes e habilidades ndo é justa nem injusta, nem é
injusto que pessoas nascam em alguma posicdo particular na sociedade, tratam-se de fatos
naturais. O que € justo ou injusto € o modo como as instituigdes lidam com esses fatos, no
sentido de validar ou néo as arbitrariedades encontradas na natureza.

O sistema social ndo é uma ordem imutavel acima do controle humano, mas um padrao
de acdo humana, o que leva Rawls a afirmar que “ndo ¢é necessario que os homens se resignem
a essas contingéncias” (RAWLS, 1997, p. 109).
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A justica distributiva em Rawls diz respeito a aplicacdo do segundo principio da justica
a organizacdo das instituigdes/estrutura basica da sociedade, na qual se enquadra a distribuicdo
de renda e riqueza. O sistema social deve ser organizado de modo que a distribuicdo dele
decorrente seja justa, independente do que venha a acontecer e, para tanto, 0 processo
econdmico e social deve ser enquadrado dentro de um contexto de instituicdes politicas e
juridicas justas (RAWLS, 1997, p. 303).

Presume-se que a estrutura basica € regulada por uma Constituicdo justa e garantidora
das liberdades de cidadania igual, que assegure a liberdade de consciéncia e pensamento e 0
valor equitativo da liberdade politica. O processo politico é conduzido como um procedimento
justo para a escolha do tipo de governo e para a elaboracdo de uma legislacdo que seja justa,
além disso, a igualdade equitativa de oportunidades é garantida (RAWLS, 1997, p. 303).

O principio da diferenca, do qual a tributacdo com propdsitos redistributivos faz parte,
tem a funcdo de mitigar a acumulagéao riqueza no sistema capitalista, preservando, com isso, 0
valor da liberdade politica. Por outro lado, a igualdade equitativa de oportunidades assegura
gue além das despesas sociais basicas o governo deve garantir oportunidades iguais de educacgéo
e cultura para pessoas semelhantemente dotadas e motivadas (gastos e politicas publicas
voltados para a reducgéo de desigualdades).

A atuacdo, nas instituicdes, da dupla que compde o segundo principio da justica de

Rawls seria capaz de promover a justica distributiva.

1.2.1 Os setores que compdem as instituicdes basicas

Segundo Rawls, as instituicGes basicas do governo se dividem em quatro setores,
encarregados da preservacgdo de certas condi¢cdes econdmicas e sociais: (i) o setor de alocacao;
(ii) o setor de estabilizacdo; (iii) o setor de transferéncias, e o (iv) setor de distribuicéo.

O (i) setor de alocacdo e responsavel pela regulagdo do mercado e de precos,
preservando a competitividade do sistema e impedindo a formagdo de um poder sobre o
mercado que ndo seja razoavel.

Tambem é responsavel por corrigir distor¢des em relacéo a ineficiéncia dos precos em
medir 0s custos e beneficios sociais. Rawl sustenta que o setor de alocagdao pode recorrer “a
impostos e subsidios adequados, ou a mudangas na definicdo do direito de propriedade” para
atingir os seus objetivos, o que envolve intervencdo estatal e utilizagdo, por exemplo, de tributos
extrafiscais (RAWLS, 2000, p. 304).

Um exemplo tributéario no Brasil, de atuacdo do setor de alocacgéo, seria a reducéo das
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aliquotas do IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados, com o intuito de estimular o
consumo interno. Essa medida foi recentemente adotada pelo Governo Federal, com o intuito
de dar félego para a indUstria nacional e estimular a economia’.

O (ii) setor de estabilizacdo é responsavel pela preservacdo do pleno emprego,
assegurando que aqueles que querem trabalhar encontrem uma oportunidade. O setor também
luta para assegurar uma forte demanda em relacdo “a livre escolha de ocupagdo e o
desenvolvimento das finangas” (RAWLS, 2000, p. 304).

Um exemplo no Brasil de atuacao do setor de estabilizacdo séo as politicas publicas de
estimulo a qualificagdo profissional, como o PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela Lei n® 12.513/2011, sendo um de seus
objetivos “estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e tecnologica e as
politicas de geracao de trabalho, emprego e renda” (art. 1°, VI).

Os setores de alocacéo e estabilizagdo tém a funcdo de manter a eficiéncia da economia
de mercado.

O (iii) setor de transferéncias é responsavel pela preservacdo do minimo social. A acdo
deve considerar as necessidades individuais e assegurar um nivel de bem-estar que atenda as
exigéncias dos necessitados. A justica das parcelas a serem distribuidas depende das instituicGes
basicas e de como alocam a renda total, que é composta pela soma dos salarios e transferéncias.

A determinacdo da renda total pela competicéo ignora as exigéncias da pobreza e de um
padrdo de vida adequado, por isso Rawls se opde a regulacdo dessas reinvindicacdes pelo
mercado. Tal responsabilidade regulatéria é atribuida ao setor de transferéncias, ao qual
compete fixar um minimo social que atue como uma barreira as contingéncias do mercado
(RAWLS, 2000, p. 304-305).

No Brasil, teriamos a atuacdo do setor de transferéncias nas politicas publicas como o
atual Auxilio Brasil®, instituido pela Lei n° 14.284/2021.

Para saber se 0s principios da justica sao satisfeitos é preciso considerar se a renda total
dos menos favorecidos possibilita a maximizacao das suas expectativas no longo prazo, desde
que obedecidas as restricbes da liberdade igual e da igualdade equitativa de oportunidades
(RAWLS, 2000, p. 305).

7 Nesse sentido:
<https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias-2022/agosto/brasil-reduz-imposto-sobre-produtos-
industrializados-ipi>
<https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias-2022/agosto/decreto-garante-a-reducao-de-35-no-ipi-
sobre-produtos-industrializados>.

8 <https://www.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-desenvolvimento-
social/auxilio-brasil-inclui-2-2-milhoes-de-familias-chega-a-um-total-de-20-2-milhoes-e-zera-fila>.
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Rawls diz que o minimo social fornecido pelo setor de transferéncias deve ser fixado no
ponto que, somado aos salarios, maximize as expectativas dos menos favorecidos nao sé no
curto, mas também no longo prazo, alcancando as geracgdes futuras.

Cada geracao deve ter um nivel de poupanca justa, que preserve os ganhos de cultura e
capital, mas que também permita a acumulagdo de capital real. Nesse sentido “para que todas
as geracdes ganhem (exceto talvez as primeiras), as partes devem concordar com um principio
de poupanca que assegure que cada geragdo receba dos seus predecessores o que lhes é devido
e faca a sua parte justa em favor daqueles que virdo depois” (RAWLS, 2000, p. 322).

O principio da poupanga justa restringe o principio da diferenca e limita a defini¢éo do
minimo social, para assegurar “as politicas destinadas a melhorar o padrdo de vida das geragdes
posteriores dos menos favorecidos, renunciando-se assim a ganhos imediatos que estdo
disponiveis” (RAWLS, 2000, p. 323). Essa poupanca justa ndo é apenas de bens materiais, mas
também de direitos e das institui¢des justas: os individuos devem melhorar a civilizagdo até um

certo nivel em beneficio das geragdes seguintes (RAWLS, 2000, p. 324).

1.2.2 O setor de distribuicdo e a justica distributiva

Para nosso, estudo interessa-nos, primordialmente, o (iv) setor de distribuicdo. Esse é o
setor responsavel por preservar a justica distributiva, inclusive por meio da tributacdo e dos
ajustes no direito de propriedade.

O primeiro aspecto do setor de distribuicdo esta ligado a instituicdo de impostos sobre
herancas e doacdes, que, segundo Rawls, devem ser progressivos, e a instituicdo de restrigdes
ao direito de legar ou herdar.

O objetivo desses tributos ndo é arrecadatorio, sua funcéo é corrigir a distribuicdo da
riqueza e impedir a concentracdo de poder que prejudique o valor equitativo da liberdade
politica e da igualdade equitativa de oportunidades. A desigualdade de riqueza e heranca deve
satisfazer o principio da diferenca, ou seja, a diferenca nas herancgas é permissivel contanto que
as desigualdades resultantes tragam vantagens para os menos afortunados e sejam compativeis
com a liberdade e com a igualdade equitativa de oportunidades (RAWLS, 2000, p. 306-307).

Os tributos incidentes sobre a sucessdo, como é o caso dos impostos incidentes sobre
doac0es e herancas (Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdes - ITCMD no Brasil,
inclusive quando ha elemento de conexdo internacional), tém a fungdo de evitar que o limite
assecuratorio da igualdade equitativa de oportunidade e do valor equitativo da liberdade politica

seja ultrapassado. Assim como o0s dotes naturais inatos e a posi¢éo social, a heranca desigual é
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uma circunstancia do acaso, que, por isso, deve ser ajustada pelas institui¢des sociais:

A heranca desigual de riqueza ndo é em si mesma mais injusta que a heranga desigual
de inteligéncia. E verdade que a primeira é mais facilmente sujeita ao controle social;
mas o essencial é que, na medida do possivel, as desigualdades que se fundam em
ambas satisfacam o principio da diferenca. [...] Como ja foi definido anteriormente, a
igualdade equitativa de oportunidades significa um certo conjunto de instituicdes que
assegura oportunidades semelhantes de educacdo e cultura para pessoas
semelhantemente motivadas e mantém as posi¢Ges e 0s cargos publicos abertos a
todos, levando em conta as qualidades e esforcos razoavelmente relacionados com os
respectivos deveres e tarefas. S8o0 essas instituicdes que correm risco quando as
desigualdades de riqueza excedem um certo limite; e, da mesma forma, a liberdade
politica tende a perder o seu valor, e 0 governo representativo sé existird nas
aparéncias. Os tributos e as normas do setor de distribuicdo devem evitar que esse
limite seja ultrapassado. (RAWLS, 2000, p. 306-307)

Rawls afirma que o limite a ser fixado para os tributos sucessorios é uma questdo de
juizo politico, que devera ser guiada pela teoria da justica, pelo bom senso e pela intuicdo. A
Teoria da Justica tem a responsabilidade, apenas, de fornecer os principios (parametros) que
devem regular essa instituicdo (RAWLS, 2000, p. 307). Importante destacar que, apesar da
menc¢do a limitacdo ao direito de legar, Rawls ndo esmilca quais seriam outros tipos de
limitacdo para além da tributacdo progressiva da riqueza.

O segundo aspecto do setor de distribuicdo € a instituicdo de um sistema tributério
arrecadador (fiscal), cuja funcdo é angariar 0s recursos necessarios a promoc¢do da justica,
assegurando o fornecimento de bens publicos e o pagamento das transferéncias garantidoras do
minimo social. Os tributos devem fornecer a receita que assegure o estabelecimento da
igualdade equitativa de oportunidades na educagéo e em outros campos.

A carga tributaria deve ser partilhada de forma justa, observando o principio da
capacidade contributiva. Nessa parte, Rawls menciona a instituicdo de um possivel tributo
proporcional sobre as despesas e sobre o consumo, alegando que a tributagdo progressiva
deveria ser usada na tributagdo sobre o patrimonio, para conter a acumulacdo de riqueza,
resguardando a igualdade equitativa de oportunidades e evitando que a acumulagédo de poder
domine as instituicGes justas (RAWLS, 2000, p. 307-309).

As consideragOes sobre a forma de tributacdo (proporcional sobre o consumo ou
progressiva sobre a renda e patrimonio) sdo genéricas e formuladas a partir da consideracao de
uma sociedade hipotética perfeitamente justa, no sentido de atender aos dois principios da
justica. O autor afirma que a escolha pela matriz tributaria concreta, contudo, caberd a cada
sociedade a partir da avaliacdo da sua situacdo face aos principios da justica. Ndo obstante,

Rawls é enfatico em afirmar que a tributacdo sobre o patrimbnio e a riqueza deve ser
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progressiva.

O setor de distribuicdo tem duas funcdes e duas partes. A primeira € instituir tributos
capazes de corrigir as distor¢cdes que o acimulo de patrimdnio causa e, assim, assegurar a
preservacdo do valor da liberdade politica e da liberdade equitativa de oportunidades; e a
segunda é construir um sistema de tributagcdo capaz de arrecadar a receita exigida pela justica
para suprir 0s gastos sociais e as transferéncias de renda que se destinam a satisfazer o principio
da diferenca.

Natercia Siqueira e Gina Pompeu evidenciam a relacdo entre o setor de distribuicdo e a

promocao da justica como igualdade

Veja-se bem: nem o modelo do Welfare State se coaduna com a igualdade prépria ao
liberalismo de Rawls, que demanda iguais oportunidades de participacdo na vida
social e econdmica da sociedade. A desigualdade social e econdmica é justa desde que
se assegurem justa oportunidade do preenchimento de cargos e fungdes sociais abertos
a todos. Dal, duas exigéncias: os cargos e fungdes sociais devem ser abertos a todos,
0 que exclui a hierarquia social, deve-se possibilitar a justa oportunidade de
preenchimento desses cargos e fungdes, para o que se faz necessario obstar o grande
acumulo de capital e assegurar, a todos, o0 acesso a educacdo de qualidade. Por isso
mesmo inclusiva. (SIQUEIRA; POMPEU, 2015, p. 142)

As partes do setor de distribuicdo decorrem dos dois principios da justica. O imposto
sobre a sucesséo, e a definicdo legal dos direitos de propriedade, devem assegurar as instituicoes
de liberdade igual em uma democracia com propriedade privada, assim como o valor equitativo
dos direitos estabelecidos.

Os demais tributos devem fornecer a receita para estabelecer transferéncias e assegurar
um sistema de bens sociais publicos cujo objetivo é estabelecer a igualdade equitativa de
oportunidades na educacdo e em outros campos, de modo a implementar o segundo principio
da justica.

A justica distributiva se materializa quando a estrutura basica da sociedade atende o0s
dois principios da justica, em especial o segundo principio. As transferéncias e beneficios
devem ser ordenados de modo a aumentar as expectativas dos menos favorecidos, expectativas
essas que devem ser compativeis com a poupanca justa e com a manutengdo das liberdades
iguais.

Quando a estrutura basica toma essa forma, a distribuicéo resultante sera justa. Cada um
recebe a renda total (salarios + transferéncias) a que tem direito dentro do sistema de regras

publicas no qual se fundam suas expectativas legitimas.
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1.3 Conclusdes parciais

A Teoria da Justica de Rawls, em termos filosoficos e dentro de uma concepcéo razoavel
de justica para as instituigdes, concebe como essencial a cobranca e a instituigdo de tributos
sucessorios progressivos (onde se situa o ITCMD no Brasil), cujo objetivo é evitar que o
acumulo desmedido de riqueza e poder nas maos de uma minoria, em razdo de acasos da
natureza, mine o valor democréatico das institui¢cdes, viole a liberdade politica e a igualdade
equitativa de oportunidade.

Se as instituicbes sdo dominadas por uma minoria privilegiada a tendéncia é que
ocorram violagdes aos direitos dos menos favorecidos, uma vez que o interesse daqueles que
ocupam as posicOes de destaque nas instituicdes politicas e legais seré o de preservar o status
quo que os beneficia. E ai que ocorre a quebra da justica e a violagdo aos principios da justica:
perde-se o valor equitativo das liberdades politicas e a igualdade equitativa de oportunidades
ndo é alcancada.

No Brasil, dados evidenciam a perda do valor da liberdade politica, ja que a as
instituicOes sdo ocupadas, em sua maioria, por homens brancos e ricos. Isso faz com que o
processo politico seja influenciado pelo viés beneficiador dessa classe, 0 que impacta a
promocdo de politicas publicas que beneficiem a parcela ndo representada e a capacidade de
aprovacao de medidas desconcentradoras de renda e riqueza.

Pode-se dizer que o pressuposto da Teoria de Rawls € que a implementacdo de politicas
publicas fortemente desconcentradoras de renda e patrimdnio seriam capazes de efetivamente
gerar uma igualdade real dos pontos de partida sociais e assegurar que a ampla liberdade politica
do Estado constitucional tenha igual valor e seja usufruida equitativamente por todos o0s
cidaddos (GODOI; PEREIRA, 2018). E essa a finalidade que deve ser enxergada na cobranca
de tributos sucessorios progressivos: equalizar, no longo prazo, os efeitos deletérios da heranca
desigual.

Veremos, a partir de dados, que a estrutura social de classes é mantida pelas sucessfes
advindas de herancas e doagdes, o0 que distorce a igualdade de oportunidades, e que a tributacédo
da sucessdo tem efeitos na mitigacdo do acumulo desmedido de riqueza, que afeta ndo s6 o
direito as liberdades como também a justa distribuicdo de renda, riqueza, poderes e

oportunidades.
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2 O IMPACTO DA HERANCA E DAS DOACOES NA ACUMULACAO DE PATRIMONIO
E O PAPEL REDISTRIBUTIVO DO ITCMD

No capitulo anterior estudamos a Teoria da Justi¢a de Rawls, que propde, em um modelo
teorico, a cobranca de tributos sucessorios progressivos, para evitar o acimulo desmedido de
riqueza e poder nas mdos de uma minoria, em razdo de acasos da natureza. A concentracdo
acentuada de riqueza provoca, inevitavelmente, reducdo do valor democratico das instituicdes,
violages a liberdade politica e a igualdade de oportunidades.

Neste capitulo procuramos demonstrar, com base em dados, que as sucessdes gratuitas
sd0 uma das causas para a acumulacdo desenfreada de riqueza por uma minoria, especialmente
em razdo da sua baixa tributacéo.

Como veremos, a instituicdo de tributos progressivos sobre as herancas e doacoes,
segundo propde a Teoria da Justica de Rawls, € um mecanismo eficaz para reduzir a

concentracdo de riqueza nas maos de minorias privilegiadas.

2.1 Dados sobre a desigualdade de renda e riqueza no mundo

A evolucdo histérica da dindmica da distribuicéo de renda e riqueza ao longo dos ultimos
séculos foi abordada de forma pormenorizada na obra O capital no século XXI, de autoria do
economista Thomas Piketty, com base em dados fiscais oficiais disponibilizados ao longo dos
anos (PIKETTY, 2014). Essa obra sera objeto de analise neste capitulo.

Em 1955 foi publicado, sob o titulo de “Economic Growth and Income Inequality”
(Crescimento econdmico e desigualdade de renda), a teoria de Simon Kuznets®que deu origem
a conhecida “curva de Kuznets”. Segundo essa teoria, a escalada da desigualdade social teria o
padrdo de uma curva em formato de U invertido (1), a significar que haveria um crescimento
da desigualdade no periodo de industrializacdo, nos estagios iniciais do desenvolvimento
econémico, com forte queda no momento posterior do capitalismo desenvolvido, a medida em
que a populacgéo fosse se beneficiando dos processos modernizantes (com ganhos em educagéo
e capacitagéo, por exemplo) (PIKETTY, 2014, p. 21).

Sobre a importancia e o pioneirismo do trabalho desenvolvido por Kuznets na analise

9 Kuznets era economista e foi ganhador do prémio Nobel em 1971, pelo trabalho referente ao estudo da desigualdade
de renda em relagdo ao crescimento economico. A chamada ‘curva de Kuznets’ ¢ frequentemente mencionada nos
estudos sobre desigualdade de renda até os dias atuais. A relevancia do trabalho de Kuznets se deve, muito, a
utilizacdo de dados das declaragdes de Imposto de Renda nos EUA para a estimacdo da renda nacional.
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da desigualdade social, Piketty esclarece o seguinte

Para transmitir ao leitor a influéncia consideravel da teoria de Kuznets no pensamento
dos anos 1980 e 1990 e, em certa medida, também no pensamento atual, é preciso
salientar que se trata da primeira teoria sobre crescimento e desigualdade
fundamentada num extenso trabalho estatistico. Foi preciso chegar a meados do
século XX para que as primeiras séries histéricas sobre a distribuicdo de riqueza
estivessem disponiveis, com a publicacdo em 1953 da obra monumental de Kuznets,
Shares of Upper Income Groups in Income and Saving [Participagdo dos grupos de
renda alta na renda nacional e na popanca]. As séries compiladas por Kuznets se
referem a um Unico pais, os Estados Unidos, e compreendem um periodo de 35 anos
(1913-1948). Trata-se, contudo, de uma contribuigdo fundamental, que mobilizou
duas fontes de dados inacessiveis aos autores do seculo XIX: as declaracdes do
imposto federal sobre a renda instituido em 1913; e as estimativas da renda nacional
dos Estados Unidos, elaboradas pelo préprio Kuznets alguns anos antes. Foi a
primeira tentativa de medir a desigualdade social em escala tdo ambiciosa.
(PIKETTY, 2014, p. 18-19)

Ocorre que, segundo Piketty, sdo frageis os fundamentos empiricos que deram
sustentacdo a teoria da “curva de Kuznets”. O que se constatou posteriormente ¢ que a forte
queda na desigualdade de renda nos paises desenvolvidos, observada entre 1914 e 1945, foi,
antes de tudo, fruto das guerras mundiais e dos choques econémicos e politicos delas
provenientes (PIKETTY, 2014, p. 22). A queda da desigualdade teria pouquissima relacdo com
0 processo de mobilidade dos fatores de producdo descrito por Kuznets, levando Piketty a
afirmar que “ndo h4 motivo algum para acreditar que o crescimento tende a se equilibrar de
forma automatica” (PIKETTY, 2014, p. 23).

Em face do crescimento da desigualdade no século XXI, Piketty, expandindo o trabalho
de Kuznets, se propés e analisar dados histéricos e identificar os padrfes e regularidades no
processo de acumulacdo de renda e riqueza ao longo dos séculos, com o intuito de dar énfase a

questdo da distribuicdo de renda e riqueza. De acordo com o autor

[P]ara trazer & tona a questdo distributiva, é preciso comecar reunindo a base de dados
histéricos mais completa possivel a fim de compreender o passado e refletir sobre as
tendéncias futuras. Somente estabelecendo fatos e identificando padres e
regularidades, para entdo comparar paises e contrastar experiéncias, poderemos ter a
esperanca de revelar os mecanismos em operacdo e proporcionar um maior
esclarecimento sobre o futuro. (PIKETTY, 2014, p. 23)

A metodologia utilizada pelo economista Thomas Piketty considera os dados oficiais
fiscais (registros tributarios referentes a declaracdo de renda e da transmissdo de patriménio)
para avaliar de forma concreta os indices de concentracdo de renda. De acordo com o autor sua
obra se baseou em “séries de dados que lidam diretamente com a desigualdade e a distribuicao

de renda; e séries de dados que lidam com a distribuicdo da riqueza e a relacdo entre riqueza e
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renda” (PIKETTY, 2014, p. 23), que, juntas, permitem estudar e compreender a dindmica
histdrica da desigualdade.

Os registros tributarios fornecem informacdes mais realistas que as utilizadas
tradicionalmente pelo indice de GINI, que analisa informacdes das pesquisas domiciliares sobre
as rendas das familias. De acordo com o IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, o
coeficiente de GINI

Mede o grau de desigualdade na distribuicdo da renda domiciliar per capita entre os
individuos. Seu valor pode variar teoricamente desde 0, quando ndo ha desigualdade
(as rendas de todos os individuos tém o mesmo valor), até 1, quando a desigualdade é
maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade e a renda de todos os
outros individuos é nula). Série calculada a partir das respostas a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) (IPEA, 2016).

Como o indice de GINI analisa a concentracdo de renda total de determinado pais, sem
a segregacao de estratos de distribuicdo da renda, ndo é possivel identificar, com clareza, os
niveis de concentracdo de renda pelos estratos mais ricos da sociedade.

A metodologia de Piketty, por sua vez, se vale de faixas de apropriagdo de renda para
analise dos niveis de concentracdo de renda e riqueza, segregando a populacédo entre 0s 50%
mais pobres, 0s 40% do meio da distribuicdo e os 10% do topo da distribuicdo, esses ultimos
ainda séo segregados nos 1% e 0,1% mais ricos e, portanto, mais concentradores de renda e
riqueza (GODOI, 2022, p. 64).

Ao analisar os processos de acumulacéo de renda nos Estados Unidos da América para
0 periodo de 1910-2010, Piketty observou que a “curva de Kuznets” ndo se confirmava, uma
vez que o resultado era um U normal e ndo uma curva em U invertido (1).

As andlises realizadas pelo autor levam em conta os conceitos de renda nacional como
“o conjunto das rendas de que dispdem os residentes de um pais ao longo de um ano, qualquer
que seja a classificacdo juridica dessa renda” (PIKETTY, 2014, p. 49), e de capital como “o
conjunto de ativos ndo humanos que podem ser adquiridos, vendidos ou comprados em algum
mercado [...] inclui todo tipo de riqueza que, pressupde-se, pode pertencer a individuos (ou a
grupos de individuos), além de também poder ser transmitida, comprada ou vendida, de modo
permanente, em algum mercado” (PIKETTY, 2014, p. 51-52). Os termos capital, riqueza e
patrimdnio sdo considerados sindnimos para os fins desse texto.

O grafico abaixo demonstra que o décimo superior na distribuicdo da renda nacional
acumulava aproximadamente 40% da renda em 1910, tendo sido observada uma queda na

concentracédo da renda entre 1910-1945, quando o percentual acumulado pelo decil chegou a
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pouco mais de 30%. Ap6s um periodo de estabilidade entre os anos 1970-1980, os niveis de
desigualdade voltaram a subir, sendo que, em 2010, o décimo superior concentrava quase 50%
da renda nacional (PIKETTY, 2014, p. 30):

Gréfico 1 - Desigualdade da renda nos Estados Unidos 1910-2010
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GRAFICO .1 A desigualdade da renda nos Estados Unidos, 1910-2010

A participacio do décimo superior na renda nacional americana passou de 45-50% nos anos
1910-1920 para menos de 35% nos anos 1950 (trata-se da queda documentada por Kuznets);
depois voltou a subir de menos de 35% nos anos 1970 para 45-50% nos anos 2000-2010.
Fontes e séries: ver www.intrinseca.com.br/ocapital.

Fonte: PIKETTY, 2014, p. 31.

Em relacdo ao processo de acumulacao de riqueza privada na Europa (Reino Unido,
Franca e Alemanha) para o periodo de 1870-2010, a pesquisa desenvolvida por Piketty também
revelou uma curva em formato de U. No periodo de 1870-1910 a concentracdo de riqueza
privada pelo decil superior chegava a mais de 700% da renda nacional anual (ou seja, sete anos
de renda nacional).

Observou-se uma forte queda da desigualdade entre 1910-1950, especialmente em razdo
dos choques econdmicos e politicos advindos das duas guerras mundiais, mas a desigualdade
voltou a subir a partir dos anos posteriores, especialmente em razdo das politicas neoliberais.
Em 2010, o decil superior na Franca acumulava quase 600% da riqueza em relacdo a renda

nacional:

Gréfico 2 - Relacgéo capital/renda na Europa, 1870-2010
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GRAFICO .2 A relagio capital /renda na Europa, 1870-2010

O total da riqueza privada se situa entre seis ¢ sete anos da renda nacional na Europa em
1910, entre dois ¢ trés anos em 1950 ¢ entre quAtro ¢ seis anos em 2010,

Fontes e séries: ver www.intrinsccn.com.br/oc:lpiml.

Fonte: PIKETTY, 2014, p. 32.

Sobre a curva da desigualdade de renda e riqueza ao longo dos anos, Piketty afirma que

[E]m particular, a redugdo da desigualdade que ocorreu nos paises desenvolvidos
entre 1900-1910 e 1950-1960 foi, antes de tudo, resultado das guerras e das politicas
publicas adotadas para atenuar o impacto desses choques. Da mesma forma a
reascensdo da desigualdade depois dos anos 1970-1980 se deveu, em parte, as
mudancas politicas ocorridas nas Ultimas décadas, principalmente no que tange a
tributacdo e as finangas. A histdria da desigualdade é moldada pela forma como o0s
atores politicos, sociais e econdémicos enxergam o que € justo e 0 que ndo é, assim
como pela influéncia relativa de cada um desses atores pelas escolhas coletivas que
disso decorrem. (PIKETTY, 2014, p. 27).

Interessa-nos aprofundar, neste estudo, a questdo da desigualdade de riqueza e
patriménio, especialmente o impacto que as herancas e doagBGes tém no processo de
concentracédo de riqueza no topo dos estratos sociais.

O gréafico abaixo, extraido da base de dados do World Inequality Database(WID, 2022)
que integra o World Inequality Lab* (do qual Piketty é um dos idealizadores), evidencia o

percentual da riqueza concentrado em 1995 pelo decil mais rico dos Estados Unidos da

10 Consiste em um banco de dados colaborativo, formado por pesquisadores do mundo todo, com foco no estudo da
desigualdade mundial. O WIL hospeda o World Inequality Database, o banco de dados publico mais extenso sobre
a dindmica global da desigualdade. Para mais informacdes acessar: <https://inequalitylab.world/en/our-mission/>.

11 Escolhemos esse ano por ser o primeiro da série histérica com informacdes disponibilizadas para todos os paises
em analise.
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América, Franca, Alemanha, China, Africa do Sul, Reino Unido, Brasil, Russia e Argentina. A
andlise considera a participacgdo liquida da riqueza pessoal, consistente no valor total dos ativos
ndo financeiros e financeiros (habitacao, terrenos, depositos, titulos, acdes etc.) menos as suas
dividas:

Figura 1 - Percentual da riqueza concentrado em 1995 pelo decil mais rico dos Estados Unidos
da América, Franca, Alemanha, China, Africa do Sul, Reino Unido, Brasil, Russia e Argentina.

Top 10% net personal wealth share (—y—L
COUNTRY & REGION > P p Region View | Country View

KEY INDICATORS Shareof total (%) Latestyear ¥

AVERAGE INCOME
. Per adult national income
@ Peradult GDP

INCOME INEQUALITY
. Top 10% share

. Bottom 50% share
. Top 1% share
AVERAGE WEALTH

@ Per adult national wealth T e

Share (%) h Share (%) v More options

. ‘Wealth-income ratio

WEALTH INEQUALITY

1995
™ B Usa: 66.1%
e~ = B France: 53.6% A
75 ] Germany: 57.3% ™ - n
China: 41.4% Jsﬁ
B south Africa: 86.3% ‘f.

B United Kingdom: 52.5%
GENDER INEQUALITY [NEW] B Brazil: 73.9%

1850 1900 2000
. Female labor income share

o Top 10% share

. Bottom 50% share

. Top 1% share

CARBON INEQUALITY [NEW]
. Top 10% carbon emitters

Share of total (%)
o
E]

w
=

Russian Federation: 52.5%
|1| a Argentina: 63.6% ﬂ

MORE INDICATORS > G

BUsAQ B France © Germany € China € I South Africa € [l United Kingdom €

B Brazil © Russian Federation € [ Arzentina €

Fonte: WID WORLD. World Inequality Database

No periodo em analise (1995), o maior percentual de concentracdo de riqueza pelo decil
mais rico é observado na Africa do Sul (86,3%), seguido pelo Brasil (73,9%), Estados Unidos
da América (66,1%) e Argentina (63,6%). Na Alemanha o decil mais rico concentra 57,3%, o
percentual mais alto observado nos paises europeus, seguido da Franca (53,6%), Reino Unido
(52,5%) e Rassia (52,5%). Na China a concentracdo da riqueza pelo decil mais rico é a menor
observada, de 41,4%. Os niveis de concentracdo sao muito altos mesmo em grandes poténcias
mundiais como os Estados Unidos da América, ou mesmo nos paises europeus.

O percentual da concentracdo continua altissimo quando observamos, para 0 mesmo
periodo e paises, o total da riqueza acumulada pelo 1% mais rico, que é de 47,4% na Africa do
Sul; 41,4% no Brasil (percentual bem préximo ao daquele primeiro pais); 31% na Argentina;
28,5% nos Estados Unidos da América; 26,3% na Alemanha; 21,5% na Russia; 20,4% na
Franca; 18,5% no Reino Unido e 16,6% na China (WID, 2022).
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Em contrapartida, para o0 ano de 1995, os 50% mais pobres nos paises analisados

concentram riqueza muito baixa, na média de 5%:

Figura 2 - 50% mais pobres nos paises analisados concentram riqueza muito baixa, na média
de 5% para 0 ano de 1995
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Como consequéncia, 0s menores niveis de concentracdo de riqueza pelos 50% mais
pobres sdo observados nos paises nos quais 0s 10% e 0 1% mais ricos possuem 0S maiores
percentuais da riqueza concentrada. Na Africa do Sul, os 50% mais pobres ndo possuem
qualquer patriménio, indicando o gréafico riqueza negativa de 5,1%, ou seja, concentracdo de
dividas. No Brasil, o percentual é de 1,2%, seguido dos Estados Unidos da América (2,1%) e
Argentina (4%). Na Alemanha os 50% mais pobres concentram 4,4% da riqueza, seguido pelo
Reino Unido (6,3%) e Franca (6,7%). Na Russia o percentual € um dos maiores, de 8,5%,
seguido pela China, com o montante de 15,8% (mais do que o dobro do valor nos paises
europeus).

Essa dindmica da desigualdade ndo se alterou nos ultimos anos. O grafico abaixo indica
0 percentual de concentracdo de riqueza pelo decil mais rico no ano de 2021, em relacdo aos

paises selecionados para analise:

Figura 3 - Percentual de concentracéo de riqueza pelo decil mais rico no ano de 2021
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Fonte: WID WORLD. World Inequality Database

Em 2021 o maior percentual de concentracao de riqueza pelo decil mais rico é observado
na Africa do Sul (85,7%), seguido pelo Brasil (79,9%), Russia (74,1%), Estados Unidos da
América (70,7%) e Argentina (59,1%). Na Alemanha o decil mais rico passou a concentrar
59,6%, seguindo da Franca (59,5%) e Reino Unido (57,1%). Na China a concentracdo da
riqueza pelo decil mais rico deixou de ser a menor, alcan¢ando a casa de 68%.

Com excecdo da Africa do Sul e Argentina, onde se observou, respectivamente, uma
queda de 0,6% e de 4,5% nos niveis de concentracdo de riqueza pelo decil mais rico, em todos
0s demais casos analisados a concentracdo de riqueza aumentou nos ultimos 26 anos.

Em relacdo ao 1% mais rico, o percentual da riqueza concentrado em 2021 é de 55% na
Africa do Sul; 48,9% no Brasil; 47,7% na RUssia; 34,9% nos Estados Unidos da América; 31%
na China; 29,7% na Alemanha; 27% na Franga; 26% na Argentina e 21,3% no Reino Unido
(WID, 2022).

Veja-se que, na Africa do Sul, apesar da reduc&o nos niveis de concentracéo de riqueza
pelo decil mais rico, houve um aumento de 7,6% na riqueza concentrada pelo 1% mais rico
(que possui mais de 50% de toda a riqueza do pais). O indice no Brasil também aumentou
consideravelmente e é extremamente alto, sendo que, atualmente, o 1% mais rico concentra
guase metade de toda a riqueza do pais.

A situacdo dos 50% da base de distribuicdo, no periodo analisado (1995-2021), se

agravou na maioria dos paises, veja-se:

Figura 4 - Situacdo dos 50% da base de distribuicdo, no periodo analisado (1995-2021)
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Fonte: WID WORLD. World Inequality Database

Na Africa do Sul, onde os 50% mais pobres, em 1995, possuiam riqueza negativa de
5,1%, o percentual foi reduzido para uma riqueza negativa de 2,4% (uma melhora na condicéo
patrimonial dos 50% mais pobres de 2,7%). J& no Brasil, onde em 1995 a riqueza concentrada
pela base da distribuicéo era de 1,2%, o nivel foi reduzido para -0,4% em 2021, indicando que
a metade da populacéo brasileira possui mais dividas e obrigacdes do que patrimonio.

Nos Estados Unidos da América o percentual atual concentrado pela base é de 1,5%,
seguido pela Russia (3,1%) e Alemanha (3,4%). Na sequéncia temos Franca (4,9%), Argentina
(4,7%) e Reino Unido (4,6%). Na China, cujo montante concentrado pela base era de 15,8%
em 1995, o percentual foi reduzido para 6,3% em 2021.

Sobre esses dados, é conclusiva e certeira a analise apresentada por Marciano Godoi:

Numa escala decrescente de apropriagdo da riqueza total pelos 10% do topo da
distribuicio em algumas poténcias mundiais e regionais, a Africa do Sul (85,6%) é
seguida pela Russia (71,3%), EUA (70,7%), China (67,4%), india (62,8%), Franca
(55,3%) e Reino Unido (51,9%). Entre os paises componentes da Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD) (2018a, p. 3), é de 50% a média
da concentracdo de riqueza no decil superior da distribuicdo, sendo que os 40% da
base da distribuicdo se apropriam de apenas 3% da riqueza total.

Chama a atencéo o quédo diminuta é, em toda parte, a parcela de riqueza apropriada
pelo 50% da base da distribuigio: negativa na Africa do Sul, ndo passa de 1,5% da
riqueza total nos EUA, 3,5% na RUssia e 6,3% na Franca (WORLD..., [20227]). Por
esses numeros, percebe-se que, para 0os 50% da base da distribuicdo da riqueza, o
capitalismo pode ser o reino do consumo (que o crédito e o marketing massivo e
onipresente transformam em consumismo), mas muito dificilmente é o reino da
propriedade (a ndo ser a propriedade de bens pessoais e de bens de consumo, que ndo
sdo algo especifico do capitalismo). (GODOI, 2022, p. 66)

O recente relatério World Inequality Report 2022, elaborado pela equipe de
pesquisadores do World Inequality Lab, aponta que a desigualdade de riqueza observada nas

ultimas décadas continua a crescer em todo o mundo, conforme evidencia o grafico abaixo:
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Gréfico 3 - Crescimento da desigualdade de riqueza de 2000 a 2010
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Interpretation: The graph shows the evolution of the global top 0.1% and middle 40% wealth shares if each group continued to grow
at the same speed as they have since 1995, all else being equal. Net household wealth is equal to the sum of financial assets (e.g.
equity or bonds) and non-financial assets (e.g. housing or land) owned by individuals, net of their debts. Sources and series: wir2022.
wid.world/methodology, Bauluz et al. (2021) and updates. Sources and series: wir202 2 wid.world/methodology, Bauluz et al. (2021)
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Fonte: CHANCEL; PIKETTY; SAEZ et al. World Inequality Report 2022, p. 96.

Estimando um crescimento no mesmo nivel do que vem sendo observado desde 1995,
em 2070 o Top 0,1% dos individuos mais ricos do mundo concentrardo mais de um quarto da
riqueza mundial. No final do século XXI, eles possuirdo mais riqueza que os 40% da média
global (que hoje concentram aproximadamente 25% da riqueza mundial). Segundo o relatério,
sem mudancas nas politicas publicas ou outros choques exdgenos (como guerras, catastrofes
naturais ou crises econémicas), o futuro reservara cada vez mais desigualdade em beneficio dos
multimilionarios globais (CHANCEL; PIKETTY; SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 95).

Na busca pela mensuracdo da desigualdade, Piketty observou uma regularidade: a
desigualdade do capital é sempre mais forte que a do trabalho (renda), sendo possivel afirmar
que a concentragdo da propriedade do capital e das rendas dele provenientes é sistematicamente
maior que a concentracdo das rendas provenientes do trabalho.

Tal regularidade, afirma Piketty, “¢ encontrada em todos os paises € em todas as épocas
com dados disponiveis, sem exce¢ao e em grandes propor¢des” (PIKETTY, 2014, p. 239). O
autor fornece o seguinte exemplo para evidenciar a enorme discrepancia entre a concentracao

de renda e a concentragéo de riqueza:

[A]penas para destacar uma primeira ordem de grandeza, a participacdo dos 10% dos
individuos que recebem rendas do trabalho mais elevadas costuma ser de 25-30% do
total das rendas do trabalho, enquanto a participagdo dos 10% dos individuos que
detém o patrimonio mais alto é sempre superior a 50% do total da riqueza, chegando
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as vezes a 90% em algumas sociedades. Talvez ainda mais marcante, 0s 50% mais
mal pagos recebem uma parte consideravel do total das rendas do trabalho (geralmente
entre um quarto e um terco, mais ou menos tanto quanto os 10% mais bem pagos),
enquanto 0s50% mais pobres em patrimdnio ndo possuem nada — ou quase nada
(sempre menos de 10% do patriménio total e em geral menos de 5%, ou dez vezes
menos do que os 10% mais ricos). A desigualdade em relagdo ao trabalho é com
frequéncia mais suave, moderada e razoavel (a0 menos até onde a desigualdade puder
ser considerada razoavel — veremos que essa questdo ndo deve ser exagerada). Ja a
desigualdade do capital é sempre extrema. (PIKETTY, 2014, p. 239-240)

A principal razdo para a tendéncia aos altos indices de acumulacdo de riqueza,
especialmente pelo decil mais rico, se deve a relacdo entre a taxa de retorno do capital (r) e a
taxa de crescimento econémico (g). Se a taxa de rendimento supera, ano ap0s ano, 0
crescimento econdmico (r>g) tem-se um aumento paulatino da desigualdade.

O baixo crescimento econdmico é a regra histérica da humanidade e os surtos de
crescimento sdo excecdes. Nos momentos de crescimento, a desigualdade da renda contribui
para 0 aumento da desigualdade econdmica. Quanto maior a renda, menos dela os individuos
consumirdo para manter o seu padrdo de vida, vindo entdo a acumular riqueza que, em
determinado ponto, gerard um retorno (renda do capital) em valor superior ao crescimento
econémico verificado no periodo (RAUSCH, 2016, p. 553).

Em economias de baixo crescimento a capacidade de o patrimonio acumulado gerar
rigueza € o cerne da desigualdade. A estrutura do mercado é organizada para atrair
investimentos e, por vezes, a remuneracdo do capital supera a remuneracdo do trabalho,
causando, entdo, o efeito da desigualdade (RAUSCH, 2016, p. 553).

Segundo Piketty, “nas economias que crescem pouco, a riqueza acumulada no passado
naturalmente ganha uma importancia desproporcional, pois basta um pequeno fluxo de
poupanca para aumentar o estoque de forma constante e substancial” (PIKETTY, 2014, p. 32).

No Brasil, a Taxa SELIC é a taxa béasica de juros da economia, que influencia todas as
taxas de juros do pais, inclusive as incidentes sobre aplicacfes financeiras. A SELIC ¢ a taxa
de juros apurada nas operacfes de empréstimos de um dia entre as institui¢des financeiras que
utilizam titulos publicos federais como garantia (BRASIL. Banco Central, 2022).

Com o intuito de exemplificar, de forma bem simples, o fendmeno da relacéo entre
r>g, tomemos o ano de 2012 no Brasil. Conforme dados da Receita Federal do Brasil*?, a

Taxa SELIC acumulada naquele ano foi de 8,17%, enquanto o crescimento da economia em

Disponivel ~ em:  <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/pagamentos-e-
parcelamentos/taxa-de-juros-selic#Taxa_de_Juros_Selic>.
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relagdo ao ano anterior (2011), medido pelo PIB, foi de apenas 0,9%, segundo boletim do
Banco Central do Brasil®® (BRASIL. Banco Central, 2012).

Nesse exemplo simplista fica claro que aqueles que investiram parte da sua renda em
2012 receberam altos rendimentos de capital (superior em 7,27% em relacdo a taxa de
crescimento da economia). No longo prazo, os rendimentos de capital se acumulam e formam
as grandes riquezas, que em sua maioria serdo transmitidas pela heranca e aumentardo os niveis
de desigualdade social.

Os dados recentes confirmam os enormes niveis de desigualdade de patriménio
observados em todo 0 mundo, onde uma pequena parcela da populacéo concentra a maior parte
da riqueza, sendo relegado a base da distribuicdo (50% mais pobres) um percentual da riqueza

em alguns casos negativo e que fica na média dos 5%.

2.1.1 O peso das herancas e das doacgdes na concentracao de riqueza segundo Piketty

A transmissdo de riqueza por herancas e doacdes €, comprovadamente, um dos fatores
que contribui para a concentragdo de patrimonio e para a desigualdade social. Como a taxa de
rendimento do capital, em regra, supera as taxas de crescimento da economia, € quase inevitavel
que a riqueza herdada, um patriménio originado no passado, progrida em um ritmo muito mais
acelerado que a poupanca (patriménio gerado no presente), contribuindo para a concentracao
de riqueza nas maos de poucos (PIKETTY, 2014, p. 368-369).

Nesse cenario, se 0s herdeiros poupam uma pequena por¢do da renda do capital, é
inevitavel que a fortuna herdada cresca mais rapido que a economia e supere a riqueza
construida durante a vida de trabalho.

As conclusGes de Piketty, a partir da analise realizada ao longo dos séculos,
especialmente com base em dados coletados na Franga, sdo enfaticas quanto ao retorno da forca
da heranca e o seu impacto no aumento das desigualdades no século XXI.

Para Piketty, caso ndo haja novas politicas publicas como a tributacdo progressiva da
renda e da riqueza, ¢ inevitavel que “a concentracdo do capital atinja niveis muito altos,
potencialmente incompativeis com os valores meritocraticos e os principios de justica social
que estdo na base de nossas sociedades democraticas modernas” (PIKETTY, 2014, p. 33).

Segundo o autor, “isso tende a gerar uma importancia desproporcional e duradoura das

desigualdades criadas no passado e, portanto, das herancas” (PIKETTY, 2014, p. 369). Vale

13 Disponivel em: <https://www.bch.gov.br/pec/boletim/banual2012/rel2012caplp.pdf>.
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ressaltar que Piketty considera em suas analises ndo sé a riqueza herdada, mas também aquela
doada em vida, cujo impacto é também decisivo no processo de formacdo das grandes
desigualdades sociais.

Ao analisar o fluxo anual da heranca na Franca, para o periodo de 1820-2000, Piketty
concluiu que no século X1X o fluxo de heranga representava o equivalente a 20-25% da renda
nacional. O fluxo “mede aquilo que ¢ transmitido a cada ano (ou seja, a importancia das riquezas
vindas do passado passiveis de serem apropriadas por meio das herangas) em comparacao com
as rendas produzidas e recebidas ao longo desse mesmo ano” (FREITAS, 2017, p. 25).

O percentual encontrado por Piketty é extremamente alto, correspondendo a situagéo
em que a quase totalidade do estoque de riqueza provém da heranca, ocupando um lugar central
e estrutural na sociedade do século XIX. Houve queda entre os anos 1910-1950, mas o
crescimento foi retomado desde entdo, com certa aceleracdo a partir de 1980 (PIKETTY, 2014,
p. 370):

Gréfico 4 - Fluxo anual de heranca expresso em porcentagem da renda nacional, Franca 1810-
2000
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GRAFICO 11.1. Fluxo anual de herangas expresso em poreentagem da renda nacional,
Franga 1820-2010

O Auxo anual de herangas representava 1o-25% da renda nacional durante o século X1X e aré
1914, antes de cair para menos de 5% no:

105 1950 ¢ de volrar a subir para 15% em 2010,
Fontes e séries: ver www.intrinseca.com.br/ocapiral.

Fonte: PIKETTY, 2014, p. 371.

O gréafico mostra que, nos anos 1950-1960, as herangas representavam uma parcela
muito pequena da renda nacional, o que fez com que varias geragdes crescessem com a ideia
um tanto quanto idealizada de que a riqueza era algo acumulado por conta prépria, por meio da
poupanca e do esforco, muito em funcdo do ideal meritocratico. Essa percepcdo vem sendo

desmistificada pelas geracdes mais jovens, nascidas a partir de 1970-1980, que ja reconhecem
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0 papel determinante que a heranca e as doa¢Ges desempenham em suas vidas (PIKETTY, 2014,
p. 371-372).

Outra constatacdo de Piketty é que a compressdo do fluxo de heranca logo apods os
choques dos anos 1914-1945 foi quase duas vezes maior do que a queda do total das riquezas
privadas, de modo que “ndo se pode, portanto, resumir o desmoronamento das herangas a um
desmoronamento patrimonial (mesmo que as duas evolugdes claramente tenham uma ligacao
estreita)” (PIKETTY, 2014, p. 371).

O gréafico abaixo demonstra o peso da heranca na riqueza total da Franca para o periodo
de 1850-2100:

Gréfico 5 - Participacdo dos patriménios herdados na riqueza total da Franca 1850-2100
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Fonte: PIKETTY, 2014, p. 393.

No século XIX e inicio do século XX, a heranca representava a quase totalidade da
riqueza privada, entre 80% e 90%, e os patrimo6nios herdados eram a grande maioria da riqueza
privada. Em 2010, no inicio do século XXI, a heran¢a representava pouco mais de 65% da
riqueza privada e a tendéncia é que, persistindo a rentabilidade maior do capital em face do

nivel de crescimento econémico, o percentual alcance os niveis da Belle Epoque* (PIKETTY,

14 Periodo que vai de 1871 a 1914.
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2014, pp. 392-393), como alerta Piketty:

E importante perceber que, embora o capital de fato tenha mudado de natureza no pos-
guerra, nés acabamos de sair desse periodo excepcional. E o que nos confirma a saida
de tal era sdo as seguintes condicfes: a participacdo dos patrimdnios herdados na
riqueza total ndo parou de aumentar desde os anos 1970, voltou a ser nitidamente
majoritaria nos anos 1980-1990 e, de acordo com os dados mais recentes disponiveis,
representava em 2010 cerca de dois tercos do capital privado na Franga, contra apenas
um terco do capital constituido a partir de poupanca. Considerando os niveis mais
elevados do fluxo de heranca atual, é muito provavel, se as tendéncias persistirem,
que a participacdo dos patriménios herdados continue a crescer nas préximas décadas,
ultrapassando 70% até 2020 e aproximando-se de 80% nos anos 2030-2040. No
cenario em que o crescimento diminui para 1% e o rendimento liquido do capital sobe
para 5%, a participa¢do dos patrimoénios herdados deverd manter sua progressdo e
atingir 90% até 2050-2056. Ou seja, mais ou menos 0 mesmo nivel da Belle Epoque.
(PIKETTY, 2014, p. 393)

A andlise de Piketty foi realizada com base em dados da Franca, mas o autor afirma que

o fluxo de heranca no Reino Unido e na Alemanha se comportou de forma semelhante, podendo

se tracar as mesmas conclusdes. Nos EUA a concluséo foi diferente em razéo da alta taxa de

crescimento demografico, todavia, a expectativa € de reproducdo dos parametros observados

nos outros paises caso haja queda do crescimento, como se espera (PIKETTY, 2014, p. 413-

418). Nesse contexto

[s]empre que a taxa de retorno do capital € significativa e prolongadamente maior que
a taxa de crescimento da economia, é inevitavel que as herancas, fortunas acumuladas
no passado e transmitidas para a proxima geracdo, predominem sobre as poupancas
presentes. Assim, pequenas desigualdades atuais agigantam-se com o passar dos anos.
O passado devora o futuro. (RAUSCH, 2016, p. 556-557).

A heranca desigual prejudica enormemente a igualdade de oportunidades e implica uma

série de vantagens cumulativas ndo meritdrias para os que a recebem, como melhor qualidade

de vida na infancia, criagdo em ambiente cultural diferenciado, redes de contato que facilitam

0 acesso a posicoes privilegiadas etc. Esses fatores contribuem para que a desigualdade se

perpetue entre geracdes, independentemente de qualquer fator vinculado a mérito pessoal
(FREITAS, 2017, p. 29-31).

2.2 Dados sobre a desigualdade de renda e riqueza no Brasil

Em publicacdo inédita, o World Inequality Report 2022 trouxe, pela primeira vez,

informacdes especificas sobre os niveis de concentracdo de riqueza no Brasil e denunciou a

extrema desigualdade no pais. Em termos de desigualdade de renda, no ano de 2021, os 10%

mais ricos concentram 58,6% da renda nacional, enquanto 0s 50% mais pobres apenas 10,1%;
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se analisarmos 0 1% mais rico, a concentracéo de renda é de 26,6%, mais que o dobro da renda
auferida pelos 50% mais pobres.

O relatério também indica que os 50% mais pobres da populacdo possuem uma riqueza
negativa 0,4%, o que significa que essa parcela possui mais dividas e obrigacdes do que
recursos proprios (CHANCEL; PIKETTY; SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 185):

Quadro 2 - Inequality outlook

Income Wealih
Aveg. Income Share Avg. Wealth Share
(PPPE) of total (%) (PPP£) of total (36)
Full . - .
population 14 000 10028 36 700 100%
Bottom — P D
50% 2800 10.1% -300 -0.4%
Middle 40% 11 000 3148 18 800 20.6%
Top 10% 81 900 58.6% 292 700 79.8%
Top 1% 372 000 26.6% 17932900 48.9%
Top 10% to Bot. 50% Income gap 1to 29
Femnale labor share 38%
GHG footprint 464002/ pers.
Transparency index 55/20

FONTE: CHANCEL; PIKETTY; SAEZ et al. World Inequality Report 2022, p. 185.

A enorme desigualdade de renda irradia efeitos em relacdo aos niveis de concentracao
de patrimébnio. N&o surpreende que os 10% dos brasileiros mais ricos concentrem 79,8% do
total da riqueza do pais, enquanto os 50% mais pobres ndo possuem qualquer patriménio (o
gréfico revela riqueza negativa).

Para o célculo o relatorio considera como riqueza a soma dos ativos financeiros (a
exemplo de agdes ou titulos) e ativos ndo financeiros (como habitacdo ou terreno) de
propriedade de individuos, liquido de suas dividas (CHANCEL; PIKETTY; SAEZ; ZUCMAN,
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2022, p. 186):

Grafico 6 - Wealth distribution in Brazil
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Interpretation: Inin 2021, the wealthiest 10% of the population
own 80% of total household wealth. Household wealth is the sum
of all financial assets (e.3. stock, bonds) and non-financial assets
(e.g. housing), net of debts.

Sources and series: wir202 2 wid world/methodology.

Fonte: CHANCEL,; PIKETTY; SAEZ et al. World Inequality Report 2022, p. 186.

Segundo o relatério, a desigualdade de riqueza no Brasil esta entre as mais altas do
mundo. Em 2021, os 50% mais pobres possuiam menos de 1% da riqueza nacional total,
enquanto o0 1% mais rico cerca de metade da riqueza total. Os dados disponiveis sugerem que
a desigualdade de riqueza aumentou desde meados da década de 1990 em um contexto de
desregulamentacdo financeira e sem grandes reformas tributarias (CHANCEL; PIKETTY;
SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 186).

A desigualdade no Brasil assemelha-se a situacdo do Chile, onde os 50% mais pobres
concentram uma riqueza negativa (aprox. -0,6%) e 0 1% mais rico quase 50% da riqueza total.

Na Africa do Sul a metade mais pobre ndo tem qualquer patrimdnio (-2,4%) enquanto
0 1% do topo concentra quase 55% da riqueza total, em situacdo semelhante & do Brasil; na
Nigeéria a razdo ¢ de 5,7% da riqueza concentrada pelos 50% mais pobres e 25% da riqueza pelo
1% mais ricos; na india a proporcao de concentracéo de riqueza é de 5,9% para a metade mais
pobre e 33% para 0 1% mais rico, enquanto no México a riqueza dos 50% mais pobres é
negativa (-0,2%) e a concentracdo no topo (1%) é de 46,9%.

Observa-se que, em 2021, a situacdo brasileira dos 50% da base da distribuicdo de
patriménio é pior que a observada na Nigéria, na India e no México.

Em relagdo a Argentina, pais vizinho ao Brasil, 0 World Inequality Report 2022 revela
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que os 50% mais pobres concentram menos de 6% da riqueza nacional e 0 1% mais rico
aproximadamente 26%, propor¢do semelhante & dos paises europeus e que revela uma
desigualdade bem mais baixa do que a brasileira.

Para a Franca a concentracdo de riqueza pela metade mais pobre é de 4,9% e de 27%
para 0 1% mais rico; na Alemanha o relatério revela que os 50% mais pobres concentram 3,4%
da riqueza e 0 1% mais rico 29,7% do total; enquanto no Reino Unido a raz&o é de 4,6% para
0s 50% mais pobres e 21,3% para 0 1% mais rico. Ainda que a situacdo seja melhor que a
brasileira, mesmo nos paises europeus 0s niveis de concentracao de patrimonio pelo 1% mais
rico € muito alta em comparacdo a riqueza concentrada pelos 50% mais pobres, cujo percentual
do patrimonio fica abaixo de 5%.

E a situacdo ndo é melhor nos paises anglo-saxdnicos, onde a concentragdo € de 1,5%
para a metade mais pobre e 34,9% para 0 1% mais rico nos Estados Unidos da América; e de
5,8% para 0s 50% mais pobres e 25% para 0 1% mais rico no Canada.

Sobre os altos niveis de concentragdo de riqueza observados no Brasil, Marciano Godoi

conclui que

Também quanto & concentracdo da riqueza, a realidade brasileira aproxima-se
notavelmente daquela da Africa do Sul e supera em muito o grau de concentragio
verificado inclusive em outras nagdes extremamente desiguais, como os EUA e a
Russia. De acordo com levantamento da Oxfam Brasil (2017, p. 30-32), 0 1% mais
rico da populagdo brasileira se apropria de 47,9%, e os 10% mais ricos concentram
74,2% da riqueza total, cabendo aos 50% mais pobres apenas 3,1% da riqueza
nacional. Num dado chocante, o levantamento da Oxfam Brasil informa, com base em
levantamento de 2016 do banco Crédit Suisse, que 0s seis brasileiros mais ricos do
Pais detinham a mesma soma de riqueza da metade mais pobre da populacao. [...]
Nas secGes anteriores, comprovou-se que a concentracdo de renda e de riqueza no
Brasil, que tem aumentado desde 2015, apresenta os niveis mais elevados de todo o
mundo, colocando-o0 na vanguarda da desigualdade socioecondmica contemporanea,
juntamente com alguns paises da Africa subsaariana e da América Latina. (GODOI,
2022, p. 66-67)

O levantamento da Oxfam Brasil realizado em 2016, citado por Marciano Godoi, indica
que apenas 06 brasileiros possuiam, sozinhos, a mesma riqueza que a soma do patriménio de
mais de 100 milhdes de pessoas (OXFAM, 2017, p. 30). Esse nimero evidencia, de forma

didatica e clara, o qudo desigual é a distribuicdo de patrimdnio no nosso pais.

2.2.1 O peso das herancas e das doac¢des na concentragao de riqueza no Brasil

Em tese de doutorado que analisou os efeitos da tributacdo das sucessdes (herangas e

doagBes) como instrumento de concentracdo patrimonial no Brasil, Giovani Campos concluiu
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que a sucessdo de patriménio por herancas e doacfes € uma das causas para a enorme
desigualdade percebida no pais, propondo, por isso, um aperfeicoamento da tributagdo por meio
do ITCMD, com a sua federalizacdo e integracdo ao Imposto de Renda, aumentando-se também

a progressividade do tributo. Segundo o autor

[s]erdo essas doacdes e herancgas que representardo a maior parte do capital acumulado
por geracOes e serdo as geradoras das rendas de capital, que, como visto, somente séo
detidas pelas classes mais abastadas. E o rendimento de capital, tdo concentrado, é
que se somaréa aos rendimentos do trabalho, levando a concentragéo de renda (capital

e trabalho), que mais uma vez implicard em concentragdo patrimonial, de riqueza.
(CAMPOS, 2019, p. 74).

Analisando o relatorio referente aos “Grandes Numeros IRPF” divulgado pela Receita
Federal para o ano-calendario de 2020, identificamos que 28.007 declarantes estavam
enquadrados na faixa de renda mensal acima de 320 salarios minimos, representando
aproximadamente 0,08% dos declarantes totais. Isso, considerando a indicacdo de um total de
declarantes de 31.634.843 (0,088% = 28.007/31.634.843).

Esse pequeno grupo (28.007) acumulou 16,18% de todo o patrimonio declarado no
periodo (ano calendario de 2020), considerando o total declarado de “Bens e Direitos” de
11.134.52 bilhdes de reais e 0 montante declarado pelos integrantes da faixa de renda mensal
acima de 320 salarios minimos de 1.801.75 bilh&es de reais (16,18% = 1.801.75/11.134.52).

Responderam, ainda, por quase metade de todas as doacGes e herancgas do periodo, tendo
recebido um montante de 46.89 bilhdes de reais frente ao total herdado/doado declarado de
110.32 bilhdes de reais (42,50% - 46.89/110.32):

Tabela 1 - Resumo das Declaragdes por faixa de rendimentos totais (em salarios minimos)
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GRANDES NUMEROS DIRPF 2021 - ANO-CALENDARIO 2020

Tabela 9 - Resume das Declaragies Por Faixa de Rendimentos Totais (em salarios-minimos)
_ Valores em RS biles
Faixa de Salirio Qtde Rendim. R.;"i::l“ Rendim. — D = = i::": imposto  Imposto Impostoa Impostoa  Bense  Dividase Doagdese
Min.Mensal  Declarantes  Tribut. Exclus,  'sentos  Tontd P st Médicas (o0 pereie Dess RTL Devido  Pago Pagar  Restituir  Direitos Gnus  Herangas
Até 12 1.604.248 1.1 0.15 0% 0.02 005 001 002 0.0 0.0 0.12 050 000 002 0.00 002 31168 2509 0.0
DeiZat §78.381 488 024 070 0.00 0,12 0.0z 006 0,00 [ [E3 3 000 [T 0,00 003 6717 667 [
Dela2 2755045 43,60 18 850 0,60 05 04 040 [ 005 605 B4 000 023 0,00 023 327 67 728 00
Dezaz 5014845 135,08 6,80 1527 277 273 0.4 275 0.08 042 2042 105,83 040 143 0.08 112 48306 4282 0.18
Dedas 262,062 12283 622 Xt 10.08 7.0 a8 1252 041 163 420 24458 635 050 101 452 60467 8226 088
De5a7 4316910 24585 202 50.67 6.98 431 241 1274 0.5 167 2071 18420 1234 1505 192 &1 72420 7096 1.85
De7aid 3.210.144 24014 2444 6238 10,56 367 328 1382 028 218 2400 100,08 zn 2303 347 440 707,00 7183 2e7
De 10a 15 26526.180 260,88 2051 8520 15,62 340 302 15,56 147 261 14,36 21382 3520 34,52 437 3n 056,20 01,08 442
De 15320 1167180 18521 2088 2545 1174 189 i42 857 120 160 44 13348 2601 2530 262 200 689,00 5067 350
De 2030 1.073.800 197.20 2840 100.13 1578 180 [E] 1078 182 1@ 321 16061 4T 3365 295 224 57045 7120 (]
De 30340 462068 11054 18.53 0.4 0.40 o 083 565 135 118 1.2 2041 2075 20,18 170 117 652,02 4579 5.0
De 40 a 60 340832 94,56 2174 8854 T4 055 080 442 160 0,06 098 TR04 1847 17.68 176 oge 73051 46,00 788
De 80 a BD 117.887 3520 12,30 5380 21 0,18 016 146 021 0.34 0,40 2053 712 6,50 0.20 035 402,70 2517 556
De 802 160 122841 4214 2157 [E 1.6 0,17 0,18 147 187 0.2 0,50 35,00 3 77 48 040 74542 450 250
De 1603240 30.762 1288 10.28 5033 042 0,04 004 .40 03 [ 013 1.8 4 230 063 [X]] 356,30 25,07 65
De 2403 320 13.567 778 X 3104 021 00 om 018 0,6 005 0,06 6561 171 130 042 006 22045 15,17 447
Mais de 320 28.007 3564 7781 25718 0.77 0.04 0.03 [ 491 017 0.12 2.1 7.78 575 188 021 180175 20,13 4080
Total 31634843 197543 360 10961 58.63 74T 18.95 5210 1865 1567 14933 155493 20484 20464 2526 2621 113452 84169 11032

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. [...] Grandes Numeros IRPF - Ano-Calendéario 2020, Exercicio 2021, p.
9.

Arthur Prado, em artigo publicado no ano de 2020, analisou, com base na metodologia
utilizada por Piketty, qual seria o impacto da heranca para a manutencao da estrutura de classes
no Brasil'® (PRADO, 2020).

O objetivo foi analisar qual seria 0 peso da heranca na composicao da riqueza nacional.
O valor da riqueza proveniente da heranca consiste ha soma da heranca percebida em uma
geragdo (estimada em 26 anos para o Brasil). O autor reconhece que o ideal seria estimar o
fluxo da heranga conforme dados do periodo de uma geracédo, mas tal objetivo foi frustrado pela
indisponibilidade de dados sobre a matéria, especialmente pelo fato de a cobranca do ITCMD
no Brasil ser pulverizada entre os 27 Estados da federacéao.

A estimativa do fluxo de heranca depende de informagdes sobre o volume de patrimonio
herdado. Como no Brasil os dados referentes ao ITCMD séo estaduais, o autor utilizou, para a
mensuracao do fluxo de heranca, dados da Receita Federal do Brasil divulgados nos relatérios
“Grandes Numeros das Declaragdes do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas — IRPF®”, no
qual ha a informacdo, segregada por faixas de renda, do patrimdnio total recebido por
transferéncia gratuita entre os declarantes do IRPF (PRADO, 2020, p. 152-153).

A estimativa foi realizada com base nas informacdes divulgadas para os anos de 2015 e

15 No seu texto, Arthur Prado parte do conceito de interesse de classes adotado por Florestan Fernandes, como sendo
as condicdes estruturais e funcionais da ordem econémica que asseguram a continuidade da posi¢do ocupada e das
vantagens ou desvantagens decorrentes, considerando a classe um elemento agregador, no sentido de que os
individuos de uma mesma classe tendem a agir de forma mais ou menos coordenada na defesa de seus interesses
(PRADO, 2020, p. 151-152).

16 Disponivel em <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/estudos-
e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/11-08-2014-grandes-numeros-dirpf/grandes-numeros-dirpf-
capa>.
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2016 e o autor concluiu que poderia ser replicada para o periodo de 1990 a 2016, uma vez que
o0 Brasil ndo sofreu os grandes impactos que resultaram na volatilidade do fluxo de heranga
constatado por Piketty na Franca (as duas Guerras Mundiais, a Grande Depressdo com a quebra
da bolsa de NY, mudancas dréasticas de politica econémica e tributaria — como a instituicdo de
Impostos altamente progressivos sobre as herangas) (PRADO, 2020, p. 153-156).

Prado analisou a participacdo da herangca no patriménio por trés métodos distintos:
Kotlioff-Summers, Modigliani e Alvaredo, Garbinti e Piketty. Enquanto Modigliani assume
que o retorno do capital sobre a heranca é zero, o que implica dizer que os individuos consomem
0s ganhos sobre a heranca; Kotlikoff e Summers calculam o volume agregado de capital com a
inclusdo do retorno sobre o capital herdado (taxa de retorno médio do capital), presumindo que
0 retorno da heranga ndo é consumido. As doag¢des sdo consideradas no célculo (PRADO, 2020,
p. 153-158).

Apresentaremos a seguir o resultado encontrado pela adocdo do método Alvaredo,
Garbinti e Piketty, uma vez que ao longo desta pesquisa temos analisado os estudos e a
metodologia de Piketty.

O método adotado por Alvaredo, Garbinti e Piketty analisa o fluxo de herancas e o fluxo
de poupanca, para avaliar a fracdo da heranca no patriménio total. A premissa € que a diferenca
entre os métodos Kotlioff-Summers e Modigliani diz respeito a quanto da poupanca total vem
do retorno do capital herdado (e qual parcela desse retorno é consumida) e quanto da poupanca
tem origem no trabalho, assumindo-se que a propensdo para poupar seria idéntica entre
trabalhadores e capitalistas. A heranca agregada, entdo, seria definida a partir da relacdo entre
taxa de poupanca, fluxo de heranca e parcela da renda total proveniente do capital (PRADO,
2020, p. 159).

Ao utilizar o método adotado por Alvaredo, Garbinti e Piketty para mensurar a fracéo
da heranga no patrimonio total dos individuos, a partir da relacdo entre fluxo de heranga e fluxo
de poupanca, Prado identificou que, para a faixa dos declarantes do Imposto de Renda que
recebem mais de 320 salarios minimos, o patriménio herdado corresponde a aproximadamente
64,2% do patrimdnio total dos brasileiros (PRADO, 2020, p. 160):

Tabela 2 - Fragdo da heranca na riqueza total pelo método Alvaredo, Garbinti e Piketty
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Tabela 3 — Fragio da heranga na riqueza toral pelo método Alvaredo, Garbinti e Pikety

Faixa de renda 2015 2016 Meédia
Até 1/2 9,3% 12,2% 10,8%
Maisde 1/2a1 4,3% 5,7% 5,0%
Maisde 1 a2 7.1% 7.8% 7.4%
Maisde 223 3.0% 2,9% 3,0%
Maisde3 a5 4,6% 5,5% 5,0%
Maisde5a7 8,6% 9.0% 8.8%
Mais de 7 a 10 10,4% 10,7% 10,6%
Mais de 10 a 15 17.3% 17,0% 17,2%
Mais de 15 a 20 15.0% 14,6% 14,8%
Mais de 20 a 30 18,9% 18.,8% 18.8%
Mais de 30 a 40 23.2% 23,4% 23.3%
Mais de 40 a 60 29.7% 30,1% 29.9%
Mais de 60 a 80 37.2% 37.2% 37.2%
Mais de 80 a 160 47,1% 46,2% 406,6%
Mais de 160 a 240 54,7% 53,2% 53.9%
Mais de 240 a 320 55.7% 52,5% 34,1%
Mais de 320 65,4% 62,9% 64,2%
Total 30,9% 28,4% 29.,7%

Fonte: PRADO, 2020, p. 160.

O resultado alcancado conforme o método de Alvaredo, Garbinti e Piketty é considerado
pelo autor como um valor minimo para o fluxo de heranca, mesmo que se suponha qualquer
tipo de subdeclaracdo?’. Prado indica que a principal limitacéo do seu trabalho foi que os dados
disponiveis referentes a taxa de poupanca s6 alcangcavam as rendas até 12 salarios minimos,
enquanto a analise foi realizada até a faixa de 320 salarios minimos, tendo sido replicada a
maior taxa de poupanca encontrada para todas as demais faixas superiores.

E possivel que haja distorcdes para as faixas superiores, uma vez que a poupanca
aumenta conforme a renda aumenta. Outro impacto é que a parcela da renda proveniente do
capital também cresce substancialmente quando a renda do trabalho é maior, o que implicaria
um aumento dos valores apurados pelo método Alvaredo, Garbinti e Piketty (AGP) (PRADO,
2020, p. 160-161).

A auséncia dos dados ndo permite afirmar qual o efeito liquido, ou seja, se a fracdo de
heranga real € maior ou menor que a medida e apresentada pelo autor conforme o método AGP.
De todo modo, os valores apurados conforme o método AGP podem ser considerados uma base,
especialmente em razdo de o valor encontrado muito se assemelhar aquele identificado pelo uso
de outro metodo, o de Modigliani, no qual ndo se consideram os valores referentes a taxa de
retorno do capital, que se presume consumido:

Gréfico 7 - Fracdo da heranca na riqueza total — método AGP e Modigliani

17 A andlise foi realizada com base nas informagdes da Declaragdo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas - DIRPF.
Né&o incide IRPF sobre os bens recebidos em razdo de heranca ou doagdes, de modo que a declaragdo é apenas
informativa. Como a cobranca do ITCMD no Brasil compete aos Estados federados e a fiscalizagdo no caso de
transferéncia de bens méveis é dificultada, muitos contribuintes ndo declaram fielmente as informacgdes na DIRPF,
motivo pelo qual estima-se que os valores sejam subdeclarados.
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Grifico 3 — Fracao da heranga na riqueza total — mérodos AGP e Modigliani
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Fonte: PRADO, 2020, p. 164.

O gréfico demonstra que a fracdo da riqueza agregada proveniente da heranca é muito
parecida em ambos os métodos. A medicdo pelo método AGP é um pouco maior que pelo
Modigliani, uma vez que esse ultimo método considera que o retorno sobre o capital herdado é
igual a zero, ou seja, implicitamente assume que os individuos consomem os ganhos
provenientes da heranca, enquanto o método AGP assume que uma parte do retorno é poupada
(PRADO, 2020, p. 154).

A partir disso é possivel constatar que os dados utilizados pelo autor refletem de modo
razoavelmente confiavel a realidade social, uma vez que com o emprego de técnicas e variaveis
distintas chegou-se a valores semelhantes. Como o valor encontrado pelo método AGP é um
pouco maior é razoavel presumir que o valor da fracdo da riqueza agregada em razao da heranca
é igual ou maior que o medido pelo método AGP (PRADO, 2020, p. 165). O autor conclui

entdo, que

Com isso, se supusermos que @® se encontra mais préximo do seu valor minimo
possivel, concluiremos que, entre todos os declarantes, a fracdo da heranca
corresponde a cerca de 30% do total, sendo superior a 50% apenas para rendas muito
altas, a partir de 160 salarios minimos — bem menores, portanto, do que o medido por
Piketty na Franca, que passa de 60% na populagdo em geral. Isso implica, porém, que
nossa elite é extremamente perduléria. No caso de individuos com renda superior a
320 sal&rios minimos, teriamos que concluir, por exemplo, que ao longo de uma
geracdo, houve um consumo médio equivalente a quase duas vezes e meia seu
patriménio atual, somado a nenhuma renda do trabalho poupada. Se, por outro lado,
supusermos que 10% do retorno sobre a heranga investida é poupado, teriamos que
quase 90% do patrimdnio dessa faixa de renda provém de heranca (PRADO, 2020, p.
165).

De acordo com Prado, mesmo para 0s estratos mais baixos, considerando o percentual

18 ¢ = fracdo da riqueza agregada proveniente da heranca.
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da heranca em 23,3% para a faixa de 30-40 salarios minimos, se o patriménio for capitalizado
pela taxa de juros bésica, resultaria em mais de 80% de todo o patriménio privado. O autor
afirma que “uma grande parte dos individuos extremamente ricos no Brasil passou a vida
auferindo renda proveniente da heranca, com condicGes de vida véarias vezes melhores mesmo
que a dos trabalhadores bem remunerados” (PRADO, 2020, p. 169). Sem a herancga, a maioria
dos que ocupam o 1% mais rico no Brasil ndo atingiria esse patamar.

Vale destacar que, segundo a Oxfam Brasil, entre 2000 e 2016, 0 numero de bilionarios
brasileiros aumentou de aproximadamente 10 para 31, afirmando o relatério, de forma
categorica, que “nem toda essa fortuna é fruto somente do trabalho préprio: do total dos
bilionarios brasileiros, metade herdou patriménio da familia —16 (52% do total)” (OXFAM,
2017, p. 30).

As pesquisas confirmam os altos niveis de concentracdo de riqueza pelos estratos mais
altos no Brasil e, ainda que alguns dos dados apresentados sejam limitados pela falta de
informacdes precisas, é inegavel que muito da situacdo atual se explica pelas transmissdes
decorrentes de herancas e doacdes.

A concentracdo de riqueza fere os principios da justica, em razdo da perda do valor
democrético das instituicGes, da violacdo a liberdade politica e a igualdade equitativa de
oportunidades, como tem sido observado no Brasil. E a falta de transparéncia e divulgacéo
ampla acerca dos niveis extremos de concentracdo de riqueza no pais limita as possibilidades
de discussdo politica e de cobranca pela instituicdo de politicas publicas voltadas para a solucédo

do problema.

2.3 O papel redistributivo da tributagédo sobre a riqueza

A tributacdo brasileira é concentrada nos tributos indiretos sobre o consumo,
penalizando os estratos mais pobres, que proporcionalmente arcam com um 6nus tributario
maior em relagdo aos estratos mais ricos. As aliquotas médias dos tributos incidentes sobre o0s
bens e servigos sdo as mesmas, independente da classe social e da renda do consumidor. Em
contrapartida, a tributacdo sobre renda e patrimonio € baixa e favorece 0s estratos mais ricos,
em razdo da sua baixa progressividade.

A atual matriz tributéria brasileira é altamente regressiva, centrada na tributagéo sobre
0 consumo de bens e servigos, no qual os estratos mais pobres sdo, em propor¢édo de sua renda,

mais pesadamente onerados pela carga tributaria:

A conclusdo é que, no modelo brasileiro, o papel da tributagdo na redugdo da
desigualdade social é ambiguo: por um lado, o continuo aumento da carga tributaria
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forneceu uma base segura de recursos disponiveis para a expansdo dos gastos sociais;
por outro lado, parte dos efeitos desconcentradores da expanséo desses gastos sociais
foi revertida pela regressividade de um sistema tributario fortemente baseado na
tributacdo do consumo de bens e servi¢os. (GODOI, 2016)

O grafico abaixo, referente ao periodo de 2010-2019, demonstra que 0S maiores recursos
tributérios tém origem em tributos incidentes sobre bens e servi¢os (em média 44,8%), ao passo
que a arrecadacéo advinda da tributacdo sobre a renda corresponde a menos da metade daquele
valor (média de 21,47%).

A tributacdo sobre a propriedade é muito baixa quando comparada as demais bases de
incidéncia, respondendo por uma meédia de 4,23% do total arrecadado. A anélise considera a
arrecadacdo federal, estadual e municipal (BRASIL, Ministério da Economia, 2020):

Tabela 3 - Evolucdo da participacdo das bases de incidéncia na arrecadacdo total — 2010 a
2019

Tabela 06
Série Histérica - Evolugdo da Participacio das Bases de Incidéncia na Arrecadacio Total - 2010 2 2019

% da Arrecadagido Total lagdo Total

Cod. Tipo de Base 2010 2011 2012 pL kS 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1000 [Renda 20,73% 21,77% 20,71% 21,01% 21,01% 21,12% 22,62% 21,75% 21,62% 22,45% g _.__|"|
2000 |Folha de Salérios | 27,54% 27,11% 28,00% 27,39% 27,71% 27,70% 27,80% 27,69% 27,34% 27,73% g |."||_|
3000 |Propriedade 377% 373% 3,88% 391% 409% 443% 452% 4,58% 464% 482% J_.“"|
4000 |Bens e Servigos 45,77% 45,16% 4549% 4598% 4556% 4498% 43,39% 44,35% 44,79% 4330% l.l'll.._
5000 [Trans. Financeiras| 2,10% 2,20% 196% 1,68% 162% 1,80% 1,66% 1,63% 1,60% 1,70% “._J_ .
9000 (Outros Tributos 008% O003% -003% 003% O001% -002% OD01% O001% O001% 000% |._--____
0000 Total 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Fonte: BRASIL. Ministério da Economia. Carga Tributaria no Brasil, 2019, p. 05.

De acordo com a Oxfam Brasil, em relatorio do ano de 2017, “os 10% mais pobres no
Brasil gastam 32% de sua renda em tributos (28% dos quais séo indiretos, ou seja, sobre
produtos e servicos). Por outro lado, os 10% mais ricos gastam apenas 21% de sua renda em
tributos, sendo 10% em tributos indiretos”, ressaltam, ainda que “o imposto sobre heranga, por
exemplo, representa cerca de 0,6% da arrecadacdo nacional, valor baseado em aliquotas baixas
e, por vezes, sequer aplicadas” (OXFAM, 2017, p. 48-49).

Conforme arguem Pedro Carvalho Junior ¢ Marc Morgan “consumption and labour
taxes have generally low impact among the wealthiest individuals, something that could be
mitigated by the introduction of a progressive wealth tax**” (CARVALHO JUNIOR;
MORGAN, 2021, p. 24). No estudo os autores analisaram a perspectiva brasileira para a

1 Tradugdo livre: “os tributos sobre consumo e trabalho tém, geralmente, baixo impacto entre os individuos mais
ricos, algo que poderia ser mitigado pela introdu¢do de um imposto progressivo sobre a riqueza”.
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instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, previsto no art. 153, VII, da CF/88, e
incremento da tributacdo sobre o patrimonio, como mecanismo para reducgéo de desigualdades
sociais.

O sistema tributario brasileiro € regressivo e reforca as desigualdades sociais, ja que,
dada a enorme desigualdade de renda no pais, quem tem mais acaba consumindo menos, pois
tende a ter recursos para investir e auferir rendimentos do capital, ao passo que a classe pobre
consome quase toda (sendo toda) a sua renda, a significar que, proporcionalmente, pagam mais
tributos sobre 0 consumo. Soma-se a isso uma fraca tributacédo direta sobre renda e patriménio,
que ndo opera com aliquotas verdadeiramente progressivas.

Tal contexto justifica a defesa de que uma politica pablica com objetivos
desconcentradores de renda e riqueza deve aliar gasto pablico e tributacdo direta, que, de forma
progressiva, onere de maneira mais pesada 0s estratos mais ricos da populacdo. Os recursos
advindos da tributacdo dos estratos superiores reverterdo em beneficios dos estratos mais
pobres, na forma de gastos sociais, conforme conclui relatorio da Oxfam Brasil

De fato, gastos sociais tiveram e tém um papel fundamental na reducdo de
desigualdades no Brasil. Por um lado, eles distribuem diretamente recursos, sobretudo
por meio das politicas distributivas de assisténcia social e da previdéncia publica. Por
outro, eles ofertam servicos essenciais e expandem a possibilidade de mobilidade
social, especialmente por gastos com satde e educacdo publicas. Todos esses gastos
sociais aumentam direta ou indiretamente a renda de familias mais pobres, explicando
parte importante da queda do indice de Gini na primeira década de2000. Trata-se de
politicas fundamentais na construcédo de uma sociedade mais justa. (OXFAM, 2017,
p. 53).

No século XX, a criacdo de impostos potentes e progressivos sobre o capital e seus
rendimentos foi um dos fatores que contribuiu para frear a concentragdo de riqueza,
especialmente ap6s os choques das duas guerras mundiais. A tributacdo da renda e do
patrimdnio, sobre dividendos, juros, lucros, alugueis etc., foi um impeditivo para que os niveis
de concentracdo de riqueza observados no seculo XIX retornassem no século XX e inicio do
século XXI.

Segundo Piketty, “¢ importante insistir no fato de que as grandes concentragdes de
riqueza observadas em 1900-1910 eram o produto de um longo periodo histérico sem guerras
ou catastrofes maiores (a0 menos em comparacao com a violéncia dos conflitos do seculo XX)
e também — e talvez sobretudo — de um mundo sem impostos, ou quase” (PIKETTY, 2014, p.
364).

Os impostos sobre heranga, no seculo XIX, eram quase insignificantes, entre 1 e 2%

sobres as transmissdes entre pais e filhos. Foi no século XX, especialmente ap06s os choques de
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1914-1945, que a tributacdo incorporou a progressividade (aplicacdo de coeficientes maiores
para rendimentos maiores) e a tributacdo sobre as herancas foi majorada nos paises ricos para
percentuais em torno de 20 a 30%, as vezes mais. Nesse contexto, em que a tributacdo atingiu
patamares mais elevados, Piketty concluiu que
Como consequéncia, cada geracdo deve agora reduzir seu padréo de vida e poupar
mais (ou entdo realizar investimentos particularmente lucrativos) para que o
patriménio familiar cres¢a tdo rapido quanto a renda média da sociedade. Torna-se,
assim, mais dificil manter sua posig¢do. Por outro lado, fica mais facil para aqueles que
partem de mais baixo encontrar seu lugar ao sol, por exemplo, comprando empresas
ou acdes vendidas no momento da abertura de uma sucessdo. SimulagBes simples
mostram, ainda, que um imposto progressivo sobre as herancas pode reduzir muito a
parcela do centésimo superior da distribuigdo da riqueza no longo prazo. As diferencas
entre 0s regimes sucessorios aplicaveis nos diferentes paises também podem
contribuir para explicar certas distingBes entre 0s paises, como a maior concentracdo
de altissimas rendas do capital (que parecem levar a uma concentragdo muito forte da
riqueza) observada na Alemanha desde a Segunda Guerra Mundial: o imposto
aplicado as maiores herangas ndo ultrapassou em geral 15-20% do lado alemdo do

Reno, enquanto muitas vezes ele atingia 30-40% do lado francés (PIKETTY, 2014, p.
365).

O efeito desconcentrador da tributacdo sobre o patriménio, onde se situa a tributacao
pelo ITCMD no Brasil, pode ser extraido da afirmacdo de Piketty de que a compresséao do fluxo
de heranca logo apés os choques dos anos 1914-1945 foi quase duas vezes maior do que a queda
do total das riquezas privadas, de modo que “ndo se pode, portanto, resumir o desmoronamento
das herancas a um desmoronamento patrimonial (mesmo que as duas evolucdes claramente
tenham uma ligagdo estreita)” (PIKETTY, 2014, p. 371).

Com base nos seus modelos tedricos, Piketty afirma que uma taxa de tributacdo efetiva
de 30% sobre todas as formas de capital, que foi a média observada nos paises ricos no periodo
de 1950-1980 e, em certa medida, até os anos 2000-2010, pode ser suficiente para explicar a
dispersdo da riqueza no periodo (até 1900-1910 a taxa de tributacdo do rendimento do capital
era muito proxima de 0%, favorecendo os altos indices de concentracao de renda e patrimdnio)
(PIKETTY, 2014, p. 364).

Ressalva o autor, contudo, “que o imposto nesse ambito ndo tem por efeito reduzir a
acumulacdo total da riqueza, mas modificar estruturalmente no longo prazo a distribuicdo da
riqueza entre os diferentes décimos da hierarquia das fortunas” (PIKETTY, 2014, p. 364).

O World Inequality Report 2022 aponta para um retorno do interesse na instituicdo de

tributos progressivos sobre a riqueza?®, muito em funcio da enorme desigualdade mundial de

20 Nesse sentido:
<https://www.cnnbrasil.com.br/business/ocde-sugere-imposto-sobre-heranca-para-paises-superarem-crise/> -
OCDE sugere imposto sobre heranga para paises superarem crise
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/05/taxar-heranca-e-imposto-certo-no-momento-certo-afirma-
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renda e patriménio, fendbmeno que foi acelerado pela crise sanitaria decorrente da COVID-19.
Durante a pandemia o relatorio aponta que, a despeito de a renda nacional ter caido, a riqueza
privada aumentou e, particularmente, de forma mais intensa para os bilionarios (CHANCEL,;
PIKETTY; SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 138).

Dados da OCDE — Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento econémico
também apontam que a tributacdo das herancas e doacles, especialmente em relacdo aos
estratos mais ricos, pode ser um instrumento para reduzir a desigualdade e a concentracdo de
riqueza, aumentando a igualdade de oportunidades (OECD, 2021).

De acordo com o relatério realizado em 2021, em média, as herancas e doagdes
informadas pelas familias que integram os 20% mais ricos na escala de distribuicdo nos paises
da OCDE sdo cerca de 50 vezes maiores que as relatadas pelas familias mais pobres (nesta
analise considerados o0s 20% da base de distribuicdo) (OECD, 2021).

Apesar de a maioria dos paises da OCDE atualmente cobrarem tributos sobre a heranca
(24 no total), esses impostos geralmente geram muito pouca receita. Hoje, em média 0,5% do
total das receitas fiscais sao provenientes de impostos sobre heranga nos paises integrantes da
OCDE que os cobram (OECD, 2021). No Brasil, apesar de nao termos a informacéo segregada,
toda a tributacdo sobre o patrimdnio, que inclui o ITCMD, ficou na média de 4,23% entre 2010
e 2019 (BRASIL, Ministério da Economia, 2020).

Em todo o mundo, e assim como ocorre no Brasil, a atual tributacdo sobre a riqueza é
caracterizada por tributos com baixas aliquotas e que nao observam a progressividade. Segundo
o relatorio sobre a desigualdade “the existing wealth tax system is archaic and disconnected
from the current socio-economic reality, but many economic interests and political forces are
still supporting the status quo?” (CHANCEL; PIKETTY; SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 138).

Uma forma de modernizar a tributacdo da riqueza é a instituicdo de tributos
progressivos, com aliquotas mais altas e que alcancem uma base abrangente (que nao apenas a
propriedade imobiliaria, por exemplo). O patrimdnio dos milionarios e bilionarios é formado,
em sua maioria, por ativos financeiros, que geralmente ndo sdo tributados (CHANCEL,;
PIKETTY; SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 139).

Lembrando que, aqueles que se opdem & tributacdo da propriedade olvidam que a
propriedade imobiliaria ja é tributada na maioria dos paises (no Brasil pelo IPTU e ITR), mas

de forma regressiva e que onera, principalmente, a classe média.

ocde.shtml> - Taxar heranga € 'imposto certo no momento certo', afirma OCDE.
2L Traducéo livre: “0 atual sistema de tributagdo da riqueza é arcaico e desconectado da realidade socioeconémica
atual, mas muitos interesses econdmicos e forgas politicas ainda estdo apoiando o status quo ”.
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A tributacdo sobre a riqueza serve para financiar 0s recursos necessarios ao custeio de
servicos e politicas publicas que contribuem para a reducgdo da desigualdade social, além de
frearem a acumulacéo de capital pelos estratos mais altos, conforme indica o World Inequality
Report 2022:

Relatively low tax rates on wealth can yield substantial tax revenue, contribute to
spreading wealth better, hence increasing the wealth-generation potential of billions
of citizens entirely deprived of capital. Progressive wealth taxes also contribute to
containing the rise of extreme wealth inequality, and therefore help to mitigate the
potentially negative impact of extreme wealth concentration, such as the rise of
monopolies or the risks of political capture by financial interests??>. (CHANCEL;
PIKETTY; SAEZ; ZUCMAN, 2022, p. 139)

Marciano Godoi também conclui que graus extremos de concentracdo de renda e riqueza
diminuem as perspectivas de mobilidade social, reduzindo as chances de uma geracéo ascender
socialmente sem que dependa dos rendimentos e da posic¢ao social da geracéo anterior

[O] O processo de concentracdo de renda faz com que tanto o piso quanto o topo da
distribuicdo de renda e riqueza se tornem cada vez mais pegajosos, e dificultam tanto
a mobilidade social ascendente dos que estdo na base, quanto a mobilidade social
descendente dos que estdo no topo, perpetuando uma sociedade de privilégios, mesmo
que ndo assumidos ou explicitados. 1sso desgasta paulatinamente a legitimidade do
poder politico e seus retéricos apelos a uma suposta meritocracia e abre caminho para
concepgdes e correntes politicas autoritarias, intolerantes e extremistas. (GODOI,
2022, p. 68)

Ainda que ndo se trate de tributos extrafiscais, a tributacdo sobre o patrimonio,
especialmente o herdado ou recebido em doacdo, tem a finalidade ndo de angariar recursos para
o Estado, mas essencialmente de promover uma disseminacdo da riqueza, evitando a

concentragdo extrema observada nos estratos mais alto da populagéo.

2.4 Conclusdes parciais

O ITCMD deve ser enxergado no Brasil como um tributo que atua para mitigar a
concentragéo de riqueza pelas minorias e para promover a dispersao da riqueza acumulada ao

longo das geragdes. Sua funcdo é a promocdo da justica distributiva, como proposto por Rawls

2 Traducdo livre: “A tributacdo relativamente baixas da riqueza pode gerar receitas fiscais substanciais, contribuir
para uma melhor distribuicdo da riqueza e aumentar, assim, o potencial de geracdo de riqueza de bilhdes de
cidaddos totalmente privados de capital. Os impostos progressivos sobre a riqueza também contribuem para
conter o aumento da extrema desigualdade de riqueza e, portanto, ajudam a mitigar o impacto potencialmente
negativo da extrema concentracéo de riqueza, como o aumento dos monopdlios ou os riscos de captura politica
por interesses financeiros”.
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em sua Teoria da Justica, especialmente quando se trata da incidéncia em situagdes nas quais
ha algum elemento de conexdo internacional, quando se presume que ha maior capacidade
contributiva dos envolvidos.

Conforme defendido pela Teoria da Justica de Rawls, a desigualdade de riqueza e
heranga deve satisfazer o principio da diferenca, sendo aceitdvel somente quando as
desigualdades dela resultantes tragam vantagens para os menos afortunados e sejam
compativeis com a liberdade e com a igualdade equitativa de oportunidades (RAWLS, 2000, p.
306-307). A tributacdo brasileira, centrada no consumo, com baixa intensidade e
progressividade sobre o patrimonio, ndo cumpre esse objetivo equalizador.

No Brasil, a maior parte da riqueza acumulada pelos estratos mais ricos provém de
herancas e doacGes. Nas transferéncias internas ha a incidéncia do ITCMD, conforme art. 155,
81° I e 1, da CF/88 e segundo disciplina da legislacdo estadual. Todavia, nos casos em que ha
algum elemento de conex&o internacional (art. 155, §1°, 111, da CF/88%), ndo ha a incidéncia
tributaria, em face da omissdo do legislador federal em editar a Lei Complementar exigida pelo
texto constitucional.

Tal fato agrava ainda mais a desigualdade patrimonial no Brasil. Basta uma breve busca
no “google” para localizar inimeras ofertas de planejamentos familiares sucessérios®*, com a
constituicdo de holdings no exterior e alocagéo de patrimonio fora do Brasil, com o intuito de
também evitar a incidéncia tributaria. Essas operacdes sao custosas e geralmente realizadas por
guem dispde de condicdo patrimonial acima da média, ja que demanda o acesso a profissionais
capacitados. Apesar disso, o ganho financeiro, em face da reducao da carga tributaria e de outras
variaveis, compensaria o investimento.

A perda do valor da igualdade equitativa de oportunidades é evidente, uma vez que
guem tem acesso a informacao e recursos para se planejar, em qualquer area da vida (inclusive
para fins sucessorios), sdo 0s estratos mais ricos da distribuicdo de riqueza. As oportunidades
ficam restritas a uma minoria privilegiada que tem acesso a melhores condic¢des educacionais,

oportunidades de relacionamento e desenvolvimento.

2 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | - transmisséo causa mortis e doagéo,

de quaisquer bens ou direitos; § 1° O imposto previsto no inciso I:

111 - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventério processado no exterior;

24 Nesse sentido:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/266662/planejamento-sucessorio-utilizando-estrutura-no-exterior>
<https://schiefler.adv.br/planejamento-patrimonial-internacional/>
<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/planejamento-sucessorio-com-uso-de-estrutura-no-exterior-
reduz-custos/>.
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A dificuldade de ascensdo e de mobilidade social (tanto dos mais pobres quanto dos
mais ricos) mantém e perpetua os privilégios aleatorios advindos da sorte de se nascer em uma
familia afortunada ou néo.

O objetivo da tributacdo das sucessdes, especialmente no caso do ITCMD com elemento
de conexdo internacional, é mitigar a acumulacdo de riqueza por uma minoria, corrigindo,
gradativamente, a distribuicdo de riqueza produzida em uma livre economia de mercado
(DOMINGUES, 2016, p. 108).

Os estudos apresentados, baseados em analises de dados, confirmam que os tributos
sobre a riqueza, como é o0 caso da tributacdo sobre heranca e doacBes, tém uma faceta
redistributiva e contribuem para frear a acumulacéo de patriménio e, consequentemente, para a
promocdo da maior igualdade equitativa de oportunidades e para a preservacdo da liberdade
politica.

De acordo com a Oxfam Brasil os recursos provenientes da tributacdo da riqueza
revertem em beneficio dos menos favorecidos e contribuem para a reducdo de desigualdades
sociais, ja que capitalizam o Estado para a promocdo de politicas publicas distributivas de
assisténcia social, além de expandirem a possibilidade de mobilidade social com a melhoria do
sistema publico de educacdo e cultura (OXFAM, 2017, p. 53).

Para promocdo da igualdade equitativa de oportunidades os recursos arrecadados com a
intensificacdo da tributagdo sobre o patrimdnio devem ser investidos na ampliacdo e
aprimoramento do sistema de educacdo publica, promocdo da cultura, melhorias no sistema
publico de salde e etc.

Entendemos que os dados apresentados e a justificativa filosofica advinda da Teoria da
Justica de Rawls validam a cobranca e a instituicdo de tributos sucessorios progressivos, cujo
objetivo é evitar que o acimulo desmedido de riqueza e poder, em razdo de acasos da natureza,
mine o valor democratico das institui¢des, viole a liberdade politica e a igualdade equitativa de
oportunidade. Sob o viés da justica distributiva € inadmissivel que seja admitida e validada ndo
incidéncia tributaria sobre as sucessdes com elemento de conex&o internacional (art. 155, §1°,
I11, da CF/88).
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3 EVOLUCAO DA TRIBUTACAO DAS HERANCAS E DAS DOACOES NO BRASIL

Neste capitulo, analisaremos a evolucdo, ao longo dos anos, da legislacdo
regulamentadora da tributacdo das herancas e doagdes no Brasil, especialmente quando ha
algum elemento de conexao internacional, para, entdo, apresentarmos as disposic¢Oes da atual
Constituicao, que exige a instituicdo de Lei Complementar para a cobranga do ITCMD quando
ha elemento de conexao internacional.

O art. 155, 1, 81°, 111, da Constituicdo de 1988 exige que a cobranga do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) de quaisquer bens ou direitos seja
regulamentada por Lei Complementar nos casos em que o doador tiver domicilio ou residéncia
no exterior, ou se o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior.

Passados mais de 30 anos da promulgacgéo da Constitui¢do, a Uni&o ainda ndo editou a
Lei Complementar exigida e, face a omissao legislativa, os Estados federados instituiram, por
meio de suas leis estaduais, a cobranca do ITCMD tanto nas transmiss@es internas quanto nas
sucessdes em que ha elemento de conexao internacional.

Também serdo analisados os fundamentos doutrindrios para legitimar ou afastar a
cobranca do ITCMD com elemento de conexao internacional pelos Estados. Na sequéncia,
apresentaremos algumas legislacdes estaduais instituidas para esse fim, com o intuito de

identificar critérios divergentes para a cobranca do tributo, que poderiam inviabiliza-la.

3.1 A tributacéo das herancas e doacGes no Brasil antes da Constituicdo de 1988

No Brasil, em 1809, D. Jodo VI instituiu o “imposto do papel sellado e das herangas ¢
legados”, por meio do Alvara Régio de 17 de junho de 1809 (CAMPOQS, 2019; DOMINGUES,
2016; ASSMAN, 2018). A justificativa indicada no texto do Alvara Régio para a instituicdo do
tributo foi o incremento das despesas publicas e a necessidade de aumento da arrecadacao
(BRASIL, 1809).

Ja naquela época a tributacdo incidia sobre o quinh@o recebido e obedecia a
progressividade em razéo do grau de parentesco, da seguinte forma: o tributo ndo incidia sobre
a heranca ou o legado a parentes em linha reta (ascendentes ou descendentes), mas apenas para
parentes colaterais, com discriminacdo percentual conforme a proximidade do falecido. A
norma discriminava os herdeiros e legatarios testamentarios, que arcavam com a décima da

heranca ou legado (10%) dos herdeiros do falecido ab intestado (sem testamento), que arcavam
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com (i) a décima da heranga (10%), no caso de parentes até o segundo grau; e (ii) a quinta parte
da heranga (20%), no caso de parentes fora do segundo grau, conforme redacao original do

mencionado Alvara Régio:

VIII. Nenhuma quitacéo de herdeiro ou de legatario, por effeito de testamento, podera
ser aceita em Juizo, nem se poderd com ella haver o testamento por cumprido, sem
que a quitacdo tenha sido primeiramente sellada, pagando-se por este sello a decima
da heranca ou legado que effectivamente se arrecadar, ndo sendo os herdeiros ou
legatarios descendentes ou ascendentes do testador.

IX. lgualmente se praticard o mesmo com os herdeiros que ndo forem descendentes
ou ascendentes do fallecido ab-intestado; com differenca, porém, que o herdeiro que
for parente do fallecido ab-intestado até o segundo gréo inclusive, contado na forma
do Direito Canonico, ndo poderd ser empossado da heranga, sem que tendo feito
inventario, e constando por documento autentico a quantia liquida da heranca no
documento, pelo qual se Ihe houver de mandar passar mandado de entrega, tenha feito
por o sello, e com elle pago a decima da heranca que realmente arrecadar; e a quinta
parte, sendo parente féra do segundo grdo. E os Ministros a quem toca, fardo que os
testamenteiros ndo sejam omissos em dar conta dos testamentos e que de todas as
herangas ab-intestado, ndo havendo herdeiros forgados, se proceda a inventario e
entrega judicial para poderem ter logar estas providencias. (BRASIL. Alvara Régio
de 17 de junho de 1809).

A motivacdo apresentada para a cobranca diferenciada do imposto, conforme grau de
parentesco, foi a de que “a tributacdo mais gravosa das riquezas recebidas por parentes mais
distantes e demais beneficiarios ndo poderia causar qualquer incdmodo, por se tratar de um
beneficio eminentemente fortuito, desvinculado de direitos ou obrigagdes prévias”
(DOMINGUES, 2016, p. 167). Ainda que ndo concordemos com 0 estabelecimento da
progressividade com base no grau de parentesco, ja que tal medida ndo cumpre o papel
redistributivo da tributacdo das sucessdes, é louvavel que uma legislacdo tdo antiga, que
remonta a época colonial, ja estivesse atenta a aleatoriedade inerente as herancas e legados e a
necessidade de se atribuir progressividade a sua tributacao.

Vale registrar que, ainda hoje, a cobranga do imposto sobre a sucesséo causa mortis em
Portugal é muito semelhante aquela prevista no Alvara Régio de 1809. Em Portugal, a sucessao
gratuita é tributada pelo imposto do selo, conforme previsto na Lei portuguesa n® 150/99 que,
no artigo 6° do Anexo I, isenta o conjuge ou companheiro, descendentes e ascendentes, da sua
incidéncia nas transmissdes gratuitas. Para os demais casos, a aliquota é prevista em 0,8% nas
doacgdes de propriedade ou direitos relativos a bens imoveis, e 10% na aquisicao gratuita de
bens, inclusive por usucapido (Tabela do Anexo I11) (PT, 1999).

A Constituicdo do Império, de 1824 (BRASIL, 1824), ndo tratou da tributacdo das
herancas e legados, que seguiu obedecendo a legislacéo até entdo vigente, com o recolhimento
feito pelo Governo Central, dada a constituicdo unitaria do pais (DOMINGUES, 2016, p. 167-
168).
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Com a publicacdo da Lei de 24 de outubro de 1832, a receita da tributagéo das herangas
e legados, antes nacional, foi outorgada as Provincias (arts. 77, 78 e 83) (BRASIL, 1832). Mas,
em 1867, a Lei Imperial n°® 1.507 uniformizou a legislacdo e centralizou a tributacdo da
transmissdo da propriedade, a titulo oneroso ou gratuito, inter vivos ou causa mortis, de
quaisquer bens maoveis, imoveis ou semoventes (BRASIL, 1867).

A norma manteve a isengao nas transmissoes entre ascendentes e descendentes em linha
reta e estabeleceu faixa de isencdo para a heranca de até 160$000 (cento e sessenta mil réis); as
aliquotas variavam de 5% a 20%, conforme grau de parentesco ou previsao em testamento,
aplicando-se a maior aliquota ao legado a estranhos. Também se previu a tributacdo das
doagdes, com isencao para a transmissdo entre parentes em linha reta e aliquotas variaveis de 2
a 6%, mantendo-se a aplicacdo da maior aliquota para a doagéo a estranhos.

Giovanni Campos elogia o legislador imperial pela introducéo de tributacdo favorecida
das doagdes em face das herangas e legados, “o que é uma ideia interessante, pois incentivava
as antecipacdes das legitimas e uma mais rapida circulacdo do patrimdnio dos ascendentes para
os descendentes” (CAMPOS, 2019, p. 157).

A Constituicdo da Republica de 1891 adotou o regime federativo e previu autonomia
aos Estados, outorgando-lhes a competéncia tributaria, antes do Governo Central, para a
instituicio de impostos sobre a transmissdo da propriedade, sem distingdes (art. 9°, 3°%)
(BRASIL, 1891). O imposto mantinha a tradi¢éo de gravar, em sentido lato, a transmisséo da
propriedade, mobiliaria ou imobiliaria, causa mortis ou inter vivos, gratuita ou onerosa.

Atualmente, as aliquotas maximas do ITCMD séo regulamentadas por Resolucédo do
Senado Federal e fixadas no limite de 8%, com possibilidade de serem progressivas conforme
valor do quinhdo, segundo a Resolugdo n® 9/1992 (BRASIL. Senado Federal, 1992).

O que se verifica é que, mesmo antes da época do Império, a tributacdo sobre as
herancas, legados e doagOes era mais gravosa e progressiva que a prevista atualmente. A
tradicdo de tributar a transmissdo gratuita da propriedade, a qualquer titulo, foi se perdendo ao
longo dos anos, especialmente com o retrocesso decorrente do golpe de 1964, conforme

veremos. Nesse sentido, discorre Giovanni Campos

Vé-se entdo que a legislagdo brasileira da maior parte do século XIX ndo gravava 0s
herdeiros necessarios em linha direta (ascendentes e descendentes) e, quando
comecou a fazé-lo,fez de forma extremamente modesta, com 0,1% ou depois 0,5%,
certamente dentro da visdo daqueles que viam a sucessdo dos descendentes como um
dever sagrado de perpetuacao do patriménio familiar, que ndo pertenceria ao herdeiro,

25 Art, 9° - E da competéncia exclusiva dos Estados decretar impostos: [...]
3°) sobre transmissdo de propriedade;
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sendo ele apenas um guardido da riqueza familiar, que deveria se perpetuar por
geragdes, como nos conta Thomas Piketty (2013, p. 810), para justificar a fraca
incidéncia da tributacdo sucessorial na Franca do século XIX, e que se aplica por
6bvio ao caso brasileiro, quando se sabe a enorme influéncia francesa no Brasil de
entdo.

Por outro lado, para parentes fora da linha direta, vé-se que a tributacdo era até mais
gravosa do que a dos tempos atuais, atingindo até 20% para os legados aos estranhos,
quando se vé hoje no Brasil que a tributacdo maxima se limita a 8%, conforme a
Resolucdo Senado Federal n. 09/1992 (SENADO FEDERAL, 1992). Na verdade,
para parentes fora da linha direta, ja 0 Alvara Régio de 17/06/1809 cobrava a décima
dos herdeiros e legatarios testamentarios, a décima dos parentes de segundo grau do
falecido ab intestato, e a vigésima dos parentes de grau maior do falecido ab intestato,
ou seja, a tributagdo sucessorial causa mortis velha de dois séculos para os parentes
colaterais e legatarios j& era mais gravosa do que a atual, a indicar claramente que se
perdeu no tempo a ideia de que parentes colaterais e legatarios sdo meros bafejados
pela deusa da fortuna, e uma tributagdo majorada sobre eles nada teria de excepcional.
(CAMPQS, 2019, p. 159-160)

Em 1934, com a promulgacdo da nova Constituicdo, manteve-se a competéncia dos
Estados para a tributacdo ampla da transmissdo da propriedade causa mortis; todavia, foi
estabelecida distincdo em relacéo a doacdo, cuja tributacdo sé alcangava os bens imoéveis (ndo
mais incidindo sobre a doa¢do de bens mdveis, semoventes e outros direitos). A Constituicao
de 1934 inovou em relacdo ao regime anterior, pois segregou a tributacdo da transmissdo da
propriedade lato sensu em causa mortis e a tributagdo da transmisséo da propriedade gratuita
exclusivamente imobiliaria inter vivos (CAMPOS, 2019, p. 160-161).

Outras alteracdes importantes foram (i) a previsao de que a tributacdo das herancas seria
progressiva, determinacao que ndo foi incluida em nenhuma das Constituices posteriores, (ii)
a equiparacdo dos filhos naturais, legitimos ou ndo, para fins de incidéncia tributaria
(CAMPQS, 2019, p. 160), e (iii) a previsdo da incidéncia do imposto nos casos em que a
sucessao tivesse sido aberta no exterior: o imposto seria devido ao Estado em cujo territdrio os
valores da heranca fossem liquidado ou transferidos aos herdeiros (ASSMAN, 2018, p. 16-17).

Cita-se os dispositivos da Constituigdo de 1934:

Aurt 8° - Também compete privativamente aos Estados: [...]

b) transmissdo de propriedade causa mortis;

c) transmissao de propriedade imobiliaria inter vivos , inclusive a sua incorporagao ao
capital da sociedade; [...]

84° - O imposto sobre transmissdo de bens corporeos, cabe ao Estado em cujo
territério se acham situados; e o de transmissdo causa mortis, de bens
incorporeos, inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a
sucessdo. Quando esta se haja aberto no exterior, sera devido o imposto ao
Estado em cujo territério os valores da heranca forem liquidados, ou
transferidos aos herdeiros. — Destacou-se.

Art. 128 - Ficam sujeitas a imposto progressivo as transmissfes de bens por heranca
ou legado.

Art. 147 - O reconhecimento dos filhos naturais sera isento de quaisquer selos ou
emolumentos, e a herancga, que Ihes caiba, ficara sujeita, a impostos iguais aos que
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recaiam sobre a dos filhos legitimos.

Art. 185 - Nenhum imposto podera ser elevado além de vinte por cento do seu valor
ao tempo do aumento. (BRASIL, Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, 1934)

Para 0s bens corporeos, a competéncia prevista na Constituicdo de 1934 era delimitada
pelo local de situagdo dos bens. Em caso de sucessdo causa mortis de bens incorpéreos, a
competéncia seria (i) do Estado de abertura da sucessdo, quando ocorrida no Brasil, e (ii) do
Estado em cujo territorio os valores fossem liquidados ou transferidos aos herdeiros, quando a
sucessdo tivesse sido aberta no estrangeiro.

A Constituicdo de 1934 inovou ao ja prever, no seu texto, as regras aplicaveis para a
cobranca do imposto sobre a transmissdo causa mortis na hipotese de sucessdo aberta no
estrangeiro, dispondo, expressamente, que a competéncia para a cobranca do tributo seria do
Estado no territdrio brasileiro onde os valores fossem liquidados ou transferidos aos herdeiros.

A Constituicdo de 1937 manteve as disposices da de 1934 em relacdo a competéncia
Estadual para a cobranca do imposto sobre herancas e doa¢des imobiliarias, com a supressao,
contudo, da determinacdo de que o imposto seria progressivo e da equiparacdo dos filhos
legitimos (BRASIL, 1937). Em relagdo a sucessdo aberta no exterior, seguiu a determinagdo
anterior (art. 23%).

Giovanni Campos pontua que ap0s 1934 as legislacdes estaduais passaram a prever uma
tributacdo mais elevada para o imposto de sucessdo causa mortis, especialmente em desfavor
de colaterais e legatarios e conforme o0 montante da heranca. Cita como exemplo a Lei n° 09 de
1935 do Estado de Minas Gerais e a Lei n° 13 de 1947 do Estado de S&o Paulo, que previam
progressividade das aliquotas conforme grau de parentesco e aliquotas de até 50% para parentes
de quinto grau em diante ou estranhos. A Lei paulista ainda estabelecia aliquota maxima de
25% para as maiores herangas de parentes em linha reta (CAMPOS, 2019, p. 165-166).

Em relacdo ao Estado de Minas Gerais, a Lei n® 9/1935 previa a incidéncia do imposto
sobre transmissdo causa mortis da propriedade e do usufruto de bens moveis, semoventes e
imdveis existentes no Estado, inclusive direitos e acdes, segundo seu valor real (art. 3°). O

imposto alcangava (i) os descendentes, ascendentes, conjuges e filhos adotivos com base no

% Art, 23 - E da competéncia exclusiva dos Estados, salvo a limitacdo constante do art. 35, letra d: [...]
b) transmissdo de propriedade causamortis;
¢) transmissdo de propriedade imovel inter vivos, inclusive a sua incorporagdo ao capital de sociedade; [...]
840 - O imposto sobre a transmissdo dos bens corpdreos cabe ao Estado em cujo territorio se achem situados; e o
de transmissdo causamortis, de bens incorpdreos, inclusive de titulos e créditos, ao Estado onde se tiver aberto a
sucessdo. Quando esta se haja aberto em outro Estado ou no estrangeiro, sera devido o imposto ao Estado em cujo
territdrio os valores da heranca forem liquidados ou transferidos aos herdeiros.
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percentual de 4% sobre as herancas até 25 contos; 5% nas herangas acima de 25 contos até 50
contos; e 6% sobre o que excedia 50 contos; (ii) os irmaos, com base no percentual de 10% até
as herancas de 50 contos; 15% até as de 100 contos e 20% sobre os valores excedentes; (iii) 0s
colaterais até o 4° grau civil, no percentual de 20% até 50 contos; 25% até 100 contos e 30%
sobre os valores excedentes; e (iv) dos demais colaterais e estranhos, no percentual de 30%
sobre as herancas até 50 contos; 40% nas de até 100 contos e 50% sobre os valores excedentes.
Além disso, a lei estabelecia uma taxa adicional de 10% se 0s sucessores, espontaneamente,
residissem foram do pais (art. 5°) (MINAS GERAIS, 1935).

A Lei Estadual n° 9/1935 foi revogada pelo Decreto-Lei 67/1938 do Estado de Minas
Gerais, que previa, nos seus arts. 6° e 8°, a incidéncia do imposto sobre a sucesséo causa mortis
com base no valor dos quinhdes ou dos legados, sendo previsto o valor minimo para cobranca
de 53000 (cinco mil réis) (MINAS GERAIS, 1938). A incidéncia obedecia a seguinte tabela:

Tabela 4 - Transmissdo “Causa Mortis”

TABELA N, 2 — TRANSMISSAO “CAUSA.MORTIS”
Cobrar-se-fio:

a) DOS DESCENDENTES, ASCENDENTES,
FILHOS ADOTIVOS OU NATURAILS,
nos quinhdes ou legados, até 25 contos

OB IR . e S S e, Rk 4 %

Sobre o excedente de "25 ‘contos até 50 .

contos .. 5 %

Sobre o excedente dt. 50 contos até 100

contos .. Sk 8 %

Sobre o excedente th 100 contos .. .. 10 %
b) DOS CONJUGES, nos qumhuc'i ou lega-

dos, até 25 conlos .. o %

Sibre o excedente de 1.) conlm até 30

contos .. 6 %

Sobre o ex(eden e dc JO ('onlm alé 100 )

contos .. . e 10 %

Sibre o excedente de 100 contos . . . . 12 %
c¢) DOS IRMAOS, nos quinhdes on iegados,

até 25 oontos .. . 10 %

Sobre o e\cedtme (k 3» conlns .m‘ 50
contos .. . 12 %
Sobre o excedente de 50 contos até 100

conlos .. 3)s 15 %
Sébre o excedente de 100 contos .. .. 20 %
d) DOS OUTROS COLATERAIS até o 4.°
grau civil, nos guinhdes ou lrgados ale
25 contos .. 15 %
Sobre o excedente de 25 romm alé 50
contos .. . 20 %
Sobre o excedcnle de 50 tontos até 100
contos .. . S 25 %
Sobre o excedente de 100 contos . . . 30 %

e) DOS DEMAIS COLATERAIS OU ESTRA-
NHOS, nos quinhdes ou legados, até 25

contos .. . 20 %
Sobre o excedente de 25 contos até 50
contos .. 30 %
Sobre o excedente de 50 contos até 100
contos .. o 40 %
Sobre o excedente de 100 contos .. .. 50 %

f) DOS SUCESSORES OU LEGATARIOS que
residam espontaneamente fora do pais,
sem que scja a servigo publico, sdbre os
quinhoes ou legados, além da respectiva
taxa conslanie desta tabela, mais . . . . 10

o~
*

Fonte: MINAS GERAIS. Decreto-Lei 67/1938
Observa-se que a legislagdo vigente nos anos 30, como exemplificado pelas normas
mineiras, era muito progressiva, incidindo em percentuais consideraveis sobre a riqueza

transmitida. Com base nessas informacdes, Giovanni Campos conclui que
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[n]éo é verdade a ideia difundida de que nunca houve uma tributacdo mais gravosa
sobre sucessBes causa mortis no pais, pois, para colaterais e legatarios, as aliquotas
eram bastante altas (e chama atencdo a Lei paulista antes referenciada, que foi de
encontro a uma tradicdo de baixa imposicdo para 0s ascendentes e descendentes).
(CAMPQOS, 2019, p. 166).

Em 1946, sobreveio nova Constituicdo, que ndo inovou em termos de tributacdo das
herangas e doacgOes, seguindo o regime previsto anteriormente, inclusive em relacdo a
possibilidade de tributacdo dos bens no Brasil quando a sucessao tivesse sido aberta no exterior
(art. 19%") (BRASIL, 1946). Ocorre que, em 1961, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 05, o texto constitucional foi profundamente alterado, com a transferéncia
para os Municipios da competéncia para tributar a transferéncia inter vivos, gratuita ou onerosa,
da propriedade imobiliaria (arts. 19, 1, §81° e 20%8 e 29, 111%°).

A alteracdo promovida em 1961 vigeu por pouco tempo, visto que, em 1965, apds o
golpe militar, foi promulgada a Emenda Constitucional n® 18, que promoveu a Reforma do
Sistema Tributario (BRASIL, 1965). Conforme pontuam Marciano Godoi e Melody Furman,
“de forma socialmente retrograda, a Emenda Constitucional 18/1965 aboliu a tributagdo ampla
das herancas, restringindo-a unicamente a tributagdo dos bens iméveis” (GODOI; FURMAN,
2018).

O art. 9°%° da EC 18/1965 fixou a competéncia dos Estados para a cobranga do imposto

27 Art 19 - Compete aos Estados decretar impostos sobre: [...]
Il - transmissdo de propriedade causa mortis;
111 - transmissao de propriedade imobilidria inter vivos e sua incorporagdo ao capital de sociedades;
§2° - Os impostos sobre transmisséo de bens corporeos (n° 11 e 111) cabem ao Estado em cujo territorio estes se
achem situados.
§3° - O imposto sobre transmissdo causa mortis de bens incorpdreos, inclusive titulos e créditos, pertence, ainda
quando a sucessdo se tenha aberto no estrangeiro, ao Estado em cujo territério os valores da heranca forem
liquidados ou transferidos aos herdeiros.

28 Art. 19. Compete aos Estados decretar impostos sdbre: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1961)
I - Transmisséo de propriedade causa mortis ; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1961) [...]

§1° O impésto sbbre transmissdo causa mortis de bens corpéres cabe ao Estado em cujo territério éstes se achem
situados. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1961)

§2° O imposto sbbre transmissdo causa mortis de bens incorpdreos, inclusive titulos e créditos, pertence, ainda,
guando a sucessdo se tenha aberto no estrangeiro, ao Estado em cujo territorio os valores da heranca forem
liquidados ou transferidos aos herdeiros. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1961).

29 Art. 29. Além da renda que Ihes é atribuida por forca dos paragrafos 2°, 4° e 5° do art. 15, e dos impdstos que, no
todo ou em parte, lhes forem transferidos pelo Estado, pertencem aos municipios os impostos: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 5, de 1961) [...]

111 - sbbre transmissdo de propriedade imobiliaria inter vivos e sua incorporacao ao capital de sociedades; (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1961).

30 Art. 9° Compete aos Estados o imp0sto sobre a transmisséo, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza ou por
cessao fisica, como definidos em lei, e de direitos reais sdbre imoéveis, exceto os direitos reais de garantia. [...]
83° O imp0sto compete ao Estado da situacdo do imével s6bre que versar a mutagéo patrimonial, mesmo que esta
decorra de sucessao aberta no estrangeiro.

§ 4° A aliquota do imp6sto ndo excedera os limites fixados em resolucdo do Senado Federal, nos térmos do disposto
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sobre a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade exclusivamente imobiliéria e direitos a
ela relativos, com excecéo dos direitos de garantia; rompendo a tradi¢éo de tributar amplamente
as herancas, ao impedir a tributacdo da transmissdo de bens moveis, conforme regulamentagéo
prevista nos arts. 35a 42 do CTN.

A Reforma de 1965 fixava a competéncia do Estado de local de situa¢do do bem imovel
para a cobranga tributaria, mesmo quando a transmissdo patrimonial decorresse de sucesséo
aberta no estrangeiro (art. 41 do CTN3Y).

O retrocesso é inegavel, pois foi a primeira vez na historia da tributacdo da sucesséo
causa mortis no Brasil que a incidéncia ocorria somente sobre a transmissdo imobiliaria. Como
vimos, ja em 1809 o Alvara Régio previa a tributacdo das herancas e legados de bens méveis
ou imoveis.

Aliomar Baleeiro tece a critica de que a alteragdo “é politica tanto mais estranha,
quando, no estado atual do desenvolvimento econémico do Brasil, a riqueza mobiliaria
(estoques comerciais, fundos de comércio, acdes de sociedades andnimas, dividas ativas etc.),
cada vez mais sobrepuja o vulto do valor das terras e edificios” (BALEEIRO, 2015, p. 348).

Sobre as caracteristicas da reforma promovida em 1965, discorre Ricardo Lobo Torres:

Algumas caracteristicas das reformas entdo implantadas marcaram a vertente da
receita pablica: a) o recorte minimo do sistema tributério, que deveria deixar espaco
econdmico para o desenvolvimento das forgas produtivas, desoneradas de pesados
encargos tributarios. Af estava o fundamento da prépria “teoria do bolo”: deixar o
bolo da economia crescer para a ulterior redistribuicdo de rendas; o bolo néo cresceu
e apenas 0s que chegaram na frente dele se aproveitaram. As premissas das novas
regras do jogo consistiam, entre outras, em aliviar a incidéncia do imposto causa-
mortis, afinal reduzida a aliquotas simbdlicas, ao fito de evitar a pulverizacdo da
heranca de imoveis. Eliminou-se a cobrancga do causa mortis sobre bens mdveis, pois
se partiu da convicgdo de que era necessario manter a inteireza e a concentragao
familiar do patrimoénio representado por papéis e titulos, necessarios a saida do estagio
de economia subdesenvolvida e pré-capitalista. (TORRES, 2009, p. 141).

Com a reforma de 1965 as aliquotas méximas do imposto sobre a transmisséo
imobiliéria passaram a ser definidas pelo Senado Federal. N&o bastasse a limitacdo da tributacdo
sobre as herangas e legados a transmissdo da propriedade imobiliéria, as aliquotas méaximas
foram previstas em patamares muito baixos, reduzindo o potencial ndo sé arrecadatdrio, mas
tambem desconcentrador do tributo.

O Ato Complementar n® 27 de 1966, no seu art. 8°, fixou, até a edi¢do de Resolucéo do

em lei complementar, e o seu montante sera dedutivel do devido a Unido, a titulo do impdsto de que trata o art. 8°,
n° I1, sébre o provento decorrente da mesma transmissao.

3L Art. 41. O imposto compete ao Estado da situacdo do imdvel transmitido, ou sobre que versarem os direitos
cedidos, mesmo que a mutacéo patrimonial decorra de sucessdo aberta no estrangeiro.
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Senado, as aliquotas maximas em percentuais quase irrisorios de 0,5% para as transmissoes
imobiliarias compreendidas no sistema financeiro de habitacdo; 1% para as transmissdes
onerosas e 2% para quaisquer outras transmissdes gratuitas (causa mortis e doacées) (BRASIL,
1966).

Posteriormente, a Resolugdo do Senado Federal n® 99, editada em 1981, estabeleceu as
aliguotas méximas em 0,5% para o valor financiado das transmissdes imobiliarias
compreendidas no sistema financeiro de habitacdo e 2% para o valor restante; 2% para as
demais transmissdes a titulo oneroso e 4% para quaisquer outras transmissdes (BRASIL.
Senado Federal, 1981).

Constata-se que é de longa data a posi¢do do Senado Federal de estabelecer aliquotas
baixissimas para a tributacdo das sucessbes gratuitas, que limitam a instituicdo da
progressividade para o imposto e reduzem o seu potencial redistributivo e desconcentrador de
riquezas.

A Constituicdo de 1967 (art. 24%?) e a sua alteracéo pela Emenda Constitucional de 1969
(art. 23%) ndo inovaram em relacdo & Reforma promovida em 1965, mantendo a competéncia
dos Estados para tributar, exclusivamente, a transferéncia imobiliaria, gratuita ou onerosa,
mesmo quando a sucesséo tivesse sido aberta no estrangeiro.

As motivacOes para as alteragdes promovidas durante o regime militar, em relagdo ao

ITCMD, séo apresentadas por Ricardo Lobo Torres

Recorde-se que até a reforma tributaria de 1965 o tributo cobrado pela transmisséo a
causa de morte incidia progressivamente, levando em consideracdo principalmente a
posicdo do herdeiro na linha da vocagao sucessoria.

Com a Emenda Constitucional 18, de 1 965, deu-se a grande virada ideolégica. O
imposto deixou de incidir sobre a transmissdo de bens moveis e ainda teve a fixacéo
de sua aliquota maxima atribuida ao Senado Federal, que sempre escolheu teto muito
baixo para a imposicdo (2% de inicio e 4% posteriormente), 0 que na pratica
inviabilizava a progressividade. A explicacdo para o novo estado de coisas cifrou-se
em argumentos economicistas, eis que se alegava ser necessario manter incolume o
patrimdnio familiar, principal poupanca para conduzir ao desenvolvimento do Pais: a

32 Art 24 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal decretar impostos sobre:
I - transmissdo, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessao fisica, e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de garantia, bem como sobre direitos a aquisi¢do de imoveis; [...]
§2° - O imposto a que se refere o n° | compete ao Estado da situacéo do imével, ainda que a transmissdo resulte de
sucessao aberta no estrangeiro; sua aliquota nao excedera os limites fixados em resolugdo do Senado Federal por
proposta do Poder Executivo da Unido, na forma prevista em lei federal, e 0 seu montante sera dedutivel do imposto
cobrado pela Unido sobre a renda auferida na transagéo.

33 Art. 23. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
I - transmissdo, a qualquer titulo, de bens imdveis por natureza e acessao fisica e de direitos reais sdbre imoveis,
exceto os de garantia, bem como s6bre a cessdo de direitos a sua aquisi¢éo; e [...]
§2° O imp0sto de que trata o item | compete ao Estado onde estd situado o imdvel, ainda que a transmissdo resulte
de sucessdo aberta no estrangeiro; sua aliquota ndo excedera os limites estabelecidos em resolucdo do Senado
Federal por proposta do Presidente da Republica, na forma prevista em lei.
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prépria Comissdo de Reforma recorria a fundamentos utilitaristas e protoliberais.
A Constituicdo de 1967, assim na redacdo original como na Emenda de 1969,
conservou a mesma disciplina. (TORRES, 2007, p. 220)

A Constituicdo de 1967 foi substituida pela Constituicdo de 1988, vigente até hoje.
Marciano Godoi, ao discorrer sobre o contexto de elaboracdo da Constituicdo de 1988, é
categorico em afirmar que o Brasil se encontrava, apos 21 anos de sujei¢do ao regime militar,
na pior situacao historica ja registrada em termos de desigualdade social, fato que orientou a
adocdo do compromisso do constituinte com a erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo e com
a reducdo das desigualdades sociais e regionais, algados a objetivos fundamentais da Republica
no art. 3%, 111, da CF/88 (GODOI, 2013, p. 138):

A Assembleia Nacional Constituinte desenvolveu seus trabalhos no momento em que
as desigualdades de renda e riqueza entre os brasileiros atingiam seus niveis mais altos
desde 1960, quando teve inicio a organizacao de registros nacionais relacionados a
medicdo dos niveis de desigualdade social (LANGONI, 2005). O pico histérico da
desigualdade social brasileira foi exatamente em 1989 (NERI, 2011, p. 83), primeiro
ano de vigéncia da Constituicdo de 1988. Em 1989, o indice de Gini na sociedade
brasileira era de 0,607, refletindo um grau tdo brutal de desigualdade e marginalizacéo
que, atualmente, somente seria superado pela desigualdade social vigente no Lesoto,
Africa do Sul, Botsuana, Serra Leoa e Republica Centro--Africana (CIA, 2013).
(GODOI, 2013, p. 138)

A tradicdo republicana, da tributacdo ampla das transmissdes gratuitas (causa mortis e
doacBes), em relacdo a bens mdveis e imdveis, foi restaurada pela Constituicdo de 1988,
conforme veremos a seguir. A Constituicdo cidada inovou em rela¢do ao regime gue vinha
sendo adotado até entdo, passando a exigir a edicdo de Lei Complementar para possibilitar a
cobranca do ITCMD nos casos em que houver elemento de conex&o internacional.

3.2 O ITCMD na Constituicdo de 1988

A Constitui¢do de 1988 retomou a tributacdo irrestrita das transmissdes gratuitas, causa
mortis ou doagdes, prevendo a incidéncia sobre a sucessdo de bens moveis e imoveis, afastando,
assim, a limitacdo anteriormente instaurada. Além disso, voltou a segregar a competéncia para
a tributacdo da transmissé@o da propriedade entre Estado e o Distrito Federal - DF e Municipio,
cabendo aos primeiros a competéncia para tributar as transmissdes gratuitas (art. 155, 1, da
CF/88) e ao segundo a competéncia para tributar a transmissao onerosa inter vivos de bens
imoveis, exclusivamente (art. 156, 11, da CF/88%%) (BRASIL, 1988).

34 Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: [...]
Il - transmissdo “inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e
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Sobre o avanco promovido pela Constituicdo de 1988 em relacdo a tributacdo das
sucessOes gratuitas, discorre Misabel Derzi, ao atualizar a obra de Aliomar Baleeiro:

A Constituicdo de 1988, mais igualitaria do que as anteriores, cedeu ao fato de que as
grandes fortunas no Brasil e alhures sdo preponderantemente mobiliarias e nao
centradas em bens imdéveis, razdo pela qual pds de lado o argumento de que a
incidéncia do imposto pulverizaria o capital realizado em agBes ou cotas, ou
provocaria a desintegracdo de empresas. O receio ndo se justifica, pois o imposto
sobre herancas e doacdes existente nos EUA ou nos paises europeus, em regra, é
amplo para colher ndo apenas os bens imdveis, como também aqueles méveis, sem
prejuizo da crescente tendéncia de cumulacdo do capital inerente aos sistema
capitalista. (BALEEIRO, 2015, p. 347)

A competéncia estadual e do DF para tributar a transmisséo gratuita da propriedade,

causa mortis e doacdo, foi delimitada no art. 155 da Constituicdo, abaixo transcrito:

Aurt. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; [...]

§1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da situacéo
do bem, ou ao Distrito Federal

Il - relativamente a bens mdveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal,

I11 - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior;

IV - tera suas aliquotas méaximas fixadas pelo Senado Federal;

Conforme posicionamento de Roberto Biava Janior

O que se percebe, é que existe uma tendéncia do direito fiscal moderno em tributar de
modo idéntico a transmissdo “causa mortis” as doa¢des de bens “inter vivos”, uma
vez que a doagdo tem a mesma indole da sucessdo “causa mortis”. Trata-Se de um
critério acertado, sendo a capacidade contributiva do herdeiro ou do donatario
equivalentes, uma vez que ambas as transmissdes se ddo a titulo gratuito. Também as
aliquotas equiparadas permitem coibir a evasdo do imposto sucessério por meio de
doacdes, que ocorreria no caso das doag¢bes ndo serem tributadas ou serem tributadas
por aliquotas inferiores. (BIAVA JUNIOR, 2011, p. 318)

Ao prever a competéncia para a instituicdo do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis
e Doagdo — ITCMD no ambito interno o art. 155 da Constituicdo de 1988 ja delimitou os
critérios para a defini¢do do sujeito ativo da cobranca, que sera (i) o Estado, ou o Distrito

Federal, de situagdo dos bens imoveis - principio do locus rei sitae; e (ii) o Estado, ou o Distrito

de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢do;
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Federal, de processamento do inventario ou arrolamento, ou onde tiver domicilio o doador, na
transmissdo de bens moveis, titulos e créditos - principio do domicilio.

De acordo com o Cddigo Civil (BRASIL, 2002) e o Codigo de Processo Civil
atualmente em vigor (BRASIL, 2015), o foro do domicilio do autor da heran¢a, no Brasil, é
competente para o processamento do inventario (art. 48 do CPC¥®) e a sucessdo ¢ aberta no
lugar do Gltimo domicilio do falecido (art. 1.785 do CC®®), onde se processara o inventario (art.
1.796 do CC?¥) e o arrolamento (arts. 659% e 664°° do CPC). Por isso se diz que a Constituicio
de 1988 adotou o principio do domicilio do de cujus ou do doador para a outorga de
competéncia na transmissdo gratuita de bens moveis, titulos e créditos e o principio do locus
rei sitae para a transferéncia imobiliaria gratuita.

Nos impostos sobre transmissdes a titulo gratuito (sucessdes e doacdes), dois principios
orientam a escolha dos elementos de conexdo: (i) principio do domicilio, pelo qual o Estado
poderia tributar todas as transmissfes patrimoniais realizadas por residentes (domicilio do de
cujus ou do doador) ou em favor de beneficiarios nele residentes, independente do territorio em

que se localizam os bens ou direitos objeto da transmissdo. O critério do domicilio conduz a

35 Art. 48. O foro de domicilio do autor da heranca, no Brasil, é o competente para o inventario, a partilha, a
arrecadacgdo, o cumprimento de disposicdes de Gltima vontade, a impugnacdo ou anulagdo de partilha extrajudicial
e para todas as a¢Ges em que o espolio for réu, ainda que o ébito tenha ocorrido no estrangeiro.

Paragrafo Unico. Se o autor da heranca ndo possuia domicilio certo, é competente:
I - o foro de situacdo dos bens iméveis;

Il - havendo bens im6veis em foros diferentes, qualquer destes;

111 - ndo havendo bens iméveis, o foro do local de qualquer dos bens do espolio.

36 Art. 1.785. A sucessdo abre-se no lugar do ultimo domicilio do falecido.

87 Art. 1.796. No prazo de trinta dias, a contar da abertura da sucessdo, instaurar-se-a inventario do patriménio
hereditario, perante o juizo competente no lugar da sucessao, para fins de liquidacdo e, quando for o caso, de
partilha da heranca.

3 Art. 659. A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos termos da lei, sera homologada de plano pelo
juiz, com observancia dos arts. 660 a 663 .

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, ao pedido de adjudicagdo, quando houver herdeiro Unico.

§ 2° Transitada em julgado a sentenca de homologacdo de partilha ou de adjudicacéo, sera lavrado o formal de
partilha ou elaborada a carta de adjudicagdo e, em seguida, serdo expedidos os alvaras referentes aos bens e as
rendas por ele abrangidos, intimando-se o fisco para langamento administrativo do imposto de transmissao e de
outros tributos porventura incidentes, conforme dispuser a legislacao tributéria, nos termos do § 2° do art. 662 .

39 Art. 664. Quando o valor dos bens do espoélio for igual ou inferior a 1.000 (mil) salarios-minimos, o inventario
processar-se-a na forma de arrolamento, cabendo ao inventariante nomeado, independentemente de assinatura de
termo de compromisso, apresentar, com suas declaragdes, a atribuicdo de valor aos bens do espdlio e o plano da
partilha.

§ 1° Se qualquer das partes ou 0 Ministério Pdblico impugnar a estimativa, 0 juiz nomeara avaliador, que oferecera
laudo em 10 (dez) dias.

§ 2° Apresentado o laudo, o juiz, em audiéncia que designar, deliberara sobre a partilha, decidindo de plano todas
as reclamagdes e mandando pagar as dividas ndo impugnadas.

§ 3° Lavrar-se-4 de tudo um so termo, assinado pelo juiz, pelo inventariante e pelas partes presentes ou por seus
advogados.

§ 4° Aplicam-se a essa espécie de arrolamento, no que couber, as disposi¢cdes do art. 672 , relativamente ao
lancamento, ao pagamento e a quitacdo da taxa judiciaria e do imposto sobre a transmissdo da propriedade dos
bens do espdlio.

§ 5° Provada a quitagdo dos tributos relativos aos bens do espdlio e as suas rendas, o juiz julgara a partilha.
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um principio de universalidade da tributacéo, alcancando, inclusive, bens e direitos situados no
exterior; e o (ii) principio do locus rei sitae, pelo qual o Estado poderia tributar exclusivamente
as transmissdes patrimoniais relativas a bens e direitos localizados no seu territorio, sendo
irrelevante o domicilio do transmitente ou do beneficiario. O critério do locus rei sitae conduz
a um principio de tributacdo limitada, restrita aos bens e direitos localizados no territério do
Estado (XAVIER, 2010, p. 193).

Em termos de transferéncias internas (nacionais), o desenho constitucional ja traz os
critérios norteadores da tributacdo, a impedir que o mesmo fato seja tributado por mais de uma
unidade federada. Dai o entendimento de que os Estados tém competéncia para tributar as
transmissOes gratuitas internas mesmo na auséncia de Lei Complementar estabelecedora de
regras gerais (art. 146, 111, da CF/884°), por uso da competéncia concorrente prevista no artigo
24, 83°, da CF/88* e art. 34, §3°, do ADCT*, conforme veio a decidir o Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario 851.108, Tema 825 da Repercussdo Geral
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

Na falta da legislacdo complementar que disponha sobre as regras gerais aplicaveis ao
ITCMD nas transmissdes internas, cada Estado devera disciplinar a cobranca na sua legislacédo
prépria. Em relacdo a base para incidéncia do tributo, entendemos que deve ser considerado o
valor do quinhdo, do legado, ou dos bens doados, e nédo a totalidade da heranca, conforme
dispunha o art. 35, §1°, do CTN, segundo o qual “nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos
fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios” (BRASIL, 1966).

Nesse sentido, discorre Hugo Machado

40 Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicéo,
a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;
c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribuicdes previstas
no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e da contribuicéo a que se refere o art. 239.

41 Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico; [...]
8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades.

42 Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da
promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a redacéo dada pela Emenda n°
1, de 1969, e pelas posteriores.

§ 3° Promulgada a Constitui¢do, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo editar as leis
necessarias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto.
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Em alguns Estados a lei estabelece que as aliquotas progressivas desse imposto serdo
definidas com base no resultado da soma do valor venal da totalidade dos bens e
direitos transmitidos [...]. Os dispositivos de leis estaduais que assim estabelecam
contrariam flagrantemente o disposto no art. 35, paragrafo Unico, do CTN e séo,
portanto, desprovidos de validade. Contrariam, também, o principio da capacidade
contributiva, cuja observancia no caso é perfeitamente possivel.

O art. 35, paragrafo Unico, do CTN diz que: “Nas transmissdes causa mortis, ocorrem
tantos fatos geradores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios”. Isto quer
dizer, exatamente, que as bases de calculo do imposto devem ser separadas. E assim
ha de ser também porque o contribuinte é sempre o destinatario do bem, e ndo o
transmitente (MACHADO, 2012b, p. 369).

O art. 155, 81° 1V, da CF/88 determina que o ITCMD tera suas aliquotas maximas
fixadas pelo Senado Federal, o que foi feito pela Resolucdo n° 9/1992, que no seu art. 1°
estabeleceu a aliquota maxima em 8% e, no seu art. 2°, autorizou que “as aliquotas dos
impostos, fixadas em lei estadual, poderéo ser progressivas em funcdo do quinhdo que cada
herdeiro efetivamente receber, nos termos da Constitui¢do Federal” (BRASIL. Senado Federal,
1992).

3.2.1 Posicéo do STF sobre a progressividade do ITCMD nas transmissdes internas

Tendo em vista a disposicdo, na Resolugcdo do Senado Federal, da possibilidade de
instituicdo de aliquotas progressivas para o ITCMD, os Estados instituiram a progressividade
nas suas leis, o que levou os contribuintes a questionarem a constitucionalidade dessa previsao,
uma vez que ndo estaria expressamente contida no texto da Constituicdo nos dispositivos
pertinentes, especificamente, ao ITCMD.

Em 2013, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 562.045/RS, Tema 21 da repercussdo
geral, o Supremo Tribunal Federal validou a adoc¢ao da progressividade e fixou a tese de que “¢
constitucional a fixacdo de aliquota progressiva para o Imposto sobre Transmissdao Causa
Mortis e Doagdo — ITCD” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013).

Naquele caso, o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul - TJRS havia
julgado inconstitucional dispositivo da legislacdo estadual daquele Estado (art. 18 da Lei
Estadual n° 8.821/89) que instituiu sistema progressivo de aliquotas para o ITCMD, prevendo
uma faixa de isencdo (de até 2.000 Unidades de Padrdo Fiscal do Estado) e aumentando as

aliquotas do imposto conforme aumentava o valor do quinhdo®3.

43 Variando entre 1% para valores entre 2.001 e 4.000 UPF; 2% para valores entre 4.001 e 6.000 UPF; 3% para
valores entre 6.001 e 9.000 UPF; 4% para valores entre 9.001 e 12.000 UPF; 5% para valores entre 12.001 e 20.000
UPF; 6% para valores entre 20.001 e 30.000 UPF; 7% para valores entre 30.0001 e 50.000 UPF e 8% para valores
acima de 50.0001 UPF. Em 2008, data do inicio do julgamento do RE n° 562.045, a UPF era fixada em R$10,4257
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De acordo com o TJRS, a progressividade, conforme previsto no art. 145. 81°, da CF/88,
s seria compativel com impostos pessoais e ndo com impostos reais* (STF, 2013), 0 que
motivou a interposi¢cdo de Recurso Extraordinario pelo Estado do Rio Grande do Sul.

A possibilidade de gradacdo das aliquotas conforme aumenta a base de incidéncia esta
prevista de forma geral no art. 145, 81° da CF/88, segundo o qual os impostos, sempre que
possivel, “serdo graduados segundo a capacidade economica do contribuinte” sendo facultado
a administracdo, para conferir efetividade a esse objetivo, identificar “o patrimdnio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte” (BRASIL, 1988). Em face do que
disp0e a parte final do paragrafo 1° do art. 145 da CF/88, por muito tempo se discutiu sobre a
possibilidade de aplicagdo da progressividade aos impostos reais.

No julgamento do RE n° 562.045, iniciado em 2008, o Ministro Relator Ricardo
Lewandowski trouxe a seguinte conceituacdo para a classificacdo dos impostos em reais ou

pessoais:

Com efeito, a doutrina faz, tradicionalmente, uma distincdo entre impostos de
natureza real e de natureza pessoal. Os primeiros sdo aqueles em que se toma em
consideracdo apenas a coisa sobre a qual recai o tributo, sem levar em conta as
condigBes particulares dos contribuintes. Ja os segundos sdo aqueles em que sdo
sopesadas as qualidades individuais dos contribuintes para a graduacéo do tributo. A
dosagem da exagdo, nos impostos reais, da-se com base em critérios objetivos, ao
passo que, nos pessoais, ela é determinada subjetivamente. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2013, p. 13)

O Ministro Lewandowski negou provimento ao Recurso Extraordinério do Estado do
Rio Grande do Sul, por entender que a progressividade, conforme delimitacédo da parte final do
art. 145, §1°, da CF/88, somente seria aplicavel aos impostos pessoais, exceto nos casos em que
estivesse expressamente prevista no texto da Constituicdo para os impostos reais, em hipoteses

extrafiscais®®. O Ministro mantinha o entendimento da Corte conforme havia sido decidido no

e, em 2013, data do fim do julgamento, a UPF estava fixada em R$13,7420. Disponivel em:
<https://atendimento.receita.rs.gov.br/upf-rs>. Acesso em 12.09.2022.

44 Nao é objeto desta pesquisa aprofundar a discussédo sobre a distingdo entre impostos reais e pessoais. Apresentamos
a classificagdo apenas para explicitagdo do contexto do caso e da decisdo do STF. Para maiores esclarecimentos
sugerimos a leitura de: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 12. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2012; ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006; e PISCITELLI, Tathiane. Curso de direito tributario. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

45 Como exemplo de hipdteses extrafiscais da progressividade nos impostos reais citamos: art. 153, § 4°, I, da CF/88,
que prevé progressividade do ITR para desestimular a manutencdo da propriedade improdutiva; art. 156, §1°, I, da
CF/88 (cf. EC n° 29/00), que prevé progressividade do IPTU para desestimular a imobilizacdes de recursos para
fins meramente especulativos; o art. 182, § 4°, 11, da CF/88, que preveé progressividade do IPTU para resguardar a
funcéo social da propriedade.
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RE n° 153.771/MG*, no qual se entendeu pela impossibilidade de aplicacéo da progressividade
meramente fiscal ao IPTU (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 7-27).

Em voto-vista, o Ministro Eros Grau abriu divergéncia para dar provimento ao Recurso
Extraordinario do Estado, por entender que todos 0s impostos estariam sujeitos ao principio da
capacidade contributiva, ainda que ndo tenham carater pessoal. 1sso, segundo o contetdo do
art. 145, 81°, da CF/88, que imp0e a progressividade a todos 0s impostos, sempre que possivel
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 29-36):

[t]Jodos os impostos podem e devem guardar relagdo com a capacidade contributiva
do sujeito passivo e ndo ser impossivel aferir-se a capacidade contributiva do sujeito
passivo do ITCD. Ao contrario, tratando-se de imposto direto?’, a sua incidéncia
poderd expressar, em diversas circunstancias, progressividade ou progressividade
direta. Todos os impostos - repito — estdo sujeitos ao principio da capacidade
contributiva, especialmente os diretos, independentemente de sua classificagdo como
de carater real ou pessoal; isso é completamente irrelevante. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2013, p. 36)

Menezes de Direito acompanhou o voto do Ministro Eros Grau, dando provimento ao
Recurso Extraordinario, por entender que nao seria possivel justificar a exigéncia constitucional
da progressividade na disciplina explicita de cada tributo, “na medida em que a propria
Constituicdo estabelece a possibilidade de que os impostos, sempre que possivel, portanto,
sejam de natureza progressiva” concluindo o Ministro que se existe a possibilidade de se
estabelecer a “progressividade a partir do comando constitucional, de acordo com a natureza
do tributo, e no caso esse tributo comporta essa interpretacdo, porque nao da-la? Por que
oferecer uma interpretacdo mais estreita?” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 40-
42).

6 IPTU. Progressividade. - No sistema tributario nacional é o IPTU inequivocamente um imposto real. - Sob o
império da atual Constituicdo, ndo é admitida a progressividade fiscal do IPTU, quer com base exclusivamente no
seu artigo 145, § 1°, porque esse imposto tem caréater real que é incompativel com a progressividade decorrente da
capacidade econdmica do contribuinte, quer com arrimo na conjugacdo desse dispositivo constitucional (genérico)
com o artigo 156, § 1° (especifico). - A interpretacdo sistematica da Constituicdo conduz inequivocamente a
conclusédo de que o IPTU com finalidade extrafiscal a que alude o inciso Il do § 4° do artigo 182 é a explicitacéo
especificada, inclusive com limitacdo temporal, do IPTU com finalidade extrafiscal aludido no artigo 156, I, § 1°.
- Portanto, € inconstitucional qualquer progressividade, em se tratando de IPTU, que nédo atenda exclusivamente
ao disposto no artigo 156, § 1°, aplicado com as limitacGes expressamente constantes dos 8§ 2° e 4° do artigo 182,
ambos da Constituicdo Federal. Recurso extraordinario conhecido e provido, declarando-se inconstitucional o sub-
item 2.2.3 do setor Il da Tabela I11 da Lei 5.641, de 22.12.89, no municipio de Belo Horizonte. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. (Tribunal Pleno). RE 153771, Relator(a): Carlos Velloso, Relator(a) p/ Acorddo: Moreira Alves.
Julgado em 20 de novembro de 1996. DJ, 05 set. 1997 PP-41892 EMENT VOL-01881-03 PP-00496 RTJ VOL-
00162-02 PP-00726)

47 Em seu voto o Ministro Eros Grau fornece o seguinte conceito de “imposto direto”:

“Embora acabem sempre por afetar a renda das empresas e familias - o setor privado - distinguem-se os tributos
conforme direta ou indireta seja tal afetacdo. Assim, indiretos sdo os tributos que se agregam a estrutura dos
precos de bens e servigos, sendo com estes transferidos a terceiros, enquanto os diretos séo os retirados a renda
pessoal dos particulares, sendo por estes suportados”. (STF, 2013, p. 33).
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A Ministra Carmen Lucia também acompanhou a divergéncia instaurada por Eros Grau,
sob o fundamento de que o art. 145, §1°, da CF/88 representaria a introducdo, pelo constituinte,
do “principio da igualdade material tributaria a ser observado pelos Estados em todos os casos
em que, por meio de tributacdo, venha a intervir no dominio do contribuinte” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 43-45).

Joaquim Barbosa seguiu a tese divergente, sob o fundamento de que a progressividade
é o instrumento de aferi¢éo da capacidade contributiva, uma vez que a tributacdo com base em
aliquota Unica seria insensivel a intensidade econdmica da base tributavel, o que poderia gerar
distor¢des que igualam sujeitos passivos que ostentam posi¢coes diversas (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2013, p. 46).

Em seu voto, o Ministro Ayres Britto registrou que a legislacéo estadual sob analise (art.
18 da Lei Estadual n° 8.821/89) sofreu alteracdo em 2009, tendo sido excluida a regra da
progressividade e prevista a incidéncia do ITCMD com base na aliquota Unica de 4%, porém
com eficécia retroativa, para alcancar os fatos geradores que, conforme previsdo anterior,
seriam tributados com aliquota superior a 4%. Apesar disso, 0 Ministro registrou que se
mantinha o interesse no julgamento do Recurso Extraordinario, que ndo perdeu seu objeto, uma
vez que a legislagdo analisada previa incidéncia progressiva em aliquotas que variavam de 1%
a 8% (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 49).

Ayres Britto deu provimento ao Recurso Extraordinario do Estado do Rio Grande do
Sul, por entender que o art. 145, 81°, da CF/88, foi editado para dar efetividade a igualdade na
sujeicdo a carga tributaria no Brasil, no sentido de que toda pessoa que detiver maior
patrimonio, expressando maior capacidade contributiva, deve contribuir mais. Segundo o
Ministro, os tributos devem ter carater pessoal, que somente sera “mitigado naturalmente
naquelas hipdteses em que eles ja se definam como do tipo indireto, por incidirem sobre o
servigo prestado ou o produto objeto de negdcio (como o IPI e o ICMS)” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2013, p. 50).

Ellen Gracie tambem votou acompanhando a divergéncia e reconheceu como legitima
a progressividade do ITCMD, especialmente pelo fato de que, nele, “se considera sempre uma
transmissdo a titulo gratuito. Ha necessariamente um engrandecimento do patriménio do
recipiente — ou da doagédo ou da heranga” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 63).

O Ministro Marco Aurelio, apesar se reconhecer ser possivel a implementacdo da
progressividade para os impostos reais, negou provimento ao Recurso Extraordinario, ao
fundamento de que a legislacéo que estabeleceu a progressividade para o ITCMD no Estado do

Rio Grande do Sul, na verdade, afrontaria o principio da capacidade contributiva, pois nao
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levaria em consideracdo a situacdo econdmica pessoal do sujeito passivo da obrigacdo
tributéria. De acordo com Marco Aurélio

[P]ara esse tributo, mostra-se necessario algum grau de personalizagdo na progressao
das aliquotas. Sem a pessoalidade, havera inevitavelmente injustica. Tal como posta,
a legislacdo estadual permite, por exemplo, que herdeiros, legatarios ou donatarios em
situagdo econdmica absolutamente distinta — um franciscano e outro argentario —
sejam compelidos ao pagamento de igual valor do tributo, que podera ser
elevadissimo, a depender dos bens recebidos. Essa dptica contraria, a um sé tempo, o
principio da capacidade contributiva e o da isonomia tributaria. Assim, mesmo que se
admita, em tese, a progressividade em impostos reais, na espécie, a legislagéo estadual
impugnada veio a violar o principio maior da capacidade contributiva ao implementéa-
la do modo como procedeu. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 76)

N&o concordamos com o exemplo apresentado pelo Ministro Marco Aurélio, visto que,
em termos de heranca ou doacgdes, consideramos que a capacidade contributiva é sim
evidenciada pelo valor do montante recebido gratuitamente, que sera agregado ao patriménio
do herdeiro ou donatario. Entendemos que, para evitar distor¢des, o0 que se deve promover é
uma progressividade ampla, inclusive com o estabelecimento de faixas isentivas, para que a
tributacdo satisfaca, tanto quanto possivel, o principio da capacidade contributiva e da justica
distributiva.

Em voto sucinto, o Ministro Teori Zavascki, acompanhou o entendimento de que a
progressividade é compativel com os impostos reais e atende ao principio da capacidade
contributiva (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2013, p. 78). No mesmo sentido foi o breve
voto do Ministro Gilmar Mendes, que reconheceu a constitucionalidade da progressividade no
ITCMD, conforme divergéncia aberta no voto do Ministro Eros Grau.

Dessa forma, por maioria de votos, no RE n® 562.045 foi assentado, com efeito
vinculante para o Poder Judiciario, o entendimento quanto a constitucionalidade da instituicdo
da progressividade para o ITCMD pelas legislagdes estaduais, como meio de garantia da
igualdade e concretizacdo do principio da capacidade contributiva.

Sobre a importancia da utilizacdo da progressividade nos impostos reais, como
mecanismo de concretizacdo da justica distributiva, inclusive quanto ao acerto do
posicionamento do STF pela constitucionalidade dessa medida, s&o preciosas as lices de

Tathiane Piscitelli

Em face disso, pode-se rapidamente concluir pela possibilidade de utilizacdo de
aliquotas progressivas nos impostos reais. Referidos impostos sao representativos da
tributacdo sobre o patriménio, que, por exceléncia, revelam maior capacidade de uma
distribuicdo equanime dos 6nus tributarios. A tributacdo progressiva da riqueza, seja
expressa em renda, seja expressa em patrimonio, é uma das formas mais legitimas de
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realizacdo da justica tributéria, pois implica a imposicdo de 6nus mais pesado para
aqueles que externalizam sua capacidade econdmica pela detencdo de bens, e ndo
simplesmente pelo consumo, que é contingente, além de evitar ou minimizar os efeitos
da acumulacéo de riqueza. [...]

Nos termos em que ja mencionado anteriormente, entende-se que o papel fundamental
da tributacdo esta na promocéo de justica distributiva. Um sistema tributario que ndo
se apresente justo nesses termos ndo pode ser seriamente considerado como integrante
e constituidor de um Estado Democréatico de Direito. Dai se dizer que normas
constitucionais que visem uma melhor distribuicdo do dnus da tributacdo, onerando
aqueles que manifestam, de alguma forma, mais riqueza, devem ser aplicadas
prioritariamente, ainda que isso impligue uma mitigacdo ocasional de outros
principios.

Disso se conclui que é mais benéfico ao sistema como um todo a aplicacdo de
aliquotas progressivas aos impostos reais. Desse modo, tributa-se mais gravosamente
a propriedade que manifesta mais riqueza e garante-se, também na maior medida
possivel, uma distribui¢cdo mais justa dos dnus tributarios. Dai, portanto, o acerto das
decisfes do Supremo Tribunal Federal que reconhecem no artigo 145, paragrafo 1°,
da Constituicdo o fundamento para que todos os impostos (e mesmo tributos) do
ordenamento serem progressivos. Ndo ha, nesse sentido, sequer necessidade de
autorizacéo constitucional especifica. A progressividade como forma de realizacéo da
justica fiscal estda no &mago do Estado Democréatico de Direito, razo pela qual ndo
precisa ser enunciada ou especificada na Constituicdo. A negativa a essas conclusées
implicaria um direito tributario desprovido de seu sentido material, que € a promocgao
da melhor e mais justa distribuicdo dos recursos na sociedade, como decorréncia direta
da forma de Estado inaugurada pela Constitui¢do de 1988. (PISCITELLI, 2021, pp.
127-130).

Hugo de Brito Machado reconhece que a progressividade das aliquotas do ITCMD, a
depender dos percentuais minimos e maximos estabelecidos, € um mecanismo para a reducao
dos niveis de concentracdo de riqueza. Alem disso, registra que a progressividade deve ser
instituida em face do valor do quinhéo, legado ou doacéo recebidos, pois é esse montante que
evidencia a capacidade contributiva dos sucessores:

Essa progressividade é uma forma de realizar o principio da capacidade contributiva,
ou, mais exatamente, de adequacédo do tributo a capacidade econdmica de cada um.
Além disto, dependendo do percentual estabelecido, pode constituir desestimulo a
acumulacgdo de riqueza e, desta forma, contribuir, ainda que modestamente, para a
redistribuicdo da renda no Pais.

A propo6sito de aliquotas progressivas no imposto sobre herancas e doacdes, é
importante observarmos que a determinacdo da aliquota aplicavel deve ser feita tendo
em vista o valor do quinhdo, do legado ou dos bens doados a cada um dos
beneficiarios. Ndo em razéo da totalidade dos bens transmitidos, pois a capacidade

contributiva a ser considerada é a daquele a quem os bens se destinam, e ndo a do
autor da heranca ou do doador. (MACHADO, 2012b, p. 368)

Concordamos com o autor sobre a necessidade de a progressividade do ITCMD ser
estabelecida segundo o valor do quinhdo, legado ou doag&o, ja que é justamente esse montante
da riqueza transmitida que manifesta a capacidade contributiva, visto se tratar de incremento
patrimonial gratuito, que ndo decorre do trabalho ou esfor¢o dos beneficiarios.

N&o por outro motivo, o STF tem entendido, apos o julgamento do RE n° 562.045, que

a progressividade do ITCMD ndo pode ser estabelecida em razdo do grau de parentesco, uma
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vez que esse critério ndo guarda qualquer relagdo com o principio da capacidade contributiva
(RE 854869 AgR, Relatora Carmen Lducia, Segunda Turma, julgado em 25/08/2015, DJe-174,
public 04-09-2015; RE 602256 AgR, Relator Edson Fachin, Primeira Turma, julgado em
16/02/2016, DJe-038, publiC 01-03-2016; RE 958709 AgR, Relator Dias Toffoli, Segunda
Turma, julgado em 02/12/2016, DJe-030, public 15-02-2017; RE 555511 AgR-segundo,
Relatora Rosa Weber, Primeira Turma, julgado em 05/08/2020, DJe-201, public 13-08-2020).

No julgamento do Segundo Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n°® 555.511, ao analisar
a constitucionalidade da legislacdo pernambucana que estabeleceu progressividade do ITCMD
com base no valor dos bens e também segundo o grau de parentesco com o transmitente, 0
Supremo Tribunal Federal, a unanimidade, nos termos do voto da Ministra Relatora Rosa
Weber, reafirmou a jurisprudéncia da Corte, no sentido de que “embora constitucional, a adogao
de aliquotas progressivas para o ITCD confronta com o principio da capacidade contributiva a
utilizacdo do grau de parentesco como critério de fixacdo da progressividade” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2020, p. 10).

De acordo com a Suprema Corte, ndo ha ligacdo razoavel de identidade entre o grau de
parentesco e a capacidade contributiva, o que indica a inadmissibilidade de utilizacdo desse
critério como meio de efetivacdo da progressividade, nos termos do art. 145, §1°, da CF/88.

Em termos de transferéncias internas, a Constituicdo ja trouxe os critérios que devem
ser utilizados pelos entes subnacionais para a cobranca do ITCMD, cuja exigéncia é legitima
com base nas leis estaduais, mesmo antes da edicdo de lei complementar para dispor sobre
regras gerais do imposto. A instituicdo do ITCMD pode ser progressiva, desde que o critério

seja o0 valor do quinhéo herdado.

3.2.2 As sucessdes com elemento de conexdo internacional e a exigéncia de Lei Complementar
para regulamentar a incidéncia - - Discusséo doutrinaria sobre a possibilidade de cobranca
do tributo sem que a Lei tenha sido editada

Em relagéo as transmiss@es nas quais o doador seja domiciliado ou residente no exterior
ou o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado
no exterior, a Constituicdo outorga a Lei Complementar — LC a competéncia para regulamentar
a incidéncia do ITCMD (art. 155, §1°, I1l, da CF/88).

A Constituicdo de 1988 rompeu a tradicdo de prever, ja no seu texto, 0s critérios
definidores da competéncia estadual para a cobranca do ITCMD nos casos em que ha elemento
de conexao internacional (como vinha sendo feito desde a Constitui¢do de 1934, com a previsdo

da competéncia do Estado onde ocorreu a liquidacéo da heranca para a cobranca do tributo).
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A despeito da exigéncia constitucional, até a elaboracdo deste trabalho, a Lei
Complementar prevista no art. 155, 81°, Ill, da CF/88 n&o veio a ser editada, por motivos e
circunstancias que serdo estudados no Capitulo V. Com isso, muito se discutiu sobre a
constitucionalidade das leis estaduais que instituiram o ITCMD nas hipdteses em que ha
elemento de conex&o internacional, sem que houvesse LC dispondo a respeito.

N&o analisaremos, nesse estudo, as funcdes gerais da Lei Complementar em matéria
tributaria, conforme correntes dicotdmica e tricotomica*. Limitar-nos-emos a apresentar a
posicao dos autores que analisam, especificamente, a necessidade da Lei Complementar como
condicdo de validade das leis estaduais que exigem o ITCMD nos casos em que ha elemento de
conexao internacional.

Autores como Ives Gandra Martins (MARTINS, I. G., 2003), Hugo de Brito Machado
(MACHADO, 2012a) e Roque Antbénio Carrazza (CARRAZZA, 2003) sustentam que seria
vedado aos Estados instituir o ITCMD nos casos em que hé& elemento de conexao internacional
antes da promulgacdo da LC exigida pelo texto constitucional.

Ives Gandra advoga pela inconstitucionalidade das leis estaduais instituidoras do
ITCMD em situacdo internacional antes da edicdo da LC. Respondendo a consulta formulada
por contribuinte acerca da constitucionalidade da Lei n°® 1.427/1989 do Estado do Rio de
Janeiro, o autor concluiu pela inconstitucionalidade da norma, pois editada antes da
promulgacdo da Lei Complementar exigida no texto constitucional, cuja funcdo seria a de
regulamentar e evitar conflitos de competéncia (MARTINS, I. G., 2003).

Para o autor, o inciso 11 do §1° do art. 155 da CF/88, que determina a edi¢do de LC para
regulamentacdo da matéria, seria uma excecdo as disposi¢des dos incisos anteriores (I e 1), que
regulam a incidéncia do tributo sobre bens moveis e imoéveis quando a transmissdo ocorre no
territorio nacional. Além disso, a LC teria razao de ser na necessidade de a legislagdo pétria ser
compatibilizada com a de outros paises, pois “no que diz respeito a bens madveis recebidos no
exterior é de se considerar o proprio regime juridico do pais em que se deu a sucessao ou doagéo,
[...] para se adotar ou ndo um tratamento compensatério” (MARTINS, I. G., 2003, p. 160).

Sem aprofundar a discussdo, Hugo de Brito Machado registra que a competéncia para
instituir o ITCMD careceria de lei complementar nas hipéteses do inciso |11 do §1° do art. 155
da CF/88 (MACHADO, 20123, p. 351). No mesmo sentido, Rogue Antonio Carrazza pontua
que nas hipoteses em que ha elemento de conex&o internacional cabera a LC disciplinar a

incidéncia do ITCMD, no exercicio da funcdo de evitar conflitos de competéncia (art. 146, I,

48 para maiores informacdes sugerimos a leitura de: SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012,
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da CF/88), fornecendo os critérios para definir a unidade federativa competente e concluindo

que

[O]bservamos que regulamentar a competéncia para a instituicdo do imposto, como
consta do art. 155, §1°, 111, da CF, ndo é modifica-la ou transferi-la para outras pessoas
politicas, mas, simplesmente, declara-la.

Assim, pensamos que tal lei complementar ndo pode fugir do critério basico dos
incisos | e I do §1°do art. 155 da CF: os impostos competem ao Estado (ou ao Distrito
Federal) relacionado, de algum modo, a doacdo ou a transmissdo causa mortis.
Estando os bens no exterior ou tendo o inventério nele sido processado, o melhor
critério, salvo engano, é a lei complementar atribuir esta competéncia a unidade
federativa onde tem domicilio ou reside o donatario ou o herdeiro. Do contrério,
restardo feridos os principios federativo e da autonomia distrital, abrindo-se espago a
“guerra fiscal”, cujos efeitos deletérios sdo por todos conhecidos. (CARRAZZA,
2003, p. 838)

De acordo com Carrazza, a LC seria necessaria para regulamentar a cobranca do ITCMD
em situacOes internacionais, mas a legislacéo a ser editada, para ser valida, deveria seguir 0s
critérios ja definidos pelo texto constitucional, como adotar o critério do domicilio do donatario
ou herdeiro para fixar a competéncia estadual nos casos em que o doador ou o de cujus tivesse
bens no exterior ou o inventério processado no estrangeiro.

Registramos que, em nossa opinido, de forma alguma, a LC prevista no art. 155, §1°,
I1l, da CF/88 se prestaria a evitar bitributacdo internacional, conforme advoga Ives Gandra
Martins. A sua funcdo € regulamentar a matéria internamente, para que os Estados tenham
condicdes de exercer plenamente a sua competéncia tributaria. A bitributacdo internacional
deve ser resolvida no @mbito dos acordos e tratados internacionais, cuja competéncia para
celebragéo é da Uni&o enquanto agente externo, conforme art. 21, 1, da CF/88%,

Nesse sentido,

[s]e a Unido Federal ou um Estado brasileiro tributa um fato que é também previsto
como tributavel por outro pais, ndo ha conflito normativo propriamente dito. O
fendmeno de uma eventual dupla tributagdo internacional ndo configura conflito e sim
um concurso ou sobreposicdo de pretensdes fiscais. (GODOI; FURMAN, 2018, p.
21).

Entender que a Lei Complementar prevista no art. 155, §1°, 111, da CF/88 se prestaria a
evitar conflitos de competéncia, e ndo estabelecer normas gerais sobre a mateéria, significaria
reconhecer que o art. 24, 83°, da CF/88 e o art. 34, 83° do ADCT né&o socorreria 0s Estados

para legitimar a cobrancga do tributo antes da edi¢cdo da norma complementar. Isso porque, 0s

49 Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagcGes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;
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dispositivos abaixo transcritos somente autorizam a competéncia concorrente para legislar

sobre direito tributério quando se tratar de estabelecer normas gerais:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico; [...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrério. (BRASIL, 1988)

Art. 34. O sistema tributério nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores. [...]

83° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias & aplicacdo do sistema tributério
nacional nela previsto.

84° As leis editadas nos termos do paréagrafo anterior produzirdo efeitos a partir da
entrada em vigor do sistema tributério nacional previsto na Constituicdo. (BRASIL,
1988)

Concordamos com os autores lves Gandra e Roque Carrazza sobre a fungdo da LC
prevista no art. 155, §1°, 11, da CF/88, que ¢ a de evitar potenciais conflitos de competéncia,
caso sejam adotados critérios conflitantes para a exigéncia do ITCMD em situacGes
internacionais. Todavia, ndo pensamos que o0 melhor entendimento é o afastamento completo
da competéncia dos Estados para instituicdo do ITCMD nos casos em que houver elemento de
conexao internacional.

Pela constitucionalidade das leis estaduais que instituiram o ITCMD quando ha
elemento de conexdo internacional, citamos Adriano Vidigal Martins (MARTINS, A. V.,
2014), Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes (FERNANDES, 2016) e Roberto Biava Junior
(BIAVA JUNIOR, 2011).

Segundo Adriano Vidigal Martins, os Estados podem instituir o ITCMD nos casos em
gue o doador é domiciliado no exterior ou o0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado,
ou teve 0 seu inventario processado no exterior, uma vez que a LC que vier a ser editada tera
caracteristica de norma geral (art. 146, Ill, da CF/88). O autor ndo considera que a LC se
prestaria a evitar conflitos de competéncia (MARTINS, A. V., 2014).

Por isso, sustenta que, enquanto nao for editada a LC para regular o assunto, os Estados

teriam competéncia para legislar sobre a matéria, conforme autorizam o art. 24, 83°, da CF/88
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eoart. 34, 83° do ADCT. As normas estaduais possuem a finalidade de suprir a lacuna existente
no ordenamento juridico nacional, devido a inexisténcia da Lei Complementar, principalmente
em um contexto em que a omissdo perdura por anos. O entendimento de que s&o
inconstitucionais as normas estaduais que instituiram o ITCMD quando ha elemento de
conexdo internacional colidiria com os principios da for¢a normativa e da maxima efetividade
da Constituicdo (MARTINS, A. V., 2014).

Esse posicionamento também € sustentado por Regina Celi Pedrotti VVespero Fernandes,
para quem a omissdo do legislador complementar ndo poderia limitar a competéncia dos
Estados e do Distrito Federal para legislar sobre direito tributério. O art. 24, 8§3°, da CF/88 e 0
art. 34, 83°, do ADCT, resguardariam o direito dos Estados e do Distrito Federal de exercer a
competéncia legislativa necessaria a aplicacdo do sistema tributario nacional, cujo proposito é
evitar que um ente tributante fique a mercé de outro para implementar sua competéncia
tributaria, conforme previsto constitucionalmente (FERNANDES, 2016).

A competéncia dos Estados e do Distrito Federal ndo poderia ser limitada por norma
infraconstitucional (Lei Complementar), sob pena de se ferir o federalismo. Deixar de cobrar o
tributo nas situacdes internacionais violaria a isonomia, uma vez que a transmissdo interna é
tributada (art. 150, 11, da CF/88°°) (FERNANDES, 2016).

Fazemos a ressalva de que, em seu texto, Regina Fernandes manifesta o entendimento
de que, para a tributacdo, os Estados deveriam se valer do critério do domicilio, conforme ja
previsto na Constituicdo, para instituir a cobranca do ITCMD em situacBes internacionais,

registrando a autora que

Na omissdo do legislador nacional, os legisladores estaduais concretizaram a
competéncia e instituiram os impostos, valendo-se para tanto do critério do domicilio
da pessoa que teve acréscimo em seu patrimonio em razdo da benesse, localizado em
territério nacional, legitimando, assim, o Estado-Membro ou o Distrito Federal onde
o donatario ou os herdeiros ou legatarios estiverem domiciliados no Brasil.
(FERNANDES, 2016, p. 122)

Roberto Biava também defende a constitucionalidade das leis estaduais que instituiram
0 ITCMD no caso de o doador residir ou ser domiciliado no exterior, ou se 0 de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado, ou teve o seu inventario processado no exterior. Para o autor,

a Lei Complementar exigida pelo art. 155, 81°, 111, da CF/88 teria a natureza de “norma geral

50 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...]
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcéo por eles exercida, independentemente da denominagédo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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realmente voltada para dirimir e evitar os conflitos de competéncia entre os entes federativos
[...] e, € claro, também, regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar” (BIAVA
JUNIOR, 2011, p. 331).

Com base nesse posicionamento, o autor entende que seria legitimo aos Estados instituir
0 ITCMD em situagdes internacionais, conforme autorizaria o art. 24, 83°, da CF/88 e o0 art. 34,
83°, do ADCT. No seu entendimento, muitos dos casos que poderiam gerar conflitos de
competéncia, em relagdo as hipoteses do art. 155, 81°, 11, da CF/88, poderiam ser resolvidos
pela regra do foro do inventario para os bens mdveis e do locus rei sitae para 0s imoveis e, nao
sendo esses critérios suficientes, poder-se-ia adotar as regras da Constituicdo de 1946 de forma
supletiva, quais sejam (i) competéncia do Estado de situagdo dos bens, quando corpéreos; e (ii)
competéncia do Estado de liquidacdo ou transferéncia dos bens, quando incorpdreos. Outro
critério de conexao aceitavel seria o do domicilio do herdeiro, legatario ou donatario (BIAVA
JUNIOR, 2011, p. 339).

Ainda, na hipotese, in concreto, de conflito de competéncia entre os entes tributantes,
caberia entdo ao judiciario dirimir a controvérsia e fixar o Estado competente (BIAVA
JUNIOR, 2011, p. 340). N3o consideramos que essa seja a melhor solucéo, pois transferiria
para o livre convencimento do julgador a definicdo de regra de competéncia, que deveria ser
uniforme e previamente conhecida pelos contribuintes, conforme também entendem Marciano
Godoi e Melody Furman, em artigo especifico sobre o tema (GODOI; FURMAN, 2018, p. 27-
28).

Nossa discordancia com os autores que sustentam a constitucionalidade das legislacdes
estaduais refere-se a funcdo da Lei Complementar prevista no art. 155, 81°, 11, da CF/88, que
no nosso entendimento se prestaria, especificamente, a evitar potenciais conflitos de
competéncia. Além disso, ndo pensamos que os Estados teriam liberdade irrestrita para, ao seu
alvedrio, definir os critérios para a cobranca do ITCMD em situacfes internacionais antes da
edicdo da LC exigida pela Constituicao.

Chamaremos de intermediaria a posi¢do dos autores que pontuam algumas ressalvas
para a cobrangca do ITCMD em situagOes internacionais. Dentre esses, destacamos Alberto
Xavier (XAVIER, 2010); Luis Eduardo Schoueri (SCHOUERI, 2019); Luciano Amaro
(AMARO, 2010), Cesar Augusto Seijas de Andrade e Cldvis Panzarini Filho (ANDRADE;
PANZARINI FILHO, 2011), e Marciano Godoi e Melody Furman (GODOI; FURMAN, 2018).

Segundo Alberto Xavier, a LC exigida para a instituicdo do ITCMD com elemento de
conexdo internacional prestar-se-ia a impedir conflitos de competéncia e evitar “a formagao de

concursos de pretensdes dos diversos Estados e do Distrito Federal potencialmente envolvidos



96

na situacao” (XAVIER, 2010, p. 196), motivo pelo qual ndo seria possivel a legislacdo
concorrente pelos Estados federados antes da sua promulgacao. Para o autor

[a] Constituicdo faz depender a prépria existéncia da competéncia impositiva dos
Estados e do Distrito Federal da edi¢do de uma lei complementar prévia reguladora
dos limites para seu exercicio pela definicdo precisa de quais as conexdes atributivas
da competéncia de cada um dos entes politicos potencialmente envolvidos numa
situacdo. E isto decerto para evitar os gravissimos conflitos de competéncia que
certamente adviriam se cada um dos Estados fosse livre para estabelecer os elementos
de conexdo que bem entendesse, gerando uma pluralidade de incidéncias sobre o
mesmo fato gerador (XAVIER, 2010, p. 196).

Todavia, em relacdo aos bens imoveis situados no Brasil, o autor manifesta o
entendimento de que a Unica conexao relevante seria a do local de situacdo do bem (locus rei
sitae), concluindo que “o imposto é devido ao Estado de situacdo dos bens, ainda que a heranca
tenha sido aberta no exterior, ou o doador, donatério, o herdeiro ou legatario sejam domiciliados
no exterior. Vigora aqui o principio da territorialidade no seu sentido estrito” (XAVIER, 2010,
p. 195).

Schoueri reconhece que o Constituinte, ao dispor sobre o ITCMD, adotou o critério real
para a transmissdo imobiliaria e o critério pessoal para a transmissdo mobiliaria, de titulos e de
créditos, sendo que, quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou se o de cujus
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior, seria
exigida Lei Complementar para regulamentar a matéria, cuja funcéo ¢ a de evitar conflitos de
competéncia (SCHOUERI, 2019, p. 526).

Para os imdveis, Schoueri afirma que a competéncia é fixada pelo local de sua situagéo,
independentemente da residéncia do doador ou de onde se processar O inventario ou
arrolamento. Além disso, o autor reconhece que nem sempre serd demandada a LC, pois quando
os dispositivos da CF/88 ja forem suficientes para solucionar o tema do conflito de competéncia
ndo seria exigida a regulamentacdo (SCHOUERI, 2019, p. 526-527).

Como exemplo o autor cita a hipdtese de sucessdo envolvendo imdvel situado em
Pernambuco e conta bancéria na Suiga, com inventario processado em Alagoas, onde residia o
de cujus. Nesta hipdtese, ainda que se trate de de cujus com bens no exterior, a LC néo seria
exigida para legitimar a cobranga do ITCMD, ja que os critérios dos incisos | e 11 do §1° do art.
155 da CF/88 ja solucionariam a questdo: o ITCMD sobre o imovel seria devido a PE, local de
sua situacdo (art. 155, 81°, I, da CF/88), e 0 imposto sobre a conta bancéria seria devido a AL,
local de processamento do inventério (art. 155, 81°, 1I, da CF/88) (SCHOUERI, 2019, p. 527).



97

Luciano Amaro entende que a exigéncia de LC para a cobranca do ITCMD nos casos
em que ha elemento de conexdo internacional estaria restrita & regulamentacdo para a
transmissdo de bens maveis, titulos e créditos. Para os bens imdveis deveria prevalecer a regra
de tributacdo conforme principio do locus rei sitae, independentemente de o doador ou de o de
cujus ser residente no exterior (AMARO, 2010).

Cesar Augusto Seijas de Andrade e Clovis Panzarini Filho tambeém consideram que para
0s bens imaveis situados no Brasil, ndo se exigiria LC para regulamentar a cobranca do ITCMD
nos casos em que ha elemento de conexdo internacional. Em relacdo a transmissdo de bens
maveis, titulos e créditos, a LC exigida pelo art. 155, 81°, 111, da CF/88 se prestaria a dirimir
potenciais conflitos de competéncia e, por isso, ndo seria possivel exigir o imposto antes da sua
edicdo (ANDRADE; PANZARINI FILHO, 2011).

Os autores apontam que o art. 155, 81°, 111, da CF/88 admitiria duas interpretacdes: (i)
o dispositivo seria uma excecao aos incisos | e Il, que somente alcancariam situa¢Ges ocorridas
em territorio brasileiro, de modo que o ITCMD em situagbes internacionais deveria ser
regulamentado, integralmente, por meio de LC; e (ii) o dispositivo seria exce¢do apenas a regra
do inciso 11, relativa aos bens moveis.

Segundo essa Ultima interpretacdo, em qualquer hipétese (nacional ou internacional), o
ITCMD seria devido ao local de situacdo do bem imdvel; e, em relacdo aos bens mdveis, titulos
e créditos, careceria de regulamentacdo a cobranca nos casos em que ha elemento de conexao
internacional. Essa interpretacdo, adotada pelos autores, impediria a tributacdo, pelos Estados
brasileiros, da transmissao de imdveis situados no exterior (ANDRADE; PANZARINI FILHO,
2011).

Registramos que ndo coadunamos com a opinido dos autores, de que os Estados,
adotando o critério do local do imdvel para a tributagdo, ndo poderiam exigir o imposto, em
nenhuma hipotese, caso o imdvel estivesse no exterior. Pensamos que, para preservar a fungdo
redistributiva e o principio da capacidade contributiva, além da isonomia, a futura Lei
Complementar que sera editada para regular a matéria podera criar exce¢éo a regra da tributacao
do locus rei sitae para os imdveis, nos casos em que o ITCMD ndéo tiver sido pago no exterior
ao ente tributante do local de sua situacao.

Aplicar-se-ia o critério do domicilio do sucessor no Brasil para definicdo da
competéncia nesta hipotese, o qual é previsto no texto constitucional para a transmissao interna,
e o tributo seria devido ao Estado de domicilio do herdeiro, legatério, ou donatario, quando o
doador fosse domiciliado no exterior, ou o de cujus possuisse bens (mdveis ou imdveis), fosse

residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior. Segundo entendemos,
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o art. 155, §1°, III, ‘b’, da CF/88 refere-se a bens em sentido lato e ndo apenas a bens moveis,
de modo que a regulamentacdo da transmissao de bens imdveis pode ser disciplinada pela futura
Lei Complementar que regulamentara o texto da Constituicao.

Por fim, pontuam os autores que a LC prevista no art. 155, 81°, 1ll, da CF/88 tem o
objetivo de evitar potenciais conflitos internos de competéncia, sendo que, eventual bitributagéo
internacional deve ser solucionada pela Unido mediante celebracdo de tratados internacionais,
conforme previsdo do art. 21, I, da CF/88 (ANDRADE; PANZARINI FILHO, 2011).

Concordamos com a posicdo dos autores Alberto Xavier; Luis Eduardo Schoueri;
Luciano Amaro, Cesar Augusto Seijas de Andrade e Clévis Panzarini Filho, para os quais em
relagdo a transmissdo de bens imdveis situados no Brasil, mesmo quando h& elemento de
conexdo internacional, seria possivel a tributacdo pelo ITCMD pelos Estados, com base na regra
do locus rei sitae, mesmo antes da edicdo da Lei Complementar exigida pela Constituicéo.

Ocorre que, conforme seré analisado do Capitulo IV, o entendimento defendido pela
maioria da doutrina, de que seria possivel tributar os iméveis no Brasil em qualquer situacéo,
ndo foi acatado pelo STF, que afastou a aplicacdo do inciso | do §1° do art. 155 da Constituicéo
a essa situacdo e entendeu que mesmo para a transmissao imobiliaria seria exigida a edicdo de
LC para a cobrancga do ITCMD quando o doador residir ou for domiciliado no exterior, ou se 0
de cujus fosse residente ou domiciliado ou tivesse 0 seu inventério processado no estrangeiro.

Em relacdo a transmissdo de bens moveis, titulos e créditos, antes da edigdo da
mencionada Lei Complementar, discordamos do entendimento quanto ao completo afastamento
da cobranca, conforme entendem Alberto Xavier, Luciano Amaro, Cesar Augusto Seijas de
Andrade e Clovis Panzarini Filho.

Marciano Godoi e Melody Furman apresentam uma posic¢ao inovadora para a solugéo
da controvérsia. Os autores entendem que, como a ratio da exigéncia de Lei Complementar
pelo art. 155, 81°, 11l, da CF/88 é evitar potenciais conflitos de competéncia, como forma de
dar efetividade ao texto da Constituicdo, devem ser consideradas constitucionais as leis
estaduais que instituiram o tributo, com o seu afastamento apenas nas hipoOteses em que se
constatar, in concreto, a existéncia de um real conflito de competéncia (GODOI; FURMAN,
2018, p. 39-40).

Os autores tecem criticas aos defensores da inconstitucionalidade das normas estaduais
editadas antes da promulgacdo da LC prevista na Constituicdo, especialmente pelo fato de
fundamentarem o seu posicionamento na necessidade da regulamentacdo para coibir conflitos
de competéncia sem que, contudo, sejam indicados os possiveis conflitos existentes na
legislacdo ja instituida (GODOI; FURMAN, 2018, p. 39-40).
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A critica é valida, mas pensamos que a funcdo das leis é regular situacGes hipotéticas
(dever-ser), de modo que ainda que ndo sejam apontados os efetivos conflitos de competéncia,
a possibilidade, in abstrato, de sua existéncia, demandaria a edi¢cdo da Lei Complementar,
conforme previu o legislador constitucional.

Marciano Godoi e Melody Furman chamam atengdo para uma hipétese que chamaremos
de “vacuo impositivo”, consistente na impossibilidade de se exigir o ITCMD em relacdo a
doacdo, por doador domiciliado no Brasil, de bem imdvel situado no exterior (GODOI,;
FURMAN, 2018, p. 30).

Essa hipoOtese especifica ndo estd contemplada em nenhum dos dispositivos
constitucionais que legitimam a incidéncia do ITCMD, uma vez que: (i) o imovel ndo esta
situado no Brasil (art. 155, 81°, I, da CF/88); (ii) o inciso Il do §1° do art. 155 regulamenta,
especificamente, a sucessdo gratuita de bens moveis, titulos e creditos, ndo se aplicando a
sucessdo de bens imoveis; (iii) o doador ndo é domiciliado no exterior (art. 155, §1°, I1I, ‘a’, da
CF/88); e (iv) mesmo que se entenda que o art. 155, §1°, I1I, ‘b’, abrange todos 0s bens (moveis
e imoveis), o dispositivo cuida especificamente da sucessdo causa mortis, ndo tendo sido
contemplada a doacao.

Temos, portanto, uma situacdo de ndo incidéncia, ja que inexiste previsdo da cobranca
do ITCMD na doacao de imoével no exterior por doador domiciliado no Brasil, o que, inclusive,
pode abrir margem para planejamentos tributarios, com o intuito especifico de transferéncia de
bens imdveis no exterior sem que seja devido o ITCMD.

Pontuamos, contudo, que a hipdtese de doacdo, por doador domiciliado no Brasil, de
bens moveis, titulos e créditos, ainda que situados no exterior, ndo demandaria, N0 NOSSO
entendimento, a regulamentacgéo por Lei Complementar, posto que se trata da aplicacdo do art.
155, 8§1°, 11, da CF/88.

De acordo com Marciano Godoi e Melody Furman, sdo inUmeras as situagdes em que 0
conflito de competéncia seré inexistente e, nelas, a LC poderia ser dispensada. Concordamos
com afirmacéo de que constituem excecdo as hipoteses de conflito de competéncia e dupla
tributacdo interna, uma vez que, ‘“na maioria dos casos, o bem transmitido por doador
estrangeiro ou de cujus residente no exterior estara no exterior e o beneficiario serd domiciliado
em um dos Estados brasileiros” (GODOI; FURMAN, 2018, p. 39), 0 que evidencia ser mais
provavel que ndo existam conflitos de competéncia que precisem ser sanados pela Lei
Complementar.

Com base nesse entendimento, 0s autores propdem que a cobranga do ITCMD nos casos

em que ha elemento de conexdo internacional seja considerada constitucional, com excecao das
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situacdes especificas em que for constatado efetivo conflito de competéncia, Unica hipotese na
qual a cobranca devera ser considerada inconstitucional (em face do conflito de competéncia),

situacdo na qual nenhum dos entes subnacionais poderia exigir a imposto:

A pergunta que da titulo ao presente artigo é: os Estados e o Distrito Federal podem
cobrar o imposto sobre herancas e doa¢des em situacdes internacionais antes da edi¢éo
da lei complementar prevista na constitui¢do? [...]

Sendo assim, a conclusdo a que chegamos no presente estudo é que a resposta a
pergunta acima deve ser a de que, como a ratio do art. 155, § 1., 111 da Constituicdo
¢ evitar ou prevenir conflitos de competéncia e a consequente dupla exigéncia de
ITCMD por mais de um Estado, o Poder Judiciario deve declarar a impossibilidade
juridica de qualquer Estado exigir o imposto somente naqueles casos em que se
evidenciar que dois ou mais Estados, seguindo os elementos de conex&o previstos em
suas legislagBes, exigem do contribuinte o mesmo tributo. Em todas as outras
situacles, em que s6 hd um elemento de conexdo possivel com o territério nacional,
ou em que os possiveis elementos de conexao estao todos localizados em um s6 Estado
ou no Distrito Federal, ndo ha risco de conflito de competéncia e, portanto, ndo ha
motivo para coarctar a competéncia estadual.

Nesses casos de conflito de competéncia caracterizado, ndo cabe ao Judiciario decidir,
segundo sua visao subjetiva sobre a melhor interpretacdo da Constituicdo, a qual dos
dois entes tributantes deve ser deferida a competéncia, e sim declarar a
impossibilidade de qualquer dos Estados tributarem a transmissdo. (GODOI;
FURMAN, 2018, p. 39-40)

Todavia, pensamos que a solucdo apresentada pelos autores Marciano Godoi e Melody
Furman ndo seria a mais adequada, pois ndo evita que ocorram conflitos internos de
competéncia, motivo reconhecido pelos préprios autores como fundamento para a exigéncia de
LC regulamentadora das hipoteses do art. 155, 81°, 111, da CF/88. Para os autores, 0os Estados
poderiam estabelecer, na sua legislacdo estadual, os critérios que julgassem validos para exigir
o0 ITCMD em situacdes internacionais, desde que houvesse elemento de conexdo em seu
territorio, e a cobranca do tributo sé seria inconstitucional se constatado, no caso concreto, a
existéncia de conflito de competéncia, quando ambos os Estados que pretendem cobrar o tributo

seriam considerados incompetentes para tanto.

3.2.2.1 Nossa posigao sobre a possibilidade de cobranga do ITCMD com elemento de conex&o
internacional antes da edi¢ao da LC exigida na Constituigdo

Nossa posicdo € a de que a cobranca do ITCMD nas hipoteses do art. 155, §1°, 111, da
CF/88 (quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; ou se 0 de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior)poderia ser
realizada pelos Estados, antes da edicdo da LC, desde que a legislacdo estadual de cada ente
subnacional adotasse os critérios ja eleitos pelo constituinte para a tributacdo interna, que seriam

transportados para se adequar a sucessao com elemento de conexdo internacional.
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Com base nesse entendimento, em caso de bens imoveis, a legitimidade para cobranga
seria do Estado de situacdo do bem (critério do locus rei sitae), em qualquer circunstancia, ndo
sendo possivel, enquanto ndo editada a LC prevista no art. 155, 81°, 111, da CF/88, a tributacédo
da transmissdo em relacdo a imoveis no exterior. Assim, ainda que o doador seja residente ou
domiciliado no exterior, ou se o de cujus era residente ou domiciliado ou teve o seu inventério
processado no exterior, tratando-se de sucesséo de bens imdveis no Brasil, a legitimidade para
exigir o ITCMD seria do Estado de localizagdo do imovel.

Essa era a regra prevista no art. 41 do CTN, que regulamentava a sucessdo imobiliaria
ao tempo Emenda Constitucional n° 18/1966, segundo o qual “o imposto compete ao Estado da
situacdo do imdvel transmitido, ou sobre que versarem os direitos cedidos, mesmo que a
mutagdo patrimonial decorra de sucessio aberta no estrangeiro” (BRASIL, 1966).

Registramos que 0 nosso entendimento quanto a tributacao dos imoveis diverge daquele
defendido por Marciano Godoi e Melody Furman. Para os autores, somente nos casos reais e
concretos de conflito de competéncia seria exigida a prévia regulamentagcdo por Lei
Complementar, ou seja, se ndo houver conflito, “rndo caberd obstar a plena aplicacdo das
legislagoes estaduais” (GODOI; FURMAN, 2018, p. 30). Isso significa que, se a legislacéo
estadual prever a tributacdo de imdveis no exterior, quando o herdeiro/legatario/donatério tem
domicilio ou residéncia no Brasil, a cobranca podera ser validada, desde que ndo haja conflito.

Em se tratando de bens mdveis, titulos e créditos, se o inventario tiver sido processado
no Brasil, por qualquer motivo, a competéncia sera fixada pelo foro do inventario, em linha
com o disposto no inciso Il do §1° do art. 155 da CF/88, mesmo na hipotese de o de cujus residir
ou ser domiciliado no exterior. Veremos no Capitulo seguinte que o STF desconsiderou a
aplicacdo do art. 155, 81°, 11, da CF/88, quando ha algum elemento de conexdo internacional
envolvido, exigindo LC para legitimar a cobranca do ITCMD mesmo quando o inventario ou
arrolamento é processado no pais.

Quando o inventario ndo for processado no Brasil e quando o doador residir ou for
domiciliado no exterior, em relagéo aos bens moveis, titulos e créditos, ainda que no exterior,
ou quando o de cujus residisse ou fosse domiciliado no estrangeiro, a competéncia para exigir
0 ITCMD seria fixada pelo critério do domicilio do sucedido. Assim, o Estado de domicilio do
donatério, do herdeiro ou do legatéario no Brasil, em coeréncia com o critério adotado para as
transmiss@es internas, seria competente para a cobranca do imposto, mesmo antes da edic¢éo da
Lei Complementar.

Com base nesse entendimento, antes da edi¢do da LC exigida pelo inciso 111 do §1° do

art. 155 da CF/88, ndo poderiam ser validadas legislacdes estaduais que fixassem a sua
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competéncia por critério distinto do domicilio do sucedido, adotando, por exemplo, o critério
do ato de transferéncia ou liquidagdo dos bens méveis no Estado, como fez o Estado de Séo
Paulo no art. 4° da Lei Estadual n° 10.705/2000°*.

Registramos que, em relacdo a bens moveis, titulos e créditos situados no exterior, se 0
doador for domiciliado no Brasil, a incidéncia do ITCMD ser4 no domicilio do doador no
Brasil, por forga do que dispde o art. 155, §1°, II, da CF/88. Esta ndo € uma hipotese que
demandaria a regulamentacdo por LC.

E, caso se trate de doacdo de imovel situado no exterior por doador domiciliado no
Brasil, por se tratar de hip6tese de ndo incidéncia (situacdo ndo regulamentada pelo texto da
Constituicdo), ndo seria possivel a cobranga do ITCMD no Brasil.

Para fins de definicdo do domicilio no Brasil, registramos o entendimento de que deveria
ser considerado o domicilio civil, como o local de residéncia habitual do contribuinte, nos
termos do art. 70 do CC®2, a fim de evitar elisdo fiscal em face da possibilidade de elei¢do do
domicilio para fins tributarios (art. 127 do CTN®3).

De acordo com Caio Mario, domicilio é a morada habitual (residéncia), mas com animo

de permanecer:

Assentado, entdo, o fato externo, residéncia, como a morada habitual, a morada
estavel e certa, para converté-la em domicilio sera necessario introduzir-lhe o
elemento psiquico: intencdo. E o propésito de permanecer. N&o é qualquer residéncia
que faz o domicilio, porém a residéncia definitiva. [...] Admitindo-se que a
importancia da intencdo esta nas suas repercussfes exteriores, o fato interno é de
apuracdo objetiva, pois se verifica do conjunto de circunstancias. Mas ndo se

51 Art. 4° O imposto devido nas hipéteses abaixo especificadas, sempre que o doador residir ou tiver domicilio no
exterior, e, no caso de morte, se 0 "de cujus" possuia bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do
pais:

I - sendo corp6reo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territério do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatario ou donatério tiver domicilio neste Estado;

Il - sendo incorpéreo o bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidagdo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legatario ou donatéario tiver domicilio
neste Estado. — Destacou-se.

52 Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com animo definitivo.

3 Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislacdo
aplicavel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual
de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacdo aos
atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

111 - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticdes no territério da entidade tributante.
§ 1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-4 como
domicilio tributério do contribuinte ou responsavel o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos
que deram origem & obrigacéo.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a arrecadacéo
ou a fiscalizacdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior.
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ausentam da nocdo as duas ideias fundamentais: a sede principal da morada e dos
negécios. O lar, o teto, a habitagdo do individuo e de sua familia, o abrigo duradouro
e estavel — eis a residéncia; as relagdes sociais, € extensdo das atividades profissionais,
o desenvolvimento das faculdades de trabalho, a radicacdo no meio, a filiagdo as
entidades locais, a aquisicdo de bens — eis algumas das circunstancias que autorizam
a concluir pela existéncia do &nimo definitivo de ficar. E da conjugac&o destes fatores,
morada habitual ou residéncia e o animus manendi, fez o legislador, repitamos, a
nocdo de domicilio, compreendendo uma ideia simples e prética. E a alianca da
residéncia e da intencéo de té-la como definitiva que autoriza a dizer que nem sempre
a residéncia e o centro das atividades atuais compdem a ideia juridica do domicilio:
um estudante que passa um ano na Europa, recebendo bolsa de estudos, ndo tem ali
seu domicilio, muito embora 14 resida e faca o centro de suas atividades estudantis;
um funcionario, enviado pelo servico a que pertence, a uma outra localidade, para
executar uma tarefa ainda que por largo tempo, tem uma residéncia, e dedica-se ao
seu trabalho, mas nem por isso ali se domicilia. E que falta a intengéo de permanecer,
incompativel com a temporariedade da missdo. (PEREIRA, 2017, p. 310)

Schoueri também reconhece que, em relacdo ao ITCMD, deve ser considerado o
conceito de domicilio civil, uma vez que se trata de critério eleito pelo constituinte para definir
competéncia, que ndo poderia ser modificado pela lei tributaria, conforme art. 110 do CTN®>*
(BRASIL, 1966). Nesse sentido, discorre o autor

Para que se esgote a analise de conflitos, resta considerar aquele possivel entre o
domicilio civil e o domicilio tributario. Sendo o domicilio, para fins tributarios,
matéria que se aceita possa ser até mesmo eleito pelo contribuinte (artigo 127 do
Codigo Tributario Nacional), poderia ocorrer de o contribuinte eleger, para fins do
imposto ora examinado, domicilio fiscal diverso de seu domicilio civil. A primeira
vista, poder-se-ia crer ocorrer, aqui, hip6tese de bitributacdo admitida.

E o contexto, entretanto, que dara uma resposta. Afinal, uma solucdo que levasse a
bitributacdo contrariaria todo o esfor¢co do constituinte em repartir e delimitar
competéncias. Dai por que ha de se privilegiar o domicilio civil, ndo o tributario.
Nesse caso, parece aplicavel o artigo 110 do Codigo Tributario Nacional: sendo o
domicilio critério utilizado expressamente pelo constituinte para definir a
competéncia tributaria dos Estados, ndo pode aquele ser modificado pela lei tributéaria.
Destarte, se a “legislacdo aplicavel” a que se refere o artigo 127 do Codigo Tributario
Nacional contemplasse regra de elei¢do de domicilio para o imposto sobre as herancas
e doacdes, haveria clara afronta ao mandamento acima. N&o é, pois, o domicilio fiscal,
eleito pelo contribuinte, o habil a fixar a competéncia tributaria. Assim, se no Direito
Privado se concluir qual o domicilio, este se estende as raias do Direito Tributério,
verificando-se, afinal, a impossibilidade de dois Estados pretenderem tributar a
mesma transmissdo de bens moveis, direitos e créditos. (SCHOUERI, 2019, p. 530-
531)

Pontuamos que, para Schoueri, mesmo no ambito das sucessdes internas, a adoc¢ao do
critério do domicilio, previsto para as doagdes, poderia levar a conflitos de competéncia em
caso de mdltiplos domicilios e, neste caso, seria exigida Lei Complementar para

regulamentacdo da matéria. Esse problema ndo seria observado em relagdo ao foro do

5 Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigdo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constitui¢c8es dos Estados,
ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.
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inventario, na medida em que, instaurados mais de um inventario a0 mesmo tempo, sera
reconhecida a litispendéncia (art. 337, 881° e 3°, do CPC®) e considerado prevento o primeiro
juizo (art. 58 do CPC®%) (SCHOUERI, 2019, p. 529-530).

Todavia, pensamos que, na hipdtese de se verificar a existéncia de mais de um domicilio,
deve-se avaliar, conforme as circunstancias e provas, qual o principal domicilio do beneficiario
e que tenha melhor relagdo com a situacdo que se pretende tributar, de modo que a anélise
devera ser feita em face de cada caso concreto. Assim também entendem Marciano Godoi e
Melody Furman, ao afirmarem que nos casos em que se verificar que um “doador de bens
maoveis possui dois ou mais domicilios em Estados diferentes do pais, a providéncia correta sera
deferir ao Estado do principal domicilio do doador o direito de tributar a transmissdo” (GODOI,
FURMAN, 2018, p. 18).

Em relacdo a possibilidade de cobranca do ITCMD com elemento de conexdo
internacional, se fossem fixados pelas legislacfes estaduais os critérios nos termos que
apresentamos (local de situa¢do do imdvel no Brasil, local de processamento do inventario ou
arrolamento no Brasil e local do domicilio do sucedido no Brasil), a cobranca poderia ser
validada até a edicdo da Lei Complementar exigida pelo art. 155, 810, I11, da CF/88, pois seriam
observados critérios uniformes conforme regras gerais ja previstas pelo legislador
constitucional para validar a cobranga interna.

Em seu texto, Marciano Godoi e Melody Furman indicam a possibilidade de existéncia
de conflitos de competéncia ao contrapor a legislacdo do Estado de Minas Gerais e do Estado
de Séo Paulo. Enquanto MG adota como Unico elemento de conexao para a cobranga do ITCMD
o domicilio do donatéario, herdeiro ou legatario; SP estabelece como possiveis elementos de
conexao o domicilio do beneficiario, o local onde se situa o0 bem corpéreo e o local onde ocorre
a transferéncia/liquidacéo de bem incorporeo (GODOI; FURMAN, 2018, p. 31-32). Apontam

0s autores, dessa forma, os seguintes conflitos de competéncia possiveis:

Neste contexto, é possivel identificar as situacBes concretas de conflito de
competéncia, em que ambos os Estados exigiriam o imposto em suas legislaces: (i)
doador domiciliado no exterior, donatario domiciliado em MG e bem corpéreo
localizado em SP; (ii) doador domiciliado no exterior, donatéario domiciliado em MG
e bem incorpéreo com transferéncia/liquidacdo realizada em SP; (iii) de cujus
domiciliado com abertura de sua sucessdo no exterior, herdeiro ou legatério
domiciliado em MG e bem corporeo localizado em SP; e (iv) de cujus domiciliado

55 Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar: [...]
81° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada quando se reproduz a¢do anteriormente ajuizada. [...]
§3° Ha litispendéncia quando se repete a¢do que esta em curso.

% Art. 58. A reunido das acBes propostas em separado far-se-4 no juizo prevento, onde serdo decididas
simultaneamente.
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com abertura de sucessao no exterior, herdeiro ou legatario domiciliado em MG e bem
incorpdreo com transferéncia/liquidacéo realizada em SP. (GODOI; FURMAN, 2018,
p. 32)

De acordo com a posicdo de Marciano e Melody, neste exemplo especifico, nenhum dos
Estados estaria legitimado a exigir o ITCMD, mas essa ndo é a nossa posi¢ao. Entendemos que
os conflitos apontados decorrem do fato de o Estado de Sdo Paulo ter adotado critério
totalmente novo, em face do que prevé o texto da CF/88 para a sucessdo interna, qual seja, o
local onde ocorre a transferéncia/liquidacéo de bem incorporeo.

Neste exemplo, a definicdo da competéncia dependeria da identificacdo do bem
corporeo, se movel ou imdvel. Tratando-se de bem corpdreo imovel, a competéncia seria do
local de sua situacdo (no Estado de SP ou de MG).

Dessa forma, no exemplo apontado pelos autores acima, entendemos que: (i) se o doador
for domiciliado no exterior, o donatario domiciliado em MG e o bem corp6reo mével for
localizado em SP; a competéncia seria do Estado de MG para a exigéncia do ITCMD, pois
adotou o critério do domicilio, que ja é contemplado no texto da CF/88; (ii) se o doador for
domiciliado no exterior, o donatario domiciliado em MG e o bem incorpéreo fosse
transferido/liquidado em SP; a competéncia para exigéncia do ITCMD também seria do Estado
de MG,; (iii) se o de cujus fosse domiciliado com abertura de sua sucessdo no exterior, o herdeiro
ou legatario domiciliado em MG e 0 bem corporeo localizado em SP, teriamos que avaliar se 0
bem corpdreo seria movel ou imdvel. Sendo imovel, podemos julgar que a legislacdo paulista
adotou o critério do locus rei sitae e, entdo, SP seria 0 Estado competente para exigir o ITCMD.
Todavia, se 0 bem corpéreo for mével, entdo a competéncia seria do Estado de MG, pois fixou
a competéncia pelo critério do domicilio, eleito pelo constituinte para regulamentar a sucessao
interna de bens mdveis. 1sso, considerando gque o inventario nao foi processado no Brasil, pois
0 sendo, a competéncia seria do Estado de seu processamento; e (iv) se o de cujus fosse
domiciliado com abertura da sucessao no exterior, o herdeiro ou legatario domiciliado em MG
e 0 bem incorpéreo fosse transferido/liquidado em SP, a competéncia seria do Estado de MG,
pois a CF/88 ndo traz o critério da liquidacdo/transferéncia para definicdo da competéncia em
relacdo ao ITCMD no ambito interno. Também nesse caso, se 0 inventario tivesse sido
processado no Brasil, a competéncia seria do Estado de seu processamento, que se sobreporia
ao critério do domicilio.

Entendemos que a solugédo ora apresentada resolveria o problema que faz com que se
exija a edicdo prévia de LC para a cobranca do ITCMD quando ha elemento de conex&o

internacional, pois se adotados critérios uniformes, com base naqueles ja delimitados pelo



106

constituinte para a tributagdo da sucesséo interna, evitar-se-ia a ocorréncia de conflitos de
competéncia.

Ainda, preservaria a autonomia financeira dos Estados e a isonomia na tributagéo,
evitando tratamento diferenciado e mais gravoso para as transmissdes internas, além de dar
efetividade ao objetivo proposto neste estudo para a cobranga do ITCMD, de frear a acumulagéo
de patriménio em raz&o das sucessdes gratuitas.

De acordo com Piscitelli

Com isso, afirma-se que o direito tributério exerce um papel essencial na realizacéo
dos fins do Estado e, especificamente no Brasil, isso implica assumir que a tributacéo
devera ter contornos distributivos. Tal se revela pelo fato de o Estado brasileiro ser
um Estado liberal do ponto de vista da teoria politica, cujas institui¢fes juridicas estdo
organizadas a partir do pressuposto de que a distribuicdo de bens e rendas realizada
pelo mercado € injusta, sendo o direito um importante instrumento na garantia de uma
melhor distribuicdo e, como consequéncia, no atingimento de uma sociedade mais
justa e isdbnomica. (PISCITELLI, 2021, p. 189).

Nesse ponto, concordamos integralmente com a posicdo de Tathiane Piscitelli, inclusive
com a afirmacdo da autora de que "[a] busca da justica distributiva estd entre seus objetivos
primordiais e constituidores do direito tributério tal como ele se apresenta no atual sistema
constitucional” (PISCITELLI, 2021, p. 189-190) e € por isso que sustentamos o0 entendimento
de que ndo seria coerente com o texto e 0s objetivos constitucionais afastar, por completo, a
tributacdo do ITCMD nas hipoteses em que ha algum elemento de conexdo internacional
envolvido.

A seguir, analisaremos a legislagdo de alguns Estados que instituiram o ITCMD nos
casos em que (i) o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; e (ii) se 0 de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior; a fim de

identificar os critérios adotados para a cobranca e potenciais conflitos de competéncia.

3.3 Consideracdes sobre algumas leis estaduais editadas para a cobranca do ITCMD em
situacdo internacional — Possiveis conflitos de competéncia

Analisaremos, por amostragem, os critérios adotados por algumas legislacGes estaduais
que instituiram a cobranga do ITCMD nos casos em que o doador € residente ou domiciliado
no exterior, e 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve 0 seu inventario

processado no exterior, a fim de identificar potenciais conflitos de competéncia.
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Conforme levantamento da Procuradoria Geral da Republica, 24°" das 27 unidades
federadas instituiram, nas suas legislagdes internas, o ITCMD quando hé elemento de conexao
internacional antes da edicdo da Lei Complementar exigida pelo art. 155, §1°, I1l, da CF/88
(STF, 2021). Nesta situacdo especifica, de instituicdo do ITCMD quando ha elemento de
conexdo internacional, o imposto sé néo foi instituido na legislacdo dos Estados do Rio Grande
do Norte, Roraima e Sergipe.

Serdo analisadas as legislacdes dos Estados do Distrito Federal (DF); Goias (GO); Mato
Grosso do Sul (MS); Minas Gerais (MG); Parana (PR); Rio de Janeiro (RJ); Rio Grande do Sul
(RS); Santa Catarina (SC); S&o Paulo (SP) e Tocantins (TO).

Nos Estados escolhidos, os valores arrecadados com o ITCMD nos anos de 2019 a 2021,
conforme dados divulgados pelo CONFAZ — Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(BRASIL. [...] CONFAZ, 2022), atualizados até 12.09.2022, foram o0s seguintes:

Tabela 5 - Valores arrecadados com o ITCMD nos anos de 2019 a 2021, conforme dados
divulgados pelo CONFAZ

Arrecadacgao i % do ITCMD em
Estados estadual (todos Arrecadacao -
Ano tributos) ITCMD relagdo ao total
. arrecadado
(Bi)
DF
2019 9,85 146.414.037,00 1,49%
2020 10,28 156.236.084,69 1,52%
2021 11,67 246.124.085,67 2,11%
GO
2019 19,7 311.167.549,00 1,58%
2020 20,77 385.623.865,48 1,86%
2021 28,38 712.859.102,28 2,51%
MG
2019 61,54 952.696.980,00 1,55%
2020 62,11 1.000.915.622,00 1,61%
2021 78,95 1.577.781.422,00 2,00%
MS
2019 11,77 179.373.008,00 1,52%
2020 13,24 258.443.786,00 1,95%
2021 16,2 388.698.390,68 2,40%
PR
2019 38,86 524.531.349,00 1,35%
2020 39,05 664.260.932,72 1,70%
2021 47,03 900.563.812,77 1,91%
R
2019 45,98 1.016.329.963,00 2,21%
2020 47,77 1.098.333.901,16 2,30%
2021 58,17 1.518.504.145,56 2,61%

57 Os seguintes Estadod R.?.otltu.ram o-HFCMDB-nas-hipbteses-do-art—155-81%H-da CH88gntes da edicdo da Lei
Complementar: Acr¢; Ala %]a?s Amapa; A?ﬁ“c?zonas Baﬁ;|7a 9%f)easr%(doDlstrlto 1I'—7(£,?&eral Espirito Santo; Goias;
Maranhio; Mato Grdsso dd%dI: Mato Grosid>Minas GerdRe P4588raiba: PAriHA: Perndmbuco; Piaui: Rio de
Janeiro; Rio Grande ¢lo Sul?‘?@éndonla, Santé@&tarlna, Sdo!PAata ¥ 8Rantins. »20%

sC
2019 27,45 347.981.730,00 1,27%
2020 28,13 381.587.528,21 1,36%
2021 34,26 690.125.926,89 2,01%
<D
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do CONFAZ

<https://www.confaz.fazenda.gov.br/boletim-de-arrecadacao-dos-tributos-estaduais>

Cite-se a legislacdo de cada um dos Estados em analise, em relacéo, especificamente, a

cobranca do ITCMD nos casos em que ha elemento de conexao internacional:

Lei n° 3.804/2006 do Distrito Federal

Art. 2° O ITCD incide sobre a transmissdo de quaisquer bens ou direitos havidos: [...]
§ 3% A incidéncia do Imposto alcanca:

| - as transmissfes causa mortis:

a) de propriedade ou dominio til de bens imdveis e de direitos a eles relativos,
situados no territério do Distrito Federal, ainda que o respectivo inventario ou
arrolamento seja processado em outra unidade da Federagdo ou no exterior;

b) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive 0s que se encontrem em outra
unidade da Federacdo ou no exterior, no caso de o inventario ou arrolamento
processar-se no Distrito Federal, ainda que o de cujus fosse residente ou domiciliado
no exterior;

c) de bens maveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra
unidade da Federacdo ou no exterior, no caso de o inventario ou arrolamento
processar-se no exterior e o herdeiro ou legatario possuir domicilio no Distrito
Federal, ainda que o de cujus fosse residente ou domiciliado no exterior;

Il -as doagdes:

a) de bens imoveis e de direitos a eles relativos, situados no territério do Distrito
Federal, ainda que doador, donatario ou ambos nao tenham domicilio ou residéncia
no Distrito Federal,

b) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra
unidade da Federagdo ou no exterior, quando o doador for domiciliado no Distrito
Federal, ainda que tenha residéncia no exterior;

c) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra
unidade da Federacdo ou no exterior, quando o doador for domiciliado no exterior e
0 donatério no Distrito Federal. (DISTRITO FEDERAL, 2006)

Lei n®11.651/1991 do Estado de Goias

Art. 73. A incidéncia do imposto alcanca:

| - atransmissao causa mortis ou por doacao de imovel situado neste Estado e o direito
a ele relativo, ainda que:

a) o0 processo de inventario, arrolamento, dissolugdo judicial de sociedade conjugal ou
de unido estavel esteja tramitando ou venha a tramitar em outra unidade da Federacéo
ou nho exterior; [...]
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c) o doador, donatério, herdeiro, legatario, cedente ou cessionario ndo tenha domicilio
ou residéncia neste Estado;

I-A - a transmissdo causa mortis de bem mével ou direito, quando: [...]

b) o herdeiro ou legatario tiver domicilio neste Estado e o processo de inventario esteja
tramitando ou venha a tramitar no exterior;

c) o herdeiro ou legatario tiver domicilio neste Estado, e o de cujus possuia bens, era
domiciliado ou residente no exterior, ainda que o processo de inventario esteja
tramitando ou venha a tramitar no Brasil;

Il - a doacdo de bem mével ou direito, quando: [...]

b) o doador ndo tiver residéncia ou domicilio no Brasil e o donatario for domiciliado
neste Estado; (GOIAS, 1991)

Lei n°1.810/1997 do Estado de Mato Grosso do Sul

Art. 121. O Imposto sobre a Transmisséo “Causa Mortis" e Doagéo de quaisquer bens
ou direitos - ITCD incide sobre transmisséo causa mortis e doagao de quaisquer bens
ou direitos. [...]

83° A transmissdo de propriedade ou dominio Gtil de bem imdvel e direito a ele
relativo, situado no Estado, sujeita-se ao imposto, ainda que o respectivo processo de
transmissdo ocorra fora do territorio do Estado de Mato Grosso do Sul, e, no caso de
doacdo, ainda que o doador, donatario ou ambos tenham domicilio ou residéncia em
outro Estado da Federag&o ou no exterior. (MATO GROSSO DO SUL, 1997)

Lei n°14.941/2003 do Estado de Minas Gerais

Art. 1° O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagédo de Quaisquer Bens ou
Direitos - ITCD - incide: [...]

§1° O imposto incide sobre a doagéo ou transmissdo hereditaria ou testamentéria de
bem imével situado em territdrio do Estado e respectivos direitos, bem como sobre
bens mdveis, semoventes, titulos e créditos, e direitos a eles relativos.

§2° O imposto incide sobre a transmissdo de bens moveis, inclusive semoventes,
direitos, titulos e créditos, e direitos a eles relativos, quando: [...]

Il - o doador ndo tiver residéncia ou domicilio no Pais, e o donatario for domiciliado
no Estado; [...]

IV - 0 herdeiro ou legatério for domiciliado no Estado se o de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior (MINAS
GERAIS, Lein®14.941, 2003)

Lei n®8.927/1988 do Estado do Parana

Aurt. 7° O imposto é pago:

I - no local da situagdo do bem, tratando-se de imdveis e de direitos a eles relativos,
inclusive, respectivas acoes;

Il - tratando-se de bens moveis, direitos, titulos e créditos e respectivas acdes, onde
tiver domicilio: [...]

b) o donatério, na hipdtese em que o doador tenha domicilio ou residéncia no exterior;
c) o herdeiro ou legatério, quando o inventario ou arrolamento tiver sido processado
no exterior;

d) o herdeiro ou legatério se o de cujus possua bens, era residente ou domiciliado no
exterior, ainda que o inventario ou arrolamento tenha sido processado no pais.
(PARANA, 1988)

Lei n®7.174/2015 do Estado do Rio de Janeiro

Aurt. 5° O imposto é devido ao Estado do Rio de Janeiro:

| - na transmissdo de bem imdvel, bem como de direitos a ele relativos, se 0 mesmo
estiver situado neste Estado; ou

Il - na transmissdo de bem movel ou de bem imovel situado no exterior, bem como de
direitos a eles relativos, se nele estiver localizado o domicilio:

a) do doador;

b) do donatério, quando o doador for domiciliado no exterior;

c) do falecido, na data da sucessdo, observado o disposto no § 3° deste artigo; ou

d) do herdeiro ou legatério, quando o falecido, na data da sucessao, era residente ou
domiciliado no exterior. (RIO DE JANEIRO, 2015)
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Lei n° 8.821/1989 do Estado do Rio Grande do Sul

Art. 3° -0 imposto de que trata esta Lei é devido a este Estado quando:

| - os bens imdveis localizarem-se no seu territorio; [...]

I11 - o herdeiro ou legatério for domiciliado neste Estado, no caso de transmissdo de
bens moveis, titulos, créditos, agdes, quotas e valores, de qualquer natureza, bem
como dos direitos a eles relativos, e:

a) o inventario ou arrolamento tiver sido processado no exterior;

b) o "de cujus" era residente ou domiciliado no exterior, ainda que o inventério ou
arrolamento tenha sido processado no Pais. [...]

V - 0s bens mdveis, titulos, créditos, acdes, quotas e valores, de qualquer natureza,
bem como dos direitos a eles relativos, forem transmitidos por pessoa sem residéncia
ou domicilio no Pais e o donatario for domiciliado neste Estado. (RIO GRANDE DO
SUL, 1989)

Lei n°® 13.136/2004 do Estado de Santa Catarina

Art. 3° O imposto é devido:

| - em se tratando de bens imoveis e respectivos direitos, quando situados no territério
deste Estado; e

I - em se tratando de bens maveis, direitos, titulos e créditos, quando: [...]

c) o doador ou cedente residir ou tiver domicilio no exterior e o donatério ou
cessionario for domiciliado neste Estado;

d) o herdeiro ou legatario for domiciliado neste Estado, o "de cujus" possuia bens, era
residente ou domiciliado exterior ou teve o seu inventario processado no exterior; e
e) se os transmitentes residirem ou forem domiciliados no exterior e o ato de
transferéncia do bem ou direito ocorrer neste Estado. (SANTA CATARINA, 2004)

Lei n° 10.705/2000 do Estado de S&o Paulo

Art. 4° O imposto devido nas hipoteses abaixo especificadas, sempre que o doador
residir ou tiver domicilio no exterior, €, no caso de morte, se 0 "de cujus" possuia
bens, era residente ou teve seu inventério processado fora do pais:

| - sendo corp6reo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territorio do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e 0 herdeiro, legatario ou donatério tiver domicilio
neste Estado;

Il - sendo incorpdreo o bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidacdo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legatario
ou donatério tiver domicilio neste Estado. (SAO PAULO, 2000)

Lei n° 1.287/2001 do Estado do Tocantins

Art. 53. O Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens
ou Direitos - ITCD incide sobre: [...]

8§ 4° A incidéncia do imposto alcanga, a:

| - transmissdo ou a doagdo que se referir a imovel situado neste Estado, inclusive o
direito a ele relativo;

Il - doagdo, cujo doador tenha domicilio neste Estado, ou quando nele se processar o
arrolamento ou inventério relativo a bem movel, direito, titulo e crédito;

I11 - doagéo em que o donatério tenha domicilio neste Estado e o doador domicilio e
residéncia no exterior, exceto quanto a bem imével situado em outro Estado e ao
direito a ele relativo;

IV - doacéo em que o doador tenha residéncia no exterior e domicilio no Brasil, nas
hipoteses dos incisos | e I1;

V - transmissdo, quando o herdeiro ou legatario tiver domicilio neste Estado, em
relagdo ao bem que o de cujus possuia no exterior, ainda que o inventario ou o
arrolamento tenha sido processado em outro Estado;

VI - transmissdo em que o herdeiro ou legatario tenha domicilio neste Estado e o
inventario seja processado no exterior, relativamente a bem mavel, direito, titulo ou
crédito;

VII - hip6teses dos incisos | e 11 se o de cujus era residente ou domiciliado no exterior
e 0 inventario seja processado no Brasil; (TOCANTINS, 2001)
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Em relacéo aos bens imoveis, DF, GO e MS fixam a competéncia pelo local de situacao
do imovel, ainda que o inventério ou arrolamento tenham sido processados no exterior. O
Distrito Federal faz ressalva quanto a doagédo, deixando expressa a sua competéncia quanto ao
imovel situado no seu territorio, ainda que o doador ou donatario nele nao residam. Goiés e
Mato Grosso do Sul deixam expresso, para a sucessdo causa mortis e doagdo, que a
competéncia seré do local da situacdo do bem imdvel, ainda que o inventério ou o arrolamento
tenham sido processados no exterior e o doador ou donatario, herdeiro ou legatario, ndo tenham
domicilio no Estado.

Registre-se que o Estado do Mato Grosso do Sul somente prevé a incidéncia para o0s
bens imAveis situados no seu territorio, mesmo no caso de o doador, donatério ou ambos terem
residéncia no exterior.

Os Estados de MG, PR, RS e SC, dispdem, genericamente, que a competéncia para a
cobranca do ITCMD seré do respectivo Estado, caso o bem imdvel esteja nele situado.

O Estado de S&o Paulo regulamenta a incidéncia de forma diversa, dividindo os bens
transmissiveis em corpdreos e incorpéreos. Sendo corpéreo o bem, caso dos imdveis, a
competéncia serd do Estado quando nele o bem estiver situado ou se o herdeiro, legatario ou
donatario nele for domiciliado, quando se tratar de imoével no exterior. A legislacdo paulista,
portanto, permite a tributacdo pelo critério do domicilio do sucedido, quanto ao imdvel situado
no exterior.

No mesmo sentido, dispdem a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro e do Tocantins.
Para os imoveis, a competéncia é fixada pelo lugar da situacdo do bem, sendo autorizada a
tributacdo da transmissdo imobiliaria do bem situado no exterior, pelo critério do domicilio dos
sucedidos. O Estado de Tocantins ainda deixa expresso que, se o doador residir no exterior, mas
tiver domicilio no Brasil, a competéncia continua sendo fixada pelo local de situacdo do imével
no Estado.

Observa-se que, em relacdo a transmissdo de bens imdveis, o perfil tracado pelas
legislacOes analisadas ndo levaria a conflitos de competéncia, posto que todas definem a
competéncia pelo local de situagdo do bem imdvel.

A possibilidade expressa nas leis dos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Tocantins,
quanto a tributagéo, no domicilio do beneficiario, da transferéncia da propriedade de imovel no
exterior, ndo representa conflito de competéncia, ainda que seja prevista a tributacdo tambem
no estrangeiro, conforme ja evidenciamos, neste caso, segundo nossa posi¢ao, ndo seria possivel
a cobranga do ITCMD em relagdo a imoveis no exterior antes da edi¢do da LC exigida pela

Constituicdo. Ja para Marciano e Melody, a cobranca seria possivel conforme previsao nas leis
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estaduais, desde que ndo houvesse conflito (GODOI; FURMAN, 2018).

Todavia, é preciso avaliar se, nos casos definidos pela legislacdo dos Estados de SP, RJ
e TO, estariamos diante da hipdtese que chamamos anteriormente de “vacuo impositivo”,
consistente na impossibilidade de cobranga do ITCMD no caso especifico de doacdo de bem
imovel no exterior por doador domiciliado/residente no Brasil, conforme chamaram atengéo
Marciano Godoi e Melody Furman (GODOI; FURMAN, 2018, p. 30).

Analisado por esse viés especifico, admitida a possibilidade de cobranca do imposto
antes da LC, entendemos que ndo haveria vicio na legislacdo paulista, pois prevé que a
incidéncia do ITCMD sobre a doagdo de bem corpéreo (imével) situado no exterior se dé no
domicilio do donatério, na hipotese de o doador ser residente ou domiciliado no exterior (art.
4° 1, ‘b’, da Lei estadual n° 10.705/2000), hipdtese prevista no art. 155, §1°, 111, ‘a’, da CF/88.

No que tange a legislacdo do Estado do Tocantins, também ndo vislumbramos a
inconstitucionalidade da norma sob o viés da ndo incidéncia do ITCMD sobre a doacao de bem
imével no exterior por doador residente ou domiciliado no Brasil.

A legislacdo do TO, Lei estadual n® 1.287/2001, estabelece a cobranca do imposto sobre
a doacdo quando: (i) se referir a imovel situado no Estado (art. 53, 8§4°, 1), hipotese prevista no
art. 155, 81°, I, da CF/88; (ii) o doador tiver domicilio no Estado (art. 53, §4°, 1), conforme art.
155, §1°, 11, da CF/88; (iii) o doador for domiciliado e residente no exterior e o donatario tenha
domicilio no Estado, exceto em relacdo ao bem imdvel situado em outro Estado (art. 53, §4°,
I11), conforme art. 155, 81°, 111, da CF/88; e (iii) tratar-se de doacdo de bem imovel situado no
Estado e o doador for residente no exterior e tiver domicilio no Brasil (art. 53, 84°, I, 11, e IV),
em linha com o art. 155, 81°, | e 11, da CF/88. Todas as hipoteses estdo abarcadas pelo texto da
Constituicdo, inexistindo, sob o ponto em analise, qualquer ilegitimidade da cobranca.

Todavia, héd inconstitucionalidade na lei fluminense, que exige o ITCMD sobre a doagdo
de imovel no exterior por doador residente no Estado do Rio de Janeiro. O art. 5°, 11, “a’, da Lei
estadual n°® 7.174/15 prevé que na transmissdo de bem imdvel no exterior, o ITCMD seria
exigido pelo Estado se o doador estivesse nele domiciliado, o que nao € permitido pelo texto da

Constituicdo, como ja demonstramos.

3.3.1 Possiveis conflitos de competéncia

Analisando as legislacGes apresentadas, identificamos que o conflito interno de
competéncias se daria somente se “houvessem [sic] trés elementos de conexao possivel: um no

exterior, um em um Estado brasileiro, e outro em outro Estado brasileiro. S6 assim se poderia
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cogitar em verdadeiro conflito de competéncias nos termos constitucionais” (BIAVA JUNIOR,
2011, p. 329).

Para a transmissdo de bens mdveis, titulos e créditos, as legislacbes trazem critérios que
ndo sdo totalmente uniformes, ao contrario do que se observou para a transmissdo imobiliaria.

Com excecdo dos Estados de Sdo Paulo e Santa Catarina, para a doacdo, os demais
Estados analisados fixam a sua competéncia quando o donatario tiver domicilio no Estado e o
doador domicilio no exterior. Nessa Ultima hipotese, ndo vislumbramos possibilidade de
conflitos, dada a adocao uniforme do critério do domicilio do donatério, conforme € realizado
também para a transmissédo interna em relacdo ao domicilio do doador.

Quanto a fixagdo da competéncia pelo critério do domicilio, “nos pouquissimos casos
concretos em que se verificar que um doador de bens méveis possui dois ou mais domicilios
em Estados diferentes do pais, a providéncia correta sera deferir ao Estado do principal
domicilio do doador o direito de tributar a transmissdao” (GODOI; FURMAN, 2018, p. 18).

O Estado de Santa Catarina define a sua competéncia nas doac¢des de bens moveis pelo
critério do domicilio do donatario, com a ressalva, contudo, de que o Estado também seria
competente quando “o ato de transferéncia do bem ou direito ocorrer neste Estado”, caso 0S
transmitentes sejam residentes ou domiciliados no exterior.

Critério semelhante é adotado pelo Estado de S&o Paulo, que, como visto, divide a sua
competéncia tributaria conforme transmissdo de bens corpdreos ou incorporeos. Nos casos de
bens corpdreos moveis e incorpdreos, a competéncia serd do Estado caso 0s bens corporeos
estejam no seu territorio ou se o donatario nele for domiciliado. Quanto aos incorp6reos, 0
Estado sera competente se a liquidacao ou transferéncia da titularidade ocorrer no seu territorio
ou se o donatario nele for domiciliado.

A adogdo desses critérios distintos pode levar a conflitos internos de competéncia para
acobranca do ITCMD, como na hipotese de o donatario de bem mdvel corporeo ser domiciliado
no Estado de Minas Gerais e 0 bem transmitido estiver localizado no Estado de S&o Paulo,
quando o doador residir ou estiver domiciliado no exterior.

Nesse caso, MG alegaria ter competéncia para a tributagéo, pois o critério adotado € o
do domicilio do donatario; ao passo que SP também sustentaria sua competéncia, pois o critério
adotado € o da situacdo dos bens méveis. Conforme apontamos anteriormente, segundo nossa
posicao, neste exemplo deveria ser reconhecida a competéncia do Estado de Minas Gerais para
a cobrancga do ITCMD, visto que a sua legislacdo estadual fixou a competéncia pelo critério do
domicilio do donatério, o qual é adotado pelo texto da Constitui¢cdo nas transmissdes internas

de bens moveis. Ainda que o texto constitucional tenha eleito o critério do locus rei sitae, esse
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somente orienta a fixagcdo da competéncia interna para a transmissao de bens imdveis.

Igualmente, teriamos um conflito de competéncia na hip6tese de o donatério de agdes
de Empresa com matriz em Santa Catarina ser domiciliado no Estado do Rio Grande do Sul,
sendo o doador residente ou domiciliado no exterior. Isso porque, RS sustentaria sua
competéncia, pois o donatario tem domicilio no seu territdrio, enquanto SC sustentaria sua
competéncia, pois o ato de transferéncia do bem ocorreria em seu territério.

Nas transmissdes causa mortis, os critérios eleitos pelos Estados também ndo séo
uniformes. No DF, o Estado terd competéncia se 0s bens moveis, titulos e créditos estiverem
no exterior e o inventario ou arrolamento for processado no Estado, ainda que o de cujus
residisse ou fosse domiciliado no exterior, ou na hipotese de o inventario processar-se no
exterior e 0 herdeiro ou legatario ser domiciliado no DF.

Em GO, PR e RS, a competéncia sera do Estado se o herdeiro ou legatario nele for
domiciliado, quando o inventario corra no exterior, ou na hipotese de o de cujus possuir bens
no exterior, residir ou ser domiciliado no estrangeiro, mesmo que o inventario esteja tramitando
ou venha a tramitar no Brasil.

No Estado de Minas Gerais, o critério € o domicilio do herdeiro ou legatario, nos casos
de o de cujus possuir bens, ser residente ou domiciliado no exterior, ou tiver o inventéario
processado no exterior. No Rio de Janeiro, a competéncia ¢ atraida pelo domicilio do herdeiro
ou legatério, nos casos de bens situados no exterior, quando o falecido era residente ou
domiciliado no estrangeiro.

Em Santa Catarina, a competéncia também ¢é fixada pelo domicilio do herdeiro ou
legatario nas hipoteses de o falecido possuir bens, ser residente ou domiciliado no exterior, ou
tiver o inventario processado no estrangeiro. Ocorre que, aliado a isso, ha previsao genérica de
gue o Estado sera competente quando os transmitentes residirem ou forem domiciliados no
exterior e 0 ato de transferéncia do bem ou direito ocorra no seu territério.

A distincéo realizada pelo Estado de S&o Paulo, entre bens corpdreos e incorpdreos, fixa
a competéncia do Estado se o bem corporeo estiver no seu territorio e, estando no exterior, o
herdeiro ou legatario tiver domicilio no Estado. Em caso de bens incorporeos, se o ato de
transferéncia ou liquidacdo ocorrer no Estado ou, ocorrendo no estrangeiro, o herdeiro ou
legatario ser domiciliado no seu territério.

No TO, a competéncia sera do Estado se nele for domiciliado o herdeiro ou legatério,
ainda que o inventério tenha sido processado em outro Estado da federacdo, quando se tratar de
bens no exterior. Se o0 inventario corre no estrangeiro, a competéncia serd do domicilio do

herdeiro ou legatario residente no Estado.
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Assim como acontece com a doacgdo, a pluralidade de critérios para a tributacdo da
sucessdo causa mortis, quando o falecido possuia bens, era residente ou domiciliado no exterior,
ou teve o seu inventario processado no exterior, pode levar a possiveis conflitos de competéncia.
Poderia haver conflito caso o inventario de bens mdveis situados no exterior fosse processado
no DF e o herdeiro for domiciliado no TO. Isso porque, a competéncia no DF se d& quando o
inventario de bens no exterior for processado naquele Estado, enquanto no TO a competéncia
se da pelo domicilio do herdeiro, ainda que o inventario tenha sido processado em outro Estado
brasileiro.

Neste caso, pensamos que a competéncia seria do DF, pois, para a sucessao por morte,
adotou-se a definicdo da competéncia conforme foro do inventario (que, em regra, seria o do
domicilio do de cujus no Brasil). Assim, nessa hipotese, a competéncia deveria ser reconhecida
ao DF, pois adotou o critério alinhado ao previsto no texto da Constituicéo.

Entendemos que ha evidéncias de que a falta de um critério uniforme para a transmissao
gratuita da propriedade pode sim levar a conflitos de competéncia, que consideramos raros nos
casos de transmissdo imobiliaria e possiveis de ocorrer no caso de transmissao da propriedade
mobiliaria.

N&o pretendemos esgotar a analise, pois a imaginacao e a interpretacdo podem conduzir
a outras situacdes nas quais seria possivel pensar em conflitos de competéncia. Nossa pretensao
foi analisar, ainda que brevemente e com base em um nimero razoavel de legislacdes, a
possibilidade, in concreto, de se verificarem conflitos internos de competéncia em face da
auséncia de Lei Complementar que regulamente a cobranca do ITCMD nas hip6teses do art.
155, 810, 11, da CF/88.

3.4 Conclusdes parciais

Vimos que a Constituicdo de 1934 foi a primeira a prever, no seu texto, regras para a
cobranca do imposto sobre a transmissdo causa mortis na hipotese de sucessao aberta no
estrangeiro, dispondo que a competéncia seria do Estado no territdrio brasileiro onde os valores
fossem liquidados ou transferidos aos herdeiros. Com a reforma promovida pela EC n° 18/65
(restricdo da cobranca do imposto a transmissdo imobilidria), a competéncia foi fixada
conforme local de situacdo do imdvel, mesmo quando a transmissdo patrimonial decorresse de
sucesséo aberta no exterior.

Esse regime foi alterado pela Constituicdo de 1988, quando foi redesenhada a estrutura

do imposto sobre a sucessdo, cuja competéncia foi atribuida aos Estados em relacdo a
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transmissao patrimonial gratuita (de bens moéveis ou imdveis) e aos Municipios para a cobranca
de imposto sobre a transmissao imobiliaria onerosa.

Ao prever a competéncia para a instituicdo do ITCMD no ambito interno o art. 155 da
Constituicao de 1988 explicitou os critérios para a definicdo do sujeito ativo da cobranca, que
sera (i) o Estado, ou o Distrito Federal, de situacdo dos bens imoveis - principio do locus rei
sitae; e (ii) o Estado, ou o Distrito Federal, de processamento do inventario ou arrolamento, ou
onde tiver domicilio o doador, na transmissdo de bens moveis, titulos e créditos - principio do
domicilio.

A cobranga do ITCMD, conforme entendemos, deve observar o valor do quinhéo, do
legado ou da doacdo, e a incidéncia pode se dar conforma aliquotas progressivas, de acordo
com o0 montante transmitido, uma vez reconhecido pelo STF a inconstitucionalidade da
progressividade segundo grau de parentesco, por ndo refletir capacidade contributiva. A
aliquota maxima permitida para a tributagéo é de 8%, conforme fixado em Resoluc&o do Senado
Federal.

Em relagdo as transmiss@es nas quais o doador seja domiciliado ou residente no exterior
ou o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado
no exterior, a Constituicdo outorgou a Lei Complementar — LC a competéncia para
regulamentar a incidéncia do ITCMD (art. 155, 81°, 111, da CF/88).

A despeito da exigéncia constitucional, a LC ainda n&o foi editada e muito se discutiu
sobre a constitucionalidade das leis estaduais que instituiram o ITCMD nas hip6teses em que
ha elemento de conexao internacional. Na doutrina, encontramos posic¢des tanto desfavoraveis
quanto favoraveis a cobranca do ITCMD nas hipoteses do art. 155, §1°, 111, da CF/88 antes da
edicéo da referida LC.

Nossa posicdo ¢é a de que a cobranca do ITCMD nas hipoteses do art. 155, §1°, 111, da
CF/88 (quando o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; ou se 0 de cujus possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior) poderia ser
realizada pelos Estados, antes da edicdo da LC, desde que a legislacdo estadual de cada ente
subnacional estabelecesse a cobranca com base nos critérios ja eleitos pelo constituinte para a
tributacdo interna, da seguinte forma: (i) em caso de bens imdveis, a legitimidade para cobranca
seria do Estado de situacdo do bem (criterio do locus rei sitae), em qualquer circunstancia, ndo
sendo possivel, enquanto ndo editada a LC prevista no art. 155, 81°, 111, da CF/88, a tributacao
da transmissdo em relacéo a imoveis no exterior; e (ii) em se tratando de bens maveis, titulos e
créditos, quando o doador ou sucessor tivesse residéncia ou domicilio no estrangeiro, ou se

tratando de inventario processado no exterior ou bens do de cujus no exterior, a competéncia
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para exigir o ITCMD seria fixada pelo critério do domicilio do sucedido. A ressalva se da na
hipo6tese de o inventéario de bens moveis, titulos e créditos, processado no Brasil, quando o de
cujus residir ou ser domiciliado no exterior, situacdo na qual a competéncia sera do Estado de
processamento do inventario.

Isso preservaria o federalismo e a competéncia tributéria estadual, ao garantir a
arrecadacdo dos Estados, sendo uma solucgdo razoavel e que, a principio, ndo geraria conflitos
internos de competéncia, em face da adoc¢éo de critérios uniformes para a incidéncia.

Essa proposta também asseguraria a funcdo desconcentradora que visualizamos na
cobranca do ITCMD, com potencial para reduzir a concentracdo de riqueza que é perpetuada
pelas transmissfes gratuitas da propriedade, além de criar um sentimento de maior justica
tributaria. Acreditamos que a transferéncia da propriedade quando ha elemento de conexdo
internacional manifesta maior capacidade contributiva em relacdo as transmissdes que ocorrem
no territério brasileiro, e afastar completamente a incidéncia em tais hipoteses feriria a
igualdade e a isonomia.

Comprovamos, pela analise por amostragem das legislacdes estaduais, que os conflitos
de competéncia sdo observados quando adotados critérios dispares para a incidéncia tributéaria,
0 que seria evitado se fosse validado um critério uniforme para a exigéncia, conforme nossa
posicao.

Ocorre que, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 851.108, Tema 825 da
Repercusséo Geral, finalizado em 2021, o STF fixou a tese de que “¢ vedado aos estados e ao
Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, § 1°, 111, da Constitui¢do
Federal sem a intervencao da lei complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

No capitulo seguinte, analisaremos criticamente os fundamentos adotados pelo STF para
declarar a inconstitucionalidade da cobranga do ITCMD com elemento de conexdo

internacional antes da edicdo de Lei Complementar regulamentadora.
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4 JURISPRUDENCIA DO STF — NECESSIDADE DE LEI COMPLEMENTAR PARA A
COBRANCA DO ITCMD EM SITUACOES INTERNACIONAIS E A OMISSAO DO
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL

Conforme ja adiantamos, o Supremo Tribunal Federal (STF), em 26.02.2021, finalizou
0 julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 851.108, Tema 825 da repercussdo geral,
fixando a tese de que “¢ vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas
hipoteses referidas no art. 155, 8 1° Ill, da Constituicdo Federal sem a intervencdo da lei
complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”.

No caso, a Corte reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n® 10.705/00 do
Estado de Séo Paulo, que previa a cobranga do ITCMD nas hipdteses em que o doador residir
ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se 0 de cujus possuia bens, era residente ou
teve seu inventario processado fora do pais. Como vimos no Capitulo 11, a lei paulista previa

a cobranca do ITCMD nos seguintes termos:

Lei n° 10.705/2000 do Estado de S&o Paulo

Art. 4° O imposto devido nas hip6teses abaixo especificadas, sempre que o doador
residir ou tiver domicilio no exterior, €, no caso de morte, se 0 "de cujus" possuia
bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais:

| - sendo corpéreo o bem transmitido:

a) quando se encontrar no territorio do Estado;

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatario ou donatério tiver domicilio
neste Estado;

Il - sendo incorp6reo o bem transmitido:

a) quando o ato de sua transferéncia ou liquidacdo ocorrer neste Estado;

b) quando o ato referido na alinea anterior ocorrer no exterior e o herdeiro, legatério
ou donatério tiver domicilio neste Estado. (SAO PAULO, 2000)

Em face do entendimento da Suprema Corte, dotado de repercussdo geral, a
Procuradoria Geral da Republica ajuizou 24 AcOes Diretas de Inconstitucionalidade
questionando a constitucionalidade das legislacbes estaduais que instituiram a cobranga do
ITCMD em situagdes internacionais, bem como ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade
por Omisséo n° 67, em face da mora do Congresso Nacional em tornar efetivo o art. 155, I, §1°,
111, da CF/88, no que determina a edicdo de Lei Complementar nacional para regular o exercicio
da competéncia dos estados e do Distrito Federal relativa a instituicdo do ITCMD nas hipdteses
em que o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior e em que o de cujus possuia bens, era
residente ou domiciliado ou teve o seu inventério processado no exterior.

Neste capitulo, analisaremos a integra do processo que originou o RE n° 851.108 e 0s
fundamentos adotados pelo STF para considerar inconstitucional a legislacdo paulista,

confrontando-os com os argumentos doutrinarios ja apresentados no capitulo anterior, que
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cuidam da matéria em andlise. Também escolhemos, para anélise, as ADINs de n° 6.826 e
6.833, nas quais foi questionada a constitucionalidade da legislacdo do Distrito Federal e do
Estado do Rio de Janeiro e que ja foram julgadas pelo STF, ocasido em que foi reafirmado o
posicionamento manifestado no Tema 825.

Por fim, analisaremos a ADO n° 67 e o posicionamento do Supremo Tribunal Federal
quanto a mora do Congresso Nacional para editar a Lei Complementar exigida pelo art. 155,
819, 111, da CF/88.

4.1 O Recurso Extraordinario n® 851.108 — Tema 825 da Repercussao Geral

O Recurso Extraordinario n® 851.108 tem origem em acdo de Mandado de Seguranca
repressivo distribuido sob o n® 032.01.2011.020249-8, impetrado por contribuinte domiciliada
no Estado de S&o Paulo, visando afastar a cobranca de ITCMD no valor de R$21.153,60 (que,
acrescido de multa e juros, perfaz o total de R$54.361,79).

A cobranca decorre do recebimento, no ano calendario de 2005, conforme disposi¢édo
testamentéria, de sucessor de cidadania italiana domiciliado na Italia, de (i) um imovel
localizado na cidade de Treviso na Italia, declarado na Declara¢do do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica - DIRPF no valor de R$128.440,00; e (ii) quantia em dinheiro em moeda
estrangeira (Euro), decorrente de aplicacdo financeira por prazo determinado, declarada em
DIRPF no valor de R$400.400,00; perfazendo a transmissdo patrimonial declarada pela
contribuinte o valor total de R$528.840,00.

Relata a contribuinte que recolheu, na Italia, o imposto exigido naquele pais em razéo
da sucessdo patrimonial, alegando que, conforme autoriza o §1° do art. 127 do CTN®?, teria
eleito como domicilio tributario o local de situagdo dos bens.

Sustentou, como argumento principal de defesa, que a Lei n° 10.705/00 do Estado de
Sdo Paulo seria inconstitucional, pois editada antes da promulgacdo da Lei Complementar

prevista no art. 155, §1°, 111, da CF/88, para que fosse possivel a cobranca do ITCMD nos casos

%8 Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislacdo
aplicavel, considera-se como tal:
I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro habitual
de sua atividade;
Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacdo aos
atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;
111 - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparti¢des no territorio da entidade tributante.
§1° Quando ndo couber a aplicagdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-4 como
domicilio tributério do contribuinte ou responsavel o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos
que deram origem a obrigagao.
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em que o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado, ou teve 0 seu inventério
processado no exterior e que a cobranga no Brasil a sujeitaria ao pagamento em duplicidade do
tributo (STF, 2021, pp. 02-17).

Arguiu que a Lei Complementar exigida se prestaria a evitar conflitos de competéncia
e guerra fiscal, sendo competéncia exclusiva da Unido a sua edicdo, por se tratar de norma de
carater nacional. Tal fato impediria os Estados de legislar sobre a matéria, ndo sendo possivel
invocar a previsdo do art. 24, 83° da CF/88 para legitimar a cobranca antes da edi¢do da
legislacdo complementar, ja que no caso especifico os Estados ndo teriam competéncia
concorrente para legislar sobre o ITCMD com elemento de conex&o internacional.

Também por esse motivo, por se tratar de matéria de carater nacional, os Estados néo
poderiam invocar o art. 34, §3°, do ADCT para validar a cobranca, uma vez que nao se trataria
de matéria de interesse exclusivamente local.

Com base nesses argumentos requereu a contribuinte

e) seja concedido em definitivo a seguranca pleiteada para assegurar o direito liquido
e certo da Impetrante, de ndo ser indevidamente obrigada ao recolhimento do ITCMD
sobre a doagdo testamentaria recebida no ano de 2005 e consequente impedimento
e/ou anulamento de inscricdo em Divida Ativa do Estado, afastando-se assim, as

ilegitimas disposi¢des contidas no artigo 4°, inciso II, alinea “B” da Lei Estadual n°
10.705/00, reproduzido no art. 3° do Decreto 46.655/02. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2021, p. 17)

O Delegado Regional Tributério (autoridade coatora), ao prestar informacées, defendeu
a cobranca, pois realizada em conformidade com a legislacéo estadual, além de amparada pelo
artigo 24 da CF/88 e artigo 34, 883° e 4° do ADCT. Face a auséncia da legislagdo
complementar, os Estados poderiam exercer a sua competéncia concorrente e supletiva sobre a
matéria de seu interesse, sendo legitima a cobranga do ITCMD quando ha elemento de conexéo
internacional mesmo antes da edicdo da LC prevendo normas gerais sobre o tema (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 81-90).

A Procuradoria Geral do Estado de S&o Paulo ainda arguiu, em complementacéo, que
afastar a cobranga do imposto no caso em analise violaria a isonomia, instituindo-se tratamento
desigual entre sujeitos em situacdo semelhante: a sucessdo gratuita interna seria tributada
enquanto a sucessao gratuita com elemento de conexao internacional estaria isenta (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 100-113).

A sentenca julgou procedente o pedido da contribuinte, concedendo a seguranca para
afastar o ITCMD, sob o fundamento de que os Estados ndo poderiam exigir o tributo em

situacdes internacionais antes da edigdo da LC prevista no art. 155, 81°. Ill, da CF/88. A
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exigéncia constitucional da prévia edicdo de LC regulamentando a matéria consistiria em
barreira juridica a cobranca (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 123-126).

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo — TJSP manteve o entendimento da
sentenca (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 153-158) e a matéria foi levada ao
Supremo Tribunal Federal em razéo da interposicao de Recurso Extraordinario pelo Estado de
Séo Paulo.

No seu Recurso Extraordinario o Estado de Sdo Paulo sustentou que o exercicio da
competéncia estadual prevista no texto constitucional ndo poderia ser condicionado a edicédo de

legislagcdo complementar infraconstitucional por parte da Unido, arguindo que

20 — Esse entendimento é reforgado pelo disposto no art. 24, | da Constitui¢do Federal,
0 qual determina competir & Unido e aos Estados legislar concorrentemente sobre
direito tributario, ressalvando-se, no seu 83° que os Estados exercerdo sua
competéncia legislativa plena se inexistir lei federal dispondo sobre normas gerais.
No mesmo sentido o disposto no artigo 34, paragrafos 3° e 4°, do ADCT.

21 — Vale dizer, a Constituicdo Federal ao atribuir as competéncias tributarias
concorrentes, conferiu aos seus destinatarios competéncia plena, ou seja, o direito a
instituicdo efetiva desse tributo, sem subjuga-lo a prévia existéncia de lei
complementar. Isto é inequivoco frente ao que estabelece o art. 24 do texto
constitucional. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 170)

A repercusséo geral da discusséo foi reconhecida pelo STF sob o Tema 825, para definir
a “possibilidade de os Estados-membros fazerem uso de sua competéncia legislativa plena, com
fulcro no art. 24, § 3°, da Constitui¢do e no art. 34, § 3°, do ADCT, ante a omisséo do legislador
nacional em estabelecer as normas gerais pertinentes a competéncia para instituir o Imposto
sobre Transmissdo Causa Mortis ou Doacdo de quaisquer Bens ou Direitos — ITCMD, nas
hipoteses previstas no art. 155, § 1°, 111, a ¢ b, da Lei Maior”.

Ao exarar parecer sobre o tema a Procuradoria Geral da Republica, na pessoa do entdo
procurador Rodrigo Janot, manifestou-se pelo desprovimento do Recurso Extraordinério, sob o
entendimento de que a legislagdo complementar seria necessaria para evitar potenciais conflitos
de competéncia, bem como pela necessidade de se evitar “conflito com outras soberanias. A
conexdo internacional das aludidas hipoteses de incidéncia conduz a necessidade de uma
diferenciada lei nacional, preocupada em lidar com as areas cinzentas de incidéncia da exagéo
nos ambitos interno e externo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 229).

O pleno do Supremo Tribunal Federal, composto pelos Ministros Luiz Fux (Presidente),
Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lducia, Dias Toffoli, Rosa
Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes Marques, negou

provimento ao Recurso Extraordinario do Estado de Sdo Paulo, em acdrdéo assim ementado:
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Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Tributario. Competéncia
suplementar dos estados e do Distrito Federal. Artigo 146,111, a, CF. Normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria. Artigo 155,I, CF. ITCMD.
Transmissdo causa mortis. Doacdo. Artigo 155, § 1° I111,CF. Definicdo de
competéncia. Elemento relevante de conexdo com o exterior. Necessidade de
edicdo de lei complementar. Impossibilidade de os estados e o Distrito Federal
legislarem supletivamente na auséncia da lei complementar definidora da
competéncia tributaria das unidades federativas. 1. Como regra, no campo da
competéncia concorrente para legislar, inclusive sobre direito tributério, o art. 24 da
Constituicdo Federal dispbe caber a Unido editar normas gerais, podendo os estados
e o Distrito Federal suplementar aquelas, ou, inexistindo normas gerais, exercer a
competéncia plena para editar tanto normas de carater geral quanto normas
especificas. Sobrevindo norma geral federal, fica suspensa a eficacia da lei do estado
ou do Distrito Federal. Precedentes. 2. Ao tratar do Imposto sobre transmissdo Causa
Mortis e Doacéo de quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD), o texto constitucional ja
fornece certas regras para a definicdo da competéncia tributaria das unidades
federadas (estados e Distrito Federal), determinando basicamente duas regras de
competéncia, de acordo com a natureza dos bens e direitos: é competente a unidade
federada em que estda situado o0 bem, se imdvel; é competente a unidade federada onde
se processar 0 inventario ou arrolamento ou onde tiver domicilio o doador,
relativamente a bens maveis, titulos e créditos. 3. A combinacdo do art. 24, 1, § 3°, da
CF, com o art. 34, § 3°, do ADCT d& amparo constitucional a legislagéo supletiva dos
estados na edicdo de lei complementar que discipline o ITCMD, até que sobrevenham
as normas gerais da Unido a que se refere o art. 146, 111, a,da Constituicdo Federal.
De igual modo, no uso da competéncia privativa, poderdo os estados e o Distrito
Federal, por meio de lei ordinaria, instituir o ITCMD no &mbito local, dando ensejo a
cobranca vélida do tributo, nas hipéteses do § 1°, incisos | e 11, do art. 155. 4. Sobre a
regra especial do art. 155, § 1° Ill, da Constituicdo, é importante atentar para a
diferenca entre as mdltiplas fungBes da lei complementar e seus reflexos sobre
eventual competéncia supletiva dos estados. Embora a Constituicdo de 1988 atribua
aos estados a competéncia para a institui¢cdo do ITCMD (art. 155, 1), também a limita
ao estabelecer que cabe a lei complementar — e ndo a leis estaduais — regular tal
competéncia em relagdo aos casos em que o “de cujus possuia bens,era residente ou
domiciliado ou teve seu inventario processado no exterior” (art. 155, § 1°, III, b). 5.
Prescinde de lei complementar a instituicdo do imposto sobre transmissdo causa
mortis e doacéo de bens imdveis — e respectivos direitos -, mdveis, titulos e créditos
no contexto nacional. Ja nas hipéteses em que ha um elemento relevante de conexao
com o exterior, a Constituicdo exige lei complementar para se estabelecerem o0s
elementos de conexdo e fixar a qual unidade federada cabera o imposto. 6. O art. 4°
da Lei paulista n°® 10.705/00 deve ser entendido, em particular, como de eficacia
contida, pois ele depende de lei complementar para operar seus efeitos. Antes da
edic8o da referida lei complementar, descabe a exigéncia do ITCMD a que se refere
aquele artigo, visto que os estados nao dispdem de competéncia legislativa em matéria
tributaria para suprir a auséncia de lei complementar nacional exigida pelo art. 155, §
1°,inciso I11, CF. A lei complementar referida ndo tem o sentido Gnico de norma geral
ou diretriz, mas de diploma necessario a fixagdo nacional da exata competéncia dos
estados. 7. Recurso extraordinario ndo provido. 8. Tese de repercussdo geral: “E
vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no
art. 155, 8§ 1°, 11, da Constituicdo Federal sem a edicdo da lei complementar exigida
pelo referido dispositivo constitucional”. 9. Modulam-se os efeitos da decisdo,
atribuindo a eles eficécia ex nunc, a contar da publicacdo do acérddo em questdo,
ressalvando as acgdes judiciais pendentes de conclusdo até o mesmo momento, nas
quais se discuta: (1) a qual estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da cobranga desse imposto,
ndo tendo sido pago anteriormente.

O Relator, Ministro Dias Toffoli, negou provimento ao Recurso Extraordinario do

Estado de Séo Paulo, sob o fundamento de que, enquanto o texto constitucional ja traria as

balizas para evitar conflitos de competéncia internos nos casos de transmissfes patrimoniais
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gratuitas, a Constituicdo atribuiu a lei complementar a regulamentacdo da cobranca quando
estiver presente o elemento de conexao internacional.

Nas transmissdes internas, os Estados teriam competéncia para cobrar o ITCMD mesmo
na auséncia de lei complementar dispondo sobre regras gerais, conforme autoriza o art. 24 da
CF/88 e 0 art. 34 do ADCT. Essa seria uma das fungdes atribuida a lei complementar pelo art.
146 da CF/88%° a de dispor sobre normas gerais em matéria tributaria e, em relagio aos
impostos previstos no texto constitucional, definir o seu fato gerador, base de calculo e
respectivos contribuintes (art. 146, II1, ‘a’, da CF/88).

A autorizacdo do art. 24 da CF/88 para o exercicio da competéncia legislativa tributaria
pelos Estados estaria restrita, contudo, a normatizar situacoes de carater local e particularidades
locais, ndo se aplicando quando a matéria envolver o inter-relacionamento de varios Estados ou
conflito federativo.

Citando jurisprudéncia da Corte, qual seja, o RE n° 136.215/RJ, que julgou
inconstitucional a cobrancga do adicional de imposto de renda previsto na redacao original do
art. 155, 11, CF/88 por lei estadual na auséncia de lei complementar nacional, o Relator firmou
o0 entendimento quanto a impossibilidade do exercicio da competéncia legislativa concorrente
pelos Estados quando a exigéncia de lei complementar servir ao propdsito de evitar conflitos
de competéncia, funcdo prevista no art. 146, 1, da CF/88.

A exigéncia de LC para a cobranca do ITCMD nas hipéteses do art. 155, §1°, Ill, da
CF/88 se deveria a possibilidade de a cobranca causar conflitos de competéncia em face da
auséncia de critérios uniformes para a tributacdo e, por isso, ndo seria possivel o exercicio da
competéncia legislativa pelos Estados com fulcro no art. 24 da CF/88 e 34 do ADCT.

Diante destes fundamentos, concluiu o Relator pela inconstitucionalidade formal da

legislagdo paulista questionada, pois

[J]4 as alineas a e b do inciso Il especificam a necessidade de regulacdo por lei
complementar para as hipoteses de transmissdo de bens imoveis ou mdveis, corpéreos

%9 Art. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;
Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicao,
a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;
b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;
¢) adequado tratamento tributéario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.
d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de pequeno porte,
inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas
no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.
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ou incorpéreos localizados no exterior, bem como de doador ou de de cujus
domiciliados ou residente fora do pais, no caso de inventario processado no exterior.
Foi devido ao elemento da extraterritorialidade que o Constituinte ordenou ao
Congresso Nacional que procedesse a um maior debate politico sobre os critérios de
fixacdo de normas gerais de competéncia tributaria, com o intuito de se evitarem
conflitos de competéncias geradores de bitributacdo entre os estados da Federacgéo e
entre paises com o0s quais o Brasil possua acordos comerciais, mantendo-se uniforme
0 sistema de tributos.

A proposta do Relator para a tese com repercussdo geral foi a seguinte: “E vedado aos
Estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipoteses referidas no art. 155, § 1°, 111, da
Constituicdo Federal sem a intervengéo da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional”.

Considerando o impacto financeiro decorrente da declaracdo de inconstitucionalidade e
a existéncia de decisGes da Suprema Corte que reconheceram, em outras oportunidades, a
constitucionalidade da cobranga, o Relator entendeu pela necessidade de modulagéo dos efeitos
da deciséo.

Citou, para fundamentar a modulacdo, o impacto nas receitas estaduais em razdo do
reconhecimento da inconstitucionalidade da cobranga, conforme o0s seguintes dados
apresentados em memoriais pela Procuradoria do Estado de S&o Paulo, segundo consta do
acorddo:

20. Conforme apontamos no Anexo |, caso a decisdo da Suprema Corte seja
desfavoravel ao Fisco havera perda imediata de R$ 2.697.574.686,53 [...] de
crédito tributario, referente aos valores discutidos judicialmente;

21. Haverd, ainda, a necessidade de restituir aos contribuintes todos os valores
constantes do Anexo ll,referentes ao imposto espontaneamente recolhido, que
totalizard uma despesa de R$ 271.654.444,56 [...].

22. Conforme apontamos no anexo Ill, ainda, haver4d a impossibilidade de
recebimento dos valores referentes a lancamentos de oficio que aguardam
julgamento pelo contencioso administrativo, o que totaliza uma perda imediata de
R$ 225.081.552,67 [...].

23. Além dos valores citados acima, havera perda de receita futura. Considerando a
soma dos valores de transmissGes que foram langados de oficio, declarados
espontaneamente ou impossibilitados de lancamento em virtude de decisdo
judicial nos ultimos 5 (cinco) anos e projetando 0 mesmo volume de transmissées
para 0s proximos5 (cinco) anos, sem qualquer tipo de correcdo
inflacionaria,podemos estimas um volume de transmissdes tributaveis no valor de
R$ 55.596.094.377,61 [..], que geraria uma arrecadacdo na ordem de R$
2.223.843.775,10 [...], desconsiderando qualquer acréscimo como multas
punitivas ou de mora ou juros. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 273)

Prop0s o Relator, inicialmente, “a modulacdo dos efeitos da deciséo, estabelecendo que
ela produza efeitos apenas quanto aos fatos geradores que venham a ocorrer a partir da

publicagdo do presente acordao” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 274).
Posteriormente, o voto do Relator foi ajustado para acolher a proposta de modulacéo
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dos efeitos sugerida pelo Ministro Luis Roberto Barroso, nos termos abaixo:

10. Proponho a atribuicdo a deciséo de eficicia ex nunc a contar da publicagéo do
acorddo em questao, ressalvando as acdes judiciais pendentes de conclusao até o
mesmo momento, nas quais se discuta:

(1) a qual Estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do ITCMD, considerando
a ocorréncia de bitributacdo; e
(2) a validade da cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.

11. Fago ainda um apelo ao Poder Legislativo para que supra tal omissdo e discipline
amatéria do art. 155, § 1°, 111, da Constituicdo, por meio de lei complementar. Nao
posso deixar de destacar que estamos diante de uma situacdo de clara tenséo entre
a Justica tributaria e a reserva de lei, que demanda a atuacéo do legislador.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 275)

Como ja expusemos, nossa opinido também € no sentido de que a lei complementar
exigida pelo art. 155, 81°, I11l, da CF/88 serviria ao proposito de evitar conflitos internos de
competéncia. Todavia, a eventual possibilidade de conflitos internacionais ndo é matéria que
deve ser objeto de regulamentacéo pela legislacdo complementar.

Apesar de reconhecer o0 enorme impacto financeiro decorrente do entendimento quanto
a inconstitucionalidade da cobranca do ITCMD quando ha elemento de conexao internacional,
0 Relator ndo pensou em solucdo alternativa a demanda, que preservasse o federalismo e a
autonomia financeira dos Estados.

Caso fosse considerada, por exemplo, a proposta dos autores Marciano Godoi e Melody
Furman, a cobranca do ITCMD pelo Estado de Sdo Paulo poderia ser mantida, em face da
inexisténcia de conflito interno de competéncia, visto que o Unico elemento de conexdo no
Brasil era o domicilio da legatéria.

Se fosse adotada nossa posicdo, a cobranca do ITCMD pelo Estado de Sdo Paulo deveria
ser considerada inconstitucional em relacdo ao bem imdvel localizado na Italia, visto que,
segundo o critério do locus rei sitae o tributo € devido no local de situacdo dos bens. Em relagéo
ao recebimento de quantia em dinheiro (Euros), decorrente de aplicacdo financeira por prazo
determinado, a cobranca do ITCMD pelo Estado de S&o Paulo poderia ser validada, ja que a
legataria € domiciliada no Estado e o art. 4°, I, ‘b’, da lei paulista elege o critério do domicilio
para a cobranca, em linha com o previsto na Constituicdo para a sucessao interna:

Lei n° 10.705/2000 do Estado de S&o Paulo

Art. 4° O imposto devido nas hipoteses abaixo especificadas, sempre que o doador
residir ou tiver domicilio no exterior, e, no caso de morte, se 0 "de cujus" possuia
bens, era residente ou teve seu inventario processado fora do pais:

| - sendo corpéreo o bem transmitido:

b) quando se encontrar no exterior e o herdeiro, legatario ou donatario tiver domicilio
neste Estado;

A divergéncia foi instaurada com o voto do Ministro Alexandre de Moraes. Para

Moraes, a questdo envolveria o federalismo e a observancia dos dispositivos constitucionais
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que outorgam competéncia aos entes federados. A Constituicdo de 1988 instituiu novas regras
para a descentralizacdo da distribuicdo de competéncias legislativas, ampliando as hipéteses de
competéncia concorrente (cf. art. 24 da CF/88), com base no principio da predominancia de
interesses.

Sustentou 0 Ministro que “o principio geral que norteia a repartigdo de competéncia
entre 0s entes componentes do Estado Federal brasileiro, portanto, € o principio da
predominancia do interesse” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 287).

Ressaltou que, a despeito da descentralizacdo, a Constituicdo de 1988 manteve a
tradicdo de concentrar no Congresso Nacional a competéncia legislativa sobre assuntos de
maior importancia, conforme se depreende do art. 22 da CF/88, caracterizando um federalismo
centripeto, em gque a Unido, além de regulamentar as matérias mais importantes, também detém
competéncia para editar normas gerais.

Todavia, isso ndo afastaria o principio da autonomia, da participacdo politica e da
existéncia de competéncias proprias dos entes estatais, “indicando ao intérprete a necessidade
de aplica-los como vetores principais em cada hipdtese concreta em que haja a necessidade de
analise da predominancia do interesse, para que se garanta a manutencdo, fortalecimento e,
principalmente, o equilibrio federativo” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 288).
Segundo o Ministro, “quando verifico a possibilidade de uma interpretacao pela autonomia dos
Estados [...] Tenho por principio, portanto, interpretar mais extensivamente aos Estados”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 288)

Para Moraes, a preservacdo do federalismo e da predominancia do interesse demandaria
uma interpretacdo extensiva da competéncia estadual. Segundo o Ministro, a “Constituicao
Federal de 1988 adotou a competéncia concorrente ndo cumulativa ou vertical, ou seja, a
competéncia da Unido esta adstrita ao estabelecimento de normas gerais, devendo os Estados e
o Distrito Federal especifica-las, através de suas respectivas leis, fazendo uso da competéncia
suplementar” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 289).

A competéncia suplementar seria desencadeada pela inércia da Unido em editar normas
federais, situacdo que atribuiria aos Estados e ao Distrito Federal competéncia plena,
temporéria, para legislar tanto sobre normas de carater geral quanto sobre normas especificas
(art. 24, 883° e 4° da CF/88). Dessa forma, o Ministro concluiu que os Estados teriam
competéncia supletiva para legislar sobre as matérias constantes do art. 24 da CF/88, em face
da inércia da Unido em editar normas gerais, especialmente no que se refere a matéria
financeiro-tributaria, sensivel ao pacto federativo pela interferéncia no equilibrio financeiro e

autonomia dos entes federados.



127

Moraes citou a jurisprudéncia do STF que julgou constitucional a cobranga do IPVA
antes da edicédo de lei complementar regulamentadora (RE 601.247 AgR e Al 167.777 AgR),
para validar seu argumento de que a inércia da Unido na edicdo de normas gerais nao poderia
impedir o exercicio da competéncia legislativa supletiva dos Estados. Segundo o Ministro, a
LC exigida pelo art. 155, 81° Ill, da CF/88 ndo mereceria tratamento diferente, devendo ser
interpretada no sentido de prevalecer a competéncia plena dos Estados e do Distrito Federal
para instituicdo do ITCMD quando ha elemento de conexao internacional, sem prejuizo da
posterior regulamentacdo por lei complementar.

Afastar a aplicacdo do artigo 24 da CF/88, para deslegitimar a cobranca do ITCMD com
elemento de conexdo internacional pelos Estados, subverteria a logica da distribuicdo
constitucional de competéncias e enfraqueceria os entes federativos e a sua autonomia
financeira. O Ministro destacou que, em sustentacao oral, o Estado de S&o Paulo estimou que
as perdas na arrecadacao alcancariam valores superiores a 5 bilhGes de reais nos proximos anos,
com impacto imediato de mais de 2 bilhGes em razéo de agdes em tramite, caso fosse mantido
o entendimento do TJSP pela inconstitucionalidade da cobranca.

Moraes ainda chamou aten¢do para o fato de que, usualmente, a cobranga do ITCMD
quando ha elemento de conexdo internacional atinge a parcela mais abastada da populacéo, e
fere a isonomia o afastamento da cobranga, criando distin¢do entre situagfes que sdo em tudo

semelhante, veja-se:

Ressalto, ainda, ser indiscutivel que a movimentacdo internacional de bens e valores
esta fortemente concentrada nas méos das grandes empresas multinacionais e de seus
respectivos socios e administradores - ou seja, daqueles que possuem maior
capacidade para dispersar mundialmente seu patrimdnio, em busca de condicGes
fiscais mais favoraveis.

Deste modo, inibir a cobranga do ITCMD nas hipdteses em que o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior, ou o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior oficializaria a vantagem
de manter patrimdnio fora do Pais, a fim de eximir-se da incidéncia do ITCMD nas
hipoteses de doagdes e herancas, beneficiando aqueles que possuem condigdes de
manter bens e valores no exterior, em detrimento daqueles que possuem patriménio
integralmente localizado em territorio nacional, 0 que ensejaria grave ofensa a
isonomia tributaria. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 302)

Segundo o Ministro, nao se trata “de hipdtese de conflito entre os Estado, pois quando
0 constituinte originario vislumbrou tal possibilidade, tratou de trazer ampla regulamentacéo da
matéria, como ocorreu, por exemplo, com o ICMS”, concluindo que “no caso do ITCMD, nao
ha margem para se cogitar o conflito, haja vista que aos Estados compete apenas instituir o

tributo nas hipdteses em que houver alguma conduta dentro de seu territorio” (STF, 2021, p.
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302).

Veja-se que, segundo a posicdo de Moraes, a LC se prestaria a dispor sobre normas
gerais e ndo para evitar conflitos de competéncia, de modo que seria legitima a cobranca do
ITCMD em situacéo internacional pelos Estados antes da sua edigéo.

Apesar de ndo aprofundar a questdo da possibilidade de conflitos de competéncia,
Moraes é enfatico em dizer que na cobranca do ITCMD nos casos em que ha elemento de
conexdo internacional ndo haveria margem para se cogitar o conflito, pois a cobranca pelos
Estados dependeria da existéncia de alguma conduta dentro de seu territorio e que “o que pde
em risco o pacto federativo é negar a competéncia legislativa plena dos Estados diante da
omissdo da Unido em editar a norma geral, afetando, seriamente, a autonomia financeira desses
entes federativos” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 303).

Com base nos fundamentos expostos, Moraes dava provimento ao Recurso
Extraordinério do Estado de Sdo Paulo e propunha a fixacdo da tese de repercussao geral de
que os Estados e o Distrito Federal tém competéncia legislativa tributaria plena para
regulamentar a cobranca do ITCMD na hipotese do art. 155, §1°, 111, da CF/88, nos termos do
art. 24, 83°, da CF/88 e art. 34, 83° do ADCT, até a superveniente edi¢do de lei complementar,
em face da inércia da Unido em legislar sobre o assunto.

Por fim, o Ministro pontuou que caso seu voto nao fosse acatado, estaria de acordo com
a modulacgéo dos efeitos proposta pelo Relator.

Apesar de concordarmos com a posicdo do Ministro Alexandre de Moraes, quanto a
necessidade de se preservar a autonomia financeira dos Estados e a isonomia, especialmente
pelo fato de que as herangas e doagdes com elemento de conexao internacional revelam, quase
sempre, maior capacidade contributiva e disposicdo para sofrer o 6nus tributario, ndo
coadunamos com o entendimento de que a auséncia da legislagdo complementar ndo resultaria
em conflitos de competéncia interna. Pensamos que esse foi o “calcanhar de Aquiles” no voto
do Ministro.

Demonstramos neste estudo que a adogdo de critérios dispares pelos Estados para a
cobranca do ITCMD com elemento de conex&o internacional tem potencialidade para gerar
conflitos de competéncia, especialmente quando se analisam os critérios adotados pela
legislagdo paulista que estava sob julgamento, na qual os elementos de conex&o adotados eram
variados: o domicilio do beneficiario, o local onde se situa 0 bem corporeo e o local onde ocorre
a transferéncia/liquidacdo de bem incorporeo.

Na nossa opinido, o voto do Ministro Moraes falhou ao nédo reconhecer que a fungéo

precipua da lei complementar prevista no art. 155, §1°, I1l, da CF/88 é o de evitar conflitos
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internos de competéncia. E quase impossivel que a adogéo de critérios variados por 27 unidades
federadas néo leve a qualquer tipo de conflito interno.

Caso esse ponto tivesse sido corretamente abordado, o Ministro poderia ter justificado
a sua posicao de forma mais coerente e consentanea com 0s objetivos da preservacdo do
federalismo e autonomia dos Estados, fazendo valer os dispositivos constitucionais e a propria
legitimidade da legislacdo estadual, apresentando outras alternativas para a validacdo da
cobranca.

Se 0 Ministro tivesse abordado, por exemplo, a proposta de Marciano Godoi e Melody
Furman (GODOI; FURMAN, 2018), cujo artigo foi publicado em 2018, teria argumentos mais
robustos para validar a cobranca do ITCMD pelo Estado de S&o Paulo no caso concreto, pois a
hipdtese ndo era de conflito interno de competéncia (nenhum outro Estado cobrava o ITCMD
na hipodtese).

Ainda que a decisdo tenha abordado questdes importantes como a desigualdade e a
necessidade de promoc¢do de uma maior justica distributiva, o voto do Ministro Moraes foi
infeliz em ndo reconhecer que a matéria € campo para potenciais conflitos de competéncia e
talvez esse tenha sido um dos motivos para que a sua posi¢do ndo tenha sido a vencedora, ja
que um dos fundamentos determinantes para a Corte invalidar a cobranca foi a possibilidade de
a falta de um critério uniforme gerar conflitos de competéncia.

O Ministro Marco Aurélio formalizou em voto 0 entendimento quanto a
inconstitucionalidade da legislacdo paulista e a desnecessidade de modulacdo dos efeitos da
decisdo. No seu entendimento, a legislacdo do Estado de S&o Paulo, ao instituir o ITCMD nos
casos em que ha elemento de conex&o internacional, incorreu em duas impropriedades formais:
(i) usurpagdo de competéncia legislativa da Unido, a quem competiria regulamentar a matéria,
e (ii) inadequacdo do instrumento legislativo, haja vista a exigéncia constitucional para a
veiculacdo da cobranga em lei complementar.

Marco Aurélio divergiu do Relator especialmente quanto ao entendimento, deste ultimo,
de que a legislacédo paulista seria norma de eficacia contida, carecendo da posterior legislacao
complementar para se tornar exigivel. Segundo Marco Aurélio, ndo é possivel o fendbmeno da
constitucionalizagdo superveniente e, em face da regra contida no art. 155, 81°, Ill, da CF/88
“nao pode norma estadual ser precoce, prematura. Para ter validade, ha de suceder, no tempo,
legislagdo complementar pertinente” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 308).

Sem a prévia edicdo da lei complementar ndo seria possivel validar a cobranga do
ITCMD com elemento de conex&o internacional. Com base nesse entendimento, o Ministro

negou provimento ao Recurso Extraordinario do Estado de Sé&o Paulo e declarou
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inconstitucional a legislagdo paulista questionada.

O Ministro Marco Aurélio propunha, como tese de repercussdo geral, ser incompativel
com a Constitui¢do o ato normativo estadual que preveja a cobranca do ITCMD nas hip6teses
do art. 155, 819, 111, da CF/88, uma vez ausente a LC exigida. Deixava de modular os efeitos da
decisdo, pois, “lei inconstitucional ¢ lei natimorta” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021,
p. 310).

Registrou o Ministro, por fim, que ndo caberia ao STF, sob pena de desgaste, “fixar
prazo ou rogar a atuacdo do Legislativo. E perigoso, em termos de legitimidade institucional,
uma vez que, ndo legislando o Congresso Nacional, o pronunciamento se torna inécuo”
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 310).

A posicdo do Ministro Marco Aurélio desconsidera todo o contexto envolvendo a
tributacdo da sucessdo gratuita nos casos em que ha elemento de conexdo internacional e ndo
nos parece a mais adequada e consentanea com a realidade atual do direito e com os principios
que orientam o texto constitucional, especialmente o federalismo, a capacidade contributiva, a
isonomia e o0 objetivo de reducédo de desigualdades.

Em voto vogal, o Ministro Ricardo Lewandowski registrou o seu entendimento de que,
na hipétese do art. 155, §1°, 111, da CF/88, a instituicdo do ITCMD pelos Estados quando ha
elemento de conexdo internacional demandaria a prévia existéncia da legislagdo complementar,
com o objetivo de evitar conflitos de competéncia.

Segundo o Ministro Lewandowski, “faz-se necessario o adequado disciplinamento do
tema por meio de lei complementar nacional, ja que a divergéncia de critérios entre as
legislagdes dos distintos entes politicos pode ensejar conflitos sobre a incidéncia do ITCMD”
(STF, 2021, p. 315). Dessa forma, ndo seria possivel o exercicio da competéncia legislativa
plena pelos Estados e o Distrito Federal, para cobranca do ITCMD em situagdes internacionais,
antes da edicéo da legislagdo complementar.

O Ministro acompanhou o voto do Relator Dias Toffoli, inclusive quanto a proposta
original de modulagédo dos efeitos da decisdo, com a ressalva de que ndo concordava com a
formulacdo de apelo ao Congresso Nacional para regulamentar a matéria.

Registramos que o Ministro Lewandowski, em julgamento anterior (Al 805.043/RJ),
havia manifestado o entendimento de que os Estados poderiam instituir o ITCMD em situacédo
com elemento de conex&o internacional, para suprir a omissao legislativa da Unido, exercendo
sua competéncia plena conforme arts. 24, § 3°, da CF/88 e 34, 83°, do ADCT. Todavia, no voto
proferido no RE n® 851.108, Lewandowski modificou seu entendimento, registrando

expressamente que
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Por isso, evoluindo do entendimento consignado no Al 805.043/RJ, de minha
relatoria, entendo que, ante a auséncia da lei complementar exigida pelo art. 155, 1°,
I11, a e b, da CF, ndo podem os Estados e o Distrito Federal exercerem a competéncia
plena prevista no art. 24, §3°, da CF, para disciplinar o imposto sobre transmissao
causa mortis e doacdo proveniente do exterior. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2021, p. 315)

Por fim, o Ministro Luis Roberto Barroso registrou o0 seu voto quanto a
inconstitucionalidade da cobranca do ITCMD nas hipdteses em que ha elemento de conexdo
internacional antes da edicdo da legislagdo complementar exigida pelo art. 155, §1°, 1ll, da
CF/88, acompanhando o voto do Relator. Propds a modulagdo dos efeitos da decisdo, que foi
acatada pelo Ministro Dias Toffoli, conforme ja apresentamos.

Assim, a discussao foi encerrada pelo plenario do STF que, por maioria de votos (7x4),
negou provimento ao Recurso Extraordinario do Estado de S&o Paulo e reconheceu a
inconstitucionalidade da cobranca do ITCMD nas hipo6teses em que o doador tiver domicilio
ou residéncia no exterior, e se 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior; antes da promulgacdo de lei complementar
regulamentando a cobranca. Foi acatada a modulacéo dos efeitos da decisdo, sem a formulagédo
de apelo ao Congresso Nacional para regulamentar a cobranca.

Registramos que, pela constitucionalidade da cobranca, votaram os Ministros Alexandre
de Moraes, Carmen Lucia, Luiz Fux (Presidente) e Gilmar Mendes. Acompanharam o Relator
Ministro Dias Toffoli, quanto a inconstitucionalidade, os ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski, Rosa Weber, Luis Roberto Barroso, Marco Aurélio e Nunes Marques.

Os Ministros Carmen Lducia; Luiz Fux (Presidente); Gilmar Mendes; Edson Fachin;
Rosa Weber e Nunes Marques ndo apresentaram voto escrito.

Foram apresentados Embargos de Declaragdo pelas partes, para questionar a extenséo
da modulagio dos efeitos da decisdo, os quais foram acolhidos®®, para registrar o carater
alternativo dos requisitos apresentados na proposta de modulagdo. O processo transitou em
julgado em 24.05.2022.

% Dois embargos de declaracdo no recurso extraordinario. Carater alternativo ou cumulativo dos itens (1) e
(2) da ressalva quanto a modulacéao dos efeitos da deciséo. Embargos de declaracao acolhidos para sanar a
obscuridade do ac6rdao embargado. 1. Exceto quanto aos itens (1) e (2) da ressalva quanto a modulacdo dos
efeitos da decisdo, verifica-se ndo haver omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material no acordao
embargado. 2. O caréater dos citados itens é alternativo, e ndo cumulativo. Faltaria equidade a decisdo embargada
se nela fossem ressalvadas da modulacdo de seus efeitos apenas as acdes judiciais que preencheram ambas as
condicBes mencionadas naqueles itens, deixando-se de fora dessa ressalva aquelas acdes que preencheram somente
a condicdo do item (1) ou somente a condicdo do item (2). 3. Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos,
sanando-se a obscuridade em questéo.
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4.1.1 A desconsideracdo pelo STF da doutrina especifica sobre a matéria

A anélise do inteiro teor do acérddo exarado no RE n° 851.108 demonstra que a despeito
de o voto vencedor do Relator Dias Toffoli ter expressamente mencionado a doutrina de Alberto
Xavier e Luis Eduardo Schoueri, as consideracdes que fazem esses autores ndo foram levadas
em conta para o julgamento da matéria. 1sso porque, ambos 0s autores reconhecem que a
tributacdo de imoveis no Brasil seria possivel independentemente de onde tiver domicilio o
doador ou mesmo se o inventario for processado no exterior.

Schoueri ainda faz a ressalva de que quando os critérios dos incisos | e 11 do §1° do art.
155 da CF/88 forem suficientes para solucionar eventuais conflitos de competéncia, a LC seria
dispensada (exemplo dos bens no exterior com inventario processado no Brasil).

Em que pese a consulta a doutrina, o voto do Relator Dias Toffoli ndo levou em conta
as ressalvas dos autores para a elaboracdo da tese de repercussdo geral, o que levou, como
veremos no proximo toépico, a vedacdo, no julgamento do controle concentrado de
constitucionalidade, da cobranca do imposto em quaisquer hipdteses que envolvam elemento
de conexao internacional. Os votos dos ministros Marco Aurélio e Luis Roberto Barroso, que
acompanharam o Relator, ndo citaram doutrina especializada sobre a matéria.

O Ministro Ricardo Lewandowski também acompanhou o Relator, mas citou a doutrina
de Hugo de Brito Machado e Sacha Calmon Navarro Coélho, em relacdo a funcdo da LC exigida
pelo art. 155, 819, 111, da CF/88, que seria a de regulamentar conflitos de competéncia. Todavia,
ndo mencionou doutrina especifica sobre a possibilidade de exigéncia do tributo antes da edicéo
da norma complementar.

Dessa forma, a posicao vencedora resultou na edicdo de tese de repercussdo geral que
invalida a cobranca do ITCMD em qualquer situagdo na qual o doador seja domiciliado no
exterior ou 0 de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario
processado no exterior, 0 que causa distor¢cdes nos casos, por exemplo, de bens imoveis no
Brasil, na hipotese de o de cujus ser domiciliado no exterior; ou ainda na hipétese de bens
maoveis no exterior, mas com inventario processado no Brasil ou doador domiciliado no pais;
quando as regras do art. 155, 81° 1 e Il, seriam suficientes para solucionar a questdo da
competéncia tributaria.

Nem mesmo o voto do Ministro Alexandre de Moraes, que validava a cobranca,
considerou a doutrina especializada sobre o tema. O Ministro Moraes centrou-se na questdo do
federalismo e da necessidade de preservagdo da autonomia e das receitas estaduais, ndo tendo

levantado a doutrina especifica que entendia pela validacdo da cobranca do ITCMD nos casos
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em que ha elemento de conexdo internacional antes da edigdo da LC exigida pela Constituicéo,
0 que, no nosso entendimento, inegavelmente daria maior substancia ao seu posicionamento.

Conforme ja pontuamos, Moraes ndo levou em consideracdo, por exemplo, a proposta
de Marciano Godoi e Melody Furman, a qual legitimaria a incidéncia do ITCMD no caso sob
analise, j& que ndo se estava diante de uma situacéo concreta de conflito de competéncia. Esses
autores tinham posicionamento alinhado ao manifestado pelo Relator Dias Toffoli quanto a
funcdo da LC, que seria a de evitar conflitos de competéncia, mas, a despeito disso, forneciam
uma posicdo que legitimaria a cobranca tributaria, em linha com o que entendia Moraes. No
nosso entender, a posi¢do de Moraes poderia ter sido melhor avaliada e considerada por seus
pares se 0 Ministro tivesse enfrentado a questdo da necessidade de LC para evitar conflitos de
competéncia.

Para além disso, o Ministro Moraes também néo fez referéncia aos autores que, como
ele, entendem que a LC exigida para disciplinar a matéria teria natureza de norma geral e ndo
para sanar conflitos de competéncia (cf. MARTINS, A. V., 2014; BIAVA JUNIOR, 2011, e
FERNANDES, 2016).

Entendemos que, inclusive em face dos dados apresentados pelo Estado de S&o Paulo
quanto ao impacto da declaragdo de inconstitucionalidade, que evidenciam a relevancia da
discussdo para a saude financeira dos entes federados, e tendo em vista as mindcias que
permeiam a discussdo, conforme abordado no Capitulo I1l, o STF perdeu a oportunidade de
aprofundar a matéria e fornecer uma solucdo para o caso concreto que fosse mais consentanea
com os dispositivos constitucionais e com a justica distributiva.

O Tribunal ndo aprofundou a discussdo sobre a cobranca ser necessaria para a
preservacdo da isonomia e da justica fiscal, evitando que os estratos mais altos da sociedade
sejam, mais uma vez, privados da tributacdo. Somente o voto do Ministro Alexandre de Moraes
tocou nesse ponto, sendo que em nenhum dos outros votos registrados essa questdo foi levada
ao plenario para discusséo.

Além disso, julgamos que a tese de repercussdo geral fixada foi falha e simplista, pois
levou a distor¢des na sua aplicagdo, invalidando genericamente a cobranga do ITCMD em
qualquer situagdo na qual esteja presente o elemento de conex&o internacional, mesmo gquando,
pela prépria Constituicio, a LC fosse dispensada. E o que se observou no julgamento das
ADINs que serdo analisadas a seguir.

N&o sé o Congresso Nacional valida a matriz tributaria concentradora de riqueza e
promovedora de desigualdade, mas também o judiciario, que, quando chamado a se manifestar

sobre o tema, opta por decisOes rasas e que se mostram alheias a questao da justica fiscal. Sobre
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a atual matriz tributaria vigente no Brasil, discorre Ricardo Lobo Torres

O Sistema Tributario Nacional, visto como o conjunto de tributos incidentes sobre
certos fatos econdmicos, exige também reformas profundas que fortalecam o Estado
Fiscal. A nossa estrutura tributaria é caética e irracional em muitos dos seus aspectos,
com a superposicdo de impostos sobre a mesma base econdmica. Mantemos ainda
impostos de viés patrimonialista, como acontece com o imposto territorial rural € o
imposto causa mortis, que ndo exercem funcdo redistributiva e que contribuem para a
presenca da propriedade quase feudal da terra e da riqueza familiar. Tributos mais
modernos como o imposto de renda sdo aplicados de forma regressiva, atingindo
sobretudo os assalariados e as empresas legitimamente constituidas. Os impostos
sobre o valor acrescido (ICMS e IPI), aguardam até hoje a unificacao que lhes dé a
estatura semelhante a do VA europeu. (TORRES, 2009, p. 559)

No caso, a decisdo da Suprema Corte ndo esta alinhada aos objetivos da republica, de
promoc¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria, e de reducdo de desigualdades sociais,
principalmente porque, conforme restou demonstrado, existiam posicionamentos doutrinarios
de grandes juristas sobre a matéria que forneciam solucdo mais adequada ao caso. Entendemos
que o STF poderia, no minimo, ter registrado que a tributacdo pelo ITCMD seria valida, em
qualquer hipétese, quando se tratar de imdveis no Brasil e de doador domiciliado no Brasil. E,
uma posi¢do moderada, também asseguraria a tributacdo quando os demais critérios do texto
constitucional ja fossem suficientes para sanar potenciais conflitos de competéncia.

O objetivo do constituinte, ao exigir a legislacdo complementar para evitar conflitos de
competéncia, poderia ter sido preservado no caso dos autos, mas com a construgdo de um
raciocinio mais elaborado para a solucdo da controvérsia. Por outro lado, a validacdo da
cobranca, ainda que com ressalvas, preservaria o federalismo, as receitas estaduais importantes
para a promocdo de direitos como saude e educacao, além da isonomia, evitando que, mais uma
vez, 0s estratos mais altos do topo da distribuicdo de riqueza ficassem a salvo da tributagédo
sobre seu patrimonio.

Esse tipo de situacdo evidencia a captura do poder politico e das institui¢des, conforme
prenunciou a Teoria da Justica de John Rawls, j& que discussdes sobre desigualdade e justica
fiscal sdo frequentemente relegadas ao segundo plano, em prol da validacdo de um sistema
tributario que se mostra alheio aos problemas sociais. O questionamento que fica é, a quem
interessa a preservacao do status quo e da matriz tributaria que tem sido validada pelo STF,

mesmo quando contréria aos objetivos expressos na Constitui¢do?

4.2 As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n° 6.826 e 6.833 e a vulneracdo pelo STF aos
incisos | e 11 do §1° do art. 155 da Constituigdo
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Encerrado o julgamento do RE n° 851.108, com a fixagdo da tese de repercusséo geral
de que “é vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir 0 ITCMD nas hipoteses referidas
no art. 155, 8 1°, 111, da Constituicdo Federal sem a edicdo da lei complementar exigida pelo
referido dispositivo constitucional” (Tema 825), a Procuradoria Geral da Republica ajuizou
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADINSs, para questionar os dispositivos das 24 leis
estaduais que instituiram o ITCMD nos casos em que ha elemento de conexdo internacional.

Apesar de a tese fixada no Tema 825 da repercussao geral ser vinculante para o Poder
Judiciario, o entendimento ndo vincula, necessariamente, a administracdo estadual e distrital,
especialmente quando ha lei do ente federado prevendo a cobranga. Por outro lado, a decisao
em acdo de controle de constitucionalidade concentrado, como é o caso da ADIN, tem efeito
vinculante também para a administragdo publica (art. 28 da Lei n° 9.868/995%).

Analisaremos neste topico as ADIns n° 6.826 e 6.833. Na ADIN n° 6.826, sob a
relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, questionou-se a constitucionalidade do art. 5°, II,
da Lei n° 7.174/15%do Estado do Rio de Janeiro, em relagdo a instituicdo do ITCMD nas
hipbteses em que ha elemento de conexao internacional (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2022).

Ja na ADIN n° 6.833, sob a relatoria da Ministra Rosa Weber, questionou-se a
constitucionalidade do art. 2°, §3°, 1, ‘a’, ‘b’ e ‘c’, e II, ‘b’ e ‘c’, da Lei 3.804/06% do Distrito

1 Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apds o transito em julgado da decisdo, o Supremo Tribunal Federal fara
publicar em secdo especial do Diario da Justica e do Diario Oficial da Unido a parte dispositiva do acordao.
Paragrafo unico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade, inclusive a interpretacdo
conforme a Constituicéo e a declaracéo parcial de inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém eficécia contra
todos e efeito vinculante em relagdo aos 6rgdos do Poder Judiciario e 8 Administracdo Publica federal, estadual e
municipal.

62 Art. 5° O imposto é devido ao Estado do Rio de Janeiro: [...]

Il — na transmissao de bem movel ou de bem imdvel situado no exterior, bem como de direitos a eles relativos, se
nele estiver localizado o domicilio:

a) do doador;

b) do donatério, quando o doador for domiciliado no exterior;

¢) do falecido, na data da sucessao, observado o disposto no § 3° deste artigo; ou

d) do herdeiro ou legatario, quando o falecido, na data da sucessao, era residente ou domiciliado no exterior.

8 Art. 2° O ITCD incide sobre a transmissdo de quaisquer bens ou direitos havidos:

I — por sucessdo legitima ou testamentaria, inclusive por sucessao decorrente de morte presumida e por sucessao
provisoria, nos termos da lei civil;

Il — por doagdo. [...]

83° A incidéncia do Imposto alcanca:

I — as transmissdes causa mortis:

a) de propriedade ou dominio util de bens imoveis e de direitos a eles relativos, situados no territorio do Distrito
Federal, ainda que o respectivo inventario ou arrolamento seja processado em outra unidade da Federacdo ou no
exterior;

b) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra unidade da Federacdo ou no
exterior, no caso de o inventario ou arrolamento processar-se no Distrito Federal, ainda que o de cujus fosse
residente ou domiciliado no exterior;

c) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra unidade da Federacdo ou no
exterior, no caso de o inventario ou arrolamento processar-se no exterior e o herdeiro ou legatario possuir domicilio
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Federal (STF, 2022), em relacdo as hipdteses em que ha elemento de conexao internacional
envolvido.

Seguindo o entendimento do STF sobre o tema, a PGR alegou que a cobranca do
ITCMD quando ha elemento de conexdo internacional violaria os arts. 146, I ¢ III, ‘a’, el55,
819, 111, da CF/88, os quais impedem que estados e o Distrito Federal, unilateralmente, instituam
e cobrem o imposto sem a prévia disciplina em lei complementar nacional.

Arguiu gue a instituicdo do tributo de forma unilateral pelos Estados, sem a prévia
regulamentacédo por LC, permitiria a adogao de critérios variados e conflitantes de cobranca e,
com isso, possibilidade de bitributacdo e conflitos de competéncia tributéria entre entes
federativos. Em relagdo ao ITCMD com elemento de conex&o internacional, o art. 155, §1°, |1,
da CF/88 ndo traria elementos suficientes para a incidéncia tributaria, o que poderia resultar em
conflitos de competéncia pela adocdo de critérios dispares, sendo imprescindivel, como a
propria norma constitucional exige, a edicdo de lei complementar federal regulamentadora.

A PGR formulou pedido de modulagdo dos efeitos da decisdo exarada nas ADINs e
requereu medida liminar para suspender a eficacia das normas questionadas. Nas duas ADINSs,
foi concedida a medida liminar para suspensao da eficacia dos atos normativos impugnados até
0 julgamento de mérito.

Na ADIN n° 6.833, o Governador do Distrito Federal buscou validar a cobranca e a
constitucionalidade dos dispositivos da sua legislagcéo estadual que previam a incidéncia do
ITCMD conforme os critérios estabelecidos pelos incisos | e Il do 81° do art. 155 da CF/88,
uma vez que a PGR questionou, genericamente na acao, todos os dispositivos da lei distrital
que continham a expressao “no exterior”.

E, segundo o DF, nem todas as hip6teses que envolvem elemento estrangeiro sao regidas
pelo inciso 111 do §1° do art. 155 da CF/88, sendo aplicavel somente em relacdo as hipoteses
néo abarcadas pelos incisos | e 11 do §1° do mesmo dispositivo.

A ADIN questionava o art. 2°, 83° 1, a, da Lei distrital n® 3.804/2006, que prevé a
cobranca do ITCMD em relacdo a transmissédo de imovel situado no DF, ainda que o inventario
ou arrolamento tivesse sido processado no exterior. Ocorre que, nesta hipotese, a tributacdo

estaria resguardada pela previséo do art. 155, 81°, I, da CF/88, conforme entendem a maioria

no Distrito Federal, ainda que o de cujus fosse residente ou domiciliado no exterior;

Il —as doagdes: [...]

b) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive o0s que se encontrem em outra unidade da Federagdo ou no
exterior, quando o doador for domiciliado no Distrito Federal, ainda que tenha residéncia no exterior;

c) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra unidade da Federacdo ou no
exterior, quando o doador for domiciliado no exterior e o donatario no Distrito Federal.
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dos autores analisados neste estudo.
Dentre os analisados, somente Ives Gandra Martins manifestou-se expressamente pela

impossibilidade da tributacdo neste caso especifico, nos seguintes termos:

A lei complementar mencionada néo foi ainda editada.

Os artigos 35 a 42 do CTN, que tratavam das operagdes, onerosas ou ndo, com bens
imobiliarios, sdo imprestaveis para a hipétese, na medida em que, a época, a
transmissdo de bens mdveis transmitidos ndo era tributada e a competéncia para a
transmissdo onerosa ou ndo de bens imoveis estava exclusivamente na algada dos
Estados.

Houve sensivel alteragdo de competéncias e de abrangéncia de tal forma impositiva,
que passou a ser compartilhada entre Estados e Municipios, aqueles ficando com o
direito a tributar todas as transmissdes por doagdo ou “causa mortis” de bens moveis
e imoveis e estes as transmissdes imobiliarias onerosas.

Para tal tipo de operacfes ndo houve elaboragdo de lei complementar, embora tenha
parte da doutrina em relacdo as operac¢des imobiliarias entendido que os artigos 35 a
42 do CTN poderiam ser tidos por recepcionados, nada obstante cuidarem da
exclusiva competéncia dos Estados, hoje afastada quanto as operagdes imobiliarias
onerosas. [...]

Sem lei complementar, portanto, ndo pode ser cobrado o imposto do inciso | do
artigo155 da C.F., nas hipoteses de seu 81°, inciso I1, em face da clara subordinagéo
do legislador estadual a disciplina de norma nacional sistematizadora. (MARTINS, I.
G., 2003, pp. 157-160)

Na manifestacdo do DF foi dada a devida atencdo a esse ponto, nos seguintes termos

[s]e este pedido for declarado procedente, ndo mais seria tributada a transmisséo causa
mortis de bens imdveis situados no territério nacional, desde que o inventario ou
arrolamento se processasse no exterior. O direito sobre a tributacdo de bens iméveis
localizados em seu territorio é, entretanto, um pilar da soberania de um estado.

27. Nessa hipotese (839, 1, a), o ITCMD néo esta fundamentado no inciso 111, §1° do
art.155, da CF, mas no inciso . Trata-se de bem imdvel distrital. Nesse sentido, pouco
importa onde se deu o inventario ou onde tinha domicilio o de cujus ou o doador.
Como exaustivamente ressaltado, nem todas as hipdteses que envolvem elemento
estrangeiro sdo resolvidas pelo inciso Ill. O legislador constituinte nunca abriu méo
da tributacdo de imoveis situados no territério nacional, como quer fazer crer o
requerente. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2022, p. 63).

Quanto aos bens moéveis, a ADIN questionou o art. 2°, §3°, 1, ‘b’, e II, ‘b’ da Lei distrital
n°® 3.804/2006, que autorizava a cobranca do ITCMD pelo DF na hipotese de o inventario ser
processado no DF inclusive em relacdo a bens moveis no exterior ou no caso de o de cujus ser
domiciliado no exterior; e quando o doador de bens moveis, inclusive no exterior, fosse
domiciliado no DF, ainda que residente no exterior.

Nestes casos, a cobranga estaria validada pelo inciso Il do 81° do art. 155 da CF/88, uma
vez que a competéncia e fixada pelo local do processamento do inventario do de cujus e pelo
local do domicilio do doador.

De acordo com o art. 23, Il, do CPC, compete a jurisdigdo brasileira, com excluséo de
qualquer outra, “em matéria de sucessao hereditéria, proceder [...] ao inventario e a partilha de

bens situados no Brasil, ainda que o autor da heranca seja de nacionalidade estrangeira ou tenha
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domicilio fora do territério nacional” (BRASIL, 2015). E possivel, portanto, que o inventario
de bens mdveis seja processado no Brasil, mas o de cujus tenha domicilio no estrangeiro,
hipdtese em que a competéncia para a cobranca do ITCMD seria regida pelo art. 155, 8§1°, I,
da CF/88, sem que houvesse vicio na lei do DF.

Além disso, como j& expusemos, o conceito civil de domicilio ndo se confunde com o
de residéncia, pois o primeiro requer a configuracdo do animo de permanéncia. Significa que é
possivel que se tenha residéncia no exterior, mas que o domicilio permaneca sendo no Brasil.
E, como para as doages o critério eleito pelo art. 155, 81°, I, da CF/88 é o do domicilio, ndo
importa se 0s bens madveis estdo no exterior, bastando que o domicilio do doador seja no Brasil,
para fins de legitimacgdo da cobranca. N&o haveria, portanto, qualquer vicio na norma distrital.

Na ADIN n° 6.826, o Governador do Estado do Rio de Janeiro também postulou que
fosse reconhecida a constitucionalidade da cobranca nas hipdteses em que a situacdo pudesse
ser regulamentada pelo art. 155, 81° 1 e Il, da CF/88, pois a PGR questionou todos os
dispositivos da legislagdo fluminense que continham a expressdo “no exterior”.

Arguiu, em relacdo aos bens imoveis, que “a competéncia para instituir o tributo sera,
relativamente aos bens iméveis, do Estado da situagdo do bem” (STF, 2022, p. 95), de modo
que ndo seria necessaria a edicdo de LC para regulamentar a questdo, em qualquer que seja a
hipo6tese. Registramos que, apesar dessa manifestacdo do Estado, o art. 5°, 11, da Lei estadual n°
7.174/2015, questionado na ADIN, néo se referia a hipdtese de imdvel no Brasil com doador
ou de cujus domiciliado no exterior, ou inventario processado no estrangeiro.

Na acdo, a PGR questionou a constitucionalidade de todo o incido Il do art. 5°da Lei n°
7.174/2015 do Estado do Rio de Janeiro, inclusive a previsdo das alineas ‘a’ e ‘c’, que
dispunham sobre a cobranga do ITCMD na transmissdo de bem movel ou imével situado no
exterior, bem como de direitos a eles relativos, quando o Estado fosse o de domicilio do doador
(art. 5°,11, “a’) ou do falecido (art. 5°, 11, ‘c’). Nesses casos, como bem destacou o RJ, a cobranga

do imposto encontraria amparo no art. 155, §1°, 11, da CF/88:

[IPS L}

Ora, hipotese da alinea “a” mencionada acima possui a sua base de validade
diretamente vinculada ao inciso |1, do § 1°, do artigo 155 da CRFB/88, o qual, como
ja assentado acima, dispds no sentido de que o imposto é da competéncia do Estado
onde tiver domicilio o doador, ou seja, caso o doador seja domiciliado no territério
Fluminense, o sujeito ativo do imposto é o Estado do Rio de Janeiro, conforme
expressamente definido pelo constituinte.

No mesmo sentido, a hipotese da alinea “c” da lei estadual também possui a sua base
de validade diretamente vinculada ao inciso 11, do § 1°, do artigo 155 da CRFB/88, o
qual disp6s que a competéncia tributaria sera do Estado onde se processar o inventario
ou arrolamento, ou seja, sendo o inventario ou arrolamento processado no Estado do
Rio de Janeiro, ao referido Ente Subnacional caberd o ITCMD, conforme também
restou definido pelo Constituinte. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2022, p. 96)
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Ainda, requereu que eventual decisdo quanto a inconstitucionalidade produzisse efeitos
somente apds a publicacdo do acorddo e que alcangasse “apenas aqueles casos nos quais o
contribuinte é afrontado por mais de um ente da federagdo a pagar o mesmo imposto, porquanto,
apenas nesses casos, haveria a possibilidade de bitributacdo e de conflito entre os Estados-
membros” (BRASIL. Supremo tribunal Federal, 2022, p. 100), em linha com a posi¢édo
defendida pelos autores Marciano Godoi e Melody Furman, apesar de nao té-los citado na sua
defesa.

A ADIN n° 6.833, que questionava a legislacdo do Distrito Federal, foi julgada
procedente, para declarar

[a] inconstitucionalidade formal: (i) da expressdo “ou no exterior”, constante da alinea
a doinciso I do § 3° do art. 29 (ii) das expressdes “0ou no exterior” e “ainda que o de
cujus fosse residente ou domiciliado no exterior”, constante da alinea b do inciso | do
8§ 3° do art. 29 (iii) das expressdes “ou no exterior, no caso de o inventario ou
arrolamento processar-se no exterior” e “ainda que ode cujus fosse residente ou
domiciliado no exterior”, constantes da alinea ¢ do inciso I do § 3° do art. 2°; (iv) das
expressdes “ou no exterior” e “ainda que tenha residéncia no exterior”, constantes da
alinea b do inciso 11 do 8 3° do art. 2°; e (v) da expressdo “no exterior, quando o doador
for domiciliado no exterior”, constante da alinea c do inciso II do § 3° do art. 2°, todos
da Lei3.804/2006 do Distrito Federal. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2022)

A Relatora da ADIN n° 6.833, Ministra Rosa Weber, reconheceu a competéncia dos
Estados e do DF para cobrar o ITCMD nas transmissdes ocorridas em territorio nacional,
conforme disposto nos incisos | e 11 do§1° do artigo 155 da CF/88, todavia, registrou que, no

que concerne ao artigo 155, 81°, 111, da CF/88, seria

Imprescindivel, nos casos acima referidos — é dizer, de conexdo com pais estrangeiro
—, a prévia edi¢do de lei complementar regulamentadora. Uma vez presente um
contexto oriundo do exterior, ndo se estd a tratar de conjuntura a requerer o
atendimento das peculiaridades dos entes federativos estaduais ou do DF.

Isso porque o texto constitucional diferencia, para a incidéncia do imposto, as
situagdes em que ha caracterizacdo de circunstancias externas. Tal discrimen —
relativo a necessidade de lei complementar — justifica-se em razdo de, no quadro
federativo, primar-se pela fixacdo de critérios que impecam ao delineamento de
conflitos entre os entes e de hipoteses de bitributacdo. (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 2022, p. 105)

Com base nesse entendimento, deu integral provimento a ADIN, para reconhecer a
inconstitucionalidade de todos os dispositivos da lei distrital que continham a expressao “no
exterior”, aplicando ao caso o entendimento que foi manifestado no RE 851.108. Conforme nos
manifestamos, a falta ressalvas na tese de repercussdo geral fixada pelo STF veio a causar
distorgdes, com a invalidagdo da cobranga em qualquer situagdo envolvendo o elemento de

conexdo internacional, como correu no caso do DF.
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Na ADIN n° 6.833 foi declarada a inconstitucionalidade formal da expressao “ou no
exterior”, constante da alinea a do inciso | do § 3° do art. 2° da Lei distrital n° 3.804/2006,

segundo a qual

Art. 2° O ITCD incide sobre a transmissao de quaisquer bens ou direitos havidos: [...]
83° A incidéncia do Imposto alcanga:

| — as transmissdes causa mortis:

a) de propriedade ou dominio Util de bens imdveis e de direitos a eles relativos,
situados no territério do Distrito Federal, ainda que o respectivo inventario ou
arrolamento seja processado em outra unidade da Federacdo ou no exterior; -
Destacou-se. (DISTRITO FEDERAL, 2006)

Aqui é necessario fazer uma adverténcia importante. O STF, apesar se reconhecer a
competéncia para cobranca do ITCMD nas hipdteses regulamentadas pelo art. 155, 81° | e II,
da CF/88, impediu que o Distrito Federal exija o ITCMD sobre imével localizado no seu
territorio, quando o inventério ou arrolamento tivesse sido processado no exterior. 1sso, sem
tecer qualquer consideracdo quanto a alegacdo distrital de que essa hipotese teria fundamento
no art. 155, 81°, I, da CF/88 e quanto ao fato de que a grande maioria da doutrina entende que
a cobranca do imposto seria legitima nesta situacao especifica.

Também se declarou a inconstitucionalidade formal das expressdes “ou no exterior’;
“ainda que o de cujus fosse residente ou domiciliado no exterior” e “ainda que tenha residéncia

no exterior”, indicadas no 2°, §3°, 1, ‘b’, e II, ‘b’, da Lei distrital n° 3.804/2006:

Art. 2° O ITCD incide sobre a transmissdo de quaisquer bens ou direitos havidos: [...]
83° A incidéncia do Imposto alcanga:

| — as transmissGes causa mortis: [...]

b) de bens moveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra
unidade da Federacdo ou no exterior, no caso de o inventdrio ou arrolamento
processar-se no Distrito Federal, ainda que o de cujus fosse residente ou
domiciliado no exterior; [...]

Il — as doagdes: [...]

b) de bens maéveis, direitos, titulos e créditos, inclusive os que se encontrem em outra
unidade da Federacdo ou no exterior, quando o doador for domiciliado no Distrito
Federal, ainda que tenha residéncia no exterior; - Destacou-se. (DISTRITO
FEDERAL, 2006)

Observa-se que o STF impediu, de modo totalmente equivocado (no nosso
entendimento), a cobranca do ITCMD pelo DF em situacfes que estariam abarcadas pela regra
do art. 155, §1°, 11, da CF/88. Vimos que é possivel que o inventario de bens moveis se processe
no Brasil, mesmo quando o de cujus fosse domiciliado no exterior, sendo que, nesta situacéo, a
Constituicdo outorga ao Estado de processamento do inventario a competéncia para a cobranca
do ITCMD, o que levaria a conclusdo de inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade na lei
distrital.
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Da mesma forma, ndo haveria inconstitucionalidade em relagdo a cobranga do ITCMD
quanto a doagdo de bens moveis no exterior por doador domiciliado no DF, hipotese alcangada
pelo art. 155, §1°, 11, da CF/88. E, também nestes casos, a declaragdo de inconstitucionalidade
foi feita sem qualquer consideracdo sobre as minucias que envolvem a mateéria.

E equivocada, na nossa opinido, a decisdo adotada na ADIN sob analise, principalmente
porque nos parece que a Suprema Corte sequer tinha nog¢do do que estava decidindo. O que se
constata € que, no julgamento da ADIN n° 6.833, o STF ndo se debrucou, especificamente,
sobre as alegacOes do Distrito Federal quanto a possibilidade de validacdo da cobranca nos
casos em que, apesar de estar presente o elemento de conexao internacional, o bem imovel fosse
situado no territdrio distrital; o inventario ou arrolamento foi processado no DF ou o doador |4
tivesse domicilio.

Perdeu-se, mais uma vez, a chance de aprofundar a discussao sobre a matéria. A Corte
teve a oportunidade de ‘consertar’ o equivoco da tese genérica de repercussdo geral formulada
no RE n°® 851.108, para reconhecer a constitucionalidade da cobranga do ITCMD nos casos em
que, a despeito da presenca de elemento de conexdo internacional, a regulamentacdo da
competéncia estadual estaria contida nas regras do art. 155, 81° | e Il, da CF/88. Mas,
infelizmente, ndo ha sequer uma linha no acérdao da ADIN n° 6.833 que demonstre que a Corte
se atentou para o que estava decidindo.

Foram apresentados Embargos de Declaracdo pelo Distrito Federal, apontando,
justamente, o equivoco da decisdo que julgou inconstitucional os dispositivos da lei distrital
que teriam fundamento de validade nos incisos I e 11 do 81° do art. 155 da CF/88 e que a decisdo
simplesmente expurgou da lei estadual, genericamente, a expressao “estrangeiro/exterior”, sem
avaliar concretamente os efeitos do que estava decidindo.

Observa-se que nos aclaratdrios o DF restringiu o seu pedido de acolhimento do recurso,
exclusivamente, em relagdo aos dispositivos que analisamos, cuja validade da cobranca ndo se

vincularia ao inciso 111 do 81° do art. 155 da CF/88. Veja-se 0s seguintes trechos

Veja-se que, a partir de um precedente, que se fundamentou na previséo do art. 155,
819,111, da Constituicdo, entendeu-se por condicionar a competéncia legislativa plena,
de estados e Distrito Federal, prevista nos incisos | e 1l do mesmo art. 150, §1°.
Conforme se demonstrou nas informagdes prestadas por esse Governador, 0 acérdao
ampliou o que restou decidido no julgamento do Tema 825. Ao acolher a pretenséo,
0 Tribunal fez uma interpretagéo do art. 155, 81°, a partir do inciso 111, ampliando
sobremaneira o que restou decidido no Tema 825, sob o fundamento de que a lei
complementar é necesséria de modo a evitar conflitos federativos. Com todas as
vénias devidas, esse entendimento possui uma firme contradicéo. [...]

O que o PGR propbs foi a eliminacdo do texto normativo da palavra estrangeiro,
causando uma grande confusdo com o sistema tributario nacional posto na
Constituicdo. O que depende de lei complementar sdo as hip6teses do art. 150, §1°,
I11. E estas hipoteses sdo subsidiarias as dos incisos I e 11, ndo tendo relagdo intrinseca
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com elemento estrangeiro. Nesse sentido, como demonstrado, o acolhimento da
demanda de nada serviu para evitar conflito federativo.

O fato é que acordéo recorrido, longe de evitar conflito federativo, como sustentam
seus fundamentos, abre méo da jurisdi¢do brasileira no préprio territorio nacional.
Abre-se, aqui, a possibilidade de que estados estrangeiros recolham tributos sobre a
transmissdo de um bem imodvel localizado no Distrito Federal, o que é inconcebivel.
A prop6sito, Celso de Albuquerque Mello classifica o exercicio da jurisdi¢do no
territorio nacional como um dos direitos fundamentais dos Estados. [...]

Ante 0 exposto, pugna-se para que o Tribunal acolhe estes embargos, para reconhecer
as graves contradicdes deste julgado, emprestando-lhes efeitos infringentes,
mantendo-se a integridade do que esta disposto nos (i) art. 2°, 83°, 1, a; (ii) art. 2°, 83°,
I, b; e (iii) art. 2°, 83°, 11, b, todos da Lei distrital n.° 3.804/06. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2022, p. 118-124)

Como &, infelizmente, usual de se ver na pratica juridica, os Embargos de Declaracdo
do DF foram desprovidos sem maiores consideragdes sobre os vicios apontados, em acérdao
no qual se entendeu que o recurso buscava a rediscussdo da matéria e que a decisdo embargada
teria enfrentado, de forma fundamentada, todos os pontos pertinentes a matéria, pois, segundo

a Relatora Rosa Weber

Tendo como premissa a aplicacdo dos precedentes sobre a matéria, formados no
ambito do exercicio do controle de constitucionalidade em suas facetas difusa (RE
851.108/SP) e concentrada (ADIs 6817, 6821, 6822, 6824, 6825, 6827, 6829, 6831,
6832, 6834, 6835, 6836, 6837 e 6839), teci a formulagdo juridica que levou a
conclusdo acerca da inconstitucionalidade de expressbes da lei impugnada que
demonstram que o Distrito Federal regulou o ITCMD quanto as hipdteses do artigo
155, 8§ 1°, 111, da Constituicdo Federal antes da edi¢do da necessaria lei complementar
prevista pelo texto constitucional. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2022, p. 155-
156)

Dessa forma, em 06.09.2022, transitou em julgado o acérddo da ADIN n° 6.833, nos
termos em que comentado, o qual, de forma absurda, impede que o DF exija o ITCMD até
mesmo em situacdes nas quais a sua competéncia esta expressamente prevista nos incisos | e 11
do 8§1°do art. 155 da CF/88, para as quais o proprio STF dispensou a necessidade de prévia LC
para instituicdo da cobranca.

Em relacdo a ADIN n° 6.826, questionadora da legislacdo do Estado do Rio de Janeiro,

a acdo também foi julgada procedente, em acordao cuja ementa € a seguinte:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ART 5° II, DA LEI 7.174/2015, DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO DOIMPOSTO SOBRE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS OU DE DOACAODE QUAISQUER BENS OU
DIREITOS — ITCMD. HIPOTESES DO ART.155, § 1°, I1l, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. NECESSIDADE DEPREVIA REGULAMENTACAO MEDIANTE LEI
COMPLEMENTARFEDERAL. MEDIDA CAUTELAR CONFIRMADA. ACAO
DIRETAJULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS EFEITOS. 1. No
julgamento do Recurso Extraordinario 851.108/SP (Tema 825),0 Plenério do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu ser “vedado aos Estados e ao Distrito
Federal instituir o ITCMD nas hip6teses referidas no art.155, § 1° |IlIlI, da
Constituicdo Federal sem a edicdo da lei complementar exigida pelo referido
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dispositivo constitucional”, ressalvado meu convencimento pessoal pela possibilidade
de o Estado-Membro exercer competéncia complementar — quando ja existente norma
geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°) — ou competéncia legislativa
plena(supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer normatizacéo de
carater geral (CF, art. 24, § 3°).2. ACAO DIRETA PROCEDENTE. Modulagio da
declaracdo de inconstitucionalidade para que a decisdo produza efeitos desde a
publicacdo do acérddo prolatado no RE 851.108 (20/04/2021), ressalvando-se as
acdes judiciais pendentes de conclusdo até o0 mesmo marco temporal em que se discuta
(1) a qual Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD,
considerando a ocorréncia de bitributacdo; ou (2) a validade da cobranga desse
imposto, ndo tendo sido pago anteriormente. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal,
2022)

O Relator da ADIN n° 6.826, Ministro Alexandre de Moraes, fez a ressalva do seu
entendimento pessoal quanto a possibilidade da cobranca do ITCMD nas hipéteses do art. 155,
810, 111, da CF/88 mesmo antes da edigdo da LC prevista no texto da Constituicdo. Contudo,
julgou integralmente procedente a acdo, sob o fundamento de que o Plenario da Corte ja havia
decidido a matéria no RE n° 851.108.

O Ministro Moraes se manifestou, expressamente, sobre as disposi¢des do art. 5°, 11, ‘a’
e ‘b’, da Lei Estadual n° 7.174/2015 que comentamos anteriormente e cuja constitucionalidade
era defendida pelo Estado. Entendeu, contudo, que por ostentarem elemento de conex&o
internacional estariam abarcados pelo entendimento firmado na tese de repercusséo geral e, por

isso, seria inconstitucional a cobranca:

No caso dos autos, observo que as disposi¢cdes impugnadas, mesmo em relacdo as
hipGteses previstas na alinea “a” (transmissdo de bem mével ou de bem imovel situado
no exterior, bem como de direitos a eles relativos, se nele estiver localizado o
domicilio do doador) e “c”(transmissdo de bem movel ou de bem imoével situado no
exterior, bem como de direitos a eles relativos, se nele estiver localizado o domicilio
do falecido, na data da sucesséo) do inciso Il do art. 5° da Lei Estadual7.174/2015,
ostentam um elemento de conexd do qual pode decorrer tributacdo em pais
estrangeiro, o que atrai a incidéncia do tema n° 825 da repercussdo geral, que exige a
prévia edicdo de Lei Complementar nas hipéteses tratadas pelo art. 155, § 19, I,
alineas “a” (“doador tiver domicilio ou residéncia no exterior” e “b” (“o de cujos
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior”), da Constituigdo Federal.

Diante do exposto, julgo PROCEDENTE o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5°, 1, da Lei 7.174/2015 do Estado do Rio de Janeiro.
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2022, p. 196)

Ao analisar a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro a Suprema Corte, agora de forma
mais expressa e detida, deliberadamente obstou o exercicio da competéncia tributaria pelo
Estado do Rio de Janeiro em hipoteses nas quais a cobranca do ITCMD encontraria amparo no
art. 155, 81°, I, da CF/88. Veja-se a redagdo das alineas ‘a’ e ‘c’ do inciso II do art. 5° da Lei
estadual n® 7.174/2015:
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Art. 5° O imposto ¢ devido ao Estado do Rio de Janeiro: [...]

Il — na transmissdo de bem moével ou de bem imével situado no exterior, bem como
de direitos a eles relativos, se nele estiver localizado o domicilio:

a) do doador; [...]

c) do falecido, na data da sucesséo, observado o disposto no § 3° deste artigo; ou

Em relagdo a alinea ‘c’, apesar de nao concordarmos, poder-se-ia arguir que o
dispositivo ndo estaria em conformidade com o inciso Il do 81° do art. 155 da CF/88, ao fixar
a competéncia com base no domicilio do de cujus quando o texto constitucional se refere ao
local de processamento do inventario ou do arrolamento (que é o do domicilio, como ja exposto
nesta pesquisa). Quanto a doagdo de bem imdvel no exterior por doador domiciliado no Estado
do RJ, conforme alinea ‘a’, a declaracdo de inconstitucionalidade estaria correta, pois como
vimos essa hipotese nao é abarcada pelo texto da constituicdo como passivel de tributacdo pelo
ITCMD.

Todavia, ndo haveria qualquer vicio na exigéncia do ITCMD sobre a doacdo de bens
maveis no exterior, por doador domiciliado no Brasil, sendo esta hipotese prevista no art. 155,
810, I1, da CF/88.

Constata-se que o Ministro Moraes, cujo discurso era pela necessidade de preservacao
da autonomia dos Estados, mesmo se manifestando sobre o disposto nas alineas ‘a’ e ‘c’ do
inciso Il do art. 5° da Lei fluminense, ndo se debrugou sobre as peculiaridades ora levantadas,
que poderiam ter sido melhor abordadas pelo Plenério.

Na verdade, pelo voto do Ministro Moraes, 0 que parece € que a intencdo da Suprema
Corte quando analisou 0 RE n°851.108 era mesmo a de afastar a cobrangca em qualquer hipétese
na qual estivesse presente o elemento de conexdo internacional, independentemente de estar
abarcada nos demais incisos no §1° do art. 155 da CF/88.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro e a Assembleia Legislativa do Estado
apresentaram Embargos de Declaragdo em face do acorddo, visando sanar omissao quanto a
possibilidade de validacdo da cobranca nos casos em que o doador fosse domiciliado no Estado
do Rio de Janeiro e 0 bem doado estivesse localizado no exterior, ou no caso de sucesséo causa
mortis, quando o inventério fosse processado no Estado, situacBes cuja competéncia estaria
vinculada ao art. 155, 81°, I, da CF/88 e ndo ao inciso 111 do mesmo dispositivo.

Os aclaratdrios, contudo, foram rejeitados a unanimidade pela Corte, sob o fundamento
de que inexistiriam vicios a serem sanados e 0 acorddo embargado teria se manifestado,
expressamente, sobre todos os fundamentos aventados pelas partes. Foi expresso no acorddo
dos Edcl que
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Como se V&, na analise do art. 5°, 11, da Lei 7.174/2015, do Estado do Rio de Janeiro,
0 TRIBUNAL reconheceu expressamente a presenca de elementos de conexao de que
possam decorrer tributacdo em pais estrangeiro, acolhendo a argumentacédo
desenvolvida pelo Procurador-Geral da Republica e corroborada pelo Advogado-
Geral da Unido, e reafirmando, assim, ser vedado aos Estados e ao Distrito Federal
instituir o ITCMD nas hip6teses referidas no art. 155, § 1°, Ill, da Constituigdo
Federal. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2022, p. 230)

Em 09.08.2022, transitou em julgado o acordao da ADIN n° 6.826, obstando a cobranca,
pelo RJ, do ITCMD em situa¢Bes nas quais a sua competéncia esta expressamente prevista nos
incisos | e 11 do 81° do art. 155 da CF/88.

O mesmo entendimento quanto a inconstitucionalidade das legislacdes estaduais
instituidoras do ITCMD nas hipdteses do art. 155, §1°, 111, da CF/88 foi replicado nas demais
ADINSs ajuizadas pela PGR.

Destaca-se que, no controle concentrado, o STF modulou os efeitos das decisdes que
declararam a inconstitucionalidade dos dispositivos das leis estaduais que instituiram o ITCMD
guando hé elemento de conexao internacional, para que tenha eficacia a partir da publicacao do

acorddo do RE n°851.108 (20.04.2021), com as mesmas ressalvas adotadas naquele caso:

No ponto, para guardar coeréncia com o que ficou decidido no referido recurso
extraordindrio e também uniformizar o entendimento deste SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no &mbito do julgamento das diversas agBes de controle abstrato de
constitucionalidade que versam sobre a mesma controvérsia juridica, modulo os
efeitos da decisdo para que:

“o0 acorddo de mérito proferido nesta agdo tenha eficacia a partir da publicacdo do
acorddo prolatado no RE 851.108 (20/04/2021), ressalvando-se as agdes judiciais
pendentes de conclusdo até o mesmo marco temporal em que se discuta (1) a qual
Estado o contribuinte deveria efetuar o pagamento do ITCMD, considerando a
ocorréncia de bitributacdo; ou (2) a validade da cobranga desse imposto, ndo tendo
sido pago anteriormente”. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2022, p. 196-197)

Como vimos, nas ADINs foram suscitados argumentos alternativos para validar a
cobranca do ITCMD com elemento de conexd@o internacional, ainda que em situacoes
especificas, como aquelas envolvendo imdveis situados no territorio brasileiro; nas hipoteses
de bens moveis no exterior, mas com o doador domiciliado no Brasil ou quando o inventario
aqui é processado, ou ainda a necessidade de afastar a cobranga somente nos casos em que fosse
comprovado o conflito interno de competéncia, pedido feito pelo Governador do Estado do Rio
de Janeiro na ADIN n° 6.826, ainda que em apenas um paragrafo e sem maior aprofundamento.

Ao analisar os casos, a Corte Constitucional afastou a cobranca do ITCMD em qualquer
hipotese na qual foi verificada a existéncia do elemento de conexdo internacional, mesmo
naquelas em que a regulamentacédo néo estaria prevista no inciso 111 do §1° do art. 155 da CF/88.

No julgamento da ADIN n° 6.826, na qual se questionou a legislacdo do Estado do Rio de
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Janeiro, ficou claro na manifestagdo do Ministro Moraes que esse era exatamente o
entendimento firmado na tese de repercusséo geral (RE n° 851.108).

N&o sabemos se, de fato, essa era a intencdo da Suprema Corte quando julgou o RE n°
851.108, pois como vimos as peculiaridades da matéria ndo foram analisadas com
profundidade.

Mas, independentemente disso, fato é que a aplicacdo da tese de repercussao geral foi
realizada com a maior extensdao possivel no julgamento do controle concentrado de
constitucionalidade das leis estaduais e, inclusive de forma contraditoria e com violacao e
negativa de forga normativa ao previsto nos incisos | e Il do §1° do art. 155 da CF/88, cuja
legitimidade da cobranca do imposto antes da edicdo da LC foi reconhecida pelo proprio STF
no julgamento do RE n° 851.108.

4.3 A Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 67

No més seguinte a publicacdo do acorddo que fixou a tese de repercussédo geral de que
é inconstitucional a cobranca do ITCMD nas hip6teses do art. 155, 81°, 111, da CF/88 antes da
edicdo de lei complementar regulamentadora, em 30.04.2021, a Procuradoria Geral da
Republica, por intermédio do seu Procurador Augusto Aras, ajuizou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissao distribuida sob 0 n°® 67 perante o Supremo Tribunal Federal
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021).

A PGR requereu o reconhecimento da situacdo de mora legislativa inconstitucional por
parte do Congresso Nacional, uma vez que, passados mais de 32 anos da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, ndo foi aprovada a Lei Complementar exigida pelo art. 155, §1°, 111, da
CF/88 para a cobranca do ITCMD nos casos em que o doador é residente ou domiciliado no
exterior ou 0 de cujus possuia bens, era residente, domiciliado, ou teve 0 seu inventario
processado no exterior.

Alegou que a ago seria cabivel, com fundamento no art. 103, §2°, da CF/88%, em face
da configuragdo de omisséo inconstitucional pela falta de promulgacdo da legislacdo
expressamente exigida por dispositivo constitucional e tambem pela auséncia ou insuficiéncia
de prestacdo — legislativa ou fatico-administrativa — que obsta a concretizacdo de regras e

principios constitucionais, uma vez que, enquanto nao promulgada a LC, os Estados e o Distrito

6 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade: [...]
§ 2° Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma constitucional, serd dada
ciéncia ao Poder competente para a adogéo das providéncias necessarias e, em se tratando de érgdo administrativo,
para fazé-lo em trinta dias.
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Federal estdo impedidos de instituir o ITCMD nas hipo6teses em que ha elemento de conexdo
internacional.

A inércia da Unido causa prejuizos aos cofres publicos e a autonomia dos Estados e do
Distrito Federal, diante da impossibilidade de exercerem plenamente suas incumbéncias e
prerrogativas tributarias conforme arts. 24, 1, 83°, e 155, I, da CF/88 e art. 34, §3°, do ADCT.

Relatou a PGR que, desde a promulgacgéo da Constituigéo, foram apresentadas diversas
proposicdes legislativas, tanto perante o Senado Federal quanto perante a Camara de
Deputados, quais sejam: PLS 164/1989 (Senador Fernando Henrique Cardoso), PLP 363/2013
(Deputada Erika Kokay), PLS 432/2017 (Senador Fernando Bezerra Coelho) e PLP 37/2021
(Deputado Hildo Rocha) (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 20). A despeito disso,
até o ajuizamento da ADO, nenhuma das propostas tinha logrado éxito em ser aprovada pelo
Congresso Nacional.

E a mera existéncia de proposicoes legislativas em tramite ndo seria suficiente para
descaracterizar a omissao inconstitucional, pois a inércia deve ser avaliada ndo sé quanto a
inauguracdo do processo de elaboracdo das leis, mas também no que tange a deliberacdo sobre
0 processo legislativo ja instaurado (inertia deliberandi).

Em que pese os Estados e o DF terem a faculdade de exercer ou ndo a competéncia
tributéria para a instituicdo do ITCMD nas hipoteses do art. 155, §1°, |11, da CF/88

[n]&o veicula o art. 155, § 1°, I1I, da CF uma mera opg¢ao normativa a que a Unido
edite ou ndo lei complementar nacional. O preceito estabelece verdadeira obrigacdo
ao Congresso Nacional, que tem o dever constitucional de disciplinar, por meio de lei
complementar, o exercicio da competéncia dos estados e municipios para instituir
ITCMD nas hipoteses determinadas. Inexistente a norma, permanece indcua a
determinacéo constitucional. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 24)

Pediu que, reconhecida a omisséo inconstitucional, fosse fixado prazo razoavel para que
0 Congresso Nacional delibere e conclua o processo legislativo, com a aprovacdo da legislagédo
complementar exigida no art. 155, 819, 111, da CF/88.

O Senado Federal prestou informacfes alegando que ndo haveria mora legislativa
configurada, uma vez que o fundamento juridico para o ajuizamento da ADO seria o julgamento
do RE n° 851.108, cujo acordéo foi publicado em 19.04.2021, sendo que a a¢éo foi ajuizada j&
em 30.04.2021, ndo tendo transcorrido prazo razoavel para dar ensejo a inefetividade combatida
na acdo. Alem disso, mencionou a existéncia de propostas legislativas em tramitacdo no
Congresso Nacional, nas quais se veicula a edicdo da legislagdo complementar exigida para a
cobranca do ITCMD nas hipoteses do art. 155, 81°, 111, da CF/88.
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Segundo o entendimento do Senado Federal, ndo haveria obrigacdo do Congresso
Nacional em editar a LC exigida para a instituicdo do ITCMD quanto ha elemento de conex&o

internacional envolvido, pois

A producdo de normas pelos representantes eleitos é atividade sujeita a inimeras
varidveis politicas contingentes, entre elas a natureza temporaria dos mandatos
eletivos e as mudangas na composi¢cdo das comissdes técnicas permanentes,
incumbidas de dar parecer as proposicdes legislativas. Por corolario, a duracédo do
processo legiferante neste caso em particular ndo pode ser enxergado de maneira
simplista para se concluir que se cuida de mera recalcitrdncia em concretizar a
Constituicdo.

A despeito das dificuldades de consenso, 0 Congresso Nacional ndo se omite na sua
funcdo de discutir matérias relevantes para a sociedade brasileira. Inexiste estado de
inércia intencional do Parlamento, muito menos de omissdo inconstitucional.

N&o se pode imputar ao legislador 6bice culposo a exercicio de direito fundamental,
até porque ndo se pode dizer que haveria um direito fundamental dos entes federados
em instituir o ITCMD nas restritas hipoteses de incidéncia presentes no art.155, § 1°,
11, da CF. [...]

Assim, além de ndo haver direito fundamental dos Estados-membros & cobranga do
referido tributo nas restritas situagdes ora em debate — a competéncia tributéria, além
de facultativa, ndo se trata de uma prerrogativa inafastavel e ilimitada indicada pelo
constituinte originario ao estabelecer a federacdo — eles séo representados perante a
federagdo para fazer valer seus interesses, inclusive arrecadatérios O bicameralismo
do Legislativo da Unido, por outro lado, como atribui¢do entregue pelo constituinte
originario, pode modular — e até contrapor — legitimamente o interesse arrecadatorio,
neste caso, dos entes federados.

N&o bastasse a complexidade da matéria e sua inequivoca discussdo no Parlamento,
este pode deliberar por ndo autorizar a instituicdo de tal tributo, excepcionalmente,
uma vez que ja incidente quanto & sua esséncia de tributar as transmissGes
patrimoniais ndo onerosas por doa¢do ou mortis causa.

Nesse bicameralismo, a Casa da Federagdo pode ser convencida & imprescindibilidade
desse tributo; a Casa do Povo pode entender de outra forma; ou vice-versa. E
constatacdo juridica que ndo h4 uma obrigacdo da Unido, menos ainda dos estados-
membros, de instituir tal tributo.

Trata-se de matéria atinente aos entes federados, notadamente a Unido e aos Estados-
membros. Estes tém representantes no Senado Federal e contam com bancadas
estaduais na Camara dos Deputados. Ndo se esta diante, todavia, de inefetividade
inconstitucional atribuivel ao Poder Legislativo. Ndo ha direito fundamental a ente
federado exercer sua competéncia tributéria; a ndo decisdo também é uma deciséo
com legitimidade democrética. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 2021, p. 370-
372)

Assim, requereu 0 ndo conhecimento da acédo, por auséncia de necessidade-adequacéo
do instrumento juridico, e, no merito, a improcedéncia dos pedidos, uma vez insubsistente a
alegacdo de mora legislativa.

O que o Senado Federal sustenta é que ndo haveria qualquer obrigacdo do Congresso
Nacional em legislar sobre a matéria, podendo, ao seu alvedrio e conforme conveniéncias
politicas, limitar a competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal, a partir da ndo
edicdo da norma complementar prevista no texto constitucional.

Entendemos que se trata de posigdo absolutamente equivocada. Ora, uma coisa é a
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faculdade dos Estados e do DF de, por decisdo politica e conforme conhecimento das suas
financas publicas, optarem por ndo exercer a competéncia tributaria. Outra coisa
completamente diferente é a Unido se furtar ao exercicio de funcéo legislativa que Ihe foi
expressamente imputada pelo texto constitucional para, por conveniéncia, impedir o exercicio
da tributacdo estadual, minando ndo sé a autonomia dos entes federados, mas também a sua
capacidade financeira.

Para nos, a discussao pertinente a necessidade de edicdo de Lei Complementar para que
os Estados possam exigir o ITCMD nas hipdteses em que ha elemento de conexao internacional
é diferente, por exemplo, da discussdo quanto a omissdo da Unido em instituir o Imposto sobre
Grandes Fortunas, conforme previsdo em LC (art. 153, VII, da CF/88%). Isso porque, neste
ultimo caso, a Unido tem a competéncia para instituir o imposto, mas, como se sabe, a previsao
constitucional ndo institui ou legitima, per se, a cobranca do tributo, que depende da sua criacdo
pelo ente que detém a competéncia. Para o IGF, a sua instituicdo pela Unido devera ser feita
por meio de LC, se assim o ente federado julgar conveniente.

Situacdo diversa € a necessidade de edicdo de LC federal uniformizadora para que,
entdo, os Estados possam exercer a sua competéncia legislativa. N&do é uma opc¢ado dos Estados
ndo exigir o ITCMD sobre as sucessdes gratuitas com elemento de conex&o internacional. Tem-
se, na verdade, um bloqueio legislativo que impede que exer¢cam a sua competéncia tributéria,
pois a Unido mantém-se inerte e omissa na edicdo da Lei Complementar que representa
requisito prévio de validade para a cobranca.

O Advogado Geral da Unido, Bruno Bianco Leal, também se manifestou pela
improcedéncia da acdo, pois, embora transcorrido prazo significativo para a promulgacéo da
LC exigida pelo art. 155, 81°, 111, da CF/88, ndo se verificaria inércia passivel de ser imputada
ao Congresso Nacional, pois existem varias propostas legislativas em tramitacdo sobre o tema.

Em acordao publicado no dia 29.06.2022, o Pleno do STF julgou procedente a ADO, a

unanimidade, conforme ementa abaixo:

Acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo. Direito tributario. ITCMD.
Mora legislativa na edicdo da lei complementar a que se refere o art. 155, § 1°,
inciso 111, da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade. Estabelecimento de
prazo para que o Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessarias
para suprir a omissdo. 1. No julgamento do RE n°® 851.108/SP, Tema n°® 825, a Corte
fixou a tese de que “[é] vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD
nas hipéteses referidas no art. 155, § 1°, I11, da Constituicdo Federal sem a intervencao
da lei complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”. 2. Passados
mais de trinta e trés anos do advento da Constituicdo Federal, ndo houve a edicdo de

8 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: [...]
VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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tal lei complementar. Ademais, a inertia deliberandi pode configurar omissdo
passivel de ser reputada inconstitucional no caso de os o6rgdos legislativos ndo
deliberarem dentro de um prazo razoavel sobre projeto de lei em tramitagdo.
Precedente: ADIn® 3.682/DF.3. Agdo direta de inconstitucionalidade por omisséo
julgada procedente, declarando-se a omissdo inconstitucional na edicdo da lei
complementar a que se refere o art. 155, § 1°, inciso 11, da Constituicdo Federal e
estabelecendo-se o prazo de 12 (doze) meses, a contar da datada publicagdo da ata de
julgamento do mérito, para que o Congresso Nacional adote as medidas legislativas
necessarias para suprir a omissao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em sessdo virtual do Plenéario de 27/5 a 3/6/22,na conformidade da ata do
julgamento e nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli, por unanimidade
de votos, em julgar procedente a acéo direta de inconstitucionalidade, declarar a
omissdo inconstitucional na edicdo da lei complementar a que se refere o art. 155, §
1°, inciso 11, da Constituicdo Federal e estabelecer o prazo de 12 (doze) meses, a
contar da data da publicacdo da ata de julgamento do meérito, para que o Congresso
Nacional adote as medidas legislativas necessarias para suprir a omissao.

O Relator da acdo, Ministro Dias Toffoli, registrou que a omissdo questionada diz
respeito a inertia deliberandi, para discussdo e votacdo no ambito das casas legislativas.
Pontuou que, desde o julgamento da ADI n° 3.682%, o STF passou a entender que configura a
inertia deliberandi do Congresso Nacional a ndo deliberacdo, em prazo razoavel, sobre projeto
de lei em tramitacao.

Em que pese o reconhecimento pelo Relator da complexidade da matéria, entendeu que

66 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INATIVIDADE DO LEGISLADOR
QUANTO AO DEVER DE ELABORAR A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O 8§4° DO ART. 18
DA CONSTITUI(;AO FEDERAL, NA REDA(;AO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL NO 15/1996.
ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A Emenda Constitucional n° 15, que alterou a redacéo do §4° do art. 18 da
Constituicdo, foi publicada no dia 13 de setembro de 1996. Passados mais de 10 (dez) anos, nédo foi editada a lei
complementar federal definidora do periodo dentro do qual poderédo tramitar os procedimentos tendentes a criagéo,
incorporacdo, desmembramento e fusdo de municipios. Existéncia de notério lapso temporal a demonstrar a
inatividade do legislador em relagdo ao cumprimento de inequivoco dever constitucional de legislar, decorrente
do comando do art. 18, 8§4°, da Constituicdo. 2. Apesar de existirem no Congresso Nacional diversos projetos de
lei apresentados visando a regulamentacdo do art. 18, 84° da Constituicdo, é possivel constatar a omissao
inconstitucional quanto a efetiva deliberagdo e aprovacao da lei complementar em referéncia. As peculiaridades
da atividade parlamentar que afetam, inexoravelmente, o processo legislativo, ndo justificam uma conduta
manifestamente negligente ou desidiosa das Casas Legislativas, conduta esta que pode pdr em risco a propria
ordem constitucional. A inertia deliberandi das Casas Legislativas pode ser objeto da acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo. 3. A omissdo legislativa em relagdo a regulamentacdo do art. 18, §4° da
Constituicdo, acabou dando ensejo a conformacdo e a consolidagdo de estados de inconstitucionalidade que nédo
podem ser ignorados pelo legislador na elaboracdo da lei complementar federal. 4. Acéo julgada procedente para
declarar o estado de mora em que se encontra 0 Congresso Nacional, a fim de que, em prazo razoavel de 18
(dezoito) meses, adote ele todas as providéncias legislativas necessarias ao cumprimento do dever constitucional
imposto pelo art. 18, 84°, da Constitui¢do, devendo ser contempladas as situa¢des imperfeitas decorrentes do estado
de inconstitucionalidade gerado pela omissdo. Nao se trata de impor um prazo para a atuacdo legislativa do
Congresso Nacional, mas apenas da fixacdo de um parametro temporal razoavel, tendo em vista o prazo de 24
meses determinado pelo Tribunal nas ADI n°s 2.240, 3.316, 3.489 e 3.689 para que as leis estaduais que criam
municipios ou alteram seus limites territoriais continuem vigendo, até que a lei complementar federal seja
promulgada contemplando as realidades desses municipios. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Tribunal
Pleno). ADI 3682, Relator(a): Gilmar Mendes, julgado em 09/05/2007, DJe-096 DIVULG 05-09-2007 PUBLIC
06-09-2007 DJ 06-09-2007 PP-00037 EMENT VOL-02288-02 PP-00277 RTJ VOL-00202-02 PP-00583).
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isso ndo justificaria a inércia demasiadamente longa, especialmente em face da imposi¢édo
constitucional para que a Unido edite Lei Complementar sobre o assunto. A auséncia da LC
prejudica as financas e a autonomia dos Estados e do Distrito Federal, impossibilitando-os de
exercer a prerrogativa tributaria estabelecida no art. 155, 1, da CF/88.

Quanto ao prazo para que o Congresso Nacional regulamente a matéria, o Relator citou
o entendimento formalizado pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADO n° 25%7, na
qual se entendeu que, em determinadas situagdes, o estado de inconstitucionalidade ndo seria
superado apenas com o reconhecimento da omissdo inconstitucional, sendo fundamental que o
legislativo seja instado a legislar, com a fixacdo de prazo razoavel para tanto.

Com base nesses fundamentos, o Relator julgou procedente a acdo para declarar a
omissdo inconstitucional na edicdo da LC prevista no art. 155, §1°, 111, da CF/88 e fixou o prazo
de 12 meses, a contar da data da publicacdo da ata de julgamento do mérito da ADO, para que
o0 Congresso Nacional adote as medidas legislativas necessarias para suprira omiss&o.

Consideramos acertado o entendimento do Ministro Relator Dias Toffoli, pois o
reconhecimento da inconstitucionalidade por omissdo, sem a fixacdo de prazo para que o
Congresso Nacional legisle sobre a matéria, nao teria o efeito positivo de incitar o debate e,
espera-se, dar celeridade a aprovacdo da legislagdo complementar necessaria para a validacao
da cobranca do ITCMD nas hip6teses do art. 155, 81°, 111 da CF/88.

O Ministro Alexandre de Moraes registrou 0 seu voto pela procedéncia da ADO,
fazendo mencao ao seu posicionamento individual, ja registrado no julgamento do RE 851.108,
guanto a competéncia dos Estados e do DF, com base no art. 24, §2°, da CF/88, para editarem
normas suplementares em matéria de direito tributario, no caso de omisséo da Unido em legislar
sobre normas gerais.

Para Moraes, o objetivo pretendido pelo constituinte, ao prever a acdo de
inconstitucionalidade por omissao, foi conceder plena eficacia as normas constitucionais que
dependessem de complementacgdo infraconstitucional, sendo cabivel a a¢cdo quando o poder

publico se abstem de um dever cuja atribuicéo esta prevista na Constituicéo.

57 Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo. 2. Federalismo fiscal e partilha de recursos. 3. Desoneragéo
das exportacGes e a Emenda Constitucional 42/2003. Medidas compensatorias. 4. Omissdo inconstitucional.
Violagdo do art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT). Edicao de lei complementar. 5.
Acéo julgada procedente para declarar a mora do Congresso Nacional quanto a edi¢do da Lei Complementar
prevista no art. 91 do ADCT, fixando o prazo de 12 meses para que seja sanada a omissdo. Apos esse prazo, cabera
ao Tribunal de Contas da Unido, enquanto néo for editada a lei complementar: a) fixar o valor do montante total a
ser transferido anualmente aos Estados-membros e ao Distrito Federal, considerando os critérios dispostos no art.
91 do ADCT; b) calcular o valor das quotas a que cada um deles fara jus, considerando os entendimentos entre 0s
Estados-membros e o Distrito Federal realizados no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria —
CONFAZ. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). ADO 25, Relator(a): Gilmar Mendes, julgado
em 30/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-182 DIVULG 17-08-2017 PUBLIC 18-08-2017).
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No caso em analise, ter-se-ia uma situacdo de omissdo legislativa, uma vez que,
passados mais de 32 anos desde a promulgacdo da CF/88, ainda ndo foi aprovada a Lei
Complementar exigida para a regulamentacdo do art. 155, 81°, Ill, da CF/88. Vejam-se 0s

seguintes trechos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, que evidenciam esse entendimento

Evidentemente, deve ser diferenciada a omissdo legislativa, ainda que parcial, da
opcédo legislativa, verificada quando o Congresso Nacional ou a Casa Legislativa
respectiva exercem a sua funcdo legiferante precipua, mediante legitima valoracdo
discricionaria das opgdes que se colocam ao seu exame para a formagdo da norma.
No presente caso, todavia, faz-se presente a primeira hipotese, uma vez que, passados
mais de 32 anos desde a promulgagdo da Constituicdo Federal, ainda ndo houve a
edicio da lei complementar referida pelo seu art. 155, § 1°, 111, do que decorre, como
insustentavel efeito, inimeros prejuizos aos Estados-Membros, que se encontram
impossibilitados de exercer plenamente suas competéncias. (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal, 2021, p. 33)

O Ministro Alexandre de Moraes acompanhou o voto do Relator Dias Toffoli e julgou
procedente a ADO, para declarar a omissao inconstitucional do Congresso Nacional na edicéo
da lei complementar que torne efetivo o art. 155, §1°, 111, da CF/88 e fixar o prazo de 12 (doze)
meses, a contar da publicacdo da ata de julgamento de mérito, para que o Congresso Nacional
adote as medidas legislativas constitucionalmente exigiveis para suprir a omissao.

Dessa forma, o Pleno do STF, composto pelos Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar
Mendes, Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso,
Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonga, por unanimidade,
julgou procedente a ADO, declarando a omissdo inconstitucional na edi¢do da LC a que se
refere o art. 155, 819, 111, da CF/88 e estabelecendo o prazo de 12 (doze) meses, a contar da data
da publicacdo da ata de julgamento do mérito, para que o Congresso Nacional adote as medidas
legislativas necessarias para suprir a omissdo. Somente apresentaram voto escrito os Ministros
Dias Toffoli (Relator) e Alexandre de Moraes.

A ata do julgamento da ADO foi publicada em 09.06.2022 e, dessa forma, ja esta em
curso o prazo fixado pelo STF para que o Congresso Nacional edite a LC prevista no art. 155,
819, 111, da CF/88, o qual finda em 12.06.2023. O acérddo com a decisdo de merito foi publicado
em 29.06.2022 e a deciséo transitou em julgado em 04.08.2022.

Concordamos com o resultado obtido no julgamento da ADO n° 67, uma vez que a
auséncia de deliberacdo e aprovagédo da Legislacdo Complementar exigida pelo art. 155, §1°,
I11, da CF/88 configura omissao legislativa que prejudica as finangas e a autonomia dos Estados
e do DF. Consideramos razodvel a fixacéo do prazo de 12 meses para que o Congresso Nacional
legisle sobre o tema, sendo tal medida necessaria para que a omissdo reconhecida seja, de fato,
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expurgada do ordenamento juridico — pelo menos é o que se espera.

Resta saber se 0 Congresso cumprird a determinacdo da Suprema Corte, editando e
promulgando a LC no prazo fixado na ADO. Tudo indica que essa lei ndo sera editada no tempo
estabelecido, conforme abordaremos no proximo Capitulo, o que € um indicio de que estamos
diante de uma situagdo de politica fiscal federal: a opcéo do legislativo federal, validada pelo
judiciério, é a de ndo cobrar o ITCMD em qualquer hipdtese na qual esteja presente o elemento
de conex&o internacional.

N&o sendo editada a LC, qual serd a consequéncia da manutencdo da omissao? Os
Estados permanecerdo impedidos de exigir o ITCMD nas hip6teses em que ha elemento de
conexao internacional por mais quanto tempo?

4.4 Conclusdes parciais

Ao julgar o RE n° 851.108, no qual se analisava a legislacdo do Estado de S&o Paulo
que instituiu a cobranca do ITCMD quando ha elemento de conexdo internacional, o STF fixou
a tese de que é vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o imposto nas hipdteses
referidas no art. 155, 8 1°, 11, da Constituicdo sem a intervencao da lei complementar exigida
pelo referido dispositivo constitucional.

A analise do inteiro teor do acordao proferido naquele julgamento demonstra que ndo
foram debatidas todas as peculiaridades que permeiam a discussdo, como, por exemplo, a
possibilidade de cobranca do ITCMD em relacdo a iméveis situados no Brasil, mesmo quando
algum outro elemento de conexéo esteja envolvido, conforme art. 155, §1° |, da CF/88, ou
ainda a desnecessidade de LC quando os critérios fixados no art. 155, §1°, Il, da CF/88 fossem
suficientes para definir a competéncia tributaria.

A tese de repercussao geral, da forma como fixada, veio a ser utilizada para invalidar a
cobranca do ITCMD em qualquer situacdo na qual esteja presente algum elemento de conexao
internacional. Como vimos, nas ADINs n° 6.826 e 6.833, que analisaram a constitucionalidade
das leis fluminense e distrital, aplicando o entendimento adotado pelo plenario no RE n°
851.108, a Suprema Corte julgou inconstitucional todos os dispositivos que regulamentavam a
cobranca do ITCMD nos quais havia mencdo a algum elemento estrangeiro, mesmo naquelas
hipoteses em que a cobranga ndo teria amparo no inciso Il do 81° do art. 155 da CF/88, mas
sim nos incisos | e I do mesmo dispositivo, em relacdo aos quais é dispensada a edi¢éo de LC
para institui¢do valida do imposto.

Se era possivel cogitar que, no julgamento do RE n°851.108, as mindcias que circundam

a questdo da tributacdo pelo ITCMD nas hipéteses do art. 155, 81°, I1l, da CF/88 passaram
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desapercebidas pelo STF, o mesmo néo se pode dizer em relagcdo ao julgamento das ADINS.
Nos exemplos analisados nesta pesquisa 0s Estados se esforcaram para demonstrar as situagoes
nas quais, a despeito da presenca do elemento de conexao internacional, a sua legitimidade para
a instituicdo do ITCMD estaria validada pelos incisos I e 11 do §1° do art. 155 da CF/88.

Nem assim a Suprema Corte tratou da questdo com a devida atencdo. Replicou o
entendimento do RE n° 851.108 e, se num primeiro momento, poder-se-ia cogitar que o STF
ndo tinha nogdo da abrangéncia do que decidiu, no julgamento do controle concentrado de
constitucionalidade a opcéo foi pela maxima ampliacdo da tese de repercussdo geral, como
evidenciou o voto do Ministro Alexandre de Moraes na ADIN n° 6.826, 0 que contraria a
literalidade do texto constitucional e também a decisdo do préprio STF, que no RE n° 851.108
reconheceu que nos casos dos incisos | e Il do §1° do art. 155 da CF/88 seria possivel a
instituicdo do ITCMD sem a necessidade de prévia LC regulamentadora.

No caso dos imdveis situados no Brasil, mas com de cujus domiciliado no exterior,
inventario 14 processado ou ainda doador domiciliado/residente no estrangeiro, até poder-se-ia
cogitar a impossibilidade da cobranca do ITCMD, sob o entendimento de que a regra do inciso
111 do 81° do art. 155 da CF/88 seria uma total excecdo aos incisos I e 11 do mesmo dispositivo,
apesar de se tratar de corrente minoritaria na doutrina. Mas, na hipétese de doador de bens
maoveis no exterior, com domicilio no Brasil, ndo haveria qualquer motivo para o STF ter
julgado inconstitucional a cobranga, como foi feito nas ADINs n° 6.826 e 6.833, visto que, nesta
hipbtese, o Unico critério para definicdo da competéncia é o do domicilio (art. 155, §1°, 1, da
CF/88).

Consideramos que, principalmente em face dos dados apresentados pelo Estado de Sao
Paulo no RE n° 851.108, que evidenciavam o impacto financeiro decorrente da declaracédo de
inconstitucionalidade da sua legislacdo, indicando a relevancia da discussdo para a salde
financeira dos entes federados, o STF perdeu a oportunidade de aprofundar a discusséo da
matéria e fornecer uma solucdo para a controvérsia que fosse mais consentdnea com 0s
dispositivos constitucionais e com a justica distributiva.

O STF ndo contrapds, no voto vencedor do RE n° 851.108, fundamentos que afastassem
a alegacdo de que a cobrancga seria necessaria para a preservacao da isonomia e da justica fiscal,
evitando que os estratos mais altos da sociedade sejam, mais uma vez, privados da tributagéo.
Somente o voto do Ministro Alexandre de Moraes tocou nesse ponto, sendo que em nenhum
dos outros votos registrados essa questao foi discutida.

Entendemos que a interpretagdo do texto constitucional deve ser realizada de forma

harmonica e alinhada aos objetivos da repdblica, dentre os quais esta o de reducdo de
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desigualdades. Se, no caso sob analise, era possivel decidir preservando a autonomia financeira
dos Estados, legitimando a tributagéo que tem forte impacto para a redistribuicdo de riqueza e,
ainda assim, preservando os dispositivos que visavam evitar conflitos de competéncia em
matéria tributaria, por que nao o fazer?

A titulo de exemplo, para demonstrar que os estratos mais altos da escala de distribuicéo
de riqueza sdo 0s que concentram patriménio no exterior, citamos o0s vultosos recursos
arrecadados pela Receita Federal do Brasil com o programa de repatriacéo instituido pela Lei
n® 13.254/2016 (BRASIL, 2016).

A Lei n° 13.254/2016 instituiu 0o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e
Tributéria (RERCT), para declaragdo voluntaria de recursos, bens ou direitos de origem licita,
ndo declarados ou declarados com omissdo ou incorrecdo em relacdo a dados essenciais,
remetidos ou mantidos no exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pais,
conforme a legislagcdo cambial ou tributaria. O programa exigia o pagamento do Imposto de
Renda sobre os valores regularizados, mas concedia remissdo dos demais créditos tributarios
decorrentes do descumprimento de obrigacdes tributarias e a reducédo de 100% das multas de
mora, de oficio ou isoladas e dos encargos legais diretamente relacionados a esses bens e
direitos.

Conforme noticiado na midia, a arrecadacdo advinda da lei de repatriacdo alcancou a
cifra de 46,8 bilhdes de reais (G1, 2016a). Foram apresentadas mais de 25.000 declaracdes, a
maioria por pessoas fisicas, com a regularizacdo de 163,9 bilhGes de reais em ativos nédo
declarados no exterior (G1, 2016b).

Esses dados sdo mais uma evidéncia de que, quando se trata de contexto internacional,
como é o caso do ITCMD nas hip6teses do art. 155, 81°, 111, da CF/88, as partes envolvidas séo,
presumivelmente, integrantes dos estratos mais altos da escala de distribuigdo de riqueza. E é
por isso que, no nosso entendimento, as decisdes da Suprema Corte, ao invalidarem a cobranga
do ITCMD em qualquer situacdo na qual esteja presente o elemento estrangeiro, ndo estao
alinhadas aos objetivos da republica, de promocao de uma sociedade mais justa e igualitaria, e
de reducéo de desigualdades sociais.

Como ja alegamos, é possivel vislumbrar, nesse tipo de decisdo, a captura do poder
politico e das instituicdes denunciada pela Teoria da Justica de John Rawls, ja que a alta Corte
Constitucional no Brasil acabou por validar uma matriz tributaria que € contraria aos objetivos
expressos na Constituicdo e também aos interesses da maioria da populagéo, que integra a base
da escala de distribuicéo de riqueza.

Enquanto a maioria dos brasileiros se sujeita ao ITCMD no ambito interno, mesmo
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quando possuem riqueza diminuta, a minoria que detém riqueza no exterior fica livre de
qualquer cobranca. A validacdo desse tipo de situacdo pelo STF, no nosso ponto de vista,
contribui para a perda de confianca nas instituic@es e principalmente no judiciario.

Em relacdo a ADO n° 67, julgamos que andou bem o STF ao reconhecer a mora do
Congresso Nacional na edicdo e aprovagédo da LC exigida pelo art. 155, 81°, 11, da CF/88 e
fixar o prazo de 12 meses, a partir do dia 09.06.2022, para que o Congresso Nacional legisle
sobre o tema, 0 que se espera seja feito.

Caso o Congresso Nacional descumpra a decisdo do STF, ndo vislumbramos outra
alternativa, dentro do atual contexto normativo, que possa vir a socorrer os Estados, a ndo ser
pedir ao STF que, novamente, inste 0 Poder Legislativo a cumprir seus deveres, ja que, por
questdes de separacdo de poderes, ndo ha como o Judiciario, por outro meio, formular, ele

mesmo, uma norma tributaria.
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5 OS PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR APRESENTADOS PARA
REGULAMENTAR A COBRANCA DO ITCMD COM ELEMENTO DE CONEXAO
INTERNACIONAL

Analisaremos, neste capitulo, os projetos de Lei Complementar que ja foram
apresentados para a regulamentacdo do ITCMD nas hip6teses em que ha algum elemento de
conexdo internacional envolvido, quais sejam: PLS 164/1989 (Senador Fernando Henrique
Cardoso), PLP 363/2013 (Deputada Erika Kokay), PLS 432/2017 (Senador Fernando Bezerra
Coelho), PLP 37/2021 (Deputado Hildo Rocha) e PLP 67/2021 (Deputado Ricardo Barros).

Daremos énfase ao tramite do PLS 164/1989, apresentado em 1989 pelo entéo senador
Fernando Henrique Cardoso, logo ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Veremos que,
apos tramitar por mais de 10 anos, o PLS foi arquivado, em face do posicionamento da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacdo da Camara dos Deputados pela sua
inconstitucionalidade.

O objetivo deste capitulo é analisar o contetido das propostas, o tramite do projeto de
Lei, quais as emendas e pareceres apresentados, assim como o status atual da tramitacéo,
buscando encontrar alguma razdo ou sentido para a nao aprovacdo da Lei Complementar

exigida pela Constituico.

5.1 O PLS 164/1989 — Senador Fernando Henrique Cardoso (PSDB)

Em 1989, oito meses apds a publicacdo da Constituicdo de 1988, o entdo senador
Fernando Henrique Cardoso apresentou, na sessdo de 23.06.1989, o projeto de Lei
Complementar 164/1989, que pretendia regulamentar a competéncia para a instituicdo do
ITCMD nas hipoteses do inciso Il do 81° do art. 155 da CF/88 (BRASIL. Senado Federal,
1989).

O projeto de LC continha um total de nove artigos, que se destinavam a regulamentar,
especificamente, a cobranca do ITCMD com elemento de conexdo internacional. Para as
doagdes, o projeto dispunha que se o doador de bens mdveis, titulos e créditos, fosse
domiciliado no exterior, ou se fosse impossivel a identificacdo do seu domicilio no Brasil, o
imposto competiria ao Estado de domicilio do donatério. Se o donatario tivesse domicilio em
varios Estados, o imposto deveria ser partilhado entre todos eles e, na hipotese de serem varios
donatéarios em relacdo ao mesmo bem, o imposto seria devido proporcionalmente ao Estado de
domicilio de cada um. Se o donatario residisse no exterior, 0 imposto competiria ao Estado de

celebracdo do contrato de doacéo (art. 1°).
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Para a doagdo de bens imoveis por doador com domicilio ou residéncia no exterior, o
imposto competiria ao Estado de situacdo do imdvel, se no Brasil. Para imoveis no exterior
aplicar-se-iam as regras previstas para a doacéo de bens mdveis (art. 2°).

Veja-se que a proposta também pretendia regulamentar a transmissdo interna, quando
ndo fosse possivel identificar o domicilio do doador no Brasil (art. 155, §1°, 1l, da CF/88) e
criava um elemento de conex&o novo: o local da celebragéo do contrato de doagéo no Brasil.

Em relacdo a sucessdo por morte, o ITCMD seria devido ao Estado de processamento
do inventario, se o de cujus possuisse bens no exterior. Se o de cujus fosse residente ou
domiciliado no exterior, 0 ITCMD competiria ao Estado de situacdo dos imoveis, ou ao Estado
de processamento do inventario ou arrolamento em relacéo aos bens moveis, titulos e créditos
(arts. 3° e 49)

Na hipdtese de o inventario ou arrolamento serem processados no exterior, 0 imposto
competiria ao Estado de situa¢do dos bens no Brasil ou ao Estado de domicilio do herdeiro ou
legatario, na hipotese de bens no exterior (art. 59).

Além disso, o projeto previa que as hipoteses de tributacdo previstas na norma seriam
aplicadas com ressalvas, em face da necessidade de observancia dos acordos internacionais
sobre reciprocidade tributaria ou bitributacdo no Brasil (art. 6°).

A justificacdo apresentada para o PLS foi a exigéncia, no art. 155, 81°, 111, da CF/88, de
que a matéria fosse regulamentada por LC e que a norma seria necessaria para o fim de evitar

conflitos de competéncia entre os entes federados, concluindo o Senador proponente que

[Alssim, incumbe & Lei Complementar tragas as grandes linhas demarcatorias dos
limites de competéncia de cada poder tributante, garantido, dessa forma, um padrdo
desejavel de uniformidade e coeréncia a nivel nacional. (BRASIL. Senado Federal,
1989, p. 12)

O parecer da Comissao de Assuntos Econémicos do Senado Federal, de 07.12.1990, sob
a relatoria do Senador Roberto Campos, foi pela aprovacdo do projeto de lei, com as emendas
modificativas n° 1 e 2, que alteravam o termo “autor da heranga”, indicado inicialmente, para
“transmitente da heranca ou legado” (BFRASIL. Senado Federal, 1989, p. 19-20).

Ainda no Senado Federal, em 21.03.1991, foram apresentadas duas emendas ao projeto
de LC pelo Senador Mauricio Corréa: (i) a emenda n° 03 propunha a alteracdo da ementa do
projeto, que se referia ao “imposto sobre a heranca ou doagdo”, para que contemplasse a
literalidade do texto constitucional, qual seja, “imposto sobre transmissao causa mortis € doagao
de quaisquer bens ou direitos”; e (ii) a emenda n°® 04 sugeria a alteragao dos dispositivos que se

referiam ao de cujus como “autor da heranga”, para que a referéncia fosse ao “transmitente da
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heranga ou do legado” (BRASIL. Senado Federal, 1989, p. 17-18).

A Comisséo Diretora do Senado Federal, no Parecer 27 de 01.04.1991, manifestou-se
favoravel a emenda n® 03 do Senador Mauricio Corréa, em relacdo a nova redacdo da ementa
do projeto, julgando prejudicada a emenda n° 04, por ja estar abarcada pelas emendas
modificativas 1 e 2 da Comissdo de Assuntos Econdomicos (BRASIL. Senado Federal, 1989,
pp. 21-22). A redacéo final do projeto foi aprovada no Senado Federal e remetida a Camara dos
Deputados em 10.04.1991 (BRASIL. Senado Federal, 1989, p. 28).

Observa-se que o bloqueio para a edicdo e promulgacdo da Lei Complementar exigida
pelo art. 155, 81°, I11, da CF/88 néo partiu do Senado Federal, casa representadora dos interesses
dos Estados, que ndo s6 deu inicio ao processo legislativo com a apresentacdo do PLS 164/1989
como também o aprovou apos analise das Comissdes competentes. O impedimento a edi¢do da
LC partiu da Camara dos Deputados, casa representante dos interesses dos cidadaos, conforme
analisaremos.

De acordo com Giovani Clark, Leonardo Corréa e Samuel Nascimento, “bloqueios
institucionais sdo obstrucdes politicas e econémicas que imobilizam as estratégias normativas
de materializacdo da constituicdo brasileira de 1988 e real consolidacdo de um Estado
Democratico de Direito” e (CLARK; CORREA: NASCIMENTO, 2017, p. 687-688). Uma das

manifestacdes do bloqueio institucional é a omissdo regulatéria, conforme apontam os autores

O bloqueio institucional também pode se manifestar em razdo da omissao regulatéria,
ou seja, a negligéncia politica, do Poder Legislativo ou do Executivo, em criar normas
que tornam exequiveis mandamentos constitucionais. Em regra, a omissdo regulatoria
¢ um reflexo da articulagdo e alinhamento de forcas politicas que possuem, em
comum, o poder de vetarl8 a propositura, o debate ou a votacdo de determinadas
matérias constitucionais. (CLARK; CORREA; NASCIMENTO, 2017, p. 691)

Na Céamara dos Deputados, inicialmente, o parecer da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redagdo de 05.12.1993, sob a relatoria do Deputado Gerson Peres, foi pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto de lei (BRASIL. Senado
Fedaral, 1989, p. 29-31). Em 30.04.1997, o entdo Presidente da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacdo, Deputado Henrique Eduardo Alves, solicitou a redistribui¢do do projeto
de LC para a Comissédo de Financas e Tributacdo, que n&o teria sido notificada quando do
despacho inicial na casa. O pleito foi atendido e o parecer da Comissao foi revisto pelo entdo
presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, com a remessa do projeto de lei para
analise da Comissao de Financas e Tributacao.

O parecer da Comisséo de Finangas e Tributacdo, apresentado em 03.06.1998, sob a
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relatoria do Deputado Germano Rigotto, entendeu que a matéria ndo teria impacto no orcamento
da Unido (aumento ou diminuicdo de receita ou despesa publica), por se tratar de questdo
atinente a competéncia tributéaria dos Estados e do Distrito Federal, concluindo que o projeto
ndo careceria de pronunciamento da comissdo em relacdo aos aspectos de compatibilidade ou
adequacdo financeira e orcamentaria.

No mérito, a Comissdo de Finangas e Tributagdo votou pela aprovagdo do projeto de
Lei Complementar, pois a CF/88 exige que a matéria relacionada a sucessdo gratuita nas
hipoteses do art. 155, §1°, I1l, seja regulamentada por LC, para uniformizar a tributacdo em
todo o territério nacional (BRASIL. Senado Federal, 1989, p. 36-38).

Com a aprovacéao da Comisséo de Financas e Tributagdo, a matéria retornou & Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redacdo. O Relator do parecer, Deputado Luiz Antdnio Fleury
(PTB), concluiu pela inconstitucionalidade da regulamentacdo proposta, sem, contudo, propor
qualquer emenda modificativa da norma.

De acordo com o Relator Deputado Luiz Antonio Fleury, ao regulamentar o imposto
sobre a doacdo, o projeto de lei teria fixado a competéncia pelo domicilio do donatario quando
0 doador tivesse residéncia ou domicilio no exterior ou quando fosse impossivel identificar o
seu domicilio no Brasil. Ao assim o fazer, o projeto teria desrespeitado o inciso 11 do §1° do art.
155 da CF/88, que define a competéncia no Brasil segundo o domicilio do doador no pais, pois

Assim, para o Projeto, o doador que tenha residéncia no exterior estd compreendido
na primeira alternativa, e a competéncia para a tributacéo serd a do Estado em que o
donatario for domiciliado, mesmo que o doador também tenha residéncia no Brasil,
restando desrespeitado o inciso Il do §1 ° do art. 155 da Constituicdo. A proposicao,
equivocadamente, faz variar a competéncia tributaria em funcéo de o doador ter ou
ndo residéncia no exterior, quando, a toda evidéncia, o que deveria ser levado em
consideracdo seria a circunstancia de o doador ter ou ndo residéncia no Brasil. O autor
da proposicdo cometeu esse equivoco em razdo de leitura apressada do texto da
Constituicdo. Com efeito, o inciso Il do §1° do art. 155 outorga competéncia ao Estado
de domicilio do doador; essa competéncia ndo se exclui pelo fato de o doador ter
também domicilio fora do Brasil. A conjugacdo dos incisos Il e Ill mostra que a
competéncia que deve ser regulada por lei complementar é a do caso em que o doador
ndo tenha domicilio no Brasil. (BRASIL. Senado Federal, 1989, p. 41)

N&o consideramos correta a interpretacdo do Relator Deputado Luiz Antdnio Fleury,

em relacéo ao previsto no art. 1° do projeto de Lei Complementar®®, uma vez que o dispositivo

8 Art. 1° - No caso em que o doador de bens méveis, titulos e créditos tiver domicilio ou residéncia no exterior, ou
for impossivel a identificacdo de seu domicilio no Pais, o imposto sobre doagdo respectivo competira ao Estado
onde o donatério for domiciliado.

§1° - Se forem vérios os Estados onde o donatério tenha domicilio, o imposto cabe a todos eles, em partes iguais.
§2° - Se forem vérios os donatérios em relagdo ao mesmo bem, titulo ou crédito, compete o imposto aos Estados
do domicilio de cada um, proporcionalmente.

§3° - Se 0 donatéario também tiver domicilio no exterior, cabe o imposto ao Estado onde for celebrado o contrato.
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ndo contrariava a disposicdo ja expressa no texto da Constituicdo, de que, sendo o doador
domiciliado no Brasil, o ITCMD caberia ao Estado de seu domicilio. A norma se propunha a
regular a situacédo especifica do inciso I11 do §1° do art. 155 da CF/88, ou seja, quando o doador
fosse residente ou domiciliado no exterior.

A despeito disso, em face da interpretacdo dada pelo Relator, bastaria, no nosso
entendimento, a proposicdo de emenda ao projeto, para deixar expressa a ressalva da aplicacéo
da regra do art. 155, 81°, Il, da CF/88 sempre que o doador tivesse domicilio no Brasil.

O Relator ainda apontou inconstitucionalidade no §1° do art. 1° do projeto de Lei, em
relagdo a disposicdo de que, havendo pluralidade de domicilios em relacdo ao donatario, o
imposto caberia a todos eles, em partes iguais. Segundo o seu entendimento, “o §1° ignora que
0 que se estaria repartindo é a competéncia para instituir o imposto e ndo o0 montante deste, que
poderia ser varidvel em funcéo de aliquotas diversas adotadas pelos Estados” (BRASIL. Senado
Federal, 1989, p. 41-42).

O dispositivo, de acordo com Relator, seria inaplicavel e levaria a pulverizacdo da
competéncia tributaria, “ao sabor da vontade do contribuinte” (BRASIL. Senado Federal, 1989,
p. 42). Neste ponto, concordamos que a regra ndo guardava a melhor técnica, ja que ndo seria
possivel repartir em partes iguais o tributo quando cada ente federado tem competéncia para
institui-lo dentro dos parametros fixados na Constituicao.

N&o obstante, pensamos que tal fato, per se, ndo seria suficiente para determinar a
inconstitucionalidade integral do projeto de lei. Bastaria a adequacdo da redacdo, para
determinar que em caso de pluralidade de domicilios a competéncia seria do principal domicilio
do donatario, identificavel segundo andlise das circunstancias ou, ainda que ndo nos pareca 0
mais adequado, que o patrimonio doado seria repartido em partes iguais para cada Estado de
domicilio do donatario, para fins de apuracéo da base para o calculo e a cobranca do ITCMD
por cada Estado, segundo suas regras proprias.

Ainda, para o Relator, o art. 3°°° do projeto de lei seria inconstitucional ao dispor que o
Estado de processamento do inventario seria competente para a cobranca do ITCMD,
desconsiderando que no caso de bens imdveis a competéncia seria do Estado de situagdo do
imdvel, que ndo seria excluida pelo fato de o de cujus ter deixado bens no exterior e, em relagdo

aos bens maveis, titulos e créditos, a competéncia ja seria do Estado de processamento do

89 Art. 3° - No caso em que o - transmitente da heranca ou do legado possua bens no exterior, o imposto competira
ao Estado onde se processar o inventario.
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inventario. Na sequéncia, o Relator alega que o art. 4°’° do projeto seria inGtil, por repetir as
disposicdes do art. 155, 8§19, I e Il, da CF/88 (BRASIL. Senado Federal, 1989, p. 42-43).

Consideramos que a manifestacdo do Relator €, ndo s6 equivocada, como também
contraditéria. Por que considerar inutil as disposi¢cdes do art. 4° quando o préprio Relator
considera que o art. 3° teria descumprido as regras da Constituicdo em relagdo aos imoveis?

Pensamos que a redacdo desses dispositivos era constitucional e harmdnica com as
demais regras que definem a competéncia para a instituicdo do ITCMD. O que se determinava
era que: se o de cujus possuia bens no exterior (hipotese prevista no art. 155, 81°, 111, da CF/88),
a competéncia no Brasil seria do Estado onde se processasse 0 seu inventario. Veja que, nesse
caso, 0s bens ndo estariam no Brasil e, por isso, ndo haveria qualquer violagdo a disposic¢éo do
inciso | do §1° do art. 155 da CF/88 em relagéo aos bens imoveis.

E, se o de cujus fosse domiciliado ou residente no exterior (hipdtese também prevista
no art. 155, 819, 111, da CF/88), a competéncia para a cobranca do ITCMD no Brasil seria do
Estado de situacdo dos bens imdveis ou do local de processamento do inventario em relacdo
aos bens maveis, titulos e créditos. A regulamentacdo ndo era indtil, como apontou o Relator
Deputado Luiz Antdnio Fleury, ja que o texto da Constituicdo exige que essas situacdes sejam
regulamentadas por norma complementar, como se pretendia fazer.

Por fim, o Relator apontou vicio em relagdo as disposicdes do art. 6°’* do projeto de lei,
que previa que as regras seriam aplicadas ressalvando-se o disposto nos acordos internacionais
firmados pelo Brasil. De acordo com o Relator

A regulagdo das competéncias tributérias internas, relativas a entes federados
brasileiros, ndo pode ser feita com a ressalva do que for disposto nos acordos
internacionais firmados pela Unido. Os acordos internacionais resultam de
negociacdes entre o Brasil e outros paises, mediante concessdes reciprocas, ndo sendo
possivel alienar a governos estrangeiros a possibilidade de decidir qual Estado
brasileiro devera ser competente para tributar, em determinadas situacdes.

O Projeto extrapola seus objetivos, ferindo a Constitui¢cio. Ressalte-se que, no caso,
ndo se trata da questdo polémica, relativa a predominancia de acordo internacional
sobre a legislacao tributaria estadual. O Projeto subordina a regulagdo da competéncia
tributaria estadual ao que for negociado em acordos internacionais, isto é, caberia ao
governo da Unido e ao governo estrangeiro decidirem a qual Estado brasileiro

pertenceria a competéncia para tributar nas hipéteses previstas nos artigos 1° e 5° do
Projeto. (BRASIL. Senado Federal, 1989, p. 43-44)

N&o concordamos com a posi¢do do Relator, uma vez que a norma ndo limitava a

0 Art. 4° - Se o transmitente da heranca ou do legado era domiciliado ou residente no exterior, a competéncia do
imposto cabera:
I - quanto aos bens imdveis, ao Estado onde estiverem situados;
Il - quanto aos bens moveis, titulos e créditos, ao Estado onde se processar o inventario.

"L Art. 6° As hipoteses de tributagdo previstas nos arts. 1° e 5° desta lei serdo aplicadas, ressalvando-se o disposto
nos acordos internacionais sobre reciprocidade tributaria ou bitributacdo firmados pelo Brasil.
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competéncia dos entese subnacionais, mas determinava, apenas, a observancia dos tratados
internacionais sobre a matéria, firmados pelo Brasil (como republica federativa formada pela
Unido, Estados e Municipios). E, caso se entendesse que haveria alguma restricdo nessa
proposicdo, bastava requerer a sua exclusdo do texto do projeto.

Vale destacar que somente a Unido, como 6érgdo da Republica Federativa do Brasil, tem
competéncia para celebrar tratados internacionais, pois atua como sujeito internacional. Nesse

sentido, também entende Alberto Xavier

Quando o Presidente da Republica, ao abrigo dos incisos VII e VIII do art. 84 da
Constituicdo, mantém relagbes com Estados estrangeiros, acredita seus representantes
diplomaticos e celebra tratados, convencdes e atos internacionais, ndo atua como
Chefe do Poder Executivo de uma pessoa de direito publico interno (Chefe do
Governo Federal), mas como 6rgdo de uma pessoa juridica de direito internacional
publico, competente para disciplinar qualquer dos seus interesses, sejam eles do
conjunto ou de cada um dos elementos que compdem a Federacao (Chefe do Estado).
As limitacdes ao poder de tributar e de isentar, como as do art. 151, 111, sé devem, por
conseguinte, operar no &mbito das relagdes internas entre os elementos componentes
da Federacdo, por via da lei federal, mas ndo assim no ambito das relagGes
internacionais, por via de tratado.

Bem observa SOUTO MAIOR BORGES que as isengdes de impostos estaduais e
municipais eventualmente previstas em tratado internacional ndo sdo verdadeiras
isen¢Bes hererdbnomas, mas autbnomas, cuja Unica caracteristica é a plurilateralidade
da sua instituicéo.

A doutrina que acabamos de expor foi consagrada pelo Plenéario do Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n® 229.096-0 (Djde 11.4.08) em que se discutia
isencdo de tributo estadual pelo tratado do GATT. (XAVIER, 2010, p. 110)

Com base nos argumentos que analisamos anteriormente, o Relator Deputado Luiz
Antbnio Fleury concluiu que o projeto de lei complementar conteria falhas de redacdo e nédo
teria observado a boa técnica legislativa, sendo que, no mérito, o projeto teria falhado em tentar
regular a competéncia tributaria e, além disso, seria inconstitucional.

Em 19.02.2001, o Relator apresentou o seu parecer pela inconstitucionalidade do projeto
de lei, o qual foi acatado, a unanimidade, pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redacéao
da Cémara dos Deputados, em sesséo do dia 11.06.2003.

Passado o prazo para recurso em face do parecer da Comissdo de Constituicdo e Justica
e Redacdo e apds tramitar por 14 anos, o Projeto de Lei Complementar n® 164/1989 foi
arquivado.

Conforme criticas apresentadas, entendemos que o parecer do Relator Deputado Luiz
Antbnio Fleury, acatado pela Comissdo de Constituicdo e Justica, que considerou
inconstitucional o projeto de lei, ndo foi adequado e coerente. Principalmente porque, 0
regimento interno da Camara de Deputados, em sua redacéo atual, permite que a Comissao
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apresentasse emendas para adequar o projeto sob sua analise (arts. 11972 e 146”2 da Resolugéo
da Cémara dos Deputados n° 17 de 1989) (BRASIL. Camara dos Deputados, 1989).

O projeto ja havia sido aprovado no Senado e, em um primeiro momento, validado pela
Comissao de Constituicdo e Justica e Redacdo da Camara dos Deputados, inclusive em face do
reconhecimento da necessidade de edigdo da norma complementar para regulamentacdo da
matéria. Se todas as comissdes anteriores entenderam pela necessidade e constitucionalidade
da legislacdo, por que entender, em um segundo momento, pela sua integral
inconstitucionalidade, sem que fosse sugeria qualquer alteracdo no texto para adequacdo da
norma?

O contexto de tramitacdo do projeto de lei nos leva a inferir que haveria um claro
interesse em ndo aprovar a matéria, ja que a Camara dos Deputados ndo empreendeu qualquer
esforco no sentido de propor alteracGes ao texto da lei, que sanassem as irregularidades
apontadas pelo Deputado Fleury (PTB). Apesar de filiado a um partido ligado aos operéarios e
sindicatos, a manifestacdo do entdo Deputado sobre a matéria foi totalmente contréria aos
interesses da massa trabalhadora.

O Congresso Nacional é formado, em sua maioria, por homens brancos e ricos, que tém
0 poder de direcionar o debate politico em prol de interesses proprios e da classe que integram.

Como vimos ao longo desta pesquisa, a tributacdo da sucessdo patrimonial com
elemento de conex&o internacional tem potencial para atingir, de forma mais severa, 0s estratos
mais altos da escala de distribuicdo de riqueza, onde geralmente estdo situados os
parlamentares. Haveria um interesse pessoal dessas pessoas em evitar a aprovacdo desse tipo
de proposta normativa? Pelos apontamentos rasos que foram feitos no parecer do Relator
Deputado Fleury, aprovado pela Comissao de Constitui¢do e Justica, nos parece que sim.

2 Art. 119. As emendas poderdo ser apresentadas em Comiss&o no caso de projeto sujeito a apreciagdo conclusiva:
(“Caput” do artigo com redagao dada pela Resolugdo n° 22, de 2004)

I - a partir da designag&o do Relator, por qualquer Deputado, individualmente, e se for o caso com o apoiamento
necessario, e pela Comissao de Legislagdo Participativa, nos termos da alinea a do inciso XII do art. 32 deste
Regimento; (Inciso com redag8o dada pela Resolugéo n°® 22, de 2004) [...]

83° A apresentagéo de substitutivo por Comissdo constitui atribuicdo da que for competente para opinar sobre o
mérito da proposicao, exceto quando se destinar a aperfeicoar a técnica legislativa, caso em que a iniciativa sera
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. (Paragrafo com redacdo dada pela Resolugao n° 10, de
1991).

3 Art. 146. Quando a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, ou a Comissdo de Financas e Tributacao,
apresentar emenda tendente a sanar vicio de inconstitucionalidade ou injuridicidade, e de inadequacdo ou
incompatibilidade financeira ou orcamentaria, respectivamente, ou o fizer a Comissao Especial referida no art. 34,
11, a matéria prosseguird o seu curso, e a aprecia¢ao preliminar far-se-a apés a manifestacéo das demais ComissGes
constantes do despacho inicial. (Artigo com redacdo adaptada a Resolugdo n° 20, de 2004, conforme republicacéo
determinada pelo Ato da Mesa n° 71, de 2005).
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5.2 O PLP363/2013 — Deputada Erika Kokay (PT)

Em dezembro de 2013, 10 anos ap6s o arquivamento do PLS 164/1989, a Deputada
Erika Kokay apresentou seu projeto de Lei Complementar, PLP 363/2013, para regular a
competéncia para a instituicdo e cobranca do ITCMD nas hipoteses do inciso Il do §1° do
artigo 155, da Constituicdo (BRASIL. Camara dos Deputados, 2013).

O projeto possui apenas 02 artigos, que determinam gue, no caso de bens imoveis e
respectivos direitos, o ITCMD competiria ao Estado de situagdo do bem, e, em relacéo aos bens
maveis, titulos e créditos, ao Estado onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver
domicilio o doador. Quando houver elemento de conexdo com o exterior, 0 imposto competira
ao Estado de domicilio ou residéncia do donatario, se o doador tiver domicilio no exterior; ao
Estado de domicilio ou residéncia do herdeiro, se o de cujus tiver seu inventario ou arrolamento
processado no exterior; e, ao Estado de processamento do inventario ou arrolamento, se o de
Ccujus possuia bens, era residente ou domiciliado no exterior.

Observa-se que, apesar de a ementa do PLP 363/2013 se propor a regulamentar,
especificamente, o ITCMD nas hipéteses do art. 155, §1°, Ill, da CF/88, o texto repete as
disposi¢des dos incisos | e 11 do mesmo dispositivo, em relacdo a transmissdo interna.

Na justificacdo para a propositura da norma foi destacada a omissdo na sua edi¢éo,
mesmo apos 25 anos da promulgacéo da Constituicdo, que exige que se edite Lei Complementar
para regular o art. 155, §1°, 111, da CF/88. De acordo com a Deputada Erika Kokay, a medida
ndo seria tdo premente, pois os Estados e o DF poderiam exercer a competéncia plena, na
auséncia de lei complementar, para regulamentar a matéria (cf. art. 24, §3°, da CF/88 e art. 34,
83° do ADCT). A despeito disso, a lacuna permaneceria e 0 seu suprimento seria conveniente
para uniformizar o tratamento da matéria em nivel nacional e prevenir litigios desnecessarios.

A proposta foi encaminhada as Comiss6es de Finangas e Tributacéo e de Constituicao
e Justica e de Cidadania, com tramitag&o prioritaria, em 05.12.2013. O projeto foi recebido pela
Comissdo de Financas e Tributacdo e designado para a relatoria do Deputado Claudio Puty em
27.12.2013, tendo sido devolvido sem manifestagédo em 09.12.2014.

O projeto foi arquivado em 31.01.2015, em face do encerramento da legislatura, sendo
que o seu desarquivamento foi requerido pela Deputada Erika em 23.02.2015. Apds o
desarquivamento o projeto foi novamente encaminhado para anélise da Comissdo de Finangas
e Tributacéo, sob a relatoria do Deputado Helder Salomé&o, em 17.04.2015.

Em 26.06.2015, o Relator apresentou o seu parecer de que a matéria ndo teria implicacéo

orcamentaria e financeira que infringisse a lei de responsabilidade fiscal ou outras leis
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orcamentarias, pois se trata de regra para institui¢do de tributo de competéncia estadual. Quanto
ao mérito, reconheceu que a auséncia de regulamentacdo da matéria causaria uma
“vulnerabilidade juridica indesejavel” (BRASIL. Camara dos Deputados, 2015, p. 02) e prop6s
a sua aprovacéao, com emenda modificativa n° 1, para que o termo “herdeiro” fosse substituido
por “sucessor”, visto que “ha outras espécies de sucessores causa mortis além do herdeiro,
como ¢ o caso do legatario” (BRASIL. Camara dos Deputados, 2015, p. 03).

O parecer do Relator Deputado Helder Salomdo foi aprovado a unanimidade pela
Comisséao de Financas e Tributacdo, na sessdo do dia 05.04.2017. Com isso, 0 projeto seguiu
para andlise da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania da Camara dos Deputados,
designado para Relator o Deputado Hildo Rocha, em 11.05.2017.

O Relator, Deputado Hildo Rocha, apresentou o seu parecer em 29.05.2017, concluindo
que o projeto, com a emenda modificativa proposta pela Comissdo de Financas e Tributacgéo,
desincumbiu-se, com precisdo, do mister de regulamentar o art. 155, §1°, III, da CF/88, “sem
desbordar os limites constitucionais e ajustando-se aos demais preceitos do ordenamento
juridico e da boa técnica legislativa” (BRASIL. Camara dos Deputados, 2017, p. 03), votando
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da proposta.

O parecer foi aprovado pela Comissédo de Constituicéo e Justica e Cidadania da Camara
dos Deputados na sessdo do dia 19.09.2017 e, desde ent&o, ndo ocorreram novas manifestagoes.

Ao PLP 363/2013 foi apensado o PLP 37/2021, que analisaremos adiante.

Apesar da sua simplicidade, o PLP 363/2013 cumpre a sua funcdo de regulamentar a
cobranga do ITCMD nas hipéteses do art. 155, 81°, 111, da CF/88. Tendo em vista a adocéo do
critério do domicilio do donatéario ou do sucessor para fixacdo da competéncia estadual no
Brasil, consideramos que o projeto falhou ao ndo dispor sobre a forma de sanar o conflito de
competéncia advindo da possibilidade de existir mais de um domicilio no pais.

Observa-se que, mesmo tramitando com prioridade, o projeto apresentado em 2013
ainda ndo encerrou o seu tramite na Camara dos Deputados para, entdo, seguir para analise do
Senado Federal. Isso, mesmo apds nove anos desde a sua propositura. Veremos se, com a
decisdo do STF na ADO n° 67/21, a materia tera andamento com a devida celeridade.

5.3 O PLS 432/2017 — Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB)

O Senador Fernando Bezerra Coelho, em 07.11.2017, também apresentou um novo
projeto de lei para regular a cobranca do ITCMD nas hipoteses em que ha elemento de conexédo
internacional envolvido. O projeto é sucinto e conta com apenas 02 artigos, sendo que no seu

texto ha a repeticdo dos dispositivos constitucionais que cuidam da delimitagdo da competéncia
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nas transmissdes internas, conforme art. 155, I e 11, da CF/88 (BRASIL. Senado Federal, 2017).
Segundo a proposta do Senador Fernando Bezerra Coelho, em relacdo aos iméveis, o
ITCMD seria devido ao Estado de situacdo do bem e para os bens mdveis, titulos e créditos, ao
Estado de domicilio do doador ou de processamento do inventario ou arrolamento. Se o doador
tiver residéncia ou domicilio no exterior, 0 imposto competiria ao Estado de domicilio do
donatario no Brasil, ainda que o bem esteja localizado ou licenciado em outra unidade da
federacdo, ressalvada a situacdo dos imdveis, que sdo tributados no Estado de sua situacao.

Na hipdtese de o de cujus possuir bens, ser residente ou domiciliado, ou ter o seu
inventario processado no exterior, o ITCMD seria devido ao Estado de domicilio do herdeiro
ou legatario no Brasil, ainda que o bem esteja localizado ou licenciado em outra unidade da
Federacdo, ressalvada a situacdo dos imdveis. E, na hipdtese de os beneficiarios possuirem mais
de um domicilio no Brasil, em diferentes Estados, o0 imposto seria devido proporcionalmente
aos Estados e ao Distrito Federal envolvidos, disposi¢do semelhante aquela prevista no PLS
164/19809.

Para justificar sua proposta, o Senador destacou que a CF/88 exige a edicdo de Lei
Complementar para regulamentar a cobranca do ITCMD nas hipdteses em que ha elemento de
conexdo internacional e que, a despeito da omissao do legislador federal, os Estados exigem o
imposto conforme previsto nas suas leis estaduais. Isso poderia levar a conflitos de
competéncia, “se o doador se encontra fora do Brasil, 0 donatario em determinado Estado e o
bem doado em outra unidade federada, a quem competira o ITCD. Mais de um Estado cobrara
0 imposto sobre o Unico fato gerador, o que acirrara as disputas judiciais” (BRASIL. Senado
Federal, 2017).

O Senador Fernando Bezerra citou o RE n° 851.108, que tramitava no STF e teve a
repercussao geral reconhecida, para justificar que a auséncia da norma complementar causaria
inseguranca juridica e disputas judiciais, além de destacar a existéncia de parecer da
Procuradoria Geral da Republica pela inconstitucionalidade da instituicdo do tributo pelos
Estados antes da edicdo da LC federal. Destaca que a matéria é relevante para o equilibrio
federativo e que a sua proposta define a competéncia conforme domicilio do beneficiario, ainda
gue o bem, exceto o imdvel, esteja situado em outra unidade federada.

Registramos que a proposta do Senador Fernando Bezerra é muito semelhante a
apresenta pela Deputada Erika Kokay, deslocando a competéncia para o domicilio do sucessor
ou donatério quando ha elemento de conexao internacional. Todavia, o texto do Senador cuidou
de delimitar melhor a ressalva quanto a tributagcdo da sucessdo de imdveis no local de sua

situacdo e ainda dispds sobre a forma de solucionar eventuais conflitos de competéncia nos
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casos de pluralidade de domicilios.

Apb6s a sua apresentacdo, o PLS foi distribuido para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal em 01.12.2017, sob a relatoria do Senador Armando Monteiro.
O relatorio ndo chegou a ser apresentado e a relatoria foi encerrada em 2019, em razéo do fim
do mandato, com a redistribuigcdo do projeto para a relatoria do Senador Oriovisto Guimaraes,
em 19.06.2019.

Em 07.08.2019, o Senador Oriovisto Guimarées apresentou o relatorio a Comissao de
Assuntos Econdmicos, favoravel ao projeto, mas com a apresentacdo de 02 emendas.
Reconheceu que ndo haveria ébice juridico a tramitacdo do projeto, que a técnica legislativa foi
empregada e que ndo haveria impacto orcamentario, na medida em que o projeto ndo provoca
perda de arrecadacdo ou aumento de despesas da Unido.

O Relator citou o seguinte conflito concreto de competéncia, ao analisar a legislacao

dos Estados de S&o Paulo e Rio Grande do Sul, concluindo que o PLS resolveria a questéo:

Podemos ilustrar o conflito de competéncia com o caso de doador que tenha domicilio
no exterior e que doe um automovel licenciado em Sao Paulo e mantido em garagem
nesse Estado a donatario domiciliado no Rio Grande do Sul. De acordo com o art. 4°,
I, a, da citada Lei n° 10.705, de 2000, do Estado de S&o Paulo, compete ao Fisco
paulista a cobranga do TCMD, porque o automovel é bem corpéreo encontrado no
territdrio paulista.

Contudo, o art. 3°, inciso V, da Lei n® 8.821, de 27 de janeiro de1989, do Estado do
Rio Grande do Sul, confere ao Estado meridional a competéncia para a cobran¢a do
ITCMD, pois se trata de bem movel transmitido por pessoa sem residéncia ou
domicilio no Pais a donatério domiciliado naquele Estado.

Esse conflito de competéncia é resolvido pelo PLS n° 432, de2017 — Complementar,
cujo inciso 111 do art. 1° confere a competéncia ao domicilio do donatario, ou seja, 0
Estado do Rio Grande do Sul. (BRASIL. Senado Federal, 2019, p. 03-04)

Entendeu que a redacdo do texto do PLS deveria ser aprimorada para esclarecer que o
ITCMD alcanga o bem doado localizado ou licenciado no exterior, propondo a emenda n° 1
nesse sentido.

Sugeriu, ainda, a emenda n° 2, para definir a competéncia no caso de sucessdo causa
mortis pelo local de processamento do inventario ou arrolamento, conforme regra do art. 155,
81°, 11, da CF/88. Assim, propde que a competéncia seja fixada pelo local do domicilio somente
na hipdtese de o inventario ser processado no exterior.

Por fim, o Relator destacou que, diante da previsdo no PLS da incidéncia do ITCMD
sobre bens moveis e imoveis no exterior, 0 Governo brasileiro deveria ser incentivado a firmar
acordos para evitar a dupla tributagdo, “a exemplo das convengdes pactuadas entre Franga e

Suécia, Alemanha e Italia, Franca e Alemanha. Até 0 momento, o Brasil ndo é signatario de
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tratado algum que evite a dupla tributagdo pelo imposto sobre herangas” (BRASIL. Senado
Federal, 2019, p. 05).

O parecer do Relator Senador Oriovisto Guimaraes foi aprovado pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos na sessao de 20.08.2019. Dessa forma, o PLS seguiu no mesmo dia para
andlise da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal, e se encontra
parado desde entdo.

Até o momento, consideramos que o PLS 432 foi bem analisado no Senado Federal,
tendo a Comissdo de Assuntos Econdmicos apresentado propostas adequadas e que
demonstram o conhecimento da discussdo. Contudo, assim como a proposta que tramita na
Cémara de Deputados, a analise € morosa e ja se estende por 05 anos, sendo que ainda nao foi

apresentado o parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

5.4 O PLP37/2021 — Deputado Hildo Rocha (MDB)

Em 17.03.2021 o Deputado Hildo Rocha apresentou o projeto de Lei Complementar
37/2021, que se propde a dispor sobre “a competéncia para instituicdo do imposto sobre
transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos” (BRASIL. Camara dos
Deputados, 2021).

Em linha com os projetos ja analisados, no caso do PLP 37/2021 a norma contém apenas
03 dispositivos. O art. 1° esclarece que a lei dispGe sobre a competéncia para a instituicdo do
ITCMD, o art. 2° traz os critérios para a definicdo da competéncia e o art. 3° cuida da vigéncia
da lei.

De acordo com o PLP 21/2021, no caso de bens imoveis, o ITCMD cabera ao Estado
de situacdo do bem, em qualquer que seja a hipdtese. Em relacdo a bens mdveis, titulos e
créditos, ainda que no exterior, assim como em relacdo aos imoveis e respectivos direitos no
exterior, 0 ITCMD sera devido ao Estado de processamento do inventario ou arrolamento, ou
onde tiver domicilio do doador. Por fim, na hipdtese de o doador residir ou ser domiciliado no
exterior ou se o de cujus tiver o seu inventario processado no exterior, o ITCMD competira ao
Estado de domicilio do beneficiario.

A justificativa do Deputado Hildo Rocha para a proposicao foi o saneamento da lacuna
normativa quanto a regulamentacdo do art. 155, §1°, Ill, da CF/88. Citou que os Estados
regulamentaram livremente a matéria e que isso tem potencial para causar conflitos de
competéncia e fez referéncia ao entendimento fixado pelo STF no RE n° 851.108, pela
inconstitucionalidade da exigéncia do imposto quando ha elemento de conexao internacional

antes da edicdo da norma complementar.
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Destacou que o projeto manteve as diretrizes constitucionais, ao privilegiar o domicilio
do doador e o local de processamento do inventario do de cujus. E, na impossibilidade de
utilizacdo da regra geral, em face da ocorréncia de fatos no exterior, elegeu-se o domicilio do
beneficiario pare definir a competéncia estadual, com excecdo dos bens imoveis, para 0s quais
foi privilegiada a regra do local de sua situa¢do, em qualquer hipdtese.

Em 05.05.2021, foi determinado pelo entdo presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira, o apensamento do PLP 37/2021 ao PLP 363/2013, para tramitagdo com prioridade.
Desde entéo e até a elaboracao deste texto, ndo ocorreram novas movimentaces no andamento
do PLP 37/2021.

Ao PLP 37/2021 foi apensado o PLP 67/2021, que ser4 analisado adiante.

Assim como nos demais projetos ja analisados, o PLP 37/2021 mantém a tradi¢do de
tributar os imdveis no local de sua situacao e privilegiar o domicilio dos sucessores, quando
ocorrer algum elemento de conexdo no exterior. A norma ndo tratou da questdo relativa a
possibilidade de conflitos de competéncia pela pluralidade de domicilios, que é uma lacuna que,

no nosso entendimento, deve ser abordado pelo texto da norma complementar.

5.5 O PLP 67/2021 — Deputado Ricardo Barros (PP)

O Deputado Ricardo Barros, em 04.05.2021, apresentou o projeto de Lei Complementar
67/2021, com o objetivo de regulamentar a cobranca do ITCMD. Diferentemente dos projetos
jaanalisados, o PLP 67/2021 pretende regulamentar, de forma completa, a cobranca do ITCMD
pelos Estados, tanto em relacdo as sucessfes internas, quanto em relacdo as sucessdes com
elemento de conexao internacional envolvido (BRASIL. Camara dos Deputados, 2021).

O projeto conta com 31 artigos, que regulamentam a competéncia para a institui¢do do
ITCMD em qualquer hipotese, a ndo incidéncia, o0 momento da ocorréncia do fato gerador, a
base de calculo e a aliquota e as hipoteses de sujeicdo passiva e responsabilidade. Devido ao
escopo da presente pesquisa, apresentaremos de forma resumida os dispositivos que tém maior
relevancia para a tributacdo quando ha elemento de conexao internacional envolvido.

Manteve-se, no PLP, a tradicdo de tributar os imdveis no Estado de sua localizacdo e
em relacdo aos bens mdveis a competéncia é determinada pelo foro do inventario ou do
domicilio do de cujus (para casos de escritura publica ou sucessdo administrativa, por exemplo);
na doacdo, a competéncia também ¢é fixada pelo domicilio do doador.

O PLP traz a definicdo de domicilio como o lugar de residéncia com animo definitivo,

em linha com o conceito adotado no Direito Civil, determinando que, em caso de multiplicidade
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de domicilios, sera adotado o ultimo domicilio informado & Receita Federal na Declaracdo de
Imposto de Renda da Pessoa Fisica e, se ndo for possivel identificar o domicilio por esses
critérios, considerar-se-a4 domicilio o local do obito.

Nas hipdteses em que ha elemento de conexdo internacional, quando se tratar de
sucessdo causa mortis, a competéncia serd do Estado de situacdo do bem imdével no Brasil,
independentemente do local de domicilio do de cujus ou de onde se processou o inventario; em
relacdo a imdveis no exterior, quando o de cujus for domiciliado no Brasil, o Estado competente
sera 0 do seu domicilio, independentemente de onde se processar o inventario. Na hipdtese de
imével no exterior e domicilio do de cujus também no exterior, a competéncia sera do Estado
de domicilio do sucessor.

Para os bens mdveis no Brasil ou no exterior, quando o de cujus for domiciliado no
Brasil, independentemente do local de processamento do inventario, a competéncia sera do
Estado de domicilio do de cujus. Apesar de a regra de fixacdo da competéncia para o
processamento do inventario se dar conforme domicilio do de cujus, consideramos que para as
transmiss@es internas, em face do que prevé a Constituicdo, o correto é fixar a competéncia pelo
critério do local de processamento do inventario, de modo que julgamos que a redacdo do
dispositivo que cuida dessa disposicdo merecer ser aprimorado pelo parlamento.

Ainda em relacdo a sucessao causa mortis, quando se tratar de bem mdvel no exterior e
de cujus la domiciliado, independentemente da localizacdo do bem e do local do inventério, a
competéncia serd da “unidade da Federagdo do sucessor” (art. 3°, 1, ‘e”) (BRASIL. Camara dos
Deputados, 2021). A redacdo desse dispositivo é confusa e, no nosso entendimento, deve ser
adequada para indicar que a competéncia é do Estado de domicilio do sucessor.

Na doac¢do, em que o doador seja domiciliado no exterior, em relagdo a imoveis no
Brasil, quando o donatario for domiciliado no pais ou no exterior, a competéncia sera do Estado
de situacdo do bem. Se o imovel estiver no exterior, e 0 donatario domiciliado no Brasil, 0
projeto determina que a competéncia seria do Estado de domicilio do donatario.

Na doacgdo de bens moveis por doador domiciliado no exterior, a competéncia sera
fixada pelo domicilio do donatario no Brasil, tanto quando o bem estiver no exterior, quanto
guando o bem estiver no Brasil.

Destacamos que o dispositivo se refere apenas a hipdtese em que o doador for
domiciliado no exterior, devendo, no nosso entendimento, alcancar também a hipotese em que
for residente no estrangeiro, em linha com o que prevé o texto da Constituicao.

Ao delimitar a incidéncia, o projeto determina que o imposto incide sobre a transmissao

de quaisquer bens e direitos, em razéo de obito ou por doacéo, e traz um rol exemplificativo de
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bens tributaveis, como joias, obras de arte, criptomoedas, direitos autorais etc.

Outro aspecto interessante do projeto € a disposi¢do de que a legislacdo estadual devera
estabelecer aliquotas progressivas para a cobranca do imposto, que nao poderiam ser inferiores
a 4% e observado o teto fixado pelo Senado Federal. Consideramos um avango a determinacgéo
de que a incidéncia do imposto deve ser progressiva, pois se trata de uma forma de fortalecer a
cobranca do tributo, que para nés € um importante aliado na redugdo das desigualdades de
riqueza que sdo tdo acentuadas no nosso pais.

Todavia, o PLP falhou ao ndo dispor sobre a necessidade de a legislacdo estadual
instituidora do ITCMD, inclusive em situagdes internacionais, prever faixa isentiva do tributo
em relacdo a transmissdo de patriménios de baixa monta. Também consideramos que a aliquota
minima prevista na LC em 4% poderia ser um limitador da progressividade, pois, atualmente,
0 Senado Federal fixa a aliquota méxima do imposto em 8%.

O projeto estabelece a isencéo nas transmissdes gratuitas a entes publicos, templos de
qualquer culto, partidos politicos e entidades sem fins lucrativos, que, na verdade, sdo as
hipoteses de imunidade dos impostos previstas no art. 150, VI, da CF/8874.

Contudo, ndo dispbs acerca da necessidade de os Estados estabelecerem uma faixa de
transmissao gratuita de patriménio diminuto que ndo serd alcangada pelo ITCMD. A auséncia
desse tipo de previsdo faz com que os menos favorecidos, especialmente a classe média, sejam,
mais uma vez, os mais onerados pela tributacdo. Basta pensarmos que para muitas pessoas 0
seu patrimonio se resume ao imovel de residéncia e automovel de seu uso, que serdo tributados
a aliguota minima de 4%; enquanto o patrimonio das classes mais ricas (iméveis de luxo, acdes,
joias, obras de arte, dinheiro etc.), sera tributado com base nos mesmos 4%, podendo, inclusive,
sequer sofrer a incidéncia tributéria, em face de manobras bem arquitetadas pelos operadores
do direito.

Nosso entendimento é que esse tipo de determinacgéo, veiculada por Lei Complementar,

ndo teria a natureza de isencdo heterdbnoma, quando a Unido concede isengdo de tributos

" Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: [...]
VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servicos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
¢) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacfes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicGes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da
lei;
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.
e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de
autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacéo industrial de midias 6pticas de leitura a laser.
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estaduais ou municipais, vedada pelo art. 151, I, da CF/88™. Uma das fungbes da LC,
conforme art. 146, Ill, da CF/88 € o de estabelecer normas gerais em matéria tributéria,
especialmente sobre o fato gerador, base de calculo e contribuintes, além de regulamentar
limitacGes ao poder de tributar.

Para tanto, julgamos que a Lei Complementar deve determinar que, aos instituir o
ITCMD internamente, os Estados prevejam em suas Leis Estaduais uma faixa de isencdo do
imposto. Nesse caso, estariamos diante de lei nacional e ndo federal, de modo que néo se trataria
de hipotese de isen¢do heterbnoma, até mesmo porque a especificacdo da isencdo constaria da
legislagdo estadual. Também ndo haveria violacdo ao pacto federativo, ja que a medida
concretizaria 0s objetivos da Republica, de construcdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. E a progressividade tributaria € uma das formas de concretizacdo da justica fiscal e
distributiva.

O PLP ainda prevé que a incidéncia se dara conforme valor do quinhdo recebido por
cada beneficiario, deixando expresso que ocorrerdo tantos fatos geradores quantos sejam 0s
sucessores, herdeiros, legatarios, donatarios e demais beneficiarios, como forma de prestigiar o
principio da capacidade contributiva.

Outro ponto tratado pela norma é sobre a fluéncia do prazo decadencial para cobranca
do ITCMD, que s6 terd inicio quando a Administracdo Publica tiver conhecimento das
informacgdes necessarias a formalizacdo do crédito tributario, por meio da declaracdo do
contribuinte ou informacéo em processo judicial.

A questdo do termo a quo do prazo decadencial para cobranca do ITCMD é ponto de
embate entre o Fisco e contribuintes. Isso porque, a interpretacdo do Fisco Estadual € a de que
o prazo decadencial do art. 173, I, do CTN’® somente teria inicio a partir da ciéncia da
fiscalizac&o sobre o fato gerador do ITCMD, por meio da declaragdo do contribuinte ou por
qualquer outro meio.

Em razdo da troca de informacdes entre a Receita Federal e as Secretarias de Fazenda,
passou a ser comunicado aos Estados a declaracdo pelos contribuintes, na DIRPF, de doac6es
recebidas. E comum que os contribuintes ndo declarem aos fiscos estaduais as doagdes, para
fins de recolhimento do ITCMD, o fazendo somente da Declaracdo do Imposto de Renda da

Pessoa Fisica prestada a Receita Federal, para evitar que sejam tributados ou penalizados pelo

75 Art. 151. E vedado & Uniéo:
111 — instituir isen¢des de tributos das competéncias dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

6 Art. 173. O direito de a Fazenda Pdblica constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;
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IRPF por razéo de acréscimo patrimonial injustificado.

Ao receber a informacgéo da Receita Federal sobre a doagdo, os Estados passaram a
lancar de oficio o ITCMD. Se o langcamento era feito ap06s o transcurso do prazo de cinco anos
contado do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia da doacdo (fato gerador), os
contribuintes alegavam a decadéncia pelo art. 173, I, do CTN e os Estados defendiam a validade
da cobranca, alegando que o inicio do prazo sé poderia fluir apds a ciéncia do evento tributavel.

A questdo chegou ao Superior Tribunal de Justica, que no julgamento do Recurso

Especial n® 1.841.798/MG, fixou a seguinte tese de efeito vinculante para os Juizes e Tribunais

Tese fixada - Tema 1048: O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doagdo -
ITCDM, referente a doacdo ndo oportunamente declarada pelo contribuinte ao fisco
estadual, a contagem do prazo decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, observado o fato
gerador, em conformidade com os arts. 144 e 173, I, ambos do CTN. (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica , 2021)

Dai a relevancia do tratamento do prazo decadencial especifico para a cobranca do
ITCMD, como foi feito no PLP 67/2021 em analise.

A exposicéo de motivos apresentada pelo Deputado Ricardo Barros destacou que o tema
da exigéncia de LC para cobranca do ITCMD estaria na ordem do dia no cenario juridico,
citando artigos publicados sobre o tema.

Relatou o Deputado que a questdo da instituicio do ITCMD teve destaque
especialmente ap6s 0 sucesso da arrecadacdo obtida pela Receita Federal do Brasil com a
instituicdo do RERCT. Cita que no Tema 825 da Repercussdo Geral o STF firmou o
entendimento de que o ITCMD nas hipoteses do art. 155, 8§1°, 111, da CF/88 ndo poderia ser
exigido pelos Estados antes da edigdo da LC exigida pela Constituicéo.

O PLP 67/2021 serviria para preencher a lacuna normativa relativa ao ITCMD, tanto
para suprir a auséncia da LC definidora de normas gerais, quanto para evitar 0s potenciais
conflitos de competéncia no ambito nacional e também internacional, nas hipteses em que ha
elemento de conex&o com o exterior.

Uma preocupacdo no PLP foi tratar de situacbes que poderiam ser objeto de
planejamento tributario, como a hipdtese de integralizacdo de capital em holding ou offshore e
subsequente doacdo de quotas subavaliadas, uma vez que ha determinagdo de que o valor das
acOes deve ser aferido conforme valor de mercado. O projeto também traz disposi¢éo sobre a
necessidade de recalculo do ITCMD nos casos de sucessivas doagdes entre 0 mesmo doador e
donatéario, como intuito de evitar que sejam realizadas vérias doa¢des em valor inferior ao do

limite de isencdo eventualmente previsto nas leis estaduais, para o fim especifico de evitar a
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incidéncia tributéria.
Em relacdo a fixagdo de aliquotas progressivas, a exposi¢do de motivos menciona a sua
necessidade para fins redistributivos, sendo este o Unico Projeto a ter inserido essa questdo na

sua justificativa. Veja-se:

O § 2° determina expressamente que a lei estadual ou distrital estabele¢a aliquotas
progressivas, medida salutar no sentido da justica redistributiva, uma vez que o
préprio patriménio transmitido traz consigo a manifestacdo de riqueza reveladora da
capacidade contributiva. Com o objetivo de padronizar as aliquotas minima e maxima
a serem adotadas pelas unidades federadas, o dispositivo prevé que a aliquota minima
sera de 4% (quatro por cento) e a méxima serd a fixada pelo Senado Federal.
(BRASIL. Camara dos Deputados, 2021, p. 31)

Em 03.08.2021 foi atribuido o regime de tramitacdo prioritario ao PLP 67/2021 e
determinado que fosse apensado ao PLP 37/2021 (Deputado Hildo Rocha). Em 21.09.2021, o
Deputado Ricardo Barros (PP/PR) requereu urgéncia para apreciagdo do PLP 67/2021. Néo

ocorreram novas movimentac6es desde entéo.

5.6 Conclusdes parciais

Observamos uma regularidade nas propostas de Lei Complementar que pretendem
regulamentar a cobranca do ITCMD quando ha algum elemento de conexdo internacional
envolvido: nenhuma delas inovou em relacdo aos critérios que sdo previstos pelo texto
constitucional para a incidéncia.

Mantém-se a tradicdo de tributar os imdveis, em qualquer que seja a hipotese, no local
de sua situacdo. Aqui fica ainda mais evidente, na nossa opinido, o total absurdo das decisdes
do STF que invalidaram a cobranca do ITCMD sobre iméveis no Brasil, nas hipéteses em que
0 doador ou o de cujus residissem ou fossem domiciliados no exterior, por exemplo.

Quanto aos bens mdveis, titulos e créditos, a l6gica também é a mesma. Adota-se o
critério do domicilio do beneficiario ou, quando o inventario se processar no Brasil, o local de
seu processamento, tudo conforme os critérios ja previstos no art. 155 da Constituicao para a
sucessdo gratuita interna.

Com excecdo do PLP 67/2021, em todos os projetos analisados a justificativa para a
regulamentacdo da matéria era atender ao texto constitucional e normatizar a matéria para evitar
potenciais conflitos de competéncia, nada mais. Somente no PLP 67/2021 foi destacado que o
ITCMD serve ao proposito de reduzir desigualdades, tendo sido este o Unico projeto a

determinar que o imposto incida de forma progressiva, observada a aliquota minima de 4%.
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Em termos de dar inicio ao processo legislativo para regulamentar a matéria, temos que
reconhecer que o parlamento ndo se manteve inerte. J4 em 1989 foi apresentado o PLS
164/1989, pelo entdo senador Fernando Henrigue Cardoso, o qual tramitou por longos 14 anos
e foi arquivado em 2003.

Outros projetos foram apresentados em 2013 (PLP 363/2013) e em 2017 (PLS
432/2017), antes da definicdo pelo STF sobre a necessidade de edi¢do de LC para que 0s
Estados e o DF possam exigir o ITCMD nas hipdteses do art. 155, §1°, 111, da CF/88. Todavia,
0 processo legislativo tramita de forma lenta e os projetos s6 foram analisados pela Camara dos
Deputados, ndo tendo sido remetidos para analise do Senado Federal.

Vale registrar que, conforme art. 65 da Constitui¢do, o projeto de lei aprovado por uma
Casa devera ser revisto pela outra, para, entdo, ser enviado a sancéo presidencial. E, no caso de
Lei Complementar, a aprovacao deve ser dar por maioria absoluta (art. 69 da CF/88) (BRASIL,
1988).

Em 2021, com o julgamento do Tema 825 da Repercussdo Geral pelo STF, foram
apresentados o PLP 37/2021 e o PLP 67/2021, todavia, mesmo com o pedido de prioridade, a
tramitacdo ainda ndo avangou na Camara dos Deputados.

A anéalise do processo legislativo dos projetos de lei apresentados para regular a
cobranca do ITCMD com elemento de conexao internacional confirma os apontamentos de
Marciano Godoi e Melody Furman, no sentido de que

Como se explica que os parlamentares ndo tenham chegado em 30 anos a um acordo
sobre uma questao relativamente simples? A nosso ver, a julgar pela politica tributaria
socialmente perversa praticada pelo Congresso Nacional nas Ultimas décadas, a
explicacdo mais verossimil é que a maioria dos deputados e senadores simplesmente
ndo querem fornecer seguranga juridica a uma incidéncia tributéria que tende a atingir
quase que exclusivamente as camadas mais abastadas da populacdo brasileira, algo
muito semelhante ao que se passa com a ndo-instituicdo do imposto sobre grandes
fortunas. A retérica retrégrada do regime militar de que a tributacdo da heranca é
nociva ao desenvolvimento econdémico foi abandonada pelo texto constitucional de
1988, mas segue certamente hegemoénica entre os parlamentares do Congresso
Nacional, que permanecem omissos quanto ao dever de aprovarem lei complementar
para as normas gerais do imposto e para a regulamentacéo prevista no art. 155, § 1.°,
I11 da Constituicdo. (GODOI; FURMAN, 2018, p. 09-10)

A despeito da apresentacdo de propostas para a regulamentacéo da matéria, a tramitacao
é extremamente morosa e parece haver um total desinteresse do Congresso Nacional na sua
apreciacdo. E, com a nova formacao do Congresso, apds as elei¢des de 2022, acreditamos que
€ muito pouco provavel que essa pauta avance, perpetuando-se a omissao e o total descaso do
parlamento em legislar sobre matéria que interesse ndo s ao pacto federativo e as financas
estaduais, mas que também é central em matéria de politica publica de redistribuicdo de riqueza.
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Conforme informagdes divulgadas pela BBC Brasil, a maior bancada eleita para a
Cémara dos Deputados e para 0 Senado Federal pertence ao Partido Liberal, do entdo presidente
Jair Bolsonaro. Na Camara, foram eleitos 99 Deputados Federais do PL, frente ao total de 513
cadeiras. Para 0 Senado estavam abertas 27 vagas, das quais 8 foram preenchidas por senadores
do PL, sendo que, atualmente, os representantes desse partido ocupam 13 cadeiras das 81 que
compdem a casa (BBC, 2022).

Os dados evidenciam que a formacdo atual do Congresso € representada por
parlamentares de direita, classicamente liberais e que defendem um Estado minimo e com
menos tributos. Nesse cendrio, acreditamos que é pouco provavel que a LC para regulamentar
o ITCMD em situacGes internacionais seja aprovada dentro do prazo fixado pelo STF na ADO
67/2021, que finda em 12.06.2023.

N&o é novidade o descaso do Congresso em legislar sobre matérias que podem ser
controvertidas. Conforme analisou Marciano Godoi, em artigo que tratou da omisséo legislativa
sobre a regulamentacdo do Fundo de Participacdo dos Estados, mesmo apds decisdo do STF
determinando a edicdo da Lei Complementar prevista no art. 161 do CF/8877, o prazo foi
descumprido pelo Congresso, sendo necessario o0 ajuizamento de uma nova Acdo de
Inconstitucionalidade por Omissdo para forcar a votacdo daquela norma (GODOI, 2015).

Os Estados e o DF permanecem a mercé do Congresso Nacional, impossibilitados de
instituir o ITCMD nas situacdes em que estiver presente o elemento de conexao internacional,
com violacdo ao pacto federativo e forte impacto no seu orcamento, ja que as decisbes do
Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de constitucionalidade, inviabilizam a
instituicdo do tributo mesmo em situacdes que estariam autorizadas pelos incisos | e Il do §1°
do art. 155 da CF/88. Os niveis de concentracdo de riqueza em razdo da sucessao gratuita
continuam crescendo e os estratos do topo da distribuicdo seguiram sem sofrer a incidéncia

tributéria.

7 Art. 161. Cabe a lei complementar: [...]
Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de
rateio dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promover o equilibrio sécio-econémico entre Estados e
entre Municipios;
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6 PROPOSTA DE CONTEUDO MINIMO PARA A LEI COMPLEMENTAR
REGULAMENTADORA DO ART. 155, §1°, 111, DA CF/88

Apresentaremos neste capitulo o conteddo minimo que julgamos necessario para a
adequada regulamentacdo do ITCMD quando o doador for residente ou domiciliado no exterior,
ou no caso de o de cujus possuir bens, ser residente, domiciliado, ou ter o seu inventario
processado no exterior.

Inicialmente, abordaremos o que prevé a Convencdo-Modelo da OCDE para evitar
bitributacdo em relacdo ao imposto sobre a sucessao causa mortis e doa¢des, com o intuito de
identificar os critérios que sdo sugeridos pela Organizacdo para evitar ou minimizar conflitos
ou sobreposicéo.

Apresentaremos breve andlise dos conceitos de residéncia e domicilio no ambito da
legislacdo brasileira, uma vez que esses sdo conceitos adotados pela Constituicdo no inciso Il
do §1°do art. 155, ao exigir a regulamentagéo por Lei Complementar.

ApoGs, iremos propor o conteddo minimo para a Lei Complementar que deve
regulamentar, no prazo fixado pelo STF, a cobranca do ITCMD quando ha elemento de conexdo

internacional.

6.1 Convencdo modelo da OCDE para evitar bitributacdo em relacdo ao imposto sobre herancas
e doagdes

Apesar de o Brasil ndo ser signatario de acordos para evitar bitributacdo em relacdo ao
ITCMD, entendemos pertinente avaliar as recomendacdes da OCDE sobre o tema, que foram
apresentadas no modelo de Convencdo para evitar bitributacdo em relacdo ao imposto sobre
herangas e doaces, aprovado em 1982 (OECD, 1982). O objetivo da analise é conhecer 0s
conceitos de domicilio e regras de tributacdo que podem ser Uteis para construir o contetdo de
uma Lei Complementar nacional que pretenda regulamentar a incidéncia do ITCMD quando ha
algum elemento de conex&o internacional envolvido.

O modelo de convencdo da OCDE é dividido em seis Capitulos, contendo um total de
16 artigos.

Por definigéo prevista nos artigos 1° e 2°, a convencéo se aplica aos tributos incidentes
sobre a sucesséo patrimonial, por heranga, doagdo causa mortis ou doagéao inter vivos, quando
0 de cujus ou doador, a data do falecimento ou da doacéo, residir em um ou dois dos Estados
contratantes. (OECD, 1982).
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No artigo 4° sdo apresentados os requisitos para definicdo do domicilio fiscal. Para a
Convencdo, considera-se domiciliada em um dos Estados contratantes a pessoa cujo patrimonio
transmitido por razdo de morte ou doagéo, nos termos da lei daquele Estado, seja tributada em
razdo do domicilio, residéncia ou outro critério de natureza semelhante. O termo néo inclui a
hipotese de tributacdo apenas em razao da situacdo dos bens no Estado.

Em caso de domicilio em mais de um Estado, a Convencéo propde que a pessoa: (i) sera
considerada domiciliada no Estado de habitacdo permanente. Em caso de pluralidade de
domicilio, sera considerada domiciliada no Estado de manutencéo das suas relagdes pessoais e
econdmicas mais proximas (centro de interesses vitais); (ii) se ndo for possivel determinar o
centro de interesses vitais, ou se a pessoa ndo tiver domicilio permanente em nenhum dos
Estados, sera considerada domiciliada no Estado em que tiver a sua residéncia habitual; (iii)na
hipdtese de pluralidade de residéncia habitual, ou ndo sendo residente em nenhum dos Estados,
sera considerada domiciliada no Estado de sua nacionalidade; (iv) se a pessoa for nacional de
ambos os Estados ou de nenhum deles, as autoridades competentes dos Estados contratantes
resolverdo a questdo de comum acordo (OECD, 1982).

Se a hipotese for de pessoa juridica domiciliada em ambos os Estados Contratantes, sera
considerada domiciliada no Estado em que estiver situada a sua direcéo efetiva. Destaca-se que
as regras previstas para o ITCMD observam o padréo adotado pela OCDE nos modelos de
convencéo para evitar a dupla tributacdo de renda e do capital.

As regras de tributacdo sdo apresentadas no Capitulo 11, artigos 5° a 8°. Para a sucessdo
de bens imoveis, o art. 5° da Convencao determina que a tributacdo pode se dar no local de sua
situagdo, mesmo quando o de cujus ou o doador for domiciliado em outro Estado’®, registrando
que o significado de imoveis seré o atribuido pela lei do Estado de situacdo do bem (OECD,
1982).

Em relacdo a bens moveis de estabelecimento permanente ou base fixa, como bens de
empresa ou propriedade comercial, a tributacdo pode se dar no local de sua situacédo (art. 6°).
Para a convencdo, estabelecimento permanente é o estabelecimento fixo onde séo
desenvolvidos os negdcios da empresa, total ou parcialmente. Estaleiros ou projetos de
construcdo ou instalagéo serdo considerados estabelecimento permanente se durarem mais de

doze meses e sdo relacionadas as hipoteses que ndo se enquadram no termo (como locais de

8 O artigo usa a expressdo ‘may be” e N30 “shall be”, o que demonstra que é uma faculdade das partes contratantes
a determinacdo de como se da a tributacdo da propriedade imobiliaria:
1. Immovable property which forms part of the estate of, or of a gift made by, a persondomiciled in a Contracting
State and which is situated in the other Contracting State may be taxed inthat other State.
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armazenamento, por exemplo) (OECD, 1982).

Os bens do espdlio ou da doacdo que ndo se enquadram nas hipdteses relatadas acima
(imdveis e bens de estabelecimento permanente), serdo tributados exclusivamente no Estado de
domicilio do de cujus ou do doador (art. 7°) (OECD, 1982).

Conforme pontua Alberto Xavier

O modelo de Convencdo de dupla tributacdo relativo as sucessdes e doacdes,
elaborado pela OCDE em 1982, adotou como regra geral o principio do domicilio do
de cujus ou do doador; ao qual fazem exce¢do os bens imobiliarios e os bens
mobilidrios pertencentes a um estabelecimento estavel ou a uma instalacéao fixa, cuja
tributacdo € da competéncia exclusiva do Estado do locus rei sitae. (XAVIER, 2010,
p. 194)

O art. 8° cuida das dedugdes das dividas que serdo abatidas para o célculo do tributo.
No art. 9°A e 9°B sdo apresentados os métodos adotados para evitar bitributacdo: (i) isengédo
(exemption method), pelo qual o Estado de domicilio do de cujus no momento do seu
falecimento, ou do doador ao tempo da doacao, isentara do imposto, por exemplo, os bens que,
de acordo com a Convencéo, puderem ser tributados em outro Estado contratante; e o (ii)
método de deducdo (credit method), pelo qual o Estado de domicilio do de cujus no momento
do seu falecimento, ou do doador ao tempo da doacao, por exemplo, podera deduzir do imposto
calculado de acordo com a sua lei o valor do imposto pago em outro Estado (OECD, 1982).

Por fim, a Convencado traz disposic¢Oes sobre ndo discriminacao, regras de procedimento,
troca de informagdes, abrangéncia territorial de aplicagdo do acordo e outras regras
diplomaticas.

O modelo da OCDE também adota, para defini¢do do domicilio, o local de residéncia
permanente da pessoa, como 0 centro de seus interesses vitais, conceito alinhado ao adotado
pela legislacdo civil brasileira, o qual consideramos adequado para fixar a competéncia para
fins de tributacdo do ITCMD.

Além disso, 0 modelo de Convencdo também deixa aberta a possibilidade de tributacéo
dos bens imoveis, inclusive estabelecimentos de pessoa juridica, no local de sua situagéo,
demonstrando estar alinhado as praticas internacionais a norma brasileira que determina a
tributacdo dos imdveis no local de sua situacdo, em relacdo a transmissao interna. Interessante
pontuar que a tributacdo do imovel no local de sua situacdo ndo é um dever, mas uma
possibilidade, de modo que outros critérios podem ser definidos. E, para os bens moveis, a
convencdo vincula a tributacéo, exclusivamente, ao Estado de domicilio do de cujus ou doador,

independente de onde se situem.
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6.2 Regras para definigdo da residéncia segundo a legislagéo brasileira

O Cadigo Civil (Lei 10.406/2002) ndo traz um conceito de residéncia, como faz para o
domicilio, que no art. 70 ¢ definido como “o lugar onde ela [a pessoa natural] estabelece a sua
residéncia com animo definitivo” (BRASIL, 2002). De acordo com Caio Mario residéncia seria
a “a morada habitual, a morada estavel e certa”, convertendo-se em domicilio a partir do
elemento psiquico da intengdo, “é o proposito de permanecer. Nao é qualquer residéncia que
faz o domicilio, porém a residéncia definitiva” (PEREIRA, 2017, p. 309).

Alberto Xavier ressalta que € o elemento de conexdo previsto na legislacdo que fixa qual
é a situacdo regulamentada pelo direito, determinando o ambito de aplicacdo das leis em cada
ordenamento (XAVIER, 2010, p. 187). No caso do ITCMD, o elemento de conexdo previsto
na Constituicdo para exigir que a regulamentacdo da matéria se dé por meio de Lei
Complementar consiste no fato de o doador residir ou ser domiciliado no exterior, 0 de cujus
possuir bens, ser residente ou domiciliado, ou ter o seu inventario processado no exterior.

Entendemos que o conceito de local do processamento de inventario ndo deixa abertura
para davidas, assim como a questdo do domicilio no exterior, visto que o conceito de domicilio
ja foi abordado nesta pesquisa, como sendo a residéncia com animo de permanéncia, o desejo
de estabelecer o seu ciclo de interesses vitais em determinado local.

Julgamos que o ponto que pode causar davidas é a caracterizacdo da residéncia no
exterior, principalmente em se tratando de brasileiros residentes no estrangeiro. Bastaria que o
sujeito, quando pretendesse doar algum bem, por exemplo, o fizesse do exterior para configurar
a residéncia?

Por isso, € importante analisar como a legislacdo brasileira caracteriza o residente para
fins fiscais, uma vez que ja demonstramos que o conceito de domicilio deve ser aquele previsto

na legislagdo civil. De acordo com Alberto Xavier

Muito embora um exame do direito comparado revele existirem tantas definicdes
quantas as legislacGes em presenca, a todas elas é comum a ideia de que o domicilio
€ um elemento de conexdo mais forte que a residéncia, dando origem a obrigacoes
tributarias mais extensas, distinguindo-se desta por exigir uma presenga duradoura
num dado territério, acompanhada da efetiva intencdo de ai permanecer (animus
manendi). (XAVIER, 2010, p. 219)

A definicéo de residéncia ira variar conforme critérios adotados em cada ordenamento,
sendo possivel que, segundo regras de cada pais, um sujeito seja considerado residente em mais
de um territorio. De acordo com Schoueri, “muitas legisla¢des ndo parecem distinguir, para

efeitos tributarios, ‘residéncia’ e ‘domicilio’, na doutrina juridica internacional, o termo
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‘residéncia’ é empregado para se referir a qualquer dessas situagdes” (SCHOUERI, 2012, p.
03)

Conforme pontuam Alberto Xavier (XAVIER, 2010, p. 221) e Luis Eduardo Schoueri
(SCHOUERI, 2012, p. 08), a legislacéo brasileira ndo traz um conceito de residéncia fiscal. A
Lei n® 13.445/2017 regulamenta a migracao e associada a legislacdo do Imposto de Renda, Lei
n® 9.718/98¢é utilizada para definir os critérios para a caracterizacdo do estrangeiro como
residente no Brasil, para fins fiscais.

Segundo o art. 14 da Lei n° 13.445/17, conceder-se-a visto temporario ao estrangeiro
que pretenda residir no pais por tempo determinado, para fins de pesquisa, trabalho, reunido
familiar etc. O detentor de tal visto é considerado residente no pais, para fins de incidéncia do
Imposto de Renda (art. 12 da Lei n® 9.718/98), a partir da sua chegada, quando se tratar de visto
para trabalho com vinculo empregaticio, ou, em se tratando de visto temporario por qualquer
outro motivo, quando permanecer no pais por periodo superior a 183 dias, consecutivos ou n&o,
dentro de um intervalo de 12 meses.

A Lei n® 13.445/17 ainda permite, nos arts. 30 a 37, seja concedida autorizacdo de
residéncia (visto de residéncia em substituicdo ao antigo visto permanente), para fins de
trabalho, estudo, pesquisa, reunido familiar etc. Neste caso, sera considerado residente no pais
a partir da sua chegada, para fins de tributacdo pelo Imposto de Renda.

Segundo informac@es obtidas no sitio eletrdnico da Receita Federal do Brasil

Considera-se residente no Brasil para fins tributarios a pessoa fisica:

e que resida (more) no Brasil em carater permanente;

o brasileira que adquiriu a condi¢do de ndo residente no Brasil e retorne ao Pais com
animo definitivo, na data da chegada;

e (que saia para prestar servicos como assalariada a autarquias ou reparticdes do
Governo Brasileiro situadas no exterior;

e que saia do Brasil em carater temporario, ou se retire em carater permanente do
territdrio nacional sem apresentar a comunicacdo de saida definitiva do palis,
durante os primeiros doze mesesconsecutivos de auséncia.

e que ingresse no Brasil com visto permanente, na data da chegada;

e que ingresse no Brasil com visto temporario:

a) para trabalhar com vinculo empregaticio ou atuar como médico bolsista no &mbito
do Programa Mais Médicos de que trata a Medida Provisoria n° 621, de 8 de julho
de 2013, convertida na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, na data da chegada;

b) na data em que complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil,
dentro de um periodo de até doze meses;

c) na data da obtencédo de visto permanente ou de vinculo empregaticio, se ocorrida

antes de completar 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil, dentro
de um periodo de até doze meses;
Para fins do disposto no item "b", caso, dentro de um periodo de doze meses, a
pessoa fisica ndo complete 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil,
novo periodo de até doze meses sera contado a partir da data do ingresso seguinte
aquele em que se iniciou a contagem anterior. (BRASIL. Receita Federal, 2022)
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Entendemos que, em se tratando de estrangeiro, sua residéncia e domicilio no exterior
sera presumida, exceto quando se comprove que adquiriu residéncia no Brasil, conforme regras
da legislacao nacional apresentada, quando devera ser analisado, em face de cada caso concreto,
se essa residéncia no pais pode ser considerada domicilio para fins de aplicacdo das regras
previstas no art. 155, 81° | e Il, da CF/88, como nos parece ser o caso da autorizagdo de
residéncia.

Em relacdo aos nacionais, € preciso verificar quando perdem a sua residéncia no pais,
para que sejam considerados residentes no estrangeiro e atraiam a aplicacdo do disposto no
inciso III do §1° do art. 155 da CF/88. Segundo Schoueri, “o conceito de ndo residente ¢, em
grande medida, uma nocao que se constrdi por exclusdo, i.e., tem-se por ndo residente aquele
individuo que ndo se caracteriza, nos termos da legislacdo, como um residente fiscal”
(SCHOUERI, 2012, p. 09).

Os nacionais perdem a condicdo de residentes com a saida definitiva do pais. A saida
definitiva se da a partir da comunicacdo formal a Receita Federal, por meio da Comunicacéao
de Saida Definitiva (art. 11-A da Instrucdo Normativa SRF n°® 208/2002). Essa comunicacgéo é
a formalizacdo do animo de deixar o pais e condicdo para o aperfeicoamento juridico da saida,
que sera reconhecida como definitiva desde quando o individuo deixou o pais (SCHOUERI,
2012, p. 10).

Outra hip6tese para a caracterizacdo como ndo residente consiste na saida do Brasil pelo
prazo de 12 meses consecutivos, a partir do dia seguinte aquele em que se complete o referido
prazo (art. 3°, V, da IN SRF n° 208/2002).

Para o nacional, a sua condi¢do de residente sO é recuperada quando retornar ao Brasil
com animo de definitivo. De acordo com Schoueri, nesses casos, “ndo se aguardara o prazo de
184 dias de permanéncia para caracterizar a condicéo de residente, passando a esta condi¢do na
data de sua chegada (critério do animus)” (SCHOUERI, 2012, p. 08).

Vejam-se as informagdes da Receita Federal do Brasil sobre o tema

Considera-se ndo residente no Brasil, a pessoa fisica que néo resida (more) no Brasil

em carater permanente (ndo pretende mais morar no Brasil), ou que:

e saia do Brasil em carater permanente, na data da saida, ou ap0s ter decorrido 12
meses consecutivos de auséncia, se ndo fizer a comunicacdo de saida definitiva do
pais (que é obrigatoria).

e saia do Brasil em carater temporario, a partir do dia seguinte aquele em que
complete 12 meses consecutivos de auséncia.

e entre no Brasil com visto temporario e permaneca até 183 dias, consecutivos ou
ndo, em um periodo de até 12 meses;

e na condicdo de ndo residente, ingresse no Brasil para prestar servicos como
funcionaria de 6rgdo de governo estrangeiro situado no Pais.

Para a contagem do prazo do terceiro caso, se, dentro de um periodo de 12 meses, a

pessoa fisica ndo completar 184 dias, consecutivos ou ndo, de permanéncia no Brasil,
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um novo periodo de até 12 meses sera contado da data do ingresso seguinte aquele em
que se iniciou a contagem anterior.

A pessoa fisica no exterior a servigo do Brasil em autarquias ou reparticbes do
Governo brasileiro situadas no exterior mantém a condicao de residente no Brasil e
deve apresentar a Declaracdo de Ajuste Anual normalmente, de acordo com as
mesmas regras aplicaveis as demais pessoas fisicas residentes no Pais. (BRASIL.
Receita Federal, 2022)

Entendemos que é apropriado e coerente que 0 mesmo critério adotado para definir o
néo residente, para fins de tributacdo da renda, seja aplicado e adotado pela legislacdo que
regulamentard o ITCMD. Dai a importancia de apreciacdo e apresentacao feita neste topico.

6.3 Proposta de conteudo minimo para a Lei Complementar regulamentadora do art. 155, §1°,
111, da CF/88

Tendo em vista o dever juridico de se editar uma Lei Complementar para tornar
constitucional a cobranca do ITCMD pelos Estados e Distrito Federal, nos casos em que o
doador era residente ou domiciliado no exterior e 0 de cujus possuia bens, era residente,
domiciliado, ou teve o seu inventario processado no exterior, proporemos neste capitulo qual o
contetdo minimo que julgamos necesséario para a regulamentacao da matéria.

Apresentaremos o que chamamos de um conteddo minimo porque nos limitaremos a
propor requisitos para evitar os conflitos de competéncia em relacdo ao ITCMD com elemento
de conexao internacional e mecanismos que auxiliardo na promocao da justica distributiva. Ndo
apresentaremos outros aspectos que poderiam e deveriam ser tratados pela Lei Complementar
que regulamentara a matéria, como critérios para valoracdo do patriménio, mecanismos para
fortalecer a fiscalizacdo, regras de troca de informacgfes entre os entes publicos e privados,
definicdo de obrigacdes acessorias e etc.

Entendemos que deve ser mantida a tradi¢do brasileira de tributar os imoveis no Brasil
no Estado de sua situacdo, em qualquer circunstancia, ainda que o doador resida ou seja
domiciliado no exterior e o de cujus resida ou seja domiciliado no estrangeiro,
independentemente de onde se processar 0 inventario ou arrolamento.

Tratando-se de sucessdo causa mortis de imovel no exterior, ou doacéo de imével no
estrangeiro por doador também residente ou domiciliado no exterior, propomos autorizar a
cobranca do ITCMD no Brasil no local de processamento do inventario ou arrolamento, se
ocorrer no pais, ou no domicilio do sucessor (herdeiro, legatario, donatario) nas demais
hipoteses, exceto se tributo na mesma natureza e finalidade jé tiver sido recolhido no exterior.

Julgamos adequado que a Lei Complementar deixe expresso que o imposto incide sobre

a transmissdo de quaisquer bens e direitos, moveis, imoveis, titulos, créditos, bens digitais,
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joias, obras de arte etc. Qualquer bem que represente a transmissdo gratuita de patrimonio,
material ou imaterial, podera ser gravado pelo imposto.

Em relacdo aos bens moveis, titulos e créditos, na presenca do elemento de conexdo
internacional, julgamos adequado que a competéncia para a cobranca do ITCMD seja (i) na
hipGtese de processamento de inventario ou arrolamento no Brasil, ao Estado ou ao Distrito
Federal de processamento; e (ii) ao Estado de domicilio do donatério, herdeiro, ou legatario, se
0 inventario ou arrolamento se processar no estrangeiro.

Importante definir que o conceito de domicilio adotado observara as regras do direito
civil (art. 70 do CC), como o local de residéncia com animo definitivo, e que seré considerado
0 domicilio do momento da doagdo ou da morte. Em caso de pluralidade de domicilios,
considerar-se-a, para fins de fixacdo do Estado competente para a cobranca do ITCMD no
Brasil, o (i) domicilio eleito na declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica apresentado
a Receita Federal no periodo imediatamente anterior a doacéo ou a abertura da sucessdo causa
mortis, ou qualquer outra declaragdo que venha a substitui-la; e (ii) na inexisténcia da
declaracdo, considerar-se-a como principal, para fins fiscais, o domicilio da familia dos
envolvidos, onde se processe as suas principais atividades e relaces e, na inexisténcia de
entidade familiar, o local onde o individuo trabalha e tem suas principais atividades cotidianas,
considerando-se, sempre, onde estd o centro de interesses vitais do sujeito, suas relaces
interpessoais etc.

Nossa sugestdo para se adotar, em caso de pluralidade de domicilios, aquele declarado
na DIRPF decorre do fato de se tratar de declaracdo do préprio contribuinte em documento
fiscal, que confirmaria qual é, segundo a intencdo dele préprio, o local de seu domicilio.
Entendemos que esse seria um critério objetivo para ser aplicado subsidiariamente, somente
nos casos em que ha pluralidade de domicilios. Por ser um critério subsidiario, julgamos que
n&o seria utilizado indiscriminadamente pelos contribuintes como forma de burlar a legislacéo.

A norma também deve definir o residente no exterior. Entendemos adequado que o
estrangeiro seja presumidamente residente e domiciliado no exterior, exceto quando tiver, por
qualquer motivo, obtido visto temporario ou autorizagdo de permanéncia no Brasil, quando
deveré ser analisado se seu domicilio atual é no Brasil, de modo a aplicar corretamente as regras
previstas em cada um dos incisos do 8§1° do artigo 155 da CF/88.

O brasileiro serd considerado residente no exterior quando tiver apresentado a
declaracdo de saida definitiva do pais, ou residir no exterior pelo prazo ininterrupto de 12 meses,
replicando-se os critérios ja utilizados para definicdo do ndo residente para fins de incidéncia

do Imposto de Renda da Pessoa Fisica.
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Para fins de promocéo da justica distributiva, entendemos que é de suma importancia
estabelecer aliquotas progressivas para a cobranca do ITCMD, medida inclusive ja validada
pelo STF, conforme analisamos no Capitulo I11. Também entendemos que deve ser fixada uma
faixa de isenc¢do para o tributo, de acordo com o montante do patriménio transferido.

A norma deve determinar que a cobranga do ITCMD ser, obrigatoriamente, instituida
de forma progressiva pelos Estados e DF, conforme valor do quinh&o recebido pelo sucessor,
ocorrendo quantos fatos geradores quantos forem os beneficiarios, de forma a privilegiar a
capacidade contributiva.

Outro ponto importante € que a norma oriente que, na instituicdo do ITCMD pelos
Estados, seja estabelecida uma faixa de isencdo para o ITCMD, conforme montante da riqueza
transferida.

Consideramos que seria irresponsavel propor, aleatoriamente, algum valor como base
para tanto. Por isso, pensamos que 0 mais adequado é incluir na norma a determinacgéo de que
o valor devera ser fixado com base nas informac6es estaduais sobre qual o valor médio das
herancas e doagfes dos integrantes da base de distribuicdo de riqueza no pais (50% mais
pobres), inclusive no ambito interno, para, a partir dai, fixar uma faixa de isencdo e também
qual seria uma progressividade justa para o tributo, medidas que caberiam a legislagdo de cada
Estado.

O estabelecimento de alguns parametros € importante, para que essa faixa nao tributavel
ndo seja utilizada para impedir a incidéncia em face da sua estipulacdo em montante muito alto.

Parece-nos que o0 mais justo é que a incidéncia progressiva do ITCMD se dé conforme
tabela de incidéncia do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, de modo que as aliquotas se
apliqguem progressivamente sobre o patrimonio que exceder cada uma das faixas, observada a
primeira faixa isenta.

Reforcamos que, segundo nosso entendimento, a Lei Complementar que regulamentara
0 ITCMD com elemento de conexdo internacional tem nédo s6 a funcédo de evitar conflitos de
competéncia, servindo, também, para estabelecer normas gerais sobre o tributo, conforme prevé
o art. 146 da CF/88. Por isso, tratando-se de legislacdo nacional, e ndo apenas federal,
consideramos que € possivel dispor sobre a necessidade de os Estados disporem, nas suas leis
estaduais, sobre a progressividade do ITCMD, inclusive com observancia a uma faixa isentiva
para transmissao patrimonial de baixa monta.

Cumpre registrar que esse mesmo entendimento, quanto & possibilidade de lei
complementar nacional dispor sobre isencGes tributarias, € sustentado por Tathiane Piscitelli,

ao discorrer sobre a legislacdo complementar regulamentadora do ICMS e do ISS
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[Clontudo, em relacdo ao ICMS e o ISS, diferente do que ocorre com a maioria dos
impostos, temos leis complementares especificas que cumprem com a funcéo de
detalhamento de suas normas gerais. Sao as ja mencionadas Leis Complementares n°s
87/1996 (ICMS) e 116/2003 (ISS). Nesse sentido, é possivel que, no exercicio de sua
competéncia, o legislador complementar, ao delimitar os fatos passiveis de incidéncia,
inclusive como forma de evitar conflito de competéncia entre os entes da Federagéo,
preveja situacbes em que os impostos ndo incidem. [...]

Portanto, em nenhum dos casos em que ha exclusdo da incidéncia do ICMS ou do ISS,
nos termos das Leis Complementares n° 87/1996 e 116/2003, esta-se diante de
isencdo heterdbnoma. Afirmar em sentido diverso significa ignorar a diferenca entre
lei complementar nacional e lei complementar federal e, ainda, o papel especifico das
leis complementares em matéria tributaria. Acerca disso, reitere-se: as leis que
estabelecem as normas gerais do ICMS e ISS sdo nacionais e, assim, editadas no
interesse da Federagdo, sem que haja qualquer resquicio de invasdo de competéncia
tributaria ou mesmo limitagéo da autonomia politica e administrativa do ente. N&o é
0 caso, pois, de aplicacdo do artigo 151, inciso Ill, da Constitui¢do. (PISCITELLI,
2021, pp. 107-109)

Esses mecanismos séo essenciais para que o tributo assuma a sua faceta redistributiva e
promotora da justica fiscal. A erradicagdo da pobreza e da marginalizagdo, assim como a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, sdo objetivos da Republica Federativa do Brasil
e a previsdo, em Lei Complementar, de mecanismos para concretizar tal intento estaria
perfeitamente alinhado aos objetivos da Constituicao.

E por isso que, segundo entendemos, a determinacdo de incidéncia progressiva do
ITCMD quando ha& elemento de conexdo internacional poderia estar prevista na LC
regulamentadora, pois decorre da necessidade de os tributos serem graduados segundo a
capacidade contributiva dos contribuintes (art. 145, 8§1°, da CF/88). A determinacéo de que 0s
Estados prevejam uma faixa isentiva também seria possivel, pois se trata da definicdo de
politica fiscal de interesse nacional, que atende aos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
de reducdo das desigualdades sociais (art. 3° da CF/88), ndo se tratando de medida que atentaria

contra os interesses dos Estados.

6.4 Conclusdes parciais

Apbs o aprofundado estudo realizado ao longo desta pesquisa, julgamos que a Lei
Complementar que deve ser editada para a regulamentacdo do ITCMD nas hipéteses do art.
155, 819, 111, da CF/88 deve se pautar pelos critérios do locus rei sitae e do domicilio (foro do
inventario), mantendo o critério eleito pelo constituinte para a regulamentagdo do imposto nas
sucessoes internas.

A nossa proposta segue a tradi¢do de tributar os imdveis no local de sua situa¢do no

Brasil, em linha com as regras que constam em todos os projetos de lei analisado no Capitulo
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anterior. Em se tratando de imdvel no exterior, propomos a tributacdo no domicilio do sucessor
no Brasil, desde que o tributo ndo tenha sido pago no exterior. O PLS 164/89 ja dispunha de
forma semelhante sobre a tributacdo da sucessao imobiliaria no exterior no Estado de domicilio
do sucedido no Brasil, mas sem a ressalva da cobranca ser vinculada a inexisténcia de tributo
pago no pais de origem.

A ressalva é adequada a preservacdo da capacidade contributiva e aos principios da
justica, sendo legitima a exigéncia do imposto no Brasil somente quando ndo houver sido pago
qualquer valor no exterior, evitando, também, discussdes judiciais quanto a bitributagéo.

Em relacdo aos bens maveis, titulos e créditos, seguimos a determinacao constitucional
de que, sendo o inventério ou arrolamento processado no Brasil, o Estado de processamento
tera competéncia para o ITCMD. E, no caso de processamento no exterior, observar-se-a o
critério do domicilio do sucedido. Essa proposicdo também ndo difere das propostas que ja
foram apresentadas para regulamentar a matéria.

O ponto que mais destoa das propostas ja apresentadas € a definicdo expressa dos
critérios para definir o residente no exterior, que ndo foi tratado em nenhum projeto de lei, e a
sugestdo de ser fixada uma faixa isentiva para o ITCMD, como meio de assegurar a justica
fiscal.

Dentre os projetos de lei analisados no Capitulo anterior, 0 que mais se aproxima do
nosso € o do Deputado Ricardo Barros (PLP 67/2021), inclusive por ser o Gnico que cuidou de
pontos necessarios a promocao da justica distributiva, como a determinacdo de que a incidéncia
do ITCMD seja progressiva.

Vimos que os critérios do locus rei sitae e do domicilio estdo alinhados a prética
internacional, conforme evidencia a Convengdo modelo da OCDE. Julgamos importante que o
Brasil firme Acordos Internacionais para evitar bitributacdo em relagcdo ao ITCMD, inclusive
para que haja uma maior facilidade na troca de informag6es e cooperagdo entre 0s paises.

Para garantir que o ITCMD cumpra a sua funcdo de promover a justica distributiva,
consideramos indispensavel que a legislacdo que vira a ser editada preveja que a incidéncia do
imposto devera ser progressiva e que os Estados e o Distrito Federal deverdo garantir uma faixa
de isencdo do tributo, como forma de assegurar a capacidade contributiva inerente a tributacdo
que se pretende justa. Sustentamos o entendimento de que assegurar uma faixa de isencédo para
o imposto ndo representaria “isen¢do heteronoma” vedada pelo texto constitucional, pois se
trata de fixar critérios de politica fiscal voltada a reducdo das desigualdades e garantia da
capacidade contributiva, principios assegurados pelo texto da Constituicdo e que sao objetivos

da Republica.
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Levando em conta os critérios propostos, a Unica hipétese de conflito de competéncia
possivel seria no caso de pluralidade de domicilios no Brasil, situacdes que seriam solucionadas
conforme regras previstas na Lei. Dessa forma, na hipdtese de transmissdo de bem imovel
situado no exterior por de cujus la domiciliado, a incidéncia se dara no domicilio do herdeiro
no Brasil e, em caso de pluralidade, dever-se-& considerar o domicilio declarado na DIRPF ou,
inexistindo a declaracéo, o domicilio da familia do herdeiro no Brasil, onde e, na inexisténcia
de entidade familiar, o local onde o individuo trabalha e tem suas principais atividades
cotidianas, considerando-se, sempre, onde esta o centro de interesses vitais do sujeito, suas

relagOes interpessoais etc.
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CONCLUSAO

A Teoria da Justica de Rawls, em termos filosoficos e dentro de uma concepcao
politicamente liberal de justica para uma democracia capitalista, trata como essencial a
promocao da justica distributiva a cobranga de tributos sucessorios progressivos (onde se situa
0 ITCMD no Brasil). O objetivo é evitar o acimulo de riqueza e poder nas maos de minorias,
em nivel tal que os direitos dos menos favorecidos sejam violados, com a perda do valor
equitativo das liberdades politicas e da igualdade equitativa de oportunidades.

A alea de nascer em uma familia rica e com posses, ou a sorte de receber uma doagdo
de patriménio significativo, ndo passa de acaso que ndo tem qualquer relacdo com as
capacidades individuais ou com o esforco de cada um.

O ITCMD deve ser enxergado como um tributo que atua para mitigar a desigualdade e
promover a dispersao da riqueza acumulada ao longo das geracfes. Sua funcdo é a promogéo
da justica distributiva, especialmente quando se trata da incidéncia em situacdes nas quais ha
algum elemento de conexdo internacional, quando se presume que ha maior capacidade
contributiva dos envolvidos.

No Brasil, dados comprovam que a maior parte, sendo toda a riqueza, acumulada pelos
estratos mais ricos provém de herancgas e doagdes. Nas transferéncias internas ha a incidéncia
do ITCMD, conforme art. 155, 81°, | e I, da CF/88 e segundo disciplina da legislacao estadual.
Todavia, nos casos em que ha algum elemento de conexdo internacional (art. 155, 81°, 11, da
CF/88"), ndo ha a incidéncia tributaria, pela omissio do Congresso Nacional em editar a Lei
Complementar exigida pelo texto constitucional, o que agrava, ainda mais, a desigualdade
patrimonial.

A dificuldade de ascensdo e de mobilidade social (tanto dos mais pobres quanto dos
mais ricos), pela auséncia de politicas publicas tributarias desconcentradoras de riqueza,
mantém e perpetua os privilégios aleatdrios da heranca desigual.

Os dados analisados nesta pesquisa confirmam que os tributos sobre a riqueza, como é
0 caso da tributacdo sobre heranca e doacGes, ttm uma faceta redistributiva e contribuem para
frear a acumulacdo de patrimonio. Os recursos tributarios em geral revertem em beneficio dos

estratos mais baixos da escala de distribui¢do da riqueza, ja que sdo empregados pelo Estado na

8 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: I - transmissdo causa mortis e doagéo,
de quaisquer bens ou direitos; § 1° O imposto previsto no inciso I:
111 - terd competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar:
a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior;
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promocao de educacéo, saude, politicas publicas assistenciais etc.

A Constituicdo de 1988, ao prever a competéncia para a instituicdo do ITCMD quando
0 doador era domiciliado ou residente no exterior ou 0 de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior, outorgou a Lei Complementar —
LC a competéncia para regulamentar a incidéncia do imposto (art. 155, 81°, 111, da CF/88).

A despeito dessa exigéncia constitucional, a LC nunca veio a ser editada e muito se
discutiu sobre a constitucionalidade das leis estaduais que instituiram o ITCMD nas hipdteses
em que ha elemento de conexdo internacional, tendo sido identificadas tanto posicdes
favoréveis quanto desfavoraveis a cobranga.

Nossa posicdo, apresentada na presente pesquisa, € a de que a cobranca do ITCMD nas
hipoteses do art. 155, 81°, 111, da CF/88 poderia sim ser realizada pelos Estados e pelo Distrito
Federal antes da edicdo da LC, desde que a legislacdo de cada ente subnacional estabelecesse a
cobranga com base nos critérios ja eleitos pelo constituinte para a tributagdo interna, da seguinte
forma: (i) em caso de bens imoveis, a legitimidade seria do Estado de situacdo do bem (critério
do locus rei sitae), em qualquer circunstancia, ndo sendo possivel, enquanto nao editada a LC
prevista no art. 155, 81°, Ill, da CF/88, a tributacdo da transmissdo em relacdo a imdveis no
exterior; e (ii) em se tratando de bens mdveis, titulos e créditos, quando o doador ou sucessor
tivesse residéncia ou domicilio no estrangeiro, ou se tratando de inventario processado no
exterior ou bens do de cujus no exterior, a competéncia para exigir o ITCMD seria fixada pelo
critério do domicilio do sucedido no Brasil. A ressalva se da na hip6tese de o inventario de bens
moveis, titulos e créditos processado no Brasil, quando o de cujus residir ou ser domiciliado no
exterior, situacdo na qual a competéncia serd do Estado de processamento do inventario.

Entendemos que essa posicdo preservaria o federalismo e a competéncia tributéaria
estadual, ao garantir a arrecadagdo dos Estados, sendo uma solucgdo razoavel e que, a principio,
ndo geraria conflitos internos de competéncia, em face da adog&o de critérios uniformes para a
incidéncia. Também asseguraria a funcdo desconcentradora na cobranca do ITCMD, com
potencial para reduzir a concentracao de riqueza que € perpetuada pelas transmissdes gratuitas
da propriedade, além de criar um sentimento de maior justica tributaria.

A transferéncia da propriedade gratuita, quando ha elemento de conexao internacional,
manifesta maior capacidade contributiva em relacéo as transmissdes que ocorrem no territorio
brasileiro, e afastar completamente a incidéncia em tais hipéteses fere a igualdade e a isonomia.

Ocorre que, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 851.108, Tema 825 da
Repercussao Geral, finalizado em 2021, o STF fixou a tese de que “¢ vedado aos estados e ao

Distrito Federal instituir o ITCMD nas hipdteses referidas no art. 155, § 1°, 111, da Constitui¢éo
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Federal sem a intervengao da lei complementar exigida pelo referido dispositivo constitucional”
(STF, 2021), impedindo a tributacéo.

Tendo em vista a decisao do STF, a Procuradoria Geral da Republica ajuizou diversas
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade para questionar a validade das leis estaduais que
instituiram a cobranca do ITCMD quando h& elemento de conexdo internacional. Também foi
ajuizada a Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 67, em face da mora do
Congresso Nacional em tornar efetivo o art. 155, I, §1°, 111, da CF/88, no que determina a edicéo
de Lei Complementar nacional para regular o exercicio da competéncia dos Estados e do
Distrito Federal no que tange a instituicdo do ITCMD nas hip6teses em que o doador tiver
domicilio ou residéncia no exterior e em que o de cujus possuia bens, era residente ou
domiciliado ou teve o seu inventario processado no exterior.

A analise da jurisprudéncia do STF sobre a matéria demonstrou que a Suprema Corte
néo enfrentou todas as peculiaridades que permeiam a discusséo envolvendo o art. 155, 81°, 1ll,
da CF/88 e que a tese de repercussao geral fixada acabou por resultar em violagdo ao proprio
texto da Constituicao.

No controle concentrado de constitucionalidade, realizado ap6s o julgamento do RE n°
851.108, conforme jurisprudéncia referente as ADINs n° 6.826 e 6.833, o STF julgou
inconstitucional todos os dispositivos que regulamentavam a cobrancga do ITCMD nos quais
havia menc¢do a algum elemento estrangeiro, mesmo naquelas hipteses em que a cobranca ndo
teria amparo no inciso Il do §1° do art. 155 da CF/88, mas sim nos incisos | e 1l do mesmo
dispositivo, em clara vulneracdo ao texto constitucional.

Quando se trata de contexto internacional, como € o caso do ITCMD nas hipoteses do
art. 155, 819, 111, da CF/88, as partes envolvidas sdo, em praticamente todos os casos, integrantes
dos estratos mais altos da escala de distribuicdo de riqueza. E € por isso que, N0 NOSSO
entendimento, as decisdes da Suprema Corte, ao invalidarem a cobranga do ITCMD em
qualquer situacdo na qual esteja presente o elemento estrangeiro, ndo estdo alinhadas aos
objetivos da republica, de promocao de uma sociedade mais justa e igualitaria, e de reducéo de
desigualdades sociais.

Ao analisar esse tipo de decisdo, constatamos a captura do poder politico e das
instituicOes denunciada pela Teoria da Justi¢a de John Rawls, ja que a alta Corte Constitucional
no Brasil acabou por validar uma matriz tributaria que é contraria aos objetivos expressos na

Constituigo.

Enquanto a maioria dos brasileiros se sujeita ao ITCMD no ambito interno, mesmo
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quando possuem riqueza diminuta, a minoria que detém riqueza no exterior fica livre de
qualquer cobranca. A validacdo desse tipo de situacdo pelo STF, no nosso ponto de vista,
contribui para a perda de confianca nas instituic@es e principalmente no judiciario.

No caso da Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao n° 67, concluimos que
andou bem o STF ao reconhecer a mora legislativa e fixar o prazo de 12 meses, a partir do dia
09.06.2022, para que o Congresso Nacional legisle sobre o tema.

Ap0s a andlise do processo legislativo dos projetos de lei apresentados para regular a
cobranca do ITCMD com elemento de conexéo internacional concluimos que ha, de fato, uma
ma vontade e um desinteresse do Congresso Nacional em legislar sobre a tributagdo direta do
patriménio. Talvez porque esse tipo de cobranca atingiria mais fortemente os préprios
interesses pessoais dos parlamentares, que em sua maioria sdo integrantes dos estratos mais
altos da escala de distribuicdo de riqueza.

Enquanto ndo regulamentada a matéria, os Estados e o DF permanecerdo & mercé do
Congresso Nacional, impossibilitados de instituir o ITCMD nas situagdes em que estiver
presente o elemento de conexdo internacional, com violagédo ao pacto federativo e forte impacto
no seu orcamento, ja que as decisdes do Supremo Tribunal Federal, no controle concentrado de
constitucionalidade, inviabilizaram a instituicdo do tributo mesmo em situagdes que estariam
autorizadas pelos incisos I e 11 do §1°do art. 155 da CF/88. Os niveis de concentracéo de riqueza
em raz@o da sucessdo gratuita continuardo crescendo e os estratos do topo da distribuicéo
seguirdo sem sofrer a incidéncia tributéria.

Apbs o aprofundado estudo realizado ao longo desta pesquisa, concluimos que é urgente
editar uma Lei Complementar que regule o ITCMD nas hipoteses do art. 155, §1°, 111, da CF/88,
com a finalidade de evitar conflitos de competéncia e, também, de promover a justica
distributiva.

Entendemos que a norma deve se guiar pelos critérios do locus rei sitae e do domicilio
(foro do inventario), mantendo o critério eleito pelo constituinte para a regulamentacdo do
Imposto nas sucessoes internas.

A nossa proposta de conteddo minimo para a LC regulamentadora da matéria segue a
tradicdo de tributar os imdveis no local de sua situagdo no Brasil e, em se tratando de imdvel
no exterior, propomos a tributagdo no domicilio do sucessor no Brasil, desde que o tributo ndo
tenha sido pago no exterior. Julgamos que a ressalva é adequada a preservacdo da capacidade
contributiva e aos principios da justica, sendo legitima a exigéncia do imposto no Brasil
somente quando ndo houver sido pago qualquer valor no exterior, evitando, também, discussdes

judiciais quanto a bitributacéo.
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Em relacdo aos bens moveis, titulos e créditos, propomos que a competéncia siga o texto
da Constituicdo, sendo fixada pelo foro do inventario ou arrolamento processado no Brasil e,
no caso de processamento no exterior, observar-se-a o critério do domicilio do sucedido.

Para garantir que o ITCMD cumpra a sua funcdo de promover a justica distributiva,
consideramos indispensavel que a legislacdo que vira a ser editada determine que a Legislaco
Estadual instituidora do tributo preveja que a incidéncia seja progressiva e estabeleca uma faixa
de isencdo, como forma de assegurar a capacidade contributiva inerente a tributacdo que se
pretende justa.

Sustentamos o entendimento de que assegurar uma faixa de isengédo para o imposto nao
representaria “isen¢do heteronoma”, vedada pela Constituicao, pois se trata de politica publica
tributaria de interesse nacional, voltada a reducdo das desigualdades e a garantia da capacidade
contributiva, principios assegurados pelo texto da Constituicdo e que sdo objetivos de toda a

Republica.
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