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RESUMO
A educagdo e a politica mantém uma relagdo intrinseca, que se manifesta desde a criagcdo de
leis, politicas publicas e diretrizes curriculares até a formagdo de pensamento critico,
potencial de transformacdo social e a construcio de uma cidadania ativa. No entanto, a
educacdo também pode ser instrumentalizada para perpetuar desigualdades, reforgar
opressoes e produzir individuos passivos, moldados para um mercado de trabalho
precarizado. Diante disso, os espacos escolares tornam-se territorios fundamentais de embates
ideologicos, que refletem diferentes projetos de sociedade. Dessa forma, a pesquisa propde
analisar as similaridades e diferengas entre dois projetos de educacdo: o Decreto-lei 477, do
ano de 1969, e o Movimento Escola Sem Partido (2004), que se manifesta através de Projetos
de Lei. O decreto, produto da ditadura, institucionalizou a perseguicdo contra alunos e
professores que se mostrassem contrarios ao governo dentro de quaisquer ambientes
educacionais. Os projetos ¢ o movimento Escola Sem Partido, que ascendem apds a
redemocratiza¢do, dizem lutar contra a infiltracdo esquerdista nas escolas, buscando
estabelecer “regras” para limitar o que o professor pode ou ndo abordar em sala. Em ambos
os momentos, parte-se do pressuposto que a educagdo ¢ visada enquanto um instrumento de
dominio social - seja através da violéncia fisica, censura e persegui¢do, ou por meio da
criacdo de uma narrativa de doutrinagdo ideologica. Através de uma revisao bibliografica,
documental e uma analise de conteudo, tal qual Bardin (2016) prop0s, pretende-se investigar
como esses projetos apresentam modelos especificos de educagdo - neoliberais e tecnicistas,
que pretendem erradicar doutrinas e ideologias para instituir uma “neutralidade” no espago
pedagodgico. Além disso, o trabalho espera identificar as posicdes politico-ideologicas de
ambos os projetos e seus idealizadores, cada um inserido em seu tempo, a fim de
compreender suas pretensdes e objetivos. As conclusdes apontam uma permanéncia de
projetos politicos que, paradoxalmente, buscam despolitizar a educagdo, seja em regimes de

excecao ou em democracias formais.

Palavras-chave: Educacao. Decreto-lei 477. Escola Sem Partido. Ideologia. Extrema direita.



ABSTRACT
Education and politics have an intrinsic relationship, which can be seen in the creation of
laws, public policies and curricular guidelines, as well as in the development of critical
thinking, the potential for social transformation and the construction of active citizenship.
However, education can also be used to perpetuate inequalities, reinforce oppression and
produce passive individuals, molded for a precarious job market. In view of this, schools
become fundamental territories of ideological conflict, which reflect different society
projects. In that sense, this research proposes to analyze the similarities and differences
between two education projects: Decree-Law 477, from 1969, and the Escola Sem Partido
Moviment (2004), which is manifested through bills. The decree-law, a product of the
dictatorship, institutionalized the persecution of students and teachers who showed
themselves to be against the government within any educational environment. The projects
and the Escola Sem Partido movement, which emerged after the redemocratization, claims to
fight against leftist infiltration in schools, seeking to establish “rules” to limit what teachers
can and cannot address in the classroom. In both instances, it is assumed that education is
viewed as an instrument of social domination — whether through physical violence,
censorship and persecution, or through the creation of a narrative of ideological
indoctrination. Through a bibliographic and a content review, just like Bardin (2016)
proposed, we intend to investigate how these projects present specific models of education -
neoliberal and technocratic, who intend to eradicate doctrines and ideologies in order to
establish "neutrality" in the pedagogical space. In addition, the work hopes to identify the
political-ideological positions of both projects and their creators, each inserted in their time,
in order to understand their intentions and objectives. The findings indicate the persistence of
political projects that, paradoxically, aim to depoliticize education, whether under dictatorial

regimes or within formal democracies.

Keywords: Education. Decreto-lei 477. Escola Sem Partido. Ideology. Far right.
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1. INTRODUCAO

O ano de 1964 ¢ historicamente lembrado como o ano do golpe civil-militar e a
consequente ditadura instaurada no Brasil. Por um periodo de 21 anos, os aparatos estatais
foram utilizados de forma a perseguir e censurar aqueles que, de alguma forma, se
posicionassem contra o governo autoritdrio. Em meio a esse cenario de repressdo, os
educadores, alunos e funcionarios envolvidos no meio educacional ndo passaram
despercebidos. Na onda da chamada “linha dura”, fase mais opressora do regime, o
presidente Costa e Silva langou mao do Decreto-lei 477, que institucionalizou a persecucao
contra aqueles que fossem considerados subversivos dentro de ambientes escolares e
académicos.

Essa perseguicao estava diretamente atrelada a um projeto utilitarista e mercadologico
da educacgdo, que reduziu a carga horaria de disciplinas ligadas as Ciéncias Humanas e
introduziu matérias como “Educagdo Moral e Civica”, que possuia tracos autoritirios e
fundamentos limitados, como a reducao da cidadania a uma espécie de obediéncia cega € o
patriotismo enquanto ato de perpetuagdo da ideologia estatal. O objetivo principal era afastar
uma suposta doutrinagdo dos ambientes escolares e incentivar a entrada dos alunos no
mercado de trabalho, reduzindo a construcao de visdes tidas como subversivas, ou seja, que
questionavam o governo em vigéncia. A justificativa oficial se ancorava na manutencao da
“Revolucao Gloriosa”, assim chamada pelos militares.

Anos apo6s a redemocratizagdo, o pais assiste a um novo projeto e movimento que se
posiciona contra uma suposta pregacdo esquerdista nas escolas. O “Escola Sem Partido"
(ESP) incentiva os alunos a gravarem seus professores e questionarem fatos, transformando a
sala em um ambiente de vigilancia e desconfianga. Iniciativa de Miguel Nagib, o ESP nasce
em 2004, quando o advogado paulista sente a necessidade de denunciar um caso pessoal: sua
filha teria chegado em casa relatando que o professor teria comparado o lider cubano Che
Guevara ao santo Francisco de Assis. Essa narrativa possui nuances um pouco mais
profundas do que o advogado apresenta. Esses pormenores - ndo tdo menores assim - serao
tratados ao longo do trabalho. O ponto principal a ser colocado por ora ¢ o fato de que o ESP
aponta uma contamina¢do ideologica nas salas de aula, empreendida por professores de
esquerda que se aproveitam desses espacos para espalhar as suas proprias ideias.

Apesar de derrotado no Supremo Tribunal Federal, espera-se identificar que o Escola

Sem Partido ¢ muito mais do que um projeto de lei. O movimento entranhou-se no imaginario
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da populagdo e das proprias institui¢des, ainda que ndo seja de forma oficial e declarada. Nao
por acaso, as manchetes jornalisticas sdo constantemente tomadas por noticias que informam
a demissdao de professores, censura e recolhimento de livros que tratam da pluralidade de
identidades, crengas, religides e etnias. Seus apoiadores transcendem o proprio movimento e
encontram-se nos mais diversos setores da sociedade. Do senador ao pai de um aluno, do
empresario de classe alta ao trabalhador comum.

Produto de uma pesquisa bibliografica, qualitativa, exploratéria e documental, esta
dissertacdo pretende analisar as similaridades e diferencas de ambos os projetos, sendo eles
expressoes de seu tempo; questionar seus objetivos e desejos por uma educagdo neutra e
identificar a existéncia de suas pretensdes politico-ideoldgicas, potencialmente ligadas a
setores conservadores e de extrema direita. Pretende-se, além disso, investigar e analisar
determinados conceitos - como os de “ideologia” e ‘“doutrinagdo” - com o objetivo de
compreender como o contetdo e a forma dessas concepgdes amparam todo um movimento,
que veio a se institucionalizar através de, ndo apenas um, mas varios projetos de lei nas mais
diversas esferas politicas.

Karl Marx, um dos maiores pensadores do século XIX, no prefacio a primeira edigao
de “O Capital”, afirma que todo comeco ¢ dificil em qualquer ciéncia. A tarefa de desvendar
as nuances que envolvem a educagdo e a politica no cendrio brasileiro ¢ ardua e complexa. O
presente trabalho ndo tem quaisquer pretensdes de afirmar que professores ndo possuem
ideologia, afinal, como seres ativos da histéria, carregam consigo as marcas sociais,
econOmicas, culturais e politicas do meio em que vivem. Tampouco pretende-se colocar a
educacdo e a escola como ambientes passiveis de alcancar uma neutralidade, onde os mais
diversos conhecimentos seriam engendrados numa logica positivista. Engessados, rigidos.

E importante afirmar, portanto, os ambientes educacionais enquanto terrenos férteis
de disputas politicas e ideoldgicas, sendo eles essenciais, ndo apenas na preparacdo de
trabalhadores para o mercado de trabalho, mas também para a construgdo de opinides, do
exercicio da cidadania, desenvolvimento de relagdes interpessoais e de autoconhecimento. Ao
fazer um retrospecto da histéria brasileira, e especificamente da educacio dentro do contexto
nacional, observa-se que a dimensdo humanista e questionadora da educagao fora colocada de

lado. Dois momentos em particular serdo destrinchados ao longo deste trabalho.

1.1 Procedimentos metodolégicos e estruturais dos capitulos
Ao fazer uma breve pesquisa, fica evidente que os estudos a respeito do Movimento

Escola Sem Partido ndo sdo poucos e, por isso, a constru¢do dessa pesquisa s6 pode ser
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realizada em razdo ¢ através de uma revisdo de literatura daqueles que contribuiram
previamente para que o tema acumulasse, hoje, debates e avangos extremamente relevantes.
De acordo com a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), os trabalhos que tratam
dessa tematica de forma central somam mais de 85 documentos, de 2017 a 2025'. Estes se
localizam nas mais diversas areas do conhecimento, desde o Direito a Educagao, Historia e
Comunicacao.

Ao explorar algumas teses e dissertacdes, observa-se que os trabalhos investigam
temdticas como surgimento, lideres, ideias, objetivos, contexto politico, formas de
apresentacao - enquanto movimento ou projeto de lei -, discursos e acao nas redes sociais. A
exemplo, Tommaselli (2018) explicita como o ESP tornou-se um movimento que incorpora
ndo apenas fatores politicos, mas principalmente morais. O autor argumenta que, com essa
nova roupagem, o Escola Sem Partido ganha capilaridade social ao explorar os medos mais
profundos de uma populacao conservadora, como a suposta ideologia de género e o incentivo
a homossexualidade nas escolas.

Por outro lado, Soares (2025) demonstra os caminhos que levaram o ESP de um
ativismo digital disperso para um movimento que transcende as redes e se torna uma
atividade politica e juridica muito bem organizada. Nessa linha de raciocinio, o Escola Sem
Partido se entranha nas aparelhagens juridicas do Estado brasileiro, reivindicando um espago
legal na forma de diversos Projetos de Lei. A autora menciona o fato de que nao ¢ a primeira
vez que propostas assim - que cerceiam a autonomia do professor e dos ambientes
educacionais - sao sugeridos ou impostos. O primeiro momento remonta justamente ao

periodo da ditadura:

No Governo Costa ¢ Silva, no ano de 1969, foi publicado o Decreto n° 477, que
definiu orientagdes a serem seguidas diante de casos de infra¢des disciplinares
praticadas por professores, alunos, funcionarios ou empregados de
estabelecimentos de ensino publico ou particulares. Dentre elas, a proibigdo de
contratar por cinco anos docentes e outros funciondrios envolvidos em
atividades grevistas, manifestacdes politicas, passeatas, desfiles ou comicios ndo
autorizados, em atos que contrariassem a moral ou a ordem publica, bem como
na confec¢do, impressdo e/ou distribuicdo de material subversivo. Havendo
suspeita dessas praticas, classificadas pelo documento normativo como
criminosas, a propria institui¢do de ensino deveria providenciar a instaura¢do de
inquérito policial. As penalidades previam desde demissdo até a extradigdo de
professores estrangeiros. (Soares, 2025, p.54)

Aqui, a autora resgata o decreto a fim de comprovar uma de suas hipoteses: o ato de

censurar ¢ tentar controlar a educagdo nao ¢ ferramenta exclusiva e pioneira do Escola Sem

! Disponivel em: https:/bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=escola+sem-+partido&type=Title. Acesso
em: 15 jul. 2025.
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Partido e possui, portanto, raizes historicas antigas e autoritarias que aludem ao periodo
ditatorial. Dessa forma, a autora situa o fendmeno atual em um espectro mais amplo,
conectando-o a um periodo onde o controle ideolégico do Estado sobre as salas de aula era
uma politica de governo institucionalizada e violenta. Portanto, a genealogia tracada pela
autora demonstra que os projetos atuais de cerceamento sdo a reatualizacdo de um impulso
histérico de silenciamento, que se adapta a novos contextos e roupagens numa tentativa
continua de domar o potencial transformador da educacdo. Nao ha, no entanto, uma
comparacao sistematica entre o Projeto de Lei Escola Sem Partido e o Decreto-lei 477.

A fim de criar uma ligacdo entre essas duas propostas, este trabalho diferencia-se no
sentido de estabelecer os resquicios de um projeto de educagdo autoritario que se perpetua,
ainda que inserido em uma democracia formal. Os projetos, enquanto expressdes do contexto
social e politico vivido pelo pais em dois periodos diferentes, manifestam, consequentemente,
diversos tipos de tentativa de dominio da educacdo: seja através da violéncia fisica/censura
ou sob a criagdo de uma narrativa de medo e espantalhos morais que buscam atingir, e
atingem, a um grupo em especifico - geralmente ligados a setores conservadores da sociedade
brasileira.

A hipotese dessa pesquisa perpassa pela nogdo de que, com objetivos parecidos, os
dois projetos apontam uma suposta infiltracdo e doutrinacdo esquerdista como problemas a
serem judicialmente punidos, com demissdes e até prisdes, como ocorrido na ditadura militar.
No entanto, apesar de venderem-se como distantes da “ideologia”, no sentido pejorativo da
palavra, ambos os planos seriam escolhas e posicionamentos conscientes de um projeto
politico especifico. Além disso, espera-se comprovar que seus impactos e efeitos reais
transcendem a dimensdo oficial de seus escritos, constituindo-se como projetos ndo apenas
juridicos, mas violentos - cada um a sua maneira.

A amplitude de escritos que abarcam os temas aqui tratados € incontestavel e, mais do
que isso, sdo essenciais para a estrutura deste trabalho. Nesse sentido, destaco aqui algumas
obras. Dentre elas, os livros “A ideologia do Movimento Escola Sem Partido: 20 autores
desmontam o discurso” (2016), “Pedagogia da Autonomia” (2021) e “Apagando a Historia:
como os fascistas reescrevem o passado para controlar o futuro” (2025). Esses textos
demonstram, sobretudo, como a educagdo ¢ alvo de projetos autoritirios - em diferentes
contextos -, que buscam instrumentaliza-la com objetivos excludentes e opressores.

Para abranger a complexidade do tema, a pesquisa sera dividida em quatro capitulos.
O primeiro deles, voltado para a revisdo de conceitos necessarios ao entendimento da

tematica, perpassa por no¢des de ideologia e hegemonia. No dmbito da ideologia, autores
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como Marilena Chaui, Marx e Comte podem colaborar de forma consideravel no que diz
respeito a um histdrico do conceito. Com o objetivo de compreender como ideias se tornam
hegemonicas, a abordagem gramsciana fornece obras e folego tedrico para desvendar a
fabricagdo da producdo intelectual, que ¢ utilizada de forma a legitimar e universalizar

interesses particulares. De acordo com Gramsci:

uma das mais marcantes caracteristicas de todo grupo social que se desenvolve no
sentido do dominio ¢ sua luta pela assimilagdo e pela conquista “ideologica” dos
intelectuais tradicionais, assimila¢do e conquista que sdo tdo mais rapidas e eficazes
quanto mais o grupo em questdo elaborar simultaneamente seus proprios
intelectuais organicos (1995, p.9)

No processo de criagdao e desenvolvimento do ESP, o movimento ganhou inumeros
apoiadores que defendem suas ideias com uma espécie de verniz cientifico e académico.
Dentro da direita, diversos “gurus” foram fabricados e utilizados de forma a legitimar
determinados discursos. E o caso de Olavo de Carvalho, escritor que guiava - e, de certa
forma, segue guiando - as ideias da direita no Brasil, mesmo ap6s sua morte. Olavo defendia
que o Escola Sem Partido deveria travar uma batalha cultural por espaco, antes de competir
no campo institucional na forma de projetos de lei. Figuras como essa, vistas enquanto
intelectuais, fundamentam e validam determinado tipo de producdo ideoldgica - ainda que
dentro de uma relacdo paradoxal de rechaco as ideologias. Por isso, € primordial tragar um
percurso historico e filoséfico do conceito de ideologia, passeando por diversos autores a fim
de compreender como as ideologias agem, ndo apenas, mas também no cenario educacional.

O segundo capitulo, em razdo da natureza temporal em que o Decreto-lei 477 se
insere, conversa de forma direta com métodos historicos e o documento primario enquanto
fonte historica. Jos¢é D’Assuncao Barros (2019) explica que as fontes historicas sao todos
aqueles materiais que, por terem sido produzidos pelos seres humanos ou trazendo vestigios
de suas agdes, podem proporcionar um acesso significativo a compreensao do passado e seus
desdobramentos no presente.

A fim de fazer um resgate dos tempos de ditadura, € necessario partir do presente,
com problemas de pesquisa que visitam o passado de forma a esclarecer o contexto da época.
Além de recorrer a uma revisdo historiografica que dialoga com obras de importantes
historiadores - como Rodrigo Patto Sa Motta (2000), Heloisa Starling (2024) e Lilia
Schwarcz (2019) -, serdo utilizadas fontes primarias, como o proprio Decreto-lei n® 477 € os
depoimentos de estudantes por ele atingidos. Esses documentos, disponiveis digitalmente no

Relatorio Final da Comissdo da Verdade em Minas Gerais, serdo analisados de forma critica,
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confrontando as narrativas para examinar a historicidade e as informacgdes contidas nos
registros.

Nesse momento, o capitulo trard os antecedentes do golpe militar, suas razoes,
motivagdes politicas, econOmicas e sociais. Acrescido a isso, faz-se necessario um
retrospecto das ondas anticomunistas que acompanham a Historia da Republica do Brasil
desde 1917°. O rechago ao comunismo, utilizado algumas vezes antes de 1964, fora
empregado enquanto justificativa para o estado de excecdo imposto pelos militares. O
fantasma comunista, nesse periodo, existia enquanto catalisador de medos e unidade de
diferentes bandeiras conservadoras.

Por consequéncia disso, a educagdo também foi afetada, o que torna necessario uma
visita na legislacdo educacional da época, a fim de compreender como os aparatos
institucionais moldaram a préatica escolar nesse periodo. Nao obstante, a chegada e influéncia
da Doutrina de Seguranca Nacional ¢ relevante para entender o histérico da retorica
anticomunista no Brasil. Ligado a isso, avarliar-se-d0 os discursos e narrativas
implementadas pela Escola Superior de Guerra (ESG)? e pelos chamados Think Tanks (TTs)",
responsaveis pela difusdo de ideias e politicas de interesses ligados a grupos militares e
empresariais.

No cendrio atual, ainda que a violéncia fisica ndo tenha desaparecido, ela ndo ¢ mais
fator primordial para o convencimento for¢cado das massas. A criagdo de gurus, a invengao de
inimigos internos, a distor¢do da ciéncia e seu uso enquanto ferramenta de manobra e
manipulagdo, podem oferecer caminhos para entender como a coer¢do se ampara na difusao
de ideias. As instituigdes sdo corroidas e minadas internamente, por representantes
democraticamente eleitos, que atentam contra a autonomia docente e, por vezes, contra a
propria constituicdo. Na confusdo patrimonialista, entre o publico e o privado, os interesses
particulares imperam e moldam as vontades populares.

Por esse motivo, ¢ necessario compreender como as ideologias se tornam
hegemdnicas e como o poder de grupos especificos se espalham na sociedade - seja através

da politica institucional ou mesmo de redes sociais. Segundo a antrop6loga Leticia Cesarino

2 Data da Revolugdo Russa, onde o espectro comunista ganha materialidade e o medo dele também.

* A ESG, com influéncias estadunidenses, importou e difundiu a chamada “Doutrina de Seguranga Nacional”,
mentalidade alinhada ao combate do comunismo no Brasil em meio a Guerra Fria. A historia da institui¢do sera
destrinchada em outro momento.

* Por defini¢do, os Think Tanks seriam organizac¢des que produzem pesquisas e analises sociais, com o objetivo
de disseminagdo de conhecimento. Uma espécie de “laboratorio de ideias”. Na pratica, os Think Tanks agiram
como difusores de politicas e ideias especificas na ditadura, principalmente através do Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais (IPES) e o Instituto Brasileiro de Ag¢do Democratica (IBAD). Ao longo do capitulo 2, as
institui¢cdes serdo melhor desenvolvidas.
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(2022), com o barateamento dos smartphones, a internet tornou-se a principal arena de
comunicagdo politica no Brasil. Presente em diversas as redes sociais, como Instagram,
Facebook e Twitter/X, o movimento Escola Sem Partido ndo foge a regra.

Com o objetivo de mapear discursos, conceitos € o modus operandi do movimento
dentro desses espagos, Cesarino fornece arcabougo tedrico-metodologico quando coloca em
questdo a antropologia digital. A antropdloga propde que tomemos a tecnologia ndo como
neutra, mas como reflexo de problemas sociais, onde as midias digitais s3o usadas enquanto
mediacao e ferramenta para a ampliagcdo de polarizagdes politicas, conspiracionismos € outros

fendmenos que se manifestam na sociedade material. Segundo ela:

muitos se apressam em dizer que a internet ndo causou a polarizagdo politica, os
conspiracionismos, a hesitagdo vacinal ou os disturbios mentais. Mas dizer isso, ¢
apenas dizer o Obvio, pois nenhuma tecnologia jamais foi capaz de inventar
realidades. Elas sdo, fundamentalmente, midias, ou media¢des. Enquanto tal, ndo
causam nenhum fendmeno, mas introduzem vieses que favorecem certos
direcionamentos na sociedade, e ndo outros. (Cesarino, 2022, p.12)

Ora, se as redes e midias digitais ndo s3o neutras em si, o contetido por 14 disseminado
também responde a determinadas ideologias, projetos e intencionalidades. Os eventos
politicos dos ultimos anos, como o crescimento das fake news e as campanhas eleitorais
ancoradas no ambito digital, chamam a aten¢do para o que a autora coloca como um
problema de infraestrutura social que ganha capilaridade no mundo das redes. A internet &,
portanto, um espelho da sociedade, que se vé emaranhada na criagdao de contetidos, narrativas
e ideias que orientam, distorcem, polarizam e conduzem a populacdo a seguir determinadas
vertentes e vieses, num cenario de disputas ideoldgicas onde a esquerda e a direita batalham
por espaco.

Nao farei, neste trabalho, uma antropologia digital. No entanto, valer-me-ei de seus
fundamentos metodoldgicos para analisar brevemente o discurso construido e disseminado
pelo ESP em suas redes sociais, principalmente em seu Instagram - colocando essas
ferramentas enquanto pilar de uma estratégia discursiva que usa os meios digitais como
instrumentos de difusdo narrativa. Partindo ao terceiro capitulo, pretende-se investigar o
Escola Sem Partido enquanto expressao de uma época muito maior do que o movimento em
si. O ESP encontra adesdo pois insere-se em um momento de ascensdo de uma onda
conservadora, que surfa no resgate aos principios autoritarios da ditadura, na anticiéncia e na
recusa de agendas progressistas.

Nao por acaso, o ESP cresce de maneira significativa no ano de 2013, em meio as
Jornadas de Junho, a crise da esquerda institucional e a insatisfacdo popular com os rumos

politicos e econdmicos do pais. O momento de crise é capturado por esses grupos
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conservadores, que oferecem saidas simples para questdes complexas. Com a promessa de
renovagdo politica e uma mudanga radical, a extrema direita amplia seu numero de
seguidores e consegue eleger, j4 em 2018, um representante de seus interesses: Jair
Bolsonaro. Esse momento politico ¢ primordial para mapear o contexto da difusdo do ESP,
haja vista que o proprio presidente recém eleito na €poca, e seus filhos - todos em posse de
cargos politicos - aproveitavam-se de seus espagos publicos e perfis nas redes sociais para
denunciar a suposta infiltragdo comunista na educagao.

Em razdo da importancia do cendrio politico nesse momento, o capitulo busca
relacionar o crescimento do ESP ao fendmeno anticomunista, que retorna, € ao antipetismo,
que chega com toda for¢a em razdo dos escandalos de corrupcdo que atingem o Partido dos
Trabalhadores (PT). Acrescido a isso, pretende-se também investigar a veia religiosa de todo
o processo, tendo em vista o crescimento da bancada evangélica no congresso, que rejeitam
pautas relacionadas a diversidade, ao género, aos direitos das mulheres, entre outras. A esse

respeito, Andrea Dip comenta:

nas missas e cultos, cartilhas foram distribuidas alertando pais ¢ maes sobre o
perigo silencioso que rondava o lar - aparentemente os filhos seriam doutrinados a
virar “outra coisa” que contrariasse seu sexo bioldgico e inclusive ensinados a
praticar sexo com coleguinhas. Surgiram até falsas cartilhas atribuidas ao MEC
[Ministério da Educacdo], com imagens de criangas tendo relagdes sexuais. A
militancia conservadora ndo s6 conseguiria vetar essa parte do PNE [Plano Nacional
de Educacdo] como seria impulsionadora do Projeto Escola Sem Partido. (2018,
p-106)

A nocao da autora evidencia a inevitabilidade de tratarmos a religido enquanto uma
das sustentacdes dos Projetos de Lei (PLs) e do movimento ESP. Afinal, em um dos incisos
do PL 246/2019, proposto pela deputada Bia Kicis, ¢ assegurado aos pais dos alunos o direito
sobre a educacdo religiosa e moral dos filhos, o que, segundo o projeto, ¢ garantido pela
Convengao Americana de Direitos Humanos. Portanto, os PLs colocam em questao os limites
da educacdo e da funcdo escolar no que diz respeito as crengas religiosas. Por esse motivo, a
investigacdo sobre as relagdes entre educagdo, politica e religido sdo importantes para
assimilar os limites dessa associagdo, que muitas vezes ¢ conflituosa.

A fim de compreender os objetivos e formas de acdo do Movimento Escola Sem
Partido, foi realizada uma entrevista com seu fundador. Miguel Nagib foi confrontado com
perguntas que delimitam ndo apenas as fun¢des do ESP, mas suas possiveis semelhancgas e
diferencas em relacao ao Decreto-lei 477.

O ultimo capitulo busca, por fim, tracar as permanéncias e similaridades entre os dois

projetos desenredados nos capitulos anteriores. Em novas roupagens, o movimento ESP
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atualiza seus mecanismos de controle, ao defender, por exemplo, o direito dos alunos de
gravarem seus professores dentro de sala. Examina-se ainda as herangas da ditadura, como e
se elas ainda se fazem presentes na sociedade e na educag¢do. Ao final do regime autoritario,
que se deu de forma “lenta, gradual e segura”, muitos assuntos deixaram de ser tratados, bem
como crimes deixaram de ser punidos. A anistia ,““ampla, geral e irrestrita”, concedida aos
militares, deixou uma ferida historica aberta. Lilia Schwarcz e Heloisa Starling (2015)
afirmam que os militares sairam intocados do governo, e permanecem assim até os dias

atuais. As autoras prosseguem:

Grave - e até hoje sem conserto - era a clausula de reciprocidade que estendia a
concessdo de anistia a todos que cometeram crimes politicos ou conexos. Foi essa
clausula que aprovou a impunidade para os militares e, mais de trinta anos depois,
continua impedindo a responsabilizacdo individual dos coautores dos crimes
praticados pelo Estado durante a ditadura, incluindo tortura, assassinatos e
desaparecimentos forgados. A Lei da Anistia garantiu a seguran¢a juridica da
caserna e tornou as Forgas Armadas inimputaveis. (Schwarcz e Starling, 2019, p.
479)

Mais do que a falta de puni¢do formal e juridica, a impunidade aos militares deixou
uma marca em determinados setores da populacdo brasileira: uma espécie de saudade. O
saudosismo em relacdo a ditadura militar cresce com a ascensdo da extrema-direita e o
antipetismo. Ancorados no Milagre Econdmico’ e no conservadorismo do periodo em relagdo
aos costumes, grupos reacionarios pedem a volta da ditadura. A valorizagdo da familia
tradicional crista e os posicionamentos contra o avango de pautas consideradas progressistas,
como aborto, direito das mulheres, negros e grupos LGBTQIAP+, sdo constantemente
recuperados para justificar a necessidade de, por exemplo, uma nova intervengao militar.

Essa exaltacdo exagerada do passado, e de um passado autoritdrio, persegue o -
ainda breve - periodo de redemocratizacao brasileiro. Hoje, o crescimento dos colégios
militares, que sao geridos pelas Forcas Armadas, e civico-militares, onde a gestao ¢
compartilhada entre educadores e militares, resgatam um modelo de educagdo pautado em
uma disciplina excessiva € uma nogdo positivista do conhecimento. A esse respeito, o

jornalista Paulo Ribeiro argumenta que :

ao importar do sistema militar regras de conduta, comportamento e vestimenta, o
que a escola passa a fazer, os especialistas explicam, ¢ violentar sistematicamente os
alunos que ndo fazem parte do padrdo almejado para a escola. Em suma, pessoas
periféricas, negras, LGBTQ+, neurodivergentes e demais grupos vulnerabilizados
ndo sdo acolhidos no ambiente escolar. Pelo contrario, essa nova estrutura os repele,
causando uma substitui¢do do publico atendido e promovendo, de maneira falsa,

3 Periodo, entre 1968 e 1973, de elevado crescimento econdmico, aumento do Produto Interno Bruto (PIB) e
expansdo da industrializagdo. Esse fendmeno foi vendido pelos militares como um milagre na economia
brasileira. No entanto, apés esse breve momento, a riqueza produzida se concentrou nas méaos de poucos, a
inflacdo decolou ¢ a divida externa se alargou, causando uma crise econdomica nos anos seguintes.
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pela busca por alunos com melhores condi¢des sociais e econdmicas, uma melhora
nos indices de ensino. (2024)

r

Uma hipétese a ser trabalhada neste capitulo ¢ a premissa de que esse modelo de
educagdo, juntamente com o ideal de escola do ESP, pressupde uma escolha ideoldgica
definida, ainda que o discurso oficial seja a recusa a ela. Esse modelo, que busca uma
neutralidade apartiddria ao afastar supostas doutrinagcdes nos ambientes escolares, seria,
portanto, a traducdo de resquicios dos padrdes educacionais autoritarios, excludentes e
mercadologicos - assim como aquele aplicado durante a ditadura. Nesse momento, a
pretensdo € colocar o Decreto-lei 477 e o Projeto de Lei Escola Sem Partido lado a lado,
analisando seu conteudo e suas semelhancas, tendo como foco os diferentes dispositivos de
controle utilizados em cada contexto. Nesse sentido, Laurence Bardin (2016) oferece
embasamento metodologico ao desenvolver o conceito de “andlise de contetido”, que, por
definicdo, ¢ um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes. Portanto, propde-se aqui
um dos “leques de apetrechos” colocados pela pesquisadora francesa:

e a pré-andlise: selecdo e organizagdo do material, nesse caso, de ambos os projetos
disponiveis digitalmente;

e a exploracdo do material: descricdo analitica com base em seus respectivos contextos
historicos; criacdo de sistemas de categorias com o objetivo de comparar os dois
projetos partindo do mesmo conceito - alvos, justificativas, tipos de dominacao,
constru¢ao do inimigo (seja através de violéncia, aparato juridico, censura ou criagao
de narrativas) e termos-chave (“subversao” versus “doutrinacao”);

e inferéncia: interpretagdo do que os documentos dizem, baseados em seus respectivos
conceitos e categorias de analise e, mais que isso: o que pode ser entendido em suas
entrelinhas. Mais do que a mera descrigdo, ¢ preciso aferir suas intencionalidades,
significados ocultos, suas semelhancas e diferencas.

A metodologia de Bardin permite que os conteudos documentais sejam
compreendidos de forma ampla, considerando seus elementos externos, contexto e narrativas.
Existe também a possibilidade de analise das oposi¢des, ou seja, no que os projetos diferem e
como suas concepgdes conceituais se colocam em cada época. A nogdo de “doutrinacao” ¢ a
mesma em 1969 e 2019? Os discursos ainda se referem ao mesmo publico-alvo? As possiveis
punic¢des sdo semelhantes ou distintas? Todos esses - e diversos outros - questionamentos sao
essenciais para alcancar os objetivos da pesquisa de 1) Compreender as proposituras do
conservadorismo brasileiro, da acdo da extrema direita na educacdo e dos agentes desse

conservadorismo em 1969 e seus resquicios nos dias atuais; 2) Identificar os elementos,
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valores e intengdes presentes nos dois projetos, buscando, nas similaridades, apontar as raizes
e formas de a¢do dos grupos conservadores no Brasil contemporaneo.

Portanto, a pesquisa se ancora em um trip¢é metodoloégico que reune 1) o
desenvolvimento de conceitos como ideologia e hegemonia - a fim de explorar como esses
conceitos sao naturalizados por determinadas visdes de mundo, que buscam marginalizar
aquelas que se distinguem de sua propria. Questiona-se também a existéncia da neutralidade,
colocando a escola enquanto um espago de embates ideologicos; 2) o método histérico, com
analise e confronto de fontes documentais a fim de resgatar um passado que se molda com o
botao de emergéncia vermelho e ¢ moldado por ele. Aqui pretende-se ndo s6 fazer um
retrospecto do contexto da ditadura, mas apresentar os aparatos institucionais que deram
sustentacdo ao regime, a sua legislagdo escolar e a sua retdrica anticomunista; e, por fim, 3) a
Anadlise de Conteudo, que propde uma comparacao sistematica para mapear as similaridades
e diferengas entre os projetos, suas permanéncias € mecanismos de controle perante a

educacao.

2 A DIREITA COMO ‘AUSENCIA DE IDEOLOGIA”: A HEGEMONIA E O MITO
DA NEUTRALIDADE POLITICA

Este capitulo tem por objetivo analisar como a direita contemporanea constréi um
discurso que se apresenta como "ndo ideoldgico", ao mesmo tempo em que estigmatiza a
esquerda como portadora de uma "ideologia" - termo usado aqui em sentido pejorativo. Para
isso, parte-se de alguns conceitos fundamentais como ideologia e hegemonia, explorando
como eles se articulam para naturalizar certas visdes de mundo enquanto marginalizam
outras.

Além disso, investiga-se como a escola se torna um terreno privilegiado dessa disputa,
onde projetos politicos antagdnicos competem pela definicdo do que ¢ considerado "neutro"
ou "legitimo" no espaco publico. Para isso, serdo expostas diversas visdes em diferentes
épocas a respeito do conceito de ideologia e como essas visdes se aplicam dentro do ambiente
escolar. Ademais, o capitulo busca tracar uma relagdo entre a ideologia neoliberal e a
mercadorizacdo da escola, além de identificar as principais bases da ideologia conservadora
brasileira, a constru¢do de sua hegemonia e como ela se insere dentro dos projetos politicos
moldados para a educagao.

No entanto, antes de qualquer andlise, ¢ fundamental estabelecer os parametros

conceituais de “esquerda” e “direita” - campo que protagoniza as disputas ideologicas que
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serdo retratadas ao longo do trabalho. Para essa tarefa, a obra do cientista politico holandés
Cas Mudde (2022) se ergue como uma referéncia indispensavel. Reconhecido
internacionalmente como uma das vozes mais influentes no campo dos estudos sobre o
radicalismo de direita, Mudde oferece ndo apenas definigdes precisas, mas uma lente tedrica
para compreender a dindmica transformadora desses movimentos na politica contemporanea.
O autor apresenta, inicialmente, a explicagdo cldssica dos termos esquerda e direita, que

aludem a Revolu¢ao Francesa:

Os termos esquerda e direita remontam a Revolugd@o Francesa (1789-1799), quando
os apoiadores do rei se sentavam a direita no parlamento, € os opositores a
esquerda. Isso significa que aqueles a direita apoiavam o Antigo Regime, marcado
pela ordem hierarquica, enquanto aqueles a esquerda apoiavam a democratizagdo e
a soberania popular. Depois da Revolugdo Industrial, a divisdo esquerda-direita foi
definida principalmente em termos de politica socioecondmica, com a direita
apoiando o livre-mercado e a esquerda um papel mais ativo do Estado [...] Nas
ultimas décadas, esquerda e direita foram definidas em termos socioculturais, com a
direita representando o autoritarismo contra o libertarianismo de esquerda. (Mudde,
2022, p.25)

Ao longo dos anos, no entanto, ambos os conceitos se alteraram e, em razao de um
contexto histérico conturbado, nas ultimas décadas, o mundo tem testemunhado um
crescimento expressivo € uma notavel metamorfose das forgas de direita radical. O fenomeno
mais significativo, destacado por Mudde, vai além do mero aumento eleitoral. Trata-se de um
processo duplo: a mistura e a incorporagdao. Hoje, a extrema direita esta intimamente
conectada a elite politica tradicional, e em um numero crescente de paises, ela estd se
tornando a propria elite politica (Mudde, 2022, p.21).

Ou seja, por um lado, esses grupos, antes marginais, passaram a se misturar com a
elite politica tradicional, adotando suas linguagens e taticas, enquanto injetam suas ideias no
senso comum. Por outro lado, e de forma ainda mais impactante, a elite tradicional tem se
mostrado cada vez mais disposta a incorporar elementos da agenda radical, normalizando
discursos e politicas que antes eram considerados inaceitaveis. Esse movimento de osmose
redefine os contornos do jogo politico, desfazendo fronteiras outrora nitidas e criando um
novo espectro no qual ideias radicais se infiltram nos governos e nas instituicoes
estabelecidas.

Com base na definigdo de Cas Mudde - para quem a direita radical atual ¢
caracterizada, sobretudo, por sua hostilidade a democracia liberal -, este capitulo procura
compreender como essa extrema direita se incorpora as instituigdes, em um paradoxo onde
se apresenta como antissistémica enquanto atua dentro do sistema. Nosso objetivo ¢

investigar essa incorporacdo, mostrando que ela ndo se restringe aos seus projetos
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econdmicos, mas também avanca sobre a educagdo. Estes projetos educacionais carregam
ainda outro paradoxo: afirmam-se como neutros e autbnomos, mas, na pratica, veiculam uma
visdo de mundo intencional e ideologica - como buscaremos demonstrar ao longo deste

trabalho.

2.1 Ideologia: um percurso historico

O ano ¢ 1988 quando Cazuza, um dos maiores nomes da musica brasileira, langa seu
terceiro album solo intitulado “Ideologia”. O disco acompanha uma cang¢do, de mesmo nome,

6, Seja na musica, na politica, nos debates mais

que entoa: “ideologia, eu quero uma pra viver
refinados as conversas informais, o termo ainda gera discussdes, controvérsias, confusoes e
deturpagdes. O filosofo britanico Terry Eagleton (2019), aponta que ninguém foi capaz de
produzir um significado tnico para o termo “ideologia”, afinal este possui diversas defini¢cdes

que, por vezes se contradizem, por vezes se encontram. O autor cita uma lista:

a) o processo de producdo de significados, signos e valores na vida social; b) um
corpo de ideias caracteristico de um determinado grupo ou classe social; ¢) ideias
que ajudam a legitimar um poder politico dominante; d) ideias falsas que ajudam a
legitimar um poder politico dominante; e) comunicacdo sistematicamente
distorcida; f) aquilo que confere certa posicdo a um sujeito; g) formas de
pensamento motivadas por interesses sociais; h) pensamento de identidade; 1) ilusdo
socialmente necessaria; j) a conjuntura de discurso e poder; k) o veiculo pelo qual
atores sociais conscientes entendem o seu mundo; 1) conjunto de crengas orientadas
para a agdo; m) a confusdo entre realidade linguistica e realidade fenomenal; n)
oclusdo semiotica; 0) o meio pelo qual os individuos vivenciam suas relagdes com
uma estrutura social; p) o processo pelo qual a vida social ¢ convertida em uma
realidade natural (Eagleton, 2019, p.22-23)

Ao longo deste topico, distintas visdes e concepgdes do termo serdo desenvolvidas
por diversos autores ao longo da histéria. Sem a pretensao de escolher o “certo” ou “errado”,
entende-se que o conceito elaborado por esses autores circunscreve-se em um guarda-chuva
de determinado recorte temporal, cultural e econdmico, podendo ser o proprio conceito de
ideologia cercado de concepgdes ideoldgicas acerca da realidade material de quem o definiu.

Com a inten¢ao de estabelecer a relagao entre o meio material e a formagao das ideias,
0 conceito marxiano e marxista serd desenvolvido e utilizado como base para
compreendermos os motivos pelos quais grupos conservadores e direita se colocam como

ausentes de ideologia, potencialmente naturalizando e ocultando seus proprios ideais -

6 CAZUZA. Ideologia [Clipe Oficial]. Rio de Janeiro: Universal Music Brasil, 1988. 1 video (4min09s).
Disponivel em: https://www.voutube.com/watch?v=hfsxcebgSRe&list=RDhfsxcebgSRc&start radio=1. Acesso
em: 19 jul. 2025.
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enquanto acusam seus adversarios politicos de utilizarem as escolas e universidade como
ferramentas doutrinarias e ideoldgicas Antes disso, porém, ¢ importante tragar um caminho
para entender a fundo quais diregdes a “ideologia” ja percorreu.

Vinda do grego, a etimologia da palavra remete a "idéa" (idéa), que pode ser
traduzido como “aparéncia”, “forma” e “logia” (Aoyia) (derivagao de "logos" (Adyoc)), que
significa “estudo”, “ciéncia”. O “estudo das aparéncias”, ja descrito como “ideologia” - ou
idéologie - aparece pela primeira vez na Franga, apds a emblematica Revolugdo Francesa, de
1789. A esse respeito, Marilena Chaui (2025) oferece contribuigdes valiosas. Em sua obra
“Ideologia: uma introducao”, a autora realiza um percurso historico e filoséfico sobre as
origens, fins e empregos do termo em questdo. Segundo ela, o conceito nasce de uma
inquietacdo de pensadores franceses, que rejeitam a teoria de que as ideias humanas nascem
de alguma ordem divina ou invisivel. Na obra "Eléments d’idéologie”, de 1801,
Antoine-Louis-Claude Destutt de Tracy procura estabelecer uma relagdo entre as ideias e o

meio ambiente. Com isso, 0 autor:

pretende elaborar uma ciéncia da génese das ideias, tratando-as como fendmenos
naturais que exprimem a relacdo do corpo humano, enquanto organismo vivo, com
o meio ambiente. Ele elaborou uma teoria sobre as faculdades sensiveis,
responsaveis pela formagdo de todas as nossas ideias: querer (vontade), julgar
(razdo), sentir (percepgao) e recordar (memoria). (Chaui, 2025, p.27)

Os autores, chamados de idedlogos, rejeitavam explicagdes espirituais, metafisicas e
teleologicas. Eram, portanto, materialistas e empiristas. Acreditavam que apenas o
conhecimento cientifico pautado na observagdo e experimentacdo era valido. Ou seja, desde o
principio, a concepcao de ideologia estava ligada a nogdo de que existiam fatores e razoes
fisicas que resultavam na producao de ideias. Por assim ser, os pensadores franceses faziam
parte do partido liberal e eram contra a educacdo religiosa, pois alegavam que ela servia ao
poder politico vigente. Segundo Chaui, De Tracy defendia ser essencial o “ensino das
ciéncias fisicas para a formacdo de um bom espirito, isto é, uma inteligéncia capaz de
observar, decompor e recompor os fatos, sem se prender em explicagdes abstratas ou
teoldgicas” (2025, p.28).

Esse pensamento nos permite dizer que a educagdo, ja no século XVIII, ¢ vista por
esse grupo enquanto elemento essencial a formagao pessoal e individual. E ela, por ter como
fundamento a observacdo material, forma ideias que ndo podem ser neutras ou divinas, pois
vém de determinadas visdes concebidas a partir da percepgao da realidade. Nao por acaso, De

Tracy era contra o poder mondrquico, visto que esse se legitimava a partir da crenga de que o



26

rei era um enviado de Deus e que, por essa razao, possuia o aval para impor obediéncia aos
seus suditos.

Os ideodlogos apoiaram Napoledo Bonaparte por acreditarem que o lider francés daria
continuidade aos ideais da Revolugdo, rompendo com as praticas e mentalidade do Antigo
Regime’, porém se decepcionaram com os rumos de sua pratica politica. A partir desse
momento, os idedlogos passaram a ser oposi¢do ao governo e, por isso, foram excluidos da
Academia. E nesse momento que, segundo Chaui, a “ideologia” é mencionada como algo

negativo pela primeira vez:

O sentido pejorativo dos termos “ideologia” e “idedlogo” veio de uma declaragdo
de Napoledo, que, num discurso ao Conselho de Estado em 1812, afirmou: “Todas
as desgracas que afligem nossa bela Franca devem ser atribuidas a ideologia, essa
tenebrosa metafisica que, buscando com sutilezas as causas primeiras, quer fundar
sobre suas bases a legislagdo dos povos, em vez de adaptar as leis ao conhecimento
do coragdo humano e as ligdes da historia”. Napoledo invertia a imagem que 0s
idedlogos tinham de si mesmos: eles, que se consideravam materialistas, realistas e
antimetafisicos foram perversamente chamados de “tenebrosos metafisicos”. (2025,
p. 30)

4

E interessante observar que 207 anos depois, em 2019, o discurso de posse do
ex-presidente Jair Bolsonaro resgata o rechaco a ideologia, colocando nela a responsabilidade
de destruir os alicerces da sociedade brasileira, assim como Napoledo a culpa pelas
“desgracas” que assolavam a Franca no século XIX. Napoledo acusa a ideologia de, ao buscar
a origem das ideias, submeter o povo as regras impostas pelos idedlogos. Mais do que isso,
orienta seu povo a agir com base no “coragdo humano”, a0 mesmo tempo em que,
paradoxalmente, atribui aos idedlogos a ofensa de serem tenebrosos metafisicos. No discurso
de 2019, Jair Bolsonaro coloca-se como uma figura que se pauta por valores morais e éticos,

que teriam uma espécie de neutralidade, diferente das ideologias destruidoras:

Nio podemos deixar que ideologias nefastas venham a dividir os brasileiros.
Ideologias que destroem nossos valores e tradi¢cdes, destroem nossas familias,
alicerce da nossa sociedade. [...] Temos o grande desafio de enfrentar os efeitos da
crise econdmica, do desemprego recorde, da ideologizagdo de nossas criangas [...]
Vamos retirar o viés ideoldgico de nossas relagdes internacionais. [...] (Bolsonaro,
2019)

A mengao a Bolsonaro ¢ importante, pois o ex-presidente foi um dos principais
expoentes do movimento que coloca a educagdo enquanto ferramenta doutrinaria e ideologica
(de forma pejorativa). O entdo chefe do executivo se elegeu com propostas eleitorais que
trabalharam com a mobiliza¢do de afetos ¢ medos, catalisando os temores de setores mais

conservadores. Pautas como ideologia de género, destrui¢ao da familia tradicional cristd e dos

7 Sistema politico e social predominante na Europa pré-Revolugdo Francesa. Era caracterizado pelo absolutismo
monarquico, o mercantilismo, a sociedade estamental e o teocentrismo.
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bons costumes foram colocadas pelo governante em uma espécie de guerra cultural: o nos

versus eles. A esse respeito, Jodo Cezar de Castro Rocha discorre:

Na ascens@o internacional da direita e da extrema-direita, as guerras culturais
somente sdo inteligiveis no ambito de auténticas batalhas ideologicas pelo
estabelecimento de modelos normativos (reacionarios até) de familia, arte,
educagdo, lei e politica. No parlamento brasileiro, o crescimento exponencial da
bancada evangélica ¢ indissociavel desse conflito de valores. [...] esse ataque a
universidade, vista como o centro de uma doutrinacdo contraria aos valores
tradicionais da civilizagdo crista e ocidental, foi inteiramente assimilado pela guerra
cultural bolsonarista (2021, p. 130-131)

Importado do conceito norte-americano “culture wars”, o termo se refere a uma
guerra nao convencional, que tem como base embates ideoldgicos que buscam criar
narrativas envolvendo o campo da cultura, dos simbolos, crencas e valores sociais. Seu
objetivo ¢ moldar a opinido publica, causando a impressdo da existéncia de um inimigo
interno que precisa ser combatido. Esse inimigo, nas mados da extrema direita brasileira,
passeia por alguns setores e grupos: ora sdo os professores, 0s comunistas, grupos
marginalizados (mulheres, negros, grupos LGBTQIAPN+) ou partidos de oposicao.

Em diversos momentos, Bolsonaro se colocava como representante do "Brasil de
verdade" e do "bem", enquanto atribuia ao "outro lado" a representacdo do mal. A exemplo,
essa narrativa foi colocada de forma explicita em um dos eventos religiosos do qual o
ex-presidente participou. No ano de 2022, na Marcha para Jesus®, Bolsonaro declarou:
“somos contra a ideologia de género, somos contra a libera¢ao das drogas, somos defensores
da familia brasileira. Nos somos a maioria do pais, a maioria do bem, e, nessa guerra do bem
contra o mal, o bem vencera.”

O interessante ¢ perceber que em varios momentos o ex-presidente coloca seu
discurso em um lugar ausente de ideologia, como se esta fosse de uso exclusivo de seus
adversarios. Essa retorica ¢ uma das estratégias empregadas na chamada guerra cultural, que
para Castro Rocha (2021) pressupde sempre a disputa de valores, que se baseia na
superioridade de principios em relagdo ao “outro grupo”. O emprego desse método ¢
importante no contexto aqui tratado, pois ¢ ele quem 1) mobiliza bases ideologicas
conservadoras alegando que a educacdo ¢ uma ferramenta doutrindria; 2) cria um inimigo
comum: o “eles” (do nos versus eles) na forma do professor; 3) invalida o carater critico da

educagdo, impondo que ela assuma um papel de “neutralidade”.

8 Um dos maiores eventos evangélicos do mundo, que retne milhares de fiéis em uma marcha com oragio,
musica e presenca de lideres religiosos e politicos.

o Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/07/09/bolsonaro-nos-somos-a-maioria-do-pais-
a-maioria-do-bem.htm. Acesso em: 20 jul. 2025.
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https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2022/07/09/bolsonaro-nos-somos-a-maioria-do-pais-a-maioria-do-bem.htm
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E por falar em neutralidade, voltemos ao século XIX, onde o termo ideologia terad
grande destaque nas obras e pensamentos de Auguste Comte. Considerado o pai da ciéncia
positivista, a ideologia para ele possui dois sentidos. O primeiro diz respeito a filosofia de
elaborar ideias a partir da observacdo da natureza. O segundo toma a ideologia enquanto um
conjunto de ideias de determinada época, desde a opinido geral do povo até a elaboracao
tedrica formulada por pensadores dessa época. Para compreender a relagdo entre a ideologia e
neutralidade para Comte, ¢ indispensavel que tomemos ciéncia do pensamento positivista

elaborado por ele. Chaui resume:

o positivismo de Comte traga uma explicacdo da transformacdo do espirito humano
considerando essa transformac¢do um progresso ou uma evolugdo durante a qual a
humanidade passa por trés fases sucessivas: a fase fetichista ou teoldgica [...], a fase
metafisica [...] e a fase positiva ou cientifica, na qual as pessoas observam
efetivamente a realidade, analisam os fatos, encontram leis gerais e necessarias dos
fendmenos naturais e humanos e elaboram uma ciéncia da sociedade [...] que serve
de fundamento positivo ou cientifico para a a¢@o individual (moral) ¢ para a agdo
coletiva (politica). (2025, p.31)

Em razdo dessa linha de raciocinio, a ideologia para Comte ¢ semelhante a uma teoria,
sendo ela uma organizagio sistematica de todos os conhecimentos cientificos. E interessante
observar o sentido dialético que o conceito de ideologia produz no pensamento de Comte: ao
mesmo tempo em que o autor acredita no conhecimento cientifico enquanto algo objetivo,
metodico e sistemdtico, ele argumenta que enquanto teoria, a ideologia precisa ser produzida
pelos sabios, que organizam, sistematizam e corrigem as opinides colhidas da sociedade. Ora,
se existe um grupo especifico que produz e requinta as ideias, elas ndo passam a ser a
determinagdo desse grupo sobre os demais? O poder, nesse caso, como argumenta Chaui
(2025), pertence a quem possui o saber. Essa ideia serd desenvolvida ao longo deste trabalho
a partir da nocdo de Marx, que concebe a "classe dominante" como produtora direta do
conhecimento e das ideias vigentes em uma sociedade, a qual é diretamente influenciada por
sua construc¢ao historica.

A partir do século XIX, as Ciéncias Humanas emergem dentro de uma inspiragao das
Ciéncias Naturais e do Positivismo, buscando leis sociais pelas quais a sociedade se
organizaria. Um exemplo disso, dentro da Sociologia, traduz-se na perspectiva da
Antropologia Evolucionista, utilizada para compreender a origem e desenvolvimento da vida
em sociedade. Inspirados por Darwin, e com ideias advindas das Ciéncias Naturais, os “pais
da antropologia”, Tylor, Frazer e Morgan, defendiam estagios de civilizagdo que iniciavam-se
nos “primitivos” - ou barbaros - ¢ terminava nos “povos civilizados” (geralmente, europeus).
Essa teoria acabava por hierarquizar culturas e povos, colocando o europeu como o centro

dos parametros de civilizagdo e desvalorizando costumes ndo ocidentais. O evolucionismo
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classico colocava a espécie humana e sua evolugdo como algo linear, como se todos
partissem de um mesmo ponto.

Mesmo dentro de outras areas das Ciéncias Humanas, o Positivismo também se fez
presente. Disciplina emergida também no século XIX, a Historia também bebeu da fonte
positivista. A Histéria Positivista defendia a ideia da neutralidade do historiador (onde o
cientista seria apenas um narrador, sem influéncias externas subjetivas), a busca de leis
universais, o determinismo e a rejei¢ao a visdes que, de alguma forma, fugissem do método
empirico (explicacdes metafisicas ou religiosas). De forma similar a Antropologia
Evolucionista, ¢ de comum inspiragdo no modus operandi das Ciéncias Naturais e do
Positivismo, ambas acreditavam na ideia do progressismo, onde o desenvolvimento humano
teria partido de um lugar comum para chegar a outro, avangando no processo.

Nessas duas areas, o Positivismo sofreu criticas e renovagdes severas. Barros (2010),
argumenta que dentro da Histdria, o Historicismo Alemao defendia que cada evento historico
¢ particular e ndo pode ser reduzido a leis gerais. Mais tarde, a Escola dos Annales ampliou a
visdo historiografica, as tematicas tratadas pela Historia (que antes focava apenas nos
documentos oficiais, nos grandes personagens e grandes acontecimentos) € colocou o
historiador como parte do fazer cientifico. Além disso, a Escola dos Annales defendia a
interdisciplinaridade da Histéria, promovendo sua colaboracdo com outras areas do
conhecimento, como as Ciéncias Sociais.

Nas Ciéncias Sociais, por sua vez, essa renovacdo aconteceu por meio da
Antropologia Cultural e de nomes como Franz Boas e Bronislaw Malinowski, pioneiros na
pesquisa de campo. Boas e Malinowski foram precursores na defesa de que os estudos
antropologicos devem ser feitos em campo, ndo de forma especulativa/indutiva ou através de
relatos de viajantes, comuns na abordagem evolucionista. Além disso, ambos romperam com
o pressuposto de que existem determinacdes raciais e biologicas que sdo responsaveis por
“atrasar” a civilizacdo de determinado povo. Ou seja, a ideia de uma sociedade linear, factual,
ordenada e progressista foi ndo apenas duramente criticada, mas renovada.

Retornando a Comte, a producdo de ideias proveniente dos sabios gera algumas
consequéncias dispostas por Chaui. A primeira delas reduz as ideias a uma espécie de
organizacdo sistemdtica e hierarquica, sem que estas se proponham a interpretar os
fendmenos naturais. Além disso, estabelece-se um exercicio de obediéncia, onde a teoria
manda e a pratica obedece, desconsiderando que a pratica por si sO possui aspiragdes

independentes de ideias impostas por tedricos “sabios”. Comte considera, portanto, que a
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pratica ¢ apenas uma aplicacdo de ideias e, por isso, Chaui argumenta que “a concepg¢ao
positivista de ideologia ¢, ela propria, ideologica.” (2025, p.33).

O percurso histérico e filoséfico do termo ideologia paira agora em Emile Durkheim.
Socidlogo francés nascido no ano de 1858, Durkheim se apresenta, ainda hoje, como um dos
principais nomes das Ciéncias Humanas. Diante de uma disciplina ainda pouco desenvolvida,
o pensador foi responsavel por instrumentalizar e sintetizar as regras do método socioldgico.
Com uma grande influéncia positivista, advinda de Auguste Comte, Durkheim foi pioneiro no
que tange a constru¢cdo da Sociologia enquanto disciplina cientifica. Para isso, o pensador
esquematizou regras basicas e gerais a fim de conduzir sua pesquisa. Nesse sentido, muitas
delas possuem caracteristicas dessa ciéncia positivista, como o distanciamento das nogdes
subjetivas do pesquisador de seu objeto.

Dessa forma, o autor busca arcaboucgo tedrico na ciéncia positiva para analisar,
descrever e fazer diagnosticos da sociedade moderna, mas estabelecendo caracteristicas
proprias do que vird a ser a Sociologia. Sendo um autor funcionalista, Durkheim busca a
causa de um fato social, fato esse que se define como padrdes de comportamento, normas e
valores que existem de forma externa (vem de fora), geral (atingindo todos, ou a maioria dos
individuos) e coercitiva (tem poder de coer¢do). Durkheim previa a separagao do sujeito e do
objeto do conhecimento, com o objetivo de deixa-lo mais proximo possivel de uma
“neutralidade”. Chaui argumenta que a ideologia dentro do pensamento de Durkheim é,
portanto, “todo conhecimento da sociedade que ndo respeite esses critérios de objetividade
propostos por ele” (2025, p.34).

Durkheim utiliza um posicionamento critico e até pejorativo a ideologia ao defender
que ela ¢ um resto ou uma sobra de ideias antiquadas e, por isso, ¢ utilizada apenas por
aqueles socidlogos ndo cientificos. A vista disso, esses socidlogos seriam ideologicos, pois
ndo foram capazes de tomar o distanciamento ideal em relacdo ao objeto que se propde
estudar. Para ele, o fato social ¢ a libertagdo do cientista de sua ideologia, pois, por ser
externo € uma ‘“coisa” imobilizada, imovel, o objeto permite alcancar o maior nivel de

neutralidade possivel de seu sujeito. Por isso:

quando as pré-nogdes ou os pré-conceitos do cientista acabam formando toda a sua
bagagem de ideias prévias, a ciéncia acaba indo das ideias aos fatos, quando deve ir
dos fatos as ideias [...] Na falta de conceitos precisos, o cientista usa palavras vazias
e as coloca no lugar dos verdadeiros fatos que deveria observar. A ciéncia ¢
substituida pela invencdo pessoal e por seus caprichos ou, como diz Durkheim, a

arte ocupa o lugar da ciéncia. (Chaui, 2025, p.34)

A pretensao de produzir um conhecimento cientifico "neutro" pode até surgir de boas

intengdes, mas esbarra em uma impossibilidade material: todo pesquisador esta inserido em
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um contexto social concreto, marcado por estruturas de classe, raca e género que
inevitavelmente influenciam sua producdo. Michel de Certeau, historiador frances,

desenvolve essa afirmacao:

Toda pesquisa historiografica se articula com wum lugar de producdo
socioecondmica, politica e cultural. Implica um meio de elaborag@o que circunscrito
por determinag¢des proprias: uma profissdo liberal, um posto de observagdo ou de
ensino, uma categoria de letrados, etc. Ela esta, pois, submetida a imposicdes,
ligada a privilégios, enraizada em uma particularidade (1982, p.56)

Apesar de tratar da pesquisa historiografica, parte-se do pressuposto de que a
afirmagdo do autor se aplica nas mais diversas areas do conhecimento. Afinal, seja na
Historia, seja nas Ciéncias Sociais, os cientistas sdo sujeitos movidos por subjetividades
intrinsecas a sua existéncia e sobrevivéncia material. Essa busca por neutralidade, nesse
contexto ligada a uma heranca do Positivismo, ¢ um dos instrumentos utilizados por grupos
conservadores, que instrumentalizam esse discurso ao enquadrar e desqualificar certos
debates - especialmente em espagos educacionais - como "ideoldgicos", enquanto apresentam
seus proprios valores como se fossem a norma universal, o padrao moral incontestavel. Como
bem sintetiza Eagleton, a ideologia ¢ sempre entendida como um atributo do outro: “aquilo
que eles t€ém, mas nds supostamente transcendemos e superamos”. (2025, p. 24)

Exemplo disso ¢ Olavo de Carvalho, um dos principais gurus da chamada “Nova
Direita™'” brasileira, que obteve reconhecimento como "professor de Filosofia" apesar da
auséncia de formacao académica formal na disciplina (ou em qualquer outra). Esse obstaculo
circunstancial de forma alguma impediu Olavo de apropriar-se da titulagdo e emitir opinides
blindadas por um verniz pseudointelectual.

Em matéria da BBC News Brasil'!, o “filosofo” afirma que as universidades ¢ a
imprensa brasileira foram dominadas pela esquerda durante décadas, seguindo a estratégia do
pensador italiano marxista Antonio Gramsci. O rechago as universidades vem do que Castro
Rocha (2021) chama de “marca d’4gua do sistema de crencas de Olavo de Carvalho”: o

anti-intelectualismo. O movimento ¢é caracterizado pela recusa e rechaco ao intelectualismo,

19 A “Nova Direita”, especificamente no Brasil, diz respeito a um movimento complexo, surgido em meados dos
anos 2010 e caracterizado por uma nova forma de organizacdo de grupos da direita, tendo como base,
principalmente, o recurso discursivo como fator de aglutinagdo popular. As estratégias retinem ferramentas
como o discurso antipolitico, o uso das redes sociais como forma de mobilizacdo de massa, ascensio de figuras
e lideres religiosos - principalmente evangélicos - e o uso da Guerra Cultural e a Retodrica do 6dio, apontando
seus opositores politicos como verdadeiros inimigos a serem eliminados. Segundo Borges (2024), a Nova
Direita possui duas faces essenciais: a vertente evangélica, composta por lideres religiosos que agem dentro e
fora da politica institucional; ¢ a vertente antissistema e partido, ligada a negagdo do sistema politico -
apresentando-se como algo novo, diferente - ¢ a grande oposicdo ao Partido dos Trabalhadores, apods os
escandalos de corrupgéo e a crise econdmica referente ao segundo governo de Dilma Rousseff.

! Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-38282897. Acesso em: 22 jul. 2025.
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principalmente académico. O fenomeno desqualifica a ciéncia, naturaliza e justifica a

distribuicao das pessoas segundo status desiguais. Acselrad (2018, p.3) complementa:

No Brasil de hoje, os defensores da permanéncia das desigualdades tém se
empenhado, por sua vez, em desqualificar os espagos onde se exercem as liberdades
de pensamento, a producdo de conhecimento e a troca de saberes. Buscam
desmoralizar o pressuposto de que a busca do conhecimento ¢ algo bom. Difundem
a nogdo de que deveriamos desconfiar das pessoas que se interrogam sobre o saber
estabelecido e combatem os preconceitos.

Seguindo essa linha, Olavo afirma que ensina Filosofia sem ter passado por nenhum
tipo de estudo académico, pois o ensino universitario ¢ cercado por “ideologias”. Para ele,
existe um plano para que a populacdo se torne socialista sem mesmo perceber. O autor se
refere, com essa afirmacdo, ao chamado “marxismo cultural”’, uma alegacdo de que
intelectuais e militantes comunistas teriam se infiltrado nas institui¢des, como as escolas ou a
midia, para destruir os valores ocidentais. Contraditoriamente, na mesma entrevista, o autor
declara que “a direita deveria se concentrar em ocupar espagos nao no Estado, mas na igreja,
nas escolas, nas sociedades de amigos do bairro, no clube: ¢ ali que esta o poder". (Carvalho,
2016).

Como ¢ possivel, portanto, acusar a esquerda de dominar ideologicamente a imprensa
e as universidades - colocando essa dominag¢do como algo reprovavel - e, a0 mesmo tempo,
defender que a direita ocupe espacos, como as escolas? Qual ¢ o peso dessas duas medidas?
Por que uma ideologia é condenavel, mas a outra ndo? Para Carvalho (2001)'?, “ideologia ¢
um discurso que ndo compreende a realidade, mas motiva os homens a substituir uma
realidade que compreenderam mal por outra da qual ndo vdo compreender nada.”. Portanto, a
ideologia €, aqui, uma fabricacdo ilusdria que afasta o sujeito da realidade, da verdade. Neste

pequeno artigo escrito ao Jornal da Tarde, o “filosofo” segue explicando:

Ideologia ¢ isso: um discurso que, partindo de uma falsa visdo do presente, atrai
os homens para a construgdo de um futuro que, depois de pronto, ¢ feio demais
para que suportem reconhecer nele a obra de suas maos. Por isso os desiludidos de
ideologias criminosas raramente se apresentam como aquilo que sdo: cimplices
fracassados de um crime sem recompensa. Apresentam-se como vitimas traidas
pelo destino. Falseiam o passado como falsearam o futuro. (Carvalho, 2001)

Nesse trecho, Olavo de Carvalho acusa os idedlogos de falsearem o passado e o
futuro. Ainda em vida, o escritor produziu uma vasta quantidade de textos, disponiveis em
um site que leva seu nome. Por 14 os temas abordados sdo variados: criticas a esquerda ¢ a
pensadores como Marx, Lénin e Gramsci, reflexdes politicas, filosoficas, religiosas e

interpretacdes de eventos historicos. Nesses escritos, Olavo desenvolve linhas de pensamento

2 CARVALHO, Olavo de. Do Mito a Ideologia. Jornal da Tarde, 2001. Disponivel em:
https://olavodecarvalho.org/do-mito-a-ideologia/. Acesso em: 22 jul. 2025.
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que podem ser consideradas como verdadeiros revisionismos historicos, ao passo em que
nega consensos cientificos - ndo apenas historiograficos, mas geograficos e bioldgicos - sobre
diferentes periodos e eventos.

Em um de seus artigos, por exemplo, ele discute a chamada "Histéria Oficial de
1964", referindo-se ao regime civil-militar brasileiro. Embora critique a ideologia como um
discurso dissociado da realidade, Olavo de Carvalho acaba por cair em uma contradi¢do ao
distorcer fatos histdricos e relativizar os crimes da ditadura militar. O escritor alega que o
numero de mortes e prisdes foi insignificante, defendendo que a intervenc¢ao dos militares foi

necessaria para conter uma suposta "revolucao comunista em curso":

Numa década em que guerrilhas e atentados espoucavam por toda parte, seqiiestros
e bombas eram parte do cotidiano e a ascensdo do comunismo parecia irresistivel, o
maior esquema revolucionario ja montado pela esquerda neste continente foi
desmantelado da noite para o dia e sem qualquer derramamento de sangue. [...] 0
endurecimento repressivo com que os militares responderam a reacdo terrorista da
esquerda, em 1968, representa uma taxa de violéncia bem modesta [...] , os dois mil
prisioneiros politicos que chegaram a habitar os nossos carceres foram
rigorosamente um nada [...] (Carvalho, 1999)

De acordo com o relatério final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), o governo
militar praticou prisdes ilegais, tortura, violéncia sexual, mortes e desaparecimentos for¢ados,
que sdo considerados crimes da humanidade. O relatério afirma que, durante os 21 anos de
regime militar, cerca de 434 pessoas foram assassinadas e/ou sofreram com os sumigos
involuntarios. A respeito do suposto movimento comunista revoluciondrio em andamento, o

historiador Rodrigo Patto Sa Motta (2019) comenta:

O Brasil ndo estava & beira do comunismo. E correto dizer que muitos atores da
época acreditaram existir uma ameaca vermelha, mas, com frequéncia, ndo tinham
visdo clara sobre o significado de comunismo, as vezes confundiam-no vagamente
com qualquer proposta de esquerda ou mesmo tentativa de reforma social
(semelhante ao que vemos hoje, alias). No entanto, muitas liderangas sabiam
perfeitamente que o comunismo ndo estava no horizonte, mas manipularam o medo
para engrossar a oposi¢do ao governo Goulart. O cenario possivel para o governo
Goulart era fazer as reformas sociais prometidas, especialmente a agraria ¢ a
politica. Isso poderia levar ao fortalecimento da esquerda, mas era muito
improvavel que a rota terminasse no comunismo. Goulart, obviamente, nao
concordaria com qualquer forma de socialismo, ja que era grande proprietario, ¢ o
mesmo pode ser dito das principais forgas politicas que o apoiavam, entre as quais
0s comunistas eram francamente minoritarios.

A retoérica utilizada por Olavo pode ser, portanto, confrontada com dados e pesquisas
cientificas que refutam sua narrativa. Ao dizer que idedlogos falseiam o passado, o autor cai
em sua propria acusacdo. Em outro caso, utilizando suas redes sociais, Olavo chegou a
afirmar que nfo existe nada que refute a planicidade das superficies aquaticas'’, em um aceno

favoravel a teoria da Terra plana. Em outro momento, na rede social Twitter/X, o autor coloca

'3 Disponivel em: https://x.com/opropriolavo/status/1133838337570217984. Acesso em: 22 jul. 2025.
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em duvida a seriedade dos casos de COVID-19, pandemia que liquidou cerca de 700 mil
vitimas no Brasil, de acordo com dados das Secretarias Estaduais de Saude'*. O autor
questiona: “O Virus Mocoronga mata mesmo as pessoas ou sO as ajuda a entrar nas
estatisticas?”."?

O tweet, feito em janeiro de 2021, encontraria, em 2022, uma realidade brutal: a
propria morte de Olavo de Carvalho que, segundo uma de suas filhas, deu-se a partir do
contagio pela COVID-19. A taxa de mortalidade da doenga é, ou deveria ser, fato
consumado, ¢ ndo ¢ o foco da discussdo aqui proposta. O ponto colocado ¢é: o método de
Olavo de Carvalho ¢, dialeticamente, uma negagao ideoldgica da ideologia. O autor utiliza de
um ocultamento da realidade material para provar suas proprias ideias, na medida em que
acusa seus adversarios politicos de fazé-lo. A esse respeito, € possivel afirmar que “vivemos a
¢poca da plena generalizacdo da ideologia que se apresenta, ideologicamente, como o ‘fim
das ideologias’”.'®

A suposta transcendéncia da ideologia vem de um processo que Marx dira se tratar de
uma naturalizacdo e da separagdo da producao de ideias das condigdes sociais e historicas nas
quais elas sdo produzidas, colocando-as como algo de produgdo individual e quase
metafisica. Ao escrever “A Ideologia Alema” (2019), juntamente com Friedrich Engels, o
pensador alemao quer buscar a relacdo entre o dmbito ideal e como as ideias/representagdes
guardam relagdo com a sociedade em que se inserem.

Os autores tecem uma critica a uma corrente de pensadores que abstraem o
pensamento filosofico da materialidade histérica, como se os pensamentos fossem produzidos
em uma esfera transcendental e ndo estivessem ligados aos processos historicos que os
produzem. Essa abstracdo possui, para os autores, uma finalidade muito bem estabelecida e
busca acobertar os processos pelos quais a desigualdade social e a explorac¢ao do trabalho sdo

fabricadas, segundo eles, por uma classe que exerce dominio sobre outra. As ideias

dominantes sdo a expressao ideal sobre as relacdes que a fazem classe dominante:

os individuos que compdem a classe dominante também tém, entre outras coisas,
consciéncia e, portanto, também pensam; [...] também dominam como pensadores,
como produtores de ideias, regulam a producédo e distribui¢do dos pensamentos de
seu tempo; ¢ igualmente 6bvio, portanto, que suas ideias sdo as ideias dominantes
da época. (Marx; Engels, 2019, p.47)

O controle no campo das ideias é, portanto, central para manter as relacdes de

antagonismo de classe. Segundo o pensamento marxiano, a historia da sociedade ¢ a historia

' Disponivel em: https://covid.saude.gov.br/. Acesso em: 22 jul. 2025.
'® Disponivel em: https://x.com/opropriolavo/status/1345427027881504769. Acesso em: 22 jul. 2025.

'¢ Jasi, 2025, inscrigdo em marca-pagina no exemplar de Chaui, 2025.
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da luta de classes. A partir dessa premissa, entende-se que historicamente existe uma classe
que domina, e outra que ¢ dominada, seja na relagdo escravo/senhor, patricio/plebeu, ou
burguesia/proletariado, sendo a ultima uma das principais contradi¢des apontadas por Marx e
Engels no século XIX. Essa realidade se deu a partir do momento em que o trabalhador fora
expropriado de seus meios de produgdo pela burguesia e, consequentemente, for¢cado a
vender sua forca de trabalho mediante recebimento de um salério. O trabalhador, que aparece
como ser humano, é, na verdade, uma mercadoria - “ele vende no mercado sua forca de
trabalho” (Chaui, 2025, p.52).

Marx e Engels argumentam que o que diferencia os seres humanos dos animais nao ¢
sua consciéncia ou sua religido, mas sim a sua capacidade de produzir as condigdes materiais
de sua existéncia. Dessa forma, o que os individuos sdo depende das condi¢des materiais de
sua produgdo. Jorge Grespan explica que Marx chega a conclusdo de que ¢ o trabalho que cria
valor, pois “a Unica qualidade comum a todas as mercadorias ¢ a de ser produto do trabalho
humano” (2021, p.32).

O cerne do enriquecimento desenfreado da burguesia e de seu capital é, portanto, a
exploracao do trabalho ndo pago: a mais-valia. O processo de exploragdao da mais-valia s6 ¢
possivel, pois o trabalhador estd alienado de sua propria condigdo. Chaui (2025, p.57)
explica:

O trabalho alienado ¢ aquele no qual o produtor ndo se pode reconhecer no produto
de seu trabalho porque as condi¢des desse trabalho, suas finalidades reais e seu
valor ndo dependem do proprio trabalhador, e sim do proprietario das condigdes do
trabalho. Nao bastasse, o fato de o produtor ndo se reconhecer e seu proprio
produto, ndo o ver como resultado de seu trabalho, faz com que o produto surja
como um poder separado do produtor e como um poder que o domina e o ameaga.

A alienacdo acontece na medida em que a divisao social do trabalho surge, sendo esta
a divisdo entre as condigdes e instrumentos de trabalho - quem detém e quem nao detém os
meios de producdo. A alienagdo e a divisdo social do trabalho separam o trabalhador do
produto de seu trabalho, impedindo-o de reconhecer-se como parte ativa do processo
historico de produgdo e reproducao dos meios de subsisténcia, que sdo fundamentais para a
perpetuagdo da vida humana.

Privado do fruto de seu trabalho, o trabalhador alienado vé-se diante de um sistema
que lhe parece imutavel, natural. Dessa forma, os seres humanos se veem separados da
historia, ainda que sejam eles proprios sua forga motriz de producdo. Como apontado por
Marx (2019, p.86) os individuos sempre partiram de si mesmos, mas, naturalmente, dentro de
suas condi¢des e relacdes historicas dadas, ndo do individuo “puro” no sentido dos idedlogos.

Marx, ao escrever “O 18 de Brumario de Louis Bonaparte”, prossegue:
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Os homens fazem a sua propria historia, mas ndo a fazem segundo a sua livre
vontade; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradi¢do de todas
as geracdes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. (1961, p.01)

A ideologia, portanto, aparece ocultando o processo no qual os seres humanos fazem
sua propria histéria. No mundo em que as mercadorias tomam protagonismo enquanto os
seres humanos se coisificam, Chaui argumenta que a alienacdo torna possivel o processo no
qual “as atividades humanas come¢am a realizar-se como se fossem autdnomas ou
independentes das pessoas e passam a dirigir ¢ comandar a vida delas, sem que estas possam
controla-las” (2025, p.60). Os individuos ndo reconhecem seu proprio papel na construgao da
sociedade, enxergando-se como dominados por uma forca alheia e distante (o destino, os
deuses, o Estado), que parece lhes escapar ao dominio. O ponto a ser colocado é: como as
pessoas ndo percebem esse processo de reificacdo? Por que ndo se revoltam contra a
exploracao de sua propria classe? A resposta conduz, justamente, ao papel da ideologia para
Marx.

Para naturalizar essa dominacdo, a burguesia recorre a ideologia, apresentando seus
interesses particulares como se fossem universais. Grespan (2021) argumenta que a ideologia,
em primeiro lugar, refere-se a invencao de ideias que tomam a parte pelo todo, ou seja,
generalizam a perspectiva de uma classe para todas as demais. Uma das estratégias centrais
para isso € a separacdo entre trabalho intelectual e trabalho manual (ou seja, entre pensadores
e trabalhadores, como se este ultimo nao fosse capaz de pensar por si) criando uma camada
de ideologos, revestidos de um verniz de “neutralidade” e superioridade tedrica, que sao
encarregados de disseminar a ideia de que os projetos da classe dominante beneficiam a

todos. Marx (2019, p.48) afirma que:

as ideias dominantes sdo cada vez mais abstratas, isto é, ideias que assumem cada
vez mais a forma de universalidade. Pois cada nova classe que toma o lugar de uma
que dominava antes dela vé-se obrigada, até mesmo para cumprir seu propoésito, a
representar seu interesse como o interesse comum de todos os membros da
sociedade; isto ¢ exprimindo as coisas em um plano das ideias: ela se vé compelida
a dar a suas ideias a forma da universalidade, representa-las como as unicas
racionais, universalmente validas.

Para Marx e Engels, as ideias dominantes de uma época sdao produzidas pela classe
que domina essa determinada época. Por assim ser, sdo vistas como a norma. A ideologia
apresenta uma inversdo do real. Ou seja, aquilo que ¢ histdrico vira natural e ¢ apresentado
como se fosse inevitavel. Nesse sentido, a burguesia ¢ uma classe especifica que se vende
como se fosse a humanidade, em um momento em que a classe se torna maior que o

individuo.
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A ideologia, no pensamento marxiano, rompe com fatores historicos, sociais e
culturais, possuindo a fun¢do de garantir e reproduzir essas relagdes dominante-dominado. A
incapacidade de compreender que as praticas materiais estdo moldando as ideias € a ideologia
para Marx e Engels. O interesse privado se torna e ¢ vendido como interesse coletivo. A

forma de familia burguesa ¢ a familia, sua forma de Estado ¢ o Estado. Marx prossegue:

As ideias da classe dominante sdo, em todas as épocas, as ideias dominantes; isto ¢,
a classe que ¢ a forca material dominante da sociedade é, a0 mesmo tempo, sua
forca intelectual dominante. A classe que tem a sua disposi¢do os meios de
producdo material dispde, ao mesmo tempo, dos meios de produgdo intelectual, de
modo que, geralmente, os pensamentos daqueles a quem faltam os meios de
producdo intelectual sdo, a0 mesmo tempo, submetidos a essa classe. As ideias
dominantes nada mais sdo do que a expressdo ideal das relagdes materiais
dominantes [...] ou seja, s@o as ideias de sua dominacdo. (2019, p. 46-47)

Outro instrumento essencial de dominagdo burguesa, segundo Marx, ¢ o Estado: um
aparato coercitivo que detém nao apenas o monopolio da violéncia fisica, mas também o
poder juridico. O Estado aparece como a instituigdo que representa o interesse geral e
coletivo. Sob a mascara da "neutralidade" e da "universalidade" das leis, a organizacdo atua,
segundo o pensamento de Marx, para preservar os privilégios da burguesia. A andlise
materialista revela que o direito e as instituicdes estatais sdo, na verdade, ferramentas de
manutencao da ordem dominante.

Apesar de aparecer como tal, o Estado ndo ¢ um poder dissemelhante a sociedade,
mas ¢ formado por sujeitos que a constitui. Um exemplo histérico disso foi o uso do aparelho
estatal durante a ditadura civil-militar no Brasil, quando leis, como o Decreto-Lei n°® 477,
foram instrumentalizadas para reprimir dissidéncias e garantir o poder das elites dominantes
que estavam - e desejavam permanecer - no governo, ainda que tivessem que utilizar as
institui¢des para controlar a educacgdo, como no caso citado.

O que torna a ideologia tao dificil de ser superada ¢ sua fun¢ao intrinseca: ocultar as
ferramentas que permitem seu dominio, seja a alienagdo, a divisdo social do trabalho ou a
coisificagdo da sociedade (onde o social vira coisa € a coisa vira social). Ao entender - ou
assimilar - que existe um poder estranho e distante de seu proprio controle, a classe dominada
perde poder de mobilizagao por acreditar que nao estd sendo dominada.

Mais do que isso, essa classe, por vezes, luta contra seus proprios interesses,
defendendo ideias que vao contra sua propria dignidade enquanto individuo. Viram meros
espectadores, pois ndo percebem que a realidade de sua classe s existe pois decorre da

atividade de seus proprios sujeitos, e ndo de uma entidade maior. Chaui (2025, p.84)

esclarece que o papel da ideologia ¢
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fazer com que no lugar dos dominantes aparegam ideias “verdadeiras”. Seu papel é
fazer com que os seres humanos creiam que tais ideias representam efetivamente a
realidade. E, enfim, também ¢ seu papel fazer com que os individuos creiam que
essas ideias sdo autdnomas (ndo dependem de ninguém) e representam realidades
auténomas (ndo foram feitas por ninguém).

Nao ¢ por acaso que nos discursos de Jair Bolsonaro e Olavo de Carvalho as
instituigdes educacionais aparecam como verdadeiros pocos ideologicos de doutrinacao
esquerdistas, pois as ideias pregadas por eles sdo vendidas como auténomas, apartidarias e
neutras, entdo o que foge a essa norma so6 pode ser um desvio. Ao afirmar, por exemplo, que
em seu governo as criangas serdo formadas “para o mercado de trabalho e ndo para a
militincia politica”"’, Bolsonaro vende a ideia da educagdo como formadora de méo de obra
enquanto a norma. Baseado na interpretagdo de Marx, pode-se dizer que essa ideia ndo ¢
pura, independente ou criada naturalmente, mas uma escolha deliberada que expde, por
exemplo, o desejo de uma educacdo que forme ndo cidaddos criticos e cientes de sua propria
realidade, mas mercadorias que vendem sua for¢a de trabalho, atendendo aos interesses do
capital - que precisa dessa mao de obra para criar mais-valor. A ideia ¢ criada para justificar a
pratica.

Em suas redes sociais, ao apresentar-se enquanto movimento, o Escola Sem Partido
justifica sua existéncia baseada na necessidade de dar “visibilidade ao grave problema da
doutrinacao ideoldgica nas escolas”. Tratando-se da dimensao conceitual de ideologia, o ESP
ndo sO6 ndo a define, como utiliza de conceitos abstratos e intangiveis para justificar seu
rechaco a ela. A “ideologia de género” ¢ explicada enquanto “uma abordagem ideologica das
questoes de género” - sem que a abordagem “ideologica” seja esclarecida. A “doutrinagdo” é
elucidada como um “abuso da liberdade do professor de ensinar” - sem que o “abuso” seja
explicado.

Efetivamente, o que acontece no caso de Bolsonaro ¢ do movimento Escola Sem
Partido ¢ um alheamento e autonega¢ao da ideologia enquanto categoria para si, mas nao para
seus adversarios. Isto ¢, transformam suas proprias ideias em abstragdes universais, enquanto
a ideia “do outro” ¢ ideoldgica, partidaria, imparcial. Considerando esse contexto, ¢
interessante notar, por exemplo, que o movimento Escola Sem Partido ndo critique ou se
oponha a expansdo dos colégios militares, tampouco aponte qualquer tipo de doutrinagdo "de
direita". Para esse grupo, a doutrinagdo parece ser sempre um fendmeno associado a

esquerda.

17 Disponivel em: https://cdn.oantagonista.com/uploads/2019/01/Discurso-Jair-Bolsonaro-no-Congresso.pdf.
Acesso em: 23 jul. 2025.
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Para evitar que esse debate recaia em um mero jogo de acusacdes, ¢ fundamental
retomar a concep¢do marxiana de ideologia em seu proprio espectro teorico: o da esquerda.
Afinal, se a ideologia, para a direita, ¢ reduzida ao que a esquerda professa, e se, para a
esquerda, ela ¢ atribuida ao que a direita (ou a classe dominante) defende, o conceito perde
seu sentido analitico e se torna um "orfao tedrico". Para Marx, a ideologia nao ¢
simplesmente um conjunto de ideias em disputa, mas um mecanismo de ocultacdo das
contradigdes materiais. Sua critica ndo se limita a denunciar visdes de mundo opostas e
conscientizar a classe dominada de sua condi¢dao, mas a desvelar as estruturas que perpetuam

a dominacao e apontar aqueles que podem comandar um processo emancipatorio:

A teoria - ao contrario da ideologia - ndo esta encarregada de tomar o lugar da
pratica, fazendo a realidade depender das ideias. Também ndo estd encarregada de
guiar a pratica, fazendo com que a atividade historica dependa da consciéncia
“verdadeira”. E também nio esta encarregada de se inutilizar enquanto teoria para
valorizar apenas a pratica, visto que a alienagdo pratica reproduz a pratica alienada.
(Chaui, 2025, p.79)

A teoria, em Marx, cumpre um papel central: é o instrumento que revela as dindmicas
historicas e possibilita a agdo transformadora. Marx ndo esta interessado apenas em
interpretar a realidade, mas em modifica-la radicalmente. Por isso, seu enfoque nao se reduz a
debates abstratos sobre ideias, mas se concentra na praxis revoluciondria, a unido dialética
entre reflexdo critica e agado efetiva.

Nesse sentido, a teoria ndo € "ideologia" no sentido pejorativo, ou como um discurso
ilusorio, mas uma ferramenta de emancipacao. “A relagdo entre teoria e pratica ¢ dialética e
ndo ideoldgica.” (Chaui, 2025, p.79). Nesse sentido, esse campo do conhecimento critica a
ideologia burguesa, mas nao nega que suas proprias ideias sdo produzidas a partir da pratica
social e de uma construcao histérica. A ilusao da "ndo ideologia" seria, ela mesma, uma
forma de ideologia (no sentido negativo marxista).

Os caminhos conceituais percorridos pela ideologia sdo diversos. Nao pretende-se
aqui esgota-los. E importante, no entanto, compreender alguns deles com a nogdo de que sua
propria construcdo perpassa por realidades materiais que condicionam seu significado. O
ponto central, no entanto, reside na estratégia politica de acusar o “outro” - o adversario - de
ser ideologico, enquanto se apresenta o proprio pensamento como a pura € neutra verdade
moral. Essa manobra permite que grupos politicos naturalizem e absolutizem suas proprias
visdes de mundo, tratando-as como inquestiondveis e imutdveis. No fundo, esse jogo revela
um projeto de sociedade que rejeita a mudancga e o progresso, privilegiando a permanéncia de

estruturas que, ndo por acaso, beneficiam alguns grupos em detrimento de outros.
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2.2 Neoliberalismo e a Ldgica do Mérito: a culpa individual, a patologizacio do
fracasso e a exaltacio da produtividade

No cendrio atual, a ideologia segue presente, mas toma formas distintas daquelas
expostas por Marx no século XIX. Assim, quando tratamos do papel da ideologia na
sociedade contemporanea ¢ imprescindivel que falemos do projeto neoliberal e a consequente
ideia de meritocracia pregada por ele - e como essa ideia se finca, também, nas bases
educacionais. O projeto econdomico em questdo defende a minima intervencdo estatal na
economia, privilegiando os principios da livre concorréncia e a autorregulagdo do mercado
como motores do desenvolvimento. No entanto, essa descri¢ao superficial ndo capta a
profundidade de um movimento cujas origens remontam a transformagdes historicas,
filosoficas e politicas de longo alcance.

Além disso, suas consequéncias transcendem em muito a esfera econdmica,
influenciando estruturas sociais, relacoes de poder e até mesmo concepgdes culturais e
ideologicas. Desde suas raizes no liberalismo classico', até suas manifestagdes
contemporaneas, esse modelo econdmico reflete e, a0 mesmo tempo, molda visdes de mundo,
reconfigurando o papel do Estado, do individuo e das instituicOes na organiza¢do da
sociedade. Para compreender essa remodelacao ¢ preciso voltar no tempo.

A Reforma Protestante, ocorrida no século XVI, marcou o momento em que
Martinho Lutero elaborou 95 teses criticando a Igreja Catolica por praticas como a venda de
indulgéncias e reliquias sagradas. As consequéncias desse movimento foram drasticas,
marcando uma verdadeira divisdo de correntes dentro da Igreja. Na onda da Reforma, Jodo
Calvino estabeleceu sua propria doutrina em 1536.

O calvinismo pregava a predestinacdo, valorizando, em vida, o trabalho e os bons
costumes. Em dos livros classicos da Sociologia, Max Weber procura estabelecer a relagao
entre a ética protestante e o espirito do capitalismo. O socidlogo argumenta que os
protestantes, a sua época, “mostravam-se mais favoraveis ao racionalismo econdmico em
comparagdo aos catolicos” (2017, p.32-33). O calvinismo e sua doutrina teologica da

predestinacao fora pautados

pela afirmagdo do trabalho como virtude, cuja recompensa salvadora apds a morte
seria manifestada por alguns sinais enviados por Deus durante nossa vida terrestre,
o principal deles sendo a prosperidade e a riqueza de quem trabalha. Disso resultou
a preguica, definida pela Igreja Catdlica como um dos sete pecados capitais, se
transformasse, na defini¢do calvinista, em vicio e oferecesse uma explicagdo de por

'8 O liberalismo classico é uma corrente de pensamento politico e econdmico que surgiu no século XVIII,
defendendo a primazia da liberdade individual, a limitagdo do poder estatal e o livre funcionamento do mercado.
Inspirado em pensadores como Adam Smith, John Locke e David Ricardo, essa doutrina enfatiza os direitos
naturais do individuo, como vida, liberdade e propriedade, ¢ critica o intervencionismo estatal na economia.
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que ha ricos (trabalhadores virtuosos) e pobres (preguigosos virtuosos). (Chaui,
2025, p.113)

Nao ¢ novidade concluir que essa ideia resiste as marcas de seus mais de 400 anos.
Essa longevidade resulta de uma simbiose entre a teologia reformada e os interesses materiais
da burguesia emergente. No cerne dessa relacdo, encontrava-se uma convergéncia
fundamental: a valorizacdo do trabalho como expressio méaxima da virtude humana, uma
noc¢ao que o Calvinismo elevou a condi¢do de imperativo religioso.

Ao reinterpretar a doutrina da predestinagdo, Joao Calvino articulou uma ética na qual
o sucesso material podia ser lido como indicio da graca divina, atribuindo ao trabalho um
fator sagrado. A burguesia em ascensdo, desejando legitimagdo moral, apropriou-se dessa
estrutura doutrindria. O trabalho deixou de ser uma simples necessidade material para
tornar-se um dever espiritual, e a produtividade foi transformada em valor moral supremo.
Dessa forma, o Calvinismo ndo apenas acompanhou a expansao do capitalismo moderno, mas
forneceu-lhe um arcabouco ideologico, que ainda marca seu territorio na sociedade
contemporanea.

A metamorfose do liberalismo classico em seu sucessor neoliberal desenrolou-se ao
longo de varias décadas. A Crise de 1929" ndo foi a primeira crise do capitalismo, mas
representou um marco ao expor as contradi¢gdes do sistema e exigir respostas imediatas.
Como afirma Chaui, "a ideologia ¢ sempre contemporanea ao modo de produgdo e as formas
assumidas pela acumulagdo do capital" (2025, p.126).

Nesse contexto, a crise - resultado da superproducdo, especulacdo financeira e
desregulamentacao - levou os Estados Unidos a adotarem politicas keynesianas de bem-estar
social e forte interven¢ao estatal. Essas medidas, mais do que uma simples reagdo ao colapso
econOmico, refletiram a necessidade de readequar a relagao entre Estado, ideologia e mercado
para garantir a reproducdo do capital e a estabilidade social em um momento de profunda
instabilidade.

O “New Deal”, liderado pelo presidente Franklin D. Roosevelt, foi o principal
exemplo dessa mudanga, introduzindo programas como regulamentacdo do mercado
financeiro, investimento em obras publicas e garantias trabalhistas. Essas medidas ndo apenas
buscaram reativar a economia, mas também estabeleceram uma rede de protegdo social para

reduzir a vulnerabilidade dos cidadaos, consolidando um novo papel do governo como agente

® A Crise de 1929, também conhecida como Grande Depressdo, foi uma profunda recessio econdmica

desencadeada pela quebra da Bolsa de Valores de Nova York, marcada pela superprodugdo industrial,
especulagdo financeira descontrolada, resultando em faléncias em massa, desemprego recorde, queda drastica do
PIB mundial e colapso do comércio internacional.
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de equilibrio entre o mercado ¢ o bem-estar coletivo. A politica keynesiana, baseada nas
teorias de John Keynes, defendia a intervencdo estatal e foi implementada com o objetivo de
estabilizar a economia e promover um crescimento perante ao periodo de crise. E evidente
que em um momento de investimentos estatais, os gastos publicos aumentem. Com isso, logo
surgiram grupos contrarios a politica norte-americana. O resultado da politica keynesiana

ocasionou

o aumento da capacidade de consumo das classes sociais, particularmente das
classes sociais, particularmente da classe média e da classe trabalhadora; ou seja,
houve uma expansdo do consumo de massa. Ora, nesse processo de garantia de
acumulagdo do capital e de reprodugdo da forga de trabalho, o Estado endividou-se
e entrou num processo de divida publica conhecido como déficit fiscal, ou “crise
fiscal do Estado”. [...] E isso o “colapso da modernizagdo™ e a origem da aplicagdo
da politica neoliberal, que propde “enxugar” ou encolher o Estado. (Chaui, 2025,
p-132-133)

O neoliberalismo surge, portanto, como resposta a uma suposta destruicao do livre
mercado e da competitividade entre empresas. Em 1947, um grupo de economistas, filosofos
e cientistas politicos se reinem, na Suica, para pautar os ideais dessa nova economia politica.
Em oposicdo ao Estado de bem-estar social, os neoliberais diziam ter encontrado as causas
para uma crise que vird a assolar o capitalismo na década de 70, crise esta que foi
caracterizada pelas baixas taxas de crescimento econdmico, ou o “colapso da modernizagao”,

citado acima. As razdes do colapso teriam acontecido para esses tedricos, em razao

do poder excessivo dos sindicatos ¢ movimentos operarios, que haviam pressionado
por aumentos salariais e exigido a expansdo dos encargos sociais do Estado. Teriam,
dessa maneira, destruido os niveis de lucro requeridos pelas empresas e
desencadeado os processos inflacionarios incontrolaveis (Chaui, 2025, p.134)

Enquanto Keynes concebe as crises como uma possibilidade a ser evitada e resolvida
mediante a eficaz intervencdo do Estado, para os teodricos do neoliberalismo, sendo dois de
seus principais os economistas Friedrich Hayek e Milton Friedman, a crise pode ser
contornada pelo proprio mercado, sem interferéncia estatal. Safatle, Silva Junior e Dunker
(2021) argumentam que, para os neoliberais, mesmo os moldes de regulagdo keynesianos
eram tdo insuportaveis quanto o modelo de Estado socialista. O neoliberalismo se apresenta,
portanto, como o modelo econdmico que trara as solugdes para a crise causada pelo inchago
do Estado, especialmente no que diz respeito as suas politicas sociais voltadas para as
camadas mais pobres da populagao.

O modelo propde politicas como privatizacdes, desregulamentacdo, austeridade fiscal
e abertura comercial. Seus tedricos acreditam que o livre mercado, guiado pela competicdo e
pelo mérito individual, € o mecanismo mais eficiente para gerar riqueza e desenvolvimento.

Para Safatle, Silva Junior e Dunker (2021), muito mais que uma teoria econdmica, o0 modelo
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incorpora valores e diretrizes que remodelam a relagdo entre a sociedade, o mercado, a
politica e o Estado. O autor prossegue afirmando que o modelo neoliberal traz consequéncias

que vao desde o campo das ideias até a forma de administragao publica:

Essa forma de vida articula moral e psicologia, economia e direito, politica e
educacdo, religido e teologia politica, propondo um tipo de individualizagdo
baseado no modelo da empresa. Uma vida que deve ser apreendida, dirigida e
avaliada como se o faz com uma empresa. [...] Podemos falar em “instaura¢do”
porque a forga do neoliberalismo é performativa. Ela ndo atua meramente como
coercdo comportamental, ao modo de uma disciplina que regula ideais,
identificagdes ¢ visdes de mundo. Ela molda nossos desejos, e, nesse sentido, a
performatividade neoliberal tem igualmente efeitos ontologicos na determinagdo e
producdo do sofrimento. Ela recodifica identidades, valores e modos de vida por
meio dos quais os sujeitos realmente modificam a si proprios, e ndo apenas o que
eles representam de si proprios. Se admitimos que uma forma de vida tende a
manter sua unidade extraindo produtividade de suas contradi¢des, determinadas e
indeterminadas, de acordo com estratégias provenientes do trabalho e do mercado,
do desejo e da linguagem, poderemos localizar os efeitos estruturais da dimensao
performativa da gestdo neoliberal do sofrimento. (Safatle; Junior Silva; Dunker,
2021, p.10)

O neoliberalismo resgata elementos do calvinismo ao exaltar o trabalho e o esforco
individual como virtudes fundamentais de um cidadao ético e digno. Nessa perspectiva, a
possibilidade de alcancar riqueza ¢ apresentada como acessivel a todos, desde que haja
dedicacdo pessoal - como se o sucesso econdmico dependesse exclusivamente do mérito
individual, ignorando desigualdades estruturais. Essa narrativa, ao mesmo tempo em que
incentiva a produtividade, naturaliza as disparidades sociais, atribuindo a pobreza a falta de
empenho e nao a falhas sistémicas.

Ao reduzir drasticamente a participacdo do Estado - particularmente em politicas
sociais, transferéncia de renda e servigos basicos - o neoliberalismo ndo apenas precariza as
condig¢des de vida, mas também individualiza as responsabilidades pelo fracasso, desemprego
e pobreza. Essa logica ¢ fundamental para sustentar o discurso da extrema direita, que
habilmente transfere a culpa pelos problemas estruturais da sociedade para grupos
minoritarios (negros, imigrantes, grupos LGBTQIAPN+, professores ou mesmo o fantasma
comunista), apresentando-os como bodes expiatorios do "atraso" e das desigualdades
enfrentadas. A ideologia desse grupo cumpre seu papel através da fabricacao de ideias que
sdo

produzidas e distribuidas por “meios de produgdo espiritual”’, como jornais, livros,
escolas, meios de comunicagdo e redes sociais. [...] Nesse mundo, as ideias sdo
criadas e difundidas em escala industrial pelos aparelhos e métodos da ciéncia
patrocinada pelo capital. [...] Noticias de jornal, descobertas cientificas, obras de
arte ou artigos de fé revestem-se da forma de mercadoria e, além de proporcionar
lucro para seus proprietarios, desempenham um papel especifico na manuteng¢ao

ideologica do sistema e do dominio da classe social que dele se beneficia (Grespan,
2021, p.63)
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A instrumentalizagdo da ideologia como mecanismo de preservacdo da ordem
estabelecida ¢ um fendmeno histdrico, mas que se reinventa constantemente - adaptando-se
as transformagdes tecnoldgicas, aos novos aparatos midiaticos e as dinamicas
contemporaneas de acumulacao capitalista. As intervengdes estatais, embora limitadas, sdo
estrategicamente direcionadas para criar um cenario onde a prdopria populacdo passa a
naturalizar ou mesmo defender essa ideologia.

Através de um processo gradual de convencimento e ocultamento da realidade
material (um dos papéis atribuidos a ideologia pelo pensamento marxista), molda-se uma
mentalidade que ndo apenas aceita, mas internaliza a precarizagdo como algo inevitavel e até
desejavel (pois ela seria resultado do esforgo - ou da falta dele - de cada individuo), enquanto
as verdadeiras causas estruturais da desigualdade sdo obscurecidas por narrativas que culpam

0s mais vulneraveis:

Na verdade, o que o neoliberalismo pregava eram intervengdes diretas na
configuracdo dos conflitos sociais e na estrutura psiquica dos individuos. Mais do
que um modelo econémico, o neoliberalismo era uma engenharia social. Pois, para
que a liberdade como empreendedorismo e livre-iniciativa pudesse reinar, o Estado
deveria intervir para despolitizar a sociedade, Unica maneira de impedir que a
politica intervisse na autonomia necessaria de acdo da economia (Safatle; Silva
Junior; Dunker, 2021, p.21)

r

A despolitizagdo no neoliberalismo ¢ um dos pilares centrais para o triunfo desse
projeto. Mais do que isso, o neoliberalismo constroi seu proprio mecanismo de
conscientizacdo social, fundamentado na difusdo ¢ naturalizacdo do ideario meritocratico.
Resgatando ideais calvinistas, a meritocracia diz respeito a ideia de que todos os seres
humanos tém a mesma oportunidade de crescer economicamente € atingir o0 sucesso - que
geralmente ¢ financeiro. O acesso a esse triunfo dependeria apenas do esfor¢o individual. A
justificativa para a existéncia da desigualdade, portanto, estaria ligada a auséncia ou
insuficiéncia do empenho e dedicacdo de cada sujeito, desconsiderando completamente as
mazelas sociais que atingem ¢ marcam os individuos menos favorecidos.

Esse processo de convencimento integra a engenharia social neoliberal, que opera por
meio de uma maquinaria ideoldgica destinada a ocultar as reais causas das desigualdades
estruturais. Ao promover a individualizagdo radical dos problemas sociais - como o
desemprego, a pobreza e a precarizagdo - o neoliberalismo, primeiro, desloca a culpa dos
mecanismos sistémicos para o individuo, transformando falhas estruturais em supostas
deficiéncias pessoais; segundo, retira do Estado suas responsabilidades socioecondmicas,

consolidando a narrativa de que a intervencao estatal ¢ ineficiente e indesejavel.
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A ideologia burguesa, através de seus intelectuais, produzird ideias que confirmem
essa alienacdo, fazendo, por exemplo, com que os seres humanos creiam que sdo
desiguais por natureza e por talentos ou que sao desiguais por desejo proprio, isto €,
os que honestamente trabalham enriquecem e os preguicosos empobrecem. Ou
entdo fazendo com que creiam que sdo desiguais por natureza, mas que a vida
social, oferecendo a todos o direito de trabalhar, lhes da iguais chances de melhorar
- ocultando, assim, que os que trabalham ndo s@o senhores de seu trabalho (Chaui,
2025, p.77)

Essa logica, sustentada pelo mito da meritocracia, ndo apenas naturaliza as assimetrias
de poder como também as recodifica em termos morais: 0 sucesso passa a ser visto como
fruto exclusivo do esfor¢o individual, enquanto o fracasso ¢ estigmatizado como
consequéncia da incompeténcia ou da pregui¢a. Dessa forma, o projeto neoliberal ndo so6
reduz o papel do Estado, mas também dissolve a no¢do de direitos coletivos, substituindo-a
por uma ¢ética hiperindividualista que fragmenta a solidariedade, mercadoriza servigos
basicos e inviabiliza mobilizagdes populares. Jessé de Souza (2019, p.253) desenvolve a
relacdo entre as nuances desse projeto e a ascensdo e resgate aos discursos de 6dio contra
minorias:

Por meio de uma politica consciente que destruiu ou enfraqueceu sindicatos,
partidos e a capacidade associativa em geral - muito especialmente das classes
populares -, o capitalismo financeiro cria o isolamento individual como marca da
sociedade contemporanea. Isolado, o individuo nido apenas pode ser explorado,
trabalhar mais ganhando menos, sem direitos trabalhistas. Acreditando-se
“empresario de si mesmo”, ele ¢ deixando politicamente sem defesa. [...] a
propaganda neoliberal diz que as vitimas do desemprego [...] sdo, elas proprias,
culpadas pelo proprio infortinio. Esse individuo [..] é assolado por uma
agressividade que ndo compreende e, desse modo, ele canaliza [a raiva] contra
bodes expiatorios construidos para este fim.

Esse modelo, caracterizado também pelo isolamento individual, como citado por
Souza, foi implementado pela primeira vez no Chile de Augusto Pinochet, servindo como
uma espécie de laboratorio experimental do projeto. Anos antes, em 1970 o pais
experimentara a eleicdo democratica de um presidente socialista: Salvador Allende. Com um
projeto completamente distinto do neoliberal, Allende propds uma série de mudangas
estruturais com a intencao de estabelecer um caminho rumo ao socialismo. Com politicas de

bem-estar social e um Estado forte e regulador, a Revolugdo Chilena, em seus primeiros anos

nacionalizou as "riquezas basicas" do Chile: as minas, que eram responsaveis por
trés quartos dos lucros das exportacdes do pais e que Allende chamava de "os
salarios do Chile", e quase todos os bancos privados chilenos, os tesouros do
pequeno nimero de "clds" financeiros que controlavam a economia capitalista do
pais. Com a ajuda de uma revolucao que partiu dos trabalhadores, dos camponeses e
dos moradores das favelas, cujas acdes diretas haviam transformado a toma - ou
ocupagdo - na marca registrada da revolugdo chilena, o "governo do povo" de
Allende conseguiu o controle de muitas das maiores produtoras e distribuidoras do
pais e realizou a mais rapida e extensa reforma agraria da historia sem uma
revolugdo violenta. (Winn, 2010, p.25)
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O caminho chileno ao socialismo, que fora desenvolvido em meio ao periodo da
Guerra Fria - quando Estados Unidos e Unido Soviética disputavam a hegemonia de seus
modelos econdmicos, o capitalismo e o socialismo - destacou-se como uma experiéncia
singular na América Latina. Esse projeto buscou implementar reformas profundas por meio
de vias democraticas, priorizando a justi¢a social, a igualdade de acesso a direitos basicos,
politicas de transferéncia de renda e a melhoria da qualidade de vida da popula¢do mais

pobre. Peter Winn prossegue:

O governo da Unidade Popular liderou uma importante redistribuicdo da renda
nacional, redirecionando, durante o primeiro ano de sua gestdo, 10% do capital para
o trabalho. A essa redistribuigdo da renda monetaria o governo Allende adicionou
programas que proporcionaram significativas transferéncias de recursos para os
pobres, além de importantes melhorias nos padrdes de vida da populagdo: desde um
maior niimero de conjuntos habitacionais da historia e uma duplicagdo das consultas
médicas gratuitas, até a garantia de pleno emprego para todos os adultos
trabalhadores e meio litro de leite por dia para todas as criangas chilenas. Em 1972,
o Chile havia se tornado uma das sociedades mais igualitarias da América Latina.
(2010, p.26)

Uma vez estabelecido o contexto da Guerra Fria, ndo surpreende que a politica
econdmica chilena comece a incomodar alguns setores da sociedade, visto que recursos
comegaram a ser transferidos e empresas nacionalizadas. Com forte influéncia e apoio dos
Estados Unidos, a elite chilena e os lideres politicos de oposi¢ao iniciam um processo de
desestabilizacdo da economia chilena, com o objetivo de colocar a prova e descredibilizar o
governo de Allende. Ainda que o governo, em razdo de sua grande popularidade, tenha
conseguido frear as ofensivas em um primeiro momento, elas ndo cessaram.

Com um aprofundamento na polarizagdo e nos embates em razao das discordancias
politicas entre governo e oposi¢do, as For¢cas Armadas chilenas entraram na jogada,
articulando um golpe de Estado, fortemente apoiado pelos Estados Unidos, que via no regime
socialista chileno uma ameaca a sua influéncia naquela regido. Nao por acaso, nas décadas de
70 e 80, diversos paises da América Latina viviam sob regimes ditatoriais, amparados pela
poténcia americana (inclusive o Brasil). O governo chileno, em meio a crises internas,
assistiu, ja em 1973, a uma série de manifestacdes, ameagas de greves por parte da classe
média ¢ um plano estadunidense para dar fim a politica socialista de Allende. Winn

argumenta que, no Chile, ndo hé apenas uma revolu¢do, mas uma contrarrevolugdo:

No fim, a contrarrevolugdo dos oponentes chilenos e estrangeiros a revolugdo de
Allende, bem como as divisdes ¢ os erros dos proprios revolucionarios, iriam
prevalecer. Assim, em 11 de setembro de 1973, um golpe militar liderado pelo
comandante do Exército, general Augusto Pinochet, conduziu a um fim violento a
pacifica revolu¢ao do Chile. Durante os dias e as noites que se seguiram, sua
ditadura militar impés um reino de terror direitista que provocou o
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"desaparecimento” de mais de trés mil chilenos e "aprisionou" talvez cem mil,
muitos dos quais foram torturados. (2010, p.27)

A ditadura militar durou cerca de 16 anos e foi marcada por uma brutal repressao
politica, com perseguigdes sistematicas, torturas, execugdes e desaparecimentos de
opositores, além do fechamento do Congresso e da extingdo de partidos politicos, seguindo
um padrdo semelhante ao das ditaduras militares na América Latina, como a brasileira. No
entanto, para além da violéncia politica, o regime chileno também se destacou por
transformar o pais em um laboratorio econdémico, onde os Chicago Boys (um grupo de
economistas chilenos formados na Universidade de Chicago sob influéncia de Milton
Friedman e outros teéricos neoliberais) puderam implementar, pela primeira vez em escala

nacional, as politicas neoliberais que até entdo eram apenas teorias académicas:

O "remédio" econdmico cruel incluia uma drastica reducdo nas tarifas de uma
média de 94% em 1973 para 10% em 1979, pondo fim a protecdo que permitia as
industrias de substituigdo de importacdes do Chile sobreviver a competi¢do externa.
O gasto publico foi reduzido a metade de seus niveis de 1973, como uma
porcentagem do PIB, e varias outras empresas foram privatizadas. Os precos foram
liberados ¢ tanto os bancos quanto os mercados de capital sairam do controle
governamental. (Winn, 2010, p.127)

O neoliberalismo passa a enxugar cada vez mais a presenca do Estado, dispensando
ndo apenas a presenca estatal no mercado, mas principalmente nas politicas sociais. Os
direitos civis sdo transformados em mercadoria ou em servico. Portanto, o acesso a eles so €
garantido através do poder de compra. No caso do Chile, a educacdo foi profundamente
afetada por essa logica, tornando-se mais um setor submetido as regras de mercado. Além
disso, essa transformacao trouxe consigo uma disputa pelo controle ideologico do espaco
educacional, justificada por um discurso que alegava a necessidade de expurgar uma suposta
contaminagdo esquerdista, garantindo assim, a manutencdo de sua propria “revolucdo”

neoliberal;

A descentralizacdo da responsabilidade pela educagcdo e por outros servigos
publicos, em que era delegado as municipalidades poder suficiente, mas recursos
insuficientes, que privilegiavam as municipalidades mais ricas e penalizava as
pobres, também refletiam principios neoliberais, assim como a tendéncia do regime
de combinar principios econémicos a objetivos pragmaticos. A descentralizagdo da
educagdo, por exemplo, minava o poder do esquerdista sindicato nacional dos
professores e ajudava o regime a fazer um expurgo nos professores, nas bibliotecas
e nos curriculos escolares. (Winn, 2010, p.127)

A descentralizacao dos servigos publicos, como ocorrido na educagao, implementada
sob principios neoliberais, reflete uma visdo gerencial do Estado. A “tecnocracia”, como
modelo de governo, defende a lideranca de 'especialistas’ (tecnocratas), que organizam a

sociedade sob uma logica de eficiéncia mercantil elevada a maxima expressdo. Nessa
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perspectiva, servigos essenciais, como saude, cultura e educacdo, passam a ser geridos
conforme os mesmos critérios técnicos e administrativos de uma empresa privada, como se
fossem unidades produtivas orientadas por métricas de produtividade, custo-beneficio e
racionalidade econdmica. Essa abordagem, porém, reduz direitos sociais a meros 'servigos'
gerenciaveis, subordinando o bem publico a 16gica do mercado e transformando cidaddaos em

'clientes' de um Estado subordinado aos interesses do mercado.

2.3 A educacido na logica do mercado: a neutralizacio do ensino como produto
no modelo neoliberal

A escola enquanto institui¢ao representa um projeto de sociedade. O neoliberalismo,
ao elevar a racionalidade de mercado como principio organizador da sociedade, promove uma
visdo empresarial da vida coletiva, na qual at¢é mesmo direitos sociais sdo convertidos em
mercadorias. Essa logica se materializa nas politicas de austeridade, que priorizam
sistematicamente a reducao de gastos publicos, especialmente nas areas sociais.

No campo educacional, tais politicas contribuem diretamente para alguns processos:
de um lado, a despolitizacdo do ensino, esvaziando seu potencial transformador; de outro, o
progressivo sucateamento da educagdo publica, refor¢ando sua condi¢do de servigo
precarizado em vez de direito universal. Essa dinamica consolida a educa¢do como mais um
espaco submetido a logica mercantil, onde prevalecem critérios de eficiéncia econdmica
sobre as necessidades pedagdgicas e sociais.

Em um cendrio cada vez mais digitalizado, por exemplo, o Brasil assiste ao
crescimento das chamadas EdTechs, empresas que constituem uma tipificagdo dos grandes
empreendimentos tecnoldgicos (como as BigTechs?’) agindo dentro do setor educacional. Isso
acontece por meio da intermediacdo online e virtual do ensino através da oferta de
plataformas e aulas, que sdo utilizadas por alunos e professores.

Essas plataformas sdo vendidas enquanto uma inovagdo e revolugcdo na educacao,
aprimorando o processo de ensino e aprendizagem. As plataformas atuam desde o ensino

basico até o superior e corporativo. Apesar de se apresentarem como promotoras de um

20 Ao definir uma espécie de “economia digital”, Srnicek (2018) refere-se a um contexto em que modelos de
negocios dependem, cada vez mais, da tecnologia da informagdo, dados e internet. As BigTechs formam, hoje, o
maior exemplo desses negocios. Essas empresas de tecnologia operam mundialmente monopolizando setores de
busca, como o Google, e sendo instrumentos de modelagem de comportamentos, comunicagdo € consumo por
meio de algoritmos e plataformas digitais. As Big Techs atuam predominantemente no setor de servigos,
otimizando o ciclo do capital ao eliminar tempos improdutivos e acelerar processos de circulagdo ¢ realizagdo
do valor. Sua operagéo vai além da simples intermediacdo tecnologica: elas se constituem como pilares centrais
do modo de produgdo capitalista contemporaneo.
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ensino inovador, com jogos educativos, aulas dinamicas e plataformas interativas, as EdTechs
sdo, em sua esséncia, empresas capitalistas. Como tal, operam sob a mesma logica de
mercado neoliberal que orienta as Big Techs: a busca pelo lucro. Santos (2024, p.3) coloca
que

essas empresas desempenham um papel central na mediagdo de processos
pedagodgicos, fornecendo plataformas e ferramentas utilizadas por educadores e
alunos. Essas empresas, muitas vezes, operam com modelos de negocios baseados
na monetizacdo dos dados pessoais, visando muitas vezes a venda de publicidade
dirigida, sem o consentimento direto do usudrio, que aceita os termos de servico
sem ler o documento digital.

Segundo Viana (2024), a preocupagao dessas empresas tem sido a de qualquer outra
empresa: oferecer retornos cada vez mais atrativos ao mercado, o que corrobora para a erosao
da solidariedade, da responsabilidade publica e do comum. Assim como Google e Meta, essas
empresas lucram com a vigilancia algoritmica e muitas vezes convertem interagdes
educacionais em commodities, seja por meio de assinaturas premium, venda de dados
anonimizados ou publicidade segmentada. No Brasil, alguns exemplos de empresas que
atuam nesse setor sao:

1) Descomplica - plataforma online de estudos que abrange desde o vestibular até
cursos proprios de graduacdo e pos-graduacdo. Apresenta-se como a “‘startup
que da aula”, promete resultados rapidos, assistentes de Inteligéncia Artificial
e uma plataforma de fécil acesso.

2) Alura - plataforma online de cursos voltados para a area de tecnologia
(programagdo, marketing digital, design, etc.). Apresenta-se como a maior
escola online de tecnologia do Brasil, prometendo aulas sobre as tecnologias
mais demandadas pelo mercado.

3) Eduk - plataforma online de cursos profissionalizantes (gastronomia,
artesanato, beleza, etc.). Apresenta-se como a empresa que ensinard seus

usudrios a ganhar dinheiro através do empreendedorismo.

A expansdo dessas empresas seguem uma logica mundial e que muito tem a ver com a
guinada do neoliberalismo, que permite com que direitos fundamentais sejam transformados
em servigos € mercadorias. O projeto econdmico que, como ja exposto, defende a diminuigao
da interferéncia estatal na economia, nas politicas sociais e subordina diversos setores a

racionalidade do mercado, atinge também a educagdo. Santos (2024, p.5) afirma que

a educacdo comega a ser vista como um produto a ser consumido, em vez de um
direito social. Essa mercantilizagdo transforma a relacdo entre educadores e alunos,
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onde a educacdo ¢ cada vez mais orientada por métricas de desempenho e lucro
financeiro. As plataformas educacionais frequentemente utilizam algoritmos para
personalizar a experiéncia de aprendizagem, mas esses algoritmos sao, na verdade,
formulagdes de interesses comerciais que podem desconsiderar a complexidade do
aprendizado humano.

No ambito do trabalho docente, as EdTechs promovem uma significativa
reconfiguracao da profissdo, subordinando a atividade pedagodgica a logica algoritmica e
quantificadora. Os professores veem sua pratica progressivamente reduzida a condicao de
operadores de plataformas, onde seu desempenho ¢ medido por métricas de engajamento e
produtividade. A automagdo de fungdes tradicionalmente pedagdgicas - como correcdo de
atividades e acompanhamento de alunos - gera um duplo movimento: desvaloriza o saber
docente, substituido parcialmente por sistemas de inteligéncia artificial; precariza as
condi¢des de trabalho ao expandir os contratos temporarios e promover a terceirizagdo em
massa de tutores. Além disso, levanta sérias questdes sobre o uso da imagem dos professores
por tempo indeterminado, sem qualquer limite ou contrapartida.

Ademais, toda a dimensao humana, do questionamento, das discussdes e do
desenvolvimento da relacdo professor-aluno, ¢ reduzida, ou mesmo perdida, dentro de um
modelo que entende a educagdo como algo a ser gerido dentro de moldes empresariais e
puramente técnicos. Nesse processo, estudantes e professores assumem involuntariamente o
papel de clientes e consumidores. A educagdo, nesse contexto, ¢ progressivamente resumida a
logica do capitalismo de vigilancia®', onde o processo formativo se torna secundario frente a
acumulagdo de dados e uma relacao de clientela entre educadores e estudantes.

Esse movimento traz consigo um processo profundo de reificacdo das relagdes
educacionais. A mediacao tecnologica opera uma dupla transformacgao fetichizante: por um
lado, a aprendizagem ¢ reduzida a um conjunto de métricas quantificaveis - tempo de tela,
taxas de conclusdo, porcentagens de acerto - esvaziando seu carater processual e dialético;
por outro, as relagdes pedagogicas sdo convertidas em interacdes padronizadas via
plataformas, onde algoritmos determinam unilateralmente conteudos, ritmos e formas de
avaliacdo. A educagdo, assim reificada, perde sua dimensao social e critica, naturalizando-se
como mais um dominio submetido a racionalidade instrumental do mercado, um dos pilares
do projeto neoliberal.

Enquanto propagandeiam discursos de inclusdo e inovagdo, essas empresas

materializam na educagdo as contradi¢cdes mais agudas do capitalismo tardio: a tensdo entre o

2 Termo que se refere a uma nova nuance do capitalismo e que, de acordo com Shoshana Zuboff (2021), busca
incentivar, persuadir, sintonizar e arrebanhar comportamentos em busca de resultados lucrativos, principalmente
através do monitoramento online
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potencial emancipatorio da tecnologia e sua apropriagdo pelo capital; o conflito entre a
necessidade social de educagdo publica e sua conversdo em mercadoria digital, em um
servigo, na maioria das vezes, pago; € a contradicdo entre o trabalho docente como pratica
critica e sua subsung¢io aos imperativos do capitalismo de plataforma.*

A ascensao das EdTechs ¢ apenas um exemplo da l6gica mercadologica da educagao,
na qual as relacdes humanas entre os professores e os alunos, bem como o carater humanista
e questionador do processo de ensino, sdo reduzidos a oferta de um servigo; servigo este que
¢ medido através de métricas de eficiéncia que reforcam a ideia de que a escola, ou a
aprendizagem, podem ser geridas tais quais empresas. Essa ideia de gerenciamento abre
brechas para o crescimento de movimentos como o Escola Sem Partido, que creem ser
possivel uma suposta neutralidade ou tecnicidade completa do ensino, uma vez que este ¢

compreendido como uma mera etapa na criacdo de mao de obra, estando, portanto, & mercé

da légica do mercado, e ndo de uma formacao cidada. Sader (2008, p.15) explica:

A educagdo, que poderia ser uma alavanca essencial para a mudanga, tornou-se
instrumento daqueles estigmas da sociedade capitalista: "fornecer os conhecimentos
e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansao do sistema capitalista,
mas também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes". Em outras palavras, tornou-se uma pega do processo de acumulagio
de capital e de estabelecimento de um consenso que torna possivel a reproducdo do
injusto sistema de classes. Em lugar de instrumento da emancipag¢ao humana, agora
¢ mecanismo de perpetuacao e reprodugdo desse sistema.

A educagdo nao pode ser entendida quando descolada de seu meio ou, como coloca
Mészaros, “ndo pode funcionar suspensa no ar” (2008, p.76). Por isso, sua logica esta
diretamente ligada ao sistema em que se encontra: o capitalismo. Ainda no prefacio do livro
“A educagdo para além do capital”, de Istvan Mészaros, Emir Sader (2008) argumenta que
para que a sociedade, inserida no contexto capitalista, entenda-se dentro de uma ldgica onde
todos sdo iguais perante a lei - ainda que a desigualdade social e juridica se faca presente - a
ideologia tem papel fundamental.

Essa ideologia, dentro do cenério educacional, opera de forma a ocultar as verdadeiras
razdes para as disparidades socioecondmicas, e formar, cada vez mais, forca de trabalho a ser

convertida em exploragcdo neste mercado - que age na manutengdo dessas desigualdades. A

22 Para Nick Srnicek (2018), o capitalismo de plataforma é um novo modelo de negdcio hegemonico que surge
em resposta a crise do capitalismo industrial. Sua esséncia € a intermediagdo e extragdo de dados: as plataformas
ndo vendem produtos, mas criam mercados digitais (como Uber ou Amazon) que facilitam interagdes entre
usuarios. O verdadeiro produto, neste modelo, sdo os dados massivamente gerados por essas interagdes, que sdo
monopolizados, analisados e utilizados para otimizar servigos, prever comportamentos e, acima de tudo, gerar
lucro através de novos servigos orientados por essa inteligéncia, tornando os dados o recurso central da
acumulagao capitalista no século XXI.
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condi¢do para que esse projeto se concretize depende da conversdo do processo educativo

formal em uma logica, majoritaria ou estritamente, utilitaria e mecanizada:

No reino do capital, a educagdo ¢, ela mesma, uma mercadoria. Dai a crise do
sistema publico de ensino, pressionado pelas demandas do capital ¢ pelo
esmagamento dos cortes de recursos dos or¢amentos publicos. Talvez nada
exemplifique melhor o universo instaurado pelo neoliberalismo, em que "tudo se
vende, tudo se compra”, "tudo tem preco"”, do que a mercantilizagdo da educacio.
Uma sociedade que impede a emancipagdo s6 pode transformar os espacos
educacionais em shopping centers, funcionais a sua logica do consumo e do lucro.
(Sader, 2008, p.16)

Reduzir a funcdo da educacdo a uma mera transferéncia de conhecimento rigido,
positivista e utilitarista ¢ suprimir de seu cerne a incumbéncia basilar de formar sujeitos, e
ndo apenas capacitar mao de obra. A formacdo de um individuo dentro de uma instituicao
formal de educagdo perpassa por uma série de processos subjetivos, que atuam através do
fazer e desfazer de ideias, do embate, do questionamento, da constru¢ao de uma cidadania
ativa, bem como a formagdo de relacdes que sdo humanas e que, por assim serem,
contemplam as maravilhas, complexidades e contradi¢cdes do ser. Ao tratar alunos como
clientes, o conhecimento como um banco de dados, € o professor como a figura que repassa
informacodes prontas, essa dimensdo humanista se perde.

Historicamente, o poder da educag¢do enquanto ferramenta de transformacdo ¢
afirmada e defendida por diversos intelectuais das mais diversas areas do conhecimento.
Mészaros (2008) defende que a tarefa educacional é, ao mesmo tempo, a tarefa de uma
transformagao social ampla e emancipadora. Paulo Freire (2021), por sua vez, vai além. O
patrono da educacdo brasileira apresenta uma critica forte ao modelo neoliberal, alegando que
esta ideologia ¢ cinica e fatalista, pois recusa as dimensdes utdpicas e sonhadoras de um
futuro melhor. Freire também critica uma visdo de neutralidade, seja na escrita de sua
pesquisa ou em sua pratica docente, afirmando que “a escolha de um posicionamento nao
afasta a sua proximidade de uma ética rigorosa, afinal, o erro ndo ¢ ter um ponto de vista - e
demonstra-lo - mas absolutizd-lo” (2021, p.16). Ao recusar-se a curvar aos interesses do

lucro, Freire argumenta que:

A ideologia fatalista, imobilizante, que anima o discurso neoliberal anda solta no
mundo. Com ares de pods-modernidade, insiste em convencer-nos de que nada
podemos contra a realidade social que, de historica e cultural, passa a ser ou a virar
"quase natural". Frases como "a realidade é assim mesmo, que podemos fazer?" ou
"o desemprego no mundo ¢ uma fatalidade do fim do século" expressam bem o
fatalismo desta ideologia e sua indiscutivel vontade imobilizadora. Do ponto de
vista de tal ideologia, s6 ha uma saida para a pratica educativa: adaptar o educando
a esta realidade que ndo pode ser mudada. O de que se precisa, por isso mesmo, € 0
treino técnico indispensavel a adaptagdo do educando, a sua sobrevivéncia. (2021,

p.21)
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Uma das principais criticas do autor se da ao tipo de educagdo que impde ao professor
a posicao de um depdsito que transfere ao aluno, considerado um receptor passivo e vazio,
uma carga de conhecimento muitas vezes de forma nao critica. A educacdo bancéria - onde o
aluno seria um “banco” - retira do estudante a posi¢do de um individuo ativo, que tém
contribuicdes validas ao processo de aprendizagem. Essa ideia, atrelada aos ideais do
neoliberalismo, contribuem para a chamada uberizagdo da educacdo, onde a ideologia
imposta pelo sistema precariza professores, desencoraja visdes questionadoras do mundo e do
status quo em prol de um ensino cada vez mais individualista e meritocratico.

O modelo exposto coloca-se de forma a preparar os estudantes para o mercado de
trabalho, mas um mercado de trabalho cada vez mais instavel e precario, que no pensamento
de Freire ¢ colocado pelos ideais neoliberais enquanto um destino inevitavel. O educador
defende justamente o contrario. Segundo ele, “o destino ndo ¢ um dado, mas algo que precisa
ser feito” (Freire, 2021, p.52).

Paulo Freire propde, na contramao dessa ideia de um ensino acritico, um processo de
aprendizagem libertador. O aluno, nesse sentido, passa a ser um protagonista ativo do seu
proprio processo em busca de conhecimento. Segundo ele, ndo basta depositar conhecimento,
¢ necessario fazer com que o aluno faga parte do conteudo, se reconheca nele, o questione € o
desnaturalize. O processo de libertagdo - ou emancipacdo - tem a possibilidade de ocorrer a
partir do momento em que o aluno se entende enquanto sujeito histérico que pode mudar a
realidade ao seu redor.

O autor possuia uma grande preocupacao social e prezava pela inclusao das camadas
mais pobres e marginalizadas da sociedade. Sua abordagem de ensino era contra o
autoritarismo e a favor da aprendizagem dialogica, onde o professor ensina ao aluno, mas o
aluno também ensina ao professor. Em razido da defesa de uma educacdo que questiona,
critica e busca libertar os oprimidos das amarras opressoras, Freire sofreu e sofre ataques de
setores conservadores e extremistas que buscam apagar e desmerecer suas colaboragdes no
ambito da educacdo, ataques estes que iniciaram-se na ditadura militar e perduram até os dias
atuais.

Alimentando-se dessa mesma logica neoliberal, o0 movimento Escola Sem Partido
encontra eco ao vilipendiar a figura do professor, rotulando seu trabalho como doutrinério, e
ao vender a ideia de uma educagdo imparcial e apartidaria. Freire, contudo, alerta que esta -
ou qualquer defesa de uma educagdo neutra- €, na realidade, uma ferramenta de exclusdo. Ao
se recusar a reconhecer e debater as assimetrias sociais, ela se torna parcial a favor da

manuten¢do do status quo, sendo, portanto, antagdnica a qualquer projeto de inclusdo real.
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A exemplo, a Reforma do Novo Ensino Médio, instituida pela Lei n°® 13.415/2017,
representa uma transformacdo estrutural profundamente alinhada com uma légica neoliberal.
A lei, que comecou a ser implementada entre 2022 e 2024, promove uma reorganizagao
curricular radical, substituindo parte da formagdao geral comum pela oferta de itinerarios
formativos, com o objetivo declarado de flexibilizar o curriculo e permitir que os estudantes
se aprofundem em dareas de seu interesse. No entanto, na pratica, essa flexibilidade opera
como um mecanismo de aprofundamento das desigualdades. A lei estabelece que a carga
horaria seja ampliada para 3.000 horas, com 1.800 horas dedicadas a Formacdo Geral Basica
(com base na Base Nacional Comum Curricular) e as 1.200 horas restantes destinadas aos
itinerarios.

E precisamente nessa divisio que reside o cerne do problema: para acomodar os
itinerarios sem aumentar o nimero de anos letivos, ocorreu um enxugamento do nucleo das
disciplinas tradicionais. Matérias fundamentais para o pensamento critico, como Sociologia,
Filosofia, Historia e Artes, tiveram sua carga hordria drasticamente reduzida ou foram
integradas de forma superficial em areas mais amplas, como "Linguagens e suas Tecnologias"
e "Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas", perdendo sua identidade e profundidade.

A promessa de personalizagdo por meio dos itinerdrios formativos esbarra na brutal
assimetria de recursos entre as redes publica e privada. Enquanto escolas particulares podem
oferecer itinerdrios sofisticados como "Robdtica e Inteligéncia Artificial" ou "Economia
Global", com laboratérios de ponta, a realidade da grande maioria das escolas publicas ¢ a
falta cronica de infraestrutura: salas superlotadas, auséncia de laboratorios de informatica,
bibliotecas precdrias e falta de acesso a internet de qualidade. Disciplinas propostas pela
reforma, como "Jovens e o Mundo do Trabalho", "Projeto de Vida" e "Tecnologias Digitais",
tornam-se, portanto, conteiidos abstratos e desconectados da realidade material dos
estudantes, aprofundando o divorcio entre o prescrito na lei e o executado em sala de aula.

Outro ponto critico da lei ¢ a desconsidera¢do das condi¢des concretas de vida dos
estudantes da rede publica. A implantagdo do "sexto horario", ou do turno integral, ignora
que uma parcela significativa desses jovens precisa ingressar precocemente no mercado de
trabalho para complementar a renda familiar. A reforma, ao ampliar o tempo de permanéncia
na escola sem oferecer contrapartidas como auxilio-transporte ou alimentagdo, acaba por

excluir e aumentar a evasdo escolar justamente entre aqueles que mais dependem da escola
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publica. Atualmente, o governo de Luis Inacio Lula da Silva instituiu o programa
Pé-de-meia®, na tentativa de atenuar essa problematica.

Do ponto de vista pedagdgico e social, a énfase em disciplinas como "Projeto de
Vida" e no estimulo ao "empreendedorismo" sinaliza uma mudanca de foco: de uma
formacdo integral, humanista e cidada, para uma formacgao utilitarista, pautada pelo
individualismo e pela adaptacdo ao mercado. O objetivo parece ser moldar um jovem
"empreendedor de si mesmo", responsavel por seu proprio sucesso em um mercado de
trabalho cada vez mais precarizado, em detrimento de uma educacdo que promova a

compreensao das estruturas sociais, o pensamento critico e a coletividade:

O neoliberalismo, em sua versdo educacional, tem se materializado, no
Brasil, com o “Novo Ensino Médio”. Na pratica, constatam-se entes privados
atuando na formulagdo das politicas educacionais, modificando regramentos
através do parlamento e ocupando espagos estratégicos em comissdes. Vé-se,
assim, que estd em curso a forma de pensar e trabalhar a educacdo como
produto e como oferta, sendo o educando um consumidor. Nao seria possivel
tal engenharia institucional sem os agentes do mercado atuando no Estado e
sem o ajustamento normativo do sistema educacional aos principios que
regem a governamentalidade neoliberal. Isto tem impactado diretamente no
curriculo, promovendo estreitamento da missdo da educacdo como mera
preparagdo para o trabalho, mudancas na gestdo do sistema educacional e das
instituigdes escolares, através da descentralizagdo e flexibilizagdo baseada na
concorréncia como principio e gestdo empresarial como forma de
governamentalidade. (Lima; Monteiro; Santos, 2024, p.71-72)

Apesar das diversas contribui¢des produzidas por Paulo Freire, a educagao brasileira
caminha a passos lentos no que diz respeito a uma educagdo emancipatdria e libertadora.
Laval (2019) inicia seu livro “A escola ndo ¢ empresa” afirmando que a educacdo estd
sofrendo uma crise de legitimidade. Esse movimento de invalidar a escola enquanto
institui¢do de formagdo de pensamento faz parte de um processo que transcende os setores
educativos. Chartier diz que, hoje em dia, em varias partes do mundo, “as liberdades
académicas e os conhecimentos criticos sdo os alvos de politicas obscurantistas” (2022, p.20).

A heranga do Iluminismo, com sua promessa de emancipagdo humana através do
progresso linear guiado pela razdo cientifica, moldou profundamente a trajetoria das
sociedades ocidentais. No entanto, a experiéncia traumatica do século XX - marcada por
guerras mundiais, genocidios e regimes totalitdrios que instrumentalizaram a técnica e a
ciéncia para fins de destruicdo - iniciou um processo de profunda desilusio com essa
narrativa. Este fendmeno ¢ intensificado nas ultimas décadas com o colapso de alternativas

sistémicas, como o socialismo real, e a hegemonia global do projeto neoliberal. Este ultimo,

3 O Pé-de-Meia é um programa criado pela Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de 2024, que oferece incentivo
financeiro a estudantes do ensino médio de colégios publicos para estimular a permanéncia e a conclusdo dos
estudos, além da participacdo em exames educacionais nacionais e subnacionais.
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longe de realizar os ideais de liberdade e prosperidade generalizada, operou uma
transmutacdo de direitos sociais em mercadorias, onde o acesso a saude, educacdo e
seguranc¢a ¢ mediado exclusivamente pela capacidade de consumo.

Esse contexto gera o que o socidlogo Hartmut Rosa (2019) denomina de "crise de
temporalidade" ou "aceleracao social". Vivemos em uma condi¢ao na qual a mudanga social
ocorre em um ritmo tdo vertiginoso que impossibilita a assimilagdo critica do passado, torna
o presente um campo de incerteza e esvazia o futuro de projetos coletivos de longo prazo,
substituindo-o por um horizonte de riscos e contingéncias. Neste cenario de presentismo
esmagador (conceito aproximado ao do historiador Frangois Hartog, que denomina uma
temporalidade em que vive-se o eterno presente), a propria via emancipatdria iluminista, que
via no conhecimento e na educagdo os pilares para a autonomia do sujeito, entra em crise.

O saber ¢ frequentemente cooptado pela légica instrumental do mercado,
transformado em capital humano para a competitividade individual, e perde sua for¢ca como
ferramenta de critica social e constru¢do de um futuro comum substantivamente mais justo.
Dessa forma, o projeto de libertagdo pela razdo torna-se obsoleto ndo por falha intrinseca,
mas por ser desarticulado pelas estruturas aceleradoras e neoliberais que dominam a

experiéncia temporal contemporanea.

2.4 Liberal na Economia, Conservador nos Costumes: a ideologia conservadora
brasileira, o anticomunismo e a religiao

A formacao historica e social do Brasil ¢ marcada por uma série de paradoxos que
revelam uma constante: a tendéncia a modernizagdo conservadora. Esse processo peculiar
garantiu mudancas na forma, mas manteve intactas as estruturas de poder e privilégio
profundamente arraigadas na sociedade. A Independéncia do pais em relagdo a Portugal teve
como figura central um portugu€s, Dom Pedro I. A abolicdo da escravatura indenizou
senhores, e ndo escravizados. Nossa Republica foi conquistada através de um golpe, e teve
como primeiro presidente um militar. E, por fim, nosso liberalismo ¢ conservador.

Nessa logica, este topico busca compreender as raizes de uma das ideologias
preponderantes na sociedade brasileira atual: liberal na economia e conservadora nos
costumes. O liberalismo, que na Europa fora defendido pela burguesia com uma ampla critica
as linhagens de sangue e aos privilégios da aristocracia, no Brasil, encontrou limites
significativos - o que foi resultado de uma importagdo estrangeira adaptada para se encaixar

no “jeitinho brasileiro™.
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A adocdo desse caminho politico ndo ¢ um mero acaso, mas uma estratégia que
encontra eco em um segmento significativo da popula¢dao. Conforme atestado por pesquisa do
IBOPE** em 2018, 55% dos brasileiros se autodeclararam conservadores, um dado que
delineia um importante eixo de valores no espectro social do pais. Esse conservadorismo
manifesta-se primordialmente na esfera dos costumes, ancorado em uma visao tradicional de
familia, em convic¢des religiosas cristds e em um modelo especifico de educacdo. Ao
identificar essa maioria, torna-se inevitavel e crucial estabelecer a relagdo direta entre esse
imaginario social e o projeto educacional que ele defende — e, talvez de forma ainda mais
veemente, aquele que ele rejeita.

O pensamento conservador, ao privilegiar a manutengdo de "bons valores cristdos" e
de uma estrutura familiar tradicional, frequentemente se coloca em oposi¢do a avangos
sociais protagonizados por grupos marginalizados (como comunidades LGBTQIAPN+,
movimentos feministas e populagdes negras ¢ indigenas). No campo educacional, essa visao
se traduz na defesa de um modelo que priorize a transmissao de um conhecimento tecnicista,
“neutro” e “imparcial”’, que busque a reprodu¢do e manutengdo desses valores,
interpretando-os como universais € incontestaveis.

De modo contundente, esse mesmo grupo se mobiliza contra qualquer modelo
educacional que considere uma "ameaca" a esses pilares. Isso inclui a rejeigdo as praticas
pedagbgicas que promovam o pensamento critico, o debate sobre género e sexualidade, a
histéria e cultura afro-brasileira e indigena, e qualquer conteudo que seja percebido como
uma relativizacdo ou questionamento de sua ordem moral. Portanto, a compreensao desse
percentual de 55% vai além de um simples nimero; ela revela o cendrio de uma disputa
cultural acirrada, na qual a escola ¢ entendida como o principal campo de batalha para a
preservacdo de um mundo ou a constru¢ao de outro.

Emilia Viotti da Costa (2010) afirma que as elites brasileiras, ainda no periodo
colonial, expurgaram as fei¢cdes radicais do liberalismo (que previa uma ruptura com o
absolutismo europeu e os privilégios aristocraticos, pregando ideais como igualdade perante a
lei e liberdade de mercado) e a transformaram em uma ideologia conservadora e
antidemocratica. Os primeiros liberais brasileiros eram, em sua maioria, intelectuais que
realizaram seus estudos na Europa devido a caréncia de universidades no pais naquele
periodo. Ao voltarem, importaram ideias liberais e as empregaram na luta contra as estruturas

coloniais, argumentando que o monopoélio comercial e as instituigdes portuguesas impediam a

24 Disponivel em: https://ufimg.br/comunicacao/noticias/pesquisa-compara-dados-de-2010-e-2018. Acesso em:
25 jul. 2025.
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implementagdo do livre comércio, visto como essencial para o progresso. Viotti da Costa

prossegue:

No Brasil, os principais adeptos do liberalismo foram homens cujos interesses se
relacionavam com a economia de exportacdo e importagdo. Muitos eram
proprietarios de grandes extensdes de terra e elevado numero de escravos e
ansiavam por manter as estruturas tradicionais de produgdo ao mesmo tempo que se
libertavam do jugo de Portugal e das restrigdes que este impunha ao livre comércio.
As estruturas sociais e econdmicas que as elites brasileiras desejavam conservar
significavam a sobrevivéncia de um sistema de clientela e patronagem e de valores
que representavam a verdadeira esséncia do que os liberais europeus pretendiam
destruir. Encontrar uma maneira de lidar com essa contradi¢ao (entre liberalismo, de
um lado, e escraviddo e patronagem, do outro) foi o maior desafio que os liberais
brasileiros tiveram de enfrentar. (2010, p.135-136)

Uma das maiores contradi¢des do liberalismo brasileiro reside, portanto, no profundo
abismo entre sua teoria e a realidade nacional. Enquanto a doutrina liberal pregava a
igualdade formal perante a lei e a extingdo de privilégios, a estrutura social do pais era
alicercada em uma rigida hierarquia sustentada pela escravidio e por relagdes de
clientelismo, na qual as esferas publica e privada se confundiam - um sistema que a
sociologia classificaria como “patrimonialismo”. Esse sistema, da politica de favores, ¢ uma
das permanéncias da histdria brasileira e ndo cessa com o fim do periodo colonial, ou mesmo

com o fim do império brasileiro. A esse respeito a antropologa Lilia Schwarcz comenta:

A contaminacdo de espacos publicos e privados ¢ uma heranca pesada de nossa
histoéria, mas ¢ também um registro do presente. A concentracdo da riqueza, a
manuten¢do dos velhos caciques regionais, bem como o surgimento dos "novos
coronéis" e o fortalecimento de politicos corporativos mostram como ¢ ainda
corriqueiro no Brasil lutar, primeiro, e antes de mais nada, pelo beneficio privado.
Essa é uma forma autoritaria e personalista de lidar com o Estado, como se ele ndo
passasse de uma generosa familia, cujo guia é um grande pai, que detém o controle
da lei, ¢ bondoso com seus aliados, mas severo com seus oponentes, 0s quais sao
entendidos como "inimigos". (2019, p. 87)

O proprio liberalismo europeu, vale lembrar, ja era alvo de criticas que apontavam
como ele, na pratica, ndo eliminava os privilégios, mas sim os substituia: os privilégios de
linhagem e sangue cediam lugar aos privilégios de capital, consolidando o dominio da
burguesia. No Brasil, contudo, essa transicdo assumiu contornos ainda mais peculiares e
incompletos. O liberalismo foi adotado de forma seletiva e instrumental, aplicando-se quase
exclusivamente a esfera econdmica, € mesmo assim, apenas até o ponto onde ndo ameagasse
as elites locais. O que verdadeiramente governava as dindmicas sociais e politicas era um
conservadorismo arraigado, avesso a transformacdes profundas que pudessem alterar a
piramide social. Mais do que um sistema politico, a adogao desse “liberalismo as avessas” era

uma arma ideologica:
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[...] o compromisso das elites brasileiras com as ideias liberais ndo foi um simples
gesto de imitacdo cultural, expressdo de uma cultura colonial e periférica
subordinada as ideias e aos mercados europeus. O liberalismo ndo foi um simples
capricho das elites brasileiras, e os slogans liberais ndo foram usados meramente
como simbolos do status "civilizado" dos que os invocavam, se bem que para alguns
tenham sido apenas isso. Para a maioria, no entanto, as ideias liberais eram armas
ideologicas com que pretendiam alcangar metas politicas e econdmicas especificas.
(Costa, 2010, p.136)

Dessa forma, o liberalismo classico no Brasil esbarrou, desde sua origem, em um
limite intransponivel: a escraviddo. Esta institui¢do, antiliberal por exceléncia, negava o
direito fundamental a propriedade de si mesmo - principio basilar de qualquer contrato social
liberal. Superada formalmente em 1888, a logica excludente que a sustentava nao foi extinta,
mas sim transmutada. Os novos limites do projeto liberal passaram a ser os avangos de
grupos minoritarios. Ao buscarem efetivar seus direitos e contestar hierarquias secularizadas,
esses grupos desafiam os privilégios de uma versdo conservadora e seletiva do liberalismo
que sempre se recusou a abrir mao. O “liberalismo cléssico” encontra sua versao atualizada
no neoliberalismo, ja mencionado.

Nesse contexto, a troca de favores, nticleo da ideologia conservadora e patrimonialista
que se formou, ndo apenas persistiu como se adaptou perfeitamente as estruturas formais de
uma republica democratica de direito. O Estado tornou-se frequentemente moeda de troca
para a manutengdo de poder, ainda que dentro de um projeto neoliberal que prega seu
enxugamento.

"% ¢ a tradugdo contemporinea mais evidente do

O fendmeno do '"centrdo
patrimonialismo em sua veste atual. Ele atua como um brago politico que sistematicamente
atravanca politicas educacionais progressistas, sabotando reformas que poderiam ameacar a
ordem tradicional de valores e, por extensdo, a base de seu poder. Um caso paradigmatico foi
a narrativa fabricada em torno do chamado "kit gay". Essa estratégia, justificada pela
falaciosa premissa de que professores "estimulariam" a homossexualidade, revela um modus

operandi: a manipulacdo do debate publico por meio do panico moral. O projeto elaborado

pelo Ministério da Educagdo em 2011, na verdade,

teve como principais resultados a criagdo de dois produtos especificos: o primeiro é
um conjunto de recomendagdes elaborado com o intuito de revisar, formular e
implementar politicas publicas que enfoquem a questdo da homofobia; [...] o
segundo ¢ a incorporagdo e institucionalizagdo de uma estratégia de comunicacgio

25 O "centrdo" ¢ uma coalizdo informal de partidos de centro e centro-direita no Congresso Nacional brasileiro,
sem um projeto politico definido, mas com forte base no pragmatismo e na troca de apoio politico por cargos,
recursos orgamentarios e benesses. Historicamente, seu principal objetivo ¢ garantir influéncia e acesso ao poder
executivo, independentemente de quem esteja no governo, atuando como uma base de sustentagdo crucial em
troca de beneficios no jogo de negociagdes e emendas parlamentares.
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para trabalhar a homossexualidade de uma maneira mais consistente nos contextos
educativos. (Roso; Romanini; Cademartori, 2017, p.409)

O kit anti-homofobia, assim denominado pelo governo, era nada mais que uma
medida estatal voltada para um publico marginalizado que demanda politicas de amparo para
que possam viver uma vida digna, que ¢ assegurada pela Constitui¢do. O objetivo real do
atravancamento dessa medida ndo era debater educagdo, mas vetar qualquer discussao sobre
diversidade que pudesse enfraquecer visdes de mundo hierdrquicas e conservadoras,
demonstrando como o patrimonialismo utiliza instrumentos modernos para perpetuar
controles arcaicos.

Outra dimensao fundamental para decifrar o ideario que sustenta projetos como o
Decreto-Lei n° 477 e o "Escola Sem Partido" € o poder discursivo do anticomunismo, que faz
parte do imaginario ideoldgico da populacdo brasileira ha muitos anos. Essa crenca na
iminéncia de uma "ameaga comunista", frequentemente repaginada sob o fantasma do
"marxismo cultural”, constitui um repertorio retérico historicamente mobilizado pelas elites

brasileiras em periodos de crise para legitimar medidas autoritarias e antidemocraticas.

O espectro comunista cresceu principalmente apds a Revolugdo Bolchevique e se
espalhou ao redor de todo o mundo com a Guerra Fria. O anticomunismo ¢ ingrediente
essencial para compreensdo da expansdo da extrema direita, afinal os grupos utilizam o
rechagco ao projeto disseminado por Marx como forma de capturar insatisfagdes, medos e
ressentimentos. O bode expiatédrio ideal. Ao longo da histéria brasileira um imaginario de
guerra permanente contra a ideologia fora utilizado com o objetivo de ganhar adesdo popular
em momentos de crise. Motta argumenta que

durante os cerca de 70 anos compreendidos entre a Revolucdo de outubro de 1917 ¢
a crise do socialismo real ocorrida na virada da década de 1980 para 1990, o
comunismo tornou-se muito mais que um espectro. A ascensao dos bolcheviques ao
poder na Russia causou um impacto muito forte: o que antes era somente uma
promessa ¢ uma possibilidade tedrica transformou-se em existéncia concreta. O
entusiasmo e a esperanga dos revolucionarios somados a crise da sociedade liberal,
emergente no contexto pds-Primeira Guerra, provocaram consideravel crescimento
da influéncia dos ideais comunistas. (2000, p.5)

A transformacdo do espectro em realidade, no contexto do surgimento da Unido
Soviética, trouxe consigo um crescimento do rechaco ao comunismo - 0 anticomunismo.
Trata-se de uma estratégia politica de longa duragdo. Foi assim durante o Estado Novo de
Getllio Vargas, com a repressdo a Intentona Comunista, de 1935, e fabricacdo do Plano
Cohen - uma suposta conspiracdo comunista forjada para justificar o golpe que instaurou a

ditadura do Estado Novo de 1937. O mesmo espectro serviu como narrativa central para
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legitimar o golpe militar de 1964, apresentado como uma acao "redentora" para salvar o pais

da subversao.

Para que esse o6dio fizesse sentido, foi necessdrio construir uma narrativa que
colocasse 0 comunismo como um perigo, ndo sé para as elites burguesas - como de fato a
teoria propde - mas para toda a populacdo em geral. Os interesses de classes antagonicas sdao
colocados como objetivos equivalentes, ainda que nao sejam. Constroi-se o discurso de que o
comunismo ird perseguir ¢ dar fim as religides cristds. As criancas serdo degeneradas,
transformadas em guerrilheiras, ou militantes politicas, como dito por Jair Bolsonaro.
Questdes de sexualidade sdo postas, de forma a capturar um medo e recusa conservadora,
afirmando que o comunismo incentiva a homossexualidade.

Motta (2019) desenvolve a ideia de que o Brasil sofreu quatro ondas anticomunistas.
A primeira, apds a Revolugdo Russa; a segunda com Getulio Vargas na década de 30; a
terceira durante a ditadura militar e seus desdobramentos; e a quarta, e atual, ressurge com o
antipetismo. Estes grupos sdo contrarios a politicas de esquerda, particularmente do Partido
dos Trabalhadores (PT), que objetivam reformar algumas estruturas sociais através da
transferéncia de renda, ampliagdo de direitos e promo¢dao de uma maior equidade nas
relacdes de género, raga e classe, vistas por seus criticos ndo como justi¢a social, mas como
uma "doutrinagdo" ou "subversao" dos valores tradicionais. Motta argumenta:

os discursos antipetistas recorrem bastante a estratégia de conectar os Estados
inspirados na matriz soviética (em especial Cuba) aos governos liderados pelo PT,
como se houvesse forte linha de continuidade. Reside ai o principal ponto de
contato entre o anticomunismo tradicional ¢ o antipetismo, o que levou os
propagandistas de direita a criarem expressdes como lulocomunismo e
comunopetismo [...] A estratégia discursiva € conectar os governos petistas a tal
historia de violéncia e sofrimento, com isso procurando convencer o publico de que
eles sdo perigosos e deveriam ndo apenas sair do poder, mas ser eliminados do tema
politico. (2019, p.12)

Mais do que a critica a politicas econdmicas, o antipetismo surge e se fortalece ao
criticar veementemente politicas e ideias de esquerda associadas a pauta dos costumes, tao
cruciais para a identidade dos “liberais conservadores”. Esse ponto ¢ essencial na constru¢ao
da narrativa da nova direita brasileira, pois ¢ ele quem produz a sustentacdo emocional e
moral para o ataque sistematico a educagdo. E na defesa de uma suposta "neutralidade" ou de
"valores tradicionais familiares" que se encontra a justificativa para combater um projeto
educacional que busca promover a diversidade, a pluralidade de identidades, raga, etnias e

religides. Nesse sentido, o autor prossegue:

os governos petistas sdo acusados de estimular demandas de minorias que os
propagandistas de direita veem como artificiais ou mesmo perigosas. Nos quatro
autores podemos encontrar manifestagdes de antipatia em relag@o a tais movimentos
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sociais, especialmente contra o feminismo. No entanto, [Olavo de] Carvalho se
destaca como o mais conservador do grupo, pois, além das feministas, ele ataca
bastante o movimento gay, usando a ofensiva alcunha “gayzismo [...] Também no
campo da educacdo a direita apresentou queixas, acusando os petistas de
estimularem a expansdo da educacdo publica de maneira a destruir a alta cultura e
rebaixar a qualidade do ensino, a0 mesmo passo utilizando o sistema escolar para
difundir ideias comunistas entre os jovens (Motta, 2019, p.14)

Notavelmente, esse imagindrio anticomunista ndo ¢ uma reliquia do passado, pois ele
mantém profunda ressonancia no cenario politico contemporaneo. Sobrevive em slogans
como "nossa bandeira jamais serd vermelha" e em alertas apocalipticos contra a possibilidade
de o Brasil "virar uma Cuba ou Venezuela". Essas metaforas, embora vagas, operam um
potente discurso de medo, permitindo que agendas de cerceamento educacional e de
supressao de liberdades civis e autonomia educacional, como as simbolizadas pelo Escola
Sem Partido, sejam apresentadas ndo como ataques a democracia, mas como sua ultima linha
de defesa contra um inimigo interno fabricado.

O antiesquerdismo e o fantasma comunista, que s aparecem como espectros, sem
cara, corpo ¢ matéria, sdo catalisadores de afetos, motores da polarizagdo politica e
construgdo constante de inimigos, que mudam de forma, mas permanecem em esséncia. A
recusa ao comunismo ¢ uma das bases e principais justificativas para as constantes agressoes
ao processo educacional e aos educadores. Seu lastro ¢ visivel tanto no periodo autoritario do
Decreto-Lei 477 - que institucionalizou a censura e o arbitrio dentro das universidades,
criminalizando a oposicdo a ditadura - quanto na atualidade, com projetos como o ESP.
Herdeiro direto dessa influéncia anticomunista, 0 movimento repete a estratégia de criar um
inimigo interno (o "doutrinador"). Assim, o fantasma do passado assombra o presente,
demonstrando que a luta pelo controle da educacdo ¢ um eixo permanente que reflete
distintos projetos de poder.

Nao obstante, outro fator essencial e estruturante na composicdo da ideologia
brasileira ¢ a profunda influéncia da religido de base cristd. O pais foi, ndo apenas colonizado,
mas também catequizado por ordens religiosas catdlicas, como jesuitas, que atuaram como
agentes fundamentais do projeto colonial portugués. Esse processo ndo se limitou a
conversao forcada dos povos originarios ¢ dos africanos escravizados, mas impregnou as
estruturas sociais, a cultura, os héabitos e a propria formacdo do Estado nacional,
estabelecendo uma moralidade publica ligada aos dogmas da Igreja. Nos ultimos anos,
assistimos a uma significativa transformag¢ao nesse panorama religioso historico.

As denominagdes evangélicas, notadamente as neopentecostais, vém experimentando

crescimento exponencial, um fendmeno que vai muito além da esfera estritamente religiosa.
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Esse crescimento ¢ acompanhado por um projeto de conquista de espago e representacao
politica, que se materializa na formatacdo de uma poderosa bancada parlamentar e na
influéncia direta sobre o processo legislativo e eleitoral. Este movimento busca, de maneira
assertiva, traduzir seus preceitos morais e doutrinarios em politicas de Estado, tornando-se
um ator decisivo na polarizag¢ao cultural e no fortalecimento de uma agenda conservadora que
frequentemente se coloca em oposi¢do direta aos avangos em direitos sociais, a laicidade
estatal e as politicas educacionais baseadas no pluralismo e na criticidade.

Esse projeto religioso, por muitas vezes, estabelece uma relagdo simbidtica e direta
com o projeto anticomunista e antipetista. Ele instrumentaliza narrativas apocalipticas que
afirmam como tais ideologias possuem a intencionalidade maligna de destruir a religido,
subverter as bases familiares tradicionalmente instituidas por ela e corromper criangas e

adolescentes por meio de uma suposta doutrinacao e conversao sexual e politica:

O anticomunismo de base crista é particularmente visceral, pois percebe na doutrina
revoluciondria um questionamento bésico dos fundamentos das instituigoes
religiosas. O comunismo ndo era apenas um programa de revolucdo social e
econdmica, mas uma filosofia e um sistema de crencas que concorria com a religido
ao fornecer uma explicacdo para o mundo e uma escala de valores, ou seja, uma
moral. (Motta, 2019, p.5)

Nesse sentido, alguns segmentos do cristianismo encontram no anticomunismo uma

bandeira para unir seus fiéis em torno de seus objetivos proprios. O autor prossegue:

As fontes cristds colocavam bastante énfase no tema da ameaca moral aos valores
da “boa sociedade”. Para minar as forcas do catolicismo seria necessario corromper
os costumes e afastar o povo dos ensinamentos da moralidade crista. Sobretudo, os
revolucionarios desejariam destruir o pilar central do edificio cristdo, a familia, que
constituia a base da instituigdo religiosa e da propria sociedade. Da suposta ameaga
a moral representada pelos comunistas decorria serem tachados de dissolutos,
sedutores, corruptos, mentirosos, cinicos, caluniadores ¢ assassinos, dentre outros
adjetivos. O tema da corrupg¢do comunista passava pelo temor das mudangas de
comportamento sexual, ja que eles pregavam uma nova moral considerada libertina
pelos cristdos. (Motta, 2019, p.6)

Em meio a esse discurso, figuras abstratas como a "ideologia de género" ou o
"marxismo cultural" sdo personificadas como inimigos concretos, operando uma estratégia de
satanizagdo do oponente politico. Essa retorica, ao traduzir disputas politicas e projetos de
sociedade em uma luta metafisica entre o bem e o mal, faz com que a preocupagao moral
transcenda os circulos religiosos e se espalhe de forma pratica pelo imaginario social. Ela
oferece um rosto e uma narrativa simplificada para medos complexos, catalisando o panico
moral e legitimando a adesdo a agendas autoritarias em defesa de uma ordem supostamente
ameacada. Dessa forma, a fé ¢ invocada nao apenas como um conjunto de crengas, mas como

um instrumento potente de mobilizacdo politica e de construcdo de um inimigo comum.
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A discussdo aqui proposta ndo tem a intencdo de esgotar as multiplas faces da
ideologia conservadora brasileira, mas de realizar um recorte que dialogue diretamente com o
contexto social e politico no qual se inserem os dois projetos educacionais que serdao
analisados. As raizes do nosso liberalismo escancaram uma face conservadora, que perdura
ao longo da historia, transformando-se apenas o suficiente para operar na manutencao de
privilégios seculares. O anticomunismo, por sua vez, molda um imaginario social que une
bandeiras diferentes em torno da recusa ao projeto marxista. Ja a religido de base crista,
quando instrumentalizada politicamente, fomenta um panico moral que marginaliza ainda
mais grupos ja vulneraveis as mazelas sociais.

Todas essas nuances ideoldgicas convergem em um mesmo sentido: direcionar parte
da “culpa” pelos atrasos e desigualdades do pais para as bases educacionais, atacando o
pensamento critico como fonte de subversao da ordem estabelecida e corrupcao dos valores
tradicionais, desviando assim o foco das verdadeiras causas estruturais dos problemas
nacionais. Uma vez identificados, surge a necessidade de conter os culpados. As artimanhas
para cumprir esse objetivo perpassam, necessariamente, pela criagdo do consenso, ou seja,
uma narrativa que precisa convencer um grande niumero de pessoas de que, neste caso, 0s
professores sdo os maiores responsaveis por uma suposta degeneracao de criancas. Quando
essa narrativa se estabelece no imaginario social, ela cria uma blindagem poderosa: qualquer
acdo contra os educadores, por mais extrema que seja, pode ser legitimada sob o pretexto de

combater uma ameaga supostamente maior.

2.5 A Fabricaciao do Consenso: intelectuais e a construcio da hegemonia

A pergunta que introduz o classico livro “Os intelectuais e a organizacdo da cultura”
(1995), do pensador italiano Antonio Gramsci, diz respeito a formacao da classe intelectual:
seria ela um grupo autdonomo e independente ou cada camada social possui sua propria
categoria especializada? O questionamento de Gramsci também abre este topico, pois a
resposta que daremos a ele - no contexto aqui apresentado - ¢ essencial para a construgao da
linha de pensamento que coloca as elites intelectuais, bem como seus lideres e gurus, como
artifices da ideologia que se impde dominante uma vez que possui os meios de ser. Ao
monopolizar os mecanismos de construir hegemonia, tornam-se, portanto, senso comum.

Antes de amarrar essa ideia, no entanto, ¢ preciso entrelagar a teoria com a realidade
material que se apresenta tanto nos escritos do Decreto-lei 477 quanto no PL do Escola Sem
Partido. Neste momento, partimos do pressuposto de que ambos possuem algo em comum: a

recusa a ideologia esquerdista e a acusacdo de doutrinacdo em salas de aula. Uma vez
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estabelecida essa premissa, ¢ necessario perguntar quem recusa, quem acusa, por que esses
grupos conseguem tanta adesdo e qual € o principal objetivo da disseminacao destes projetos.

O filosofo francés Etienne de La Boétie, ainda no século XVI, questionou em sua
obra, “Discurso da Serviddo Voluntaria” (2017), por que os seres humanos se submetem a um
poder tirano, ¢ em que medida essa submissdo ¢ consciente e voluntaria. Uma de suas
premissas centrais ¢ que a conformidade oferece uma certa comodidade: um conforto que traz
estabilidade e afasta a angustia provocada por mudangas profundas.

La Boétie indaga, com certa revolta, como os homens podem tolerar a tirania de um
individuo cujo poder sé existe porque € concedido por aqueles que sofrem sob sua opressao.
Para ele, essa devocao nao resulta de uma forga irresistivel, mas de uma espécie de seducao
coletiva por uma figura que concentra poder. Nesse caso, utilizamos a teoria do autor nao
apenas para entender a submissdo a um lider, mas a uma ideologia.

Fazendo um paralelo com a realidade contemporanea, a teoria de La Boétie ajuda a
compreender por que muitas pessoas aderem a discursos que atribuem os problemas sociais -
como atrasos, desigualdade, violéncia e corrupcdo - a supostos “inimigos” internos, como
professores, instituigdes de ensino e minorias. Em vez de enfrentar as causas estruturais
complexas, ¢ mais comodo adotar narrativas simplistas que responsabilizam grupos
especificos, preservando assim uma sensagdo de ordem e seguranca. Essa postura reflete o
que La Boétie chamou de serviddo voluntaria: um consentimento ativo, que ¢ visto pelo autor

como uma escolha:

Sdo, portanto, os proprios povos que se deixam ou, ainda, se fazem maltratar, pois
ao pararem de servir estariam livres; é o povo que se subjuga, que corta a propria
garganta, que, podendo escolher entre servir ou ser livre, abandona a liberdade e
toma o jugo, que consente com seu infortiinio e até mesmo o busca. (La Boétie,
2017, p.17)

O trecho evidencia, portanto, uma permissividade popular - voluntaria - que se dé por
diversas razdes, sendo uma delas a criagdo de um hébito, uma religiosidade em torno do
soberano ou mesmo de estratégias de dominagdo que demonstram que o povo escolhe
voluntariamente a sua propria servidao. No contexto educacional, essa logica se manifesta
quando setores da sociedade apoiam movimentos que buscam censurar o pensamento critico
nas escolas, visto como uma ameaga a valores tradicionais ¢ a uma visdo de mundo
estabelecida. A adesdo a tais movimentos pode ser entendida como uma forma moderna de
servidao voluntaria: em vez de questionar estruturas de poder profundas, opta-se por atacar
aqueles que as problematizam, criando um bode expiatério que desvia o foco das verdadeiras

raizes dos problemas sociais.
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A escolha de atacar determinados projetos de educagdo critica, embora aparentemente
protetora de valores tradicionais, reproduz, no plano ideoldégico, o0 mesmo mecanismo
descrito pelo filosofo: a rentncia coletiva a liberdade de pensar, em troca do conforto
oferecido por certezas simplificadas e inimigos definidos. Desse modo, a servidao voluntéria
revela-se nao como um resquicio do passado, mas como uma chave poderosa para
compreender formas contemporaneas de dominacao e consentimento. Diferente de La Boétie,
partiremos do ponto onde a serviddo, seja a um tirano ou a uma ideologia, ndo ¢ uma escolha
voluntaria, mas resultado de uma estrutura de dominagdo que utiliza suas ferramentas para
fabricar um senso comum, e ao fabrica-lo, consegue, a partir dele, estabelecer paradmetros
morais ¢ valores naturalizados como autonomos e livres de ideologia.

Gramsci argumenta que “a elaboracdo das camadas intelectuais sdo essenciais para o
desenvolvimento da ideologia dominante e, mais que isso, a elaboragdo desse grupo nao
ocorre num terreno democratico abstrato, mas de acordo com processos historicos
tradicionais muito concretos” (1995, p.10). Ou seja, quem produz o pensamento em uma
sociedade ndo o produz ao acaso. O pensador italiano acredita que essas camadas sdo sempre
as mesmas: aquelas que dominam também economicamente e que, portanto, precisam de

legitimacdo ou explicagdes para operar a manutengao de seu poder. Gramsci segue:

Os intelectuais sdo os “comissarios” do grupo dominante para o exercicio das
funcdes subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do
consenso ‘“‘espontaneo” dado pelas grandes massas da populacdo a orientacdo
impressa pelo grupo fundamental dominante & vida social, consenso que nasce
“historicamente” do prestigio (e, portanto, da confianga) que o grupo dominante
obtém, por causa de sua posi¢do e de sua fungdo no mundo da produgdo; 2) do
aparato de coercdo estatal que assegura “legalmente” a disciplina dos grupos que
ndo “consentem”, nem ativa nem passivamente, mas que ¢ constituido para toda a
sociedade, na previsdo dos momentos de crise no comando e na diregdo, nos quais
fracassa o consenso espontaneo. (1995, p.11)

A linha de pensamento desenvolvida por Gramsci nos cabe perfeitamente. Ao dizer,
por exemplo, que o aparato estatal assegura a obediéncia legal daqueles que ndo consentem,
podemos criar um paralelo com a ditadura militar brasileira, na qual o Estado, através de
ferramentas juridicas, censurava e perseguia opositores. O Decreto-Lei 477 traduz essa
aparelhagem, representando um respaldo legal que, segundo o site da Comissao da Verdade
de Minas Gerais®®, tinha como principal objetivo desestruturar e fragilizar a mobilizagdo de

movimentos estudantis. Lira, ao tratar da lei educacional na ditadura, constata que

o direito ¢ um fato juridico, mas ocupa um lugar especifico no sistema social, pois
também ¢ um fato econdmico, politico e ideologico. O direito ¢ atravessado pelas
lutas de classe na sua propria constitui¢do, interpretacdo e exercicio. O proprio

% Disponivel em: http://www.comissaodaverdade.mg.gov.br/handle/123456789/1109. Acesso em: 4 de dez de
2025.
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vigor da norma, do seu nascimento até a sua substitui¢do, se relaciona a dindmica
do conflito social. A lei esté articulada as relagdes de producdo, que dependem dela
para o seu proprio funcionamento. A lei assume o carater ideologico legitimando o
poder de classe, constituindo um aparato central nas fungdes de hegemonia social
como instrumento de mediagdo e reforco das relagcdes de classe existentes. Assim
como na Inglaterra do século XVIII, o ambiente educacional no Brasil da ditadura
estava saturado da nogao de lei. (Lira, 2010, p.18-19)

O autor expde uma linha de pensamento que vai ao encontro da teoria gramsciana:
quando a hegemonia e o consenso “espontidneo” falham, o Estado recorre as suas ferramentas
de poder, coagindo uma obediéncia através da forga. A abertura democratica brasileira,
marcada pela impunidade aos agentes da ditadura e pelo discurso saudosista de setores
reaciondrios, deixou expostas as fraturas de uma ferida historica que ndo cicatrizou como
deveria. Essa condicdo permitiu que uma elite intelectual, detentora de prestigio e poder
midiatico, politico e econdmico, atuasse no sentido de reabilitar aspectos do autoritarismo,
fabricando um consenso em torno de uma memoria distorcida do regime e fabricando um
passado que abre brechas para projetos autoritarios.

A reflexdo sobre a for¢a da memoria saudosa da ditadura conecta-se com outro topico
desenvolvido por Gramsci na citacdo acima: a dominagdo que se impoe pela violéncia fisica
ndo € necessaria se as narrativas, vendidas como naturais ou neutras, forem suficientemente
convincentes. No Brasil contemporaneo, a extrema direita desenvolveu um robusto aparato
de formadores de opinido que atuam precisamente nessa esfera, apresentando visdes de
mundo especificas como se fossem simples "senso comum" ou "liberdade de pensamento".
Entre essas figuras-chave estao:

1) Olavo de Carvalho: J4 mencionado, o “filésofo e escritor”, tornou-se o principal
idedlogo da direita brasileira nas redes sociais nas décadas de 2010 e 2020. Seu
trabalho, criticando o marxismo cultural e as institui¢des académicas, criou um
arcabouco tedrico e um vocabulario que foram amplamente adotados por seus
seguidores, muitos dos quais ascenderam ao poder. Ele se apresentava como um guia
contra o "globalismo" e a "doutrina¢do", vendendo seu curso como um caminho para
o conhecimento "verdadeiro" e nao ideologico.

2) Kim Kataguiri: Um dos fundadores do Movimento Brasil Livre (MBL), grupo que
ganhou notoriedade nas manifestacdes contra o governo Dilma em 2015 e 2016.
Kataguiri e o MBL popularizaram bandeiras como o combate a "corrupgao" e, de
forma crucial, ao chamado "marxismo" no ensino, sendo grandes apoiadores do
projeto Escola Sem Partido. A narrativa central ¢ a de uma luta pela "neutralidade" e

pela "liberdade" do aluno contra uma suposta doutrinagdo esquerdista.
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3) Nikolas Ferreira: Deputado federal conhecido por discursos agressivos e
performances viralizantes nas redes sociais € no plendrio. Ele simboliza a politica
como espetaculo e guerra cultural, também ja mencionada, usando temas como
género, religido e familia para mobilizar sua base. Sua retorica ¢ apresentada como a
"voz do povo real" contra uma "elite desconectada", mascarando uma agenda
ideoldgica especifica como mero reflexo do "bom senso" popular.

4) Pablo Marcal: Coach e empresario, Marcal ¢ um fendmeno das redes sociais que
mescla discursos de superacdo pessoal, empreendedorismo e teorias conspiratorias.
Sua atuagao exemplifica a "guruizagdo" da politica, onde solugdes complexas para
problemas sociais sdo apresentadas como questdes de atitude individual, mentalidade
e "protocolos" de sucesso. Ao se posicionar contra o que chama de "sistema" ou
"elites", ele embrulha um conservadorismo sociopolitico na linguagem aparentemente
neutra e técnica do desenvolvimento profissional.

5) Wilker Ledo: Além de atuar como coach com um discurso agressivo sobre disciplina e
produtividade, Ledo ganhou notoriedade por uma pratica especifica de vigilancia e
dentincia no ambiente educacional. Ele se infiltra e filma aulas em universidades com
o objetivo explicito de capturar e divulgar trechos de falas de professores,
acusando-os publicamente de "doutrinagdo ideoldgica". Essa tatica opera uma
inversdo caracteristica: transforma o exercicio do debate e da critica académica em
"crime", e se vende como uma defesa herdica da "neutralidade" e da "verdade",
combatendo um suposto monopdlio esquerdista no ensino. E a guerra cultural

traduzida em agdo direta e espetacularizada.

Juntos, esses e inimeros outros nomes formam um ecossistema mididtico e digital
poderoso. Eles atuam em diferentes frentes - filosofia, ativismo politico e coaching - mas
convergem na estratégia de vender um projeto ideoldgico como se fosse a pura auséncia de
ideologia, seja sob o rotulo de "liberdade", "neutralidade", "senso comum" ou "verdades
6bvias". E a construgdo do consenso hegeménico pela via da persuasio cultural, que Gramsci
identificou como a base mais so6lida para o poder. O pensador italiano também explica a

ascensao dessas figuras:

no mundo moderno, a categoria dos intelectuais, assim entendida, ampliou-se de
modo inaudito. Foram elaboradas, pelo sistema social democratico-burgués,
imponentes massas intelectuais, nem todas justificadas pelas necessidades sociais da
producdo, ainda que justificadas pelas necessidades politicas do grupo fundamental
dominante (Gramsci, 1995, p.12)



69

O que acontece aqui ¢ um movimento paradoxal e contraditério: ao mesmo tempo em
que esse grupo conservador rechacga intelectuais e centros de formagao de conhecimento que
produzem um saber diferente de crengas reaciondrias, eles abragam uma gama de
“formadores de opinido” que se vendem como intelectuais, e assim sdo reconhecidos, pois
reafirmam e legitimam visdes de mundo excludentes e autoritarias. A ampliacao dessa massa
“intelectual” ¢ um problema na medida em que todos se tornam intelectuais - basta um
celular e uma retorica convincente.

E nesse contexto em que os intelectuais de formagdo (ou mesmo aqueles que sdo
autoridade em seus meios, como lideres indigenas, ativistas, etc.) sdo completamente
descredibilizados e depreciados para dar voz a pessoas sem formacdo académica, que
demonizam a universidade, emitem opinides sobre areas que ndo dominam, distorcem fatos e
reescrevem o passado com objetivos desonestos. Essa nova massa de influenciadores
ideoldgicos, que geralmente atua nas redes sociais, ataca diretamente o ensino -
principalmente publico - e seus educadores.

Um dos recursos utilizados por essas figuras é o que Paolo Demuru (2024) chama de
“politica do encanto”. Nessa linha de pensamento, a construgao de pontos de vista tem como
fator primordial ndo elementos racionais, método cientifico, dados e estatisticas, mas teorias
da conspiragdo que, mesmo sem provas, conseguem convencer. O encanto e a fantasia
substituem a razao e o rigor técnico. O argumento em si ndo precisa se sustentar na verdade;
basta que se consiga estabelecer a sua aparéncia de veracidade. A eficicia hegemonica reside
precisamente nesta capacidade de transformar uma perspectiva particular em senso comum

inquestionavel. Demuru revela que a luta da vez ¢ a maravilha:

A extrema direita continua radicalizando jovens e adultos, seduzindo-os com suas
narrativas encantadoras: discursos que ndo apenas oferecem respostas simples e
concretas a seus problemas, saidas aparentemente faceis contra a crueza e a
ferocidade do mundo capitalista, mas também uma boa dose de éxtase e desejo para
enfrentar a inércia e os desencantos do cotidiano. Como quebrar esse feitico? [...]
ndo adianta enfrentar os encantos do extremismo de direita apenas com fatos, dados
e raciocinios (2024, p.11-12)

O “populismo conspiratorio”, que na definicdio de Demuru significa a conexao
populista e as teorias da conspiracdo, € aliado direto dos projetos educacionais que estudamos
neste trabalho. Afinal, ¢ necessdrio conspirar a respeito do comunismo iminente, criar
inimigos, plantar a semente da degeneracdo sexual e religiosa a fim de propor solugdes para
esses problemas, que, na maioria das vezes, foram criados. Demuru (2024) conclui que mais

que teorias, essas historias (bem como a negagdo da vacina, do aquecimento global, da
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27 etc.) sdo verdadeiras fantasias, contos maravilhosos, magias, feitigos

agenda “globalista
que encantam de maneiras multiplas e diversas, mobilizando diferentes aspectos da
experiéncia humana e da vida em sociedade, inclusive projetos de combate.

As institui¢des escolares constituem um alvo direto e prioritario nesse projeto. Sob a
alegacdo de combater uma suposta "doutrinagdo", sao sistematicamente atacados os
contetidos e metodologias que promovem o pensamento critico e fomentam debates sobre
pluralidade - seja de identidades, pensamentos ou crengas. A pretensdo ¢ minar essa fungao
emancipadora da escola para instaurar um ambiente rigido, no qual o aprendizado se volte
principalmente para a formacao de trabalhadores dotados de "bons valores" (associados a
religido crista, a familia tradicional heterossexual e patriarcal).

Tais valores, contudo, ndo sdo universais, mas sim os de um grupo especifico -
geralmente pautados por uma visdo tradicionalista e conservadora do mundo. Invengdes e

distor¢des como a “ideologia de género” ou o “Kit Gay” sao sempre resgatados em busca de

embasamento e comprovacao de suas desconfiangas. Nesse sentido, Demuru afirma:

Para que o encanto e a maravilha conspiracionista continuem eficazes, a busca dos
indicios ndo pode, nunca, parar. O conspiracionismo que alimenta o extremismo de
direita ¢ uma infinita caga ao tesouro. Por isso, os segredos nos quais ele se funda
sdo sempre vagos e vazios, faceis de serem preenchidos e manipulados para se
ajustar as situagdes e aos contextos mais diversos (2024, p.28)

Mais uma vez, a situagdo apresentada nao precisa ser verdadeira, mas necessita de
uma aparéncia verossimil. Nessa tentativa de constru¢do da magia, os recursos sdo os mais
simples: linguagem descomplicada, videos curtos, meias verdades e abstragdes. A
mobilizacdo de emogdes e sentimentos € essencial, a raiva se transforma em estimulo, o medo
converte-se em incitagao.

E nessa brecha - emocional, impulsiva e irracional - que se opera a construgdo da
hegemonia: a classe dominante, auxiliada por seus intelectuais organicos, dissemina a ideia
de que sua propria visdo de mundo ¢é o parametro natural, correto e neutro.
Consequentemente, qualquer perspectiva divergente ¢ classificada como "errada",
"ideoldgica" ou "doutrinaria". Aqui, o triunfo retorico reside no fato de que esses intelectuais
se apropriam do discurso da neutralidade, posicionando-se como isentos e imunes a

ideologia, justamente enquanto promovem uma cosmovisdo profundamente particular.

27 Para a extrema direita, a "agenda globalista" é uma teoria conspiratoria que descreve um suposto plano
secreto, orquestrado por uma elite internacional (composta por organiza¢des como a ONU e foruns como o
Forum Economico Mundial), para destruir a soberania das nagdes, impor um governo mundial, erodir os valores
tradicionais (especialmente os cristdos) e controlar a populacdo por meio de ideologias como o
multiculturalismo, o ambientalismo e os direitos LGBTQIAPN+.
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3 MUITO ALEM DA ESFERA JURIDICA: DECRETO-LEI 477 COMO EXPRESSAO
DE UMA EPOCA AUTORITARIA

Este capitulo tem o objetivo de apresentar o Decreto-lei 477 (DL 477) como
ferramenta juridica e, mais do que isso, manifestagdo de um contexto proprio, principalmente
no ambito politico. Mais do que leis, ou propostas de lei, parte-se do principio que tanto o
Decreto 477 quanto os Projetos de Lei inspirados no movimento Escola Sem Partido sdao
expressdes de dois conturbados momentos da historia brasileira: o primeiro na ditadura e o
segundo em um momento de crise politica e ascensao da extrema direita.

A década de 60 ficou marcada por um golpe que depos, de forma autoritaria, o entdo
presidente Jodo Goulart, em 1964. Cinco anos mais tarde, em 1969, o DL 477 foi langado de
forma a sufocar movimentos estudantis e perseguir opositores na esfera educacional. Nesse
sentido, € crucial assimilar o pré-64 e como esse cenario propiciou um verdadeiro laboratorio
do golpe, que reuniu crises, medos e conspiragdes contra a democracia.

Durante o compl6 golpista, e apds sua consumacdo, o regime contou com o apoio e
financiamento de institui¢des forjadas para sustentar seus ideais. Os think tanks que serdo
destrinchados neste capitulo ofereceram o capital ideoldgico que manteve, por muitos anos, a
chama autoritaria acesa. A fabricagdo da hegemonia acontecia nos escritorios confortaveis em
meio a avenidas famosas das principais capitais do pais. Ali, a nata empresarial e intelectual
trabalhava para deslegitimar Jodo Goulart antes do golpe e, depois, para defender a
permanéncia da ditadura, uma vez consolidado o ato que derrubou os pilares da entdo jovem
republica brasileira. No¢des como a guerra interna, o inimigo invisivel e a ameaga iminente
de um comunismo depravado foram espantalhos usados para catalisar medos e assegurar a
obediéncia coletiva.

O capitulo pretende desenvolver ainda como o regime brasileiro utilizou sua
aparelhagem institucional para expulsar, prender e censurar professores e alunos das mais
diversas universidades do Brasil. O foco, principalmente politico, demonstra como a
legalidade ofereceu um respaldo para a manutencdo da ditadura brasileira. O alvo
educacional do decreto demonstra como os ambientes de aprendizagem sdo foco de interesse
da dominagdo autoritaria - afinal, s3o centros de constru¢do de pensamento. Para um regime
que se instalou sem legitimidade democratica, as universidades, em especifico,
representavam um perigo: eram, simultaneamente, centros de producdo de conhecimento

critico e potencialmente autbnomo, e espacos de socializacdo politica.
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3.1 Golpe a Vista: crises, medos e conspiracées que pavimentaram o 31 de marco de
1964

Anisio Teixeira, Paulo Freire, Darcy Ribeiro, Amilcar Vianna Martins Filho™, Gilney
Amorim Viana®. Entre personagens célebres da historia brasileira e estudantes andnimos,
algo em comum os une: todos foram vitimas da ditadura militar brasileira, sob a alegagdo de
subversao. Embora a tomada do poder em si ndo tenha levado a uma guerra civil, a violéncia
politica e as mortes comecaram imediatamente. O regime que entdo se instaurou deixou uma
marca que ainda assombra a sociedade brasileira, devido a anistia irrestrita que o
acompanhou. A crise politica que levou ao golpe, no entanto, se arrastava desde o inicio da
década de 1960.

Jodo Goulart chegara a presidéncia em 1961, ap6s a rentincia de Janio Quadros - um
governo curto, porém turbulento, que ja dava indicios da crise politica que viria a frente.
Nesse momento, Goulart, como vice de Janio, inaugurou um cendrio curioso: pela primeira
vez a chapa presidencial (onde naquela época existiam votos distintos para presidente e vice)
era composta por adversarios. No campo politico, Janio governou através de uma série de
decretos e canetadas polémicas - regulamentou o tamanho dos maids das misses em
concursos de beleza, proibiu as rinhas de galo e aboliu o uso de gravatas no Palacio do
Planalto. As agdes controversas do presidente se estenderam ao ambito econdmico: o pais
vivia um momento de desvalorizacdo da moeda, aumento das tarifas de Onibus, restricdo de

crédito e congelamento de salarios. O periodo era, portanto, de instabilidade:

Janio era mesmo um intruso politico a frente de um governo que ndo se definia, mas
pretendia governar o pais em seus proprios termos. [...] Janio ndo tinha
compromisso com as instituicdes democraticas, sentia-se tolhido pelos limites
institucionais, e cultivou artificialmente o impasse entre os poderes da Republica.
Com isso, acirrou suas contradigdes com o Congresso ¢ se isolou cada vez mais.
(Schwarcz; Starling, 2015, p. 432)

Diante desse cenario de crescimento da oposi¢do, isolamento do presidente € uma
aflicdo econdmica crescente, Janio acirrou de vez a crise politica que vivia o pais ao
condecorar o lider cubano Che Guevara com a maior honraria do Brasil, a Gra Cruz da
Ordem do Cruzeiro do Sul, fazendo acordar uma insatisfacdo geral - principalmente de

setores militares - visto que o socialismo de Cuba nao era visto com bons olhos € 0 mundo

28 Estudante do curso de Ciéncias Politicas da Faculdade de Filosofia da Universidade Federal de Minas Gerais,
preso por “motivos politicos”. Disponivel em:
http://www.comissaodaverdade.mg.gov.br/bitstream/handle/123456789/677/11.%20CMPH%20PUCMG%20-%
20Fundo%20DCE%20-%20Nota%20Am%c3%adlcar%20Vianna.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 9
dez. 2025.

?  Processo de proibigio de matricula sob a égide do Decreto-Lei 477, disponivel em:
https://memorialdademocracia.com.br/card/governo-baixa-um-ai-5-para-estudantes/docset/293. Acesso em 9
dez. 2025.



https://memorialdademocracia.com.br/card/governo-baixa-um-ai-5-para-estudantes/docset/293
http://www.comissaodaverdade.mg.gov.br/bitstream/handle/123456789/677/11.%20CMPH%20PUCMG%20-%20Fundo%20DCE%20-%20Nota%20Am%c3%adlcar%20Vianna.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.comissaodaverdade.mg.gov.br/bitstream/handle/123456789/677/11.%20CMPH%20PUCMG%20-%20Fundo%20DCE%20-%20Nota%20Am%c3%adlcar%20Vianna.pdf?sequence=1&isAllowed=y

73

assistia ao desenrolar da disputa ideoldgica estabelecida com a Guerra Fria. O anticomunismo
marcava presenga no Brasil.

Em um ato inesperado, em 25 de agosto de 1961, Janio Quadros assina uma carta de
reniincia € comunica aos ministros militares sua decisdo de abandonar o cargo. Segundo
Schwarz e Starling (2015), essa atitude ¢ interpretada por historiadores como uma tentativa
de provocar uma comocgdo que, por sua vez, forgaria seu retorno a presidéncia com um forte
respaldo popular, o que lhe daria maior poder politico perante o Congresso Nacional. Nada
disso aconteceu. Era o inicio (j& agitado) do governo do vice - e agora presidente - Jodo
Goulart.

Mesmo antes da posse de Jango, apelido de infincia que perdurou ao longo de sua
carreira politica, diversas tentativas foram articuladas para obstruir sua chegada ao poder. A
renuncia de Janio foi aceita com tranquilidade, mas a sucessdo da presidéncia era assunto

delicado para os militares, que decidiram intervir:

Os ministros militares ndo aceitavam o retorno de Jodo Goulart ao pais para ser
empossado na Presidéncia. Diziam mais: se Jango desembarcasse no Brasil, seria
preso. Os ministros ndo se comportavam como militares; jogavam uma cartada
politica. Apostavam numa espécie de golpe institucional, de baixo custo para as
Forgas Armadas: estavam intimidando o Congresso para que os parlamentares
declarassem o impedimento de Goulart. [...] Estava aberta a crise politica, os
resultados, e o pais iria caminhar perigosamente préximo de uma guerra civil.
(Schwarcz; Starling, 2015, p. 434)

A época, Jango estava fora do pais, em visita a China em missdo comercial.
Configurava-se, assim, o primeiro impeto golpista, realizado em sua completude trés anos
depois. Nesse momento, a populacdo resistiu ao golpe, liderada principalmente por Leonel
Brizola, entdo governador do Rio Grande do Sul e importante lideranca da esquerda.
Entendendo que seria custoso impedir a posse de Jango, o Congresso propds, entdo, um
governo parlamentarista como forma de enfraquecer os poderes presidenciais. Jango fora
convencido de aceitar o acordo, muito em razao de sua vontade de assumir o cargo e evitar
uma guerra civil naquele momento.

Mas, afinal, o que tornava o nome de Jango tdo aversivo aos ministros militares? Para
compreender a intensidade dessa oposicao, € necessario contextualizar a trajetdria politica de
Jodo Goulart, que, desde a década de 1950, ja incomodava setores das elites e da direita
brasileira. O politico alcangou um enorme impulso ao ser introduzido como uma das
principais liderangas do Partido Trabalhista Brasileiro, o PTB, junto a Brizola. O partido,

como seu proprio nome indica, fazia parte de um projeto politico que acreditava na
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intervengdo estatal enquanto necessidade para a formulagdo de legislagdes trabalhistas e
reformas que protegessem a classe trabalhadora.

A partir da década de 40, o PTB associa-se ao socialismo democratico e alcanga
grande visibilidade na politica institucional. Ja presidente do partido, em meados de 1953,
Jango ganhou notoriedade ao ser nomeado ministro do trabalho de Getulio Vargas. O ministro
era um dos nomes de confianca de Getulio e foi apontado por ele como seu sucessor na
politica. Schwarcz e Starling apontam a esperteza de Vargas nessa nomeagdo, pois Goulart
sabia ndo apenas conversar € negociar com diversas liderancas politicas, como também

possuia excelente didlogo com os sindicatos:

Vargas nomeou Jango para atuar junto aos setores sociais que mais lhe deram apoio
desde a década de 1930. [...] A nomeagdo deu resultado. Goulart reaproximou do
governo o movimento sindical, aliviou as pressdes patronais sobre os sindicatos e
construiu uma base operaria para oferecer sustentacao politica a Vargas. Mas com a
situagdo econdmica deteriorada [...] apareceu um problema novo: Jango se
transformou no alvo predileto da oposicdo. A cada movimento de aproximagao do
governo ao movimento sindical, a imprensa despejava sobre a cabeca do ministro
uma avalanche crescente de criticas e denuncias. (2015, p.405)

Depois de oito meses no cargo, Jango negociou sua saida com Getalio apés uma
reacdo desastrosa de setores politicos em relagdo a uma proposta de aumento do salario
minimo. A resposta veio principalmente dos setores militares, que organizaram um
“Manifesto dos Coronéis". O manifesto, organizado por 42 coronéis e 39 tenentes-coronéis
do Exército, acusava Getulio de ceder a malversacdo de verbas e criticava assiduamente o
governo. O documento circulou entre jornalistas e parlamentares da Unido Democratica
Nacional (UDN), principal partido de oposicdo da época. Segundo Starling e Schwarcz
(2015), o manifesto, visto em retrospectiva, ja indicava a indisciplina das For¢cas Armadas,
que constituia um risco aos pilares democraticos, cujas bases viriam a ruir dez anos depois.
Apo6s o suicidio de Vargas, resultado de uma crise politica que assolava seu governo e sua

figura pessoal, ndo existia mais clima para golpe:

o suicidio de Vargas frustou a oposicdo, que, desnorteada, viu escapar a
oportunidade de acirrar a crise, desmoralizar o presidente com a renuncia e abrir
caminho para o golpe militar - foi o ultimo triunfo politico de Getalio. Sua
carta-testamento nao deixava divida sobre como o suicidio deveria ser entendido
pela populacdo: uma campanha subterrdnea de grupos internacionais aliara-se a dos
grupos nacionais para bloquear a legislagdo trabalhista e o projeto
desenvolvimentista. [...] Seu gesto final tinha um poderoso apelo politico e, de fato,
imobilizou a oposi¢do e paralisou os golpistas. Mas foi o povo nas ruas quem
garantiu a democracia ¢ fez os golpistas recuarem. (Schwarcz; Starling, 2015,
p.411)

A morte de Getllio Vargas em 1954 atuou como um freio temporario para o golpe de

Estado, mas ndo dissipou o espectro autoritdrio que continuava a pairar sobre a politica



75

nacional. A prdpria ascensdo politica de Jodo Goulart era vista com desconfianga pelos
setores conservadores. Sua eleicdo para a vice-presidéncia na chapa de Juscelino Kubitschek,
em 1956, ja havia sido recebida com desagrado pela oposi¢do, em especial a UDN. Essa
rejeicao sO se intensificou com a controversa chapa "Jan-Jan" (Janio Quadros e Jango), que
levou Janio a presidéncia e, apos sua renuncia, colocou Goulart no cargo maximo.

Quando Jango finalmente assumiu a presidéncia, sua imagem ja estava
profundamente estigmatizada. Sua longa trajetoria politica ficou marcada por uma defesa
consistente de pautas reformistas e pela aproximacao com o movimento trabalhista, posi¢des
que alarmavam as elites economicas € os setores mais conservadores das For¢as Armadas.
Ele chegou ao poder em um contexto de crise multipla: herdeiro de graves problemas
econdmicos, obrigado a governar sob o limitador sistema parlamentarista e sob a constante
sombra de uma conspiracao que, adiada em 1954, agora encontrava em sua figura o alvo
definitivo. O fantasma do anticomunismo, alimentado desde a Era Vargas, comeca a trabalhar
novamente.

O golpe que se seguiu ndo foi resultado de um levante isolado e impulsivo, mas de um
processo articulado que contou, inclusive, com o apoio de diversas camadas da sociedade - ao
menos no inicio. Carlos Fico (2014) argumenta que muito mais do que um Estado de
Excecdo, a ditadura representou o persistente autoritarismo brasileiro, que ndo hesita em
abalar a democracia quando entende que seus interesses estdo sendo ameagados. Enquanto
presidente, e depois de se ver livre das amarras do parlamentarismo?®, Jodo Goulart tinha uma
agenda clara de governo: as reformas de base.

No inicio da década de 1960, comunistas, trabalhistas e diversas outras forcas
politicas e associagdes civis formaram uma ampla coalizdo para pressionar o cendrio politico
em favor de um projeto que beneficiasse as classes mais marginalizadas. De acordo com
Starling e Schwarcz (2015), a mobilizagdo no campo ganhava for¢a, impulsionada
principalmente pela bandeira da reforma agraria, que se consolidou no topo da agenda
nacional. A economia, por sua vez, permanecia instavel, com infla¢do alta e desvalorizagao
salarial, o que levou a uma verdadeira explosdo de greves. Nesse contexto de efervescéncia
social e crise, as diversas correntes de esquerda uniram-se em torno de um objetivo comum: a

aprovacao das reformas propostas pelo presidente Jodo Goulart. O projeto ndo escondia suas

%0 Em setembro de 1962, o sistema parlamentarista - um regime em que o poder executivo depende do apoio de
parlamentares, reduzindo o presidente a um cargo com poderes limitados - ja se mostrava desgastado. Através
de um plebiscito realizado em janeiro de 1963, Jango recuperou seus poderes presidenciais, quando 9,5 milhdes
de brasileiros votaram a favor do presidencialismo como regime de governo.
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bases sociais e tinha como principal objetivo corrigir e equilibrar alguns setores que

historicamente acumulam privilégios e exclusoes:

A reforma agraria avangava sobre o latifindio, e impactava a produgdo ¢ a renda do
campo; a reforma urbana interferia no crescimento desordenado das cidades,
planejava o acesso a periferia ¢ combatia a especulagdo imobiliaria; a reforma
bancaria previa uma nova estrutura financeira sob controle do Estado; a reforma
eleitoral poderia alterar o equilibrio politico, com a concessédo do direito ao voto aos
analfabetos - cerca de 60% da populagdo adulta - e aos soldados, e com a
legalizagdo do Partido Comunista; a reforma do estatuto do capital estrangeiro
regulava a remessa de lucros para o exterior e estatizou o setor industrial
estratégico; a reforma universitaria acabava com a catedra, e reorientava o eixo do
ensino e da pesquisa para o atendimento das necessidades nacionais. (Starling;
Schwarcz, 2015, p.440)

Compreender o conteido das reformas de base ¢ essencial para analisar as
justificativas usadas pelos golpistas de 1964. Em suas propostas, Jodo Goulart ndo defendia
uma revolucdo socialista ou comunista, tampouco sugeria qualquer ruptura da ordem
democratica. Apesar desse carater reformista e institucional, as medidas descontentavam
setores conservadores da sociedade, incluindo empresarios, parlamentares e militares. Em
1963, a cisdo politica entre esquerda e direita era profunda, personificada na liderancga de
Leonel Brizola e Carlos Lacerda. As duas agendas disputavam, de forma irreconciliavel, seu
projeto de nagdo, enquanto o governo de Jango tentava se equilibrar nessa corda bamba. De
um lado, as esquerdas pressionavam por radicalizag¢do; de outro, a direita mobilizava-se para
barrar as reformas.

A polarizacdo politica era crescente. Brizola cobrava do presidente um maior
enfrentamento as forgas de oposi¢do e a entrada de capital estrangeiro no pais, ndo hesitando
em defender um embate direto com o Congresso para a aprovagdo das reformas de base.
Carlos Lacerda, entdo governador da Guanabara, permanecia com a mesma estratégia politica
que desestabilizou Getulio Vargas: descredibilizava o governo enquanto incitava o caos,
posicionando-se publicamente a favor da deposicdo do presidente e da intervengao
norte-americana. Nessa entrevista, concedida a um veiculo norte-americano, Lacerda nao

economizou nos ataques:

Lacerda disse a Hartt que ndo estava dando entrevistas a imprensa brasileira, mas
queria dirigir-se ao povo dos Estados Unidos da América porque sempre recebia
cartas de norte-americanos - mais de mil nas Gltimas semanas, segundo assegurou.
Garantiu que o governo brasileiro estava nas mdos de comunistas, disse que a
reforma agraria era prematura porque os trabalhadores brasileiros ainda nao
estavam preparados para usar corretamente a terra e que os militares estavam em
davida entre tutelar o presidente - mantendo-o sob controle até o final do mandato -,
ou acabar com ele de uma vez. "Eu nfo acho que isso dure até o final do ano",
concluiu. A entrevista caiu como uma bomba no Brasil. (Fico, 2014, p.41)
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A reagdo de Jodao Goulart a entrevista de Lacerda auxiliou na constru¢ao de uma das
justificativas do golpe. Jango solicitou a decretacdo do estado de sitio para intervir na
Guanabara, em outubro de 1963. Uma vez que o pedido foi negado, Goulart saiu ndo apenas
com sua autoridade enfraquecida, como também perdeu a narrativa da defesa da legalidade,
que fora sequestrada pelos militares. Aquela altura, Jango precisava escolher um lado, e
escolheu o lado das reformas. O presidente abandonou a tentativa de conciliagdo e se apegou
nos setores de esquerda para emplacar sua agenda politica. Em seu discurso no Comicio da

Central do Brasil, em 13 de marco de 1964, deixou claro que partiria para o embate:

Essa Constitui¢do ¢ antiquada, porque legaliza uma estrutura sécio-econdmica ja
superada, injusta e desumana; o povo quer que se amplie a democracia e que se
ponha fim aos privilégios de uma minoria; que a propriedade da terra seja acessivel
a todos; que a todos seja facultado participar da vida politica através do voto,
podendo votar e ser votado; que se impega a intervengdo do poder econdmico nos
pleitos eleitorais ¢ seja assegurada a representagdo de todas as correntes politicas,
sem quaisquer discriminagdes religiosas ou ideoldgicas. [...] Nenhuma forga sera
capaz de impedir que o governo continue a assegurar absoluta liberdade ao povo
brasileiro. E, para isto, podemos declarar, com orgulho, que contamos com a
compreensdo e o patriotismo das bravas e gloriosas For¢as Armadas da Nagao.
(Jodo Goulart, 1964°")

Nesse mesmo dia, Brizola fora ainda mais radical, atacando diretamente o Congresso
Nacional. A principio, o comicio pareceu um sucesso, visto que Goulart e Brizola - que
estavam entre semelhantes - falavam ao seu publico o que ele desejava ouvir. Acalmados os
animos, viu-se que, na verdade, o discurso de Jodo Goulart assustou opositores e fez acordar,

diga-se de passagem, uma grande reagao. Segundo Carlos Fico (2014, p.48):

Os conspiradores ndo se detiveram em minucias. Ndo procuraram distinguir as
ponderagdes de Jango dos ataques de Brizola. Viram, apenas, a presenga das massas
clamando por reformas, agitando bandeiras comunistas com a foice e o martelo
(que, diga-se, nem eram tdo numerosas assim). Enfim, encontraram o pretexto que
buscavam para a deposicao de Goulart.

A crise final do governo Joao Goulart em 1964 foi precipitada por dois episodios que
destruiram seu ultimo apoio nas For¢as Armadas. O primeiro foi a Revolta dos Marinheiros,
em margo, quando Jango anistiou os amotinados que entraram em confronto com seus
comandantes. Além disso, Goulart demitiu o ministro da Marinha que puniu os revoltosos
pelo levante. O ato foi visto pela oficialidade como um desrespeito a disciplina e a hierarquia
militar por parte do presidente. O ministro que veio a ser nomeado, Paulo Mério da Cunha

Rodrigues, ligado a esquerda, também ndo foi bem visto pelos militares.

31 Disponivel em:

https://pdt.org.br/wp-content/uploads/2017/03/Discurso-de-J0%C3%A30-Goulart-na-Central-do-Brasil.pdf.
Acesso em: 6 jan. 2026.
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Passados poucos dias do motim representado acima, o segundo e decisivo foi a
presenca de Jango, na noite de 30 de marco, em uma festa de sargentos no Automovel Clube,
apos um comicio de esquerda. Ignorando alertas - que aconselhavam a auséncia de Goulart
no evento - o presidente foi fotografado sendo carregado nos ombros por sargentos euforicos.
Essa imagem foi interpretada pela alta cupula militar como uma alianga definitiva do
presidente com os subalternos, o que demonstrava, para eles, um desrespeito a hierarquia.
Esses atos, em sequéncia, unificaram os comandantes militares e forneceram a justificativa
final para o golpe que se iniciaria no dia seguinte, em um movimento que se iniciava em
Minas Gerais.

Pouco antes disso, Goulart ainda tivera que lidar com a resposta popular que veio
através das ruas. A “Marcha da Familia com Deus pela Liberdade” reuniu cerca de 500 mil
pessoas na cidade de Sao Paulo, em resposta ao discurso proferido por Goulart na Central do
Brasil e em defesa de uma intervencao das For¢as Armadas. O protesto, organizado por um
think tank, foi o primeiro indicio forte e massivo de que algo estava por vir.

Os dois ultimos eventos aqui tratados, relacionados as For¢cas Armadas, selaram o
destino de Goulart. Nao € por acaso que muitos estudiosos do periodo o definem como uma
ditadura “civil-militar”. A nomenclatura, importante para indicar determinadas nuances do
regime, demonstra o amplo apoio de setores civis da populag@o - e ndo apenas militar. Aqui,
compartilhamos da visdo de Carlos Fico, que explica a preocupacdo dos historiadores ao

renomear o periodo:

[...] ndo deveriamos usar as expressdes "golpe militar" e "ditadura militar", pois
seriam mais corretas as designagdes golpe e ditadura "civil-militar" A preocupacio
¢ louvavel porque tem em vista justamente o fato de que houve apoio civil ao golpe
e ao regime. Eu sustentaria, no entanto, um ponto de vista um pouco diferente: nao
¢ o apoio politico que determina a natureza dos eventos da historia, mas a efetiva
participagdo dos agentes historicos em sua configuragdo. Nesse sentido, é correto
designarmos o golpe de Estado de 1964 como civil-militar: além do apoio de boa
parte da sociedade, ele foi efetivamente dado também por civis. Governadores,
parlamentares, liderangas civis brasileiras - ¢ até o governo dos Estados Unidos da
América - foram conspiradores e deflagradores efetivos, tendo papel ativo como
estrategistas. Entretanto, o regime subsequente foi eminentemente militar ¢ muitos
civis proeminentes que deram o golpe foram logo afastados pelos militares
justamente porque punham em risco o seu mando. (2014, p.9)

Fato ¢ que houve um consenso tacito de que o regime seria apenas um governo de
transi¢do. De acordo com Schwarcz e Starling (2015), ninguém imaginava algo diferente de
uma curta interven¢do militar. Os militares, portanto, seriam guardides da democracia e
entregariam o poder ao candidato eleito nas eleicdes que viriam a acontecer em 1965. A

parcela, principalmente civil, dos apoiadores do golpe, acreditava na volta da normalidade. O
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que se seguiu, no entanto, foi, ndo um governo passageiro, mas um regime autoritirio que
comandou através da repressao e da asfixia politica por 21 anos.

O golpe foi realizado sem muito alarde. Ainda em 20 de margo, logo apos o discurso
inflamado de Goulart na Central do Brasil, generais j& se movimentavam para colocar a
conspira¢do golpista em agdo. O General Castelo Branco jogara nos militares a chama que
faltava para acender o golpe: preparou documentos enviados a diversos setores militares com

a justificativa de que estava preocupado com os rumos do governo Jango:

Castelo dizia que ndo era intuito do documento tramar a destitui¢do do atual
governo, mas era exatamente isso que fazia. Afirmava que os militares temiam que
o proprio governo destruisse a ordem social e a democracia representativa [...].
Esses documentos de Castelo tiveram grande repercussdo entre os militares. Eram
reservados e clandestinos, como admitia o proprio general (“por mais inverossimil
que pareca a defesa das instituigdes e do regime tera de processar-se hoje de forma
aparentemente clandestina”) Funcionaram, na pratica, como uma autorizagdo para
que se iniciassem os preparativos para o golpe. (Fico, 2014, p.55-56)

Por motivos ainda debatidos, Jango ndo ofereceu resisténcia direta. A presidéncia foi
tomada enquanto o presidente ainda estava em territdrio nacional. A resposta das esquerdas,
desorganizada e surpreendida, mostrou-se insuficiente. O poder ndo foi tomado apenas pela
forca bruta isolada, mas por uma manobra coordenada que combinou a movimenta¢ao militar
decisiva com um vacuo politico cuidadosamente preparado. Tropas do General Olympio
Mourao Filho, partindo de Minas Gerais, desencadearam o movimento armado. Entretanto,
para que o golpe ndo se esgotasse nessa acao militar e se consolidasse como um governo, era
imprescindivel uma sustentagdo politica, econdmica e ideoldgica muito mais ampla.

Foi para construir essa base de legitimagdo e direcionar o novo regime que dois
organismos civis, ja estruturados e financiados, foram acionados como pecas-chave: o
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais
(IPES). Ambos, instrumentalizando o anticomunismo e o ideario da Doutrina de Seguranca
Nacional, ja atuavam ha anos na formagdo de opinido publica, no lobby politico e na
articulacdo de setores civis em apoio a uma intervengdo que consideravam necessaria. O
golpe, portanto, ndo comecou nos quartéis de Minas Gerais; mas muito antes, nos gabinetes,
nas campanhas midiaticas e nos projetos desses institutos, que prepararam o terreno para que
a tomada do poder fosse ndo apenas possivel, mas apresentada como uma solucdo para a

nacao.
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3.2 Tanques de Pensamento: como os Think Tanks e a Doutrina de Seguran¢a Nacional

atuaram no golpe e no regime militar

A compreensdo de qualquer acontecimento historico s6 se realiza a partir do
entendimento de seu contexto. No caso do golpe de 1964, isso significa entendé-lo como
parte integrante do desenrolar da Guerra Fria e da politica de intervengdo norte-americana na
América Latina, que visava garantir aliados e ampliar suas zonas de influéncia geopolitica. A
aten¢do americana viera, principalmente, em razdo da Revolugdo Cubana, de 1959*2. O medo
do surgimento de uma “nova Cuba” despertou preocupacdes e fez surgir iniciativas para
barrar o avango socialista.

Antes de qualquer empreendimento pratico, a conspiracdo que tirou Jango do poder
apostou em uma campanha de desestabilizagdo, que comecara por volta de 1961. Nesse
momento, grupos nacionais - com a ajuda e financiamento estadunidense - investiram

fortemente em propaganda e custeio de campanhas de oposi¢ao ao entdo presidente:

A campanha de desestabilizacdo estendeu-se até as vésperas do golpe de 1964. No
dia 20 de margo, o United States Information Service (Usis) terminou um relatério
planejando gastos de mais de US$500 mil com atividades de propaganda em radio,
imprensa escrita e unidades moveis de exibi¢do de filmes, entre outras.
Contabilizando-se também os gastos com publicagdes de livros, ensino de inglés e
programas de intercdmbio, chega-se ao valor de US$ 2 milhdes apenas para 1964. O
material de propaganda era volumoso e enviado para as autoridades brasileiras.
(Fico, 2014, p.33)

O material disseminado em propagandas e recursos midiaticos tinham por objetivo
descredibilizar Jango e vendé-lo como um politico autoritdrio que estaria prestes a
transformar o Brasil em uma ditadura comunista. Dentre os grupos nacionais citados, o
Instituto Brasileiro de Ag¢do Democratica e o Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais se
destacam. Os Institutos, conhecidos como think tanks, tiveram uma participacdo importante
no comeco da derrubada democratica. Antes de mais nada, é primordial entender o que sdo os
“tanques de pensamentos", ou grupos de reflexdo, na tradugdo livre do inglés para o
portugués.

O termo "think tank" nao possui um consenso conceitual dentro da academia, pois
guarda consigo nuances amplas e diversas, que revelam a complexidade do fendmeno. Nao
nos cabe aqui desenvolver uma discussdo tedrica sobre o tema, que passou por mudangas ao

longo do tempo - principalmente com a chegada da internet e as novas formas de

32° A Revolugio, que posteriormente assumiu um carater socialista, depds o ditador Fulgéncio Batista - que
governou Cuba através de um golpe de Estado, também apoiado e financiado pelos Estados Unidos. Apos o
sucesso do processo revolucionario, Fidel Castro passou a governar a ilha, que alinhou-se com a Unido
Soviética, adversaria direta dos Estados Unidos na disputa da Guerra Fria.
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comunica¢do, marketing, financiamento e uso de redes sociais. Assim, adotaremos uma
categorizacdo a partir da realidade e do contexto brasileiro em que se difundiram os dois
think tanks citados: o IPES e o IBAD. Em um momento de circulagdo de jornais, panfletos
impressos, filmes, radio e livros, esses institutos reescreveram e reconfiguraram a formacao
de opinidao e a disputa politica da época. Tendo isso em vista, a explicacdo de Hernan

Ramirez nos ¢ suficiente. Para o autor, os think tanks seriam

grupos de interesses que se organizam para divulgar determinadas ideias, em geral,
por fora das instituigdes politicas tradicionais, como partidos e sindicatos. Com isso,
aparentam uma certa neutralidade, maquiando interesses proprios e setoriais.
Representam, assim, uma forma de fazer politica que vai se tornando cada vez mais
importante nos ltimos anos (Ramirez, 2024°?)

Nesse sentido, os think tanks fazem parte de um projeto de circulagao de ideias que
revestem-se de um certo verniz neutro e cientifico para divulgar ideais que vao ao encontro
de seus interesses politicos-ideologicos. René Dreifuss (1981) constitui-se, ainda hoje, como
um dos principais estudiosos dos grupos que auxiliaram na constru¢do do cenario politico que
permitiu a tomada de poder no Brasil. Segundo o autor, a criagdo desses institutos atendeu a
uma necessidade de representacdo de empresas multinacionais que buscavam influéncia no
governo - ndo por meio de lobby direto ou administracdo paralela, mas por meio de grupos
capazes de moldar a opinido publica por agdes politicas e ideologicas. O IBAD foi pioneiro
nesse modelo. Fundado em 1959, reuniu empresarios descontentes com os rumos do governo
de Juscelino Kubitschek. A “defesa da democracia” era seu lema oficial. Entretanto, sua

fungdo transcendeu e desvirtuou esse suposto objetivo inicial:

Através do IBAD, os intelectuais organicos das classes empresariais se mostraram
dindmicos em estabelecer ligagdes com empresarios, militares e detentores de altos
cargos publicos, bem como em mobilizar o ptblico em geral. O IBAD influenciou e
penetrou no legislativo e nos governos estaduais, interveio em assuntos eleitorais
nacionais e regionais ¢ apoiou alguns sindicatos em particular. Ele ajudou a
promover ainda alguns lideres camponeses e sindicais, movimentos estudantis e
organizagoes de pressdo dentro das classes médias. (Dreifuss, 1981, p.102)

Durante o comeco da década de 1960, a atuacao do IBAD se destacou, para além da
sua rede de influéncias, pelo repasse de verbas estrangeiras destinadas ao financiamento
eleitoral de setores oposicionistas ao partido e ao espectro politico liderado por Jodo Goulart.
De acordo com Dreifuss (1981), o grupo foi alvo de dentincias que o identificavam como
uma das mais importantes operacgdes politicas da Central Intelligence Agency (CIA) no Rio
de Janeiro, configurando-se como uma ac¢do de carater anticomunista sob tutela e

financiamento estrangeiro. Por outro lado, paralela a atividade empresarial e politica, o IBAD
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criou instrumentos de comunicagdo com o objetivo de moldar a opinido publica. O periddico

“Acdo Democratica” foi o maior exemplo disso:

Até 1962, 0 IBAD ja havia dado origem a dois canais com propositos diversos. Um
deles foi a A¢do Democratica Popular - ADEP, uma agfo politica patrocinada pela
estagdo da CIA no Rio de Janeiro que manejava campanhas eleitorais e lobbying. O
outro foi a Incrementadora de Vendas Promotion S.A., da qual o diretor-proprietario
era Hasslocher. A Promotion S.A. exercia a fungdo de agente publicitario do IBAD
e da ADEP nas estagdes de radio, jornais, revistas e canais de televisdo em todo o
Brasil. Sua fung@o era disseminar as idéias politicas do IBAD, além de ser agéncia
financiadora para suas atividades discretas e encobertas. (Dreifuss, 1981, p.103)

As revistas especializadas ndo apenas dispunham de amplo espago na midia
tradicional para difundir seus contetidos, mas operavam como agentes estratégicos na
construcdo hegemonica. Seu objetivo central ultrapassava a simples divulgacdo de ideias:
buscavam forjar consensos sociais. Esse processo, como ja analisado, ¢ viabilizado pelo
controle estrutural dos meios de comunicagdo pelas elites dominantes. Através desse aparato
mididtico - e com a atuacdo de intelectuais organicos que nele se formam e por ele sdo
projetados -, visdes de mundo particulares, interessadas e vinculadas a esses setores, sdo
metodicamente naturalizadas. Dessa forma, perspectivas especificas sdo despojadas de sua
parcialidade original e elevadas a condi¢ao de senso comum incontestavel, dissimulando suas

origens de classe e apresentando-se como representacdes neutras e Obvias da realidade.

Figura 1 - Publicagdes da revista A¢do Democratica
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A colagem acima demonstra um dos modus operandi do Instituto. Através da
mobilizacdo de medos e incitagdo de panico, a estratégia era criar um cendrio de
instabilidade, crise e incerteza. O principal alvo era o entdo presidente Jodo Goulart, que se
traduzia como o inimigo interno perfeito, termo que sera desenvolvido a frente. A suposta
ameaga de invasdo e o "perigo comunista" foram intensamente propagados e tornaram-se
fatores decisivos na escolha de quais candidatos apoiar e financiar durante as elei¢cdes de
1962. Mais uma vez, essas operagdes eram conduzidas com endosso e recursos financeiros

dos Estados Unidos. Como destacam Schwarcz e Starling:

O Ibad despejou uma avalanche de dinheiro para o financiamento de 250 candidatos
a deputados federais e seiscentos a deputados estaduais, além de oito candidatos a
governadores — uma ilegalidade sem tamanho, de acordo com a lei eleitoral em
vigor. Os recursos provinham de empresas multinacionais ou associadas ao capital
estrangeiro, ¢ de fontes governamentais dos Estados Unidos responsaveis por
investir "um ou dois ddlares americanos" na conspiragdo contra Goulart, como anos
depois o embaixador norte-americano confirmou ter feito. O objetivo do patrocinio
em alta escala era estratégico: construir uma frente parlamentar oposicionista no
Congresso, emperrar o governo e abrir caminho para o golpe. Por conta da
corrup¢do eleitoral, o Ibad foi fechado por Jango, em 1963, apés uma CPI que
comprovou as ilegalidades. (2015, p.440)

Apesar de seu fechamento por irregularidades eleitorais, o IBAD nunca atuou de
forma isolada e a agdo politica na forma de think tank nao acabou por ai. Sua atuacdo
integrava a logica do “complexo IPES/IBAD”, inserido em uma conspiragdo que se estendia
com a movimentacdo do IPES. Dreifuss (1981), que também compartilha a concepcao
gramsciana de intelectuais organicos da classe dominante forjando a ideologia hegemonica,
caracteriza esse complexo como um esfor¢o robusto para conter o projeto
nacional-reformista, que colidia com os interesses de impérios multinacionais. Mais do que
1SS0:

A historia do complexo IPES/IBAD relata o modo pelo qual a elite organica da
burguesia multinacional e associada evoluiu de um limitado grupo de pressdo para
uma organiza¢do de classe capaz de uma acdo politica sofisticada, bem como o
modo pelo qual ela evolveu da fase de projetar uma reforma para o estagio de
articular um golpe de Estado. (Dreifuss, 1981, p. 161)

O Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais nasceu em novembro de 1961, mesmo
periodo em que Janio Quadros entregou seu cargo. Assim como o IBAD, o IPES também
contou com a presenga de empresarios ¢ militares em seu quadro formativo - militares esses
que faziam parte da Escola Superior de Guerra. Existia uma nitida apreensdo quanto aos
rumos politicos que o pais tomaria sob o governo do presidente Jodo Goulart, publicamente
identificado como um aliado das classes populares. Foi nesse contexto que, segundo Dreifuss,
surgiu a ideia de organizar no pais uma reagdo empresarial que trabalhasse para frear a

tendéncia esquerdista que o governo estaria incorporando.
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Os fundadores do IPES do Rio e de Sdo Paulo, o niicleo do que se tornaria uma rede
nacional de militantes grupos de acdo, vieram de diferentes backgrounds
ideolégicos. O que os unificava, no entanto, eram suas relagdes econdmicas
multinacionais e associadas, o seu posicionamento anticomunista e a sua ambicao
de readequar e reformular o Estado. Esses empresarios visavam a uma lideranga
politica compativel com sua supremacia economica ¢ ascendéncia
tecnoburocratica, pois, como foi observado, "a dire¢do do pais ndo podia mais ser
deixada somente nas maos dos politicos" [...]. Seu langamento foi recebido
favoravelmente pelos diversos orgdos da imprensa, tais como o jornal do Brasil, O
Globo, o Correio da Manha e o Ultima Hora. ( Dreifuss, 1981, p.163, grifos nossos)

Oficialmente, o IPES foi concebido como uma organizagao apartidaria, técnica, com
fins educacionais e civicos (diga-se de passagem, aqui a coincidéncia se faz notavel, pois o
movimento Escola Sem Partido se autodenomina de forma semelhante). A presenca de
homens respeitaveis de negdcio, militares de carreira, professores e pesquisadores, conferia a
oficialidade do IPES uma imagem impecavel, com objetivos legitimos pela busca de uma
sociedade melhor. Porém, em mais uma convergéncia com os ibadianos, o IPES possuia, na
pratica, um robusto aparato de produgdo politica e ideoldgica, que, nas palavras de Schwarcz
e Starling, era “ainda mais dissimulado, ambiguo e sofisticado” (2015, p.440).

A anélise das autoras, principalmente a respeito da dissimulagdo, encontra lastro no
fato de que a primeira vista o instituto era apenas uma organizacdo de produgdo e pesquisa
intelectual. Porém, nos bastidores de seus elegantes escritorios, eram arquitetados planos e
articulacdes politicas, incluindo a organizacdo da "Marcha da Familia com Deus pela
Liberdade", em colaboragao com o grupo “Unido Civica Feminina”. O instituto operava uma
extensa rede de influéncia que conectava militares, associacdes femininas, lideres religiosos,
empresarios e politicos. Essa articulacdo transnacional se evidenciava ainda por seus vinculos
com os Estados Unidos, com diversos de seus membros mantendo reunides com autoridades
norte-americanas para discutir a conjuntura brasileira nos meses que antecederam o golpe.®

Em seu nucleo, o IPES

reuniu as mais diversas associagOes de classe, sindicatos comerciais e industriais,
grupos de pressdo, escritorios de consultoria e anéis tecnoburocratas, ativistas
militares e fac¢des politicas de centro-direita. Considerou-se até a necessidade de
atrair organizac¢des privadas tdo diversas como o Rolary ou Lyons Clube e o Centro
Dom Vital, de leigos catodlicos, com o intuito de generalizar a especifica mensagem
multinacional e associada impregnada no nucleo do IPES e também de proporcionar
um ponto de encontro ideoldgico para a mobilizacdo das classes dominantes
(Dreifuss, 1981, p. 179-180)

No fim das contas, as divergéncias se tornavam minimas perto do objetivo final. Além

disso, o anticomunismo servia como uma espécie de cola que unia todos os setores, ainda que

3% Ver DREIFUSS, René Armand. 1964: A conquista do Estado. Acdo Politica, Poder e Golpe de Classe. Rio
de Janeiro: Editora Vozes, 1981.
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suas demandas fossem diferentes. A instituicdo possuia uma organiza¢do so6lida visando a
garantia de sua acdo. As ferramentas operacionais envolviam desde a presenga nos setores
industriais e rurais até atividades educacionais ¢ de assisténcia social. A seguir, Dreifuss
destrincha a estrutura organizacional do “Grupo de Estudo e A¢do”, que doutrinava as

proprias fileiras do IPES, mas tinha como objetivo principal a mobilizacdo das massas:

1. Publicagdo e Divulgagdo. Tentativa de caracterizar o IPES como uma instituigdo
que reunia a moderna elite empresarial do Brasil e expressava sua nova
mentalidade. O IPES disseminava através da midia discursos e entrevistas
defendendo a empresa privada, a livre iniciativa e a "democracia como a melhor
forma de governo e demonstrando os sérios riscos de solucdes extremas, tanto da
direita, quanto da esquerda".

2. Educacdo. O IPES estimulava o desenvolvimento de convic¢des democraticas e
cristds e a disseminagdo de nog¢des econdmicas e sociais basicas, indispensaveis a
continuidade dos principios democraticos, considerados simbidticos com os dogmas
da empresa privada.

3. Trabalho sindical. O IPES visava a promo¢do de um "verdadeiro sindicalismo
democratico e dindmico, estimulando o desenvolvimento de uma estrutura sindical
correspondente".

4. Assisténcia Social. Nesse campo ele recorria a promogao da "assisténcia social
para a solugdo de tensdes e conflitos nas areas-chave".

5. Atividades econdmicas. O IPES buscara promover o "neocapitalismo liberal em
cada empresa e na totalidade do sistema".

6. Levantamento da Conjuntura. O IPES procurava acompanhar de perto e analisar
a evolugdo dos assuntos politicos, tanto nacionais quanto internacionais, em todos
os setores que criam relevancia para suas multiplas atividades.

Ele também visava desenvolver pesquisa sistematica e avaliagdes minuciosas,
relacionadas com os setores econdmicos, politicos e sociais.

7. Estudos. O IPES empenhava-se em examinar as reformas institucionais e
estruturais necessarias ao desenvolvimento econémico e so progresso social do
Brasil, dentro de um regime democratico.

8. Editorial. Ele tentava a publicagdo e a promogao de livros, bem como estimular a
realizag@o de pegas teatrais e filmes.

9. Escritério de Brasilia. Ele procurava estabelecer ligacdes com os o6rgdos de
governo e contatos com entidades politicas por intermédio de seu escritdrio em
Brasilia.

10. Integracdo. O IPES buscava aumentar seu nimero de membros e obter recursos
para as atividades do instituto, ja mencionadas. (Dreifuss, 1981, p.184-185)

Os elementos elencados constituiam, na pratica, um verdadeiro manual de ag¢do para o
TT. A consecugdo de seus objetivos estratégicos dependia de um tripé de atuagdo: a persuasao
direta de legisladores e politicos, a pressdo constante sobre os quartéis e, de forma mais sutil,
a infiltracdo ideoldgica junto as camadas populares. Para implementar esse projeto, contando
com um amplo espago na midia - operando quase em simbiose com os grandes veiculos de
comunicacdo - o instituto partiu para uma ofensiva cultural ativa, produzindo e disseminando
um fluxo continuo de filmes, documentérios, livros e panfletos, todos com um contetido
marcadamente anticomunista, visando moldar a opinido publica e criar um clima favoravel a

sua agenda politica.
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Os filmes produzidos pelo grupo iam além da mera retdrica anticomunista, tecendo
uma narrativa sofisticada que associava os movimentos sociais ao caos e a desordem,
incentivando a rejeigdo publica aqueles que lutavam por reformas sociais. Paralelamente,
essas produgdes convocavam a populacao a mobiliza¢do, denunciavam a polarizagao politica
e afirmavam rejeitar tanto os extremismos ideoldgicos quanto a pobreza. Através de uma
linguagem persuasiva, transmitiam a ideia de que o Brasil era um pais destinado a riqueza e a
prosperidade, cujo Unico obstaculo seria a falta de escolhas "corretas" por parte de seu povo.
Esse acervo, hoje parcialmente preservado e disponibilizado pelo governo federal, inclui
titulos emblematicos como "O Brasil Precisa de Vocé", que sintetiza esse chamado a agao sob
uma suposta bandeira de unido nacional.*®

O instituto ndo era uma aventura de empresarios dispersos e cegos pela ambigdo de
seus objetivos, ou mero mecanismo de propaganda, mas um dispositivo complexo com
engrenagens que permitiram a fabricacdo de hegemonia através dos intelectuais que faziam
parte de sua composi¢@o. A habilidade em gerir uma “vida dupla” - oscilando entre a imagem
publica de um instituto técnico e responsavel e a face oculta, que congregava em seus
gabinetes a elite do empresariado brasileiro para planejar um golpe de estado - garantiu ao
IPES uma existéncia mais longeva que a de seus parceiros ibadianos, estes reconhecidamente
envolvidos em repasses ilegais de doagdes eleitorais.

O IPES foi investigado na mesma CPI que determinou o fechamento do IBAD,
porém, no caso do primeiro, ndo foram encontradas evidéncias de atividades ilegais em sua
atuacdao. Ademais, a comissao parlamentar ndo obteve éxito em comprovar qualquer vinculo
formal entre as duas organizagdes, determinando a suspensao das atividades apenas do IBAD.
Essa medida, contudo, ndo foi suficiente para interromper os objetivos do complexo, que
seriam concretizados dois anos mais tarde.

Os institutos mencionados tinham por objetivo implantar um estado de crise no Brasil
e organizar essa reac¢do, a fim de desestabilizar o governo Jango. Apesar de significativa

importancia histérica - afinal, foram responsaveis por repasses financeiros de uma

3 Ficha catalografica - Titulo: O Brasil precisa de vocé Contetido: Convocagdo contra a demagogia e a agitagdo
social, que desestabilizam o pais, com énfase na necessidade de defesa da democracia, da superacdo do
sub-desenvolvimento e da justa distribuicdo de riquezas. Autor/produtor: Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais Local de produgdo: Brasil Data de produgdo: [1962 — 1964] Suporte: Filme, 1 item Dimensdes: Largura
16 mm /1 rolo / comprimento 100 m Idioma: Portugués Codpias: Betacam B363 - 0:00:06 - 0:09:09 DVD 133 -
0:26:00 - 0:35:17 Indexagdo: Anticomunismo - Adolf Hitler (1889 - 1945) - Benito Mussolini - Democracia
Desenvolvimento econdmico - Fidel Castro — Inflagdo - Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - Josef Stalin -
Muro de Berlim - Nikita Khrushchov - Revolu¢do Cubana - Totalitarismo. Disponivel em:
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/copy_of _instrumentos-de-pesquisa/ipes_filmes final 13 no
v.pdf. Acesso em: 8 jan. 2026.
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superpoténcia estrangeira e intensa divulgacdo de propaganda politica - Carlos Fico (2014)
defende que ndo se deve superestimar a acdo desses institutos, pois sua veia propagandistica
ndo obteve o resultado esperado nas eleigdes de 1962 e a popularidade de Jango ndo fora
gravemente afetada pela agdo deles. Neste ano, os brasileiros sairam para votar, de forma

direta, para os cargos de governador, vice-governador, deputado federal, estadual e senador.
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Figura 2 - Panfleto de candidato a deputado estadual pelo partido conservador Unido

Democratica Nacional (UDN) patrocinado pelo IPES/IBAD nas elei¢des de 1962
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A imagem acima demonstra uma das ferramentas utilizadas pelo IPES em sua
campanha de apoio a oposi¢do de Jango: o anticomunismo ¢ invocado com o objetivo de
instigar medo, inseguranga e caos. O candidato que se apresenta no panfleto, por sua vez,
estaria se comprometendo a combater a “ameaca vermelha”. Apesar dos esforgos financeiros
e midiaticos do think tank, segundo Nobrega, “no que se refere as eleicoes de 1962, embora
os partidos de direita continuassem a ter maioria dentro do Congresso Nacional e a governar
a maioria dos estados, ndo conseguiram obter um grande crescimento” (2019, p.57).

O resultado inesperado se deve, portanto, ao fato de que 1) os institutos ndo
conseguiram frear o avanco do partido de Goulart, o PTB, que conquistou a segunda maior
representagdo  no Congresso Nacional 2) ndo conseguiram deter candidatos
nacional-reformistas 3) e, por fim, as for¢as de esquerda cresceram em relagdo as elei¢des de
1958. Além disso, no ano seguinte Jango obteve uma vitoria importante através do plebiscito

que levou a derrocada do parlamentarismo.
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Em contrapartida, ndo devemos desprezar e ignorar a participacdo dos think tanks na
escalada de tensdes que vivia o Brasil. Depois de consolidado o golpe, o IPES foi
reconhecido, segundo Carlos Fico (2014) como um 6rgdo de utilidade publica, durante o
governo de Castelo Branco. O instituto encerrou suas atividades no inicio da década de 70.
Em resumo, os “tanques de pensamento” ndo inventaram o anticomunismo ou a propaganda
ideoldgica, mas foram a ferramenta ideal na difusdo de um imagindrio que ja existia,
encontrando neles uma nova roupagem.

A analise de Carlos Fico destaca que uma tendéncia anticomunista ja estava
profundamente enraizada no Brasil. Desde 1935, com a repressao a Intentona Comunista
durante o governo de Getulio Vargas, o espectro do comunismo rondava o imaginario politico
nacional. Este episddio, que representou a primeira tentativa organizada de tomada do poder
por meio de uma insurreicdo armada de inspiragdo comunista, serviu posteriormente como
justificativa para Vargas consolidar seu autoritarismo. Aproveitando-se do clima de tensao,
ele articulou o Plano Cohen - uma suposta conspiracdo comunista forjada - para legitimar o
golpe que estendeu seu controle sobre o Estado, instrumentalizando o medo de uma ameagca,

em grande parte, inventada. Heloisa Starling comenta:

A combinacdo executada por Vargas entre censura, tortura, violéncia policial e
propaganda ideoldgica firmou os alicerces de um imaginario anticomunista que ira
assombrar o Brasil a partir de entdo, como recurso ativo e onipresente de
deslegitimagdo democratica — e que continua produzindo efeitos ruinosos na
contemporaneidade. A materializagdo desse imaginario dispde de flexibilidade
ideologica para uso em conjunturas historicas diversas, além da capacidade de
difusdo em todas as camadas da sociedade. Também possui condigdes de apelo com
potencial de mobiliza¢do em diferentes estratos sociais e se serve, com sucesso, da
estratégia de nomear inimigos. (2024, p.24)

No entanto, mais do que um imaginario, o anticomunismo tornou-se uma ideologia.
Para que isso acontecesse, dois pilares foram fundamentais para consolidar, mas sobretudo,
institucionalizar a chamada "ameaga vermelha" no Brasil: a Escola Superior de Guerra (ESG)
e a Doutrina de Seguranga Nacional (DSN). A ESG foi criada no Brasil em 1949, inspirada
em modelos norte-americanos. A DSN, por sua vez, originou-se nos Estados Unidos durante
o contexto da Guerra Fria. Sem o referencial tedrico articulado por essa dupla, ¢ provavel que
organizacdes como o IPES e o IBAD, e mesmo as Forcas Armadas, tivessem maior
dificuldade em consolidar uma sustentacdo ideologica coesa e amplamente difundida. A
Doutrina de Seguranga Nacional reconfigurou as nogdes de defesa e combate, elevando o
anticomunismo de tal forma que o inimigo a ser combatido poderia ser qualquer cidadao. A

ameaca agora era interna.
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A acdo de grupos como os think tanks ou de setores militares, conservadores e
empresariais que apoiaram o golpe, era orientada pelos principios disseminados pela Escola
Superior de Guerra. A ESG atuou como o veiculo incorporador e difusor da mentalidade da
Doutrina de Seguranga Nacional no pais. Foi essa estrutura que permitiu que o
anticomunismo transcendesse a condi¢do de um simples espectro ideoldgico para se tornar
uma doutrina robusta e organizada. A ESG e a DSN forneceram a base intelectual e
institucional que legitimou o golpe de 1964 e o regime subsequente.

Em sua dissertacao de mestrado, o cientista politico Eliézer Rizzo de Oliveira (1976)
se debrucou sobre os estudos a respeito da ideologia e politica das Forgas Armadas no Brasil.
Ainda sob o desenrolar do regime militar, o autor esmitiga as nuances deste corpo doutrinério
que, em sua visao, conforma um dos principais aparelhos ideoldgicos do Estado da época. A
Escola Superior de Guerra, de acordo com Rizzo, nasce de dois momentos cruciais da historia
brasileira, sendo o primeiro apos o término da Segunda Guerra Mundial e o segundo em meio
ao debate politico que se acalorava em torno da exploracdo do petroleo. A principal questdo a
ser defendida era, nesse contexto, a seguranc¢a nacional.

As transformacgoes politicas do periodo, como o fim do Estado Novo e o debate em
torno da politica do petroleo - tema que parcela das For¢cas Armadas considerava uma questao
de seguranca nacional e, por extensdo, de sua propria competéncia - levaram os militares a
reivindicar um espaco politico institucionalizado dentro do Estado. Esse espago teria como
objetivo discutir temas de seu interesse e garantir sua participagdo direta. A aspiracao,
portanto, ndo era atuar por intermédio dos ministérios ou dos canais civis de poder, mas sim
conduzir debates no interior dos proprios clubes militares. Nesse sentido, o projeto de criagdo

da Escola Superior de Guerra (ESG) representava, nas palavras de Rizzo de Oliveira:

(a) a garantia da presenca politica de um grupo militar em alta posi¢ao no aparelho
do Estado, na medida em que ¢é 6rgdo subordinado diretamente ao Estado Maior das
Forgas Armadas [...] (b) a ESG garante a ndao dispersdo deste agrupamento
politico-militar, que (c) se especializa no estudo da Seguranga Nacional ambito da
Guerra Fria, inicialmente, ¢ no da “guerra revolucionaria”, no contexto seguinte, (d)
assegurando-se a possibilidade de difusdo ideologica entre as “elites civis e
militares” (1976, p.20-21)

O fragmento acima indica algumas questdes importantes: a ESG prevé unificagao,
participagdo politica e difusdo ideoldgica. Como seu proprio nome demonstra, a criagdo da
escola, que fora sancionada pelo presidente Eurico Gaspar Dutra, tinha como principal brago
o ministro de cursos de Alto Comando de oficiais do Exército, Marinha e Aeronautica.
Contudo, durante esse periodo, os contedos programaticos nao foram especificados no

decreto que instituiu a escola. Essa abstracdo permitiu uma liberdade ampla de ensino no que
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dizia respeito as questdes da “seguranga nacional”. Posteriormente, a ESG abriu espaco para
civis, mas restringiu a participagdo aqueles que tivessem uma espécie de educagdo
universitaria. Ou seja, houve uma total auséncia de representagdes sindicais e de classes
subalternas. Nao era por acaso. Anos depois, ja na ditadura, diversos cargos administrativos

do governo federal foram ocupados por ex-alunos da ESG. Rizzo de Oliveira afirma que

a mobilizagdo politica e ideologica levada a efeito pela ESG reveste-se do
significado de um reforgo da tendéncia a predominéncia do grande capital (no meio
do qual ressalta o capital estrangeiro) como meio indispensavel ao desenvolvimento
econdmico e a implementacdo de uma politica de seguranga nacional. Resulta dai,
no plano econdmico e no politico, o estabelecimento de limites “toleraveis” a
organizagdo e participacdo politica de setores populares (1976, p.21)

Notemos que a tendéncia da ESG ao grande capital e o desprezo aos setores populares
encontrara a combinagdo perfeita na Doutrina de Seguranga Nacional: a aversdo ao
comunismo, que se aproxima de classes populares e rechaca o capital internacional,
constituird a doutrina ideal para ser incorporada na escola. O que também ndo ¢ mera
coincidéncia. A origem da ESG estd diretamente ligada a influéncias norte-americanas. A
chamada “National War College” ¢ a inspiracdo principal. Nos Estados Unidos, a

“universidade” resiste aos dias atuais e, segundo seu proprio site, tem por objetivo:

Preparar os futuros lideres das Forgas Armadas, do Departamento de Estado e de
outras agéncias civis para fungdes de alto nivel em politicas, comando e gestdo de
equipes, por meio de um curso avangado em estratégia e politica de seguranca
nacional. Para atingir esse objetivo, o curriculo da Faculdade concentra-se na
grande estratégia — a integragdo de todos os elementos do poder nacional — bem
como na teoria e pratica da guerra, nos fundamentos do pensamento estratégico para
questdes de seguranga nacional, no cendrio da seguranca global, no processo
decisorio interinstitucional, na estratégia militar contempordnea e na guerra
conjunta e combinada. Um ponto forte fundamental da Faculdade ¢ seu ambiente e
abordagem conjuntos. Alunos e professores sdo provenientes de todos os ramos das
Forgas Armadas e de departamentos e agéncias civis envolvidos com politicas de
seguranca nacional. O programa da Faculdade enfatiza a “interoperabilidade” no
planejamento e nas operagdes militares e a inter-relagdo entre as politicas internas,
externas e de defesa. (Site National War College™®, tradugdo nossa)

E possivel notar que os objetivos oficiais entre a ESG e a National War College sio
parecidos: preparar lideres das Forcas Armadas, estudar seguranga nacional, praticas de

guerra ¢ estratégias necessdrias a manuten¢do da ordem nacional. Todavia, por tras do

38 “prepare future leaders of the Armed Forces, State Department, and other civilian agencies for high-level

policy, command, and staff responsibilities by conducting a senior-level course of study in national security
strategy and national security policy. In furtherance of this mission, the College curriculum focuses on grand
strategy — the integration of all elements of national power — as well as the theory and practice of war,
fundamentals of strategic thinking for national security matters, the global security arena, the inter-agency
decision-making process, contemporary military strategy, and joint and combined warfare. A fundamental
strength of the College is its joint environment and approach. Students and faculty are drawn from all armed
services and from civilian departments and agencies concerned with national security policies. The College
program stresses “jointness” in military planning and operations and the interrelationship of domestic, foreign,
and defense policies”. Disponivel em: https://nwe.ndu.edu/History/. Acesso em: 7 jan. 2026.
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planejamento militar e das operacdes de seguranca, existe uma mentalidade ideologica que
marca presenga. As transformagdes politicas da década de 1950, marcadas sobretudo pelos
desdobramentos da Guerra Fria, alteraram radicalmente o conceito de seguranca nacional. Se
antes ele se vinculava a protecao econdmica e a exploragao de recursos naturais estratégicos,
como o petréleo, agora o inimigo era outro: a amea¢a comunista € o temor de uma guerra
total entre Ocidente e Oriente, entre democracia € comunismo.

E a partir desse momento, sob a influéncia direta do temor estadunidense diante do
"avanco vermelho", que a ESG internaliza e incorpora os principios da Doutrina de
Seguranca Nacional - indo muito além, elevando-a a condicao de regra maior e utilizando sua
posicdo nos aparelhos de Estado para transformar esse espectro em ideologia. A Escola

Superior de Guerra consolida-se, entdo, como a institui¢do central de difusdo da DSN:

pode-se afirmar que a ESG criou, desenvolveu e difundiu entre as “elites” (leia-se
classes dominantes) uma determinada concep¢do dos problemas relativos ao
desenvolvimento econdmico, institui¢des politicas e vinculagdes do Brasil ao
campo das relacdes (politicas, econdmicas ¢ ideoldgicas) internacionais que se
transformaram em instrumento de ag@o politica do que se pode chamar de
“fronteiras internas ao socialismo” (Rizzo de Oliveira, 1976, p.27)

A Escola concebida, inicialmente, para ser um centro de formagao de elites militares e
civis que buscavam seu espago no aparelho estatal, internaliza uma doutrina alinhada aos
Estados Unidos de combate ao comunismo. Com isso, a ameaga vermelha passa a ser vista
como um inimigo interno a ser derrotado, pois seria ele a causa de todo atraso econdmico,
politico e social do pais: a agressdo ndo ¢ mais externa - seja pela entrada de capital
estrangeiro ou exploragdo de recursos - mas se faz presente dentro do proprio territério. Outro
conceito essencial ¢ o de guerra total e permanente, que designa um perigo constante. Anos
depois, essa percepcdo de uma ameaca invisivel, mas muito nociva, serd utilizada como

justificativa para o golpe:

sendo o bem estar um objetivo nacional permanente, admite-se que o seu sacrificio
parcial e conjuntural possa configurar um elemento reforcador da seguranca
nacional que, por sua vez, promovera os instrumentos para o seu atingimento
futuro” (Rizzo de Oliveira, 1976, p.35).

A mentalidade incorporada pelos militares atua como a chave tedrica que destrava os
mecanismos de coercdo estatal, transformando o estado de excecdo de uma ferramenta
constitucional proviséria em uma condi¢do politica perene, sob a qual o autoritarismo se
exerce nao como ruptura, mas como norma. Nilson Borges (2003) se dedica a entender os
governos militares no Brasil € como estes se sustentaram através da DSN. Em sua definicao,
a DSN ¢ a manifestagdo de uma ideologia que repousa sobre uma concepcdo de guerra

permanente e total entre 0 comunismo e os paises ocidentais.
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O professor de Ciéncias Politicas afirma que apds a proclamacdo da Republica,
considerada por ele um golpe militar, as For¢cas Armadas agiram como uma espécie de “poder
moderador” no Brasil. Porém, o que se consolida a partir de 1964 ¢ uma ruptura com um
padrao historico:

Assim, ao se analisar o papel das For¢as Armadas no processo politico brasileiro,
deve-se levar em consideragdo duas fases: a primeira, antes de 1964 quando os
militares intervinham na politica, restabeleciam a ordem institucional, passavam a
conducdo do Estado aos civis e retornavam aos quartéis, exercendo a fungdo
arbitral-tutelar; a segunda, depois de 1964, sob a égide da Doutrina de Seguranca
Nacional (instrumentalizada pela Escola Superior de Guerra), quando os militares,
apos o golpe, assumem o papel de condutores dos negocios do Estado, afastando os
civis dos mnucleos de participagdo e decisdo politica, transformando-se em
verdadeiros atores politicos, com os civis passando a meros coadjuvantes no sentido
de dar ao regime uma fachada de democracia e legitimidade. (Borges, 2003, p.16)

Dessa forma, diferentemente das intervengdes militares anteriores - como a que depos
Washington Luis em 1930 e logo entregou o comando a Getulio Vargas, ou o breve
contragolpe de 1955 (Movimento de 11 de Novembro) que garantiu a posse de Juscelino
Kubitschek -, os militares em 1964 ndo atuaram como um poder moderador transitorio. Eles
ndo tomaram o poder para restaurar a ordem e devolvé-la a uma lideranca civil. Pelo
contrario, permaneceram, inaugurando uma nova e duradoura modalidade de autoritarismo
militar. A imagem abaixo demonstra algumas premissas da DSN, utilizadas como

justificativa para a realiza¢ao do golpe.
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Figura 3 - Boletim do Ministério da Guerra aponta as ordens para os militares
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Fonte: Memorial da Democracia®

O boletim que leva o nome do Ministério da Guerra invoca o estado de crise, a
suposta infiltracdo sindical e o inimigo interno (ou os ‘“agitadores internos”) na forma de
Leonel Brizola e Jodo Goulart. Além disso, incita uma situacdo de panico ¢ medo na
populacdo, posicionando o golpe enquanto uma revolucdo redentora que, paradoxalmente,
age contra a democracia para salva-la. O conflito ideoldgico constante ¢ um pilar principal do
regime e se torna o fundamento méaximo da ‘“seguranca nacional”. Em nome da defesa desta,
qualquer iniciativa ¢ aceitavel, inclusive através de uma politica de terror a oposi¢do, seja ela
politica, sindical, artistica ou universitaria. O inimigo interno, na figura desses opositores,
serve para manter acesa a crise permanente, que precisa ser - com o perddo da redundancia -

permanentemente contida.

3 Disponivel em:

https://memorialdademocracia.com.br/card/golpe-militar-depoe-governo-constitucional#card-8. Acesso em: 5
jan. 2026.
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Outro fator essencial para a manuten¢do da DSN e a imposi¢do de seu projeto ¢ o
conceito de guerra psicoldgica. Mais a frente, quando apresentarmos o Decreto-Lei 477 ele
sera essencial. Borges (2003) afirma que o cerne do terror psicologico estd na aniquilagao
moral do inimigo. Ou seja, ¢ preciso separd-lo dos demais cidadaos, for¢a-lo a delatar
colegas, usar os meios de comunicagdo para denunciar opositores € nao ter pudor ao utilizar

as técnicas de tortura, desaparecimento e prisdes arbitrarias:

Durante os governos militares, os direitos civis e politicos foram os que mais
sofreram com a acgdo do regime. O direito ao habeas corpus, isto ¢, de ir e vir, foi
suspenso para crimes politicos, resultando na total perda de cidadania. [...] A tortura
fisica e psicologica, com métodos de puro barbarismo, era uma constante. Nao
havia privacidade de domicilio nem segredo de correspondéncia. Escutas
telefonicas eram utilizadas sem qualquer consentimento judicial. A liberdade de
imprensa deixou de existir, pela censura prévia a todos os meios de comunicagao.
Nao havia mais a liberdade de expressio nas universidades, sendo que os
estudantes ficaram privados de qualquer atividade politica, mesmo que fosse
para reivindicar seus direitos de simples alunos. O brasileiro se transformou em
cidaddo de terceira classe, cujos pleitos ndo podiam ser dirigidos ao Judiciario,
reduzido que foi pelos atos de excegdo. (Borges, 2003, p.40-41, grifos nossos)

E importante colocar que sozinhas a ESG e a DSN - ou os think tanks - ndo foram
suficientes para alavancar ou operar a manutengdo golpe, que se beneficiou de um contexto
politico, econdmico e social que criou a oportunidade para a conspiracdo, como ja
mencionado. Todavia, a grande contribuicdo da incorporagdo da Doutrina de Seguranca
Nacional dentro Escola Superior de Guerra foi fornecer o arcabouco ideoldgico e uma
justificativa, ou mesmo uma legitimidade, para fazer acontecer e assegurar o regime militar.
Retomemos a politica de encanto de Paolo Demuru (2024): nao ¢ necessario que a ameaca
seja verdadeira, mas sua aparéncia mobiliza medos, capitaliza raiva, une diversos setores e
fornece a verossimilhanga usada para sustentar um governo autoritario.

A ultima heranca legal direta da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) foi extinta
em 2021, quando o governo federal revogou a Lei de Segurangca Nacional (LSN).
Originalmente sancionada em 1983, no governo do general Jodo Figueiredo, a lei resgatava
os principios da doutrina ao tipificar como crime atos contra a soberania e a ordem nacional.
Sua inspiragdo na DSN era evidente ao reintroduzir a figura de um "inimigo interno", distinto
de um mero adversario politico, passivel de punicio judicial. A época da revogacio, criticos e
o relator do projeto acusavam o governo de Jair Bolsonaro de instrumentalizar a lei com o

proposito de instigar medo e praticas censorias:

A Lei de Seguranga Nacional estava submetida ao esquecimento quando, nos
ultimos tempos, foi recuperada do fundo da gaveta ¢ foi promovida pelo atual
governo como instrumento preferencial de silenciamento. Foram varias as tentativas
de calar a critica, com agdes contra o influencer Felipe Neto e o cartunista Aroeira,
e ndo somente contra eles. Muitos outros jornalistas e manifestantes foram alvos de
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perseguigdo politica apoiada por um diploma do tempo da ditadura — disse Rogério
Carvalho. (Agéncia Senado, 2021)*

A Escola Superior de Guerra (ESG), por sua vez, mantém sua existéncia institucional
at¢ os dias atuais, embora tenha passado por uma significativa reformulagdo que a
reclassificou, no plano formal, como uma "Instituicio Cientifica, Tecnologica e de
Inovagdo"'. Em sua apresenta¢do contemporinea, a ESG adota um discurso oficial que
enfatiza valores aparentemente distanciados de suas origens na Guerra Fria ¢ no regime
autoritario. Seus principios declarados hoje incluem o compromisso com o bem comum, a
defesa da liberdade de expressdo, a promo¢do de um pensamento eclético e a busca pelo

desenvolvimento nacional soberano e integrado.

Figura 4 - Identidades e valores atuais da Escola Superior de Guerra
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Fonte: Site Escola Superior de Guerra

Enquanto o discurso se renova para se adequar a um contexto democratico,
abracando uma linguagem de pluralidade e inovacdo, uma analise critica permite questionar
em que medida a estrutura de pensamento, os canones doutrindrios e a concepcao de
"seguranca" foram de fato desvinculados de sua matriz original. A instituicdo que, em sua
fundagdo, forjou a Doutrina de Segurancga Nacional - um ideario que justificou a supressao de
direitos em nome do combate a um "inimigo interno" - opera agora em um paradigma que
busca legitimidade técnica e cientifica. Essa transi¢dao evidencia ndo uma extin¢do, mas uma

metamorfose: a capacidade de adaptacdo e a longevidade de certas elites e visdes de poder

Disponivel em:

! Disponivel em: https://www.gov.br/esg/pt-br/a-esg. Acesso em: 7 jan. 2026.
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que, mesmo revestidas de nova terminologia, continuam a influenciar setores cruciais do
Estado e da sociedade.

A propria persisténcia da ESG, sob nova denominagao, simboliza a complexidade do
processo de transi¢do democratica no Brasil, onde instituigdes do regime militar se
recalibram para permanecer relevantes, levantando questionamentos sobre continuidades e
rupturas reais no pensamento estratégico nacional. Os eventos citados acima - a revogacao
tardia da LSN e a permanéncia da ESG - revelam como os agentes autoritarios nao foram
extintos em nosso pais, € seguem ecoando, ainda que em novas roupagens.

Essa logica de combate, alimentada pelo medo do comunismo e pela nogdo de um
inimigo interno a ser eliminado, nunca deixou de permear o imaginario politico nacional. Ela
se perpetua, ndo como uma reliquia do passado, mas como uma ferramenta adaptativa, seja
através da instrumentalizagdo do aparato juridico, seja pela difusdo de mentalidades e
ideologias que ressignificam velhos antagonismos. Foi precisamente esse espectro que
forneceu a justificativa ideoldgica para um dos capitulos da ditadura: o cerceamento

sistematico da liberdade de ensino e de pensamento, como passaremos a detalhar.

3.3 Apresentacio do Decreto-Lei 477: a incompatibilidade entre ditadura e liberdade de
ensino

Com o governo golpista instalado, era necessario cuidar de quaisquer obstaculos que
pudessem abalar a “revolucdo gloriosa” para além do campo da propaganda e difusdo
ideoldgica. Tendo isso em vista, uma série de medidas legais comegaram a ser implantadas.
Em nome da ordem e do combate a “crise permanente”, os aparelhos estatais foram utilizados
como instrumento de conveniéncia. Apos a incorporagdo e adesdo da Doutrina de Seguranca
Nacional, o fazer politico ndo era mais civil, mas regido pelas maos militares. O Decreto-Lei
477, por sua vez, foi um dos mecanismos encontrados para reprimir movimentos estudantis e
o potencial carater mobilizador dos ambientes educacionais.

Antes de tudo, um “decreto-lei” é uma ferramenta normativa que possui forca de lei.
Em periodos autoritarios ¢ uma forma de fazer o executivo legislar, alegando-se uma situagao
de urgéncia e excecdo. A atual constituicdo brasileira ndo permite mais esse tipo de uso. No
periodo da ditadura, no entanto, ndo faltaram decretos que decidiram o rumo das mais
diversas areas do pais, incluindo a educacdo. Dessa forma, ¢ importante que tratemos de
alguns decretos que, ou prepararam o terreno para o Decreto-lei 477, ou se somaram a ele

posteriormente.
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O Decreto-Lei n° 53*2, de 18 de novembro de 1966, foi uma norma editada pelo
presidente Castelo Branco no inicio do regime militar. O texto do decreto tem como principio
central a unidade e a eficiéncia administrativa. Seu primeiro artigo determina que as
universidades devem se organizar para preservar a unidade de suas fung¢des de ensino e
pesquisa e, de forma muito clara, veda a "duplicagdo de meios para fins idénticos ou
equivalentes". Isso significa que o governo passava a ter o poder legal para fundir
departamentos, cursos e faculdades que fossem considerados redundantes dentro de uma
mesma universidade.

Uma das consequéncias praticas mais impactantes estava no artigo 4°. Ele
determinava que unidades ja existentes que atuassem em um mesmo campo de estudo
deveriam ser fundidas em uma unica. O pardgrafo unico deste artigo era explicito: "Nas
Universidades em que houver Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras esta sofrera
transformac¢ao adequada a observancia do disposto neste artigo". As Faculdades de Filosofia,
que eram centros de pensamento critico e formagao de professores, foram alvo direto dessa
reestruturacdo, sendo muitas vezes desmembradas e incorporadas a outras unidades. O
reordenamento do ensino superior priorizava a eficiéncia administrativa e o alinhamento com
os objetivos do regime.

Um ano depois, em fevereiro de 1967, o governo langa mio do Decreto-lei 228, que
regulamenta a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos de representacdo estudantil no
ensino superior (Diretorios Académicos e Centrais de Estudantes) e também estabelece regras
para os grémios no ensino médio. Sua principal caracteristica ¢ o controle estatal sobre as
entidades estudantis, esvaziando sua autonomia politica. O decreto define finalidades
aparentemente benignas, como promover atividades culturais e assistir estudantes carentes,
mas, em seu artigo mais importante (art.11), proibe expressamente que essas entidades
realizem qualquer "ac¢do, manifestagdo ou propaganda de carater politico-partidario, racial ou
religioso". Qualquer violacdo a essa regra acarretava a suspensao ou dissolu¢ao imediata do
diretério. O Decreto-Lei n® 228 foi uma das respostas legislativas do regime militar ao
historico de resisténcia do movimento estudantil, que, desde os primeiros dias do golpe em
1964, organizou protestos ¢ manifestacdes para tentar impedir a consolidagdo do governo

autoritario.

42 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0053.htm. Acesso em: 9 jan.
2026.

43 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0228 htm. Acesso em 9 jan. 2026.
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Figura 5 - Texto da Unido Nacional dos Estudantes convoca greve geral e resisténcia
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Fonte: Memorial da Democracia*

Em resumo, o DL 228/67 foi um instrumento legal para despolitizar, vigiar e
controlar o movimento estudantil, retirando sua capacidade de atuagdo politica independente
e submetendo-o a autoridade das instituicdes de ensino, alinhadas ao regime. A verdadeira
ofensiva ainda estava por vir. Em 1969, o Decreto-Lei 477 seria langado e poucos meses
depois o governo tornaria obrigatoria a disciplina de “Educacdo Moral e Civica” em todos os
graus e modalidades escolares. O Decreto-Lei 869%, de setembro de 1969, representou uma
intervengao direta e estratégica no sistema educacional brasileiro.

O texto do decreto, assinado pela Junta Militar que governava o pais, define seus
objetivos no artigo 2°. A nova disciplina de “Educacao Moral e Civica” tinha como finalidade
oficial "a defesa do principio democratico" - uma expressao que, no contexto autoritario da

época, significava a defesa da ordem imposta pelo regime. Essa defesa deveria se apoiar no

44 Disponivel em:

https://memorialdademocracia.com.br/card/golpe-militar-depoe-governo-constitucional#card-8. Acesso em: 9
jan. 2026.

4 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del0869.htm. Acesso em: 9 jan.
2026.
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"espirito religioso", na "dignidade da pessoa humana" e no "amor a liberdade com
responsabilidade, sob a inspiracdio de Deus", combinando religiosidade, moralidade e
patriotismo. Outras metas incluiam o "culto a Patria, aos seus simbolos, tradi¢des, instituigdes
e aos grandes vultos de sua historia", o "fortalecimento da unidade nacional" e o "preparo do
cidadao para o exercicio das atividades civicas com fundamento na moral, no patriotismo e
na acao construtiva".

A disciplina tornou-se obrigatoria em todos os graus de ensino. No ensino médio, foi
acrescentado o curso de "Organizagdo Social e Politica Brasileira". No superior, a
doutrina¢do continuava sob a forma de "Estudos de Problemas Brasileiros". O curriculo e os
programas eram centralizados, elaborados pelo Conselho Federal de Educagdo, com a
colaboragdo da Comissdo Nacional de Moral e Civismo, eliminando qualquer espago para
interpretagdo ou adaptagdo critica. A lei era tdo rigida que determinava que, na falta de um
professor habilitado, o proprio diretor do estabelecimento de ensino deveria assumir a aula,
pois a disciplina ndo poderia, "sob nenhum pretexto", deixar de ser ministrada. O Decreto-Lei
869/69 transformou escolas e universidades em um prolongamento do aparelho de
propaganda do Estado e foi revogado apenas em 1993.

Como visto, o Decreto-Lei 477 ndo foi o primeiro e nem o ultimo, mas tornou-se um
dos aparatos mais repressivos no que diz respeito a educagdo, principalmente em funcdo da
chamada “linha dura”, corrente que ascendeu durante o governo de Costa e Silva. Esta faccao
dentro das For¢cas Armadas, da qual Costa e Silva era expoente, defendia a manutengado e o
aprofundamento do regime através da repressao explicita e sistematica a qualquer forma de
oposi¢do. O decreto tornou-se, assim, a ferramenta legal para transformar esse principio em
pratica cotidiana nas escolas e universidades. As medidas refletiam um receio da retomada de
poder por parte dos civis. Mais uma vez, a no¢ao de guerra permanente justificava decisoes
autoritarias.

Oficialmente, o DL 477 define infra¢des disciplinares praticadas por professores,
alunos, funciondrios ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou privado. A

4 afirma que o decreto foi a forma pela qual o Ato

organizagdo “Memorias da Ditadura
Institucional n°5 (AI-5) se infiltrou nas escolas e universidades. Os Atos Institucionais foram
os instrumentos legais fundamentais que estruturaram e deram uma aparéncia de legitimidade
ao regime autoritario da ditadura militar brasileira. Eles funcionavam como decretos de

excecdo, editados pelos proprios governantes militares, mas que possuiam forca de lei

% Ver Memorias da Ditadura: Escalada da  Repressio  (1969-1975). Disponivel —em:
https://memoriasdaditadura.org.br/escalada-da-repressao-1969-1975/. Acesso em: 10 jan. 2026.
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constitucional, ou seja, estavam acima da propria Constituicdo. Esse mecanismo criava uma
legalidade paralela que permitia ao regime agir arbitrariamente. Considerado o mais

repressivo, o Al-5, de 1968:

Suspende a garantia do habeas corpus para determinados crimes; dispde sobre os
poderes do Presidente da Republica de decretar: estado de sitio, nos casos previstos
na Constituicio Federal de 1967; intervencdo federal, sem os limites
constitucionais; suspensdo de direitos politicos e restricdo ao exercicio de qualquer
direito publico ou privado; cassa¢do de mandatos eletivos; recesso do Congresso
Nacional, das Assembléias Legislativas ¢ das Camaras de Vereadores; exclui da
apreciacdo judicial atos praticados de acordo com suas normas e Atos
Complementares decorrentes; e dd outras providéncias. (Portal da Legislagdo®’)

Os atos institucionais, dezessete ao total, formalizaram o autoritarismo. O que veio a
seguir, sob sua égide, endureceu a repressao e sufocou movimentos opositores, a exemplo dos
movimentos estudantis. Ao analisar o Decreto-Lei 477*, fica evidente sua vinculag¢do direta
com o arcabouco da excecdo: logo em seu predmbulo, o decreto se legitima explicitamente
com base no art. 1° do AI-5, que conferia ao presidente da Republica poderes para decretar
leis sem mediacdo do Congresso. Dessa forma, a ordem ndo apenas reprimia as atividades
politicas e sindicais no meio educacional, mas também demonstrava, na pratica, como 0s
Atos Institucionais - em especial o Al-5 - serviam como fundamento legal para a ampliacao

do controle autoritario sobre a sociedade. Juntos, o AI-5 ¢ o DL 477 marcaram

o apogeu do ciclo critico da repressdo sobre as Instituigdes de Ensino Superior em
todo o Brasil. Em Minas Gerais, esta ferramenta repressora foi usada nas
universidades logo apds a sua promulgacdo. Entre os anos de 1969 a 1973, tempo
de aplicacdo massiva, o 477 atingiu tanto os estudantes individualmente como suas
entidades representativas, tendo sido, desde a sua edicao, um dos instrumentos mais
combatidos da legislacdo de excecdo. (Comissdo da Verdade em Minas Gerais,
2017)

Ao adentrar o conteido da norma, identifica-se o foco na criminalizac¢ao da atividade
politica no ambiente educacional. O decreto visa especificamente professores, funcionarios e
alunos, de qualquer modalidade ou grau de ensino, proibindo qualquer acdo que pudesse ser
interpretada como "incentivo" a manifestacdes contrarias ao regime. A palavra “subversiva” é

utilizada repetidas vezes. Em seus primeiros artigos, o decreto diz estar cometendo infragao

disciplinar quem:

I - Alicie ou incite a deflagracdo de movimento que tenha por finalidade a
paralisagdo de atividade escolar ou participe nesse movimento;

IT - Atente contra pessoas ou bens tanto em prédio ou instalacdes, de
qualquer natureza, dentro de estabelecimentos de ensino, como fora déle;

47 Disponivel em: https://www4.planalto.gov.br/legislacao/portal-legis/legislacao-historica/atos-institucionais.
Acesso em: 10 jan. 2026

48 Ver Anexo L.
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III - Pratique atos destinados a organizacdo de movimentos subversivos,
passeatas, desfiles ou comicios ndo autorizados, ou déle participe;

IV - Conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha em depdsito, distribua
material subversivo de qualquer natureza;

V - Seqiiestre ou mantenha em carcere privado diretor, membro de corpo
docente, funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino, agente de
autoridade ou aluno;

VI - Use dependéncia ou recinto escolar para fins de subversdo ou para
praticar ato contrario a moral ou a ordem publica. (Decreto-lei 477/1969)

A repressdao ¢ detalhada de forma abrangente: veda-se qualquer aproximagdao com
organizacdes ou partidos de oposicdo, a utilizagdo de material didatico considerado
"subversivo" e, sobretudo, a organizacdo de atos de protesto, paralisagdes ou greves. A logica
do regime, porém, ia além da simples proibi¢do. Para os autores do decreto, uma norma
censoria s teria eficacia se fosse acompanhada de um mecanismo de punigao clara. Por isso,
o texto dedica grande parte de seus artigos a elencar, de forma minuciosa, o escalonamento

das penalidades. Assim, nos artigos abaixo serdo dispostos uma série de sangoes:

I - Se se tratar de membro do corpo docente, funcionario ou empregado de
estabelecimento de ensino com pena de demissdo ou dispensa, e a proibigdo de ser
nomeado, admitido ou contratado por qualquer outro da mesma natureza, pelo prazo
de cinco (5) anos;

IT - Se se tratar de aluno, com a pena de desligamento, e a proibi¢do de se matricular
em qualquer outro, estabelecimento de ensino pelo prazo de trés (3) anos.

§ 2° Se o infrator for beneficiario de bolsa de estudo ou perceber qualquer ajuda do
Poder Publico, perdé-Ia-4, ¢ nao podera gozar de nenhum désses beneficios pelo
prazo de cinco (5) anos.

§ 3° Se se tratar de bolsista estrangeiro sera solicitada a sua imediata retirada de
territorio nacional.

Paragrafo unico. Havendo suspeita de pratica de crime, o dirigente do
estabelecimento de ensino providenciara, desde logo a instauragdo de inquérito
Policial. (Decreto-lei 477/1969)

As sangdes previstas eram severas e imediatas, criando um clima de intimidacao
institucional. Nesse sentido, elas variavam desde a suspensdo sumadria e a perda do cargo, da
vaga escolar ou da bolsa de estudos, até a transferéncia compulsoria, o desligamento
definitivo e, nos casos considerados mais graves, a possibilidade de julgamento por tribunais
militares, o que poderia resultar em prisao e no banimento da vida académica e profissional.
Dessa forma, o Decreto-Lei 477 ndo so silenciava a critica, mas também estruturava um
aparelho punitivo pronto para eliminar qualquer dissidéncia no seio das universidades e
escolas. Dividido em trés artigos (entre agdes proibidas e possiveis puni¢des), o decreto

revela ainda o processo a ser seguido uma vez identificada a infragao:

Art. 3° O processo sumario serd realizado por um funcionario ou empregado do
estabelecimento de ensino, designado por seu dirigente, que procedera as
diligéncias convenientes e citara o infrator para, no prazo de quarenta e oito horas,
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apresentar defesa. Se houver mais de um infrator o prazo sera comum e de noventa
e seis horas.

§ 1° O indiciado sera suspenso até o julgamento, de seu cargo, fung¢do ou emprégo,
ou, se for estudante proibido de freqiientar as aulas, se o requerer o encarregado do
processo.

§ 2° Se o infrator residir em local ignorado, ocultar-se para ndo receber a citagdo, ou
citado, ndo se defender, ser-lhe-a designado defensor para apresentar a defesa.

§ 3° Apresentada a defesa, o encarregado do processo elaborara relatorio dentro de
quarenta e oito horas, especificado a infragdo cometida, o autor ¢ as razdes de seu
convencimento.

§ 4° Recebido o processo, o dirigente do estabelecimento proferira decisdo
fundamentada, dentro de quarenta e oito horas, sob pena do crime definido no Art.
319 do Cédigo Penal, além da san¢do cominada no Item I do § 1° do Art. 1° déste
Decreto-lei.

§ 5° Quando a infrag@o estiver capitulada na Lei Penal, serd remetida copia dos
autos a autoridade competente.

Art. 4° Comprovada a existéncia de dado patrimonial no estabelecimento de ensino,
o infrator ficara obrigado a ressarci-lo, independentemente das sangdes disciplinares
e criminais que, no caso, couberem. (Decreto-lei 477/1969)

E revelador observar que o processo sumario era expedido diretamente pelo dirigente
maximo da universidade - seja um diretor de curso, ou o proprio reitor. Dessa forma, o
ambiente de vigilancia e repressao nao dependia apenas da presenca militar ostensiva; ele era
construido e sustentado a partir de dentro, pelos proprios funciondrios e gestores da
instituicdo de ensino. A patrulha ideoldgica, portanto, institucionalizava-se, transformando as
estruturas académicas em mecanismos de controle.

Para aprofundar a analise, Carlo Ginzburg (1989) nos auxilia ao desenvolver um
método de grande importancia académica. Segundo o “paradigma indiciario”, o investigador
deve atentar para pormenores inicialmente considerados irrelevantes que, uma vez
correlacionados, revelam aspectos decisivos da andlise. Nesse sentido, os aspectos mais
reveladores do Decreto-Lei 477 ndo estdo apenas no que ele explicita, mas no que omite de
forma sistemadtica. O texto descreve, por exemplo, um processo administrativo e disciplinar,
estabelecendo uma espécie de burocracia da repressdo: prevé a abertura de inquérito, a
apresentacdo de defesa, a elaboracdo de relatérios e a designagdo de um defensor, culminando
em uma sentenca formal.

Essa estrutura, no entanto, pode ser considerada uma fachada legalista. O decreto
silencia a realidade extraoficial e violenta que frequentemente antecedia ou acompanhava
esses processos: as prisoes arbitrarias, os interrogatdrios sob tortura, os desaparecimentos € a
vigilancia extralegal, que mencionaremos a frente. A auséncia de qualquer mengdo a essas
préticas, amplamente documentadas hoje, ndo é um acaso ou uma lacuna. E evidente que um
documento oficial do Estado nao poderia registrar os métodos ilegais e brutais que eram o

verdadeiro motor do terror politico. Porém, a sua pratica era amplamente conhecida:
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A repressdo e as perseguicdes politicas se generalizaram. A tortura ndo foi um
expediente que escapou do controle ou fugiu aos calculos de eficiéncia técnica. Esta
pratica foi sistemdtica e comegou no governo Castelo Branco, influenciando na
composicao de militares que sustentaram a politica dos generais Golbery e Geisel.
A tortura era de conhecimento de todos. O resultado da sua institucionalizagao foi a
generalizacdo da corrupcdo e a degradagdo dos valores morais que afogaram a
nac¢do no terrorismo de Estado. (Lira, 2010, p.306)

Dessa forma, o decreto opera em dois niveis complementares: na superficie, institui
um procedimento aparentemente formal, que buscava conferir uma aura de legalidade as
perseguicdes. Nas entrelinhas e na pratica, porém, sua existéncia autorizava e legitimava um
aparato de seguranga que atuava muito além de seus artigos, onde a violéncia fisica e
psicologica era a ferramenta principal para obter informagdes, coagir dissidentes e semear o
medo. Analisar o DL 477, portanto, exige ler tanto seus ditos quanto seus ndo ditos,
entendendo que sua redacdo oficial foi uma forma de encobrir uma realidade de excec¢do
absoluta.

Outro aspecto crucial a ser destacado na analise do Decreto-Lei n® 477 reside na
deliberada vagueza conceitual de seus termos-chave, em especial a nogdo de "subversao". O
texto legal abstém-se de definir com precisdo quais acdes ou materiais seriam assim
categorizados. Essa indeterminacdo semantica nao ¢ um acaso, mas uma estratégia
juridico-politica. A abrangéncia do termo funcionava como um mecanismo de amplia¢do do
controle, permitindo que uma gama extensa e imprevisivel de condutas fosse enquadrada
como ilicita. Atos aparentemente inofensivos, como uma discussdo critica de temas sociais
em sala de aula, podiam ser interpretados, a critério das autoridades, como alusdo a
ideologias proscritas ou desobediéncia aos "principios de ordem". O decreto ¢ amplo e
abstrato, pois precisa ser. Ao ndo identificar o que seria subversdo, ele se permite punir
qualquer tipo de ato que, arbitrariamente, seja considerado subversivo.

A ideia de subversdo nos faz lembrar mais uma vez da existéncia do inimigo interno a
ser derrotado. E com essa nogdo incorporada - ¢ agora institucionalizada pelo decreto - que
teremos suas consequéncias reais. Tais desdobramentos revelardo o abismo entre o texto
formal da lei, especialmente no que se refere ao processo punitivo, € a realidade pratica. Ao
se defrontar com casos concretos, raramente se encontra previsao de direito a ampla defesa;
depara-se, em vez disso, com uma realidade brutal: desaparecimentos forgados, expulsdes
arbitrarias e violéncia fisica.

Conforme indicado no inicio do capitulo, a ditadura civil-militar € o conjunto de
decretos autoritarios por ela instituidos atingiram diferentes camadas da sociedade, incidindo

tanto sobre intelectuais e educadores de projecdo nacional quanto sobre estudantes cujas
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trajetorias sO vieram a publico muitos anos apds o fim do regime. No campo educacional, a
repressao voltou-se de maneira direta contra projetos considerados ameacadores a ordem
estabelecida.

Anisio Teixeira, expoente do movimento “Escola Nova’*

, foi perseguido por
defender uma educagdo publica, laica e democratica, tendo sido afastado de cargos
estratégicos e submetido a constantes pressdes politicas. Sua morte, em 1971, em
circunstancias nunca totalmente esclarecidas - uma queda no poco de um elevador -, ¢ até
hoje cercada de suspeitas e simboliza a violéncia silenciosa do regime contra seus criticos.
Paulo Freire, por sua vez, foi preso e posteriormente forcado ao exilio em razdo de seu
projeto de educagdo popular, baseado na conscientizacdo critica das classes populares,
interpretado pelos militares como subversivo. Darcy Ribeiro também sofreu perseguicoes,
cassacao de direitos politicos e exilio, sobretudo por sua atuagdo na formulacao de politicas
educacionais e universitarias voltadas a inclusao social. Esses educadores representavam um
modelo de educacdo comprometido com a transformacgdo social, justamente o tipo de
iniciativa que o regime buscava impedir.

Sob a legitimidade proporcionada pelo DL 477, a historia tornou-se ainda mais
complexa, uma vez que muitos estudantes atingidos por ele ndo contavam com a protegao
conferida por notoriedade ou influéncia. Diante da abrangéncia dos casos em todo o Brasil,
adotaremos a partir de agora um recorte especifico: o relatorio final da Comissdo da Verdade
em Minas Gerais (Covemg), que expdoe em detalhes as consequéncias concretas do
Decreto-Lei 477 nas universidades mineiras. Aqui, trataremos dos casos ocorridos da
Universidade Federal de Minas Gerais, a UFMG e relatos da Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, a PUC-MG. Concluido em 2017, o documento permite compreender como
os desdobramentos do autoritarismo se aprofundaram e se consolidaram com a edi¢ao dessa

norma:

No decorrer de 1969, a manutengdo e o fortalecimento do Decreto-Lei 477
apontaram para a intensificacdo de perseguigdes, prisdes, invasdes de institui¢des de
ensino e fechamento de entidades de representacdo estudantil. Tais eventos
evidenciavam, portanto, que, a partir daquele ano, todos aqueles que tendessem a
confrontar o regime imposto sofreriam - arbitrariamente - as consequéncias.
Inclusive, este foi o destino de muitos daqueles que atuavam no movimento
estudantil, tanto que a proporg¢do de exclusdo de estudantes universitarios nos
primeiros meses de 1969 foi muito superior ao expurgo de 1964 (Covemg, 2017,
p-1251)

4 O Movimento Escola Nova foi uma corrente inovadora do inicio do século XX que revolucionou a educacio
ao colocar o aluno no centro do processo de aprendizagem, defendendo o lema de que é possivel “aprender
fazendo”. Além disso, argumentava a favor do respeito ao desenvolvimento da crianga e a formagdo para a
cidadania democratica, em oposi¢do ao modelo tradicional, autoritario e memoristico.
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Os relatos documentados evidenciam um periodo marcado pela perseguicao, em
especial aos movimentos estudantis, que compunham uma oposi¢do ativa e expressiva contra
o regime. Ao longo desse tempo, ndo foram poucas as medidas legais criadas para
criminalizar tais mobiliza¢des, justificadas por um discurso de combate a "subversdo",
acusando os movimentos de promover sequestros, saques ¢ o caos generalizado. Como
consequéncia, muitos diretorios e entidades estudantis foram forgados a atuar na
clandestinidade, especialmente ap6és o governo editar decretos que autorizavam sua
intervencdo direta nos processos eleitorais e nas representagdes discentes. Em depoimento a
Covemg, Samira Raidan, entdo presidente do Diretério Central dos Estudantes (DCE) da

UFMG, no ano de 1975, descreve essa realidade:

O ano de 69 foi entdo o ano da repressdo, das prisdes, do desmanche, ndo é?
Amigos presos, desaparecendo. O Al-5, a Lei de Seguranga Nacional, o Decreto-Lei
477. Entdo os movimentos sofrem um terrivel baque nesse ano. E nos vamos ter o
fechamento da UNE e das UEEs no caso a Unido Estadual dos Estudantes de Minas
Gerais que era liderada pelo Athos Magno Costa e Silva, que era da Faculdade de
Medicina que imediatamente entra na clandestinidade no final, ja no final de 68,
inicio de 69. Entdo toda e qualquer forma de manifestacdo publica era proibida.
(Covemg, 2017,1242)

A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), um dos mais importantes movimentos
estudantis do Brasil, sofreu sistematicamente com os ataques do regime, assim como 0s
estudantes relacionados a ela. A exemplo, a Covemg relata um dos episddios de repressao: o
IIT Encontro Nacional de Estudantes, em 1977, em Minas Gerais. Nesse episodio, o Ministro
da Educagdo, Ney Braga, havia proibido o encontro e a policia militar foi mobilizada para
boicotar o evento. Antes mesmo de sua realizagdo, os agentes militares prenderam cerca de
2.000 estudantes, realizando emboscadas violentas,”® demonstrando que a abertura de um
inquérito, com direito a ampla defesa e julgamento ficava apenas no papel.

Além disso, o documento expde a aplicagdo do Decreto-Lei n® 477 no ambito
discente. Ilustrando esse impacto, relatos provenientes de uma das principais universidades
nacionais descrevem que alunos “na luta pela resisténcia democratica, foram vigiados, presos,
expulsos da comunidade académica, sofreram inquéritos policiais, tendo sido até mesmo
torturados e/ou mortos.” (Covemg, 2017, p.1252).

De 1969 a 1972, 20 alunos foram punidos sob o amparo do DL 477 na UFMG. Um
caso em especifico terminou com o desligamento de trés alunos: Marcelo Boshi, Robinson

Ayres Pimenta e Verbens Sérgio Vieira. A época, os estudantes foram acusados pela

% Ver COMISSAO DA VERDADE EM MINAS GERAIS. Relatorio final. Belo Horizonte, 2017, p.1246.
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divulgacdo de panfletos considerados subversivos. O contetido era intitulado de “As
contradi¢cdes da ditadura militar”. O documento foi encontrado na mesa de um Diretério
Académico (DA) e considerado “altamente comprometedor”. Além disso, os estudantes
teriam ocupado o restaurante da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, em um protesto contra o

aumento das refeicoes:

As decisdes da diretoria, segundo conclusdes do inquérito sobre os boletins
distribuidos foram: Marcelo Boshi: desligamento. Acusado de infringir o
Decreto-Lei 477.

Robinson Ayres Pimenta: desligamento. Acusado de infringir o Decreto-Lei 477.
Verbens Sérgio Vieira: desligamento. Acusado de infringir o Decreto-Lei 477.
(Covemg, 2017, p.1259)

Embora o relatdério ndo detalhe o andamento processual que levou a expulsao dos trés
alunos, o caso ¢ emblematico: demonstra como um panfleto, ao apontar as contradi¢des de
um governo, poderia ser - e foi - considerado motivo suficiente para a instauragdo de um
inquérito policial. Esse episddio ilustra com clareza os limites estreitos e frequentemente
arbitrarios da nogao "liberdade de expressao" durante o periodo. Outro caso revela mais um

estudante punido pelo DL 477:

Em 1972, o aluno Geraldo Cruz Pires Ribeiro, acusado de participar da organiza¢ao
Agdo Popular Maoista Leninista (antiga Ac¢do Popular) em Belo Horizonte e
Relatorio da Comiss@o da Verdade em Minas Gerais 72 de ser um dos principais
responsaveis pela edicdo do Jornal Opinido — considerado uma publicacdo
subversiva — foi indiciado no IPM 31/72. Em consequéncia, o general Everaldo José
da Silva, comandante da 4* Regido Militar, solicitou por meio de oficio ao reitor da
UFMG, que fossem tomadas as medidas necessarias na FACE para apurar as
infragdes cometidas pelo aluno, passiveis de enquadramento no Decreto-Lei 477.
(Covemg, 2017, p.1260)

Ao final do processo, o aluno foi desligado da instituicao e proibido de se matricular
em quaisquer estabelecimentos de ensino, sejam publicos ou privados, em territorio nacional,
durante trés anos. No momento em que a sentenga foi divulgada o paradeiro do estudante era
desconhecido.

Outro caso emblematico ¢ o da estudante Maria Dalce Ricas, que cursava Direito na
UFMG e era vice-presidente do DCE. Em 1971, ela foi presa em uma manifestacdo e

posteriormente punida com o DL 477:

No dia 1° de maio daquele ano, durante uma manifestag¢ao contra a ditadura militar
na Avenida Parand, em Belo Horizonte, Maria Dalce foi detida pela Policia Militar.
A estudante foi acusada de terrorismo ¢ filiagdo a partido politico clandestino.
Posteriormente, sob custodia da Policia Civil no prédio do DOPS, em Belo
Horizonte, a estudante Maria Dalce Ricas, segundo documentagdo enviada ao
Conselho de Direitos Humanos de Minas Gerais (Conedh), recebeu a visita de um
enviado do entdo diretor da Faculdade de Direito da UFMG, Wilson Melo. O
objetivo da visita era informar a estudante sobre a abertura de processo sumario
contra ela, com base no Decreto-Lei 477. [...] A punigdo se deu por militdncia em
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organizagdo “subversiva” e por ter sido indiciada em Inquérito Policial Militar
(IPM). (Covemg, 2017, 1264)

Maria Dalce Ricas denuncia em entrevista a Covemg aquilo que indicamos ao dizer

do abismo entre os escritos do DL 477 e sua pratica:

[...] com surpreendente eficiéncia, [a policia] providenciou um inquérito para me
expulsar da universidade, com base no Decreto 477, promulgado pelos militares,
que previa expulsdao das universidades, de estudantes envolvidos em a¢des contra a
ditadura.102 Ai eu fui expulsa, ndo ¢é? Naturalmente da universidade pelo
famigerado, combate ao famigerado Decreto 477 que significa uma expulsdo
sumaria, sem direito de defesa, sem nada. (Covemg, 2017, p.1264, grifos nossos)

Maria Dalce Ricas afirma que seu processo de expulsdo foi sumario e sem direito a
defesa, o que revela a desconformidade do texto formal e sua aplicagdao. Além disso, nos dois
ultimos casos descritos, de Geraldo e Maria, torna-se evidente que a aplicagdo do Decreto-lei
477 se estendia até mesmo as atividades extracurriculares dos estudantes. As consequéncias
transcendiam as acdes dentro dos muros universitarios, demonstrando que o objetivo do
governo era afastar esses jovens politicamente engajados do ambiente educacional. Nao havia
qualquer separagdo entre infracdes regimentais internas as faculdades e supostos crimes
cometidos fora dela.

Dessa forma, os “delitos” eram tratados como uma coisa s6, € a puni¢do -
especialmente a expulsdo - servia como instrumento duplo, atingindo o estudante tanto no
ambito académico quanto no civil. O envolvimento com organizagdes, jornais ou
movimentos de oposi¢do ja era considerado motivo suficiente para configurar uma infragao,
muitas vezes apurada em inquéritos sigilosos e sem ampla defesa. Dessa forma, a repressao
institucionalizada ndo distinguia entre vida estudantil e militancia politica: ambas eram alvos
do mesmo mecanismo de controle e exclusao.

A persegui¢do ndo alcangou apenas alunos. Professores, pesquisadores e funcionarios
administrativos também trabalharam sob a vigilancia atenta do regime militar. A inspecao
comegava na contratacdo ou ocupagao de cargos, cuidando para que possiveis “inclinacdes
esquerdistas” nao fizessem parte do corpo de servidores. A acdo se legitimava em um aparato
de monitoramento, que a partir da Divisdo de Seguranga e Informagdes (DSI), permitia o
levantamento de dados de professores e funcionarios.

Em 1967, data anterior a publicagdo do DL 477, a contratacdo de dois professores
para ocupar cargo na Escola de Belas Artes da UFMG foi questionada pelo general Dioscoro
Gongalves. Maciev Babinski, expulso da Universidade de Brasilia e Jess¢ Guimardes de

Brito, indiciado em inquérito na cidade de Belo Horizonte, foram apontados como
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71 Ja em 1971, a DSI enviou informagdes a

“elementos conhecidos como esquerdistas
UFMG que demonstravam preocupagdes sobre a contratacdo de professores com posi¢oes
esquerdistas. Houve também a vigilancia de professores que estavam ou buscavam sair do
pais, bem como o olhar atento de parcerias internacionais de universidades brasileiras com
paises inclinados ao socialismo, como a Unido Soviética.

As modificag¢des do corpo docente também eram acompanhadas com atengao, tal qual
as demissdes e readmissdes de professores. No periodo da ditadura, 17 professores foram
aposentados de maneira compulséria na UFMG. Além da patrulha cautelosa, os agentes
militares operavam na logica da guerra psicologica, que buscava taticas de aniquilamento

emocional e comportamental de suas vitimas, com o objetivo de causar um cendrio de panico

e desconfianca generalizada:

Uma caracteristica marcante da repressao aos funcionarios do meio universitario era
a instauragdo de Inquérito Policial Militar para a averiguacdo das atividades
consideradas subversivas. As atividades do IPM, de modo geral, ndo resultavam em
condenagdes, mas era um meio eficaz para produzir angustia e ansiedade entre os
funcionarios, ja que perpetuava a ameaga da perda do emprego e sujeitava-os aos
interrogatorios ¢ detengdes para averiguacdes. (Covemg, 2017, p.1275)

A guerra psicologica atinge seus objetivos politicos sem recorrer a violéncia fisica.
Através de ameagas, manipulacdo emocional e uma vigilancia onipresente, ela gera um clima
de medo que, por si s6, busca sufocar qualquer tentativa de oposi¢ao ou revolta. Em mais um
caso de aplicagdo das taticas autoritarias, dessa vez sob a ldgica do combate ao inimigo
interno, Irany Campos, laboratorista na Faculdade de Medicina da Universidade de Minas
Gerais, foi vitima do Decreto-lei 477. O profissional, que ao longo de sua vida se envolveu
com movimentos politicos de oposi¢ao a ditadura, como o Comando de Libertagdo Nacional
(Colina), sofreu consequéncias extremas, sendo submetido as condi¢des insalubres dos

pordes do Departamento de Ordem Politica e Social, o DOPS. Segundo seu proprio relato:

Fiquei 1a [no DOPS] mais de uma semana [...] Bom, ai passa uns dias, eles resolvem
dar uma aula, a famosa aula de tortura na Vila Militar, entfo, para sargentos e
oficiais de todas as For¢as Armadas e da Policia Militar. Entdo... Cada hora eles
punham uma pessoa 14, numa situacdo “X”: pau de arara, negécio de choque,
fazendo todas essas barbaridades que eles faziam, punham a pessoa de pé, nas
latinhas cortadas, né, que vai penetrando no pé da pessoa, e tal... A coisa era
tdo absurda que até teve uns quatro sargentos que passaram mal. (Covemg,
2017, p.1279, grifos nossos)

Em outubro de 1969, dois meses apos sua primeira detengdo, Irany descobriu que
havia um inquérito em seu nome sob o amparo do Decreto-lei 477. A posterior absolvigao,
concedida em novembro, nao reverteu o processo de estigmatizagdo e terror psicologico ja

instaurado, evidenciando que a maquina repressiva operava tanto pela san¢ao juridica quanto

51 Ver COMISSAO DA VERDADE EM MINAS GERAIS. Relatorio final. Belo Horizonte, 2017, p.1272.
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pela produgdo de um trauma individual e exemplar. Mesmo com a absolvigdao nos termos do
DL 477, Irany foi demitido de seu cargo, sob a alegacdo de “incontinéncia publica e
escandalosa” - norma do regimento interno da universidade.

O cenario de autoritarismo estendeu-se para as mais diversas universidades em Minas
Gerais, nas quais encontra-se também a entdo Universidade Catolica de Minas Gerais, a
UCMG, que posteriormente recebeu o titulo de pontificia. Com grande relevancia
institucional e académica, a UCMG recebia o segundo maior contingente de alunos na época,
perdendo apenas para a UFMG. Em razdo disso, a universidade também foi vitima da ronda
militar. Apesar de cautelosa, a UCMG abrigou movimentos de resisténcia e oposi¢ao, seja por
parte de alunos e/ou professores e funciondrios. As consequéncias sao relatadas por Henrique

Moura Faria, professor da época:

[...] quando ddavamos aula aqui na PUC (MG), sabiamos que em qualquer lugar,
qualquer universidade, estavamos sendo vigiados, gravades. Quantas vezes,
quando a gente saia da sala de aula, éramos abordados por policiais: “olha, o
senhor falou isso e ndo pode falar mais. ” Tinhamos enormes discussdes com eles.
Muitos alunos quando saiam das salas de aulas eram abordados: “vocé falou isso na
sala de aula; vocé protestou contra o regime”. Essa era a situacdo terrivel que
passavamos. Os alunos denunciavam para noés que tal “aluno” era espido, era do
servigo secreto, do SNI, etc. (Covemg, 2017, p.1317, grifos nossos)

Em relagdo ao Decreto-lei 477, este também fez parte da realidade de alunos e
professores da entdo UCMG. Nesse exemplo, as alunas indiciadas fizeram parte de um
boicote contra a realizacdo de uma prova, onde todos os estudantes faltaram a aula por nao
concordarem com a realizagdo da avaliacdo. A manifestacdo foi considerada passivel de
enquadramento no DL 477, por incitar a subversdao. O processo foi aberto e as estudantes

convocadas a prestar esclarecimentos:

Nos fomos convocadas pela diretora, que disse que, frente ao movimento paredista,
ela foi acionada pela Reitoria para que fosse aberto um processo com base no
Decreto 477 para poder identificar aquele movimento, um movimento de subversao,
contrario, portanto, as leis existentes e que entdo estdvamos informadas que
seriamos indiciados, toda a turma, no processo do 477 [...]. (Covemg, 2017, p.1327)

Ao final, as alunas foram absolvidas, mas o caso demonstra como a abrangéncia dos
artigos do decreto conseguiam alcangar desde os casos considerados mais graves, como o
envolvimento com organizagdes politicas de oposi¢do ao regime, até os acontecimentos mais
rotineiros, como uma desavenca em sala de aula. Os casos aqui apresentados representam
apenas uma fracdo das consequéncias causadas pelo Decreto-lei 477 e seus desdobramentos.
Nos ambientes universitarios, a vigilancia era constante, transformando estudantes,

professores e funciondarios em potenciais inimigos do Estado.
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O nivel de repressao acentuou-se entre 1967 ¢ 1969, momento conhecido como os
“anos de chumbo”, em razdo do Al-5 e dos expoentes da “linha dura”. A liberdade de ensino,
de manifestacdo e de expressdo foi gravemente sufocada, cedendo espago a um clima
generalizado de medo e repressdo. Por anos, os movimentos estudantis foram forgados a
clandestinidade; quando ousavam emergir publicamente, enfrentavam represalias das mais
variadas formas. Essa supressdo da criticidade, do questionamento e da oposi¢do ndo era um
fim em si mesma: vinha atrelada a um projeto mais amplo, que buscava tecnicizar o ensino e
esvazia-lo de sentido politico, tornando a educagd@o um territdrio indspito e inabitavel para o

pensamento critico:

O golpe de 1964 instaurou um estilo no tratamento dos problemas universitarios que
se baseou na transformac@o de temas politicos em questdes meramente técnicas, que
se materializou na formagdo de comissdes de especialistas com a participagdo direta
de peritos estrangeiros. E nesse ambiente que vimos progredir a concep¢do
tecnicista e administrativa impregnadas nas receitas de obtencdo de ganhos de
"produtividade" [...]. A ditadura pretendeu colocar a universidade a servigo da
producdo prioritaria de uma nova forca de trabalho requisitada pelo capital
monopolista organizado nas formas estatal e privada multinacional. Com essa
finalidade, desenvolveu-se o ensino em nivel de pds-graduagdo e foi dada a énfase
nos cursos de ciéncias e tecnologia. (Lira, 2010, p.313)

Dessa forma, os decretos analisados, entre eles o que tornou obrigatorias disciplinas
como Moral e Civica, ndo foram medidas isoladas. Eles faziam parte de uma estratégia de
desmonte dos alicerces democraticos dentro das escolas e universidades - justamente aqueles
fundamentos que permitiam pavimentar o caminho para uma sociedade verdadeiramente
participativa e igualitaria. A logica do regime era oposta: em vez de incluir, buscava
consolidar privilégios, e para isso formalizou e naturalizou a exclusdo como politica de
Estado.

Por fim, ¢ importante esclarecer que a intencdo deste topico ndo foi retratar os
protestos e manifestagdes como se tivessem sido inteiramente pacificos - muitos nao o foram.
Nao se ignora a ocorréncia de sequestros, depredacdes ou reagdes violentas; nem héa qualquer
tentativa de negé-los. O ponto fundamental, no entanto, ¢ o contexto que os gerou. Como
bem lembrou o ativista Malcolm X, ndo se deve confundir a rea¢do do oprimido com a
violéncia do opressor. A agressdo partiu da ditadura: o estado de excegdo, com seus Atos
Institucionais e Decretos, reprimiu as dissidéncias com violéncia extrema, anulando direitos,
perseguindo opositores e sufocando qualquer expressdao de contestacdo. Portanto, os atos
considerados revoltosos e agressivos por parte dos movimentos ndo foram uma acao inicial,

mas uma resposta. Eram a reacdo necessaria - muitas vezes desesperada - de quem era
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sistematicamente violentado. A resisténcia surgiu a altura da opressdo recebida, como eco
inevitavel de uma repressao que havia comegado muito antes.

Para compreender a verdadeira natureza e fun¢do do Decreto-Lei n° 477/1969, foi
imperioso percorrer o caminho histérico que levou até ele. A escolha de contextualizar desde
os eventos da Era Vargas ndo ¢ um mero predmbulo, mas a condi¢do necessaria para
desvendar o porqué de tal decreto ter sido concebido e o que ele realmente representava. Sem
essa retrospectiva, o decreto pode parecer apenas uma lei arbitraria de censura escolar.

Com ela, revela-se como o ponto de convergéncia de uma logica repressiva de
décadas. Todo o contexto anterior escoa em um unico sentido: o manejo do anticomunismo,
primeiro por Getulio Vargas (com a repressdo a Intentona e a inven¢do do Plano Cohen) e
depois pela Doutrina de Seguranca Nacional dos militares, criou um manual autoritario
baseado na ideia de um inimigo interno permanente. Essa doutrina se alimentava de uma
"ameaga e crise constante", legitimando a supressao de direitos em nome da seguranga.

Foi esse manual que embasou os Atos Institucionais, as persegui¢des e, de forma mais
especifica, o Decreto 477. O periodo pré-1964 explica o caldo cultural de medo que tornou o
golpe plausivel para setores da sociedade, ainda que sua justificativa fosse fragil, fundada em
uma narrativa construida a respeito de um suposto impeto comunista de Jango, que, na
verdade, pretendia reformar e ndo revolucionar. O cerne do medo era, no fundo,
socioecondmico: o fantasma do comunismo prometia uma reorganizagdo radical da
propriedade e da riqueza, ameacando privilégios consolidados (como a divisdo da terra,
através da Reforma Agraria). O regime de 1964 instalou-se, em grande medida, como
guardido desses privilégios.

Portanto, s6 podemos entender o Decreto-Lei 477 dentro dessa logica historica. Se o
regime carecia de legitimidade democratica e via na educa¢do um terreno perigoso para a
formacdo de consciéncias criticas e mobilizagdao politica, sua resposta foi sistematica: tirar
desse ambiente sua capacidade de questionar e se organizar. O decreto foi o desfecho de uma
trajetoria que, desde os anos 1930, usava o "perigo vermelho" como pretexto para cercear
liberdades e proteger uma ordem social desigual.

A autodenominacao de "Revolugao" pelos militares em 1964 configura um profundo
equivoco terminoldgico, quando analisada a luz de suas consequéncias estruturais. Longe de
promover uma transformacao radical da ordem social e politica, o movimento consolidou-se
como um projeto de restauracdo conservadora. Seu éxito residiu, justamente, em preservar e
reforgar as hierarquias preexistentes: no plano politico, garantiu a hegemonia dos mesmos

grupos tradicionais e elites que historicamente detinham o poder; no plano econdémico,
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aprofundou a concentracdo da riqueza, mantendo-a firmemente nas maos daqueles que
sempre a controlaram.

O Decreto-Lei 477 foi revogado no ano de 1979 e, assim como o fim da ditadura,
ocorreu de forma discreta, quase que silenciosa, em um processo onde as feridas ficaram e
seus agentes ndo foram punidos. Através de um documento que revogou também outros
decretos, o entdo presidente Figueiredo, o ultimo militar a governar o regime, retirou de
circulagdo os dizeres autoritarios do DL 477 e os substituiu pela permissdo de agremiagdes
estudantis, assegurando a legitimidade de representacdao de estudantes. Era o comego do fim
da ditadura. No entanto, nem de longe significou o fim do projeto de controle sobre o sistema

educacional brasileiro.

4 A GENESE DO ESCOLA SEM PARTIDO: FUNDACAO E CONTEXTO POLITICO

Karl Marx (2011)* afirma que por vezes a historia é encenada duas vezes, primeiro
como tragédia e depois como farsa. Aqui, adotamos a perspectiva da histéria ndo como
repeticdo, mas como uma permanéncia. O movimento Escola Sem Partido, originado em
2004, eclodiu como forga politica nacional a partir de meados de 2013, capitalizando
estrategicamente o crescente clima de instabilidade e polarizagdo que marcou o periodo. Ele
surfou nao apenas na crise politica, mas também em um profundo mal-estar social,
canalizando frustragdes com a corrupgao, a desigualdade e a percep¢ao de desgoverno. Nesse
vacuo de confianca nas instituigdes, a extrema direita brasileira, em ascensao, ofereceu uma
narrativa potente e simplificadora: a de que a "salvagao" do pais passava necessariamente por
um combate a um inimigo interno moral e cultural.

O cerne dessa narrativa foi a construcdo da ideia de "doutrinagdo ideoldgica
esquerdista" como uma das causas primordiais do "atraso nacional". Nessa visdo, escolas e
universidades seriam aparelhos de doutrinagdo, responsaveis por corromper a moral
tradicional da familia e inculcar visdes de mundo consideradas "revolucionarias". Essa
crenca, amplificada por redes sociais, criou uma demanda social por intervengdo estatal,
materializada na forma de Projetos de Lei que buscavam criminalizar praticas pedagogicas.

No Congresso Nacional, essa agenda ganhou corpo em duas propostas emblematicas:
o Projeto de Lei de 2015 (PL 867/2015), de autoria do deputado Izalci Lucas (PSDB),

representando um impulso mais conservador tradicional; e o de 2019 (PL 246/2019),

%2 MARX, KARL. O 18 de Brumirio de Luis Bonaparte. Traducdo: Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo,
2011.
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proposto pela deputada Bia Kicis (PSL), ja inserida no ecossistema bolsonarista, mais
agressivo e alinhado aos valores da nova extrema direita. Além deles, o PL 867/2014 foi o
primeiro a ser proposto no ambito municipal e a Lei 7800/2016, de Alagoas, chegou a ser
aprovada e posteriormente suspensa pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, o
capitulo busca esmiugar os projetos de lei e colocéd-los dentro do contexto em que foram
elaborados. A cosmovisdo dos apoiadores do ESP s6 faz sentido quando colocada dentro de
uma sociedade em crise social, cansada da velha politica e ansiosa por novas solugdes, ainda
que insuficientes ou ineficazes.

Nesse sentido, este capitulo tem por objetivo pavimentar o caminho que deu origem
ao Escola Sem Partido e, mais uma vez, colocéd-lo como expressdo de uma época. Ao fazé-lo,
veremos desenhar semelhancas com o Decreto que fora desenvolvido anteriormente. O
projeto de controle sobre a educagcdo permanece com novas roupagens. Para entender esse
contexto, faremos um breve retrospecto do pds-1985, com o estabelecimento de novas
diretrizes para a educacdo, bem como a criacdo de uma nova constitui¢do. Além do mais, ¢
crucial mencionar a Lei da Anistia, que abriu brechas para algumas permanéncias autoritarias
que seguem nos acompanhando.

A historia do Escola Sem Partido vem acompanhada da recém chegada do
neoliberalismo no Brasil na década de 90, o primeiro governo Lula, que reconfigurou
algumas dinamicas e, posteriormente, de uma crise, que em suas fendas impulsionou o
crescimento do movimento. Nesse momento, iremos relembrar os escandalos de corrup¢ao
que assolaram a esquerda brasileira e criaram um componente novo, porém potente: o
antipetismo. Com a fissura aberta, figuras conservadoras e de campos extremistas ascendem,
criando um clima de polarizacgao ideoldgica.

O capitulo busca resgatar, mais uma vez, a no¢ao de magia dentro da politica, em um
momento onde crescem com ela componentes que transcendem a racionalidade:
negacionismos cientificos, fundamentalismos religiosos, fake news - desde o Kit Gay a
ideologia de género - e o anticomunismo reformado, que sob o guarda-chuva do antipetismo
e de uma suposta ameaca socialista, pede a volta da ditadura. Todo esse contexto € curioso,
pois ampara suas bases ideoldgicas e politicas justamente no rechaco a ideologia e a politica.
E neste pilar paradoxal que o Escola Sem Partido encontra seu eco, como tentaremos

comprovar.
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4.1 A Sombra do Autoritarismo na Formalidade Democratica: uma analise das origens

do Escola Sem Partido

Afirmar a existéncia de uma semelhanga entre um dos santos mais amados da Igreja
e um assassino frio e calculista, um apologista do 6dio [Che Guevara], do qual os
seus pobres alunos — e talvez o senhor mesmo — nido conhecem mais do que a
foto[...] € ir longe demais; € abusar do direito, que o senhor decerto acha que tem,
de mentir para os alunos a pretexto de forjar neles uma “consciéncia critica” — que ¢
como vocés, militantes, se referem ao processo de envenenamento das almas desses
jovens mediante a inoculagdo do marxismo mais grosseiro — e contribuir, desse
modo, para a tal “constru¢io de uma sociedade mais justa”. (Miguel Nagib, 2003)>

O texto que abre este topico ¢ também o pontapé inicial para a formagdo do
Movimento Escola Sem Partido. Miguel Urbano Nagib, hoje aos 65 anos, escreve uma carta
ao professor de Historia de sua filha, que cursava a oitava série em um colégio particular de
Brasilia. O docente teria, em sala de aula, comparado duas figuras historicas, ao afirmar que
ambos compartilhavam uma ideologia que os movia em vida. O acontecimento foi o estopim
para fazer acordar a ira do procurador paulista, que preocupado com o grau de doutrinagio
ideoldgica imposto sob sua filha, imprimiu 300 cépias da carta enderecada ao professor e
distribuiu no estacionamento da escola.’* Se em 2004 o movimento colheu poucos frutos, foi
na década seguinte que ele reverberou com forga, deixando um legado duradouro.

Porém, antes de avancarmos dez anos no tempo, faz-se necessario analisar o hiato
entre o término do regime autoritario e a consolida¢do democratica, um periodo cujas
sequelas de um processo mal resolvido permanecem atuais. A transi¢do para a democracia
em 1985 foi o resultado de um calculo politico. Diante da crise econdmica e da pressao
popular, a ditadura orquestrou uma abertura lenta para impedir uma resposta ou revanchismo
contra os militares.

O marco fundamental desse processo foi a Lei da Anistia, de 1979. Sob o argumento
da "reconciliagdo nacional", ela estabeleceu uma anistia reciproca que, na pratica, funcionou
como uma autoanistia. Enquanto permitia o retorno de exilados e libertava presos politicos,
garantia que os agentes do Estado responséaveis por persegui¢des, torturas e mortes ficassem
intocados. O preco da redemocratizagdo foi, portanto, a consagragdo da impunidade.

Na década de 80, a campanha das “Diretas J&” ganhou forca em todo o pais, no
clamor pela volta de eleigdes democraticas e o voto direto para presidente, mas fracassou em

sua primeira tentativa, no ano de 1983. Tancredo Neves venceu as elei¢des indiretas de 1984,

% Disponivel em: https:/www.usinadeletras.com.br/exibelotexto.php?cod=13848&cat=Cartas&vinda=S.

Acesso em 16 jan. 2026.
%4 Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2016/06/23/politica/1466654550_367696.html. Acesso em: 16
jan. 2026.
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mas diante de sua morte, assumiu José Sarney, o primeiro presidente civil apds o cerco
militar de 21 anos. Em seu governo foi instaurada a Assembleia Constituinte, de 1987, que

resultaria na Constituicdo de 1988:

O novo texto constitucional tinha a missdo de encerrar a ditadura, o compromisso
de assentar as bases para a afirmacdo da democracia no pais, e uma dupla
preocupagdo: criar instituigdes democraticas solidas o bastante para suportar crises
politicas e estabelecer garantias para o reconhecimento ¢ o exercicio dos direitos e
das liberdades dos brasileiros — ndo por acaso, foi batizada de "Constituigdo
Cidada". E a mais extensa Constituigdo brasileira — tem 250 artigos principais,
mais 98 artigos das disposi¢Oes transitérias — e estd em vigor até hoje. [...]
Também ¢ a uUnica que foi escrita no decorrer do mais democratico debate
constitucional da historia do pais. (Schwarcz; Starling, 2015, p.488)

Sua apresentacdo marca um momento histérico na democracia brasileira. Em um
discurso memoravel que promulga a carta, Ulysses Guimaraes, presidente da Assembleia
Nacional Constituinte, declara seu 6dio a ditadura e aos traidores da patria®. Embora inserido
em um quadro democratico, o pais continuou a enfrentar desafios profundos, particularmente
na area educacional. Em seu artigo 205, a Constituicdo Federal (CF) garante a educacao
como direito de todos e dever do Estado e da familia. O artigo 206 prossegue assegurando
alguns principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a arte ¢ o saber; III -
pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino; IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V — valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo
democratica do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia de padrdo de
qualidade; VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educagdo escolar publica, nos termos de lei federal; IX — garantia do direito a
educacgdo e a aprendizagem ao longo da vida. (Brasil, 1988, art® 206)

A CF prevé ainda a autonomia didatico-cientifica das universidades, a erradicacdo do
analfabetismo, melhoria da qualidade de ensino e uma formacao humanistica, cientifica e
tecnologica. Somada a Constituicdo, em 1996, ¢ aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a LDB. A legislagdo ¢ a principal norma que organiza o sistema de
educacdo no Brasil, indicando principios, direitos e deveres para todas as modalidades e
niveis de ensino no pais.

Entre seus artigos, a LDB garante a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e

divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber. Mais que isso, prevé o respeito a liberdade

3 Discurso proferido na sessdo de 5 de outubro de 1988, publicado no DANC de 5 de outubro de 1988, p.
14380-14382. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/25-anos-da-constituicao-

de-1988/constituinte-1987-1988/pdf/Ulysses%20Guimaraes%20-%20DISCURS0%20%20REVISADO.pdf.
Acesso em: 15 jan. 2026.
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e apreco a tolerancia. Paralelamente, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) estabelece
os componentes curriculares, as habilidades e competéncias essenciais a serem desenvolvidas
por todos os estudantes ao longo da Educacdo Basica. Alinhada a LDB, a BNCC também se
fundamenta nos principios éticos, politicos e estéticos, tendo como objetivo a formacao
integral do ser humano e a edificagdo de uma sociedade justa, democréatica e inclusiva.

Com os trés pilares da educacdo apresentados, a Constitui¢do Federal, a LDB e a
BNCC, ¢ possivel inferir que, ao menos na teoria, as normas que regem a educagao brasileira
sao democraticas, plurais e incentivam a tolerancia e inclusao de todos. A orientagdo basilar
dessas normas alinham-se aos ideais humanisticos, que favorecem concepgoes pedagdgicas
de liberdade, diversidade e formacao cidada. No entanto, quando a lei se esbarra na realidade,
os obstaculos se revelam.

O Escola Sem Partido nasce de uma insatisfacdo e a afirmacao de que as maximas
constitucionais estariam sendo distorcidas e desrespeitadas por professores que abusam de
seu poder em sala de aula para doutrinar seus alunos e conduzi-los a seguir sua ideologia
pessoal. Para tracar a histéria do ESP, seguiremos com o paradigma indiciario de Carlo
Ginzburg, que auxilia no entendimento dos pormenores que envolvem essa trajetoria.

A historia do Escola Sem Partido nao pode ser desenvolvida se ndo com a mintcia de
detalhes, relagdes e envolvimentos que parecem ndo importar. Olhando de longe, a origem do
movimento ¢ simples: um pai, preocupado com a educacdo que sua filha esta tendo na escola,
da vida a um projeto que luta contra a doutrinacao ideoldgica operada por professores. Nao

obstante, o advogado, que alega ter a “ideologia da legalidade e da constitui¢do™*

, possui
nuances um pouco mais profundas do que revela inicialmente. O que se sabe da vida de
Miguel Nagib, geralmente esta ligado ao seu posto de fundador do ESP. Mas alguns recortes
de seus envolvimentos politicos podem nos ser uteis para tracar o perfil do advogado.

Em primeiro lugar, ¢ relevante destacar o histoérico de Nagib ao se relacionar
ativamente com dois think tanks brasileiros: o Instituto Liberal (IL) e o Instituto Millenium
(IMIL). Ambos foram fundados com o proposito de disseminar os valores do liberalismo e do
neoliberalismo no pais - o que os caracteriza, portanto, como instituigdes de base ideologica
definida. O Instituto Liberal se denomina enquanto uma institui¢do de debate, que tem como
missao:

difundir e defender o liberalismo, em suas diversas vertentes tedricas, e as
vantagens de seus principios ¢ agendas para a sociedade. Sua expansdo se deu
através da criagdo de institutos andlogos em diversas capitais brasileiras, sucedida

% A declaragdo foi feita em uma entrevista que realizei com Miguel Nagib. Posteriormente, iremos analisar as
falas do advogado com mais detalhes.
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pela constituicdo de nlcleos municipais no interior dos diferentes estados, filiados
aos respectivos Institutos das capitais estaduais e de acordo com o principio
federativo. O trabalho inicial do Instituto se concentrou por algum tempo na
tradugdo, edicdo e publicagdo de livros e panfletos, ja que eram muito poucos os
textos sobre liberalismo existentes no Brasil. O Instituto publicou pela primeira vez
no Brasil obras de diversos autores internacionais, como os icones da Escola
Austriaca de Economia Ludwig von Mises e Friedrich Hayek, o francés Frédéric
Bastiat e a russo-americana Ayn Rand, entre muitos outros. Também publicou
pensadores nacionais, como Alberto Oliva e Ricardo. (Site Instituto Liberal)’’

Com uma linha de atuacdo analoga aos think tanks que atuaram durante a ditadura, o
Instituto Liberal se descreve como uma entidade sem fins lucrativos dedicada a promover as
supostas vantagens de uma sociedade regida por uma ordem liberal. No entanto, ¢ justamente
nesse espaco que a dupla funcdo dessas instituicdes se revela: embora se declarem
apartidarias e isentas, seu capital simbolico e influéncia sdo construidos através da difusao
sistematica de um projeto ideoldgico especifico. Nagib, por sua vez, aproveitou-se dessa
plataforma: como membro do IL, realizou palestras com apoio institucional para divulgar o

projeto "Escola Sem Partido", conforme documentado na imagem.

Figura 6 - Palestra de Miguel Nagib, em 2015, sobre o Escola Sem Partido, com o
apoio do Instituto Liberal

FASHION

O melhor dia da semana

000

rsegunda
20H LIVRARIA CULTURA
ADVOGADO

Como coordenador da ONG Escola Sem
Partido, sediada em Brasilia, iré falar
sobre essa iniciativa conjunta de
estudantes e pais preocupados com o
grau de contaminacao politico-ideolégica
das escolas brasileiras, em todos os
niveis: do ensino bésico ao superior.

L FASHION MALL

Fonte: Site Instituto Liberal®

57 Disponivel em: https://www.institutoliberal.org.br/quem-somos/. Acesso em 16 jan 2026.
%8 Disponivel em: https://www.institutoliberal.org.br/blog/miguel-nagib-e-o-escola-sem-partido/. Acesso em: 16
jan. 2026
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O Instituto Liberal ainda abriga em seu sife diversos artigos que criticam a chamada
doutrinacdo ideoldgica, pensamento que se alinha com os ideais de Nagib. O Instituto
Millenium, por sua vez, também faz parte da trajetoria politica do fundador do ESP. O IMIL
apresenta-se abertamente como ‘“um think tank para acelerar o progresso do Brasil por meio
da liberdade™’. A participa¢do do advogado nesse aspecto, destaca-se principalmente através
de um artigo publicado com seu nome, que revela o alinhamento ideologico do Escola Sem
Partido aos valores do Instituto Millenium. Soares (2025, p. 87) aponta que Miguel Nagib foi

um dos colaboradores do instituto e prossegue:

o Imil conta com o patrocinio de grandes grupos de comunicagdo, como o Estaddo e
a Editora Abril. Além disso, recebe apoio publico de figuras proeminentes, como o
economista Arminio Fraga e Paulo Guedes, ex-Ministro da Economia no governo
de Jair Messias Bolsonaro. Entre seus principais patrocinadores, estdo empresas de
renome, como a Gerdau, e Salim Mattar, fundador da locadora de veiculos Localiza.
Esses apoios consolidam o instituto como uma plataforma influente na promogéo de
politicas alinhadas a principios liberais e de mercado. [...] O texto [que Miguel
Nagib publicou no instituto] refletia os principios norteadores do Imil e sua visdo de
uma educagdo alinhada a valores liberais. No entanto, em 2016, apos o
desligamento de Nagib da institui¢do, a autoria do artigo foi modificada, sendo
atribuida a “Comunica¢ao Millenium”.

A autora relata que a época da escrita de sua tese, o artigo nao podia ser encontrado
publicamente. Felizmente, a organizagdo Professores Contra o Escola Sem Partido®,
conseguiu recuperar o escrito. O artigo, de agosto de 2009, ¢ intitulado “Por uma escola que
promova os valores do Millenium”. O titulo por si sé ¢ revelador, mas ndo mais que seu
conteudo. Ao desenrolar de seus argumentos, Nagib afirma que os valores liberais estariam

sendo negligenciados pelas escolas brasileiras:

Estado de direito, liberdades individuais, democracia representativa, propriedade
privada, responsabilidade individual, meritocracia e igualdade perante a lei: os
valores que inspiraram a criagdo do Instituto Millenium pouco ou nada significam
no dia-a-dia das escolas brasileiras. Pior: tornaram-se objeto de desconfianga e
desdém. Estado de direito? Superestrutura juridica criada para satisfazer os
interesses da classe dominante. Liberdades individuais? Na sociedade capitalista, s6
servem para facilitar a exploracdo dos trabalhadores.Democracia representativa?
Estado burgués. Propriedade privada? Roubo, ameaca ao bem comum.
Responsabilidade individual? Facil falar nisso quando se pertence a classe
dominante... Meritocracia? Engodo ideologico destinado a justificar os privilégios
dos ricos e bem-sucedidos. Igualdade perante a lei? Fetiche liberal; o que importa é
a igualdade material. E mais ou menos isto o que atualmente se aprende nas
escolas brasileiras sobre os valores estruturantes das modernas democracias
ocidentais. Calunia-se 0 mundo real [..] para vender a jovens imaturos,
inexperientes e presuncosos a idéia de que “outro mundo é possivel”. (Nagib,
2009, grifos nossos)®'

%9 Ver https://institutomillenium.org.br/. Acesso em: 16 jan. 2026.

5 Disponivel em: https:/profscontraoesp.org/2016/06/03/a-ideologia-do-escola-sem-partido/. Acesso em 16 jan.
2026.
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O advogado declara ainda que a contaminacdo ideoldgica se dd nos mais diversos
niveis de escolaridade. Além disso, denuncia a suposta propaganda politica dentro das salas
de aula e atribui a ela a dificuldade de encontrar jovens “com a coragem de defender os
valores do Millenium”. Para completar sua exposicdo, Miguel Nagib afirma o papel do

Escola Sem Partido como um freio ao reino dos professores militantes:

E ndo se pense que a doutrinagdo esquerdista se limita ao ensino superior; a
merenda antiliberal ¢ servida em porgdes generosas desde o ensino fundamental.
[...] Na sala de aula, onde reina absoluto o professor militante, a situagdo ¢ muito
pior. Com esses doutrinadores, ndo admira que tenhamos hoje tanta dificuldade para
encontrar um jovem brasileiro, na faixa dos 15 aos 25 anos, com capacidade e
coragem de defender os valores promovidos pelo Millenium. O quadro ¢
realmente desolador. [...] Por isso ¢ tdo importante o trabalho de divulgacdo
realizado pelo Instituto Millenium. E preciso mostrar aos estudantes, vitimas
indefesas da doutrinacio ideolégica, e seus professores de boa-fé o verdadeiro
significado dos valores da tradicdo liberal e os beneficios civilizacionais,
tangiveis e intangiveis, que deles se originam. (Nagib, 2009, grifos nossos)

O artigo de Nagib nos ajuda a comprovar uma das hipoteses aqui colocadas: apesar de
defender a neutralidade politica e ideoldgica, o proprio movimento, através da figura que o
comanda, alinha-se a uma ideologia particular. Como discutido no segundo capitulo, o
conceito de ideologia assumiu, ao longo do tempo, uma conotagdo predominantemente
pejorativa, sobretudo porque grupos dominantes tendem a apresentar suas proprias
concepcdes como norma universal, € ndo como uma visdo de mundo especifica. Assim,
enquanto Miguel Nagib se apoia em um movimento apresentado publicamente como
apartidario e livre de doutrinas politico-ideoldgicas, ele proprio se vinculou a organizagdes
cujas opinides e visdes sdo construidas a partir de uma ideologia liberal, que se mantém na
forma do neoliberalismo.

Conforme indicado no tdépico 2.3, a no¢do de educagcdo se modificou com a
incorporagdo de alguns ideais do neoliberalismo, como o individualismo e a transformagao
do direito em servigo. No Brasil, o projeto neoliberal chega na década de 90, com o governo
de Fernando Collor. Segundo Filgueiras (2006), nesse momento hd uma metamorfose
neoliberal do campo meramente doutrinario para se constituir em um programa politico. A
redu¢ao do papel do Estado vem com uma série de privatizagdes, abertura comercial e
fomento ao setor privado.

Dentro dessa logica, a gestdo empresarial da vida politica afeta a educagdo. Com suas
métricas de eficiéncia, padrao de qualidade, competitividade e meritocracia, o neoliberalismo

tecnicista afeta diretamente o entendimento de ensino, transformando-o em mais uma

https://web.archive.org/web/20100527135509/http://www.imil.org.br/artigos/por-uma-escola-que-promova-os-v
alores-do-millenium/. Acesso em: 16 jan. 2026.
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ferramenta que serve a logica de mercado. O ESP segue esse alinhamento, assim como os

institutos aos quais Miguel Nagib se integrou:

O movimento Escola Sem Partido defende que a escola deve instruir e que educar
caberia apenas a familia. Nesse sentido, cabe a escola apenas informar e fazer com
que o aluno conhega os contetidos das disciplinas em uma perspectiva mais técnica.
Como o professor ndo pode emitir opinido, supde-se, entdo, que os conteudos
devem estar organizados com uma narrativa especifica que evite polémica em uma
logica bem mais instrucional. (Catelli Jr., 2016, p.91)

A agdo que deu origem ao movimento Escola Sem Partido - a chamada “Carta ao
Professor lomar” - ndo provocou a rea¢do esperada por seus idealizadores. Pais de alunos e a
propria direcdo da escola manifestaram apoio ao docente e acusaram Miguel Nagib de tentar
cercear a liberdade de ensino. Diante dessa resposta, que, segundo o proprio Nagib, revelaria
um desinteresse em relacdo aos problemas associados ao suposto abuso de poder do
professor, foi criada uma associacao de carater virtual.

Em seus primeiros anos, o Escola Sem Partido atuou principalmente por meio de um
site, concebido como um canal de dentncias no qual pais e estudantes poderiam relatar
experiéncias que consideravam exemplos de doutrinagao ideologica. No momento em que
esta dissertacdo ¢ elaborada, a pagina ja ndo se encontra mais disponivel, mas Soares (2025,

p.44) registrou um panorama do site:

A pagina de Miguel Urbano Nagib rapidamente se tornou o principal canal de
dentincias voltado as praticas que passaram a ser designadas como “doutrinagéo
escolar”. Nessa plataforma, além de apoio para as autodenominadas “vitimas de
doutrinag@0” e da garantia de anonimato aos denunciantes, eram disponibilizados
diversos materiais de orientagdo. Esses recursos incluiam instru¢des para que pais e
alunos vigiassem as praticas pedagogicas das instituicdes de ensino, além de
modelos de notificagdes extrajudiciais que poderiam ser direcionadas aos
professores supostamente envolvidos em tais praticas. Essa estrutura oferecida pelo
site buscava legitimar a atuacdo dos denunciantes, conferindo-lhes um aparente
respaldo para agir contra os docentes que, na visdo dos denunciantes, promoviam
conteudos ideoldgicos.

Soares (2025) mapeou o caminho percorrido por Nagib no endereco eletronico, que
foi criado em 2012. Nesse periodo, o site recebeu publicagdes constantes, entre textos escritos
pelo proprio Nagib e relatos de pais e estudantes supostamente revoltados com o nivel de
contaminac¢do ideoldgica nas escolas. Os textos acusavam professores de abuso de poder e
ofereciam possibilidades de denuncia, como a elaboragdo de notificagdes extrajudiciais.
Ainda que o sife ndo esteja mais no ar, a agdo do movimento persiste nas redes sociais, como
iremos demonstrar a frente. Conforme a argumentacdo de Soares (2025), os dez primeiros
anos das atividades do ESP, dos anos 2004 a 2014, configuraram-se em um ativismo disperso.

Miguel comeca a viajar o Brasil e, através de palestras e entrevistas cedidas a veiculos
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relevantes, como a Folha de S3o Paulo®, pavimenta um caminho que ird transformar a

iniciativa em um verdadeiro movimento politico:

Embora Miguel Urbano Nagib tenha iniciado, desde 2004, uma mobilizagdo em
torno da proposi¢do de Projetos de Lei que refletissem as diretrizes da Escola Sem
Partido (ESP), seu convite aos politicos para aderirem a essa causa foi aceito apenas
uma década depois, em 2014. Durante esse periodo, a atuacdo do ESP permanecia
limitada ao ambiente virtual, restrita a discussdes e denuncias veiculadas na
internet. No entanto, em 2014, o ESP comecgou a receber apoio publico de figuras
politicas interessadas na formalizagdo legal do Programa Escola Sem Partido
(PRESP), com o objetivo de implementd-lo em escolas de todo o pais. (Soares,
2025, p.50)

Como destacado, o ESP nunca esteve dissociado da ideologia, nem se desenvolveu a
parte dela. Em seus primeiros anos, o movimento surgiu de forma timida, mas foi
impulsionado por um contexto de profunda crise politica que o projetou para o centro do
debate nacional.

Os governos Lula e Dilma promoveram transformagdes significativas na dinamica
politica do pais, inserindo as classes populares como protagonistas € implementando reformas
que alteraram os rumos da nacdo. Vistos como governos de esquerda, foram frequentemente
acusados de utilizar o aparelho estatal para disseminar seu projeto ideoldgico. A esse cenario
somaram-se escandalos de corrup¢do de grande repercussao, aprofundando a sensagdo de
crise institucional.

Foi nesse ambiente que o antipetismo ganhou forga, agregando nuances renovadas de
anticomunismo e antiesquerdismo. Dentro desse contexto politico conturbado, o projeto
encabecado por Nagib encontrou ressonancia e atraiu a atengdo de setores da oposi¢do, que
viram na crise uma oportunidade para ampliar sua relevancia nacional. Embora a proposta do
movimento fosse consistente por si s6, € provavel que, sem o terreno fértil aberto pela

conjuntura de entdo, ela ndo tivesse alcangcado o mesmo alcance e impacto.

4.2 Como a crise politica e ascensao da extrema direita alavancou o Escola Sem Partido

A educagdo ¢ uma forma de intervengao no mundo. Ao menos, € o que defende Paulo
Freire em “Pedagogia da Autonomia”. Perseguido na ditadura e uma das figuras mais
demonizadas pelo movimento Escola Sem Partido, o educador recusa completamente a
premissa da neutralidade na educacdo. Em 1996, data da primeira publicacdo do livro

mencionado, Freire fez um alerta:

Creio que nunca precisou o professor progressista estar tdo advertido quanto hoje
em face da esperteza com que a ideologia dominante insinua a neutralidade da

62 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz3001201107.htm. Acesso em: 17 jan. 2026.
Nessa entrevista, Miguel Nagib ¢é apresentado como “especialista do Instituto Millenium”.
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educacdo. Desse ponto de vista, que ¢ reacionario, o espago pedagogico, neutro por
exceléncia, ¢ aquele em que se treinam os alunos para praticas apoliticas, como se a
maneira humana de estar no mundo fosse ou pudesse ser uma maneira neutra.
(2021, p.95-96)

Se o contexto em 1996 pedia adversao, o que se seguiu demonstrou uma face ainda
mais “esperta” das forcas que operaram - e ainda operam - a imposicao da neutralidade na
educacdo. O Movimento Escola Sem Partido iniciou suas atividades 7 anos apos o
falecimento de Paulo Freire. Porém, demorou alcangar os holofotes nacionais. Essa ascensao
s0 pode ser inserida dentro de um contexto onde os governos petistas - € sua posterior crise -
foram protagonistas da cena politica no Brasil. Foi nessa brecha, de uma agenda politica
polarizada e instavel, que o ESP encontrou adesao.

O primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva iniciou-se em 2003. O presidente
permaneceu no poder até 2011, ano em que apoiou e passou o cargo para Dilma Rousseff, a
primeira e Unica mulher a ocupar a presidéncia. O ex-lider sindical e metalirgico inaugurou

uma nova corrente politica atrelada ao seu nome: o lulismo. A esse respeito, André Singer

(2012, p.13) afirma:

Teria havido, a partir de 2003, uma orientagdo que permitiu, contando com a
mudanga da conjuntura econdmica internacional, a adogdo de politicas para reduzir
a pobreza — com destaque para o combate & miséria — e para a ativagdo do
mercado interno, sem confronto com o capital. Isso teria produzido, em associagdo
com a crise do "mensaldo”, um realinhamento eleitoral que se cristaliza em 2006,
surgindo o lulismo. O aparecimento de uma base lulista, por sua vez, proporcionou
ao presidente maior margem de manobra no segundo mandato, possibilitando
acelerar a implantacdo do modelo "diminuicdo da pobreza com manutengdo da

ordem" esboc¢ado no primeiro quadriénio.

O projeto reformista de Lula, que buscou uma complexa conciliagdo entre o
protagonismo das classes populares e os interesses das elites empresariais e financeiras,
promoveu uma profunda reconfiguracdo das forcas sociais e econdmicas no Brasil. Esse
delicado equilibrio, que se sustentava como em uma corda bamba, teve seus alicerces
abalados a partir de 2005 com a eclosdo de escandalos de corrupgao ligados ao PT. O
primeiro, conhecido como "mensaldo", consistiu na revelagao de um esquema de pagamentos
ilegais efetuados pelo Partido dos Trabalhadores a parlamentares, em troca de apoio a

projetos de interesse do governo:

A politica de escandalos vinculados ao Estado, todavia, ndo comegou nem
terminaria com o Mensaldo. Em 2014, a Operagdo Lava Jato ganharia as manchetes
dos jornais nacionais. Em marc¢o daquele ano, a Policia Federal quebrou o sigilo de
um posto de gasolina em Brasilia que servia de disfarce para doleiros envolvidos
com lavagem de dinheiro. [...] A investiga¢do detonou um amplo esquema de
corrupcdo na Petrobras, que envolvia um grupo de altos funcionarios da estatal, as
dezesseis maiores empreiteiras do Brasil organizadas em cartel e nossos principais
partidos politicos — PMDB, PP, PSD, PSDB e, sobretudo, o PT. O esquema, que
se mantivera operante durante os ultimos trinta anos, era complexo e incluia varias
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ramificacdes e setores: obras, contratos, suborno para politicos, partidos e
funcionarios publicos, bem como doleiros e empresarios. (Schwarcz, 2019, p.117,
grifos nossos)

A partir desses eventos, consolida-se a forca politica antagonica ao lulismo: o
antipetismo. Nesse movimento, a corrup¢ao associada ao Partido dos Trabalhadores foi
elevada a condicdo de bode expiatério perfeito. Esse discurso foi abracado por setores que,
incomodados com a redu¢do das desigualdades e com politicas de inclusdo social - como a
expansdo de acesso ao ensino superior € combate a pobreza através de programas sociais, a
exemplo do “Bolsa Familia” -, viram no combate ao PT uma bandeira conveniente. E aqui
que se opera o0 mecanismo da "elite do atraso”, conceito cunhado por Jessé Souza (2019).

Segundo essa andlise, essa elite historica maquia as verdadeiras "raizes do Brasil" e
seus problemas estruturais. Ao projetar a corrupcao partidaria como o grande mal nacional,
ela desvia o foco de um "saque" muito mais profundo e duradouro - um sistema de privilégios
e espoliacdo que ela propria perpetua, da heranca escravocrata as praticas contemporaneas de
evasdo fiscal e captura do Estado. Nas palavras de S& Motta, o fendmeno antipetista se

configura como

uma recusa integral ao PT e a seus projetos e simbolos, especialmente a figura de
Lula. [...] A retérica dos publicistas que ajudaram a criar a atual onda direitista se
enquadra perfeitamente no universo dos movimentos “anti” [...]. A sua recusa
integral ao petismo em muito se assemelha a tradigdo anticomunista, da qual eles se
apropriaram para atacar os governos liderados pelo PT. (2019, p.04-05).

De acordo com Motta (2019), os discursos antiesquerdistas mobilizaram inicialmente
estratos sociais especificos: individuos de alta renda e escolaridade, majoritariamente brancos
e residentes de bairros nobres. Contudo, para converter esse nicleo em uma reacao de
abrangéncia nacional, foi imperativo cooptar outras camadas da populag¢do. Essa ampliagdo
do apoio foi estrategicamente construida, inclusive com o auxilio dos publicistas analisados
pelo autor. A onda direitista por ele mencionada, no entanto, s6 encontrou terreno fértil
porque ressoou com a crise interna da esquerda. Ambos os fendmenos se retroalimentaram,
em um processo onde o antipetismo, assim como o anticomunismo na ditadura, fez o papel de

unir as diversas camadas heterogéneas existentes na direita:

Acreditando que o sucesso de Lula foi conquistado com o dinheiro que lhe ¢ tirado
pelos impostos, a pequena burguesia reage ao discurso lulista, que lhe soa falso e
aproveitador. Afinal, ele bancaria o "bom pai" com recursos alheios. Além disso, o
estilo de vida pequeno-burgués ¢ ameagado pela ascensdo do subproletariado. A
presenca de consumidores populares em locais antes exclusivos, como aeroportos,
diminui o status relativo de quem antes tinha neles exclusividade. No espago
publico, a classe média tradicional brasileira comega a ser tratada como "igual", e
ndo gosta da experiéncia. (Singer, 2012, p.205)
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O sequestro da narrativa da Lava Jato® e do Mensaldo pela direita - que embarcou em
uma campanha anticorrup¢do, vendendo-se como incorruptivel - aliado a ascensao das classes
subalternas, fragilizam a esquerda e implantaram uma grande crise politica no pais. Esses
processos criaram o descontentamento e a justificativa ideais para uma resposta das direitas -
resposta que encontraria sua maior amplitude nos governos de Dilma Rousseff.

Nesse periodo, a pressdo sob Dilma Rousseff era enorme e iria resultar no processo de
impeachment da presidenta, considerado um golpe politico sem fundamento legal®. Esse
cenario de fragilidade politica criou o ambiente para ascensdo de lideres e figuras politicas
que prometiam solugdes simples e radicais para problemas complexos. Motta (2019)

argumenta que

o crescimento da direita foi uma resposta aos governos petistas. Eles ndo foram
radicais e tampouco seguiram uma pauta socialista, porém, algumas de suas
politicas afrontaram valores da direita conservadora ¢ da liberal [...] no periodo
entre 2013-2015 surgiram condicées propicias ao crescimento da opinidio de
direita, o que catapultou ao poder gurus, lideres e pequenos grupos de
militantes que desde os anos 1990 vinham labutando por um (re)despertar
conservador e/ou liberal no Brasil, o que aquela altura parecia improvavel. A
insisténcia desses grupos em utilizar o discurso anticomunista ¢ tanto fruto de
convicgdo como de oportunismo (Mota, 2019, grifos nossos)®

A juncdo do antipetismo, em uma repaginacdo do anticomunismo, junto a crise
politica fizeram acordar um conservadorismo explosivo. Por outro lado, a instauracdo da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) acirrou os animos dos setores militares. Esses grupos
enxergaram na iniciativa da presidenta Dilma Rousseft - ela propria uma torturada pelo
regime - uma ameaca real de punicdo, um risco que nunca haviam enfrentado. Paralelamente,
sua estratégia de retirar pastas ministeriais estratégicas das maos dos partidos do centrdo
desagradou profundamente a velha politica do Congresso, essencial para a governabilidade.
Nao nos cabe esmiugar os detalhes que levaram ao afastamento da presidenta. O fato ¢ que
Dilma se viu isolada politicamente.

Antes mesmo do processo de impeachment, as Jornadas de Junho de 2013 foram o
maior expoente da reagdo popular contra o governo. Milhares de brasileiros tomaram as ruas,
em um cenario inicial marcado pela pauta legitima da redugdo das tarifas de transporte. Em

meio a essa onda, os protestos foram progressivamente capitalizados por grupos de direita,

8 A Lava Jato foi uma megaoperagdo da Policia Federal e do Ministério Publico Federal, iniciada em 2014, que
investigou um vasto esquema de corrupgao envolvendo desvios de bilhdes de reais na Petrobras. O esquema
funcionava por meio de superfaturamento de contratos da estatal, com empreiteiras repassando propinas a
politicos e gestores.

8 Ver 1964: “O Brasil ndo estava a beira do comunismo”, diz historiador. 1 abr. 2019. Disponivel em:
<https://apublica.org/2019/04/1964-0-brasil-nao-estava-a-beira-do-comunismo-diz-historiado 1/>. Acesso em:

19 jan. 2026.
85 Ibidem.
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que passaram a cultivar uma imagem de caos e perigo iminente contra o governo de Dilma
Rousseff. Os protestos de 2013 ndo foram cria¢do da direita, mas serviram de carona para sua
projecao.

E nesse contexto de efervescéncia que surgem e ganham relevancia grupos como o
Movimento Brasil Livre (MBL) e o Revoltados Online. O Movimento Escola sem Partido,
por sua vez, alinha-se a essa onda - ou talvez a retroalimente -, articulando uma narrativa que
aponta o suposto "aparelhamento" ideologico da esquerda nas escolas e universidades como
um dos responsaveis pelo atraso da nagdo. Esses grupos resgatam episddios como a polémica
do "Kit Gay" para transmutar a discussao educacional em uma cruzada nao apenas politica -
ainda que neguem sua propria politizagio -, mas sobretudo moral. E precisamente nesse
terreno, onde a politica se disfarca de moralidade, que o debate encontra seu terreno mais
fertil para expandir.

A tensdo entre familia e escola, crenca pessoal e liberdade de ensino foi explorada ao
maximo pelo Movimento Escola Sem Partido, uma vez que identificaram nesse conflito uma
pauta de alto potencial mobilizador e adesdo social. Surfando na onda de instabilidade
politica amplificada apo6s as Jornadas de Junho, emergiu o Movimento Brasil Livre (MBL).
Desde seu surgimento, o grupo - declaradamente alinhado a valores neoliberais - apoiou
publicamente a agenda do Escola sem Partido e engajou-se ativamente no movimento pelo
impeachment de Dilma Rousseff. Foi nesse contexto que o movimento revelou figuras como
Kim Kataguiri, hoje deputado federal, e Fernando Holiday, hoje Youtuber filiado ao Partido

Liberal (PL) e porta-voz da narrativa da "doutrinacao ideoldgica" nas instituigdes de ensino.

Figura 7 -Ato do MBL a favor do Escola sem Partido, em agosto de 2017.
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Fonte: El Pais®

% Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/26/politica/1506459691 598049.html. Acesso em: 19
jan. 2026.
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Nesse momento, em meados de 2014, o ESP consolidava seu apoio em partidos ¢
segmentos politicos bem especificos, com a maioria de seus aliados situando-se a direita e no
centro do espectro politico. Nesse ano, o Plano Nacional de Educagdo (PNE) seria votado. E
ele quem estabelece as diretrizes e metas para educagdo pelos préximos dez anos. Dentro
desse quadro, as bancadas religiosas, principalmente evangélicas, e os partidos do chamado
"centrdo" articularam-se para fazer valer seu projeto educacional. O horizonte almejado era a
despolitizacdo - sobretudo dos ambientes educacionais -, um projeto que encontrou
ressonancia conservadora ao acusar escolas e universidades de subverter pautas morais
fundamentais para esses setores. Como aponta Tommaselli, a convergéncia entre esses grupos

se deu justamente nesse terreno:

A popularizagdo da direita pode nos ajudar a aproximar a formagdo da nova direita
brasileira evangélica e sua relagdio com o ESP, que, a nosso ver, ¢ um
desdobramento, no campo educacional, do avan¢o das forcas da nova direita
evanggélica, no plano intelectual e politico. Nesse sentido, o ESP ¢ um movimento
que se constitui sob a forca da moralidade e ndo da legalidade; assim, a nova direita
constroi um discurso pautado na moralidade. (2018, p.95)

O Escola Sem Partido foi, portanto, uma forma de ecoar os preconceitos ¢ medos de
grupos conservadores que, pautados na agenda moral, viam na escola um ambiente passivel
da degeneracao de seus valores. Andrea Dip (2019) argumenta que a simbiose entre a direita
e a Igreja Evangélica vem de uma identificagdo que vai além do campo politico, mas que
opera sob a légica da submissdo a determinados principios, que sdo incontestdveis e
inabdicavéis:

No Brasil, essa rea¢ao [conservadora] tem caracteristicas proprias. Uma delas vem
da aproximacdo de uma direita orgulhosa de si e a Igreja Evangélica, unidas pelo
medo de um inimigo que vem para “destruir a familia tradicional”, os “valores
cristdos”, o status quo € que, por vezes sem lastro com a realidade, toma rosto no
comunismo, no feminismo, no movimento negro, na comunidade LGBTQ e em
qualquer participagdo social que pega por igualdade de direitos e por uma discussao
mais profunda sobre seus papéis na sociedade (Dip, 2019, p.19)

Além disso, o ESP traz aos holofotes uma questao que ainda repercute nos dias atuais:
a discussdo de género e sexualidade nas escolas. A partir de uma alianga entre setores
conservadores, parlamentares evangélicos e ativistas juridicos, o ESP transformou questdes
pedagodgicas e de direitos humanos em batalhas legislativas e judiciais. Seu alvo ndo era
apenas a suposta “doutrinacdo marxista”’, mas, de maneira especifica e operacional, qualquer
tentativa de abordar, no ambiente escolar, temas como identidade de género, orientagdo
sexual, prevencao a homofobia, gravidez na adolescéncia, cuidados com o corpo e nogdes de
consentimento. Tais temas, antes tratados no campo da satde publica, da psicologia do

desenvolvimento e dos direitos humanos, passaram a ser enquadrados como “ideologia de
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género uma categoria elastica e pejorativa que serviu para estigmatizar professores,

deslegitimar curriculos e mobilizar base eleitoral:

Pede-se que “meninas sejam meninas € meninos sejam meninos”, numa tentativa de
achatar qualquer discussdo mais complexa sobre questdes de género. Proibir o
debate nesse sentido nas escolas, inclusive, tornou-se uma das maiores bandeiras da
bancada evangélica, com parlamentares realizando verdadeiras Cruzadas pelo pais.
Alguns professores que discutem politica, feminismo e homofobia foram
processados, afastados, vigiados. O projeto de uma escola sem partido, calada e
nio critica avanca em projetos de lei municipais, estaduais e federais.
Exposigoes de arte foram censuradas, a intolerancia cresceu e a democracia se
tornou um conceito em disputa. (Dip, 2019, p.20, grifos nossos)

O breve retrospecto do contexto politico, social e econdmico dos anos 2010 no Brasil
demonstra como, em concordancia com Andrea Dip, a democracia consolidou-se como um
espaco de disputas acirradas e de reconfiguragdo de conflitos. Apds o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, uma verdadeira caixa de pandora foi aberta, liberando forcas politicas,
discursivas e simbdlicas cujas consequéncias ainda ecoam no presente. Foi nesse ambiente de
polarizacdo, desconfianga nas instituigdes e crise de representacdo que figuras como Jair
Bolsonaro, Olavo de Carvalho e Kim Kataguiri emergiram como vozes de uma ofensiva
conservadora, encontrando no Escola Sem Partido uma bandeira de mobilizagao eficaz.

Eles ndo se limitaram a criticar eventuais desvios pedagdgicos, mas promoveram a
ideia de uma doutrinagdo sist€émica e organizada, operacionalizada pelo Partido dos
Trabalhadores e seus militantes infiltrados na educacdao. O discurso, porém, ia além da
simples oposi¢do politico-partidaria. Ao associar a “doutrinacdo” a uma suposta degeneracao
moral, o movimento tocava em nervos sensiveis da identidade conservadora brasileira,
especialmente os principios cristdos. A defesa da familia tradicional, do controle sobre a
sexualidade e da autoridade parental foi mobilizada como trincheira contra um inimigo

difuso:

Em 2011, os grupos conservadores encontraram algo que dialogava muito mais com
a maior parte da populagdo brasileira do que a suposta doutrinagdo comunista: o
material de combate a homofobia rotulado por esses grupos de “Kit Gay” . Um dos
principais responsaveis por espalhar versdes fantasiosas sobre o material fora o
entdo deputado Jair Bolsonaro. Desde entdo, a ideia de que a esquerda tentaria
“transformar os estudantes em gays e lésbicas” dentro das escolas se espalha mais e
mais, principalmente em missas e cultos. (Moura e Silva, 2020, p.11)

A essa altura, o movimento de Nagib ganha destaque nacional, sendo representado

ndo apenas por um ativismo digital, mas pela judicializagdo de seu projeto de educagdo.

87 Através da rede social Instagram, a pagina do Escola Sem Partido define a “ideologia de género” como uma
“abordagem ideologica das questdes de gé€nero”. A explica¢do apenas repete o que o proprio termo ja indica,
sem dar grandes detalhes ou embasamento cientifico. Mais uma vez, a abstragdo semioldgica traz vantagens a
quem pretende usar a expressdo como um guarda-chuva para justificar suas agdes.
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Paralelamente, o conservadorismo e suas nuances autoritarias crescem, ainda que inserido em
uma democracia formal. Com o surgimento de liderancas e gurus da direita, a magia toma
conta da politica, sendo ela a ferramenta que move as irracionalidades. A pauta moral
sobrepde a ciéncia, os achismos engolem a Historia, fazendo crescer um revisionismo que
nega ou distorce fatos.

O apagamento do passado ¢ uma ferramenta de construg@o de futuro. Nao ¢ por acaso
que as disciplinas de Ciéncias Humanas estejam no centro dos ataques de movimentos como
o Escola Sem Partido. Desde sua emergéncia politica em 2014, esse projeto soube capturar e
instrumentalizar os temores mais profundos de parte da populagdo, propondo uma saida
aparente - que nao enfrenta as desigualdades estruturais, a pobreza ou a exclusdo, mas que se
alimenta de medos amplificados por setores religiosos e conservadores. Sua ascensdo estd
ligada a uma logica politica que se consolidou a partir de 2013: a do “nos contra eles”, na
qual adversarios politicos sdo convertidos em inimigos - e esses inimigos sao figuras
cotidianas: professoras, estudantes, servidores publicos. Esse cenario foi pavimentado por
uma combinacdo de descrenca na democracia, negacionismos, anticiéncia e pela dificuldade
do pais em lidar com seu passado traumatico, como a ditadura militar.

Nessa perspectiva, nao interessa olhar para tras, revisitar a histéria, compreender
processos. Olha-se para frente com a promessa de “superar a ideologia” - esta supostamente
responsavel pelo atraso nacional. E em meio a crises politicas, econdmicas e de sentido que
iniciativas de carater autoritdrio encontram terreno fértil para crescer. E € precisamente nesse
contexto que o Escola Sem Partido deixou de ser um movimento de pouca expressao € se
transformou em um simbolo maior de uma guerra cultural, ganhando propor¢des que seus

idealizadores talvez jamais tenham imaginado.

4.4 Como atua o Escola Sem Partido: consequéncias de um movimento que transcende a
legalidade

Com o cenario politico colocado, Miguel Nagib cresceu em relevancia, amplitude e
conexdes. O advogado aliou-se a setores religiosos, comprou a pauta de género, e
aproveitando-se disso, passou a ser considerado uma figura importante do debate politico.
Em consequéncia disso, o fundador do movimento entranhou-se nas grandes midias e na
politica institucional. Os projetos de lei que tratam da no¢do de uma escola sem partido, ou
sdo inspirados pelo movimento, sdo diversos. Aqui, trataremos com mais detalhes o Projeto
de Lei 867/2015, o primeiro a nivel nacional, e a lei 7.800/2016, de Alagoas, considerada

inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Mencionaremos também o projeto
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246/2019, da deputada federal Bia Kicis e o Projeto 867/2014, encomendado a Nagib por um
dos membros da familia Bolsonaro.

De acordo com levantamento de Moura e Silva (2020), entre 2014 a 2020, existiam
cerca de 214 projetos relacionados ao Escola Sem Partido nas esferas municipais e estaduais®

e 23 na esfera nacional®

. Os processos, que variam entre tramitagdes e arquivamentos,
localizam-se nas mais distintas regides do Brasil e revelam o apoio de partidos de direita e
centro, como ja exposto. Nesse sentido, segundo as autoras, “o Escola sem Partido carregou a
discussao educacional para a direita e a extrema-direita.”’(2020, p.09).

Aqui, tratamos o “Movimento Escola Sem Partido” como uma iniciativa ampla, que
defende a luta contra a infiltragdo ideoldgica nas escolas. Esse movimento opera,
primordialmente, no campo das ideias, através da propaganda e agitacdo de massas. O
“Projeto Escola Sem Partido”, por sua vez, € mais concreto. Designa, portanto, um modelo
especifico de educagdo pautado na judicializagcdo de seus objetivos através de Projetos de Lei.
O movimento ¢ a ideia, o projeto ¢ o método.

Em sua tese, Marcos Resende trata o ESP como um “contramovimento” pois, em sua
percepcao, a ideia que alicerga esse projeto “traz em sua esséncia, basicamente, a clara
anteposicao as reconhecidas conquistas e as atuacdes dos movimentos sociais encarados
como seus opositores, 0 que, para este caso, sdo aqueles da esquerda progressista”. (2022,
p.35). A proposta ¢, nesse sentido, reagir a suposta doutrinacdo imposta por professores
dentro das escolas. O movimento ndo cria uma corrente de pensamento ou propde novas
formas didatico-pedagdgicas de ensinar. Busca, portanto, destruir o modelo vigente.

A primeira vez em que o Movimento Escola Sem Partido se transformou em Projeto
de Lei foi em 2014. Neste ano, em meio ao crescimento das discussdes em torno da
“ideologia de género”, Flavio Bolsonaro, entdo deputado do estado do Rio de Janeiro (RJ),
encomendou a Nagib um projeto que organizasse as bases de um programa do Escola Sem
Partido. Posteriormente, o projeto foi copiado por seu irmao Carlos Bolsonaro na camara dos
vereadores também do Rio de Janeiro. O PL 867/2014 se destaca em alguns sentidos. Em seu

primeiro artigo, o projeto institui a “neutralidade politica, ideologica do Municipio””. Além
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disso, veda “a pratica da doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula, bem como a
veiculagdo, em disciplina obrigatoria, de contetdos que possam estar em conflito com as
convicgdes morais dos estudantes ou de seus pais.”(Rio de Janeiro, 2014).

Em anexo, o projeto traz os “deveres do professor”, instituidos por Miguel Nagib.
Neles, o professor ndo podera cooptar seus alunos, ou intimida-los a seguirem sua ideologia
pessoal. O docente ¢ proibido de fazer propaganda politico-ideoldgica e incitar
manifestagdes, atos ou passeatas com finalidades politico-partidarias. O processo foi
arquivado, mas suas ideias, seja na forma de projetos de lei ou propagacdo de narrativas,
estavam longe de um fim.

A percepcao do professor como uma figura proselitista, central na retorica do Escola
Sem Partido, ¢ essencial para o0 movimento e alicer¢ada por alguns argumentos por parte de
seu fundador, Miguel Nagib. O primeiro argumento € subjetivo e experiencial, fundamentado
em um relato pessoal a respeito da experiéncia de sua filha, cujo professor, em sala de aula,
teria comparado Che Guevara a Sao Francisco de Assis, como ja mencionamos.

O segundo, por sua vez, busca uma “prova” objetiva e estatistica. Para isso, Nagib
recorre a uma pesquisa de opinido de 2008, encomendada pela revista Veja ao Instituto
CNT/Sensus. O estudo, ao investigar a tensdao percebida entre "educacao" e "doutrinagao" na
escola publica, € apresentado como evidéncia quantitativa de que a visdo critica ndo € isolada,
mas compartilhada por uma parcela significativa da sociedade

Figura 8 - Pesquisa CNT/Sensus: educagdo ou doutrinagao?
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Os dados da pesquisa, portanto, servem para transformar uma queixa pessoal em um
diagnostico social amplificado, legitimando a demanda por intervengdo legislativa. No
entanto, a pesquisa nao divulgou seus métodos ou margem de erro - relatou-se apenas que 3
mil pessoas foram entrevistadas. A auséncia de clareza metodologica revela a fragilidade da
pesquisa, que falha em sustentar estatisticamente a alegag¢io de doutrinagdo. A época, a tabela
foi amplamente divulgada no site do Escola Sem Partido, que hoje ja ndo estd no ar. O fato
revela que, baseados nessa pesquisa, 0 movimento constatou que a doutrinagdo era real e
precisava ser combatida. A queda do governo Dilma, e consequentemente do PT, ndo foi
suficiente para frear a ofensiva do ESP, sob a alegacdo de que o Estado e seus aparelhos, seja
através do Ministério da Educacdo ou dos professores, ja estavam completamente dominados
pela esquerda. O enfrentamento se acirrou.

Em 2015, o Projeto do “Programa Escola Sem Partido” chegou ao Congresso
Nacional pela primeira vez através do parlamentar Izalci Lucas, entdo filiado ao Partido da
Social Democracia Brasileira, o PSDB. O documento ¢ semelhante ao primeiro projeto
instituido por Carlos Bolsonaro no Rio de Janeiro, e destaca o direito do aluno de ndo ser
doutrinado por seu professor. O projeto 867/20157 ressalta também a necessidade da
neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado. O “Programa Escola Sem Partido”,
mencionado no predmbulo, busca instituir as bases e diretrizes da aplicagdo do projeto.
Apensado ao PL 7180/20147, o projeto se justifica na importdncia de enfrentamento

orquestrado pelo projeto de Miguel Nagib:

Esta proposi¢do se espelha em anteprojeto de lei elaborado pelo movimento
Escola sem Partido (www.escolasempartido.org) — “uma iniciativa conjunta de
estudantes e pais preocupados com o grau de contaminacdo politico ideologica das
escolas brasileiras, em todos os niveis: do ensino béasico ao superior” —, cuja robusta
justificativa subscrevemos: “E fato notdrio que professores e autores de livros
didaticos vém-se utilizando de suas aulas ¢ de suas obras para tentar obter a adesdo
dos estudantes a determinadas correntes politicas e ideoldgicas; e para fazer com
que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral
sexual — incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou
responsaveis. Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os
que passaram pelo sistema de ensino nos ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que
¢ necessario e urgente adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da
doutrinacio politica e ideolégica nas escolas, ¢ a usurpagdo do direito dos pais a
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que seus filhos recebam a educagdo moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes. (Brasil, 2015, grifos nossos)

O projeto da énfase na questdo “moral sexual”, seguindo a parceria estabelecida com
os grupos religiosos. Para além, assim como o projeto de Carlos Bolsonaro, o documento
enfatiza os “deveres do professor”, colocando a figura docente como central na logica
doutrinaria. O projeto justifica-se ainda com base na constitui¢ao, invocando a legalidade

através de normas que ja existem.

1 - A liberdade de aprender — assegurada pelo art. 206 da Constitui¢do Federal —
compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade nao seja
manipulado, para fins politicos e ideoldgicos, pela agdo dos seus professores;

2 - Da mesma forma, a liberdade de consciéncia, garantida pelo art. 5° VI, da
Constituicdo Federal, confere ao estudante o direito de nao ser doutrinado por
seus professores; |...]

5 - Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, I, da Constituigdo Federal —
ndo se confunde com liberdade de expressdo; nio existe liberdade de expressio no
exercicio estrito da atividade docente, sob pena de ser anulada a liberdade de
consciéncia ¢ de crenga dos estudantes, que formam, em sala de aula, uma
audiéncia cativa; (Brasil, 2015, grifos nossos)

Alguns tépicos dessa justificativa legal merecem atengdo. Em primeira analise, o
artigo 5°, VI, da Constituicdo Federal ndo menciona palavras como “doutrinacdo” ou sequer
coloca em pauta o trabalho docente. O artigo diz da inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. O inciso VI, por sua vez declara como
sendo “inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas
liturgias™™* (Brasil, 1988).

Outro detalhe importante ¢ o uso do artigo 206 da Constituicdo Federal, que assegura
o principio da “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber”, como ja apontado. O Projeto de Lei faz uma interpretagdo subjetiva, alegando que o
professor, apesar de gozar da liberdade de ensinar, ndo possui liberdade para se expressar. A
“audiéncia cativa”, referida no projeto, diz respeito a uma “plateia” exposta a uma mensagem
- ou aula, nesse caso -, na qual ndo existe a op¢ao de saida.

O texto do Projeto de Lei propde uma interpretacdo das normas legais que as tornem
compativeis com as suas finalidades. A estratégia pode ser vista de forma a propagar que o
Escola Sem Partido ndo busca inaugurar uma forma de fazer educagdo, mas sim “fazer valer a
lei” que ja existe, ainda que essa lei esteja subordinada a uma interpretacdo propria e,

portanto, ideoldgica. O projeto 867/2015 nao foi aprovado, sendo arquivado e considerado
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inconstitucional, tanto pela Advocacia Geral da Unido, quanto pelo Ministério Publico
Federal. Os 6rgdos argumentam que o Escola Sem Partido fere o principio constitucional da
pluralidade de ideias.”

No entanto, apesar dessa derrota, os projetos continuaram tramitando em diversas
esferas, entre as quais se destaca o caso de Alagoas, onde o projeto foi parar nas maos do
STF. Nesse caso, a lei estadual buscava implementar o “Projeto Escola Livre”. A
nomenclatura se altera, mas o conteudo permanece. Inicialmente, o projeto, de autoria do
deputado Ricardo Nezinho, a época do Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), foi aprovado por unanimidade na Assembleia Legislativa de Alagoas. Apds a
aprovagao, a lei foi suspensa.

Nela, assim como em todos os projetos ja descritos, a neutralidade ideoldgica, politica
e religiosa ¢ uma exigéncia. No entanto, algumas diferengas chamam a atengdo. A lei
7800/2016 coloca o aluno como a parte “mais fraca na relagdo de aprendizado”. Por essa
razao, o professor ndo podera aproveitar da “inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los para qualquer tipo de corrente
especifica de religido, ideologia ou politico-partidaria” (Alagoas, 2016). Além disso, a lei
ordenava a fixacdo de cartazes em salas de aula com os mesmos “deveres do professor” ja
referidos.

A constitucionalidade da lei foi questionada perante o STF por meio de uma Acgao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5537). Em decisao unanime, tomada em dezembro de
2017, a Corte Suprema julgou a lei integralmente inconstitucional, apontando vicios graves
em sua concepgdo. O primeiro e principal ponto de inconstitucionalidade foi a invasao de
competéncia legislativa da Unido. O STF entendeu que a lei estadual regulava matéria
relativa as diretrizes e bases da educacao nacional, que ¢ de competéncia privativa da Unido
para legislar, conforme estabelece a Constitui¢do Federal. Ao tentar disciplinar o que pode ou
ndo ser abordado em sala de aula de forma genérica e ampla, o Estado de Alagoas ultrapassou
seus limites federativos, criando o risco de uma fragmentacdo do sistema educacional
nacional, onde cada estado teria suas proprias regras sobre conteudos pedagogicos. Em
segunda analise, a decisdo traz um ponto de vista a respeito da amplitude conceitual de

“doutrinacdo” posta no documento:
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Para o ministro Roberto Barroso, o nivel de generalidade com o que as muitas
vedagdes previstas pela lei foram formuladas gera um risco de aplicacdo seletiva e
parcial das normas por meio da qual serd possivel imputar todo tipo de infracdes aos
professores que ndo partilhem da visdo dominante em uma determinada escola ou
que sejam menos simpaticos a sua direcdo. “A norma ¢é, assim, evidentemente
inadequada para alcangar a suposta finalidade a que se destina: a promocéio de
educacio sem ‘doutrinacio’ de qualquer ordem. E tiio vaga e genérica que
pode se prestar a finalidade inversa: a imposicao ideologica e a perseguiciao dos
que dela divergem. Portanto, a lei impugnada limita direitos e valores protegidos
constitucionalmente sem necessariamente promover outros direitos desigual
hierarquia”, frisou. [...] “O perigo na demora ¢ indiscutivel, uma vez que a norma se
encontra em vigor, podendo ensejar a qualquer tempo a persecugdo disciplinar de
professores”, assinalou. (Supremo Tribunal Federal, 2017, grifos nossos)

A definicdo vaga e ampla do conceito de “doutrinagdo” remete & mesma abstracao do
entendimento de “subversdo”, ainda no Decreto-lei 477. A estratégia, como bem apontada
por Roberto Barroso, poderia causar uma ampla perseguicdo aos docentes, baseada na
auséncia de delimitagdo no que estdo pretendendo tipificar como infragdo. Além disso,
avaliou-se que as restrigdes impostas aos professores criavam um ambiente que sufocava a
liberdade pedagdgica e o debate essencial para a formacgdo critica, ferindo assim principios
constitucionais do ensino.

Por fim, o julgamento também apontou que, ao priorizar convicgdes pessoais €
familiares para moldar o contetido escolar publico, a lei se afastava do principio da laicidade
do Estado. Dessa forma, o entendimento consolidado foi que o modelo proposto, em vez de
assegurar neutralidade, culminou em um mecanismo de censura, sendo julgado incompativel
com a estrutura democratica estabelecida pela Constitui¢ao.

Um ultimo marco nessa série de projetos de lei apresentados ao Congresso Nacional €
o PL 246/20197, de autoria da deputada federal ¢ cunhada de Miguel Nagib, Bia Kicis. Este
projeto se destaca por introduzir um elemento novo: ele institucionaliza a gravagao de aulas,
sem necessidade de autorizagdo prévia do professor, como um direito explicito do aluno. A
proposta se mostra mais radical do que as anteriores ao também vetar, de forma ampla, a
promogao de atividades politico-partidarias por parte dos grémios estudantis. O documento
insere-se em um contexto politico de radicalizagdo, no qual o presidente Jair Bolsonaro e o
movimento bolsonarista intensificavam sua retorica contra o que denominavam "doutrinagao
marxista" e "esquerdista" nas escolas. Nesse sentido, o PL 246/2019 materializa

juridicamente essa narrativa, transpondo-a do plano do discurso para o da legislagao.
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O projeto 246/2019 ndo avangou na Camara dos Deputados. Ele encontrou um
parecer juridico contrdrio na comissdo responsavel e, sem apoio para prosseguir, foi
arquivado. No entanto, esse momento marca uma virada importante para o movimento Escola
Sem Partido. A derrota no Supremo abriu precedentes para que outras leis em nome do ESP
fossem consideradas inconstitucionais. Além disso, o0 movimento perdeu o apoio de figuras
importantes, como Bolsonaro e Olavo de Carvalho. Ja em 2018, Olavo de Carvalho teceu
duras criticas ao ESP, e, para Nagib, esse discurso influenciou a direita a abandonar a causa.

Olavo, que havia apoiado o movimento principalmente em 2016, passou a critica-lo
por disputar a esfera juridica, considerando que essa estratégia era equivocada. Para ele, a
disputa deveria ser cultural e pela mobilizagdo da opinido publica, pois a escola, em sua
visdo, também poderia se tornar um espago para a difusdo de ideias conservadoras e de
direita, desde que conquistada nesse campo ideologico € ndo por meio de legislagdo. Sem

apoio politico, em agosto de 2020, o advogado declarou ter abandonado o movimento.

Figura 9 - Miguel Nagib anuncia saida do Movimento Escola Sem Partido
Escola sem Partido £
@@ @escolasempartid

Anuncio com tristeza o fim da minha participagdo no Movimento Escola
sem Partido. Cessa, a partir de hoje, a atividade dos canais do ESP sob
minha responsabilidade.

Miguel Nagib

2:16 PM - 22 de ago de 2020
Q 13 17 Q are 3 o

Fonte: Reprodugdo Twitter/X

Hoje, em seu perfil pessoal do X, Miguel apresenta-se enquanto “fundador do extinto

movimento Escola Sem Partido””®

. Mas, mais uma vez, entre discurso e pratica, ha um
abismo. Desde 2020, as redes sociais do ESP continuam em atividade, sendo a pagina de
Instagram seu principal meio de disseminacdo. A postagem mais recente ¢ de novembro de
2025.

Para compreender melhor as ideias e a atuagdo do Movimento Escola Sem Partido, foi

realizada uma entrevista com seu fundador, Miguel, em duas ocasides. A primeira conversa
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ocorreu por video-chamada no dia 29 de dezembro de 2025, com seu consentimento para a
gravacdo. Ao final, Miguel solicitou que as questdes seguintes fossem enviadas por escrito,
para que pudesse responder com maior precisdo. Assim, em 16 de janeiro, ele encaminhou
suas respostas detalhadas em um documento PDF.”

A primeira pergunta, que Miguel respondeu por escrito, diz respeito a existéncia de
alguma inspira¢do internacional. O advogado confirma a referéncia a um movimento

2580

estadunidense, chamado “No Indoctrination”, um site extinto que reunia depoimentos de

alunos vitimas de doutrinacdo em escolas norte-americanas. Segundo ele, o site se limitava a
esses relatos, mas ndo propunha solugdes. Para Miguel, era preciso nao apenas denunciar,

mas oferecer puni¢des. Com esse proposito, a judicializagdo se fez necessaria:

Depois de criar a pagina e comegar a divulgar os episddios que chegavam ao nosso
conhecimento, eu fui percebendo que a doutrinagdo ndo era apenas uma conduta
eticamente reprovavel, mas também uma pratica ilicita: do ponto de vista juridico,
0 que as pessoas leigas chamam de “doutrinagdo” ¢ um caso tipico de abuso de
direito: o abuso da liberdade de ensinar garantida ao professor (CF, art. 206, II),
em prejuizo do direito dos estudantes a educacdo, a impessoalidade, a laicidade, a
liberdade de consciéncia e de crenga, ao pluralismo de ideias e a integridade
psiquica e moral; e em prejuizo do direito dos pais sobre a educagdo religiosa e
moral dos seus filhos, assegurado pela Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (art. 12, IV). Ao perceber essa realidade juridica, eu cheguei a conclusdo
obvia — e fundamental para os fins da nossa iniciativa — de que os professores
nao desfrutam de liberdade de expressao no exercicio da atividade docente, ou
seja, liberdade de ensinar nao se confunde com liberdade de expressio. Essa ¢ a
premissa juridica fundamental do Escola sem Partido; sem ela, o nosso movimento
ndo poderia existir. Por isso € importante explicar bem esse ponto. (Nagib,
entrevista, 2026, grifos nossos)

Em funcdo de sua formagdo juridica, Miguel fundamenta todas as suas agdes na
legislagdo. Ele explica que, por ndo ser pedagogo ou professor, a base de seu ativismo ¢
estritamente normativa. Ele afirma que "o enfoque do Escola sem Partido ndo ¢ um enfoque
pedagdgico, mas ético e juridico" (Nagib, 2025). Para ele, o movimento ndo discute métodos
de ensino ou a pratica docente em si, mas os limites legais dessa atuacdo - limites que,
segundo sua visdo, sdo definidos pela ética e pelo direito, ciéncias de carater normativo. Sua
atuagdo, portanto, se concentra em demarcar o que considera certo e errado com base nesse
marco legal.

Ainda mais reveladora ¢ sua resposta quando questionado sobre a ideologia do

movimento. Miguel afirma que a ideologia do Escola sem Partido ¢ a prépria ideologia da

7 Ver Anexo II.

8 Informagdo concedida pelo advogado e fundador do Escola Sem Partido, Miguel Nagib, em 29/12/2025 e
16/01/2026. As demais informagdes da entrevista contidas na dissertagdo foram obtidas a partir do mesmo
dialogo. As referéncias que datam do ano de 2025 dizem respeito a transcri¢ao da entrevista realizada por meio
de chamada de video. Referéncias que trazem o ano de 2026 sdo trechos do documento escrito enviado por
Nagib.
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Constitui¢do Federal. E uma afirmagio notavel, considerando que projetos de lei inspirados
no movimento ja foram considerados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. Ele
defende que as escolhas ideologicas que orientam o Estado devem ser feitas exclusivamente
por quem tem legitimidade democratica para tal: os representantes eleitos. Na sua
perspectiva, ¢ inadmissivel que alguém se utilize da maquina estatal, em especial a escola

publica, para promover suas convicgdes politicas pessoais:

Esse é o contexto normativo dentro do qual o fendmeno da chamada “doutrina¢do”
nas escolas deve ser compreendido. E eu creio que essa foi a grande contribuig¢do do
Escola sem Partido: enquadrar juridicamente o fendmeno da doutrinacio e
demonstrar por A + B que ndo existe liberdade de expressdo no exercicio da
atividade docente; e que, se nao existe liberdade de expressdao, obviamente nio se
pode falar em “censura” quando se impdem limites ao discurso do professor em sala
de aula, ja que “censura” significa cerceamento a liberdade de expressdo. A partir
desse enquadramento juridico, o ESP definiu o seu principal objetivo:
conscientizar estudantes e pais sobre os limites juridicos da liberdade de
ensinar. (Nagib, 2026, grifos nossos)

Em outro trecho da entrevista, Nagib afirma que “a politica envenena a escola”,
argumento que reforga a tese de que o projeto visa a uma suposta despolitizagdo do ambiente
educacional. O advogado rejeita a no¢do do ensino como “um ato politico” - posi¢do que o
leva a criticar diretamente o pensamento de Paulo Freire. Ele admite, em paralelo, ndo ser um
especialista em historia ou geopolitica, reconhecendo que seu proprio juizo sobre casos
concretos de doutrinacdo pode ser falho. No entanto, sustenta que esse limite pessoal nao

invalida a validade de uma “norma abstrata” que proiba a doutrinagao por parte do professor:

Porque a politica envenena a escola. O partidarismo, o sectarismo, cria
animosidades dentro da escola, cria antagonismos dentro da escola. Assim como,
por exemplo, cria dentro de uma reparti¢do publica... Ndo ¢ a minha ideologia. A
minha ideologia vai influenciar na minha capacidade de perceber, como abusivas ou
ndo, determinadas praticas que acontecem na realidade. Eu sou cheio de limitagdes,
eu tenho opinides ainda muito, apesar de ter 60 e 50, eu ndo sou um cara estudioso,
eu ndo sou um conhecedor de geopolitica, de historia, etc, etc. Entdo, a minha
opinifio, ela pode me enganar. Ela pode chegar e o professor estd falando alguma
coisa, e eu vou dizer “esse cara esta doido” ou ndo. Pode ser que eu esteja errado em
relagdo a identificar praticas, se a conduta do professor ¢ abusivo ou ndo. Mas isso
ndo significa... o fato de eu errar, o fato de eu classificar como abusivo ou deixar de
classificar como abusivo, ndo significa que a regra abstrata na qual o professor ndo
pode usar o seu poder, a sua situagdo, aquela situag@o de aprendizado para promover
as suas proprias ideias, essa ¢ a regra. O fato de eu, na pratica, julgar alguma
situacio ndo significa que o critério que eu estou utilizando seja errado. O
critério € certo e nds estamos de acordo em relagio a esse critério. (Nagib, 2025,
grifos nossos)

Essa declaragdo revela uma contradigdo central: se o proprio idealizador do
movimento reconhece dificuldade em identificar objetivamente a doutrinacdo na pratica,

quem estaria, de fato, apto a fazé-lo? A resposta de Nagib expde uma fragilidade operacional
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de uma regra que, embora apresentada como clara em tese, carece de critérios seguros para
sua aplicacdo concreta. Em outro momento, o advogado afirma que a esquerda ¢ responsavel
pela maior parte da doutrinacao nas escolas. Nao revela, no entanto, a fonte de tal afirmacao.
Quando perguntado a respeito do apoio frequente de partidos de direita ao movimento que ele

inaugurou, o advogado respondeu:

Eu acho que a direita reconheceu, identificou que o sistema de ensino nas escolas e
universidades estavam sendo usadas pelos seus adversarios politicos para fins
politicos. [...] Existe uma quantidade imensa de professores que militam nas
salas de aula e que sdo do PT, ou que sdo simpatizantes do PSOL e do PT e
esses professores sio importantes politicamente para os partidos de esquerda e
a direita ndo quer que o sistema de ensino que ¢ a maquina do Estado seja usado
pelos seus adversarios. Ocorre que quando o Bolsonaro foi eleito ele foi
convencido, essa ¢ minha leitura, ele foi convencido pelo Olavo de Carvalho de que
tinha chegado a vez da direita de usar o sistema de ensino em seu proprio beneficio
e por isso que eles abandonaram a escola sem partido. [...]Entao foi por isso que a
direita apoiou inicialmente porque é uma volta valiosa e também da muito voto. S6
que a direita num determinado momento eu entendi que acabou sendo convencida
pelo Olavo de Carvalho que tinha chegado a vez dela de fazer aquilo que a
esquerda vem fazendo ha 50, 60 anos. Ou seja, a direita queria sair no mesmo ano
sair na porrada com a esquerda mas queria sair no tapa dentro dessa escola vamos
disputar espago. (Nagib, 2025, grifos nossos)

O advogado afirma, portanto, que o apoio da direita a seu projeto foi oportuno, assim
como seu abandono. Embora tenha anunciado publicamente seu distanciamento do
movimento, a propria entrevista concedida demonstra que o Escola Sem Partido permanece
ativo e em busca de novas formas de atua¢do. Ao questiond-lo sobre os métodos atuais do
movimento, indagamos: como o ESP pretende operar hoje, seja no campo juridico, seja no
espaco das redes sociais? Miguel Nagib seguiu firme em sua logica de operar através do
judicidrio:

O ESP vem atuando principalmente no campo juridico (ndo politico nem
legislativo), perante o judiciario, por meio de agdes civis publicas em defesa dos
direitos dos estudantes ¢ dos pais. Cito como exemplo duas dessas iniciativas: uma
agdo civil publica ajuizada contra o INEP, objetivando o reconhecimento da
nulidade da clausula do edital do Enem que previa a atribui¢do de nota zero as
redagdes por suposto "desrespeito aos direitos humanos"; € uma agéo civil ptblica
ajuizada contra a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, objetivando a
declaragdo de nulidade das listas de leituras obrigatorias dos vestibulares e a

condenagdo da universidade a indenizar os estudantes que ja se submeteram a essa
exigéncia violadora da sua liberdade de consciéncia e de crenca. (Nagib, 2026)

O caso referente as leituras obrigatorias da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) foi movido em nome da "Associacdo Escola Sem Partido", entidade criada em
2015. A agdo, datada de julho de 2025, buscava anular a lista de obras do vestibular sob a
alegacdo de violagdo a liberdade de crenca. O pedido, no entanto, foi indeferido. A juiza

Paula Beck Bohn, da 2* Vara Federal de Porto Alegre, argumentou que a leitura em si ndo



140

possui o poder de impor uma visao de mundo e reafirmou a autonomia didatico-cientifica da
universidade.®'

A posigdo exposta na ag¢do revela um entendimento peculiar por parte de Nagib: para
ele, a exposi¢do a crengas e visoes de mundo diversas seria uma forma de desrespeito as
convicgoes pessoais dos estudantes. Embora o advogado ndo tenha mencionado a agdo de seu
movimento nas redes sociais, o ESP utiliza essa plataforma para propagar a nog¢do de que o
simples contato com religides, orientagdes sexuais e ideologias distintas configura uma
tentativa de doutrinacdo. Segundo essa logica, tal exposi¢do teria como objetivo final
"degenerar" o aluno para que ele adira a visao politico-ideoldgica do professor.

De acordo com Leticia Cesarino (2022) as midias digitais acirram a desconfianca do
publico em relagdo a grande midia, ao trabalho intelectual e as instituicdes de representacao
democratica. No livro em que destrincha a verdade e a politica na era digital, a autora revela
que existe uma inversao da construcdo do saber: ndo mais constituidos em estruturas ja
existentes, como a escola, a igreja ou movimentos sociais, as certezas sdo construidas a partir
de relagdes algoritmicas. E esse efeito ¢ proposital.

Conforme ja exposto, Cesarino afirma as redes sociais enquanto mediagdes de
fenomenos ja existentes no mundo offline. O fendmeno a ser observado €: o discurso nomeia
um suposto problema e, ao fazé-lo, produz a crise que passa a ser percebida como real, de
modo que a reagdo a esse “problema” acaba por reforcar o proprio enquadramento discursivo
que o engendrou. Nesse sentido, “quem vende melhor suas estorias, consegue levar seus fatos
mais longe.” (Cesarino, 2022, p.163).

A atuagdo do Escola Sem Partido nas redes ressoa justamente nessa linha de
raciocinio: cria-se o problema da doutrinagdo, reforca-se essa preocupacdo através de
depoimentos e denuncias - primeiro em seu site, depois em seus redes - e reage-se na forma
de projetos de lei que criminalizam o discurso criado. A “digitaliza¢do da politica”, como
apontado por Cesarino, permite com que essa narrativa se espalhe mais rapido. Isso cria uma
espécie de crise da desconfianca, onde a episteme politica e social ¢ virada ao avesso. A
responsabilidade de construcdo de paradigmas ¢é voltada ao influenciador ou a usuarios
comuns.

Miguel Nagib nao possui graduacdo ou quaisquer qualificagdes que o colocam como
um especialista em assuntos de educag@o. Ainda assim, segue construindo paradigmas que

s30 vistos por seu publico como a solugdo para a infiltragdo ideoldgica nas escolas. Operando

8  Disponivel em: https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_visualizar&id_noticia=29328.

Acesso em 23 jan. 2026.
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em um terreno de definigdes volateis - sem embasamento cientifico robusto sobre a real
extensdo do fendmeno da doutrinagdo ou parametros claros para identificé-lo -, Miguel Nagib
segue mobilizando suas redes digitais. Sua estratégia consiste em colher depoimentos,
incentivar denuncias e promover acdes judiciais contra professores.

Como principal vitrine desse ativismo, a pagina do movimento no Instagram, que
conta com mais de 57 mil seguidores, funciona como um centro de difusdo de sua narrativa.
Nagib, que administra pessoalmente o perfil, utiliza-o para destacar temas como o suposto
"direito do aluno de gravar aulas" e para agregar manchetes de noticias que enquadra como
"casos de doutrina¢dao". Na pagina, destacam-se caixas de perguntas e respostas, onde o
advogado comunica-se diretamente com seus seguidores.

Figura 10 - Caixas de perguntas e respostas na pagina de Instagram do Escola Sem

Partido

— ° T p— o - % e Perguntas Il November 19, 2019
° Perguntas Il Nover 9 e

Faga uma pergunta Faga uma pergunta
Faga uma pergunta

Quando vocés sabem de Como posso ajudar o

algum caso de doutrinagéo, Escola Sem Partido? Como podemos pressionar
como impedem que continue?

Nos denunciamos pelas redes
sociais, e, dependendo da
situagdo, tomamos as medidas
judiciais cabiveis.

os politicos para agilizarem
o Escola sem Partido?

As redes sociais tém se
mostrado nossa maior forga.
Um “simples”
compartilhamento dos casos
tém um efeito impressionante.

Fonte: Reprodugdo Instagram

Com um acervo de mais de 2.700 publicagdes, a pagina ndo apenas relata eventos,
mas revela seu modus operandi. Ela disponibiliza, por exemplo, modelos prontos de "objecao
de consciéncia" - um instrumento juridico que um estudante pode usar para se recusar a
cumprir atividades que alegadamente conflitem com suas convicgdes - e estimula pais e
alunos a acionarem autoridades, adotando uma postura de vigilancia constante em relagdo aos
educadores.

Para além do ecossistema digital mantido pelo Escola Sem Partido, os casos de
perseguicao a docentes seguem uma trajetéria de crescimento no Brasil. Este fenomeno foi

mensurado por uma pesquisa divulgada no ano de 2025 pelo Observatério Nacional da
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Violéncia Contra Educadoras/es (ONVE), vinculado a Universidade Federal Fluminense
(UFF), em parceria com o Ministério da Educagio (MEC)*. O estudo, de carater
quantitativo, mapeou a perseguicao a professores no pais e evidenciou ndo apenas o aumento
do discurso de 6dio contra educadores, mas também apontou eventos-chave e contextos

estruturais que tém impulsionado essa escalada:

Consideraram-se marcos historicos relevantes: a controvérsia do kit Escola sem
Homofobia em 2011; o ativismo religioso conservador para proibir abordagens da
tematica género e sexualidade nas discussdes sobre os planos nacional, estaduais e
municipais de educagdo a partir de 2014; a onda de projetos “Escola sem
Partido” entre 2014 e 2018; também em 2018, a eleicdo de Jair Bolsonaro (PL) e
centenas de parlamentares em todo o pais, que mobilizaram fortemente essa agenda
em suas campanhas e, posteriormente, em seus mandatos; a onda recente de
proposicdes legislativas para proibir educac¢do sexual, banheiros unissex e a
linguagem neutra; (Observatorio Nacional da Violéncia Contra Educadoras/es,
2025, grifos nossos)

A apresentacdo da pesquisa converge com a analise de que o contexto social e politico
instaurado nas primeiras décadas do século XXI foi um fator determinante para a escalada da
perseguicao no ambiente educacional. O estudo foi conduzido por meio de um questionario
online com 50 questdes, aplicado entre os meses de maio e setembro de 2024, o qual obteve
um total de 3.012 respostas validas. O questionario foi dividido entre: 1) identifica¢do
pessoal; 2) conhecimento de casos; 3) detalhamento dos casos: métodos e efeitos da violéncia
sobre os respondentes; 4) identificacdo da instituicdo; 5) perfil profissional e 6) conclusdo. O
publico-alvo da pesquisa foi composto por professores regentes da rede publica e privada,
atuantes tanto na educagdo bésica quanto no ensino superior. Os resultados apontam uma

realidade alarmante:

Entre os casos de contato direto [de perseguicao]: 58% dos educadores relataram
tentativas de intimidagdo, 41% sofreram questionamentos agressivos sobre seus
métodos de trabalho e 35% enfrentaram proibigdes explicitas de contetdos. Os
respondentes também relataram agressdes verbais e xingamentos (25%), mudanga
forcada do local de trabalho (12%), remocdo do cargo ou fungdo (11%), agressoes
fisicas (10%); (Observatorio Nacional da Violéncia Contra Educadoras/es, 2025)

O estudo, que possui um intervalo de confianca de 95% e uma margem de erro
amostral de 1,8%, definiu a persegui¢do docente como atos que restringem a autonomia
didatica e a liberdade de agdo do professor. Por meio de graficos detalhados, a pesquisa
revelou padrdes significativos do fendmeno. As areas do conhecimento mais afetadas sao as
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, com 69% dos docentes dessas areas assinalando a

opcdo “ja passei por isso” em relacdo a perseguicdao. No que se refere a recorréncia dos casos

82 Disponivel em:

https://objectstorage.sa-saopaulo-1.oraclecloud.com/n/grrxwvt1 bpmm/b/wp-extraclasse-uploads/o/uploads/2025
[12/Um-estudo-quantitativo-da-perseguicao-a-educadores-no-Brasil-2025.pdf. Acesso em: 23 jan. 2026.
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desde 2010, a regido Sul apresenta o indice mais alarmante: 49% dos professores relataram
ter vivenciado situagdes do tipo quatro vezes ou mais. Outro grafico de destaque evidencia
quais s3o os assuntos considerados mais delicados ou de maior risco para abordagem em sala

de aula, mapeando os topicos que mais frequentemente provocam questionamentos.

Figura 11 - Dados das respostas a pergunta “Quais tipos de questdes motivaram?”,

respondida por educadores que indicaram “Passei por isso”

Tema que motivou o questionamento a pratica do educador

Questdes politicas

Questdes de género e
sexualidade

Questdes de religiao
Negacionismo cientifico

Questdes étnico-raciais

Questoes artisticas e
socioculturais

0% 20% 40% 60% 80%

Fonte: Observatorio Nacional da Violéncia Contra Educadoras/es

E importante que os trés principais temas identificados como "delicados" coincidem
precisamente com os eixos de atuagdo do projeto Escola Sem Partido, que advoga por uma
neutralidade politica, ideoldgica e religiosa nas salas de aula, com énfase especial em pautas
relacionadas a género e sexualidade. Esta convergéncia ndo ¢ acidental; ela revela como o
discurso e a agenda do movimento, ao serem disseminados no debate publico, cristalizaram
uma percepcdo de problema em torno desses temas especificos. Dessa forma, o ESP nao
apenas reagiu a um contexto, mas ativamente contribuiu para definir quais conteudos sao
considerados "politicos" e, portanto, passiveis de vigilancia e censura.

Ao longo deste topico pudemos observar diversas derrotas juridicas do Escola Sem
Partido, nas mais diversas esferas e regides do pais. No entanto, um dos triunfos do
movimento consiste em nao precisar de uma legitimidade juridica para sobreviver, pois a

ideia de que existe uma doutrinagdo esquerdista acontecendo em escolas e universidades ja se
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introduziu na mentalidade de uma parcela da populagdo. Em entrevista, Miguel Nagib

afirmou que o ESP é um “movimento social de conscientizagdo de direitos™’

. No entanto,
esquece ou ignora, que para além de uma “conscientiza¢do” existe uma institucionalizacdo da
puni¢ao a professores.

A tentativa de judicializar o projeto Escola Sem Partido €, essencialmente, uma forma
de criminalizar o docente. A “doutrinacdo”, como apontado por Roberto Barroso, trabalha
com explicagdes genéricas e amplas. Uma vez classificado dentro dessa logica vaga, o
professor se torna um criminoso. Nesse ato de institucionalizar a persegui¢ao contra
educadores, o movimento Escola Sem Partido encontra um fendomeno similar, que tratamos
ao desenvolver a ditadura. As possiveis semelhancas entre o Decreto-lei 477 e o Projeto de
Lei do ESP foi o que moveu a iniciativa dessa pesquisa. Agora, portanto, passaremos a

desenvolver uma comparagdo sistematica entre os entendimentos de subversao e doutrinacao

ideolodgica.

5 ENTRE O “SUBVERSIVO” E O “DOUTRINARIO”: UMA ANALISE
COMPARATIVA ENTRE O DECRETO LEI 477 (1969) E O PROJETO ESCOLA
SEM PARTIDO (2014-2019)

Este capitulo tem como objetivo realizar uma comparagdo entre o Decreto-Lei n°
477/1969, instrumento da ditadura militar para o controle ideologico e a repressdo no
ambiente educacional, e os Projetos de Lei que compdem a chamada "familia" do movimento
Escola sem Partido.

Embora numerosos, os projetos inspirados no ESP guardam semelhangas substantivas
em sua redacdo e objetivos centrais. Para efeito da analise comparativa proposta, serdo
tomados como referéncia alguns marcos legislativos significativos dessa corrente, que foram
previamente explorados: o PL 867/2015 (que, na Camara dos Deputados, deu forma federal e
visibilidade nacional a proposta); o PL 246/2019 (de autoria da deputada Bia Kicis, que
buscou, em um contexto politico bolsonarista, institucionalizar o direito do aluno de gravar
aulas, entre outras medidas); e a Lei Estadual n° 7.800/2016, de Alagoas (primeira norma
estadual desta natureza a ser considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em
2020, por violar a liberdade de ensino). A andlise também remonta ao PL 867/2014, pioneiro

na apresentagdo dessas diretrizes na esfera municipal.

8 “Por isso que eu sempre digo que o Escola Sem Partido é um movimento social de conscientizag¢io de direitos.
Nos ndo estamos querendo mudar a legislagdo. Nunca foi o objetivo do Escola Sem Partido criar direitos novos
para os estudantes ou novos deveres para os professores.” (Nagib, 2025).
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Desde a transi¢ao para a democracia, o Brasil convive com uma tensdo nao resolvida
em relacdo ao seu passado autoritario. A opg¢ao politica pela anistia "ampla, geral e irrestrita",
sem um processo robusto de justica de transicdo ou de responsabilizacdo dos agentes da
ditadura, criou um solo fértil para o negacionismo e o revisionismo historico. A impunidade
ndo foi apenas juridica; foi também simbdlica, permitindo que as violagdes de direitos
humanos fossem progressivamente minimizadas, relativizadas ou mesmo apagadas do
imagindrio coletivo.

Esse vacuo de memoria oficial foi ocupado por uma narrativa que resgatou € manteve
valores conservadores e autoritarios, agora adaptados ao contexto democratico. A
permanéncia de estruturas e mentalidades daquele periodo, aliada a crises econdmicas e
sociais profundas, pavimentou o caminho para a ascensdo de lideres que, explicitamente,
exaltam o regime militar e seus métodos. A figura de Jair Bolsonaro tornou-se a expressao
maxima desse fendmeno, ao converter a saudade de uma ordem supostamente "disciplinada"
e "moral" em projeto politico.

Este saudosismo, no entanto, ¢ mais do que uma nostalgia passiva. E um mecanismo
politico ativo que opera em uma logica reacionaria: ele identifica no presente uma decadéncia
moral e institucional que s6 pode ser sanada por um retorno a um passado idealizado. Para
construir esse futuro, que na verdade ¢ uma regressdo, ¢ imperativo reconstruir o passado. A

esse respeito Stanley (2025, p.10) argumenta:

O apagamento da historia ¢ Util para os autoritarios porque lhes permite que a
representem erroneamente como uma Unica estoria, uma unica perspectiva. Mas ¢é
impossivel apagar inteiramente uma perspectiva. Quando os autoritarios tentam
apagar a historia, fazem-no por meio da educagéo, eliminando certas narrativas dos
curriculos ensinados nas escolas, ¢ talvez proibindo que sejam contadas nos lares.

A recente reducdo da carga horéria destinada a disciplinas como Historia, Sociologia
e Filosofia, em curso desde a implementacdo do Novo Ensino Médio, suscita preocupagdes
que vao além da mera reorganizagdo curricular. Essa medida evidencia uma orientacio
politica que subestima - ou deliberadamente restringe - o espago para a reflexao critica sobre
o passado e para a analise de questdes estruturais e urgentes da sociedade brasileira
contemporanea.

Embora existam marcos legais importantes, como a Lei 10.639/03, que torna
obrigatorio o ensino da historia e cultura afro-brasileira e africana, a efetivagdo dessas
diretrizes esbarra em um curriculo que ainda privilegia, de maneira predominante, narrativas
e perspectivas eurocéntricas. A centralidade conferida a histdria europeia, em detrimento de

uma abordagem aprofundada da formagdo social, politica e cultural do Brasil, revela a



146

permanéncia de uma hierarquia de saberes que silencia vozes e apaga experiéncias
fundamentais para a compreensao da identidade nacional.

Essa estrutura curricular ja fragilizada torna-se ainda mais problemadtica diante da
compressao do tempo escolar. Temas de elevada relevancia historica e formativa, como a
ditadura civil-militar brasileira, sdo frequentemente relegados a breves mengoes ao final do
Ensino Fundamental ou do Ensino Médio, tratados como apéndices de um programa extenso
e cronologicamente ambicioso. Com a redugdo drastica da carga horaria, aprofundar esses
contetidos torna-se um desafio quase intransponivel.

A dificuldade nao reside apenas na complexidade e na delicadeza inerentes a temas
que envolvem violagdes de direitos humanos e memorias traumaticas. H4, também, um
contexto mais amplo de intimidacdo e autocensura, que ecoa um movimento censorio e
pressiona docentes a evitar discussoes consideradas "polémicas" ou "sensiveis". Quando
aliada a escassez de tempo, essa atmosfera inibidora compromete a possibilidade de uma
educacao historica plural, critica e comprometida com a formagao de sujeitos conscientes de
seu papel na sociedade, fragilizando, assim, os proprios alicerces da democracia.

Nesse sentido, a reescrita do passado - ou mesmo o silenciamento dele - encontra na
educagdo um campo decisivo para sua efetivagao. O apagamento da memoria nao ocorre
apenas por omissdo, mas se instrumentaliza por meio de politicas que buscam moldar
curriculos, controlar narrativas em livros didaticos e deslegitimar perspectivas criticas em
sala de aula. Ao intervir nos modos como novas geragdes acessam e interpretam o passado,
esse processo nao apenas silencia testemunhos, mas também reconfigura os parametros do
debate publico sobre democracia e autoritarismo. A educacdo, nesse sentido, torna-se palco
de um conflito pela memoria, onde a disputa sobre o que ¢ lembrado ou esquecido define os
fundamentos da compreensao do presente.

Esta analise tem como proposito inserir tanto o Decreto-Lei n® 477/1969 quanto os
Projetos de Lei do Escola Sem Partido dentro de um mesmo eixo politico mais amplo: um
projeto de despolitizagdo da educacdo. Embora oriundos de contextos histdricos distintos,
ambos convergem em um objetivo central: a criminalizagdo da pratica docente. A justificativa
que une essas duas frentes ¢ a busca por uma pretensa "neutralidade" educacional.

Nos projetos do Escola Sem Partido, essa neutralidade ¢ objetivo explicito e
declarado, apresentado como antidoto contra uma suposta instrumentaliza¢do ideoldgica da
sala de aula. No Decreto-Lei 477, essa mesma logica se manifesta através da proibigao pura e
simples da expressao politica e do debate de ideias, considerados, por definigdo, ameagas a

"ordem". A defesa explicita de uma suposta "neutralidade" encobre, em realidade,
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significados latentes cuja finalidade ¢ instaurar um projeto politico que de neutro ndo possui
qualquer atributo. E precisamente essa relagdo estrutural que buscamos estabelecer ao

articular a analise comparativa dos dois documentos.

5.1 Entre Vigiar e Punir: uma Analise de Conteiido comparada do controle na educacgio
brasileira

Segundo Bardin (2016), a hermenéutica - arte de interpretar textos sagrados ou
misteriosos - possui uma longa tradicdo. Em contraste, a anélise de conteudo proposta pela
autora constitui um método de investigacdo que visa ndo apenas descrever, mas explicitar os
significados manifestos e latentes da comunica¢do. Os documentos que constituem a base
desta pesquisa enquadram-se na categoria de textos escritos de natureza juridica,
caracterizados por serem uma forma de comunicagdo de massa, cujos enunciados pretendem
orientar e regular a vida social. A autora, ao identificar a funcdo da andlise de conteudo,

afirma que

o interesse ndo esta na descrigdo dos contetidos, mas sim no que estes nos poderdo
ensinar apos serem tratados (por classificagdo por exemplo) relativamente a "outras
coisas". [...] A inten¢do da andlise de contetido ¢ a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producao (ou, eventualmente, de recep¢ao), inferéncia esta
que recorre a indicadores (quantitativos ou ndo). (Bardin, 2016, p.23)

A analise de contetido, aplicada a este material, objetiva compreender as condi¢des de
producdo de cada texto - aqui, de forma comparativa - bem como desvelar os efeitos de
sentido que eles geram e as consequéncias sociais que visam produzir. Para tal, a técnica de
analise de conteido ¢ combinada a uma metodologia comparativa. Esse procedimento
sistematico busca, através da categorizacdo e do exame relacional dos documentos,
identificar padrdes, divergéncias e convergéncias em seus enunciados, estruturas logicas e
objetivos subjacentes. O confronto entre os textos, um do periodo autoritario e os outros do
contexto democratico, através da comparagdo, permite ir além de seus contetidos manifestos e
acessar os nucleos de sentido que os articulam em um projeto politico comum, ainda que sob

roupagens histdricas distintas. A esse respeito, Schneider e Schmitt afirmam:

A comparagdo, enquanto momento da atividade cognitiva, pode ser considerada
como inerente ao processo de construgdo do conhecimento nas ciéncias sociais. E
langando mao de um tipo de raciocinio comparativo que podemos descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformagdes, construir modelos e
tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e
diferencas, e explicitando determinagdes mais gerais que regem os fendmenos
sociais. (1998, p.1)

Paralelamente, de acordo com Bardin, a analise de conteudo pode ser uma analise de

significados. Essa ¢ a pretensdo: entender os significados, dentro de categorias contidas nos
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documentos. Para percorrer esse caminho, sdo resgatadas as trés fases mencionadas na
introdugdo: a pré-andlise, a exploragdo e inferéncia.

A primeira fase constituiu-se como a organizacdo do corpo e a formulacdo dos
pressupostos da investigagdo. Nesta pesquisa, esta etapa foi operacionalizada através: 1) da
selecdo e recorte dos documentos oficiais - o Decreto-Lei n® 477/1969 e os Projetos de Lei
integrantes da "familia" Escola Sem Partido; 2) da formulagao de hipoteses, sendo a central a
de que ambos os documentos, como expressoes de seus respectivos contextos histdricos,
articulam-se em um projeto comum de despolitizagdo da educacdo por meio da
criminalizacao da pratica docente e do espaco educacional; 3) da defini¢ao de objetivos, que
buscam demonstrar como tal criminalizagdo visa, na realidade, estabelecer um projeto
politico especifico, utilizando como justificativa o combate a uma suposta "doutrinagdo" ou
"subversdo";

A fase de exploragdo do material ou codificacdo foi precedida e orientada pela
elaboracdo dos indicadores. Estes indicadores, que fundamentardo a interpretacdo final,
foram construidos a partir de: 1) uma anélise bibliografica e documental sobre os contextos; e
2) de fontes primarias e secundarias especificas.

Para contextualizar e analisar o Decreto-Lei n® 477/1969, foram mobilizados
indicadores que reconstituem seu ambiente historico de producdo, notadamente o contexto
politico da ditadura militar brasileira (1964-1985), marcado pela supressdo de direitos,
constru¢do do inimigo interno através dos think tanks, a Doutrina de Seguranga Nacional € o
autoritarismo de Estado. Complementarmente, recorreu-se a relatos, processos
administrativos e judiciais e a documentos que registram concretamente a perseguicao a
estudantes e professores, evidenciando os efeitos repressivos da norma.

Para a analise dos projetos de lei vinculados ao "Escola Sem Partido", os indicadores
selecionados orientaram-se por compreender sua inser¢do no cenario politico contemporaneo.
Este cenario ¢ caracterizado pela ascensdo de uma agenda conservadora e pelo ativo
questionamento de pautas progressistas no espaco publico. A investigacdo apoiou-se, ainda,
na analise da narrativa intrinseca contida nos proprios textos legais, extraida de sua redacao,
justificativas e ementas; no mapeamento das aliancas parlamentares e do perfil ideologico dos
proponentes, o que revela a base de sustentagdo politica da agenda; e, finalmente, no exame
do discurso fundador e estratégico do movimento, materializado na entrevista com seu
idealizador, Miguel Nagib, a qual explicita o publico-alvo, os inimigos politicos visados € os

objetivos finais do projeto.
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O procedimento de agrupar os documentos como expressoes de suas épocas distintas
permitiu, entdo, explorar comparativamente as condi¢des de produgcdo de cada conjunto
normativo. Esta exploracdo se deu através de uma contextualizagdo ampla dos cenarios
politico, econdmico e social que os engendraram e aos quais pretendiam responder. Falta-nos
agora a comparacao da categorizacao proposta. Essas categorias serdo agrupadas em:

e Justificativa para a Interveng¢do: "Subversao” versus "Doutrinagdo";

e Publico-Alvo e Inimigo: Identificagdo do sujeito a ser protegido e da figura a ser
controlada ou punida;

e Tipos de Violéncia e Dominagdo: Modalidades de coer¢do previstas ou incentivadas,

como violéncia fisica e juridica, censura, criacdo de narrativas estigmatizantes;

A ultima fase, a dos tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo - que sera
desenvolvida - consistirda em sintetizar os dados codificados, confrontar as ocorréncias nas
categorias entre os dois grupos de documentos e interpretar os significados dessas
convergéncias e divergéncias a luz das hipoteses iniciais, buscando compreender o projeto

politico subjacente a retorica da neutralidade.

5.2 Projetos de uma (des)educacdo: permanéncias e resquicios de uma educacio
vigilante

Guiados pela metodologia da analise de conteudo, a exposi¢cdo dos resultados sera
organizada a partir de categorias analiticas dispostas em tdpicos tematicos. Em cada
categoria, serdo confrontadas as formula¢des presentes nos documentos de cada época,
examinando o que cada texto afirma explicitamente € o que seu discurso permite inferir,
sempre a luz das condi¢des de produgdo e dos efeitos de sentido ja investigados. Uma vez
realizada essa sistematizagdo comparativa, sera possivel identificar as principais
convergéncias, divergéncias e os elementos novos, elucidando tanto a permanéncia de certas
logicas de controle quanto as ressignificagdes que o projeto de despolitizacdo da educacao

sofreu ao transitar de um regime autoritario para o contexto democratico.

5.2.1 Subversao versus doutrinacio

Termos essenciais ao Decreto-Lei 477 e aos Projetos de Lei Escola Sem Partido sdao
os de subversado e doutrinagdo, respectivamente. No Decreto-Lei a palavra “subversdao” e suas
variagdes - como “subversivo” - € citada por trés vezes, todas elas se referindo a atos que

poderiam ser - e foram - considerados infragdes. Como ja exposto, o decreto ndo delimita as
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nogdes de subversao. Proibe, no entanto, passeatas, desfiles ou comicios nao autorizados,
além de “material subversivo”, sequestros ou uso do espaco escolar para fins contrarios a
moral ou a ordem publica. Em razdo da falta de definicdo, tomaremos a subversdo como uma
ameagca a essa ordem social citada.

Quando cruzado com a realidade, pudemos observar que a “subversdo” abrangeu um
leque amplo de ag¢des, que considerava infracdo até mesmo as atividades extracurriculares de
alunos e professores. Reafirmamos, portanto, que essa no¢do ¢ proposital. Mais do que isso, a
amplitude e abstracdo conceitual ¢ encontrada também nos projetos Escola Sem Partido,
tendo sido, inclusive, justificativa do STF para a suspensao da lei 7800/2016 de Alagoas. A
no¢do de “doutrinacdo” nos projetos ESP geralmente segue acompanhada dos termos
“politica” e “ideoldgica”, nogdes essas que nao sdo encontradas no DL 477.

Outra diferenca reside na centralidade conferida a no¢ao de familia. Introduzida de
forma veemente e estruturante nos projetos do Escola Sem Partido, essa énfase configura um
claro aceno ao conservadorismo em ascensdo, que elege a "familia tradicional" como nucleo
moral a ser protegido da influéncia escolar. Uma novidade correlata ¢ a incorporacdo
explicita do rechago a debates sobre género, sexualidade e diversidade religiosa. O
Decreto-Lei 477, por sua abrangéncia genérica, ndo menciona tais temas diretamente, embora
possam ser subsumidos a sua logica abstrata de "ameaca a ordem e aos bons costumes'".

Essa distingdo aponta para uma diferenca de foco e escopo entre os instrumentos. A
pauta do DL 477 ¢ eminentemente politica e imediatista: visa suprimir a organizagao € a
critica estudantil para assegurar a manutengao concreta do regime ditatorial. Ja o projeto do
Escola Sem Partido, menos vinculado a uma conjuntura de excecao, pode ser entendido como
um projeto cultural e ideologico de longo prazo, que busca institucionalizar uma visdo de
mundo especifica no proprio tecido das relagdes pedagogicas.

A inferéncia a se extrair ¢ que a vagueza e a maleabilidade dos conceitos operantes
("doutrinagao", "neutralidade", "respeito aos valores familiares") nao sao falhas acidentais ou
lacunas técnicas. Elas constituem uma estratégia. Em ambos os casos, a imprecisao
terminolégica abre uma brecha interpretativa que pavimenta o caminho para a criminalizagao
arbitraria e discricionaria de praticas docentes. Ao ndo definir limites claros, esses
dispositivos criam um precedente para a punicdo sistematica de quaisquer contetdos ou
posturas que, a depender do vigilante, possam ser enquadradas como transgressdo. A
abstragdo conceitual €, assim, o mecanismo que permite transformar a sala de aula em um

campo minado, onde a autonomia do professor ¢ permanentemente sob suspeita.
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5.2.2 Publico-alvo e inimigo

No que diz respeito ao publico alvo dos dois momentos, notam-se alguns fatores
relevantes. A semelhanca consiste no fato de que ambos se direcionam ao publico escolar de
alguma forma. O DL 477, no entanto, refere-se a todos os “professores, alunos, funcionarios
ou empregados de estabelecimentos de ensino publico ou particulares”. Ou seja, o grupo-alvo
das possiveis infragdes disciplinares ¢ amplo, abrangendo os mais diversos niveis e
modalidades de ensino, desde a educagdo basica as universidades. Os relatos disponibilizados
na Comissao da Verdade permitem implicar que, ao menos em Minas Gerais, o foco da
perseguicao eram as universidades, publicas ou privadas.

Quanto aos projetos do movimento "Escola Sem Partido", observa-se que seu
publico-alvo sdo as instituicdes de ensino basico, tanto da rede publica quanto privada.
Professores, estudantes, pais e responsdveis sdo mencionados em todas as propostas
legislativas analisadas. As escolas ocupam um lugar central nos objetivos do movimento,
sendo responsaveis, conforme estabelecido tanto pelo PL 867/2015 quanto pelo PL 246/19,
por afixar cartazes com os "deveres do professor".

Entre esses deveres, o artigo 3 guarda uma semelhanga marcante com o inciso I do
artigo 1° do Decreto-Lei n® 477/1969, promulgado durante a ditadura militar. O "dever do
professor" prevé que este “ndo fard propaganda politico-partidaria em sala de aula nem
incitara seus alunos a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas". Ja o texto do
Decreto-Lei define como passivel de infragdo disciplinar o professor que "pratique atos
destinados a organizagdo de movimentos subversivos, passeatas, desfiles ou comicios nao
autorizados, ou dele participe". Essa proximidade textual ¢ fundamental para compreender
como se constroi a figura do "inimigo" a ser controlado no ambiente escolar em diferentes
contextos historicos,

A exploracao do material, realizada através da contextualizacao histdrica, revela que,
em ambos os contextos, a estratégia de identificar e combater um inimigo interno se repete. O
ponto de convergéncia mais significativo ¢ a figura do professor, transformada no alvo
principal. Percebido como uma ameaca, seja na forma de um "subversivo" ou de um
"doutrinador", o educador ¢ posicionado ndo apenas como alguém a ser vigiado, mas como
um adversario que precisa ser ativamente neutralizado e vencido.

Com base na analise, podemos inferir que, embora os publicos-alvo imediatos sejam
distintos entre os dois contextos, a logica de controle sobre a educagdo apresenta uma
continuidade estratégica. O Decreto-Lei n® 477/1969 focou seu aparato repressivo no ensino

superior, buscando neutralizar o potencial mobilizador do movimento estudantil j& adulto. Ja
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o movimento Escola Sem Partido concentra sua ofensiva no ensino basico, visando moldar
desde a infancia uma base ideoldgica considerada "segura". Essa diferenga de etapa
educacional revela uma mesma estratégia de longo prazo: atuar sobre o sistema de ensino
como um todo para erradicar uma influéncia considerada hostil. Se, nos anos 1970, a
universidade era vista como o epicentro do "perigo", hoje ela ¢ considerada um territorio ja
perdido, deslocando a batalha para a formagao das novas geracdes.

Da mesma forma, a constru¢do do inimigo professor, embora com roupagens
diferentes, obedece a uma estrutura similar de panico moral e politico. Na ditadura, o docente
era enquadrado pela Doutrina de Seguranga Nacional como um inimigo subversivo a servigo
do comunismo internacional. Hoje, no discurso do Escola Sem Partido, ele ¢ retratado como
um degenerador moral e doutrinador ideolégico, uma ameaga a familia e aos valores
tradicionais, sob a bandeira de um antiesquerdismo. Em ambos os casos, o professor ¢
transformado em um bode expiatdrio, personificagao de um mal abstrato (a "subversao" ou a
"doutrinag@o") que justifica seu controle, vigilancia e deslegitimagao publica.

A fabricagdo do fantasma vermelho se modifica apenas o suficiente para se encaixar
no cendario politico no qual pretende agir. O anticomunismo, uma antiga tradi¢do na historia
brasileira, marca presenga de formas diferentes. Na ditadura, ele serviu como unido de
bandeiras contrarias a Jodo Goulart, alicerce e sustentagdo para o golpe. O regime utilizava o
panico moral, inspirado na nog¢do de guerra interna da DSN, para justificar suas decisdes
autoritarias. O Decreto-lei 477 ¢ nada menos que uma instrumentalizacdo do Estado para a
realizacao de objetivos autocraticos. O combate ao comunismo, que se materializava no
professor, no estudante ou no funciondrio, ¢ a maxima. A punicdo, que combinava
perseguicdo, prisdes e censura, ¢ o mal necessario. A mudancga de curriculo ¢ a resposta de
uma “infiltracdo” marxista.

Apo6s a redemocratizagdo e a ascensdao dos governos petistas, o espectro vermelho foi
resgatado, porém com uma nova roupagem. A distin¢do entre a esquerda reformista - aquela
que pretende reformar o capitalismo, mas ndo supera-lo; e a esquerda radical — para a qual a
superacao do capitalismo é um horizonte revolucionario, foi completamente achatada,
reduzida a uma coisa s6. O PT passou a ser apresentado como um perigo comunista, ainda
que ndo tivesse de fato esse projeto politico. O poder dessa narrativa centralizou o
antiesquerdismo e potencializou agendas de recusa a todo esse espectro. A ameaca ganhou
rosto através de Lula; partido, materializado no PT; e método, através da suposta doutrinacao
de professores militantes petistas/comunistas. Nagib ndo inaugura essa narrativa, mas surfa

nela. Lideres e figuras da extrema direita, ao invocarem uma teoria gramsciana distorcida e
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um marxismo cultural sem lastro, adotam o Escola Sem Partido como solugdo para problemas
que, em grande medida, foram inventados ou superdimensionados. Mais uma vez, o combate
ao esquerdismo ¢ a maxima, a criminalizagdo da pratica docente ¢ o mal necessario, € 0s
projetos de lei sdo a resposta aos professores doutrinadores. Mesmo em épocas diferentes, a

linguagem da guerra, seja politica ou cultural, permanece como o motor dessa construcao.

5.2.3 Tipos de violéncia e dominacio

A violéncia aqui ¢ entendida enquanto a a¢do institucional que pode causar danos
fisicos, psicologicos, patrimoniais ou morais. Os tipos de dominagao sao os meios utilizados
para operar essa violéncia. Em razdo dos diferentes contextos, onde uma norma se ampara em
um regime de excecdo e o outro projeto se localiza em um Estado Democratico de Direito, os
movimentos convergem quanto a existéncia da violéncia, mas operacionalizam essa violéncia
de formas muito distintas.

O Decreto-Lei n° 477/1969 estabelecia de forma explicita e oficial consequéncias
diretas e severas, como expulsdo, perda de bolsas ou cargos, exilio e a instauracdo de
inquérito policial. Relatos do Relatorio Final da Comissdao da Verdade em Minas Gerais
evidenciam que essa violéncia institucional frequentemente se desdobrava em violéncia fisica
e psiquica nao oficial.

Em contraste, os projetos do Escola Sem Partido sdo mais sutis em seu mecanismo.
Seus textos legais ndo prescrevem penas administrativas ou criminais diretas. Em vez disso, a
violéncia que eles engendram ¢ difusa e opera em outro registro, manifestando-se através da
perseguicdo cotidiana, do discurso de 6dio, da censura e da autocensura, e da criacdo de um
clima geral de intimidagdo. Esta atmosfera, conforme documentado por pesquisa do
Observatorio Nacional da Violéncia Contra Educadoras/es, gera consequéncias concretas e
violentas: sentimento cronico de inseguranca, a deterioragdo da saide mental dos
profissionais e o esvaziamento pedagogico de sua fungdo. Enquanto o DL 477 punia com
autoridade formal, o Escola Sem Partido silencia e pune através de uma violéncia difusa.

E possivel inferir que a violéncia do Decreto-Lei n° 477 emanava de um aparato
estatal explicitamente aparelhado para a repressdo fisica e operava sob uma pedagogia do
medo. A violéncia psicoldgica era sustentada pelo ambiente de vigildncia constante, pelas
prisdes arbitrarias, pelos mecanismos de delagdo e pela propria pratica da tortura. Ja a
violéncia patrimonial se concretizava na perda de empregos e bolsas de estudo, além da
interdi¢do, por um prazo de 3 a 5 anos, de poder se matricular, acessar beneficios estudantis

ou Concorrer a novos cargos.
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Os projetos do Escola Sem Partido, por sua vez, operam em uma légica distinta, pois
ndo possuem oficialmente instituigdes dispostas a executar uma violéncia sistematica de
forma direta. A violéncia que eles produzem vem da criacdo de um ambiente escolar hostil e
de intimidacao. O proprio ato de gravar aulas, por exemplo, pode ser entendido como uma
violagdo a integridade moral e ao espago profissional do professor. E crucial notar que ambos
0s mecanismos se amparam - ou buscam se amparar - na legalidade. No entanto, os projetos
do ESP encontram seu limite formal nela (visto que suas propostas foram barradas na esfera
juridica), enquanto o DL 477, em sua pratica, ndo se constrangia com tais limites.

Um elemento novo e decisivo nesse cendrio sdo as redes sociais. Elas funcionam
como instrumento de aglutinacdo e amplificacdo de dentincias, permitindo que a vigilancia e
a puni¢do social ocorram sem a necessidade imediata de uma lei especifica. A populagdo
passa a atuar como denunciante e vigilante, criando um regime de sancao paralelo. O que
fundamentalmente une ambos os projetos, dentro dessa ldgica, ¢ o uso da violéncia - fisica,
psicologica, moral ou social - como instrumento para suprimir as liberdades na pratica
escolar. Seja pela forca do Estado, seja pela pressdo social organizada, o objetivo ultimo
permanece o controle e a neutralizagdo do espaco educativo.

A entrevista com o advogado Miguel Nagib, fundador do movimento Escola Sem
Partido, foi essencial para confrontd-lo diretamente com o cerne desta pesquisa. Quando
questionado, na primeira conversa, em dezembro de 2025, sobre as diferengas e semelhangas
entre as propostas do ESP e o Decreto-Lei n° 477/1969, Nagib afirmou ndo conhecer o
decreto. Ao ler o contetido do decreto para ele, no entanto, o advogado declarou que o projeto
do regime militar "tinha tudo a ver com o que eles defendiam". Em um segundo momento da
entrevista, quando ele mesmo solicitou que suas respostas fossem dadas por escrito, Nagib
revisou suas declaragdes. Ao devolver o documento, respondeu formalmente a mesma
pergunta, afirmando desta vez enxergar apenas um ponto de convergéncia entre as duas

propostas:

A tnica semelhanga que eu vejo entre a proposta do ESP (considerando o texto do
PL 246/2019) ¢ o DL 477/69 esta na proibigdo de atividades politico-partidarias
dentro das institui¢des de ensino. Enquanto o DL 477/69 proibia a pratica de atos
destinados a organizagdo de movimentos subversivos (e, portanto, politicos),
passeatas, desfiles ou comicios, o art. 4° do PL 246/2019 proibe o professor de fazer
propaganda politico-partidaria e de incitar seus alunos a participar de manifestagdes,
atos publicos e passeatas — lembrando que isso ja ¢ proibido, seja pelo principio da
impessoalidade, seja, no caso das instituigdes federais de ensino, pelo art. 117, 'V, da
Lei 8.112/90 — e o art. 8° estabelece que “¢ vedada aos grémios estudantis a
promocgéo de atividade politico-partidaria”. (Nabig, 2026)
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Ao abordar as diferencas entre os projetos, o advogado enfatizou o contexto historico
distinto de cada um. Ele argumentou que o Decreto-Lei foi promulgado durante um regime
de excegdo, enquanto o movimento Escola Sem Partido atua no ambito do Estado
Democratico de Direito, buscando, em sua visdo, apenas fazer cumprir a legislacdo ja
existente:

A principal diferenca ¢ que o DL 477/69 foi editado num regime de excegdo
(instaurado pelo AI-5) enquanto a proposta do ESP nada mais faz do que buscar
conferir eficacia plena, dentro das escolas, a principios republicanos, garantias
individuais e direitos fundamentais expressamente previstos na Constitui¢do Cidada
de 1988 e num tratado internacional sobre direitos humanos: o principio republicano
da impessoalidade e da laicidade, a garantia individual da liberdade de consciéncia e
de crenga, o direito fundamental dos estudantes & educag¢do e dos pais sobre a
educacdo religiosa e moral dos seus filhos. Conferir eficdcia plena significa criar as
condigdes necessarias para que essas regras sejam efetivamente respeitadas dentro
das escolas, e isso se alcanga por meio da conscientizagdo de direitos, sendo que
conscientizar os alunos sobre os seus direitos significa prepara-los para o exercicio
da cidadania, que ¢ um dos objetivos da educag@o, de acordo com o art. 205 da
Constitui¢do. (Nagib, 2026)

A andlise conduzida a partir das categorias propostas revela uma série de
convergéncias mais ampla e significativa do que a reconhecida pelo advogado durante a
entrevista. Este trabalho se dedica, portanto, a examinar como conceitos como "subversao" e
"doutrinag@o" sdo traduzidos em tipificag¢des juridicas, por meio de uma pesquisa documental
e bibliografica que destaca os embates em torno de suas defini¢des.

Dessa investigacdo, infere-se que tanto o Decreto-Lei quanto as propostas do Escola
Sem Partido operam com uma abstracdo deliberada de conceitos. Essa vagueza semantica
funciona como um mecanismo que amplia o escopo da persegui¢do, permitindo que praticas
pedagogicas legitimas sejam enquadradas como infragdes. Além disso, ¢ comum a ambos um
objetivo central: a despolitizagdo do ensino.

A comparacdo entre os dois projetos permite concluir que, mesmo sob regimes
politicos diferentes, uma ditadura militar ¢ uma democracia formal, a educagdo permanece
como alvo de embates politico-ideologicos. Tais embates frequentemente se apresentam sob a
roupagem da neutralidade, mas em sua esséncia buscam implementar um projeto de
sociedade especifico e excludente. Trata-se de um projeto que suprime debates, nega
diversidades e restringe o pluralismo de ideias.

Ao dialogar com a ideia de Michel Foucault (1987) sobre o panoptismo,
compreende-se que o poder na sociedade contemporanea opera por meio de uma vigilancia
difusa e internalizada, na qual os préprios individuos passam a patrulhar uns aos outros, sem

a necessidade continua de uma autoridade centralizada para vigiar - ou mesmo punir:
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Dai o efeito mais importante do Panoptico: induzir no detento um estado consciente
e permanente de visibilidade que assegura o funcionamento automatico do poder.
Fazer com que a vigilancia seja permanente em seus efeitos, mesmo se ¢
descontinua em sua agdo; que a perfeicdo do poder tenda a tornar inttil a atualidade
de seu exercicio; que esse aparelho arquitetural seja uma madaquina de criar e
sustentar uma relagdo de poder independente daquele que o exerce; enfim, que os
detentos se encontrem presos numa situagdo de poder de que eles mesmos sdo os
portadores. Para isso, ¢ a0 mesmo tempo excessivo e muito pouco que o prisioneiro
seja observado sem cessar por um vigia: muito pouco, pois o essencial € que ele se
saiba vigiado; excessivo, porque ele ndo tem necessidade de sé-lo efetivamente.
(Foucault, 1987, p.225-226)

O essencial, portanto, nao ¢ a vigilancia constante, mas a certeza de se estar sempre
sob observagdo, fazendo com que os proprios individuos internalizem e executem o controle.
E precisamente nessa linha de raciocinio que o estudo evidencia o método de atuagio do
Escola Sem Partido. Embora ele busque um respaldo formal no uso instrumental da lei, seu
mecanismo de poder mais eficaz € panoptico. A lei, aliada a narrativa da guerra cultural ¢ a
constru¢do do professor como um "inimigo interno" a ser denunciado, cria o cenario ideal
para essa vigilancia difusa.

A possibilidade de gravacdo de aulas e as campanhas de denuncia nas redes sociais
atuam como as torres de vigilancia modernas, induzindo no docente um "estado consciente e
permanente de visibilidade". Dessa forma, o poder opera automaticamente: o professor passa
a se autocensurar, antecipando uma possivel acusacdo. Foucault usa a no¢ao de panoptismo
enquanto um dispositivo importante, pois ele automatiza e desindividualiza o poder (1987,
p.225).

Ha, portanto, um principio organizador do poder no qual a vigilancia se dissemina
para muito além das institui¢des classicas, como o Estado, infiltrando-se na tessitura social e
sendo exercida pelos proprios cidadaos. Como analisa Foucault, o olhar atento e controlador
esta difuso por toda parte. O autor compreende essa nogao através da sociedade disciplinar,
que possui um mecanismo abrangente de governo dos individuos, caracterizado por um
controle sistematico baseado na vigilancia panoptica, no exercicio microfisico do poder sobre
as relagdes cotidianas e na permanente constru¢do de hierarquias que ordenam e normalizam

a vida social. Nesse sentido:

Pouco importa, conseqiientemente, quem exerce o poder. Um individuo qualquer,
quase tomado ao acaso, pode fazer funcionar a maquina: na falta do diretor, sua
familia, os que o cercam, seus amigos, suas visitas, até seus criados. Do mesmo
modo que ¢ indiferente o motivo que o anima: a curiosidade de um indiscreto, a
malicia de uma crianca, o apetite de saber de um filésofo que quer percorrer esse
museu da natureza humana, ou a maldade daqueles que tém prazer em espionar e
em punir. Quanto mais numerosos esses observadores andnimos e passageiros, tanto
mais aumentam para o prisioneiro o risco de ser surpreendido e a consciéncia
inquieta de ser observado. O Panodptico ¢ uma maquina maravilhosa que, a partir
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dos desejos mais diversos, fabrica efeitos homogéneos de poder. (Foucault, 1987,
p.225)

A proposta do Escola Sem Partido, ao alegar neutralidade ideoldgica e combater a
"doutrinagdo" em sala de aula, pode ser lida a luz da sociedade disciplinar foucaultiana como
um mecanismo de controle que busca normalizar e padronizar o discurso pedagodgico,
eliminando dissensos e controvérsias que poderiam questionar estruturas de poder
estabelecidas. A mesma logica ¢ encontrada no Decreto-lei 477, no entanto, o Estado era o
principal responsavel pela fungao de vigilancia.

Ao restringir a discussdo de temas como género, politica e desigualdade, o projeto ndo
apenas regula o conteudo, mas também disciplina os corpos docentes e discentes,
internalizando uma vigilancia moral que transforma professores e alunos em agentes de
autocensura - muito a maneira do panoptico, onde a simples possibilidade de denuncia ou
punicdo ja produz conformidade. Assim, sob o véu da neutralidade, opera-se uma tecnologia
politica que, em nome da ordem, reproduz hierarquias e silencia vozes marginais, refor¢ando
uma educagao como instrumento de conservagao da ordem social estabelecida.

Por fim, ao comparar os contextos, conclui-se que, mesmo em uma democracia
formal, forgas autoritdrias visam a educag@o. Se no regime de excecdo a repressdo era
exercida diretamente pelo Estado, hoje ela se efetiva por meio de um panoptismo social, que
reprime a liberdade de ensino sob a justificativa de combater uma "infiltracao ideoldgica",
enquanto promove, de forma ndo declarada, uma ideologia especifica. O quadro comparativo
que sistematiza as principais diferencas e semelhancas dos dois projetos analisados esta

disponivel no Anexo III.

6 CONCLUSOES

Ao escrever Pedagogia da Autonomia, Paulo Freire dedicou um topico a defesa de
que ensinar exige reconhecer a dimensao ideoldgica da educagdo. Esta dissertacdo, além de
seu proposito académico, também se apresenta como um alerta: a educag@o ndo estd imune
aos riscos que a cercam. As consequéncias de projetos autoritarios que buscam despolitizar o
ensino e criminalizar os professores podem nao ter um lastro juridico so6lido, mas operam sob
uma logica igualmente perigosa: ndo € necessaria a vigilancia estatal direta quando a propria

populacdo assume o papel de vigia.
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Este estudo procurou, ao mapear o conceito de ideologia através das décadas,
demonstrar que toda ideologia oculta ¢, na verdade, uma escolha afirmada. Nesse sentido,
ndo ¢ possivel alcancar uma neutralidade absoluta no espago escolar. O que se pode, e deve
buscar, ¢ a luta por um ambiente educacional que valorize a diversidade, a pluralidade e a
inclusdo das diferengas. Historicamente, o termo "ideologia" foi associado a conotagdes
pejorativas, o que permitiu a hegemonia dominante se consolidar por meio de mecanismos
como a "fabricacdo intelectual", que naturalizou e transformou em senso comum
determinadas visdes de mundo - que sdo, elas proprias, ideologicas.

A ideologia neoliberal, por exemplo, marca presenca constante na no¢ao de educagao
que se formou no Brasil desde a década de 90. A individualizag¢do de problemas sociais, bem
como a ideia da meritocracia e a transformagdo de direitos em servi¢os construiu uma ideia
onde a escola serve a logica de mercado. As métricas técnicas e empresariais de desempenho
e padrao de qualidade constituem a base de um projeto que alarga desigualdades ao reduzir a
interven¢do do Estado em areas estratégicas, como a educacao.

Por outro lado, o retrospecto do caminho que levou ao golpe militar de 1964 e ao
subsequente regime de vinte e um anos demonstra que a ideologia anticomunista vem sendo
construida no Brasil desde que a Revolugao Russa deu rosto ao "espectro". Esse imaginario,
alimentado pela repressdo a Intentona Comunista, pelo Plano Cohen, pela Doutrina de
Seguranga Nacional e pela Escola Superior de Guerra, pavimentou a justificativa para a
instauracdo de um regime de exce¢do. Os think tanks ofereceram o verniz intelectual,
enquanto a violéncia, fisica e juridica, respaldou o governo militar.

O Decreto-Lei n® 477 insere-se precisamente nesse ambito da violéncia juridica e de
suas consequéncias fisicas. A educagdo foi vista como uma possivel ameaga a ordem social
do regime. Seu potencial, concretizado pela mobilizagdio do movimento estudantil, foi
reprimido por uma lei autoritaria que se apoiava no mais severo instrumento da ditadura: o
Ato Institucional n° 5.

Nao se pretende aqui defender a escola como uma institui¢do isenta de problemas,
nem negar que existam profissionais que utilizam seu espago de forma inadequada. E
necessario questionar, contudo, a dimensao real do chamado "problema da doutrinacao". Até
que ponto essa busca por uma suposta neutralidade ndo ¢, ela mesma, uma ideologia
especifica, construida a partir de uma visdo de mundo particular? Conclui-se aqui que, tanto
as tentativas da ditadura militar de afastar uma "ameaga", quanto as do Escola Sem Partido

constituem-se como escolhas deliberadas de excluir um ponto de vista para impor outro.
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Ambos sdo abstratos em suas acusacdes e utilizam dessa vagueza conceitual para
despolitizar os espacos de ensino. Qual ¢, afinal, a inteng¢do por tras da defesa de que a escola
ndo pode ser um ambiente de conscientizagdo politica? A quem interessa afastar a constru¢ao
de opinides e o questionamento critico? O objetivo deste trabalho ndo ¢ oferecer todas as
respostas, mas formular perguntas que incitem o debate. Acredito que a ciéncia se faz, em sua
relacdo intima com a educac¢ao, justamente na estimulagdo dos "porqués".

Bardin (2016) afirma que o analista ¢ como um arquedlogo, que trabalha com os
vestigios dos documentos que pretende desvendar. A andlise do Decreto-Lei, combinada com
a investigacao dos relatos da ditadura, mostrou que o documento revela mais do que suas
linhas oficiais. O mesmo ocorreu com a analise dos projetos ligados a0 movimento Escola
Sem Partido. Inicialmente apresentado como uma iniciativa de revolta paterna, a ascensdo de
Miguel Nagib como figura central no debate politico-educacional se deu em meio a um
contexto de crise democratica, avango conservador e instabilidade.

Nesse periodo, a ascensdo de figuras da extrema direita, como Jair Bolsonaro,
personificou uma espécie de saudosismo em relacdo ao periodo ditatorial. No processo de
votagdo do impeachment de Dilma Rousseff, diversas justificativas surgiram. Alguns
parlamentares votaram a favor do processo em razao do "afastamento da bandeira vermelha".
Um discurso em particular demonstrou as dificuldades do Brasil em lidar com suas feridas
historicas. Jair Bolsonaro, entdo deputado federal, votou em nome do Coronel Carlos Alberto
Brilhante Ustra, ex-chefe do DOI-Codi (Destacamento de Operacdes de Informacdes do
Centro de Operagoes de Defesa Interna) e torturador confesso A exaltagdo da ditadura em
plena casa da democracia ndo sé saiu impune, como alavancou a carreira de Bolsonaro, que
se elegeu presidente anos depois.

Entre 2022 e 2023, o Brasil presenciou uma série de manifestagdes de cunho
antidemocratico, nas quais apoiadores radicais, recusando-se a aceitar o resultado das
eleigdes e a derrota de Jair Bolsonaro, clamaram pela intervencdo das Forgas Armadas e
chegaram a incitar um golpe de Estado - contido gracas a resisténcia das instituigdes
democraticas. Apesar do fracasso, o episddio deixa um alerta claro: as veias do autoritarismo
permanecem abertas no pais. Essa mesma tendéncia explica, em parte, por que projetos que
buscam censurar e despolitizar a educacao ainda encontram espaco € eco em setores da
sociedade.

O Escola Sem Partido e seus seguidores operam sob uma légica onde o aluno é uma
folha em branco e, desprovido de autonomia ou opinido prépria, torna-se a parte mais

vulneravel da relacdo aluno-professor. Ignoram, portanto, a subjetividade e as vivéncias
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pessoais que os tornam sujeitos ativos no mundo. As alegacdes de uma doutrinacdo
esquerdista sdo feitas sem provas e sdo facilmente desmentidas. Em pesquisa realizada em
2025 pelo Datafolha®, os resultados apontam que, enquanto 46% da populagdo se identifica
com a direita e o centro-direita, 29% se identifica com a esquerda/centro-esquerda. J4 na
faixa etaria de 16 a 24 anos - que abrange estudantes do ensino médio, por exemplo -, 30% se
colocam no centro, 26% se dizem de direita e 16% de esquerda.

O fundador do Escola Sem Partido afirma que sua "ideologia ¢ a da Constitui¢ao".
Contudo, se contradiz em alguns sentidos. Ele parece ignorar que a Constituicdo Brasileira
prevé um Estado laico, e que a escola, como institui¢ao que segue as normas federais, deve -
conforme a LDB, a BNCC e a propria Carta Magna - ensinar sobre a pluralidade de crengas.
Além disso, ele ndo menciona sua longa trajetoria de relagdes com institutos publicamente
neoliberais, como o Instituto Millenium, onde publicou um artigo alinhando o ESP aos
valores liberais da organizagdo. O advogado distorce a legislagdo para dar respaldo juridico
as suas pretensdes pessoais.

Por fim, expresso o desafio de tratar um tema tdo complexo e que, enquanto
educadora, historiadora e pesquisadora das Ciéncias Sociais, me atravessou de todas as
maneiras. Nao acredito ¢ ndo concebo a ideia de um cientista completamente neutro e
distante de seu objeto. Nao acredito em uma ciéncia impessoal. Ela exige método e rigor, mas
ndo indiferenca. Nesse sentido, ao longo destas paginas, principalmente ao tratar da ditadura
e dos depoimentos daqueles que por ela foram feridos, ouvi as palavras das entrevistas
ganharem voz, € 0S nomes, rosto.

Todas essas pessoas ndo sao dados ou numeros em uma tabela de um relatorio. Sao
pessoas com histdrias, relagdes, afetos, medos e sonhos, muitas vezes interrompidos ou
adiados por um regime autoritario. E, por assim serem, merecem lembranca. Da mesma
forma, os torturadores e violadores de direitos também merecem a atencdo da memoria, mas
nao da memoria saudosa. A Historia lembra, mas também esquece. E o esquecimento ¢ uma
ferramenta poderosa daqueles que desejam ser absolvidos por seus crimes.

A hipdtese central desta pesquisa remete ao, agora comprovado fato, de que os dois
projetos, além de guardarem semelhangas, vendem uma superagdo da “ideologia” enquanto
localizam-se em ideologias especificamente delimitadas. O argumento que embasa essa
hipotese ampara-se na construcdo de um contexto histdrico e social que os insere dentro de

um espectro notadamente anticomunista e antipetista. Além disso, os relatos da ditadura

8 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2025/12/25/datafolha-35-direita-22-esquerda.ghtml.

Acesso em: 27 jan. 2026.
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mostram que os alvos tinham um padrdo: pessoas envolvidas com movimentos de oposi¢ao
ao regime. Por outro lado, a entrevista concedida por Miguel Nagib deixa transparecer sua
tendéncia em atribuir a esquerda a principal responsabilidade pelos casos de doutrinagdo que
identifica. Além disso, a histéria do movimento encontra base ideoldgica e apoio em setores
de direita e extrema direita.

Paralelamente, o relatorio final da Comissao da Verdade em Minas e a pesquisa
realizada pelo Observatorio Nacional da Violéncia Contra Educadoras/es ajudam a
comprovar a outra parte dessa hipotese: os efeitos e consequéncias dos projetos analisados
vao muito além do que seus escritos oficiais estdo dispostos a admitir. Na ditadura, os
inquéritos policiais e processos burocraticos - dispostos no DL 477 - encontravam, na
realidade, decisdes arbitrarias e autoritarias, conforme revelado pelos depoimentos da
Covemg. Ademais, o curriculo escolar foi profundamente modificado, buscando estabelecer
um ambiente escolar submisso as vontades de mercado e fabricagao de mao de obra acritica.

Por outro lado, a alegagdo de Nagib, onde o ESP seria um movimento de
“conscientiza¢do social”, ndo revela a totalidade de suas pretensdes. A criminalizacdo da
pratica docente, apesar de derrotas judiciais, marca um contexto de perseguicao,
censura/autocensura ¢ intimidacdo de professores. No fim, comprova-se que o “fantasma
vermelho” ¢ uma construcdo estratégica que objetiva a criagdo de um projeto politico
especifico que, paradoxalmente, busca a despolitizagdo do ensino para a manutenc¢do de
privilégios e poder.

Em conclusdo, a educagdo como forma de intervencao real no mundo pode parecer
uma utopia. Para mim, assim como para Fernando Birri, a utopia ¢ um horizonte: para cada
dois passos que dou, ela avanca mais dois. Entdo, qual seria, afinal, a fun¢do das utopias?
Pessoalmente, acredito que a mesma deste trabalho: nos fazer caminhar, ainda que pouco,

para que possamos encurtar essa distancia.
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ANEXOS

ANEXO I - Decreto-lei 477/1969

Faculdade de Ciéncias Economicas da
Universidade Fzaderal de Minas Gerais

DECRETC-LEI N° 177 - PUELICADC NC DIARIC OFICIAL
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1969 -( SEZAOQ I PARTE 1)
PAGINA._ 1708

Define infrag6es disciplinares praticadas por professo

res, alunos, funcionarios ou empregados de estabeleci
mentos de ensino publico ou particulares, e da outras pro
videncias.

O Presidente da Repﬁblica, usando das atribuig(;es que lhe
confere o paragrafo 12 do Art? 29 do Ato Institucional n? 5, de 13 de dezembro -
de 1968, decreta:

Art. 19 - Comete infragao disciplinar o professor, aluno,
funcionario ou empregado de estabelecimento de ensino pﬁblico ou particular que:

I - Alicie ou incite a deflagragao de movimento que tenha
por finalidade a paralisacao de atividade escolar ou participe nesse movimento;

11 - Atente contra pessoas ou bens tanto em prédio ou ins
talagé'es, de qualquer natureza, dentro de estabelecimentos de ensino, como fo

ra dele;
IIl - Pratique atos destinados a organizagao de movimen

tos subversivos, passeatas, desfiles cu comicios nao autorizados, ou dele parti

cipe;
IV - Conduza ou realize, confeccione, imprima, tenha em

depésito, distribua material subversivo de qualquer natureza;

V - Seqiestre ou mantenha em carcere privado diretor,
mambro de corpo docente, funcionario ou empregado d= estabelecimento de en
sino, agente de autoridade ou aluno;

VI - Use depend:?ncia ou recinto 2scolar para fins de sub
versdao ou para praticar ato contrario a moral ou a ordem publica,

§ 19 - As infragoes definidas neste artigo serao punidas:

I - Se se tratar de membro do corpo docente, funcionario
ou empregado dz cstabelecimento de ensino com pena dz demissao ou dispensa,
e a proibicao de ser nomeado, admitido ou contratado por qualquer outro da mes
ma natureza, pelo prazo de cinco (5) anos:

11 - Se se tratar de aluno, com a pena de desligamento, e a

proibigao de se matricular em qualquer outro zstabelecimento de ensino pelo
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prazo de trés (3) anos.

§ 2?2 - fe o infrator for beneficiario de bolsa de estudo, ou
percebar qualquer ajuda do Foder Publico, perdé-la-é., e nao poderé gozar de
nenhum désses beneficios pelo prazo de cinco (5) anos.

§ 32 - €e se tratar de bolsista estrangeiro sera solicitada
a sua imediata retirada do territorio nacional.

Art., 29 - A apuragao das infragoes a que se refere Sste
Decreto-Lei far-se-2 mediante processo sumario a ser concluido no prazo im
prorrogével de vinte dias.

Paragrafo unico - Havendo suspeita de pratica de crime, o
dirigente do estabelecimento de ensino providenciaré, desde logo a instauragao
de inquérito Policial.

Art. 39 - Q processo sumario sera realizado por um funcig
nario ou empregado do estabelecimento de ensino, designado por seu dirigente,
que procederé as diligéncias convenientes 2 citara o infrator para, no prazo
de quarenta ¢ oito horas, apresentar defesa. e houver mais de um infrator, o
prazo serh comum 2 de noventa e seis horas.

§ 1?2 -0 indiciado gera suspenso até o julgamento, de seu
cargo, fungéo ou ernpr.—’igo, ou, se for eStudante proibido de frecj'tiantar as aulas,
se o requerar o encarregado do processo,

5 29 - fe o infrator residir em local ignorado, ocultar-se
para nao receber a citagdo, ou citado, nao se defender, ser-lhe-a designado
defensor para apresentar a defesa.

§ 39 - Apresentada a defesa, o encarregado do processo 2la
borara relatorio dentro de quarenta e oito horas, especificando a infragao come
tida, o autor e as razoes de seu convencimento.

§ 49 - Recebido o processo, o dirigente do estabelecimento
proferira decisdo fundamentada, dentro de quarenta e oito horas, sob pena do
erime definido no Art. 319 do Codigo Fenal, além da siangao cominada no Item
I do § 19 do Art. 12 déste Decrzto-Lei.

§ 59 - Quando a infracao estiver capitulada na Lei Penal,
sera remetida copia dos autos a autoridade competente.

Art, 42 - Comprovada a existéncia de dano patrimonial no
estabelecimento de ensino, o infrator ficara obrigado a ressarci-lo, independen
temente das sangﬁes disciplinares ¢ criminais que, no caso, couberem.

Art, 59 - O Ministro de Estado da Educagao e Cultura expe

dira, dentro de trinta dias, contados da data de sua publicagéo, instrucoes para
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a execugao déste Decreto-Lei.
Art. 89 - Este Decreto-Lei entrara em vigor na data de

sua publicagao, revogadas as disposigoes em contrario.

Erasilia, 26 de fevereiro de 1969: 148° da Independéncia

e 819 da Republica.

A. Costa e Filva
Luis Antonio da Gama e filva

Tarso Dutra

.....................................
...............................

....................

JM/.



177

ANEXO II - Entrevista com Miguel Nagib

1. O movimento Escola Sem Partido possui inspiracio internacional? Em caso
afirmativo, qual movimento o influenciou e quais sdo as particularidades de suas
inten¢des no contexto brasileiro?

A ideia de criar uma pagina na internet para divulgar episodios de doutrinagdo nas
escolas (ndo se tratava, ainda, da criagdo de um movimento, o que so veio a acontecer muito
mais tarde) foi inspirada num site americano chamado “noindoctrination.com”, que nao
existe mais. Isso aconteceu em 2004.

Esse site, porém, pelo que me lembro, se limitava a divulgar depoimentos de
estudantes que se consideravam vitimas de doutrinacdo por parte de seus professores, sem
propor uma estratégia (além da mera denuncia, que ¢ importante, mas ndo basta) para
enfrentar o problema.

Depois de criar a pagina e comecar a divulgar os episdédios que chegavam ao nosso
conhecimento, eu fui percebendo que a doutrinagdo nao era apenas uma conduta eticamente
reprovavel, mas também uma pratica ilicita: do ponto de vista juridico, o que as pessoas
leigas chamam de “doutrinacdo” ¢ um caso tipico de abuso de direito: o abuso da liberdade de
ensinar garantida ao professor (CF, art. 206, II), em prejuizo do direito dos estudantes a
educagdo, a impessoalidade, a laicidade, a liberdade de consciéncia e de crenca, ao
pluralismo de ideias e a integridade psiquica e moral; e em prejuizo do direito dos pais sobre
a educagdo religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (art. 12, IV).

Ao perceber essa realidade juridica, eu cheguei a conclusao 6bvia — e fundamental
para os fins da nossa iniciativa — de que os professores ndo desfrutam de liberdade de
expressdao no exercicio da atividade docente, ou seja, liberdade de ensinar ndo se confunde
com liberdade de expressdo. Essa ¢ a premissa juridica fundamental do Escola sem Partido;
sem ela, o nosso movimento ndo poderia existir. Por isso ¢ importante explicar bem esse
ponto. Liberdade de expressdao ¢ o direito de dizer qualquer coisa sobre qualquer assunto,
independentemente de censura ou licenga. E a liberdade que se exerce nas redes sociais, por
exemplo.

Se um professor desfrutasse dessa liberdade em sala de aula, ele ndo seria obrigado a
transmitir aos alunos o contetido da sua disciplina. Ou seja, ele nem sequer poderia ser

obrigado a dar aula: poderia passar o tempo todo de todas as aulas falando qualquer coisa
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sobre qualquer assunto (religido, sexo, politica, futebol, novela, gastronomia, vida privada
etc.), e ninguém poderia repreendé-lo por isso.

Nao ¢ preciso muito esforco de raciocinio para perceber que, se os professores nao
tivessem de ministrar o conteudo das suas disciplinas, o direito dos estudantes a educagao —
garantido pelo artigo 205 da CF — seria letra morta. Se os professores tivessem liberdade de
expressdo, eles poderiam usar suas aulas para fazer pregagdo religiosa, moral, ideologica,
politica e partidaria, e, nesse caso, os direitos dos estudantes a impessoalidade (CF, art. 37) e
a laicidade do Estado (CF, art. 19, I) também seriam letra morta. Vale lembrar, a proposito, o
que dispde o art. 117, V, do Estatuto dos Servidores Civis da Unido (Lei 8.112/90): Art. 117.
Ao servidor ¢ proibido: V - promover manifestagdo de apreco ou desapreco no recinto da
reparticdo; Considerando que o “recinto da reparticdo” do professor ¢ a escola e a sala de
aula, temos que, se o professor tivesse liberdade de expressdo, esse dispositivo da Lei
8.112/90 — que ¢ uma regra tradicional do direito administrativo brasileiro, reproduzida em
inumeras leis estaduais e municipais — também seria letra morta.

Letra morta também seria a liberdade de consciéncia e de crenca dos alunos, garantida
pelo art. 5°, VI, da CF, ja que eles teriam de escutar, querendo ou nao, a pregacao religiosa,
moral, ideoldgica, politica e partidaria dos professores (lembrando que a presenca dos alunos
em sala de aula ¢ obrigatoria). E se isso acontecesse, o direito dos pais “a que seus filhos
recebam a educacgao religiosa e moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes” —
garantido por um tratado internacional sobre direitos humanos — também seria letra morta.

Se desfrutassem de liberdade de expressdo, os professores ndo seriam obrigados a
apresentar aos alunos o “outro lado” das questdes controvertidas abordadas em sala de aula: o
horizonte de conhecimento dos alunos ficaria limitado as opinides do préprio professor.
Logo, o direito ao pluralismo de ideias e a liberdade de aprender dos estudantes — previstos
no artigo 206 da CF — também seriam letra morta.

Esse ¢ o contexto normativo dentro do qual o fenomeno da chamada “doutrina¢ao”
nas escolas deve ser compreendido. E eu creio que essa foi a grande contribuicao do Escola
sem Partido: enquadrar juridicamente o fendmeno da doutrinacdo e demonstrar por A + B
que nao existe liberdade de expressdo no exercicio da atividade docente; e que, se nao existe
liberdade de expressdo, obviamente nao se pode falar em ‘“censura” quando se impdem
limites ao discurso do professor em sala de aula, j& que “censura” significa cerceamento a
liberdade de expressao.

A partir desse enquadramento juridico, o ESP definiu o seu principal objetivo:

conscientizar estudantes e pais sobre os limites juridicos da liberdade de ensinar.
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Graficamente, esses limites podem ser expressos na seguinte imagem:

CF, art. 229;
CADH, art. 12, IV

DIREITO DOS
PAIS SOBRE A
EDUCACAO
RELIGIOSA E
MORAL DOS

LIBERDADE DE FILHOS DIREITO A
APRENDER EDUCACAO
CF, art. 206, Il CF, art. 205

DIREITO A LIBERDADE

DIREITO A

INTEGRIDADE DE
PSIQUICA E MORAL ENSINAR IMPESSOALIDADE
ECA, art.17 CF, art. 206, I CF, art. 37

LIBERDADE DE

DIREITO A
il LAICIDADE
CF, art. 5° DIREITO AO CF, art. 5°,
| ‘| PLURALISMO DE Vie19, |
Vie Vi AL
CF, art.

206, Il

Foi assim que surgiu a ideia de afixar um cartaz com os Deveres do Professor nas salas de

aula da educacao basica.

ESCOLA SEM PARTIDO

DEVERES DO PROFESSOR

O Professor ndo se aproveitara da audiéncia cativa doﬂ

alunos, para promover os seus proprios interesses,
opinides, concepgdes ou preferéncias ideoldgicas,
religiosas, morais, politicas e partidarias.

constrangera os alunos em razao de suas
convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou

‘ O Professor nao favorecera nem prejudicara ou
religiosas, ou da falta delas. J

O Professor n&o fard propaganda politico-partidaria
em sala de aula nem incitara seus alunos a participar
de manifestagdes, atos publicos e passeatas.

Ao tratar de questdes politicas, socioculturais e
econdmicas, o professor apresentara aos alunos,
de forma justa — isto &€, com a mesma profundidade
e seriedade —, as principais versées, teorias,
opinides e perspectivas concorrentes arespeito da
matéria

O Professor respeitara o direito dos pais dos alunos
a que seus filhos recebam a educagéo religiosa e
moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes.

assegurados nos itens anteriores sejam violados
pela agdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala

‘ O Professor nao permitira que os direitos
de aula.

Como ¢ intuitivo — e voc€ mesma reconheceu na nossa conversa —, esses deveres ja
existem. Eles decorrem das regras constitucionais e legais que eu citei acima: direito a

educagdo, a impessoalidade, a laicidade, a liberdade de consciéncia e de crenga, ao
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pluralismo de ideias etc. Afixar esse cartaz nas salas de aula ¢ apenas uma forma de
conscientizar os estudantes sobre a existéncia (incontroversa) desses deveres. Observe que
esses deveres se aplicam indistintamente a todos os professores, seja qual for a sua orientagao
politica, ideologica ou religiosa. Diante disso, nds podemos classificar o Escola sem Partido

como um movimento social de conscientizagdo de direitos.

2. Apos a leitura do Decreto-Lei n° 477, de 1969, quais sdo, em sua avaliacido, as
principais semelhancas e diferencas entre os projetos representados por esse decreto e
pelo Escola Sem Partido?

A tnica semelhanca que eu vejo entre a proposta do ESP (considerando o texto do PL
246/2019) e o DL 477/69 esta na proibi¢do de atividades politico-partidarias dentro das
instituigdes de ensino. Enquanto o DL 477/69 proibia a pratica de atos destinados a
organizacdo de movimentos subversivos (e, portanto, politicos), passeatas, desfiles ou
comicios, o art. 4° do PL 246/2019 proibe o professor de fazer propaganda politico-partidaria
e de incitar seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos e passeatas — lembrando
que isso ja € proibido, seja pelo principio da impessoalidade, seja, no caso das instituigdes
federais de ensino, pelo art. 117, V, da Lei 8.112/90 — e o art. 8° estabelece que “¢ vedada
aos grémios estudantis a promogao de atividade politico-partidaria”.

A principal diferenca ¢ que o DL 477/69 foi editado num regime de excegdo
(instaurado pelo AI-5) enquanto a proposta do ESP nada mais faz do que buscar conferir
eficacia plena, dentro das escolas, a principios republicanos, garantias individuais e direitos
fundamentais expressamente previstos na Constituicdo Cidadd de 1988 e num tratado
internacional sobre direitos humanos: o principio republicano da impessoalidade e da
laicidade, a garantia individual da liberdade de consciéncia e de crenga, o direito fundamental
dos estudantes a educacao e dos pais sobre a educagao religiosa e moral dos seus filhos.

Conferir eficacia plena significa criar as condi¢des necessarias para que essas regras
sejam efetivamente respeitadas dentro das escolas, e isso se alcangca por meio da
conscientizacdo de direitos, sendo que conscientizar os alunos sobre os seus direitos significa
prepara-los para o exercicio da cidadania, que ¢ um dos objetivos da educagdo, de acordo
com o art. 205 da Constituicdo. Por outro lado, a proposta do ESP, diferentemente do DL
477/69, s6 se aplica a educacgdo basica, ndo ao ensino superior.

3. Qual é o seu ideal de escola e de professor?
A escola ideal ¢ a escola transparente, isto ¢, aquela que garante aos usudrios indiretos dos

seus servigos — que sao os pais dos alunos — o direito de saber se o servigo estd sendo
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prestado com a “garantia de padrdo de qualidade” prevista no art. 206, VII, da Constitui¢dao
Federal. Evidentemente, na educagdo basica, o usuario direto do servico, que € o aluno, nio
tem maturidade, experiéncia e conhecimento para fazer essa avaliacdo. Pelo contrario: para o
aluno médio, quanto pior o servigo, mais ele gosta, pois menos ele precisa se esforgar.
Professor ideal ¢ o professor vocacionado para o magistério, que ama a verdade e a ciéncia,
que conhece os limites éticos e juridicos da atividade docente e se esforca diariamente para
respeita-los.

4. Em quais frentes o Escola Sem Partido atua atualmente? Existe uma estratégia para
retomar a disputa na esfera juridica?

O ESP vem atuando principalmente no campo juridico (ndo politico nem legislativo), perante
o judiciario, por meio de agdes civis publicas em defesa dos direitos dos estudantes e dos
pais. Cito como exemplo duas dessas iniciativas: uma agao civil publica ajuizada contra o
INEP, objetivando o reconhecimento da nulidade da clausula do edital do Enem que previa a
atribuicdo de nota zero as redagdes por suposto "desrespeito aos direitos humanos"; e uma
acao civil publica ajuizada contra a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, objetivando
a declaragdo de nulidade das listas de leituras obrigatorias dos vestibulares e a condenagao da
universidade a indenizar os estudantes que ja se submeteram a essa exigéncia violadora da
sua liberdade de consciéncia e de crenga. Se quiser conhecer os argumentos utilizados pelo
ESP, posso lhe mandar as copias das peti¢des iniciais.

5. E possivel alcancar a neutralidade na educacio? Em caso afirmativo, como vocé a
define em sua concep¢ao?

A neutralidade ¢ um ideal a ser perseguido pelos professores e pelas escolas. Nesse
sentido, como todo ideal, ele ndo pode ser alcangado plenamente. Mas o fato de ndo poder ser
alcangado ndo significa (a) que ndo exista o dever (académico, ético e juridico) de persegui-lo
e (b) que o professor ndo possa ser responsabilizado se negligenciar esse dever.

Certamente, ndo existe neutralidade na escolha do que deve ou ndo deve ser ensinado
nas escolas — uma escolha que ndo cabe ao professor, e sim as autoridades educacionais e,
numa democracia, preferentemente aos representantes eleitos pelo povo —, ja que essa
escolha € necessariamente orientada por valores. Mas ao lecionar esse conteudo em suas
aulas, o professor deve esforgar-se para fazé-lo da forma mais isenta, justa e objetiva que ele
conseguir, sem omitir ou ridicularizar os pontos de vista academicamente relevantes dos
quais ele eventualmente discorde. Exatamente como prevé o 4° Dever do Professor: “ao tratar
de questdes controvertidas, o professor apresentara aos alunos, de forma justa — isto €, com a

mesma profundidade e seriedade —, as principais versdes, teorias, opinides € perspectivas
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concorrentes a respeito da matéria”. Num artigo publicado em 2018 pela Gazeta do Povo, eu
escrevi o seguinte:

a proposta do ESP ndo pretende uma “neutralidade absoluta”. A neutralidade exigida pela
proposta é a que decorre dos principios constitucionais da impessoalidade e laicidade, que
impedem o professor de usar a sala de aula para promover suas proprias preferéncias
ideologicas, religiosas, morais, politicas e partidarias. A neutralidade nas ciéncias, a qual o
projeto ndo faz

mengdo, é um ideal que se confunde com a busca da verdade; e o pluralismo de ideias é o
meio constitucionalmente previsto de empreender essa busca, ndo um fim em si mesmo. O
pluralismo estda para o ideal de neutralidade na ciéncia, assim como o [principio do]
contraditorio esta para o ideal de imparcialidade na justica. Sdo principios instrumentais.
Ao apresentar os principais pontos de vista sobre uma questdo controvertida, o professor
contribui para elevar o conhecimento dos alunos a um novo patamar, ajudando-os a
perceber a complexidade do mundo, e a ndo se deixar levar pelo canto de sereia das

ideologias.



ANEXO III - Quadro comparativo

Categoria de Analise

Subversao VS.
Doutrinacio
Publico-Alvo e
Inimigo

Tipos de Violéncia e

Dominagao

Decreto-Lei 477/1969

Conceito-chave: Subversido. Termo
propositalmente vago e abstrato que
visa enquadrar uma ampla gama de
acoes como ameacas a "ordem
publica" e aos "bons costumes". A
falta de definicdo clara permite a
criminalizacdo arbitraria de atividades
como passeatas, distribuicdo de
material e até mesmo atividades

extracurriculares.

Publico-alve: Amplo, abrangendo
"professores, alunos, funcionarios ou
empregados" de todos os niveis de
ensino (basico ao superior).

Inimigo: o "subversivo",
materializado  principalmente  no
movimento estudantil universitario
(adulto) e em professores, vistos como

ameacas a Doutrina de Seguranga

Nacional € ao combate a0 comunismo.

Violéncia: Explicita, direta e
institucional. Ocorria por meio de
puni¢des formais (expulsdo, perda de
bolsas e cargos, instauragdo de
inquéritos policiais) e violéncia fisica e
psiquica ndo oficial (prisdes arbitrarias,
tortura, exilio).

Dominacao: Centralizada no Estado,
que atuava como o principal agente
repressor, utilizando a maquina estatal
para vigilancia e puni¢do direta, em
uma "pedagogia do medo" apoiada na

legalidade do regime de excegao.
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Projetos Escola Sem Partido (ESP

Conceito-chave: Doutrinacdo (politica e
ideologica). A nocdo de "doutrinagdo"
também ¢é abstrata e, assim como a
"subversdo", foi criticada pelo STF por sua
vagueza. A imprecisdo serve para permitir que
qualquer contetdo ou postura docente

considerada "suspeita" por um vigilante possa

ser enquadrada como transgressao.

Publico-alvo: Foco no ensino basico
(fundamental e médio), envolvendo
professores, alunos, pais e responsaveis.

Inimigo: O "doutrinador", retratado como um
militante de esquerda (petista/comunista) que,
sob a acusacdo de "doutrinagdo ideoldgica", ¢
transformado em um degenerador moral e uma

ameaca a familia e aos valores tradicionais.

Violéncia: Difusa, indireta e social.
Manifesta-se por meio da perseguicdo
cotidiana, discurso de 6dio, censura, criagao
de um clima de intimidag@o e deterioragdo da
satde mental dos professores. A gravacdo de
aulas e as redes sociais atuam como
ferramentas de vigilancia.

Dominacio: Opera por meio de um
panoptismo  social. A  vigildncia ¢
descentralizada e exercida pelos proprios
cidaddos (pais, alunos, colegas), induzindo a
autocensura no professor, que se sente

permanentemente vigiado.



Semelhancas

Diferencas
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Abstragao Conceitual: Tanto a "subversdao" (DL 477) quanto a "doutrinacdo" (ESP) sdo conceitos
propositalmente vagos que permitem a criminalizagdo arbitraria de praticas pedagogicas legitimas.
Professor como Inimigo: Em ambos, o professor ¢ transformado no principal alvo, um "bode
expiatorio” que personifica um mal abstrato e precisa ser vigiado, controlado e neutralizado.
Despolitizacdo do Ensino: Ambos os projetos buscam, sob diferentes justificativas, suprimir o
debate politico e a criticidade no ambiente escolar, eliminando controvérsias.
Anticomunismo/Esquerdismo: A l6gica de combate a um inimigo interno esta ancorada no
anticomunismo (DL 477) ou no antiesquerdismo (ESP), adaptando o "fantasma vermelho" a
diferentes contextos historicos.

Proibicio Especifica: Convergem textualmente na proibi¢do de atividades politico- partidarias,

manifestagdes e passeatas no ambiente escolar.

Contexto  Historico e  Juridico:
Promulgado em um regime de excecio
(Ditadura Militar), onde o Estado
atuava sem os constrangimentos legais de

uma democracia.

- Foco e Escopo: A pauta ¢ eminentemente
politica e imediatista, visando suprimir a
organizagdo e a critica para assegurar a
manutencdo concreta do regime. Foco maior

no ensino superior.

- Papel da Familia: A "familia" ndo ¢ um
elemento central ou estruturante no texto legal,
embora a defesa dos "bons costumes" estivesse
implicita.

- Mecanismo de Violéncia: A violéncia ¢
exercida de forma direta pelo Estado, com
consequéncias oficiais e severas,
frequentemente acompanhadas de violéncia

fisica.
- Agente da Vigilancia: A vigilancia é

centralizada e exercida por agentes do

Estado (SNI, DOPS, etc.).

- Contexto Histérico e Juridico: Atua no
ambito do Estado Democratico de
Direito, buscando se legitimar através da
Constituicdo de 1988, embora suas
propostas tenham sido barradas na esfera
juridica.

- Foco e Escopo: Opera como um projeto
cultural e ideolégico de longo prazo,
buscando institucionalizar uma visdo de
mundo especifica nas relacdes
pedagogicas desde a infincia. Foco no

ensino basico.

- Papel da Familia: A "familia
tradicional" ¢ introduzida de forma
veemente e estruturante como nucleo
moral a ser protegido da influéncia escolar,
com rechaco explicito a debates sobre

género e diversidade.

- Mecanismo de Violéncia: A violéncia
¢ difusa e social, operando por meio da
intimidagdo, da censura e da
autocensura, sem a necessidade de uma

acdo estatal direta e imediata. As redes
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sociais sdo um novo e decisivo

instrumento.

- Agente da Vigilincia: A vigilancia ¢
descentralizada e exercida pela propria
sociedade (pais, alunos, comunidade),
num regime de sangdo paralelo e

panoptico.
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