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“A todos e todas,

Que vao ao povo,

A todos e todas que sabem

Que ¢ preciso ir ao povo...

A todos e todas

Que defendem o teu povo, Senhor!
A todos e todas que sabem

Que é preciso ensinar o teu povo
A buscar seus direitos

E ensinar que és um libertador!”
(Padre Zezinho, 2004)



RESUMO

Nesta pesquisa, investigam-se os efeitos da politica e da religido sobre a vida cotidiana
dos moradores do bairro Areias de Baixo, em Ribeirdo das Neves (MG), com o objetivo
de compreender como esses fendmenos sociais moldam percepc¢des, praticas e formas
de participacdo politica. A partir da aplicacdo de questionarios junto aos moradores,
analisam-se os fatores que contribuem para a apatia e a baixa mobilizacdo popular no
territorio. Os dados revelam que, embora a atuacdo de liderancas religiosas e politicas
fortaleca redes locais de apoio, essa presenca pode também engendrar dindmicas de
dependéncia, desmobilizacdo e transferéncia das responsabilidades coletivas para
figuras de autoridade. Verifica-se que a centralizacdo das decisbes e a descrenca na
eficacia da acdo politica alimentam a passividade frente a esfera publica. Conclui-se que
a passivacdo politica observada decorre de uma trama complexa de condicionantes
historicos, culturais, institucionais e psicolégicos.

Palavras-chave: Politica. Religido. Participacdo social. Passivacdo politica. Areias de
Baixo.



ABSTRACT

This master’s thesis investigates the effects of politics and religion on the everyday life
of residents in the neighborhood of Areias de Baixo, located in Ribeirdo das Neves
(MG), with the aim of understanding how these social phenomena shape perceptions,
practices, and forms of political participation. Based on the application of
questionnaires conducted with local residents, the study analyzes the factors
contributing to apathy and low levels of popular mobilization in the territory. The data
reveal that, although the actions of religious and political leaders help to strengthen
local support networks, their presence may also give rise to dynamics of dependency,
demobilization, and the transfer of collective responsibilities to figures of authority. The
centralization of decision-making and widespread disbelief in the efficacy of political
action are shown to reinforce passivity in relation to the public sphere. The findings
suggest that the observed political passivation stems from a complex web of historical,
cultural, institutional, and psychological factors.

Keywords: Politics. Religion. Social participation. Political passivation. Areias de Baixo.
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1 INTRODUCAO

A politica e a religido sdo categorias analiticas centrais para entender como
as relacdes de poder, controle social e formas de subjetivagdo se estruturam e operam
nas dindmicas sociais, tanto no passado quanto na contemporaneidade. Esses fen6menos
sociais incidem ndo apenas sobre o funcionamento das instituicdes politicas formais —
partidos, legislacdo, Orgdos dos poderes publicos, mas também sobre as praticas
cotidianas e as formas de participacdo politica e organizacdo comunitaria. Na Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), especificamente no bairro Areias de Baixo,
unidade de analise desta pesquisa, localizado na cidade de Ribeirdo das Neves, em
Minas Gerais, essas influéncias assumem contornos particulares, interferindo em
comportamentos, crencas e formas de engajamento social. Nesse contexto, analisamos
0s mecanismos que produzem o que denominamos como passivagdo politica, uma
complexa interacdo entre fatores histdricos, culturais, institucionais e psicoldgicos que
moldam a forma como os individuos se relacionam com o poder, tanto no campo
religioso quanto no politico.

O conceito de passivacdo tem origem com Erich Fromm (1941), quando
analisa psicologicamente como o individuo, diante das angustias e das insegurancas da
liberdade moderna, tende a adotar mecanismos de fuga, como a submisséo a autoridades
(sadomasoquismo), o conformismo automatico ou a destruicdo. A passividade, nesse
contexto, surge como uma resposta a alienacdo e ao isolamento gerados pelas
sociedades capitalistas e autoritarias.

A ideia de passivacdo politica, central para esta dissertacdo, articula-se as
no¢des de cidadania passiva, uma condicdo histérica marcada pela dependéncia do
Estado e por exclusdes estruturais relacionadas a classe, raca e territério (Benevides,
2001), processo pelo qual disposigdes conformistas sdo internalizadas frente as
dindmicas de poder politico e religioso, enfraquecendo a agéncia coletiva e restringindo
a capacidade de acdo transformadora (Fromm, 2023). Em contrapartida, a cidadania
ativa designa sujeitos politicamente engajados, capazes de disputar narrativas,
reivindicar direitos e expandir praticas participativas no ambito democratico. O
fendmeno da passivacdo politica compromete a formagdo de uma cultura civica, isto &,
0 padrdo de orientacdo politica em que os individuos se reconhecem como agentes
ativos da vida publica, confiam nas instituicdes democraticas e se percebem aptos a

influenciar os rumos do processo politico (Almond; Verba, 1963).



16

No contexto desta pesquisa, a definicdo de “igreja” que é utilizada abarca a
comunidade de fiéis que abrange tanto os grupos vinculados a ldgica institucional,
quanto aqueles relacionais as préaticas sociais e culturais que se desenvolvem no interior
da comunidade religiosa e nas ac¢bes sociais promovidas pelos coletivos religiosos do
bairro. O termo “Igreja”, grafado com a letra inicial maidscula, serad utilizado para se
referir a instituicdo religiosa em sua dimensdo formal e hierarquica. O termo “igreja”,
no singular plural, escrito a letra inicial mindscula, serd empregado para designar as
igrejas locais, enquanto espagos de vivéncia comunitaria nos bairros, sem a pretensao de
representar uma instituicdo maior ou centralizada.

Embora as fases iniciais da pesquisa tenham incluido o mapeamento de
igrejas do campo catélico e evangélico, bem como a definicdo de critérios para a
selecdo de entrevistados de diferentes denominacdes religiosas, dificuldades de acesso
as igrejas evangélicas resultaram em uma amostra majoritariamente composta por
participantes vinculados a Igreja Catdlica. Essa predominancia repercutiu nos resultados
da pesquisa, orientando a andlise a partir da perspectiva de uma comunidade catolica.

No que se refere a politica, esta serd compreendida, nesta pesquisa, para
além dos limites formais do Estado, englobando as formas de organizacéo, disputa e
participacdo que emergem nas dinamicas sociais do bairro Areias de Baixo. Para além
da atuacdo institucional de governos, partidos ou representantes eleitos, a politica
envolve também os processos de reivindicacdo e a construcao de sentidos em torno da
participacdo popular. Embora o Estado busque sua legitimidade por meio de estruturas
juridicas e institucionais — como o ordenamento legal, as instituicbes democraticas e a
atuacdo de prefeitos, vereadores e partidos politicos, é fundamental reconhecer o papel
da sociedade civil como parte constitutiva do campo politico, isto €, cidadaos
organizados em associa¢cdes comunitarias, movimentos sociais e outras formas de auto-
organizacéo coletiva.

Busca-se compreender a cultura politica no bairro Areias de Baixo,
entendida como o “conjunto de atitudes, crengas e sentimentos que conferem ordem e
significado aos processos politicos, revelando as regras, valores e pressupostos que
orientam o comportamento dos atores sociais envolvidos” (Kurschnir; Carneiro, 1999,
p. 277). Para tanto, investigamos as percep¢des dos moradores, que, ao se constituirem
nas vivéncias cotidianas e nas interpretagdes que fazem da realidade social, moldam
suas formas de engajamento politico e de interacdo com o sistema politico. Tais

dimensdes subjetivas revelam como os individuos atribuem sentido & politica,



17

reconhecem (ou ndo) sua agéncia e estabelecem relagdes de confianca, distanciamento
ou resisténcia frente as instituicdes e préaticas politicas. Conforme Serge Bernstein
(1998), a cultura politica tem sua origem nas respostas que os individuos formulam para
os problemas de seu tempo. Ela é fruto da experiéncia histérica compartilhada e ¢
interiorizada por meio de diversos canais de socializacdo, como familia, educacao,
igreja, trabalho e midia. Dessa forma, a cultura politica emerge do contato com normas,
valores e modelos culturais que moldam a percepcdo e os comportamentos politicos dos
individuos (Bernstein, 1998). Essas concepcOes reforcam a importancia de analisar a
cultura politica local como um fendmeno dindmico, influenciado pela experiéncia
cotidiana dos moradores e nas multiplas formas de socializacdo que influenciam suas
visdes, atitudes e praticas politicas no bairro Areias de Baixo.

Tanto a religido quanto a politica exercem papéis centrais na mediacdo das
relacdes sociais, funcionando como sistemas normativos que moldam valores, orientam
comportamentos e influenciam a distribuicdo do poder na sociedade. As influéncias
dessas duas esferas contribuem significativamente para a conformacgdo de uma
determinada cultura politica, ao estabelecer sentidos compartilhados e préaticas que
regulam a participacdo social e a organizacdo do convivio coletivo. Conforme
Durkheim (2000) demonstrou, a religido ndo é apenas um conjunto de crengas, mas um
fendmeno social que cria coesdo por meio da construcdo de um sistema compartilhado
de simbolos e rituais, fundamentais para a manutencdo da solidariedade social. Essa
funcdo normativa da religido dialoga com a autoridade que a Igreja reivindica, baseada
em tradicOes e doutrinas que conferem legitimidade moral e religiosa.

A religido, enquanto sistema de crengas e valores, exerce uma influéncia
inevitavel sobre a politica. As conviccdes religiosas dos cidaddos e dos lideres politicos
moldam suas decisdes e acgdes, refletindo-se na estruturacdo de normas sociais. Ao
longo da historia, principios religiosos tém servido de base para legislacdes e diretrizes
governamentais, influenciando desde codigos juridicos até politicas culturais e sociais.
A ética cristd, a nocdo de justica no Isla e os principios do dharma no hinduismo séo
exemplos de tradicbes que, em diferentes contextos historicos e geogréficos,
desempenharam papéis centrais ndo s6 na construcao de instituicGes, mas na definigdo
de valores coletivos.

Em principio, a participacdo de individuos religiosos na vida politica pode
enriquecer o debate publico, trazendo reflexdes sobre justica social, ética e moralidade.
Ao longo da historia, lideres religiosos desempenharam papéis fundamentais na defesa
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dos direitos humanos e na promog¢do da justica. Exemplos notaveis incluem Martin
Luther King Jr. e Mahatma Gandhi, cujas a¢gdes foram impulsionadas por principios
enraizados em suas crengas religiosas, demonstrando como a fé pode servir como forga
motriz para transformacdes sociais significativas. No entanto, a separacdo entre Igreja e
Estado é essencial para assegurar a neutralidade das autoridades politicas e evitar
perseguicdes religiosas e discriminacdes decorrentes da imposi¢do de uma Unica fe.

A historia, especialmente eventos como a Reforma Protestante, a Revolugéo
Francesa e o lluminismo, evidencia conflitos entre poder religioso e politico, que
impulsionaram a busca por um Estado laico, capaz de respeitar a diversidade de crencas
e limitar a influéncia das institui¢des religiosas nas decisdes governamentais (Oliveira,
1987). Embora a separacdo entre Igreja e Estado seja formalmente estabelecida em
muitas sociedades democraticas e secularizadas, a religido continua a exercer forte
influéncia politica, seja por meio de grupos religiosos organizados ou do ativismo de
individuos movidos por suas crencas (Freston, 2022). Esse cenario revela a
complexidade das relacGes entre religido e politica, indicando que a laicidade do Estado,
embora juridicamente assegurada, é constantemente tensionada por praticas sociais e
dindmicas culturais.

O entrelacamento entre as esferas religiosa e politica gera desafios, como o
equilibrio entre a liberdade religiosa e a promogdo da igualdade e justica para todos os
cidaddos, em busca do bem comum. Conforme o socidlogo Pedro Ribeiro de Oliveira
(1985), as diferencas religiosas podem ser uma fonte de conflito politico, exacerbando
divisfes sociais e politicas e, em casos extremos, resultando em violéncia e dominag&o.
A historia esta repleta de exemplos de como conflitos religiosos se transformaram em
conflitos politicos, com consequéncias devastadoras para a estabilidade social e a paz
(Oliveira, 1985). Diante disso, compreender os limites e as interacGes entre religido e
politica é fundamental para a construcdo de uma sociedade democratica.

Conforme Freston (2022), nas sociedades pluralistas e democraticas, o
poder religioso e o poder politico muitas vezes coexistem e sdo separados. As
instituicdes religiosas podem ter influéncia sobre a politica através do ativismo politico
de seus membros, mas ndo controlam diretamente os poderes de Estado. Da mesma
forma, os lideres politicos sdo obrigados a tomar decisdes que respeitem a diversidade
religiosa e as opinides de diferentes grupos. A separacdo entre religido e Estado,

prevista em dispositivos como a Primeira Emenda da Constituicdo dos Estados Unidos e
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o artigo 19 da Constituicdo Brasileira, garante tanto a liberdade religiosa quanto a
laicidade na esfera publica.

Tal separacdo ndo impede que haja a crescente atuacdo de atores religiosos
no campo politico, seja pela candidatura direta de lideres religiosos, como padres e
pastores, seja por sua influéncia na mobilizacdo eleitoral. Essa dindmica, crescente no
pais, também se verifica no Areias de Baixo, onde a relagdo entre fé e politica afeta os
processos eleitorais e a organizagdo comunitaria. O uso de espagos religiosos para fins
politico-partidarios, embora recorrente, é alvo de criticas por parte da popula¢do, uma
vez que tal pratica é vedada pela Lei n°® 9.504/1997 (Brasil, 1997), que proibe
propaganda eleitoral em templos, reafirmando o principio constitucional da laicidade do
Estado.

A hipotese desta pesquisa é que as dindmicas de exercicio do poder politico
e religioso desempenham um papel central na passivacdo politica dos moradores do
bairro Areias de Baixo. No ambito politico, praticas como personificacdo do poder,
familismo, clientelismo, formacao de currais eleitorais e acGes pontuais reforcam uma
estrutura que desestimula a participacdo cidada ativa. J& no campo religioso, a énfase no
individualismo em detrimento da coletividade e a centralizacdo da autoridade na figura
de padres e pastores, apresentados como detentores exclusivos da verdade, contribuem
para a manutencdo de uma postura passiva e de desinteresse, compreendida como um
estado de acomodacdo, apatia e isencdo de responsabilidade diante das condicGes
sociais e politicas.

A elaboracdo desta dissertacdo tem origem na experiéncia direta do
pesquisador enquanto morador do bairro Areias de Baixo, cuja trajetdria residencial —
marcada por dois periodos distintos, de 2000 a 2003 e, posteriormente, de 2019 a 2024
— que permitiu observar de forma critica e situada as dindmicas sociais locais. Embora
sendo membro de uma comunidade religiosa, Ordem dos Frades Menores, como frade
ndo exercia funcdo preeminente como lideranca religiosa, ocupando apenas meu lugar
como morador e posteriormente pesquisador.

A percepcdo de uma recorrente baixa participacdo da populagédo em temas
de interesse coletivo emergiu especialmente no segundo periodo de residéncia, na qual
foram observados os discursos e praticas tanto religiosas quanto politicas. Essa
constatacdo despertou inquietacdes que ultrapassam o olhar descritivo, impulsionando a
formulacdo de um problema de pesquisa centrado na compreensdo dos fatores que

favorecem ou que dificultam o engajamento politico e comunitario nesse territério.
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A justificativa desta pesquisa reside, inicialmente, na necessidade de
compreender as relacdes entre poder, politica e religido, que podem se manifestar de
diferentes formas. Faz-se necessario analisar como essas dindmicas se concretizam na
vida cotidiana dos moradores do bairro Areias de Baixo. Ao examinar tais aspectos, este
estudo visa contribuir para uma melhor compreensdo dos mecanismos que influenciam
0 engajamento comunitario e as interacdes sociopoliticas e religiosas no contexto
estudado.

Ribeirdo das Neves, integrante da regido metropolitana de Belo Horizonte,
popularmente conhecida como Neves, ¢ um dos nucleos urbanos mais antigos da
RMBH e tem apresentado crescimento expressivo ao longo das décadas, impulsionado
por sua proximidade com a capital mineira e pela expansdo populacional (Ribeirdo das
Neves, 2025). Este municipio registrou em 2022 uma populacdo total de 329.794
habitantes e densidade demogréafica de 2.126,26 habitantes por quildmetro quadrado
(IBGE, 2023).

O bairro Areias estd localizado na macrorregional de Justindpolis e é
subdividido em duas areas conhecidas como Areias de Cima e Areias de Baixo, sendo
esta Ultima o foco da presente pesquisa. A obtencdo de dados estatisticos e
demograficos especificos sobre o bairro Areias de Baixo revelou-se um desafio
significativo ao longo desta pesquisa. Embora existam anélises referentes a populacao e
as condicdes sociais de Ribeirdo das Neves e de seus bairros, ndo foram identificadas
informacdes que desagreguem os dados de forma a contemplar especificamente o
territério de Areias de Baixo.

A partir da vivéncia do pesquisador por 9 anos no Areias de Baixo,
observou-se, inicialmente, por meio da experiéncia empirica, diversas questdes que
necessitam ser analisadas para uma compreensdo mais profunda da realidade do bairro.
Entre elas, destacam-se: quais sdo os fatores que contribuem para a falta de iniciativa
dos moradores em relacdo a participacéo politica? Seria essa atitude de passividade em
relacdo & politica resultado do baixo nivel de escolaridade? Da falta de acesso a
informacgdo politica? Ou estaria relacionada a estimulos provenientes do discurso
religioso? Os moradores consideram haver influéncia de politicos e liderancas religiosas
na manutencédo desse comportamento passivo?

Para responder as questbes da pesquisa, foram coletados dados sobre a
percepcdo dos moradores em relagdo ao Areias de Baixo e seus comportamentos
politicos, por meio de questionarios aplicados junto & populacdo local. Além disso,
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realizou-se observacdo direta no bairro, com o objetivo de conhecer de perto as
dindmicas sociais, politicas e culturais presentes no cotidiano do bairro.

Ap0s esta introducgdo, que delineia o tema, 0s objetivos, as hipoteses e o
problema de pesquisa, 0 capitulo 2, intitulado “O Ser Politico: uma analise da
experiéncia politica cotidiana e suas mediacfes no espaco publico”, apresentara uma
discussdo acerca de conceitos e categorias basicas desenvolvidas ao longo da pesquisa,
tais como politica, cidadania e participacdo social, direcionados para as relagdes entre
politica e religido. O Capitulo 3, intitulado “Bairro Areias de Baixo: contexto e
condicdes urbanas”, dedica-se a unidade de analise da pesquisa, apresentando, em um
primeiro momento, as principais caracteristicas demogréficas, sociais e culturais do
territorio. Apds apresentar a opinido dos moradores sobre as condigdes sociais do bairro,
sdo analisadas as dinamicas locais de participacdo politica e as formas pelas quais o0
poder é exercido, distribuido ou concentrado no bairro. A andlise fundamenta-se nos
dados resultantes da aplicacdo de questionarios, 0s quais revelam percepc¢des, préaticas e
sentimentos dos entrevistados em relacdo a influéncia dos politicos e lideres religiosos
em seus comportamentos politicos.

No Capitulo 4, intitulado “Entreajuda e auto-organizacdo de moradores”, é
abordado como a cooperacdo mutua e a mobilizacdo comunitaria sdo estratégias
essenciais para enfrentar desafios locais. Destaca o0 papel das redes informais na
construcdo de solidariedade e na promocdo de melhorias coletivas, fortalecendo a
autonomia dos moradores. O Capitulo 5, “Politica, politicos e passivacdo”, examina
como as dindmicas sociopoliticas no bairro contribuem para a producdo de sujeitos
politicamente passivos, A analise se concentra na atuacao de liderancas politicas locais
que, por meio de praticas clientelistas, discursos paternalistas e formas de intermediacéo
personalista, tendem a desmobilizar a participacdo coletiva, canalizando as demandas
sociais para circuitos controlados de troca e dependéncia.

Ja no capitulo 6, “Igrejas e poder local”, sdo analisadas as percepcbes dos
moradores acerca da atuacdo e da influéncia das igrejas na dindmica politica local,
destacando 0 modo como essas instituicdes extrapolam o ambito estritamente religioso,
engajando-se em processos de transformagdo social, assisténcia comunitéria e
mobilizacdo politica. A analise concentra-se especialmente no papel das igrejas como
agentes que incidem significativamente sobre a vida social e politica do bairro, por meio

de praticas que transcendem suas funcdes religiosas tradicionais.
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Enfim, a conclusdo retoma os principais resultados da pesquisa, com 0
proposito de apresentar uma analise critica e reflexiva que sintetiza as contribui¢cdes do
estudo e aponta suas implicagdes. Além disso, na secdo de consideracGes finais, séo
incluidas recomendacdes e reflexdes voltadas a proposi¢do de solugdes para a melhoria

do bairro, bem como para a formatacéo de politicas publicas.
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2 O SERPOLITICO: UMA ANALISE DA EXPERIENCIA POLITICA
COTIDIANA E SUAS MEDIACOES NO ESPACO PUBLICO

Neste capitulo, propomos uma reflexdo sobre o ser politico, que servira
como ponto de partida para as analises empiricas desenvolvidas posteriormente. O
objetivo € compreender a politica além de sua dimensdo meramente institucional,
reconhecendo-a como uma experiéncia cotidiana permeada por processos de
socializacdo, reconhecimento e conflito. Aqui, o ser politico é concebido como um
modo de existéncia construido na intersecdo entre subjetividade e acdo coletiva, entre a
interiorizacdo de disposicdes politicas e a participacdo em praticas sociais que moldam a
vida em comum.

As articulagBes entre as dimensdes existencial e social da politica séo
apenas esbocadas neste capitulo. A partir do Capitulo 3, dedicado ao estudo de caso do
bairro Areias de Baixo, essa relacdo sera aprofundada, possibilitando uma andlise
empirica sobre a maneira com que os sujeitos se constituem politicamente no cotidiano
— por meio de disputas simbdlicas e materiais, vinculos de pertencimento e formas de
organizacdo comunitaria que moldam suas experiéncias e praticas no campo politico do

referido bairro.

2.1 Entrando na politica

O conceito de politica, fundamental para este trabalho, pode ser
compreendido como o espaco onde se estruturam as relacbes entre os individuos,
organizando tanto a vida privada quanto a vida puablica. E comum ouvir o ditado
popular segundo o qual “nédo se deve discutir politica, religido e futebol”. No entanto,
até mesmo uma conversa sobre futebol carrega, de forma implicita, aspectos politicos,
ja que no esporte hé interesses, escolhas, aliancas e organizages refletidas em politicas
publicas promovidas por governos — ndo apenas no Brasil, mas em diversos paises. A
vida em sociedade se desenvolve em espacos coletivos que sdo regulados e organizados
por diferentes formas de politica, seja na saude publica, na educacéo, no esporte, na
cultura ou em tantas outras areas. A politica, portanto, estd presente em todos o0s
aspectos da vida cotidiana. Cada individuo, consciente ou ndo, vivencia e participa da
politica em suas acGes diarias, decisdes e relagdes sociais. Conforme Tavares, Almeida
e Barboza (2014), compreender o significado da politica exige retornar a primeira

vivéncia, ao momento inaugural em que o individuo se percebe como sujeito politico —
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uma entrada na politica comparada a um nascimento. Essa metafora expressa a
transformac&o existencial pela qual o individuo deixa de ser apenas um ente privado
para tornar-se sujeito historico e participante ativo da vida coletiva. A concepcdo de
politica como uma experiéncia inaugural e formadora do sujeito encontra respaldo na
obra de Hannah Arendt (2007), para quem a politica se configura como o espaco
publico da pluralidade, onde os individuos emergem enquanto sujeitos através da agéo
conjunta e do dialogo entre iguais. Para a autora, a politica ndo é apenas uma arena de
disputas institucionais, mas o palco fundamental onde se revela a capacidade humana de
agir e se relacionar com os outros em liberdade, construindo uma realidade
compartilhada.

Complementando essa perspectiva, Charles Taylor (1997) enfatiza a
importancia do reconhecimento mutuo para a constituicdo da identidade politica.
Segundo esse autor, a identidade ndo é um dado fixo ou isolado, mas um processo
construido no encontro com o outro, que deve reconhecer o individuo para que este se
reconheca enquanto sujeito politico. O reconhecimento é, assim, condi¢do essencial
para que o sujeito possa existir plenamente na esfera publica e participar de maneira
legitima na vida politica. A insercdo na politica marca o inicio da vida cidadd, momento
em que o sujeito se reconhece como parte de uma coletividade e passa a agir sobre ela,
revelando o potencial emancipador da participacdo politica. Nesse sentido, € mais do
que a disputa por poder ou a administracdo do Estado. Ela é encontro do ser humano
consigo mesmo por meio da alteridade, ou seja, ao se deparar com 0 outro. E nessa
experiéncia que o individuo se reconhece como ser politico, como alguém que so existe
plenamente em relagédo com os demais.

A politica configura-se como um espaco fundamental de encontro e
reconhecimento matuo entre os individuos. Conforme enfatiza Arendt (2007), a politica
€ 0 cenario no qual o ser humano se revela em sua condicao essencial, ndo apenas como
agente econdmico ou membro de uma familia, mas como sujeito dotado de linguagem,
razdo e capacidade de agéo coletiva. Nesse sentido, Arendt afirma que “o surgimento da
cidade-estado significava que o homem recebera, “além de sua vida privada, uma
espécie de segunda vida, o seu bios politikos” (Arendt, 2007, p. 33). Para a autora, 0
surgimento da cidade-estado grega (polis) representa 0 momento historico em que o
homem adquire uma dimensdo nova e fundamental: a vida politica. Essa vida politica
(bios politikos), distinta da vida privada (bios oikonomikos), é a esfera onde o individuo
se manifesta como cidaddo e agente de acdo coletiva, exercendo sua liberdade e



25

capacidade de deliberacdo no espago publico. O conceito de bios politikos refere-se,
portanto, a essa “segunda vida” do ser humano, que se realiza através da participacdo
ativa na vida comunitaria e na constru¢do do bem comum, para além das necessidades
bésicas e interesses privados. Assim, a politica, para Arendt, ndo € um mero instrumento
de gestdo ou poder, mas o espaco privilegiado onde o individuo se constitui plenamente
como sujeito politico, em uma condi¢do de pluralidade e didlogo com os outros.

Conforme Habermas (2014), a esfera publica é o espaco da deliberacéo
racional e da construcédo da liberdade coletiva. Embora a familia e o trabalho constituam
estruturas fundamentais para a socializacdo, elas ndo esgotam a realizacdo da liberdade
humana, que se expressa plenamente na acdo politica, na participagdo em decisdes que
afetam a coletividade. Para Tavares, Almeida e Barboza (2014), o individuo inicia sua
existéncia social como membro da familia, sua primeira estrutura de convivéncia, da
qual eventualmente se desprende para formar novas relacBes sociais e politicas,
processo que envolve uma transicdo da dependéncia para a autonomia.

Rousseau (2020) ressalta que a condicdo de dependéncia da crianga é
fundamental para seu desenvolvimento, sendo a familia a primeira e mais importante
forma de organizacdo social, responsavel por garantir a protecdo e os cuidados
indispensaveis a sua sobrevivéncia. A experiéncia familiar inicial, portanto, ndo sé
constitui a base da socializagdo, mas também antecipa a inser¢do do individuo no
espaco politico, onde a autonomia e a participacdo coletiva se tornam centrais (Berger;
Luckmann, 2004). A passagem do individuo da esfera familiar para a esfera pablica
representa um movimento fundamental na constituicdo do sujeito politico, evidenciando
a interdependéncia entre 0s processos privados e publicos na formacdo da identidade
social e politica.

Bertrand Jouvenel (1961) afirma que a formacdo do individuo, fisica,
emocional, social e moral, so € possivel por meio do cuidado, da protecédo e das relagdes
que se estabelecem desde os primeiros anos de vida. Por essa perspectiva, a ideia de um
ser humano adulto totalmente autbnomo e desvinculado de sua origem, é uma ilusao.
Segundo o autor, a liberdade e a a¢do politica do homem néo surgem em um véacuo; elas
sdo fruto de uma trajetdria que comeca na familia, em estruturas sociais que 0 sustentam
e 0 preparam para a vida em comum.

Ao pensar o ser politico, ndo se pode dissocia-lo de sua base familiar e
de sua trajetoria de dependéncia. Essa dimensdo originaria, ou seja, 0S processos de

socializacdo iniciais, moldam ndo apenas o individuo, mas suas formas de participacao
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social e politica. Segundo Jacques Maritain (1966), ao transitar da vida familiar para a
esfera politica, o individuo leva consigo influéncias formativas de sua origem, que
continuam a moldar sua maneira de se relacionar com o mundo e com os outros. O
homem-crianca € um ser a ser protegido, isso antes de toda e qualquer relagédo
econdbmica ou politica. Assim, transpde para a vida adulta alguns tracos dessa
expectativa de atengdo, protecdo e ajuda que foi alimentada, em familia, na infancia
(Maritain, 1966).

Conforme Jouvenel (1961), a relacdo com o poder politico é
profundamente influenciada pelas experiéncias primarias vividas no seio familiar. A
confianca na autoridade dos pais e a expectativa de protecdo moldam uma disposigéo
psicologica que tende a projetar essas qualidades em figuras publicas, como
governantes. Essa transferéncia, contudo, é frequentemente ilusoria, gerando frustracdes
diante da realidade politica. O autor ilustra essa dindmica com a metafora da crianca
recém-chegada a um internato: retirada de seu ambiente familiar, ela se depara com um
“ser coletivo” desconhecido, opressor e indiferente. Esse sentimento de deslocamento
simboliza a entrada do sujeito na politica como um processo de estranhamento e
vulnerabilidade, marcando o encontro com a alteridade (Jouvenel, 1961).

O ingresso na esfera politica ndo € meramente institucional, mas envolve
uma experiéncia existencial que exige reconhecimento e acolhimento. Como destacam
Tavares, Almeida e Barboza (2014), a politica so se realiza plenamente como espaco de
convivéncia entre diferentes quando fundada em uma disposicdo ética para o
reconhecimento mutuo — condicdo fundamental para evitar que o conflito social
degenere em imposicdo violenta de interesses. Quando o reconhecimento da alteridade
ndo é incorporado culturalmente como valor, ou seja, quando o outro ndo € aceito em
sua diferencga e liberdade legitimas, o tecido social se fragiliza, abrindo espaco para
formas sutis de violéncia. Nesse sentido, ganha relevancia o conceito de violéncia
simbodlica formulado por Pierre Bourdieu (2003), que a define como uma forma de
dominacdo exercida de maneira imperceptivel, por meio de esquemas simbolicos,
linguagens e praticas culturais naturalizadas, que legitimam desigualdades e impdem
sentidos e valores sem recorrer a forca fisica, mas com profundo impacto nas estruturas
sociais.

Essa violéncia ndo se restringe a agressdo fisica, mas se manifesta na
anulacdo simbolica, na indiferenca e na marginalizagdo dentro das estratégias sociais e

politicas cotidianas. A noc¢do de poder simbdlico de Bourdieu (1989) € relevante para a
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analise das culturas politicas, sobretudo em contextos periféricos, como o bairro Areias
de Baixo, atravessados por intensas desigualdades socioespaciais. Nesses contextos
sociais, torna-se possivel compreender como as relagGes de dominacao se reproduzem e
se legitimam por meio de mecanismos simbolicos, que podem ser tanto politicos, como
religiosos — dimensdes centrais para 0s objetivos da pesquisa — que operam de forma
ndo coercitiva, muitas vezes invisivel, naturalizando hierarquias sociais no cotidiano.
Trata-se de uma forma de violéncia simbdlica na qual grupos dominantes conseguem
impor suas categorias de percepcdo, seus valores e visdes de mundo como se fossem
universais, obtendo a adesdo, ainda que inconsciente, dos préprios dominados.

Conforme José Carlos Vaz (1981), hd uma conexdo intrinseca entre a
afirmacdo da liberdade individual e o reconhecimento politico das liberdades. A
existéncia politica carrega em si esse horizonte de conflito e desconfianca, no qual o
verdadeiro reconhecimento s6 ocorre quando 0 outro € visto como sujeito — e néo
como objeto. Trata-se de uma luta que, para ser auténtica, deve transformar-se em
reconhecimento mutuo entre sujeitos livres. Para Sartre (2021), a liberdade s6 se
manifesta plenamente na relacdo com o outro. E no encontro com uma alteridade
igualmente livre que o0 sujeito toma consciéncia de si como liberdade. Essa
reciprocidade — marcada por estranhamento e medo — é condicdo para que a liberdade
deixe de ser apenas uma poténcia e se realize de fato. Assim, a liberdade n&o se da no
isolamento, mas se concretiza no campo coletivo, nas relagcdes sociais que permitem o
reconhecimento mutuo entre sujeitos autbnomos.

O reconhecimento das liberdades, desde o primeiro encontro entre 0s
homens, constitui 0 que se chama de contrato social. Esse verdadeiro reconhecimento
politico ndo surge entre individuos que se escolhem, mas entre aqueles que sdo
colocados diante do outro como alguém diferente, estranho — e, ainda assim, sdo
capazes de estabelecer compromissos, tolerancia e uma comunhdo de fins. Mesmo
diante da constante ameaca da luta pela sobrevivéncia, € possivel construir um pacto
baseado na palavra, no respeito e no reconhecimento matuo (Hobbes, 2015). Para o
autor, ser humano implica encontrar o outro e ser reconhecido por ele num encontro
entre liberdades, base da experiéncia politica. O contrato social vai além de um acordo
de interesses individuais: ele representa a adesdo a um proposito comum — o de viver
em sociedade.

O sentimento de pertencimento emerge quando os individuos reconhecem,

entre si, ndo apenas as diferencas que os distinguem, mas, principalmente, valores
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semelhantes e um propdsito compartilhado. Esse reconhecimento da origem ao fim
social, que se traduz no bem comum — principio que orienta e articula as forcas
individuais em direcdo a objetivos coletivos (Hobbes, 2015). Dessa forma, compreende-
se que a politica pode ser definida como uma comunidade de fins, fruto do
reconhecimento de liberdades, estabelecido através de lutas. Luta e reconhecimento sao
os dois pilares fundamentais para se entender a esséncia da politica (Wolff, 1999). A
politica se revela como um espaco dindmico de construcdo coletiva, onde o
pertencimento e a acdo compartilhada emergem da tensdo entre diferencas e
convergéncias, e onde a busca pelo bem comum se sustenta no reconhecimento mutuo e
na luta constante por liberdade e legitimidade.

Arendt (2007) oferece uma base fundamental para compreender a politica
como uma experiéncia coletiva pautada na convivéncia, na pluralidade e na construcéo
de um mundo comum. Esses elementos — reconhecimento mutuo e busca pelo bem
comum — transcendem o mero funcionamento politico, configurando-se como o0s
objetivos supremos da cidadania. Eles expressam a finalidade dltima dos vinculos
sociais e politicos que emergem da vivéncia na pdlis, evidenciando a dimensdo
participativa e relacional da condicdo cidada.

Mas que bem comum é esse? Trata-se de um bem que néo € particular, mas
verdadeiramente compartilhado — uma ideia ja presente na nocdo de reconhecimento
do ser humano enquanto tal, fundamento do vinculo politico. E um bem que no se
reduz as satisfac@es individuais, embora passe por elas. A politica, nesse sentido, € uma
pratica concreta, influenciada por emogdes, interesses e compromissos tanto individuais
quanto coletivos. Reconhecimento mutuo e bem comum caminham juntos: o fim visado
é universal — o reconhecimento da liberdade humana, e, por consequéncia, da
igualdade entre todos. Afinal, seres verdadeiramente livres s6 podem ser concebidos
como iguais, e isso implica a garantia da dignidade de cada ser humano.

O reconhecimento reciproco exige que cada sujeito politico seja visto e
ouvido como legitimo, digno de participacdo. Isso vai além da mera toleréncia: trata-se
de inclusdo ativa e de uma participacdo efetiva nas decisbes que impactam a
coletividade. O bem comum, por sua vez, ndo € a simples soma de interesses
individuais, mas uma construcao coletiva fundamentada no didlogo, na solidariedade e
na interdependéncia. Em outras palavras, é aquilo que transcende os desejos particulares
para se tornar um projeto coletivo de convivéncia, justica e liberdade. A multiplicidade

de grupos sociais aos quais o individuo pertence — familia, comunidade religiosa,
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organizacgOes locais — impde obrigacdes e limites que moldam sua atuacdo publica e
sua participacdo na vida politica e social. Quando essas estruturas de pertencimento nao
oferecem espago para a expressao critica ou a participacao ativa, o individuo tende ao
distanciamento da esfera politica, ao desinteresse manifestado em atitudes de apatia ou
isencdo diante das dindmicas politicas do territério, o que compromete a efetividade da
cidadania e participagéo social.

O ser politico emerge como aquele que, consciente de sua interdependéncia
e inserido nas tensdes da vida em sociedade, atua na esfera publica para transformar
relacdes de forca em relacdes de dialogo e cooperacdo. Nesse sentido, a verdadeira
cidadania ndo se limita ao cumprimento de deveres ou ao exercicio de direitos formais,
mas se manifesta na capacidade de agir politicamente — questionando, propondo e
reinventando o espa¢o comum. Assim, a conexdo entre o ser politico, o poder e a
cidadania revela-se como um processo dindmico e relacional, no qual a liberdade
individual s6 se concretiza na interacdo com o coletivo. O poder, longe de ser apenas
uma estrutura de dominacdo, é também um campo de disputa e negociacdo, onde a
cidadania se constréi por meio do reconhecimento mutuo e da participacdo ativa. A
politica, entdo, é a mediacdo indispensavel entre poder e liberdade, entre o individuo e a
coletividade, onde a cidadania se afirma ndo como um status passivo, mas como uma

pratica continua de emancipacéo e construgdo do bem comum.

2.2 O poder politico e a cidadania

A discussdo sobre poder politico e cidadania constitui um eixo central para a
compreensdo das relagdes politicas em contextos especificos, como o bairro Areias de
Baixo. Nesta dissertacdo, partimos do principio de cidadania como um conceito que
transcende a simples condicdo juridica de pertencimento a um Estado. Ela envolve
dimensdes éticas, politicas e sociais, relacionando-se com a participacdo ativa na vida
publica e o exercicio de direitos e deveres. Desde a Grécia Antiga, Aristoteles (1991)
definia o cidaddo como aquele que participa das decisbes da pdlis, destacando a
importancia da agdo coletiva. Ja na modernidade, Rousseau (2020) vinculou a cidadania
a soberania popular, argumentando que o contrato social exige engajamento direto dos
individuos na construcdo da vontade geral. No contexto contemporéneo, autores como
Habermas (2014) ampliam o debate, associando a cidadania a processos democraticos

deliberativos, nos quais o dialogo racional garante a inclusao e o respeito as diferencas.
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Para o autor, a cidadania ndo se restringe a direitos legais, mas exige uma esfera publica
ativa e critica. Nesta dissertacdo, abordaremos o conceito de cidadania como uma
pratica ético-politica que combina autonomia individual, responsabilidade coletiva e
participacdo democratica, visando a justica e ao bem comum.

A cidadania ndo se restringe ao direito formal, mas envolve o
reconhecimento e o exercicio concreto de direitos, deveres e da voz ativa na vida
coletiva. A discussdo sobre o exercicio pleno da cidadania perpassa dimensdes
fundamentais como liberdade, participacdo e igualdade, que, conforme argumenta
Thomas Marshall (1967), sdo indissocidveis para a consolidacdo de uma sociedade
democrética. O autor propde em sua classica definicdo que “a cidadania € um status
concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que
possuem o status sdo iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status”
(Marshall, 1967, p. 76). A ideia central do autor € que o pleno exercicio da cidadania s6
se concretiza quando os individuos, para além de serem reconhecidos legalmente como
cidaddos, tém acesso real aos direitos civis, politicos e sociais, condi¢do que requer a
superacao das desigualdades estruturais.

Ao se transpor essa concep¢do ideal para a realidade brasileira, surgem
tensbes significativas. Maria Victoria Benevides (2001) contribui para essa analise ao
destacar que, em contextos marcados por desigualdades extremas, como o Brasil, a
cidadania frequentemente assume um carater excludente e seletivo. Para a autora,
embora a Constituicdo estabeleca o vinculo juridico entre o individuo e o Estado,
conferindo a ele o status de cidaddo, na préatica, os direitos civis, politicos e sociais sdo
distribuidos de forma desigual. Ela observa que esses direitos se manifestam muitas
vezes como concessdes, e ndo como garantias universais. Nas palavras da autora: “a
cidadania permaneceu parcial, desequilibrada, excludente. Direitos ainda entendidos
como privilégios, so para alguns, e sob determinadas condi¢des” (Benevides, 2001, p.
7). No mesmo sentido, Guilhermo O’Donell (1993) utiliza o conceito de “cidadania de
baixa intensidade” para descrever contextos em que os direitos formais — como o
sufragio ou o acesso a servigos publicos — sdo reconhecidos legalmente, mas sua
efetivacdo é parcial, desigual ou precaria, sobretudo entre populagBes historicamente
marginalizadas. Nesses cenarios, a cidadania se mostra limitada na pratica, tanto no
acesso aos direitos quanto na participacdo politica efetiva. O autor insere essa reflexdo

no contexto das democracias periféricas da América Latina, como a brasileira, nas quais
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convivem a promessa de universalizacdo dos direitos e uma realidade profundamente
marcada por excluséo, violéncia e desigualdades estruturais.

A partir das reflexdes de José Murilo de Carvalho (2002), torna-se possivel
a compreensao dos comportamentos politicos de sujeitos em contextos periféricos
marcados por desigualdades sociais, como é o caso do bairro Areias de Baixo. Segundo
0 autor, o contexto da redemocratizagdo brasileira, iniciada com o fim do regime militar
em 1985, foi marcado por um entusiasmo civico que conferiu centralidade a nocao de
cidadania no discurso politico e social. A palavra passou a ser utilizada com frequéncia
por diversos setores da sociedade — politicos, intelectuais, jornalistas, movimentos
sociais e cidaddos em geral. Em muitos casos, “cidadania” passou a substituir o proprio
termo “povo” como sujeito das demandas sociais e politicas. Contudo, o autor adverte
para o0 carater ingénuo e excessivamente otimista desse momento histérico. Havia a
crenca de que a mera restauracdo das liberdades politicas e do direito ao voto seria
suficiente para consolidar uma democracia plena e eficaz. Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 — nomeada como “Constituicdo Cidada” —, esperava-se que a
ampliacdo dos direitos formais se traduzisse em melhorias concretas nas condicdes de
vida da populagdo, como o acesso a educacdo, a saude, a seguranca e a justica social.

Entretanto, conforme observa Carvalho (2002), o avango na esfera politica
ndo foi acompanhado por transformacdes igualmente significativas nas esferas social e
econdbmica. Problemas estruturais como a violéncia urbana, o desemprego, o
analfabetismo, a precariedade dos servicos publicos e a persistente desigualdade social
permaneceram intocados ou foram mitigados em ritmo lento. Nesse sentido, a
cidadania, tal como concebida por Carvalho, ndo pode se restringir a dimenséo legal ou
ao mero exercicio do voto. Ela deve englobar, necessariamente, a efetivacao dos direitos
civis, politicos e sociais, incluindo ndo apenas a participacdo nas instituicdes
representativas, mas também a inclusao ativa da populacdo nos processos de formulagéo
e controle das politicas publicas.

Como analisam autores como Vera Telles (2006) e Loic Wacquant (2001),
as politicas publicas voltadas para as periferias urbanas tendem a assumir formas de
gestdo social marcadas pelo abandono seletivo e pela criminalizagdo da pobreza. Nesses
contextos, os territorios periféricos séo frequentemente governados mais por meio de
dispositivos de controle e repressdo do que por acdes voltadas a efetivacédo de direitos e
a inclusdo cidada. Telles (2006) analisa a configuracdo das periferias urbanas como
territérios marcados pela presenca ambigua do Estado, ora ausente em politicas
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publicas, ora presente na repressao, revelando uma forma seletiva de governabilidade.
Wacquant (2001) examina como o Estado neoliberal atua nas periferias urbanas,
sobretudo por meio da criminalizacdo da pobreza, da marginalizagéo racial e da
substituicdo de politicas sociais por mecanismos de repressao e encarceramento.

Carvalho (2002) destaca que, diante da incapacidade do sistema
democratico de responder adequadamente as demandas sociais, verifica-se um processo
de desgaste e deslegitimacgdo das instituicdes, como os partidos politicos e 0s préprios
mecanismos eleitorais. Tal processo contribui para o enfraquecimento da confianca
publica e para a reducdo da participacdo cidadd, que compromete os fundamentos da
democracia.

O poder politico, ao longo da historia, foi frequentemente instrumentalizado
por ideologias religiosas ou autoritarias que se mantiveram firmemente estruturadas em
torno de lideres e sistemas de crencas que justificavam sua autoridade. Em muitas
sociedades tribais e antigas, a organizacdo de expedigdes militares e o comando de
batalhas estavam concentrados nas maos de um chefe, que poderia ser o melhor
guerreiro, alguéem considerado favorecido pelos deuses, ou, ainda, aquele que possuia a
maior quantidade de recursos materiais, como rebanhos, necessarios para sustentar 0s
homens que o seguiam (Clastres, 2017). Esse tipo de lideranga, fundamentado no
prestigio social, no controle de recursos e, por vezes, em uma suposta relacdo direta
com o divino, exemplifica como religido e poder frequentemente se entrelacam. Nessas
configuracBes, o lider ndo exerce apenas uma autoridade de carater pratico ou
administrativo, mas também detém uma legitimidade simbolica sustentada por uma
ideologia religiosa que sacraliza sua posi¢do e naturaliza sua autoridade perante a
comunidade.

Conforme a antropdloga Paula Montero (2016), a figura do lider religioso
emergiu como central na organizagdo social, especialmente a partir da especializagdo
das funcgdes religiosas. Com a divisdo do trabalho, na qual diferentes tarefas eram
distribuidas entre os membros da comunidade, surgiu a necessidade de uma lideranca
que conduzisse ritos e cerimonias de culto. Esses lideres, frequentemente investidos de
uma forga transcendente, adquiriram poder por sua conexdo direta com o0s deuses. A
crenca de que determinados individuos eram escolhidos ou dotados de um poder divino
conferia-lhes ndo apenas um papel religioso, mas também politico, consolidando sua

autoridade dentro do grupo (Montero, 2016).
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Um exemplo da instrumentalizacdo do poder religioso pode ser visto nas
tribos onde a magia desempenhava um papel central. Segundo Georges Gurvitch
(1968), em algumas culturas, a religido oficial competia ou até se fundia com a magia
secreta, frequentemente associada a confrarias esotéricas ou sociedades secretas.
Quando essas confrarias adquiriam dominio sobre o cld, transformavam-se em
instituicdes de poder absoluto, com seus lideres, que antes eram sacerdotes ou magos,
assumindo a posicao de reis. A fusdo entre o poder sacerdotal e o militar resultava na
figura do “rei-sacerdote”, cuja autoridade ndo era apenas politica, mas também
religiosa. Essa dualidade de fungdes, que combinava o comando militar e o poder
religioso, tornou-se uma caracteristica marcante em muitas sociedades antigas, onde a
figura do rei-sacerdote dominava o poder social de maneira quase absoluta.

A partir das reflexdes precedentes sobre as relacdes entre politica e religido,
percebe-se que o poder social ndo apenas reflete uma autoridade centralizada em torno
de um lider, mas também pode ser moldado e sustentado por ideologias religiosas ou
maégicas, que reforcam a legitimidade do poder através da crenca no divino. Assim, a
dindmica de organizacdo do poder social observada nas instituicdes religiosas, como as
igrejas, pode ser entendida pela teoria da dominacdo de Max Weber (2009), resultado de
uma relacdo social de poder desigual, um processo em que a autoridade carismatica —
fundamentada na crenga coletiva na forga transcendente dos lideres — legitima o poder,
criando uma estrutura social que vai além da simples heranca ou conquista.

O cientista social Pedro Ribeiro de Oliveira (1987) distingue duas formas de
poder no contexto religioso: o poder religioso e o poder eclesiastico. O poder religioso
refere-se a autoridade moral e espiritual dos lideres religiosos, que influenciam as
conviccdes, praticas e ética dos fiéis, moldando aspectos essenciais da vida cotidiana. Ja
0 poder eclesiastico diz respeito & organizacdo institucional da religido, envolvendo
hierarquias, administracdo, gestdo de recursos e manutencdo das tradicdes. Embora
distintos, esses poderes se interrelacionam, pois lideres eclesiasticos influenciam
crencas e as instituicbes dependem do apoio da comunidade para sua continuidade.
Conforme o autor, essa interacdo é fundamental para entender as dindmicas internas das
religides e seu impacto social (Oliveira, 1987).

A relacdo entre poder religioso e poder politico constitui um eixo central da
analise de Oliveira (1987). O autor identifica trés formas principais de articulacdo entre
essas esferas: colaboracdo e alianca, conflito e separacdo, e coexisténcia e tolerancia.
Em diversos contextos histdricos, religido e politica atuaram de forma interdependente,
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com lideres religiosos influenciando decisGes politicas relacionadas a legislacdo, a
moral publica e as politicas sociais. Por outro lado, governantes frequentemente buscam
0 respaldo das autoridades religiosas como meio de legitimar seu poder e garantir a
coesdo social, especialmente em sociedades em que a religido ocupava posicdo
estruturante na organizacéo coletiva.

No contexto de Areias de Baixo, a partir do mapeamento de diversas
instituicOes religiosas — que serdo citadas no capitulo seguinte, dedicado ao estudo de
caso — e da observacao da atuacdo das igrejas e de seus lideres, observa-se que o poder
religioso exerce influéncia sobre convicgdes, comportamentos e valores dos moradores.
Tal influéncia decorre do papel central que as praticas religiosas assumem na dinamica
social e comunitéria do bairro, moldando formas de sociabilidade, visdes de mundo e
modos de insercdo politica. Essa realidade se articula com a analise de Oliveira (1987),
para quem o poder religioso molda a visdo de mundo dos fiéis, estruturando suas
referéncias éticas, suas a¢des cotidianas e seu comportamento politico.

A intersecdo entre poder, religido e politica € um fenémeno historico e
complexo que molda profundamente as sociedades. Conforme discutido, essas trés
forcas se influenciam mutuamente, configurando estruturas sociais e relacdes de poder
que atravessam tanto as instituicdes quanto as préaticas cotidianas. O poder, em suas
maltiplas formas — politica, religiosa e institucional —, atua como elemento central na
organizacdo social, sendo capaz de legitimar normas, valores e decisfes que orientam o
convivio coletivo (Mariosa, 2019). No Brasil contemporaneo, essa relagdo se manifesta
com particular intensidade, especialmente diante do crescimento da influéncia de grupos
religiosos na politica institucional. Essa dindmica, que pode fortalecer a coesdo social,
também apresenta riscos de instrumentalizacdo da fé para fins politicos,
comprometendo principios como a laicidade do Estado e a pluralidade religiosa.

A religido, enquanto fonte de significado e moralidade, pode tanto unir
quanto dividir, dependendo de como suas narrativas sdo incorporadas e mobilizadas no
espaco publico. Em muitos contextos historicos, a religido foi utilizada para legitimar o
poder politico: lideres politicos afirmavam ter uma “autoridade divina” para governar,
conectando-se ao divino como uma forma de justificagdo do seu poder. A complexa
relacdo entre poder e religido, bem como suas implicacdes, sera abordada de forma
aprofundada no proximo item, com énfase na ideia central desta pesquisa. Refletir sobre
0 poder ndo apenas como dominacdo, mas como relagcdo social dindmica — que se

manifesta nas formas de organizacdo, resisténcia, participacdo ou passivacdo politica
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dos sujeitos e grupos — permite iluminar os mecanismos pelos quais se estruturam a

dindmica politica.

2.3 Entre a passividade e a agéncia

A tensdo entre passividade e agéncia evidencia os diferentes modos de
insercdo dos sujeitos na vida politica, ora como atores passivos em processos decisorios,
subordinados as dindmicas de poder estabelecidas, ora como protagonistas na
reivindicacdo de direitos, na mobilizacdo social e na construcdo de projetos coletivos
voltados a transformacéo da realidade.

Nesta dissertacdo, propde-se analisar como as dinamicas politicas e
religiosas contribuem para a reproducdo de uma cultura politica caracterizada pela ndo
participacdo no bairro Areias de Baixo, ou seja, “uma oracao politica sem sujeito, um
sistema representativo sem povo” (Carvalho, 2002). Conforme destacam Almond e
Verba (1992), a cultura politica ndo participante se manifesta pelo distanciamento dos
cidaddos dos processos decisorios, pela baixa confianca nas institui¢fes e pela reduzida
participacdo nas instancias formais da vida politica — aspectos que, no contexto
estudado, podem ser reforcados pelas préaticas e influéncias dos agentes politicos e
religiosos atuantes na comunidade. Diante disso surge um dilema crucial: os moradores
do bairro tendem a uma postura passiva perante as precariedades socioecondmicas e
politicas ou engajam-se em acdes coletivas para supera-las? Essa questdo transcende a
mera descricdo de comportamentos, pois envolve a analise de fatores como a cultura
politica local, o acesso a mecanismos de participacdo e as estratégias de resisténcia
politica de atores sociais em contextos marginalizados.

Retomando a discussdo sobre cidadania apresentada anteriormente, é
possivel aprofundar a analise em torno de dois eixos centrais abordados nesta pesquisa:
a passividade politica e a agéncia dos sujeitos. A concep¢do de cidadania passiva,
conforme Benevides (2001), contribui para uma leitura critica da relagdo dos individuos
com o Estado, especialmente diante de problemas estruturais, como as falhas na
formulacdo e execugdo de politicas publicas e as limitagdes institucionais que
condicionam o engajamento politico. Tal forma de cidadania, conferida sob uma légica
de tutela e favor, compromete o pleno pertencimento a comunidade politica. Ainda que

os direitos estejam formalmente assegurados, sua concretizacdo revela-se desigual,
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perpetuando mecanismos histdricos de exclusdao com base em classe, raca e territorio
(Benevides, 2001).

A disparidade entre o que Marshall (1967) denominou de cidadania ideal —
entendida como a integracdo progressiva dos direitos civis, politicos e sociais — e a
cidadania passiva vivenciada por populacdes periféricas revela os limites da democracia
brasileira. Para Benevides (2001), a cidadania no Brasil permanece parcial,
desequilibrada e excludente, operando mais como concessdo do que como direito
universal. Para a autora, superar esse quadro implica promover uma cidadania ativa,
pautada na participacdo efetiva dos sujeitos na vida publica e na construcao de direitos.
Tal perspectiva envolve reconhecer os cidaddos ndo apenas como beneficiarios de
politicas puablicas, mas como agentes politicos capazes de transformar a realidade,
instituindo novos marcos de reconhecimento, justica social e pertencimento coletivo.

O descompasso entre a cidadania passiva, outorgada sob a Idgica da tutela, e
a cidadania ativa, baseada na participacdo e no reconhecimento pleno de direitos, se
manifesta de forma particularmente acentuada nas periferias, onde a populacéo,
marginalizada pelo poder politico e instrumentalizada pelo poder religioso, vivencia
uma dupla alienagdo: por uma via, o Estado, por meio de politicas publicas precarias,
seletivas ou excludentes, reforca a marginalizacdo desses grupos, dificultando o
exercicio pleno da cidadania (Carvalho, 2022). Por outra via, as instituicGes religiosas
oferecem um refdgio individualizado, convertendo a fé em uma espécie de “mercadoria
espiritual” (Freston, 2006) que, ao promover o conformismo, dilui o potencial
transformador da indignagé&o coletiva.

A relacdo dialética entre religido e politica ndo se resume a um embate
institucional abstrato, mas manifesta-se de forma concreta no cotidiano das populactes
periféricas como uma disputa pelo monopdlio da esperanca. Esse mecanismo ilustra o
conceito de Michel Foucault (2008) de governabilidade pastoral, no qual o controle
social ndo se exerce apenas pela coercdo direta, mas principalmente pela regulagdo das
subjetividades. A religido pode funcionar como um instrumento de acomodacéo, isto é,
um mecanismo que suaviza tensdes e conflitos, mantendo a ordem social vigente,
contribuindo para a neutralizagdo das contradi¢cdes sociais e para a manutencdo de
relacdes de poder que favorecem interesses particulares de atores politicos institucionais
e liderancas religiosas. Compreender tal dindmica é essencial para desvendar nao apenas
a realidade do Areias de Baixo, mas também os desafios mais amplos da cidadania em
espacos urbanos marcados pela desigualdade.
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Segundo Leonardo Boff (1972), influenciado pela Teologia da Libertagio* e
por uma abordagem critica das estruturas sociais, a mera expressao de opiniGes sobre
questdes como desigualdade, injustica e exclusdo ndo é suficiente para um exercicio
pleno da cidadania, mas é necessario tomar uma decisdo concreta, assumindo uma
postura que envolva acdo e transformacdo da realidade. Essa concepcdo de Boff
representa uma critica ao que esta pesquisa denomina passivacdo politica. Ao mesmo
tempo, Boff faz um chamado a agéncia social — ou seja, a capacidade dos individuos
de intervir no meio em que vivem para transforma-lo.

Paulo Freire (2014) destaca que o povo €é o verdadeiro “autor do poder”, e,
nas periferias, diversas formas de resisténcia politica emergem. Comunidades Eclesiais
de Base (CEBs), coletivos evangélicos progressistas e movimentos sociais ressignificam
a fé ao vincula-la as lutas por moradia, saude e dignidade. Essa teologia insurgente
frequentemente posicionou a Igreja em confronto com o Estado, sobretudo quando este
se alinha aos interesses do capital e contribui para a manutengédo de estruturas sociais
excludentes e opressoras. A religido pode tanto reforcar a passividade quanto assumir
um papel transformador, denunciando desigualdades e exigindo do Estado ndo a
caridade, mas sim o cumprimento de direitos fundamentais.

Como bem observa o soci6logo Ricardo Mariano (2013) vé-se na ultima
década uma ascensdo massiva dos personagens religiosos, de apostolos a fi€is
comprometidos, tentando, em cada pleito, coagir seus fiéis, utilizando a mesma tatica
dos currais eleitorais, tendo em vista apoiar e eleger seus indicados tendo como objetivo
ganhos futuros, favores ou poder. Na outra ponta, observa o autor, os candidatos tentam
instrumentalizar a religido com finalidade eleitoral, independentemente das orientacfes
ideoldgicas. Conforme o cientista politico Joanildo Burity e a sociéloga Maria das
Dores Machado (2014), o que ocorre no cenario atual é a instrumentalizagdo da religido
pela politica e vice-versa.

Observa-se a grande participacdo de religiosos nos pleitos eleitorais nas

ultimas décadas, representando uma ampliagdo da arena politica e o surgimento de

1 Corrente teoldgica cristd que surgiu na América Latina entre 1950-1960, influenciada pelo Concilio
Vaticano Il (1962-1965) e pela Conferéncia de Medellin (1968), que enfatizaram a “opc¢do preferencial
pelos pobres” como centro da fé e da acéo eclesial. No Brasil, ela se consolidou na década de 1970,
durante a ditadura militar (1964-1985), como uma resposta as desigualdades sociais e a repressao politica.
Combinando reflexdo biblica e analise social, ela entende a libertagdo como um processo integral,
espiritual e politico, contra estruturas de opressao. Influenciada pelo contexto de desigualdades, promove
0 engajamento em favor da justica, inspirando movimentos sociais (Boff, 1980).
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novos atores com forte presenca, em especial, no Poder Legislativo (Machado; Burity,
2014).

A relacdo entre religido e politica nas periferias urbanas, como no bairro
Areias de Baixo, revela-se como um campo de tensdes e possibilidades que influenciam
a configuracdo da cultura politica local. A religido, enquanto sistema simbdlico e fonte
de valores morais, desempenha um papel central na formacdo das identidades e das
praticas sociais dos moradores, influenciando suas percepg¢des de mundo e seus modos
de engajamento politico. Contudo, essa influéncia ndo é neutra nem homogénea: a
instrumentalizacdo da religido para fins politicos pode, por um lado, fortalecer formas
de coesdo social e mobilizacdo coletiva; por outro lado, esse tipo de influéncia pode
restringir o exercicio pleno da cidadania ao comprometer principios democraticos
fundamentais, quando a autoridade religiosa pode atuar como mediadora do acesso a
direitos e recursos, subordinando decisdes politicas a valores dogmaticos ou agendas
especificas, em detrimento da deliberacdo democratica e da diversidade de vozes
presentes na comunidade.

No contexto das periferias urbanas da RMBH, especificamente no
Municipio de Ribeirdo das Neves, a tensdo entre avancos nas politicas publicas e a
manutencdo das desigualdades estruturais se expressa nas relaces politicas cotidianas.
A desigualdade socioespacial na RMBH, marcada por profundas diferengas de renda,
raca, género e acesso a servicos publicos, reflete-se na segregacdo territorial e na
dificuldade dessas comunidades em acessar e influenciar os mecanismos de poder e
decisdo (Instituto Nossa BH, 2021). Essa configuragdo sustenta uma cultura politica
tensionada entre dindmicas de exclusdo e préaticas de resisténcia, em que as formas de
participacdo e agéncia politica sdo condicionadas pelos contextos socioecondmicos e
territorial. Nesse cenério, o exercicio pleno da cidadania e a inser¢do efetiva na vida

publica tornam-se desiguais e fragmentados.
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3 BAIRRO AREIAS DE BAIXO: CONTEXTO E CONDICOES URBANAS

Este capitulo tem como objetivo apresentar, inicialmente, uma
contextualizacdo sobre o Municipio de Ribeirdo das Neves, seguida da caracterizacao
do bairro Areias de Baixo, como forma de situar o recorte empirico da pesquisa. Em
seguida, descreve-se 0 procedimento metodoldgico adotado para a coleta dos dados
primarios (item 3.2) e o perfil dos sujeitos entrevistados (item 3.3). Por fim, analisam-se
as percepc¢des dos entrevistados sobre o bairro, com énfase nos aspectos relacionados a

saude, educacao, infraestrutura urbana, seguranca publica e lazer.

3.1 Ribeirdo das Neves: uma breve apresentacao

O Vetor Norte Central da RMBH, formado pelos municipios de Ribeirdo
das Neves, Santa Luzia, Sd80 José da Lapa, Vespasiano e Esmeraldas, apresenta um
processo de metropolizacdo iniciado na década de 1970, destacando-se pela
predominancia da funcdo de cidade-dormitério da classe trabalhadora, especialmente
em Neves. O termo “cidade-dormitério” designa localidades onde grande parte da
populacéo reside, mas trabalha ou desenvolve suas atividades econdbmicas em cidades
vizinhas — no caso, Belo Horizonte, Contagem e Betim — devido a insuficiéncia de
oferta local de empregos e infraestrutura econdmica, o que resulta em deslocamentos
diarios significativos. Esse vetor é reconhecido como um dos mais integrados a
dindmica da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Souza, 2015).

Ribeirdo das Neves, cidade popularmente conhecida como “Neves” por seus
moradores, destaca-se como um municipio importante da RMBH, onde esta localizado
o0 bairro Areias de Baixo, foco especifico desta pesquisa. A historia de Neves remonta
ao seculo XVIII, quando a regido era conhecida como Matas de Bento Pires. Em 1745,
0 mestre-de-campo (patente militar de alta hierarquia na época colonial, responsavel
pelo comando de tropas) Jacintho Vieira da Costa recebeu do governador Gomes Freire
de Andrade uma sesmaria — concessao oficial de terras — na regiéo central, e no ano
seguinte construiu uma capela dedicada a Nossa Senhora das Neves, que se tornou o
centro religioso e cultural local, dando origem ao nome “Fazenda das Neves” (Ribeirdo
das Neves, 2025). O nome “Neves” esta diretamente ligado a essa devocdo religiosa e a
capela erguida, enquanto “Matas de Bento Pires” era a designacdo original da éarea,
provavelmente referente a uma extensa vegetacao pertencente a um proprietario local ou

a uma caracteristica geografica da eépoca. Atualmente, é um dos 34 municipios que


https://docs.google.com/document/d/1oOWcxqMIPYK7_Y81-x4G8YUIv0vYCOir/edit#heading=h.2et92p0
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compdem a RMBH e é reconhecido como um dos seus nucleos urbanos mais antigos.
Segundo o altimo Censo Demogréafico do IBGE (2023), a populagdo de Ribeirdo das
Neves é de 329.794 habitantes, tornando-a a oitava cidade mais populosa de Minas
Gerais, com uma area territorial de 155 km? e densidade demogréafica aproximada de
2.121,5 habitantes por kmz.

Conforme os pesquisadores Tania Bogutchi e José Rigotti (2015), a
dindmica populacional na RMBH reflete profundas desigualdades socioeconémicas,
evidenciadas nos diferentes padrdes de ocupacdo dos municipios que compdem a
regido. A saida de muitos moradores da capital mineira, Belo Horizonte, direciona-se
majoritariamente para municipios proximos que oferecem moradias de baixa renda,
sobretudo Ribeirdo das Neves. Conforme os socidlogos Nayara Salgado e Tharcio
Elizio (2021), o crescimento populacional de Ribeirdo das Neves esta relacionado a
indisponibilidade de terras em Belo Horizonte, onde a especulacdo imobiliaria e a falta
de regulacdo tornam os imdveis inacessiveis. Como alternativa, muitos buscam
moradias na Regido Metropolitana, em localidades onde h& mais oferta de terrenos
(Salgado; Elizio, 2021). Neves passa a receber uma populacdo em busca de condicdes
habitacionais mais acessiveis, consolidando-se como uma das areas periféricas onde a
classe trabalhadora e os migrantes de baixa renda encontram moradia.

A RMBH tem sido tradicionalmente um destino para migrantes vindos de
regibes mineiras de baixa renda, como o Vale do Jequitinhonha, Mucuri, Norte e Leste
de Minas Gerais, que buscam melhores oportunidades urbanas. Esse fluxo migratério
contribui significativamente para o crescimento demografico acelerado nos municipios
periféricos da RMBH, configurando um panorama de urbanizacdo desigual e desafios
sociais relacionados a infraestrutura, acesso a servicos publicos e integracdo econdmica
(Bogutchi; Rigotti, 2015). Essa dindmica evidencia como as desigualdades regionais
influenciam a configuracéo socioespacial da metropole, gerando tensdes e necessidades
especificas que devem ser compreendidas no contexto do desenvolvimento urbano.

Geograficamente, 0 municipio de Ribeirdo das Neves faz limite com Belo
Horizonte, Contagem, Esmeraldas, Pedro Leopoldo e Vespasiano, situando-se em uma
posicdo estratégica dentro da RMBH. Destaca-se ainda pelo Complexo Penitenciério,
que inclui a Penitenciaria Jose Maria Alkmin, os presidios Antonio Dutra Ladeira e
Inspetor José Martinho Drumond, o Complexo Penitenciario Publico-Privado e o Centro
de Apoio Médico Pericial Sdo Francisco, além do Presidio Feminino José Abranches
Gongalves (Ribeirdo das Neves.Net, 2019). A superlotacdo prisional é um problema
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grave: a taxa de ocupacdo dos presidios locais em 2019 alcangou 176%, com 9.773
detentos para uma capacidade oficial de 5.552 vagas, sendo 220 mulheres, cerca de
2,25% do total conforme o Conselho Nacional do Ministério Publico (2021).

Conforme a urbanista Paola Campos (2009), a formacao historica do
municipio de Ribeirdo das Neves revela uma trajetoria marcada pela imposicdo de
estruturas estatais e pela precarizagéo das condig¢des socioecondmicas locais. Desde sua
elevagdo a distrito e sucessivas anexacfes administrativas, o territério foi moldado pela
instalacdo da Penitencidria Agricola de Neves em 1938, um marco que estabeleceu o
municipio como um “espaco carcerario” na regido metropolitana de Belo Horizonte.
Segundo a autora, esse processo foi implementado sem a participacdo da populagéo
local, evidenciando a logica de poder que instrumentaliza o espago periférico para fins
punitivos e de controle social.

Campos (2009) observa que a presenca das instituicGes prisionais,
inicialmente vistas como fonte de emprego, consolidou um modelo econdémico limitado,
centrado na producéo de hortifrutigranjeiros e na industria ceramica, sem investimentos
significativos em infraestrutura social. A sucessiva ampliacdo do sistema prisional,
apesar da resisténcia popular, reforca a marginalizacdo do municipio, que se tornou um
territorio relegado a funcdo de alojar instituicdes punitivas, sem contrapartidas para o

desenvolvimento urbano e social.
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Figura 1 — Regido Metropolitana de Belo Horizonte

Fonte: Observatdrio das metropoles (2023).

A ocupacdo urbana de Ribeirdo das Neves, especialmente nas ultimas cinco
décadas, foi impulsionada pelo fluxo migratério da capital, motivado pela oferta de lotes
com infraestrutura precaria e pela localizacdo as margens da BR-040. Essa ocupacao
ocorreu de forma desordenada, resultando em desafios urbanos significativos. O
municipio € majoritariamente urbano e funciona como dormitério para trabalhadores
que atuam em Belo Horizonte e cidades vizinhas da RMBH. Atualmente, é dividido em
trés macrorregides praticamente independentes: Sede/Centro, Veneza e Justindpolis
(Campos, 2009).

Segundo dados do Data MPE Brasil (Sebrae, 2022) a economia local é
diversificada, com destaque para 0 comércio Vvarejista, que emprega 7.451
trabalhadores, e para a administragdo publica e defesa, com 6.000 empregados. O
municipio também abriga industrias de cerdmica, tecidos, refrigerantes e produtos
farmacéuticos. Contudo, os indicadores sociais apontam para desafios relevantes. O
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 2010 foi de 0,684,
classificado como médio. O IDHM é uma adaptacio do IDH (indice de

Desenvolvimento Humano) das Nag¢des Unidas, desenvolvida para avaliar o nivel de
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desenvolvimento humano nos municipios brasileiros. Esse valor, que é calculado com
base em trés dimens@es principais — longevidade, educacdo e renda —, posiciona o
municipio na faixa de desenvolvimento humano medio, considerando a escala
estabelecida pelo PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), que
classifica os indices da seguinte forma: de 0 a 0,499 como desenvolvimento humano
baixo; de 0,500 a 0,799 como desenvolvimento humano médio; e de 0,800 a 1,000
como desenvolvimento humano alto. Esse resultado indica que Ribeirdo das Neves
apresenta um desempenho moderado em termos de qualidade de vida e
desenvolvimento socioecondmico, refletindo avangos, mas também a necessidade de
melhorias em &reas essenciais. Até o momento, ndo ha atualizacdo oficial do IDHM
para anos posteriores, pois 0 PNUD ainda ndo publicou indices municipais mais
recentes.

Dados socioecondmicos atualizados ajudam a compor um retrato mais
preciso das condigdes de vida em Ribeirdo das Neves. Segundo estimativas do IBGE, a
populacdo do municipio alcangou, em 2024, cerca de 344.828 habitantes (IBGE, 2023).
O Produto Interno Bruto (PIB) per capita, registrado em R$15.177,16 no ano de 2021,
permanece consideravelmente abaixo da média estadual e nacional (IBGE, 2023). Ja a
taxa de mortalidade infantil, de 11,95 por mil nascidos vivos em 2022, embora tenha
apresentado melhora em relacdo a décadas anteriores, ainda expressa desigualdades no
acesso a servicos essenciais de salude e saneamento (Datasus, 2023).

Tais indicadores, quando analisados em conjunto, evidenciam nao apenas a
persisténcia de um padréo historico de exclusdo social, mas também a insuficiéncia das
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento socioeconémico sustentavel. O baixo
PIB per capita, por exemplo, sugere uma economia fragilizada, com forte dependéncia
do setor informal e da funcédo carceréria atribuida ao municipio. Por sua vez, a taxa de
mortalidade infantil aponta para a precariedade das politicas de protecéo a infancia, que
deveriam ser prioridade em territérios marcados por multiplas vulnerabilidades. Assim,
esses dados reforcam a necessidade de politicas publicas integradas que enfrentem as
desigualdades de forma estrutural e territorialmente orientada.

O municipio tem buscado enfrentar seus desafios por meio de politicas
publicas estruturadas e planejadas. O Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 de Ribeirdo
das Neves, instituido pela Lei Municipal n® 3.000/2022, estabelece diretrizes
estratégicas para promover o desenvolvimento sustentavel, a cidadania, a redugdo das

desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género, além de ampliar a



44

participacdo popular (Ribeirdo das Neves, 2025). Conforme as informacdes divulgadas
pela Prefeitura, entre seus objetivos estdo a geracdo de emprego e renda via incentivo ao
empreendedorismo, a qualificagdo da infraestrutura urbana e rural, a universalizagdo e
melhoria da qualidade dos servigos de salde e educacdo, a garantia da assisténcia social
para 0s grupos mais vulneraveis e a ampliacdo do acesso a moradia digna.

Na educacdo, o municipio implementa programas inovadores, como o
Aprendizagem Criativa, que estimula a inovagdo no processo pedagogico, e projetos
para a primeira infancia que ampliam vagas em creches e fortalecem a formacao dos
profissionais (Ribeirdo das Neves, 2025). De acordo com o Plano Municipal de
Educacdo de Ribeirdo das Neves, a meta estabelecida para 2025 era alcancgar as
seguintes médias no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb): 6,0 nos
anos iniciais do ensino fundamental, 5,5 nos anos finais do ensino fundamental e 5,2 no
ensino médio. No entanto, os resultados de 2023 indicam que essas metas ainda nédo
foram atingidas. O municipio continua abaixo das metas projetadas para todas as etapas
de ensino, conforme relatado no monitoramento do Plano Municipal de Educagéo.

Conforme os dados mais recentes disponiveis, referentes ao Ideb de 2023,
divulgados em 2024, Ribeirdo das Neves apresentou a nota 5,5 nos anos iniciais do
ensino fundamental (1° ao 5° ano), indicando um avango em relacdo a nota anterior
(4,8). Nos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), a nota foi 4,1,
representando uma leve melhora em comparacdo a nota anterior (4,0), mas ainda abaixo
da meta nacional (5,5) para essa etapa (QEDU, 2025).

Na saude, destaca-se a criacdo do Comité Municipal Técnico de Politicas de
Promogéo da Equidade em Saude, alinhado ao Sistema Unico de Satde (SUS), que visa
garantir o acesso universal e a qualidade dos servigos publicos. Segundo a Prefeitura
Municipal de Ribeirdo das Neves (2025), o municipio conta com um Hospital e
Maternidade Municipal (S&o Judas Tadeu) e duas Unidades de Pronto Atendimento
(UPAS), localizadas nas regibes Central (Joanico Cirilo de Abreu) e Justindpolis
(Acrizio Menezes). Além disso, ha 56 equipes da Estratégia de Salde da Familia e 5
Unidades Basicas de Referéncia espalhadas pelas regides Central, Justindpolis e
Veneza.

Conforme a percepcao da populacdo de Ribeirdo das Neves, a satde publica
€ 0 problema mais grave enfrentado no municipio. Essa constatacdo é resultado de uma
pesquisa realizada pelo Instituto Realtime Big Data (2023), com a participacdo de 1.200

moradores. De acordo com o levantamento, 17% dos entrevistados apontaram a salde



45

— com destaque para a escassez de médicos, a falta de equipamentos adequados e a
demora no agendamento de consultas e exames — como o principal desafio da cidade.
O panorama socioterritorial de Ribeirdo das Neves delineado até aqui revela
a complexidade das multiplas dindmicas que conformam a realidade do municipio.
Desde o crescimento populacional acelerado e desordenado, atravessado por processos
historicos de segregacao socioespacial e aprofundamento das vulnerabilidades sociais,
até os impasses enfrentados pelas politicas publicas, observa-se um territério marcado
por desigualdades estruturais que impactam de forma direta e cotidiana a vida de seus
habitantes. Ao avancarmos para o proximo item, direcionamos o foco para o bairro
Areias de Baixo, aprofundando a andlise das suas especificidades. Essa abordagem
permitird compreender como as dinamicas locais influenciam as praticas de
sociabilidade, os modos de vida e o comportamento politico dos seus habitantes,
ampliando a compreensdo das complexas relacdes entre territorio, poder e cidadania em

contextos periféricos da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

3.2 Areias de Baixo: ocupacéao e condigdes urbanas

Na macrorregido de Justinopolis, localiza-se a regido do Areias (Figura 2),
subdividida administrativamente pela Prefeitura de Ribeirdo das Neves, com base no
curso do Rio Areias, em duas partes: Areias de Cima e Areias de Baixo. O Projeto de
Lei n° 049-C/2019, de autoria do presidente da Camara, Léo de Areias, atualmente
filiado ao Partido Liberal (PL), prop0s elevar o bairro a condicdo de distrito de Ribeirdo
das Neves. O projeto visava atender uma reivindicacdo da comunidade local, pois a
regido encontra-se muito isolada da cidade, na extremidade do tecido urbano, proximo a
divisa com os Municipios de Pedro Leopoldo e Vespasiano. O projeto ndo foi aprovado
sob alegacdo de que um eventual processo de emancipacdo da macrorregido de
Justinopolis poderia ser atrapalhado com a criacdo do distrito de Areias (Ribeirdo das
Neves.Net, 2019).
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Figura 2 — Demarcacao territorial do distrito de Areias
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Fonte: ribeiraodasneves.net (2024).

Embora ndo existam dados especificos sobre o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) do bairro Areias de Baixo, é possivel fazer inferéncias a
partir do indice geral de Ribeirdo das Neves, j& mencionado neste capitulo. O IDHM do
municipio, que se encontra em um patamar intermediario, pode ser tomado como um
indicativo das condices de vida predominantes na localidade, refletindo um cenério
marcado tanto por desafios quanto por potencialidades.

Essa inferéncia ganha forca quando analisamos outros dados apresentados
anteriormente, como os indicadores de desempenho da saude publica, que evidenciam
problemas estruturais, como escassez de médicos e demora no acesso a exames e
consultas; os dados educacionais, que mostram niveis de desempenho abaixo da média
nacional em varias etapas de ensino; e a infraestrutura das instituicdes escolares e de
saude, que carecem de melhorias em diversos aspectos. Tais elementos reforcam a
hipotese de que Areias de Baixo compartilha com o restante do municipio limitagdes
significativas em termos de acesso a servigos publicos essenciais, infraestrutura urbana
e qualidade de vida. Assim, os dados gerais do municipio servem como um parametro
atil para compreender, ainda que de forma aproximada, a realidade socioecondmica do
bairro.

A regido é marcada por um intenso processo de migragéo interna, acolhendo

familias oriundas de diversas localidades de Minas Gerais e de outras regides do pais.
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Muitos desses moradores chegam ao bairro por motivos relacionados a dindmica do
sistema prisional — como a proximidade de familiares reclusos — ou em busca de
alternativas de sobrevivéncia diante de contextos de vulnerabilidade social agravada,
como o envolvimento com o trafico de drogas. Trata-se, portanto, de uma populagéo
profundamente atravessada por fraturas sociais, com acesso precario a direitos basicos,
como moradia digna, salde, educagdo e seguranca, revelando as mdultiplas camadas de
exclusdo que configuram o cotidiano local.

No interior do bairro encontra-se uma extensa area rural, anteriormente
ocupada por uma grande fazenda (Figura 3), atualmente fracionada em lotes destinados
a implantagdo do futuro bairro Jardins. Ainda é possivel identificar fragmentos de mata
ciliar ao longo das margens do Rio Areias, curso d’agua que vem sendo intensamente
explorado para a extracao de areia (Figura 4). Essa atividade tem provocado a formacéo
de grandes bolsdes de 4gua e lama, além de agravar os impactos ambientais, uma vez
que o rio também recebe esgoto proveniente das construcdes situadas em seu entorno.
Soma-se a esse cenario a presenca de uma area utilizada para o descarte irregular de
residuos de construcdo e demolicdo, oriundos de diversos municipios da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte (Figura 5).

Figura 3 — Bairro Jardins

Fonte: Bairro Jardins (2023).
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Figura 4 — Extrag&o de areia no Rio Areias

Fonte: Acervo do autor (2023).

Figura 5 — Regido de Bota Fora Quinta das Palmeiras/Areias de Baixo — Estrada de
Areias para Pedro Leopoldo/MG

Fonte: Acervo do autor (2023).

Em algumas &reas do territorio, observa-se o cultivo de hortali¢as voltadas
para o abastecimento de centros comerciais relevantes da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, como o Centro de Abastecimento de Minas Gerais (Ceasa), 0 Mercado
Central e 0o Mercado Novo. Paralelamente a essa producdo voltada ao comércio urbano,

também se registra a presenca de familias de pequenos produtores (Figura 6), que
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mantém hortas domeésticas, criacdo de galinhas, porcos, cavalos e gado. Essas atividades
garantem o abastecimento alimentar para o proprio consumo, além de representarem
uma fonte de renda complementar — ou, em alguns casos, a principal — contribuindo
para o fortalecimento do mercado local e das redes de vizinhanca.

Apesar de sua importancia social, econdmica e cultural, essas praticas
agropecuérias de base comunitaria tém sido majoritariamente conduzidas com o uso de
agroquimicos. Tal uso, embora frequentemente associado a tentativa de maximizar a
produtividade, acarreta impactos ambientais negativos, como a contaminacao do solo e
da agua, e revela um modelo de producdo pouco sustentavel, que compromete a saude

dos produtores e do ecossistema.

Figura 6 — Exemplo de loteamento utilizado para producdo em terreno/propriedade de
pequeno produtor rural. Estrada de Areias para Pedro Leopoldo/MG
- , - \
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Ainda vale destacar a presenca de um conjunto habitacional do Programa
“Minha Casa Minha Vida”, do Governo Federal, na divisa com o municipio de
Vespasiano (Figura 7), onde residem em torno de 300 familias. Ainda que em éarea
pertencente a outro municipio, essa populacdo impacta grandemente no acesso aos
servigos publicos, como saude, educacdo e mobilidade, uma vez que sdo separados

apenas por uma ponte sobre o ja citado Rio Areias.
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Figura 7 — Condominio do Projeto “Minha Casa, Minha Vida” situado na divisa entre o
municipio de Vespasiano e o bairro Areias de Baixo, municipio de Ribeirdo das Neves

v \\ ‘ ol

Fonte: Acervo do autor (2023).

No bairro Areias, percebe-se a presenca de loteamentos irregulares, de
invasdes em areas de risco que comprometem, inclusive, os recursos hidricos (Figura 8).
Nas areas invadidas ha um namero expressivo de residéncias em situacdo precaria de
habitabilidade. Verifica-se a predominancia de uso residencial unifamiliar horizontal,

voltado & ocupacdo por familias de baixa renda.

Figura 8 — Ocupacdo do solo de forma precaria as margens do Rio Areias
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Em uma parte do territorio do Areias de baixo surgiu, em 2013, a ocupacéo
Tomaés Balduino (Figura 9) com cerca de 400 familias, advindas de vérias partes da
periferia de Belo Horizonte e da Regido Metropolitana. A ocupagéo constitui um espaco
delimitado dentro do bairro Areias de Baixo, caracterizando-se como uma espécie de
“bolsdo™ territorial. Sua organizacdo é orientada por principios de autogestdo,
demonstrando certa autonomia em relacdo ao funcionamento e as dindmicas do bairro.
Essa independéncia estrutural sugere uma dinamica interna particular, ainda que
mantenha vinculos — mesmo que nao diretamente dependentes — com 0 contexto
urbano circundante.

A ocupacéo retine familias em vulnerabilidade que lutam por moradia digna.
Inspirada no bispo Dom Tomas Balduino, defensor dos direitos humanos, a ocupagdo
resiste a especulacdo imobilidria e a falta de politicas habitacionais. Movimentos
populares, como o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), organizam a
iniciativa, enfrentando desafios como inseguranca juridica e precariedade de
infraestrutura. As familias utilizam a ocupacdo como forma de pressionar por
regularizacdo e urbanizacdo. H& anos travam uma luta social pelo direito de
permanéncia e conquista da terra. Nessa comunidade ha algumas familias que trabalham
produzindo alimentos com base na agroecologia, comercializando-os, inclusive, em um
sistema de cestas semanais para consumidores diretos em Belo Horizonte e participando
de feiras na regido.

Na ocupacdo existe um projeto de agricultura urbana, desenvolvido pelos
moradores juntamente com o coletivo Agroecologia na Periferia. O projeto tem duas
frentes de trabalho. Uma delas trata do saneamento, discutindo o tratamento e uso das
aguas. Na outra frente, o projeto trabalha a producdo agroecoldgica em quintais e em

uma horta comunitaria.
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Figura 9 — Ocupacdo Tomas Balduino no bairro Areias de Baixo

-

“Fonte: Acervo do autor (2023).

A comunidade cigana (Figuras 10 e 11) esta dispersa ao longo da rodovia
que liga Ribeirdo das Neves a Pedro Leopoldo, apresentando um crescimento acelerado.
Esse processo inclui a construgdo de edificacbes em terrenos compartilhados,

evidenciando dindmicas préprias de ocupacao e expansao territorial.

Figura 10 — Edifica¢des da comunidade cigana na estrada entre Areias de Baixo e Pedro
Leopoldo
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Figura 11 — Edificagdes da comunidade cigana ao longo da rodovia entre Areias de
Baixo e Pedro Leopoldo
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Fonte: Acervo do autor (2023).

O acesso ao bairro Areias de Baixo se da por, pelo menos, trés vias
principais: a estrada que liga a regido a Pedro Leopoldo; o trajeto no sentido Morro
Alto, a partir de Vespasiano; e a avenida principal que atravessa toda a localidade,
conhecida por diferentes nomes ao longo do percurso — Rua Pedro Leopoldo, Avenida
Paranaiba, Rua Principal e, finalmente, Rodovia de Areias para Pedro Leopoldo. Ao
adentrar o bairro pela Avenida Paranaiba (Figura 12), proveniente de Areias de Cima,
observa-se uma concentracdo de estabelecimentos comerciais tipicos de um bairro com
essas caracteristicas, como materiais de construcdo, farmécias, padarias, pequenas lojas
de vestuario, barbeiros, mercados e supermercados. Esses comércios se distribuem

principalmente ao longo das vias de acesso e corredores de transporte coletivo.

Figura 12 — Avenida Paranaiba, um dos acessos ao bairro Areias de Baixo

Fonte: Acervo do autor (2023).
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3.2.1 O cotidiano do bairro

Quanto & dindmica cotidiana do bairro, de segunda a sexta-feira, € possivel
observar uma variacao de pessoas que estdo pelas ruas do bairro. A partir das 4 horas da
manhd encontram-se os trabalhadores que se deslocam para prestacdo de servigos em
Belo Horizonte, bem como os que vao buscar ajuda médica ou outros servicos. Entre 6 e
7 horas da manha, se d& a abertura de parte do comércio e uma movimentacdo de
adolescentes e jovens com suas mochilas em direcdo as escolas. A partir das 8 horas,
percebe-se uma movimentacdo de donas de casa e de adolescentes que ndo estudam
nem trabalham procurando resolver alguma situacdo familiar ou doméstica, como, por
exemplo, fazendo compras.

Entre 11h30 e 13 horas, ha o contraturno escolar, no qual o vaivém de
adolescentes da manha se mistura com o das criangas a tarde. Apds esse periodo, 0
movimento cessa um pouco, retomando no fim da tarde, em torno das 17 horas, com a
saida das criangas da escola, os que retornam de Belo Horizonte que foram buscar
algum servico e 0 grupo de pessoas que praticam caminhada ao longo da estrada para
Pedro Leopoldo.

A partir das 18 horas, intensifica-se 0 movimento dos 6nibus do transporte
publico vindos dos terminais do Move (Sistema Metropolitano de Transporte),
transportando 0 maior numero de pessoas advindas de seus trabalhos em Belo
Horizonte. Até as 20 horas ainda se registra o grupo de caminhantes. Depois desse
horario ha um declinio consideravel do movimento.

Chegando aos sabados, percebe-se pela manhda um movimento maior de
homens e criangas procurando resolver alguma situagdo familiar, domestica ou de bem-
estar. As tardes de sabado é caracteristica a ocorréncia de encontros em bares locais e
confraternizagdes familiares. Na noite dos sdbados, tem-se como opgdes os bares locais,
as festinhas domésticas ou bailes funk na regido. Ja aos domingos, ha uma concentragéo
em locais especificos, como, pela manha, na padaria, a tarde, em bares como o do Tata
(Figura 13) e o dos Brahmeiros (Figura 14), no campo de futebol em Vespasiano, no
limite com o bairro (Figura 15), e no campo de terra (Figura 16) no Areias de Baixo.
Esporadicamente, registra-se, com publico especifico, em alguns fins de semana, a

realizacdo de cavalgadas.



Fonte: Acervo do autor (2023).

Figura 14 — Bar dos Brahmeiros

Fonte: Acervo do autor (2023).
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Figura 15 — Campo de futebol em Vespasiano, na divisa com o bairro Areias de Baixo

Fonte: Acervo do autor (2023).

Figura 16 — Campo de terra no bairro Areias de Baixo

PO

Fonte: Acervo do autor (2023).

Ainda se registra em Areias de Baixo grande presenca de locais utilizados
por vérias denominagdes religiosas, sejam catolicas ou evangélicas. Sao elas: Igreja
Assembleia de Deus; Igreja Assembleia de Deus Visdo Mundial; Igreja Batista Connect;
Igreja Casa de Oracdo para todas as Nagdes; Igreja Catolica Nossa Senhora Aparecida;
Igreja Catolica Sdo Vicente de Paulo; Igreja Deus € Amor; Igreja Internacional Alianca
Eterna com Cristo; Igreja Pentecostal Engrenagem da Fé; Igreja Pentecostal Guerreiros

de Cristo; Igreja Quadrangular; Igreja Universal; Batista e Adventista. Percebe-se que as



57

igrejas evangeélicas estdo em maior nimero, com pastores locais e de facil acesso.
Registramos ainda a existéncia de um terreiro candomblecista.

No que se refere a presencga de atores politicos institucionais, destaca-se a
atuacdo do vereador Leonardo Alves Rocha (conhecido como Leo de Areias), cuja
presenca foi particularmente marcante no periodo que antecedeu e durante a realizacao
da pesquisa. Ele foi eleito por trés mandatos consecutivos: 2013-2016, 2017-2020 e
2021-2024. Segundo informac6es disponiveis na secdo “biografia” do portal da Camara
Municipal de Ribeirdo das Neves (2025), o vereador Léo de Areias atua de forma
intensa na area da saude, com especial atencdo aos portadores de necessidades especiais
e idosos. Além disso, é descrito como um articulador em setores como transito e
transporte, educagéo, obras e meio ambiente (Camara Municipal de Ribeirdo das Neves,
2025).

A caracterizacdo e analise do bairro Areias de Baixo e de seu entorno
desenvolvidas até este ponto foram elaboradas por meio da combinagdo de dados
obtidos em documentos publicos, fontes secundéarias e registros disponibilizados em
plataformas digitais, como o Google Maps e bases de dados governamentais. Além
disso, a observacao direta realizada pelo pesquisador ao longo do trabalho de campo,
com caminhadas, visitas aos comércios e moradias teve um papel fundamental. Essa
abordagem permitiu ndo apenas uma visdo objetiva dos aspectos estruturais e
socioecondémicos da regido, mas também a percepcdo de dindmicas sociais e do
cotidiano dos moradores, aspectos que muitas vezes ndo sao capturados exclusivamente
por fontes documentais.

O trabalho de campo possibilitou a observacao direta de diversas dinamicas
do bairro, revelando nuances do espaco urbano que vdo além do que os dados
secundarios podem indicar. Foi possivel identificar como os moradores utilizam os
espacgos publicos, os horarios de maior circulacdo, os fluxos de deslocamento e as
formas de interacdo social no cotidiano. A partir da experiéncia de campo, também se
destacaram elementos estruturais relevantes, como a qualidade das vias e calgadas, a
distribuicdo dos pontos comerciais mais movimentados, bem como a presenca (ou
auséncia) de areas de convivéncia. Além disso, o campo evidenciou problemas de
infraestrutura que impactam diretamente a qualidade de vida local. Particularidades da
organizacdo comunitaria também se fizeram presentes, como a atuacdo de liderancas
locais, a influéncia de grupos religiosos e politicos e o papel ativo das associagdes de

moradores nas decisdes coletivas.
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3.3 Perfil dos entrevistados

Neste capitulo, partimos da contextualizagdo do Areias de Baixo a partir do
territério mais amplo ao qual pertence: o Municipio de Ribeirdo das Neves. Embora o
bairro possua especificidades, ele compartilha com o municipio condi¢Ges sociais,
culturais e econdmicas, o que justifica essa abordagem inicial. Outro fator determinante
para a escolha é a escassez de dados e estudos especificos sobre o Areias de Baixo, que
sera descrito na sequéncia com base na pesquisa empirica realizada ao longo deste
trabalho.

Apds a contextualizacdo inicial, apresenta-se 0 estudo empirico realizado
por meio de pesquisa de campo, que envolveu observagdo direta no bairro Areias de
Baixo e aplicacdo de questiondrios a 87 moradores, o que permitiu a analise da
realidade local. A aplicacdo dos questionarios foi organizada mediante contato prévio
com as liderancas comunitarias, a fim de estabelecer os dias e horarios mais adequados
para a coleta de dados. Os dados coletados foram confrontados com teorias sociais e
comparados com pesquisas similares ja publicadas.

Os questionarios estruturados foram aplicados junto a integrantes de
organizacfes locais, incluindo grupos de jovens, pais ou responsaveis, agentes
religiosos e politicos, além de liderangas comunitarias. O instrumento de coleta de
dados foi composto por cinco segdes: (i) informacgdes sobre o entrevistado, (ii) opinido
sobre o bairro, (iii) percep¢do sobre politica, (iv) visdo sobre religido e (v) relacdo entre
politica e religido no contexto do bairro Areias de Baixo.

A etapa de andlise dos dados foi realizada com o auxilio de software
estatistico especializado, Software IBM SPSS Statistics. Essa ferramenta possibilitou a
tabulacdo, organizacdo e interpretacdo quantitativa das respostas obtidas nos
questionarios, proporcionando uma visdo mais estruturada dos padrBes e tendéncias
identificados na pesquisa, buscando categorizar 0s principais temas emergentes e
compreender as dindmicas sociopoliticas e religiosas presentes no bairro Areias de
Baixo.

As informacdes obtidas por meio dos questionarios possibilitaram tracar um
perfil detalhado dos moradores entrevistados, permitindo uma analise mais aprofundada
de suas caracteristicas sociodemogréaficas. Os dados coletados abrangeram diferentes

aspectos, incluindo idade, género, ocupacao profissional, nivel de escolaridade, tempo
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no bairro, pratica religiosa e participacdo em grupos sociais ou

Grafico 1 — Idade dos entrevistados

32,2

Fonte: Dados do autor.

B menos 20 anos
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mais de 60 anos

B sem resposta

Quanto a idade, os entrevistados acima de 40 anos somaram (58,6%). Isso

se deve a forma de coleta de dados, que privilegiou o contato com grupos nas igrejas,

cujos membros se encontram nas faixas etarias entre 41 e 60 anos (32,2%) e mais de 60

anos (26,4%). A soma dos entrevistados com idade até 40 anos corresponde a 33,3%;

com idade de 21 a 40 anos correspondem a 13,8%; e os com menos de 20 anos

correspondem a 19,5%. Sete entrevistados (8%) ndo informaram a idade. (Gréafico 1).

Diante dos indicadores constata-se que o conjunto dos entrevistados é formado por uma

parcela equilibrada em idade, considerando a percentagem dos que tém menos de 20
anos (19,5%) e os que tém de 21 a 40 anos (13,8%), totalizando 33,3%, ou seja, 1/3 dos

entrevistados. Os com mais de 41 anos sdo 32,2% e 0os com mais de 60 anos sdo 26,4%

dos entrevistados.
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Gréfico 2 — Sexo dos entrevistados
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Fonte: Dados do autor.
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Quanto ao sexo, no conjunto dos entrevistados, 51,8% sdo do sexo feminino

e 27,1% do sexo masculino; 21,2% nao responderam (Grafico 2).
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Grafico 3 — Escolaridade dos entrevistados
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Fonte: Dados do autor.
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No que se refere a escolaridade, 15,1% dos entrevistados ndo responderam.

Os demais sdo distribuidos da seguinte forma: ensino fundamental incompleto — 18,4%,

ensino fundamental completo — 3,4%, ensino médio incompleto — 14,9% ensino médio

completo — 36,8% e 11,4% informaram a escolaridade ensino superior completo,

especializacdo ou pos-graduacdo (Grafico 3). Portanto, predominaram respondentes do

sexo feminino com mais de 40 anos, em sua maioria com ensino médio completo.
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Gréfico 4 — Profissdo dos entrevistados
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Fonte: Dados do autor.

Quanto a profissdo (Grafico 4), as mais frequentemente mencionadas foram:
prestadores de servigos informais (17,6%), pessoas do lar/domésticas (13,8%),
professores (10,3%), aposentados (5,7%), estudantes (6,9%), pedreiros (2,3%),
auxiliares de servicos gerais (2,3%) e desempregados (4,5%); 31,1% nao responderam.
A analise dos dados coletados revela que a maior parte dos entrevistados (73,6%) reside

no bairro de Areias de Baixo ha mais de 12 anos (Grafico 5).

Gréafico 5 — Tempo de residéncia no bairro
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Fonte: Dados do autor.

Esse periodo significativo de permanéncia sugere que esses individuos
acompanharam e, provavelmente, participaram ativamente do processo eleitoral no
municipio, incluindo as eleicbes para prefeito e vereadores da Camara Municipal,
realizadas nos anos de 2012, 2016, 2020 e 2024. Além disso, 13,8% dos entrevistados
declararam residir no bairro em um periodo entre 4 e 12 anos, enquanto 8% relataram
uma permanéncia de até 4 anos. Um percentual menor, correspondente a 4,6% dos

entrevistados, optou por ndo responder a questao.
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No que diz respeito a relagdo entre o tempo de residéncia e o tipo de
moradia (Gréafico 6), observa-se uma tendéncia de convergéncia entre esses dois
aspectos. Ao longo dos anos, ha uma evidente preocupacdo por parte dos residentes em
garantir que suas moradias sejam proprias e quitadas, o que reflete um desejo de
estabilidade e enraizamento no local. Essa dinamica sugere que, a medida que o tempo
de permanéncia no bairro aumenta, cresce também a busca pela consolidacdo da

propriedade da moradia.

Grafico 6 — Tempo de residéncia no bairro e tipo de moradia
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Fonte: Dados do autor.

Conforme destacado no Grafico 6, a maioria dos entrevistados vive no
bairro ha mais de 12 anos, o que lhes permite vivenciar e avaliar as condicGes locais de
forma aprofundada. Diante desse cenario, o proximo passo da analise consiste em
explorar as opinides dos residentes sobre diversos aspectos relacionados ao Areias de

Baixo, buscando compreender suas percepcdes e experiéncias no contexto comunitario.

3.4 Opinides sobre o bairro

Neste item, serdo apresentados os dados de questionarios com a percep¢do
dos moradores entrevistados sobre o territorio em que vivem. Ao serem questionados
sobre diversos aspectos do bairro, os entrevistados expressaram opinides variadas, que
refletem tanto aspectos positivos quanto problemas percebidos na comunidade. As
respostas obtidas ajudam a identificar as principais demandas e pontos de satisfacdo em
relacdo a infraestrutura, segurancga, convivéncia social e a outros fatores que

influenciam a qualidade de vida no bairro.
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A maioria dos entrevistados, 81,8%, afirmou que o bairro necessita de
melhorias, o que pode indicar a existéncia de desafios em areas como infraestrutura,
servigos publicos ou qualidade de vida. Por outro lado, 9,2% dos entrevistados
consideraram o Areias de Baixo um bairro tranquilo para se viver, destacando aspectos
positivos relacionados a convivéncia e ao ambiente local. Além disso, 1,1% dos
participantes avaliaram o bairro como semelhante a qualquer outro, enquanto 8%
optaram por ndo responder a pergunta (Gréfico 7).

Essas percepcdes revelam uma diversidade de visdes sobre o Areias de
Baixo, sugerindo que, embora o bairro apresente caracteristicas positivas, como a
tranquilidade apontada por parte dos moradores, hd um consenso predominante sobre a
necessidade de investimentos e aprimoramentos para elevar a qualidade de vida e o

desenvolvimento local.

Gréfico 7 — A opinido sobre o bairro
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Fonte: Dados do autor.

3.4.1 Saude

A seguir, serdo apresentadas as opinides dos moradores entrevistados acerca
dos servicos publicos de salde, com destaque para questdes como a realizacdo de
exames, 0 acesso a medicacdo, as consultas médicas e o atendimento oferecido no posto
de salde local. Conhecer essas percepgdes permitira compreender com mais precisao as
principais necessidades e desafios enfrentados pela comunidade no que tange a oferta de
servicos de saude, refletindo as condicGes reais do atendimento disponivel para os

moradores do Areias de Baixo (Grafico 8).
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Gréfico 8 — A opinido sobre os servigos de salde no bairro
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Fonte: Dados do autor

Uma das primeiras avaliacdes para se medir o IDHM de um municipio é a
longevidade. Este critério estd ligado diretamente a salde da populagdo. Para um
namero consideravel de moradores, esse servico de salde é percebido como
insatisfatorio, conforme apontado pelos entrevistados. Assim, como critério inicial da
pesquisa sobre os servicos publicos no bairro Areias de Baixo, constata-se que o
atendimento puablico em saude (Grafico 8) estd insatisfatorio para 54% dos
entrevistados. Esse cenario pode ser atribuido a presenca de um pequeno posto de salde
no bairro, que conta com apenas um médico disponivel. Além disso, a instalacdo da
Ocupacdo Tomas Balduino, em 2013, com cerca de 300 familias, aumentou
significativamente a populacdo de Areias de Baixo, passando de 2.360 para
aproximadamente 3.860 habitantes (Branddo, 2022). Considerando que o posto médico
disponibiliza apenas um clinico geral, 0 acesso a consultas, medicacdo e exames €

limitado e a morosidade na marcacao desses servi¢os agrava ainda mais a situacao.

3.4.2 Educacgéo

Na pesquisa também foi abordada a percep¢do dos moradores sobre 0s
servigos publicos de educagdo, especificamente em relacdo ao numero de vagas
disponiveis nas escolas, ao transporte escolar, a infraestrutura das bibliotecas e a
presenca de laboratorios. A seguir, apresentaremos as opinides dos entrevistados sobre
esses aspectos (Grafico 9), que sdo fundamentais para a qualidade da educacao no bairro
Areias de Baixo e refletem as necessidades e desafios enfrentados pela comunidade.
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Gréfico 9 — A opinido sobre 0s servigos de educagdo no bairro
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Fonte: Dados do autor.

Em relacdo ao servigo publico de educacao, mais especificamente quanto ao
nimero de vagas nas escolas publicas, 48,3% dos entrevistados consideraram-no
satisfatorio; 19,5% insatisfatério e 32,2% ndo responderam (Gréfico 9). No entanto, é
importante destacar que, dentro dos limites do bairro Areias de Baixo, existe apenas
uma escola municipal, a Maria da Conceicéo Silva, de ensino fundamental. Ja no bairro
vizinho, Areias de Cima, estdo localizadas uma escola estadual de ensino médio (Escola
Estadual Romualdo José da Costa) e uma escola municipal de ensino fundamental
(Escola Municipal Pedro Fernandes da Silva Junior). Essa distribuicdo geografica gera a
necessidade de deslocamento para os moradores, 0 que pode justificar a insatisfacdo em
relacdo ao servico de educacéo, especialmente no que tange ao transporte escolar (46%).

No que se refere especificamente a existéncia e ao acesso a bibliotecas e
laboratdrios escolares, observou-se uma porcentagem consideravel de insatisfeitos
(43,7%). Além disso, houve uma expressiva taxa de respostas como: “sem resposta” ou
“n&o sei responder”. E importante destacar que os jovens e estudantes representam uma
parcela reduzida dos entrevistados, o que pode indicar que uma parte significativa das
respostas sobre a educacdo foi influenciada pelas perspectivas indiretas de pais ou
responsaveis por alunos. Outro ponto relevante é que alguns entrevistados podem néo
ter informacdes detalhadas ou vivéncia direta sobre o tema, 0 que pode ter impactado a
profundidade e a natureza das respostas fornecidas.
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3.4.3 Infraestrutura urbana

Ribeirdo das Neves esta entre os piores indices de bem-estar urbano?
(IBEU) da RMBH, apresentando baixos indicadores em vérias dimensdes (infraestrutura
urbana, habitacéo, acesso a servicos publicos, seguranca e meio ambiente e qualidade
do espaco publico). O IBEU é composto por cinco dimensdes e varia de 0 a 1; valores
mais proximos de 1 indicam melhores condi¢es urbanas. Ele é classificado em trés
niveis: de 0 a 0,500 (ruim ou péssimo), de 0,501 a 0,800 (intermediario) e de 0,801 a
1,000 (bom ou excelente).

Neves se destaca pela alta quantidade de pessoas com baixissimas condigdes
de vida urbana: apenas 4,6% da populacdo desfruta de condigdes intermediarias,
concentradas na sede municipal. A quinta dimensdo do IBEU, infraestrutura urbana
(D5), discutida nesta parte da pesquisa com énfase no bairro de Areias de Baixo, é
composta por sete indicadores essenciais para a qualidade de vida: iluminacdo publica,
pavimentacdo, calcadas, meio-fio/guia, bueiros ou bocas de lobo, rampas para
cadeirantes e identificacdo dos logradouros. Esses elementos estdo relacionados a
acessibilidade, saude e bem-estar urbano, medindo a proporcdo de domicilios que
possuem essas condicdes no entorno imediato (Nazario, 2015).

A dimensdo de infraestrutura urbana do IBEU revela desigualdades
marcantes entre e dentro das metropoles brasileiras. A média nacional nas 15 principais
regibes metropolitanas é de 0,618, enquanto, no recorte local, os 189 setores analisados
na RMBH mantém uma média semelhante (0,617), refletindo ampla insatisfacdo. Entre
eles, 43 setores estdo no nivel mais baixo do indice e 85 no segundo nivel mais baixo.
Ribeirdo das Neves destaca-se negativamente com areas de ponderagdo que registram
indices abaixo de 0,300, revelando um quadro alarmante de precariedade.

Embora os dados do IBEU sejam relativos ao ano de 2010, eles ainda
constituem um parametro relevante para compreender 0s problemas estruturais
persistentes em Ribeirdo das Neves, que remontam aos Seus processos iniciais de
urbanizacdo. A partir das percepgdes dos entrevistados sobre servigos publicos
essenciais — como transporte publico, pavimentagdo de ruas, iluminagcdo, saneamento

basico e coleta de lixo — observa-se a persisténcia de padrbes de desigualdade e

2 O indice de Bem-Estar Urbano (IBEU) é um indicador desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada (IPEA) com o objetivo de avaliar a qualidade de vida nas cidades brasileiras a partir
de aspectos estruturais e sociais do ambiente urbano. Ele busca mensurar o acesso da populacdo urbana a
condi¢Bes adequadas de infraestrutura, mobilidade e servigos basicos, funcionando como uma ferramenta
importante para o planejamento urbano e a formulagéo de politicas publicas.



67

precariedade urbana na RMBH. Para esta avaliacdo, foi solicitado aos moradores que
atribuissem notas de 0 a 10 a cada um desses itens relacionados a infraestrutura urbana
(Gréfico 10).

Grafico 10 — A opinido sobre os servicos publicos no bairro
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Fonte: Dados do autor.

A nota maxima, que indicaria um nivel de satisfacdo ideal, seria 10. No
entanto, ao analisar os aspectos especificos, como transporte, pavimentacdo e
saneamento, observa-se que apenas cerca de 12% dos entrevistados atribuiram notas
superiores a 6. Esse dado revela uma alta insatisfacdo em relacéo a esses servigos. Por
outro lado, em itens como iluminacdo publica e coleta de lixo, as propor¢des de notas
mais altas sdo significativamente maiores, indicando um nivel de satisfacdo
relativamente superior em comparacao aos demais aspectos avaliados.

No que diz respeito ao servico de transporte publico (Grafico 11), observa-
se gue a maior parte das avaliacGes esta concentrada nas notas mais baixas, entre 0 e 4,
totalizando 74,7% das respostas. Esse resultado reflete a realidade do bairro: os
moradores apontam dificuldades significativas no acesso e na qualidade do transporte,
evidenciando uma insatisfacdo generalizada com o servigo disponivel. A concentragédo
de notas mais baixas sugere que os problemas relacionados ao transporte publico
impactam diretamente a rotina dos habitantes, dificultando a mobilidade e,

consequentemente, afetando a qualidade de vida na comunidade.
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Gréfico 11 — A opinido sobre o transporte publico

Fonte: Dados do autor.

Segundo Marina Torres (2018), pesquisadora do Observatorio das
Metrépoles — nucleo RMBH, os impactos negativos dos deslocamentos urbanos recaem
sobre toda a sociedade, mas afetam de modo mais intenso as populagdes que vivem
distantes dos centros urbanos e dependem do transporte coletivo. A limitacdo do acesso
ao transporte agrava a segregacdo socioespacial, resultado das dinamicas de ocupagéo
territorial impulsionadas pelo capital imobiliario. Conforme a autora, a precariedade da
mobilidade representa uma barreira significativa a inclusdo social, sendo agravada pela
oferta insuficiente, tarifas elevadas e baixa qualidade dos servi¢cos, o que restringe o
acesso a empregos, lazer e infraestrutura urbana aprimorada. Maricato (2008), ao
analisar as dindmicas sociais em favelas do Rio de Janeiro, evidencia que “o transporte
é precario, obrigando a populacdo a longas jornadas a pé ou ao ‘exilio na periferia’
[expressdo cunhada pelo gedgrafo Milton Santos (1990)], ou seja, grande parte da
populacéo [...] raramente deixa o bairro que oferece poucas condi¢fes para as praticas
de lazer, esportes ou cultura” (Maricato, 2008, p. 10).

Na RMBH, o transporte publico é operado por dois tipos de empresas, sendo
uma delas a concessionaria responsavel pelo Move — sistema inspirado no modelo
BRT, com corredores exclusivos e estacdes de integracdo. Apesar das promessas de
eficiéncia, André Veloso (2024), do movimento Tarifa Zero, destaca limitacdes
estruturais do Move, como a méa articulacdo entre linhas alimentadoras e o sistema
troncal, gerando longas filas e dificuldades para moradores dos bairros. O pesquisador
também aponta a falta de integracéo tarifaria com o metrd, a auséncia de bilhete unico,
o0s altos precos das passagens e a caréncia de bicicletarios, revelando que, na prética, o
sistema ainda esta distante de atender plenamente as necessidades da populacdo (Baeta,
2024).
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O outro tipo de servico de transporte publico é prestado pelas
concessionarias que administram as linhas municipais da cidade de Ribeirdo das Neves,
que fazem a integragéo entre os bairros da cidade. Sobre esse servico, percebe-se, como
pontos falhos, desrespeito aos horarios fixados, a manutencdo e a limpeza dos 0nibus e
“janelas” (situacdo ocorrida quando o motorista salta os pontos). Além do transporte
publico, a pavimentacdo das ruas influencia significativamente a mobilidade urbana. A
percepcdo dos entrevistados quanto a essa matéria (Grafico 12) é apresentada por meio
de nota atribuida de 0 a 10 por eles. Percebe-se que as maiores notas estdo entre 0 e 5,
que correspondem a 66,5% dos entrevistados avaliando negativamente a pavimentagédo

das ruas.

Gréafico 12 — A opinido sobre a pavimentagdo das ruas

Fonte: Dados do autor.

Em 2025, o alto numero de proposicGes legislativas voltadas a
pavimentacdo em Ribeirdo das Neves — 618 no total, das quais 22 se referem
especificamente ao bairro Areias de Baixo — evidencia, tanto pelos dados quanto pela
experiéncia cotidiana dos moradores, a precariedade da infraestrutura viaria. Observa-se
no bairro que as obras de pavimentacdo de ruas, frequentemente indicadas por
vereadores — com destaque para a concentracdo de indicacOes feitas pelo vereador Léo
de Areias (Camara Municipal de Ribeirdo das Neves, 2025) — sdo executadas de
maneira apressada e com baixa qualidade técnica. Em muitos casos, essas intervencoes
ndo incluem elementos essenciais de infraestrutura, como calcadas, bueiros, bocas de
lobo, rampas de acessibilidade para cadeirantes ou a devida identificagdo dos

logradouros. Tais obras configuram-se, assim, como solucdes paliativas, cujo principal
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objetivo parece ser o favorecimento politico dos parlamentares responsaveis por sua
indicacdo, especialmente em periodos eleitorais.

A melhoria da infraestrutura viaria nas periferias urbanas, como a
pavimentacdo de ruas, apresenta um papel estratégico na reconfiguracdo da mobilidade
e no direito a cidade. Tal transformacdo pode ampliar significativamente as
possibilidades de circulagdo, acesso a servi¢os publicos e insercdo no mercado de
trabalho, contribuindo para a reducdo de desigualdades socioespaciais. Outro aspecto
essencial para a qualidade da vivéncia urbana € a presenca de infraestrutura publica
relacionada a iluminacdo de ruas e pracgas, que contribui ndo apenas para a mobilidade
noturna e a prevencdo da violéncia, mas também para a apropriacdo dos espacos
publicos pela comunidade. No Grafico 13 é apresentada a distribuicdo das notas, de 0 a
10, atribuidas pelos entrevistados no que se refere ao servigo publico de iluminacéo de
ruas e pracas: de 0 a 5, soma-se 52,8%, e, de 6 a 10, soma-se 24%; sem resposta sdo
19,5% e nulo séo 3,4%.

Gréafico 13 — A opinido sobre a iluminacdo de ruas e pracgas

Fonte: Dados do autor.

Em consonancia com os baixos indices atribuidos pela maioria dos
entrevistados, constata-se a precariedade — ou mesmo a auséncia — de iluminacao
publica, o que intensifica a sensacdo de inseguranca e limita significativamente o uso
dos espacos urbanos durante o periodo noturno. Ruas e pracas bem iluminadas tornam-
se espagos mais acessiveis e seguros, incentivando a circulacdo de pessoas, 0 uso do
espaco publico e o fortalecimento da convivéncia social. Em contrapartida, a auséncia
de iluminacdo adequada restringe o acesso a esses locais, limitando a mobilidade e a
inclusdo social, além de potencializar a ocorréncia de crimes, como assaltos e outras

formas de violéncia urbana. Essa auséncia de infraestrutura bdsica, que articula
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seguranca e sociabilidade, € justamente o que explica as avaliagdes negativas relativas a
pavimentacdo e iluminacdo das ruas e pragas.

De acordo com o Mapa das Desigualdades da RMBH 2021 — publicacéo
produzida pelo Instituto Nossa BH® (2021) por meio da pesquisa entre 487 bairros da
capital e entre 14 municipios da RMBH, cujo objetivo é evidenciar as desigualdades
socioespaciais em Belo Horizonte e na Regido Metropolitana —, enquanto as &reas de
maior poder aquisitivo contam com iluminacdo publica moderna e bem conservada,
reforcando a sensacdo de seguranca, as comunidades periféricas ainda enfrentam a
auséncia de infraestrutura bésica.

No que diz respeito ao saneamento bésico — reconhecido como um dos
principais indicadores de qualidade de vida —, o tema ainda representa um problema
em areas periféricas. Segundo o Plano Nacional de Saneamento Bésico (Plansab), o
acesso adequado aos servicos de saneamento é essencial para a promocao da salde, a
reducdo das desigualdades e a melhoria das condic¢des de vida da populagdo. Os altos
custos de implantacdo e manutencdo, somados a segregacao socioespacial, dificultam o
acesso da populacdo ao direito fundamental ao saneamento, comprometendo a saude
publica e a dignidade urbana. Esse cenario € evidente em Areias de Baixo, onde 64,4%
dos entrevistados atribuiram notas iguais ou inferiores a 5 ao servi¢co de saneamento
basico. O Gréafico 14 indica essa percepgdo, destacando a distribuicdo das notas dadas

pelos moradores quanto a qualidade do servico na localidade.

Grafico 14 — A opinido sobre o0 saneamento basico

Fonte: Dados do autor.

3 Atua como protagonista na promocdo do direito a cidade e na construgdo de uma cidade mais
sustentavel e inclusiva, abordando temas como politica urbana, mobilidade, mudancas climaticas e
desigualdades sociais. Desde 2017, com apoio do Instituto Clima e Sociedade (ICS), mantém atuacao
constante e relevante nas politicas publicas locais e metropolitanas.
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Dando continuidade a analise sobre os servi¢cos publicos essenciais no bairro
Areias de Baixo, o Gréfico 15 expressa a opinido dos moradores do bairro Areias de
Baixo sobre a coleta de lixo, destacando a percep¢do da populacdo em relacdo a

eficiéncia e regularidade desse servico na localidade.

Gréfico 15 — A opinido sobre a coleta de lixo
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Fonte: Dados do autor.

Percebe-se que bairros periféricos sdo excluidos ou por vezes ndo tém um
sistema regular de coleta, o que é evidenciado pelo uso constante e normalizado de lotes
vagos como depdsitos de residuos no Areias de Baixo. Conforme Salgado (2019), os
servigos de limpeza urbana em Ribeirdo das Neves sdo precérios e desigualmente
distribuidos. A coleta de lixo domiciliar é comprometida pela falta de pavimentacéo e
drenagem em muitas ruas, dificultando o acesso dos caminhdes, especialmente no
periodo chuvoso. A auséncia de regularidade no servico leva ao descarte inadequado de
residuos em terrenos baldios, cOrregos e vias publicas. Conforme a pesquisadora,
atividades como varricdo, capina e coleta de entulho sdo concentradas nas areas
centrais, enquanto bairros periféricos sofrem com abandono, mato alto e auséncia de
infraestrutura. Essa precariedade reflete e intensifica a degradacdo socioambiental,
contribuindo para a proliferagdo de doengas, como a dengue, e para a perda da
qualidade de vida da populagéo (Salgado, 2019).

Evidencia-se que a precariedade dos servicos de limpeza urbana nao é
apenas um problema de gestdo, mas expressdo concreta das desigualdades
socioespaciais que marcam Neves e seus bairros. A negligéncia do poder pablico nas
areas periféricas revela um padréo histérico de exclusdo, em que a auséncia de politicas

publicas eficazes contribui para a reproducdo da marginalizacdo urbana e ambiental.
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Maricato (1999) chama atencdo para uma dimensdo estrutural da desigualdade urbana
no Brasil, que se manifesta ndo apenas nas formas de moradia e ocupacdo do solo, mas
também na distribuicdo profundamente desigual dos servigos publicos essenciais. Em
suas palavras, trata-se de uma “exclusdo ambiental e urbana, isto ¢, sdo areas mal
servidas pela infraestrutura e servicos urbanos (agua, esgoto, coleta de lixo, drenagem,
iluminagdo publica, varricdo, transporte, telefonia, etc.)” (Maricato, 1999, p. 1).

Para a autora, essa condicdo evidencia um padrdo de urbanizacdo
excludente, que relega amplas parcelas da populacdo, sobretudo as mais pobres, a
viverem em territorios negligenciados pelo poder publico. A auséncia ou precariedade
desses servicos ndo apenas compromete a qualidade de vida cotidiana, mas também
reforca mecanismos histdricos de segregacdo socioespacial, estigmas e negacdo da

cidadania ativa.

3.4.4 Seguranca publica

Dando sequéncia a andlise sobre o0s servicos publicos essenciais,
abordaremos agora a opinido dos entrevistados referente ao policiamento no bairro
Areias de Baixo. Assim como 0s temas anteriormente abordados, a seguranca é um
aspecto fundamental para a qualidade de vida dos moradores, e sua percepcao influencia
diretamente a sensacdo de bem-estar e pertencimento a comunidade.

De acordo com o Atlas da Violéncia 2024 (Cerqueira; Bueno, 2024),
Ribeirdo das Neves ocupa a 148? posicdo no ranking nacional de homicidios entre os
municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. Com uma populagédo estimada
em 329.794 habitantes, 0 municipio apresentou uma taxa de 24 homicidios por 100 mil
habitantes, totalizando 79 casos registrados em 2022. Esse indice € mais que o dobro do
limite considerado tolerdvel pela Organizacdo Mundial da Saude, que define como
epidémico qualquer valor superior a 10 homicidios por 100 mil habitantes. Os dados do
Atlas baseiam-se em registros do Sistema de Informac6es sobre Mortalidade (SIM), do
Ministério da Saude, e utilizam como referéncia a populacao residente informada pelo
Censo Demografico de 2022. A colocacdo de Neves no Atlas evidencia uma situacdo
preocupante de violéncia letal em Ribeirdo das Neves, especialmente quando
comparada com outras cidades de Minas Gerais. No contexto estadual, 0 municipio esta
entre 0s que apresentam as maiores taxas de homicidios, ficando atras apenas de

Governador Valadares, Nova Serrana, Itabira, Betim e Sabara.
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Um estudo, encomendado pela Prefeitura Municipal e conduzido em 2023,
teve a participacdo de 1.200 residentes, dos quais 53% eram mulheres e 47% homens.
Os resultados indicaram que a seguranca é percebida como o principal problema do
municipio, com apenas 15% dos entrevistados classificando-a como “6tima” ou “boa”.
Em contrapartida, 20% consideraram-na “regular”, enquanto a maioria, 63%, expressou
insatisfacdo, avaliando-a como “péssima” ou “ruim”. Apenas 2% dos participantes
optaram por ndo responder ou ndo souberam opinar. Essa pesquisa, realizada pelo
Instituto Realtime Big Data*, revelou dados importantes sobre a percepcdo dos
moradores do municipio de Ribeirdo das Neves em relacdo a seguranca publica.

Essa percepcdo negativa reflete uma preocupacdo generalizada com a
eficacia do policiamento e a sensacdo de inseguranca que permeia o cotidiano dos
moradores. Ribeirdo das Neves, assim como outras cidades de médio porte, enfrenta
desafios estruturais e operacionais na area de seguranca publica, como a falta de efetivo
policial adequado, a caréncia de recursos tecnoldgicos e a dificuldade em garantir uma
presenca ostensiva e preventiva em todos os bairros. Esses fatores contribuem para a
insatisfacdo da populacdo, que demanda a¢des mais efetivas por parte das autoridades.

No caso especifico do bairro Areias de Baixo, os dados coletados nesta
pesquisa confirmaram essa realidade. Conforme apresentado no Grafico 16, 66,7% dos
entrevistados consideraram o servico publico de policiamento insatisfatério, reforcando
a necessidade de investimentos e estratégias direcionadas para melhorar a seguranca
local. A falta de uma presenca policial constante e eficiente no bairro pode estar
associada a problemas como a ocorréncia de crimes e a dificuldade em estabelecer um

ambiente de convivéncia seguro.

4 O Real Time Big Data é um instituto de pesquisa brasileiro fundado em 2015, com foco na coleta e
analise de dados sobre opinido publica, mercado e politica. Utiliza métodos como entrevistas por telefone
e presenciais para produzir resultados rapidos e confiaveis. Atua em parceria com veiculos como Record
TV e CNN Brasil, fornecendo dados estratégicos para decisfes publicas e privadas.
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Grafico 16 — A opinido sobre o policiamento
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Fonte: Dados do autor.

Dando continuidade a analise dos servigos publicos essenciais, destaca-se a
percepgao dos entrevistados sobre o sistema de comunicagdo — que inclui os servigos
de telefonia e internet — no bairro Areias de Baixo. Esse servico é apontado como um
dos pontos criticos, com 58,6% dos entrevistados expressando insatisfacdo, conforme

indicado no Grafico 17.

Gréfico 17 — A opinido sobre o sistema de comunicagao
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A precariedade do acesso a redes de comunicacgéo eficientes compromete a
capacidade de organizacdo social e mobilizacdo politica das comunidades periféricas,
dificultando o exercicio pleno da cidadania. A exclusdo digital contribui
significativamente para a marginalizacdo de determinados territérios no planejamento
urbano, negando-lhes ndo apenas o direito a cidade — entendido como 0 acesso pleno a
servicos publicos e a infraestrutura —, mas também o direito a comunicagdo segura e

eficaz, elemento essencial para o exercicio da cidadania e da participagdo democratica.
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(CGIL.BR, 2019). Essa invisibilidade comunicacional remete a ideia de “zonas de exilio”
proposta por Milton Santos (1990), na qual a auséncia de redes de informagéo e
conectividade limita o protagonismo politico das periferias e perpetua ciclos de
desigualdade. Para o autor, o territorio € também constituido pelas redes de informacéo
que o atravessam; sua auséncia aprofunda processos de segregacdo tanto espacial
quanto simbdlica.

Percebe-se que a insuficiéncia dos sistemas de comunicagdo limita o
desenvolvimento econémico das periferias, uma vez que a economia digital e o
comércio online, meio bastante utilizado pelos moradores de bairros periféricos,
dependem fortemente de uma rede de comunicacdo acessivel, eficiente e segura. A
precariedade desses servigos, observada no Areias de Baixo pela falta de servigo
qualificado, evidenciado pelas constantes quedas de sinal, roubos de cabos e demora no
atendimento, reforcam o isolamento dessas areas, impedindo que as periferias se
integrem plenamente a economia urbana e ampliando as desigualdades sociais e
territoriais.

Dando sequéncia a apresentacdao de dados relacionados a percep¢do da
populacdo do Bairro Areias de Baixo sobre os servigos publicos e a seguranca,
abordamos, neste momento, as situagOes frequentes de violéncia vivenciadas pelos
moradores. A percepcdo da populacdo sobre a presenca e 0 impacto de episodios
violentos na comunidade é crucial para compreender a realidade local e os desafios
enfrentados pelos residentes. A seguir, serdo apresentados os dados coletados sobre a
percepcdo quanto a ocorréncia de violéncia no bairro. Os moradores do bairro Areias de
Baixo foram consultados também sobre a possivel ocorréncia no bairro de situacGes

como trafico e uso de drogas, roubo e violéncia doméstica (Grafico 18).

Grafico 18 — A opinido sobre a violéncia

100

90 874

80 77 W sim

70
60

50 46

® nio
40

30

20
10,3 12,6

Viol&ncia Doméstica Trafico Drogas

Fonte:

17,2
1,4

sem resposta
1,1

Uso Drogas Roubos e Furtos

Dados do autor.



77

A violéncia doméstica, mencionada por 46% dos entrevistados como uma
situagcdo frequente no bairro Areias de Baixo, ultrapassa as formas tradicionais de
agressao fisica, psicolégica ou sexual e esta profundamente entrelacada com as
condicdes socioecondmicas da comunidade. No caso especifico de Areias de Baixo, a
fragilidade das politicas publicas locais e a auséncia de uma rede efetiva de protecédo
social aprofundam a vulnerabilidade dos moradores diante da violéncia. Monteiro
(2021) ressalta que o tecido social dessas periferias € marcado por relacbes de poder
assimétricas e por uma cultura de tolerancia a violéncia, muitas vezes naturalizada nas
relacdes domeésticas.

A marginalizagdo econdmica e social dessas popula¢Ges, comum em &reas
periféricas da RMBH, contribui para a reproducdo das condi¢des que alimentam o ciclo
da violéncia doméstica, ja que o estresse gerado pela inseguranca econémica, falta de
emprego e acesso precario a servicos publicos funciona como um gatilho para conflitos
internos familiares. O Grafico 19 mostra a percepc¢do dos moradores sobre a ocorréncia
desse tipo de violéncia na localidade.

Gréfico 19 — A opinido sobre a ocorréncia de violéncia doméstica
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Fonte: Dados do autor.

Os bairros de periferia, como o Areias de Baixo, tém por caracteristica,
como se percebe nesta pesquisa, moradias inadequadas e por vezes superlotadas, falta
de saneamento basico e infraestrutura urbana deficiente, o que pode intensificar os
niveis de estresse e tensdo entre os membros das familias. Conforme a urbanista Poliana
Monteiro (2021), a ineficAcia do Estado nas periferias das cidades brasileiras,
especialmente no que diz respeito a politicas publicas direcionadas para a saude da
mulher, a seguranca publica e a justica, faz muitas mulheres que sofrem violéncia
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doméstica enfrentarem grandes dificuldades para denunciar seus agressores ou acessar
servigos de protecdo, o que perpetua o ciclo de violéncia (Monteiro, 2021).

Outro aspecto importante a ser considerado na realidade das mulheres,
especialmente aquelas que vivem nas periferias urbanas, é a vivéncia de uma dupla
desigualdade: a desigualdade de classe e racial, que as coloca em uma situacdo de
vulnerabilidade econémica e social, e a desigualdade de género, que as torna mais
suscetiveis a violéncia doméstica e a falta de protecdo. Muitas mulheres nas periferias,
frequentemente privadas de acesso a educacdo de qualidade e a oportunidades de
emprego (DIEESE, 2003), sdo financeiramente dependentes de seus agressores, 0 que
dificulta sua capacidade de romper com o ciclo de violéncia. Essa dependéncia é ainda
mais agravada pela escassez de politicas publicas voltadas para a autonomia econdmica
das mulheres, como programas de qualificacdo profissional e geracdo de renda,
conforme apontado por Monteiro (2021).

Estes dois Gltimos pontos analisados, seguranca publica e as desigualdades
de classe e género, podem ser consideradas como explicacdo para que, na pesquisa feita
no Areias de Baixo, 35,6% dos entrevistados, sendo em sua maioria do sexo feminino
(50,6%) tenham dificuldade de assumir que a violéncia doméstica € uma situacdo que
ocorre com frequéncia na vida do bairro. Assim como apontado por Monteiro (2021) em
pesquisas realizadas nas periferias urbanas do Rio de Janeiro — realidade que também
pode ser observada em Areias de Baixo —, um fator critico a ser considerado ¢é a
insuficiéncia de creches em periodo integral. Essa caréncia impede que muitas mulheres
ingressem no mercado de trabalho formal, uma vez que precisam dedicar-se aos
cuidados com os filhos. Tal situacdo compromete sua independéncia econdmica e as
expde a contextos de vulnerabilidade, nos quais a violéncia domeéstica pode ser
recorrente (Monteiro, 2021).

Os problemas de infraestrutura urbana e deficiéncia de servicos publicos
estdo frequentemente associados a elevados indices de criminalidade e a presenca de
economias ilicitas. A seguir, nos graficos 20, 21 e 22 sdo apresentadas informagdes
sobre a percepcao dos moradores quanto ao trafico de drogas, o uso de entorpecentes e a

incidéncia de roubos e furtos no bairro Areias.
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Grafico 20 — A opinido sobre o trafico de drogas
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Gréfico 21 — A opinido sobre o0 uso de drogas
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Gréfico 22 — A opinido sobre roubos e furtos
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Uma avaliacdo negativa relacionada a frequéncia de trafico de drogas (77%)
(Grafico 19), ao uso de drogas (87,4%) (Gréafico 20) e a incidéncia de roubos e furtos
(54%) (Grafico 21) nas &reas urbanas, como o bairro Areias de Baixo, apontam para a
necessidade de uma andlise multifacetada, que leve em consideracdo tanto os fatores
socioecondmicos quanto as politicas publicas de seguranca (66,7% dos entrevistados
insatisfeitos) e urbanizacao (81,6% dos entrevistados consideram que o bairro precisa de
melhorias). Esses elementos tornam a regido particularmente vulnerdvel a préticas
ilicitas, como o trafico de drogas e a criminalidade associada.

Como vimos anteriormente, o Areias de Baixo € um bairro que sofre com a
auséncia de politicas publicas eficazes, incluindo infraestrutura adequada, saneamento
bésico e seguranca. A insuficiéncia de equipamentos sociais, como escolas, centros
comunitarios e espacos de lazer (com 70,1% dos entrevistados considerando as areas de
lazer insatisfatdrias), combinada com a caréncia de oportunidades de emprego, torna o
bairro suscetivel ao controle de organiza¢Ges criminosas que operam no tréfico de
drogas. Wacquant (2008), denomina de “guerra urbana”o conjunto de circunstancias em
que o abandono estatal gera a territorializacdo da violéncia e a formacédo de economias
paralelas como mecanismo de sobrevivéncia em contextos de excluséo social profunda.

A relacéo entre o tréfico de drogas e o aumento da violéncia urbana, como
roubos e furtos, segundo estudiosos desses fendmenos (Misse, 2006), gera uma cadeia
de crimes, na qual os individuos que consomem drogas ilicitas frequentemente cometem
delitos menores para sustentar seu vicio, e as proprias redes do trafico utilizam a
violéncia para manter controle territorial e intimidar a populacdo local. Essa dinamica
esta presente no Areias de Baixo, onde a precariedade urbana e a auséncia de
oportunidades reforcam essa cadeia de violéncia. Uma das evidéncias é a briga pelo
controle do trafico local, que provocou, em 23 de maio de 2024, uma chacina que
deixou trés mortos e dois feridos, entre eles duas criancas de 9 e 11 anos, conforme
amplamente divulgado pela imprensa (Werneck; Rios Neto, 2024).

Além disso, a precariedade de servicos publicos, como iluminagdo
inadequada, ruas sem pavimentacdo adequada e falta de equipamentos de seguranca,
como cameras de monitoramento, contribui para a vulnerabilidade da populacdo local,
que fica mais exposta a crimes. Misse (2006) destaca que a auséncia de planejamento
urbano e de investimentos em infraestrutura nas periferias reflete a ldgica da
urbanizagéo excludente, onde os bairros de baixa renda séo negligenciados em termos

de seguranca publica, o que contribui para a escalada de crimes como furtos e roubos.
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O aumento da criminalidade patrimonial, como roubos de residéncias,
estabelecimentos comerciais e veiculos, € um reflexo direto da marginalizacdo
socioecondmica. A auséncia de policiamento adequado e a ineficiéncia das politicas de
seguranca publica reforcam a sensacdo de impunidade e o aumento dessas praticas

criminosas.

3.45 Lazer

Outro aspecto do bairro sobre o qual os entrevistados foram consultados
considera aspectos que impactam a qualidade de vida e a convivéncia social dos
moradores, como 0 acesso a areas publicas de lazer. O acesso a espagos como pragas,
quadras, campos de futebol, parques e reservas naturais pode desempenhar um papel
fundamental na promocdo do bem-estar, na reducdo da violéncia e na criagdo de um
ambiente mais saudavel e seguro para a comunidade. Assim, passamos agora a analisar
(Grafico 23) a percepcao dos entrevistados sobre a oferta e a qualidade dessas areas no
bairro, um fator que estd intimamente ligado a qualidade de vida urbana e a coesdo
social.

Gréfico 23 — A opinido sobre as areas de lazer
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Fonte: Dados do autor.

A anélise em questdo aborda um tema relevante para o desenvolvimento
humano e a qualidade de vida nas areas urbanas: a escassez de espagos publicos de
lazer, como pragas, quadras esportivas, campos de futebol, parques e reservas naturais.
Esses elementos sdo fundamentais para o bem-estar das populacdes, especialmente nas
regiGes periféricas, onde a caréncia de infraestrutura e investimentos publicos é mais

evidente. Os dados coletados por meio do questionario no Areias de Baixo revelam um
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alto indice de insatisfacdo da populacdo em relacdo a disponibilidade de espacos de
lazer, esportes e cultura: 70,1% dos entrevistados manifestaram insatisfacdo em relacao
a oferta de pracas, 63,2% em relacdo a quadras esportivas, 43,7% em relagdo a campos
de futebol e 66,7% em relacdo a parques e reservas naturais. Esses numeros evidenciam
uma tendéncia histérica das politicas publicas segundo a qual sdo priorizados
investimentos em &reas de maior valor imobiliério, ficando negligenciadas as regides
periféricas. Essa dindmica reforca ciclos de exclusdo e privacdo, impactando
diretamente a qualidade de vida dos moradores dessas localidades.

A importancia desses espacos vai além da recreacdo. Para criancgas e jovens
que vivem em contextos de vulnerabilidade social, as areas de lazer representam uma
oportunidade crucial para o desenvolvimento de atividades saudaveis e educativas,
contribuindo para a formacéo cidadd e a reducdo da exposicdo a riscos sociais. Além
disso, parques e reservas naturais desempenham um papel essencial na educacdo
ambiental e na preservacdo dos ecossistemas urbanos, aspectos fundamentais para a
sustentabilidade das cidades.

No caso especifico do bairro Areias de Baixo, a situacdo é ainda mais
critica. A area conta apenas com uma pequena praca, equipada com alguns aparelhos de
academia ao ar livre, e um Unico campo de futebol, localizado fora dos limites do bairro,
no vizinho bairro Vida Nova, pertencente a cidade de Vespasiano. Apesar da
precariedade da infraestrutura, esses espacos sdo amplamente utilizados pelos
moradores como locais de convivéncia e fortalecimento dos lagcos comunitarios.

No que diz respeito a parques e reservas naturais, a situacdo € alarmante.
Embora o bairro esteja situado as margens do Rio Areias, o local encontra-se degradado
devido a construgdes irregulares que avancam sobre a mata ciliar, além da presenca de
entulhos, extracdo de areia, despejo de lixo e esgoto. As areas de mata remanescentes e
as antigas fazendas ao redor estdo sendo progressivamente destruidas para dar lugar a
empreendimentos imobiliarios, o que agrava ainda mais a perda de areas verdes e a
degradacéo ambiental.

A partir da analise de Maricato (1999) sobre as periferias do Rio de Janeiro,
é possivel observar, com base nos dados anteriormente apresentados sobre 0s problemas
de mobilidade enfrentados pelos moradores do Areias de Baixo e na insatisfacdo quanto
a escassez de areas de lazer, que a realidade descrita para as favelas cariocas — marcada

pelo chamado “exilio na favela”, expressdo que denuncia o isolamento territorial e
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social dos moradores em relacdo ao restante da cidade — tende a se repetir nas
periferias da RMBH, especialmente no que se diz respeito ao Areias de Baixo.

A luz da reflexdo de Mendonga (2002), observa-se que tanto a distancia
fisica quanto a social, caracteristicas da segregacdo socioespacial nas cidades
contemporaneas, se manifestam de maneira expressiva no bairro. A localizacdo afastada
do centro metropolitano, associada a caréncia de infraestrutura basica e a ineficiéncia do
transporte pablico, resulta em uma dupla exclusdo: a distancia geografica e a distancia
social, perpetuando a dependéncia dos moradores em relacdo aos servicos publicos e as
oportunidades concentradas em outras regides urbanas. Em resposta a segregacdo
socioespacial, os moradores do Areias de Baixo, em busca de alternativas para a
sobrevivéncia, desenvolvem estratégias coletivas, praticas de solidariedade voltadas ao
atendimento de necessidades urgentes e basicas, evidenciando a capacidade de
resisténcia e mobilizacdo da comunidade. Essas praticas de organizacdo social,
destacadas nas respostas dos moradores entrevistados, serdo apresentadas no item a

sequir.
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4 ENTREAJUDA E AUTO-ORGANIZACAO DOS MORADORES

A constituicdo de acdes e grupos de solidariedade no bairro Areias, em
Ribeirdo das Neves, exemplifica de modo concreto como a teoria de cultura politica
pode ser observada e reinterpretada em contextos periféricos. As iniciativas de auto-
organizacdo no bairro, descritas ao longo desta parte da pesquisa, revelam a articulagéo
entre praticas coletivas, fortalecimento identitario e resisténcia politica, demonstrando
que a participacdo politica se manifesta ndo apenas por meio de canais institucionais,
mas também através de mobilizac6es locais voltadas a promoc¢édo de direitos, cultura e
reconhecimento territorial (Kuschnir; Carneiro, 1999). Essa dindmica evidencia que,
mesmo em contextos marcados por vulnerabilidades, as periferias, como o Areias de
Baixo, constroem formas proprias de agdo politica.

Em contextos como o de Areias, onde ha desafios historicos relacionados a
regularizacdo fundiaria e ao reconhecimento territorial, a cultura politica se expressa
tanto na atuacdo em espagos formais quanto na valorizacdo de préaticas culturais e
coletivas que fortalecem a identidade local e reivindicam direitos basicos.

Em meio as dinamicas de fragmentacdo e desigualdade que marcam o
espaco urbano contemporaneo, Milton Santos (1997) afirma que a escala local —
muitas vezes desvalorizada pelas l6gicas globais — permanece como um territorio de
resisténcia e reconstrucao. Para o autor, “os lugares e os agentes locais podem fortalecer
as horizontalidades, reconstruindo, a partir das acdes localmente constituidas, uma base
de vida que amplie a coesdo da sociedade civil, a servico do interesse coletivo” (Santos,
1997, p. 227). Essa afirmacdo destaca a importancia de reconhecer o local ndo apenas
como palco da exclusdo, mas também como espaco de criacdo ativa de novas formas de
sociabilidade, solidariedade e organizacao social.

Em contraposicdo, conforme o autor, as hierarquias impostas pelas forcas
globais, as praticas locais — ainda que aparentemente fragmentadas — carregam em si
a poténcia de recompor redes de apoio, confianca e pertencimento. Nesse sentido, 0
“local” ndo é compreendido como um espago de isolamento, mas como um territorio
dindmico, onde as experiéncias e demandas imediatas se entrelagam com um projeto
mais amplo de reconstrucdo social fundamentado no cotidiano vivido.

Portanto, mais do que resisténcias pontuais, as praticas locais se tornam, na
visdo de Santos (1997), estratégias de (re)invencdo do espaco social, gerando néo

apenas sobrevivéncia, mas também esperanca ativa. A aposta no local como poténcia
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politica e como espaco de reconstrucdo da coesdo social €, assim, uma aposta no
protagonismo das populagdes marginalizadas — ndo como vitimas passivas da
exclusdo, mas como agentes transformadores de sua prépria realidade. Diante das
condicdes precérias de infraestrutura e servigcos publicos no bairro Areias de Baixo,
destacadas no item anterior, os moradores tém criado redes de ajuda mdtua,
fortalecendo lagos de solidariedade e cooperagéo no cotidiano.

Na pesquisa realizada, 41,4% dos entrevistados relataram a existéncia de
ajuda mutua entre vizinhos, enquanto 49,45% afirmaram ndo haver cooperacao e 9,2%
ndo souberam responder (Grafico 24), evidenciando tanto a presenca de lagos de
solidariedade quanto as dificuldades para a construcdo de uma confianga interpessoal
mais ampla no territério. Tal cenério dialoga com a no¢do de Almond e Verba (1963) de
que a confianca interpessoal, a participacdo associativa e 0 engajamento civico sdo
elementos fundamentais para a consolidacdo de uma cultura politica democratica, mas
também frageis em contextos de desigualdade e precariedade. A cooperacdo entre 0s
moradores do Areias de Baixo, conforme dados da pesquisa, se d& de maneira pontual e
emergencial, sendo evidenciada principalmente em momentos de necessidade imediata
(Grafico 25).

Gréafico 24 — Opinido sobre a existéncia de ajuda mutua no bairro
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Gréfico 25 — Exemplos de ajuda matua citados pelos entrevistados
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Fonte: Dados do autor.

Sem acesso satisfatorio a bens e servigcos garantidos pelo Estado, como
seguranga, salde, educacéo e lazer, conforme discutido nos subcapitulos anteriores, 0s
moradores do bairro Areias de Baixo recorrem a ajuda de grupos e vizinhos,
sustentando formas préprias de solidariedade. Essa coopera¢do emerge como uma
estratégia de enfrentamento diante da precariedade, embora se revele limitada e
insuficiente para suprir todas as necessidades da comunidade.

O processo de entreajuda pode ser compreendido como um sistema de
reciprocidade baseado em lacos de confianca e proximidade, essencial em contextos de
vulnerabilidade social. Essa dindmica é amplamente observada nas Ciéncias Sociais,
que destacam como, diante da insuficiéncia do Estado, redes de solidariedade tornam-se
mecanismos fundamentais de gestdo da vida cotidiana e enfrentamento das adversidades
(Domingues; Santos, 2022). Nesse contexto, a solidariedade entre vizinhos configura-se
como uma necessidade préatica, sustentada pelas condices materiais adversas
enfrentadas por aqueles que compartilham a mesma realidade.

Em Areias de Baixo, a manifestagdo da entreajuda ocorre de formas
variadas e pontuais, conforme indicado no Gréafico 25: doagdes de cestas basicas e
vestuario, visitas e acompanhamento a doentes, comunicagdo para seguranca diante de
situacOes suspeitas, auxilio em mudancas e transporte de objetos pesados, limpeza de
ruas e cuidado com animais abandonados. Essas praticas constituem o que as Ciéncias
Sociais conceituam como capital social, entendido como o conjunto de redes de
confianga, reciprocidade e cooperagdo que viabilizam a coesdo e moldam as relagoes

sociais.
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O conceito de capital social é central para compreender essas dinamicas.
Segundo Bourdieu (1986), trata-se do conjunto de recursos atuais ou potenciais
associados a posse de uma rede durédvel de relagfes de conhecimento e reconhecimento
mutuos. Para o autor, essas redes sdo construidas por meio de estratégias individuais e
coletivas e podem ser mobilizadas para acessar beneficios materiais e simbdlicos,
funcionando como um ativo passivel de conversdo em outras formas de capital, como o
econdmico ou o cultural.

Nesse sentido, a insuficiéncia de politicas pablicas e de acesso a direitos
basicos em Areias de Baixo faz com que redes de vizinhanca e ajuda mutua se tornem
essenciais para a sobrevivéncia cotidiana. Baseadas em confianga, reciprocidade e
proximidade, essas redes constituem um capital social que, embora emergencial e
muitas vezes pontual, é vital para a coesdo social e para o enfrentamento das
adversidades (Domingues; Santos, 2022). Como destaca Bourdieu (1980), o volume de
capital social de um agente depende da extensdo e da qualidade das redes de relagdes
que ele pode mobilizar — redes estas construidas a partir de investimentos sociais,
conscientes ou ndo, que transformam relacdes contingentes em lacos estratégicos.

Autores como Putnam (2000) ampliaram esse conceito ao enfatizar a
importancia da confianga mutua, da cooperacdo e da participacdo em organizacGes
sociais para a formacédo e fortalecimento do capital social. Para ele, esse capital ndo
apenas facilita a acdo coletiva, mas também contribui para o desenvolvimento de
comunidades mais democraticas. No caso de Areias de Baixo, a cooperacdo entre
vizinhos — expressa em praticas como doagdes, auxilio em situacdes de doenca,
vigilancia comunitaria e cuidado com o espaco publico — evidencia a presenca de um
capital social que, mesmo diante de limitacGes estruturais, fortalece os lacos
comunitarios e produz repertérios de sobrevivéncia. O caso de Areias de Baixo guarda
semelhangas com a aldeia japonesa descrita por Putnam (2000) em sua analise sobre
capital social, caracterizada pela “permuta de servigos, a troca de presentes, 0 mutirdo
para construir e reformar casas, 0 amparo das comunidades em casos de morte, doenca e
outros transtornos etc.” (Putnam, 2000, p. 179). O capital social, entendido como
recurso relacional e coletivo, é fundamental para explicar como comunidades periféricas
constroem estratégias de enfrentamento diante da precariedade, a0 mesmo tempo que
revela os limites dessas redes frente a auséncia do Estado e a persisténcia das

desigualdades sociais.
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Putnam (2000) define o capital social como o conjunto de redes, normas e
relacbes de confianca que facilitam a cooperacdo e a acdo coletiva em beneficio da
comunidade. O autor sustenta que a vitalidade da vida civica (participagdo ativa dos
cidaddos em suas comunidades e instituicGes sociais), depende da densidade dessas
redes de reciprocidade, de modo que comunidades com maior estoque de capital social
tendem a apresentar maior participacdo politica, solidariedade e capacidade de enfrentar
desafios coletivos. No contexto de Areias de Baixo, as redes de ajuda mutua podem ser
entendidas como um “estoque” de capital social indispensavel a sobrevivéncia cotidiana
diante da insuficiéncia do Estado.

As redes de solidariedade constituem uma das principais formas de
enfrentamento das vulnerabilidades sociais no bairro pesquisado, sendo sustentadas, em
grande parte, pelo protagonismo feminino. A presenca das mulheres se revela
fundamental na organizacdo comunitaria, especialmente por meio da atuagdo articulada
de coletivos e redes que promovem o apoio mutuo, a mobilizacdo local e a construgdo
de vinculos de cuidado e resisténcia entre os moradores. 51,8% dos entrevistados sdo
mulheres (Grafico 2) e elas se destacam pela sua presenca constante no cotidiano local e
por sua participacdo ativa na vida comunitaria. A expressiva participacao feminina entre
os entrevistados revela-se igualmente na constituicdo das bases dos grupos comunitarios
citados, indicando o protagonismo das mulheres nas dinamicas sociais e organizativas
do bairro.

Conforme a pesquisadora Amanda Paulista (2013), ao analisar grupos
politicos periféricos em Sao Paulo sob uma perspectiva de género, observa que as
mulheres, além de exercerem papel central na lideranca familiar, sdo protagonistas na
luta cotidiana contra a pobreza e as deficiéncias das politicas publicas. Frequentemente,
acumulam multiplas jornadas de trabalho, com ocupagdes informais e, muitas vezes,
mal remuneradas, tornando-se, em muitos casos, a principal ou Unica fonte de sustento
de suas familias. Conforme informacdes do DIEESE (2023), “a maioria dos domicilios
no Brasil é chefiada por mulheres. Dos 75 milhdes de lares, 50,8% tinham lideranca
feminina, o correspondente a 38,1 milhdes de familias.” Essas mulheres sdo as
principais responsaveis pelas tarefas domésticas e pelos cuidados com criangas, idosos e
pessoas enfermas — funcgdes que, em geral, ndo sdo compartilhadas de forma equitativa
pelos homens da familia, quando presentes. Essa realidade, marcada pela sobrecarga de
trabalho e pela centralidade feminina na manutencdo da vida cotidiana, também pode
ser observada entre as mulheres do Areias de Baixo.
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As mulheres sdo, portanto, protagonistas de um processo contraditério:
enquanto sdo as maiores vitimas das desigualdades estruturais, também s&o as principais
responsaveis por impulsionar processos de mudanga social dentro de suas comunidades.
Elas ndo apenas articulam redes de solidariedade que garantem a sobrevivéncia coletiva,
mas também constroem discursos de resisténcia que desafiam a ordem excludente. Na
compreenséo de Paulista (2009), sustentam tanto a luta contra a estrutura patriarcal que
limita suas possibilidades de autonomia, quanto a luta contra a estrutura classista que as
marginaliza economicamente. O papel das mulheres, em muitas periferias urbanas,
inclusive no Areias de Baixo, vai além da garantia da sobrevivéncia imediata das suas
familias, sendo essencial para a organizacdo e manutengdo da vida social no bairro.
Suas atuacBes contribuem diretamente para promocdo da ajuda mdtua entre os
moradores.

A partir das percep¢des dos entrevistados e da presenca do pesquisador no
bairro, foi possivel observar, além de ac¢6es individuais, a atuacdo de diversos grupos e
organizagOes sociais na construcdo de redes de apoio do bairro. Alguns desses grupos
operam de forma independente, ou seja, sem apoio de organizacdes externas, enquanto
outros sdo impulsionados por iniciativas fora do bairro, como demonstraremos mais
adiante. No entanto, 0 que se observa é que a grande maioria dos integrantes desses
grupos sao, de fato, moradores do proprio bairro, o que configura a formacao de redes
de apoio e entreajuda entre os moradores. Dos entrevistados, 65,5% relatam ter

conhecimento da atuagdo de grupos sociais no bairro (Grafico 26).

Gréfico 26 — Conhecimento sobre grupos sociais

70

65,5

60 .
B sim

50

40

¥ nio

30

20

10 sem resposta

Fonte: Dados do autor.



90

Os grupos mais citados pelos entrevistados — conforme apresentado no
grafico 27 — emergem de organizacdes e coletivos que desempenham um papel
estratégico na dindmica de enfrentamento das condicGes de segregacdo em Areias de

Baixo.

Gréfico 27 — Identificacdo de grupos sociais
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Fonte: Dados do autor.

Esses grupos ndo apenas prestam servicos imediatos a populacdo, mas
também configuram formas de organizacdo social que buscam romper, ainda que
parcialmente, com as logicas de segregacdo socioespacial que marcam a realidade local.

A Sociedade de Sdo Vicente de Paulo (SSVP ou Vicentinos) exemplifica
esse movimento, atuando como uma rede de solidariedade estruturada em principios da
caridade cristd. Fundada em 1833, em Paris, por Frédéric Ozanam e um grupo de jovens
universitarios, a SSVP visa atender pessoas em situacdo de vulnerabilidade social sem
distin¢des, articulando fé e acdo préatica na tentativa de mitigar os efeitos da excluséo.
Sua presenca no bairro reforca a importancia de organizagdes confessionais na oferta de
suporte material e simbolico as populagdes periféricas.

De maneira semelhante, o Apostolado da Oracdo, expressdo da
espiritualidade catolica coletiva, oferece uma dimensdo de resisténcia simbdlica ao
integrar a pratica religiosa individual a um propdsito comunitario e missionario. Ao
promover a oragdo cotidiana por inten¢bes universais, essa pratica fortalece os lagcos
comunitarios e sustenta emocionalmente os moradores diante das adversidades sociais.

No ambito das organizacfes civis, a ONG Reviva Areias representa uma
resposta local a auséncia de politicas publicas voltadas para a infancia e juventude.

Fundada por moradores atentos ao risco social decorrente da ociosidade de criangas e
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adolescentes, a organizacdo busca transformar realidades por meio de ac¢des culturais,
esportivas e educativas, reforcando a centralidade da mobilizagdo comunitéria como
estratégia de enfrentamento das vulnerabilidades.

A Associacdo Cultural Agroecologica Ora-pro-ndbis também se inscreve
nesse cendrio como um exemplo de resisténcia cultural e politica. Utilizando a arte, a
masica e os debates sobre direitos humanos como instrumentos de fortalecimento
identitario e de reivindicacdo por direitos basicos, a associagdo aponta para a articulagdo
entre cultura e luta pelo direito a cidade, especialmente no que tange a regularizagdo
fundiaria e ao reconhecimento territorial.

O coletivo Mulheres de Areias evidencia, por sua vez, uma dimensdo
organizativa que emerge a partir da comunicacdo digital, mas que se concretiza em
acOes de reivindicacdo politica. Através da identificacdo de demandas locais e da
mediacdo com o poder publico, essas mulheres constroem novas formas de participacao
e de protagonismo social por vias digitais, especificamente pelo aplicativo WhatsApp.
Teorias contemporaneas sobre cultura politica que exploram o uso das redes sociais,
como WhatsApp, para a expansdo da participacéo politica e a organizacdo de cidad&os.
Pesquisas recentes apontam que as redes sociais digitais vém criando espacos
inovadores para a formacao de identidades coletivas e para a comunicagdo de demandas
politicas. Essas plataformas funcionam como uma nova modalidade de socializacéo
politica, permitindo maior interacao, troca de informacdes e mobilizacdo de grupos para
participacdo em protestos, campanhas e debates publicos (Sampaio, 2010).

Embora as agéncias tradicionais de socializacdo politica (familia, escola,
igreja) ainda sejam influentes, as redes sociais digitais tém protagonizado novas formas
de mobilizacdo social e politica, facilitando a organizacdo de cidaddos em torno de
causas comuns e a disseminacdo de informagdes politicas em tempo real. O fendmeno
do “net-ativismo” ou “e-participacdo” (Sampaio, 2010) é abordado como uma expressdo
contemporanea de participacdo politica mediada por redes digitais, onde aplicativos
como WhatsApp desempenham papel central na articulagio de movimentos e na
coordenagdo de acbes coletivas. Complementam o panorama dos grupos sociais
atuantes no bairro a atuacdo da Pastoral Familiar e das diversas igrejas locais, que, além
de promoverem apoio espiritual, configuram espagos de acolhimento, socializacdo e
promocdo de valores comunitarios.

Embora a entreajuda esteja presente no bairro, seja por meio da
solidariedade entre vizinhos ou da atuacdo de grupos sociais, seu alcance é limitado.
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Diferentemente de outros contextos em que o capital social pode resultar em beneficios
econdbmicos e politicos, no bairro Areias de Baixo essa rede de apoio funciona
principalmente como uma estratégia emergencial de sobrevivéncia, sem, no entanto,
promover uma ascensdo social significativa ou contribuir para uma emancipacao
coletiva. Isso se deve porque tal entreajuda é limitada pela propria precariedade
estrutural em que as pessoas se encontram. Quando 0s servigos publicos se tornam
insatisfatorios, a entreajuda acaba por se tornar uma resposta reativa, no entanto, sem a
capacidade de transformar as condicdes de vida que geram a dependéncia. Assim, a
entreajuda passa a ser considerada como um mecanismo de amortecimento das
desigualdades, e ndo de superacao delas.

Percebe-se que, mesmo de forma precaria, os moradores do bairro Areias de
Baixo desenvolvem estratégias de sobrevivéncia e se organizam em redes de
solidariedade como um mecanismo de amortecimento das desigualdades para suprir a
auséncia ou insuficiéncia das politicas publicas. No que se refere ao conhecimento dos
moradores sobre alguma organizacdo entre eles que favoreca o acesso aos direitos
béasicos® (Grafico 28) no bairro Areias de Baixo, eles indicam: organizagdo nio
governamental Reviva Areias; Sociedade de Sdo Vicente de Paulo (Vicentinos) e o

Centro de Referéncia e Assisténcia Social (Cras)® (Grafico 29).

5> Os direitos basicos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 incluem direitos fundamentais como
vida, igualdade, liberdade, seguranga e propriedade, além de direitos sociais, como acesso a educacéo,
salde, alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, cultura, previdéncia e assisténcia social. Leis
complementares, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso e o Codigo de
Defesa do Consumidor, reforcam essas garantias, assim como tratados internacionais, como a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos da ONU. Esses direitos visam assegurar dignidade, justica social e
inclusdo para todos os cidadaos.

6 Unidade publica que presta servicos socioassistenciais a familias em situacdo de vulnerabilidade,
oferecendo atendimentos, encaminhamentos e promovendo a¢6es de inclusdo e protecdo social. A equipe
& composta por assistentes sociais, psicélogos e orientadores sociais. Embora ndo seja uma organizagédo
comunitaria, sua mengdo na pesquisa pode estar ligada ao fato de o Cras ser um dos poucos equipamentos
pUblicos acessiveis na regido, oferecendo suporte em questdes como acesso a beneficios sociais,
fortalecimento de vinculos familiares e articulagdo com outras politicas publicas essenciais.
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Grafico 28 — Conhecimento sobre organizagdes entre os moradores que favorecam o
acesso aos direitos basicos no bairro
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Fonte: Dados do autor.

Gréfico 29 — Indicacao de organizagdes entre os moradores que favorecam o acesso aos
direitos basicos no bairro
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Fonte: Dados do autor.

As redes de apoio e solidariedade nas periferias sdo multidimensionais e
interligadas, articulando lagos pessoais, institucionais e espaciais que sustentam a vida
comunitaria diante das desigualdades e auséncias estruturais. No caso do bairro Areias,
essas manifestacbes revelam tanto a criatividade social quanto a resiliéncia da
populacdo na busca por justica social e qualidade de vida, emergindo como respostas
coletivas as condicdes de vulnerabilidade social e a insuficiéncia da presenca estatal na
provisao de servicos basicos e direitos. Essas redes sdo estruturadas a partir das relacdes
pessoais e comunitarias que se consolidam no cotidiano, criando lagos de cooperacdo e
protecdo mutua entre familias e vizinhos. No bairro Areias, por exemplo, essas
dindmicas se manifestam em campanhas solidarias, como a distribuicdo de cestas

basicas e a organizacdo de mutirGes para a constru¢cdo de moradias, evidenciando a
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forca das trocas informais como mecanismos para suprir necessidades imediatas e
construir uma forma prépria de seguranca social.

A religiosidade e a cultura popular também desempenham um papel
central nesse contexto, atuando ndo apenas como espacgos de fé, mas como instituicdes
gue promovem o sentimento de pertencimento e a coesao comunitaria. As organizacoes
religiosas locais, como o Apostolado de Oragéo e a Sociedade S&o Vicente de Paulo,
funcionam como importantes agentes intermediadores, oferecendo suporte material e
psicoldgico. Essas instituicdes incorporam valores e normas que orientam as praticas de
solidariedade e convivéncia, ampliando a rede de protecdo para além do ambito
familiar, especialmente em territorios marcados pela precariedade social.

Além disso, a apropriacdo criativa do espaco urbano torna-se uma forma
estratégica de resisténcia e luta por direitos. A ocupacdo e o uso coletivo dos espacos,
muitas vezes nas bordas ou em areas marginalizadas da cidade, configuram modos de
expressdo da reivindicacdo por reconhecimento e acesso a regularizacdo fundiaria. No
bairro Areias de Baixo, a Ocupacdo Toméas Balduino exemplifica essa dindmica,
mostrando como a populacdo constrdi territorios de resisténcia que desafiam a exclusédo
espacial e pressionam o Estado a responder as demandas por melhoria das condicdes
urbanas e habitacionais.

Por fim, este capitulo evidencia que os moradores entrevistados do bairro
Areias de Baixo, mesmo diante de condi¢cdes adversas, desenvolvem estratégias
coletivas de participacdo politica e sobrevivéncia sustentadas por redes de apoio mutuo.
Tais praticas atenuam os efeitos das desigualdades, mas ndo sdo capazes de supera-las,
pois surgem como respostas informais & ineficiéncia do Estado — ou seja, & auséncia de
politicas publicas adequadas que garantam direitos basicos e infraestrutura suficiente
para elevar os niveis de bem-estar social no bairro. A solidariedade local, nesse
contexto, funciona como um mecanismo paliativo, que busca preencher lacunas
deixadas pelo poder publico, mas que ndo resolve os problemas estruturais da
comunidade.

No capitulo seguinte, discutiremos os limites da cidadania e os desafios
da participagéo social no bairro Areias de Baixo, marcado por desigualdades estruturais
decorrentes do modelo de urbanizacdo e das relagdes assimétricas de poder politico e
religioso. Analisaremos como essas condi¢des restringem o acesso da populacdo a
direitos e espagos institucionais, moldando formas especificas de engajamento e

exclusao.
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5 APOLITICA, OS POLITICOS E A PASSIVACAO

O conceito de passivagdo politica pode ser compreendido em interlocucéao
com as categorias de cidadania passiva e cidadania ativa, que permitem apreender os
distintos modos de incorporacdo dos sujeitos a esfera publica. A cidadania passiva
refere-se a uma forma de pertencimento politico mediada pela légica da concessao
estatal, na qual os direitos sdo ofertados como favores e ndo reconhecidos como
conquistas coletivas, reproduzindo estruturas de dependéncia, subalternidade e excluséo
ancoradas em marcadores sociais como classe, raca e territorio (Benevides, 2001). Em
contraponto, a cidadania ativa implica a constituicdo de sujeitos politicamente
engajados, capazes de reivindicar e ampliar direitos, instaurando novas formas de
participacdo e de incidéncia sobre a ordem institucional e social vigente.

Fromm (2023), a partir de uma abordagem da psicologia social, contribui
para a compreensdo de como os individuos internalizam ou resistem as pressdes sociais,
elucidando os processos subjetivos que influenciam a passivacdo politica. O autor
analisou questdes relacionadas a adaptacéo social, identidade e liberdade, destacando as
diferentes formas de reacdo as pressGes sociais e 0s efeitos dessas interacBes na
construcdo de subjetividades. Segundo ele, esse processo de inibicdo da autonomia
politica configura-se quando o individuo, apesar de possuir consciéncia critica sobre sua
realidade, torna-se progressivamente dependente das instituicGes burocraticas e dos
sistemas sociais que estruturam suas relagbes (Fromm, 2023). Essa dependéncia
fragiliza a capacidade de contestacdo diante das autoridades, conduzindo a uma perda
gradual de autonomia. Trata-se de um mecanismo de adaptagdo, condicionado por
fatores sociais, culturais, institucionais e psicoldgicos, que pode levar a internalizacdo
de valores e ideologias dominantes, conformando o individuo acriticamente as normas e
expectativas sociais.

No contexto desta pesquisa, 0 conceito de passivacdo politica revela-se
relevante para a compreensao das dindmicas de participacdo, na medida em que explica
como sujeitos inseridos em culturas politicas marcadas pela sujeicdo — caracterizadas
por uma baixa expectativa de influéncia nas decisdes coletivas — tendem a se afastar da
esfera publica e do engajamento ativo. As reflexbes dos entrevistados, somadas a
anélise das respostas e a observacao direta do cotidiano no Areias de Baixo, evidenciam
que a passivacdo politica assume, muitas vezes, a forma de uma estratégia adaptativa

diante das limitagdes estruturais e das condigdes adversas de vida. Trata-se menos de
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apatia e mais de um ndo enfrentamento consciente, moldado por contextos historicos de
exclusdo, desigualdade e descrenca nas possibilidades reais de transformacédo social.
Esse desinteresse emerge como um mecanismo de resignacdo a um contexto de
privacdes e desamparo institucional.

Ao final do preenchimento do questionario, cada entrevistado respondia, de
forma individual e reservada, a pergunta: “Qual sentimento te causou ao responder este
questionario?”. O objetivo era compreender se o questionario gerou reflexdes ou
desconforto diante das questbes sobre a realidade local, bem como se despertou
esperanca de mudanca.

Expressbes como “perda de tempo”, “anglstia”, “decepc¢do”, “prisdo sem
chave”, “tristeza” e ‘“abandono” revelam um sentimento coletivo de impoténcia e
desesperanca. A metafora da “prisdo sem chave”, expressa por um entrevistado,
sintetiza a percepcdo de enclausuramento social: os moradores reconhecem-se
aprisionados em uma realidade opressiva, mas, na auséncia de mecanismos efetivos de
transformac&o, resignam-se & imobilidade. Essa dindmica é reforcada por falas como
“insatisfacdo com o bairro que ndo sai do lugar” e “ndao tem melhoria para nds”, que
denunciam a naturalizacdo da estagnacdo. Apesar de pontuais manifestacdes de
“esperanca” — muitas vezes vinculadas a instancias externas, como a Igreja ou a
expectativa de que “autoridades olhem para o bairro” —, prevalece a delegagdo da
agéncia a terceiros, sintoma de uma alienacdo social que distancia os sujeitos de sua
propria potencialidade transformadora.

Por meio dos tipos de orientacdo politica propostos por Almond e Verba
(1963), que estruturam as avaliacdes subjetivas dos atores politicos, é possivel pensar
como os moradores do Areias de Baixo percebem e interagem com o sistema politico no
qual estdo inseridos. A partir da analise das falas dos entrevistados mencionadas acima,
evidencia-se a orientacdo valorativa, que combina as emocdes e sentimentos dos
individuos em relag@o ao sistema politico e social com suas crencas e conhecimentos
acerca do funcionamento do sistema politico e dos papéis que desempenham no
processo de tomada de decisdes.

A confianga nas instituicbes contrasta com a descrenca e a apatia
manifestadas por muitos moradores. A frustracdo diante da corrupcéo e da ineficacia do
Estado resulta na desmobilizagéo politica e no afastamento dos processos democraticos.
Além disso, a transferéncia de responsabilidade para o Estado, somada a conformacao

acritica as normas vigentes, consolida a passivagdo politica como fenémeno
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sociologico. Os moradores, embora conscientes de suas caréncias, internalizam a ideia
de que a transformacdo depende de agentes externos, renunciando a participacéo ativa.
Essa dindmica é observavel em falas como “as autoridades precisam resolver” ou “sé
Deus pode mudar isso”, que revelam a naturalizacdo da passivacéo politica.

A cultura politica do Areias de Baixo pode ser associada ao conceito de
cultura politica sudita, em que os individuos reconhecem a autoridade governamental,
mas ndo se veem como agentes ativos na tomada de decisdes (Almond; Verba, 1963).
Esse modelo é tipico de regimes autoritarios, mas também aparece em democracias
frageis, onde o eleitorado se sente impotente diante do clientelismo (Nunes, 2003).
Conforme Rocha (2003), o clientelismo é uma caracteristica histérica marcante na
relacéo entre politicos e cidadaos no Brasil.

[...] pelo menos desde a Republica Velha, o jogo politico da-se em torno da
disputa de posi¢des no interior do Estado, visando garantir a possibilidade de
controlar e manipular 0s seus recursos, com o objetivo de garantir apoios e
votos. Nesse sentido, as disputas sobre o desenho adequado das instituicGes
publicas envolvem estratégias distintas, relacionadas com o controle dos
recursos de poder estatais. (Rocha, 2003, p. 558).

Edson Nunes (2003) e René Dreifuss (1981) destacam que o clientelismo se
mantém como gramatica politica persistente, baseada na troca desigual de favores, um
sistema no qual os recursos publicos séo apropriados pelos governantes como se fossem
patrimdnio privado, sendo distribuidos seletivamente para garantir apoio politico e
eleitoral. Nesse arranjo, politicos oferecem bens materiais ou servi¢cos, como cestas
bésicas, favores, ajuda financeira ou empregos temporarios, em troca de votos e
lealdade, ou acesso a beneficios publicos. No Areias de Baixo, a mediacéo entre Estado
e populacdo ocorre predominantemente por figuras individuais (vereadores e lideres
religiosos), reforcando lacos de dependéncia pessoal em vez de participagdo
institucionalizada. As trocas de favores politicos sdo facilitadas por condicGes
estruturais marcadas pela persistente desigualdade social e pela insatisfacdo com a
atuacdo do Estado na garantia de politicas publicas essenciais. Essa insatisfacdo —
evidenciada pelos dados desta pesquisa — refere-se a precariedade no acesso a direitos
bésicos, como saude, educacao infraestrutura urbana, seguranca publica e lazer.

A lbgica clientelista, baseada na troca e na personalizacdo do acesso ao
Estado, contribui para uma percepg¢édo de injustica e exclusdo em relagcdo aos processos
politico-institucionais de tomada de decisdo. Para 52,9% dos entrevistados (Gréafico 30),

a politica praticada no bairro beneficia apenas uma parte da populacao, o que evidencia
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o descrédito nas institui¢bes e aprofunda o sentimento de marginalizacdo. Tal percepcéo
indica que, longe de promover inclusdo, o sistema politico local tende a reproduzir
desigualdades historicas e a limitar a participacdo cidadd em sua forma mais plena.

Grafico 30 — A politica, como e feita no bairro, favorece que os moradores do bairro
Areias de Baixo tenham acesso aos direitos basicos?
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Fonte: Dados do autor.

A visdo dos moradores quanto ao acesso aos direitos basicos, demonstrada
no Grafico 30, é corroborada pelo fato de que 43,7% (Grafico 31) dos moradores
conhecem pessoalmente liderancas politicas, seja por amizade, familiaridade ou
vizinhanca, mas, destes, apenas 13,8% consideram que estdo atuantes em relacdo ao
atendimento as demandas do bairro, como educacdo, transporte e salde. Esse dado
indica que, mesmo quando os politicos estdo presentes no territério, sua atuacdo nao é
percebida como efetiva ou voltada para o0 bem comum. Em outras palavras, a presenca
dos politicos ndo se traduz em acdes concretas que melhorem a qualidade de vida da
populacdo, mas sim em uma relacédo superficial e instrumental, centrada na manutencao

do poder.
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Gréfico 31 — Opinido sobre as liderancas politicas que atuam no bairro
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A falta de politicas pablicas eficazes, bem como a caréncia de estratégias
planejadas e de regulamentacfes adequadas para a urbanizacdo das periferias, contribui
para a consolidacdo de uma sensacdo de negligéncia por parte do poder publico. Essa
percepcao é corroborada pelos dados: 82,7% dos entrevistados nesta pesquisa avaliam a
atuacdo da Prefeitura em seu bairro com notas entre 0 e 5, em uma escala que vai de 0 a
10 (Gréfico 32). Tal avaliacdo evidencia ndo apenas a insatisfacdo da populagdo, mas a
ineficiéncia das agdes governamentais voltadas para o desenvolvimento urbano e a

melhoria das condic¢des de vida nessas areas.

Gréfico 32 — Nota da atuacdo da prefeitura no bairro
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Fonte: Dados do autor.

A relacdo entre os moradores e os politicos eleitos apresenta um cenario
marcado por uma evidente dependéncia dos cidaddos em relagdo aos representantes
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politicos, ao mesmo tempo que ha uma avaliacdo critica do desempenho desses lideres.
Conforme os dados apresentados, 78% dos entrevistados atribuem uma nota de
desempenho entre 0 e 5 aos politicos eleitos (Grafico 33).

Gréfico 33 — Atuacdo dos vereadores/politicos no bairro
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Fonte: Dados do autor.

Na pesquisa, conforme evidenciado nos graficos 32 e 33, observa-se que,
em uma escala de avaliacdo de 0 a 10, a Prefeitura apresenta uma avaliacdo
percentualmente superior, ainda que marginalmente, em comparacgdo aos politicos mais
votados. Essa diferenca, embora pequena, sugere que, no geral, os entrevistados tendem
a atribuir uma nota um pouco mais alta a administracdo municipal do que aos proprios
representantes politicos eleitos. Esse resultado pode indicar uma percepc¢éo ligeiramente
mais positiva em relacdo a gestdo publica como um todo, em contraste com a avalia¢do
critica direcionada aos politicos individualmente.

No entanto, é importante ressaltar que ambas as avaliacbes permanecem em
patamares relativamente baixos, refletindo um cenério de insatisfacdo generalizada com
a atuacdo tanto dos agentes politicos quanto da estrutura administrativa. Percebe-se
empiricamente a gestdo publica como uma estrutura mais impessoal e complexa, o que
pode atenuar, em parte, a avaliagdo negativa. Ha uma percepcdo de que o governo é
uma entidade distante e inatingivel, responsavel pela administragdo e imposi¢do de
regras, enquanto a populacdo adota uma postura passiva, aceitando as diretrizes sem
questionamento ou participacdo, ou seja, 0 modelo de cultura sudita. Por sua vez, os
politicos eleitos sdo frequentemente associados a préticas clientelistas, corrupgéo e falta

de representatividade, o que reforca a visdo negativa em relacdo a eles.
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Embora préaticas clientelistas possam suprir necessidades imediatas da
populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, elas reforcam relagbes de
dependéncia, dificultam a construcdo de cidadania ativa e perpetuam a excluséo social.
A presenca de praticas clientelistas ajuda a explicar a aparente contradicdo entre 0s
dados da pesquisa e a realidade do Areias de Baixo. Embora o Grafico 31 indique certa
proximidade entre os representantes politicos e a populacéo local, quando questionados
sobre a relacdo entre politicos e moradores do bairro, 60,9% dos entrevistados a

classificam como ruim e distante (Grafico 34).

Gréfico 34 — Falta de entrosamento entre os politicos e os cidaddos/moradores no bairro
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Fonte: Dados do autor.

A falta de entrosamento apontada pelos moradores sugere uma relacao fragil
de confianca e colaboracdo mutua entre politicos e cidaddos, evidenciando também a
auséncia de representatividade politica da populacéo do bairro nos espacos de poder. O
clientelismo, ao distorcer a relagdo entre o Estado e os cidad&os, substitui vinculos
institucionais solidos, transparentes e participativos por relagbes superficiais e
despolitizadas. Nesse contexto, os moradores tendem a se sentir desconectados dos
politicos, das politicas publicas e das agdes governamentais que poderiam, de fato,
atender as suas demandas concretas.

Embora os dados desta pesquisa evidenciem uma insatisfagdo com o0s
politicos eleitos no bairro, esse sentimento contrasta com a votagdo expressiva e a
eleicdo consecutiva do vereador Léo de Areias, filiado ao Partido Liberal (PL). Sua
lideranca local, consolidada ao longo de trés mandatos consecutivos (2013-2016, 2017-

2020 e 2021-2024), fundamenta-se em uma comunicacéo direta e emocional, capaz de
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dialogar com eficacia com as dores, necessidades e aspiracdes da populacdo. Essa
estratégia é evidenciada em sua apresentacdo no portal da Camara Municipal de
Ribeirdo das Neves (2025), que destaca sua atuagdo voltada a proposicdo de medidas
para o atendimento direto das demandas locais. Entre suas principais acfes estdo a
solicitacdo de melhorias em infraestrutura administrativa e de salde, a criacdo de uma
linha de transporte publico, a implantacdo de academias ao ar livre, a aquisicdo de
micro-0nibus para transporte de pacientes e 0 apoio a trabalhadores rurais. Também
sobressaem seu envolvimento em eventos comunitarios, o incentivo ao esporte amador e
a atencdo direcionada a pessoas idosas e com deficiéncia. Sua atuacdo é retratada como
a de um articulador politico comprometido com a mediacdo de demandas populares
junto ao Poder Executivo Municipal e ao governo estadual, com énfase nas areas de
transito, transporte, salde, educacdo, obras e meio ambiente (Camara Municipal de
Ribeirdo das Neves, 2025).

Em seus materiais de divulgacdo nas redes digitais, o parlamentar se
apresenta como principal mediador ou solucionador direto das demandas comunitarias,
especialmente na area de infraestrutura. Promessas recorrentes de pavimentacao de ruas,
ampliacdo das redes de agua e esgoto e a construcdo de escolas e unidades de satde sdo
situacbes frequentemente mobilizadas como capital politico. Essa forma de
intermediacdo reforga préticas clientelistas, nas quais o acesso a direitos fundamentais e
condicionado a figura do representante politico ao invés de ser assegurado por meio de
politicas pablicas.

Essa narrativa institucional reforca uma imagem de proximidade,
pragmatismo e eficiéncia, caracteristicas que tendem a gerar reconhecimento simbolico
e politico nas periferias urbanas. O caso do vereador Léo de Areias ilustra como se
constitui um ethos politico-religioso particular através da sacralizacdo da mediac&o:
quando assume caracteristicas carismaticas similares as liderangas religiosas,
apresentando-se como canal exclusivo de acesso a beneficios; através da economia
moral da ajuda: apresentando as pequenas conquistas materiais (transporte escolar,
mobiliario publico) como dadivas pessoais, ndo como direitos; e por fim, erotizagdo do
cotidiano: sua participacdo em eventos comunitarios (cavalgadas, torneios esportivos)
cria uma teatralizacdo da proximidade que mascara assimetrias de poder muitas vezes
construida com base na proximidade, seja ela real ou simbdlica. E possivel sugerir que
politicos como Léo de Areias conseguem criar a sensacdo de que “sdo um dos nossos”

ou de que entendem a realidade local, mesmo que isso nem sempre corresponda aos
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fatos. Essa identificacdo cultural e emocional € um ponto-chave para alimentar a atitude
de passividade entre os moradores.

O vereador se apresenta como um agente capaz de oferecer solucGes répidas
e acessiveis para problemas complexos — caracteristica especialmente atrativa em
contextos marcados por desafios estruturais e pela sensacdo de abandono por parte das
instituicdes formais. Sua atuagdo em Areias de Baixo 0 caracteriza como um
parlamentar de perfil “paroquialista”, inclusive pelo uso politico do nome do bairro.
Segundo Rocha (2015), “esse termo designa parlamentares cuja atuacdo se concentra na
destinacdo de recursos e beneficios a regides geograficas especificas, geralmente
coincidentes com seus redutos eleitorais” (Rocha, 2015, p. 588).

A conduta de Léo de Areias reflete uma estratégia recorrente em sistemas
representativos com forte enraizamento territorial, nos quais o éxito politico depende da
capacidade de canalizar obras, investimentos e servicos para a comunidade de origem.
Essa logica aproxima-se do clientelismo, pois pressupde o controle do acesso a recursos
por meio de redes informais e relagcBes assimétricas de troca. Nesse arranjo, o Estado
atua como um distribuidor paternalista de beneficios em troca de apoio, reproduzindo
padrdes personalistas de representacdo que priorizam ganhos imediatos em detrimento
de politicas publicas estruturantes (Nunes, 2013).

Esse modo de atuagdo contribui para a reproducdo de um ciclo de
dependéncia politica, no qual a busca por melhorias coletivas é mediada por relacdes
personalistas e acordos informais. Em vez de fomentar uma cidadania ativa e
emancipada, essa configuracdo gera uma participacdo marcada pela assimetria, onde o
acesso a direitos se da de forma fragmentada e condicionada. Conforme afirma Rocha
(2009), “em sociedades onde as instituicGes publicas se pautam pelo autoritarismo, pela
coercdo e pelo clientelismo, a mobilizacdo do poder local torna-se dificultada, e as
experiéncias participativas bem-sucedidas permanecem restritas” (Rocha, 2009, p. 863).

Tais praticas minam a construgéo de uma cultura democratica, ao deslocar o
foco dos eleitores de propostas coletivas para recompensas imediatistas ou vinculos
pessoais. A qualidade da representacdo é comprometida, uma vez que as escolhas
eleitorais se baseiam mais em promessas pontuais do que em compromissos publicos
duradouros.

Essa dindmica € agravada por um histérico de auséncia do Estado em
politicas urbanas inclusivas. A escassez de politicas estruturantes nas periferias obriga

os moradores a dependerem de intervencdes localizadas e assistencialistas, que néo
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solucionam os problemas de forma definitiva, mas os administram e perpetuam. Nesse
cenario, politicos se aproveitam das caréncias locais para trocar favores por apoio
politico, reforcando desigualdades e fragilizando a nocéo de cidadania ao transformar
direitos em concessdes condicionadas.

Apesar disso, a periferia também € espaco de resisténcia e organizacéo.
Movimentos sociais urbanos articulam demandas por direitos como habitacdo e
mobilidade, funcionando como pontes entre a populacdo e o poder publico. No caso de
Areias de Baixo, a atuacdo da ONG Reviva Areias e de coletivos de mulheres nas redes
digitais — descritos no Capitulo 4 — revela a presenca de praticas participativas. Essa
cultura politica emergente se expressa na criacdo de espacos onde os moradores nao
apenas reconhecem o sistema politico, mas se engajam nele. No entanto, esse
engajamento ainda é limitado por estruturas de poder que reforcam a centralidade das
liderancas tradicionais e o papel passivo da populacéo.

Embora os entrevistados expressem interesse em questbes politicas e
reconhecam a importdncia da mobilizacdo, suas expectativas em relacdo aos
representantes revelam uma visdo instrumental da cidadania. Para muitos, o voto é
compreendido mais como moeda de troca do que como direito. Isso é alimentado por
um sistema que apresenta a provisédo de direitos como favores seletivos, sustentando um
padréo de excluséo e dependéncia.

O bairro Areias de Baixo ilustra a persisténcia de tracos paroquialistas em
contextos urbanos contemporaneos. Embora o conceito de cultura politica paroquial, em
seu sentido cléssico, esteja associado a sociedades tradicionais, ele mantém relevancia
como ferramenta analitica para compreensédo de realidades marcadas pelo personalismo
e pela centralidade de liderancas locais. No caso analisado, observa-se uma forte
imbricacdo entre vida cotidiana e dindmica politica, mediada por atores religiosos e
politicos que operam como figuras de referéncia comunitaria. Essa configuracdo revela
uma cultura politica hibrida, na qual coexistem elementos da cultura paroquial, da
cultura de sujeicdo — marcada pelo reconhecimento das instituigdes estatais, mas com
baixa agéncia politica — e da cultura participativa, expressa em formas coletivas de
mobilizacdo e reivindicagdo, conforme a tipologia proposta por Almond e Verba (1963).

Foi possivel identificar a coexisténcia dessas formas politicas entre os
entrevistados. Quando questionados sobre quem deveria ser responsavel pela solugédo
dos problemas locais, 83,9% indicaram a mobilizacdo da propria comunidade (Gréfico
35), sinalizando uma disposi¢do a acdo coletiva. Por outro lado, 97,2% apontaram 0s
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politicos como principais agentes de mudanca (Grafico 36), revelando a persisténcia de
uma cultura de dependéncia. Essa tensdo evidencia um cenario hibrido, no qual o
reconhecimento da importancia da participacdo convive com praticas que reproduzem

assimetrias e limitam o exercicio pleno da cidadania.

Gréfico 35 — Respostas a questdo: se os moradores se mobilizassem, conseguiriam
melhorias para o bairro?
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Gréfico 36 — Respostas a questdo: quem deveria agir para conseguir resolver 0s
problemas do bairro?
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A ambiguidade entre a crenga na mobilizagdo comunitaria como
instrumento de transformacdo e a expectativa de que os politicos devam resolver os
problemas do bairro expressa a complexidade das relacdes entre a sociedade civil e o
poder publico. De um lado, 71,3% dos moradores reconhecem a importancia da acao

coletiva (Gréfico 36), indicando que percebem a unido e a iniciativa da comunidade
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como caminhos para pressionar por melhorias. Essa percepcdo aponta para uma
concepcao de cidadania em que o sujeito assume protagonismo na mudanga de seu
entorno. Por outro lado, a maioria ainda deposita nos representantes politicos a principal
responsabilidade pela resolucéo das demandas (Gréafico 36), 0 que sugere uma possivel
desconfianca quanto a eficacia da mobilizacdo local ou, ainda, a compreensdo de que
transformacdes estruturais dependem, em Ultima instancia, das esferas institucionais.

Essa tensdo compromete o engajamento politico: embora exista a
valorizacdo da organizacdo coletiva, ela ndo se traduz necessariamente em disposicao
pratica para assumir esse papel. Tal postura favorece a inércia e gera um estado de
espera passiva por solugbes externas. Como consequéncia, instala-se uma dinamica de
dependéncia em relacdo ao poder publico, dificultando o fortalecimento de uma
cidadania ativa. A vulnerabilidade social — evidenciada pelas avaliacdes negativas dos
moradores em relacdo a servi¢cos como saneamento, transporte publico e seguranca —
aprofunda essa percepcdo de que os problemas s6 podem ser resolvidos “de cima”, por
meio de acOes estatais. Essa Idgica contribui para o distanciamento entre os cidaddos e
0s mecanismos de participacdo, desestimulando a atua¢do autbnoma mesmo diante das
caréncias.

Ainda assim, a prevaléncia de uma cultura politica orientada pela néo
participacdo ndo elimina a existéncia de iniciativas de resisténcia e organizacdo no
territorio. Ha exemplos de mobilizacdo voltados a questfes urgentes como a escassez de
agua, as falhas no transporte ou a falta de infraestrutura basica. Essas acGes, motivadas
por necessidades cotidianas, expressam a disposicdo de enfrentar coletivamente o
abandono institucional. No entanto, essas experiéncias organizativas também carregam
contradi¢bes: muitos dos envolvidos mantém vinculos com figuras politicas
tradicionais, seja por promessas eleitorais ou lagos pessoais, reproduzindo, ainda que
involuntariamente, ldgicas clientelistas. Esse movimento simultaneo entre autonomia e
dependéncia revela a complexidade da articulagdo politica nas periferias, onde préaticas
participativas coexistem com estratégias informais de mediacao e troca.

Essa ambivaléncia também se manifesta na concepcdo de cidadania. Mais
do que o simples cumprimento de deveres ou 0 acesso a direitos garantidos por lei, ela
aparece aqui como um processo em disputa, atravessado por experiéncias de excluséo e
pela busca por reconhecimento e dignidade. A mobilizacdo comunitaria, quando ocorre,
pode ser compreendida como exercicio de cidadania ativa, a0 passo que as préaticas

clientelistas reforcam um modelo passivo, no qual os direitos sdo interpretados como
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concessdes, e ndo como garantias universais. Essa tensdo dificulta a consolidacdo de
uma democracia baseada na participacao efetiva e no engajamento politico dos cidadaos
na formulag&o de politicas publicas.

A analise da dindmica de passivacao politica em Areias de Baixo evidencia
ndo apenas os limites da atuacdo politica local, mas também os dilemas que atravessam
a politica urbana nas periferias. Mais do que um retrato da desigualdade estrutural
imposta por um modelo excludente de urbanizagéo, o caso langa questionamentos sobre
a capacidade das instituicdes estatais e da sociedade civil de produzir alternativas a
apatia e a desconfianca generalizada. Trata-se de um cenario em que a precariedade
material se articula com a fragilidade da representacdo politica, produzindo obstaculos
concretos ao exercicio pleno da cidadania. A exclusdo vivenciada nesses territorios ndo
€ apenas socioeconémica ou espacial, mas também politica — marcada pela auséncia de

canais eficazes de escuta, interlocucéo e deliberacdo popular.
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6 IGREJAS E PODER LOCAL

Este capitulo tem como objetivo analisar as percepc¢des dos entrevistados
sobre a atuacdo e a influéncia das igrejas na dinamica local, analisando como essas
instituicOes transcendem o ambito espiritual (oracdes, celebracdes, pregacgdes, rituais,
orientacdo moral e ensinamentos religiosos) para se tornarem agentes de transformacéo
social e/ou mobilizagdo politica junto da populacdo local. Em um contexto marcado
pela caréncia de servicos publicos e pela exclusdo social, as igrejas podem se apresentar
como espacos de acolhimento, organizacdo e resisténcia, mediando ndo apenas nas
relacdes entre os individuos e a fé, mas também entre a comunidade e as estruturas de
poder politico. Busca-se identificar se a presenca das igrejas no Areias de Baixo
contribui para a construcdo de redes de solidariedade, a promocdo de demandas
coletivas e a reconfiguracdo de comportamentos politicos.

As respostas obtidas na aplicacdo de questionarios entre os moradores do
bairro entrevistados, indicam que a pratica religiosa € expressiva, com 69%
frequentando regularmente os cultos (Grafico 37). E importante destacar que, conforme
apresentado no perfil dos entrevistados, 86,2% se declararam seguidores da religido
catdlica, 5,3% identificam-se como evangélicos, 2,3% seguem religibes de matriz
africana e outros 2,3% afirmaram ndo ter vinculo com nenhuma religido. Como a
maioria dos entrevistados se declarou catdlica, o0s resultados refletem
predominantemente analises baseadas nas opinifes desse grupo, pois a maioria dos
questionarios foi aplicada a pessoas vinculadas a comunidade catdlica local, devido a
dificuldade de acesso as igrejas pentecostais da regido, o que pode ter influenciado o
perfil religioso predominante entre os respondentes.

Gréafico 37 — Tipo de prética: frequéncia a cultos

80
70
60
50
40
30

20

W participo regularmente dos cultos ™ participo de vez em guando dos cultos n3o tenho nenhuma prética religiosa sem resposta

Fonte: Dados do autor.



109

Ha entre os entrevistados uma percepcao significativa de que a atuacdo das
igrejas se limita a fungdes litdrgicas e espirituais (Grafico 38), ja que 58,1% acreditam
que seu papel se restringe a celebracdo e a pregacdo. Isso sugere que, apesar do
envolvimento religioso, muitos ndo enxergam a Igreja como uma instituicdo com

impacto social mais amplo.

Grafico 38 — O papel das igrejas
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Quando questionados sobre as acOes das igrejas do bairro em relacdo a
questdes sociais e de cidadania (grafico 38), a maioria dos entrevistados nao soube
identificar com clareza quais tipos de colaboracdo essas instituicdes oferecem a
comunidade. Quando questionados sobre o envolvimento das igrejas no
aprofundamento das questdes sociais, apenas 13,8% responderam positivamente,

enquanto, em relagdo a formacéo para a cidadania, esse percentual foi de 17,2%.

Gréfico 39 — Colaboracéo que as igrejas oferecem aos moradores quanto ao
aprofundamento das questfes sociais e formacao da cidadania
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O fato de 54% dos entrevistados ndo saberem responder se as igrejas do
bairro oferecem “aprofundamento das questdes sociais” e 44,8% n&o saberem dizer se
promovem “formacdo da cidadania” (Gréafico 39) pode apontar tanto para uma
dificuldade de compreensdo em relacdo ao conteldo das perguntas quanto para uma
possivel auséncia de abordagens explicitas sobre essas tematicas nas praticas religiosas
locais. Nesse sentido, é possivel pensar que, embora as igrejas exercam um papel
significativo no acolhimento espiritual e comunitario, sua atuacdo no campo da
conscientizacdo politica e da transformacdo social mostra-se limitada. Essa lacuna
reforca a percepcdo de que as igrejas, em muitos casos, deixam de estimular reflex6es
criticas e iniciativas voltadas ao enfrentamento das estruturas que sustentam as
desigualdades e mantém o status quo favoravel as elites politicas e econémicas.

Como discutido no capitulo 2, o ideal de uma cidadania ativa e da
construcdo coletiva do bem comum encontra obstaculos em determinadas praticas
sociais que, embora promovam a coesdo comunitaria, contribuem pouco para a
formac&o de sujeitos politicamente conscientes e engajados. E 0 caso de muitas igrejas,
que, ao evitarem o debate sobre questdes estruturais e a critica as desigualdades, acabam
por reforcar uma cidadania de baixa intensidade, desmobilizada e funcional a
reproducdo do status quo. Ao analisar as relacfes entre politica e religido, Burity (2008)

afirma que

ora esses processos contribuem para caracterizar formas pluralistas e
dialégicas de convivéncia e de enfrentamento de problemas sociais e
politicos, ora apontam para o estreitamento dos canais de comunicacao e para
a escalada da violéncia e da intolerdncia. Em muitos paises, organizacdes,
movimentos e pessoas ligadas a diferentes religides ocupam espacgos de
representacdo e de participacdo, em seu proprio nome ou como parte da
sociedade civil organizada (Burity, 2008, p. 84).

Conforme o autor, as liderangas religiosas atuantes em periferias urbanas
frequentemente promovem uma Visdo conservadora da sociedade, respaldando projetos
politicos que mantém privilégios e dificultam a reducdo das desigualdades sociais. No
bairro Areias, onde as disparidades sociais sdo evidentes, esse conservadorismo se
manifesta de maneira particularmente significativa. Lideres religiosos do bairro, muitas
vezes inseridos em igrejas evangélicas de base comunitaria, exercem forte autoridade
simbdlica e social, contribuindo para a conformacgéo de uma cultura politica pautada em
valores tradicionais, obediéncia a ordem e resisténcia a pautas progressistas. Ao
assumirem posturas alinhadas a discursos conservadores e, por vezes, reforcando o

distanciamento da populacdo em relacdo a participagdo critica na politica institucional,
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essas liderancas acabam por naturalizar as condi¢cdes de desigualdade, deslocando o
foco das lutas sociais para solugdes individuais baseadas na fé e na moral.

Os dados coletados na pesquisa (Gréaficos 40 e 41), revelam uma percepcao
ambigua por parte dos entrevistados no que se refere a relacéo entre politica e religido.
De acordo com os resultados, 60,9% dos entrevistados percebem pouca relacdo entre
politica e religido no contexto local (Grafico 40), o que sugere uma certa distancia ou
desconexao entre as acOes de prefeitos e vereadores e as praticas religiosas no cotidiano

do bairro.

Gréfico 40 — Existéncia da relacdo entre politica e religido no bairro Areias de Baixo
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A aparente separacdo entre religido e politica ndo implica a inexisténcia de
influéncias matuas, uma vez que 57,5% dos entrevistados reconhecem que a relagdo
entre politica e religido pode, de alguma forma, interferir na vida dos moradores
(Grafico 41).
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Gréfico 41 — A interferéncia da relacdo entre politica e religido na vida dos moradores
do bairro
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A contradicdo expressa nas respostas dos entrevistados (Gréaficos 40 e 41)
indica que, embora a conexao direta entre politica e religido ndo seja percebida como
forte ou explicita, os impactos indiretos dessa relacdo ainda se fazem presentes, seja por
meio de valores (moral cristd, valorizacdo da familia, promocdo da justica social)
disseminados pelas instituicdes religiosas, seja pela atuacdo de lideres religiosos que
eventualmente transitam entre os dois campos. Como aponta Joanildo Burity (2008),
“ndo se pode mais ignorar a visibilidade publica da religido na cena contemporanea.
Quer no plano da cultura e do cotidiano, quer no da esfera publica e da politica, os
atores religiosos movimentam-se e trazem a publico sua linguagem, seu ethos, suas
demandas, nas mais diversas dire¢cdes” (Burity, 2008, p. 84). Mesmo que a interagédo
entre politica e religido ndo seja vista como central no bairro na percep¢do dos
entrevistados, sua influéncia pode moldar comportamentos e dindmicas comunitarias,
refletindo-se na vida cotidiana dos moradores. Além disso, podem exercer influéncia
sobre comportamentos, opinides e escolhas dos eleitores durante as eleigdes.

Conforme Burity (2008), muitas igrejas exercem um papel relevante na
mobilizacdo eleitoral. 1sso ocorre porque a relacdo de confianca e fidelidade dos fiéis
permite que lideres religiosos influenciem suas decisfes politicas, orientando e
incentivando determinados posicionamentos e escolhas durante o processo eleitoral.
Essa mobilizacdo, porém, é frequentemente ambigua: a0 mesmo tempo que promove
um certo engajamento, também pode estimular praticas conservadoras e clientelistas,

dependendo das aliancas estabelecidas.
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As igrejas ocupam um espaco central na vida de muitas comunidades,
especialmente nas periferias urbanas. Segundo Mariano (2013), essas instituicdes, em
alguns locais, ndo apenas oferecem suporte espiritual, mas também atuam como
provedoras de assisténcia social, educacdo e até mesmo como mediadoras de conflitos
locais. Essa capacidade de atuacdo multifacetada confere as igrejas uma legitimidade
que é raramente alcancada por outras institui¢cdes, incluindo o proprio Estado. Além
disso, a proximidade fisica e emocional que os lideres religiosos mantém com suas
comunidades facilita a identificacdo de demandas locais e a mobilizacdo de recursos
para atendé-las. Como destacam Machado e Burity (2014), essa relacdo de confianca e
representatividade cria uma importante oportunidade para que as igrejas atuem como
atores sociais estratégicos em contextos em que a presenca do Estado é limitada ou
ineficaz.

Quando questionados sobre a pratica de liderangas religiosas apresentarem
ou apoiarem candidatos durante os periodos eleitorais no bairro, 35,6% dos
entrevistados ndo souberam responder se as liderangas religiosas locais apoiam ou
indicam algum candidato especifico, 34,5% afirmaram que as liderancas religiosas nao

indicam candidatos, e 29,9% disseram que sim (Grafico 42).

Gréafico 42 — Opinido dos entrevistados se € costume alguma lideranca religiosa
apresentar e apoiar candidatos em periodos de elei¢do no bairro
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Fonte: Dados do autor.

Embora a maioria dos entrevistados ndo soubesse afirmar se as liderangas
religiosas locais apresentam ou apoiam algum candidato especifico, foi possivel
observar no Areias de Baixo a influéncia de lideres religiosos sobre seus fiéis no
contexto eleitoral. Em conversas durante o trabalho de campo, lideres religiosos foram

mencionados como figuras centrais na mediacdo de votos em troca de promessas de
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beneficios institucionais, como a concessdo de terrenos, isencdes fiscais e apoio a
eventos religiosos locais. Contudo, esse protagonismo pode se revelar ambiguo: embora
favoreca a inclusdo social e a mobilizacdo coletiva, também pode abrir espaco para a
cooptacdo de liderancas comunitarias por interesses politicos, comprometendo sua
autonomia e reforcando praticas clientelistas que perpetuam a dependéncia dos
moradores em relacdo as estruturas de poder. Esse processo se insere em uma dindmica
mais ampla, historicamente constituida nas periferias urbanas brasileiras, onde a politica
opera frequentemente em regimes de informalidade, ou seja, vinculada a formas

informais de organizacéo e poder.

A persisténcia das favelas tem produzido uma série de espagos para a politica
e para atores sociais cuja propria existéncia estd ligada a constituicdo de
regimes de informalidade e que, historicamente, moldaram o
desenvolvimento desses lugares como favelas, em oposicdo a chamada
cidade “formal”. Os agentes politicos locais, a Igreja Catdlica, a politica
sindical, os arranjos clientelistas, os agentes comunitarios, a “sociabilidade
violenta” (Machado, 1995 apud Cavalcanti, 2013, p. 195).

A atuacdo das igrejas nas periferias, embora promova transformacGes
individuais significativas, pode se articular com interesses eleitorais, contribuindo para
praticas de cooptacdo e dificultando a efetivagdo de politicas publicas inclusivas
(Fonseca, 2020). Segundo o autor, a interseccdo entre religido, politica e territorio
periférico revela dindmicas complexas de poder, que tanto podem fomentar formas de
mobilizacdo social quanto reforcar estruturas de exclusdo. Nesse contexto, as
instituicdes religiosas exercem papel estratégico ao influenciar o comportamento
politico de suas comunidades, muitas vezes fortalecendo projetos partidarios que,
embora ndo priorizem a justica social ou a equidade, mantém-se sustentados por uma
base eleitoral coesa e alinhada a seus valores morais e ideoldgicos.

Sobre a relagdo de interesses e a possivel influéncia entre os politicos e 0s
religiosos no bairro Areias de Baixo, 40,2% dos entrevistados ndo souberam responder,
5,7% consideraram essa relacdo boa, 21,8% consideram que nesta relacdo ha conflito de

interesses e 32,2% a consideram distante (Gréafico 43).
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Gréfico 43 — A relacdo entre os politicos e os religiosos

45

40,2
40
35
30
25
20

15

10

W de distanciamento W de conflito de interesses de boarelagio n3o sei responder

Fonte: Dados do autor.

Os 32,2% que acreditam no distanciamento entre politicos e religiosos,
juntamente com os 21,8% que apontam conflitos de interesse, revelam tensdes que
afastam esses dois grupos (Grafico 43). Isso ocorre ainda que, ocasionalmente, possam
trabalhar de forma colaborativa e compartilhar objetivos comuns, como a promocgao do
bem-estar das comunidades em que atuam. A articulacdo entre politicos e religiosos é
movida por interesses especificos. Para 0s politicos, a aproximacdo com lideres
religiosos representa uma estratégia eficaz de mobilizacao eleitoral, uma vez que esses
lideres possuem grande capacidade de influéncia sobre seus fiéis. Exemplos sdo as
igrejas evangélicas, em particular, que, conforme aponta Oro (2003), tém se tornado
atores politicos relevantes, capazes de mobilizar grandes contingentes de votos em troca
de beneficios ou em apoio a determinadas pautas.

Por sua vez, os lideres religiosos buscam, nessa relacdo, ampliar seu poder
de influéncia e obter recursos para suas comunidades e instituicdes. Essa troca de
favores entre politicos e religiosos, no entanto, nem sempre se traduz em beneficios
reais para a populacdo. Os interesses particulares tanto de politicos quanto de liderancas
religiosas podem se sobrepor as necessidades coletivas, provocando um distanciamento
entre esses atores e as comunidades que deveriam representar. Por exemplo, como pode
ser observado no Areias de Baixo, politicos se veem pressionados a atender demandas
especificas de grupos religiosos influentes, como a liberacdo de recursos para obras em
templos ou apoio a pautas conservadoras, 0 que pode restringir sua autonomia e gerar
tensdes com outros setores da sociedade civil, como movimentos sociais e grupos de
direitos humanos. Por outro lado, lideres religiosos que se alinham publicamente a

determinados politicos ou partidos correm o risco de comprometer sua legitimidade
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diante da comunidade, especialmente quando esses representantes se envolvem em
escandalos de corrupcdo ou ndo cumprem as promessas feitas durante a campanha.

A instrumentalizag&o da fé para fins politicos tem sido alvo de criticas, tanto
por parte de estudiosos quanto da propria sociedade. Como destacam Machado e Burity
(2014), a “politizacdo das igrejas” e a “religiosizacdo da politica”, termos usados pelos
autores, podem levar a fragmentacdo do tecido social, uma vez que 0s interesses
particulares de grupos religiosos e politicos passam a se sobrepor as necessidades
coletivas. A “politizacdo da Igreja” é o processo em que instituicdes religiosas se
envolvem ativamente em questBes politicas, influenciando ou orientando a atuagdo
politica de seus membros. A “religiosizacdo da politica” é quando valores e principios
religiosos passam a influenciar ou moldar as decis@es politicas e as politicas publicas.

A relacdo entre politicos e religiosos € marcada por uma complexa rede de
interesses, oscilando entre a colaboracdo e o conflito, refletindo as contradi¢des de um
contexto social marcado pela desigualdade e pela busca de poder politico. A
interferéncia da relacdo entre politica e religido na vida dos moradores foi reconhecida
por 57,5% dos entrevistados, conforme apresentado no Grafico 44, sendo avaliada de

maneira predominantemente negativa.

Gréfico 44 — Resposta a questdo: a relagdo entre politica e religido interfere na vida dos
moradores do bairro?
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Fonte: Dados do autor.

Quando os participantes reconhecem a relagdo entre religido e politica,
tendem a associa-la a aspectos negativos, como revelam as respostas a pergunta aberta
do questionario (Grafico 45). Entre os relatos, destacam-se percepcfes da Igreja como

tendo “aversdo aos politicos”, “a ideia de que discutir politica no ambiente religioso
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afasta fiéis e gera conflitos”, além de mencbes explicitas a “interesses proprios,

obscuros e corrupgao”.

Grafico 45 — Opinido dos entrevistados do porqué a relacédo entre politica e religidao
interfere na vida dos moradores do bairro Areias de Baixo

16 15
14
12
10 £
3 7
6
4 I 3 3 I 3
' AN
0 —) [
M 3igreja tem aversdo aos politicos W falar de politica na igreja afasta e gera conflito
B depende do ponto de vista a unido faz a forga - cidadania e fé
W ndo ha entrosamento W interesse proprios, obscuros e corrupgio
W deixa areligido por causa da politica B pastores e padres s3o espelhos

Fonte: Dados do autor.

Gréfico 46 — Opinido dos entrevistados do porqué a relacéo entre politica e religido ndo
interfere na vida dos moradores do bairro Areias de Baixo
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Fonte: Dados do autor.

Por outro lado, quando os respondentes afirmam nao haver relagéo entre os
dois campos, essa percepcdo também € interpretada negativamente, seja pela ideia de
que “ndo se misturam/ndo interferem”, seja pela “falta de interesse” ou pela crenca de
que “ndo muda em nada a vida da comunidade”, como reforcado no Grafico 46. Dessa
forma, independentemente da existéncia ou ndo de vinculos entre religido e politica, a
avaliacdo predominante entre os entrevistados é desfavoravel.
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No entanto, é importante destacar que as igrejas também podem atuar como
espacos de transformagdo social. Na pesquisa, 49,9% dos entrevistados atribuiram nota
entre 6 e 10 para a colaboracdo da Igreja a qual pertencem no enfrentamento dos

problemas sociais, enquanto 39,6% deram uma nota entre 0 e 5 (Gréafico 47).

Gréfico 47 — Colaboracédo que a igreja da qual faz parte oferece para o enfrentamento
dos problemas sociais
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Fonte: Dados do autor.

Os dados desta pesquisa indicam que as igrejas desempenham um papel
fundamental como espagos de acolhimento e redes de apoio para muitos moradores,
oferecendo um senso de pertencimento e estratégias para enfrentar adversidades. As
igrejas muitas vezes oferecem suporte material direto, como cestas basicas, doacdes
diversas (para, por exemplo, medicamentos e construcdes), visitas as residéncias,
assisténcia juridica e apoio a programas de reabilitacdo para dependentes quimicos e
suas familias (Gréfico 48), passando a desempenhar, ainda que de maneira pontual,
fungdes substitutivas de um Estado cuja atuagdo se mostra ineficaz na implementacéao
de politicas publicas.
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Gréfico 48 — Como as igrejas participam da vida no bairro
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Fonte: Dados do autor.

Observa-se que a atuacao das igrejas no bairro esta fortemente vinculada a
assisténcia imediata as necessidades urgentes da populacdo, como indicado pelos dados
do gréafico acima. No entanto, assim como o0s agentes politicos locais, lideres religiosos
— como pastores e padres — tendem a restringir sua intervencao ao plano assistencial,
sem avangar para a promogéo de transformagdes sociais mais estruturantes. As reunides
e cultos, embora funcionem como espacos de acolhimento e suporte emocional,
concentram-se predominantemente em questdes espirituais e financeiras, evitando o
engajamento em pautas politicas que envolvam a luta por direitos e a melhoria das
condicOes de vida. Essa desconex&o entre o discurso religioso e as demandas concretas
da comunidade contribui para a reproducdo de uma cultura de desmobilizacéo,
alimentando sentimentos de alienacédo, frustracdo e impoténcia entre os fiéis. Trata-se,
portanto, de uma atuacdo que, ao priorizar respostas imediatas e individuais, acaba por
enfraquecer a construgdo de formas coletivas e criticas de agdo politica.

As igrejas do Areias de Baixo, apresentadas por meio de discursos que
enaltecem a meritocracia e a vontade de Deus, contribuem para a legitimagdo de
posi¢Oes sociais hierarquicas e para a responsabilizacdo individual pela pobreza,
desviando o foco das causas estruturais (problemas nas areas de saude, educacéo,
transporte e lazer, evidenciados pelos dados desta pesquisa) que geram e mantém a
exclusdo social. Essa narrativa molda uma subjetividade que limita o potencial de

mobilizagdo politica e busca por direitos, reforgando a passivagéo politica.
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7 CONCLUSAO

A presente dissertacdo teve como foco a compreensédo das condicgdes de vida
e 0S mecanismos sociais que contribuem para a passivagado politica no bairro Areias de
Baixo, em Ribeirdo das Neves (MG), atentando para suas articulagcdes com a religido —
especialmente com a atuacao das igrejas locais — e com as a¢des de liderancas politicas
no territorio. Ao investigar a baixa participacdo dos moradores nos processos decisorios,
com base nos dados coletados, é possivel sugerir a construcdo de uma rede de relagdes
em que religido e politica operem como forcas modeladoras das identidades individuais
e coletivas, bem como da cultura politica vigente no bairro. A andlise demonstra que
essa passivacdo ndo se configura como simples auséncia de a¢do, mas como uma forma
especifica de subjetivacdo politica, produzida por estruturas histdricas de exclusdo e
mediada por dispositivos institucionais, socioculturais e afetivos. Em lugar de uma
retirada espontanea da vida publica, observa-se a delegacdo recorrente da agéncia
politica a figuras de autoridade — tanto religiosas quanto politicas — em um processo
que silencia o protagonismo popular e reforca dinamicas de dependéncia
e desmobilizacéo.

Na esfera religiosa, muitas tradicdes reforcam a ideia de submissdo a
autoridade divina ou as liderancas espirituais, legitimando hierarquias com base no
mérito, na predestinacdo ou na autoridade carismatica. Esse enquadramento simbolico
pode favorecer a internalizacdo de uma postura de dependéncia em relacdo a decisbes
externas, como se fosse necessario aguardar a validacdo de um lider religioso ou a
orientacdo de uma doutrina para agir. Mensagens como “aceitar o destino” ou “confiar
em Deus” — embora possam oferecer conforto espiritual —, em determinados
contextos sociais, funcionam como mecanismos de naturalizagdo da desigualdade,
justificando a inagdo e o conformismo diante de situacOes de opressdo estrutural e
precariedade cotidiana. Essa dinamica se manifesta de forma concreta na realidade de
Areias de Baixo, onde a religiosidade, ainda que exerca papel central na organizacdo da
vida comunitaria, pode também contribuir para a reprodu¢do de uma cultura politica de
sujeicdo, marcada pela delegacdo das decisGes a figuras de autoridade, tanto no campo
religioso quanto no politico.

As liderancas religiosas desempenham papel crucial nesse processo ao
atuarem como mediadoras ndo apenas das questdes espirituais, mas também das

demandas politicas. Essa dupla atuacdo cria um ciclo paradoxal: ao mesmo tempo que
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fortalece sua influéncia comunitéaria, pode contribuir para o enfraquecimento da
autonomia politica dos fiéis. No bairro Areias, observa-se a materializacdo concreta
desse fendmeno. A emergéncia de liderancas religiosas carismaticas tem se mostrado
particularmente eficaz em reforcar a passivacdo politica. O carisma desses lideres,
associado a estrutura de autoridade religiosa, cria um ambiente propicio para a
transferéncia da obediéncia religiosa para o campo politico. Nesse contexto, a fé
transforma-se em capital politico, e a devogdo religiosa converte-se em submisséo
politica.

Ja no campo politico, o cenario é semelhante. Sistemas que centralizam
poder ou desencorajam 0 pensamento critico promovem a ideia de que os cidaddos
devem apenas “obedecer as autoridades” ou ‘“‘seguir as regras”, sem questionar, isto é,
seriam mais suditos do que cidaddos. Isso pode ser reforcado por mecanismos de
alienacdo, como a manipulacdo da informacdo ou o esvaziamento do debate publico.
Em vez de enxergar a politica como um espac¢o de acdo e transformacdo, muitos veem
como algo distante ou reservado, acessivel apenas para especialistas ou como uma
atividade pouco recomendavel, suspeita, sem valores.

A pesquisa realizada no Areias de Baixo identificou que a passivacao
politica emerge de um processo histérico de formacdo social periférica, no qual o
processo de urbanizacdo precaria da RMBH e do municipio de Ribeirdo das Neves
reproduziu antigos padrdes de concentracdo de poder, perpetuando praticas clientelistas
no bairro. Observou-se a cultura politica local, marcada pela forte influéncia de politicos
e liderangas religiosas, que atuam na mediacdo das demandas comunitérias,
frequentemente limitando o engajamento ativo da populacdo. A partir dessa anélise,
foram identificados trés circuitos principais de reproducdo da passivacdao politica,

sintetizados no Quadro 1:

Quadro 1 — Processo de passivacao politica

CIRCUITO ATOR ATOR EFEITO NA
RELIGIOSO POLITICO COMUNIDADE
ASSISTENCIAL Oferece ajuda Patrocina agdes Substitui politicas
material pontuais publicas — direitos —
por benesses
DISCURSIVO Naturaliza Personaliza Despolitiza
desigualdades conquistas demandas coletivas
ELEITORAL Mobiliza fiéis Oferece Transforma fé em
contrapartidas capital politico

Fonte: Elaborado pelo autor.
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O quadro sintetiza 0s mecanismos que estruturam o que aqui denominamos
passivacao politica. S&o apresentados trés circuitos — assistencial, discursivo e eleitoral
— por meio dos quais atores religiosos e politicos influenciam a cultura politica local.
Esses circuitos operam de forma interdependente e complementar, promovendo uma
I6gica que substitui a luta por direitos por relacdes de dependéncia e processos de
despolitizagéo.

No circuito assistencial, a relacdo entre liderancas religiosas e agentes
politicos assume uma configuracdo simbidtica, em que a provisao de ajuda material —
como cestas basicas ou pequenas reformas comunitarias — € articulada como favor, e
ndo como direito. Ao invés de fortalecer a exigéncia por politicas publicas universais e
estruturantes, essa légica reforca a naturalizagdo da caréncia, desviando o foco do
Estado e deslocando para as figuras do politico e do religioso o papel de provedores.
Assim, o politico consolida sua imagem de benfeitor e o lider religioso assume o papel
de intermediario entre a populacdo vulneravel e o poder institucional, perpetuando um
ciclo de dependéncia e passividade.

No plano discursivo, a passivacdo se manifesta na construcdo de narrativas
que individualizam a pobreza e naturalizam as desigualdades. Lideres religiosos, muitas
vezes, interpretam a precariedade material como fruto da vontade divina ou como
consequéncia de falhas morais individuais, afastando a compreensdo das causas
estruturais da exclusdo, como a concentracdo de renda e a auséncia de politicas publicas
efetivas. Paralelamente, agentes politicos reforcam esse imaginario ao personalizar
conquistas sociais, tratando melhorias como gestos individuais e ndo como resultados de
lutas coletivas ou politicas de Estado. Essa logica enfraquece a organizacdo popular,
promovendo gratiddo ao invés de reivindicacdo e espera passiva ao contrario de
mobilizagdo coletiva.

Por fim, o circuito eleitoral revela o ponto mais visivel da convergéncia
entre religido e politica. Lideres religiosos atuam como cabos eleitorais, orientando o
voto de suas comunidades e utilizando seus pulpitos e redes sociais para promover
candidatos. Em contrapartida, politicos oferecem verbas, cargos e apoio a pautas
conservadoras, transformando a fé em moeda de troca eleitoral. O espaco religioso, que
deveria ser voltado a espiritualidade e a acolhida comunitaria, torna-se um territorio
estratégico de barganha politica. Assim, a escolha eleitoral passa a se basear em
vinculos pessoais e promessas particulares, e ndo em projetos coletivos e

transformadores.
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Esses trés circuitos revelam como a religido e a politica, longe de fomentar
uma cidadania ativa, reforcam préaticas de sujei¢do, dependéncia e desmobilizacdo
social. O assistencialismo ocupa o lugar das politicas publicas, o discurso religioso
justifica a desigualdade e o voto torna-se uma expressao de lealdade privada. No caso
do bairro Areias de Baixo, essa dindmica contribui para a manutencdo da passividade
politica e dificulta a emergéncia de uma democracia efetivamente participativa, na qual
0S sujeitos se reconhegcam como portadores de direitos e agentes de transformagéo
social.

Como observacdo final desta dissertacdo, destaca-se o papel central das
organizac0es religiosas como mediadoras sociais nas periferias urbanas. Ao oferecerem
suporte material, simbolico e afetivo, essas instituicdes conquistam legitimidade junto
as comunidades e se tornam atores estratégicos na articulacdo de demandas sociais e
politicas. Para os agentes politicos, a proximidade com essas organizacfes representa
uma importante fonte de capital social e eleitoral, cuja auséncia pode fragilizar sua
capacidade de mobilizacdo e sustentacdo de base. No entanto, essa relagdo precisa ser
pautada por principios éticos e pelo compromisso com o bem comum, de modo a evitar
praticas que comprometam a autonomia das instituicdes religiosas e a legitimidade das
acOes politicas.

Diante do exposto, conclui-se que a dindmica entre politica e religido em
Areias de Baixo contribui significativamente para a manutencdo de uma cultura politica
sudita, marcada pela passividade diante das adversidades socioecondmicas e pela
instrumentalizagdo da fé como mecanismo de controle social. No entanto, esse cenério
ndo é estatico: apesar das estratégias de acomodagdo promovidas tanto pelo Estado
quanto pelas instituicdes religiosas, emergem iniciativas de resisténcia e mobilizacédo
que desafiam o status quo, especialmente quando a fé é ressignificada como forca
propulsora de transformacéo social.

Apesar da participacdo fragil e encapsulada, isto €, restrita a grupos
isolados, com pouca permeabilidade a influéncias externas e limitada em sua capacidade
de dialogo com o conjunto da sociedade, emergem iniciativas e possibilidades concretas
de transformacdo. Embora a pesquisa tenha evidenciado fortes tragos de passivacao
politica no bairro Areias de Baixo — marcados pela desmobilizacdo, pela delegacédo de
poder a figuras religiosas e politicas e pela baixa expectativa de influéncia sobre as
decisOes coletivas — um resultado relevante que emergiu desta pesquisa foi a

identificacdo de elementos de agéncia, mas sdo posturas que néo se desenvolvem, como,
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por exemplo, o protagonismo feminino na esfera comunitaria. As mulheres apareceram
como principais articuladoras em diversos grupos sociais mapeados, exercendo
lideranca em iniciativas de assisténcia, organizacdo de eventos, apoio mutuo e até
mesmo na mediacdo de demandas junto ao poder publico.

Em contextos de vulnerabilidade, nos quais o Estado é frequentemente
ausente ou atua de forma fragmentada, essas liderangas femininas assumem um papel
fundamental na producéo de formas alternativas de cuidado, solidariedade e resisténcia.
Sua atuacdo politica, embora muitas vezes invisibilizada ou ndo formalizada, representa
uma poténcia transformadora no cotidiano da comunidade e desafia a légica da
passividade observada em outros segmentos. Trata-se de uma forma de engajamento
enraizada na experiéncia concreta da vida cotidiana, que mobiliza afetos, redes de
confianca e saberes locais, revelando que, mesmo em contextos marcados pela excluséo,
ha espacos de agéncia e construcdo coletiva impulsionados, sobretudo, pelas mulheres.

Assim, a passivacgdo politica analisada nesta dissertagéo revela-se como um
momento decisivo, cuja superacdo depende da capacidade dos moradores de romper
com a alienacdo, assumir o protagonismo politico e exigir a efetivacdo de seus direitos,
reafirmando o papel fundamental da cidadania ativa na construcdo de uma sociedade
mais justa e democratica. Evidenciam-se de forma contundente os efeitos da excluséo
socioespacial e da presenca precaria do Estado na vida cotidiana das populacdes
periféricas. Em um contexto marcado por desigualdades estruturais, auséncia de
politicas publicas eficazes e inseguranca crénica, 0s moradores enfrentam nao apenas a
precariedade material, mas também a exclusdo simbdlica e politica. Esses fatores
limitam o exercicio pleno da cidadania e aprofundam a sensacdo de abandono
institucional.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel fortalecer mecanismos e
espacos de participacdo popular como estratégias centrais para a superacdo da
passivacao politica e para fortalecimento de uma cultura civica. A criacdo e ampliacdo
de conselhos comunitarios, audiéncias publicas, foruns territoriais e plataformas digitais
de escuta ativa s&o caminhos promissores para aproximar o Estado das realidades locais
e promover o protagonismo dos moradores nas decisdes que impactam suas vidas. Mais
do que dispositivos formais, esses espacos devem ser acessiveis, deliberativos e
representativos, permitindo que as vozes historicamente silenciadas das periferias, como

Areias de Baixo, possam incidir nas politicas publicas de forma critica e autbnoma.
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Desse modo, a consolidacdo de uma cultura politica participativa depende
ndo apenas de reformas institucionais, mas também da valorizacdo da participagdo
popular e do fortalecimento da organizacdo coletiva como instrumentos legitimos de

transformacéo social.
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