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RESUMO

A presente pesquisa busca tratar os desdobramentos apoés a decisdo do STF na ADI
n°® 4.439/2010, que julgou pela constitucionalidade do Ensino Religioso de carater
confessional nas escolas publicas. A partir desta tematica, visa-se responder a
seguinte problematica: ha compatibilizacdo do Ensino Religioso de carater
confessional com o principio da laicidade brasileira, tendo em vista o Acoérdéao
prolatado em 2018, pelo STF, que se refere a ADI n° 4.439/2010 e os discursos das
entidades amicus curiae na audiéncia publica? Logo, o objetivo geral é analisar e
interpretar a audiéncia publica (amicus curiae) com o posicionamento das entidades
participantes, assim como o Acordao prolatado pelo STF em 2018, referente a ADI
n°® 4.439/2010, que contém os votos dos ministros que decidiram pela
constitucionalidade do Ensino Religioso de carater confessional nas escolas
publicas, verificando se ha compatibilidade deste ensino com o principio da laicidade
brasileira. Para fins de metodologia, foi adotada a pesquisa bibliografica, com
abordagem qualitativa e descritiva, invocando referenciais tedricos ao longo da
dissertacdo, bem como documentos e legislacbes necessarias para compreender a
aplicacdo do principio da laicidade em vista do Ensino Religioso nas escolas
publicas. Para além disso, no ultimo capitulo foi utilizada a metodologia de analise
de contetido de Laurence Bardin (2016), a fim de examinar os votos dos ministros do
STF na ADI n° 4.439/2010 e na audiéncia publica (amicus curiae), além da
hermenéutica juridica de Lenio Streck (2017) para analisar o posicionamento dos
ministros em relacdo ao principio da laicidade, e se ha, portanto, compatibilidade
com o ER confessional. Em suma, conclui-se que ao julgarem pela improcedéncia
da ADI n° 4.439/2010, sob a alegacéo de que é constitucional o carater confessional
de Ensino, os ministros do STF cometeram um erro juridico de interpretacéo, visto
gue basearam suas decisbes em dogmas e convicgdes pessoais, € ndo tao somente
em normas e principios consagrados no ordenamento juridico brasileiro,
demonstrando total descaso com o principio da laicidade, aléem de desconhecer o
histérico e as bases académicas e epistemoldgicas do Ensino Religioso e sua area

de conhecimento, as Ciéncias da Religido.

Palavras-chave: Ensino Religioso ndo Confessional. Ensino Religioso Confessional.

Ciéncias da Religido Aplicada. Laicidade. ADI 4.439. Supremo Tribunal Federal.



ABSTRACT

This research seeks to address the developments following the STF's decision in ADI
n° 4.439/2010, which ruled on the constitutionality of Religious Education of a
confessional nature in public schools. Based on this question, the aim is to answer
the following problem: is Religious Education of a confessional nature compatible
with the principle of Brazilian secularism, in view of the Judgment handed down in
2018, by the STF, which refers to ADI n° 4.439/2010 and the speeches of the amicus
curiae entities at the public hearing? Therefore, the general objective is to analyze
and interpret the public hearing (amicus curiae) with the positioning of the
participating entities, as well as the Decision delivered by the STF in 2018, referring
to ADI n° 4.439/2010, which contains the votes of the ministers who chose for
constitutionality of Religious Education of a confessional nature in public schools,
verifying whether this teaching is compatible with the principle of Brazilian
secularism. For methodology purposes, a bibliographical research was adopted, with
a qualitative and descriptive approach, invoking theoretical references throughout the
dissertation, as well as documents and legislation necessary to understand the
application of the principle of secularism in view of Religious Education in public
schools. Furthermore, in the last chapter the content analysis methodology of
Laurence Bardin (2016) was used in order to examine the votes of the STF ministers
in ADI n°® 4.439/2010 and in the public hearing (amicus curiae), in addition to
hermeneutics by Lenio legal Streck (2017) to analyze the position of ministers in
relation to the principle of secularism, and whether there is, therefore, compatibility
with the confessional ER. In short, it is concluded that when judging the dismissal of
ADI n°® 4.439/2010, on the grounds that the confessional nature of Teaching is
constitutional, the STF ministers committed a legal error of interpretation, since they
based their decisions on dogmas and personal convictions, and not only in nhorms
and principles enshrined in the Brazilian legal system, demonstrating total disregard
for the principle of secularism in addition to ignoring the history and academic and

epistemological bases of ER and its area of knowledge, such as Religious Sciences.

Keywords: Non-Denominational Religious Education. Confessional Religious
Education. Applied Religious Sciences. Secularity. ADI 4.439. Federal Court of

Justice.
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INTRODUCAO

O debate sobre a laicidade do Estado e a permanéncia ou ndo do Ensino
Religioso (ER) nas escolas publicas ndo é contemporaneo, ja que ocorre desde o
final do século XVIII, mas especialmente a partir do século XIX. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, vigente no pais, dispde em seu bojo de
elementos que certificam o Estado laico, como o art. 19, Il, que prevé a separacao
entre Estado e Igreja, bem como o art. 5°, VI, que salvaguarda a liberdade religiosa
e a igualdade, além do art. 210, 81° que garante o oferecimento da disciplina de
Ensino Religioso nas escolas publicas.

No entanto, essa discussao polémica acentuou-se no século XXI, sobremodo
apos a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.
9.394/96), que em sua redacéo original do art. 33 prevé a oferta do Ensino Religioso
de carater confessional ou interconfessional nas escolas publicas, desde que néo
houvesse Onus para os cofres publicos, o que suscitou calorosas discussoes,
ocasionando em 1997 nova redacdo do referido art. 33. Ja em 2011, com a
aprovacao do Acordo Brasil-Santa S€, uma nova polémica surgiu diante do disposto
no art. 11, §1° do documento, que trouxe em seu enunciado a possibilidade do “O
ensino religioso, catélico e de outras confissdes religiosas [...]” (BRASIL, 2010).

Diante desses dois dispositivos foi realizado em 2010 um pedido, pela
Procuradoria-Geral da Republica, de Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) ao
Supremo Tribunal Federal (STF), sob a justificativa de que ambos os dispositivos
dariam margem a possibilidade de interpretar a previsdo constitucional de oferta do
Ensino Religioso (art. 210, 81°) nas modalidades confessional e/ou
interconfessional, o que colide com o principio da laicidade do Estado brasileiro.
Logo, o objetivo do pedido foi de que tanto o disposto na LDBEN como no Acordo
Brasil-Santa Sé fossem interpretados a luz da Carta Magna, ou seja, sem carater
confessional, isto é, vinculado a uma determinada religido.

Para fins de auxilio no julgamento, o ministro relator da ADI, Luis Roberto
Barroso, convocou uma audiéncia publica (amicus curiae), que foi realizada no dia
15 de junho de 2015. Trinta e uma entidades de diversas naturezas foram
convocadas: educacionais, religiosas, politicas, académico-cientificas e juridicas.
Destas, vé-se que a maioria se posicionou favoravel a um Ensino Religioso de

carater ndo confessional, ou seja, ndo vinculado a uma determinada religido.
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Entretanto, apesar da grande parte das entidades defenderem a procedéncia da
acado, em 27 de setembro de 2017, a ADI foi julgada como improcedente pelos
ministros do STF, pelo placar de 6x5, com o voto de minerva da entao presidente do
Supremo na data, ministra Carmem LUcia.

Conseguinte, em 15 de dezembro de 2017, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) aprovou o Parecer n° 15/2017 a respeito da definicho da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), incluindo pela primeira vez o Ensino Religioso
num documento curricular nacional, a BNCC. Cinco dias depois, no dia 20 de
dezembro de 2017, é publicada uma Portaria do Ministério da Educacéo (MEC) n°
1.570/2017, que homologa o Parecer do Conselho Nacional da Educacao, que
dispbs que o Ministério da Educacao poderia solicitar ao Conselho Nacional de
Educacao reavaliacdo do disposto para o Ensino Religioso na BNCC, quando fosse
publicado o Acérdao da ADI. (BRASIL, 2017c).

Contudo, o Acdrdao da ADI n°® 4.439/2010 s6 veio a ser publicado no ano
seguinte desta Portaria, precisamente no dia 21 de junho de 2018, situagdo em que
o Ministério da Educacao ndo se manifesta nem pede que o Conselho Nacional de
Educacao reavalie o Ensino Religioso na BNCC, ou seja, a ADI n® 4.439/2010 é
simplesmente ignorada. E ainda, em 2018, o CNE produziu o Parecer n° 12/2018,
homologado pelo MEC em 27 de dezembro de 2018, aprovando as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) para o curso de licenciatura em Ciéncias da Religido,
habilitaco inicial para docente de Ensino Religioso, e de natureza n&o confessional
e nado proselitista.

O Ensino Religioso, que anteriormente ndo possuia uma diretriz curricular
nacional unificada para o todo pais, ou seja, era aplicado de forma diferente em
cada Estado, agora, através da BNCC, ganha uma diretriz curricular nacional, cuja
natureza e finalidades pedagdgicas sao “distintas da confessionalidade”, julgada
como constitucional pelo STF.

Em virtude das divergentes opinides e posi¢des envolvendo o julgamento da
ADI n°® 4.439/2010, sobremodo em vista do principio da laicidade brasileira, alguns
pesquisadores realizaram algumas analises desde 2017, como Santos Filho (2018),
Santana (2019), Sullivan (2019), Barbosa (2020), Fernandes (2021), Santos (2021)
Magalhdes, Cruz e Oliveira (2022), Viana (2023), dentre outros. No entanto, vé-se

que em nenhum foi realizada uma analise de contetddo junto com uma analise
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hermenéutica juridica, a fim de averiguar a compatibilidade do principio da laicidade
com o ER confessional.

Em vista de responder a esse desafio de compreender e oferecer
perspectivas de resposta € que nasce esta pesquisa. Sera possivel a aplicacdo
pratica do Ensino Religioso de carater confessional no Estado laico brasileiro, tendo
em vista a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439/2010 e o artigo 33 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional n® 9394/96, que néo foi revogado? Esta
dissertacdo, portanto, visa responder ao seguinte questionamento: ha
compatibilizacdo do Ensino Religioso de carater confessional com o principio da
laicidade brasileira, tendo em vista o Acordao prolatado em 2018, pelo Supremo
Tribunal Federal, que se refere a A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.439/2010
e os discursos das entidades amicus curiae na audiéncia publica?

Com fulcro na pergunta sugerida pela problematizacdo da pesquisa, foram
levantadas trés hipoteses. A primeira € de que houve um erro juridico de
interpretacdo por parte do Supremo Tribunal Federal, ao argumentar que a
modalidade de Ensino Religioso confessional ndo fere o principio da laicidade
estatal. Isto aconteceu pelo fato de desconhecerem o Ensino Religioso como area
do conhecimento, seu objeto, objetivos, habilidades, seu conteido abrangente, com
diretriz curricular baseada nas Ciéncias da Religido, que visa a formacéao
humanistica, tanto religiosa como nao religiosa e ndo a doutrinaria ou dogmaética.

A segunda hip6tese é que com a decisdo do Supremo Tribunal Federal
havera uma predominancia das religides majoritarias liderando as aulas de Ensino
Religioso. Com efeito, as religides minoritarias serdo excluidas do cenério escolar,
desconsiderando o fato de que a liberdade religiosa € um direito para proteger a
expressdo de todas as religides, de forma igualitaria. A terceira € que, apesar da
decisdo do STF, prevalecerd& a posicdo do Ministério da Educacdo, que
simplesmente ignorou o julgamento do Supremo, incluindo o Ensino Religioso na
Base Nacional Comum Curricular, com uma diretriz nacional, dado que o seu
respectivo conteudo abrange tanto o pluralismo religioso como o nao religioso,
respeitando, assim, a laicidade do Estado brasileiro.

Sendo assim, o objetivo principal da pesquisa consiste em analisar e
interpretar a audiéncia publica (amicus curiae) com o posicionamento das entidades
participantes, assim como o Acordao prolatado pelo Supremo Tribunal Federal em

2018, referente a Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.439/2010, que contém os
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votos dos ministros que decidiram pela constitucionalidade do Ensino Religioso de
carater confessional nas escolas publicas, a fim de verificar se ha compatibilidade
deste ensino com o principio da laicidade brasileira.

Quanto aos objetivos especificos, buscou-se analisar o conceito de laicidade
e termos correlacionados, como laicismo e secularizacdo; a questdo do paradigma
entre confessionalidade e Estado laico, sendo analisados conceitos, definicbes e
possibilidades de Ensino Religioso nas escolas publicas; definicbes também acerca
dos instrumentos juridicos amicus curiae e da Acao Direta de Inconstitucionalidade;
a legislacdo do Ensino Religioso no Brasil e posicfes favoraveis e contrarias a
disciplina; a implementacdo do Ensino Religioso na Base Nacional Comum
Curricular; o Acordo Brasil-Santa Sé e as implicacdes do artigo 11 sobre o Ensino
Religioso; a audiéncia publica (amicus curiae) e 0os posicionamentos das entidades;
0 Acordao da ADI n° 4.439/2010, a fim de cotejar o conteudo dos votos dos ministros
do Supremo Tribunal Federal no Acérdédo da ADI 4.439/2010; e, por fim, a decisédo
do STF quanto aos pressupostos de incompatibilidade do Ensino Religioso
confessional no Estado laico brasileiro por meio do método da hermenéutica juridica

Cabe pontuar que a indagacéo pelas diversas crencas culturais e formas de
manifestacfes religiosas é uma tematica que sempre despertou a atencdo desta
pesquisadora, sobremodo apo6s a decisdo do STF na ADI n° 4.439/201, que se
sucedeu no dia 27 de setembro de 2017. Deste modo, o estudo e a compreenséo do
assunto se fazem necessérios tendo em vista a problematica que envolve o Brasil,
um Estado laico e plural, e a possibilidade de o Ensino Religioso de natureza
confessional ser lecionado nas escolas publicas, além do fato de ser uma discusséo
atual e, ainda, pouco explorada pela comunidade cientifica, em vista de tamanha
relevancia da problematica.

Para fins de metodologia, foi adotada a pesquisa bibliografica, com
abordagem qualitativa e descritiva, invocando referenciais tedricos ao longo da
dissertacdo, bem como documentos e legislacdes necessarias para compreender a
aplicacao do principio da laicidade, em vista do ER nas escolas publicas. Para além
disso, no ultimo capitulo foi utilizada a metodologia de analise de conteudo de
Laurence Bardin (2016) para fins de exame dos votos dos ministros do STF na ADI
n°® 4.439/2010 e na audiéncia publica (amicus curiae), além da hermenéutica juridica
de Lenio Streck (2017), para analisar o posicionamento dos ministros em relacdo ao

principio da laicidade, e se ha, portanto, compatibilidade com o ER confessional.
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Com a intencdo de alcancar os objetivos propostos, este trabalho foi
estruturado em trés capitulos, cada um deles dividido em trés subtopicos. O primeiro
capitulo trard as diferentes acepg¢8es do conceito de laicidade, assim como sera feita
uma distingdo de termos que, muitas vezes, sao correlacionados, como laicismo e
secularizacdo. Do mesmo modo abordara as diferentes definicdes e possibilidades
do Ensino Religioso nas escolas publicas, além dos conceitos e definicbes de
amicus curiae e Acao Direta de Inconstitucionalidade.

J& o segundo capitulo examinaré a legislacdo do Ensino Religioso no Brasil e
posicdes favoraveis e contrarias a disciplina, além da inclusédo da disciplina na Base
Nacional Comum Curricular e as questdes que envolvem o Acordo Brasil-Santa Sé e
o artigo 11 sobre o Ensino Religioso. O terceiro capitulo, por fim, adentrard na
andlise da audiéncia publica (amicus curiae) e os posicionamentos das entidades,
bem como do Aco6rdao da ADI n° 4.439/2010, a fim de cotejar o conteudo dos votos
dos ministros do Supremo Tribunal Federal no Acordao da ADI 4.439/2010 e, por
fim, da decisédo do STF quanto aos pressupostos de incompatibilidade do Ensino
Religioso confessional no Estado laico brasileiro por meio do método da
hermenéutica juridica.

Com base no tema abordado, a pesquisa se realizou na Linha de Pesquisa
“Religiao, Politica e Educac¢ao” (RPE) do Programa de Pds-graduacao em Ciéncias
da Religido (PPGCR) da PUC Minas, que investiga a religido e suas articulagdes no
plano politico e educacional, no caso, o Ensino Religioso e seus desdobramentos
politicos em face da ADI n° 4.439/2010. A partir das Ciéncias da Religido, na referida
linha de pesquisa e em didlogo com o campo juridico, pedagoégico e filoséfico-
educacional, das Ciéncias Sociais, Juridicas e Politicas, considera-se que sera
possivel tratar o tema com a devida importancia e significacdo e oferecer uma
contribuicdo para a educacdo e o exercicio da docéncia desse importante

componente curricular, e para as Ciéncias da Religido e a sociedade como um todo.
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1 LAICIDADE, CONFESSIONALIDADE E ENSINO RELIGIOSO

A trajetoria do ER nas escolas publicas do Brasil foi marcada por longos
conflitos, desde a permanéncia ou ndo no sistema escolar até mesmo quanto as
suas diretrizes, que até entdo ndo eram definidas. Em vista disso, ao longo da
historia esse componente curricular, em razdo do contexto e da compreenséo de
sua funcdo, ficou a deriva de uma acdo pedagogica, reduzida a doutrinagédo
religiosa, com forte viés de igrejas hegemodnicas, com destaque para a Igreja
Catolica. Contudo, a partir da inclusdo da disciplina na BNCC, pela primeira vez,
novos rumos foram tragados.

Apesar da previsdo expressa na ConstituicAo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu art. 210, 8§1°, da oferta obrigatéria do Ensino
Religioso no Ensino Fundamental, garantido e regulamentado pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), nos termos do art. 33, o Ensino Religioso
nao possuia, até entdo, uma diretriz curricular nacional unificada para o todo pais, o
que acabou culminando em muitos “modelos” implementados nas escolas
brasileiras.

Isto sé veio a mudar em 15 de dezembro de 2017, quando o CNE divulga o
Parecer n® 15/2017 a respeito da definicdo da BNCC, incluindo, pela primeira vez, o
ER em seu documento. Com isso, a disciplina ganha uma diretriz curricular nacional,
‘cuja natureza e finalidades pedagdgicas sao distintas da confessionalidade”
(BRASIL, 2017b, p. 345).

A BNCC dispde que a disciplina enquanto area do conhecimento tem como
objeto o conhecimento religioso, que perpassa as diferentes esferas da existéncia
humana, haja vista que as culturas sao distintas e se relacionam. Assim, o0 texto
prevé que o ER “busca construir, por meio do estudo dos conhecimentos religiosos e
das filosofias de vida, atitudes de reconhecimento e respeito as alteridades”
(BRASIL, 2017d, p. 435) e que:

Cabe ao Ensino Religioso tratar os conhecimentos religiosos a partir de
pressupostos éticos e cientificos, sem privilégio de nenhuma crenga ou
convicgdo. Isso implica abordar esses conhecimentos com base nas
diversas culturas e tradi¢Ges religiosas, sem desconsiderar a existéncia de
filosofias seculares de vida (BRASIL, 2017d, p. 434).
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Apesar deste cenario, a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) do dia 27
de setembro de 2017, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439/2010, deixou
davidas de como seréa ministrado esse ensino em admbito nacional, tendo em vista o
fato de terem os ministros do STF julgado que a disciplina poderd ter natureza
confessional, isto €, vinculada a uma determinada religido — sem ferir a laicidade
estatal. O que cada sistema estadual ou municipal decidira? O curriculo é néo
confessional.

Tendo em conta o referido julgamento, pés-divulgacdo do ER na BNCC, o
Ministério da Educacdo (MEC) publica, no dia 20 de dezembro de 2017, uma
Portaria — n® 1.570/2017 — que homologa o Parecer n°® 15/2017 do CNE e define

que:

Art. 2° Apés a publicagdo do Acérddo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 4439, o Ministério da
Educacdo poderé solicitar ao Conselho Nacional de Educagéo reavaliagéo
do disposto para o ensino religioso na BNCC (BRASIL, 2017c).

Contudo, o Acordao da ADI n° 4.439/2010 s0 veio, de fato, a ser publicado no
ano conseguinte desta portaria, mais precisamente no dia 21 de junho de 2018,
periodo este em que o MEC néo se manifesta nem pede para que o CNE reavalie o
ER na BNCC, ou seja, nada foi dito sobre como ficaria a situagéo do ER nas escolas
publicas, face ao julgamento do STF. E o MEC ainda homologou no final de 2018 as
DCNs de Ciéncias da Religido.

Diante de tal conjuntura, palpitam alguns questionamentos que merecem ser
esclarecidos: sera que com o Ensino confessional sendo constitucional levara os
estados da federacéo a optarem por esta modalidade de ensino nas redes oficiais?
Ha base legal para isso? E como fica a lei especifica de educacdo (LDBEN/1996),
que em seu art. 33 diz o contrario: “vedadas quaisquer formas de proselitismo”?

A fim de elucidar essas inquietacdes que pairam no ar, neste primeiro capitulo
serdo abordados o0s principais conceitos desta pesquisa. Assim, no primeiro
subtépico explicitar-se-a as definicdes de laicidade, laicismo e secularizagdo e quais
relacbes possuem entre si.

Ja no topico subsequente serdo aclarados os conceitos, as definicbes e a

origem do Estado laico em ambito nacional, o aspecto da confessionalidade do
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ensino, bem como discorrer-se-a acerca das possibilidades de modelos de Ensino
Religioso existentes, hoje, nas escolas publicas brasileiras.

Por fim, para compreender, de fato, todo o tramite em torno da ADI n°
4.439/2010, faz-se necessario refletir os conceitos em torno de dois instrumentos
juridicos — a Acao Direta de Inconstitucionalidade e o instituto do amicus curiae

(amigo da corte), o que sera tratado no subtoépico 1.3.

1.1 Origem, conceitos e definicdes: laicidade, laicismo e secularizacao

Para fins de andlise da questdo norteadora dessa proposta, qual seja, a
possibilidade da confessionalidade do Ensino Religioso nas escolas publicas,
atraves da decisdo do STF na ADI n° 4.439, tendo em vista que as leis de ensino,
como a Lei n°® 9.394 — LDBEN/1996, a Lei n°® 9.475/1997, o Parecer CNE/CP n°
15/2017, homologado pela Portaria MEC n° 1.570/2017 e a Resolucdo CNE/CP n° 2,
de 22 de dezembro de 2017, que se posicionam pelo Ensino Religioso nao
confessional e contra toda forma de proselitismo, propde-se, inicialmente, a
discussdo acerca dos conceitos que podem subsidiar a compreensdo de tal
problematica, que sao a laicidade, o laicismo e a secularizagéo.

O que se observa nas pesquisas € que a laicidade, diversas vezes, € tida
como sindénimo do termo secularizacdo. Além disso, vé-se que os vocabulos sédo
utilizados por muitos autores, erroneamente, de modo impreciso e confuso,
conforme sera exposto adiante. Anténio Flavio Pierucci (1998, n. p.) critica tal
obscuridade conceitual, afirmando ser necessaria a discussdo “conceitual do
problema de secularizacdo” e indispensavel o enfrentamento dos “velhos
significados com as quais a coisa se pds de pé”.

Logo, é preciso desmitificar que nem toda secularizagdo é uma laicidade, bem
como nem toda a secularizagdo é uma laicidade e, sobretudo, um laicismo.
Dessarte, € imprescindivel separar os conceitos, compreender seus respectivos
processos, assimila-los e assentir que eles podem se correlacionar, ou nado, tendo
em vista o contexto historico.

Assim, € importante frisar que o0s processos sociais de secularizagdo e

laicizacdo ocorrem de forma distinta nos paises que os adotaram, como Estados
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Unidos, Franca e Brasil,! haja vista que cada um detém caracteristicas e
circunstancias sociais e culturais peculiares, portanto, estes devem ser
contextualizados de modo histérico e social, e ndo generalizados (RANQUETAT
JUNIOR, 2008, p. 5).

Nesse sentido, Pierucci (1998, n.p.) sugere que assimilar as origens do termo
€ primordial nesta pos-secular virada de milénio para que soci6logos da religido
consigam evitar equivocos conceituais que tém feito a discusséo patinar em torno da
secularizagao. Conforme ligdo do autor, € importante ansiar um “consenso categorial
minimo” (PIERUCCI, 1998, n.p.).

Embora ndo se pretenda discutir em pormenores a tese ou a teoria da
secularizacdo, buscar-se-4 examinar diferentes as origens e as concepcdes acerca
das noc¢des de secularizacao, laicidade e laicismo, bem como seus ndcleos comuns,
haja vista que estas serdo basilares no terceiro capitulo, quando da analise dos
votos dos ministros do STF na ADI n° 4.439 e das entidades amicus curiae
participantes da audiéncia publica.

Consoante a etimologia do termo laicidade e de todos os respectivos termos
relacionados (laicificar, laicismo, laicizagéo, laicizar, laico e leigo), Espinola (2018, p.
31) esclarece que estes derivam do termo latino laicus (comum, ordinéario), cuja
origem etimoldgica advém do grego lads, que significa pessoa simples que pertence
ao povo.

Ja Elton Somensi de Oliveira (2017, p. 131) preceitua que o vocabulo grego
lads teve, inicialmente, sua origem de cunho militar. O termo designava comunidade
guerreira, referindo-se a “povo de armas sob a orientacdo de um chefe”, o que
implicava na supresséo de criancgas, velhos e (em geral) mulheres (BOVERO, 2013,
p. 251).

Tendo em vista a imprescindibilidade, conforme Pierucci (1998, n.p.), de
“acessar aquele velho sentido”, a fim de que seja possivel a acepgcao semantica do

termo, faz-se necessario considerar o contexto histérico-social em que a nocao de

1 E por isso que se utiliza a expressdo laicidade brasileira, laicidade francesa, laicidade norte-
americana, pois o processo de laicizacdo ocorreu de forma distinta. Nos Estados Unidos, por
exemplo, ele ocorreu de forma pacifica, a partir da separacdo entre Estado e Igreja na primeira
emenda de 1791, enquanto na Franca o processo surge no contexto de Revolucdo Francesa, em
1789, mas sO se consolida ap6és muitas lutas e discussées em 1905, quando finalmente ha a
separacdo entre as duas esferas (RANQUETAT JUNIOR, 2008, p. 5; BARBIER, 2018, n.p.). J& no
Brasil, a separac¢éo formal entre Estado e Igreja ocorreu em 1890, com a promulgacéo do Decreto n°
119-A, de autoria de Rui Barbosa e, mesmo assim, essa separacao é constantemente questionada se
é real.
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laicidade é proveniente, a Antiguidade Classica, periodo que compreende os séculos
Villa.C.e V d.C.

Nessa légica, cabe aqui rememorar que o periodo arcaico da Grécia Antiga
era formado pelas chamadas pdlis ou cidades-estados, comunidades que se
formaram, organizadamente, através de lacos juridico-politicos. Com o fim da tirania,
uma nova configuracdo é formada, resultando no démos, que remete ao povo
estabelecido em um territério por uma condi¢&o social comum (ESPINOLA, 2018, p.
31).

A partir desse cenario é que o vocabulo lads, transcendendo sua primitiva
semantica (comunidade guerreira), passou a designar “povo” enquanto conjunto de
pessoas que vivem em comunidade, base substancial do démos e da polis
(CATROGA, 2010, p. 277). Dessa concepcéao extraiu-se o sentido de que os homens
gregos possuidores de bens materiais eram considerados como pertencentes a
polis, formando o démos, enquanto o grupo que era excluido socialmente —
mulheres, escravos e pobres —, constituiam o laés (BOVERO, 2013).

No contexto da civilizacdo romana, “povo” também recebeu uma conotagao
politica, embora assumindo um duplo significado, que servia para distinguir o
populus dos plebeus (CECCHETTI, 2016, p. 33). A acepc¢ao de ladés nesse periodo
nao é vista como agrupamento qualquer de pessoas, mas sim como conjunto de
pessoas vinculadas pelo mesmo consentimento de “direitos” e “comunhdo de
interesses” (ABBAGNANO, 1998, p. 783).

Logo adiante, no contexto do Império, em que houve dominacdo dos
territérios e culturas do Oriente, lads recebera um sentido aquém daquele politico
dado pelos gregos e romanos (CECCHETTI, 2016, p. 36). Nas versdes gregas da
Biblia judaico-cristd, composta pelo Antigo e Novo Testamento, o termo lads foi
utilizado com aluséo ao “povo de Deus”, conforme é apontado na obra “Vocabulario
de Teologia Biblica

Para designar os grupos humanos de certa extensdo, os termos hebraicos
am e goy salientavam primitivamente dois dos elementos que o0s
constituem: a comunidade de sangue e a estrutura sociolégica estavel. Mas
pouco a pouco, ha linguagem do Antigo Testamento, eles se
especializaram: am (no sing.) designou de preferéncia Israel, povo de
Deus, enquanto goyim (no plur.) era reservado as *nacgfes estrangeiras,
aos pagaos (ja Nr 23,9); esse emprego conhece, no entanto, exce¢gdes. Na
Biblia grega, laos designou igualmente o povo de Deus (mais raramente
demos quando se insistia em sua organizacgao politica), enquanto ethne (no
plur.) se aplicava as nacdes pagds; mas ainda ha excegbes. Esse fato
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linguistico mostra que se sentiu a necessidade dum termo especial para se
exprimir o carater particular de Israel, povo tdo diferente dos outros pelo
mistério de sua vocacdo, que sua experiéncia nacional adquiriu um
significado religioso, e que um aspecto essencial do plano de salvacdo
comecou ai a revelar-se (LEON-DUFOUR, 1999, p. 796).

No Antigo Testamento, os tradutores gregos se utilizaram da palavra am para
referirem-se a lads, fazendo correspondéncia a alianca firmada entre Israel e Javé,
em que Javeé se torna o Deus de Israel — e Israel o povo de Javé (Dt 29,12; Lv 26,12;
Jr 7,23 etc.; Ez 11,20 etc.).

Em razdo da qualificacdo do “povo eleito de Deus”, posteriormente lads
aparece cento e quarenta e uma vezes no Novo Testamento, para designar um titulo
honorifico dado aos cristdos — “ladés de Deus” — sentido este que baliza a nova
hierarquizacao criada no interior do Cristianismo, tendo em vista o fortalecimento da

divisdo entre clérigos e seculares:

No grego do Novo Testamento encontra-se, melhor ainda que na
Septuaginta, a especializacdo dos termos laos, povo de Deus, e ethne,
nacdes pagas. Mas para definir a comunidade da salvacao, ligada a Deus
pela nova alianca, € o tema da ekklesia (“assembleia cultural”’) que se
destaca acima de todos os demais. Contudo, a Igreja de Cristo, na qual o
povo da antiga alianca é convidado a entrar, e depois as outras nagdes
apos ele, permanece verdadeiramente um povo, com todas as ressonancias
gue esse termo comporta, pois a realidade escatoldgica, sucedendo as suas
prefiguracdes, ndo cancela o sentido das mesmas, e sim o realiza, cumpre.
(LEON-DUFOUR, 1999, p. 803).

Assim, nota-se que no contexto do Novo Testamento, fazendo alusdo a este
titulo honorifico concebido aos fiéis da Igreja crista — “povo de Deus” — os tradutores
compreendem que Deus escolheu um lads (povo) para Ele — referindo-se ao povo
judaico — entre os varios éthné (pagéo, no plural da palavra).

No grego tardio, ja no primeiro século do Cristianismo, ladés dara origem a
laikos, de onde surgiu a expressédo em latim laicus e em portugués “laico”. O papa
Clemente |, nesse cenario, empregou pela primeira vez o termo “laico”, numa carta
de sua autoria destinada a comunidade de Corinto, escrita em 95 d.C. (CECCHETTI,
2016, p. 38). Sdo Clemente o empregou para se referir ao fiel que se encontrava na
base da hierarquia instituida no interior da Igreja, procedido por aqueles que
integravam o “clero” (apéstolos, bispos, presbiteros e diaconos).

JA no seio da Igreja Cristd, laicus sera empregado para demarcar a

separacao entre clero/clérigo e leigo/laico, ao passo que o vocabulo, depois do
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século XIl, popularizou-se tanto no sentido de “secular” como no de “ignorante”.
Conseguinte, no século XV, o termo popularizou-se como membros da sociedade
que se contrapdem ao “clérigo”, ndo obstante todos serem considerados elementos
constituintes do povo de Deus (CECCHETI, 2016, p. 36).

Nota-se que nesse contexto cristdo o vocabulo secular surge, derivando da
expressao “século”, que se origina, etimologicamente, do latim saeculare. Conforme
licdo de Somensi (2017, p. 136-137), no Cristianismo o termo foi empregado na
Vulgata?, textos traduzidos por Sdo Jer6nimo, para distinguir o momento presente,
ou seja, este século, do mundo vindouro, isto €, a eternidade, o “reino” prometido por
Deus. Por isso, o termo serd utilizado para denotar a separacdo entre o clero e o
mundo dos fiéis seculares ou leigos, resultando nessa diferenciacdo entre 0 mundo
politico e mundo espiritual. Assim, os cristdos passam a associar a figura do secular
ao pagao, para fins de exprimir o gradual desfasamento dos clérigos dos crentes
(CATROGA, 2010, p. 49).

Este conceito de que o leigo era aquele a quem faltava toda a participagao no
poder da Igreja ressoa no Direito Canénico, permanecendo até meados do Concilio
Vaticano Il (1962-1965), quando se propbs a sancionar leigo como “o fiel
reconhecido pela Igreja e, em cujo, o governo deve participar’ (CATROGA, 2010, p.
282).

Com o Vaticano IlI, hA uma verdadeira mudanca de paradigma no ambito
interno da Igreja: da hierarquia ao povo de Deus. Nessa virada eclesioldgica, este
povo, constituido pelo conjunto dos batizados, passou a ser considerado “elemento
basico da nova visdo da Igreja” (CONGAR, 1970, p. 372). Assim, esse termo torna-
se a base de toda organizacao eclesiastica do poder.

Neste sentido, Cleto Caliman disserta que:

A nova eclesiologia ndo toma a parte (hierarquia) pelo todo (o povo de
Deus). Estabelece, antes de tudo, o que é comum a todos e afirma a
igualdade fundamental de todos os membros da Igreja na graca do batismo,
como vocagcdo comum para participar do povo de Deus. Sé depois
estabelece o que distingue os membros da Igreja entre si, quer pelo carisma
proprio quer pelo ministério ou servigo eclesial (CALIMAN, 2011, p. 1050).

2 No sentido corrente, Vulgata € a tradugéo para o latim da Biblia, escrita entre fins do século IV inicio
do século V, por Séo Jerénimo, a pedido do bispo Damaso I, que foi usada pela Igreja Cristd e ainda
€ muito respeitada. Latim era a lingua comum, a lingua do povo, vulgar, por isso o nome Vulgata.
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Em consonancia, vé-se que a partir da graca bastimal o fiel passa a ser
inserido no conjunto do povo de Deus, superando a ideia hierarquica mantida pela
eclesiologia juridico-institucional, que delimitava a posi¢cdo dos fiéis, clérigos e
leigos. E uma forma de trazer igualdade entre todos os membros da instituigdo, vez
gque a acepcao de pessoas ao interior da Igreja passa a ser realizada sem distincéo
de raca, sexo, cultura ou classe social.

Destarte, no pés-Concilio, o leigo jA ndo mais poderia ser correspondente
com o secular dentro da Igreja Catdlica, haja vista que aqueles que professam sua
fé (clérigos ou meros fiéis), em determinado templo religioso, ndo podem ser
denominados como seculares, conceito que remete aqueles que ndo possuem
qualquer vinculo com aquela igreja (CATROGA, 2010, p. 282).

Deste modo, é possivel constatar que a expressao laico/leigo (originaria de
lads) transitou da tradicdo grega para as traducdes biblicas (Antigo e Novo
Testamento) e, destas, para o Direito Candnico. Portanto, os termos “laico” e
“secular” proveem da tradigao crista, referindo-se, respectivamente, a “povo” dirigido
pelos religiosos e aqueles que viviam neste século.

Catroga (2010, p. 95) apronta que a dicionarizacdo da palavra inglesa laic
teve seu primeiro registro em 1562, e em francés, lai/laie, em 1606, assim como
laique foi inserido no dicionario da Academia em 1694, laicismo e laicisme sO
apareceram, respectivamente, em 1796 e 1842.

Philippe Levillan (2005) ja indica que a aparicdo do termo se sucedeu, pela
primeira vez, na Franca, pelo Conseil Général de la Seine, no jornal La Patrie
publicado em 11 de novembro de 1871, devido a votacdo da proposta de educacao
laica, que foi rejeitada. Nesse contexto, vé-se que a palavra é utilizada no sentido de
restricdo e excluséo do religioso da esfera publica.

Le mot laicité fait une apparition sémantique d'abord discrete. Littré reléve le
terme en 1871. Quand un nom apparait dans un dictionnaire, I'établissement
du scriptim équivaut a la fixation du verbatim. Littré releve donc, en 1871,
dans le journal La Patrie publié le 11 novembre 1871, au sujet de
I'enseignement laique, que le Conseil général de la Seine a procédé au vote
sur la proposition de la laicité, qui a été repoussée (LEVILLAN, 2005, n. p.).3

3 Tradugao literal: “A palavra secularismo tem uma semantica inicialmente discreta. Littré anota o
termo em 1871. Quando um nome aparece em uma dic¢do, o estabelecimento do script equivale a
fixacao literal. Littré observa, portanto, em 1871, no jornal La Patrie publicado em 11 de novembro de
1871, sobre o tema da educacdo secular, que o Conselho Geral do Sena procedeu a votacao da
proposta de secularismo, que foi rejeitada.”
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O aparecimento do vocabulo “leigo” no dicionario Vocabulario (1716), de
Rafael Bluteau, refere-se aquele que ndo pertence ao clero, enquanto a expressao
“Estado laico” aparece no jornal republicano e anticlerical O Século (1885)
(CATROGA, 2010, p. 281).

Nota-se que a partir do século XIX, laico, secular e laigue comecaram a
indicar um espaco aquém da esfera religiosa, assumindo uma posi¢ao critica ao
clérigo e a propria Igreja, ultrapassando a simples separagdo entre clero e
leigo/laico. Essa manifesta oposi¢cdo ao clerical também origina um movimento
prolongado nesse decorrer, que teve grande repercussao a partir da Revolucdo
Francesa, no fim do século XVIIl, e assumindo formas mais violentas ao inicio do
século XX, denominado “anticlericalismo” (CARNEIRO JUNIOR, 2016, p. 182).

Essa onda de ataques a Igreja se desenvolveu em larga escala nos paises de
dominio catélico como a Franca, Espanha, Italia, Alemanha, Austria-Hungria e na
América, trazendo mais frutos nestes do que naqueles de dominio protestantes, 0s
denominados “desclericalizados”, devido as sucessivas Reformas Protestantes
sofridas entre os séculos XVI e XVII.

Nesse periodo a ideia era romper com a antiga ordem e “...] criar uma
sociedade laica, ndo confessional, subtraindo-a ao dominio dos padres, tidos como
corruptos e coniventes com a situacdo até entdo” (CARNEIRO JUNIOR, 2016, p.
182), o que acabou, inclusive, ultrapassando o campo das ideias e culminou em
ataques violentos da imprensa publica socialista contra sacerdotes, além de
processos, condenacdes e agressdes em praca publica.

Carneiro Junior aponta que o movimento da época tinha quatro objetivos:

A expropriacéo dos bens eclesiasticos; a extingéo das ordens religiosas, por
seu isolamento da sociedade circundante; a instituicAo do matriménio civil
sem controle religioso da familia e a reforma da educagéo, tanto em sua
administracdo, quanto na eliminacdo do ensino religioso obrigatério nos
niveis fundamental e secundario (CARNEIRO JUNIOR, 2016, p. 182).

Tal alargamento no campo semantico ocorreu devido ao impacto da vertente
juridico-politica e, sobretudo, historico-filoséfica da secularizagéo, conforme licdo de

Roberto de Blancarte:

Na medida em que comecou a existir um processo de seculariza¢do, o qual
ndo sé significou passar as coisas e as pessoas da administracdo das
ordens religiosas a paroquia e a diocese, mas um complexo processo de
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diferenciacéo social, privatizacao da religido e separacao das esferas social
e politica da religiosa; entdo o ‘secular’ ou o ‘laico’ comegou a ser entendido
como algo distinto ou oposto ao religioso (BLANCARTE, 2008, p. 16).

Assim, a nocdo de secular, que surge no interior da tradicdo crista, para
referir-se a mundano e temporal, tem seu sentido ampliado a partir da Revolucéo
Francesa (1789-1799) e das ideias iluministas. Nesse momento, além do seu
sentido juridico-candnico e juridico-politico, a secularizacdo se torna uma categoria
central do pensamento ocidental moderno, espraiando no ocidente a partir do século
XIX como doutrina politica (RANQUETAT JUNIOR, 2016, p. 25).

Charles Taylor, em sua obra “Uma Era Secular” (2010), definira a
secularizagdo como um processo social no Estado ocidental moderno, em que a
razao € responsavel por reger as relacbes humanas e ndo mais as crencas
religiosas, a fé inabalavel. Para definir esse fendbmeno, o autor se utiliza de cinco
dimensoes:

a) A primeira consiste no fato de que nas sociedades “seculares” as pessoas
podem engajar-se totalmente nas organizacfes politicas, sem jamais encontrar
Deus, 0 que nas sociedades antigas ndo seria possivel, tendo em vista que a
religido era interrelacionada em todos os ambitos, ndo sendo algo isolado em si
mesmo (TAYLOR, 2010, p. 13);

b) A segunda apoia-se no abandono de convic¢des e praticas religiosas, ou seja,
as pessoas se afastando de Deus e ndo mais frequentando igrejas ou templos
religiosos; cada uma delas seguindo sua propria racionalidade, separada das
prescrices de fé (TAYLOR, 2010, p. 15);

c) Em sequéncia, a terceira reside na passagem de uma sociedade em que a fé
em Deus é inquestionavel, ou seja, ndo problematica, para uma na qual a fé é
uma opc¢ao dentre outras, isto é, existem alternativas (TAYLOR, 2010, p. 15);

d) A quarta dimensdo fundamenta-se em novas condicdes de crenca, ou seja,
tem-se que a fé passa a ser permeada pela razdo. Em outras palavras, ha o
abandono do reconhecimento ingénuo do transcendente e a percepgdo de
crenga como escolha (TAYLOR, 2010, p. 35);

e) E, por fim, a quinta e ultima dimenséao, que pode ser vista como a rejeicdo dos
tempos superiores e a postulacdo do tempo como essencialmente profano,

referindo-se a secularidade radical. Quer dizer que a sociedade passa de um
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fundamento transcendente para um fundamento imanente (TAYLOR, 2010, p.
239).

Conforme Taylor, para que seja possivel a compreensdo do processo social
de secularizacdo, é necessario considerar as cinco referidas dimensfes de forma
conjunta, e ndo de modo isolado. A partir desses apontamentos interpreta-se que
autor ndo emite, de fato, um juizo de valor sobre a secularizacdo, posto que o
carater meramente descritivo se faz dominante em sua conceituacgéo.

J& Roberto Blancarte (2008, p. 47) compreende que a secularizacdo designa,
em geral, a perda de influéncia social da religido, devido a um conjunto de evolucdes
na sociedade. Ranquetat, por sua vez, constata que 0s avancos obtidos com a
modernidade resultam em uma sociedade secularizada, dado que a religido comeca

a perder seu espaco de influéncia a partir da separagéo entre Estado e Igreja:

O fendbmeno historico-social da secularizagdo esta intimamente relacionado
com o avan¢o da modernidade. O direito, a arte, a cultura, a filosofia, a
educacéo, a medicina e outros campos da vida social moderna se baseiam
em valores seculares, ou seja, ndo religiosos. As bases filoséficas da
modernidade ocidental revelam uma concepcdo de mundo e de homem
dessacralizadora, profana que contrasta com o universo permeado de
forcas magicas, divinas das sociedades tradicionais e primitivas. O
desenvolvimento da ciéncia, da técnica e do racionalismo faz recuar as
concepcbes sacrais e religiosas do homem e mundo (RANQUETAT
JUNIOR, 2008, p. 60).

Ha quem contrarie a ideia de que a modernidade provoca necessariamente
um declinio da religiao, no ambito institucional e no aspecto de subjetividade
individual (teoria da secularizacdo). Um dos principais responsaveis por combater
este posicionamento € Peter Berger, socidlogo e tedlogo austro-americano. Em sua
obra “Os Multiplos Altares da Modernidade” (2017) propde um novo paradigma para
a reflexdo, a teoria do pluralismo.

O socidlogo assinala que levou cerca de vinte cinco anos para que pudesse
concluir que a teoria da secularizagdo se tornou empiricamente insustentavel. S6 em
1999 anuncia de fato sua mudanca de pensamento, de forma a contradizer a

respectiva teoria:

Ficou cada vez mais evidente que os dados empiricos contradiziam a teoria.
Com algumas excecbes, particularmente a Europa e uma determinada
intelectualidade internacional, o nosso mundo ndo é nada secular; ele é tao
religioso como outrora, € em alguns lugares mais ainda (BERGER, 2017, p.
11).
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Segundo sua teoria, em vez de um cenario de desaparecimento da religido, a
modernidade seria marcada por um “pluralismo religioso”, fruto da globalizacéo.
Como efeito, as cosmovisfes sdo relativizadas, trazendo a tona a ideia de que
existem diferentes formas de compreender o mundo, devido a esse “pluralismo”
pulsante (BERGER, 2017, p. 68).

A consciéncia moderna vem acompanhada de um efeito “relativizador”, na
medida em que revira todas as antigas certezas absolutas e inquestionaveis. Com o
crescimento da pluralizacdo, ha a possibilidade de duvida e escolha pelo
interlocutor, devido a presenca simultdnea de grupos distintos, de religides
diversificadas, que buscam espacgos de coexisténcia.

Com o lluminismo, o avango do racionalismo, a difusdo de conhecimentos e
noticias trazidas pela propria imprensa e midia eletrénica, os individuos tornam-se
seres pensantes e questionadores, 0s quais hdo mais aceitam, por exemplo, uma
religifo na qual nasceram, sem antes questionarem. O que antes era um destino,
dado como certo, com o “pluralismo religioso” na modernidade, se tornou uma
escolha deliberada do individuo (BERGER, 2017, p. 74). Assim, Berger oferece uma
teoria da secularizacdo por agenciamento dentro do novo paradigma, teoria que
afirma esse pluralismo.

Partindo da exposi¢cao de Roberto Blancarte acerca de laicidade como ...]
um regime social de convivéncia, cujas instituicdes politicas estdo legitimadas
principalmente pela soberania popular e ja ndo mais por elementos religiosos”
(BLANCARTE, 2008, p. 19), é correto dizer que a Revolugéo Francesa também seria
uma das hip6teses para a génese da laicidade na histéria do Ocidente, bem como
para o fenbmeno da secularizacdo, dado que representa 0 momento historico em
gue poder politico deixa de ser legitimado pelo sagrado, e a soberania jA ndo mais
reside em uma pessoa (monarca).

Devido a essa sucessao de fatores — a modernidade, o anticlericalismo, a
Revolucdo Francesa, a Reforma Protestante, a disputa das investiduras, o avanco
do racionalismo e cientificismo, dentre outros — um novo estatuto juridico é formado

para assegurar a autonomizacéo do governo civil diante da esfera religiosa.*

4 Nesse cenario, o direito natural € empurrado “para a margem da histéria pela ascensdo do
positivismo juridico, no final do século XIX” (BARROSO, 2007, p. 22). Segundo Bobbio, o direito
natural ndo via diferenca entre direito e justica, ao passo que o positivismo juridico, por outro lado,
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A partir disso, “laico” comegou a indicar a separagéo e autonomia do poder
“‘mundano”, dando origem ao termo francés laicité, remetendo a uma sociedade
politica cuja legitimidade ndo provém do poder divino, mas essencialmente da
vontade popular (laés).

S6 em 1871 emergiu a palavra ‘“laicidade”, provinda de laicité, sendo
integrada no Grand Dictionnaire Universel, de Laurosse, conforme licdo de Catroga
(2010, p. 293), transcrita no dicionario como sinbnimo de “n&o religioso” ou de
“neutralidade estatal”’. Assim, a decorrida dualidade entre leigo/laico e clero, advinda
da cultura cristd, desencadeia essa separagao entre os poderes politico e religioso.

Vé-se que é a partir da Revolugcdo Francesa de 1789 que a Franca se
proclama laica em sua Constituigdo,> contexto em que a “laicidade francesa” torna-
se, em certo sentido, modelo para 0 mundo ocidental (SIQUEIRA, 2012, p. 24). Além
da Franca, os Estados Unidos também passam a adotar o principio da laicidade em
sua Constituicdo, tornando-se referéncia para muitas interpretacfes passadas e
atuais.

Nota-se, portanto, que o termo “laicidade” recebeu uma ampla gama de
significados, funcdes e finalidades ao longo da histéria, até mesmo empregado
conjuntamente ao termo “secular’”. Por essa razdo, faz-se necessaria a
compreensao da origem histérica-social da denominacao de “laicidade”, para que
assim seja possivel assimilar a sua respectiva semantica, seus conceitos
correlacionados e sua atual concepcao no ambito brasileiro.

A partir daqui, é importante compreender que, embora os termos sejam tidos
como sinbnimos no decorrer da histéria, laicidade e secularizacdo ndo se

sobrepdem, de acordo com Ari Pedro Oro:

contemplando apenas o direito positivo, o qual é o direito verdadeiramente observado em uma certa
sociedade, diferenciou o “[...] juizo sobre aquilo que é juridico do juizo sobre aquilo que é justo”
(BOBBIO, 2003, p. 81). Assim, a partir do positivismo juridico, ndo ha mais juizo sobre o justo e sobre
0 injusto, que se trata de um juizo de valor, mas sim sobre o que € juridico e o que nao é juridico, que
se trata de um juizo de fato.

5 Cabe ressaltar que a Franca passou por um processo de restauracdo que durou desde abril de
1814 até as revoltas populares da Revolucdo de Julho de 1830. ApOs esse processo, radicais,
socialistas e livre pensadores defenderam o estabelecimento de uma moral laica capaz de abarcar a
diversidade religiosa e combater a influéncia da Igreja sobre a populacdo, a vida moral,
especialmente através do ensino primario e secundario. Conforme licdo de Jules Michelet e Edgar
Quinet (1845, p. 133) apds a Restauragéo de 1814, “A Franca n&o poderia adotar o ultramontanismo
para lhe representar ja que este, por seu principio de excluséo, é diametralmente oposto ao dogma
social e ao pluralismo religioso, consagrado na Constituicdo como resultado ndo sé da revolugdo mas
de toda a histéria moderna. Segue-se dai que, para que as coisas sejam de outra forma, é preciso
que se escolha uma dentre duas alternativas: ou a Franga nega sua comunhao politica e social, ou o
catolicismo se torna verdade universal’.
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De fato, a laicidade é tida muitas vezes como sinbnimo de secularizacao.
Mas aqui também ndo ha um alinhamento conceitual. O termo
secularizacdo, usado preferencialmente no contexto anglo-saxdnico, e o de
laicizacdo, ou laicidade, usado nas linguas neolatinas, ndo se recobrem
totalmente. Secularizacdo abrange ao mesmo tempo a sociedade e as suas
formas de crer, enquanto laicidade designa a maneira pela qual o Estado se
emancipa de toda a referéncia religiosa (ORO 2008, p. 83).

Enquanto a secularizagcdo é um processo sociocultural em que ha uma perda
da posicdo central e estruturante da religido, a laicidade € o fendbmeno politico
responsavel pela consolidacdo do Estado moderno. Esse processo social de
secularizacdo é o meio pelo qual se pode realizar a laicidade. Segundo Elton
Somensi de Oliveira:

A secularizacdo é meio pelo qual se pode realizar a laicidade, enquanto
instrumento para a separacado entre a politica e a religido, ao promover a
autonomia das realidades terrenas, tanto pela afirmacdo da liberdade
humana como pela cooperacao entre fé e a razdo. A liberdade humana é
afrmada na medida em que se abre espaco para 0 exercicio da
racionalidade e para a escolha sobre as praticas de vida e papéis sociais
gue cada individuo assume na sociedade. A cooperacao entre fé e razdo se
manifesta na possibilidade de se adorne com uma maior convicc¢ao racional
a adesdo a fé por cada pessoa e, por outro lado, no enriquecimento do
debate publico, com ideias e argumentos inspirados nas crencas dos
interlocutores, na medida em que se introduzem a possibilidade de novos
sentidos e significados para os temas debatidos (OLIVEIRA, 2017, p. 140).

Retomando a definicdo anterior de laicidade, dada por Blancarte, pautada na
ideia de transicdo da legitimidade do sagrado para a soberania popular — como a
democracia — pode-se compreender a laicidade como um processo, uma forma
ainda em construcdo, pois assim como ndo ha uma sociedade absolutamente
democratica, também nao existe um sistema politico totalmente laico.

Essa conceituacdo enquanto esse processo de transicdo também permite
compreender que a laicidade, ndo necessariamente, corresponde a separagao
Estado-Igreja. Apesar de o Brasil se constituir enquanto Estado laico a partir do
Decreto n°® 119-A, de 7 de janeiro de 1890, de autoria de Rui Barbosa, que separa
formalmente Estado e Igreja, culminando na Republica, existem muitos Estados que
nao sado formalmente laicos, mas estabelecem politicas publicas alheias a

normatizacao da Igreja, conforme licdo de Blancarte:

O critério de separacdo entre os assuntos do Estado e os da Igreja é
confundido com o da laicidade, porque, na pratica, os Estados laicos



33

adotaram medidas de separacdo. Mas existem Estados que ndo conhecem
a separacdo formal e, no entanto, suas formas de governo sé&o
essencialmente democraticas, por isso nao requerem uma legitimacao
eclesiastica ou sagrada. Na verdade, a melhor prova de que pode existir
alguma forma de laicidade sem que exista a separacédo é o caso francés,
pois a escola laica se desenvolveu no Ultimo terco do século XIX, e a
separacao entre o Estado e as Igrejas somente teve lugar na Franca a partir
de 1905. Assim, podem existir paises laicos sem formalmente serem laicos
ou sem sequer ter uma separagdo entre o Estado e as Igrejas
(BLANCARTE, 2008, p. 20).

Logo, entende-se que a questdo da laicidade marcha além da definicdo
basica de separacdo entre Estado e Igreja, posto que a rejeicdo oficial de uma
confissdo ndo determina que o Estado, em si, seja laico, devendo-se examinar sua

acepcao de acordo com a aplicacdo pratica de cada pais:

Significa também dizer que podem existir paises formalmente laicos, mas
gue, no entanto, ainda estejam condicionados pelo apoio politico
proveniente de uma ou mais Igrejas majoritarias. E, de forma contraria,
existem paises que nao sdo formalmente laicos, mas que, na pratica, por
razdes relacionadas a um histérico controle estatal sobre as Igrejas, nao
dependem da legitimidade proveniente das instituicbes religiosas
(BLANCARTE, 2008, p. 20).

Daniela Jorge corrobora com o posicionamento do autor, afirmando que essa

definicdo geral de separacao ndo abrange a pluralidade:

A ideia geral de laicidade € a de uma rigida separacdo entre religido e
Estado, porém este significado nédo é satisfatério, pois ndo leva em conta as
diversidades vérias embutidas nessa relacdo, como as implicagBes do
direito a liberdade religiosa (JORGE, 2015, p. 94).

Dessa forma, constata-se que o termo laicidade, em esséncia, ndo se
restringe ao conceito de separacdo entre as esferas religiosa e politica. Conforme
exposicdo de Somensi de Oliveira, este ndo pressupde isolamento ou indiferenca
entre as duas esferas, mas sim, uma cooperacdo e complementaridade entre

ambas:

Coordenacdo, porque a tomada de decisdo que tem alicerce em um
discernimento racionalmente bem formado possibilita uma vivéncia mais
profunda da fé. E por outro lado, a fé potencializa a racionalidade, na
medida em que confere um sentido transcendente, mais profundo, as
realidades imanentes do convivio humano (OLIVEIRA, 2017, p. 133).
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Diante do exposto, entende-se que o conceito central de Estado laico se
pauta na ideia de neutralidade estatal no que tange matéria de ordem religiosa, bem
como pressupde os atributos da imparcialidade e da n&o confessionalidade do
Estado que, por sua vez, preza pela isonomia para com o tratamento de todas as
organizacdes religiosas e néo religiosas (RANQUETAT JUNIOR, 2016, p. 28)

Ao dizer que a laicidade implica na autonomia da esfera publica em relacao a
religiosa, isto tende, de certo modo, a sustentar por si s6 a no¢do de neutralidade
confessional do Estado. No entanto, cabe ressaltar que se faz necessario afastar o
entendimento de laicidade, enquanto ndo comprometimento com valores

(avalorativa):

Na verdade, ela exige imparcialidade, ou seja, um distanciamento entre as
partes envolvidas, entre as visdes parciais que existem na comunidade.
Quando se perde essa imparcialidade, incorre-se em duas distor¢bes que
rompem a adequada separacdo entre o politico e o religioso, implicando,
com o tempo, o proprio rompimento desta separagado, por subsumir uma das
esferas a outra: o clericalismo e o laicismo (OLIVEIRA, 2017, p. 133).

Dessa forma, Somensi de Oliveira aborda que a falta de imparcialidade entre
0 ambito religioso e publico implica em conceitos opostos a laicidade, que sédo o
clericalismo e o laicismo. O clericalismo pressupde a extrapolacdo do campo
religioso na esfera politica, e o laicismo, por outro lado, é “a atuagao indevida da
esfera politica no ambito religioso, tendendo a suprimi-lo.” (OLIVEIRA, 2017, p. 134).

Ha um lugar-comum em associar o conceito de laicidade a laicismo, todavia, é
correto afirmar que os termos diferem entre si justamente no sentido de que o
laicismo detém uma viséo radical de exclusdo da religido em ambito publico, o que
implica em uma forte presenca de um extremismo antirreligioso por parte dos
seguidores dessa ideologia.

Em contraposicdo, a laicidade implica, sempre, em uma concepg¢ao
relacionada a politica que ganha autonomia em relacéo ao religioso e que tende a
sustentar a neutralidade confessional do Estado (SIQUEIRA, 2012, p. 25), sem,

contudo, cair no laicismo:

Existe, portanto, entre Igreja e Estado, entre religido e politica, uma
separacdo licita e necessaria — a laicidade — e uma separacao indiferentista
e insustentavel: o laicismo. Porque a laicidade é prerrogativa consubstancial
a “ordem auténoma” do Estado e o laicismo supbe a ruptura arbitraria e
artificial do elo essencial que une toda a atividade com a “ordem teonémica”
(MILANI, 2015, p. 99).



35

Nesta Orbita, é possivel constar que laicismo se encontra atrelado ao
secularismo, doutrina politica que sustenta o0 mundo secular e que se ople a
religido, sendo descrita por uns como uma ideologia e, por outros, como uma Visao
de mundo, conforme concepcédo de Eduardo Dullo (2012), assim como a laicidade
encontra-se vinculada a secularizacao.

Diante das diferenciacbes acima expostas, trés conceitos podem ser
abstraidos: a laicidade compreende a imparcialidade institucional do Estado em
relacdo as religides; a secularizacdo, por sua vez, designa, em geral, a perda de
influéncia social da religido, devido a um conjunto de evolucdes na sociedade; e, por
fim, o laicismo implica na rejeicao extrema da religido para além do campo privado.

A seguir, sera vista como ocorreu a salvaguarda do Ensino Religioso no
ordenamento juridico brasileiro, sendo dividida em seis momentos principais,
conforme licdo de Siqueira (2012), além do exame dos diferentes modelos tedricos
de compreenséo do objeto da disciplina de Ensino Religioso, que diferem entre si,
principalmente, por seus pressupostos teéricos, de ordem filosofica, antropoldgica e

teoldgica.

1.2 Estado laico brasileiro e confessionalidade: conceito, definicbes e

possibilidades do Ensino Religioso nas escolas publicas

Embora a Constituicdo da Republica Federativa ndo traga em seu bojo a
definicdo da laicidade do Estado — diferentemente, por exemplo, da Constituicao
cubana, que prevé expressamente em seu art. 15 que “el Estado cubano es laico”
(CUBA, 2019) — o texto constitucional brasileiro disp6e de diversos principios
norteadores que consolidam o principio da laicidade.

Cabe retomar que o Brasil somente se torna um Estado laico a partir do
Decreto n® 119-A, de 7 de janeiro de 1890 (BRASIL, 1890), de autoria de Rui
Barbosa, ato normativo responsavel pela separagéo formal e juridica entre Estado e
Religido. Até entdo, no Brasil Império, ha uma confessionalidade do Estado em
relacdo a religido Catolica, tanto € que a Constituicdo de 1824, em seu art. 5°, a
define como religido oficial do Estado Brasileiro:

Art. 5. A Religido Catholica Apostélica Romana continuara a ser a Religido
do Império. Todas as outras Religifes serdo permitidas com seu culto
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domeéstico, ou particular em casas para isso destinadas, sem forma alguma
exterior do Templo (BRASIL, 1824).

Este Decreto, além de consagrar a separacdo entre Estado e Igreja, proibia
expressamente a intervencao federal e dos Estados federados, quanto a questao de
matéria religiosa, consagrando, portanto, o0 marco da liberdade religiosa brasileira
(SILVA, 2016, p. 94). O préprio Rui Barbosa atribuia a si a conquista da liberdade

religiosa no Brasil, conforme preceituava:

Catdlico, no entanto, associei sempre a religido a liberdade, bati-me
sempre, no Brasil, entre os mais extremados, pela liberdade religiosa, fui, no
Governo Provisorio, o autor do ato, que separou a Igreja do Estado, e com
satisfacdo intima reivindico a minha parte na solugcdo constitucional, que
emancipou, em nossa terra, a consciéncia cristd dos vinculos do poder
humano (BARBOSA, 1943, p. 60).

Em 1891 é inaugurada a primeira Constituicdo Republicana Brasileira que
consolida em seu texto as diretrizes do Decreto n° 119-A quanto ao aspecto
religioso, extinguindo o regime anterior do padroado. A separacdo entre Estado e
Religido torna-se, entdo, condicdo primordial para concretizar-se o0 sistema
republicano em ambito brasileiro.

ApoOs a Carta de 1891, todas as Constituicbes subsequentes, mesmo que
teoricamente, mantiveram a neutralidade do Estado laico (GUEDES; MAIA, 2014, p.
5). Fato é que esta foi a Unica constituicdo republicana democratica que nao
mencionou Deus em seu preambulo.

O advento do regime republicano, bem como do Decreto, também trouxe
alteracdes significativas para a politica educacional. Até entdo, o Ensino da Religido
(como era compreendida hoje a expressao “Ensino Religioso”) estava sob tutela da
Igreja Catodlica. Este periodo advém do periodo colonial (1549 a 1822) e perdura até
o Brasil Império (1824 a 1890).

Todavia, com a efetiva separagdo formal entre Estado e Igreja e a
compreensao acerca do principio da laicidade ha uma nova situacdo para esse
ensino (1891 a 1999), ap0s a Proclamacdo da Republica, sendo, em principio,
excluido do sistema de ensino.

A partir deste cenario, seis momentos podem ser considerados, conforme
licho de Giseli Siqueira (2012, p. 20). O primeiro compreende o periodo de 1891-

1930, em que o ER € mantido no sistema escolar. A Carta de 1891 substitui, assim,
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o ensino confessional do periodo colonial e imperial, passando a vigorar o “ensino
leigo”, conforme art. 72, §6° da respectiva: “sera leigo o ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891).

Desta feita, foi implementado na primeira Constituicdo Republicana o ensino
laico, sinbnimo de ‘“leigo”, termo norte-americano que condiz na rejeicdo do
monopolio do catolicismo sobre as demais religides (SILVA, 2018). Quando se fala
na laicidade nas escolas publicas, Rui Barbosa considera que a Constituicdo de
1891 néo tolerava:

Estabelecer distingdes legais entre confissBes religiosas, sustentar a
instrugdo ou o culto religioso a custa de impostos, obrigar a frequéncia dos
templos ou a assiduidade nos deveres da fé, criar embaracos de qualquer
natureza ao exercicio da religido, contrariar de algum modo a liberdade de
consciéncia, a expressao das crencgas, ou a manifestacdo da incredulidade,
nos limites do respeito as crencas e a liberdade alheias (BARBOSA, 1947,
p. 24).

O segundo momento pode ser estabelecido quando a disciplina é incluida no
curriculo escolar, através do Decreto n° 19.941 de 1931, o que € garantido
posteriormente com a Constituinte de 1934 (1934-1937), Carta esta que regula pela
primeira vez o ER enquanto disciplina das escolas publicas de educacao priméaria e
secundaria. O texto constitucional trazia em seu bojo o oferecimento obrigatério por
parte do Estado, o qual, porém, teria faculdade, exercida pelos pais ou
responsaveis, de frequenta-lo ou ndo, nos termos do art. 153. (BRASIL, 1934). Além
disso, a Carta de 1934 inovou ao atribuir, em seu art. 5°, XIV (BRASIL, 1988), a
Unido Federal a tarefa de tracar as diretrizes da educacg&o nacional.

A partir do Estado Novo, ha o terceiro momento (1937 a 1945), em que a
Constituicdo de 1937 inova em relagdo a Carta anterior em relacdo a facultatividade
da disciplina de ER, extinguindo-se o oferecimento obrigatorio por parte do Estado.
O ensino passa a ser regulamentado pelas “leis orgénicas de ensino”, em seus
respectivos sistemas de ensino, promulgadas por Gustavo Capanema, Ministro da
Educacao do Estado Novo.

Com a Constituicdo do Estado Novo em 1937, reforcou-se a ideia prevista
inicialmente na Carta de 1934, a respeito de diretrizes nacionais de educacéo,
havendo adi¢do de conceitos bases. O art. 15, IX previu a incumbéncia da Unido em

“fixar as bases e determinar os quadros da educacao nacional, tragando diretrizes as
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quais devem obedecer a formacédo fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude” (BRASIL, 1934).

Moacir Carneiro (1998, p. 23) acentua que os termos “diretrizes e bases”
como conceitos integrados néo surgiram na educacao brasileira, de forma refletida,
mas sao conceitos que foram se incorporando, desde a Constituicdo de 1934,
passando pela de 1937 e concretizando-se na Carta de 1946.

Com a promulgacéo da Carta de 1946 e a respectiva queda do Estado Novo,
estabeleceu-se a redemocratizacdo no pais, quarto momento este em que €
homologado o ER de carater confessional nas escolas publicas, ministrado nos
horérios normais de aula, sem 6nus para os cofres publicos, nos termos do art. 168,
§5° (BRASIL, 1946).

Conforme licdo de Otaiza Romanelli (2013, p. 176), foi com base na
Constituicdo de 1946 que o ministro da Educacéo, Clemente Mariani, constituiu uma
comissao de educacédo a fim de estudar e propor um projeto de reforma geral na
educacdo nacional. Em 1948, esse projeto dava entrada na Camara Federal,
iniciando uma luta ideoldgica que perduraria até 1961, quando se promulga a
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN n° 4.024/61
(BRASIL, 1961) que regulamenta o sistema educacional.

O quinto momento pode ser definido na Constituicdo de 1967, através da
redacdo do art. 168, 83°, IV (BRASIL, 1967), em que ha inclusdo do ER no primeiro
e segundo grau, além da revogagcdo da expressdo “sem Onus para os cofres
publicos”, com a possibilidade de garantia de tratamento concedido ao professor
como aos demais profissionais do sistema.

Essa incorporagéo da disciplina nos ensinos de 2° grau — novidade face aos
dispositivos anteriores — resulta na LDBEN n° 5.692/71 (BRASIL, 1971), que repara
substancialmente a estrutura de ensino até entdo em vigor. Deste feito, as
disposicbes previstas na LDBEN n° 4.024/61, relativas ao primario, médio e
secundario foram revogadas e substituidas pelo disposto na nova lei sancionada
pelo Congresso.

Entretanto, apesar do pais ter avancado com Lei de Diretrizes e Bases n°
5692/71, ainda havia interferéncia da religido na educacédo segundo Edile Rodrigues
(2016, p. 54), haja vista que a organizagédo e a pratica do Ensino Religioso ainda

estavam sob a tutela das confissdes religiosas, em especial, a catolica
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Com a instalacdo da Nova Republica, e, logo em sequéncia, com a
elaboracdo de uma nova Carta Constitucional, em 5 de outubro 1988, &€ também
criada uma outra LDBEN, com a Lei n° 9.394/96 (BRASIL, 1996), dentro dos
movimentos de luta pelos direitos civis, contra quaisquer formas de dominio
ditatorial, a qual esta em vigor até hoje, configurando o sexto e Ultimo momento em
relacdo ao ER.

Nota-se que o Decreto n® 119-A de Rui Barbosa, consolidado na Constituigéo
de 1891, trouxe mudancas de paradigmas significativas com relacdo a religido em
espaco publico, influindo, respectivamente, na forma como o ER seria ministrado
nas escolas publicas. Mal se sabia que com a instauracdo da primeira Republica
haveria uma nova situacdo constituida para ambos; consequéncia essa da
instituicdo do Estado laico brasileiro.

Porém, como se pode definir um Estado laico? A moldura conceitual de
laicidade construida no tépico anterior permite concluir que o Estado deva ser
imparcial face ao religioso, isto é, ndo se baseia na legitimidade religiosa para
exercer 0 poder, mas sim, a partir de uma fundamentacdo democrética, pautada na
soberania popular e no respeito a valores minimos e comuns a toda sociedade como
fonte de tal legitimidade — como, por exemplo, o respeito aos direitos humanos.

A partir desse cenario compreende-se que o Estado laico ndo implica,
estritamente, na separacdo formal entre Estado e Igreja. Como prevé Blancarte,
trata-se de um “regime social de convivéncia, cujas instituicbes politicas estao
legitimadas principalmente pela soberania popular e [ja] ndo por elementos
religiosos” (BLANCARTE, 2008, p. 30).

Cabe frisar que esse ndo deve ser visto como uma instituicdo antirreligiosa ou
anticlerical, vez que n&o cabe ao Estado reprimir o livro exercicio da liberdade
religiosa de seus cidadaos, nem tampouco adotar opinides e opg¢des religiosas.

O Estado laico, portanto, é instrumento para garantia da liberdade religiosa.
Seu papel, em consonancia com a percepcdo de Joana Zylbersztajn, pressupde
dupla atuacédo — a néo interferéncia do religioso do cidadéo, e a protecao para que

sua religiosidade seja exercida livremente:

De um lado, a liberdade religiosa é garantida pela abstencéo do Estado. Em
um regime democratico no qual a liberdade religiosa é garantida, o Estado
ndo pode condicionar ou sancionar o cidad&@o por conta de sua crenca. Isso
inclui que o Estado ndo imponha normas religiosas por meio de normas ou
politicas, por exemplo.De outro lado, o Estado tem o dever de garantir que
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todos possam exercer suas convicgdes livremente. Isso é diferente de
apenas aceitar as religibes que ndo sdo oficiais ou predominantes.
(ZYLBERSZTAJN, 2012, p. 50).

Assim, como visto, a laicidade do Estado brasileiro deve ser assimilada como
um principio constitucional implicito no Brasil, que, nos termos do art. 5°, 82° da
Constituicdo Federal de 1988 — CRFB/88%, decorre da prépria diretriz geral da
democracia (art. 1°, § Unico, da CRFB/88); da garantia a igualdade (art. 5°, caput, da
CRFB/88) e a liberdade, incluindo a liberdade religiosa (art. 5° VI, CRFB/88).

Por meio da laicidade do Estado foi possivel a implementacdo do ER. A
disciplina, como observado, tem previsdo na Constituicdo desde 1934, tendo sido
replicada em todas as subsequentes e, atualmente, prevista pelo art. 210 da
CRFB/88 (BRASIL, 1988).

Todavia, no Brasil, a presenca do ER nédo é objeto de consenso democrético,
principalmente no que tange a laicidade. Isto advém desde sua regulamentacdo ao
longo das Constituicbes — sempre alvo de polémicas e dissonancias. O atual marco
juridico da Constituinte a prevé como uma disciplina de oferta obrigatéria, mas de
matricula facultativa (BRASIL, 1988).

Essa disposicdo no texto constitucional, entretanto, manteve-se sem
regulacdo ha quase uma década. Somente com a discussao da redacao do art. 33
LDBEN n° 9.394/96 (alterado pela Lei n° 9.475/1997) que o tema do ER ganha
destaque e a laicidade se torna interesse de debate na educacgao no pais.

Conseguinte, em 15 de dezembro de 2017, o Conselho Nacional de
Educacédo divulga o Parecer n° 15/2017, a respeito da definicdo da BNCC, sendo
incluido pela primeira vez o componente curricular no documento de carater
normativo para as redes de ensino e suas instituicées publicas e privadas, conforme

disposto no artigo 14, V do Parecer:

V. Ensino Religioso:

a. Compete ao ER conhecer os aspectos estruturantes das diferentes
tradicbes/movimentos religiosos e filosofias de vida, a partir de
pressupostos cientificos, filoséficos, estéticos e éticos;

b. Compreender, valorizar e respeitar as manifestacBes religiosas e
flosofias de vida, suas experiéncias e saberes, em diferentes tempos,
espacos e territorios;

6 Art. 5°, 82°, Os direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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c. Reconhecer e cuidar de si, do outro, da coletividade e da natureza,
enquanto expresséo de valor da vida;

d. Conviver com a diversidade de identidades, crengas, pensamentos,
convicgdes, modos de ser e viver;

e. Analisar as relacdes entre as tradicbes religiosas e os campos da cultura,
da politica, da economia, da saude, da ciéncia, da tecnologia e do meio
ambiente;

f. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e praticas de
intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho religioso, de modo que se
assegure assim os direitos humanos no constante exercicio da cidadania e
da cultura de paz (BRASIL, 2017b).

Esse acontecimento foi um divisor e tanto para a disciplina. Até entédo, ela ndo
possuia um referencial nacional a ser seguido; por isso muitos “modelos” de ER
acabaram se desenvolvendo nas escolas publicas brasileiras, com avancos e
limitacGes.

Diversos pesquisadores de Ciéncias da Religido buscaram definir quais
seriam os principais modelos existentes no Brasil. O professor Jodo Décio Passos
foi um dos que apresentou uma possivel configuracédo, baseada em trés cenérios — o
catequético; o teoldgico-ecuménico e o das Ciéncias da Religido (PASSOS, 2007).

Quanto a visdo do professor Jodo Décio, esta pesquisadora ndo concorda
com a separacao do modelo catequético e do teolégico. O modelo de ER sob o
ponto de vista teolégico nada mais é do que catequético, posto que objetiva
desenvolver a formacdo da fé e cultivar valores teoldgicos, predominantemente
cristdos ao longo da historia. Nesse sentido, Lurdes Poliodoro e Robson Stigar

acentuam que:

A Catequese foi, € e serd sempre uma tarefa indispensavel no ambito da
missdo evangelizadora da Igreja. A funcdo da Catequese é trabalhar de
forma sistemética e progressiva o contetdo da fé, cultivar valores humanos
e cristdos, e gerar critérios de vida que configurem a identidade crist§,
diferentemente do Ensino Religioso, que tem uma outra perspectiva, que é
o respeito ao pluralismo religioso. A Catequese deve colaborar com a Igreja
no processo de amadurecimento da fé do convertido, a fim de que este
possa, gradativamente, dar testemunho firme e convicto de uma fé viva e
real, ligada a vida e atenta aos desafios que a realidade apresenta
(POLIODORO; STIGAR, 2010, p. 46).

JA para Passos, o modelo catequético seria aquele baseado em uma
cosmovisdo unirreligiosa, que tem como método a doutrinacéo; ja o teoldgico, por
sua vez, uma cosmovisdo plurreligiosa, que seria mais para uma catequese
disfarcada; e o das Ciéncias da Religido, com um carater de transreligiosidade,
calcado na neutralidade cientifica (PASSOS, 2007).
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A professora Giseli do Prado Siqueira, por sua vez, apresenta o ER dividido
por areas — na teoldgica, encontrou o Confessional, Confessional Pluralista e o
Ecuménico; quanto a area das Ciéncias da Religido € apresentando o modelo
Fenomenoldgico; e, por fim, na &rea antropolégica, o modelo aparece
fundamentando no pensamento de Wolfgang Gruen, seguindo Paul Tilich, que tem
como proposta o enfoque da religiosidade (SIQUEIRA, 2012).

Explicitando a area teoldgica, € possivel considerar, primeiramente, que o
modelo Confessional é aquele voltado para a catequese. E o verdadeiro ensino da
religido, em si. Visa trazer conteddos doutrinais no intuito de aprofundar a fé do
aluno. Méarcio Fabri dos Anjos define que o conceito de confessionalidade € aquele

que:

[...] referenda as conviccdes professadas por um grupo religioso. Ela se da
nas particularidades e caracteristicas que concretizam a fé daquele grupo.
Expressam-se particularmente em praticas e costumes, doutrinas, rituais e
em uma organiza¢@o comunitéria. (ANJOS, 2011, p. 124).

Esse modelo foi o Unico seguido pelo Brasil até o inicio da Republica,
contexto em que a religido catélica gozava de hegemonia na sociedade até entdo —
como visto anteriormente — por conta do préprio cenario de colonizacdo portuguesa,
em que “‘missionarios jesuitas cumpriam acordos estabelecidos entre a Igreja
Catdlica e o monarca de Portugal” (SILVA, 2018).

O grande limite desse modelo é sua semelhanca com a catequese crista,
podendo ser assumido mais facilmente sem 6nus para o Estado. Nota-se que tal
ensino pressup8e uma confisséo religiosa especifica em sala de aula, ambiente este
que torna um espaco totalmente eclesial. Isto significa dizer que ocorre uma
verdadeira catequizacao de uma determinada religido dentro da escola (SIQUEIRA,
2012). Apesar de ser um modelo arcaico, ainda sobrevive em algumas praticas
atuais, (SOARES, 2015), mas tende a caminhar ao desaparecimento, quando se fala
de ER fundamentado na laicidade.

O segundo modelo na area teoldgica, elencado por Giseli Siqueira, € 0
Pluralista Confessional, em que, no mesmo horario de aula, sdo oferecidas aulas de
diferentes credos religiosos. Por isso, pode ser considerado confessional para com o
aluno e pluralista no aspecto de abranger diversas tradi¢cdes religiosas, para fins de

ser voluntéria a escolha, de acordo a crenca de cada estudante.
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Tentou-se implementar este modelo de ER no municipio do Rio de Janeiro —
RJ, através da Lei n° 3.459, promulgada em 14 de setembro de 2000
(complementada pelo Decreto n° 31.086/02), mas de forma infrutifera, conforme
informacdes obtidas pela Secretaria Estadual de Educacéo, devido & inviabilidade
pratica.

A respectiva lei propés um processo de credenciamento dos professores, pela
Autoridade religiosa competente de cada credo, que deveria exigir formacao
religiosa dos docentes, obtida em Instituicdo por ela mantida ou reconhecida para
gue entdo pudessem lecionar a disciplina — conforme art. 2°, Il da respectiva Lei.

E clarividente a impraticabilidade deste tipo de ensino, de forma concreta.
Primeiro, pela falta de infraestrutura nas escolas, sejam estaduais ou publicas, que
propiciem a sua efetivagdo. Segundo, pela falta de professores que atendam aos
diferentes tipos de credos dos alunos, o que acaba centralizando-se nas maos dos
gue detém maior forca organizativa e predominancia em ambito nacional, isto €, as
igrejas cristas.

Ana Maria Cavaliere (2007) realizou uma pesquisa com 14 escolas da rede
estadual do RJ, em que analisou a implementacdo do ER em disciplina regular.
Concluiu que na pratica o ER, nestas escolas, é obrigatério para as 52 e 82 séries
(exceto no caso de pedido explicito dos pais), ndo é confessional e ndo é plural — o
que reforca a ideia de ser inviavel esse tipo de modelo nas escolas.

Dando sequéncia aos modelos de ER, fechando o campo teoldgico, ha de se
destacar, por fim, o Ecuménico, que também € presente em varios estados
brasileiros, como havia em Santa Catarina, por exemplo, que seguia esse carater de
ER desde 1970, conforme os Pareceres n° 72/70 e 78/70.

O intuito desse tipo de proposta € um dialogo restrito as denominacdes
cristas. Partindo da ideia trazida pelo movimento ecuménico que o Brasil teria uma

religido hegemonica, autoridades religiosas e educacionais se apoiam em:

[...] textos, imagens e tipologia de atividades que enfatizam textos
biograficos de Jesus, valores sustentados nos evangelhos, com a clara
pretensdo de realizar uma ideologizacdo evangelizadora nos moldes
cristdos, para tal, as atitudes estdo justificadas em fatos biblicos e de
autoridades eclesiais. Com esse objetivo, os e as autores recuperam
experiéncias dos estudantes para confrontar com os textos religiosos
cristdos como percurso a ser seguido. (JUNQUEIRA, 2014, p. 109).
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Tendo em vista a area das Ciéncias da Religido, vé-se que o modelo
apresentado € o Fenomenoldgico, que fornece referencial tedrico e metodoldgico
para conferir ao ER autonomia epistemologica e pedagogica, na tentativa de romper
com o modelo de ensino confessional.

Esse tipo de ER foi apresentado pelo Forum Nacional Permanente do Ensino
Religioso (FONAPER), através dos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino
Religioso (PCNERSs). A redacdo foi concluida em outubro de 1996, sendo feita
entrega do texto ao MEC, ocasiao em que foi solicitado um parecer sobre o
documento por parte dos 6rgdos competentes, contudo, sem retorno dos mesmos
(SIQUEIRA, 2012).

Os PCNERs foram publicados oficialmente em 1997 pela editora Ave Maria
(FONAPER, 1997). A redacdo deste documento constitui um marco na histéria do
ER no Brasil, jA que pela primeira vez o ensino é sistematizado metodologicamente
e epistemologicamente, desvinculado com a religido hegeménica (cristd) do Estado

brasileiro. Conforme compreensédo de Marilia Franceschi Domingos:

Entender o fendmeno religioso, entdo, é essencial para a propria formacao
do Homem racional, para a aquisicdo e desenvolvimento de um espirito
critico, que lhe permitird posicionar-se diante dos fendmenos de atualidade
ou dos fatos da histdria da humanidade. (DOMINGOS, 2009, p. 60).

O ultimo modelo, da area antropolégica, elencado por Giseli Siqueira. é o que
se baseia na religiosidade. Este é cunhado por Wolfgang Gruen, inspirado na obra A
dimensédo perdida (1970), de Paul Tilich (1886-1965), que n&o propde nenhuma
tipologia, mas apresenta o cerne da problematica.

Gruen argui que desde a origem do campo das Ciéncias da Religido, o foco
tem sido a abordagem da religido. Contudo, compreende que simplificar
metodologicamente 0 ensino em praticas da religido, além de injusto, chega a
distorcer a visdo do fendmeno em si e também a omitir seu elemento constitutivo,
qual seja, a sua “dimenséo de profundidade” (GRUEN, 2005).

Para Gruen, a religiosidade é a dimenséo de profundidade da vida humana na
sua totalidade, é o conceito-base, que articula com os demais (GRUEN, 2005). Por
isso, a partir desses conceitos, esse modelo de ER propde dialogar com o aluno as
suas proprias experiéncias religiosas, suas buscas de sentido, articulando, portanto,

com o0s demais conteldos, para integrar ao curriculo escolar.
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Mateus Geraldo Xavier (2005) apresenta o ER calcado em trés modelos — o
catequético, inter-religioso e o fenomenologico. Ja Douglas Cabral (2004) divide em
quatro modelos — confessional, ecuménico, interconfessional e inter-religioso. Gruen
(1974), por sua vez, divide em dois grandes grupos — confessional (catequético) e
nao confessional (antropoldgico).

Para esta pesquisadora, Gruen traz uma configuracdo acertada ao dividir o
ER em dois grandes grupos — confessional e ndo confessional. A partir dessa
subdivisdo, é possivel agrupar todos os outros modelos criados nos Estados

brasileiros. A partir desta andlise, acredita-se que o quadro mais apropriado seria:

Quadro 1 - Modelos de Ensino Religioso

Confessional N&o confessional
Catequético Antropoldgico
Teoldgico Fenomenoldgico
Interconfessional Ciéncias da Religido
Transconfessional Inter-religioso
Ecuménico Histéria das Religibes

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de Gruen (1974); Dantas (2004); Xavier
(2005); Passos (2007); Siqueira (2012).

Pode-se notar que a falta de uma diretriz curricular nacional para o ER trouxe
uma abertura de varios modelos distintos em todo o cenario brasileiro. O que se vé
ao longo da histéria, de modo geral, € uma acdo pedagodgica de doutrinacdo, ou
seja, uma catequese religiosa advinda de igrejas hegemoénicas, em especial da
Igreja Catodlica, que representa a religido com maior numero de adeptos no Brasil, de
acordo com os dados do censo de religido no pais realizado em 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia (IBGE, 2010)" e pela pesquisa realizada em 2023 pelo
Instituto de Especialista em Pesquisa de Mercado e Opinido Publica (IPSOS).8

Apesar da confessionalidade ser conflitante face a laicidade do Estado, esse
tipo de ensino ocupou grande parte da histéria da educacdo no Brasil e ainda faz

parte da atual realidade escolar, dado que muitos educadores ndo possuem a

7 Os dados do censo realizado pelo IBGE em 2010 demonstraram que 123.280.172 de pessoas com
dez anos ou mais sdo adeptas a Igreja Catdlica Apostélica Romana, seguido de 42.275.440 pessoas
adeptas a religido evangélica (IBGE, 2010).

8 De acordo com a pesquisa Global Religion 2023, produzida pelo Instituto Ipsos, em 26 paises, com
19.731 entrevistados, sendo aproximadamente 1000 no Brasil, entre os dias 20 de janeiro e 3 de
fevereiro de 2023, a maior parte dos brasileiros que tem uma religido se denomina cristd (70%),
sendo que aproximadamente nove em cada dez brasileiros (89%) acreditam em Deus ou em um
poder maior (IPSOS, 2023).
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devida formacdo na area,’® seja em nivel de Graduagcédo ou Pés-Graduacdo para
obtencédo de conhecimentos sobre as Ciéncias da Religido, ou de Licenciatura para
qualifica-los sob a égide dos novos paradigmas e préticas do ER no ensino
fundamental, o que culmina na reproducao de varias tradicdes religiosas.

Com a nova proposta trazida pela BNCC, o ER traduzira pedagogicamente os
conhecimentos transversais das Ciéncias da Religido, Humanas e Sociais,
articulando com eixos curriculares que tratam do ser humano e da sua
transcendéncia, do sagrado, da simbologia, das préticas éticas religiosas e até
mesmo nao religiosas, cujas natureza e finalidades pedagdgicas sao “distintas da
confessionalidade” (BRASIL, 2018).

O ER, no Estado laico brasileiro, faz-se necesséario para formar cidadaos
criticos e responsaveis (art. 33, da LDBEN n° 9.475/97), capazes de discernir
expressoes religiosas e culturais em ambito nacional e mundial. Para que isso seja
possivel, ndo cabe o ensino de uma determinada religido ou de varias em ambito
escolar, ja que a disciplina ndo tem o intuito de estabelecer uma educacao religiosa,
mas sim uma formacao cidadad, vez que assume para si a responsabilidade de
apresentar aos alunos os conhecimentos e saberes produzidos por diferentes
culturas e cosmovisdes religiosas ou nao religiosas, “enquanto patriménios culturais
da humanidade”.

Superada essa analise acerca do conceito e das possibilidades do Ensino
Religioso nas escolas publicas, explanar-se-a a seguir acerca da figura do amicus
curiae, ou amigo da corte, objeto da andlise do ultimo capitulo, que surgiu no Brasil
com o advento da Lei n° 9.868/99, que dispde sobre a acdo direta de

inconstitucionalidade e a acdo declaratdria de constitucionalidade.

1.3 Instrumentos juridicos: conceitos e definicdes de amicus curiae e Acao

Direta de Inconstitucionalidade

Sabe-se que as discussdes em torno do art. 33, caput, 81° e 2° da LDBEN n°
9.394/96 (com nova redacéo pela Lei n° 9.475/97) e do art. 11, 81° do Acordo Brasil-

Santa Sé culminaram no pedido de uma Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI),

9 Conforme o art. 62 da LDB n° 9.394/96, “A formacado do docente para atuar na educacgédo basica far-
se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena” (BRASIL, 1996).
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sob 0 n° 4.439, pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) (Débora Duprat, em
exercicio na época), no ano de 2010, ao STF.

A tese defendida foi de que ambos os dispositivos dariam margem a
possibilidade de interpretar a previsdo constitucional de oferta do Ensino Religioso
(art. 210, 81°), nas modalidades confessional e/ou interconfessional, ferindo, deste
modo, a laicidade do Estado (SILVA, 2018).

Em 03 de agosto de 2010 a ADI n° 4.439/2010 é distribuida para o ministro
Carlos Ayres de Britto, na condig&o de relator. O entdo ministro emite um despacho,
em 08 de novembro de 2010, esclarecendo a peticdo da PGR e evidenciando o

encaminhamento legal:

DECISAO: Vistos, etc.

1. A autora pede, liminarmente, a suspensado da eficacia: a) “de qualquer
interpretacdo do art. 33, caput e 88 1° e 2°, da Lei n°® 9.394/96, que autorize
a pratica do Ensino Religioso em escolas publicas que ndo se paute pelo
modelo ndo-confessional, bem como permita a admissao de professores da
disciplina como representantes de quaisquer confissdes religiosas”; b) “de
qualguer interpretacdo do art. 11, 8§ 1° do Acordo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catélica no Brasil, (...) que autorize a pratica do Ensino Religioso em
escolas publicas que nédo se paute pelo modelo ndo-confessional”.

2. Do exame dos autos, enxergo a relevancia da matéria veiculada na
presente acdo direta de inconstitucionalidade, bem como o seu especial
significado para a ordem social e a seguranca juridica. Tudo a recomendar
um posicionamento definitivo deste Supremo Tribunal Federal acerca da
impugnacao que lhe é dirigida.

3. Nessa moldura, adoto o procedimento abreviado de que trata o artigo 12
da Lei 9.868/99.

4. Solicitem-se informacgfes, no prazo de 10 (dez) dias, ao Congresso
Nacional e ao Presidente da Republica. Apés, encaminhem-se o processo,
sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica, dispondo cada qual do prazo de 05 (cinco) dias.

Publique-se.

Brasilia, 03 de agosto de 2010. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010).

Conforme despacho do relator, instrumentos presentes na Lei n°® 9.868/99 sao
colocados a disposi¢cdo da sociedade para participacdo nas decisdes relativas as
acOes diretas de inconstitucionalidade, dentre eles, o amicus curiae e as audiéncias
publicas, previstos, respectivamente, nos arts. 7°, 82° e no art. 9°, 81° da Lei n°
9868/1999:

Art. 7° Ndo se admitira intervencao de terceiros no processo de acao direta
de inconstitucionalidade [...] § 2° O relator, considerando a relevancia da
matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por despacho
irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a
manifestacao de outros 6rgaos ou entidades.
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Art. 9° Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancara o relatério,
com cOpia a todos os Ministros, e pedira dia para julgamento. § 1° Em caso
de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou
de notédria insuficiéncia das informacdes existentes nos autos, podera o
relator requisitar informa¢des adicionais, designar perito ou comissdo de
peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou fixar data para, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1999).

Mas afinal, o que seriam esses dois instrumentos juridicos: ADI e amicus
curiae? Luis Roberto Barroso (2002) ja acentua que o controle de
constitucionalidade foi introduzido no Brasil com a Republica, com previsédo expressa
nos arts. 59 e 60 da Constituicdo de 1891 (BRASIL, 1891). Cabia a Unido e aos
Estados a competéncia para pronunciarem-se sobre a invalidade das leis
constitucionais.

Mendes (2012) preceitua que a Constituicdo de 1934 (BRASIL, 1934) passou
a determinar que a declaracdo de inconstitucionalidade somente poderia ser
realizada pela maioria absoluta dos membros dos tribunais, conforme art. 179.
Contudo, € somente com a Emenda Constitucional — EC n° 16, de 16 de novembro
de 1965 (BRASIL, 1965), que o controle de constitucionalidade viria a sofrer uma
mudanca radical, ainda na vigéncia ainda da Constituicdo de 1946, mas ja sob o
regime militar (BARROSO, 2012).

Devido a EC referida, a Carta de 1946 instituiu em seu art. 101, I, “k”, a
denominada acdo genérica de inconstitucionalidade — entdo vigente até hoje
(BRASIL, 1946). O STF passa entdo a ter competéncia para declarar
inconstitucionalidade de lei ou ato federal, mas somente a pedido do Procurador-
Geral da Republica.

Conseguinte, a Constituicdo de 1967 nédo trouxe alteracBes significativas a
respeito. Ja a Carta de 1969, em seu art. 15, §3° “d”, passou a prever a
possibilidade de ADI em ambito estadual, mas restrita a intervencdo do Estado em
Municipio. J& na CRFB/88 o constituinte foi feliz em trazer em inovagdes salutares

para 0 mecanismo, na qual Barroso aponta como as principais:

a) a ampliacdo da legitimacdo ativa para propositura de acéo direta de
inconstitucionalidade (art. 103);

b) a introducdo de mecanismos de controle da inconstitucionalidade por
omissédo, como a acgédo direta com esse objeto (art. 103, §2°) e o0 mandado
de injuncgéo (art. 5°, LXX]I);

c) a recriacao da acao direta de inconstitucionalidade em ambito estadual,
referida como representacao de inconstitucionalidade (art. 125, §29°);
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d) a previsdo de um mecanismo de arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental (art. 102, §1°);

e) a limitacdo do recurso extraordinario as questdes constitucionais (art.
102, 1ll) (BARROSO, 2012, p. 87-88).

Nota-se que a principal inovacdo foi ampliar o rol de legitimados para a
propositura da ADI (art. 103, CRFB/88), ja que antes 0 monopdlio era exercido pelo
Procurador-Geral da Republica. Uma nova lei federal — n® 9.868/99 (BRASIL, 1999)
— também veio a disciplinar o processo e julgamento, perante o STF, tanto da acao
direta de inconstitucionalidade como da acéo declarat6ria de constitucionalidade.

Constata-se que essas novas disposicdes trouxeram ao Ordenamento
Juridico brasileiro um verdadeiro alargamento de fiscalizacdo a constitucionalidade,
atendendo ao espirito de uma Constituicdo democratica, igualitaria e pluralista, como
a Carta Cidada de 1988, de fato, configura.

Mas como pode ser definida a ADI? Pode-se dizer que a mesma configura
uma verdadeira acdo. Tem como objeto principal a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei ou de um ato normativo, editados posteriormente a
promulgacdo da CRFB/88 (ja revogados ou com eficicia exaurida ndo sdo admitidos
em sede de ADI) — sejam eles estaduais, federais ou distritais.

O controle de constitucionalidade pode ser realizado em tese ou em abstrato,
isto é, sem que esteja sob apreciacdo de qualquer caso concreto, jA que a propria
acdo tem por fim Unico o reconhecimento da invalidade da lei ou ato normativo
impugnado (ALEXANDRINO; PAULO, 2013).

Entendam-se por leis todas as espécies normativas primarias do art. 59 da
CRFB/88, isto é: emendas a Constituicdo, leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, medidas provisoérias, decretos legislativos e resolucdes (BRASIL, 1988).
Atos normativos, por sua vez, sS40 mecanismos qgue tém por objetivo explicitar a lei,
como por exemplo, regulamentos, regimentos, resolucdes e deliberagdes.

O doutor e mestre em Direito Administrativo, Belizario Antdnio de Lacerda, faz

uma diferenciagéo interessante entre os dois conceitos:

Ato normativo é toda manifestacéo unilateral e geral de vontade do Poder
Executivo que objetive facilitar a compreensdo e execucédo da lei, sem
conferir ou retirar direito de quem quer que seja, jA que se sabe que
somente a lei pode conferir direito ou impor obrigagdo. Lei é toda norma
genérica, abstrata, duradoura, emanada do Poder Legislativo competente,
portadora de sancdo e destinada a viger até que outra lei a revogue ou
abrogue, salvo se lei temporéaria quando seu periodo de vigéncia sera por
ela mesma condicionada. (LACERDA, 2004, p. 62).



50

E possivel compreender, a partir desta diferenciacéo, que o ato normativo é o
meio oportuno para concretizacdo da lei. Nao € um fim em si mesmo, por necessitar
de uma norma antecedente, mas, assim como as leis, tem carater de comandos
gerais e abstratos por parte do Executivo.

Além das espécies normativas do art. 59 da CRFB/88, outras sao passiveis
de controle de constitucionalidade, a saber: decretos autdonomos, legislacdes
estaduais (art. 102, |, “a”, CRFB/88) e tratados internacionais (BARROSO, 2012). Ha
alguns casos também que a jurisprudéncia do STF tem afastado a possibilidade de
ser objeto de ADI:

a) Atos normativos secundarios — decretos regulamentares, instrucdes
normativas, resolucdes, atos declaratérios [...];

b) Leis anteriores a Constituicdo em vigor;

c) Leique tenha sido revogada;

d) Lei municipal em face da Constituicdo Federal;

e) Proposta de emenda constitucional ou projeto de lei;

fy Sumula (BARROSO, 2012, p. 208-210).

Esta pesquisadora pode sintetizar, portanto, que a ADI tem como objeto atos
normativos primarios, federais ou estaduais, excluindo-se atos normativos
secundarios, de efeito concreto (s6 admite em tese ou abstrato), os anteriores a
Constituicao ou ja revogados, bem como os que ainda estejam em projeto e aqueles
gue nédo tém grau suficiente de normatividade.

Conforme licdo do ministro Alexandre de Moraes, a finalidade da Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade € retirar do ordenamento juridico lei ou ato normativo
incompativel com a ordem constitucional, para fins de garantir-se a seguranca das
relacdes juridicas (MORAES, 2017).

Lenio Streck (2019), pos-doutor em Direito Constitucional, faz a divisdo da
ADI em duas modalidades: genérica — controle objetivo de inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual (art. 102, 1, a, da CRFB/88); e interventiva —
gue tem como finalidade a intervencdo da Unido nos Estados e dos Estados nos

Municipios, respectivamente (arts. 36, Ill, 102, | a, e 129, IV, da CRFB/88).
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Quanto a genérica, o controle é realizado pelos Tribunais dos Estados, que
sdo competentes para julgar inconstitucionalidades de leis ou atos normativos
municipais e estaduais face as Constituicdes Estaduais, bem como o STF é o 6rgéo
responsavel pelo controle de leis ou atos normativos federais inconstitucionais. Ja a
interventiva, por ser federal, a iniciativa € do Procurador-Geral da Republica, de
competéncia do STF, e estadual, por provocacdo do Procurador-Geral de Justica
(STRECK, 2019, p. 318).

Como visto anteriormente, a Constituinte de 1988 ampliou significativamente
o rol de legitimados ativamente para propor a ADI. Compdem esse nucleo todos
agueles elencados no art. 103 da CRFB/88 (BRASIL, 1988) e do art. 2° da Lei n°
9868/99 (BRASIL, 1999). Cabe salientar que para alguns desses, a Constituinte
exige a chamada comprovagédo de “pertinéncia tematica”, isto €, para que haja
propositura € necessaria relacdo entre o interesse especifico do legitimado e o
objeto da prépria acéo.

Dentre o rol taxativo do respectivo artigo, exige-se a prova da pertinéncia por
parte da Mesa da Assembleia Legislativa ou da Céamara Legislativa do Distrito
Federal, do Governador do Estado ou do Distrito Federal das confederacfes
sindicais ou entidades de ambito nacional.

O restante se presume de forma absoluta a pertinéncia tematica, sao eles:
Presidente da Republica; Mesa do Senado Federal e da Camara dos Deputados;
Procurador-Geral da Republica; Partido Politico com representacdo no Congresso
Nacional e Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — esse nucleo
possui a chamada “legitimacéao ativa universal”’, em face de suas proprias atribui¢cdes
institucionais (MORAES, 2017).

Os efeitos decorrentes da referida acdo sempre foram alvos de polémica.
Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia compreendem, majoritariamente, que a
sentenca que declara a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual tera efeito retroativo (ex tunc), para todos (erga omnes) (PORCIONATO,
2007).

Nada mais significa dizer que aquela lei ou ato normativo inconstitucional
tornar-se-4 nulo, desde sua origem, bem como todas suas derivagles
consequentes, inclusive os atos pretéritos com base nela praticados. Corroboram
com esse posicionamento Rui Barbosa (1893), Alexandre de Moraes (2017) e

Regina Maria Macedo Nery (2004), por exemplo.
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Nota-se que a ADI ndo admite desisténcia, conforme art. 5° da Lei n® 9.868/99
(BRASIL, 1968), tampouco intervencdo de terceiros — art. 7° (BRASIL, 1968).
Contudo, contemplou em seu art. 7, 82° (BRASIL, 1968) a participagdo no processo,
de quem nao seja parte, mas tenha pleno interesse no resultado. Eis que surge a
introducéo formal, no Ordenamento, da figura do amicus curiae.

Nota-se que somente com a edi¢cdo da respectiva lei € que a figura ganhou
relevancia no Direito brasileiro. Atualmente, o Cédigo de Processo Civil — CPC, de
2015, dedicou todo o capitulo V da Parte Geral para tratar do tema, prevendo sua

forma, limites e poderes. Assim, o art. 138 do CPC dispde o seguinte:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participagdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimac&o.

8§ 1° A intervencdo de que trata o caputndo implica alteracdo de
competéncia nem autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a
oposicdo de embargos de declaragéo e a hip6tese do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a
intervencao, definir os poderes do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas (BRASIL, 2015).

Apesar do surgimento, fato, através da Lei n® 9.868/99, o doutor e especialista
na area Cassio Scarpinella Bueno afirma que sua origem ndo é clara no Direito

brasileiro:

Ha autores que afirmam estarem suas origens mais remotas no direito
romano; outros, com base em ampla documentacgéo, sustentam que a figura
vem do direito inglés, com uso frequente desde o século XVII quando,
gradativamente, passou a ter ampla aplicacdo no direito norte-americano
(BUENO, 2011, p. 113).

N&o obstante a génese incerta é certa de que a expressao latina amicus
indica amigo, e curiae aponta para qualquer sala de sessbes ou assembleias
(MATTOS, 2011), ou seja, um “amigo da corte” — ou friend of court pelo direito norte-
americano (THEODORO JUNIOR, 2016) — referindo-se a uma pessoa ou entidade,
terceira, estranha ao processo, que podera auxiliar o julgador na sua decisdo, a
partir de seus apontamentos esclarecedores sobre determinada tematica.

Nelson Nery Junior ratifica essa conceituagao:



53

Expressao latina que, no vernaculo, significa amigo da corte, e da nome ao
instituto do direito interno anglo-americano que tem por fungcéo atribuir a
uma personalidade ou a um 6rgdo, que nao seja parte no processo judicial,
a faculdade de nele intervir para manifestar-se dando informacdes e
opinides destinadas a esclarecer o juizo ou o tribunal a respeito de questdes
de fato e de direito discutidas no processo, tudo em prol da boa
administrac&o da justica (NERY JUNIOR, 2015, p. 575-579).

Streck salienta que o instituto € amplamente utilizado nos Estados Unidos da
Ameérica, nos casos em que se faz necessaria a participacéo de diversas pessoas ou
entidades para deslinde de determinada controvérsia de grande relevancia
(STRECK, 2019).

Apesar de ser bastante utilizada a “tradu¢do vernacular’ do instituto, Cassio
Scarpinella aduz que é insuficiente e vazia de significado para a experiéncia juridica
brasileira somente a traducéo, vez que o Ordenamento Juridico ndo reconhece a
atuacao de qualquer sujeito processual que seja “amigo” do juiz, pois isso pode vir a
comprometer a imparcialidade daquele que presta a jurisdicdo (BUENO, 2011). Faz-
se necessario encontrar seu referencial e contexto de analise no direito brasileiro.

O que pode se extrair desse instrumento, € que se trata de um “terceiro
enigmatico” — termo cunhado por Scarpinella (2015) — que ingressa no processo,
autonomamente, a requerimento das partes ou do juiz, para fornecer informacdes
pertinentes e subsidios ao mesmo, para fins de melhor julgamento da causa.

Alexandre Freitas Camara argui que ndo se trata de um terceiro imparcial
como o Ministério Publico, que intervém como fiscal da ordem, mas sim de um
sujeito parcial, jA que a previsao de intervencdo do amicus curiae exige
representatividade adequada, para fins de defesa dos interesses do grupo que
representa (CAMARA, 2016).

O sujeito terceiro sO podera participar do processo se cumprir alguns
requisitos objetivos, a saber, a “relevancia da matéria”; a “especificidade do tema
objeto da demanda” ou a “repercussdao social da controvérsia” (THEODORO
JUNIOR, 2016).

O proprio art. 7°, 82° da Lei n° 9.868/99 (BRASIL, 1999), determina que cabe
ao relator admitir ou ndo o amicus curiae em sede de ADI — seja quando uma das
partes requerer ou o préprio interessado — mediante despacho irrecorrivel e a
considerar o preenchimento dos requisitos de “relevancia da matéria” (requisito

objetivo) e a “representatividade do postulante” (requisito subjetivo).
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A “especificidade do tema” diz respeito ao grau de complexidade da matéria —
seja juridica, técnica, fatica, enfim. Quanto a “relevancia da matéria” — aspecto
qualitativo — e a “repercussdo social” — aspecto quantitativo (BRAMBILLA;
OLIVEIRA, 2016), remete a importancia da causa, ou seja, sua repercussao deve ir
aguém do interesse das partes, como por exemplo, nas ADI.

Em relacdo aos pressupostos subjetivos o caput do art. 138 do CPC
estabelece que pessoa natural (entendimento mais amplo do que vinha esposando o
STF) ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade
adequada, podera ingressar no feito como amicus curiae. O Ultimo requisito trata-se
de condicéo primordial, pois sem isto, 0 amicus ndo pode atuar no processo.

Significa dizer que para Scarpinella:

Ele deve representar interesses e representa-los adequadamente; ter
representatividade perante aqueles que ndo tém legitimidade para atuar (e
gue sdo, por isso mesmo, representados), ainda que sob alguma
modalidade interventiva no processo (BUENO, 2011, p. 118).

N&o quer dizer, portanto, que precisa ser unanime o posicionamento daqueles
que representa. O que se busca € um consenso majoritario daquele grupo, apos
discussdes de ideias e colocacfes distintas. A legitimacdo democratica que justifica
a intervencdo do amigo da corte ndo € e nem pode ser nas democracias
representativas, sindbnimo de unanimidade (SCARPINELLA, 2011).

Lenio Streck afirma que o amicus curiae atua na condicdo de auxiliar,
representando um nitido “fator de pluralizacdo e de legitimagdo do debate
constitucional” (STRECK, 2019, p. 329). Cabe ressaltar que esta figura ndo se
confunde com o instituto de intervencao de terceiros ja que este destina tornar o
interveniente parte no processo, diferentemente do amicus curiae que néo é parte,
mas sim um colaborador no tramite processual.

Desta feita, conclui-se que 0 amicus curiae € um terceiro que atua em funcao
de um interesse — coletivo ou individual — e ndo somente em prol do juiz, como
fazem aqueles auxiliares que habitualmente participam do processo, isto €, escrivao,
perito, tradutor etc. A sua participacdo é tipica, sui generis e particular, devido as
condicdes que se da e pelo objetivo visado.

Na ADI n° 4.439/2010, o instituto do amicus curiae, utilizado na audiéncia
publico, foi essencial para fins de representatividade dos interessados — a saber,

trinta e trés entidades de naturezas educacionais, religiosas, politicas, académico-
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cientificas e juridicas — bem como manifestacao, frente ao grande interesse publico
na matéria em julgamento.

A partir desse instituto, foi possivel delinear dois grandes grupos — 0s
contrarios e favoraveis a permanéncia da disciplina nas escolas publicas. Sabe-se
que essas discussfes advém desde o periodo republicano, culminando em
divergéncias face a natureza conceitual do ER, que se expressa em variados
modelos de ensino.

Esses conflitos acirraram-se ainda mais com a promulgacéo do art. 33 da
LDBEN n° 9.394/96 (BRASIL, 1996) que, além de definir dois tipos de modelo de ER
para serem aplicados — confessional e interconfessional — ainda trouxe que
disciplina seria ofertada “sem énus para os cofres publicos”.

Diante desta proposicdo, varias mobilizagbes eclodiram em ambito nacional,
envolvendo professores, entidades civis e religiosas, instituicdes de ensino superior
e secretarias de educacdo, estaduais e municipais das diferentes unidades da
Federacdo (HOLANDA, 2015, p. 59).

Frente a essas reivindicacdes, foi votado e aprovado o Projeto de Lei n°
2.757/97, em 17 de junho de 1997, na Camara dos Deputados, por decisdo plenaria,
sendo sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 22 de julho de
1997, transformando-se, integralmente, na Lei n°® 9.475/97 (BRASIL, 1997). O art.
33 do referido dispositivo desencadeia um processo significativo, esclarecendo de
vez o papel do Ensino Religioso na educagéo.

Posteriormente, com o Acordo Brasil-Santa Sé, promulgado pelo entdo
Presidente da Republica da época, Luis Inacio Lula da Silva, através do Decreto n°
7.107/10 (BRASIL, 2010), outras iniciativas de reflexdo nacional sobre o ER s&o
promovidas, tendo em vista alegarem que o art. 11 feriria o principio da laicidade
estatal, por enfatizar o “ensino catélico” primeiro que todos as outras diferentes
confissoes.

Mas como ocorreu todo esse processo? Quais implicacbes ocorreram devido
a redacao do art. 11 do respectivo Acordo? Quem sao os grupos de favoraveis e
contrarios a permanéncia do ER em ambito escolar? Como o ER esta definido hoje
na legislacao? E na BNCC? Todos estes assuntos serédo analisados e discutidos no

capitulo a seguir.
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2 O ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS E O ACORDO BRASIL
SANTA SE

Como visto, o ER no contexto da educacéo brasileira é objeto de debate em
sucessivas épocas, envolvendo divergéncias face as concepc¢des epistemoldgicas,
bem como sua relacdo de natureza pedagdgica como componente curricular e area
do conhecimento nas escolas publicas.

O fato de ter sido empregado, muitas vezes, como uma verdadeira catequese
nas escolas brasileiras suscitou multiplicas controvérsias nas legislacdes nacionais,
estaduais e municipais para sua regulamentacéo. Vé-se que a discussao abrange a
formacao inicial e continuada, a definicAo da graduacdo e as diretrizes basicas
constituintes desse componente curricular na BNCC do ensino fundamental.

Em 2008, o Brasil assina uma concordata com a Santa Sé, reacendendo
ainda mais as discussdes em torno da disciplina, devido ao disposto no art. 11, pois
além de replicar os termos do art. 210, 81°, da CRFB/88 e do art. 33 da LDBEN (Lei
n° 9.475/1997), realiza um acréscimo especifico no texto com a qualificagdo de ER
“catdlico e de outras confissdes religiosas”.

De um lado, h& grupos favoraveis ao Acordo, que alegam que ele prevé a
pluralidade confessional e que a facultatividade da matricula garante a laicidade do
Estado. J& de outro, hd aqueles avessos ao tratado, os quais defendem que o
documento fere a laicidade na medida em que o Estado estabelece uma relacéo
formal com a Igreja, além de arguirem que o referido Acordo estimula o ensino
catolico nas escolas publicas.

O referido artigo culmina no pedido da Procuradoria Geral da Republica na
ADI n°® 4.439/2010. Entretanto, em 27 de dezembro de 2017, o STF julga como
constitucional o ER de carater confessional nas escolas publicas. Conseguinte, em
15 de dezembro de 2017, o Conselho Nacional de Educacao divulga o parecer n°
15/2017, no qual inclui, pela primeira vez, o ER como componente curricular na
BNCC.

Na referida base € possivel observar a consonancia com o principio da
laicidade do Estado, bem como a harmonia com o disposto na CRFB/88, em seu art.
210 e no art. 33 da LDB n° 9.394/1996. Como seria entdo ministrado o ER nas
escolas publicas a partir dessa discrepancia eminente entre a BNCC e a decisao do
STF?
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Diante dessa histéria cheia de polémicas e controvérsias, este capitulo
versara sobre como foi introduzida a legislacdo do ER no ordenamento juridico
brasileiro, como ele é apresentado na referida Base, bem como 0s posicionamentos
referentes a disciplina. Aquém disso, faz-se imprescindivel tracar um panorama
acerca das implicacdes em torno do referido Acordo, alvo de inldmeras controversas

por intelectuais, juristas e representantes de religies distintas ao catolicismo.

2.1 O Ensino Religioso no Brasil: legislacdo, atualidade e posi¢cdes favoraveis

e contrarias

Na atualidade, a CRFB/88 (art. 210, 81°) e a LDBEN n° 9.394/96 (art. 33, na
redacdo dada pela Lei n°® 9.475/97), definem os principios norteadores do ER nas
escolas publicas, o qual tem o papel de formacao basica do cidaddo, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa.

Cabe rememorar que a redacao primaria do art. 33 da LBEN n° 9.394/96 —
também conhecida como “Lei Darcy Ribeiro” — foi sede de varias mobilizacbes por
parte de professores, entidades civis e religiosas, instituicdes de ensino superior e
secretarias de educacdo, estaduais e municipais das diferentes unidades da
Federacdo (HOLANDA, 2015, p. 59), j& que regulamentava um ER de caréter
proselitista:

Art. 33. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, sendo
oferecido, sem 6nus para os cofres publicos, de acordo com as preferéncias
manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis, em carater:

| - Confessional, de acordo com a opcao religiosa do aluno ou do seu
responsavel, ministrado por professores ou orientadores religiosos
preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas;

Il - Interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades
religiosas, que se responsabilizardo pela elaboracdo do respectivo
programa. (BRASIL, 1996).

Observa-se que a legislacdo apresentava dois rumos inoportunos para o ER:
primeiro, a possibilidade de serem trabalhados dois modelos de ensino nas escolas
publicas: confessional ou interconfessional; segundo a expressao de que a disciplina
seria ofertada “sem 6nus para os cofres publicos”, ou seja, que o Estado seria isento

para com o Ensino Religioso no curriculo escolar.
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Essa legislacdo desencadeia um grave problema de passivo trabalhista, sem
falar do problema pratico de as escolas terem salas suficientes para atender a
diversidade de formas religiosas, conforme a crenca dos estudantes. Poder-se-ia
perguntar: e se houvesse estudantes ateus e agndsticos, como se resolveria o
problema dessas pessoas?

Segundo Cury (2003), esta redacdo desagradou diversas entidades
religiosas, principalmente as catolicas, que buscaram a alteracéo do texto, ja que a
legislacdo transferiu a responsabilidade financeira de ER para as igrejas, o que
significava dizer que o tratamento pedagdgico ndo seria de componente curricular,
suscitando concepcao de doutrinacdo na escola (HOLANDA, 2015, p. 71), o que
seria incompativel com o principio da laicidade do Estado brasileiro.

O CNE se posicionou através do Parecer n® 05/97 (BRASIL, 1997), aprovado
em 11 de marco de 1997, a respeito da interpretacdo do referido art. 33, mas de
forma equivocada, ao dizer que ndo poderia haver 6nus aos cofres publicos pela

oferta da disciplina pelos seguintes motivos:

a) haveria violagdo ao art. 19 da CF que veda a subvencdo a cultos
religiosos e a igrejas; b) criaria um tratamento desigual do Estado com
relacdo as diversas igrejas, porque a subvencdo seria desproporcional a
demanda. Como o professor seria pago por hora curricular de trabalho, um
ou dois alunos de uma religido demandariam o mesmo gasto do Estado do
gue trinta ou quarenta de outra, ja que a lei garante a confessionalidade e a
opcdo dos alunos; c) finalmente, havendo disposicdo de pagamento pelo
Estado, poder-se-ia chegar ao absurdo de o Ensino Religioso para dezenas
de denominacgdes diferenciadas com demanda na escola ser mais oneroso
gue o ensino de outra matérias com maior carga horaria (BRASIL, 1997).

Em virtude do parecer, bem como das objecbes e dubiedades que pairaram
no ar, membros do FONAPER, da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), da Associacao de Professores de Ensino Religioso (ASPER), dentre outras
entidades, se uniram a fim de buscarem contatos com deputados federais para
apresentarem nova redagao ao artigo, com o intuito de assegurar o Ensino Religioso
na grade curricular das escolas publicas, na mesma condicdo das demais
(HOLANDA, 2015, p. 71).

Cunha acentua que a CNBB, em especial, ndo se compatibilizou com o
impedimento dos recursos publicos no ER, posto que “implicaria o ndo pagamento

dos professores dessa disciplina, nem com a previsdio da modalidade néao
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confessional, doutrinariamente contraria a orientacdo oficial, embora defendida por
setores da propria Igreja” (CUNHA, 2018, p. 223).

Houve, ao longo do tempo, através dos Encontros Nacionais de
Coordenadores e Professores de Ensino Religioso nos Estados, que a CNBB
promovia desde 1974, um amadurecimento sobre a necessidade de um ER néo
confessional. Tal posicionamento ja pode ser encontrado em 1987, antes da
Constituicdo Federal de 1988, no documento “Estudos da CNBB n. 49" (CNBB,
1987), quando a entidade se posiciona que o ER “é distinto da Catequese” (p. 13).
Participavam do Grupo de Reflexdo sobre Ensino Religioso (GRERE) importantes
pesquisadores e formadores: Anisia de Paulo Figueiredo (Minas Gerais), Lisete
Viesser (Parand), Lurdes Caron (Santa Catarina), Israel José Nery (Brasilia), além
de Dom Albano Cavallin, bispo de Guarapuava (PR), dentre outros.

A Camara de Deputados, durante o periodo de embates sobre a disposi¢ao
da nova lei, recebeu, no primeiro semestre de 1997, trés projetos com proposicdo de
alteracdo da redacao do art. 33 da LDBEN n° 9.394/96 (RANQUETAT, 2012, p. 92-
93). Todos detinham em comum a supressdo da expressao “sem 6nus para 0s
cofres publicos”.

O primeiro Projeto de Lei, n° 2.757/97, do Deputado Federal Nelzon
Marchezan, apenas limitou-se a retirar a expressao (MARCHEZAN, 1997). O
segundo, do Deputado Federal Mauricio Requido, sob o n® 2.997/97, propds uma
mudanca substancial no referido artigo ao dispor que o ER deveria colaborar com a
formacdo basica do cidadéo e vetar qualquer forma de proselitismo e doutrinagéo,

respeitando a diversidade religiosa:

Art. 33 - O Ensino Religioso € parte integrante da formacdo basica do
cidad&o.

81° - O Ensino Religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos
horarios normais da escola publica fundamental, vedadas quaisquer formas
de doutrinagc&o ou proselitismo.

§2° - Assegurado o respeito a diversidade cultural brasileira, os contetdos
do Ensino Religioso serdo definidos segundo os parémetros curriculares
nacionais e de comum acordo com as diferentes dominagfes religiosas ou
entidades representativas (REQUIAO, 1997, p. 2).

Nota-se que o deputado também propés que o contetdo do ER fosse definido
em Parametros Curriculares Nacionais, “de comum acordo com as diferentes
dominagbes religiosas ou entidades representativas” (REQUIAO, 1997, p. 2),

expressando os anseios do FONAPER.
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Cabe ressaltar que, concomitante a esses grupos de defesas do ER, que
galgavam esforcos para modificagcdo da legislacdo, o FONAPER trabalhava no
sentido de promover cidadania ao ER, uma epistemologia prépria para a disciplina,
desemparada no curriculo.

Nesse intuito, produziu os PCNERs, publicados em 1997, bem como as
Diretrizes Curriculares para a Formacao de Professores de ER, em 1998, ambos
encaminhados ao MEC, sucessivamente, em 1996 e 1998, sem que o0 Ministério
considerasse, respondesse ou publicasse os referidos documentos (SANTOS, 2017,
p. 56), 0 que mostra um descaso para com a disciplina.

De acordo com Tamires Muniz e Ana Maria Goncalves, a publicacdo dos

PCNERs em 1997, pela editora Ave Maria representou um momento importante:

um marco na histéria da disciplina Ensino Religioso no Brasil, visto que,
pela primeira vez, ela recebeu uma sistematizacdo metodologica e
epistemoldgica que se constitui em referéncia nacional para o trabalho nas
escolas publicas. Além disso, a publicagdo apresentou um novo paradigma
de ensino religioso, fundamentado no estudo cultural desse fenémeno e
assentado nos eixos: Culturas e Tradicdes Religiosas, Escrituras Sagradas
e/ou Tradi¢Bes Orais, Teologias, Ritos e Ethos, os quais buscam dialogar
com outras areas do conhecimento, como a histéria, a filosofia e a
sociologia, sinalizando a intencdo de dotar essa disciplina de carater
cientifico, com uma identidade (GONCALVES; MUNIZ, 2015, p. 9).

Por fim, o Projeto n°® 3.043/97, de autoria do Poder Executivo, apds ampla
consulta aos Estados, via Secretaria da Educacao, e de setores da sociedade em
geral, tramitou em regime de urgéncia constitucional (art. 64, 81°, da CRFB/88). e
defendia a manutencéo do texto do art. 33, com algumas ressalvas. (RANQUETAT
JUNIOR, 2012, p. 93). Acrescentava a modalidade de ER “ecuménico” as outras
duas existentes no art. 33 da LDB n° 9.394/96 — confessional e interconfessional.

O relator da matéria, deputado federal Padre Roque Zimmermann (PT-PR),
membro da Comissao de Educacédo e Cultura, ouviu a sociedade civil representada
pela CNBB, pelo Conselho de Igrejas Cristds (CONIC), o FONAPER e o MEC
(RANQUETAT JUNIOR, 2012, p. 93). De posse das contribuicdes, elaborou a
redacdo de um quarto projeto alternativo, substitutivo ao Projeto de Lei n°® 2.757/97,
de Nelson Marchezan, considerando as propostas apresentadas nos demais
projetos (HOLANDA, 2015, p. 73).

Por fim, foi votado e aprovado o Projeto de Lei n° 2.757/97 (BRASIL, 1997),

em 17 de junho de 1997, na Camara dos Deputados, por decisdo plenaria, sendo
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sancionado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso em 22 de julho de 1997
(HOLANDA, 2015, p. 73-74), transformando-se, integralmente, na Lei n°® 9.475/97.
Conseguinte, a nova redagdo do art. 33 desencadeia um processo significativo,
esclarecendo de vez o papel do Ensino Religioso na educagéo:

Art. 33. O Ensino Religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formacao basica do cidadao e constitui disciplina dos horarios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o0 respeito a
diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicdo dos contetidos do Ensino Religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas
diferentes denominacdes religiosas, para a definicdo dos contelddos do
Ensino Religioso (BRASIL, 1997).

Segundo Carneiro, a nova redagao trouxe as seguintes inovacgoes:

Retirou o carater de confessionalidade do Ensino Religioso, presente na
antiga expressdao sem ©6nus para os cofres publicos, e de
denominacionalidade religiosa, contida na expressdo de acordo com as
preferéncias manifestadas pelos alunos ou seus responsaveis. Inclui o
reconhecimento do ER como parte integrante da formacdo basica do
cidaddo. Determinou o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. Remeteu aos
sistemas de ensino a responsabilidade de regulamentar os procedimentos
pertinentes (grifo nosso) (CARNEIRO, 2012, p. 269).

Aquém desses pontos, cabe destacar que a legislacdo avanca
demasiadamente no sentido de adequar o componente curricular aos pressupostos
da laicidade do Estado brasileiro, ja que se preocupa, primordialmente, com a
formacdo humanistica do aluno (SANTOS, 2017, p. 57), valor remoto a ideia de
doutrinacdo ou catequizacédo em espaco publico.

Ocorre que, muito embora a norma delineie 0s pressupostos éticos e
pedagdgicos do ER, por outro lado, ndo pontua caracteristicas basilares, presentes
nas demais disciplinas escolares, tais como: carga horéria; licenciatura para
formacado docente; dispde de facultatividade da matricula, o que pressupde que a
mesma nao servira para fins avaliativos, mesmo sendo de oferta obrigatéria. Além
disso, determina que cabera aos sistemas de ensino (ap0s ouvirem as entidades
civis) a definicdo dos contetdos a serem trabalhados, bem como das normas para

admisséo e habilitacdo dos professores (FREITAS, 2016, p. 47).


http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L9394.htm#art33

62

Verifica-se que ao determinar que compete aos sistemas de ensino
regulamentar sobre o contetdo e as formas de habilitacdo e admissao dos docentes
de ER, o art. 33 confronta-se diretamente com o art. 9, I, da LDBEN, o qual prevé
que cabera a Unido, em colaboracdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios,
elaborar o Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 1996), ou seja, dentre elas, as
diretrizes nacionais para a educacéao basica.

Logo, pode-se dizer que a nova redagao resulta em uma cessao de poderes
do Estado para as comunidades religiosas, via entidade civil que seria “ouvida” pelos
sistemas de ensino, que € a critica de Diniz e Lion¢o (2010, p. 15), inclusive sobre a
auséncia de livro didatico para o ER, posto que o MEC se desincumbiria do seu
poder-dever de definicdo dos contelidos programaticos para a educacédo basicas, o
que sO seria corrigido com a homologacao em 2017 da BNCC:

Os Programas Nacionais do Livro Didatico sdo estratégias sociais, politicas
e éticas de monitoramento e inducéo de contetido, mas o Ensino Religioso
ndo dispbe de editais proprios para a avaliacdo e selecdo dos materiais
didaticos que seréo utilizados nas escolas publicas (DINIZ; LIONCO, 2010,
p. 15-16).

O proprio art. 26, da LDBEN (BRASIL, 1996) prevé que o ensino basico deve
garantir uma base comum nacional; e, na mesma esteira, a Resolucdo n° 2/1998, da
Camara de Educacdo Béasica (CONSELHO NACIONAL DA EDUCACAO, 1998),
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para o ensino fundamental, ou seja,
ambos os dispositivos reafirmam essa necessidade de diretrizes para a educacao
basica — o que inclui o ER.

Todavia, o art. 33, da LDBEN, em desacordo com ambas as
regulamentacdes, prevé que o conteudo do ER seja definido pelos sistemas de
ensino, sem nenhuma regulamentacdo ou supervisdo por parte do MEC. Logo, a
disciplina adquire um carater excepcional no cenério da politica de educacéo basica,

0 que ascende ainda mais as discussées em ambito nacional:

Em nenhuma outra disciplina da educacdo basica o Estado abriu méo do
seu poder fiscalizador ou de definicdo de contelddo. Esse vacuo normativo e
de definicdo de conteddo dificulta acbes de avaliacdo das préticas
educacionais e do cumprimento da norma constitucional que determina ser
0 objetivo da educacéo fundamental a formacgéo basica comum e o respeito
a diversidade (DINIZ; LIONCO, 2010, p. 18).
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Diante de tantas intempéries, a Camara de Educacdo Basica, por meio da
Resolucdo n° 04/2010 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2010) e a
Resolugdo n° 07/2010 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 2010)
reconheceu, finalmente, o ER como uma das cinco areas de conhecimento do

Ensino Fundamental do 1° ao 9° ano de todas as escolas publicas do pais:

Art. 14 O curriculo da base nacional comum do Ensino Fundamental deve
abranger, obrigatoriamente, conforme o art. 26 da Lei n°® 9.394/96, o estudo
da Lingua Portuguesa e da Matematica, o conhecimento do mundo fisico e
natural e da realidade social e politica, especialmente a do Brasil, bem
como o ensino da Arte, a Educacéo Fisica e o Ensino Religioso.

Art. 15 Os componentes curriculares obrigatérios do Ensino Fundamental
serdo assim organizados em relacdo as areas de conhecimento: | —
Linguagens: a) Lingua Portuguesa; b) Lingua Materna, para populagdes
indigenas; c¢) Lingua Estrangeira moderna; d) Arte; e) Educacao Fisica; Il —
Matematica; Ill — Ciéncias da Natureza; IV — Ciéncias Humanas: a) Histéria;
b) Geografia; V — Ensino Religioso (BRASIL, 2010).

Isso ndo resolveu o problema do curriculo. E somente através da Resolugéo
do CNE/CEB n° 15/2017 (BRASIL, 2017b) que o ER é incluido pela primeira vez na
BNCC, oferecendo uma orientacdo para esse componente curricular no ensino
fundamental, considerado ainda como area do conhecimento especifica até 20191°,
juntamente com Linguagens, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas.
Com isso, a disciplina ganha sua cidadania curricular.

Ocorre que, em 27 de setembro de 2017, o STF, por maioria, julgou
improcedente a ADI n° 4.439/2010, vencidos os Ministros Roberto Barroso (Relator),
Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello. O julgamento foi presidido
pela Ministra Carmen LUcia, a qual proferiu o voto de minerva.

Tal deciséo implica na constitucionalidade dos artigos 33, caput e 88 1° e 2°,
da LBEN n° 9.394/1996, bem como do art. 11, § 1°, do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catdlica no Brasil, afirmando-se a constitucionalidade do ER confessional como
disciplina facultativa dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental (BRASIL, 2017e).

Todavia, a publicacdo do Acordao so6 se efetuou em 22 de junho de 2018, ou

seja, seis meses depois da homologacdo da BNCC (20 de dezembro de 2017),

10 Tal decisdo unanime do CNE/CEB, de 19 de dezembro de 2019, foi publicada no DOU n. 246, em
20 de dezembro de 2019. Com essa decisdo, o Ensino Religioso passaria a integrar totalmente a
dindmica educacional e & BNCC, particularmente com as Ciéncias Humanas. Porém até hoje néo foi
homologada pelo MEC. (BRASIL, 2019).
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através da Portaria n°® 1.570/2017 (BRASIL, 2017c), publicada pelo MEC, a qual
inclui o ER de carater ndo confessional.

A Portaria, em razdo de forte pressédo politica e da decisdo do STF em
setembro de 2017, no intuito de solucionar o presente conflito de normas, dispds em
seu art. 2° que “apds a publicacdo do Acérddo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade no 4439, o Ministério da
Educacdo podera solicitar ao Conselho Nacional de Educacdo reavaliagdo do
disposto para o ensino religioso na BNCC” (BRASIL, 2017c).

Acontece que isso ndo ocorreu. Ao contrario, foram desencadeadas no CNE
as discussdes para a criagdo das DCNs para a formacao inicial dos docentes para o
componente curricular Ensino Religioso. Desse modo, em 27 de dezembro de 2018,
pela Portaria n° 1403/2018 (BRASIL, 2019) foram homologadas as DCNs para
cursos de licenciatura em Ciéncias da Religido. Diante disto, a decisdo do STF criou
um problema sério, pois esta em flagrante contraste com o art. 33 da LDBEN n°
9394/1996 e contra a BNCC.

Além do mais, os dois paragrafos do artigo 33 entraram em conflito com a
BNCC e as DCNs de Ciéncias da Religido: ha regulamentacédo nacional e estadual
dos conteudos (BNCC e Curriculos de Referéncia dos sistemas) e ndo haveria mais
necessidades das “entidades civis”, que ainda nao incluiam as expressées nao
religiosas:

81° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para a
definicAo dos contetdos do ensino religioso e estabelecerdo as normas
para a habilitacdo e admissdo dos professores.

8§2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas

diferentes denominacdes religiosas, para a definicAo dos conteldos do
ensino religioso (BRASIL, 1996).

Como ficard essa situacdo? Serd que o STF alargou ainda mais as
discussBes de um assunto ja tdo polémico? Como interpretar tal situacdo? O que
prevalece? Essas questdes que pairam no ar merecem ser discutidas, por isso serao
melhor analisadas no terceiro capitulo. Deste modo, a seguir sera demonstrado
como ocorreu esse processo de inclusdo do ER na BNCC, que néao foi uma tarefa
facil, ja que ensejou muitas discussbes, mobilizando a participacdo de entidades

civis e religiosas sobre a legitimidade da oferta do ER nas escolas publicas do Brasil.
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2.2 O Ensino Religioso na Base Nacional Comum Curricular

A elaboracdo da BNCC com a inclusdo do ER foi um marco muito importante,
mas nao pois fim aos conflitos na caminhada do ER. Tal documento consiste numa
politica publica de exigéncia do sistema educacional brasileiro, promovida pelo
Plano Nacional de Educacéo (2014-2024).

De acordo Eunice Lins e Josilene Cruz, o intuito de sua implementacgéo é€:

Promover um conjunto essencial de conteidos que possam ser utilizados
como norteadores na educacao basica, abarcando, de forma geral, 60% dos
contetdos, para que, a partir deles, se parta para as especificidades e
particulares de cada regido e de cada componente curricular [...] Desse
modo, ela pode ser vista como um conjunto essencial de conhecimentos e
habilidades que todos os alunos e alunas devem desenvolver ao longo de
sua jornada de ensino e aprendizagem, contemplando a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio (CRUZ; LINS, 2017, p. 143).

A sua construcgdo, junto a sociedade civil, instaurou-se no ano 2015, quando
sua primeira versdo foi divulgada pelo entdo Ministro de Estado da Educacdo,
Renato Janine Ribeiro, para a consulta publica junto dos cidadaos brasileiros, que
puderam opinar acerca da redacdo (SANTOS, 2018, p. 31).

Nesta versao preliminar, disposta para consulta popular de outubro 2015 a
margco de 2016, foi possivel receber mais de 12 milhdes de contribuicbes de
organizacdes, redes de educacdo de todo o Brasil, bem como de especialistas,
associacoes cientificas e professores universitarios (CASTRO, 2020, p. 98).

O ER, por sua vez, aparece no documento como componente curricular,
dentro da area de Ciéncias Humanas, novidade que agregou novas disputas
epistemoldgicas no campo das Ciéncias Humanas (BAPTISTA; SIQUEIRA, 2020, p.
52). A justificativa apresentada para essa integracdo foi de realgar seu “carater
historico e filosofico”, bem como o fato de que a disciplina detém “proximidade e

conexao” com as especificidades da Historia, Geografia, Sociologia e Filosofia:

No presente documento, o Ensino Religioso, de carater notadamente nao
confessional, é apresentado junto a area das Ciéncias Humanas, o que, de
maneira alguma, compromete sua identidade pedagdgica como
componente curricular da Educacdo Basica. Essa integracdo se deve a
proximidade e as conexdes existentes com as especificidades da Historia,
Geografia, Sociologia e Filosofia, de modo a estabelecer e a ampliar
didlogos e abordagens tedrico-metodoldgicas que transcendam as fronteiras

disciplinares (BRASIL, 2015, p. 284-285).
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O referido documento apresentou um ER de carater ndo confessional e seu
objeto de estudo pautava-se no conhecimento religioso, ocupando-se de
oportunizar, na Educacdo Bdésica, acesso aos saberes e conhecimentos
desenvolvidos pelas diferentes culturas, cosmovisdes e tradicbes religiosas, nao

proselitistas:

O estudo dos conhecimentos religiosos na escola laica, a partir de
pressupostos cientificos, estéticos, éticos, culturais e linguisticos, visa a
formacdo de cidaddos e cidadas capazes de compreender as diferentes
vivéncias, percepgdes e elaboragbes relacionadas ao religioso e ao nédo
religioso, que integram e estabelecem interfaces com o substrato cultural da
humanidade (BRASIL, 2015, p. 285).

Ja na segunda verséo, apresentada em 3 de maio de 2016, o ER muda para
a sua prépria area, seguindo a Resolucdo CNE/CEB n° 07/2010 (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO, 2010), e, desta vez, o objeto de estudo abrange tanto

0s conhecimentos religiosos das diferentes tradicdes, como os nao-religiosos:

O Ensino Religioso, articulado as demais areas e componentes curriculares
do Ensino Fundamental, tem como objeto de estudo o0 conhecimento
religioso produzido no ambito das culturas e tradi¢bes religiosas (indigenas,
africanas, afro-brasileiras, judaico, cristd e islamica, espiritas, hindus,
chinesas, japonesas, semitas, movimentos misticos, esotéricos, sincréticos,
entre muitos outros), e o0s conhecimentos n&o-religiosos (ateismo,
agnosticismo, materialismo, ceticismo, entre outros) (BRASIL, 2016, p. 172).

Nesta Otica, o ER manteve-se ofertado no modelo ndo-confessional, ou seja,
desvinculado do ensino de uma determinada religido, com o intuito de instigar o
didlogo e a problematizagdo das “relagdes entre saberes e poderes de carater
religioso, presentes no contexto social e escolar” (BRASIL, 2016, p. 173).

Em abril de 2017, ap6s a mudancga politica do pais, com o impeachment da
presidenta Dilma e sob influéncia no MEC do setor de educagédo ligado ao governo
de S&o Paulo, considerando as versbes anteriores do documento, o MEC
encaminhou ao Conselho Nacional de Educacdo a ultima versdo da BNCC da
educacgédo infantil e do ensino fundamental. Contudo, nesta nova versdo, area de
conhecimento e o componente curricular do ER foram excluidas sob o argumento de

“atencéo ao disposto na LDB”, senao veja-se:

A Lei determina que o Ensino Religioso seja oferecido aos alunos do Ensino
Fundamental nas escolas publicas em carater optativo, cabendo aos
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sistemas de ensino a sua regulamentacao e definicdo de contetdo (Art. 33,
§ 1°). Portanto, sendo esse tratamento de competéncia dos Estados e
Municipios, aos quais estdo ligadas as escolas publicas de Ensino
Fundamental, ndo cabe a Unido estabelecer base comum para a area, sob
pena de interferir indevidamente em assuntos da algada de outras esferas
de governo da federacdo (BRASIL, 2017d, p. 12).

Nota-se que o discurso do MEC apenas faz remissao ao disposto no art. 33
da LDBEN, que prevé a matricula optativa, ndo se atentando ao art. 210, 81° da
CRFB/88, que dispde sobre a oferta obrigatoria da disciplina em escolas publicas, da
qual acarretaria as condi¢cdes curriculares, o que mostra a fragilidade do discurso
trazido pelo 6rgéo federal.

O CNE, a fim de promover debates, criticas e sugestdes para aprimorar 0
texto, realizou audiéncias publicas nas cinco religides brasileiras, com ampla
participagdo da sociedade (CASTRO, 2020, p. 98). Foram levantados e debatidos
argumentos referentes a retirada do Ensino Religioso em todas as conferéncias
(SANTOS, 2018, p. 75).

Elcio Cecchetti, coordenador geral do FONAPER, na audiéncia publica de
Floriandpolis, estado de Santa Catarina, realizada em 11 de agosto de 2017, foi um
dos que se manifestou em prol da retomada do ER na BNCC, sob a defesa de que a
disciplina necessita de uma diretriz geral para que possa ser ministrada em ambito

nacional:

[...] vou tocar num tema que € problemética secular nesse pais, chamado
Ensino Religioso, e nés, do Férum Nacional Permanente do Ensino
Religioso, temos que primeiro aclarar o nome, né, nés convivemos com uma
mistura, né, de trés temas complicados, aula de religido que, na histéria da
educacdo brasileira, € sinbnimo de catequese, doutrinagdo na escola, e
educacdo religiosa, que é o que as igrejas, religides, fazem nos seus
espacos de culto, de igreja e religiosos, portanto nés temos Ensino
Religioso, que é uma disciplina que, portanto, tem o nome ensino e,
portanto, é sistematica, precisa de planejamento, precisa de diretriz, precisa
de curriculo, precisa de professor habilitado e é essa perspectiva a Ultima
gue nds defendemos, nés temos isso previsto na legislacdo brasileira, o
ensino religioso € a Unica disciplina prevista na Constituicdo, no artigo 210,
paragrafo primeiro e curiosamente é a Unica que ndo esta na BNCC, entéo
nés, FONAPER, entendemos que a auséncia de diretrizes ajuda a manter o
cenario super complicado que, como a gente fala no linguajar, vai do 8 ao
80, no sentido de que tém praticas e normatizagbes em Estados e
municipios que ainda mantém catequizagdo, doutrinagdo nas escolas, e de
outro lado, tem também propostas e secretarias de educacgdo estaduais e
municipais e redes privadas também que conseguiram avangar e entender
gue o Ensino Religioso é o estudo respeitoso, cientifico, da diversidade do
fenbmeno, portanto é essa versao, essa visao de Ensino Religioso que nao
afronta o Estado laico e ndo tem motivo, portanto, de ser mantida fora de
regulamentacdo, o problema é justamente deixar sem regulamentacéo,
entdo apelamos ao CNE que retome o texto da segunda versao da BNCC,
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nés estamos aqui, professora Decir e outros colegas que participaram da
elaboracdo do documento como especialistas, fizemos a melhor proposta
possivel para atender os principios democraticos e a laicidade da escola
publica e nos sentimos bastante frustrados ao ver novamente a negligéncia
do excluir essa disciplina da base, entdo nos defendemos a retomada e
enquanto FONAPER, enquanto instituicAo que congrega professores e
pesquisadores de varios lugares do pais, estamos a disposicao para
contribuir com o processo. Obrigado. (AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A
BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, 2017).

Por meio do Parecer n® 17/2017 do CNE/CP foi criada uma comisséo
bicameral que realizou audiéncias publicas nas cinco regides geogréaficas brasileiras
e, diante do alto percentual de requerimentos e de manifestacfes para a reinsercao
do componente curricular Ensino Religioso na Base, finalmente ele teve seu espaco
reconhecido enquanto area de conhecimento independente e como componente
curricular no ensino fundamental (BAPTISTA; SIQUEIRA, 2020, p. 54), através da
homologacédo da Portaria n® 1.570, de 20 de dezembro de 2017 (BRASIL, 2017c).

Ocorre que o percurso de flores e espinhos do ER ndo se encerrou com a
reinsercdo no texto da BNCC. Na Portaria n® 1.570/2017 (BRASIL, 2017c), em seu

art. 2°, foi colocada a seguinte condicionante como ja referida:

Art. 2° ApOs a publicacdo do Acordao do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 4439, o Ministério da
Educacédo poderéa solicitar ao Conselho Nacional de Educagéo reavaliacéo
do disposto para o ensino religioso na BNCC. (BRASIL, 2017c).

Assim, apdés a publicacdo do Acérddo do STF no julgamento da ADI n°
4.439/2010, em 22 de junho de 2018, o MEC poderia solicitar ao CNE a reavaliacao
do disposto para o ER na BNCC. No entanto, quando da publicacdo da referida
decisdo, que permite o ER confessional nas escolas publicas, tanto o Ministério da
Educacdo nédo se manifesta, como ndo pede para que o CNE reavalie o ER na
BNCC.

Nota-se que o conhecimento religioso se manteve como objeto de estudo
nesta ultima versdo da BNCC, assim como nas antecessoras, com finalidades
pedagdgicas que transparecem uma Vvisdo distinta da confessionalidade,
abrangendo o pluralismo religioso e nao religioso, conforme exposto nhas

competéncias especificas do documento:
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1. Conhecer os aspectos estruturantes das diferentes tradicées/movimentos
religiosos e filosofias de vida, a partir de pressupostos cientificos, filosoéficos,
estéticos e éticos.

2. Compreender, valorizar e respeitar as manifestacdes religiosas e
filosofias de vida, suas experiéncias e saberes, em diferentes tempos,
espacos e territorios.

3. Reconhecer e cuidar de si, do outro, da coletividade e da natureza,
enquanto expresséao de valor da vida.

4. Conviver com a diversidade de crencas, pensamentos, conviccdes,
modos de ser e viver.

5. Analisar as relacdes entre as tradicdes religiosas e os campos da cultura,
da politica, da economia, da salde, da ciéncia, da tecnologia e do meio
ambiente.

6. Debater, problematizar e posicionar-se frente aos discursos e praticas de
intolerancia, discriminacdo e violéncia de cunho religioso, de modo a
assegurar os direitos humanos no constante exercicio da cidadania e da
cultura de paz (BRASIL, 2018, p. 437).

Ao debrucar sobre o texto referente ao ER, depara-se com trés unidades
teméaticas que compdem o 1° ao 9° ano, evidenciadas pelos pressupostos éticos e
de formacdo humanistica, a saber — Identidades e Alteridades; Manifestacbes
Religiosas e Crengas Religiosas e Filosofias de Vida.

A unidade tematica “Identidades e Alteridades”, disposta no 1°, 2° e 3° anos,
possibilita a distincao (alteridades) entre o “eu” e 0 “outro”, “nés” e “eles”, através de
referenciais simbdlicos (representacdes, saberes, crencas, conviccdes, valores), que
sdo0 necessarios para a consolidacdo de identidades.

Ja a unidade “Manifestagdes Religiosas”, que compreende os 1°, 2°, 3° 4° e
7° anos, anseia proporcionar o conhecimento, a valorizacdo e o respeito as distintas
experiéncias e manifestacdes religiosas, por intermédio do aprendizado do conjunto
de elementos que compdem o universo religioso, isto é, simbolos, ritos, espacos,
territorios e liderangas.

E, por fim, ttm-se a unidade “Crencas religiosas e filosofias de vida”, presente
nos anos correspondentes do 4° ao 9°, em que sédo abordados os mitos, ideia(s) de
divindade(s), crencas e doutrinas religiosas, tradicdes orais e escritas, ideias de
imortalidade, principios e valores éticos presentes nas tradicdes religiosas e
filosofias de vida, o que inclui o conhecimento tanto dos fenébmenos religiosos como
nao religiosos.

Vé-se que o ER, a partir das unidades tematicas, apresenta um componente
curricular capaz de contribuir para que os educandos construam seus proprios

sentidos pessoais de vida a partir de valores, principios éticos e de cidadania, da
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diversidade e da pluralidade, conhecimento este capaz de os tornarem formadores
de suas proprias consciéncias, crencgas e nao crencas.

Através dos objetivos do ER dispostos na BNCC, observa-se, igualmente, que
o documento se preocupa com o principio da laicidade do Estado, vedando o
proselitismo no ambito escolar, bem como em atender ao disposto na CRFB/88, em
seu art. 210, e o art. 33 da LDB n° 9.394/1996 (alterado pela Lei n°® 9.475/1997):

a) proporcionar a aprendizagem dos conhecimentos religiosos, culturais e
estéticos, a partir das manifestacfes religiosas percebidas na realidade dos
educandos;

b) propiciar conhecimentos sobre o direito a liberdade de consciéncia e de
crenga, no constante propdsito de promogéo dos direitos humanos;

c) desenvolver competéncias e habilidades que contribuam para o dialogo
entre perspectivas religiosas e seculares de vida, exercitando o respeito a
liberdade de concepgbes e o pluralismo de ideias, de acordo com a
Constituicdo Federal;

d) contribuir para que os educandos construam seus sentidos pessoais de
vida a partir de valores, principios éticos e da cidadania (BRASIL, 2017d, p.
434).

Da mesma forma, manteve-se as articulagbes com a area das Ciéncias
Humanas e Sociais, e, segundo o texto da Base, “notadamente da(s) Ciéncia(s)
da(s) Religido(des)” (BRASIL, 2018, p. 436). Eliana Maura Littig Milhomem Freitas,
no entanto, critica o fato de que, apesar de o texto fazer ponte com as Ciéncias da

Religido, ndo deixa clara a base epistemoldgica da disciplina:

Do ponto de vista da autora, o fato do texto apontar que a producdo do
conhecimento do ER esta subsidiada pelo campo das Ciéncias Humanas e
Sociais e notadamente pela Ciéncia(s) da (s) Religido (6es), falhou no
sentido de ndo determinar especificamente a Ciéncia(s) da(s) Religido (6es)
como referéncia para a disciplina e, portanto, ndo organizou o objeto do ER
e 0s seus eixos a partir da mesma (FREITAS, 2016, p. 56).

Ocorre que tal apontamento da autora néo assiste razao, haja vista que o ER
€ uma disciplina interdisciplinar, por isso ha a referéncia no texto da BNCC as
Ciéncias Humanas e Sociais, mas com destaque para as Ciéncias da Religido.
Conforme licdo de André Souza (2017), esse aspecto trata-se de uma condi¢éo sine
gua non a disciplina, visto que ela naturalmente dialoga com outros ramos do saber,
como historia, sociologia, literatura, pedagogia e, de maneira mais abrangente,
geografia e biologia. Nesse sentido, Jorge Goncgalves, Lana Soares e Geovana

Tavares asseveram que:
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Ao se trabalhar a disciplina de Ensino Religioso de forma interdisciplinar, o
educando possibilita reconhecer a visdo de varios aspectos que estdo
relacionados, ao passo que constréi uma participagdo mais efetiva até
mesmo com 0S seus anseios ao passar pelo ensino fundamental, uma vez
que este educando também sera fruto de uma organizacéo voltada para o
trabalho e para a continuidade do processo escolar (GONCALVES;
SOARES, TAVARES, 2017, p. 604).

Neste ambito, um dos assuntos que desde sempre gerou apreensao em torno
das discussdes do ER, e dessa vez ndo poderia ser diferente, &€ o impasse em torno
da oferta de formacdo de docentes para o ER. Como o documento ndo deixa
totalmente explicita qual a area de graduacéo para o ER, certa indagacéo pairou no
ar: como sera a formacdo do professor dessa disciplina? Tal questdo sO seria
resolvida, como visto, em 2018, com as DCNs.

Ocorre que uma das preocupacfes expostas no texto da Base, logo na
introducéao, foi justamente de “criar e disponibilizar materiais de orientagdo para os
professores”, bem como oferecer “processos permanentes de formagdo docente,
que possibilitem continuo aperfeicoamento dos processos de ensino e
aprendizagem” (BRASIL, 2018, p. 2017).

A BNCC ainda previu que uma das tarefas primordiais da Unido seria a
revisdo da formacao inicial e continuada de docentes, no intuito de harmoniza-las

com o disposto no documento:

A acao nacional sera crucial nessa iniciativa, ja que se trata da esfera que
responde pela regulagdo do ensino superior, nivel no qual se prepara
grande parte desses profissionais. Diante das evidéncias sobre a relevancia
dos professores e demais membros da equipe escolar para o sucesso dos
alunos, essa € uma ac¢do fundamental para a implementacdo eficaz da
BNCC (BRASIL, 2018, p. 21).

Devido a nitida atencdo do CNE a esse setor, finalmente a formacdo de
docentes de ER é vista sob uma nova conjectura. Em 28 de dezembro de 2018,
através da Resolucdo do CNE/CP n° 5 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2018), enfim séo definidas as DCNs para a formacdao inicial de docentes atraves da
licenciatura em Ciéncias da Religido.

O CNE, enfim, colocou uma pedra nesse impasse, objeto de tantas
solicitacbes desde entdo, principalmente do FONAPER, que sempre angariou
esforcos a favor de tal formacdo, que foi reconhecida, inclusive, no Parecer do
CNE/CP n° 12/2018:
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Considerando que o artigo 62 da LDB n° 9.394/1996 determina que “a
formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena”, e que a Lei n°
9.475/1997 fixou que “os sistemas de ensino regulamentardo os
procedimentos para a definicdo dos conteddos do ensino religioso e
estabelecerado as normas para a habilitagdo e admissao dos professores”, o
FONAPER continuou se mobilizando para assegurar a formacao especifica
em licenciatura aos profissionais do Ensino Religioso. Nesse sentido,
propostas foram encaminhadas ao CNE em 1998, 2004 e em 2008, com
minuta de Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para Curso de
Graduacédo em Ciéncias da Religido-Licenciatura em Ensino Religioso. Essa
Ultima sendo fruto de analise e discusséo de cerca de 200 participantes do
X Seminério Nacional de Formacao de Professores para o Ensino Religioso
(SEFOPER), realizado em Taguatinga (DF) em novembro de 2008
(BRASIL, 2018, p. 3).

Contudo, havia uma outra adversidade a ser sanada: a Resolu¢do do
CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017. Em seu art. 23 afirma-se: “O CNE,
mediante proposta de comissdo especifica, deliberard se o ensino religioso tera
tratamento como area do conhecimento ou como componente curricular da area de
Ciéncias Humanas, no Ensino Fundamental” (CONSELHO NACIONAL DE
EDUCACAO, 2017).

Atendendo ao disposto, em 8 de outubro de 2019, a Camara de Educacao
Basica do Conselho Nacional de Educacao, aprovou, com unanimidade, que o ER
“deixe de ser area do conhecimento e passe a ser componente curricular da area de
Ciéncias Humanas, no Ensino Fundamental” (BRASIL, 2019, p. 1), o que resultou no
Parecer da CNE/CEB n° 8/2019 (BRASIL, 2019).

Desta forma, o ER passa a ser reconhecido enquanto componente curricular
junto das Ciéncias da Humanas, retirando-lhe o posto de area do conhecimento
prépria, o que “causava certo incbmodo” (BAPTISTA; SIQUEIRA, 2020, p. 55) desde
a Resolugdo da CNE/CEB n° 7/2010 (CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO,
2010). Infelizmente, esse calvario permaneceu: o MEC ndo homologou ainda esse
Parecer.

Apesar de tantos espinhos, a jornada do ER floresceu mediante incluséo da
disciplina na BNCC e a criagcdo das DCNs para a formacdo docente. Ambas as
conquistas expressam a renovacao epistemoldgica e metodologica que tem ocorrido
em sua histdria, especialmente nas ultimas décadas.

Entretanto, isto n&do “tira 0 mérito da produgao de uma proposta curricular que
podera ser aperfeicoada” (BAPTISTA; SIQUEIRA, 2020, p. 56), assim como nao
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encerra as discussfes em torno da disciplina em um Estado laico, porém, agora,
com o devido mérito de obter, enfim, cidadania curricular. Porém, com a decisao do
STF sobre a ADI 4439/2010, possibilitando ER confessional, o problema permanece.
Que andlises sdo possiveis? Antes de adentrar no assunto, a seguir serdo
examinadas as implicacdes em torno do art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé, objeto da

ADI e que traz inimeras discussodes a nivel nacional.

2.3 O Ensino Religioso no artigo 11, 81° do Acordo Brasil-Santa Sé: andlise e

implicacfes

Os embates politico-culturais em torno do ER no Brasil ndo se limitaram a
legislacdo nacional. Por influéncia internacional indevida do Nuancio Apostolico, por
proposta de um grupo do Rio de Janeiro, mesmo estado que criou o Ensino
Religioso Confessional Pluralistal?, eles culminaram na promulgagdo do Acordo
firmado entre Governo Brasileiro e a Santa Sé, em 11 de fevereiro de 2010,
mediante o Decreto 7.107 (BRASIL, 2010).

Todavia, o Nuncio Dom Lorenzo Baldisseri disserta que a possibilidade do
Acordo advém de forma pregressa, originaria da Proclamacdo da Republica,
quando, através do Decreto 119-A, em 1890, foi declarada a plena liberdade de
cultos, extincdo do padroado e reconhecimento da personalidade juridica de todas
as Igrejas (BALDISSERI, 2012, p. 26).

A partir do referido Decreto, emergiu um espaco juridico vazio a vida da Igreja
Catdlica, que sempre esteve presente na histéria do pais, desde a fase do
Descobrimento, ou melhor, da colonizagdo. Apesar da instituicdo ter sido
reconhecida como pessoa juridica no Estado brasileiro, através da Mitra Diocesana,
‘nunca se conformou que nao fosse necessaria uma adequada regulamentagao, a
fim de garantir sua atividade pastoral na Nagao” (BALDISSERI, 2012, p. 26).

Inimeras tratativas foram empenhadas ao decorrer das décadas, até que em
setembro de 2006 é efetuada a primeira proposta oficial ao entdo Presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, pelo Secretario de Estado da Santa Sé na
época, o cardeal Tarcisio Bertone (RANQUETAT JUNIOR, 2016, p. 95).

11 Proposta aprovada no estado do Rio de Janeiro, que consiste na oferta de salas de ER conforme
demanda de estudantes e suas familias, ja discutida como inviavel e impraticavel.
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O obijetivo do referido Acordo era construir, em um anico instrumento juridico,
o “Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”, em que houvesse unido de normas
esparsas no Ordenamento Juridico brasileiro, concernentes a Igreja Catélica, muitas
vezes de conteudo consuetudinario, inspirado na legislagdo canénica (RODRIGUES,
2018, p. 117).

O anseio da Santa Sé era de assinar esse Acordo quando da vinda do papa
Bento XVI ao Brasil, em maio de 2007 (RANQUETAT, JUNIOR, 2016, p. 95).
Todavia, ao seguir recomendacédo de setores do Ministério das Rela¢des Exteriores,
gue defendem a laicidade estatal, o entdo Presidente da Republica, Luis Inacio Lula
da Silva, recusou-se a assinar o documento, argumentando que o Brasil iria

“preservar e conservar o Estado laico”:

Em conversa com sua assessoria depois da reunido com o papa no Palacio
dos Bandeirantes, em Sdo Paulo, Lula disse que explicou ao papa que o
Brasil mantém a posigéo de "ter a religifio como instrumento para tratar do
espirito e temas sociais" (BERTOLOTTO, 2007).

Conseguinte, o governo brasileiro apresenta uma contraproposta a Nunciatura
Apostdlica, substancialmente parecida com a proposicdo inicial. Havia expectativa
de ser firmado na data em que houvesse a visita do Papa, entretanto, o governo
brasileiro sé obteve resposta em 13 de setembro de 2007 (SILVA, 2012, p. 55).

Novamente é feita uma contraposta brasileira, encaminhada a Santa Sé em
28 de outubro de 2008. Nesta nova disposi¢do, foram estabelecidas conclusdes
aceitaveis e favoraveis a ambas as partes, 0 que suscitou no aceite da Nunciatura
Apostodlica, bem como a assinatura do Acordo, em 13 de novembro de 2008, entre a
Santa Sé, representada pelo Secretario para Rela¢cdes com os Estados, Monsenhor
Dominique Mamberti, e o governo brasileiro, constituido pelo Ministro das Relagfes
Exteriores, Celso Amorim, na Cidade do Vaticano (RODRIGUES, 2018, p. 117).

O que muitos intelectuais do meio académico questionaram, como o doutor
em antropologia Emerson Giumbelli (2011, p. 122), foi o sigilo do Acordo perante a
imprensa nacional, o que, de acordo com Siqueira, faz parte de “outros acordos”
politicos que iriam favorecer sua aprovacao na Camara dos Deputados e no Senado
Nacional (SIQUEIRA, 2012, p. 104).

Roseli Fischmann, que sempre se posicionou contraria ao ER, publicou uma

matéria no jornal “Folha de S&o Paulo”, em 14 de novembro de 2020, em que
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denuncia o fato de que a tramitacdo do Acordo ocorreu de forma silenciosa —

distante da opinido publica:

Um senhor que se apresentou, entdo, como advogado da CNBB e da
Nunciatura Apostélica disse que estariam quase totalmente prontos os
termos de uma concordata entre o Vaticano e o Brasil. E sabido, por
exemplo, que esse tipo de acordo para definir cooperacdo entre o Vaticano
e outros Estados foi assinado por Hitler e Mussolini. Afirmou ainda o
advogado que a concordata seria "muito completa, com repercussoes
legais, politicas, administrativas, tributarias e financeiras", que a decisao do
papa de vir ao Brasil estaria ligada a isso. Segundo fui informada, assinar
acordos bilaterais seria prerrogativa do presidente, cabendo ao Congresso
s6 ratificar ou ndo a medida. Sem qualquer debate dos parlamentares ou
conhecimento da sociedade brasileira, jA& que o presidente pode
simplesmente assina-lo -correriamos o risco de ter um Estado religioso e
peculiar, Vaticano, interferindo na vida do Estado laico que é o Brasil,
religiosa e politicamente plural (FISCHMANN, 2006).

Alberto Dines, jornalista brasileiro, poucos dias ap0s a assinatura,
precisamente em 17 de novembro de 2008, lancou uma nota reiterando que a
imprensa brasileira, mais uma vez, irmanou-se para ludibriar a sociedade, s6 que
desta vez, com as béncdos e o beneplacito de duas poderosas instituicbes — o

governo federal e a Igreja Catdlica:

Sabado e domingo siléncio total, tanto da parte dos jornaldes como das
revistas semanais. A verdade € que este acordo, tratado, concordata,
capitulacdo ou que nome tenha, deveria ter sido amplamente divulgado
antes de assinado. N&o foi e, pelo visto, se depender da grande imprensa,
dificilmente sera. Nem a poderosa midia eletrdnica evangélica protestara
porque ndo esta interessada no ensino religioso. O que ela deseja é
continuar distribuindo aos seus deputados mais e mais concessfes de
radiodifusdo. Esta é a forma com que o governo gerencia o seu laicismo:
oferece vantagens as confissdes majoritarias e ndo se importa em atropelar
0 espirito e a letra da Carta Magna (DINES, 2008).

Para fins de atender o disposto no art. 49, |, da CRFB/88'?, por meio da
Mensagem n° 134/2009 (BRASIL, 2009), em 12 de marco de 2009, o Poder
Executivo encaminha o texto do Acordo para o Congresso Nacional (COLLOR,
2009, p. 21), tramitando em regime de urgéncia.

Dias depois o texto é enviado para apreciagdo da Comissao de Relagbes

Exteriores e de Defesa Nacional — CREDN e da Comisséo de Constituicdo e Justica

12 Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | - resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou COMPromissos gravosos ao
patriménio nacional (BRASIL, 1988).
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— CCJC. Além destas, também foi examinado, a pedido de parlamentares, nas
Comissfes Permanentes de Trabalho, Administracdo e Servico Publico — CTASP e
na Comissdo de Educacéo e Cultura — CEC (RANQUETAT JUNIOR, 2016, p. 95).

Apbs submissdo do texto para apreciacdo, diversas organizacdes religiosas e
seculares, bem como parlamentares, repudiaram publicamente o Acordo. Para
Siqueira, essa contestacao revela a indignacdo de boa parte dos representantes do
povo, principalmente da bancada evangélica e dos defensores da laicidade do
Estado, pela Otica da separacao irrestrita, sem considerar o principio constitucional
da colaboracéo reciproca (SIQUEIRA, 2012, p. 100).

Ranquetat elenca as seguintes organizacées que expressaram OpOSIiCaA0 a

referida Concordata:

Igreja Metodista do Brasil; Igreja Presbiteriana; Associacdo Brasileira de
Templos de Umbanda (UBRATU); Associacdo dos Pastores Evangélicos do
Piaui; Conselho Interdenominacional de Ministérios Evangélicos do Brasil e
Associacao Vitdria em Cristo; Grande Loja Mac¢dnica do Estado do Rio de
Janeiro; Catolicas pelo Direito de Decidir; Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude-SP; Férum Nacional Permanente do Ensino Religioso
(FONAPER); Acdo Educativa; Comissdo de Cidadania e Reproducéo;
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC); Associa¢do dos
Ateus e Agndsticos (ATEA); Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA);
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB); Associacdo Brasileira de
Liberdade Religiosa e Cidadania (ABLIRC); Observatério da Laicidade do
Estado (OLE-UFRJ) e Conselho Federal de Servico Social (CFESS).
Dezenas de organizagbes GLBTs, que militam pelos direitos sexuais e
reprodutivos, também expressaram seu repudio pelo Acordo. Sete
advogados paulistas moveram uma Acdo Popular, contra Unido, o
presidente Lula e a CNBB para suspender os efeitos da concordata
(RANQUETAT JUNIOR, 2016, p. 95).

A bancada evangélica, de comum acordo, produziu um texto apresentando
forte oposicdo ao respectivo Acordo, representada por deputados como Pedro
Ribeiro (PMDB-CE), pastor da Assembleia de Deus; Arolde de Oliveira, vinculado a
Convencao Batista Brasileira, bem como Jodo Campos (PS-GO), que dispbde o
seguinte: “O texto abre caminho para que o Brasil volte a ser um Estado
confessional, com uma religido oficial com mais prerrogativas do que as outras. I1sso
fere a Constituicdo, pois tem a ver com a liberdade de crenga, a pluralidade de
religido, a diversidade de culto” (PORTO, 2009).

Ja grupos constituidos por liderancas religiosas saem em defesa da referida
proposta, aludindo que o disposto nédo traria consequéncias a laicidade do Estado e

gue outras religides também poderiam assinar acordos de mesma natureza, em
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respeito a liberdade religiosa (RANQUETAT JUNIOR, 2016, p. 96), como posiciona

o entédo presidente da CNBB, Dom Geraldo Lyrio Rocha, nesse sentido:

O acordo néo fere em nada a Constituicdo Brasileira nem o Estado Laico,
nem pretende conseguir privilégios para a Igreja Catolica. A rigor, ndo ha
elementos novos no Acordo. Ele congrega num Unico instrumento juridico, o
que ja esta contido na Constituicdo Brasileira, na legislacdo do pais e na
jurisprudéncia (CANCAO NOVA, 2009).

7

Todavia, apdés debates acirrados e controversos, o texto € aprovado na
Camara dos Deputados, em 26 de agosto de 2009 (RANQUETAT JUNIOR, 2016, p.
97), sendo ratificado pelo Congresso Nacional em 7 de outubro de 2009, através do
Decreto Legislativo n® 698 (BRASIL, 2009).

Para fins de vigéncia em ambito internacional, € celebrado em 10 de
dezembro de 2009 a troca dos instrumentos de ratificagdo do Acordo, procedendo-
se o intercambio, por parte da Santa Sé, pelas maos de D. Dominique Mamberti,
Secretério para as Relacbes com os Estados, e por parte da Republica Federativa
do Brasil, 0 Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa (SANTA SE, 2009), sendo
promulgado, de fato, em 11 de fevereiro de 2010, por intermédio do Decreto 7.107
(BRASIL, 2010).

E fato que este Acordo firmado entre Brasil e a Santa Sé reacendeu
movimentos, instituicdes, posicdes de juristas e diversos nicleos, sob o argumento
de que a relacdo formal entre Estado e a Igreja Catolica ameaca o Estado laico.
Sem duvidas, um dos pontos mais delicados do referido Acordo € o que garante o
ER nas escolas publicas, previsto no art. 11, §1° (BRASIL, 2009) que, ao aludir-se
ao art. 33 da LDBEN/1996 preceitua:

Art. 11. A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito de
liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional do
Pais, respeita a importancia do Ensino Religioso em vista da formacéo
integral da pessoa.

§1°. O Ensino Religioso, catdlico e de outras confissdes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras
leis vigentes, sem qualquer forma de discriminag&o (grifo nosso) (BRASIL,
2009).

Tal dispositivo desencadeia uma sucessao de posicionamentos favoraveis e

contrarios ao respectivo conteudo, através de mobilizacdo de parlamentares, acdes
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em ambito juridico, publicacdes nas mais diversas areas, o que reflete, no mesmo
ano da promulgacéo, no pedido da Procuradoria Geral da Republica através da ADI
n° 4.439/2010, de readequacédo do referido artigo — o que seré analisado no capitulo
seguinte.

O aludido artigo 11 reacende uma antiga polémica em torno da
obrigatoriedade do Ensino Religioso nas escolas publicas ao estipular como
compromisso internacional a manutengao do “ensino catélico e de outras confissées”
na rede publica de ensino no pais.

De um lado, defende-se o carater laico do Estado, compreendido enquanto
neutralidade confessional, jA de outro, a laicidade € compreendida como matriz
pluriconfessional, que reconhece como legitima a presenca das religibes em
instituicBes basicas do Estado, como € a escola publica — concepg¢do esta que saiu
como vitoriosa no Acordo (DINIZ, LIONCO, 2010, p. 43).

Inicialmente, Luiz Anténio Cunha, professor que compfe o grupo adverso a
referida norma, dispde que o caput pode ser interpretado de forma dudbia. Uma
leitura possivel seria a de que o Estado brasileiro respeita a importancia do ER “em
vista da formacao integral da pessoa”, conforme a concepgao pedagogica da Igreja
Catdlica (CUNHA, 2009, p. 273).

O referido conteudo nao € ilegal, ja que o “pluralismo de ideias e concepgoes
pedagogicas” € um dos principios garantidos pela LDBEN em seu art. 3, 11l (BRASIL,
1996). Todavia, ja que se fala sobre concepc¢éo confessional, o autor acentua que o
81° do respectivo artigo deveria reportar-se as escolas catolicas, e ndo as escolas
publicas, como assim o fez, contrapondo-se a legislacdo educacional nacional.

Outrossim, Cunha enfrenta a questao referente a equivaléncia da expressao
“formacao integral da pessoa”, disposta no art. 11, com “parte integrante da
formagao do cidadao” prevista no art. 33, da LBEN, sugerindo emenda ao referido

trecho:

Em defesa da concordata, uma argumentagdo matreira poderia se contrapor
e sugerir que a LDB emendada diz, no artigo 33, que o ensino religioso foi
reconhecido como parte integrante da formacdo do cidaddo. No entanto,
“parte integrante da formacgao do cidaddo” ndo é equivalente a “formagao
integral da pessoa”. Tornar as expressdes equivalentes por causa do termo
integral, que estd nas duas, é de um primarismo que ndo pode ser
endossado pelo Congresso Nacional. Como péde o Ministério da Educacéao,
gue opinou sobre os termos da concordata, ter consentido com tal
formulagdo? Ou ndo consentiu, mas perdeu? Ou serd que a sedugdo
vaticana foi irresistivel? (CUNHA, 2009, p. 273).
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Na mesma esteira, Pe. Jesus Hortal Sanchez, reitor da PUC-Rio, compreende
que o disposto favorece o modelo confessional de ER. O professor leciona que,
como o caput do mencionado artigo fala de formacé&o integral da pessoa humana,
“tal ensino ndo se pode conceber a ndo ser em base confessional, pois ndo existe
uma religido homogeneizada e pasteurizada, valida para todos” (SANCHEZ, 2009, p.
238).

Debora Diniz e Tatiana Liongo, defensoras do ER laico, bem como da tese de
“‘justica religiosa” enquanto desafio ético a ser enfrentado pela regulagdo do ER nas
escolas publicas, sustentam que a iniciativa do grupo que se opde ao dispositivo
“corresponde ndao a uma postura avessa a religiosidade, mas uma reafirmacao da
laicidade e dos principios constitucionais da igualdade e liberdade” (DINIZ; LIONCO,
2010, p. 103).

Aquém disso, sustentam que a abertura desse modelo nas escolas publicas
pode vir a servir como “campo estratégico de manutencdo de moralidades
hegemonicas, como as tradicbes cristds, ou de invisibilizagdo de crencas néo
majoritarias, como as tradicbes afro-brasileiras, orientais ou indigenas” (DINIZ;
LIONCO, 2010, p. 99).

Entretanto, ha um grupo formado, normalmente, por catdlicos e juristas, que
saem em defesa do dispositivo, como Paulo Henrique Cremoneze, advogado que
representou a Unido dos Juristas Catélicos de Sao Paulo — UJUCASP, enquanto
amicus curiae, na audiéncia publica referente a ADI n° 4.439/2010.

O aludido jurista argui que ndao ha qualquer inconstitucionalidade no art. 11,
posto que “sua redacao se ajusta bem ao art. 19, | e ao art. 210 da Constituicao
Federal” (CREMONEZE, 2018, p. 54). Ademais, compreende que o fato de ser
facultativa a matricula do ER, eventualmente, confessional, em nada conflita com o

Estado laico:

Todo o clausulado do Acordo foi redigido em perfeita simetria com o sistema
constitucional brasileiro, ndo existindo nele qualquer norma ou preceito que
possa, minimamente, ferir qualquer lei brasileira. O préprio art. 11,
injustamente atacado pela Procuradoria Geral da Republica, repetia em seu
enunciado o absoluto respeito ao direito de liberdade religiosa, da
diversidade cultural e da pluralidade confessional do Brasil, tanto que
considerou a possibilidade de outras confissGes de fé também ministrarem o
Ensino Religioso em escolas publicas e considerou seu carater facultativo,
concentrando-se na busca da formacéo integral da pessoa e na defesa da
sua dignidade (CREMONEZE, 2018, p. 54).
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Todavia, nota-se que o autor deixa-se levar por suas proprias convic¢oes, o
que induz na plena salvaguarda da Igreja Catodlica, enquanto instituicdo de grande
relevancia no cenario nacional. Tal ideia fica clara quando o autor assevera que nao
tem duvidas que “os questionamentos, essencialmente infundados, sdo motivados
por ideologias ou estratégias diabodlicas de esvaziamento da presenca da Igreja no
desenho social brasileiro” (CREMONEZE, 2018, p. 54).

Lorenzo Baldisseri, equitativamente argumenta que o art. 11, caput, prevé
expressamente o respeito a diversidade cultural e a pluralidade confessional do pais,
reconhecendo a relevancia do Ensino Religioso para a formacao integral da pessoa,

e, por isso, harmoniza-se com os preceitos do art. 210 da CRFB/88:

Merece ser reparada a preocupacgédo dos redatores de implementar o direito
a formacao religiosa para todos os estudantes de ensino fundamental, sem
distincdo de credo. A norma assegura ndo apenas o ensino catolico, mas
igualmente o ensino de outras religibes aos estudantes que o requeiram. O
Acordo desce ao detalhe de proscrever qualquer sorte de discriminagcdo na
prestacdo da disciplina religiosa. O ponto deve ser salientado como
evidéncia do carater ndo discriminatério contra outras religides do Acordo
celebrado. Note-se que essa norma € nova na histéria das Concordatas e
Acordos celebrados pela Santa Sé, em consideragdo ao pluralismo da
sociedade contemporénea. Assim, a Igreja contribuiu para defender ‘um
quadro de Ensino Religioso pluriconfessional’ (BALDISSERI, 2011, p. 111-
112).

Dom Carlos Lema Garcia, doutor em Teologia, também vé o texto do art. 11
com bons olhos quando discorre em seu artigo que o disposto rejeita explicitamente
qualquer possibilidade de discriminacao religiosa, vez que prevé o ER de “outras

confissdes religiosas”, além do Catolicismo:

Ou seja, ndo existe privilégio para a Igreja Catdlica. Além disso, é de
matricula facultativa e, portanto, ndo existe nenhum risco de proselitismo ou
imposicdo de uma fé religiosa, porque deve respeitar a diversidade religiosa
do Brasil e ser ministrada sem qualquer forma de discriminag&o. Desta feita,
a proposta do art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé respeita o art. 33 da LDB
(Lei 9.394/96, na redacado revisada pela Lei 9.475/97), que determina o
respeito & diversidade cultural religiosa do Brasil e veda quaisquer formas
de proselitismo (GARCIA, 2018, p. 34).

Nota-se que o bispo nédo leva em consideracao toda a caminhada ardua que o
ER percorreu para alcancar o status que detém hoje quando diz que a disciplina de
carater confessional ndo se relaciona com catequese ou doutrinacdo, afirmacgéo
contraditoria, pois toda confessionalidade representa-se a si prépria, caso contrario

seria ndo confessional. Ainda enaltece tanto o art. 11 do Acordo como a decisao do
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STF, ao dizer que ambas asseguram a “manutencéo da cultura nacional aberta ao
construtivo didlogo entre o poder publico, sociedade, as familias e as diferentes

confissdes religiosas”:

A disciplina do Ensino Religioso, de matricula facultativa, aborda a religido
em si, ou seja, versa sobre os fundamentos do credo religioso, conhece o
conteddo da crenga religiosa e o aprofundamento intelectual da fé
escolhida, segundo o desejo do estudante e dos pais. Ndo é catequese,
atividade prépria das propostas pela Igreja nas paroquias. Também néo se
confunde com doutrinacdo, nem proselitismo, pelo fato de se tratar de
disciplina facultativa, escolhida livremente pelo aluno, com o aval explicito
dos pais ou responsaveis. Ou seja, cada um recebera os ensinamentos da
propria religido e, portanto, sem risco de cooptagdo (GARCIA, 2018, p. 35).

Hugo Alexandre Espinola Mangueira, doutor em Ciéncias Juridicas e mestre
em Ciéncias da Religido, realiza uma interessante analise juridica sobre o aludido
Acordo. Preliminarmente, elenca dez questbes que pretendeu responder ao final,
dentre as quais, a seguinte: “O Acordo fere o atual artigo 33 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional e o texto constitucional no que concerne ao Ensino
Religioso?” (MANGUEIRA, 2009, p. 14).

Em resposta, o jurista afirma que o art. 11, 81°, do Acordo colide com o art. 33
da Lei n® 9.394/1996 e com a Constituicdo Federal, em seus arts. 5, VI, 19, I, 205,
206 e 214. Quanto ao art. 33, 0 autor preceitua que a disposicao prevista na Lei n°
9.475/1997 determina serem “vedadas quaisquer formas de proselitismo”, o que
inibe, expressamente, a catequese ou qualquer forma de doutrinacdo em escola
publica, ao passo que o art. 11 do Acordo propde um ER de carater confessional —

ideia afastada pelo ordenamento juridico:

Mesmo que fosse possivel o proselitismo, tendo em vista a “generalidade”
de religibes existentes no Brasil, ndo poderia o Estado se obrigar a
proporcionar ensino “catolico e de outras confissdes religiosas”, quando nao
se propde a praticar igual tratamento com todas as religides (MANGUEIRA,
2009, p. 102).

Sob a ¢tica de Hugo Mangueira (2009, p. 103), o referido dispositivo ainda se
contrapbe a principios educacionais basilares, dispostos no texto constitucional,
entre eles: o exercicio da cidadania (art. 205, CRFB/88); conducdo da promocéo
humanistica (art. 214, V, CRFB/88); principio da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento (art. 206, I, CRFB/88) e o pluralismo de ideias e

concepcOes pedagdgicas (art. 206, 11, CRFB/88).
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Logo, o autor conclui que o ER confessional, vinculado a uma determinada
religido, como estabelece o art. 11 — “ensino religioso catdlico e de outras
confissdes” — tanto diverge da CRFB/88 e da LBEN/96, como € capaz de acarretar a
discriminagdo de alunos pertencentes as minorias religiosas, ndo pertencentes ao
“padrao religioso imposto pelo Acordo” (MANGUEIRA, 2009, p. 103).

Em oposicdo a Hugo, Célio Borja, em seu artigo “Constitucionalidade do art.
11 do Acordo Brasil-Santa Sé” (2012), dispbe que o pedido de interpretagdo do art.
11 conforme o art. 33, caput, 81° e 2° da Lei n° 9.394, de 1996, com ou sem
supressdo do texto, ndo é cabivel e, no mérito, improcedente (BORJA, 2009, p.
321).

Ainda, de acordo com esse autor, o pedido da PGR na ADI n°® 4.439/2010, de
supressao de interpretacdo do art. 11, conforme o disposto na Constituigcdo, “para
assentar que o Ensino Religioso nas escolas publicas s6 pode ser de natureza nao-
confessional”, ou caso nao fosse aceito, em subsidiariedade, houvesse a declaragao
de inconstitucionalidade do trecho “catdlico e de outras confissbes”, a mesma
importaria em modificacdo de clausula de tratado por ato judicial em tratado
internacional, o que ndo é admitido no Ordenamento Juridico brasileiro. Aquém
disso, o professor leciona que se admitida a inconstitucionalidade, alterar-se-ia
unilateralmente disposi¢cdo convencional, sem a concordancia da outra parte
(BORJA, 2009, p. 305).

Obviamente, da-se razdo ao autor quando preceitua a vedacdo pelo
ordenamento de alteracdo unilateral de clausula do tratado internacional por ato
judicial. Como ficaria essa questdo, do ponto de vista diplomatico, se ao Legislativo
(unilateralmente) fosse-lhe concedida a faculdade de reformar clausulas de um
tratado celebrado pelo Executivo com outras poténcias estrangeiras?

De acordo com o ordenamento brasileiro, uma vez submetido ao Congresso
Nacional, ndo é possivel emendar dispositivo do tratado internacional. SO sera
admitida tal reforma mediante comum acordo entre as partes, conforme disposicéo
do art. 39 da Convencéo de Viena (BRASIL, 2009).

Nesta linha disserta o doutor em Direito Internacional, Valerio Mazzuoli:

Em suma, competindo ao Poder Executivo a dindmica das relagBes
internacionais, e tendo sido, pelo seu chefe ou pelos seus plenipotenciarios,
negociado o tratado no &mbito externo, resultado do acordo pleno de
vontades dos paises participantes, uma vez submetido o seu texto a
aprovacdo do Parlamento, fica afastada a possibilidade de qualquer
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emenda em seu conteddo, uma vez que a um dos Estados-partes ndo é
dada a possibilidade de, posterior e unilateralmente, modificar o acordado
internacionalmente, o que implicaria a renegociagcdo do tratado pelos
demais Estados, somente possivel, constitucionalmente, por ato do
Presidente da Republica, a quem compete "celebrar tratados, convencgdes e
atos internacionais" (CF, art. 84, inc. VIII) (MAZZUOLI, 2015, p. 275).

Todavia, o jurista apresenta uma outra questao que sobressai a polémica em
torno da alteracdo do Acordo. Ao discorrer acerca da questdo das concordatas,'®
alega que, desde o Decreto n° 119-A, a celebracdo destas deve ser considerada
inconstitucional em ambito nacional, ante a violacao dos principios constitucionais da
liberdade de consciéncia e de crenca, bem como a laicidade do Estado (MAZUOLLI,
2005, p. 467). Além disto, salienta que:

As concordatas, do ponto de vista formal, ndo diferem em nada dos tratados
stricto sensu concluidos por sujeitos do Direito Internacional Publico (sendo
uma das partes a Santa Sé), motivo pelo qual se Ihes aplicam todos os
principios gerais do Direito dos Tratados; mas, do ponto de vista material,
as concordatas diferem-se dos tratados em devida forma por veicularem
matéria estritamente religiosa. A Santa Sé, no entanto, como pessoa
juridica de Direito Internacional que é, ndo estad impedida de negociar e
concluir com os Estados outros tipos de acordos alheios a questao religiosa,
0s quais serdo designados por quaisquer das nomenclaturas estudadas
neste topico, a excecao da expressao concordata. Frise-se que nunca foi da
tradicdo diplomatica brasileira concluir concordatas com a Santa Sé. Alias,
estas devem ser tidas por inconstitucionais no Brasil, dada a laicidade do
Estado brasileiro (MAZZUOLLI, 2005, p. 212).

Desta feita, pode-se assentir com 0 posicionamento sustentado pelo jurista
Hugo Alexandre Espinola, de aversdo ao referido dispositivo, posto que ele tanto
diverge da CRFB/88 e seus principios, em especial, o da laicidade, como do art. 33
da LBEN, que veda o proselitismo religioso. E se ndo é possivel unilateralmente
modificar o art. 11, numa legislacdo especial, ele ndo deixar de entrar em

contradicdo com a legislacéo ordinaria, com o art. 33 da LDBEN/96.14

13 Conforme licdo de Valério Mazzuoli, “os tratados concluidos com a Santa Sé, sobre matéria
religiosa e que preveem aspectos da situagéo juridica da Igreja Catélica em cada pais, sdo chamados
de concordatas” (MAZUOLLI, 2015, p. 466).

14 Cabe ressaltar que o Acordo Brasil Santa Sé é um tratado internacional estipulado entre duas
entidades soberanas de direito publico internacional, com status hierarquico supralegal, ou seja,
abaixo da Constituicdo Federal, mas acima de toda a legislacao infraconstitucional, assim como ja
esta pacificado entre o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, em entendimento
analogo ao 83° do art. 5° da CRFB/88. Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(9.394/1996) possui carater infraconstitucional, ou seja, estd abaixo da CRFB/88 e dos tratados
internacionais de direitos humanos aprovados pelo rito especial previsto no art. 5°, §3° da CRFB/88,
assim como a BNCC, prevista no art. 26 da propria Lei n® 9.394/1996, que dispde que “Os curriculos
da educacdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a
ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
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Apesar de autores catolicos, como Dom Lorenzo Baldisseri, Paulo Henrique
Cremoneze e Dom Carlos Lema Garcia compreenderem que o aludido artigo
resguarde a pluralidade de confissbes religiosas no ambito nacional, nota-se que o
disposto favorece o modelo confessional de ER, conforme real¢ca Pe. Jesus Hortal
Sanchez.

Em decorréncia, tal ensino confessional propicia a discriminacdo das religides
tidas como “minoritarias” em ambito nacional, tais como, tradigdes afro-brasileiras,
orientais, indigenas, entre outras, consoante coloca¢bes trazidas por Hugo
Alexandre Mangueira e Debora Diniz e Tatiana Lion¢co. Como acontece no modelo
do Ensino Religioso Confessional Pluralista, como o caso do Rio de Janeiro, o texto
do art. 11 é impraticavel e cria grave problema para o atendimento de todas as
religides.

Aquém disso, Mazuolli sustenta a posicdo de que tal Acordo é
inconstitucional, em vista da laicidade brasileiro (2005, p. 467), o que implica, por
conseguinte, na inconstitucionalidade do art. 11, presente em seu bojo, ja que tal
previsdo abre lacuna para que o ER seja ministrado de forma confessional. Como
reparar isso? Essa discussdo sobre a inconstitucionalidade do Acordo nunca foi
posta pela PGR e, certamente, ndo sera colocada.

Diante do quadro de duvidas da constitucionalidade do referido artigo e
mediante diversas discussdes no plano nacional, Debora Duprat, entdo Procuradora
Geral em exercicio em 2010, prop6e uma Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade para
gue o referido dispositivo fosse interpretado conforme previséo do art. 33 da LDBEN,
ou seja, sendo vedadas quaisquer formas de proselitismo.

Mesmo diante do posicionamento contrario ao ER confessional, manifestado
pelas entidades na audiéncia publica realizada em 15 de agosto, o artigo 11, §1° do
Acordo Brasil-Santa Sé, em sede decisdo do STF, é julgado como constitucional, o
que implica que ele possa ministrado de forma confessional nas escolas publicas.

Como fica essa questdo? Ha compatibilizacdo do Ensino Religioso de carater
confessional com o principio da laicidade brasileira, tendo em vista o Acordao

prolatado em 2018, pelo STF que se refere a ADI n°® 4.439/2010 e os discursos das

diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e
dos educandos” (BRASIL, 2016). Deste modo, o art. 11, §1° do Acordo colide hierarquicamente tanto
com o art. 33 da Lei n® 9.394/1996, como com o disposto na BNCC e na Constituicdo Federal, em
seus arts. 5, VI, 19, |, 205, 206 e 214.
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entidades amicus curiae na audiéncia publica? Essa probleméatica sera analisada

atentamente no capitulo a seguir.
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3 ANALISE DA AUDIENCIA PUBLICA E DOS VOTOS DOS MINISTROS NO
ACORDAO DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.439/2010

Nos capitulos anteriores foi possivel demonstrar como a presenca do ER nas
escolas publicas € motivo de inUmeras controvérsias no decorrer da histéria da
educacao nacional. Desde sua primeira aparicdo na Carta Magna de 1934, com a
nomenclatura “Ensino Religioso”, perpassando por todas as Constituicdes
subsequentes, até a primeira redacdo do art. 33 da LDBEN de 1996, o componente
curricular continuou sendo alvo de discussfes no cenario politico e académico.

E certo que o texto original da LDBEN n° 9.394/96 afasta o carater até entao
catequético que as legislacbes precedentes se utilizaram, para considerar a
pluralidade religiosa do cenario nacional. Em contrapartida, o texto transferiu o 6nus
financeiro para as Igrejas, redacdo essa que desagradou fortemente entidades civis
e religiosas, uma vez que o tratamento pedagdgico ndo seria parte do componente
curricular, suscitando a ideia de doutrinacdo escolar (STIGAR, 2015, p. 89).

Tais insatisfagdes resultaram na nova redagéo do dispositivo em 22 de julho
de 1997, através da LBEN n° Lei n°® 9.475. Porém, como se ndo bastasse o
importuno politico e epistémico causado pela antiga verséo citada da lei, reacdes
sucederam-se anos depois, em 11 de fevereiro de 2010, com o acordo firmado pelo
Presidente Luis Inacio Lula da Silva e a Santa Sé, consubstanciado no Decreto n’
7.107:

81°. O ensino religioso, catodlico e de outras confissGes religiosas, de
matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e as outras
leis vigentes, sem qualquer forma de discriminacéo.

Fato é que o referido documento reacendeu debates em torno do ER nas
instancias académicas, politicas e juridicas, com o argumento de que o art. 11, 81°
da Concordata evidenciou e privilegiou o ensino catolico face as demais confissoes.
Ainda, parlamentares e organizacdes religiosas e seculares sustentaram a evidente
violagdo ao principio da laicidade no artigo supracitado, o que os levou a reagir
publicamente (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2009).
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Como resposta a tais insatisfacdes, a PGR € acionada. A entdo Procuradora-
Geral em exercicio, Debora Duprat, ajuiza, em 30 de julho de 2010, a ADI n°

4.439/2010 junto ao STF, com as seguintes demandas:

I) Realize interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 33°, caput e 81° e
82°, da Lei n® 9.394/96, para assentar que o Ensino Religioso em escolas
publicas possa ter apenas carater nao-confessional, com proibicdo de
admissdo de professores na qualidade de representantes das confissbes
religiosas;

II) Profira decisdo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 11, §1°
do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”’, aprovado pelo Congresso
Nacional através do Decreto Legislativo n® 698/2009 e promulgado pelo
Presidente da Republica através do Decreto n° 7.107/2010, para assentar
gue o Ensino Religioso nas escolas publicas s6 pode ser de natureza nao-
confessional;

[ll) Caso se tenha por incabivel o pedido formulado no item imediatamente
acima, seja declarada a inconstitucionalidade do trecho “catélico e de outras
confissdes”, constante no art. 11, §1° do Acordo Brasil-Santa Sé acima
referido (BRASIL, 2010, p. 21-22).

Logo, vé-se que ambos os artigos foram questionados em relacdo a
constitucionalidade. A tese da PGR residiu na acepcao de que tanto o art. 33, caput
e 81° e 82° da Lei n° 9.394/96, como o art. 11, 81° do Decreto n°® 7.107/10, que
dariam margem a possibilidade do ER nas modalidades confessional e/ou
interconfessional, sendo que para ela as duas formas afrontam o carater laico do
Estado (BRASIL, 2010, p. 2-3).

Ela reforcou, ainda, a assercao de que o Unico molde de ER consoante com o

principio da laicidade é aquele ndo-confessional,

[...] em que o contelido programatico da disciplina consiste na exposicao
das doutrinas, das préticas, da histéria e das dimensBes sociais das
diferentes religibes — bem como de posi¢des nédo-religiosas, como o ateismo
e 0 agnosticismo — sem qualquer tomada de partido por parte dos
educadores. Estes, por outro lado, devem ser professores regulares da rede
publica de ensino, e ndo pessoas vinculadas as igrejas ou confissdes
religiosas (BRASIL, 2010, p. 3-4).

Em vista da complexidade do assunto, ainda requereu ao STF, de igual
forma, a realizacdo de audiéncia publica, a fim de ouvir depoimentos de pessoas
com experiéncia e autoridade na matéria, conforme garante o art. 9°, 81°, da Lei n°
9.868/99 (BRASIL, 1999). Assim, trinta e duas entidades sociais, religiosas e
académicas participaram da audiéncia publica convocada pelo ministro Luis Roberto
Barroso, no dia 15 de junho de 2015.
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O que se pode perceber na manifestacdo dessas entidades, através da
transcricdo da audiéncia publica, concedida gentilmente por e-mail pelo chefe de
gabinete do ministro Luis Roberto Barroso, Geraldo Adilson Pereira — haja vista que
nao foi publicado no site do STF a transcricdo da audiéncia, mas tdo somente foram
disponibilizados os videos —, € uma convergéncia de posicionamentos acerca do
ER, de modo que algumas até mesmo desconhecem o que seja 0 componente
curricular e suas diretrizes, compreendendo que a sua aplicagdo no ambito das
escolas publicas fere o principio da laicidade.

A fim de compreender melhor os argumentos e fundamentacdes que levaram
a decisdo do STF sobre a ADI n°® 4.439/2010, com a possibilidade do ER
confessional, em contramdo ao principio da laicidade, tal qual insculpido
implicitamente no texto da CRFB/88, as leis de ensino, como a LDBEN n°
9394/1996; a Lei n°® 9.475/1997; o Parecer CNE/CP n° 15/2017, homologado pela
Portaria do MEC n° 1.570/2017 e a Resolucdo do CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, que se posicionam pelo ER nao confessional e contra toda forma de
proselitismo, este capitulo ser& dividido em trés subtdpicos.

No primeiro, serdo analisadas, por meio da metodologia de andlise de
conteudo de Laurence Bardin, as manifestacdes dos trinta e dois representantes das
principais religides brasileiras, bem como de instituicdes leigas e educacionais, que
participaram da audiéncia publica que foi realizada em 2015, e que foi convocada
com o intuito de auxiliar o relator na tomada de decisdo da ADI n° 4.4392/2010, ou
seja, a fim de decidir sobre a constitucionalidade ou ndo do ER confessional.

Em sequéncia, utilizando-se da mesma metodologia, serdo analisados 0s
votos proferidos pelos onze ministros do STF no Acérdao da ADI, a fim de examinar
0s argumentos utilizados para proferirem a entdo decisdo polémica sobre o ER
confessional, objeto central desta pesquisa. Por fim, no terceiro subtdpico sera feita
uma analise hermenéutico-juridica, a fim de averiguar se ha compatibilidade entre o
ER de carater confessional com o principio da laicidade consagrado na CRFB/88,
tendo em vista o Acordao prolatado pelo STF em 2018, com base na deciséao de 27
de setembro de 2017, e os discursos das entidades amicus curiae na audiéncia

publica realizada em 2015.
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3.1 Audiéncia publica da ADI 4.439: analise das posi¢0Oes das entidades amicus

curiae sobre o Ensino Religioso

As audiéncias publicas no ramo do Poder Judiciario sdo pecas fundamentais
para o exercicio da democracia brasileira, ja que dao vozes a parcela da sociedade
afetada pela demanda juridica. A participacdo da sociedade civil colabora,
sobremaneira, com a boa aplicacdo do Direito, ja que possibilita ao magistrado a
coleta de elementos técnicos e cientificos que rodeiem a lide e que, muitas vezes,
escapam da ciéncia eminentemente juridica (DOMINGUES; LULIA, 2018, p. 28).

Apesarem de serem instrumentos do Poder Executivo e Legislativo ha
tempos, s6 foram introduzidas no ordenamento juridico, no ambito do Poder
Judiciario, em 10 de novembro de 1999, mediante a Lei n° 9.868, que dispde acerca
das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade e Declaratérias de Inconstitucionalidade
(BRASIL, 1999).

Assim, a referida lei prevé em seu art. 9°, §1° que o relator da agéo, “[...] em
caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou circunstancia de fato ou de
notdria insuficiéncia das informacgdes existentes nos autos” (BRASIL, 1999), podera
fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.

O relator da acdo objeto de andlise desta pesquisa, ministro Luis Roberto
Barroso, entendeu que era pertinente a realizacdo dessa consulta publica, a fim de
recolher subsidios para uma tomada de posicdo na matéria relativa ao ER
confessional, sendo feita a chamada por edital em 2015, que contou com duzentos e
vinte e sete inscritos (PARADELA, 2019, p. 67). Assim, em junho do referido ano,
finalmente foi convocada, com a participacdo de trinta e dois representantes, de
trinta e uma entidades!® das principais religides ou escolas de pensamentos
religiosos e nado religiosos do pais, bem como de instituicbes leigas, de

trabalhadores, juridicas, académicas, cientificas e educacionais, de direitos

15 Nos videos disponibilizados pelo Supremo Tribunal Federal via YouTube s&@o considerados trinta e
um participantes, vez que Abiezer Apolinario da Silva, Presidente da Comisséo Juridica Nacional da
Convencdo Geral da Assembleia de Deus no Brasil e Douglas Roberto de Almeida Baptista,
Presidente do Conselho de Educacédo e Cultura da Convencdo da Assembleia de Deus no Brasil,
dividiram o mesmo tempo de quinze minutos de explanagao, ja que ambos representaram a Igreja
Assembleia de Deus, embora possuam cargos distintos. No entanto, na transcricdo da audiéncia
publica, concedida pelo chefe de gabinete do ministro Luis Roberto Barroso, Geraldo Adilson Pereira,
sdo expostas as falas dos trinta e dois participantes, sendo este o nimero considerado nesta
pesquisa.
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humanos, associacdes e comités sobre a diversidade e tolerancia, os quais estédo

elencados no quadro a seguir:

Quadro 2 - Participantes da audiéncia publica da ADI n°® 4.439/2010

Representante Entidade

1. Roberto Franklin de Ledo Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao — CNTE

2. Eduardo Deschamps Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo —
CONSED

3. Roseli Fischmann Confederacao Israelita do Brasil — CONIB

4. Antbnio Carlos Biscaia Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

5. Vanderlei Batista Marins Convencao Batista Brasileira

6. Alvaro Chrispino Federacéo Espirita Brasileira — FEB

7. Ali Hussein El Zoghb Federagdo das Associa¢bes Mucgulmanas do Brasil
— FAMBRAS

8. Antdnio Gomes da Costa Neto Federacdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro —
FENACAB em conjunto com a Federacdo de
Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno

9. Abiezer Apolinario da Silva Presidente da Comissdo Juridica Nacional da
Convencao Geral da Assembleia de Deus no Brasil

10. Douglas Roberto de Almeida Baptista | Presidente do Conselho de Educacgéo e Cultura da
Convencao das Assembleias de Deus no Brasil

11. Ivan Bomfim da Silva Convencdo Nacional das Assembleias de Deus,
Ministério Madureira — CONAMAD

12. Thiago Gomes Viana Liga Humanista Secular do Brasil — LIHS

13. Jodo Nery Rafael Presidente da Sociedade Budista do Brasil

14. Tereza Cristina B. de Carvalho Centro de Raja Yoga Brahma Kumaris

15. Renato Gugliano Herani Igreja Universal do Reino de Deus

16. Debora Diniz Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género —
ANIS

17. Luis Antonio Constant Rodrigues da|Centro de Estudos, Educacdo e Sociedade e

Cunha Observatério da Laicidade na Educacgéo

18. Virgilio Afonso da Silva Amicus DH — Grupo de Atividade de Cultura e
Extensédo da Faculdade de Direito da USP

19. Oscar Vilhena Vieira Conectas Direitos Humanos

20. Deputado Carlos Minc Baumfeld Comissdo  Permanente de  Combate as
Discriminag@es e Preconceitos de Cor, Raca, Etnia,
Religides e Procedéncia Nacional

21. Salomé&o Barros Ximenes Acdo Educativa — Assessoria, Pesquisa e
Informacéo

22. Leonel Piovezana Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso —
FONAPER

23. Eloi Corréa dos Santos Associacao Inter-Religiosa de Educacdo e Cultura
— ASSINTEC

24. Luiz Roberto Alves Conselho Nacional de Educa¢do — CNE

25. Gilbraz Aragéo Comité Nacional de Respeito a Diversidade
Religiosa da Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica

26. Wilhelm Wachholg Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e
Pesquisa em Teologia e Ciéncias da Religido —
ANPTECRE

27. Gilberto Viana Garcia Instituto dos Advogados Brasileiros — IAB
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28. Carlos Roberto Schlesinger Presidente da Associacdo Nacional de Advogados
e Juristas Brasil-Israel — ANAJUBI

29. Deputado Pastor Eurico Frente Parlamentar Mista Permanente em Defesa
da Familia e Apoio a Vida

30. Luiz Felipe de Seixas Corréa Arquidiocese do Rio de Janeiro

31. Manoel Morais Consultor da Cémara dos Deputados -

Representando o Deputado Marco Feliciano,
Membro da Comissdao de Direitos Humanos e
Minorias

32. Daniel Sarmento Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de
Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base na transcricdo da audiéncia publica (2015).

Na referida audiéncia, como exposto pelo ministro Barroso logo na abertura, a
discussao residiu sobre dois posicionamentos: de um lado, a possibilidade de um ER
confessional nas escolas publicas e, consequentemente, ligado a uma religidao e
ministrado por um representante desta religido, seja um padre, pastor, rabino, dentre
outros; e por outro, que o ER ndo pode ser confessional, isto €, ndo pode ser ligado
a uma determinada religido, mas sim ter natureza histérica ou doutrinaria.

A matéria em questdo é balizada por trés dispositivos constitucionais: o art.
59, inciso VI da CRFB/88, que salvaguarda o direito a liberdade religiosa; o art. 19,
inciso |, que prevé, ainda que de modo implicito, a laicidade do Estado, e que,
portanto, ndo deve nem apoiar, tampouco embaracar o exercicio de qualquer
religido, ou seja, o Estado ndo pode ser aliado nem adversario de qualquer religido;
por fim, o art. 210, 81° que prevé a existéncia do ER nas escolas publicas, no
ambito do ensino fundamental, assinalando, no entanto, que a matricula sera
facultativa, mas a oferta obrigatoria (BRASIL, 1988).

A ADI n° 4.439 questiona dois diplomas legais, como visto anteriormente, 0
art. 33 da LDBEN/96 e o art. 11° do Decreto n° 7.107/2010, que promulgou o Acordo
entre o Brasil e a Santa Sé, sob o argumento de que estes dispositivos dariam
margem a interpretacdo de que o ER possa ser confessional. Logo, a audiéncia
publica foi convocada com o proposito de acolher subsidios para uma tomada de
posicdo no tocante a esta matéria. Desta forma, partindo da metodologia da analise
de conteldo, serdo examinados 0s principais argumentos utilizados por estes trinta
e dois representantes.

Com relacdo as vinte e uma (21) entidades favoraveis ao ER néo
confessional, que se mostraram maioria (65,62%), vé-se que estas defenderam que

apenas por meio desta regulacdo seria possivel garantir a estabilidade do principio
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da laicidade do Estado brasileiro, como € o caso da professora da Universidade de
Brasilia e pesquisadora do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género (ANIS),
Debora Diniz, que asseverou que “Somente com forma e conteudo né&o
confessionais a disciplina ensino religioso é capaz de manter o compromisso
constitucional da educacéao publica como um direito social” (DINIZ, 2015, p. 85).
Assim como ela, os que compfem este grupo consequentemente se
mostraram contrarios a natureza confessional, objeto de discussao, sob o argumento
de que tanto o art. 33 da LDBEN/96 como o art. 210, 81° da CRFB/88 sé&o
incompativeis com este ensino. Além desta ideia, Leonel Piovezana, representante
do FONAPER, levantou o fato que, tanto diante da aplicacdo do ensino confessional,
que visa 0 ensino de uma sO perspectiva religiosa, quanto a laicista, que exclui
qualquer reconhecimento de crencas religiosas em espaco publico, ndo haveria o
desenvolvimento de trés principios importantes, cunhados por Micheline Milot, quais
sejam: a tolerancia, a reciprocidade e o civismo (PIOVEZANA, 2010). Logo, exp6s
que permitir ministrar o ER de carater confessional nas escolas publicas seria

danosa, pois geraria:

[...] a doutrinacdo no espaco escolar, afrontando, assim, a Constituicdo
brasileira, a legislacao educacional deste Pais e ferindo a dignidade de cada
educando. Legitimaremos a segregacdo dos estudantes por motivacdes
religiosas, desconsiderando um dos fundamentos da educacéo: a formacao
humana integral e cidada (PIOVEZANA, 2015, p. 125).

O Deputado Estadual do Rio de Janeiro, Carlos Minc Baumfeld, que foi
convidado a apresentar seu posicionamento em nome da Comissdo Permanente de
Combate as Discriminacbes e Preconceitos de Cor, Raca, Etnia, Religides e
Procedéncia Nacional, ainda salientou que o ER de natureza confessional, muitas
vezes, se utiliza de dinheiro publico para financiar a doutrinacdo, bem como exige,
em alguns casos, 0 credenciamento obrigatério de seus professores, o que é
incompativel com principio disposto no art. 33 da LDBEN/96, que é a rejeicdo do
proselitismo, bem como a CRFB/88, que veda o financiamento ou subsidio a
qualquer religido, além de essa confessionalidade ser contraria a liberdade religiosa
e ao principio constitucional da laicidade.

Ainda sob a defesa do Estado laico, que implica em dizer que ele acolhe as
diferentes religibes sem vincular-se a nenhuma, o Doutor em Teologia Gilbraz

Aragéo, representando o Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa da
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Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, expds que o espaco
publico ndo deve ser ocupado ou controlado por qualquer religido que queira impor
seus dogmas ou pontos de vista. Logo, defendeu que n&o cabe um ER de natureza
confessional, mas sim um ensino capaz de formar cidaddos criticos, que saibam
discernir as diferentes crencas e expressodes religiosas, bem como as convicc¢des
filosoficas nédo religiosas, que permeiam a vida em ambito pessoal, nacional e
mundial (ARAGAO, 2015, p. 225):

Todas as pessoas tém direito ao esclarecimento das crencas da
humanidade. Para isso, o0 ensino religioso deve avaliar as noticias religiosas
em seus contextos, estudando as religibes como questdo, e ndo como
dado. Ensino religioso, compreendido como campo de aplicagdo
pedagdgica da &rea de conhecimento das ciéncias da religido ou estudos da
religido, numa visdo transdisciplinar, ndo objetiva a transposicdo de
conteldos enciclopédicos e muito menos doutrinais para um ensino
catequético, mas o0 desenvolvimento de processos de aprendizagem
participativos, de construcdo de conhecimento, através de projeto de
pesquisa, em conexdo com as pautas de estudo e engajamento dos
cientistas da religido. Entdo, ensino religioso deve refletir sobre as
experiéncias humanas de transcendéncia, através dos eixos curriculares de
culturas e tradicbes, textos sagrados e teologias, ritos e éticas das diversas
tradicbes espirituais da humanidade. Mas, além disso, o educador precisa
compreender e se envolver com a situacdo social e religiosa dos
educandos, a fim de construir, com eles, conteldos programéaticos,
contextuais para o ensino religioso. O docente precisa interagir com o
contexto concreto das religibes na vida dos educandos, o que inclui
vivéncias contraditérias e também aspectos desumanizadores e opressivos,
para promover uma tomada de consciéncia desmistificadora das religibes
(ARAGAO, 2015, p. 143-144).

Do mesmo modo, o professor adjunto de Direito Constitucional Daniel
Sarmento, que se apresentou em nome da Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da Universidade do estado do Rio de Janeiro, explanou que
por meio deste ensino haverd um exercicio da liberdade religiosa de maneira muito
mais plena, viabilizando uma escolha religiosa mais consciente, ja que jovens e
adolescentes poderdo ter contato com diferentes compreensdes religiosas e,
consequentemente, poderdo avaliar e fazer suas proprias escolhas, livres da
interferéncia familiar. Portanto, compreende que esta natureza de ER € a Unica que
se coaduna com a CRFB/88 e que se compatibiliza com o tratamento de todos com
0 mesmo respeito e consideracdo (SARMENTO, 2015).

Ja Luiz Roberto Alves, que falou em nome do CNE, apontou que o art. 11 do
Acordo Brasil-Santa Sé ndo se coaduna com os artigos 33 da LBEN/96 e 210, §1°

da CRFB/88, j& que hd uma expressa designacdo confessional de determinada
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confissdo religiosa, além de ser contraria a formacdo cultural integradora do
componente da BNCC para o ensino fundamental, calcada em uma politica nacional
de educacao laica (ALVES, 2015). Logo, defendeu que o maior objetivo da
disciplina, disposto tanto na LDBEN/96 como na CRFB/88, consiste na formacéo da
pessoa “[...] para o exercicio da cidadania e na apropriagdo de meios para progresso
no trabalho e estudo posteriores” (ALVES, 2015, p. 138), portanto, deve basear-se
apenas no estudo do fendmeno religioso ou das formas de religiosidade, que remete
ao ético, estético, linguistico e cientifico.

Por outro lado, o representante da Arquidiocese do Rio de Janeiro, o
diplomata Luiz Felipe de Seixas Corréa, que foi embaixador do Brasil junto a Santa
Sé por ocasido da celebracdo do Acordo, defendeu que o art. 11, 81°, estabelece
“[...] que o Brasil respeita a importancia do ensino religioso em observancia ao direito
de liberdade religiosa, na diversidade cultural e da pluralidade confessional do pais”
(CORREA, 2015, p. 172), ou seja, de que ele é uma garantia de liberdade religiosa,
e nao de discriminagdo das demais confissdes religiosas, como muitos entendem na
acepcao limitativa do texto.

Da mesma forma, dispds que o Acordo ‘[...] € plenamente compativel com o
ordenamento juridico brasileiro, e representa um exemplo de colaboracdo néao
excludente entre o Estado e a Igreja” (CORREA, 2015, p. 173). Além disso,
assevera que ele previne um ER de natureza aconfessional, ou seja, ligado a uma
religido genérica, haja vista que o texto prevé explicitamente o ensino confessional:
“Caso contrario, o legislador teria utilizado a expressao "ensino de religidao"”, da
mesma forma que ndo se diz "ensino matematico", "ensino geografia”, "ensino
geométrico". Diz-se: "ensino de matematica", "de geografia", "de geometria™
(CORREA, 2015, p. 174). No entanto, para que nio haja conflito de interpretacio
entre o disposto no art. 210, 81° da CRFB/88 e no art. 11, 81° do Acordo, requereu

que o STF estabeleca uma interpretacado clara do ultimo, ou entdo que

[...] determine a inconstitucionalidade da passagem entre virgulas do art. 11,
no qual se explicita que: "O ensino religioso, catdlico e de outras
constituicbes religiosas, de matricula facultativa® - ndo ha& nenhuma
obrigacéo -, "constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas
de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade cultural
religiosa do Brasil, em conformidade com a Constituicdo e outras leis
vigentes, sem qualquer forma de discriminagdo" (CORREA, 2015, p. 173).



95

Deste modo, vé-se que Coérrea foi favoravel, portanto, ao ER confessional,
que considera constitucional, sob a justificativa de que a CRFB/88 fala de Ensino
Religioso e ndo de ensino de religido e, do mesmo modo, sob a ideia de que esse
adjetivo religioso significa que é confessional. Assim, entende que “[...] o objetivo
dos setores favoraveis a presente ADI seria, na realidade, o de mudar os artigos
correspondentes da Constituicdo” (CORREA, 2015, p. 174), o que é um grande
problema, j& que, segundo ele, as normas do Acordo Brasil-Santa Sé “[...] estéo
plenamente ajustadas ao modelo do Estado laico, estabelecido pela Constituicdo do
Brasil” (CORREA, 2015, p. 174).

Ainda que de forma minoritaria (9,37%), houve um grupo de trés (3) entidades
favoraveis ao ER confessional, composta por instituicées religiosas, quais sejam, a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), representada pelo o ex-
Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro e ex-Deputado Federal Antdnio
Carlos Biscaia, e o Conselho de Educacdo e Cultura da Convencdo das
Assembleias de Deus do Brasil, representado pelo Presidente Douglas Roberto de
Almeida Batista, além do Consultor da Camara dos Deputados, o Deputado Manoel
Morais, que falou em nome do Deputado Marco Feliciano, que iria representar a
Comisséo de Direitos Humanos e Minorias, bem como a Arguidiocese do Rio de
Janeiro, que teve como representante Luiz Felipe de Seixas Corréa.

O que se pode perceber € que, neste nucleo, prevaleceu o entendimento de
que o art. 11, 81° do Acordo n&o discrimina outras religides, mas sim preza pela
pluralidade cultural, quando enuncia “ensino religioso catélico e de outras
confissdes” (BRASIL, 2010). Ainda, que o art. 33 da LDBEN/96, bem como o art.
210, 81° da CRFB/88 apontem o carater facultativo da disciplina, logo, nem os
familiares ou alunos séo obrigados a se matricularem e optarem pelo ensino catélico
ou de qualquer outra confissdo, como disciplina o art. 11 do Acordo, o geraria um
problema (BISCAIA, 2015, p. 41).

Assim, Biscaia exp0s que o art. 33, caput da LDBEN/96 e o art. 11°, 81° do
Acordo néo ferem o principio da laicidade do Estado, previsto na CRFB/88, uma vez
gue o Estado ndo defende nenhum tipo de religido, como também n&o é hostil a
gualgquer que seja. Cabe pontuar que para fundamentar-se nesta questdao da
laicidade, utilizou-se da licdo trazida por Paulo Gustavo Gonet Branco, em seu livro
“Curso de Direito Constitucional” (2014), escrito de modo conjunto com o Ministro do

STF Gilmar Mendes, em que aduzem que:
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A laicidade do Estado ndo significa, por certo, inimizade com a fé. Nao
impede a colaboracdo com confissdes religiosas, para o interesse publico
(CF, art. 19, 1) [...] Nesse sentido, ndo ha embaraco — ao contrario, parecem
bem-vindas, como ocorre em tantos outros paises — a iniciativa como a
celebragdo de concordata com a Santa Sé, para a fixagdo de termos de
relacionamento entre tal pessoa de direito internacional e o pais, tendo em
vista a missao religiosa da Igreja de propiciar o bem integral do individuo,
coincidente com o objetivo da Republica de “promover o bem de todos” (art.
39 1V, da CF). Seria erro grosseiro confundir acordos dessa ordem, em que
se garantem meios eficazes para o desempenho da misséo religiosa da
Igreja, com a alianca vedada pelo art. 19, I, da Constituicdo. A alianca que o
constituinte repudia é aquela que inviabiliza a propria liberdade de crenca,
assegurada no art. 5°, VI, da Carta, por impedir que outras confissdes
religiosas atuem livremente no Pais (BRANCO; MENDES, 2014, p. 389-
390).

No mesmo sentido, Almeida Baptista explanou que o ER confessional, “sendo
a praxis educacional”, nao lesiona o principio da laicidade estatal, mas sim fortalece
o principio da neutralidade estatal, sob a ideia de que, deste modo, o Estado néo

pode interferir nas convicc¢des pessoais dos individuos:

E, salvo melhor juizo, este foi 0 entendimento do constituinte e do legislador
da LDB quando mantiveram, em ambos o0s textos, a matricula de cunho
facultativo. Ou seja, o aluno vai se matricular na confissdo de fé que ja
professa, evitando assim o proseliismo e o doutrinamento estatal,
mantendo dessa forma o principio da laicidade, que, vale a pena repetir, é a
ndo interferéncia das convicgdes religiosas do cidaddo (BAPTISTA, 2015, p.
53).

E um raciocinio torto, de Almeida Baptista, pois uma escola publica ndo é
lugar de doutrinacao religiosa, isso compete a instituicdo religiosa e a familia, ndo
cabe a instituicdo escolar esse papel. Mais uma vez revela-se um problema em
relacdo ao adjetivo religioso no nome do componente. Conforme ligdo do professor
Baptista (2023, p. 5), ndo ha, mesmo na escola confessional, “base nas teorias
educacionais e psicopedagogicas e tampouco epistemoldgicas para a existéncia de
um ER confessional”, que é, por sua natureza, teoldgica, contrapondo-se ao
disposto no art. 33, caput da LDBEN/96. Logo, o adjetivo ndo deve fazer referéncia
do ensino “relativo a religido”, como geralmente o senso comum realiza, mas sim
esse componente educa a ‘religiosidade”, como categoria antropoldgica, como
dimensdo humana a ser educada, diametralmente distinta da doutrinacdo, da
catequese, que deve ter lugar na familia e/ou instituicao religiosa, conforme licdo de

Gruen (1974).
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Além disto, atestou que caso o ER nado confessional fosse aplicado no pais,
haveria uma “[...] pratica proselitista de tendéncia religiosa do professor néao
confessional e, até mesmo, no estabelecimento dos parametros curriculares das
unidades federativas do Brasil”. (BAPTISTA, 2015, p. 53). Cabe pontuar que, se o
ER fosse compreendido, conforme a BNCC e as DCNs de Ciéncias da Religido,
como area de conhecimento académica, e nao o religioso como “de religiao”, esse
problema ndo existiria, seria como se fosse possivel discutir uma “tendéncia” do
docente de matematica ou de geografia. Nao faz sentido esse tipo de
guestionamento.

Para corroborar com este entendimento, utilizou-se do Parecer n® 97/1999 do
CNE, o mesmo citado por Roberto Franklin de Le&do, do CNTE, sobre a formagéo de
professores. Segundo Douglas Almeida Baptista, no documento resta claro que o
MEC tem o mesmo posicionamento, ja que dispds no texto que “[...] ndo cabe a
Unido estabelecer os conteddos curriculares do ensino religioso, mas que 0s
sistemas estaduais devem cumprir a Lei e ouvir as entidades civis religiosas do
estado a que pertence” (BAPTISTA, 2015, p. 53). Outra grave falha na
argumentacao, trazendo um Parecer de 1997, mas a BNCC e as DCNs de Ciéncias
da Religido cumpriram o que prescrevia a LDBEN/96 e o Plano Nacional de
Educacéo.

No entanto, além destes dois posicionamentos centrais, ou seja, daqueles
favoraveis ao ER confessional e dos favoraveis ao ndo confessional, outras ideias
foram expostas, como € o caso da professora Roseli Fischmann, que representou a
Confederacéo Israelita do Brasil (CONIB), e do professor Saloméo Barros Ximenes,
que expds sua posicao em nome da Acdo Educativa Assessoria, Pesquisa e
Informacgdo. Ambos ndo se mostraram favoraveis ao ER tanto confessional quanto
nao confessional, porém, apresentaram uma proposta alternativa de ER, que néo se
limitaria a estes dois modelos tradicionais.

A vista disso, Fischmann propde uma disciplina organizada e subsidiada por
cada grupo, de forma livre, logo “[...] a obrigatoriedade se faria pelo uso do aparelho
escolar e pela possibilidade de convites, e ndo obrigagdes” (FISCHMANN, 2015, p.
23-24). Ja o controle e a verificacdo ficariam a cargo dos pais e, com relagédo a
crianca, do Conselho Tutelar, haja vista que ela pode seguir uma religido ou proferir
uma crenca distinta de sua familia, vez que se trata de algo do foro intimo e,

portanto, deve ser respeitado, conforme preceitua o art. 5°, VI da CRFB/88.
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Observa-se como essa proposta seria impraticavel e inexequivel em termos do
Brasil.

J& Saloméo Ximenes (Acéo Educativa), que inicialmente mostrou-se contrario
ao ER nas escolas publicas, assim como fizeram Vanderlei Batista Marins
(Convencéo Batista Brasileira) e lvan Bomfim da Silva (CONAMAD), que, diante da
experiéncia que a organizacdo possui no campo educacional, observou que o ER
acaba sendo uma porta de entrada para violagdo a direitos e liberdades
fundamentais e obstaculo & implementacdo de algumas diretrizes obrigatorias de
direito a educacédo, como o ensino da historia e da cultura africana e afro-brasileira,
dos direitos humanos e das diversidades sexual e de género nas escolas publicas
brasileiras (XIMENES, 2015, p. 182). Exp0s, em seguida, que ndo se aprofundaria
no assunto, haja vista que a audiéncia publica e a ADI buscam uma possivel
interpretacéo para o dispositivo constitucional “[...] que venha a conciliar o que, num
primeiro plano, parece inconciliavel” (XIMENES, 2015, p. 117), ou seja, o ER nas
escolas publicas.

Importante salientar que assim como Salomé&o Ximenes, Roberto Franklin de
Ledo (CNTE) e Luis Antdnio Constant Rodrigues da Cunha (Centro de Estudos,
Educacao e Sociedade e Observatoério da Laicidade na Educacao) disseram néo ser
necessaria a exigéncia de cursos ou licenciaturas especificas em ER ou Ciéncias da
Religido para ministrar a disciplina. Ja Eloi Corréa dos Santos (ASSINTEC) apontou
que os tedlogos ndo seriam capazes de ministrar a disciplina, pois sdo sempre
confessionais e, assim, sugeriu as disciplinas de Ciéncias Humanas, mas acha

possivel as Ciéncias da Religido, ainda nova e com poucas ofertas, sendo veja-se:

Do ponto de vista da formacao do professor, qual professor vai ministrar
esse ensino? Discutimos muito com a academia. Seriam te6logos? N&o, o
tedlogo sempre é confessional. Ainda que a academia, ainda que muitas
faculdades de teologia trabalhem esse aspecto plural, € sempre do ponto de
vista de uma determinada tradicdo. Ainda que aberto, a gente sabe que a
teologia estd cada vez mais buscando essa coisa de diversidade, mas a
teologia nos parece que também néo seria a formacao especifica para esse
professor. Ciéncia da religifo. S&o muito novas ainda as faculdades, mas
nés esperamos que a ciéncia da religido dé conta. Entdo, 0 nosso
entendimento - isso inclusive esta numa resolucao estadual que diz quais
sdo os professores que devem ministrar a disciplina de ensino religioso.
Esta aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo. Sao professores das
areas de humanas: filosofia, sociologia histéria, portugués. E esses
professores das areas das humanas ja possuem uma formacéo para isso,
porque eles ndo vao trabalhar a fé. De acordo com o Conselheiro estadual,
inclusive, padre, o espaco da fé é dentro da igreja. Na escola, deve ser
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apenas, entdo, a religido enquanto objeto do conhecimento (SANTOS,
2015, p. 133).

O principal argumento quanto ao curso para formar o docente de ER foi de
que os professores das areas de humanas ja tém o estudo do fenémeno religioso
como objeto de conhecimento de suas disciplinas, compativel com a exigéncia de
laicidade estatal e, além disto, ndo trabalhardo a fé, que sé cabe dentro das Igrejas,
e ndo nas escolas publicas. Como a audiéncia aconteceu antes do MEC homologar
as DCNs de Ciéncias da Religido, cabia tal debate, o que caducou a partir de 2018.

Cunha ainda apontou que ndo h& necessidade para tanto, sendo que a
disciplina é prevista como facultativa pelo art. 210, §1° da CRFB/88, ou pelo menos
deveria ser na pratica, o que, segundo os dados de 2013 do Prova Brasil,
apresentados por ele, demonstram que nao, que € oferecida como obrigatéria
(CUNHA, 2015, p. 143), tal como foi narrado por Roseli Fischmann, representante
da Confederacéo Israelita do Brasil:

Como, entéo, ter no ensino religioso professores formados em licenciatura
especifica, se a disciplina é pra ser mesmo facultativa? Os alunos optantes
podem ser muitos hoje; menos amanhd; novamente, muitos mais tarde;
pouquissimos em outro momento; no limite, nenhum. A necessidade de
professores serd estimada para o minimo? O médio? O maximo?
Impossivel prevé-la com objetividade e responsabilidade. A Unica solucao
inteligente, nessa condi¢cdo, é a empregada pelo sistema estadual paulista
de destinar & docéncia do Ensino Religioso os professores do quadro
licenciados em Histéria, Filosofia e Ciéncias Sociais, como prescreveu
Deliberagéo n° 16/2001 do seu Conselho Estadual de Educagdo (CUNHA,
2015, p. 92-93).

Além disto, defendeu a ideia de que tal licenciatura criaria uma espécie de
“reserva de mercado perdularia, em termos econémicos e funcionais, além de servir
de forga indutora para a compulsoriedade de fato da disciplina em foco” (CUNHA,
2015, p. 93). Salomédo Ximenes (2015, p. 119), por seu turno, entende que nao ha
necessidade de uma licenciatura especifica para o ER, visto que o “[...] fenbmeno
religido ja é objeto de ensino e estudo nas licenciaturas correspondentes”, como
Historia, Geografia e Sociologia.

Com relacédo aqueles trés (9,37%) que se mostraram contrarios ao ER nas
escolas publicas, independentemente de sua natureza — Vanderlei Batista Marins
(Convencéo Batista Brasileira), Ivan Bomfim da Silva (Convencdo Nacional das
Assembleias de Deus, Ministério Madureira — CONAMAD) e Roberto Franklin de
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Ledo (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE),
prevaleceu o entendimento de que, em razdo do Estado ser laico, ndo pode
privilegiar uma determinada religido em espaco publico. Além do principio da
laicidade e da separacdo entre Estado e Igreja, Vanderlei se fundamentou na
Declaracao Doutrinaria da Convencéao Batista brasileira para aduzir que nao cabe ao
Estado promover a releitura do fendbmeno religioso e do papel das religides na

formacéo ou na estruturagéo da sociedade:

NGés, os batistas, entendemos que religido é religar a Deus [...], mas o
governo, através do seu setor competente, para justificar a inclusdo do
ensino na matriz curricular nacional, muda a expresséao religar para reler;
para nés, batistas, uma ingeréncia que altera a concepc¢do histérica da
religido; atitude que para nos agride o Estado laico. Ndo estamos aqui para

esbocar nenhum posicionamento raivoso em relacdo a circunstancia
alguma; reconhecemos que, na Constituicdo Federal, estd ali assentada
exatamente a expressdo “ensino religioso e facultativo”, conquanto
entendamos que este nao é o melhor caminho (MARINS, 2015, p. 32).

Nesse sentido, vé-se que a Convencéo Batista, representada por Vanderlei,
desconhece qual seja o real objetivo do ER e a sua importancia para formagéo
humanistica, ja que, ao expor seus motivos, sempre se refere a disciplina como
aguela voltada para o estudo das religides. Isto se confirma quando afirma que, se
for unificado o discurso de todos os credos religiosos, serdo falsificados os dogmas
ou as doutrinas religiosas, assim como assevera que havera um confronto com o
principio do art. 19 da CRFB/88, bem como sera violada a fé e o principio das
liberdades individuais e de suas identidades proprias (MARINS, 2015).

Além disto, os que desejam a exclusdo do ER nos espacos publicos, como é
o caso do CONAMAD, defendem que este ensino deve ser ministrado tdo somente
em templos religiosos, agremiacdes ou em espacos que as entidades religiosas,
filosoficas ou de outras formas de expressao do pensamento, possam oferecer a
sociedade, a fim de aquele que assim desejar conhecer doutrinas, principios e
conceitos que norteiam as principais religides brasileiras, compareca, de forma livre
e espontanea. Falta uma compreenséo do papel da religiosidade na cultura e nos
demais ambitos da sociedade.

J& Abiezer Apolinario da Silva, Presidente da Comisséo Juridica Nacional da
Convencédo Geral da Assembleia de Deus no Brasil, limitou o seu discurso, que foi
realizado de modo conjunto com Douglas Roberto de Almeida Batista, que é

Presidente do Conselho de Educacédo e Cultura da Convencédo das Assembleias de
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Deus do Brasil, para dizer que é contrario a aplicacdo do ER enquanto matéria
obrigatodria nas escolas publicas, dado que a propria Carta Magna prevé em seu art.
210 que a disciplina € optativa e, portanto, ndo impositiva ao aluno, que tem a
faculdade de escolher cursa-la ou nado. Por este motivo, defendeu que o ER “Nao
pode, nem deve integrar tampouco a grade curricular obrigatoria para a formacéo
académica do cidadao” (SILVA, 2015, p. 51).

Além destes, viu-se também a ideia de um ER ecuménico, levantada apenas
por Ali Hussein El Zoghbi, Vice-Presidente da Federagdo das Associacoes
Muculmanas do Brasil, haja vista “[...] a capacidade das religides de contribuir com
elementos éticos que permeiam a evolugdo humana” (ZOGHBI, 2015, p. 42). Assim,
trouxe quatro pontos a serem considerados para aplica-la: que o contetdo da
disciplina seja elaborado pelas instituicbes representativas das religibes
conjuntamente com o0s agentes educacionais publicos; ap6s elaborado, a matéria
deve ser certificada por instituicbes educacionais publicas; com relacdo a
fiscalizacdo, esta ocorrerd por intermédio dos 6rgdos educacionais do pais; e, por
fim, a necessidade de qualificacdo de profissionais da Educacdo para conducao
desses conteudos certificados (ZOGHBI, 2015).

Ja Tereza Cristina Bernardes de Carvalho, representante do Centro de Raja
Yoga Brahma Kumaris, que é uma instituicdo que tem a sua origem na india e que
defende o resgate de virtudes e valores do ser humano através da meditacdo Raja
Yoga e do estudo, trouxe a proposta de que o ER, previsto na CRFB/88, além de
transmitir conhecimento sobre as diferentes visdes de mundo, seja integrado a um
programa de valores universais, sem limitar-se a sala de aula, sendo conduzido
pelos préprios educadores, e ndo por um educador especifico que se habilita a fazé-

lo, como ocorre hoje com a educacgéo ambiental:

Por exemplo, se a escola estd precisando focar o valor da paz, da
cooperacao, o porteiro da escola, os funcionarios da escola, a diregéo,
todos sdo convidados a criar alguma forma de fazer emergir aquele valor
nas suas interagfes; e a crianca leva as propostas também para casa, para
realizar isso em casa. Entdo, um programa bastante completo (CARVALHO,
2015, p. 75-76).

Além da educacdo ambiental, citou o projeto “Vivendo Valores na Educacgao’,
conhecido como VIVE, como exemplo a ser seguido, o qual foi criado pelo Fundo

das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 1999, e ja é aplicado em 97



102

paises, inclusive no Brasil, em diversas organizacbes nao governamentais,
Secretarias de Estado de Educacdo e Coordenadorias de Ensino (CREIS)
(CARVALHO, 2015, p. 115). Segundo Tereza Cristina, dentre os beneficios que esta
educacao oferece, reside o fortalecimento espiritual de professores e estudantes:

A educacédo em valores fortalece espiritualmente professores e estudantes.
Experiéncias nas escolas indicam que os estudantes sdo receptivos as
atividades sobre valores e passam a ter interesse em 102denti-los em suas
vidas. Os professores relatam ndo apenas uma reducdo do comportamento
agressivo, como também o aumento de habilidades pessoais e sociais
positivas e cooperativas e o ensino de valores. Os pais sdo convidados a
participar, a crianca vai para casa com propostas para realizar em casa, na
sua vida diaria e com as pessoas com quem ela interage e em todos os
lugares em que ela interage (CARVALHO, 2015, p. 73).

Além disto, defendeu que este tipo de ensino € compativel com os modelos
confessional, ndo confessional e interconfessional, haja vista que o “[...] ensino e a
pratica de valores sdo um ponto comum de interesse de comunhdo por toda a
sociedade” (CARVALHO, 2015, p. 74). Assim, por meio do estimulo da prética de
valores, como paz, amor, respeito, liberdade, simplicidade, honestidade,
responsabilidade, humildade, tolerancia, unido, cooperacéo e felicidade, argumentou
que serd possivel tornar a sociedade mais harmdnica, acolhedora e livre de
preconceitos.

O Mestre em Educacdo e Técnico em Gestdo Educacional da Secretaria de
Educacdo do Distrito Federal, Antdnio Gomes da Costa Neto, que representou a
Federacdo Nacional do Culto Afro-Brasileiro (FENACAB) em conjunto com a
Federacdo de Umbanda e Candomblé de Brasilia e Entorno na audiéncia, por sua
vez, pontuou que o modelo de ER a época ndo contemplava a educacdo das
relacdes étnico-raciais, previstas no referido dispositivo. Logo, propds que o CNE
crie DCNs para o ER, com a participagao das religiosidades de matrizes africanas e

indigenas (3,12%), de modo que:

[...] o Conselho Nacional de Educagéo iria disciplinar os sistemas de ensino
para que assim o fizessem, que seria através de normas especifica, através
de procedimentos, inclusdes no sistema de avaliacdo da educacao superior,
a inclusdo de formacéo de profissionais da educacdo dentro das escolas,
das instituicdes publicas, tanto de ensino superior como privadas (COSTA
NETO, 2015, p. 47).
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Nesse sentido, cabe destacar que a BNCC, portanto, depois da Audiéncia
Plblica, ja contempla esta matéria como uma das habilidades do 5° ano, de n°
EFO5ERO0S5, na unidade tematica “Crengas religiosas e filosofias de vida”, no objeto
de conhecimento “Ancestralidade e tradicdo oral’, que assim prevé: “ldentificar
elementos da tradicdo oral nas culturas e religiosidades indigenas, afro-brasileiras,
ciganas, entre outras” (BRASIL, 2018, p. 447).

Além disso, requereu, além de diretrizes bésicas para o ER, que a disciplina
seja fiscalizada na pratica, pois, segundo Antbnio Gomes, foi demonstrado na sua
pesquisa de mestrado que ela ndo € aplicada de forma correta no Distrito Federal,
haja vista que os professores ndo sao habilitados, ndo prestam concurso publico e,
muitos menos, seguem algum parametro para lecionarem. Em virtude da
inexisténcia de regulamento, disciplina e informacdo correta aos profissionais na
capital do pais, bem como no ambito federal, assim o propés ao CNE (BRASIL,
2018, p. 77).

Por fim, destaca-se o grupo formado por aqueles que ndo expuseram de
forma direta um posicionamento favoravel ao ER confessional ou ndo confessional,
mas tdo somente se disseram favoraveis ao ER nas escolas publicas (6,25%) que é
composto por Jodo Nery Rafael (Sociedade Budista do Brasil) e o Deputado Pastor
Eurico da Silva (Frente Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia). O
primeiro, Presidente da Sociedade Budista do Brasil, expds que ndo daria uma
opinido direta sobre o assunto, assim como fazem os budistas, tampouco iria dizer o
que deve ser feito, mas apenas “[...] deixar registrado que o amor sempre trara a
harmonia, enquanto o 6dio jamais vencera o 6dio” (NERY RAFAEL, 2015, p. 67).

Ja o Deputado Pastor Eurico da Silva posicionou-se de modo favoravel ao ER
nas escolas publicas, mas ndo expds de qual natureza, apenas limitou-se a dizer
qgue ele leva as criangas a aprender mais sobre valores e alguns posicionamentos
interpessoais (SILVA, 2015, p. 265). No entanto, argumentou que hoje existe um
problema em relagao a religido que querem implementar nas escolas, que é a “[...]
desconstrucao da fé e da crenga naquilo que a pessoa cré” (SILVA, 2015, p. 166).
Como exemplo, citou a questdo da ideologia de género que, segundo ele, confronta
com os principios de diversas religides, vez que: “O menino aprende através da
religido que ele nasce macho, ele nasce fémea, ele nasce homem, ele nasce mulher
[...] vocé nasce um ser e vai desenvolver o seu género. Até a que ponto estamos
chegando” (SILVA, 2015, p. 166).
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Com relacédo aos professores para ministrar a disciplinar, o Pastor disse que
muito se discute que estes ndo podem ser vinculados a uma determinada confisséo
religiosa. No entanto, defendeu que qualquer que seja a matéria, Biologia,
Matematica, Fisica, Quimica, dentre outras, o professor que quiser pode “[...] puxar
uma linha de discussao, se prendendo a religido, ele vai fazer e tem espaco para
isso” (SILVA, 2015, p. 166). Embora tenha se manifestado desta forma, ndo trouxe
um possivel caminho a ser seguido neste quesito, assim como grande parte dos
representantes fizeram.

Encerradas as analises, é possivel perceber a importancia da dimensao
deliberativa da democracia, como posto pelo relator Ministro Barroso, haja vista as
diferentes ideias, argumentos e razdes que foram levantados neste debate publico.
Por isto a importancia de se ouvir a sociedade civil em uma acao desta magnitude,
ja que através destas diferentes arguicfes buscou-se um ponto de equilibrio entre a
lei e o clamor social. Ante o exposto, foi possivel elaborar um quadro-resumo, com o

posicionamento de cada um dos trinta e dois representantes:

Quadro 3 - Sintese dos posicionamentos dos representantes das entidades

Representante Favoravel a ADI Posicionamento

Contrario ao ER nas escolas publicas, sob o
argumento de que o Estado brasileiro € laico, assim,
entende que o ambiente escolar ndo pode privilegiar
0 ensino de uma determinada religido. Ainda,
1. Roberto Franklin de ~ preceitua que ndo é contra a pratica em si do ER,
= N&o . .
Le&o (CNTE) ~ 5 mas desde que seja feita em espacos adequados
(Néao favoravel a ADI) ; ~ .
para tanto. Ademais, defende que ndo € possivel
regulamentar o ER, sendo preciso mudar a CRFB/88
sobre isso. No entanto, aceita o ER nas escolas
confessionais privadas. Os docentes deveriam ser
professores de Filosofia, Histdria e Sociologia.

Favoravel ao ER ndo confessional e contrario a
natureza confessional, em vista do principio da
2. Eduardo -
laicidade do Estado. O ER deve ter espaco
especifico, com professores com formacao
especifica. Ndo é ensino de uma e nem de varias
religibes. E preciso oferecer concurso para selecéo
docente e material didatico.

Deschamps Sim
(CONSED) (Favoravel a ADI)

Contraria ao ER confessional ou ndo confessional,
sob o argumento de que a abordagem do contetdo
da disciplina nas escolas publicas fere a esfera do
privado, onde se situa a liberdade de crenca e de
culto. Assim, defende uma alternativa aos modelos
N&o tradicionais, através de uma disciplina organizada e
subsidiada por cada grupo religioso (confessional),
de forma livre, no espaco escolar publico.
Compreende que o ER ndo é para formacdo da
cidadania (relagdo individuo-Estado), € da pessoa, e
ndo pode ser transversal. (Acha possivel o ER

3. Roseli Fischmann
(CONIB)
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confessional em escola confessional ou livre, das
religibes usando o espaco escolar publico)

4. Antonio Carlos
Biscaia (CNBB)

Nao

Favoravel ao ER confessional, sob o argumento de
que o art. 33, caput da LBEN e o art. 11°, 81° do
Acordo ndo ferem o principio da laicidade do Estado.
Considera que o art. 210 da C.F/1988 trata de ensino
de uma religido (erro crasso de leitura e
interpretacdo). Afirma que os Parametros [PCNER?]
sdo inconstitucionais e que o ER é diferente da
Catequese [mas como, se é confessional?].

5. Vanderlei Batista
Marins (Convencao
Batista Brasileira)

Contrario ao ER nas escolas publicas, seja ele
confessional, ndo confessional ou quaisquer outras
modalidades, com base na Declaracdo Doutrinaria
da Convencao Batista brasileira, na separacao entre
Estado e Igreja e no principio do Estado laico
secular, que ndo é teocratico ou religioso, conforme
disposto na Constituicdo Federal. O ER é heranca
colonial. Se tiver que existir, s6 em escola
confessional. O estado ndo tem como fiscalizar.

6. Alvaro Chrispino
(FEB)

Sim

Contrario ao ER nas escolas publicas, sob o
argumento de que ndo cabe este ensino no ambito
escolar, mas sim, no meio familiar e nas instituicbes
religiosas. Porém, com o propésito de escolher entre
uma das opcles discutidas na audiéncia, opta-se
pelo ER nado confessional, mas com a ressalva ora
exposta. Fez uma analise do ER nos estados (ha
varios erros na analise).

7. Ali Hussein El
Zoghb (FAMBRAS)

Sim
(por deducéo e
argumentos)

Favoravel ao ER ecuménico, sob a defesa de que as
religibes tém a capacidade de contribuir com
principios éticos que permeiam a evolugdo humana.
O estudante deve ser a prioridade. Que o art. 33 seja
cumprido, com a entidade civilLb e que o CNE
regulamente e certifique o0s docentes. H&
inconstitucionalidade, conforme a ADI 4439.
Portanto, no fundo, € pelo ER n&o confessional.

8. Antbnio Gomes da
Costa Neto
(FENACAB em
conjunto com a
Federacéo de
Umbanda e
Candomblé de
Brasilia e Entorno)

Sim
(por deducéo e
argumentos)

Propbés que o CNE crie diretrizes curriculares
nacionais para o ER, a fim de abranger as
religiosidades de matrizes africanas e indigenas,
conforme previsto no art. 26-A da LBEN/96, e que
todas as denominacdes religiosas e crengas tenham
participacdo na sua elaboracdo. Pode-se deduzir,
que é favoravel ao ER néo confessional.

9. Abiezer Apolinario
da Silva (Presidente
da Comisséo
Juridica Nacional da
Convencao Geral
da Assembleia de
Deus no Brasil)

Contrario a obrigatoriedade do ER nas escolas
publicas, diferentemente do ensino da ciéncia da
religido, sob o argumento de que o préprio art. 210
da CRFB/88 prevé que a disciplina é optativa, logo,
nao é impositiva ao aluno.

10. Douglas Roberto
de Almeida Baptista
(Presidente do
Conselho de
Educacéo e Cultura
da Convencao das
Assembleias de
Deus no Brasil)

Favoravel ao ER confessional, sob o argumento de
que a legislacdo em vigor, ou seja, o art. 33 da
LBEN/96 e o art. 210 da CRFB/88, inclina-se para a
natureza confessional, o que implica em alteracdo no
texto promulgado, segundo ele, caso venha a ser
adotado o ER nédo confessional. Além disto, entende
que a laicidade do Estado ndo implica em vedar o
ER confessional nas escolas publicas, o que so6 seria
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cabivel caso o Estado fosse laicista.

11. lvan Bomfim da
Silva (CONAMAD)

Contrario ao ER nas escolas publicas, confessional,
ndo confessional ou de qualquer outra modalidade,
em face do principio da laicidade do Estado.

12. Thiago Gomes
Viana (LIHS)

Sim

Favoravel a exclusdo do ER nas escolas publicas, no
entanto, como seria necessaria uma Emenda
Constitucional, limitou-se a escolher uma das opc¢des
apresentadas na audiéncia, aquela que define como
“Onico modelo aceitavel’, que é o ER néo
confessional.

13. Jodo Nery Rafael
(Presidente da
Sociedade Budista
do Brasil)

Sem posi¢cao

N&o se posicionou de forma direta sobre o assunto,
assim como fazem os budistas, tampouco disse o
que deveria ser feito, mas ressaltou a importancia de
amar e tolerar a diferenca do préximo, haja vista que
s6 assim € possivel criar uma sociedade mais
harmdnica e, verdadeiramente, democratica.

14. Tereza Cristina B.
de Carvalho (Centro
de Raja Yoga
Brahma Kumaris)

Sem posicéo

N&o se posicionou de forma direta sobre o assunto.
Defende a proposta de que o ER, previsto na
CRFB/88, além de transmitir conhecimento sobre as
diferentes visdes de mundo, seja integrado a um
programa de valores universais, sem limitar-se a sala
de aula, sendo conduzido pelos préprios educadores,
e ndo por um educador especifico que se habilita a
fazé-lo, como ocorre hoje com a educac¢do ambiental
e com projeto social VIVE.

15. Renato Gugliano
Herani (Igreja
Universal do Reino
de Deus)

Sim

Favoravel ao ER ndo confessional, com a ideia de
ensino sobre a religido e ndo da religido, de
matricula facultativa e docentes capacitados para
tanto, seja por Licenciatura em ER ou Ciéncias da
Religido.

16. Debora Diniz
(ANIS)

Sim

Favoravel ao ER ndo confessional, sob o argumento
de que é por meio desta regulacdo que sera possivel
garantir a estabilidade do principio da laicidade do
Estado brasileiro. Que € preciso regulamentacao,
material didatico de qualidade através do PNLD.

17. Luis Antonio
Constant Rodrigues
da Cunha (Centro
de Estudos,
Educacao e
Sociedade e
Observatoério da
Laicidade na
Educacao)

Sim

Contra o0 ER nas escolas, que espera que ele seja
retirado da legislagdo. Enquanto houver, que seja um
ER ndo confessional, de modo que a modalidade
confessional e interconfessional devem ser abolidas,
especialmente do art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé;
assim como a qualificacdo da disciplina enquanto
“integrante da formagéao basica do cidaddo” deve ser
suprimida do art. 33 da LDBEN/96; a ser ministrado
como disciplina — e ndo como tema transversal, que
obriga professores e alunos — por professores
licenciados em Histdria, apenas aos alunos do ultimo
ano do ensino fundamental. Que os docentes sejam
de Historia, Filosofia e Ciéncias Sociais. Em sintese,
propde: 1) abolir a obrigatoriedade; 2) seja oferecida
s6 no Ens. Fundamental; 3) ndo seja transversal; 4)
nao seja proselitista e seja, preferencialmente, no
Gltimo ano do EF; 5) proibir a confessionalidade do
art. 11 do Acordo; 6) ser mantido o ER se houver a
oferta de outras opcdes para 0s estudantes; 7) nao
integralizar as 800 horas escolares; 8) ser lecionado
por professores de historica; 9) retirar a expressao
formacao basica do cidadao do art. 33.

18. Virgilio Afonso da
Silva (Amicus DH)

Sim

Favoravel ao ER nao confessional, que abranja uma
pluralidade histérica, cultural e de praticas religiosas,
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pois entende que esta é a Unica forma de harmonizar
0 ER previsto na CRFB/88 com o principio da
laicidade. Logo, entende s6 assim sera possivel criar
um espaco baseado na tolerancia religiosa, bem
como na igualdade de crencas. A favor da ADI. O ER
ndo deve ser ofertado como disciplina, do 1° ao 5°
ano. SO deve ser lecionado para criancas a partir de
12 anos e se houver um catalogo de optativas e ndo
ser transversal.

19. Oscar Vilhena
Vieira (Conectas
Direitos Humanos)

Sim

(por deducéo, ao
pensar em Historia e

Antropologia da
Religiao)

Contrario ao ER confessional, mas nao se
posicionou de forma direta sobre qual seria 0 modelo
mais palpavel de ER a ser seguido, sob a defesa de
que isto ndo lhe cumpre e que nado possui autoridade
para dizer como poderia ser feito. Apenas indicou,
conforme interpretacéo feita aos art. 19 e 210, §1° da
CRFB/88, que ha possibilidade de um ensino voltado
para a Histéria ou a Antropologia das Religides,
desde que ndo seja confessional, tampouco
ministrado por pessoas credenciadas ou autorizadas
pelas Igrejas, logo, vé-se que ele se mostra a favor
do ER nao confessional. O ER néao é disciplina, por
isso ndo pode ser ofertado do 1° ao 5° ano, Docentes
devem ser de Ciéncias Humanas (Histéria, Geografia
e Sociologia).

20. Deputado Estadual
do Rio de Janeiro
Carlos Minc
Baumfeld
(Comisséao
Permanente de
Combate as
Discriminagbes e
Preconceitos de
Cor, Raca, Etnia,
Religides e
Procedéncia
Nacional).

Sim

Favoravel ao ER ndo confessional e contrario ao
modelo confessional, que, segundo ele, muitas
vezes, se utiliza de dinheiro publico para financiar a
doutrinacdo, bem como exige, em alguns casos, 0
credenciamento obrigatério de seus professores, 0
que é incompativel com principio disposto no art. 33
da LDBEN/96, que é o proselitismo, bem como a
CRFB/88, que veda o financiamento ou subsidio a
qualquer religido, além de ser contrario a liberdade
religiosa e ao principio constitucional da laicidade.
Mostrou exemplos de absurdos pedagdgicos e de
material didatico confessional.

21. Saloméo Barros
Ximenes (Agéo
Educativa —
Assessoria,
Pesquisa e
Informacao)

Sim

Contrario ao ER nas escolas publicas, pois viola
direitos fundamentais e a ética publica, mas se tiver
que existi, que seja nado confessional, sem
proselitismo. Ndo concorda que o ER é para a
formacéo basica do cidaddo. Nao deve ser disciplina
(uso anacrbnico da expressao), nao ter matricula
automatica e ser oferecido sé nos Anos finais do
Ens. Fundamental. O ER n&o deve integralizar as
800 h/a. Defende que, diante da experiéncia que a
organizacdo possui ho campo educacional, observou
que este acaba sendo uma porta de entrada para
violagdo a direitos e liberdades fundamentais e
obstaculo a implementacdo de algumas diretrizes
obrigatorias de direito a educacao. Assim, apesar de
ser contra 0 ER nas escolas publicas, existindo é
favoravel ao ER ndo confessional conforme suas
condicbes. Para tanto, trouxe uma interpretacdo
contemporénea ao art. 210, §1° da CRFB/88, de um
ensino que veda o proselitismo religioso, sob uma
perspectiva laica; que proibe a oferta transversal de
qualquer modalidade, seja ele confessional,
interconfessional ou n&o confessional; e que é
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ministrado por professores de Ciéncias Humanas,
como Histéria, Geografia e Sociologia.

22. Leonel Piovezana
(FONAPER)

Sim

Favoravel ao ER ndo confessional e contrario ao
confessional, sob a ideia de que é responsabilidade
dos professores, enquanto adultos, repassar as
criancas uma educacao libertaria, de mautuo
reconhecimento e convivéncia, com distintos
saberes, conhecimentos e experiéncias, sejam elas
religiosas ou ndo, a fim de formar cidadaos capazes
de conviver solidariamente.

23. El6i Corréa dos
Santos (ASSINTEC)

Sim

Favoravel ao ER ndo confessional e contrario ao
confessional, sob o argumento de que este fere ndo
s6 o art. 210, 81° da CRFB/88 como o art. 33 da
LDBEN/96. Por outro lado, mostrou-se favoravel a
um ER que aborde a pluralidade religiosa e que
fomente o respeito a diversidade cultural. Sugere
professores de Ciéncias Humanas e acha que as
Ciéncias da Religido poderdo formar os docentes,
apesar de ser area muito nova.

24. Luiz Roberto Alves
(CNE)

Sim

Contrario ao ER de qualquer natureza nas escolas
publicas, pois entende que é de natureza privada,
esperando que saia da Base Comum, afirma que o
art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé é expressa
designacédo confessional de determinada confissdo
religiosa, além de ser contraria & formacgdo cultural
integradora do componente da BNCC para o ensino
fundamental, calcada em uma politica nacional de
educacgéo laica, conforme o Parecer CNE/CEB n°
07/2010. No mais, se disse favoravel a extingdo do
ER da LDBEN, no entanto, no caso em comento, &
favoravel ao ER nédo confessional com conteudo de
refletir sobre o fenémeno cultural das religi6es.

25. Gilbraz Aragéo
(Comité Nacional de
Respeito a
Diversidade
Religiosa da
Secretaria de
Direitos Humanos
da Presidéncia da
Republica)

Sim

E a favor da ADI, favoravel ao ER n&o confessional
nas escolas publicas, sob o argumento de que, em
virtude do Estado laico brasileiro, este ensino tem o
propdsito de formar cidaddos criticos, que saibam
discernir as diferentes crengas e expressdes
religiosas, bem como a auséncia delas por
convicgdes filosdficas, que permeiam a vida em
ambito pessoal, nacional e mundial. Defende que o
CNE publigue diretrizes curriculares para a formagéo
docente inicial para o ER nas Ciéncias da Religi&o.

26. Wilhelm Wachholg
(ANPTECRE)

Sim

Favoravel ao ER ndo confessional, para fins de
promocéo da liberdade religiosa e de uma sociedade
pautada na democracia e na ética. O ER deve formar
cidadaos criticos. Defende que o ER seja incluido no
PNDL e que o CNE crie diretrizes para a formacgéo
docente e diretrizes curriculares. E que seja
oferecido espaco para pesquisas sobre o ER.

27. Gilberto Viana
Garcia (IAB)

Sim

Favoravel ao ER nao confessional, com base na
ideia na CRFB/88 e no principio da liberdade
religiosa e da laicidade. Logo, defende que cabe ao
Estado resguardar a religido no Brasil, ou seja, de
cada um possa ter o direito de exercer sua crenca ou
fé, sem subsidiar o ER de qualquer conviccao
religiosa. E a favor da ADI e contra o art. 11 do
Acordo Brasil-Santa Sé.

28. Carlos Roberto
Schlesinger

Sim

Contrario ao ER nas escolas publicas, ainda que de
forma facultativa, por entender que o Estado insere,
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(ANAJUBI)

ainda que de forma sutil, um contetido de valor na
mentalidade dos alunos. No entanto, tendo em vista
a sua previsdo constitucional no art. 210, 81° e de
gue, portanto, ndo seria possivel transforma-lo em
uma emenda constitucional em sede da ADI, afirmou
gue a Unica forma cabivel no plano prético,
compativel com o Estado laico brasileiro, seja a de
natureza ndo confessional. E favoravel ao ER em
escolas confessionais.

29. Deputado Pastor
Eurico (Frente
Parlamentar Mista
Permanente em

Defesa da Familia e

Apoio a Vida)

Sim (implicitamente)

Favoravel ao ER nas escolas publicas, mas nao
expbs de qual natureza, apenas que ele leve as
criancas a aprender mais sobre valores e alguns
posicionamentos  interpessoais. Porém, disse
implicitamente que “a maioria” na audiéncia é
favoravel ao ER ndo confessional e que o mais
importante é discutir como ele deve ser aplicado.

30. Luiz Felipe de
Seixas Corréa

Posicionou-se em relagcdo ao Acordo Brasil-Santa
Sé, o qual defendeu ser plenamente possivel de ser
realizado em um Estado laico, sem prejuizo ao
principio constitucional, haja vista que o texto
manteve o principio da separacdo entre Estado e
Igreja e da liberdade religiosa. Ainda, expos que ele
é compativel com os arts. 5, VI e 210 da CRFB/88.
Com relacéo a redacédo do art. 11, 81° do Acordo,

- N&ao expbs que aqui o ER, em vez de limitativo, garante a
(Arquidiocese do ; - . )
. . liberdade religiosa, a diversidade cultural e a
Rio de Janeiro) pluralidade confessional do pais, e nao a
discriminacdo das demais confissbes religiosas.
Favoravel, portanto, ao ER confessional, que
considera constitucional, pois a CRFB/88 fala de
Ensino Religioso e ndo de ensino de religido.
Considera que esse adjetivo religioso significa que é
confessional.
31. Manoel Morais
(Consultor da
Camara dos Favoravel ao ER confessional, mas defendeu que
Deputados — quem tem de dizer isso é o__5|stema esta<_jual de
Representando o ) ensino. Do mesmo_modo_,, cr|_t|cou, 0s movimentos
Nao laicizantes, que teriam viés ideoldgico e buscam
Deputado Marco A = .

- extinguir o ER das escolas publicas, indo na
Fe"c'a”F" |\~/Iembro contramdo ao disposto na CRFB/88 e na legislacdo
dg C_omlssao de de regéncia.

Direitos Humanos e

Minorias)

Favoravel ao ER nao confessional, sob o argumento
de que hoje cerca de 30 milhGes de criancas e
adolescentes matriculados em escolas publicas
32. Daniel Sarmento estdo expostas a visbes dogmaticas e excludentes,
(Clinica de Direitos quando a disciplina € ministrada por religiosos. Além
Fundamentais da disto, pontuou que por meio deste ensino havera um
Eculiadts i exercicio da liberdade religiosa de maneira muito
Sim mais plena, viabilizando uma escolha religiosa mais

Direito da
Universidade do
Estado do Rio de
Janeiro)

consciente, ja que jovens e adolescentes poderéo ter
contato com diferentes compreensdes religiosas e,
consequentemente, poderdo avaliar e fazer suas
préprias escolhas, livres da interferéncia familiar.
Destacou que ndo ha op¢des para quem nao quiser
fazer o ER. H& problemas de curriculo e de material
didatico. E a favor da ADI.
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Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base na transcrigdo da audiéncia publica (2015).%¢

Logo, constatou-se que do conjunto dos 32 representantes, 9 se posicionaram
favoraveis ao ER confessional (28,12%), sendo que destes, 8 sdo contra a ADI n°
4.439/2010 (25%) e 1 é contra, mas a favor do confessional livre (3,12%); enquanto
21 demonstraram-se favoraveis ao ER néo confessional (65,62%), de forma que 13
destes se posicionaram diretamente (sim) pelo ER néo confessional (40,62%) e 8
contra o ER em qualquer modalidade, mas em vista da necessidade de escolherem
uma modalidade, optaram pelo n&o confessional (25%); e, por fim, 2 ndo se
posicionaram forma direta sobre o assunto (6,25%), ndo sendo possivel deduzir

nenhuma posicao, conforme ilustrado no gréafico abaixo:

Grafico 1 - Posicionamentos dos representantes das entidades na audiéncia publica

M ER n3do confessional ER confessional M N&o se posicionaram de forma direta

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base na transcricdo da audiéncia publica (2015).

Deste modo, observa-se que 25% das participacdes aproveitaram-se de um
instrumento juridico, garantido pelo art. 102, inciso |, alinea “a” da Carta Magna, que
atribui ao STF processar e julgar leis ou atos normativos que estejam contrarios ao
conteudo originario da CRFB/88, para contestar o preceito constitucional do art. 210,
ou seja, ndo se limitaram a analise apenas do art. 11, 81° do Acordo juntamente com

16 pPara facilitar o entendimento foram colocadas cores diversas sobre o posicionamento das
entidades que participaram da audiéncia publica e seus respectivos representantes. O azul remete
aos que nao foram favoraveis a ADI, enquanto o amarelo destina-se aos favoraveis a ADI e o verde,
por fim, séo aqueles sem posi¢céo definida.
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a formulacdo do art. 33 da LDBEN/96, a fim de optarem por uma natureza
confessional ou ndo confessional a disciplina, mas ao ER em si, propondo limitacbes
e supressdes que negam a sua importancia, prevista no préprio texto constitucional,
na “formacao basica do cidadio”.

Em vista deste cenario e de todas as opinides concedidas em torno da
matéria, coube ao STF definir se seria favoravel ao pedido da PGR, ou seja, que o
art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé € inconstitucional, portanto s deveria existir ER
ndo confessional, Unico capaz de assegurar o principio da laicidade, ou se seria
possivel o ER confessional, sob o argumento de que o art. 210, §1° da CRFB/88, o
art. 33 da LDBEN/96 e o0 art. 11 do Acordo garantem o respeito a diversidade
religiosa do Brasil. O plenério, por sua vez, ficou dividido em torno da questéo, tanto
que houve empate, 5 a 5, com voto decisivo da Presidenta do STF a época, Ministra
Carmen Ldcia, mas que, ao se acompanhar seus argumentos e depois seu voto, e
tal posicéo parece indicar um problema de coeréncia. Em virtude dessa decisédo, o
proximo subtdpico buscard compreender qual argumento prevaleceu para que o ER
de natureza confessional fosse considerado constitucional pelo Supremo, indo na

contramé&o do posicionamento da maioria na audiéncia publica (65,62%).

3.2 A decisdao do STF sobre o Ensino Religioso: andlise dos votos dos

ministros e suas implicacdes

Como visto, no dia 15 de junho de 2015 foi convocada uma audiéncia publica,
pelo ministro Luis Roberto Barroso, a fim de angariar subsidios para decisdo em
torno da matéria envolvendo ER nas escolas publicas, que culminou no resultado da
deciséo sobre a ADI n°® 4.439/2010. Tal acdo tinha como objeto o art. 33, caput, 81°
e 82° da LDBEN (Lei n° 9.349/96) e o art. 11, 81° do Acordo Brasil-Santa Sé,
aprovado por meio do Decreto Legislativo n°® 698/2009 e promulgado por meio do
Decreto n° 7.107/2010.

O objetivo da acado, promovida pela PGR, era de conferir interpretacdo a
ambos os dispositivos, conforme o principio da laicidade do Estado (art. 19, | da
CRFBB/88), a fim de assentar que o ER somente poderia ter natureza néao
confessional, sendo vedada a admissdo de professores na qualidade de

representantes das confissdes religiosas. Ainda, caso nao fosse julgado procedente
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o pedido, que houvesse declaragéo de inconstitucionalidade do trecho “catélico e de
outras confissdes”, disposto no art. 11, §1° do Acordo (BRASIL, 2017e, p. 3-4).

Consonante ao dissertado no subtdpico anterior, a maioria dos participantes
(65,6%), composta por representantes do sistema publico de ensino, de grupos
religiosos e nédo-religiosos e de outras entidades da sociedade civil, bem como por
especialistas com reconhecida autoridade no tema, se posicionaram favoraveis ao
ER de carater ndo confessional. No entanto, no dia 27 de setembro de 2017, em
votacao acirrada, 6x5, o Tribunal julgou improcedente a ADI, vencidos os votos dos
Ministros Roberto Barroso (Relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso
de Mello.

Em vista desta discrepancia entre o resultado da audiéncia e o do julgamento,
busca-se analisar o que levou os ministros a compreenderem que o ER confessional
€ compativel com a laicidade do Estado, em vista da facultatividade de sua
matricula, disposta no art. 210, §1° da CRFB/88. Como fica a questdo das LDBEN n°
9394/1996; a Lei n° 9.475/1997, o Parecer CNE/CP n° 15/2017, homologado pela
Portaria do MEC n° 1.570/2017 e a Resolugcdo do CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro
de 2017, que se posicionam pelo ER ndo confessional e contra toda forma de
proselitismo? E em relacdo a BNCC, que reiterou o seu carater ndo confessional, na
medida em que afirma que o ER deve tratar os conhecimentos religiosos a partir de
pressupostos éticos e cientificos, sem privilégio de nenhuma crenca ou conviccéo,
devendo abordar esses conhecimentos com base nas diversas culturas e tradi¢des,
sem desconsiderar a existéncia de filosofias seculares de vida? Como fica esta
oferta do ensino na préatica? Sao estas questdes que se pretende analisar e discutir
a sequir.

O que se pode observar, apos uma leitura minuciosa do Acordao, € que se
formaram duas correntes: uma encabecada pelo relator, Ministro Luis Roberto
Barroso, o qual antecipou seu voto e mostrou-se favoravel a procedéncia do pedido
feito na ADI n° 4.439/2010 pela PGR, sob o argumento de que a redacao do art. 33
da LDBEN/96, bem como o art. 11, 81° do Acordo n&o se coadunam com 0 principio
da laicidade do Estado e da liberdade religiosa, defendida também por Weber, Fux,
Marco Aurélio e Celso de Mello; e outra, liderada pelo Ministro Alexandre de Moraes,
0 primeiro a se posicionar de modo divergente, sendo seguido por Fachin, Toffoli,
Lewandowski, Mendes e Carmem Lucia (voto de minerva), sob a defesa de que a

facultatividade da disciplina autoriza o0 ER confessional nas escolas publicas, em
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cumprimento ao disposto no art. 210, 81° da CRFB/88, e em observéancia ao binébmio
da laicidade do Estado (art. 19, I, CRFB/88), da liberdade religiosa (art. 5°, VI,
CRFB/88) e o principio da igualdade (art. 5°, caput, CRFB/88), como se observa no
quadro abaixo:

Quadro 4 - Posicionamento dos ministros na ADI n°® 4.439/2010

Favoravel ao ER Favoravel ao ER nao
confessional confessional
Alexandre de Moraes Luis Roberto Barroso (relator)
Edson Fachin Rosa Weber
Dias Toffoli Luiz Fux
Ricardo Lewandowski Marco Aurélio
Gilmar Mendes Celso de Mello
Carmen Lucia

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base no Ac6rdao da ADI n°® 4.439/2010
(BRASIL, 2017e).

De inicio, o Ministro Luis Roberto Barroso, relator da acdo em comento,
antecipou seu voto, dividindo sua exposi¢cdo em trés momentos: no primeiro, realizou
uma breve anotacdo sobre a religido no mundo contemporaneo; em seguida,
examinou o tratamento juridico-normativo dado ao ER nas escolas publicas do
Brasil; e, por fim, levantou uma possivel solucdo, sob o seu ponto de vista, para a
controvérsia constitucional em torno da ADI n° 4.439/2010.

Com relacdo a primeira parte, asseverou que, com a Modernidade, a
Revolucao Cientifica e o lluminismo, que trouxe, efetivamente, a secularizacdo, a
laicidade do Estado e a separacdo entre ciéncia e fé, havia expectativas de que a
religido seria empurrada para a margem da histéria. No entanto, mesmo com a
ascensdo das ciéncias e o avanco tecnolégico, viu-se que este sentimento de
religiosidade ndo se arrefeceu a medida que a sociedade evoluiu: “Apesar do
humanismo, do agnosticismo e do ateismo terem representantes intelectuais de
grande expressao, quase 84% da populagcdo mundial professam alguma religiao”
(BRASIL, 2017e, p. 20). Diante disto, concluiu que uma das caracteristicas
essenciais da vida contemporanea é a pluralidade e a diversidade de religides, por
iISSo a importancia da tolerancia e do respeito.

Em sequéncia, no tocante as normas constitucionais, dispds que o art. 210,
81° da CRFB/88 prevé expressamente que o ER constituird disciplina nas escolas

publicas de ensino fundamental brasileiras, logo, ndo ha inconstitucionalidade de
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norma constitucional originaria, muito embora alguns na audiéncia publica assim a
tenham questionado, como é o caso de Roberto Ledo (CNTE), lvan Bomfim da Silva
(CONAMAD) e Vanderlei Batista Marins (Convencéo Batista Brasileira), constituindo
9,37% do total de representantes.

Com relacdo a redacao originaria do art. 33 da LDBEN (Lei n® 9.394/1996),
gue previa em seus incisos | e 1l 0 ER confessional, ministrado pelos representantes
das confissdes religiosas, e o ER interconfessional, que € uma variagcdo do ensino
confessional com um grau de ecumenismo, Vviu-se que esta ndo durou nem sete
meses, “[...] quando entao se percebeu - penso eu - 0 equivoco do tratamento que
havia sido dado a matéria” (BRASIL, 2017e, p. 25). Assim, segundo Barroso, a nova
redacdo dada pela Lei n°® 9.475/1997, eliminou, de maneira explicita, o carater
confessional do ensino em escolas publicas e, em contrapartida, permitiu que os
professores do ER fossem remunerados pelos cofres publicos e vedou o
proselitismo.

No tocante ao art. 11, 81° do Acordo Brasil-Santa Sé, apontou que o
dispositivo buscou reentronizar a disciplina confessional nas escolas publicas, na
medida em que previu expressamente a possibilidade de ser “catdlico e de outras
confissdes religiosas” (BRASIL, 2017e, p. 27). Assim, argumentou que, haja vista
gue o ER é uma excecdo feita pela CRFB/88 ao principio da laicidade, ndo se pode
vincula-lo a uma religido especifica, de modo a realizar uma interpretacdo ampliativa
do dispositivo constitucional. Além disto, reforcou que € materialmente impossivel
que a escola publica ofereca condicdes “[...] para que 140 religides diferentes e
alternativas sejam ministradas dentro das salas de aula” (BRASIL, 2017e, p. 28),
conforme dados do IBGE (2010).

Desta feita, asseverou que caso fosse aplicado haveria um favorecimento das
religides majoritarias, o que implica em quebra da neutralidade do Estado e, por sua
vez, violagdo ao principio da laicidade. Além disto, argumentou que esta natureza de
ensino pode trazer implicagcdes mais sérias as criancas do ensino fundamental que,
por ndo desejarem ser “excluidas” do grupo, muitas vezes irdo participar da aula de
religido confessional que nao corresponde ao seu credo para ndao se colocarem
como diferentes, o que fere a liberdade religiosa, dado que “[...] obrigar uma crianca
de seis anos a declarar-se diferente e a excluir-se da aula de religido confessional é

impor a uma crianga um 6nus que ela nao deve suportar’ (BRASIL, 2017e, p. 29).
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Em suma, Barroso concluiu seu voto sendo favoravel a procedéncia do
pedido da PGR, afirmando que o ER n&o confessional € o Unico capaz de se
compatibilizar com o principio da laicidade. Além disto, dispés que, assim como
prevé a CRFB/88 e a lei, ndo se deve permitir a matricula automatica na disciplina e,
caso haja recusa do aluno em matricular-se, que haja outras disciplinas optativas no
mesmo horario a disposi¢cao do aluno, igual posicionamento defendido na audiéncia
publica por Salomdo Barros Ximenes (2015, p. 192), representante da Acao
Educativa. Do mesmo modo, defendeu que seja ministrado como disciplina
especifica, sendo vedada, portanto, a sua oferta transversal, seja ela confessional
ou de outra natureza, assim como foi levantado em audiéncia por Salomédo Barros
Ximenes (A¢ao Educativa) (2015, p. 190), Roseli Fischmman (CONIB) (2015, p. 37)
e Luis Antonio Constant Rodrigues da Cunha (Centro de Estudos, Educacdo e
Sociedade e Observatorio da Laicidade na Educacéo) (2015, p. 149).

Ja Rosa Weber, que seguiu o posicionamento favoravel a procedéncia da ADI
e, portanto, equivalente ao do relator, defendeu que o ER nao confessional é o Unico
gue se compatibiliza de forma harmoniosa com os art. 5°, VI e 19, | da CRFB/88.
Nesse sentido trouxe que, ao vincular-se a uma determinada religido ou crenca
religiosa (0 que implica no ensino ecuménico ou interconfessional), o ER vai na
contraméo do principio da laicidade, que implica absoluta neutralidade do Estado
frente a pluralidade de crencas e orientacdes religiosas e ndo religiosas da
populacao brasileira, a fim de que haja uma convivéncia harménica entre 0s que
professam ou ndo uma determinada crenca religiosa (BRASIL, 2017e, p. 122). Cabe
pontuar que para defender sua ideia, fundamentou-se no artigo “Ensino Religioso e
Estado Laico: uma licdo de tolerancia” (2009), de Marilia de Franceschi Neto
Domingos, ja citado no tépico 1.2 desta pesquisa.

O Ministro Luiz Fux, que também se posicionou favoravel a procedéncia da
ADI, defendeu que ao limitar o contetudo do ER a “exposi¢cao de doutrinas, praticas e
histéria, bem como das dimensdes sociais das diferentes religides, inclusive com a
exposicao de posi¢des nao religiosas, como o ateismo e o agnosticismo” (BRASIL,
2017e, p. 132), haveria um esvaziamento do disposto no art. 210, 81° da CRFB/88.
Ainda disse, que a liberdade religiosa, prevista no art. 5°, VI, impede o Estado de
assumir ou endossar uma determinada crenca em detrimento de outras, ja que esse

favorecimento pode ser visto como uma forma de coagir aqueles individuos que nao
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a professam, o que afronta o direito a igualdade em sua dimensao religiosa
(BRASIL, 2017e, p. 136).

Nesse sentido, defendeu a inconstitucionalidade do art. 11, 81° do Acordo, ja
que o dispositivo ndo s6 menciona o ensino confessional, como d& destaque a uma
religido, no caso a catélica, em detrimento das outras. Logo, ndo conjuga com a
ideia trazida pelos defensores da improcedéncia, referente ao eventual carater
exemplificativo do artigo, “em razdo do carater especial da Santa Sé”, conforme
defendido por Gilmar Mendes (BRASIL, 2017e, p. 192), ou da expressa garantia de
liberdade religiosa e respeito a diversidade cultural, como apontou o0 Ministro Fachin
(BRASIL, 2017e, p. 116), Toffoli (BRASIL, 2017e, p. 224) e Luiz Felipe de Seixas
Corréa (2015, p. 273), representante da Arquidiocese do Rio de Janeiro na
audiéncia publica.

A vista disto, Fux se posicionou favoravel ao ER nédo confessional, apoiando-
se na ideia da “pedagogia da autonomia” de Paulo Freire (1996), a qual defende que
0 ambiente escolar é um espaco voltado para a formacao de cidadaos criticos que,
apoiados no “pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas” (art. 206, lli,
CRFB/88), tornem-se aptos para realizar suas escolhas religiosas de forma livre e
consciente. Logo, ao impor uma concepcao religiosa como favoravel, no caso do art.
11, 81° a catodlica, asseverou que ha um confronto com a liberdade individual do
individuo “de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber”, previsto no art. 206, Il da CRFB/88.

No tocante ao voto do Ministro Celso de Mello, que foi favoravel a
procedéncia do pedido feito pela PGR e, deste modo, partidario do ER néo
confessional nas escolas publicas, vé-se que este defendeu o fato de que esta
modalidade de ensino “[...] traduz consequéncia necessaria do postulado, inscrito
em nossa vigente Constituicdo, da laicidade do Estado republicano brasileiro”
(BRASIL, 2017e, p. 278). Nesse sentido, disp6s que a ndo confessionalidade do
ensino proibe, sob uma perspectiva constitucional, que a escola publica atue como
um aparelho ideoldgico ou agente fomentador de determinada confisséo religiosa, ja
gue cabe a ela, bem como ao Estado, conforme disposto no art. 19, | da CRFB/88,
uma posicdo de estrita neutralidade axiologica, a fim de preservar a liberdade
religiosa dos cidad&os.

Ainda, o Ministro destacou uma questao importante, levantada anteriormente

por Dias Toffoli (BRASIL, 2017e, p. 218), de que haveria uma autorizacdo expressa
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e consciente do legislador constituinte de 1988 de que o modelo de ER a ser
ministrado em sala de aula fosse confessional, ao repetir tradicdo da facultatividade.
Sera que o “legislador”, desde 1931 (Decreto 19.941, de 30 de abril de 1931), no
contexto de articulacdo politica de Getulio Vargas, e depois em todas as
constituicdes, teve realmente essa intencdo? Ou a questdo da facultatividade foi a
forma encontrada para a tentativa conciliatoria da volta do ER, depois do Decreto
119-A e da Constituicdo Federal de 1891 (art. 72, §6°, que dispde que “Sera leigo o
ensino ministrado nos estabelecimentos publicos”), enfrentando os criticos ao ER?

Ocorre que, segundo a analise hermenéutica contemporanea, que tem como
um dos principais autores Lenio Streck (1999), embora haja desde o século XX um
dilema entre mens legis (vontade da lei), que compde a teoria objetivista, versus
mens legislatoris (vontade do legislador), que se coaduna com a teoria subijetivista,
deve preponderar o primeiro, qual seja, o sentido objetivo da norma, “[...] perdendo
em relevo, sob tal perspectiva, a indagacao historica em torno da intencdo pessoal
do legislador” (BRASIL, 2017e, p. 281). Assim como para Streck (2017), este € o
posicionamento de diversos outros doutrinadores, como por exemplo Carlos
Maximiliano (2011, p. 24)'" e Pontes de Miranda (1960, p. 478-479),'® além do STF,
que ja firmou jurisprudéncia neste sentido, como pode ser observado na ADI n°
5.316 MC/DF:

Sabemos que o texto, ndo importando se de estatura legal ou de hierarquia
constitucional, nada mais é, Senhor Presidente, sendo a sua prépria
interpretacdo. Disso resulta o relevo indiscutivel que assume, no processo
hermenéutico, a busca do sentido que emerge do texto normativo, a
significar que a indagacdo exegética ha de considerar, ndo o que
pretendiam os formuladores da prescricdo normativa, mas, isso sim, a
compreensao que objetivamente decorre do contelldo material da lei

ou da Constituic&o (grifo nosso) (BRASIL, 2015, p. 67).

17 “Procura-se, hoje, o sentido objetivo, e ndo se indaga do processo da respectiva formagao, quer
individual, no caso do absolutismo, quer coletiva, em havendo assembleia deliberante, - como
fundamento de todo o labor do hermeneuta. Exige-se um texto vivo; tolerar-se-ia a ficcdo de um
legislador que falasse atualmente, e ndo de pessoa morta, que houvesse fixado o seu ideal e Ultima
vontade no Direito escrito, como faz o particular no testamento” (MAXIMILIANO, 2011, p. 24).

18 “A Constituicdo destina-se a reger toda a vida mais relevante do povo — é o indice, no momento, da
cultura politica a que ele ascendeu. Para interpreta-la, ndo se ha de buscar o que pensavam 0s seus
elaboradores, e sim, 0 que esta escrito e o0 que resulta do seu todo como sistema légico. Os autores
das proposi¢@es, nela insertas, podem ter querido outra coisa, e ndo terem conseguido exprimi-lo. Os
proprios votantes podem ter votado outra coisa. Ndo importa. O que se ha de revelar € o que resultou
do texto constitucional, tal como se publicou” (MIRANDA, 1960, p. 478-479). Essa visdo parece se
adequar com o voto da presidente do STF a época, ministra Carmen Lucia. A logica da sua
argumentacao parecia indicar o voto favoravel a ADI 4439/2010, mas ela votou contra, segundo
Alexandre de Moraes. N&o se discute a sua intencdo, mas objetivamente o seu voto, mesmo que ela
um dia venha a reconhecer que errou.
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Por outro lado, em oposicdo ao voto do relator e dos ministros Luiz Fux,
Marcelo Aurélio, Celso de Mello e Rosa Weber, encontra-se o posicionamento de
Alexandre de Moraes, aquele que, como dito, encabecou a corrente contraria a
procedéncia do pedido da PGR e, portanto, favoravel a constitucionalidade do art.
33, caput e 88 1° e 2° da LDBEN e do art. 11, 81° do Acordo Brasil-Santa Sé,
afirmando a constitucionalidade do ER confessional como disciplina facultativa dos
horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Para esta defesa, alegou que o ER é um direito subjetivo individual, previsto
constitucionalmente no art. 210, §1° e, sendo ele baseado nos “dogmas de fé,
protegidos integralmente pela liberdade de crenca”® o que o diferencia de todos os
demais ramos do saber juridico, ndo ha como haver neutralidade para ministra-lo,
devendo ser oferecido, portanto, segundo a confissdo religiosa manifestada
voluntariamente pelos alunos (BRASIL, 2017e, p. 79). O erro, a ignorancia basica
reside nisso: que o ER é fundado em “dogmas de fé”. Desconheceu-se o
componente como area de conhecimento académica.

Deste modo, observa-se que o ministro desconhece quais sejam as corretas
definicbes sobre o objeto de conhecimento do ER, ja que ele se utiliza dos conceitos
de Teologia, em que se tem a fé como objeto de conhecimento, para explanar que a
disciplina ndo se confunde com nenhuma outra, seja ela Filosofia, Historia ou até
mesmo as Ciéncias das Religido, que segundo ele realiza uma andlise neutra,
dividida em “[...] histéria das religides (ramo empirico de pesquisa cientifica) e
religides comparadas (ramo sistematico de pesquisa de varias culturas religiosas)”
(BRASIL, 2017e, p. 16), sem permear o objeto principal do ER, que seriam o0s

dogmas da fé:

19 Cabe pontuar que no ambito da Constituicdo ndo ha essa definicdo do Ensino Religioso enquanto
disciplina baseada nos dogmas de fé. O art. 210, §1°, que prevé a sua oferta, tdo somente dispde que
“O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental” (BRASIL, 1988). Ja a legislacao infraconstitucional, que consiste na
Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) disp6e em seu art. 33, objeto da
ADI n° 4.439/2010, a partir da nova redacéo dada pela Lei n°® 9.475/97, que o Ensino Religioso “[...] &
parte integrante da formacao basica do cidaddo”, sendo “[...] assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo” (BRASIL, 1996). Logo, ndo ha
nenhum dispositivo que se coaduna com o exposto pelo Ministro Alexandre de Moraes, que traz a
compreensédo da disciplina enquanto fundada na fé, o que ocorre, por sua vez, na Teologia, que esta
voltada para o estudo da fé e das religides em si. E pura manifestacdo subjetiva sem nenhuma
fundamentacéo.
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o«

O ensino de “Filosofia”, “Histéria das Religides” ou mesmo “Ciéncia das
Religides” jamais atingiria o nucleo basico do ensino religioso, que consiste
nos dogmas da fé, por meio da denominada “Teologia revelada”, ou seja, a
transmissdo e aceitacdo de informagdes que dependem de um
assentimento de vontade pertencente ao dominio exclusivo da fé,
inexplicavel pela argumentacdo racional filosofica ou pelo estudo dos
acontecimentos relevantes ocorridos no passado histérico da humanidade
(BRASIL, 2017e, p. 90).

Nesse sentido, aduziu que, como se trata de um ensino vinculado a uma
crenca religiosa, a fé, e ndo a uma perspectiva filoséfica ou histérica, ndo ha como
ser ministrado religiosamente de forma neutra. Deste modo, fica claro o contraponto
existente, o seu desconhecimento ou a sua ignorancia de conceitos e definicdes,
principalmente em torno do que seja o0 objeto de estudo da disciplina, conforme ja
definia 0 FONAPER desde 1997, h4d mais de 20 anos, que € o fendmeno religioso,
sendo os conteudos propostos de carater antropoldgico, sociolégico, filosofico e
historiogréfico, préprio das Ciéncias da Religido (FONAPER, 1997).

Além desta premissa errbnea, observa-se que, com tanta producdo
académica relevante no Brasil, em artigos publicados em periédicos de exceléncia,
livros, pesquisas em teses e dissertacbfes, e com mais de uma dezena de
Programas de Pos-graduacdo em Ciéncias da Religido, o Ministro buscou sua
fundamentacdo em um artigo fora da area, pautado na Teologia Natural e Religido
Natural, da Stanford Encyclopedia of Philosophy (2017).

Ainda, afirmou que ndo ha tenséo entre a questdo da laicidade do Estado e
do ensino confessional nesta hipotese, haja vista que nao cabe ao érgao estatal “[...]
impor, optar ou ser conivente com uma Unica e determinada crenca religiosa no
ensino publico em detrimento de todas as demais” (BRASIL, 2017e, p. 78), ou seja,
de que o ER ndo é um dever imposto pelo poder publico. Mas pode-se questiona-lo:
esse componente curricular ndo esta legalmente constituido (LDBEN/96), ndo esta
previsto na Constituicdo Federal (art. 210)? Do mesmo modo, defendeu que a
liberdade religiosa € garantida nesta modalidade na medida em que a matricula é
facultativa, bem como é vedado ao poder publico, ainda de que forma implicita, criar

sua prépria religido:

[...] com um determinado conteddo para essa disciplina, com a somatdria de
diversos preceitos religiosos e exclusdo de outros, gerando uma verdadeira
miscelanea religiosa estatal, que estaria ignorando os diferentes e, néo
poucas vezes, contraditérios dogmas e postulados das diversas religides
(BRASIL, 2017e, p. 78).
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Sera que esse questionamento do Ministro ndo poderia ser dirigido também a
biologia, & geografia, a histéria, a matematica e tantos outros componentes?
Novamente, ignora-se que ha uma éarea de conhecimento fundada nas Ciéncias da
Religido.

Assim, na Otica de Moraes, oferecidas as disciplinas de forma autbnoma pelas
organizag0es religiosas, de acordo com a confisséo de cada aluno, em igualdade de
condicdes, sem imposicao prévia do conteudo por parte do Estado, o que impediria
“verdadeira censura a liberdade religiosa” (BRASIL, 2017e, p. 79), haveria respeito
ao bindbmino laicidade do Estado e consagracéo da liberdade religiosa, de modo que
as criangas e os pais poderiam escolher, de forma livre, aquela que desejam se
vincular, na implantacdo do ER de matricula facultativa nas escolas publicas
(BRASIL, 2017e, 79). Tal posicao ja havia sido desmontada pela argumentacao do
relator. Percebe-se, ainda, que Moraes se esqueceu das criancas e familias néo
religiosas, mas que considerariam importante a formacéo sobre o ER.

Além destas consideracfes, surpreendentemente, sugere uma nova tese
totalmente descabida e que ja foi motivo de intensas discussfes no passado, que se
refere a ideia de ser ministrado aos alunos “de acordo com os principios de sua
confissao religiosa, por integrantes da mesma confissédo, devidamente credenciados
e, preferencialmente, sem 6énus para o Estado”, configurando claro atentado a
laicidade, criando um problema trabalhista, um passivo, além de disponibilizar o
proselitismo das religibes neste espaco publico, com o “oferecimento de ensino

confessional das diversas crencgas”, conforme trecho extraido do voto:

O Estado, portanto, observado o bindmio Laicidade do Estado (CF, art. 19,
l)/Consagracdo da Liberdade religiosa (CF, art. 5°, VI) e o principio da
igualdade (CF, art. 5° caput), deverd atuar na regulamentacdo do
cumprimento do preceito constitucional previsto no artigo 210, 81°,
autorizando na rede publica, em igualdade de condi¢bes, o oferecimento
de ensino confessional das diversas crencas, mediante requisitos
formais e objetivos previamente fixados pelo Ministério da Educacgao. Dessa
maneira, serd permitido aos alunos que voluntariamente se matricularem o
pleno exercicio de seu direito subjetivo ao ensino religioso como disciplina
dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental,
ministrada de acordo com os principios de sua confisséo religiosa, por
integrantes da mesma, devidamente credenciados e,
preferencialmente, sem qualquer 6nus para o Poder Publico (g.n.)
(BRASIL, 2017e, p. 96).
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Ainda, reiterou que qualquer professor de histéria ou filosofia poderia abordar,
respectivamente, a origem das religibes e alguns dos conceitos teoldgicos que a
tradicdo filosofica admite que podem ser discutidos racionalmente. Porém, a
formacéo docente em filosofia e historia, por exemplo, ndo contempla isso: mais
uma expressdo de desconhecimento do Ministro. No entanto, para que seja
analisado o nucleo principal do ER, que segundo ele seria a denominada
“‘comunicagao das verdades da fé”, “[...] ha necessidade de professores engajados
na respectiva confissao religiosa” (BRASIL, 2017e, p. 93). Novo argumento capenga:
“engajados” significa “comprometidos religiosamente”, o que se contrapde a lei que
impede o proselitismo.

No mesmo sentido, quando rebatido pelo relator sobre esta incompatibilidade
de ser admitido ao cargo publico um professor vinculado a uma determinada Igreja,
em vista do disposto no art. 19, | da CRFB/88, defendeu ndo a hipotese de um
concurso publico para tanto, “[...] porque os Estados e os Municipios nao tém a
minima condigdo de contratar mais gente” (BRASIL, 2017e, p. 102), mas sim
parcerias voluntarias, em que o Estado apenas disponibiliza as salas de aulas e as
organizacdes religiosas, previamente cadastradas, oferecem o seu ER. O Estado
nao pode se transformar em “extensdo” das tradicdes religiosas, e favorecer as
instituicdes religiosas, abrir seu espaco publico para atender religibes, além de ser
impossivel, por ndo conseguir fazé-lo para todas, como afirmou o relator, seria negar
o principio da laicidade, inerente ao Estado brasileiro.

Em razdo deste cenario, cabe ressaltar que essa tese apresentada pelo
Ministro foi prevista no art. 33 da LDBEN n° 9.394/96, em sua 12 versao, qual seja,
de um ensino “sem 0Onus para os cofres publicos” e que fosse oferecido de acordo
com “as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsaveis”, o que
desencadeou varias mobilizagbes em ambito nacional, envolvendo professores,
entidades civis e religiosas, instituicbes de ensino superior e secretarias de
educacado, estaduais e municipais, das diferentes unidades da Federacdo, como
visto no topico 2.1.

Em face destas circunstancias é que foi promulgada a Lei n°® 9.475/97, que
conferiu nova redagdo ao dispositivo, excluindo a expressdo “sem 6nus para o0s
cofres publicos” do seu enunciado, assim como os modelos “confessional” e
“‘interconfessional” e a possibilidade de ser ministrado por professores ou

orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou
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entidades religiosas. Logo, a medida em que Moraes retoma essas discussfes de
30 anos, em pleno ano de 2017, nota-se presente nitido desconhecimento e
retrocesso juridico por parte do Ministro, seja por ignorar a historia ou gerar grave
problema de hermenéutica juridica, ja que estas foram superadas em 1997. Do
mesmo modo, € apresentada uma notoéria desconsideracao para com os educadores
de ER, posto ser irrefutavel o seu desconhecimento da histéria do componente
curricular e da formacéo dos professores da disciplina, a saber, a area das Ciéncias
da Religido, sugerida desde 1969 (PIEPER, 2018) e por W. Gruen (1974), e que
sera, posteriormente ao resultado desta ADI, definida pelo CNE e o MEC pelas
DCNs de Ciéncias da Religido (BRASIL, 2017e).

Com relagédo ao Ministro Edson Fachin, que seguiu pela improcedéncia da
acao, seguindo Alexandre de Moraes, vé-se que ele asseverou que o relator seguiu
conforme a jurisprudéncia do STF no tocante a separacado formal entre Estado e
Igreja (art. 19, I, CRFB/88), a neutralidade estatal em matéria religiosa (ADPF n°
54/2012)%° e a propria garantia da liberdade religiosa (art. 5°, VI, CRFB/88), mas nédo
em relacdo aos 6rgdos internacionais de direitos humanos. Para tanto, cita o
Comentéario Geral n° 22/1993, do Comité de Direitos Humanos sob o Pacto de
Direitos Civis e Politicos da Organizacdo das Nacdes Unidas, sobre o direito a

liberdade de pensamento, de consciéncia e religido, nele previsto:

O Comité é da opinidao que o artigo 18.°, nimero 4 permite 0 ensino em
escolas publicas de disciplinas como histdria geral das religiées e éticas,
se for dado de uma forma neutra e objectiva. A liberdade dos pais ou dos
tutores legais de assegurar que os seus filhos e pupilos recebam uma
educacdo religiosa e moral em conformidade com as suas proprias
convicgdes, em conformidade com o disposto no artigo 18.°, namero 4
relaciona-se com as garantias de liberdade de ensino de uma religido ou
conviccdo conforme estabelecido no artigo 18.°, numero 1 (PROGRAMA
DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2011, p. 43).

Mais uma vez fica claro o problema hermenéutico dos juizes do STF. Essa
citacdo mostra cabalmente como Fachin ndo souber ler e interpretar o art. 18. Ao

contrario do que ele disse, € um argumento fortissimo para o ER nao confessional:

“se for dado de uma forma neutra e objectiva” [sic] (BRASIL, 2017e, p. 110).

20 Com relagéo ao art. 19, | da CRFB/88, apontou que o Ministro Marco Aurélio, relator na APDF n°
54/2012, que julgou como inconstitucional a interpretacdo de a interrupcdo da gravidez de feto
anencéfalo ser conduta tipificada nos artigos 124, 126 e 128, incisos | e Il, do Cédigo Penal, dispds
que a interpretagdo adequada indica uma neutralidade estatal: “O Brasil € uma republica laica,
surgindo absolutamente neutro quanto as religides” (BRASIL, 2012, p. 01).
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Apesar de ndo possuirem carater vinculante, argumentou que os Comentarios
Gerais do Comité de Direitos Humanos possuem importancia basilar para a
concretizacdo normativa dos direitos humanos previstos no texto do Pacto e,
portanto, ndo podem ser desconsiderados, pelo contrario, devem ser utilizados de
forma dialégica e complementar, assim como a atividade judicante exercida por
pelos Tribunais de Direitos Humanos, haja vista que os direitos humanos possuem a
mesma natureza hierarquica que os direitos fundamentais, de acordo com o art. 5,
§2° da CRFB/88 (BRASIL, 2017e, p. 110). Quem garante os direitos humanos é o
ER ndo confessional, incluindo em seus conteddos o fenémeno religioso e as
filosofias de vida ndo religiosas, a discussdo ética, de forma nao proselitista,
respeitando a diversidade religiosa e formando para uma cultura de paz.

Nesse sentido, ainda asseverou que tanto o art. 12 do Pacto de Sdo José da
Costa Rica (BRASIL, 1992)?! como o art. 18 do Pacto Internacional de Direitos Civis
e Politicos (BRASIL, 1992)?2, sugerem que a interpretacdo do disposto no art. 5, VI
da CRFB/88, referente ao direito a liberdade religiosa, ndo se limita a esfera privada.
Segundo Fachin (BRASIL, 2017e, p. 112), “O pluralismo democratico ndo prescinde,
pois, de convicgdes religiosas particulares”, o que nao significa para ele dizer,
porém, que o espaco publico possa ser fundado por razées religiosas, o que o art.
5° VIII da CRFB/88 ja estabelece o limite necessario: “Ninguém sera privado de
direitos por motivo de crenca religiosa ou de convicgao filos6fica ou politica, salvo se
as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacdo alternativa, fixada em lei” (BRASIL, 1998). Mais um problema no
argumento de Fachin: as Ciéncias da Religido e o ER ndo confessional defendem,
justamente, o pluralismo religioso e o respeito a diversidade de crencas religiosas e
de filosofias de vida.

Logo, assim como levantou Alexandre de Moraes, Fachin defendeu que a
disciplina pode ser aplicada nas escolas publicas, em seu carater confessional, sem

ofender o principio da laicidade, ja que a “neutralidade do Estado” disposta no art.

2L Art. 12. “1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica a
liberdade de conservar sua religido ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem
como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crencas, individual ou
coletivamente, tanto em publico como em privado” (grifo nosso) (BRASIL, 1992).

22 Art. 18. “1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido. Esse
direito implicara a liberdade de ter ou adotar uma religido ou uma crenca de sua escolha e a
liberdade de professar sua religido ou crenca, individual ou coletivamente, tanto publica como
privadamente, por meio do culto, da celebragao de ritos, de praticas e do ensino” (grifo nosso)
(BRASIL, 1992).
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19, | da CRFB/88 implica em dialogo, debate e aprendizado a partir da diferenca.
Portanto, a escola deve espelhar o pluralismo da sociedade brasileira, logo, deve
“[...] ser um microcosmo da participacdo de todas as religides e também daqueles
que livremente optaram por n&o ter nenhuma” (BRASIL, 2017e, p. 114). Mas como
isso seria feito se os representantes religiosos fariam a doutrinacdo e a defesa de
suas posicoes religiosas?

No entanto, a fim de que ndo haja o proselitismo religioso ou desrespeito a
diversidade cultural do Brasil, o ER confessional ndo deve ser obrigatério, pois “[...] a
facultatividade e a énfase no respeito a pluralidade ndo excluem, portanto, a
possibilidade de outras modalidades de ensino religioso” (BRASIL, 2017e, p. 117).
Assim, defende que, ao abranger as diferentes crencas religiosas no espaco escolar,
também sera possivel permitir “a afirmacao de direitos das minorias religiosas”, que
muitas vezes sao excluidas sob a justificativa da laicidade (BRASIL, 2017e, p. 117).
Faltou dizer: e das “minorias” nao religiosas.

De fato, esté correta a ideia do Ministro de que a separacdo entre Igreja e
Estado ndo pode implicar no isolamento fora do horéario escolar daqueles que
guardam uma religido a sua esfera privada, como ocorre na Franca, por exemplo,
gue adota o laicismo, que consiste na excluséo da religido em ambito publico, como
visto no subtépico 1.1. O que nao se pode, no entanto, é que as aulas de ER se
tornem espacos para Catequese e proselitismo no espago publico e no horéario
escolar, o que, como bem definido por Wolfgang Gruen (1974), ndo pode acontecer
com o ER. O professor, que criou paradigma novo para o ER — chamado por ele
Ensino Religioso Escolar —, baseado no conceito de religiosidade de Paul Tillich
(1970), através do estudo de Hubertus Halbfas (1968), trouxe a ideia de que a
religi&io e o fendmeno religioso devem entrar no curriculo da disciplina, mas n&o sao
0 objeto, vez que este deve ser muito mais amplo e inclusivo, a fim de atender
inclusive aqueles que nado tém fé religiosa, como ateus e agnosticos.

Logo, para além de oferecer uma formacéao cultural sobre as religides, sobre o
fenémeno religioso, ou o “conhecimento religioso”, consoante ao disposto na BNCC,
cabe ao ER oferecer “[...] uma educacao a abertura e ao questionamento, de uma
descoberta existencial da vida no que ela tem de mais amplo e profundo; ou seja,
trata-se de uma educacgao no sentido pleno da palavra” (GRUEN, 1974, p. 4). Nesse
contexto, o ER, tido na CRFB/88 e na LDBEN como “parte da formacao basica do
cidadao”, deve nao sé contribuir como possibilitar a formacéo integral da crianga e
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do adolescente, portanto, ndo deve limitar-se a uma visao reducionista e especifica
do religioso, concebido como contetdo sobre o fenbmeno religioso, mas contribuir
para que o estudante possa refletir sobre os sentidos da vida, ajudando-o na
construcéo de seu projeto de vida.

No mesmo sentido, o Ministro Gilmar Mendes se posicionou favoravel ao ER
confessional, ministrado sem dnus ao Estado e por meio de parcerias com entidades
e associacoes religiosas. Para tanto, exp0s a ideia da professora livre-docente da
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Anna Céandida da Cunha Ferraz
(1997), de que o ER disposto no art. 210, 8§1° refere-se ao ensino da religido de
opc¢éao do aluno, pois caso nao fosse, ndo haveria necessidade de mencao especial
no texto constitucional. A visédo do referido Ministro traz outro erro crasso: nao fala
em religido, mas de Ensino Religioso. Novamente o adjetivo provocando confuséo.
Importante ver a posicao de Teixeira (2011) sobre “O ensino ‘do religioso’ e as
Ciéncias da Religiao”.

Nesse sentido expbs que, embora o proselitismo deva ser vedado — o0 que,
segundo ele, o projeto “Escola Sem Partido”?® estava fazendo a época em ambito
nacional —, o ER é uma excec¢ao constitucional a regra, a qual “relativiza e atenua a
separacao Igreja-Estado e permite o proselitismo religioso” (BRASIL, 2017e, p. 187).
E no minimo triste, para nao dizer contraditério e “sem nog¢ao”, inclusive juridica, ler
essa posicao de um juiz do STF. Além de uma manifesta posicao ideolbgica, que
parece desconhecer e ignorar os interesses politicos do MBL, que na realidade
defende “o partido deles”, passa por cima do art. 33 da LDBEN/96.

Assim, defendeu, conforme o disposto no item 4 do art. 122* do Pacto de S&o
José da Costa Rica (1992), que é direito dos pais decidirem se seus filhos irdo
aprender os valores da fé que professam, pois, caso contrario, haveria uma
“discriminacdo socioecondémica”, ou seja, somente os pertencentes a classe

média/alta receberiam orientacéo religiosa e moral de acordo com as convic¢des de

23 Cabe pontuar que o Projeto de Lei n® 867/2015, de autoria do deputado lIzalci Lucas (PSDB-DF),
que visava incluir o programa “Escola Sem Partido” entre as diretrizes e bases da educacgéao nacional,
foi considerado inconstitucional em julho de 2016 pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo
do Ministério Publico Federal (UOL, 2016). O documento visava acabar com a doutrinacéo ideolégica
nas escolas e defender principios como “neutralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado”,
assim como o “pluralismo de ideias no ambiente académico” e, para tanto, pretendia colocar os
professores em constante vigilancia, principalmente para evitar que afronte as convicgdes morais dos
pais (CRISTALDO, 2016).

24 Art. 12. “4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos
recebam a educacéo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes” (BRASIL,
1992).
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seus pais, alijando os menos favorecidos (BRASIL, 2017e, p. 186). Gilmar Mendes

parece desconhecer a Lei brasileira n® 8.069/1990:

Capitulo Il - Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios,
ressalvadas as restricées legais;

Il - opinido e expressao;

Il - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VIl - buscar refdgio, auxilio e orientac&o.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao
da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencgas, dos
espagos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (BRASIL, 1990).

Em vista do posicionamento do Ministro, resta nitida a falta de conhecimento
do que seja o0 objeto do ER, que é de um ensino plural, desvinculado da religido
como profissdo de fé, mas como objeto de problematizacao de reflexdes, a fim de
contribuir para uma atitude dialogal. Ele, assim como Alexandre de Moraes e Edson
Fachin, compreende que esta forma de catequizacéo, baseada nos “valores da fé”, é
condizente com a liberdade religiosa e com o Estado laico, simplesmente pelo fato

da disciplina ser facultativa, como bem afirma em seu voto:

Em relacdo ao possivel proselitismo, anoto que este deve ser evitado em
todas as suas formas em um ambiente escolar obrigatorio [...]. Todavia, o
ensino religioso, nos termos desenhados pelo nosso ordenamento
constitucional, enquadra-se em excecdo a essa regra. Justamente pelo seu
carater confessional, é natural que o docente tenha a liberdade de defender
sua visdo de mundo e os valores da fé ensinada como necessarios a
formac&o das convicgdes intimas do corpo discente. E exatamente por esse
carater que as aulas de ensino religioso devem ser facultativas. Essa foi a
forma encontrada para compatibilizar todos os interesses envolvidos e
preservar as liberdades ndo apenas positivas, mas também negativas dos
alunos e de suas familias que nao queiram se submeter as aulas (BRASIL,
2017e, p. 186-187).

O Ministro ainda argumentou que nao se pode privar 0s que querem ter aula

de ER confessional, porque outros se sentem constrangidos, por isto a importancia,
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para ele, da facultatividade de disciplina, pois é ela que “concilia diferentes visdes de
mundo” (BRASIL, 2017e, p. 188). Como o proselitismo pode conciliar diferentes
visdes de mundo? Nesse sentido, encerrou sua exposi¢céo afirmando que nao cabe,
“[...] com base em uma visdo ndo universalizada do que €, ou ndo, correto nessa
situacdo, estabelecer que o ensino religioso deve ser repaginado como ensino da
histéria das religides” (BRASIL, 2017e, p. 205), tendo em vista que a nao
obrigatoriedade da disciplina j& acomoda os diferentes interesses e crengas, por isto
nao vé nenhuma inconstitucionalidade no art. 33 da LDBEN/96 e no 11, 81° do
Acordo, tampouco a necessidade de realizar-se sua interpretacdo conforme a
Constituicao. Tal posigcao, pode ser considerada uma das maiores “lavadas de mao”
juridica do STF: eximir-se de interpretar a Constituicdo. Como se pode ouvir isso de
um ministro do STF?

Ainda sob a mesma otica, Dias Toffoli posicionou-se favoravel ao ER
confessional, sob a defesa de que a ‘[...] facultatividade existe exatamente para
resguardar a individualidade da pessoa e sua liberdade de crenga” (BRASIL, 2017e,
p. 219). Nesse sentido, apontou que desde a Carta de 1934 a disciplina € replicada
nas Constituicbes, sempre sob a expressao “ensino religioso”, o que foi assentado
na CRFB/88 apds intensa participacao de diversos setores da sociedade civil, “sem
qualquer mengao a necessidade de ser nao confessional” (BRASIL, 2017e, p. 218).
Em face desse cenério, Toffoli alegou que houve autorizacéo expressa e consciente
do legislador constituinte de 1988 de que o modelo de ER a ser ministrado em sala
de aula fosse confessional, de modo que o art. 210, 81° abrange aqueles que
desejam se aprofundar numa determinada fé, bem como 0s que ndo querem seguir
determinados dogmas e preceitos, questao que foi criticada anteriormente.

Em raz&o deste fator, asseverou que, caso fosse procedente a ADI, seria
necessaria a mutacdo constitucional do dispositivo constitucional®®, sendo que néo
h& pressupostos para embasar o processo de alteracdo informal do texto

constitucional, haja vista que os dados do IBGE (2010) apontam que 92% dos

25 Conforme licdo de Mendes e Branco (2014), Souza Neto e Sarmento (2016) e Barroso (2015), a
mutacdo constitucional consiste no processo informal de mudanca apenas na interpretacdo da
Constituicdo, e ndo no texto em si, com o propdsito de atribuir novos sentidos a lei, quando ha uma
modificacdo do prisma histérico-social ou fatico em que a redacéo constitucional é aplicada. Nesse
sentido, deve ser aplicado de forma comedida, atenta aos seus impactos sistémicos, sendo
necessaria uma verdadeira mudanga de paradigma no contexto social em que se aplica o Direito para
gue, de fato, seja utilizado. Portanto, cabe ao intérprete demonstrar de forma argumentativa e com
base realistica o porqué da necessidade de alteracdo do paradigma interpretativo anterior, bem como
as mudancas em que se baseia para dar aquele texto uma nova interpretacéo.
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brasileiros se declaram como adeptos de uma religido, ou seja, o retrato atual da
sociedade brasileira condiz com o disposto no art. 210, 81° da CRFB/88, ou seja,
com um ER confessional. No entanto, trata-se de um argumento que ao invés de
abranger a pluralidade religiosa, exclui as minorias e cria discriminagao religiosa.

O que Ministro ndo parece considerar, todavia, € a incapacidade do Estado de
“[...] custear o numero de professores necessarios para suprir a demanda por
pluralismo religioso de cada escola” (BRASIL, 2017e, p. 142), dos alegados 92% da
populacdo, como bem apontado por Luiz Fux. Além disso, como fica a questao das
religibes minoritarias, em que muitas vezes ndo ha uma hierarquia clara? Nao
seriam priorizadas as contratacdes das religibes majoritarias? Isso foi o0 que ocorreu

no Rio de Janeiro, como bem apontado por Luiz Anténio Cunha:

[O] edital do concurso para professores de religido para as escolas da rede
estadual, em outubro de 2003, para o qual foram oferecidas 500 vagas, um
namero considerado exagerado, se levada em conta a caréncia cronica de
professores em praticamente todas as disciplinas, em todos os niveis do
ensino. Os requisitos de inscricdo consistiam, entre outros, nos seguintes:
(i) os candidatos deveriam ser licenciados em qualquer disciplina, em nivel
superior, com habilitacdo para o magistério; (ii) os candidatos deveriam
possuir o credenciamento da autoridade religiosa do credo que pretendiam
lecionar; e (iii) deveriam ser aprovados em exames elaborados pela
Secretaria da Educac@o, com o auxilio de tais autoridades. Mas o
dispositivo que provocou maior polémica foi o que reconhecia ter a
autoridade religiosa (uma instituicdo privada, portanto) o direito de cancelar,
em qualquer tempo, o credenciamento concedido, se um professor
mudasse de crenga, se tornasse agndstico ou ateu, ou apresentasse
motivos que o impedissem moralmente de exercer tal magistério. Se
descredenciado, o professor perderia o cargo publico que havia conquistado
no concurso. Apresentaram-se ao concurso 3 mil candidatos, dos quais 500
foram selecionados e nomeados, e iniciaram sua atividade docente em
marco de 2005. Foram eles 342 catdlicos, 132 protestantes e 26 de outros
credos, distribuicdo essa conforme os resultados de pesquisa com o0s
alunos, realizada pela Secretaria Estadual de Educacdo (CUNHA, 2011, p.
148).

Como ja se argumentou, a experiéncia do Rio de Janeiro foi um fracasso, pois
0 processo se revelou impraticavel, como mostra o artigo “Incongruéncias do Ensino
Religioso confessional ofertado no Estado do Rio de Janeiro” (GONCALVES;
SOUZA; SOUZA, 2020). No referido artigo, os autores realizaram uma pesquisa com
59 docentes (23 regentes de Ensino Religioso e 36 de diversas disciplinas) sobre a
caracteristica confessional do ER no Estado do Rio de Janeiro, sendo analisado que
“Apesar da nog¢ao de que a disciplina trabalha com conteudo n&o proselitistas, por

ser conduzida por um representante de determinada denominacdo, na pratica é
dificil a condugéao de forma imparcial” (GONCALVES; SOUZA; SOUZA, 2020, n.p.).
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Sob esta Otica, nota-se que a ideia do Ministro Toffoli, bem como daqueles
que, como ele, defendem um ER nas escolas publicas que abranja “[...] as mais
diversas cosmovisdes, sem discriminagdes” (BRASIL, 2017e, p. 222), pode ser
interessante na teoria, mas utopica e impraticavel no plano real, haja vista que assim
como o poder publico ndo tem condi¢cdes de contratar, em condi¢cdes de igualdade,
ou arcar com 0s custos destes representantes das mais de 140 diferentes
denominacdes religiosas brasileiras (IBGE, 2010), que formariam um numero
destoante de todas as outras matérias, ndo ha como “manter-se neutro em relagéao a
todas as igrejas lato sensu”, (BRASIL, 2017e, p. 224). Nesse sentido, esta
modalidade de ER, ainda que facultativa, ndo se coaduna com o principio da
laicidade do Estado.

O Ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, também seguiu o
posicionamento divergente do Ministro Dias Toffoli, afirmando que a facultatividade
da disciplina, bem como o direito ao seu desligamento, a qualquer tempo, caso nela
tenha se matriculado, sdo pressupostos de compatibilidade do ER confessional com
0 regime de protecdo dos direitos humanos no plano internacional (Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, bem como a Convencédo sobre 0s
Direitos da Crianca, de 1989) e com o disposto no art. 210, 81° da CRFB/88
(BRASIL, 2017e, p. 229). Ainda, defendeu que, para que nédo haja proselitismo nesta
modalidade de ensino, é fundamental que o Estado oferte curriculos suficientemente
imparciais e equilibrados, conferindo possibilidade de o aluno ser dispensado em
caso de desvantagem, discriminacdo ou estigma (BRASIL, 2017e, p. 230). Foi
justamente o que o Estado brasileiro fez, atendendo a LDEN/96 e o Plano Nacional
de Educacéo, ao produzir a BNCC, processo que ja estava em curso desde 2015,
incluindo o ER. Nesse sentido, surge a seguinte indagagdo: Como seriam esses
curriculos “suficientemente imparciais e equilibrados”, desvinculados do proselitismo
religioso, diante de um ER vinculado a uma determinada religido? E os ateus,
agnosticos, ignosticos e apateistas? Resta-lhes, portanto, a ndo matricula na
disciplina confessional? Mas, e se 0s estudantes e seus pais considerarem
importante? Ficariam excluidos?

Assim como Gilmar Mendes, Lewandowski fundamentou sua ideia favoravel
ao ER confessional com base no artigo “O ensino religioso nas escolas publicas:
exegese do § 1 do art. 210 da CF” (1997), da professora Anna Céndida da Cunha, a
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qual entende que o principio da laicidade brasileira ndo implica em exclusdo da
religido em ambito publico, mas sim em colaboracdo de interesse publico entre o
Estado e as distintas confissdes religiosas, tal como ocorre nos art. 5°, VIl e VIII; 19,
I; 143; 150, VI, b; 210, 81°, 226, 8§2° e 213 da CRFB/88. Desta forma, aduziu que,
embora o Estado seja laico, ndo cabe a esses estabelecimentos privar aqueles que
tém interesse do direito de contar com instrugdo confessional, dado que o pais “[...]
nao deixa de ser plural e tolerante para com todas as crengas e respectivas
manifestagbes” (BRASIL, 2017e, p. 235). Mas esse direito pode ser exercido no
espaco da confissdo religiosa do estudante, ndo na escola publica.

Logo, dispbs que ainda que algumas religibes sejam predominantes em
espacgos publicos, ndo ha ofensa ao dever de neutralidade do Estado, “[...] porque
um dos propésitos da educacdo € justamente fornecer aos alunos o conhecimento
necessario a compreensao dos valores e do papel que a religido exerce no mundo”
(BRASIL, 2017e, p. 240). Como nédo haveria discriminacéo, o que é dedado pelo art.
33 da LDBEN/96?

Portanto, o que se analisa € 0 que Ministro parece ndo considerar todos os
entraves e discussdes ao longo da histéria nacional em torno do ER, principalmente
em relacdo a redacéo original do art. 33 da LDBEN (9.394/1996), que justamente foi
suprimida em face de dispor a possibilidade de um ensino de carater “confessional”
e “interconfessional”’, o que contraria a questao da laicidade. Ainda que nao tenha
disposto de forma clara o objeto, o dispositivo é claro quando dispbe que séo
“vedadas quaisquer formas de proselitismo” (BRASIL, 1996), logo, ndo cabe um
ensino catequético, que lecione uma determinada fé, tampouco por um
representante de uma determina confisséo religiosa.

Tao logo, ha a sua afirmacgédo de que a natureza confessional “[...] colabora
para a construgdo de uma cultura de paz e tolerancia e, mais, para um ambiente de
respeito ao pluralismo democratico e a liberdade religiosa” (BRASIL, 2017e, p. 241).
Revela-se uma flagrante contradicdo. Basta ver as inumeras denuncias de
proselitismo e de “racismo religioso” contra as tradigdes afro-brasileira por parte de
muitas igrejas cristds. Esse posicionamento destoa do objeto do ER, proposto na
BNCC (2017d), que consiste na formacao libertadora, que parte do reconhecimento
pessoal a analise do fendmeno religioso, desvinculada do proselitismo, a fim de
auxiliar o estudante a tornar-se um sujeito critico e autbnomo, que consiga fazer uso

da sua cidadania e saiba conviver com as alteridades, com a pluralidade religiosa e
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cultural, assim como com as diferentes filosofias de vida (ateismo, agnosticismo, por
exemplo), a fim de formar suas proprias conviccdes pessoais e, consequentemente,
transformar sua propria realidade.

Por fim, o ultimo voto, referente ao da Ministra Carmen Lucia, que no caso foi
de minerva, desempatando, portanto, o placar que até entdo estava 5x5, reitera
novamente o posicionamento levantado pelo Ministro Alexandre de Moraes, de que
em razao da facultatividade do ER é possivel que este seja ministrado de “segundo
determinados principios”, sem imposi¢do de apenas uma determinada religido, sob a
ideia de que, se “[...] ndo fosse o conteudo especifico de alguma religido - ou de
varias [...] ndo haveria porque se dar a facultatividade” (BRASIL, 2017e, p. 290-291).
Ao mesmo tempo, vé-se que a Ministra se contradiz quando assevera que nao
consegue vislumbrar, conforme disposto nas normas, “autorizagdo para o
proselitismo, para o catequismo” [sic] (BRASIL, 2017e, p. 290).

Ora, nao seria 0 ER confessional uma forma de proselitismo religioso? Uma
forma de catecismo? Contraria ao principio da laicidade brasileira disposta no art.
19, | da CRFB/88?

Pois bem, nédo foi essa a conclusdo dos ministros do STF. Muito embora cinco
ministros tenham se posicionado de forma contundente, em conformidade com o
real objeto do ER, que seria definido depois pela a BNCC, no final de 2017, com o
disposto por 65,6% dos representantes das entidades que se apresentaram na
audiéncia publica, seis deles, liderados pelo Ministro Alexandre de Moraes, julgaram
ser procedente o ER de carater confessional nas escolas publicas, sob o argumento
de que a oferta da disciplina é facultativa, conforme disposto no art. 210, 81° da
CRFB/88 e, portanto, ndo fere o principio da laicidade do Estado (art. 19, I,
CRFB/88), da liberdade religiosa (art. 5°, caput, CRFB/88), tampouco ha “submissao
do Estado a qualquer religiao”, como dito pela Ministra Carmen Lucia (BRASIL,
2017e, p. 291).

Observa-se, assim, que ha uma confusédo equivocada por parte da Ministra, e
de grande parte daqueles que discursaram na audiéncia publica, bem como da
sociedade, sobre “estudos sobre religides” com “aulas de cristianismo”. E €
justamente no sentido de desfazer esta confusdo que esta ADI 4439/2010 foi
proposta pela PGR, haja vista que a adocdo do ER prevista tanto no art. 33 da
LDBEN/96, como no art. 11 do Acordo, ja foram interpretados de diferentes modos

no plano nacional, principalmente como catequese, 0 que ndo se coaduna com o
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direito a liberdade religiosa e ao carater laico do Estado previsto na CRFB/88. Além
disso, ainda que o STF defenda essa possibilidade de um ER confessional, viu-se
que as BNCC (2017d) e as Diretrizes Curriculares do CNE e do MEC (2018) foram
na direcdo da aprendizagem ndo confessional, como traducdo pedagogica dos

conhecimentos produzidos “notadamente pela(s) Ciéncia(s) da(s) Religiao(des)”:

O conhecimento religioso, objeto da area de Ensino Religioso, é produzido
no ambito das diferentes &reas do conhecimento cientifico das Ciéncias
Humanas e Sociais, notadamente da(s) Ciéncia(s) da(s) Religido(6es).
Essas Ciéncias investigam a manifestacdo dos fenémenos religiosos em
diferentes culturas e sociedades enquanto um dos bens simbdlicos
resultantes da busca humana por respostas aos enigmas do mundo, da vida
e da morte (BRASIL, 2017d, p. 436).

A vista deste cenario, observa-se que mesmo que o Supremo tenha permitido
o ER de natureza confessional, com concepcdes atrasadas e proselitistas, mais
favoraveis a intolerancia, a BNCC e as DCNs para o ER, que se compatibilizam com
a laicidade do Estado, a fim de que criangas e adolescentes tenham um ensino que
reflita sobre as tradicbes religiosas e filosofias de via, bem como das
espiritualidades, mostraram-se bem diferente da educacéao “para” a pratica religiosa,
de fé, doutrinaria ou teoldgica, que concerne as confissfes religiosas. Deste modo,
observa-se que ha mudanga de paradigma “...] de uma cosmovisado unirreligiosa e
plurirreligiosa para a transreligiosa” (ARAGAO, 2021, p. 50), com o propdsito de
tornar as criancas e o0s jovens, adequadamente as suas condicdes de
desenvolvimento psicopedagdgicas, criticos sobre espiritualidades religiosas e néo
religiosas da humanidade e, consequentemente, aptos para formarem suas proprias
conviccles, em didlogos com suas familias, ressalvados seus direitos, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Diante desta ideia, entende-se que, mesmo que o0 0rgao maximo do Poder
Judiciario tenha trazido a possiblidade da concepcéo de um ER confessional, hd um
direito subjetivo do aluno, devendo ser oferecido, portanto, segundo a confissdo
religiosa manifestada por ele de forma voluntaria, este ndo € o tipo de ER que deve
ser ministrado nas escolas publicas, tanto € que o MEC, depois da publicacdo do
Acordao, simplesmente desconsiderou a posicdo tomada pelo STF e dispés na
BNCC que as diretrizes da disciplina devem “[...] tratar os conhecimentos religiosos
a partir de pressupostos éticos e cientificos, sem privilégio de nenhuma crenca ou
convicgdo” (BRASIL, 2017e, p. 436). Nao cabe, portanto, espago para a
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confessionalidade, em um local de todas e todos, que & o ambiente de
“aprendizagem e partilha de experiéncias pedagdgicas, de trocas e intercambios
permanentes” (BAPTISTA, 2021, p. 22).

O ER estd muito além de uma disciplina voltada para as religides e suas
diferentes dogmaticas. Ele, como mostra a BNCC, é um espaco voltado para o
exercicio de dialogo e de reconhecimento das multiplas formas de ser, pensar, crer e
viver do humano. Nesse sentido, visa “Contribuir para que os educandos construam
seus sentidos pessoais de vida” (BRASIL, 2017d, p. 434), sem que haja qualquer
tipo de intolerancia com fundo religioso, mistico, esotérico ou espiritualista. Logo, é
papel do ER promover a conscientizacdo, a emancipacdo e o pensamento critico, de
modo sensivel, inclusivo e amoroso, de forma a respeito o desenvolvimento
psicopedagdgico das e dos estudantes, contemplando a busca de solucdes e
alternativas a desigualdade, intolerancia, injustica e violéncia.

Em suma, pode-se dizer, portanto, que embora a decisdo do Supremo néo se
compatibiliza com o que foi defendido pelos representantes das entidades na
audiéncia publica, tampouco com o principio da laicidade e da liberdade religiosa, ha
boas perspectivas para a disciplina, que apos muitos entraves e discussdes ganhou
cidadania ao ser integrada pelo CNE e o MEC a BNCC e aos Curriculos Referéncias
estaduais, bem como por terem sido criadas as DCNs da licenciatura em Ciéncias
da Religido, curso que oficialmente forma inicialmente os docentes desse
componente. Assim, novos caminhos s&o propiciados, bem como novas
perspectivas, favordveis a uma disciplina que ndo se vincula apenas a uma
determinada religido, mas sim a uma miriade religiosa e ndo religiosa a ser
considerada de modo respeitoso e acolhedor, de modo a promover uma educagao
gue leve em conta a diversidade em todas as praticas pedagodgicas.

3.3 Hermenéutica juridica e a verificagdo da incompatibilidade do Ensino

Religioso confessional com o principio da laicidade da CRFB/88

Ante o exposto, viu-se que o objeto principal da ADI n® 4.439/2010 era
conferir aos arts. 33, caput, 81° e §82° da LDBEN (Lei n® 9.349/96) e 11, 81° do
Acordo Brasil-Santa Sé, aprovado por meio do Decreto Legislativo n® 698/2009, e
promulgado por meio do Decreto n° 7.107/2010, interpretacdo conforme o principio

da laicidade do Estado (art. 19, | da CRFBB/88). Ocorre que, como exposto no
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primeiro capitulo desta pesquisa, a definicdo acerca da laicidade ndo encontra um
consenso na doutrina ou na jurisprudéncia, dado que a propria previsao
constitucional (art. 19, I) € imprecisa, vaga e de sentido velado, o que deu margem
para que, na propria ADI n° 4.439/2010 tenham sido manifestadas diferentes
compreensdes acerca do sentido da laicidade no Estado brasileiro.

Tendo em vista a problematica que permeia esta pesquisa, qual seja, verificar
se ha compatibilizacdo do ER de carater confessional com o principio da laicidade
brasileira, busca-se neste momento, portanto, obter uma resposta adequada a Carta
Magna brasileira, “nem a unica nem a melhor: simplesmente se trata ‘da resposta
adequada a Constituicao’, isto €, uma resposta que deve ser confirmada na propria
Constituicdo, na Constituicdo mesma” (STRECK, 2017, p. 690). Para tanto, recorrer-
se-a a andlise hermenéutica juridica, por intermédio da teoria de Lenio Streck,
cunhada como “Critica Hermenéutica do Direito” (CHD), que exsurge da fusao dos
horizontes da filosofia hermenéutica, da hermenéutica filoséfica e da teoria
integrativa dworkiniana.

Por meio desta, Streck traz um novo paradigma hermenéutico, distinto da
hermenéutica classica, em que aduz que as palavras do texto ndo carregam, de
forma reificada, o seu proprio sentido (a sua norma), assim como ndao ha uma
equivaléncia entre texto (lei) e norma (sentido da lei) e tampouco uma total
autonomizacdo. O que o autor defende é que ha uma diferenca, que é ontoldgica,
entre ser e ente, de modo que “o ser € sempre o ser de um ente e o ente s6 € no
seu ser” (STRECK, 2020, p. 131). Logo, ha uma superagao da ideia de cisdao entre
texto e norma, de equiparacdo entre vigéncia e validade ou de qualquer
possibilidade de discricionariedade na interpretacdo do texto, caracteristica do

positivismo:

O processo unitario da compreensao, pelo qual interpretar é aplicar
(applicatio) — que desmitifica a tese de que primeiro conheco, depois
interpreto e s6 depois eu aplico, transforma-se em uma espécie de
blindagem contra as opinides arbitrarias. A interpretacao jamais se dara em
abstrato, como a se lei (o texto) fosse um objeto cultural. H4, sempre, um
processo de concrecdo, que é a applicatio, momento de acontecer do
sentido, que ocorre na diferenca ontoldgica. Nao ha texto sem normas; ndo
h& normas sem fatos. Ndo ha interpretacdo sem relacgéo social. E no caso
concreto que se dard o sentido que € Unico; irrepetivel (STRECK, 2020, p.
134).
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Desta forma, aduz que o texto da Carta Magna s6 sera compreendido através
de sua aplicacdo (applicatio) no caso concreto, produto da intersubjetividade dos
juristas, que advém da complexidade das rela¢des sociais. Dai a importancia da pré-
compreensao do intérprete, j& que este modo de ser-no-mundo em que esta inserido
o auxiliara na analise do sentido do texto. Sob esta 6tica, é importante ressaltar que
nao cabe a ele impor sua vontade, pois neste caso ndo havera hermenéutica, mas
sim uma extorsdo da realidade. Por isso, é necessario extrair o sentido da
Constituicdo, pois é por meio dela que analisar-se-4 se uma resposta € correta
(portanto, constitucional) ou incorreta (visto ser incompativel com a coeréncia e
integridade do Direito e, portanto, inconstitucional) (STRECK, 2017).

Com relacdo a ADI n° 4.439/10, vé-se que a questao central se deu em torno
da natureza do ER, disciplina esta que € prevista constitucionalmente no art. 210,
81°, mas que até entdo ndo detinha um entendimento consolidado quanto a
possibilidade de vinculacdo da disciplina a uma crenca especifica, haja vista que o
art. 19, | da CRFB/88 ndo dispde de forma explicita que o Estado brasileiro é laico.
No entanto, é possivel observar que o seu enunciado remete, de pronto, que o
Estado brasileiro ndo se define como confessional, ou seja, vinculado a uma
determinada religido, vez que traz vedacbes ao poder publico quanto ao
estabelecimento de cultos religiosos ou igrejas, ou mesmo preferéncia em relacao a
estes.

O art. 5° inciso VI da CRFB/88, por seu turno, salvaguarda o direito a
liberdade de consciéncia e de crenca, com livre exercicio dos cultos religiosos e
protecdo aos locais de culto e suas liturgias, desde que nos limites da lei. Logo,
observa-se neste caso uma liberdade negativa, haja vista que o Estado ndo pode
intervir no campo subjetivo de eleicdo de qualquer individuo, como também possui o
dever de assegurar a protecao de quaisquer cultos e de suas liturgias, mormente em
casos de agresséo, impedindo que certas agremiagcdes ou cultos venham a tentar
subjugar uns aos outros, ou intervir de quaisquer formas no livre desempenho de
funcdes dos demais. Assim, quando se pensa na matricula do ER de natureza
confessional em escolas publicas, ou seja, um ensino vinculado a uma determinada
religido que sera definida pela familia e ndo pelo estudante, vé-se que ha um
impeditivo do respeito a liberdade religiosa do aluno, que muitas vezes opta por

seguir uma religido distinta da que € professada pelos pais.
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Ocorre que, diante deste velamento da laicidade do Estado brasileiro, cada
um dos ministros do STF atribuiu uma interpretacdo do que é a laicidade e, assim,
se a confessionalidade feriria ou ndo o Estado laico. Com o objetivo de analisar, com
base na CHD de Lenio Streck, se os votos que compdem a procedéncia da agédo —
composta pelos Ministros Roberto Barroso (Relator), Rosa Weber, Luiz Fux, Marco
Aurélio e Celso de Mello — e a divergéncia —, formada pelos Ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e
Carmen Lucia —, trazem uma resposta adequada a Constituicdo, sera realizado um
exame individual destes, tendo como norte um conjunto de cinco principios basicos
de aplicacéo do direito ao se proferir uma decisado judicial, quais sejam: 1) preservar
a autonomia do direito; 2) estabelecer condi¢cdes hermenéuticas para realizar
controle de interpretacdo constitucional; 3) garantir o efetivo respeito a integridade e
a coeréncia do direito; 4) estabelecer a fundamentacdo como dever dos julgadores
ao decidir; 5) e satisfazer o direito fundamental a uma resposta constitucionalmente
adequada (STRECK, 2017).

A autonomia do direito, inicialmente, consiste no fato de que as decisbes
juridicas devem estar fundadas por argumentos de principio (direito) e ndo de
politica, moral ou economia. Logo, decisdes adequadas sdo pautadas no plano
juridico, naquilo que Streck (2017, p. 633) define como os “compromissos
fundamentais que guarnecem a politica de uma comunidade”, os quais sao
histéricos e, por isto, vinculam as decisdes futuras a serem tomadas pelos 6rgaos
aplicadores do Direito. Neste sentido, aponta que seis hipGteses devem ser
testadas, pois somente a partir delas o Poder Judiciario podera deixar de aplicar

uma lei ou um dispositivo legal, que séo:

a) quando a lei for inconstitucional [...] b) quando for o caso de aplicagéo
dos critérios de resolugdo de antinomias (conflito aparente entre normas)
[...]; ¢) quando se aplicar a interpretacdo conforme a Constituicdo (dando
sentido adequado aos ditames constitucionais) [...]; d) quando se aplicar a
nulidade parcial sem reducdo de texto (caso em que exclui-se a
aplicabilidade de parte do texto, quando ndo se aplica em um sentido, por
inconstitucionalidade) [...]; e) quando for o caso de declaracdo de
inconstitucionalidade de parte do texto, a fim de manter-se a
constitucionalidade do dispositivo; ou f) quando a norma fere principio
constitucional, cedendo a sua for¢ga (STRECK, 2017, p. 634).

Ja com relacdo ao segundo principio, que consiste no controle hermenéutico

das decisOes judiciais, vé-se que este reside na discussdo em torno de limites as



137

interpretaces constitucionais, a fim de que ndo haja discricionariedade judicial ou
decisionismo tipicos do modelo positivismo. Nesse sentido, o autor afirma que,
embora ndo exista um método que garanta a “corregao” do processo interpretativo,
isto ndo autoriza o intérprete a escolher um sentido que lhe seja mais conveniente,
tampouco atribuir sentidos de forma arbitraria. No entanto, ndo se quer dizer que em
certos momentos € necessaria uma atuacao propositiva do Poder Judiciario, mas
apenas deve ocorrer nos marcos da CRFB/88 (STRECK, 2017).

Em sequéncia, tem-se o principio do respeito a integridade e a coeréncia do
direito, que se coaduna com a necessidade de fundamentacdo das decisdes
(previsto no art. 93, X da CRFB/88), alcado como dever fundamental do juiz e direito
fundamental do cidad&o.?® Logo, objetiva-se afastar o ponto de vista objetivista, ou
seja, aquele calcado na aplicacao literal da norma em si, bem como o ponto de vista
subjetivista-pragmatista, em que a norma pode fazer socobrar o texto. Por meio da
aplicacao destes principios juridicos, Streck (2017, p. 641) afirma que ha, portanto,
substancial reducdo do nivel de discricionariedade do aplicador, j& que sua decisédo
nao deve ser uma “opgao politica por valores”, mas sim consoante aos preceitos
constitucionais.

O quarto principio, por sua vez, consiste no dever fundamental de justificar as
decisbes. Logo, por meio desta fundamentacéo, vé-se que ha uma transparéncia do
processo democrético de aplicacdo de leis, de modo que o magistrado ndo pode
impor em suas decisdes um conteido atemporal ou a-histérico, visto que o “caso
concreto representa a sintese do fenbmeno hermenéutico-representativo” (STRECK,
2017, p. 645). Logo, é necessario, em vista do Estado Democrético de Direito, uma
detalhada motivacaol/justificacdo do que foi dito, com o0 objetivo de obter uma
resposta baseada em pretensdes juridicamente tutelas.

Por fim, o quinto principio a ser ponderado € o direito fundamental a uma
resposta constitucionalmente adequada, que envolve garantir que cada cidadao
tenha sua causa julgada a partir da Constituicdo e que haja condi¢des para aferir se
essa resposta estda ou ndo em consonancia com a CRFB/88. No entanto, Streck

26 De acordo com Streck (2017, p. 101), “Havera coeréncia se os mesmos preceitos e principios que
foram aplicados nas decis6es o forem para 0s casos idénticos. A coeréncia assegura a igualdade,
isto é, que os diversos casos terdo a igual consideracdo por parte do Judiciario. Isso somente pode
ser alcangcado através de um holismo interpretativo, constituido a partir de uma circularidade
hermenéutica. Ja a integridade exige que os juizes construam seus argumentos de forma integrada
ao conjunto do direito, constituindo uma garantia contra arbitrariedades interpretativas; coloca efetivos
freios, através dessas comunidades de principios, as atitudes solipsistas-voluntaristas”.
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(2017) pontua que este principio ndo implica em buscar respostas definitivas, pois
esta pretensdo em si € anti-hermenéutica, além de correr o risco de se produzir uma
resposta incorreta, mas deve-se “obedecer a coeréncia e integridade do Direito, a
partir de uma adequada suspensédo da pré-compreensdo que temos do Direito, enfim
dos fendbmenos sociais” (STRECK, 2017, p. 647).

Deste modo, vé-se que as decisdes judiciais devem passar pelo filtro desses
cinco principios que, segundo Streck (2017), devem ser encarados como valores,
visto que eles guiardo a interpretacdo juridica na busca de uma atuacdo jurisdicional
democraticamente legitimada, ou seja, em conformidade com os propdésitos do
Estado Democratico de Direito. Logo, a fim de verificar se a presente decisdo €
adequada a CRFB/88 e, sobretudo, ao principio constitucional da laicidade, sera
examinado de modo individual o voto de cada um dos ministros, utilizando como
parametro 0s preceitos expostos acima.

Iniciando com o voto do relator, Ministro Luis Roberto Barroso, que
encabecou o grupo favoravel a procedéncia da acdo, analisa-se que, para definicdo
de laicidade, entendeu ser necesséaria a reparticdo em trés conteudos juridicos
diversos: separacdo formal entre Igreja e Estado; neutralidade em matéria religiosa
(conforme art. 19, | da CRFB/88) e o0 respeito a liberdade religiosa (art. 5°, VI da
CRFB/88) e ao direito de néo ter qualquer religido (BRASIL, 2017e).

No tocante ao primeiro conteudo, asseverou que “um Estado laico nao pode
identificar-se formalmente com qualquer religido ou doutrina religiosa”, e que essa
autonomia entre Estado e Igreja deve ocorrer em trés planos: institucional, no
sentido de que o principio da laicidade “veda qualquer arranjo politico que conduza a
fusdo entre Estado e religido”; pessoal, sob a ideia de que este principio também
impede que “representantes de religido sejam admitidos enquanto tais como agentes
publicos”; e, por fim, simbdlico, no sentido de que “a separagao formal impede que
os simbolos adotados pelo Estado constituam simbolos de identificagao de religides”
(BRASIL, 2017e, p. 58).

Logo, vé-se que o Ministro cria seu proprio conceito de laicidade, de modo
racional, ndo fundamentando sua decisdo, o que conflita com o quarto principio da
CHD, relativo ao dever fundamental de justificar as decisdes, ja que ao invés de
basear seu julgamento em principios constitucionais, pauta-se em convicg¢des
morais, 0 que ndo confere legitimidade ao seu voto, tampouco garante uma resposta

adequada a CRFB/88. Nota-se gue ele apenas citou, quando elucidou a questao dos
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simbolos religiosos, o jurista e professor Daniel Sarmento em seu artigo “O crucifixo
nos tribunais e a laicidade do Estado” (2007), o qual se manifestou favoravel ao ER
ndo confessional na audiéncia publica, representando a Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do estado do Rio de
Janeiro, como visto no subtdpico 3.1.

Ja no tocante ao segundo contetdo da laicidade, que Barroso definiu como o
principio da neutralidade estatal em matéria religiosa, sob a ideia de que é vedado
ao Estado o estabelecimento de “preferéncias ou discriminagdes entre as confissées
religiosas, bem como de interferéncias da religido no exercicio de funcdes estatais
(BRASIL, 2017e, p. 51), vé-se que, embora baseie-se no art. 19, | da CRFB/88, o
relator também cria sua propria interpretacdo do texto constitucional, citando, desta
vez, a filésofa estadunidense Martha Nussbaum, em sua obra “Liberty of conscience:
in defense of America’s tradition of religious equality” (2008), em que aborda a
qguestao histérica e conceitual da liberdade religiosa no Estados Unidos. Logo, ao
invés de basear-se em autores que abordem a questdo da laicidade brasileira,
propde um modelo de laicidade embasado no sistema americano com relagdo a
separacao entre Estado e Igreja, mas com um viés garantista no tocante a protecao
da liberdade religiosa.

Com relacdo ao terceiro contetdo, que consiste no principio da liberdade
religiosa, vé-se que o relator cria uma interpretacdo acerca deste, com base no
disposto nos art. 5°, VI e VIII, 143, 81° e 150, VI, b, reafirmando a ideia de que se
trata de um direito fundamental, que “integra a autonomia individual e o universo de
escolhas existenciais basicas de uma pessoa, sendo expressdo nuclear da
dignidade humana” (BRASIL, 2017e, p. 52), o que é compativel com a CHD, ja que é
a partir do texto constitucional que ha uma “condicido de possibilidade, e superadora
do esquema sujeito-objeto” (STRECK, 2017, p. 253). No entanto, ndo se pode dizer
gue sua decisdo é devidamente fundamentada e que, desta forma, satisfaz o direito
fundamental de uma resposta adequada a Constituicdo, pois se limita a expor sua

motivagao pessoal, sobremodo quando traz a seguinte a ideia:

Ao contrario do que se poderia imaginar, ndo ha, em principio, antagonismo
entre laicidade e liberdade religiosa, mas uma relacdo de pressuposi¢édo
mutua. Um Estado, ainda que formalmente separado da Igreja e neutro em
relagdo as religides, ndo sera plenamente laico se permitir que individuos
sejam discriminados por suas crencas, ou impedidos de professa-las
abertamente. De modo semelhante, um Estado que adote uma religido
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oficial pode até ser capaz de garantir a liberdade religiosa, mas néo o fara
em sua plenitude, pois a adocdo preferencial de uma religido pelo Estado
envia um sinal, ainda que implicito, de diferenciagao entre os que professam
e os que ndo professam tal crenca (BRASIL, 2017e, p. 64).

Logo, nota-se que, ao abordar sobre o conteudo juridico do principio da
laicidade, ainda que tenha realizado uma interpretacdo do texto constitucional, o que
Streck (2017, p. 263) define como “levar o texto a sério”, bem como apresentado um
fundamento real quando diz que ndo € possivel neutralidade em ambito escolar
diante das mais de 140 denominacgles religiosas existentes no pais, segundo o
Novo Mapa das Religides (2011), ndo reconstroi a sua historicidade, apenas utiliza-
se da razdo (metafisica) para expor o que entende ser a laicidade do Estado e seus
componentes. Assim, ndo se observa que sua decisdo esteja devidamente
fundamentada, consoante ao quarto principio da CHD, do dever de fundamentar as
suas decisfes, tampouco traz uma resposta constitucionalmente adequada, de
acordo com o quinto principio da CHD.

Com relacdo a Ministra Rosa Weber, que seguiu o posicionamento do
Relator, vé-se que ndo alongou seu voto, o qual foi exposto em apenas quatro
paginas. Com relacdo ao principio da laicidade, exp6s que a interpretacdo em
conjunto dos art. 5°, VI (liberdade religiosa), 210, 81° (ER nas escolas publicas) e 19,
| (de onde se extrai o principio da laicidade) apenas endossa a tese de que o ER nas
escolas publicas s6 pode ter natureza ndo confessional. Ainda, expds que vincular
uma religido ou uma crenca religiosa a essa disciplina consiste em ferir o principio

da laicidade, que é definido por ela como:

[...] absoluta neutralidade do Estado frente a pluralidade de crengas e
orientacdes religiosas e nao religiosas da populacdo brasileira, a ensejar
uma pacifica convivéncia entre as confissdes religiosas e o respeito aos
individuos que optam por ndo professar religido alguma (BRASIL, 2017e, p.
121-122).

Nesse sentido, analisa-se que a Ministra ndo detalha sua deciséo, a fim de
elucidar os preceitos constitucionais, mas tdo somente segue o posicionamento do
relator e expde aquilo que define, de forma racional, como principio da laicidade, o
gue também conflita com o quarto principio da CHD e, por sua vez, com o direito
fundamental a uma resposta constitucionalmente adequada, quinto principio. Como
tnica fundamentacédo, utilizou o artigo da professora Marilia de Franceschi Neto

Domingos, intitulado “Ensino Religioso e Estado Laico: uma licdo de intolerancia”
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(2009), ja citado no subtopico 1.2 desta pesquisa, — e que, por sinal, ndo deve ser
desmerecida, haja vista a grande atuacdo da pesquisadora nos temas envolvendo

ER e laicidade —, em que extrai a seguinte a ideia acerca do principio constitucional:

[...] a laicidade n&o exclui as religides e suas manifestacdes publicas, nem o
ensino religioso, e muito ha de interferir nas convic¢cdes pessoais daqueles
gue optam por menos ndo professar religido alguma, garantindo aos
cidaddos que nenhuma religido, crenca ou igreja venha a cercear os direitos
do Estado ou apropriar-se dele, Estado, para seus interesses. Aponta,
ainda, como contidos no principio da laicidade os principios da neutralidade
do Estado, da liberdade religiosa e do respeito ao pluralismo (BRASIL,
2017e, p. 122).

J& o Ministro Luiz Fux, que também foi favoravel a procedéncia da acéo, ao
elucidar a ideia de “laicidade estatal” em seu voto, expde que embora seja dificil a
sua definicdo, o enunciado do art. 19, | da CRFB/88 cumpre bem essa
representacdo. Além deste, asseverou que dispositivos como o art. 5°, VI e VIl
(liberdade religiosa), art. 3°, IV (direito a ndo discriminagéo), art. 143, 81° (objecéo
de consciéncia), art. 226, 86° (efeitos civis do casamento religioso) e art. 210, 81°
(ER nas escolas publicas) “demonstram que a opgao do constituinte tampouco foi
por um Estado desvinculado de qualquer religiosidade” (BRASIL, 2017e, p. 134).
Nesse sentido, vé-se que embora o Ministro realize uma interpretacdo do texto
constitucional, o que condiz com o respeito a integridade e a coeréncia do direito,
consoantes a CHD, ndo detalha ou aprofunda cada um dos principios supracitados,
o que fere o principio do dever fundamental de justificar as decis6es. No tocante a
conceituacgdo da laicidade em si, traz a seguinte concepgao:

N&o ha uma definicdo exata para o termo laicidade. E comum associarem a
segregacao entre Estado e Igreja, a inexisténcia de uma religido oficial e a
equidistancia em relagdo a todas as religides. Por todos esses critérios, a
Constituicdo Federal de 1988 instituiu um Estado laico, assim como o
fizeram todas as Constituicdes brasileiras desde 1891. Diz-se também que,
por ndo impedir os cultos de quaisquer religiées, o Estado brasileiro ndo é
laicista, como o seriam a Franca e a Turquia. Nesse sentido, a tolerancia
religiosa seria mais um traco caracteristico do Estado laico (BRASIL, 2017e,
p. 133).

Neste ponto, vé-se que o Ministro adentrou a uma questao delicada quando
se refere a Franca e a Turquia como paises laicistas. Isto porque, como visto no
subtopico 1.1, trata-se de um termo que muitas vezes € tido como sinénimo de
laicidade, mas que difere do principio em si, dado que ndo envolve neutralidade,

mas hostilidade diante da religido (HUACO, 2008). O Ministro, por sua vez, néo
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trouxe uma fundamentacédo para tal concepcdo, mas certamente a extrai em virtude
do radicalismo que existe no Estado francés, que proibe, inclusive, a utilizacao de
simbolos religiosos pelos alunos nas escolas (Lei n® 228/2004) e o uso do hijab, a
cobertura de cabeca e do rosto das mulheres da religido islamica, em espaco
publico (Lei n® 1192/2010).

No entanto, pesquisadores como Rodrigo Pedroso Barbosa (2021) defendem
exatamente o oposto do que foi dito pelo ministro, ou seja, a ideia de que a Franca
ndo é laicista, mas sim um Estado laico, vez que o proprio art. 1° da Constituicdo
Francesa?’ de 1958 o define como uma Republica indivisivel, laica, democrética e
social. Do mesmo modo, que a Turquia ndo se trata de um Estado laicista, mas que
apenas controla o ER, vedando o seu ensino em ambito privado. Sob este aspecto,
0 que se pode concluir € que, embora haja previsdo constitucional e um modelo
préprio em ambos 0s paises, ou seja, uma laicidade “a francesa” e “a turquesa”, néo
podem ser aplicadas medidas laicistas em nome da laicidade, ja que este principio
impde justamente a neutralidade do Estado em relacéo as religibes, sem favorecer
ou embaracar qualquer crenca ou grupo de crencas (HABERMAS, 2007).

Outro ponto que merece destaque na fala do Ministro € quando diz que “[...] a
tolerancia religiosa seria mais um trago caracteristico do Estado laico” (BRASIL,
2017e, p. 133). De fato, tolerancia e o principio da laicidade caminham lado a lado,
como bem aduz inclusive Domingos (2009). No entanto, a fim de evitar problemas
hermenéuticos, cabe salientar que se trata de conceitos distintos, ao passo que a
laicidade é um principio politico, pautado na autonomia do Estado em relacdo ao
religioso (BLANCARTE, 2008); a tolerancia € uma virtude moral e ética, que tem
como valor “[...] assegurar a coexisténcia dos individuos, dos grupos ou dos povos
diferentes, os quais séo até mesmos opostos entre si” (ZARKA, 2013, p. 31). Desta
forma, tolerar consiste em suportar a diferenca de outras crengas, ou seja, aquilo
que nao seja o preferencial em vista da propria crenca pessoal. Isto implica em dizer
que até mesmo um Estado ndo que seja laico pode ser tolerante, ao passo que
Estados laicistas tém, necessariamente, a ndo tolerdncia como caracteristica

obrigatéria.

27 Art.1°: La France est une République indivisible, laique, démaocratique et sociale. Elle assure
I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de religion. Elle
respecte toutes les croyances.
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Por fim, ao aludir a questdo da laicidade brasileira, assevera que esta se
diferencia de outros modelos, assim como ja foi elucidado no subtépico 1.2 desta
pesquisa. Isto significa dizer que o principio € manifestado de formas distintas em
diferentes lugares e tempos, a depender das caracteristicas culturais, sociais e
histéricas de cada pais, como é o caso da laicidade francesa?®, por exemplo, que,
em relacdo a brasileira, apresenta uma separacao mais rigida, vez que, conforme
licdo de Rodrigues (2013, p. 158), o Estado abstrai a diferenca religiosa de seus
cidadaos e coloca-se responsavel por um “cidadao universal’. Por fim, se posiciona

favoravel ao ER ndo confessional, fazendo referéncia ao voto do relator da ADI:

Assim, é importante notar que o modelo brasileiro se diferencia de outros
mais extremos. Nem se adota uma religido oficial, como Israel, Argentina,
Grécia e Emirados Arabes Unidos; nem se protege especialmente alguma
religido, como Espanha e Uruguai; nem se adota o modelo secular dos
Estados Unidos. Por essa razdo, deve haver redobrada cautela na
consideracdo de precedentes de outros ordenamentos [...]. O Ministro
Relator, na linha da Advocacia Geral da Unido e de alguns amici curiae,
extraiu do principio da laicidade estatal uma dimensdo positiva que
corresponde a protecdo a pluralidade e tolerdncia religiosas. Essa
concepgéo ampliada coincide com a liberdade e igualdade sob dimenséo
religiosa. Como se vera adiante, estes principios fundamentais servem de
fundamento bastante para a procedéncia do pedido autoral (BRASIL,
2017e, p. 134-135).

Com relacdo ao voto do Ministro Marco Aurélio, que compde o grupo de
magistrados favoraveis ao ER ndo confessional, observa-se que este nao aprofunda
sua argumentacdo, tanto que seu voto é composto por apenas nove paginas. No
entanto, ao fundamentar seu posicionamento em relacdo ao principio da laicidade,
positivamente utiliza-se de dois autores que se destacam nas pesquisas envolvendo
a tematica, que sdao Dworkin (2006) e Sarmento (2007), o que se coaduna com 0O
principio do respeito a integridade e a coeréncia do direito da CHD. No entanto,
antes de citar a ideia de laicidade abordada pelos referidos autores, traz a seguinte

definicdo autoral acerca do principio:

A laicidade estatal ndo implica o menosprezo nem a marginalizagdo da
religido na vida da comunidade, mas, sim, afasta o dirigismo estatal no
tocante a crenca de cada qual. O Estado laico ndo incentiva o ceticismo,
tampouco o aniquilamento da religido, limitando-se a viabilizar a convivéncia

28 Segundo Giumbelli (2002, p. 54), “Enquanto a Franca, por seu compromisso com a laicidade,
corresponderia a realizagdo mais proxima do modelo da separacdo entre Estado e Igrejas, o Brasil
ficaria na posicao de um aprendiz pouco aplicado, uma vez que tendo abracado o mesmo modelo
jamais deixara de ser um pais religioso”.
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pacifica entre as diversas cosmovisdes, inclusive aquelas que pressupfem
a inexisténcia de algo além do plano fisico (BRASIL, 2017e, p. 168).

Ainda que tenha apresentado uma concepc¢do propria acerca do principio
neste momento, sem expor nenhum tipo de fundamentacao, nota-se que o ministro
pauta-se na ideia de garantia da liberdade de pensamento do ser humano cidadéo,
dentro de uma comunidade politica, defendida por autores da area de pesquisa
como Christianne Menasseyre (2003) e consonante com o0 principio da garantia da
liberdade religiosa (art. 5°, VI, CRFB/88), que constitui direito fundamental,
autdbnomo em relacéo ao principio da laicidade. Todavia, em sequéncia, afirma que o
Estado laico ndo pode promover ou coagir qualquer religido ou crenca religiosa em
esfera publica, assim como nenhuma religido pode guiar o tratamento que o Estado
dispende a demais direitos fundamentais, como “[...] a autodeterminagao, a saude
fisica e mental, a privacidade, a liberdade de expressdo, de orientacdo sexual e,
ainda, no campo da reproduc¢ao” (BRASIL, 2017e, p. 169).

Assim, elucida que tais assuntos devem ser tratados apenas na esfera
privada, sob o risco de ferirem “a democracia laica com liberdade religiosa”, o que
pode gerar um pouco de confuséo, do ponto de vista de hermenéutico, ja que esta
nocao colide justamente com o laicismo. De fato, o Estado laico ndo pode guiar-se
pelo fato religioso. No entanto, também né&o se pode privar todo tipo de manifestacéo
religiosa, “[...] excluindo qualquer tipo de ligagcao deste carater individual com o
carater publico do Homem social” (DOMINGOS, 2009, n.p.), j@a que esta é
caracteristica do laicismo, e ndo da laicidade, que se pauta justamente no pleno e

livre exercicio da religiosidade, seja de forma institucionalizada ou individualizada:

A garantia do Estado laico obsta que dogmas da fé determinem o contetddo
de atos estatais. Concepc¢cdes morais religiosas, quer unanimes, quer
majoritarias, quer minoritarias, ndo podem guiar as decis6es do
Estado, devendo ficar circunscritas a esfera privada. A crencga religiosa
e espiritual — ou a falta dela, o ateismo — serve precipuamente para ditar a
conduta e a vida privada do cidad&o que a possui ou ndo a possui. Paixdes
religiosas de toda ordem hédo de ser colocadas a parte na conducdo do
Estado. A fé e as orientacdes morais dela decorrentes nao podem ser
impostas a quem quer que seja e por quem quer que seja. Caso contrério,
ndo se tratara de uma democracia laica com liberdade religiosa, ante a
auséncia de respeito aqueles que nao professem o credo inspirador da
decisdo oficial ou aos que um dia desejem rever a posicdo até entdo
assumida (BRASIL, 2017e, p. 170).
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A vista dessa colocacdo, cabe pontuar que Estado laico ndo é sindnimo de
Estado antirreligioso, mas sim de neutralidade perante a religido, ou seja, de
respeito por todos os credos ou pela sua auséncia, caso contrario implicard no
laicismo, que € a religido vista de forma negativa. Assim, é assegurado a todos a
liberdade de consciéncia e de crenca, prevista no art. 5°, VI da CRFB/88, disposta
nos documentos internacionais como “liberdade de religido”, entendendo-se como tal
o direito de manifestar as préprias crencas, seja de forma individual ou coletiva,
publica ou privada, prevista no art. 18 da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos (DUDH) da seguinte forma:

Art. XVIIl. Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de religido ou
crenca e a liberdade de manifestar essa religido ou crenca, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pela observancia, em publico ou em particular
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2000) (g.n.).

Em vista dessa colocacdo do Ministro, observa-se que sua decisdo nao traz
uma resposta constitucionalmente adequada, ou seja, fere o principio quinto da
CHD. No entanto, embora tenha trazido essa concepc¢édo que, conforme elucidado,
pode trazer divergéncias conceituais, posiciona-se favoravel a procedéncia da acao
e conclui que o unico caminho compativel com a ideia de Estado laico é ndo “[...]
incentivar o avanco de correntes religiosas especificas, mas, sim, assegurar campo
saudavel e desimpedido ao desenvolvimento das diversas cosmovisdes” (BRASIL,
2017e, p. 173).

J& o Ministro Celso de Mello, também favoravel a procedéncia da ADI n°
4.439/2010, trouxe um voto bem fundamentado, calcado em pesquisadores da area
das Ciéncias Juridicas. No quarto dos doze pontos em que distribuiu sua
argumentacgdo, asseverou que por meio da questdo do principio da laicidade, a qual
tem como marco historico-temporal a Republica, derivam pelo menos trés

consequéncias de fundamental importancia, quais sejam:

(a) a separacdo organica entre Igreja e Estado, a propiciar uma nitida linha
diviséria entre a esfera secular ou temporal, de um lado, e o dominio
espiritual, de outro; (b) a neutralidade axiolégica do Estado em matéria
confessional, a significar que o Poder Publico ndo tem preferéncia nem
aversdo a qualquer denominacéo religiosa; e (c) o respeito incondicional a
liberdade religiosa, cuja pratica ndo pode sofrer interferéncia do aparelho de
Estado, seja para favorecer aquele que a exerce ou aquele que opta por
ndo professar religido alguma, seja, ainda , para prejudica-los (BRASIL,
2017e, p. 262-263).
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Nesse sentido, observa-se que o ministro traz a ideia do postulado
republicano da laicidade estatal no Brasil como pressuposto necessario ao pleno
exercicio da liberdade religiosa, 0 que aduz a partir das suas proprias convic¢des
pessoais, 0 que fere o principio do controle hermenéutico das decisdes judiciais. No
entanto, vé-se que, em sequéncia, realiza uma analise da evolucdo do principio da
laicidade nas Constituicoes, partindo de 1891 (com o Decreto n° 119-A de Rui
Barbosa) até a de 1988, ou seja, realiza uma analise histérica para ponderar o fato
de que, embora o art. 19, | da CRFB/88 disponha sobre a separacédo formal entre
Igreja e Estado, isto ndo implica em dizer que o Estado é antirreligioso, haja vista os

principios constitucionais que corroboram com essa ideia:

A solucdo de consenso que prevaleceu em 1934 ainda subsiste, de certo
modo, sob a égide da vigente Constituicdo republicana, que, embora
mantendo — como se impde — a separacao formal entre Igreja e Estado (CF,
art. 19, 1), ndo se revela anticlerical nem hostil a qualquer denominacéo
religiosa, pois consagra a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de
crenga (CF, art. 5°, VI), garante o livre exercicio dos cultos religiosos (CF,
art. 5°, VI), assegura a prote¢do aos locais de culto e as préticas litirgicas
(CF, art. 5°, VI), estabelece que ninguém sera privado de seus direitos por
motivo de crenca religiosa ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacédo legal a todos imposta (CF, art. 5°, VIII),
impede que aquele que alega objecéo de consciéncia sofra privagdo de sua
cidadania, desde que desempenhe prestacéo civil alternativa (CF, art. 143,
§ 19), concede imunidade tributaria aos templos de qualquer culto, assim
neutralizando eventual tentativa do Poder Publico de valer-se, mediante
manipulacdo de sua competéncia impositiva, de medidas que impliquem
censura fiscal lesiva a liberdade religiosa (CF, art. 150, VI, “ b”), permite a
prestacdo de assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de
internacdo coletiva (CF, art. 5° VII) e atribui eficacia juridico-civil ao
casamento religioso (CF, art. 226, § 2°) (BRASIL, 2017e, p. 268).

Logo, vé-se que esse levantamento historico realizado pelo ministro, a fim de
trazer uma analise para o atual cenario, e como pode ser interpretado o principio da
laicidade brasileira, coaduna-se com o principio da autonomia do direito da CHD.
Além disso, ao trazer a ideia de que “A consagracéo constitucional do Estado laico
traduz decisivo fator para o exercicio da liberdade religiosa”, o que implica em “[...]
indispensabilidade de sua neutralidade axiolégica em relagdo a qualquer
denominagéao confessional” (BRASIL, 2017e, p. 267), utiliza-se como fundamentacao
Themistocles Brandao Cavalcanti, em sua obra “Constituicdo Federal comentada”
(1959), o qual foi jurista, ex-Procurador-Geral da Republica e ex-Ministro do

Supremo Tribunal Federal, ou seja, ainda que tenha utilizado uma obra arcaica,
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trouxe fundamentacéo juridica com base em um pesquisador da area, o que condiz
com o quarto principio da CHD, qual seja, do dever fundamental de justificar as
decisoes.

Além de Cavalcanti, utiliza-se também da abordagem levantada por Daniel
Sarmento, em seu artigo “Legislacdo do aborto e Constituicao” (2007) — o qual
participou da audiéncia publica como representante da Clinica de Direitos
Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, conforme visto no subtopico 3.1 — com o propésito de reiterar que o
principio da laicidade ndo s6 reconhece a liberdade religiosa como garante a plena
liberdade de consciéncia e de culto, o que implica em uma posicao de “estrita
neutralidade axiologica” (BRASIL, 2017e, p. 275) por parte do Estado no que tange
matéria confessional, 0 que harmoniza-se com o primeiro e o quarto principio da
CHD:

Nesse contexto, e considerado o delineamento constitucional da matéria em
nosso sistema juridico, impde-se, como elemento viabilizador da liberdade
religiosa, a separacgdo institucional entre Estado e Igreja, a significar,
portanto, que, no Estado laico, como o é o Estado brasileiro , havera,
sempre, uma clara e precisa demarcacéo de dominios préprios de atuacao
e de incidéncia do poder civil (ou secular) e do poder religioso (ou
espiritual), de tal modo que a escolha, ou ndo, de uma fé religiosa revele-se
guestdo de ordem estritamente privada, vedada, no ponto, qualquer
interferéncia estatal, proibido, ainda, ao Estado o exercicio de sua atividade
com apoio em principios teoldgicos, ou em raz8es de ordem confessional,
ou, ainda, em artigos de fé, sendo irrelevante — em face da exigéncia
constitucional de laicidade do Estado — que se trate de dogmas
consagrados por determinada religido considerada hegeménica no meio
social, sob pena de concepcbes de certa denominagdo religiosa
transformarem-se, inconstitucionalmente, em critério definidor das decis6es
estatais e da formulagcdo e execucdo de politicas governamentais. O fato
irrecusavel é que, nesta Republica laica, fundada em bases democraticas, o
Direito ndo se submete a religido, e as autoridades incumbidas de aplica-lo
devem despojar-se de pré-compreensdes em matéria confessional, em
ordem a nao fazer repercutir, sobre o processo de poder, quando no
exercicio de suas fungdes (qualquer que seja o dominio de sua incidéncia),
as suas proprias convicc¢des religiosas (BRASIL, 2017e, p. 273-274).

Para além desses cinco ministros que foram favoraveis a procedéncia da
acdo, had aqueles que se manifestaram pela improcedéncia, ou seja, pela
possibilidade do ER confessional nas escolas publicas, sem afronto ao principio da
laicidade, os quais formaram maioria, representados pelos ministros Alexandre de
Moraes, Edson Fachin, Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e

Carmen LdUcia.
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No tocante ao voto do Ministro Alexandre de Moraes, o qual encabecou o
grupo que rejeitou a tese da PGR, observa-se um texto totalmente pautado em
convicgdes e ideias pessoais e, por outro lado, com minima fundamentacéo juridica
para sustento do posicionamento de que os art. 33, caput, 81° e §82° da LDBEN (Lei
n°® 9.349/96) e 11, §1° do Acordo Brasil-Santa Sé n&do violam o principio da laicidade
do Estado.

No tépico “I — Estado laico e liberdade de crenga” — asseverou que o principio
da inviolabilidade de crencas e cultos religiosos implica no asseguramento da
laicidade do Estado, que prevé “[...] total liberdade de atuacéo estatal em relacéo
aos dogmas e principios religiosos” (BRASIL, 2017e, p. 77). Os unicos autores que
utiliza em seu voto sdo José Afonso da Silva, que assevera que a separacao entre
Estado e Igreja prevista no art. 19, | da CRFB/88 é “[...] uma separagéo atenuada, ou
seja, uma separagao que permite pontos de contato [...]”, mas “[...] ndo referida a
uma confissdo religiosa concreta, se bem que ao largo da histéria do pais o
substrato dessa confessionalidade é a cultura haurida na pratica do Catolicismo”
(SILVA, 2010, p. 97), e Themistocles Branddo Cavalcanti, em sua obra “Constituicdo
Federal Comentada” (1959), que se trata do mesmo jurista e literatura citada pelo
Ministro Celso de Mello em seu voto. Com relagdo a laicidade, traz a seguinte

definicao:

[...] a laicidade absoluta é uma forma de intervencdo do Estado nas
consciéncias, porque contribui para a formac¢do do espirito leigo, hostil a
gualguer manifestacdo de natureza religiosa. [...] Em matéria religiosa o
Estado deve ser neutro. Nada justifica sua interven¢édo, nem no sentido da
religido oficial, nem da laicidade absoluta, porque sdo ambas formas
extremas. Ambas sé@o processos de intervencdo. O Estado leigo ndo € o
Estado anticlerical, mas o que respeita a crenca e a religiosidade dos que
nele vivem [...] (CAVALCANTI, 1959, p. 101).

O intuito de citar o ultimo autor ocorreu a fim de remontar a origem
constitucional do ER e como sua previsdo nas duas Constituicdes democraticas
(1934 e 1946), que respeitaram aquilo que define como “bindbmino Laicidade do
Estado e Consagragdo da Liberdade Religiosa”®®, mesmo que em ambas ha

expressa a ideia de ensino “ministrado de acordo com a crencga do aluno”, ou seja,

29 Segundo o Ministro, “[...] o ensino religioso baseia-se no imprescindivel respeito ao bindmio
Laicidade do Estado — ao ndo permitir que o Poder Publico imponha como dever uma disciplina sobre
determinada crenca religiosa — e Consagracéo da Liberdade Religiosa — ao garantir a facultatividade
da disciplina, em respeito aos agnosticos e ateus e o direito subjetivo dos” (BRASIL, 2017e, p. 84-85).
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um ensino doutrinario dentro do espaco publico. Embora tenha sido assertivo em
realizar uma reconstrucao histérica do instituto, o que inclusive harmoniza-se com o
principio do respeito a integridade e a coeréncia do direito da CHD, ao levantar esse
posicionamento fica claro o desconhecimento do Ministro do componente curricular
do ER, da sua legislacéo, de toda sua histéria e mudanca de paradigma, sobremodo
com Gruen (1974), que distingue o ER da Catequese.*°

No tocante ao ER, ainda cita o trecho em que o jurista defende que a
educacéo religiosa ou o sentido religioso a ser destinado a educacgéao constituem “[...]
sélida base para a formacdo moral e intelectual das massas, porque tem
fundamentos profundos e obedece a uma disciplina que ndo se encontra na
educacéo inteiramente leiga” (CAVALCANTI, 1959, p. 102). Essa ideia exposta pelo
jurista de “formacdo moral e intelectual das massas” pode ser condizente a época
em que a sua obra foi escrita, que € 1959, mas vé-se que, para atualidade nao
condiz com a LDBEN/1996, com a Constituicdo de 1988 e tampouco com o principio
da laicidade, j& que ha nitida apologia religiosa em seu discurso, ou seja, um
horizonte de sentido inadequado aos preceitos da atual Carta Magna e, portanto,
nao condizente aos principios da CHD de dever de fundamentacdo nas decisdes,
bem como ao direito fundamental a uma resposta constitucionalmente adequada.

Com relacdo ao voto do Ministro Edson Fachin, também contrario a
procedéncia da acao e, portanto, favoravel ao ER confessional, observa-se que,
para fundamentar sua posicao e tratar a respeito do principio da laicidade, utiliza-se
dos votos dos Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello na ADPF n° 54,31 ajuizada
em 2004 pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude — CNTS, com
assessoria do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género — ANIS perante o
STF. Na ocasido, a questao da laicidade nao foi tratada de forma direta, mas diante

do assunto e seus possiveis entendimentos religiosos, entidades como a CNBB,

30 Gruen (1974) elucida que enquanto no ER ha uma abertura ao questionamento, de busca e
descoberta de sentidos da vida e, assim, uma abertura a todos os estudantes, sejam 0s que possuem
uma fé religiosa e os que séo ateus e agnésticos, na Catequese ha um clima de adoracédo, oracgao,
além de supor insercdo na pratica sacramental e experiéncia de vida, o que ndo se coaduna com o
espaco publico e, sobremodo com o principio da laicidade, sendo de competéncia tdo somente das
tradicdes religiosas.

31 A APDF n° 54 foi ajuizada com o propésito de questionar a constitucionalidade da interpretagéo dos
artigos 124, 126 e 128, incisos | e Il, do Cdédigo Penal, que tratam do crime de aborto, frente a
possibilidade de mulheres gravidas de feto anencéfalo voluntariamente interromper a gestacao. Apds
oito anos de julgamento, em 2012 o STF decidiu de forma procedente a acéo, ou seja, foi concedido
o direito as mulheres de interromper a gravidez nos casos de anencefalia, sem necessidade de
intervencdo judicial, sob a ideia de que se trata de uma anomalia incompativel com a vida
extrauterina, ndo havendo vida a ser preservada no Utero materno, logo, ndo ha aborto.
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Associacdo Nacional Pro-Vida e Pro-Familia, Associacdo de Desenvolvimento da
Familia e Igreja Universal se manifestaram como amicus curiae, além de 5 dos 11
ministros abordarem a respeito do principio em seus votos.

Com relacdo ao Ministro Marco Aurélio cita o trecho em que afirma que “O
Brasil € uma republica laica, surgindo absolutamente neutro quanto as religides.
Consideracoes” (BRASIL, 2012, p. 1). Ja com relagdo ao Ministro Celso de Mello,
extrai a seguinte parte do seu voto:

Nesse contexto, e considerado o delineamento constitucional da matéria em
nosso sistema juridico, impde-se, como elemento viabilizador da liberdade
religiosa, a separacdo institucional entre Estado e Igreja, a significar,
portanto, que, no Estado laico, como o é o Estado brasileiro, haver3,
sempre, uma clara e precisa demarcacdo de dominios préprios de
atuacdo e de incidéncia do poder civil (ou secular) e do poder religioso
(ou espiritual), de tal modo que a escolha, ou ndo, de uma fé religiosa
revele-se questdo de ordem estritamente privada, vedada, no ponto,
gualquer interferéncia estatal, proibido, ainda, ao Estado, o exercicio de
sua atividade com apoio em principios teol6gicos, ou em razdes de ordem
confessional, ou, ainda, em artigos de fé, sendo irrelevante (BRASIL, 2012,
p. 334).

Muito embora tenha se utilizado de dois argumentos a respeito da laicidade
trazidos por ministros do STF, nota-se arbitrariedade por parte do Ministro em
selecionar apenas os dois dentre os demais proferidos em sede de julgamento da
ADPDF n° 54, ao invés de optar por outros. Como relatado, apenas cinco dos onze
ministros trouxeram argumentacdes em torno da laicidade nos seus votos, ou seja,
nao houve manifestacdo da maioria a respeito da teméatica. Nesse sentido, vé-se
que a fundamentacdo do juiz ndo se harmoniza com o terceiro principio da CHD, o
da integridade do direito, uma vez que se utiliza de dois argumentos isolados e
convenientes para fundamentar o seu posicionamento, ao invés de analisar a
decisdo e o0s argumentos dos ministros como um todo, a fim de conferir um
“tratamento equanime na correta proporgéo” (STRECK, 2017, p. 640), como requer
0 principio da integridade.

Além disso, como bem aponta Dworkin (2007, p. 273) ao refletir sobre a
integridade do direito, o0s juizes se encontram em situagéo diversa dos legisladores,
visto que devem se valer de principios para tomarem as suas decisdes e ndo em
politica. Nesse sentido, devem analisar com justica e equidade quais sao os direitos
e deveres das partes, os quais foram “criados por um uUnico autor”, sendo essa

criagdo anterior as decisbes da Suprema Corte. Logo, ndo se aplicam os votos
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isolados de um colegiado (como é o caso da ADPF n° 54) para que haja uma
interpretacdo juridica adequada, sendo necessaria a consideracdo do conjunto
legislativo e jurisprudencial preexistente, daquilo que define como romance em
cadeia.??

Ainda, nota-se que o Ministro se utiliza de trechos da obra “A laicidade para
além de liberais e comunitaristas” (SOUZA CRUZ, 2017) para defender o seu
posicionamento de que a laicidade ndo implica em isolamento da religido a esfera
privada, jA que isso seria considerado laicismo em sua percepc¢do. Nesse sentido,
assevera que “E incorreto, assim, afirmar que a dimens&o religiosa coincide apenas
com a espacialidade privada. Isso nao significa, porém, que o espaco publico possa
ser fundado por razdes religiosas” (BRASIL, 2017e, p. 112), tanto que, segundo ele,
a propria CRFB/88 em seu art. 5° VI, ja estabelece os limites necessarios, o que €
definido pelas Ciéncias Juridicas como escusa de consciéncia, que se trata do
direito do individuo de ndo cumprir um servico obrigatério por razdes relacionada a
sua crenca filoséfica, religiosa ou politica. No mesmo sentido, ao utilizar a obra

supracitada, elucida que o principio da laicidade veda que:

[...] o Estado assuma como valida apenas uma (des)crenga religiosa (ou
uma determinada concepcédo de vida em relagdo ao horizonte da fé) [...] O
Estado ndo deve (pois a ele é vedado) obrigar uma reparticdo publica a
ostentar qualquer simbolo religioso [ou de qualquer (des)crenca que sejal.
Tampouco, ndo deve proibi-los, seja no ambiente publico ou no ambiente
privado “S6 assim” ele valoriza devidamente todo e qualquer tipo de projeto
de vida. “Sé assim” ele considera o diferente em sua devida conta. “Sé
assim ele se apresenta como um Estado que ndo é catdlico, protestante,
budista, islamico, ateu, agnéstico ou 0 que quer que seja, para se tornar um
“Estado de todos e para todos”. Pensada dessa forma, a laicidade assume a
condicdo de uma protecdo constitucional deveras ampliada. E o faz por
tentar transcender o plano meramente existentivo, em busca de uma
postura Etica diferenciada, existencial, humana em sua maior expressao”
(CRUZ, DUARTE, TEIXEIRA, 2017, p. 45).

Diante dessa citagdo, vé-se o Ministro foi assertivo ao elucidar a ideia de
Estado laico trazida por Cruz, Duarte e Teixeira, que consiste na ideia de Estado

neutro e isento de marcas identitarias particulares, de modo que o espaco publico

32 No romance em cadeia, um grupo de romancistas escreve um romance em série. Em sequéncia,
cada romancista interpreta os capitulos que recebeu para escrever um novo capitulo, mas com o
objetivo de que seja o melhor capitulo possivel, como se fosse obra de um Unico autor e ndo como
produto de méaos diferentes. Em sua analogia, Dworkin (2007) considera cada juiz como um
romancista, ou seja, ele deve ler tudo 0 que 0s outros juizes escreveram no passado, ndo para
descobrir como pensavam, mas para se chegar a uma conclusdo do que esses juizes fizeram
coletivamente. Logo, o magistrado deve compatibilizar sua decisdo com o conjunto legislativo e
jurisprudencial existente.


https://www.politize.com.br/equidade/blogpost/crenca-como-direito-humano/?doing_wp_cron=1654777555.4534940719604492187500
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pertenca a todos, sem distin¢gdes. No entanto, observa-se que ele se preocupa muito
mais em reiterar que “O principio da laicidade ndo se confunde com laicismo”
(BRASIL, 2017e, p. 113) e que “Ao contrario do que a interpretagao literal do
dispositivo da Constituicdo brasileira parece sugerir, ha, no direito a liberdade de
religido, uma dimensao publica” (BRASIL, 2017e, p. 111), do que, de fato, trazer
uma definicdo concreta do que seja o principio da laicidade em si e sua aplicacéo
conforme 0s preceitos constitucionais brasileiros, ou seja, conforme o principio da

coeréncia e da integridade do direito da CHD. Tanto € que o magistrado afirma que:

N&o ha davidas de que o conceito de laicidade, expresso no art. 19, |, da
CRFB, e iluminado pelo direito a liberdade de religido, tal como aqui
interpretado, guarda diferencas em relagdo ao que alguns precedentes
desta Corte tém assentado. Nos termos em que tradicionalmente formulado
0 conceito de laicidade, talvez fosse possivel aduzir que a interpretacdo
aqui defendida acaba por desvelar uma possivel religiosidade no ambito do
direito & educagéo (BRASIL, 2017e, p. 117).

Logo, ha diversos equivocos conceituais ha argumentacao do Ministro Fachin.
Primeiro que, como bem define Domingos (2009, n.p.), “A laicidade néo é o
antirreligioso na sociedade, mas o arreligioso na esfera publica”, o que “[...] ndo
significa o desconhecimento ou negacdo do carater publico, social e coletivo do
fendmeno religioso ou das institui¢des religiosas”, tampouco implica na restricdo do
direito de expressao de lideres religiosos ou préticas publicas. O que a laicidade
restringe € a “posse do espaco publico pelas religides”, (DOMINGOS, 2009, n.p.), o
que a difere totalmente do laicismo, que é a forma mais radical do fenémeno, uma
vez que esse veda qualquer tipo de manifestacao religiosa em ambito publico, o que
ofende o direito fundamental a liberdade de consciéncia e de crenca do individuo.
Segundo, que a ideia de religiosidade e religido ndo se confundem, conforme ja
elucidado na fala do Ministro Gilmar Mendes no subtopico 3.2, visto que enquanto a
religido ocorre de forma institucional e doutrinaria, a religiosidade € compreendida na
dimensao pessoal, jA que consiste na expressao ou pratica do crente que pode estar
relacionada com uma instituicéo religiosa (OLIVEIRA; JUNGES, 2012).

Logo, vé-se que o magistrado confunde a ideia de religido e de religiosidade
no ER nas escolas publicas, ja que a ultima é justamente “o principio 'fundante' e o
objetivo fundamental do ER escolar’ (PASSOS, 2007, p. 31), pautada na formagao
do senso ético e, portanto, uma dimensdo humana a ser educada, enquanto a

religido € o aspecto estrutural da religiosidade, que “formaliza e consagra os lagos



153

sociais, reforcando-os e (re)ligando os individuos” (VALENTE, 2018, p. 120). Além
dessas concepcdes equivocadas, traz uma terceira ideia errdnea ao finalizar seu
voto e dizer que seu esfor¢o argumentativo visa “[...] ndo apenas afastar praticas
inconstitucionais de exclusdo que, ndo raro, sdo autorizadas sob a justificativa da
laicidade, mas também permitir a afirmacdao de direitos das minorias religiosas”
(BRASIL, 2017e, p. 117). Assim como laicidade n&do implica em exclusao da religido
em espacgo publico, o ensino confessional tampouco afirma os direitos das minorias
religiosas, haja vista que, na pratica, como ocorreu no caso do Rio de Janeiro,
apenas os alunos cuja religido é mais organizada como instituicdo social tém a
possibilidade de ter aulas, ao passo que as minorias sao excluidas.

JA& com relacdo ao Ministro Dias Toffoli, que também votou pela
improcedéncia do pedido, vé-se que também ha uma conclusdo pessoal em seu
discurso acerca do principio da laicidade, depois da pronuncia de Roberto Barroso,
Rosa Weber, Luiz Fux, Alexandre de Moraes e Fachin, seguindo a ideia de que a
separacédo entre Estado e Igreja no Brasil ndo € absoluta, tanto que h& ressalvas na
propria CRFB/88, citando como exemplo o art. 5°, VI (liberdade de crenca); art. 19, |
(admissdo de interesse publico); art. 5°, VIII (escusa de consciéncia); art. 5°, VI
(protecdo aos locais de culto); art. 150, VI, a (imunidade de impostos em relacéo ao
patriménio, renda e servicos relacionados a atividade religiosa); art. 5°, VII
(assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva); art. 213
(destinacdo de recursos publicos as escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas) e, por fim, o art. 210, 81° (oferta do ensino religioso de matricula
facultativa nas escolas publicas). Assim, argumenta em relacdo ao principio da

laicidade no Brasil que:

Muito se falou, neste Tribunal, acerca da laicidade estatal, adotada no
Brasil — consoante o dispositivo constitucional citado -, estabelecendo-se
gue se trata, em linhas gerais, do principio segundo o qual o Estado esta
dissociado da igreja e ndo orienta a tomada de decisGes por dogmas e
preceitos religiosos.Também ja se falou, nesta Casa, que laicidade ndo se
confunde com laicismo e que o Estado brasileiro ndo é inimigo da fé,
tampouco rejeita o sentimento religioso que permeia a sociedade brasileira.
Prova disso séo as inumeras previsGes constantes da Constituicdo Federal
gue tém por escopo garantir a liberdade de crenca e de religido. Pois bem, a
separacdo entre o Estado Brasileiro e a Igreja ndo € uma separagao
absoluta. A neutralidade diante das religibes que a laicidade estatal
imp8e encontra ressalvas em razdo de preceitos constantes da prépria
Constituicdo Federal [...] O modelo de laicidade adotado no Brasil,
portanto, compreende uma abstencao por parte do Estado, pois obsta
gue o Poder Publico favoreca corporacdes religiosas, prejudique
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individuos em decorréncia de suas convic¢cdes e impeca a liberdade de
expressdo religiosa. Mas abrange também, por expressa previséo
constitucional, condutas positivas que o Poder Publico deve tomar
para assegurar a liberdade religiosa [...] A Constituicdo Federal delineou
a laicidade do Estado Brasileiro ao prever limitagbes ou ressalvas a
separacdo absoluta, estabelecendo assim qual o modelo a ser adotado. O
modelo €, portanto, a regra somada a suas excecdes. Nesse sentido, a
laicidade deve ser lida a luz dos demais principios que informam o
sistema juridico constitucional patrio [...] A laicidade estatal prevista no
art. 19, inciso |, da Constituicdo Federal ndo pode, assim, ser interpretada
separadamente das citadas ressalvas constitucionais a separacdo entre
Estado e Igreja e da protecdo constitucional da liberdade de crenca no
sentido amplo mencionado [..] O reconhecimento da laicidade e da
liberdade de crenca nao podem
tornar letra morta a previsdo constitucional de que deve haver nas escolas
publicas o ensino religioso. De outra banda, o cumprimento da referida
previsdo ndo pode acarretar o afastamento do carater laico do Estado
brasileiro e da protecdo da liberdade de crenca [...] O Estado continua
sendo laico e ndo confessional, devendo manter-se neutro em relacdo a
todas as igrejas lato sensu, mas isso ndo impede que o ensino religioso
confessional possa ser praticado de forma plural dentro das escolas
publicas (BRASIL, 2017e, p. 217-222).

Diante de suas motivacGes, mais uma vez vé-se uma decisdo pautada em
critérios subjetivos e metafisicos, conforme a consciéncia do julgador, ao invés de
buscar a “preservacao da forga normativa da Constituicdo e da maxima efetividade”,
conforme aponta a CHD de Streck (2017, p. 631). Quando alude que o Estado deve
manter-se neutro em relagcédo a todas as igrejas, em vista da laicidade, mas que “[...]
isso ndo impede que o ensino religioso confessional possa ser praticado de forma
plural” (BRASIL, 2017e, p. 222), vé-se que o magistrado fere o principio do controle
hermenéutico das decisdes judiciais, bem como o dever fundamental de justificar as
decisbes, ja que escolhe um sentido que lhe seja mais conveniente para
fundamentar a sua decisao e, a partir dele, retira sua concepc¢éo pessoal, 0 que nao
condiz com a interpretacdo hermenéutica, jA que por meio dessa tem-se que o
sentido retirado das leis e dos fenbmenos € produto de uma intersubjetividade, e ndo
de uma opinido isolada (STRECK, 2010, p. 106-107). Tanto adota uma postura
solipsista®® em seu discurso que em mais de um momento carrega uma

radicalizacdo do eu, uma expansao da subjetividade ao decidir:

33 De acordo com Madeira (2020, p. 195): “A postura solipsista é frequentemente adotada no
ambiente forense, mesmo em paises democréticos, quando alguns magistrados, ao julgar, utilizam
frases como minha intima convic¢do, minha compreensao, ndo compreendo assim, decido conforme
minha consciéncia, conforme minha convic¢do etc., em uma subjetividade ainda maior do que a
percebida no cogito ergo sum (penso, logo existo) cartesiano, dada a falta de rigor metodolégico de
muitas dessas afirmacdes, ainda que alinhavadas com algumas citacdes legais e indicacdes de
instrumento de prova, nio raro, para mascarar a subjetividade subjacente a decisdo em si”.
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Ou seja, o art. 210, 8 1° da Constituicdo Federal, ao prever a oferta do
ensino religioso na forma facultativa, resguarda, de um lado, o desejo dos
gue queiram se aprofundar numa determinada fé e, de outro, o desejo dos
gue ndo querem se sujeitar a determinados dogmas e preceitos. Por essa
raz8o, com a devida vénia do eminente Relator e daqueles que o
acompanham, em meu entender, a procedéncia da presente acdo direta
acarretaria verdadeira mutacdo constitucional do art. 210, § 1° da
Constituicdo Federal sem o0s pressupostos que embasam o processo de
alteracao informal do texto da Constituicdo Federal [...] Em meu sentir, a
solucdo do problema nado perpassa pela vedacdo do ensino religioso
confessional, mas pela concretizacdo e aplicacdo efetiva do que esta
prescrito no art. 210, § 1°, da Constituicdo Federal e detalhado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.346/96), especificamente
no art. 33, caput e paragrafos [...] Entendo que a solucédo para garantir o
legitimo direito constitucional de quem n&o adota crenca ou de quem
professa religibes minoritarias ndo pode acarretar a exclusdo dos que
adotam crencas dominantes do ambito de protecdo da norma (BRASIL,
2017e, p. 219, 221).

Além disso, Toffoli ndo segue o principio da integridade e da coeréncia do
direito em sua decisdo, haja vista que ha uma preocupacédo com a aplicacéo literal
da norma em si, e ndo com uma resposta adequada a Constituicdo, a fim de garantir
maxima eficacia ao texto, tanto € que alude em seu discurso que “Houve
participagdo intensa de diversos setores da sociedade civil e ainda assim prevaleceu
a expressao “ensino religioso” sem qualquer mencado a necessidade de ser nao
confessional” e que, por isso, houve “[...] uma autorizacdo expressa e consciente do
legislador constituinte de que o modelo de ensino religioso a ser ministrado em sala
de aula fosse confessional” (BRASIL, 2017e, p. 218-219). Logo, assevera que a
propria CRFB/88 traz a solucdo a fim de compatibilizar o ER confessional com a
laicidade do Estado brasileiro, que € a facultatividade do ensino, prevista no art. 210,
§1°, a qual, na sua concepcao “[..] existe exatamente para resguardar a
individualidade da pessoa e sua liberdade de crenca” (BRASIL, 2017e, p. 219). A
vista do seu posicionamento, tem-se que a sua consciéncia e interpretacao da lei
sao muito mais importantes do que, propriamente, os argumentos trazidos pela PGR
na impetragao da ADI.

O Ministro Ricardo Lewandowski, por seu turno, também se posiciona contra
a procedéncia da ADI e favoravel ao ER confessional e interconfessional, porém
com alguns argumentos distintos de Toffoli. Em um primeiro momento, partindo
também de uma posi¢do subjetivista, tdo logo contraria ao principio do respeito a
integridade e a coeréncia do direito, tanto que se utiliza da expressao “a meu sentir”
em seu discurso, traz a ideia de que, seja nos outros paises ou no Brasil, a

separacdo Estado e Igreja, fruto da laicidade, ndo separa cosmovisfes, 0 que € um
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grande equivoco da sua parte, vez que em paises como Franca, Estados Unidos e
Canada ha uma barreira que impede os Estados de legislarem sobre religido ou
matéria religiosa, ou seja, ha uma neutralidade e imparcialidade diante das

cosmovisoes:

Considero importante sublinhar que, a meu sentir, ndo existe
nenhum tipo de incompatibilidade entre democracia e religido no Estado
laico: ao contrario, ambas podem e devem ser parceiras na busca do bem
comum, especialmente no desenvolvimento de uma sociedade plural e
compreensiva para com as naturais diferencas entre os seus integrantes. O
conceito de laicidade no Brasil, cumpre ressaltar, assim como em outros
paises, embasa-se no tripé toleréncia, igualdade e liberdade religiosa.
Trata-se, acima de tudo, de um principio constitucional voltado a protecéo
das minorias que, gracas a separacgao entre o Estado e a Igreja, ndo podem
ser obrigadas a submeter-se aos preceitos da religido majoritaria. Essa
separacdo ndo constitui, € importante destacar, quer no Brasil quer em
outros paises, uma muralha que separa cosmovis@es incomunicaveis.
Se assim fosse, ndo seriam admissiveis, inter alia, a mencédo explicita a
Deus no preambulo de nossa Constituicdo, os feriados religiosos, o
descanso dominical e muitas outras manifestacbes religiosas
institucionalizadas pelo Poder Publico, como, por exemplo, a aposi¢cdo do
crucifixo no plenario da mais alta Corte do Pais (BRASIL, 217, p. 230-231).

Assim como fez Toffoli em seu discurso quando menciona os dispositivos
constitucionais que implicam-na laicidade, cita um trecho da obra de José Afonso da
Silva (2010) e diz que os arts. 5°, VIl e VIII, 19, |, 143, 150, VI, b, 226, 82°, 213, 1 e |l
expressam “[...] pontos de contato entre Estado e Igreja, a revelar a
confessionalidade abstrata que permeia a Carta Politica brasileira” (BRASIL, 2017e,
p. 231). Desta forma, vé-se que Lewandowski parte da autonomia do direito para
fundamentar seu voto, jA que se baseia em principios constitucionais para
fundamentar seu posicionamento, no entanto, ndo aplica o principio da integridade e
da coeréncia, vez que para seguir o sentido que mais |he convém de forma
subjetivista, que € favoravel ao ER confessional, realiza uma aplicagéo literal desses

dispositivos constitucionais, sob a ideia de que:

Tais pontos de contato permitem inferir, com a certeza necesséria, que
laicidade ndo implica descaso estatal para com a religido, mas sim
consideracdo para com a diferenca, de maneira tal a prever a colaboragéo
de interesse publico entre o Estado e as distintas confissbes religiosas,
reputada a tal ponto necesséria e relevante que chega a ostentar
envergadura constitucional, como ocorre nos casos acima assinalados,
mais especificamente na hipétese das entidades de internagéo coletiva e
nas escolas publicas (BRASIL, 2017e, p. 233).
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Além disso, também fere o principio da integridade e da coeréncia quando se
pauta tanto em discursos do colegiado do STF, anteriores ao julgamento da ADI
n/2008 e 4.439/2010, no caso um trecho do voto do Ministro Celso de Mello na ADI
n° 3.510/2008%* e outro do Ministro Toffoli na ADI n® 431/2016, o que, conforme
elucidado quando do voto do Ministro Edson Fachin, ndo condiz com a CHD, ja que
seleciona de forma conveniente e arbitraria dois argumentos isolados e
convenientes para fundamentar o seu posicionamento, COmo N0 momento em que
extrai um trecho da obra de Anna Candida da Cunha Ferraz (2011, p. 39) que diz
que “[...] sempre que a Constituicao utiliza o qualificativo ‘religioso’ ou ‘religiosa’ o faz
no sentido significante de ‘relacionado a religiao”, o que € um outro equivoco
conceitual que ja foi sanado anteriormente quando do voto do Ministro Fachin, que é
a diferenca entre religioso e religido. Por fim, traz uma ultima asser¢cdo que também

merece atencao, que € quando diz que:

Os limites da laicidade, convém salientar, ndo s&do estaticos, mas sim
dindmicos e histdricos, e a pedra de toque dela é a liberdade em sentido
amplo, quer dizer, a veda¢do de o Estado impor determinada religido as
pessoas ou impedir que elas professem uma crenca de sua livre escolha
(BRASIL, 2017e, p. 236).

A afirmacdo de que a laicidade € um conceito dinamico e histérico esta
correta, porém dizer que € vedado ao [...] Estado impor determinada religido as
pessoas” € equivocada, haja vista que n&do cabe ao Estado nem impor qualquer
religido que seja, tampouco diferenciar o cidaddo que segue alguma religido do que
0 que nao professa nenhuma crenca ou detém alguma religido, 0 que sO seria
cabivel se fosse uma discussdo a respeito de Estado confessional e néo
confessional, mas nao sobre Estado laico. Como bem pontuado por Santos Junior
(2013, p. 181), na laicidade do Estado € garantido ao cidad&o “o direito de exercitar
opgao religiosa ou nao, sem intervencao estatal”, logo, ndo se veda ou privilegia

7z

alguma crenca ou religido especifica, ja que é garantido o direito a liberdade de

34 Extraiu o seguinte trecho do voto: “A laicidade do Estado, enquanto principio fundamental da ordem
constitucional brasileira, que imp&e a separacao entre Igreja e Estado, ndo s6 reconhece, a todos, a
liberdade de religido (consistente no direito de professar ou de ndo professar qualquer confissdo
religiosa), como assegura absoluta igualdade dos cidaddos em matéria de crenca, garantindo, ainda,
as pessoas, plena liberdade de consciéncia e de culto. O conteddo material da liberdade religiosa
compreende, na abrangéncia de seu significado, a liberdade de crenca (que traduz uma das
projecdes da liberdade de consciéncia), a liberdade de culto e a liberdade de organizacéo religiosa,
gue representam valores intrinsecamente vinculados e necessarios a propria configuracao da ideia de
democracia, cuja nogao se alimenta, continuamente, dentre outros fatores relevantes, do respeito ao
pluralismo” (BRASIL, 2008, p. 558-559).
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expressado, de pensamento e de crenca, previsto no art. 5°, incisos IV e VI, a fim de
abranger até aqueles que sao ateus, deistas e agnosticos.

Portanto, vé-se que o Ministro Lewandowski, sem obedecer a coeréncia e
integridade do Direito, extrai da Carta Magna a sua propria concep¢ao subjetivista
acerca da laicidade que, segundo ele, ndo é ofendida se “autorizar o ensino
confessional e interconfessional nas escolas publicas”, “ainda que algumas
confissdes possam ser predominante”, pois segundo ele “[...] um dos propdsitos da
educacdo é justamente fornecer aos alunos o conhecimento necessario a
compreensao dos valores e do papel que a religidao exerce no mundo” (BRASIL,
2017e, p. 240), o que demonstra claramente a sua falta de compreensédo do que
seja o principio da laicidade, como a ideia de que ministrar a disciplina por religibes
majoritarias ofende o principio e, por fim, de quais sejam o0s componentes
curriculares do ER que, conforme visto, pautam-se nos estudos dos fenémenos
religiosos em diferentes culturas e sociedades, enquanto um dos bens simbdélicos
resultantes da busca humana por respostas aos enigmas do mundo, da vida e da
morte.

Partindo para o fim das analises, o penultimo voto a ser examinado e, por sua
vez, 0 mais extenso do julgamento (58 folhas), € o do Ministro Gilmar Mendes, que
trouxe algumas ponderacfes sobre a laicidade do Estado. Para fins de
fundamentacéo, vé-se mais uma vez a sele¢do de forma arbitraria e conveniente de
votos proferidos pelo colegiado da Suprema Corte em julgamentos anteriores a ADI
n°® 4.439/2010, o que nao respeita o principio da integridade do direito. Inicialmente,

utiliza-se de um trecho de sua prépria autoria no Agravo Regimental n°® 389/2010%,

35 Extrai o seguinte trecho do Agravo Regimental n® 389/2010: [...] A designacdo de dia alternativo
para a realizacdo das provas do ENEM por um determinado grupo de alunos que respeitam a milenar
tradicdo do Shabat poderia ser, a priori, considerado uma medida de ‘acomodacgao’, apta a afastar
sobrecargas indesejaveis sobre aquele grupo religioso, que, em nosso pais, revela-se minoritario.
Ocorre que, apesar das diversas dificuldades administrativas e préaticas que decorreriam da medida,
aptas, inclusive, a inviabilizar ENEM (ndo em virtude de dificuldades financeiras ou meramente
operacionais, mas em razdo dos problemas advindos da aplicacdo de provas distintas a individuos
que participam de uma mesma selecado), a designacao de data alternativa parece, em mero juizo de
delibacdo, ndo estar em sintonia com o principio da isonomia, convolando-se em privilégio para um
determinado grupo religioso. Até mesmo porque, conforme registrado na decisdo agravada, o
Ministério da Educacgédo oferta aos candidatos que, em virtude de opg¢des religiosas nao podem fazer
as provas durante o dia de sabado, a possibilidade de fazer a prova apds o pér-do-sol (deve-se
lembrar que o Shabat judaico inicia-se no poér-do-sol da sexta-feira e termina no pér-do-sol do
sabado). Tal medida j& vem sendo aplicada, h& algum tempo, no tocante aos adventistas do sétimo
dia, grupo religioso que também possui como ‘dia de guarda’ o sabado. [...] vejo que a medida
adotada revela-se, em face dos problemas advindos da designacdo de dia alternativo, mais
consentdnea com o dever do Estado de neutralidade diante do fendmeno religiosa (que ndo se
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em que era relator, para basear a sua afirmacado de que “Neutralidade ndo € o
mesmo que indiferenca e, ainda que o Estado seja laico, a religido foi e continua
sendo importante para a propria formacado da sociedade brasileira, de sua cultura”
(BRASIL, 2017e, p. 163). Em sequéncia, utiliza-se da exposi¢do do Ministro Celso
de Mello na ADPF n° 54/2004 (o mesmo trecho utilizado pelo Ministro Fachin) para
destacar a “[...] importancia atribuida a liberdade religiosa e o cuidado que se deve
ter quando verificada colisdo com outros direitos” (BRASIL, 2017e, p. 165).

Cabe ressaltar que a afirmagédo do Ministro de que a religido é importante
para a formacédo da sociedade brasileira e, respectivamente, para sua cultura, € uma
assercdo que deve ser empregada com cuidado, principalmente em relacdo ao
Estado laico, pois traz a ideia de que aqueles que ndo possuem uma religido ou uma
determinada crenca, sejam ateus, deistas ou agnosticos, sdo inferiores em relacéo
agueles que tém uma religido, o que € vedado de acordo com a CRFB/88. No
mesmo sentido, a fim de corroborar com o seu posicionamento de que neutralidade
nao se confunde com indiferenca, traz um trecho da obra de Jorge Miranda (1998, p.
427), em que diz que “[...] o siléncio sobre a religido, na pratica, redunda em posig¢ao
contra a religiao”. Além disso, preceitua, segundo Canotilho e J6bnas Machado, que

neutralidade do Estado:

[...] n8o tem nada a ver com indiferentismo religioso por parte dos poderes
publicos. [...] O principio da neutralidade do Estado preclude qualquer
compreensdo negativa oficial relativamente a religido em geral ou a
determinadas crencas religiosas em particular (CANOTILHO, MACHADO, p.
29-30).

Assim, conclui que “Nao se revela inconstitucional, portanto, que o Estado se
relacione com as confissbes religiosas, tendo em vista, inclusive, os beneficios
sociais que elas sdo capazes de gerar” (BRASIL, 2017e, p. 177). A partir das
assercbes do Ministro, € necessario ponderar alguns aspectos conceituais
controversos e que ndo se coadunam, por sua vez, com a CHD. O primeiro € de que
€ correta a posicao de Canotilho e Machado com relacdo a ideia de que ndo deve
haver uma interferéncia negativa por parte do Estado na esfera religiosa, o que nao
significa, no entanto, que deve haver uma atuacdo positiva quando se remete a

neutralidade do Estado. Além disso, o conceito de “laicidade positiva”, proposto em

confunde com indiferenca, consoante salientado anteriormente) e com a necessidade de se tratar
todas as denominagées religiosas de forma isondmica”.
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2007 e 2008 pela uniao politica entre o Presidente francés, a época, Nicolas Sarkozy
e o0 Papa, a época, Bento XVI, a fim de que a Igreja fosse reconhecida como ator
politico do Estado, é fortemente criticado por pesquisadores da area, como Lacerda
(2004), vez que a partir dessa qualificagdo e hierarquizacao da laicidade, o outro
modelo tradicional, tido como “laicidade negativa”, que consiste na separagao entre
Estado e Igreja, sem que ela seja um ator politico, é vista como ruim, fraca, falha.3®

Do mesmo modo, a afirmacgdo de que o siléncio implica em posicdo contréria
as religides ndo condiz com a ideia de neutralidade laica do Estado, vez que essa,
segundo Ranquetat Junior (2008), implica justamente em uma dualidade tanto
omissiva quanto comissiva do Estado, ou seja, de exclusdo da religido em ambito
publico e estatal, bem como de imparcialidade estatal em relacéo a todos os credos
e culturas. Além disso, ndo deve ser confundida a posi¢cdo de neutralidade do
Estado em matéria de religido, com respeito a todas as crencas religiosas, bem
como a nao crenca e o direito individual a liberdade religiosa, ou seja, a liberdade do
individuo ter quanto a de ndo ter ou deixar de ter uma religido, o que é
salvaguardado pelo art. 5°, VIII da CRFB/88. Como se ndo bastasse, ainda faz um
pré-juizo nao neutro, subjetivo e, por sua vez, inadequado ao art. 19, | da CRFB/88
quando presume (como algo positivo) a autorizagao de “beneficios sociais” através
das confissbes religiosas, visto que o proprio dispositivo constitucional prevé
expressamente a possibilidade de colaboragdo apenas em caso de efetivo interesse
publico. Logo, vé-se que o Ministro ndo traz uma resposta constitucionalmente
adequada, conforme a CHD.

Para além disso, ainda aduz que “Ser um Estado laico ndo significa que o
Estado é antirreligioso, s6 que h& separacdo entre Clero e Estado e que ndo ha
adocgao de uma religido oficial” (BRASIL, 2017e, p. 176). A afirmagao do Ministro de
gue o Estado laico ndo é antirreligioso € correta, no entanto, ndo se pode concluir o
oposto, ou seja, que o Estado laico € mutirreligioso ou pré-religioso, o que € um
sério equivoco. Conforme licdo de Cunha e Oliva (2004, p. 212), “Embora nao

dificulte a difusdo das ideias religiosas ou contrarias a religido, o Estado Laico nao

36 De acordo com Lacerda (2004, p. 194-195), “Considerando que a ideia da “laicidade positiva” foi
proposta por um politico pratico e ndo por um tedrico, seus contornos nao tém a precisdo das outras
variedades de laicidade que vimos expondo; ainda assim, é possivel compreendé-la em fungdo do
atual contexto politico e social da Franca, do Vaticano e, de maneira mais ampla, da Europa e do
Ocidente [...] O nome “laicidade positiva” foi elaborado considerando aspectos propagandisticos muito
claros, pois definir o principio da separacao entre a Igreja e o Estado, bem como a inexisténcia de
doutrina oficial de Estado — ou seja, a laicidade conforme entendida de acordo com o critério comum
— como “negativa” tem um efeito psicolégico especifico.”
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apoia nenhuma delas, nem sequer um conjunto delas, nem mesmo todas as
religides, caso isso fosse possivel”. Ante essa e as demais afirmacdes retiradas do
voto do Ministro Gilmar Mendes, vé-se uma exposicéo pro-religido, ja que a relacdo
do Estado com as confissGes religiosas “n&o se revela inconstitucional” (BRASIL,
2017e, p. 177) sob sua oOtica. Além disso, traz acepcdes subjetivas acerca da
laicidade em seu discurso, que ndo condizem com 0s principios constitucionais da
laicidade e da liberdade religiosa, ou seja, que néo respeitam a integridade e a
coeréncia do direito, o que fere a CHD.

Por fim, ha de se analisar o voto de minerva da Ministra Carmen Lucia, a qual
foi a mais sucinta dentre os ministros, expondo sua decisdo em apenas quatro
folhas.

Ja de inicio, expde que ndo ha o que se questionar sobre a questdo da
laicidade do Estado, tampouco sobre a separacdo entre Estado e Igreja, tendo em
vista a previsao expressa na CRFB/88 e o0 acordo entre 0os dez ministros sobre essa
questdo, além dela. Assim, enuncia: “Reconhecemos todos ndés a condicdo de
Estado laico do Brasil. Estamos todos de acordo quanto a importancia fundamental &
liberdade de crenca, de expresséo, de manifestacdo de ideias e a manifestacdo de
qualquer crenga” (BRASIL, 2017e, p. 288). Em sequéncia, reitera que o cerne do
julgamento da ADI n°® 4.439/2010 gira em torno do conteudo do ER nas escolas
publicas, previsto no art. 210, 81°, para que ndo haja conflito com o principio da

laicidade:

Portanto, este Supremo Tribunal Federal tem como centro de
guestionamento apenas se a laicidade do Estado atinge as crencas
religiosas e a liberdade de crencga, para ndo permitir equivoco sobre o
entendimento a prevalecer sobre o que se pde no paragrafo §1° do art. 210
da Constituicdo, no sentido de qual o contetdo a ser admitido quanto ao
ensino religioso, de natureza facultativa, e que constitui disciplina prevista
no ordenamento juridico. O que é este ensino religioso? Acho que este é o
cerne, se o Ministro Roberto Barroso me permitir, posta como discussao
basica do que emana na sequéncia dos pedidos formulados. Ou seja, a
laicidade do Estado, se isto significa neutralidade absoluta quanto as
ideias que sustentam as diferentes crencas ou se ha possibilidade de
se interpretar o sistema constitucional como uma proibicdo de se dar
contetdo de determinadas religibes ao ensino religioso, que esta
previsto na Constituicdo. Ndo estamos a discutir a possibilidade ou ndo
de ter um ensino religioso, porque a previsao é expressa. E se as normas
guestionadas, tanto da lei quanto do acordo firmado, de alguma forma,
comprometeriam essa condicdo de Estado leigo (BRASIL, 2017e, p. 288).
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Assim como os Ministros Toffoli e Lewandowski, pontua diversos dispositivos
constitucionais, como o art. 5°, incisos VIl e VIII, 19, |, 143, 150 e 226, §1° para “[...]
lembrar que a laicidade do Estado brasileiro ndo impediu o reconhecimento de que a
liberdade religiosa impds deveres ao Estado, um dos quais a oferta de ensino
religioso com a facultatividade a ele inerente” (BRASIL, 2017e, p. 289-290). Em
sequéncia, apresenta um discurso subjetivista, totalmente calcado em “achismos”,
ou seja, sem saber qual seja de fato o componente curricular do ER, e a partir da
sua concepgao pessoal a respeito da discussao, principalmente em torno do
principio da laicidade, o que ndo se coaduna com o principio da integridade do
direito da CHD, onde utiliza dos termos “parece que”, “ndo consigo vislumbrar”, “a

meu ver’, “em minha compreensao”, além do “ndo vejo como”, conforme ver-se-a a

seqguir:

Parece que a pluralidade de crencas, essa liberdade de opcéo, de escolha
e a tolerdncia, base da convivéncia democratica, que € principio
fundamental da Repulblica brasileira, combinam-se com a laicidade
estatal, nos termos estabelecidos nos dispositivos que foram aqui
guestionados - 88 1° e 2° do art. 33 [....] A laicidade do Estado, a meu ver,
como posta na Constituicdo brasileira, com as vénias do Ministro-Relator e
dos que o seguiram, combina-se com as normas constitucionais, como
acabei de ler, pela referéncia tanto de imposi¢do de vedacdes, quanto da
imposicao de uma série de providéncias a serem adotadas [...] N&o
consigo vislumbrar, nas normas, autorizagdo para o proselitismo, para
0 catequismo, para a imposicdo de apenas uma religido, qualquer seja ela
[...] Em minha compreensao, ndo fosse o contelido especifico de alguma
religido - ou de varias -, ndo vejo porque seria facultativa essa disciplina [...]
Por isso, ndo vejo como opor a laicidade a opc¢éo do legislador e nédo
vejo contrariedade aqui que pudesse me levar a considerar
inconstitucionais as normas que foram questionadas.

Por desconhecer que a ideia da facultatividade histérica do ER (desde 1934)
foi produzida no contexto de “volta” desse componente, depois da definicdo de
“ensino laico”, conforme o art. 72 da Constituicido Federal de 1891, que diz ser
“‘leigo 0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos” (BRASIL, 1891),
buscando acomodar os interesses de Getulio Vargas frente as criticas dos Pioneiros
da Educacao (1932), Carmen Lucia e demais contrarios a ADI 4439/2010 buscam
uma intengao “oculta” ou “expressa” do legislador para garantir a confessionalidade.

Logo, vé-se que a Ministra vota pela improcedéncia da acdo, acompanhando
a divergéncia encabecada pelo Ministro Alexandre de Moraes, mas sem trazer uma
fundamentac&o sequer para suas afirmacdes, o que contraria o dever fundamental

de justificar as decisées da CHD, visto que nas quatro paginas s6 demonstra o que
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acha ser a decisédo correta, pois segundo ela “Nao ha imposi¢gdo nas normas de
sujeitar-se a determinado ensino religioso quem quer que seja [...] Por isso mesmo,
a facultatividade imp&e que se escolha, que se possa dar livremente op¢cao e apenas
isso” (BRASIL, 2017e, p. 290). A vista disso, nota-se, mais uma vez, uma postura
parcial, discricionaria e arbitraria por parte do julgador, dado que a Ministra néo traz
esclarecimentos sobre o significado da laicidade, apenas escolhe uma opc¢ao que
lhe parece mais adequada, que é a do ER né&o confessional, pois na sua concepcao
a facultatividade disposta no art. 210, §1° ndo viola tal principio.

ApOs essa exposicdo, o que se pode notar é uma predominancia de decisées
discricionarias, que advém da figura denominada por Lenio Luiz Streck (2017) de
“sujeito solipsista”, ou seja, aquela pessoa que interpreta 0 mundo a partir de sua
subjetividade. Ainda de acordo com Streck (2017, p. 623), essa discricionariedade
“[...] autoriza o aplicador a interpretar sem que haja uma responsabilizagao politica,
uma accountabilility hermenéutica, isto €, sem que se realize uma prestacdo de
contas”, o que implica na inobservancia do dever de justificar as decisdes de forma
constitucional e legislativa, o que torna a decisdo um ato de vontade.

Em resumo, os cinco critérios ou principios fundantes da deciséo juridica
consistem em:

1) Preservacdo da autonomia do Direito (Essa decisdo ndo esta

comprometida com argumentos morais, politicos ou econémicos?);

2) Controle hermenéutico da intepretacdo constitucional (Essa decisdo é
discricionaria? Arbitraria? A concepc¢ao do julgador é coerente com o que
vem sendo decidido e o que consta na doutrina?);

3) Respeito a integridade e a coeréncia do Direito (Essa decisdo possui
consisténcia? Pode ser aplicada em outros casos semelhantes?);

4) Dever fundamental de justificar decisdes (Essa decisdo esta devidamente
fundamentada? Todos os pontos foram analisados e enfrentados?);

5) Direito fundamental a uma resposta constitucionalmente adequada (Essa
decisdo se pautou em principios constitucionais, leis, regulamentos, isto
€, no ambito constitucional e ndo na vontade individual do aplicador?).

Com o objetivo de sintetizar o posicionamento de cada um dos ministros, a
analise realizada acerca da explanacao do principio da laicidade com fulcro na CHD
de Streck (2017) e esse ponto em comum, que € a discricionariedade judicial, foi

elaborado o seguinte quadro:
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Quadro 5 - Analise hermenéutica dos posicionamentos dos ministros na ADI
n° 4.439/10 em relacdo ao principio da laicidade

Ministros do STF (ADI
n° 4.439/2010)

Posicionamento em
relacdo ao ER

Analise hermenéutica em relagdo ao principio
da laicidade com base na CHD de Streck
(2017)

Alexandre de Moraes

Confessional

Nao respeita o principio de dever de
fundamentacéo nas decis@es e o direito
fundamental a uma resposta constitucionalmente
adequada, visto que ha apologia religiosa em seu
discurso, ou seja, um horizonte de sentido
inadequado aos preceitos da CRFB/88.

Edson Fachin

Confessional

N&o respeita o principio da integridade do direito,
ao utilizar como fundamentacao, de forma
isolada e selecionada escolhe de forma
conveniente apenas dois votos, dos ministros
Celso de Mello e Marco Aurélio, na ADPF n° 54,
anterior ao julgamento da ADI n° 4.439/2010.

Dias Toffoli

Confessional

N&o respeita o principio do controle
hermenéutico das decisdes judiciais e o dever
fundamental de justificar as decisdes, ja que
escolhe um sentido que Ihe seja mais
conveniente para fundamentar a sua deciséo e, a
partir dele, retira sua concepcéo pessoal, ou
seja, traz uma decisao solipsista. Além disso,
nao respeita o principio da integridade e da
coeréncia do direito em sua deciséo, ja que ha
uma preocupacao com a aplicacao literal da
norma em si e do seu enunciado e ndo com uma
resposta adequada a Constituicdo.

Ricardo Lewandowski

Confessional

N&o respeita o principio da integridade e da
coeréncia do direito, pois seleciona de forma
conveniente e arbitraria trechos dos votos do
Ministro Celso de Mello na ADI n° 3.510/2008 e
outro do Ministro Toffoli na ADI n°® 431/2016 para
fundamentar o seu posicionamento, além de
trecho da obra de Anna Céandida. Além disso,
traz uma postura solipsista acerca da sua visao
de laicidade, ja que escolhe o sentido que Ihe
seja conveniente para fundamentar a sua
decisdo e, a partir dele, retirar sua concepc¢ao
pessoal, bem como preocupa-se com a aplicacdo
literal da norma em si e ndo com uma resposta
adequada a Constituicao.

Gilmar Mendes

Confessional

N&o respeita o principio da integridade e da
coeréncia do direito, bem como o direito
fundamental a uma resposta constitucionalmente
adequada, pois seleciona de forma conveniente
e arbitraria trechos dos votos do Ministro Celso
de Mello na ADPF n° 54/2004 e o de sua autoria
no Agravo Regimental n® 389/2010, além de
trazer concepcdes subjetivas acerca da laicidade
em seu discurso, que nao condizem com 0s
principios constitucionais da laicidade (art. 19, |
da CRFB/88) e da liberdade religiosa (art. 5°, VII
da CRFB/88).

Carmen Lucia

Confessional

N&o respeita o principio do controle
hermenéutico das decisdes judiciais e o dever
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fundamental de justificar as decisdes, visto que
nao traz uma fundamentacéo sequer para suas
afirmacdes, tampouco realiza esclarecimentos
sobre o significado ou o sentido da laicidade,
apenas escolhe uma opcédo que lhe parece mais
adequada (“a meu ver”), que é a do ER nao
confessional, apesar de ser contra o catecismo
na escola, pois na sua concepcao a
facultatividade disposta no art. 210, 81° nao viola
tal principio.

Luis Roberto Barroso

Nao confessional

N&o respeita o principio do dever fundamental de
justificar as decisdes, ja que ao invés de basear
seu julgamento em principios constitucionais,
pauta-se em convic¢cdes morais € cria seu
proprio conceito de laicidade, o que n&o confere
legitimidade ao seu voto, tampouco garante uma
resposta adequada & CRFB/88.

Rosa Weber

Nao confessional

N&o respeita o principio do dever fundamental de
justificar as decisdes, bem como do direito
fundamental a uma resposta constitucionalmente
adequada, vez que a Ministra ndo detalha sua
decisdo (que foi exposta em apenas quatro
paginas), a fim de elucidar os preceitos
constitucionais, mas tdo somente segue 0
posicionamento do relator e expde aquilo que
define, de forma racional, como principio da
laicidade.

Luiz Fux

Nao confessional

N&o respeita o principio do dever fundamental de
justificar as decisdes, pois embora o Ministro
realize uma interpretacéo do texto constitucional,
0 que condiz com o respeito a integridade e a
coeréncia do direito, consoantes a CHD, n&do
detalha ou aprofunda os principios da laicidade e
da liberdade religiosa.

Marco Aurélio

Nao confessional

N&o respeita o principio do direito fundamental a
uma resposta constitucionalmente adequada,
pois realiza uma confusdo de conceitos, do ponto
de vista hermenéutico, quando diz que assuntos
do ambito religioso devem ser tratados apenas

na esfera privada, sob o risco de ferirem “a
democracia laica com liberdade religiosa”, ja que
esta nocdo colide justamente com o laicismo, o
gue ndo se coaduna com o principio da laicidade.

Celso de Mello

Nao confessional

N&o respeita o principio do controle
hermenéutico das decisdes judiciais, visto que
embora traga fundamentacdo em alguns no seu
voto, traz a partir de convic¢Bes pessoais a ideia
do postulado republicano da laicidade estatal no

Brasil como pressuposto necessario ao pleno
exercicio da liberdade religiosa.

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base no Acérdao da ADI n° 4.439/2010 (BRASIL, 2017e) e

na teoria da Critica Hermenéutica do Direito de Lenio Streck (2017).

Ante esse cenario, é possivel observar que todos 0s ministros, sem excegao,

violam os principios hermenéuticos, de modo que nenhuma das decisbes

apresentadas no julgamento da ADI n° 4.439/2010 é correta integralmente sob o

ponto de vista da analise hermenéutica, ou seja, ndo zela de modo total pela
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integridade do direito e coeréncia do direito ou adequa-se aos preceitos
constitucionais. A partir do marco tedrico utilizado, qual seja, a Critica Hermenéutica
do Direito, pode-se analisar uma predominancia de decisdes solipsistas, proferidas a
partir de pressupostos internos, ou seja, a partir da prépria consciéncia dos
julgadores, ao invés de buscar fundamentos integros e coerentes, em consonancia
com o disposto na Constituicdo Federal de 1988, o que fere o Estado Democrético
de Direito.

Concluindo, pode-se dizer que a fragueza e falta de fundamentacdo dos
argumentos, inclusive juridicos, como demonstrado acima, e o desconhecimento da
matéria em pauta — o Ensino Religioso Escolar: sua historia, objeto, metodologia,
sua area académica das Ciéncias da Religido, com rica producdo de congressos,
simpdésios e seminarios de formacgédo, suas dissertacdes, teses, artigos e livros —,
tudo isso revela um enorme prejuizo para a sociedade, com suas familias, criancas,
adolescentes e jovens, para a educacdo e 0s educadores e para as Ciéncias da
Religido e seus pesquisadores. Felizmente, até o momento o CNE e o MEC se
posicionaram contrarios a essa visao, mantendo o ER ndo confessional.

Uma questao, que nao foi possivel abordar, mas que permanece para futuras
pesquisas, diz respeito aos paragrafos 1° e 2° do art. 33,3’ na redacdo dada pela Lei
9.475/97, que foram tidos como constitucionais pelos ministros do STF, através da
ADI n° 4.439/2010. Como ficam esses paragrafos, diante da BNCC (2017) e os
Curriculos de Referéncia dos sistemas estatuais e municipais, que apresentam a
proposta curricular e de contetdo, e das DCNs da licenciatura de Ciéncias da
Religido, que definiram a formacdo inicial para a docéncia desse componente
curricular? Essas e outras indagacdes ainda palpitam e, por isso, serdo desdobradas

posteriormente.

37 § 1° Os sistemas de ensino regulamentaréo os procedimentos para a definicdo dos contetdos do
ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitacdo e admissdo dos professores. § 2° Os
sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes denominagdes religiosas, para
a definicdo dos conteludos do ensino religioso (BRASIL, 1997).
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CONCLUSAO

Esta pesquisa originou-se com o objetivo de analisar e interpretar a audiéncia
publica (amicus curiae) com o posicionamento das entidades participantes, assim
como o Acordao prolatado pelo Supremo Tribunal Federal em 2018, referente a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439/2010, que contém o0s votos dos
ministros que decidiram pela constitucionalidade do Ensino Religioso de carater
confessional nas escolas publicas, verificando se ha compatibilidade deste ensino
com o principio da laicidade brasileira.

Deste modo, foram levantadas as seguintes hipéteses: a primeira é de que
houve um erro juridico de interpretacdo por parte do STF, ao argumentar que a
modalidade de ER confessional ndo fere o principio da laicidade estatal; a segunda
€ que com a decisdo havera uma predominancia das religides majoritarias liderando
as aulas de ER; a terceira, por fim, é de que, apesar da decisdo do STF, prevalecera
a posicdo do Ministério da Educacdo, que simplesmente ignorou o julgamento do
Supremo, incluindo o ER n&o confessional na BNCC (2017), e na diretriz nacional
para a formacdo docente, que criou em 2018.

Para tanto, no primeiro capitulo foi discutida a questao da origem do conceito
da laicidade, suas definicbes, bem como as distingdes em relac¢do ao laicismo e ao
fenbmeno da secularizagdo. Do mesmo modo, foi analisada como ocorreu a
insercdo da disciplina do Ensino Religioso em nivel constitucional, bem como os
distintos modelos criados em todos o cenario brasileiro, em virtude da falta de uma
diretriz curricular nacional. Conseguinte, foram examinados 0s conceitos e
definicbes do que sejam os dois instrumentos juridicos objetos de andlise desta
pesquisa, quais sejam, a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade e o amicus curiae.

Ja no segundo capitulo foi vista a evolucéo da legislacdo referente ao Ensino
Religioso no Brasil até a atual previsdo na CRFB/88 (art. 210, §1°) e na LDBEN n°
9.394/96 (art. 33, na redacdo dada pela Lei n® 9.475/97), bem como todo o processo
de discussbes no cenario nacional, assim como foi demonstrada a insercdo da
disciplina na BNCC, que passa a ser reconhecida enquanto componente curricular
junto das Ciéncias da Humanas, Sociais, e particularmente das Ciéncias da Religiao,
além da criagdo das DCNs para a formacdo inicial de docentes através da
licenciatura em Ciéncias da Religido. Por fim, foi examinada a questao do art. 1181°

do Acordo Brasil-Santa Sé, alvo de iniumeras polémicas e controvérsias sob a
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defesa de um certo privilégio do ensino catolico face as demais confissdes, que
acabou sendo objeto da ADI n°® 4.439/2010.

Por fim, no terceiro capitulo, cerne da pesquisa, foi feita uma andlise da
audiéncia publica da ADI n° 4.439/2010, realizada em junho de 2015, que teve a
participacéo de trinta e dois representantes, de trinta e uma entidades das principais
religides ou escolas de pensamentos religiosos e nao religiosos do pais, bem como
de instituicbes leigas, de trabalhadores, juridicas, académicas, cientificas e
educacionais, de direitos humanos, associacdes e comités sobre a diversidade e
tolerancia. Em sequéncia, foi examinado o voto dos ministros do STF na ADI n°
4.439/2010, que foram divididos em duas correntes, sedo uma encabecada pelo
relator, Ministro Luis Roberto Barroso, favoravel a procedéncia da acdo, e outra
liderada pelo Ministro Alexandre de Moraes, que foi contrario.

Deste modo, analisou-se que a corrente defendida pelo Ministro Alexandre de
Moraes, seguida por Fachin, Toffoli, Lewandowski, Mendes e Carmem Lucia (voto
de minerva), — em contraposicdo aos Ministros Roberto Barroso (Relator), Rosa
Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello —, foi a prevalecente na acao,
sendo interpretados como constitucionais os arts. 33, caput e 81° e 82° da Lei n°
9.394/96 e 11, 81° do Decreto n® 7.107/10, sob a defesa de que a facultatividade da
disciplina autoriza o0 ER confessional nas escolas publicas, em cumprimento ao
disposto no art. 210, 81° da CRFB/88, e em observéancia ao bindmio da laicidade do
Estado (art. 19, I, CRFB/88), da liberdade religiosa (art. 5° VI, CRFB/88) e o
principio da igualdade (art. 5°, caput, CRFB/88).

A fim de compreender se houve compatibilizacdo do Ensino Religioso de
carater confessional com o principio da laicidade brasileira, tendo em vista o
Acordao prolatado em 2018, pelo Supremo Tribunal Federal, que se refere a Acao
Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439/2010 e os discursos das entidades amicus
curiae na audiéncia publica, problema que permeia esta pesquisa, no ultimo tépico
do terceiro capitulo foi realizada uma analise hermenéutica dos votos dos ministros
na ADI n° 4.439/2010, por intermédio da teoria de Lenio Streck, cunhada como
Critica Hermenéutica do Direito, sendo examinado se 0s votos que compdem a
procedéncia da acdo e a divergéncia trouxeram uma resposta adequada a
Constitui¢ao.

Ante 0 exposto, Vé-se que a presente pesquisa buscou tratar a respeito dos

desdobramentos apos a decisdo do STF na ADI n° 4.439/2010, a fim de verificar se
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ha compatibilidade entre Ensino Religioso de carater confessional, tido como
constitucional pelo Supremo, com o principio da laicidade do Estado brasileiro, que
ndo € previsto de forma explicita na CRFB/88, mas por meio de dispositivos que
asseguram a separacao entre Estado e Igreja (art. 19, 1) e a liberdade de
consciéncia e de crenca (art. 5°, VI). Para tanto, foram analisados dois documentos,
como proposto no objetivo geral desta pesquisa, que foram a audiéncia publica com
os discursos das entidades que compdem o0 amicus curiae, bem com o Acérddo da
ADI, com os votos dos onze ministros.

ApoOs as referidas analises, foram obtidos resultados interessantes, que
puderam esclarecer o modo de pensar a respeito da tematica tanto das entidades
por meio de seus representantes como dos ministros do STF. No tocante a hipotese,
vé-se que aquela levantada como a que responderia a problemética desta pesquisa,
foi confirmada, ou seja, de que ao julgarem pela improcedéncia da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.439/2010, sob a alegacdo de que € constitucional o
carater confessional de Ensino, os ministros do STF cometeram um erro juridico de
interpretagdo, que pode ser demonstrado no subtopico 3.3 por intermédio da analise
hermenéutica de Lenio Streck.

Além do que, restou evidente nos votos dos ministros a fundamentacao
baseada em dogmas e convicgBes pessoais, e ndo tdo somente em normas e
principios consagrados no ordenamento juridico brasileiro, demonstrando total
descaso com o principio da laicidade. No mais, ainda ficou demonstrado nos
discursos o0 desconhecimento por parte dos ministros com relacdo ao Ensino
Religioso como area do conhecimento e seu conteudo abrangente, com diretriz
curricular baseada nas Ciéncias da Religido, que visa a formacédo humanistica, tanto
religiosa como néo religiosa e ndo a doutrinaria ou dogmatica.

Nota-se que ha uma visao arraigada por parte dos ministros, talvez por conta
da heranca catdlica advinda do periodo colonial, de um modelo catequético que néo
condiz com o disposto na BNCC e tampouco com o principio da laicidade. Como
demonstrado no segundo capitulo, ha uma superacao de abordagens confessionais
e interconfessionais no Ensino Religioso mediante a separagcdo entre Estado e
Igreja, na defesa de uma abordagem cientifica e epistemoldgica com o aporte da
Ciéncias da Religido.

Deste modo, observa-se que essa area do conhecimento ndo condiz com o

carater confessional, como compreendido pelos ministros do STF, jA que esta
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pautada em bases cientificas e académicas, a fim de compreender as distintas
crencas e religibes professadas pelos individuos, bem como as filosofias de vida
daqueles que nao possuem religido ou ndo seguem determinada crencga, associando
tal estudo ao desenvolvimento da ética no espago publico, inclusive no campo
religioso, por meio da compreensao dos conhecimentos religiosos e das filosofias de
vida, com o objetivo de desenvolver no discente atitudes de reconhecimento e
respeito as alteridades e diversidades a partir do conhecimento religioso.

Logo, observa-se que a laicidade ndo condiz com o argumento utilizado pelos
ministros que seguiram o voto do Ministro Alexandre de Moraes, que encabecou o
grupo que rejeitou a tese da PGR, qual seja, de que o ER ser facultativo
compatibiliza-se com o principio da laicidade, ja que ndo se coaduna com o disposto
no art. 19, | da CRFB/88, bem como em um todo normativo desvelado a partir da
Carta Magna, que ainda que implicitamente, dispdem que o Estado ndo pode nem
promover uma confissdo em particular, como a coloca-la em um status privilegiado.
Assim, tem-se que cabe ao Estado o dever de neutralidade perante ao ambito
religioso, isto €, ndo privilegiar ou ndo prejudicar determinada crenca e, quando
necessario, atuar de modo positivo para proteger aquilo que € um bem juridico
constitucionalmente protegido.

Conforme andlise da critica hermenéutica de Streck, observou-se que a
laicidade é um problema hermenéutico, j& que ha diferentes interpretacdes para o
mesmo principio, seguindo tanto respostas dogmaticas como racionais, que nao sao
suficientes para analisar o pedido da PGR. Isto posto, vé-se que a metodologia
empregada no subtépico 3.3 auxilia na obtencdo de uma resposta adequada a
Constituicdo, que nem se trata nem da Unica ou da melhor, mas a que deve ser
confirmada na propria Constituicdo, como afirma Streck. Ante esse cenario, conclui-
se que a resposta hermeneuticamente adequada para a problemética é de que nao
h& compatibilizagdo do ER de carater confessional com o principio da laicidade
brasileira.

Tendo em vista o Acérddo prolatado em 2018, pelo Supremo Tribunal
Federal, que se refere & Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.439/2010 e os
discursos das entidades amicus curiae na audiéncia publica, tem-se que o ER deve
ter natureza nao confessional, visto que ao professa-lo nas escolas publicas, como
ja ocorreu de forma desastrosa no Rio de Janeiro, se privilegia uma determinada

religido em contraposicdo as demais, ou seja, se trata de um claro instrumento
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viabilizador de uma manifestacdo hegemonica, contrapondo-se ao sentido
constitucionalmente adequado desvelado da laicidade e, consequentemente, ao
principio da liberdade religiosa, que implica no respeito ao pertencimento de uma
religido como ao ndo pertencimento e a total negacéo da religiosidade.

Desta feita, tem-se que nenhuma das decisdes presente na ADI n°
4.439/2010 segue o0s parametros necessarios para se alcancar uma resposta
correta, que se tratam dos cinco principios elencados por Streck. Assim, vé-se as
decisdbes devem estar devidamente fundamentadas, a fim de salvaguardar a
integridade e a coeréncia do Direito, e ndo se basear em posicfes solipsistas. Logo,
a fundamentacao constitui preceito de ordem publica, verdadeira garantia processual
prevista na Constituicdo e que tem o meérito de colocar a administracdo da justica a
salvo da suspeita de dois dos piores vicios que lhe podem macular: o arbitrio e a
parcialidade.

Haja vista a profundidade do tema e da problematica que envolve o0s
paragrafos 1° e 2° do art. 33, na redacdo dada pela Lei 9.475/97, que foram tidos
como constitucionais pelos ministros do STF, através da ADI n° 4.439/2010, mas
gue se confrontam com o texto da BNCC e os Curriculos de Referéncia dos
sistemas estatuais e municipais, que apresentam a proposta curricular e de
conteudo, consoante com o principio da laicidade, e das DCNs da licenciatura de
Ciéncias da Religido, que definiram a formagédo inicial para a docéncia desse
componente curricular, pretende-se dar continuidade a esta pesquisa, por meio do
Doutorado, a fim de verificar os desdobramentos dessa decisdo a nivel juridico e

educacional.
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AUDIENCIA PUBLICA
ENSINO RELIGIOSO EM ESCOLAS PUBLICAS (ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.439)

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Bom dia a todos. Declaro aberta esta sessao de
audiéncia publica para a discussao acerca do ensino religioso nas escolas publicas no
Brasil.

Eu registro a presenca do Representante da Procuradoria- Geral
da Reptblica, Dr. Odim Brandao, aqui a minha direita, e do Ministro- Chefe da
Advocacia-Geral de Uniao, Dr. Luis Indcio Adams. Registro a presenca na plateia do
ex-Ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Fernando Neves, e agradeco de coracao a
todos os que se dispuseram a participar deste debate publico extremamente
importante para a tomada de uma decisaio a proposito de um tema que é
especialmente importante para a sociedade brasileira.

Como todos saberdo, esta audiéncia publica foi convocada a
propdsito da ADI n® 4.439, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, e o tema
em discussdao, a questdo debatida é a natureza do ensino religioso nas escolas
publicas.

Existem, em principio, duas posi¢des sob as quais iremos
debater. Uma primeira posicao defende a possibilidade de que este ensino seja
confessional e, consequentemente, ligado a uma determinada religido e ministrado
por representantes dessa religido, seja um padre, seja um pastor, seja um rabino ou
qualquer outro ministro ou representante. A posi¢ao contraposta ¢ a de que o ensino
nas escolas publicas nao pode ser confessional, ndo pode ser ligado a uma religiao.
Deve ser um ensino de natureza historica e doutrindria.

A matéria em discussao € balizada por trés dispositivos da
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Constituicao. O primeiro deles é o art. 5% inciso VI, da Constitui¢do Federal, que

assegura a liberdade religiosa. Diz esse dispositivo:

Art. 5% (...)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na
forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas liturgias;”

De modo que a Constituicdo Federal ndo apenas prevé a

liberdade religiosa, como, também, a assegura e garante.

O segundo dispositivo relevante da Constituicdo para este
debate € o art. 19, inciso I, cuja dicgao é a seguinte:

“Art. 19. E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagao de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboragao de interesse ptblico.”

Portanto, esse é o dispositivo que prevé que o Estado brasileiro é
um Estado laico e que ndo deve nem apoiar nem embaragar o exercicio de qualquer
religido. Portanto, a laicidade significa que o Estado nao pode ser aliado de nenhuma
religido; nem adversario, bem entendido.

E, por fim, o terceiro e ultimo dispositivo constitucional
relevante nesta matéria é o art. 210, § 1°, da Constitui¢ao, que prevé o seguinte:

“Art. 210. (...)

§1° - O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird
disciplina dos horérios normais das escolas publicas de ensino
fundamental.”

Portanto, a Constituigao brasileira prevé a existéncia de ensino
religioso nas escolas publicas no ambito do ensino fundamental, assinalando, no

entanto, que ele sera facultativo.
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A acao proposta pelo Ministério Publico, pela Procuradoria-

Geral da Republica, questiona dois diplomas legais: primeiro, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao, o art. 33 e os seus §§ 1° e 2% e questiona, também, o Decreto n®
7.107/2010, no art. 11, que:

“Promulga o Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catolica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de
novembro de 2008.”

Todos esses dispositivos ddo margem a interpretagcao de que o
ensino religioso possa ser confessional, e € exatamente isso que estd sendo
questionado.

A presente audiéncia publica se destina, precisamente, a acolher
subsidios para uma tomada de posicdo nessa matéria. Foram convidados
representantes de todas as principais religides ou escolas de pensamento religioso no
Brasil. Na parte da manha, nés vamos ouvir os representantes das religides; na parte
da tarde, ndés vamos ouvir representantes de institui¢coes leigas, institui¢des
educacionais e diversas outras que se inscreveram.

A Democracia Contemporanea tem trés dimensoes: a
primeira dimensao, que é a dimensdao de uma democracia representativa, é a do
voto, a dos representantes que sao eleitos para tomarem as decisOes politicas;
a segunda dimensdao da Democracia Contemporanea é uma dimensao substantiva
pela qual é papel do Estado e da sociedade proteger os direitos fundamentais das
pessoas, inclusive os direitos das minorias; e a terceira dimensao da Democracia
Contemporanea é a dimensao deliberativa, aquela que ¢ feita do debate publico e da
apresentacao de razdes para que prevalecam no espago publico as melhores razoes
pautadas e escolhidas de acordo com a razao publica.

Portanto, a Democracia Contemporanea é feita de votos, de
direitos e de razdes. E, portanto, nesta audiéncia publica e na decisao que pretendo

produzir e submeter ao Plendrio, nds estamos procurando o melhor equilibrio



possivel entre esses trés elementos, entre esses trés componentes.

Com essas palavras de abertura e iniciais, eu passo a chamar os
nossos expositores convidados, sendo certo que cada um tera quinze minutos para a
apresentacao das suas ideias. Eu sei que quinze minutos, sobretudo quando o tema é
extremamente complexo, podem ser um tempo reduzido demais, mas, devo dizer
aos senhores, que ¢ o tempo que os advogados tém, na tribuna, para demonstrar o
acerto da causa que patrocinam. Eu que fui advogado durante trinta anos, antes de
chegar aqui, conheco bem e sou solidario com as dificuldades de ter que
resumir um argumento longo em apenas quinze minutos. Mas essa foi a nossa
circunstancia para podermos permitir um debate, verdadeiramente plural, em que
todos participassem em igualdade de condigdes.

Portanto, eu abro esta sessao, convidando para fazer a sua
apresentacao, em nome da Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao —

CNTE, o Doutor Roberto Franklin de Ledo.

O SENHOR ROBERTO FRANKLIN DE LEAO
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO -
CNTE).

Bom dia, Senhor Ministro Barroso; bom-dia senhoras e senhores
que estao aqui nesta audiéncia; bom-dia senhores e senhoras que farao exposicao.

Eu quero considerar, como Presidente da CNTE, que é
fundamental e de muita importancia que nds fagamos este debate; e quero saudar a
iniciativa do STF em promover esta audiéncia publica, um tema candente na nossa
sociedade. E importante que o debate democratico aconteca; que todos possam
colocar em pratica, dizer aquilo pensam; e que possamos sair daqui, convencidos ou
nao das nossas posi¢des, mas tendo a convic¢ao de que o debate democratico é
fundamental, para que essa questdao seja encaminhada de uma forma a nao causar

traumas na sociedade brasileira.
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Quero dizer também, falar o que é a CNTE. CNTE ¢é a

Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao. Nos estamos presentes,
aqui, com uma posi¢ao histdrica da nossa entidade, construida através de muitos
anos, de muitos debates, em muitos congressos, em muitos semindrios, nao apenas
nos foruns, nas instancias da Confederacao, mas através de decisdes tomadas pelos
sindicatos, que sao filiados, a ela. Somos quarenta e oito sindicatos das redes publicas
estaduais e municipais em todo o Brasil. Realizamos congressos, a cada trés anos, da
Confederagao. E os nossos sindicatos tém por habito fazerem a mesma coisa nas
datas determinadas pelas suas organizagdes. E um debate do qual a CNTE participa.
Eu vou dizer, estabelecer uma data mais proxima, que € o préprio debate havido
durante as discussoes sobre a Constitui¢cao de 1988, e a propria elaboracao da LDB,
quando faziamos parte do féorum nacional em defesa da educagao publica e que
tivemos a oportunidade de apresentar a nossa posigao.

Portanto, é historico, esse debate. A CNTE, como ja disse, tem
uma base social de dois milhdes e meio de trabalhadores de educacdo, e nés temos
plena certeza de que o que eu vou falar, aqui, representa o pensamento da maioria
desses trabalhadores.

Eu quero dizer, também, que a exposigao é uma exposicao curta,
como ja bem disse o Ministro, e a nossa forma de pensar estd manifestada no
documento entregue a este Tribunal. Eu pretendo, ai, falar algumas coisas a respeito
do tema.

Primeiro lugar, por mais 6bvio que possa parecer, € preciso que a
gente reafirme sempre que a posicao da CNTE nao ¢ contra ensino religioso, no Pais.
Nés entendemos que, como bem reza a Constituicao, a liberdade de culto deve ser
garantida. O que nds entendemos € que estes cultos e essa transmissao das ideias de
uma determinada religido, dos principios religiosos de um determinado grupo
devem ser feitos em espacos adequados para isso — claro, organizados por esse grupo
religioso. E, por isso, ndo somos contra que as escolas confessionais tenham um

ensino religioso da orientagcao que aquele grupo que mantém aquela estrutura tem.
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Portanto, cada grupo religioso tem todo o direito de organizar o seu sistema de

educagao e, nele, evidentemente, trabalhar sob a logica do seu pensamento. O que
nos somos contra € que o ensino religioso seja praticado nos espagos publicos. E
somos contra porque o Estado brasileiro € laico, ndo é? Somos contra porque
entendemos que a escola publica é a escola do conjunto da sociedade brasileira, é a
escola de todos aqueles que contribuem com seus impostos para que ela exista. E,
sendo assim, ela ndo pode ser um local em que privilegie essa ou aquela religido; é
um espago equidistante do processo religioso. E um espaco que deve ser preservado
como de unidade de construgao de possibilidades de unidade da sociedade
brasileira.

Em vista disso, quero deixar também claro que também nao
somos contra que seja estudado o fendmeno religioso, algo que esta presente no
mundo desde que neste mundo existe gente. E preciso que tenhamos condigdes, e o
espaco adequado nas escolas publicas seria nao aulas de ensino religioso, mas aulas
de Sociologia, de Filosofia, de Historia, de Geografia, onde nds poderiamos analisar,
com razoavel isencao, o que o fendmeno religioso implicou ou implica na
organizagao dos homens e mulheres deste mundo. Consideramos que € preciso que a
educagao tenha condi¢oes de debater toda a influéncia que os diversos credos
religiosos tiveram e tém na construgao do mundo. E preciso que fagamos esse debate
sobre o aspecto socioldgico, sobre o aspecto historico, e acho que o aspecto historico é
fundamental para a gente entender a construgio do mundo que fizemos até agora. E
preciso que discutamos qual foi a influéncia da religido nos diversos momentos em
que o mundo viveu. Por que tivemos que ter o movimento chamado “Renascenga”?
Por que tivemos reforma? Por que tivemos contrarreforma? Isso faz parte da histéria
dos seres humanos na Terra. E isso a escola tem capacidade de fazer da maneira
mais isenta que possa fazer. E preciso que também entendamos que a laicidade do
Estado é fundamental para que a gente possa manter a unidade da sociedade
brasileira. A escola publica é a escola que recebe os filhos sem fazer nenhuma

distincdo de homens e mulheres deste Pais. Portanto, ¢ um espago onde a sociedade,
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é um espago que reflete o espectro da nossa sociedade: étnico, racial, cultural e

religioso. E, por isso, ela precisa ter habilidade suficiente, a liberdade suficiente para
praticar uma educacao que seja equidistante dos credos religiosos e que tenha como
principio a construg¢ao de um ser humano completo, amplo, nas suas multiplicidades
plenas. Por isso essa escola precisa ser laica; por isso essa escola precisa poder
discutir com iseng¢ao todos os temas que estejam colocados a respeito de qualquer
tipo de religiao, de qualquer segmento religioso.

E importante também que entendamos que, quando se fala de
laicidade no nosso Pais, neste momento, estamos falando em um momento em que
existe tensao na sociedade a respeito da questdo religiosa. Nao podemos tapar os
olhos para a realidade; nao podemos esquecer o que tem sido estampado na
impressa; nao podemos esquecer o que tem acontecido nas nossas Casas de Leis; nao
podemos esquecer o que tem acontecido nos debates havidos nos diversos espacos
de discussao da sociedade brasileira.

E o Estado brasileiro precisa ser cada vez mais laico, para que ele
consiga administrar esse momento tenso; para que ele consiga administrar este
momento em que, se nao for pensada uma saida que possa tornar essa discussao
menos agressiva, nds podemos ter problemas mais sérios com o debate que estd
sendo feito.

Quero lembrar, aqui, para titulo de exemplificagao, alguns dias
atras, houve — e isso mostra a complexidade da discussao e por que o Estado precisa
ser laico — uma manifestacdo de um grupo, em Sao Paulo, chamado, conhecido por
todos como “Parada gay/Parada LGBT”. E, nessa manifestagdo, uma das pessoas
presentes se crucificou. Evidentemente que para alguns — e eu respeito a opiniao — foi
uma ataque, foi uma grande violéncia contra aqueles que acreditam na cruz como
simbolo de um segmento religioso. Agora, mesmo entre os que acreditam na cruz
como simbolo de um segmento religioso, hd divergéncia sobre o assunto. A
manifestagao feita por um padre muito conhecido em Sao Paulo é de que aquilo nao

constituiu ofensa nenhuma, porque, na verdade, Cristo foi crucificado porque
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estava sendo perseguido, porque era um excluido. E, no local onde ele atua, ele

costuma fazer comemoragdes, cerimonias, em que um morador de rua, um pobre,
uma pessoa que estd excluida representa Cristo na cruz por qué? Porque, no
entendimento dele, os excluidos de hoje sdao o Cristo, representa o Cristo, da sua
crucificacao.

Entao, o tema € muito polémico. O debate € muito duro para ser
feito. E € preciso que seja feito, essa discussdao, com a maxima das possibilidades de
compreensao, de respeito entre as pessoas que praticam algum credo religioso e de
respeito aqueles que ndo praticam nenhum.

Por isso, a escola publica precisa ser, é o local mais adequado
para fazer essa discussao. Ela tem a isen¢ao necessaria para fazer analises dos
processos historicos que ocorreram no mundo de uma maneira a que nao seja, a que
nao cause maiores problemas.

Quanto aos professores, eu quero dizer o seguinte: considero que
os professores mais adequados para lecionar e ministrar essa disciplina, ministrarem
as aulas de religiao sao os professores de Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia.

H4 um parecer do proprio Conselho Nacional de Educacao em
que ele diz que nao tem condi¢bes de estabelecer normas para a formagao de
professores de ensino religioso, porque, ao estabelecer essas normas, ele estaria, o
Estado estaria intervindo em algo em que ele nao pode intervir.

Qual seria o conteddo programatico da grade curricular das
diversas disciplinas que vai trabalhar na perspectiva da formacao de professores para
o ensino religioso? E um problema colocado. Portanto, eu creio que a tentativa de
regular algo, que € praticamente irreguldvel, resulta nesse grande problema que
vivemos hoje.

E considero que é importante que a gente reflita muito, e que
talvez se proponha uma alteragao da Constituicao da Repuiblica deixando mais clara
essa questdo, mais clara essa questao, para que possamos ter condi¢des de tomar

decisdes, a luz de normas legais, que sejam mais condizentes com espectro cultural
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brasileiro, com a diversidade religiosa que existe no nosso Pais, e que possa ser

entendida por todas como aquilo que é necessario para que possamos viver em uma
democracia, em uma democracia religiosa, em uma democracia cultural, em uma
democracia em que todos nos respeitamos sem nenhum tipo de restrigao a pratica de
qualquer credo, a pratica de qualquer religiao; esta certo?

Quero concluir, mais uma vez, dizendo que a CNTE agradece o
convite. Reitero que a nossa posicao € historica, que estd pautada em debates
havidos em nosso Pais através de muito tempo. Tenho certeza que esse debate, que
deve ficar restrito ao campo das ideias, contribuird para que nds possamos construir
um caminho, tornando possivel o bom debate, para resolvermos definitivamente essa
questao do fendmeno religioso, na historia da humanidade, que foi e que é, que tem e
que, com certeza, continuard tendo grande influéncia, na maneira como o mundo
caminha, no entendimento entre homens e mulheres deste planeta.

Muito obrigado. A CNTE se sente muito satisfeita por estar

presente neste debate.

@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Eu agradego ao Presidente da Confederagao Nacional
dos Trabalhadores em Educacao, Roberto Franklin Leao, professor na rede oficial de
ensino de Sao Paulo.

E agora convido o Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios de Educacao — CONSED, professor da Universidade de Blumenau e
Secretario de Educacao do Estado de Santa Catarina.

Embora seja uma cortesia, uma gentileza, talvez pedisse a nao
manifesta¢do, apenas porque quem apoia pode desaprovar. E, portanto, aqui seria

um momento mais neutro para ouvirmos a opiniao de todos.

O SENHOR EDUARDO DESCHAMPS (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO).
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Bom dia a todos. Quero cumprimentar o Excelentissimo Senhor
Ministro Luis Roberto Barroso e, ao cumprimentd-lo, cumprimentar os demais
integrantes da Mesa para que possamos ganhar tempo dos quinze minutos. Como
disse o proprio Ministro, € um tema que exige um certo tempo para observacao.

De maneira geral — eu tenho uma apresentagao aqui- , trago o
posicionamento do CONSED, que contribui com aquilo colocado nos trés itens que o
Senhor apresentou para essa audiéncia publica, em especial das experiéncias que
hoje tém sido realizadas em alguns estados e de que forma isso tem sido tratado
pelas redes estaduais de educagao acerca do ensino religioso, a luz da legislagao.

E 6bvio que comego falando sobre os principios do Estado laico,
apenas para fundamentar a apresentacdo que realizarei na manha de hoje. Primeiro,
lembrar que Estado Laico ndo significa Estado que ndo trate de temas religiosos,
entretanto, ele designa claramente que o Estado nao deve possuir religiao oficial. Ele
deve vedar o favorecimento e/ou discriminacdo a toda e qualquer denominagao
religiosa, assegurar a defesa e a promocao da liberdade religiosa a todos os
cidadaos e manter a imparcialidade em termos de assuntos religiosos.

O Ministro Barroso ja fez a apresentagdao, aqui, dos itens da
Constituicao, que trazia apenas para fundamentar esses itens apresentados sobre a
laicidade do Estado. Mas quero lembrar que o posicionamento do CONSED - é o que
farei aqui hoje — trata de que, sim, o ensino religioso deve ser ndo confessional, pelos
principios do Estado laico que foram apresentados anteriormente. Entretanto, dada a
importancia da religiao hoje em diversos aspectos da sociedade brasileira — e prova
disso é o nimero de pessoas representadas aqui para fazer esse debate na audiéncia
publica convocada por Vossa Exceléncia -, nds entendemos que o ensino religioso
deva ter um espago especifico nas escolas. Discordando levemente daquilo que o
Ledo colocou, é o nosso entendimento de que, sim, possa haver espago especifico
para ensino religioso e que isso possa e deva ser ofertado com a presenca de

professores com a formacao especifica nessa area, como ja ocorre em pelo menos seis
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unidades da Federagao. Basta lembrar que a propria LDB, ao regulamentar e ao

regular aquilo que esta disposto na Constituicao, ja define, no seu art. 33, que ensino
religioso € parte da formagao basica do cidadao e que deve constituir disciplinas nos
horarios normais das escolas publicas, assegurado o respeito a diversidade cultural e
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo. Entretanto, coloca a
LDB, refletindo o mandamento constitucional, que esse ensino religioso deve ser de
matricula facultativa.

No §1° do art. 33, estd descrito na LDB que os sistemas de ensino
regulamentarao os procedimentos para definigao dos contetidos do ensino religioso e
estabelecerdo as normas para habilitacdo e admissao dos professores. E da mesma
forma, no seu §2° os sistemas de ensino ouvirdo a entidade civil, constituida pelas
diferentes denominagoes religiosas para defini¢ao dos contetidos do ensino religioso.
O Senhor aqui traz uma audiéncia publica, buscando as diversas religides para que
possam debater a natureza do ensino religioso no ambito das escolas ptblicas, e isso
tem sido feito em vdrios estados, com a participagao dos diversos representantes das
diversas religides, para definir claramente de que forma pode ser tratada a questao
do ensino religioso.

O Leao falou que o Conselho Nacional de Educacao tem se
furtado de estabelecer diretrizes especificas para o ensino religioso, sob a otica de que
seria muito dificil estabelecer padrdes comuns para isso. Entretanto, varias
experiéncias de Estado ja provam e comprovam de que é possivel fazé- lo.
Entretanto, o proprio CNE coloca nas diretrizes curriculares nacionais, no seu art.
14, como integrante da base nacional comum, o ensino religioso. Portanto, ele
mesmo, em uma resolucao sua, a Resolucdo n°® 4, ja define de que esse é um
componente importante dos curriculos brasileiros. Da mesma forma, nas diretrizes
curriculares para ensino fundamental de nove anos, o proprio CNE, através da
Resolugao n°® 7, de 07 de dezembro de 2010, reafirma a presenca, como um dos
componentes curriculares do ensino fundamental, do ensino religioso. Portanto,

compete, sim, ao CNE algum tipo de regulacao a respeito disso, no nosso
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entendimento; e eu vou fazer ao final essa apresentacao como sugestao.

Cabe lembrar que compete e é responsabilidade do legislador,
nesse caso, cumprir o que determina o art. 210, §1% da Constituigao Federal, respeitar
o principio da laicidade do Estado, assegurar o que legisla o art. 33 da LDB, respeitar
a diversidade religiosa, sob o ponto de vista antropoldgico e cultural, e ouvir as
denominagdes religiosas sem qualquer tipo de discriminag¢ao com relacao a defini¢ao
dos contetidos do ensino religioso, até porque, mesmo em outras disciplinas ou em
outros componentes curriculares, nem sempre se encontra também consenso acerca
dos contetdos que devem ser trabalhados no seu ambito. Portanto, é da natureza
humana realizar isso que Vossa Exceléncia esta realizando aqui, ouvir as
diversas versOes e diferencas existentes, para que se possa construir aquilo
minimamente consensado, que pode ser trabalhado no aspecto aqui especifico do
ensino religioso.

Bom, a auséncia de diretrizes curriculares nacionais tem
exigido que os estados acabem regulamentando a matéria de diferente formas. E
esses estados tém realizado essa regulamentacdo considerando alguns
principios para ensino religioso: 1°) de que ndo é o ensino de uma religido ou das
religides na escola; 2°) nao deve e nao pode privilegiar uma ou mais confissoes
religiosas em detrimento de outras; 3°) nao pode ter finalidade catequética de
qualquer manifestacdo religiosa, ainda que respeitemos a posicao individual e
familiar para que isso possa acontecer em ambientes que ndo sejam ambientes
publicos, mas, sim, especificos daquela determinada religido; 4°) nao pode, de
forma alguma, abdicar do combate a intolerancia religiosa. E dessa forma que
os estados tém tratado de maneira geral a regulamentagao do ensino religioso,
atendendo aquilo que esta escrito na LDB.

Cabe aqui, também, colocar sobre a funcao social da escola
publica referente ao ensino religioso:

- O primeiro deles é possibilitar o acesso ao conjunto dos

conhecimentos religiosos que integram o substrato das culturas, vedadas
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quaisquer formas de proselitismo. E importante disponibilizar as criangas e aos

jovens esclarecimentos sobre o direito a diferenca e, em especial, valorizar a
diversidade cultural religiosa presente na sociedade — refletida nesta Mesa da
audiéncia publica -, no constante proposito de promogao dos direitos humanos, que,
em regra geral, perpassam todas as religioes existentes no mundo.

- Ao mesmo tempo, cumpre também auxiliar os educandos na
construgao de sentidos e convicgdes proprias em processos de respeito, acolhida e
conviveéncia.

- A promogao do exercicio da liberdade de opinides e
concepgoes, prerrogativas de um Estado laico e democratico.

- E, finalmente, lembrando o art. 18 da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, que é oportunizar a liberdade de pensamento,
consciéncia e religidao, incluindo a liberdade de mudar de religido ou crenga e de
manifestar essa religido ou crenga, em publico ou em particular.

Portanto, o ensino religioso, nesse caso, nao cabe como ensino
confessional.

Cabe também lembrar que nao ¢ fungao social da escola ptblica
transmitir e difundir crengas religiosas especificas, doutrinar os educandos
através de materiais paradidaticos e praticas celebrativas, segregar os educandos por
motivagoes religiosas ou outras, difundir concepgdes e praticas preconceituosas em
relacdo a determinada denominacao religiosa e, finalmente, negar o direito ao acesso
e a aprendizagem dos conhecimentos da diversidade religiosa. Portanto, aqui entra
aquilo que nos entendemos poder ser o espago especifico de atuacdo do ensino
religioso.

Nao quero aqui, Ministro, entrar nas questdes relativas a
operacionalizacao de uma eventual oferta de ensino religioso confessional nas escolas
publicas porque, certamente, dada a diversidade de religides, vocé teria muita

dificuldade em definir de que forma isso seria ofertado e qual seriam os impactos do
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ponto de vista de custo da contratagao de professores especificos e a forma como

voceé faria a contratagao de professores especificos para cada uma das religioes, ainda
que existam estados, hoje, no Brasil, que tém experiéncias dessa natureza, mas
restringindo essa oferta a um grupo de religices.

Ora, o ensino religioso nao confessional tem sido tratado por
diversos estados que organizam o ensino religioso da seguinte forma: primeiro, a
oferta de concursos publicos para professores habilitados em ensino religioso a
partir do apoio a cursos de formacao inicial e continuada —nesse aspecto, Ministro,
seis estados, hoje, possuem licenciaturas especificas para ensino religioso, a saber:
Pard, Paraiba, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Santa Catarina e Goids -; que as
propostas curriculares do ensino religioso possuam tratamento igual as demais
disciplinas — vou apresentar aqui duas propostas: a do Distrito Federal e a de Santa
Catarina — e uma identidade pedagdgica com objeto de estudo do fendmeno
religioso, da metodologia, conceitos, contetdos e propostas de avaliacao.

O Distrito Federal, no caderno da educacao infantil, trata disso.
Ele coloca que, na inser¢ao do ensino religioso, faz-se necessdrio respeitar as regras
advindas desse espaco, que nao € proselitista, mas pedagdgico, publico, laico e
pluralista. Da mesma forma, ele busca que o componente curricular, nesse curriculo,
deve construir a sua identidade a partir desses parametros.

E, finalmente, a proposta curricular de Santa Catarina,
recentemente atualizada — uma das primeiras do Brasil, ha 25 anos -, coloca, em
especial, que cabe as instituicdes educativas subsidiar o entendimento do fendmeno
religioso a partir do conhecimento das culturas e tradi¢des religiosas e nao religiosas.
Por exemplo: ceticismo, ateismo e agnosticismo, entre outras.

E aqui, Ministro — eu tenho aqui para depois lhe entregar -, o
material que € produzido pela rede de Santa Catarina, pela Universidade de
Blumenau, da qual fui reitor, e pela Universidade Federal de Santa Catarina, que
trata de que forma pode ser gerado o material didatico para tratar do ensino religioso

e esta questao: a parte da questao confessional. E isso tem sido produzido no ambito
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do Estado de Santa Catarina. E no ambito do estado, de maneira geral, o que se

procura colocar é: “o qué?” (ou seja, o conteudo); “como?” (qual o método) e “para
qué ensinar?” (qual a finalidade do ensino religioso nas escolas). Por exemplo, no
conteudo: tratar da multiplicidade de ritos, textos, mitos, simbolos, espagos,
linguagens, atitudes, valores e referenciais éticos. Ou seja, ele vai para além da
segmentacdo que ocorreria se vocé tratasse do tema “ensino religioso” apenas em
disciplinas de forma fragmentada, como foi sugerido, aqui, pela CNTE. No método,
sempre o exercicio do didlogo, do estudo, da pesquisa, da reflexao e da apropriacao
dos conhecimentos. E finalmente, da finalidade, a formacao de atitudes e valores de
acolhimento as identidades e as diferencas.

Para finalizar, gostaria de deixar aqui algumas recomendagoes
do CONSED a respeito da oferta de ensino religioso.

O primeiro deles: de que sejam assegurados os principios da
laicidade do Estado na educagao. O segundo deles: propiciar aos educandos o acesso
e aprendizagem dos conhecimentos da diversidade religiosa sem proselitismos.
Terceiro: cumprir, obviamente, a legislacao vigente do ensino religioso — ainda que
se possam fazer pequenas adaptacoes, ¢ entendimento de que é possivel, sim, vocé
trabalhar com a atual legislacdao. E, por fim, que seja encaminhado ao Conselho
Nacional de Educacdao, para que possam ser definidas diretrizes curriculares
nacionais orientadoras para todos os sistemas de ensino e para a formagao dos
professores em nivel de licenciatura plena especifica, incentivando que seja realizado
isso que estd realizando nesta audiéncia publica.

Finalizo com um pensamento de Nelson Mandela que diz:
ninguém nasce odiando outra pessoa pela cor da sua pele, por sua origem ou ainda
por sua religidao. Para odiar, as pessoas precisam aprender. E, se podem aprender a
odiar, podem ser ensinadas a amar.

O respeito a diversidade no ambito do ensino religioso
certamente ajudard nesse conceito do ensino a amar.

Muito obrigado.
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O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO

(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradeco ao Professor Eduardo Deschamps a sua
participagao rigorosamente dentro do tempo.

Convido agora a Professora Roseli Fischmann, Professora da

Universidade de Sao Paulo e da Universidade Metodista, que falard em nome da

Confederacao Israelita do Brasil.

A SENHORA ROSELI FISCHMANN (CONFEDERACAO
ISRAELITA DO BRASIL).

Bom dia a todos e todas. Excelentissimo Senhor Doutor Ministro
Luis Roberto Barroso, Relator da ADI e quem convocou esta audiéncia,
Excelentissimos Ministros e Ministras do Supremo Tribunal Federal, prezados
Membros da Mesa, colegas representantes de entidades, expositores desta audiéncia
publica, senhoras e senhores aqui presentes.

Inicialmente, eu gostaria de parabeniza-lo, Ministro, como ja o
fez o Presidente da CONIB, Doutor Fernando Lottenberg, pela convocacao desta
audiéncia histdrica, pela pluralidade da representagao aqui presente e também pelo
fato de o senhor manifestar claramente que esse tema ¢ uma controvérsia
constitucional.

Eu trabalho com o tema ha cerca de 40 anos. Comecei na
Universidade de Sao Paulo, com 22 anos, em 75; e, desde entao, dedico-me a isso e,
muito focadamente, ha 28 anos, mais ou menos, pesquisadora com o CNPq, FAPESP,
CAPS, acompanhando, primeiro, na USP, e, agora, na Universidade Metodista de Sao
Paulo, que é um exemplo de convivéncia na diversidade.

E gostaria, entdo, de parabeniza-lo porque nem sempre foi visto
assim. H4 pessoas que consideram que é simples o que nado é. Parabéns por isso,

muito obrigada por nos dar a todos esta oportunidade de didlogo diverso, mas muito
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importante. Eu gostaria também de parabenizar a Procuradoria-Geral da Republica

pela iniciativa da ADI, porque justamente propiciou essa possibilidade.

Desde agora, manifestamos a nossa concordancia com a analise
de que é inconstitucional o ensino religioso em escolas publicas como vem sendo
praticado.

Senhor Ministro Barroso, eu trouxe uma série de documentos,
um dossié com dados de nossas pesquisas, publicados, ja aprovados pelo CNPq. Eu
acredito que possa ser util a sua equipe na preparagao dos seus subsidios. Isso é
bastante importante, toda uma parte que a imprensa vem publicando ao longo do
tempo. Entao, é algo que ha um conhecimento formado, ja estruturado, que nds
gostariamos de compartilhar. Entdo, nesse sentido, parabenizo porque a ADI da PGR
nos propiciou também esta possibilidade dessa discussao tao importante.

Por outro lado, respeitosamente, eu digo que dai nao
concordamos com o futuro, com aquilo que é encaminhado como possibilidade de
encaminhamento, e que eu acho que isso € natural também. O importante é um
primeiro passo, que é determinar essa inconstitucionalidade do que est4 sendo feito
do art. 33 da LDB, com a lei n. 9394/96 como est4 hoje em dia. Entdo, isso é bastante
importante, mas, ao mesmo tempo, a ideia de um ensino religioso nao confessional
parece que nao € um bom encaminhamento. Ela se transforma muito mais num
recurso semantico, que, na pratica educativa, pode se transformar em oximoro.

Uma coisa é aquilo que nds falamos no debate, que os
especialistas conversam; outra é o “chao da escola”. E, fundamentalmente, é no “chao
da escola” que tudo isto vai depois repercutir. Entao, nds precisamos ter isto em
vista. Nao a producdo das pecas, mas qual repercussao que isso terd. Parece-me que
o Presidente da CNTE invocou vérios documentos que complementam também
aquilo que a PGR ja apontou como sendo inconstitucional e essa realizagao.
Os exemplos que nds trazemos também de coisas que sdo realizadas mesmo por todo
o Brasil, em termos de experiéncias, de publica¢des, até de livros didaticos, acaba

indicando; e me parece que esse contetdo religioso nao confessional nao resolve.
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Entao, na indicagago de meu nome, o Doutor Fernando

Lottenberg, da CONIB, pedia que o Senhor considerasse outras alternativas. Entao,
parece-me que essas outras alternativas nao serao dadas simplesmente assim: é esta
ou aquela. Mas vamos levantar. Entao, nossa fun¢ao agora ¢ muito mais indicar
problemas que existem. Acho que nds gostariamos de deixa-lo, realmente, muito
alerta com o que € isto na sala de aula.

Entao, nés entendemos que toda a regulamentagao que indica os
contetdos no ambito do ensino religioso em escolas publicas invade a esfera do
privado, onde se localiza a liberdade de crenga e de culto. Essa questao de liberdade
de consciéncia tao interior — nds vamos voltar a falar disso da crianca e de crenca -,
ela vai também para a parte exterior do culto. Entao, é algo para ser normatizado em
face da existéncia do dispositivo constitucional?

Bem, entao, talvez, a tinica coisa que se possa fazer é dizer tudo
o que nao pode. O que se diz das tdbuas da lei de Moisés é que tem o “pode” e o
“nao pode”. Essa s teria o “nao pode”, sabe, tudo o que nao pode, porque hoje em
dia é o que mais se faz.

Entdao, numa audiéncia publica bicameral, que havia sido
convocada pelo Conselho Nacional de Educacdo — a pessoa que a convocou,
professor Luiz Antonio Cunha, que falara a tarde, do Conselho Nacional de
Educacao -, em 2011, isso ja foi exposto. Depois, 1a ndo teve sequéncia todo esse
debate. Talvez hoje a tarde o professor Luiz Roberto Alves fale um pouco mais desse
momento.

Entdao, é evidente que, especialmente, a questdo do ensino
religioso em escolas publicas é o que esta aqui em debate, mas também é importante
dizer — e ai falando de dentro de uma entidade que representa um grupo religioso —
que a existéncia do ensino religioso no interior das comunidades religiosas integra o
proprio direito a liberdade de culto. Entdo, ele manifesta atividades das mais
variadas, tanto na questdo da organizacdo de cada grupo religioso, que sao

atividades, do ponto de vista antropologico, que sao chamadas rito de iniciagao, rito
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de passagem, que seriam atividades também incorporadas ao culto regular cotidiano,

que vao envolvendo desde pessoas idosas aos recém-nascidos. Por exemplo, 1a se
juntaram os metodistas, e eu vim a aprender que a histéria da escola dominical
nao € para criangas. Quer dizer, os idosos também vao e eles vao para fazer um
pouco de transmissao oral, falar de suas experiéncias, entao € o lado da convivéncia
intergeracional, que, nesta parte da educacao religiosa no interior das comunidades,
€ muito importante, e isso obviamente esta longe do Estado.

Mas nds temos também a questao, especificamente, das escolas
religiosas, as escolas que sao, hoje em dia, pela lei, chamadas de confessionais — que
também é um nome um pouco complicado. Nem todos os grupos religiosos se
consideram confessionais, ndo sao os que tém uma confissdao necessariamente. Sabe,
as palavras sao perigosas. Elas realmente nos traem muitas vezes. Isso é um tipo
proprio dentro de nossa legislacao educacional atual.

E bom lembrar que houve um debate muito intenso, a partir de
48, década de 50 do século passado, a partir de um projeto do Clemente Mariani, que
ele chegou a propor que o entao ensino primadrio, que tinha 4 anos, ele propunha
para 8 — hoje nds temos 9 -, mas ele propunha que fosse sé publico, baseado no
(ininteligivel). E a ideia de que a escola ndo pode tornar mais diferentes aqueles que
ja nascem diferentes, muitas vezes desiguais. Entdo, seria tirado todo o ensino
religioso de todas as escolas privadas em geral. E isso, obviamente, foi objeto de
uma grande discussao. Depois, Carlos Lacerda apresentou 2 substitutivos
contraditdrios entre si. E, no final, o que vigorou — e para nds aqui € o importante —
foi a ideia de existir a escola privada e, dentro as escolas privadas, a escola religiosa,
como o fato de que — tirado da Declaragao dos Direitos Humanos, que, entdo, era
muito jovem — cabe a familia, cabe aos pais escolherem o género de educacgao que
querem dar aos seus filhos. Entao, o Estado deveria garantir a existéncia dessa
pluralidade.

Isso teria como contraparte que a escola publica fosse laica,

porque justamente o espaco religioso do ensino religioso, para a escolha dos pais,
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seria a escola religiosa, e ai a escola publica seria laica. Entao teria essa garantia. E

para os pais que ndo pudessem pagar, haveria o estudo da filantropia, a questao de
bolsas que seriam oferecidas — dai que viria isso -, para que os pais pudessem
escolher e ter ali o pagamento do estudo dos seus filhos, mesmo que eles nao
pudessem.

Obviamente isso também acabou ndo prevalecendo. Nos temos
esse formato que a Constituicao Federal de 88 repete, inclusive com a impropriedade
de chamar de disciplina, e isso € uma coisa que nao se toca mais hoje em dia, do
ponto de vista de curriculo, ndo existe no ensino fundamental. E também aqui ja digo
que em ensino fundamental, alguns Estados estao obrigando no ensino médio. E
aprendi, trabalhando com os colegas no Direito — porque eu sou s6 uma educadora
-, que tudo o que se refere a clausula pétrea da Constitui¢ao tem que ser interpretado
de maneira restritiva, e ndo expansiva. Entao, se a Constitui¢ao coloca facultativo e s6
para o ensino fundamental, ndo pode ser para o ensino médio. E um dos “ndo pode”.
E nao pode ser transformado em algo que os pais tenham que pedir para serem
suprimidos da matricula, ao invés de pedirem matricula. E isso é um fato em muitos
estados do Brasil: as criangas estdo automaticamente matriculadas e, para sair,
precisam pedir. Ou seja, hd um constrangimento da pessoa precisar expressar que ela
nao quer, e € direito. As minorias ndao podem ser constrangidas, e isso é algo que
ocorre muito constantemente. Esse € um ponto importante.

Agora, um ponto que também é importante, que o Senhor
levantou na sua convoca¢ao, Ministro, é a questdo dos impactos sobre as
comunidades religiosas. E isso, obviamente, os outros colegas expositores vao falar
bastante, mas eu queria dizer que, dentro dessa visao histdrica da questao, que da o
direito aos pais de fazerem a escolha do que vao oferecer a seus filhos, nds temos a
questao do poder familiar, de como os pais sao impactados, de como as familias sao
impactadas. E mais ainda: aqui eu pego, por favor, que seja incluido, como elemento,
um dispositivo basilar também da sua andlise, o art. 227, porque ele vai dizer:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
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a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgao,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.”

Entao esse artigo precisa estar junto, porque nos estamos falando
de criangas que vao receber esse ensino e temos também esse impacto para ser
pensado, e ele é o que repercute na sala de aula. E mais ainda: como essa questao vai
se colocar do ponto de vista da formacao dos professores? E como essas criangas vao
ter a sua formagao moral? Porque a sua formagao moral pensada € a formagao para a
justica e para a liberdade. Colocando a questao do Lawrence Kohlberg, psicologo de
Harvard que analisou essa temadtica, o que ele vai dizer nao € o ensino religioso, mas
€ a convivéncia com o diferente, a convivéncia com a alteridade, o respeito a
autoridade, o colocar- se no lugar do outro; ou, como ensinou Hannah Arendt
também, a questdo do pluralismo como a base contra todo totalitarismo. E com isso
que a crianga precisa conviver, nao a ideia de que a gente pode homogeneizar, menos
ainda aquilo que ja estd nos contetdos, confundindo — a questao historica ja esta — o
que € o obrigatdrio, que estd nos contetdos de historia, nos conteudos de ética, nos
conteudos de pluralidade cultural, direitos humanos, rela¢des interéticas e inter-
raciais com aquilo que € facultativo. Chamar a coisa pelo nome é fundamental, e ai ¢
“ensino religioso”.

Nao da pra aceitar que seja transversal, como alguns lugares
fazem. Nao da pra aceitar que seja interdisciplinar, porque o professor, na melhor das
intencdes, vai acabar fazendo aquilo que a sua fé lhe indica, principalmente aquele
que sente, como parte existencial, o direito a tentar converter os demais. Nao o faz
por mal, ndo é uma questao de intencdo, mas é uma questdo que invade a sua
propria existéncia. Entao isso precisa ser também colocado.

Assim como nao é certo dizer que o ensino religioso é parte da

cidadania. A cidadania é a relagao do individuo com o Estado. O ensino religioso
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entra na formacao da pessoa se assim quiserem 0s pais. Nos temos o caso dos ateus,

que precisam ser respeitados. Para eles, eles ndao sao menos humanos, ndo tém uma
formacdao menos humanistica. Entdo é uma escolha, um caso, digamos,
paradigmatico, para se perceber o limite. Entao, ndo € parte da cidadania.

Todas essas questdes vao nos mostrar como precisamos pensar
em alternativas. Nao acredito que seja o Estado a fazer essa escolha, mas pensar,
talvez, formas, se isso tem que ser realizado, de deixar a possibilidade de que cada
grupo, organizando-se livremente, a partir dos seus proprios recursos, usando o
contraturno — portanto, a obrigatoriedade se faria pelo uso do aparelho escolar e pela
possibilidade de convites, e ndo obrigacdes -, para que cada grupo, se auto-
organizando, fosse e oferecesse, mas livremente, para o Estado, ou seja, cada um que
se subsidie, que faga a sua forma de oferecer. E quem vai controlar e verificar ser3,
necessariamente, a familia, serdo os pais, que estardao muito mais proximos; e, do
ponto de vista da crianga, sempre existe o Conselho Tutelar, porque ha casos em que
a crianga acaba tomando, do ponto de vista da escolha, um rumo distinto da sua
familia, e isso é um fato, porque a fé ¢ um fendomeno que também nds nao
conseguimos explicar. Ela € do foro intimo, dai essa ligacdo com a consciéncia, e dai a
importancia de que a liberdade de consciéncia seja devidamente valorizada na
crianga, porque € aquilo que vai ser a mae de todas as liberdades.

S6 fechando, muito rapidamente: S6lon Borges dos Reis, que foi
um dos constituintes, era ligado a Educagao. Numa entrevista ao nosso grupo que
compunha uma comissao no Governo do Estado de Sao Paulo, ele disse que isso foi
colocado por pressao de grupos religiosos que atuavam politicamente e que eles
repetiram o que havia em 1946, e ele disse “entendemos que era inaplicavel, e assim
queriamos que o fosse”. Entao, infelizmente, a situagao a que chegamos hoje, com
essa controvérsia, que nos confiamos na sua sabedoria para ajudar a dirimir essa
situacao.

E agradecemos muitissimo a oportunidade. Agradeco a CONIB a

honra de representa-la. Muito obrigada.
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@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Obrigado, Professora Roseli Fischmann. Registro a
presenca, no auditdrio, do Professor e Advogado Sérgio Bermudes e convido a fazer o
uso da palavra, em nome da Conferéncia Nacional do Bispos do Brasil, o ex-
Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro e ex-Deputado Federal Doutor Antonio

Carlos Biscaia. Prazer té-lo aqui.

O SENHOR ANTONIO CARLOS BISCAIA (CONFERENCIA
NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL — CNBB).

Da mesma forma, Ministro Luis Roberto Barroso, satido Vossa
Exceléncia pela iniciativa; o Advogado-Geral da Unido, Doutor Adams; o
Representante do Ministério Publico Federal; os demais expositores convocados para
esta audiéncia publica; senhora e senhores.

Eu quero iniciar com um depoimento pessoal, com uma
preliminar. Uma audiéncia ptiblica como esta, em que se questiona o ensino religioso
nas escolas publicas, eu quero registrar que a crise da humanidade ¢ uma crise de
principios e de valores éticos e morais. Por isso, eu considero estranho que se
pretenda atacar o ensino religioso. E muito estranho pra mim. E a crise de principios
e valores éticos que provoca a violéncia, a criminalidade em nosso Pais, marcada a
impunidade.

Quero assinalar também que o Ministério Publico em nosso Pais
alcangou o perfil constitucional dos mais avangados no mundo civilizado e tem
cumprindo o seu papel de forma muito elogidvel, tem o apoio da sociedade
brasileira; tem sido excepcional a atuagao do Ministério Publico de Norte a Sul do
Pais; o Ministério Publico Federal, da mesma maneira. A recente Operacao Lava-Jato
merece o0 aplauso de todos os brasileiros e brasileiras. E foi uma mobilizagao da

sociedade brasileira que impediu a aprovacao da PEC 37, que queria amordacar o
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Ministério Publico, impedi-lo de investigar.

Diante disso, eu, um cidadao catdlico e com 44 anos dentro do
Ministério Publico, procuro compreender a iniciativa da Procuradoria- Geral da
Republica. Agora, eu ndo concordo com uma campanha institucional nos meios de
comunicagao que, a pretexto da defesa da laicidade do Estado, esta atacando o ensino
religioso diretamente.

Com essas observagoes, eu prossigo, primeiro, quer dizer, o
artigo apontado como inconstitucional, o art. 33 e seus paragrafos, aqui, € importante
assinalar que sempre o carater facultativo esta presente. Ninguém, proprio, o aluno,
seus familiares nao estao obrigados a optar por esse ensino religioso catdlico ou de
qualquer outra confissdo, ha sempre o carater da facultatividade.

A fixacao dos conteudos, evidentemente, em face da leitura do

preceito que foi mencionado por Vossa Exceléncia — que é o § 1° do art. 210 -
, em principio, o ensino religioso € o ensino de uma religiao, ensino com seus dogmas
e preceitos fundamentais. Assim é que se define ensino religioso. E isso que esta dito
no § 1° do art. 210. Em principio, € um ensino confessional e, consequentemente, ha
de ter o seu contetido fixado pela confissao religiosa em causa, evidentemente
ministrada por pessoas qualificadas por ela. Pode ser, também, interconfessional
desde que diversos confissoes religiosas espontaneamente acordem em fazé-lo.

Quanto ao § 2° do art. 33, eu tenho duvidas quanto a sua
constitucionalidade; primeiro, porque, ao impor um modelo inter-religioso, viola a
propria liberdade religiosa, a liberdade de consciéncia e de crenga.

A Constituigao nao se limitou a estabelecer como cldusula pétrea,
no art. 5% inciso VI, a liberdade de consciéncia; ela estabeleceu liberdade de
consciéncia e de crenga; sdo questOes diversas. E, ainda, o art. 5% Dos Direitos e
Garantias Individuais proibe, no inciso XX, que alguém seja compelido a associar-se
ou a permanecer associado; sao clausulas pétreas.

O Acordo celebrado, em segundo lugar, entre a Santa Sé e a

Reptblica Federativa do Brasil vai na mesma linha. Na oportunidade, no exercicio do
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meu mandato de deputado federal, fui o relator na Comissao de Constituicao de

Justica e, em longo parecer, assinalei, entre outros aspectos, que o art. 11 do Acordo,
que estd sendo apontado como inconstitucional, ressalto o principio da liberdade
religiosa, da diversidade cultural e da pluralidade confessional no Brasil, exercidas
mediante o ensino religioso como elemento “da formacgao integral da pessoa”. Mais
do que isso, enuncia, no seu § 1%, que o ensino religioso — nao apenas o catolico e
também o de outras confissdes religiosas — tera parte nos hordrios das escolas
publicas de ensino fundamental, advertindo, mais uma vez, respeito a
diversidade cultural.

Outros aspectos foram enfocados no parecer, mas eu ressalto
outro trecho em que o Acordo nao atenta contra “liberdade de consciéncia e de
crenca”, como ja mencionei, nem mesmo contra o “livre exercicio dos cultos
religiosos”, tal como estabelece o ja citado inciso VI do art. 5° da Constitui¢ao. O
Acordo nada mais é do que a manifestacdo de uma das religiosidades que tem lugar
em nosso Pais, a catdlica, dentro dos parametros legais e constitucionais, tal como é
franqueado e permitido a qualquer outra denominagao religiosa.

O principio da laicidade do Estado: nem o art.33, caput, e seu §
1° nem muito menos o art. 11 e seu § 1° atentam contra o principio da laicidade do
Estado. O Brasil é um Estado laico, mas nao é um Estado ateu, tanto assim em que o
preambulo da Constituicdo Federal invoca a protecio de Deus. E isso que esta se
pretendendo; estd se pretendendo modificar a Constituicao, e nado interpreta-la.
Efetivamente, o Brasil nasceu sob a invoca¢ao de Deus e se organizou sob a prote¢ao
da cruz. Hoje, somos uma nag¢ao na qual convivem os mais diversos credos e as mais
diversas formas de expressar essas crencas. A Constituicao nao é documento que
repudia a religidao. Ao contrdrio, a religido foi acolhida pelo constituinte como valor
digno da protegao do Estado, dai, por exemplo, o ja mencionado dispositivo.

A ordem constitucional brasileira, portanto, ndao é hostil a
religido. A propalada laicidade do Estado nao pode ser confundida com ateismo do

Estado ou como aversao do Estado ao plano espiritual da existéncia humana.
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A doutrina aponta diversos aspectos nesse sentido. Quero

apenas citar Paulo Gustavo Gonet Branco, em um livro escrito em parceria com
nosso eminente Ministro Gilmar Mendes, em que ele assinala antes da assinatura do
Acordo. Diz Paulo Gustavo:

“A laicidade do Estado nao significa, por certo, inimizade com a
fé”. O fato de o Estado ser leigo ‘nao impede a colaboragdao com

s

confissoes religiosas para o interesse publico (CF, art. 19, 1)" .

E ja antecipando aquilo que veio a ser objeto do Acordo:

“Seria erro grosseiro confundir acordos dessa ordem, em que se
garantem meios eficazes para o desempenho da missao religiosa
da Igreja, com a alianca vedada pelo art. 19, I, da Constituicao.”

Eu vou ter que mencionar agora, ainda com relagao ao Acordo,
que o ensino religioso nao deve ser entendido como uma religido genérica, a
confessional, indefinida. Tal religido nao existe. Seria pura abstragdo mental, sem
correspondéncia na realidade da vida e da sociedade humana. Ninguém, portanto,
teria condi¢des de ministra-la, a ndo ser quem quisesse ensinar suas proprias e
substantivas opinides, ou subjetivas opinides; tampouco poderia crid-la e impo-la ao
Estado, que é democratico e leigo e, enquanto tal, respeitoso das multiplas confissdes
religiosas, com suas diferentes identidades, sua fé, seu credo, sua doutrina, seus fieis.

Quero aqui também, ai, j& chegar nas experiéncias em que Vossa
Exceléncia solicitou ao convocar esta audiéncia publica. Aplicando os principios
constitucionais da liberdade religiosa e de crenga, o nosso Estado do Rio de Janeiro,
Ministro Barroso, editou uma lei e reconhece o direito das familias e dos alunos a que
lhes seja oferecido o ensino religioso. A regulamentacao criou concurso publico.
Concurso publico foi realizado. O primeiro concurso publico em que foram
aprovados 342 professores com credo catdlico; 132 do ensino evangglico; e, de outros
credos diversos, 26 professores. Esta realidade € concreta no Estado do Rio de
Janeiro.

Outras Unidades Federativas também adotam o mesmo sistema.
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Quero apenas mencionar o Estado da Bahia, com a Lei n® 7.945; o Estado do Espirito

Santo; o proprio Distrito Federal, quando era governador Cristovam Buarque,
sancionou lei estabelecendo o ensino religioso confessional. A regulamentacgao
contrariou a propria lei. A regulamentagao posterior, com outro governador, foi
contrdria a lei que originariamente seria confessional.

Parametros curriculares nacionais sao inconstitucionais porque,
além de obrigatorios, nao se referem ao ensino de religiao.

Vou concluir aqui. Nao d4 para mencionar o que existe na
Europa, que o ensino religioso € instituido na maioria dos paises, a excecao da
Franca, sempre no carater de facultatividade, como em nosso Pais.

Agora, alguns aspectos finais da fundamentacao da agao direta
de inconstitucionalidade. A alegacdo de que a laicidade € a unica admitida, quer
dizer, nao pode admitir o ensino confessional, ¢ uma alegagao equivocada na medida
em que o ensino religioso é distinto da catequese, Ministro Barroso. A catequese
introduz na experiéncia de uma comunidade concreta de fiéis, favorecendo iniciagao
e o pertencer a uma determinada confissao religiosa, e, no caso da religiao Catdlica,
preparando para a recepgao de seus sacramentos.

O ensino religioso como disciplina “educagao religiosa”, como
area do conhecimento estabelecida pelo Conselho Federal de Educacgdo, tem
metodologia e linguagem caracteristicas adequadas a sua fungao pedagogica no
“ambiente escola” que ¢é diferente da pardquia.

Estabelecer, diretamente na Lei ou indiretamente pelo sistema
de ensino, que a religido ensinada seja confessional ou
interconfessional nao significa admitir proselitismo religioso, considerando que o
ensino confessional significa cuidar de um ensino religioso sobre a visao de uma
determinada religido, mas nao significa fazer proselitismo.

Na licao de Pontes de Miranda, liberdade de culto é direito
fundamental assegurado em si mesmo e nao so institucionalmente.

Assim, o § 1° do art. 11 do Acordo Brasil-Santa Sé nao contradiz
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os principios e fins de educagao nacional, estando em consonancia com o

desenvolvimento pleno da pessoa humana e os direitos fundamentais. E instrumento
para formagao integral da pessoa que consta do caput deste art. 11 e que equivale ao
desenvolvimento pleno da pessoa humana postulado pelo art. 205 da nossa Carta
Magna.

Em face do exposto, Senhor Ministro, esperamos — estou aqui
honrado com o convite que me foi formulado, com a missao que me foi outorgada
pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — que essa nossa intervengao
contribua para a declaragao da constitucionalidade do Acordo celebrado entre o
Governo da Reptblica do Brasil e a Santa Sé, aprovado pelo decreto legislativo e
promulgado pelo Decreto n® 7.107, assegurando-se, dessa maneira, o ensino religioso

confessional nas escolas publicas do nosso Pais.
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Eu espero ter cumprida a missdao que me foi outorgada pela
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil.

Muito obrigado a Vossa Exceléncia, aos demais integrantes da
mesa e aos expositores.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradeco ao Doutor Anténio Carlos Biscaia e convido
a comparecer ao pulpito o Presidente da Convencdo Batista Brasileira Vanderlei

Batista Marins, que é Doutor em Teologia.

O SENHOR VANDERLEI BATISTA MARINS (CONVENCAO
BATISTA BRASILEIRA).

Meus cumprimentos a mesa, aos expositores e aos senhores. Meu

nome é Vanderlei Batista Marins.

Excelentissimo Senhor Ministro, Doutor Luis Roberto Barroso,
desejo, para melhor comunicagao, dividir a minha palavra em quatro pequenos
pontos, a saber: apresentar os batistas; destacar dois principios relevantes a liberdade
religiosa; compartilhar a nossa posigao sobre o assunto em tela; e os agradecimentos.

Quanto a apresentacdao, nos, os batistas, somos um grupo de
servos de Jesus Cristo ao longo da histdria do cristianismo e, € claro, ardorosos
defensores da liberdade religiosa, porque acreditamos na competéncia do individuo,
vendo-o como ser livre capaz de relacionar-se com Deus, consigo mesmo e com 0s
seus semelhantes.

Esse povo chamado batista desenvolve suas agoes, respaldados
na Palavra de Deus, a biblia, tinica regra de fé, pratica e conduta, mas também nos

principios batistas que norteiam a nossa concepg¢ao religiosa e também de agao nos
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demais segmentos do servigo a propria religidao, bem como a sociedade como um

todo, respeitando-a e vendo-a como expressiva e merecedora de todo o
reconhecimento.

Os principios que nds esbogamos sao os seguintes: a competéncia
do individuo; o livre exame e a livre interpretacio da biblia, mas também a
autoridade da biblia. Reconhecemos que as nossas agdes precisam expressar 0 NOsso
compromisso com a nossa fé, mas também com a importancia do género humano,
porque toda a mensagem do evangelho tem o seguinte direcionamento: Deus se
preocupa. NOs ndo podemos desenvolver nossas agoes sem levar em conta o bem-
estar da comunidade e da sociedade.

No6s chegamos aqui no Brasil, como batistas, ha cento e
cinquenta e cinco anos, quando, no dia 21 de maio de 1860, chegou aqui o primeiro
missiondrio vindo dos Estados Unidos da América do Norte - Thomas
Jetferson Bowen. Ele ficou aqui até o dia 9 de fevereiro de 1861. Em 1866, chegam os
colonos em Santa Barbara-SP. Entre as duas datas, outros missiondrios chegaram.
Mas, no dia 10 de setembro de 1871, é organizada a primeira igreja Batista em solo
brasileiro. Essa igreja depois organiza, em Salvador-BA, em 15 de outubro de 1882,
uma igreja para alcancar os brasileiros e, a partir dai, com um projeto de
evangelizagao, missOes, a¢ao social e educagdo. Dai, as nossas agdes desenvolveram-
se por todo o Brasil. Hoje, somos oito mil e quatrocentas igrejas, quatro mil e
setecentas missoes, perfazendo um total de treze mil e cem templos, com mais de mil
missiondrios espalhados em todos os continentes, missiondrios fora do Brasil, e
setecentos e cinquenta cuidando de agao social, educagao e trabalhando para o bem-
estar da propria comunidade. Sendo assim, nds desejamos dar a nossa contribuigao e
agradecemos muito o convite que nos foi formulado.

Quanto aos principios indispensaveis a liberdade religiosa,
destacamos dois: a separagao entre igreja e Estado e a laicidade. Quanto a separagao
entre igreja e Estado, Jesus edificou a sua igreja para que ela fosse referencial de vida,

coluna e firmeza da verdade. Sua a¢ao é espiritual, e ndo politica; e o campo de
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atuacao € o género humano, e nao a militancia politico-partidaria.

O Estado, portanto, é de natureza social e politica; nao deve ter
religido e nem promover nenhum dogma, credo ou doutrina. Quando me refiro a
igreja ndo ter militancia politico-partidaria ou face de Estado, trago a lume a
diferenca entre as suas finalidades e, é claro, a distin¢ao de suas naturezas. O Estado
deve zelar pelos direitos e liberdades do cidadao em escolher e proferir a sua
confissao religiosa como bem lhe convier. Para tanto, deve-se utilizar de mecanismos
constitucionais para impedir a intolerancia, a intransigéncia ou qualquer outra forma
de desrespeito e abuso, ao passo que a igreja deve preparar o ser humano para
cumprir o seu papel em qualquer segmento da sociedade com dignidade, decéncia e
honradez. Vale destacar ou ressaltar que o Senhor Jesus ndao aprovou a unido da
igreja com o Estado pelo fato de ter criticado o culto oficial e nunca ter se
manifestado em estabelecer uma nova religiao estatal.

A laicidade: o principio do Estado laico ou secular indica que o
Pais nao ¢é teocratico, nao tem religido oficial e nao deve cuidar de educagao religiosa
ou ensino religioso em nenhum dos modelos confessional, interconfessional e nao
confessional. A sua posicao deve ser de neutralidade e imparcialidade no ambito
religioso. O Estado deve concentrar, Senhor Ministro, todos os seus esforgos para
melhorar a qualidade do ensino como um todo, também para erradicar o
analfabetismo e investir na qualidade dos profissionais de educagao e deixar que as
igrejas e as familias cuidem do ensino religioso dos seus filhos ou integrantes.

Nos, os batistas, entendemos que religiao é religar a Deus, é
muito mais, senhores, do que um releitura para entender o fendémeno religioso e o
papel das religioes na formagao ou na estruturacao da sociedade. Mas o governo,
através do seu setor competente, para justificar a inclusdo do ensino na matriz
curricular nacional, muda a expressao religar para reler; para nos, batistas, uma
ingeréncia que altera a concepgao historica da religido; atitude que para nos agride o
Estado laico.

Nao estamos aqui para esbogar nenhum posicionamento raivoso
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em relacdo a circunstancia alguma; reconhecemos que, na Constituicao Federal, esta

ali assentada exatamente a expressdao “ensino religioso e facultativo”, conquanto
entendamos que este nao é o melhor caminho.

Adiantando quanto a nossa posicdo, por causa do meu tempo,
entendemos que o ensino religioso nas escolas publicas € uma heranca da
colonizagao e da Monarquia onde o poder publico financiava as escolas, e a religiao
administrava como se fosse sua; nota-se aqui uma inadequagao na postura de tratar e
respeitar as distingdes entre publico e privado.

Com o advento da Republica, essa pratica nao foi substituida por
uma agao inovadora de politica educacional. Portanto, a partir dai, o assunto
continuou latente, e estamos aqui nesta audiéncia publica.

Senhor Ministro Doutor Luis Roberto Barroso, nossa esperanca é
que o Estado se posicione deixando o ensino religioso na esfera da religido e que nao
continue adotando uma posicao acanhada como quem se dobra aos interesses de
terceiros ou segmentos religiosos. A adogao do modelo nao confessional, em nossa
modesta opinido, continua dando jeito para compatibilizar carater laico com ensino
religioso nas escolas publicas, porque essa fun¢ao nao é de competéncia do Estado;
iniciar ou aperfeicoar alguém numa determinada religido € tarefa da familia e da
igreja, mas, se a familia quer transferir ou reafirmar o credo que confessa ou tem
simpatia para uma instituicdo de ensino, entdo deve procurar uma “escola”
confessional para matricular os seus filhos. H4 uma grande e uma gama enorme de
credos religiosos em nossa sociedade, como atender e satisfazer a toda a clientela?
Unificar-se-a o discurso de todos os credos religiosos? Caso isso venha a acontecer
todos seremos ou nos sentiremos violentados nas questdes mais intimas da alma, a
nossa fé. A medida que unificamos o discurso religioso, falsificamos os dogmas ou as
doutrinas que confessamos. Se o ensino religioso for para competéncia do Estado,
com contratacdo de professores et cetera e tal, na verdade, como o mesmo
inspecionara aquilo que estd sendo feito em cada escola? Havera pessoal capacitado

para ministrar as aulas? Para supervisionar as escolas? Desta forma o Estado nao
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estaria subvencionando os credos religiosos? Isso agride a Constituicao Federal em

seu artigo 19. Ademais, o ecumenismo violenta a fé e fere o principio das liberdades
individuais e de suas identidades proprias.

Diante do exposto, com base na Declaracao Doutrinaria da
Convencao Batista Brasileira, nos principios batistas que lecionam separagao entre
igreja e Estado e na Constituicao Federal, que preceitua o Estado laico secular, nao
religioso e nem teocratico, nos, os batistas, conquanto respeitemos a Constituicao da
Republica Federativa de nosso Pais, mas nds batistas, filiados a Convengao Batista
Brasileira, somos contrdrios ao ensino religioso nas escolas publicas em quaisquer
dos modelos. Conquanto saibamos que nao é esta a discussao em pauta, mas
entendemos que este é um equivoco, por pressao, conforme aqui mesmo dito, desde
a Constituigao cidada ou na sua composigao, e que o Estado precisa corrigir se quiser
que as religides se respeitem, se quiser respeitar as religides, para que as religides
também possam respeitar o Estado. O Estado ndao deve agir promovendo
nem financiando nenhuma acdo de religiosidade. E a igreja deve cumprir com o seu

papel e preparar o cidadao para que ele melhor sirva aos interesses do Estado.

[«5)

Agradeco a Vossa Exceléncia. Reconheco, com aplausos,

-

atitude do Supremo Tribunal Federal. Cumprimento os senhores expositores;
mesa, como um todo, desejando que Vossa Exceléncia tenha lucidez, e que, para a
decisao do assunto, as béng¢aos de Deus sejam sobre todos nds e o Estado brasileiro.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Muito obrigado, eu agradeco ao Professor Vanderlei
Batista Marins.

Apenas para fim de organizacdo das ideias, houve ja quatro
linhas de pensamento manifestadas: contrdrio ao ensino confessional; favoravel ao
ensino confessional; contrdria ao ensino religioso, em si; e uma posi¢cao que nao é

contraria ao ensino religioso, mas defende uma alternativa aos modelos tradicionais,
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que foi a Professora Roseli Fischmann.

Eu convido, agora, o representante da Federagao Espirita

Brasileira (FEB), Professor Doutor Alvaro Chrispino.

O SENHOR ALVARO CHRISPINO (FEDERACAO ESPIRITA
BRASILEIRA).

Vossa Exceléncia Ministro-Relator Luis Roberto Barroso, demais
autoridades da mesa, companheiros expositores, senhoras e senhores presentes.

Meu nome ¢é Alvaro Chrispino e tenho hoje a tarefa de
apresentar a posicao da Federagao Espirita Brasileira, que aproveita o espago desta
discussao para apresentar a sua experiéncia e os ditames que orientam a gestao do
Sistema ou do Movimento Espirita Brasileiro. E, para que possamos fazer essa
apresentacao de sucesso e fundamentar, ao fim, nossa posi¢ao — vamos discutir de
forma rapida porque o tema € cruel -, duas ideias basilares do espiritismo e uma
ideia de sistema ou de organizacao de sistema.

A primeira ideia que queremos apresentar estd na primeira fase
da introdugao do livro “O evangelho segundo o espiritismo”, quando Allan Kardec,
em 1864, na busca de estudar o Evangelho de Jesus, pela 6tica espirita, fala das suas
dificuldades percebidas. E ele vai dizer: “Podem dividir- se em cinco partes as
matérias contidas nos Evangelhos. Os atos comuns da vida do Cristo; os milagres; as
predicOes; as palavras que foram tomadas pela Igreja para fundamento dos seus

dogmas; e — grifamos — o _ensino moral. As quatro primeiras tém sido objeto de

controvérsia. A ultima, porém, conservou- se constantemente inatacavel.

O que vamos apresentar aqui hoje € declaradamente centrado no
ensino moral, porque nao estamos buscando as discussdes das quatro primeiras,
questdes fundamentas na interpretacdo que se da as coisas humanas. O segundo
principio € sobre que religido é efetivamente objetiva e capaz de cumprir o seu papel

frente as outras. Haverd uma religiao melhor? Havera alguma daquelas que deve ser
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superior ou ocupar um espago de melhor posicao? E ele vai ter essa resposta na

questao 842 do livro basilar do espiritismo, que também vai dar diretriz para as
nossas decisdes e as nossas atividades no Movimento Espirita. Ele vai dizer na
resposta ou vai receber a seguinte resposta: Serd aquela que mais homens de bem e
menos hipocritas fizer, isto €, pela pratica da lei de amor na sua maior pureza e na
sua mais ampla aplicagao. Esse o sinal que reconhecereis que uma doutrina é boa.

Entao, estamos focados no ensino moral, e nao nas discussoes
humanas, ou nas interpretacdes que os homens dao ao seu bel prazer além do tempo.
E ndo somos portadores do canal tinico que leva a Deus. Toda aquela doutrina que
faz um homem melhor e, de alguma forma, o faz menos hipdcrita é merecedora da
nossa atencao e do nosso respeito, e, pela diversidade das religides, devem elas
atender a diversidade do tipo humano, a variedade de tendéncias de buscas. Nao
somos portadores da verdade.

Com esses dois principios, desenvolvemos o trabalho de ensino
religioso no Movimento Espirita. E esse Movimento Espirita, coordenado pela
Federagao Espirita brasileira, criada em 1884 — a época em que o decreto dizia que
era crime seguir o espiritismo e que foi modificado com a Constitui¢ao oriunda da
Republica, onde ndo havia ensino religioso, coisa que foi surgir logo depois -, tem a
tarefa do estudo da prética e da difusdo do espiritismo; € oferecer, de forma
organizada, as ideias para aqueles que a desejem conhecer possam busca-la. Nao
saimos em busca de, ndo capturamos interessados. Na verdade, nos organizamos
para que aqueles que desejam fazé-lo possam encontrar, em qualquer estado, em
qualquer condicao, nos diversos niveis, informacao para preencher as suas questoes e
se tornar, pela nossa 6tica, um homem melhor e um homem menos hipdcrita.

No que concerne a unido solidaria das sociedades espiritas, um
outro objeto da Federacao Espirita Brasileira, vamos chamar a atengao para a palavra
“solidaria”. Porque todo o sistema organizacional do Movimento Espirita se da por
sistema de voluntariedade. Nao € obrigatoriedade para que as pessoas estejam nas

casas espiritas. Em estando,
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nao sao obrigadas a associar-se; em se associando, ndo sao obrigados a crer, acreditar
absolutamente em tudo. Eles podem e tém flexibilidade interpretativa.

As Casas Espiritas se reinem como Casas Espiritas ADESAS; as
Federagoes Estaduais, também, por aproximagao de principios. Nao existe
subordinacdo, nao existe controle, nao existe policiamento. E uma construcio
dialégica em torno dos grandes principios espiritas. E cada uma das Casas e das
pessoas sao capazes de contribuir com a interpretacao do Evangelho de acordo com a
sua experiéncia.

Feito isso, vamos a resposta do quesito apresentado pelo
Ministro-Relator; e iniciamos dizendo que ndo somos favoraveis, nao nos
manifestamos favoraveis ao ensino religioso nas escolas publicas.

Essa nao é a questdao de hoje, mas, para alcangarmos uma das
trés possibilidades que nos foram oferecidas, deixamos claro, desde antes, que nao
somos favoraveis a existéncia do ensino religioso nas escolas publicas. Porque
acreditamos que essa formacgao deve dar-se fortemente na familia e fortemente nas
instituicoes religiosas, deixando o Estado para a protecao desse direito, para
garantir que essas familias e essas instituicdes possam, no exercicio da sua
crencga, no exercicio das suas ideias, efetivamente executd-lo sem as restri¢des, que
infelizmente temos presenciado nos dias atuais.

Entao, das op¢des que nos foram oferecidas, nés vamos buscar o
ensino religioso nao confessional, mas com a ressalva que apresentamos
anteriormente.

E sabemos que a posi¢ao ndao confessional, nos Estados, nao é
hegemonica. Vamos buscar uma pesquisa publicada por Diniz e Carriao, alids, Diniz
falard para nds na tarde de hoje, onde as autoras apresentam quatro Estados como
modalidade confessional; vinte e dois Estados na modalidade interconfessional — e

vamos deixar de considerar, porque estamos falando de ensino moral, e ndao nas
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outra quatro modalidade que envolvem interpretagio de homens sobre as coisas

religiosas, que todo interconfessionalidade tem na sua base uma manifestacao
confessional -; e um Estado apenas, na pesquisa em que estamos nos
fundamentando, tem ensino ndo confessional, que é o Estado de Sao Paulo.

Para nds, nessa modalidade, caberia o estudo da moral, da ética,
dos valores universais, que pautam as relagdes humanas e sociais baseadas no bem e
na paz.

Entdo, até aqui, nos apresentamos o foco, que ¢ a educagao
moral. Apresentamos a organizagaio do Movimento Espirita que se da pela
construcao do didlogo e em torno de grandes principios doutrindrios. Apresentamos
as dificuldades que podemos enumerar a partir dessa situagao.

E, mesmo assim, o Movimento Espirita cresce desde a primeira
vez em que o Censo do IBGE coletou a resposta sobre religidao. Vimos crescendo
desde antes e, em momento nenhum, nos apropriamos dos espagos publicos ou das
vantagens publica para a difusdo. Em momento nenhum, vamos buscar, na
sociedade, aqueles que devem alimentar as nossas fileiras. Estamos organizados para
oferecer aqueles que estao interessados as ideias que nds efetivamente alimentamos.
E respeitamos todas as outras religides como caminhos importantes, necessarios e
validos para a constru¢ao do homem de bem.

Se nods abrissemos o Censo de 2000 e 2010, iriamos encontrar
esse conjunto de informacdes. Colocamos apenas algumas manifestagoes religiosas
nessa variagao, porque o ultimo Censo do IBGE listou 147 modalidades diferentes de
religido, o que torna absolutamente impraticavel a representagao delas todas na ideia
da manifestagao do ensino publico.

E, enquanto a populagao brasileira cresceu 12% nos tltimos dez
anos, o0 Movimento Espirita, que trabalha a familia e as institui¢des, cresceu 70%
sobre os seus proprios niumeros.

Como estamos falando de ensino fundamental, podemos abrir

esses numeros para a faixa etdria propria e perceberemos, do lado esquerdo, a faixa
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etaria e, do lado direito, o crescimento Brasil de populagao; e a segunda, da direita

para a esquerda, o crescimento de espiritas.

De zero a quatro anos, enquanto houve um decréscimo, uma
retracao de mais de 15% da populacao, a populagao espirita cresceu 50%; de cinco a
nove anos, um decréscimo de quase 10%, e nos crescemos 41%; de dez a quatorze,
uma estabilidade, e nds crescemos 42%; de quinze a dezenove, uma retragao de cinco,
crescemos 28%.

Logo, o que estamos fazendo ao longo das décadas, nao nos
utilizando dos espagos publicos para difusao das ideias religiosas, tem alcangado seu
objetivo, que é atender as pessoas que nos buscam.

Logo, foco é a educacdo moral. O ensino deve auxiliar a
formacao do homem de bem, em seu processo de decisao de vida, como individuo
social, como ser social a partir dos principios — no nosso caso — do Evangelho de
Jesus.

A educacao religiosa deve ser desenvolvida pelas instituicoes
espiritas, que sao adesas ao movimento. A responsabilidade pela orientagao e gestao
dessas acoOes é da familia.

Vamos trazer outra informagao, que acreditamos importante
sobre esse aspecto, que é a pesquisa de Regina Novaes e Mello, que fazem um cotejo
entre as demonstragoes religiosas de jovens, de suas maes e de seus pais. E elas, as
autoras, encontram essas relagoes.

Quando perguntados, os jovens que tém religido, os que se
dizem espiritas, 44% deles dizem que suas maes também sao espiritas; e 50% dizem
que seus pais sao espiritas. Esses numeros alcancam 71% entre companheiros de
formacao protestante. Entre os jovens pesquisados, 71% tinham a mesma religido da
mae e 60% da religido dos pais. O que mostra que a familia ¢, na verdade, aquela
célula que deve prevalecer na formacdo dos valores religiosos, dando for¢a a
formacao intergeracional.

Deixaremos de falar dos diversos estudos que mostram que,
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quando ha uma religidao hegemonica no Estado, como o caso de Peyrefitte, o qual

dird que, dependendo da hegemonia religiosa, ha um modelo diferente no
desenvolvimento econdmico e social. Chretien, falando da China, fala da diferenca
entre budistas e taoistas nos modelos de produgao de ciéncia e de gestao publica,
ou as questOes — mais voltadas para o nosso caso — sobre os conflitos objetivos entre o
ensino religioso e o ensino do universo escolar.

Por fim, o futuro parece estar em um Estado efetivamente laico
que garanta: liberdade de culto, como estd na Constituigao; protecdo as religides nao
hegemonicas no exercicio das suas crengas; pluralidade das manifestagdes religiosas
que contribuam para um Estado laico, rico de diversidade.

Voltando a ideia anterior, os modelos hegemonicos formam
modelos de Estado. E, se isso é verdade — como acreditamos, e as pesquisas dizem
que sim -, esse Estado formado por religides hegemonicas certamente tornarao dificil
a sobrevivéncia e a manifestagao dos direitos de crenca, de crencas chamadas nao
hegemonicas.

E, por fim, justica religiosa manifesta pelo tratamento igualitario
em todos os niveis e de todas as religioes, permitindo a construgao da paz e do bem,
que deveria ser o objeto principal daqueles que se ocupam efetivamente de religiao, e
nao de movimentos religiosos e de base humana.

Muito obrigado, Senhor Ministro, pela oportunidade da FEB

mostrar a sua experiéncia.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Muito obrigado ao Professor Alvaro Chrispino.

Gostaria de convidar agora o Vice-Presidente da Federacao das
Associagoes Muculmanas do Brasil, Senhor Ali Hussein el Zoghbi, graduado em

Comunicacao Social, Economia e Pedagogia.

O SENHOR ALI HUSSEIN EL ZOGHBI (FEDERACAO DAS
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ASSOCIACOES MUCULMANAS DO BRASIL).

Permitam-me saudar, com a saudagao da paz, que, proferindo
em arabe, digo, as-salaam-alaykum, a paz esteja sobre todos. Fago isso para reafirmar a
premissa essencial do Islamismo: a permanente busca da paz.

Sem duvida, trata-se de um debate historico, que vai além de
nossas fronteiras. O Brasil, em recente pesquisa, é considerado o Pais com menor
indice de intolerancia religiosa no mundo. Em grande parte, este debate podera
demonstrar se haverd uma mudanga de paradigma.

Nesse cendrio mundial desolador, que vivenciamos o apelo, é
para que o Brasil permaneca como exemplo a ser seguido.

E um prestigio e honra, para mim, fazer parte deste encontro.
Como componente da raga humana, cidadao brasileiro e colaborador nome do Isla.
Nao se pode ignorar que, na sala, ha varios equipamentos criados por outras pessoas
para o nosso beneficio. Nos, na qualidade de seres humanos, somos também
equipamentos de um s¢ ser, religiosamente, conhecido como Deus.

Estamos aqui em busca de uma solugao inclusiva capaz de
estabilizar a harmonia entre nos, representantes de varias opinides que molduram e
ornamentam a sociedade que representamos. O Alcorao, capitulo 2, versiculos 256,
diz: ndo ha coercao (imposicao) quanto a religiao.

Os principios islamicos oferecem liberdade de escolha e de
praticas, mesmo que sejam concorrentes. O Isla aceita e protege o Estado laico,
baseados nos principios pelos quais o laicismo foi fundado, que é protecao aos
valores culturais, a liberdade de expressao e a igualdade.

Também o Alcordao Sagrado estabelece as diferentes como parte
do plano divino. Para cada um de vos estabelecemos uma lei e um caminho e, se
Deus quisesse, ele teria feito uma s6 nagao, mas ndo o fez para que pudesses
competir com outros em boas agdes (capitulo 5, versiculo 48).

Partindo desses principios e considerando o desejo da sociedade
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expresso na legislacao, através do art. 210 de nossa Constituicao, temos que

considerar: primeiro, o aluno como parte prioritaria, carente de
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protecao na elaboracao da forma do cumprimento da lei; segundo, a necessidade do
reconhecimento da dimensdo espiritual do homem em contraponto a difusao
desmedida do materialismo de vertente pessimista; terceiro, o conhecimento das
diferencas como pressuposto para afastar o preconceito; quarto, a capacidade das
religides de contribuir com elementos éticos que permeiam a evolugao humana.

Propomos como instrumentais para essas consideragoes:
primeiro, a fonte dos contetidos deve ser elaborada por institui¢oes representativas
das religides, dialogando com os agentes educacionais publicos; segundo, os
conteudos devem ser certificados por institui¢des educacionais publicas ja elencadas
no sistema educacional brasileiro; terceiro, fiscalizagao das condutas e procedimentos
pelos o¢rgaos educacionais existentes; quarto, qualificacio de profissionais da
Educagdo para conducdo desses conteudos certificados.

Importante frisar que algumas experiéncias ja estao em curso,
atendendo os requisitos e um didlogo inter-religioso e ecuménico, com resultados
muito satisfatorios.

Para finalizar, em nome da Federacao das Associa¢oes
Mugulmanas do Brasil, gostaria de enaltecer a conduta democratica do
Excelentissimo Ministro Doutor Luis Roberto Barroso, que consegue, nessa acao,
provocar ampla e livre manifestagao da sociedade.

Gostaria também de deixar um dito de Rousseau, o iluminista
francés: Os verdadeiros deveres da religido sao independentes das institui¢oes
humanas; um coragao justo é o verdadeiro templo da divindade; em todos os paises,
em todas as seitas, amar a Deus acima de tudo e ao seu proximo, como a si mesmo, ¢
o resumo da lei.

Rogo a Deus que ilumine nossos caminhos. Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradeco ao Senhor Ali Hussein el Zoghbi pela

brevidade, pelas palavras gentis e pela tolerancia.
Eu pediria a todos que tomassem os seus lugares, por favor.
Tenho o prazer de convidar, agora, para se pronunciar, a Federacao Nacional do
Culto Afro-Brasileiro — FENACAB e Federacao de Umbanda e Candomblé de
Brasilia e Entorno, pelas quais falara o Senhor Antonio Gomes da Costa Neto, que é
Mestre em Educacao e Técnico em Gestao Educacional da Secretaria de Educagao do

Distrito Federal.

O SENHOR ANTONIO GOMES DA COSTA NETO
(FEDERACAO NACIONAL DO CULTO AFRO-BRASILEIRO E FEDERACAO DE
UMBANDA E CANDOMBLE DE BRASILIA E ENTORNO).

Bom dia, Excelentissimo Senhor Ministro; bom dia, Procurador;
demais presentes; expositores; publico em geral.

Exceléncia, nossa exposicado, inicialmente, se dard, a principio, a
partir de duas preliminares distintas. A primeira questdo que vai ser discutida tem
relacdo com a religiosidade dos povos indigenas. Nesse caso, o que vai entender a
nossa explanagao, posteriormente, Vossa Exceléncia ird compreender. Porque nds
entendemos que as religiosidades indigenas também deveriam estar participando da
questao e da discussao do ensino religioso. Isso se da por qué, Exceléncia? Isso seria
nossa segunda preliminar a questionar: o sentido do efeito da modulacao da decisao
a que vier a ser proferida, porque nos entendemos que qualquer decisao que for
proferida pelo Supremo Tribunal Federal haverd de incluir, tanto na questao do
curriculo da disciplina, na formagao dos professores, no sistema de regulacao,
fiscalizacdo, monitoramento e avaliagdo, o ensino da historia e cultura afro- brasileira
e indigena. Por isso € que nds estamos nos referindo tanto a questao indigena como
as religiosidades de matrizes africanas. E essa previsao legal, Exceléncia, estd prevista

na LDB, no seu art. 26, “a”.
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Com relagao as questoes adstritas a presente agao e a audiéncia

publica, ndés podemos dizer, com base em pesquisas cientificas que nos citamos no
memorial j& acertado, que o atual modelo de ensino religioso, da forma com que é
feito e ministrado, nao contempla as religides de matrizes africanas. Isso se da por
que e por qual razao? Por um simples motivo: essa situacdo se opera pelo nao
cumprimento da educacao das relagdes étnico- raciais, ou seja, o art. 26, “a”, da LDB,
que se da em razao do ensino da historia e da cultura afro-brasileira e indigena.

Esse racismo, Exceléncia, que nds estamos falando estad discutido
com a questao também da intolerancia religiosa e do preconceito. Porque, nds
trabalhamos com que ideia, com que hipotese e com que pensamento? Nos
entendemos que o racismo e a intolerancia, a discriminagao em relagao as religides de
matrizes africanas s operam de trés formas distintas. Tanto ela € institucional ou
(ininteligivel), no caso, reflete desigualdades que podem ser intencionais, ou nao; ela
pode ser de cardter cultural, ou no sentido de que ndo passamos uma heranca
cultural nossa e no sentido da manutencdo de uma heranga cultural
eurocéntrica, com desvaloriza¢ao das culturas de origem africana; e quando ela é
feita através do seu racismo individual, quando as pessoas a praticam de forma
individualizada, caracterizando a partir dos tragos fisicos.

Nesse conceito e nessa discussao, Exceléncia, trazemos a questao
da intolerancia religiosa com relagao as religides de matrizes africanas em funcao da
nocao de religido considerada como foco de resisténcia cultural. E, nesse caso, em
relacdo as religidoes de matrizes africanas e indigenas, ndés podemos dizer, isso se
constituiu desde o processo do que nds chamamos de descobrimento, colonizagao e,
consequentemente, da conquista. Porque, nesse periodo, como nos podemos
destacar, houve uma transferéncia e vinda de africanos estimada em torno de 9
milhdes a 11 milhdes de pessoas. E como é uma tragica questdao e sua abolicao
sempre nao foi questionada, nao foi discutida, temos marcas dessa questao até o
presente. E como acontece isso, Exceléncia? Notadamente, a partir dessas questoes,

nos podemos verificar que existe o que nds chamamos — e foi praticado dentro do
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continente brasileiro — de eugenia moderna. Inclusive, a mesma foi praticada

também dentro da América Latina, porque esse foi o objetivo inicial desde o processo
de colonizagao e descobrimento da nossa Ameérica, foi um processo de transformagao
da barbdrie para uma civilizacdo. Consequentemente, qual foi a intencao? Excluir
qualquer cultura, qualquer influéncia tanto indigena como de origem africana.

E, no campo da educacao, Exceléncia, como é que nods tratamos
isso a partir do racismo institucional? Quando damos a educagado inferior a criangas
negras, ou entao quando, intencionalmente, nds deixamos de educar as criangas
negras a fim de perpetuar as desigualdades raciais existentes; e, a0 mesmo tempo,
quando educamos mal as criangas brancas, no que se refere a sua heranga racista,
bem como deixamos de passar as criangas negras a sua historia racial. O que acontece
com isso, Exceléncia? Pesquisadores da drea de linguistica chamam isso de processos
discursivos. O que sao? Sao os processos pelos quais vocé aprende, onde vocé
aprende a pratica-lo, que pode ser tanto pelos seus pais, pelos seus pares, na escola,
na comunicacao, em qualquer ambiente. Por isso é que nos falamos que o racismo
nao € inato, mas ele tem que ser aprendido e ele também se opera.

No que tange a isso, Exceléncia, para poder compreender e
ilustrar melhor a questao, podemos dizer que a educacao das relagdes étnico- raciais
seriam essencialmente obrigatdrias para compreender a questdo para o ensino
religioso. Nesse sentido, apenas para poder ilustrar, podemos observar que o
proprio Ministério da Educacdo alega, em seu sitio institucional, uma oferta de
cinquenta e duas mil vagas para a formagao de professores em educagao das relagoes
étnico-raciais, o que compreenderia tanto a tematica do ensino religioso como
qualquer outra disciplina. SO que, quando se compulsa o censo educacional, nds
temos uma demonstracao de que existem dois milhdes de professores, ou seja, no
atual ritmo, nos levariamos pelo menos trezentos e vinte anos apenas para formar em
rela¢Oes étnico-raciais. Como nos cumpririamos essa questao? E se nds formos ainda
agregar os demais profissionais na educagao, aqueles inseridos no art. 61 da LDB,

falariamos ainda num complexo nimero muito maior de profissionais, que seriam
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técnicos, gestores, orientadores e demais profissionais da educagao. E ainda temos,

recentemente, o Estatuto da Juventude, que amplia essa formacao de profissionais
aos operadores do Direito, aos profissionais da area de seguranca e saude.

E ai é que tem a questdao da regulacdo. Como nds ficamos nessa
situagao? Por que ndo se tem essa implementacao da educagdo das relagoes étnico-
raciais e, consequentemente, no ensino religioso? Uma pequena analise do Conselho
Nacional de Educacao bem como da Comissao Técnica Nacional de Diversidade para
Assuntos Relacionados a Educacao dos Afro-brasileiros — CADARA — o primeiro,
desde 2004, e o segundo, de 2005 -, até a presente data ndo emitiram nenhum
relatério de avaliagdo dos sistemas federal, estadual, municipal e distrital de ensino
sobre a aplicacdo da educagao das relagdes étnico-raciais. Consequentemente, como
nos poderiamos falar isso dentro do ensino religioso? Se nao temos nem avaliagao do
sistema, como € que vamos conseguir trabalhar dentro da disciplina?

E, para entender melhor e compreender essa ilustragao,
Exceléncia, destaco que, sé a partir de 2014, o Ministério da Educacdo incluiu o eixo
étnico-racial na avaliacao do Plano de Desenvolvimento Institucional das institui¢coes
de ensino superior. Ou seja, até 2014 inexistia. Como nds vamos falar em relagdes
étnico-raciais, trabalhar discriminagdo, intolerancia preconceito religioso se 0 mesmo
nao se encontra nem no sistema de avaliagao? Isso recentemente foi discutido perante
o Supremo Tribunal Federal e encontra-se em sede de mandado de seguranca da
Ministra Rosa Weber, questionando os sistemas educacionais de ensino.

E como ficaria essa questao, Exceléncia? Mais uma vez assevero
outro exemplo. Esse PDI, que é o Plano de Desenvolvimento Institucional proposto
pelo MEC, tem apenas como objetivo avaliar a questao das agdes afirmativas. E,
consultando o Ministro da Educacao, através da Lei de Acesso a Informagdo, o
mesmo me disse o seguinte, recentemente: que o acompanhamento dos exercicios
de 2012, 2013 e 2014 encontra-se em fase de elaboracdo pelo comité de avaliacdo.
Entdao nods ndo temos sistema de regulacdo, muito menos de avaliagdo. Como

poderiamos falar em inclusao das religiosidades de matrizes africanas? E passamos
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adiante: o proprio sistema de avaliacao, aquele efetuado pelo avaliador externo, diz

que o conceito de avaliacdo do curso e do calculo ndo inclui a tematica das relagoes
étnico- raciais.

Passaremos entdo a discussao do que seria isso, Exceléncia. E ai
temos mais um outro agravante. Recentemente, quando nos discutiamos a questao
do Monteiro Lobato, aqui no Supremo Tribunal Federal, houve a discussao sobre um
parecer, e esse parecer foi no sentido de que existia uma sugestao e, como tal, como
sugestao, 0 mesmo nao tem sido cumprido pelos drgaos e pelos sistemas de ensino.
Qual a consequéncia natural? Nao temos a implementacao da educagao das rela¢des
étnico-raciais; consequentemente, ndo seria aplicada no ensino religioso.

E o que seria a proposta da nossa Federacao, bem como da nossa
Confederacao? Nos gostariamos de um ensino religioso praticado tendo como
fundamento bdsico a participacdo das religiosidades. Essas religiosidades como
seriam definidas? Seriam definidas através de diretrizes curriculares nacionais, pelo
Conselho Nacional de Educagao; e consequentemente o Conselho Nacional de
Educacao iria disciplinar os sistemas de ensino para que assim o fizessem, que seria
através de normas especifica, através de procedimentos, inclusdes no sistema de
avaliagcao da educagao superior, a inclusao de formagao de profissionais da educagao
dentro das escolas, das institui¢des publicas, tanto de ensino superior como privadas.

Porque, o que acontece hoje atualmente? Atualmente vocé nao
tem essa formacdo do professor de ensino religioso, por omissao do Conselho
Nacional de Educag¢dao, que nao emite diretrizes curriculares nacionais. Nos nao
temos formacao de professores, quer seja para trabalhar com as disciplinas, quer seja
para conhecer. Seria necessdria uma licenciatura em ensino religioso, que, dentro do
seu curriculo, objetivamente contemplasse as religides de matrizes africanas, como os
demais profissionais e como as demais crengas. Consequentemente, seriam
professores com formacao académica em cujo curriculo haveria participagao
obrigatéria de todas as diversidades religiosas que se encontram. Nesse sentido,

Exceléncia, nao haveria outra forma que nao a inclusao obrigatoria da educagao das
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relagOes étnico-raciais no curriculo da disciplina, no curriculo da formacao

de professores e, consequentemente, na disciplina que fosse determinada pelo
Conselho Nacional de Educacao.

Por outro lado, ha de nossa parte a necessidade de que, logo apos
a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal, seja imediatamente comunicada
ao Conselho Nacional de Educacao para que exponha e determine essas diretrizes
bésicas. Por que eu falo isso — e ja adiantando e finalizando? A exemplificagio dos
colegas que me antecederam, falaram que no Distrito Federal esse ensino religioso ¢é
muito bom, é bem-feito. Nossa pesquisa de mestrado, a época, demonstrou que o
ensino religioso no Distrito Federal é ofertado de forma irregular. Os seus
professores sdao habilitados pelo segmento religioso, nao fazem concurso publico
através de requisitos basicos. E como eles dao, como é que eles transformam, como
trabalham isso dentro das disciplinas? Nao se trabalha. Principalmente, atuam de
forma solta, largada, de qualquer forma. Ou seja, falta disciplinamento, falta
regulamento, falta informacdo concreta a esses profissionais. Entao, nao adianta a
gente discutir uma disciplina, ndo adianta a gente discutir uma tematica, ndo adianta
a gente discutir questdes se nado tiver regulamento proprio. E esse regulamento
proprio inexiste hoje no sistema distrital; da mesma forma, no sistema federal.

Concluindo, Exceléncia, nesse sentido, a postulacio da
Federacao seria, como ja foi apresentado em memorial e entregue a Vossa Exceléncia,
ao Procurador da Republica, bem como ao Advogado-Geral da Unido, que estava
vocé aqui presente: que discipline o ensino religioso de forma concreta, através de
norma explicita pelo Conselho Nacional de Educacdo; que o Conselho Nacional de
Educagao promova a abertura de um curso de licenciatura em ensino religioso e que
todas as denominacOes religiosas, crencas religiosas, tenham participagao na
elaboracao do curriculo.

Muito obrigado, Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
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(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradeco ao Senhor Antonio Gomes da Costa Neto

pela contribuicdo valiosa, a exemplo das anteriores, e convido agora, para falar em
nome da Igreja Assembleia de Deus — Ministério de Belém/Convengao-Geral das
Assembleias de Deus no Brasil... Na verdade, dois expositores que irao dividir o
tempo: O Doutor Abiezer Apolindrio da Silva, que é o Presidente da Comissao
Juridica Nacional da Convengao, e posteriormente o Doutor Douglas Roberto de
Almeida Batista, que é o Presidente do Conselho de Educacdo e Cultura da
Convencao. O prazo é de 15 minutos, e os expositores podem dividi-lo como lhes

aprouver.

O SENHOR ABIEZER APOLINARIO DA SILVA (IGREJA
ASSEMBLEIA DE DEUS).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, Douto
representante do Ministério Publico, demais membros da Mesa, trago a saudacao em
nome das duas entidades representadas, citadas.

A primeira, a Igreja Evangélica Assembleia de Deus, ela estd no
Brasil, estabelecida desde 1911. Sao 104 anos de existéncia neste Pais, e ela se faz
representar aqui neste evento pelos dois segmentos convencionais: a Convengao
Geral das Assembléias de Deus no Brasil e a Convencao Nacional das Assembléias
de Deus do Ministério de Madureira, pelo ilustre Bispo Ivan — que certamente falara
em seguida.

A Igreja Evangélica Assembleia de Deus, ela congrega hoje,
segundo o censo demografico do IBGE, em 2010, cerca de 12.300.000,00 (doze milhdes
e trezentos mil) adeptos em todo o Pais. E, a Convencao Geral, ela congrega — a
CGADB - 80.000,00 (oitenta mil) ministros, que exercem essas atividades religiosas
em todo o Pais. E uma igreja que estd nas capitais, nos municipios, nos distritos, nos
rincOes, nas fazendas, naqueles lugares que, muitas vezes, s6 tem a delegacia, a

Prefeitura e a Assembleia de Deus.



52
Essas duas entidades, elas, existindo no Brasil durante tantos

anos, tétm a missao precipua de difundir a religido. Paralelamente a isso, elas,
também voltadas para o atendimento da populagao mais pobre, mais carente, desde
muitos anos, montaram muitas vezes, atrds dos seus templos, uma escola primadria
para ensinar nao a religido, mas o antigo curso primadrio. E este que vos fala é
produto disso: 50 anos atras, fiz meu curso primdrio num saldo anexo a um templo.
Nessas escolas, nao havia, como nao ha até hoje, a preocupagao de transmitir o
ensino biblico religioso, a doutrina, visto que essa doutrina, esse ensino da religiao se
faz numa outra organiza¢ao muito comum na Assembleia de Deus, a chamada Escola
Biblica Dominical, onde, nos dias atuais, a casa publicadora das Assembleias de Deus
no Brasil edita 5.000.000,00 (cinco milhdes) de revistas de ensino doutrinario dessa
igreja separadamente, sem misturar.

A grande questao, na visao das duas entidades representadas, é
a distingao que tem que se fazer entre dois direitos, alids, trés direitos constitucionais.
Primeiro, o direito a crencga livre, estd na lista daqueles direitos individuais, que a
Constituicao coloca o individuo até contra o Estado, ele tem o direito de vir contra o
Estado, perante as autoridades competentes de julgarem, para fazer valer o seu
direito individual, como liberdade de consciéncia, direito a vida, direito de
propriedade e outros mais. Mas também existe um outro direito, o direito de culto,
que nao pode ser confundido com o direito de crenga. O direito de crenga, como
disse, é aquilo que o cidadao escolhe crer, naquilo que entende que deve crer. Se
alguém toma uma caneta como seu Deus, deve ser respeitado por isso. Mas o outro é
o direito de culto; o direito de culto, este, a propria Constituicao estabelece que tem
que ser feito na forma da lei.

Entao, entendemos que o ensino religioso, diferentemente do
ensino da ciéncia da religido, esse ensino nao deve realmente ser motivo de matéria
obrigatoria nas escolas publicas brasileiras, até porque a prépria Constituicao, que
assegura esse direito ao ensino religioso, declara que ele é optativo. Todos nos, que ja

temos aqui varios anos de formados — mais de 30 anos de formagao profissional -,
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sabemos que, naquela época, existiam aquelas matérias optativas, que se escolhia o

que se queria, dentro daquela liberdade, que matéria cursar.

E faz me lembrar um conhecido meu que fez um curso de
engenharia agrondmica na Russia ha quase 50 anos atras. Naquele pais comunista
naquela ocasiao, a ele foi oferecida a op¢ao de matérias, e uma das matéria era canto
lirico. Era engenheiro, o curso de engenharia, e a ele foi oferecido a oportunidade
de, se quisesse, de fazer o curso de canto lirico. E ele se tornou um grande tenor, um
homem que cantava — e creio que ainda canta — muito bem.

O ensino da religido, o ensino religioso no Brasil estd nesse
campo, no campo da opgao, da escolha, ndo um impositivo. Nao pode, nem deve
integrar tampouco a grade curricular obrigatdria para a formagao académica do
cidadao.

Diante desse quadro, é de se observar que Vossa Exceléncia,
como Relator desta Agdo, que ja endosso coral unissono de parabeniza-lo pela
iniciativa de provocar o debate — algo inédito em nosso Pais, mas muito louvavel — de
que...

Ja? Tempo esgotado?

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Nao, é a metade. Sao sete minutos e meio.

O SENHOR ABIEZER APOLINARIO DA SILVA (IGREJA
ASSEMBLEIA DE DEUS) — Sete minutos e meio.

@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — E a metade do tempo, mas a divisdo do tempo € a seu

critério.

O SENHOR ABIEZER APOLINARIO DA SILVA (IGREJA
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ASSEMBLEIA DE DEUS) — Eu reservei para ele cinco minutos. [Risos]

Entendemos que as escolas, as entidades a de ensino poderiam,
cumprindo a lei, e, pelo que ficou bem exposto aqui pelos demais brilhantes
expositores, é de que parece que o Estado estd leniente, nao esta querendo enfrentar a
questao e, quando enfrenta, as vezes, enfrenta de maneira canhestra, ndo como deve,
fazendo o qué? Primeiro, pela selecdo de professores com formagao académica —
inclusive, a Universidade Federal do Rio de Janeiro concede o titulo de tedlogo, curso
regular, curso académico, tedlogo -, que por sua vez se candidatariam aos concursos
publicos como a entidade — que eu até fiz a questao de anotar -, o CONSED sugeriu
concursos publicos, professores preparados, que manifestariam, naquela ocasiao da
inscricao para o concurso, qual a sua formacao religiosa, como se fosse um sistema de
cota — hoje tao em voga no Brasil. E aquele professor selecionado, academicamente
preparado, as escolas teriam, entao, que montar a estrutura que o aluno ou seus pais,
escolhendo aquela formagao adequada, nela, seria ministrado o ensino religioso, sem
todavia violentar direito de escolha.

Terminando a minha fala, para passar para o Professor Douglas,
dentro do tempo que me resta. Eu, com todas as vénias, Ministro, eu estou olhando a
sua posi¢ao no processo daquela fabula de que contam que um grupo de ratos se
reuniu numa assembleia para discutir o que fazer com Faro Fino, um gato que nao
dava trégua aos ratos. Naquela assembleia dos ratos, alguém deu uma ideia
brilhante: que coloquemos um guizo no pescogo de Faro Fino e, quando ele se mexer,
tocard o guizo, e nds nos recolheremos. Ai tinha um gato velho, experiente, 14 no
canto, que pediu a palavra: “Sim, ideia é boa, mas quem vai amarrar o guizo no
pescogo de Faro Fino?”

Obrigado.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Convido o Doutor Douglas Roberto de Almeida

Baptista. O Senhor tem cinco minutos restantes.
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O SENHOR DOUGLAS ROBERTO DE ALMEIDA BAPTISTA
(CONSELHO DE EDUCACAO E CULTURA DA CONVENCAO DAS
ASSEMBLEIAS DE DEUS DO BRASIL).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, senhoras e
senhores expositores, mui digna assisténcia, bom dia.

A parte que me cabe nessa exposicao diz respeito ao quesito das
experiéncias dos sistemas estaduais do ensino religioso. A pratica do ensino
religioso, Exceléncia, na escola publica do ensino fundamental brasileiro, adota o
modelo confessional, com excecdo de algumas iniciativas pontuais. Portanto, a
posicao das Assembleias de Deus do Brasil é de que o ensino confessional, sendo a
praxis educacional, ndo fere o principio de laicidade. Ao contrario, o ensino
confessional fortalece o principio da neutralidade estatal, pois impede que o Estado
interfira nas convicgdes religiosas do cidadao. E, salvo melhor juizo, este foi o
entendimento do constituinte e do legislador da LDB quando mantiveram, em ambos
os textos, a matricula de cunho facultativo. Ou seja, o aluno vai se matricular na
confissao de fé que ja professa, evitando assim o proselitismo e o doutrinamento
estatal, mantendo dessa forma o principio da laicidade, que, vale a pena repetir, € a
nao interferéncia das convicgoes religiosas do cidadao.

A proposta de ensino nao confessional, no nosso entendimento,
provocard pratica proselitista de tendéncia religiosa do professor nao confessional e,
até mesmo, no estabelecimento dos parametros curriculares das unidades federativas
do Brasil. E esse também foi o entendimento do Ministério da Educacao e Cultura
quando exarou o Parecer n® 97/99, do Conselho Nacional de Educagao, afirmando
que nao cabe a Unido estabelecer os contetdos curriculares do ensino religioso, mas
que os sistemas estaduais devem cumprir a Lei e ouvir as entidades civis religiosas
do estado a que pertence.

Portanto, a posicao das Assembleias de Deus no Ministério de

Missao, que é a Convengao-Geral das Assembleias de Deus do Brasil, entende que a
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laicidade estatal nao pode impedir o ensino religioso confessional, porque isso

acontece nos Estados laicistas; e o Brasil € um Estado laico, e nao laicista. A diferenca
¢ pontual: Estado laico ndo fere o conceito de liberdade religiosa, e o laicismo ¢
fundamentalista, ele impde ideologias.

Portanto, a posi¢ao final é de que, salvo melhor juizo, a
legislagao em vigor se inclina para o ensino confessional. Se esse ensino confessional
nao ¢é praticavel, entdo deve implicar alteracao dos textos promulgados. Mas o que
esta promulgado e que estd em vigor € ensino de cunho confessional.

Muito obrigado.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, agradeco ao Doutor Abiezer
Apolindrio da Silva e ao Doutor Douglas Roberto de Almeida Baptista. E
convido agora, para falar em nome da Convengao Nacional das Assembleias de Deus

— Ministério de Madureira, o Senhor Ivan Bomfim da Silva.

O SENHOR IVAN BOMFIM DA SILVA (CONVENCAO
NACIONAL DAS ASSEMBLEIAS DE DEUS, MINISTERIO MADUREIRA -
CONAMAD).

Excelentissimo Senhor Ministro Barroso; ilustre representante do
Ministério Publico; ausente, mas necessaria a saudagao também ao Advogado-Geral
da Uniao; integrantes da mesa; expositores; senhoras e senhores aqui presentes; trago
minha palavra em nome da CONAMAD - Convengao Nacional das Assembleias de
Deus — Ministério de Madureira, e, antes de discorrer sobre a posicado da CONAMAD
em relagdo ao tema em debate, quero que fiquem registrados nos coragdes dos
presentes dois provérbios de Salomao. O primeiro, nas sabias palavras de Salomao,
diz assim: “quem se cerca de conselheiros, sabio é; e que na multidao de conselheiros

ha sabedoria”. Vossa Exceléncia, ao permitir que a sociedade brasileira viesse a esta
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audiéncia publica se manifestar sobre este tema de tao expressiva relevancia, denota

que pretende que as diversas mentes aqui presentes possam traduzir aquilo que seus
respectivos segmentos entendem sobre o tema. E uma atitude nobre, que merece a
devida consideragao, porque, na multidao destes conselheiros, o que queremos
alcancar é sabedoria. Sabedoria ndo é conhecimento. Sabedoria ¢ mais do que
conhecimento — o conhecimento entendido como uma sedimentacao de contetidos de
natureza académica, fruto da pesquisa cientifica. Mas a sabedoria vai além, é a
propria vida, é a experiéncia, é a reunido de éxitos, de derrotas, de frustragoes e de
alegrias que habilitam o homem a ser um conselheiro. Salomao, mais adiante,
também traz a seguinte expressao: “nao havendo sabios conselhos, o povo cai, mas
na multidao de conselhos hd seguranca”. Certamente o que Vossa Exceléncia
pretende, ao elaborar o voto que serd submetido ao Plendrio desta Casa, ¢ a
seguranga juridica essencial para que as decisdes do Poder Judicidrio convalescam e
tragam para a sociedade paz.

Exceléncia, antes de avangar nas minhas palavras, eu quero
trazer a memdria que a Assembleia de Deus, tal como dito por meus colegas de
ministério, esta atuando no Brasil ha mais de um século, fruto da visao missionaria
de dois jovens suecos que, vivendo nos Estados Unidos, tiveram uma revelacao de
Deus e vieram para o Brasil, desembarcando ali na cidade de Belém no més de
novembro de 1910. Os missiondrios Gunnar Vingren e Daniel Berg foram os
fundadores das Assembleias de Deus no Brasil. Mas as Assembleias de Deus no
Brasil se espalharam, estdo em todos os estados e municipios, inclusive
concorrendo com o Bradesco, com a Caixa Econdmica e com o Banco do Brasil. Em
muitas cidades ha situagdes em que o prédio mais conhecido da cidadezinha é ou a
agéncia dos Correios, ou uma agéncia do Banco do Brasil, ou da Caixa, ou o
referencial até geografico que orienta para muita gente é aquela igrejinha na beira da
estrada — Assembleia de Deus -, vocé entra depois dela ou entra antes dela. Mas isso
é fruto da paixao evangelistica. E, gracas a Deus, nds nao atuamos em concorréncia

com ninguém, porque o campo € o mundo. Todas as pessoas sao amadas por Deus; e
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nos entendemos, nas nossas pregagoes, que toda e qualquer pessoa, para aquela

pessoa, Deus tem um plano de salvagao. E por isso que a Assembleia de Deus
chegou, hoje, a essa cifra trazida aqui no conhecimento da pesquisa do IBGE,
algumas dezenas de milhdes de membros.

Eu sou neto de um dos fundadores da Assembleia de Deus. A
Igreja Assembleia de Deus — Ministério de Madureira foi fundada por um jovem
chamado Paulo Leivas Macaldo, que fora para o Rio de Janeiro, atendendo
determinagao de seu pai, no inicio do século XX, para se formar na Escola Militar do
Realengo; conheceu o evangelho; declinou da vocagao militar e se tornou um grande
pregador da palavra de Deus. Este jovem, no dia 15 de novembro, ele fundou a Igreja
Evanggélica Assembleia de Deus — Ministério de Madureira porque entendia ele que,
além dos missiondrios atuantes, ele tinha uma missao a cumprir, também, como
pregador e propagador da fé. E, ao ter sido vocacionado por Deus, ele funda a Igreja
Evangélica Assembleia de Deus de Madureira, que assim se denomina porque sua
sede esta no bairro de Madureira. Este Pastor viveu até o ano de 82, e sua atividade
evangelista é reconhecida pelo fato de que, hoje, a Assembleia de Deus de Madureira
reune em seu rol de membros um nimero aproximado de 6 milhdes de pessoas, com
aproximadamente 40 mil ministros e alguns milhares de templos espalhados pelo
solo brasileiro.

O Pastor Paulo Macalado foi recolhido a gléria no ano de 82 e,
logo depois, a lideranga ficou por conta do Bispo Doutor Manoel Ferreira — quem eu
tenho a honra de representar aqui hoje, porque apenas na semana passada, na
quinta-feira, eu recebi essa incumbéncia. O nosso Bispo seria o expositor, mas, por
necessidade de atender algumas agendas pessoais, sem desmerecer a grandeza deste
ato, ele determinou que aqui eu estivesse, que, para mim, é uma tarefa dificil
representar o Bispo Manoel Ferreira.

Mas eu vou na seguinte logica: a CONAMAD tem como posi¢ao
em relacdo a questao do ensino religioso nas escolas publicas que o Estado, por ter

optado pela laicidade, a CONAMAD reafirma a sua posi¢ao de que nenhum ensino



59
religioso deve ser oferecido pelas escolas publicas brasileiras. Nos entendemos que o

Estado ¢ laico, em que pese o fato de se encontrarem esculpidas na Carta Politica
alguns dispositivos que se referem a essa previsao, mas a CONAMAD reafirma sua
vocacdo republicana de que a escola publica ndao deve ser ambiente para a
propagacao de ensino religioso, quer seja confessional ou nao confessional. Esta ¢ a
posicato da CONAMAD. Por qué? Porque a CONAMAD entende que a nossa
formacao histérica contemplou e concedeu precedéncias nas quais ficou
demonstrado que nao foram traduzidas como respeito as individualidades do povo
brasileiro. Nos receamos que as precedéncias histéricas possam traduzir, no curto,
médio e longo prazo, sentimentos e eventuais prejuizos aquelas minorias que, na
formacao de nossa histdria, foram excluidas, quer seja do alcance da informacao,
quer seja da possibilidade dessas minorias participarem do debate e da construcao do
processo decisdrio.

Nos acreditamos que o ambiente mais recomendado para o
ensino religioso se restrinja aos templos, as agremiagOes e aos locais que as mais
diversas entidades, quer de natureza religiosa, filoséfica ou outras formas de
expressao do pensamento, possam oferecer para a sociedade, para que, uma vez
que o cidadao tenha interesse e que se isso ja esteja no seu ambito familiar, ele
procure estes locais e 14 fique inteirado das doutrinas, dos principios, dos conceitos
que norteiam as mais diversas religides ora praticadas no Brasil.

Entao, com estas breves palavras, eu quero dizer para Vossa
Exceléncia que, primeiramente, louvamos a iniciativa do Ministério Publico de bater
na porta do Poder Judicidrio com essa ADIn que, em que pese o fato de o pedido
estar um pouco distante da nossa posi¢ao - CONAMAD -, mas o Ministério Publico é
voz do povo também. Eu tenho um filho que é integrante do Ministério Pablico do
Distrito Federal, tenho uma filha que é advogada e professora militante no Rio de
Janeiro. E eu sou o menor da minha casa. Advogando, ali, rocando minha barriga no
balcao das varas, eu tenho extraido sustento para cinco filhos. Dois ja estao

praticamente encaminhados. De trinta e dois anos a quatro anos, tem tudo o que é
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menino la em casa. E assim, Exceléncia, eu louvo a iniciativa do MP, louvo também,

acima de tudo, a iniciativa de Vossa Exceléncia.

Olha, eu nao vou fazer, aqui, nenhum lancamento de confete
para Vossa Exceléncia, mas Vossa Exceléncia ¢ uma daquelas pessoas que possuem
capacidade diferenciada para compreender, na otica da sensibilidade, essa gama de
ideias que se encontram, aqui, hoje, e eu tenho certeza... um dia desses, eu estava
numa audiéncia e falei para o meu cliente: “Meu amigo, deixa Deus cuidar da tua
causa!”. E a advogada da parte adversa falou para mim que aquele nao era local para
falar de Deus. Eu falei: “acima da cabega do juiz, estd a imagem do Cristo! Se nao
puder falar de Deus, aqui, quem deveria me cercear era o proprio presidente do ato”.
Entao, em nome de Deus, eu tenho certeza que o melhor encaminhamento sera dado.
Independente de a minha posicao ser vencida, ou nao, eu tenho certeza que aquilo
que é melhor para o povo brasileiro ja esta reservado pelo Senhor Jesus Cristo. E, na
sabedoria que o Espirito Santo ja lhe deu e continuard iluminando vosso
entendimento, Exceléncia, Vossa Exceléncia trara um voto, que serd, para mim, tenho
certeza, um monumento juridico que vai nortear os demais Ministros naquela
decisao final desta Casa.

Rogo a Deus que todos sejam abencoados, nao em nome de
religidao nem de denominacao. Mas que o Senhor Jesus Cristo derrame, na vida de
cada um dos presentes e daqueles que nos ouvem e nos assistem, a sua graga infinita,
e 0 seu amor, e seu benepldacito. Muito obrigado.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco a participagio do Doutor Ivan
Bomfim da Silva. Fiquei pensando, doutor Ivan, se Deus assumisse a causa por um
dos lados, o outro advogado estava frito, nao €?

Eu gostaria de convidar agora — uma brevissima explicagao: nds
convidamos representantes de todas as confissOes religiosas e também a Liga
Humanista Secular do Brasil, a quem passarei a palavra, na pessoa do doutor Thiago

Gomes Viana, esclarecendo que a Liga Humanista Secular do Brasil, conforme
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declaragao prépria, retine céticos, agnodsticos, ateus, livres pensadores e secularistas

em torno de valores epistémicos e éticos. Passo a palavra, entao, ao doutor Thiago

Gomes Viana.

O SENHOR THIAGO GOMES VIANA (LIGA HUMANISTA
SECULAR DO BRASIL).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, a quem a
gente ja parabeniza e agradece pela oportunidade aqui, por essa oportunidade de
poder discutir esse tema tao importante, em nome de quem satido a Mesa.

A LIHS foi fundada em 2010, conta, ai, com cinco anos, temos
trés mil e seiscentos membros, mas hoje estamos, aqui, falando em nome de todos os
ateus, céticos, agnosticos deste pais, defensores da laicidade. Nosso trabalho se pauta
na questdo da defesa dos direitos humanos, promocao da ciéncia e da livre
manifestacdo de pensamento, combate a intolerancia religiosa e, claro, na defesa de
um Estado laico, pautado nos valores do humanismo, ceticismo e racionalismo.

Queria comegar parabenizando a PGR pela feliz a¢do, como
tantas outras iniciativas tém dado. De inicio, a gente precisa fazer uma
contextualizagdo politica desses tempos sombrios em que vivemos. Em toda a nossa
histdria republicana, nunca o Estado laico esteve tao acossado pelo fundamentalismo
religioso incrustado nas estruturas do poder estatal. Com preocupagao, assistimos a
propositura dos mais diversos projetos legislativos que, longe de representarem
interesse publico, nada mais sao que dogmas religiosos travestidos de boas intengoes.

Uma bancada fundamentalista — e ai ndo vai a critica aos setores
que ela diz representar — se diz defensora da familia, da moral e dos bons costumes,
mas, até a legislatura anterior, segundo dados da ONG Transparéncia Brasil e
(ininteligivel), a bancada do Congresso Nacional mais ausente, inexpressiva e
processada. Essa mesma bancada empreende uma verdadeira cruzada que nao hesita

em utilizar de deturpagdes e panicos morais para negar direitos basicos para
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lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais, comunidades e povos de

terreiro, mulheres, indigenas, quilombolas. Essa bancada propde, ao arrepio do
mais comezinho sentimento constitucional, projetos como financiamento de templos
religiosos com recursos do FGTS; isencao, ou para ser mais preciso, impunidade de
ministros religiosos quanto aos crimes de injaria e difamacao nas suas manifestacoes,
e também de diretores de hospitais ligados a igrejas que cometeram crimes de
apropriagao indébita previdencidria. Também propde projetos como Bolsa Estupro,
Cura Gay, Dia do Orgulho Heterossexual — so para ficar com esses tristes e poucos
exemplos. Esses projetos e a recente declaracao de um famoso pastor de que o
“Estado € laico, mas a politica nao” nos faz compreender que assim agem porque nao
entenderam ou preferem ignorar a mensagem do Cristo que dizem seguir: “Dai a
César o que é de César; e a Deus o que é de Deus”. E nesse contexto que o presente
debate do ensino religioso deve ser situado.

A definigao classica de laicidade de teor liberal estd ligada a essa
ideia de neutralidade de Estado em relacdo a crenga e descrenca da populacao.
Entretanto, esse modelo, talvez com exce¢dao da Franga, tenha se esgotado enquanto
instrumento de andlise da realidade, como defende o professor Emerson de
Humbelle. E aqui a gente estd falando de um processo duplo: de um lado, a gente
tem a laicidade que vai se referir as institui¢des, que vao buscar a sua legitimidade
nao em dogmas religiosos, mas, sim, na soberania popular; e o securalismo, por sua
vez, vai num processo relacionado a populacdo em si, a perda da influéncia social da
religido, como defende o professor Roberto Blancarte. E, ai, vai atuar na questao da
cultura, da politica, da economia.

Por uma questao didatica, a gente vai tomar o termo “laicismo”
como o comportamento sectario da laicidade; a laicidade levada ao extremo. E o
laicismo pretende excluir a religido da esfera publica. Nao é essa a posigao da Liga
Humanista Secular do Brasil, tampouco desta agao da PGR, nem de uma outra
iniciativa pro-laicidade. A laicidade, enquanto principio, esta no art. 19, inciso I, da

Constituicao Cidada — que ai € norma de reproducao obrigatdria para os Estados.
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Embora formalmente proclamado em 1890, a laicidade se

construiu num triste mal-entendido neste pais. Bem demonstra uma decisao judicial
liminar recente da qual a magistrada ja voltou atrds em que comunidades e povos de
terreiro nao poderiam ser consideradas religides porque lhes faltam uma estrutura
hierdrquica, um livro-base, como o Cordo ou a Biblia, e um Deus a ser venerado —
melhor teria dito se referisse exatamente as religides majoritarias. E, ai,

considerando também aqui, no nosso pais, a
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realidade do analfabetismo completo, funcional e o politico, que ainda assola milhdes
e milhOes de brasileiros e brasileiras, prejudicando seriamente o debate publico
qualificado, é estarrecedor constatar que qualquer iniciativa, por mais timida que
seja, em defesa do Estado laico é de pronto taxada de laicismo ou mesmo de
cristofobia — para utilizar de uma expressao desses ultimos dias, como se, num pais
onde cristaos sao maioria influente, pudessem eles ser alvo de discriminagao.

Vale lembrar que o doutor Jefferson Dias, Procurador da
Republica, ao propor a exclusao daquele epiteto “Deus seja louvado”, da cédula do
Real, tenha motivado um certo blogueiro do Grupo Abril, reproduzindo o que muito
se leu na época, a escrever um artigo intitulado: “Um procurador que, quando esta
desocupado, decide perseguir Deus”. Nao importando, claro, que o Procurador em
questao € catolico, ou que, na atuagdo profissional dele, em defesa dos direitos
fundamentais, para pegar apenas um exemplo dentre os varios, ele tenha conseguido
beneficiar mais de 130 mil aposentados de todo o pais que contribuiram com valores
acima do teto previdencidrio e foram prejudicados pelas Emendas n® 20/1998 e n° 41,
de 2003.

Falamos em retirar crucifixos, e nos acusam de que o proximo
passo vai ser demolir o Cristo Redentor; ou, entao, que a gente vai mudar o nome de
todas as cidades que tém nomes de santo — inclusive mudar meu nome, que ¢é biblico.
Argumentos que, como bem classificou o Professor Daniel Sarmento, sao puros e
cristalinos ad terrorem. E, ai, a gente também tem que escutar alguns outros
argumentos do tipo: “o Estado laico ndo é Estado ateu”, justamente quando se
reivindica a minima efetividade desse principio constitucional; outro, como “Estado
laico é sindnimo de Estado multirreligioso”. Pergunto eu: Onde é que ficamos
contemplados nos, ateus, céticos e agnosticos? E ainda: “o Estado é laico, mas o povo
é religioso”. Com isso, querendo se deixar imune as criticas, a tutela religiosa sobre o

povo, que religides majoritarias exercem ou pretendem exercer com o uso do Estado
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para tanto.

A quem essa confusdo beneficia? A quem servem esses mitos e
deturpagdes do debate? Ora! Aos mesmos atores religiosos econdmicos que, sob o
pretexto de tradicao, como se nossa tradigao nao pudesse ser acusada de machismo,
racismo, LGBT e fobia, ndao se importam em manter seus pequenos e grandes
privilégios, como a inscrigao “Deus seja louvado!”, na cédula do Real; crucifixos, em
Tribunais, Casas Parlamentares ou reparticdes publicas; imunidade tributéria
desregulada, que nao raro, vai dar azo a lavagem de dinheiro, sonegacao fiscal e
ocultacdo patrimonial, e até mesmo serem as Unicas retratadas nas novelas, porque,
quando se aborda espiritismo ou mesmo religides de matriz, afro ou mesmo ateismo,
como recentemente, as novelas passam a ser alvo de boicote.

A esse conjunto de elementos, a gente soma o fato de que
construimos para nds, brasileiros, uma autoimagem de povo cordial, no trato entre as
ragas, entre os géneros, entre as religioes, entre as classes sociais. A verdade é que
somos o pais que comete o maior nimero de homicidios no mundo, segundo
relatério recente da OMS. E que, no que aqui é pertinente, o brasileiro tem
preconceito de ter preconceito, uma frase feliz e precisa do socidlogo Florestan
Fernandes.

Entdo, a gente fica espantado com algumas noticias que dizem
respeito a atos de intolerancia religiosa. E, ai, delas eu posso concluir o seguinte: ela
vai atingir todos e todas, em maior ou menor grau, ndo faz acep¢ao nenhuma de
vitima.

Agora, passamos ao tema central desta audiéncia. Na
Constituicao vigente, nossos valores fundantes sao cidadania, a dignidade da pessoa
humana, pluralismo, liberdade de crenga e consciéncia, de modo que esses valores
possam nos ajudar a construir uma sociedade melhor.

A partir desse quadro, as diretrizes ai tracadas no nosso sistema
educacional sdao no sentido de ser uma educagao voltada para o desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo pro trabalho. E ai
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pautada, sobretudo, na ideia de pluralismo. Ocorre que esse pluralismo de ideias e

concepgoes pedagogicas, infelizmente, ndo tem sido refletido no ensino religioso, na
pratica, e com todo respeito as culturas. O ensino religioso vai ficar instituido como
de matricula facultativa, e nada mais diz a Lei Maior. Ha implicita justificativa de que
o ensino religioso nas escolas pode veicular valores que vao nos tornar melhores
seres humanos. E, ai, subjacente aquela ideia do Roberto Damatta a gente confundir o
espago publico do privado. Claro que, quando se tenta falar de sexualidade na escola,
aparecem logo se posicionando de forma contraria. E a pergunta que se coloca é:
Qual o modelo de Ensino Religioso constitucionalmente adequado? No confessional
e na pratica, o que ocorre? Basicamente, é o modelo no qual o ensino religioso esta
atrelado ao puro e simples proselitismo, o que em nossa realidade quer dizer
proselitismo cristao. E mais que outra obra, sendo a Biblia o livro base para isso? Ora!
Nada menos que cinco ADIs tramitam, hoje, neste egrégio Tribunal, questionando
leis que obrigam a ter Biblias nas escolas. E pergunto eu: Onde ficam os outros livros
religiosos de outras confissdes? Sintomatica é uma frase de justificativa do ja
arquivado inconstitucional PL 1.021/2011, que criaria o programa “Papai do Céu na
Escola”, de autoria de um Deputado Federal e pastor, que ocupara essa tribuna mais
tarde: “Queremos ver os filhos desta Nagao olhando para a imensidao do cosmos e
dizendo “HA UM PAPAI DO CEU QUE CUIDA DE NOS!”

Aos defensores do modelo confessional, perguntamos: O
satanismo e a religido da maconha, recentemente criada, poderdao ser veiculados
dentro das escolas para nossas criancas e adolescentes? Se o modelo confessional
pode, devem eles também ser respeitados nesse direito.

A posicao da Liga Humanista Popular do Brasil é a de que o
ensino religioso idealmente deveria ser abolido das nossas escolas publica,
entretanto, como isso demandara uma mudanga por meio de uma PEC, entendemos,
como a PGR, que o tinico modelo aceitavel é o nao-confessional. O que, sob qualquer
hipotese, ndo podemos tolerar é o modelo confessional, reforcado pelo Acordo Brasil

— Santa Sé ou sua variagao interconfessional, porque tem sido justamente ele o
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causador de todos os casos de intolerancia que temos assistido. Podemos falar,

com base na pesquisa de 20 anos da professora Estela Caputo, que, para as
criancas de matriz afro, a escola é o lugar onde se sentem mais discriminadas.

O informe da plataforma DhESCA - também ocupard essa
tribuna mais tarde — é nesse sentido, trazendo dados como: além da violéncia fisica,
temos casos de alunos que preferem dizer que estao com leucemia ao se assumirem
enquanto iniciados do Candomblé. Falo isso também com conhecimento de causa,
enquanto aluno ateu de escola publica do interior do Estado do Maranhao, nao
podendo assumir essa condi¢ao na época.

Permanecendo esse caminho de permitir o ensino religioso
confessional, € vilipendiar os direitos e garantias fundamentais de nossas criancas e
adolescentes. E de se dizer que nio bastasse o ensino religioso confessional semear a
discriminacao, sao varios os casos de criangas que sao obrigadas a rezar o Pai Nosso
em aulas que sequer de ensino religioso sao. E aqui tem uma matéria retratada de um
aluno ateu, que, ao final da aula de geografia, a professora e a sala rezavam: Deus
livrai-nos do Céu, Amém.

As experiéncias estaduais sobre o ensino religiosos s6 reforcam
nossas convicgoes no sentido que vimos defendendo.

No Rio de Janeiro, os mais diversos estudos sao contundentes
em afirmar que a Lei 3.459/2001, embora contemple formalmente a
diversidade religiosa, acaba por esbarrar no proselitismo das religides majoritdrias.
Em Sao Paulo, Parand e Paraiba, as experiéncias mais felizes nessa area, o ensino
religioso veicula uma ética laica que respeita a dignidade humana, a igualdade de
direitos, reconhece e valoriza as diferencas e diversidades, preza a democracia na
educagao, a transversalidade, vivéncia e globalidade, bem como a sustentabilidade
socioambiental e laicidade do Estado.

A Liga Humanista Secular do Brasil entende que o papel do STF,
nessa ADI 4.439, vai muito além de dizer qual é o modelo de ensino religioso

constitucionalmente adequado, que tem sintonia com a nossa carga politica,
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reafirmando o histdrico desse tribunal em defender o principio da laicidade do

Estado. Representa, para nds, da Liga Humanista Secular, em tltima andlise, fazer de
nossas escolas publica um espago de acolhimento da diversidade religiosa e cultural,
da qual nos, brasileiros e brasileiras, tantos nos orgulhamos, de resguardar nossas
criancas e adolescentes de toda forma de discriminagao, opressdo, exploracao,
violéncia e crueldade, especialmente as decorrentes de intolerancia religiosa. Dever
maior nao ha. Muito obrigado!
O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO

(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Doutor Thiago Gomes Viana sua
contribuicdo. Convido, agora, o Presidente da Sociedade Budista do Brasil, o

psicologo Joao Paulo Nery Rafael.

O SENHOR JOAO NERY RAFAEL (PRESIDENTE DA
SOCIEDADE BUDISTA DO BRASIL).

Bom dia a todos. Gostaria de sauda-lo e parabeniza-lo, Ministro,
pela iniciativa.

Para nods, foi um pouco espantoso, e, em algum grau, é até
atipico para budistas, especialmente os monges, mas, mesmo para budistas leigos,
nao ordenados, isso € um pouco atipico: fazer arte de solenidades mais politicas, tal.
Mas o nosso entender foi que essa audiéncia pode, sim, contribuir para a democracia
do Brasil.

Quando o senhor falou democracia contemporanea, eu fiquei
pensando como a ideia de democracia é antiga e, a0 mesmo tempo, como ela
necessita de constru¢ao constante. Como ¢ dificil, na pratica, construir, de maneira
coerente, tolerante e amorosa os ideais um dia pensados na Grécia Antiga.

Obvio que, a partir do convite, eu tive que me debrugar um
pouco sobre o tema e fiquei bem feliz de ndo ser o primeiro a falar, de modo que eu

pude ouvir um pouco varios expositores e aprender um pouco com eles, e até
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parabeniza-los por uma pesquisa bem grande sobre o assunto. Portanto, eu acho que

0 que seria mais benéfico, para ocupar esse pouco tempo de fala, seria uma fala um
pouco mais espontanea, ja que o estudo sedimentado nao foi exatamente o meu foco
aqui.

Eu acredito que a maioria das grandes religides e provavelmente
quase todas as religides tenham um foco muito grande no amor, na felicidade, na
tolerancia. Mas, focando no amor, em oposicao ao d6dio, a raiva, e todas as formas de
violéncia, gostaria de citar uma pardbola, que é atribuida nos textos antigos do
budismo, uma pardbola que estd contida no Canon de Pali , que, segundo os
historiadores, seriam os textos mais antigos dos ensinamentos budistas, onde Buda
diz que se um monge, um discipulo, mas, especialmente um monge budista, ao ser
assaltado por assaltantes, tiver seus bragos serrados por um serrote, e suas pernas
serradas por um serrote, apenas por maldade e entretenimento dos seus algozes, se
ele, por um segundo sequer, manter em sua propria mente um pensamento de
raiva ou odio contra aqueles que, apenas por diversdo, lhe torturam de maneira
incessante, ele nao pode ser considerado o meu discipulo, diz o Buda.

Bom, € 6bvio que é um padrdao um tanto alto para a maioria dos
seres humanos. Recentemente, eu mesmo fui assaltado a mao armada, minha
primeira reacao foi boa, a segunda foi até melhor, mas, depois de um tempo, fiquei
um pouco — para nao quebrar aqui o decoro -, fiquei um pouco enraivecido.

Mas eu acho que isso alude para um padrao que, com certeza,
também, é o padrao da religido predominante do Brasil, a religido crista, digamos
assim, dentro das suas mais variadas formas. E ébvio que nao ha um cristianismo,
mas, concebendo e concluindo e concordando que todos vém do mesmo Jesus Cristo,
que na cruz teria rezado pelos seus algozes numa atitude elogidvel pelo préprio
Buda, as vezes confesso que fico um pouco espantado com manifestagoes de ddio
travestidas de tradi¢gao. Acho um tanto quanto espantoso, e isso nao é um problema,
obviamente, apenas do cristianismo, nem tampouco do islamismo, também é um

problema do budismo, especialmente em paises budistas: Sri Lanka, Tailandia,
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Myanmar.

Parece que a maioria tem bastante dificuldade em refrear
extintos de 6dio; parece que a maioria tem bastante dificuldade em refrear o desejo
por hegemonia, o desejo por ser totalitario. Entao, infelizmente, nos paises budistas,
especialmente nos paises do budismo theravada, ao qual a Sociedade Budista do
Brasil representa, a violéncia étnica e religiosa também nao é inexistente, o que me
faz pensar que, realmente, o amor incondicional pregado pelos grandes mestres ¢,
antes de tudo, um desafio individual de cada um de nds, sejamos nos cristaos,
budistas, judeus, mulgumanos, ateus e tantas outras opgdes que seria impossivel
citar.

Diante de tudo isso, eu vou agir de maneira tradicionalmente
budista e ndo darei uma opinido direta sobre o assunto em questao. Nao direi o que
deve ser feito, mas gostaria apenas de deixar registrado que o amor sempre trard a
harmonia, enquanto que o 6dio jamais vencera o 6dio. Existe uma passagem budista,
em que o Buda diz que o 6dio jamais sera vencido pelo ¢dio, apenas o nao dédio
vence o 6dio. Essa é uma lei eterna. E interessante essa passagem, contida no
“Dhammpada 57, porque o Buda nao diz que essa é uma lei budista; diz que é uma
lei, mais ou menos como a Lei da Gravidade. Se vocé alimenta o 6dio com odio, o
6dio s6 aumentara. Se vocé tem sabedoria e amor no coracdo e tem capacidade de
perdoar e amar o seu inimigo, o seu amigo, o seu diferente, o seu préoximo, o amor so6
tende a crescer. E eu acho que alguns dos aspectos mais importantes da democracia
tém muito a ver com a ideia do amor na medida em que a democracia tenta, com
muito custo, proteger as minorias, sejam elas étnicas, religiosas ou mesmo politicas.

Entao, eu gostaria apenas de provocar um pouco todos aqueles
que tém uma fé crista para que reflitam, da maneira mais sincera possivel, sobre a
verdade historica e incontestavel de que Jesus, pelo menos no sentido histdrico,
sempre esteve proximo das minorias, sempre se pautou pelo amor incondicional em
relacdo a todos os seres humanos.

Acredito que se a gente conseguisse refletir dessa maneira, de
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maneira hipersincera, a harmonia na nossa sociedade, com certeza, seria maior. Bom,

dito isso, eu gostaria apenas de contar um pequeno caso.

Eu me tornei budista faz 10 anos, mais ou menos, 11 anos; faz 10
carnavais que eu passo todos eles em siléncio, sao 10 dias de siléncio absoluto, o que
€ uma pratica um tanto quanto diferente para a maioria dos seres humanos, inclusive
para muitos budistas, e recentemente eu fui para Sao Paulo — e por isso eu vim de Sao
Paulo -, eu fui para Sao Paulo, do Rio, acompanhando dois anagaricas, dois meninos
que estao querendo se ordenar na Tailandia, e nds passamos em Aparecida, porque
um deles acredita ter sido salvo pela Nossa Senhora, num acidente de 6nibus, muito
tempo atras. Entao, antes de virar monge budista, ele achou de bom tom passar 14, e
nos assim o fizemos.

E foi bem interessante. Eramos 5 budistas, 14 em Aparecida, nos
nos divertimos a beca e ficamos verdadeiramente inspirados, religiosamente,
inclusive, com a constru¢ao, com o tamanho da construgao e até com a gratidao do
Rafael, que hoje ja estd na Taildndia, buscando a ordenacdo monadstica, com a
gratidao dele com a Nossa Senhora.

Eu, pessoalmente, talvez um pouco mais até porque, em algum
grau, eu fui parar no budismo diante da perplexidade com relacao ao tema do amor,
o amor incondicional, e pessoalmente acreditei que o método budista, por ter um
cardter um pouco mais sistematico e objetivo, me traria maior possibilidade de
realizar o amor que havia sido me apresentado pelo proprio Cristo. Entao,
estritamente falando, eu também poderia dizer que minha padroeira no caminho
budista é a Nossa Senhora. Por mais brasileiro que isso pareca, é uma historia real.
Entao, eu gostaria de deixar registrado no sentido de considerar que nao
necessariamente nos precisamos nos digladiar para defender os nossos credos.

Eu acredito que, na verdade, por mais ilogico e contraintuitivo
que parega, o mais elogidvel pelos mestres que fundaram as nossas religioes,
provavelmente, seria nos nos tolerarmos na diferenga, nés nos amarmos uns aos

outros de maneira a mais perfeita possivel e, assim, criar uma sociedade mais
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harmoénica e, quica, verdadeiramente democratica.

Obrigado a todos. Tenham um 6timo dia.
Obrigado, Ministro, pela oportunidade e pela iniciativa

louvavel.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu agradeco o senhor Joao Paulo Nery Rafael por ter
concordado em participar, ter cedido a minha insisténcia para que viesse hoje, aqui,
participar deste evento e contribuir para a diversidade e o pluralismo, que é o
objetivo desta sessao.

Eu, quando ouvia o Senhor Jodao Paulo Nery Rafael, a propdsito
do colega que ia se ordenar monge budista, mas foi antes agradecer a Nossa Senhora,
em Aparecida, lembrei de uma passagem que se atribui a um fisico quantico, ganhou
o Prémio Nobel, Niels Bohr, e dizem que ele tinha ao lado, na porta do gabinete de
trabalho dele, uma ferradura. E, entao, alguém perguntou a ele: como ele, um
cientista declaradamente agnostico, que vivia na objetividade da vida, por que ele
tinha uma ferradura ao lado de seu gabinete de trabalho? Ele respondeu: é que
dizem que da sorte, mesmo para quem nao acredita.

Eu gostaria de convidar, agora, a representante do Centro de
Raja Yoga Brahma Kumaris, que é uma instituicdo que tem a sua origem na India e
que defende a pratica de valores universais, professora Tereza Cristina Bernardes de

Carvalho. Prazer té-la aqui, professora.

A SENHORA TEREZA CRISTINA BERNARDES DE
CARVALHO (CENTRO DE RAJA YOGA BRAHMA KUMARIS).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, ao
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cumprimenta-lo, cumprimento a todos ja a Mesa, aos carissimos expositores,

senhoras e senhores. Eu tenho a honra de representar a Brahma Kumaris, uma
organizacao nao governamental que se dedica voluntariamente a pratica de resgate
de virtudes e valores do ser humano através da meditagao Raja Yoga e do estudo.
Gostaria de parabenizar pela iniciativa desta democratica
audiéncia publica e a todos os expositores por essa oportunidade.
Crengas e tradigOes, correntes de pensamentos, tenham ou nao

fundamento em doutrinas religiosas, formam a mesma arvore, a drvore da
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humanidade, que é integrada por todos nos. Somos diferentes e temos o mesmo
direito natural de existir e de expressarmos a liberdade de expressao e a pluralidade
de crengas — sao assegurados pela Constituicao-cidada de 1988.

Porém, ainda que diferentes, somos todos iguais. Por mais
dispares que sejam nossos objetivos e propositos de vida, ha algo que nos aproxima:
¢ o intento comum de experimentarmos paz, amor e a felicidade na vida. Todos nos
queremos nos sentir seguros, amados e felizes e esse querer nos torna semelhantes
em meio as nossas diferencas. Toda riqueza cultural das religioes e de outros modos
de ver e entender o mundo ¢é constituida basicamente de ensinamentos ou principios
que podem tornar a vida uma experiéncia de elevacao e de bem-estar.

E verdade que a historia nos mostra discrepancias entre os
ensinamentos e principios pregados e aqueles que sao praticados, mas isso nao € algo
que pode ser considerado exclusividade de um ou outro grupamento humano. E algo
que diz respeito ao préprio ser humano, que tem a capacidade de acertar e também
de errar.

Mais do que privilegiar a transmissao de ritos ou crencas, o que
as varias tradi¢Oes tém a oferecer a sociedade é o estimulo a pratica de virtudes que

estao nas entrelinhas e nas linhas de suas doutrinas e filosofias de
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vida. Cada uma a sua prdpria maneira, as religides tém por meta o bem-estar
individual e coletivo, por meio de ensinamentos, por exemplo, sobre a importancia
da compaixao, da caridade, do amor ao proximo. Todas tém a oferecer a pratica de
certas virtudes que podem tornar a convivéncia nao apenas possivel, mas uma
experiéncia abengoada.

A pratica equilibrada das virtudes € o fio capaz de alinhavar as
diferencas de visOes e opinides em um propdsito maior e comum, que € o de criar um
mundo melhor. Realmente, atitudes e comportamentos virtuosos sao do interesse de
todos, por exemplo, quem nao gostaria de sair para trabalhar e encontrar pessoas
gentis e cooperativas? Quem nao gostaria de ver seus filhos envolvidos com um
mundo onde houvesse mais tolerancia, respeito, justica e respeito as diversidades?

Em 1995, ano do cinquentendrio da ONU, a Organiza¢ao Brahma
Kumaris langou um projeto de alcance internacional chamado “Compartilhando
Valores para um Mundo Melhor”, inspirado no preambulo da Carta das Nagoes
Unidas: reafirmar a fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e valor do
ser humano.

Em 1996, copatrocinado pelo UNICEF, houve um encontro em

Nova lorque de vinte educadores de entidades ligadas a projetos
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internacionais pela paz mundial, e compartilharam opinides de um trabalho de
educacao para ser feito com base em valores humanos universais, porque eram
almejados por todos os povos. Foi feita uma pesquisa em cinquenta e oito paises e
foram apontados valores universais, com base nisso foi criado o programa Vivendo
Valores, que depois deu origem ao programa Vivendo Valores na Educagao. E ele
aborda os valores de paz, amor, respeito, liberdade, simplicidade, honestidade,
responsabilidade, humildade, tolerancia, unidao, cooperacao e felicidade.

E importante lembrar que um clamor por valores est4 atualmente
ecoando no Brasil e em muitos paises. Educadores, pais e até mesmo criangas estao
preocupados com a violéncia, com a falta de respeito, e hd problemas sociais
crescentes em decorréncia disso. E os educadores sao cada vez mais solicitados a
abordar problemas que surgem dentro das comunidades.

O projeto Vivendo Valores na Educagao, mais conhecido como
VIVE, nao tem fins lucrativos e vem sendo oferecido com muito sucesso em setenta e
nove paises e no Brasil também, onde é aplicado em diversos Estados. O VIVE foi
desenvolvido com o objetivo de estimular a compreensdo e a pratica de valores
universais nas salas de aula e fora delas. O projeto oferece uma variedade de
atividades experimentais e metodologias praticas para professores e facilitadores
capacitarem criangas e jovens a explorar e desenvolver virtudes, ao mesmo tempo em
que serve de base para programas sociais que envolvem os pais, os estudantes, a
familia e a comunidade em geral.

A educagao em valores fortalece espiritualmente professores e
estudantes. Experiéncias nas escolas indicam que os estudantes sdao receptivos as
atividades sobre valores e passam a ter interesse em aplica- los em suas vidas. Os
professores relatam nao apenas uma reducao do comportamento agressivo, como
também o aumento de habilidades pessoais e sociais positivas e cooperativas e o

ensino de valores. Os pais sao convidados a participar, a crianga vai para casa com
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propostas para realizar em casa, na sua vida didria e com as pessoas com quem ela

interage e em todos os lugares em que ela interage.

A Brahma Kumaris apoia a aplicacdo do VIVE em escolas
publicas e particulares, ja aplicamos em diversas organizagdes nao governamentais,
em diversas Secretarias de Estado de Educacao, em diversas CREIS — Coordenadorias
de Ensino -, e a tltima parceria agora com o Ministério Publico do Rio Grande do
Sul num movimento pela paz. E, conforme tem sido demonstrado por meio da
afericao de resultados, que aqui o tempo ndo me permite apresentar, o VIVE tem sido
uma porta de entrada muito efetiva para a sensibilizagao e assimilagao de valores
humanos universais por criangas, adolescentes e adultos.

A verdade é que a educagao em valores humanos universais — e
nao me refiro aqui apenas ao VIVE, mas também a outros programas de educagao e
valores desenvolvidos por outras entidades; eu conheco a Fé Bahai, que tem um
programa muito bom de educacao e valores, o Sai Baba e diversas outras entidades
tém programas de valores universais aplicados a educagao — é compativel com os
modelos confessional, interconfessional e ndo confessional, porque o ensino e a
pratica de valores sao um ponto comum de interesse de comunhdo por toda a
sociedade.

Consideramos que tao ou mais importante que a transmissao e
informagao sobre religides e filosofias de vida é o esclarecimento e o estimulo a
pratica de valores que poderao tornar a sociedade mais acolhedora, harmonica e livre
de preconceitos. Essa pratica pode mudar o mundo para melhor. E 0 mundo somente
vai mudar se n6s mudarmos.

Entao, eu concluo aqui, Senhor Ministro, com a proposta de que
o ensino religioso de que nos fala a Constituicio Federal, além da
transmissao de conhecimento sobre as varias maneiras de ver o mundo, de entender
o mundo, também seja integrado a um programa de valores, ao incentivo da pratica
de valores, que poderd ser conduzido pelos proprios educadores, como acontece,

hoje, com a educagao ambiental. A educagao ambiental permeia todas as disciplinas,
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e o programa de valores também, nao ¢ um educador especifico que se habilita a

fazé-lo; bem como o ensino de valores nao se restringe apenas a sala de aula. Por
exemplo, se a escola esta precisando focar o valor da paz, da cooperacao, o porteiro
da escola, os funciondrios da escola, a direcdo, todos sdao convidados a criar alguma
forma de fazer emergir aquele valor nas suas interagOes; e a crianga leva as propostas
também para casa, para realizar isso em casa. Entdo, um programa bastante
completo. S6 para a gente exemplificar aqui, por exemplo, uma crianga de 2 anos,
numa creche, que nem sabe o que ¢ valor, mas ela pode estar numa rodinha e a
professora, com um bichinho de peldcia, propde a crianga jogar o bichinho de peltcia
para algum amigo e, na hora que o amigo pega, ela destacar algo de positivo naquele
amigo. Entdo, para a gente praticar a visao positiva também das outras pessoas. Ao
mesmo tempo, o grupo de pais daqueles alunos pode estar em casa praticando a
mesma coisa. Se eles tém uma reunido por semana na escola, ou uma vez por
més, dependendo da proposta da escola, para estar praticando aquele valor, ele
pode ser convidado a lembrar de uma visao positiva dos seus filhos, ele pode ser
convidado a fazer uma lista daquilo que sente que ha de positivo nos seus filhos ou
aquilo que ele gostaria de ver manifestado nos seus filhos e que ele mesmo pode
estar falhando na educacdo e ndo estar propiciando aquilo. Entao, é uma pratica
muito reflexiva e, na realidade, ndo apenas reflexiva, mas a gente coloca na pratica
aquilo que deseja experimentar.

Entao, agradeco aqui mais uma vez a oportunidade desta
participacao. Desejo a todos muita luz, muita paz e pleno sucesso na votagao. Os
votos aqui de coracao de pleno sucesso na votagao desse relevante projeto, que vai
trazer enorme diferenca na vida de tantas criancas, tantas familias e nas
comunidades escolares de um modo geral.

Muito obrigada.

@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Muito obrigado. Agradeco a senhora Tereza Cristina
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Bernardes de Carvalho por ter compartilhado essas reflexdes relevantes.

Agora, para a ultima exposi¢ao da parte da manha, eu convido o
representante da Igreja Universal do Reino de Deus, o advogado e professor Renato

Gugliano Herani.

O SENHOR RENATO GUGLIANO HERANI (IGREJA
UNIVERSAL DO REINO DE DEUS).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, em nome
de quem cumprimento toda a Mesa, todas as autoridades presentes, os expositores e
o publico em geral.

E um prazer e uma honra, Ministro, participar desta Audiéncia
Publica, felicito Vossa Exceléncia pela sensibilidade de convocar a sociedade a refletir
sobre tema de tao relevo, tao importancia social.

Inicialmente, eu gostaria de declinar o meu primeiro ponto de
observacao a respeito do tratamento da matéria. Dedico-me ao Direito
Constitucional, leciono essa disciplina, portanto, adianto que meu enfoque sobre o
ensino religioso nas escolas publicas é o constitucional, e ndo consigo, Ministro, me
desvencilhar de uma visao dogmatica a respeito do tema. Isso implica, desde logo,
assumir, e assim faco por plena conviccdo, a importancia dos principios
constitucionais, paradigmas irrenuncidveis a todos os educadores, que obrigam ao
respeito a toda sorte de pluralidade. Tenho para mim que uma patria nao prospera
num ambiente de formacao de criangas e adolescentes que nao cultue o respeito ao
sentimento religioso, a liberdade de expressao, a liberdade de consciéncia e de culto.
Nesse contexto, a laicidade é sinonimo de liberdade e antonimo de um Estado
portador de uma confissao religiosa.

Como segundo ponto de observagao, Ministro, falo, aqui, em

nome da Igreja Universal do Reino de Deus, por delegacao do Bispo Domingos
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Siqueira, o qual me incumbiu, aqui, da missao de externar a opinidao da entidade. E

uma opinido direta e muito firme a respeito, que é no sentido de que o ensino
religioso nao comporta espaco na escola publica, como uma disciplina, especialmente
como uma disciplina obrigatdria, seja qual for o seu modelo, confessional ou nao
confessional. Sustenta que esse posicionamento é o tnico que permite, de fato, o
cumprimento da laicidade. E preocupa a entidade, também, o fato de que o Estado se
mostra nao devidamente aparelhado e equipado suficientemente para manter um
ensino religioso nos lindes da laicidade.

No entanto, o § 1° do artigo 210 da Constituigao, até agora, nao
foi revogado, esta presente no texto constitucional e é necessario interpreta-lo. E de
conhecimento geral que o problema do ensino religioso nas escolas ptblicas antecede
até mesmo a Republica Federativa Brasileira. Estd certo Fernando Azevedo em “A
Cultura Brasileira” quando diz: O Brasil nasceu cristao. No regime colonial, a igreja e
a escola apareceram irmanadas, as escolas eram um ponto de apoio da expansao
missiondria. Por detrds das previsdes constitucionais, lembro que apenas a
Constituicao de 1891 nao traz o ensino religioso, muito pelo contrario, traz o ensino
leigo, o ensino, portanto, laico, mas por detrds de todas as previsdes constitucionais,
na pratica, o que se viu sempre foi um modelo persistente de ensino religioso,
tendencialmente confessional, quando nao efetivamente confessional, um modelo
dedicado a formagdao moral do jovem, da juventude, porém, ao mesmo tempo, e
inevitavelmente, voltado a computacao religiosa. Mais de um século de Estado laico,
ainda pende de pronunciamento definitivo do guardido da Constitui¢ao o tratamento
da matéria. E vem em bom tempo.

Nunca convivemos, na sociedade brasileira, com tamanha
diversidade religiosa e nao religiosa. Expositores anteriores trouxeram numeros do
ultimo censo de 2010 que confirma essa realidade. Quase 40% da populacao
brasileira dividem-se entre as confissoes religiosas minoritarias e ndo religiosas. E a
Constituicao, ela deve refletir essa realidade vigorante.

O direito fundamental em questao, antes de qualquer outro aqui,
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¢ o direito a educagao, que nao comporta, no seu ambito de prote¢ao, um sistema de

ensino ainda umbilicado no longinquo passado de pleno dominio da religiao. Toda
constituigao é constituigao no tempo, ja disse Konrad Hesse. E disse mais, a realidade
social a que sao referidas suas normas esta sujeita a evolucao historica e, nesse caso, ¢
impossivel manter incolume o conteddo da Constituigao. Se o constituinte originario
pensou no ensino religioso confessional, a forca normativa dos fatos deve conduzir
hoje a adequagao do texto a realidade, uma realidade marcada pela necessidade de se
criar uma férmula constitucional que acomode a diversificagao religiosa e nao
religiosa. Que férmula é essa?

O conceito de ensino religioso estd na Constituicao e o desafio
agora, numa perspectiva de Constitui¢ao no tempo, é emprestar-lhe uma concepgao
concreta que prestigie, antes de tudo, a laicidade, a liberdade de expressao e,
principalmente, a eficiéncia e a eficdcia da educacdo publica. Se o Brasil nasceu
cristdo, amadureceu plurirreligioso e aberto as ideologias nao religiosas. E essa
maxima deve estar contemplada na concepgao atual do ensino religioso.

Com essas colocagdes, Ministro, caminho na linha da unidade da
Constituicao, ou seja, da interpretacao do §1° do art. 210, de forma harmonica — com
a laicidade, com a liberdade de expressao e principalmente com a eficiéncia e eficicia
da educagdo publica — e ndao me precipito em afirmar que devemos abandonar, de
uma vez por todas e nos distanciarmos de uma leitura imperialista e colonial do
ensino religioso, aquela que o estrutura de maneira a institucionalizar uma religidao
na escola publica.

Nao avancgarei numa proposta de programa de ensino, até
porque entendo que aqui existe um limite intransponivel ao juiz constitucional.
Entendo que o contetdo do programa religioso é atribuicdo, a meu ver, do sistema
federativo de ensino, que devera ser elaborado, evidentemente, em conjunto com os
especialistas, educadores, sob a fiscalizagao dura do Ministério Publico e atuagao do
Poder Judicidrio, para manter os parametros constitucionais que compdem a

concepgao do ensino religioso na escola publica.
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E entendo que aqui é o eixo central da atuacdo do juiz

constitucional. Qualquer que seja o seu programa, é necessario que se respeite certas
balizas constitucionais. Atrevo-me aqui, Ministro Roberto Barroso, a elencar pelo
menos 6 balizas que, entendo, devam nortear a interpretacao do §1°, do artigo 210,
da Constituicao e, assim, quem sabe promover o que nao existe hoje, que é uma
uniformidade constitucional no tratamento do ensino religioso.

O primeiro parametro, a primeira baliza, é a maior laicidade
possivel. Aceitar um ensino religioso nas escolas publicas nao é reconhecer a um
circulo de igrejas o “direito a”, mas assegurar que a religiao desempenhe, ou que a
religiosidade desempenhe, a sua importancia nos limites da educagao publica laica.
Isso implica assumir uma neutralidade confessional no ensino. Nao digo com isso o
aleijamento da religido, pois, se caminhdssemos por essa via, praticariamos o
confessionalismo de sinal invertido.

O ensino laico observa a religiao como um sistema cultural
filosofico, uma forma especial de visao do mundo que deve ser ensinada de forma
aberta, que nem mesmo o conhecimento baseado na fé pode promover.

O segundo balizamento que destaco aqui, Ministro, é a dimensao
cultural da religiao. O fendmeno religioso integra o patrimonio cultural brasileiro,
agasalhado e refletido na Constituicao. Projetar uma concepgao concreta da
Constituicdo implica o respeito a cultura brasileira passada e, sobretudo, a
presente, sem perder de vista, evidentemente, a necessdria desvinculacdao
institucional entre o Estado e a religiao.

O terceiro paradigma é o cardter instrumental do ensino
religioso. Nao h4, aqui, um dilema sobre a protecao da religiao, mas o seu papel na
educagao publica. Parece-me central nessa discussao a instrumentalidade da religiao,
¢ a religiosidade a servigo da educacao publica.

Portanto, os dois parametros de neutralidade e
instrumentalidade imagino que devam nos conduzir ao que ensinar as criangas e nos

projetam a um conteido voltado para, primeiro, fendmeno cultural religioso, com
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repercussoes politicas e sociais. Nao é possivel entender certos eventos de carater

universal, sem conhecer, antes, as religides ou no contexto das religioes.

Os fundamentos filosoficos, num grau elevado, considerando
que o ensino religioso esta presente e sempre buscando — nao quero perder essa linha
de pensamento — uma féormula que possa acomodar a diversidade religiosa, pensar
na ideia de que as religides possam ter um fundo de fundamento filosofico, de
alguma forma comum, no que se refere aos anseios da ética e da humanidade no
convivio das nossas criancas.

Parece-me constitucionalmente aceitavel, a um sistema
educacional brasileiro, que se dé acesso a esse contetido filosofico. Os ritos, as
liturgias, isso, de fato, deve ser reservado ao reduto familiar, as organizagoes
religiosas em si, e, até mesmo, as escolas privadas. O estimulo ao juizo critico, sim, a
andlise; e aprender a analisar também as posi¢cOes agndsticas e ateistas; entender,
incorporar nesse raciocinio todo, dentro da ideia de uma ideologia plural que a
educacao deve ter.

Elenco também um outro paradigma: a estrutura docente laica.
O quadro de docentes ndo pode ter vinculo institucional com as igrejas. Os critérios
de admissao docente também nado podem estar sob controle da igreja ou de um
grupo hegemonico.

Imagina-se também a necessidade, de fato, de docentes com
cursos de licenciatura; se ensino religioso, se ciéncia das religides, tanto melhor.
Agora, percebe-se que ha necessidade de um aparato especial do Poder Publico, de
modo a que garanta um corpo docente qualificado e descomprometido com qualquer
forma de institucionalizagao da religiao.

Um pendltimo paradigma que é a paridade de pertinéncia
educacional. A religido, ela é importante enquanto importante for para os fins da
educacao publica. Entendo ser um erro a predisposi¢do constitucional da
pertinéncia do ensino religioso e de qualquer outra disciplina. Da mesma forma que

devemos perquirir o porqué a Matematica, a Biologia, a Fisica devem integrar o
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programa basico de ensino, devemos também perguntar por que as religides devem

ser estudadas, e isso a cada dia.

Uma disciplina sé pode subsistir enquanto for fundamental a
plena formagao da pessoa. Nem mesmo quanto as disciplinas basicas, nds extraimos
da Constituicdo as suas petrificagdes — a excegao, € claro, da lingua portuguesa.
Apenas o ensino religioso esta petrificado na Constituicao. Petrificado no sentido de
uma predeterminagio constituinte da sua pertinéncia educacional. E isso que eu nao
consigo compreender. E uma opcao constituinte que, de fato, merece uma revisao. A
oferta constitucionalmente condicionada também. A Lei de Diretrizes e Bases
transferiu aos estados o poder de regulamentar os procedimentos de habilitacao
docente e o contetildo programatico. Isso implica um raciocinio, uma sistematica do
ensino religioso de que nao € possivel se extrair um modelo comum, mas nem por
isso estdao desvinculados de certos parametros constitucionais, os quais estamos
tentando aqui construir. De modo que se consiga alcancar uma certa uniformidade e
impecam-se essas distorcoes que tem-se denunciado, principalmente, e
observo isso na petigao inicial da a¢ao direta de inconstitucionalidade em questao.

Para encerrar, Ministro Roberto Barroso, considerando entao
esses balizamentos constitucionais, caminhamos para uma conclusao de uma
proposta de leitura do § 1°, do art. 210, da Constituigao, consentanea com a ideia de
um ensino sobre religiao e nao um ensino da religido, com um programa nao
confessional, com oferta constitucionalmente condicionada, matricula facultativa e
docentes oficialmente capacitados. Entendemos, assim, desta forma, atender a um
parametro constitucionalmente adequado para a interpretacao conforme do art. 33 da
Lei de Diretrizes e Bases. E como pensa, Senhor Ministro, a Igreja Universal do Reino
de Deus a respeito da matéria.

Obrigado.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Muito obrigado, Dr. Renato Gugliano Herani. Com
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isso, nos encerramos as manifestagoes da parte da manha.

Eu, na medida em que agradeco de coragao a presenca de todos,
gostaria de fazer um breve registro antes de encerrar.

A vida civilizada aspira ao bem, ao correto e ao justo. Ha
pessoas que buscam orientacdo neste caminho em principios religiosos,
pessoas que buscam na filosofia moral, hd muitas pessoas que procuram combinar as
duas coisas — a verdade revelada e a ética -, e hd outras muitas pessoas que professam
um humanismo agnostico ou ateu. A verdade é que a verdade ndo tem dono e,
portanto, o que nds precisamos fazer é encontrar meios de convivéncia respeitosa e
tolerante entre as pessoas que pensam diferentemente.

Eu queria agradecer a todos que compartilharam comigo, com as
demais pessoas e com os demais Ministros, que terdo o relato desta audiéncia, os
seus conhecimentos; como bem disse um dos oradores, a gente compartilha
conhecimento, a sabedoria a gente vai fazer forca para ter e decidir adequadamente.

O que eu queria destacar é que nds tivemos hoje aqui um
conjunto de pessoas representativas, ocupadas, e que deixaram as suas obrigagdes
para vir aqui compartilhar conosco essas informacdes, esses conhecimentos e dar
uma demonstragao de abnegacao e de tolerancia no tratamento de um a outro.

Eu, no momento em que encerro a sessao, gostaria de pedir aos
senhores que permanecessem onde estdo para que eu possa pessoalmente
cumprimentar e agradecer a todos e a cada um.

Declaro encerrada esta sessao da manha e nos retomamos as

14h30, pontualmente.

REABERTURA

@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Boa tarde a todos. Nds estamos retomando a segunda

parte desta audiéncia publica em que se discute o tema do ensino religioso nas escolas
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publicas.

Para os que nao estiveram aqui na parte da manha, na verdade o
que estd em discussdo é a natureza do ensino religioso nas escolas publicas. E a
propria Constituicao Federal que prevé a existéncia do ensino religioso facultativo. A
questao que esta em discussdao e serd objeto de decisao pelo Supremo Tribunal
Federal é a seguinte: existe uma posicao que defende o ensino religioso confessional
e, consequentemente, o ensino religioso que € ligado a uma especifica religiao e que
pode ser ministrado por representantes desta religido; a posicao contraposta defende
o ensino religioso ndo confessional, vale dizer, o ensino nao pode ser ligado a uma
religido especifica, mas deve, no entanto, ministrar conhecimentos sobre histdria e
doutrina das religioes.

Na parte da manhd, alguns expositores se manifestaram
contrariamente a existéncia do ensino religioso no ensino publico fundamental.
Embora esta seja uma posicao respeitavel e defensavel como qualquer outra, nao é
ela que estd em discussao, porque isso esta previsto na Constituicdo e, portanto,
quem tem uma posi¢ao divergente em relacdo a esse ponto tem que, na verdade,
postular politicamente uma mudanca na Constitui¢do. A nossa discussao ¢ limitada a
essas duas opgoes: ensino religioso confessional ou ensino religioso nao confessional.

N6s, duas e meia em ponto, retomamos os trabalhos; e eu
convido a representante do Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, a

professora da Universidade de Brasilia e pesquisadora da Anis, Debora Diniz.

A SENHORA DEBORA DINIZ (INSTITUTO DE BIOETICA,
DIREITOS HUMANOS E GENERO - ANIS).

Muito boa tarde, Senhor Ministro Luis Roberto Barroso. Eu inicio
deixando claro qual é a tese da Anis: a tese da Anis é de que a estabilidade do
principio da laicidade do Estado brasileiro depende da regulagao nao confessional da

disciplina “ensino religioso” nas escolas publicas.
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Laicidade é o principio constitucional que protege, garante e

promove a liberdade de crer e nao crer; que demarca o cardter secular das
instituigoes basicas do Estado; e, principalmente, que movimenta a razao publica
para a justica do governo da vida. Por estabilidade da laicidade, entendemos a
garantia dos principios da igualdade e da nao discriminacdo, além do valor
democratico da justica religiosa. Somente com forma e contetido nao confessionais a
disciplina ensino religioso ¢ capaz de manter o compromisso constitucional da
educagao publica como um direito social.

Confessionalidade é a verdade da fé. Um Estado laico respeita e
acomoda a diversidade de religides e de crencas — quantas forem as religides, tantas
serao as confissoes. O Censo 2010 deu ntimero as comunidades de crenca no Brasil:
148. Essa ¢ uma magnitude timida, pois um dos itens que mais cresce no pais € o
agrupamento “evangélicos ndo determinados”, e a estimativa ¢ que ja cheguem a 400
organizagoes. No entanto, a criatividade humana € infinita nessa matéria, e o regime
legal brasileiro, acolhedor: basta uma nova comunidade autodeclarar-se como
religiosa para assim ser reconhecida pela ordem legal. A conclusao é que havera
tantas verdades confessionais quantas forem as comunidades religiosas a se
apresentarem na cena publica para o direito a igual representagao para a oferta de

ensino religioso.

A confessionalidade ¢ uma forma de expressar a crenga de
individuos e de comunidades. O Estado nao deve regular os discursos religiosos
quanto a validez cientifica ou argumentativa — essa ¢ uma das garantias da laicidade.
E no marco da laicidade que o Estado brasileiro convive com crengas religiosas que
rejeitam verdades cientificas estabelecidas. A controvérsia sobre como deve se dar o
conteudo do ensino religioso nas escolas publicas parece ser uma disputa irrelevante
para outros campos do conhecimento académico, como é o caso da biologia ou da
quimica. O ensino é, sempre, definido, regulamentado e fiscalizado pelas politicas

educacionais no marco da laicidade.
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O estatuto da confessionalidade no ensino religioso nao

permitiria 0 mesmo poder fundamentado do Estado para classificar teses como
corretas ou incorretas, verdadeiras ou falsas, ou, constitucionalmente, como justas ou
injustas. A confessionalidade é um ato de fé, resistente as formas de organizagao e
validagao do pensamento cientifico, e a ciéncia deve ser o principal fundamento
da razao publica de um Estado laico. Nesse sentido, confessionalidade e
interconfessionalidade nao alteram regimes de verdades incontestaveis, sao apenas
estilos discursivos para a apresentacdo dos dogmas. Na confessionalidade, sao
aqueles restritos a cada comunidade religiosa; na interconfessionalidade, aqueles que
se prestam a um consenso sobreposto entre algumas comunidades religiosas. A
interconfessionalidade seria uma estratégia de encobrimento da confessionalidade
hegemonicamente crista da sociedade brasileira — ha uma transicao religiosa em
curso, mas entre matrizes cristas de confessionalidade. Nos anos 1980, catolicos
somavam 89% da populacao; em 2010, 64%. A estimativa de demografos é que os
catdlicos sejam menos da metade da populagao brasileira até 2030, ao passo que
crescem os evangélicos e 0s sem religiao. Os sem religido, hoje, ja sao mais de 8% da
populacao brasileira, segundo o IBGE. Ou seja, a interconfessionalidade, mesmo

considerando a transigao religiosa brasileira, sera entre cristaos.

Os exemplos de ameaga aos principios da igualdade e da nao
discriminacao sao terriveis — se me permitem o adjetivo -, porém faceis de serem
antecipados e evitados. Em 2010, publicamos o estudo mais extenso ja realizado no
Pais sobre as regulamentagOes estaduais para o ensino religioso e analisamos um
conjunto amplo de livros didaticos disponiveis no mercado editorial brasileiro.
As regulamentagOes estaduais, com algumas exceg¢des, coincidem em um ponto:
reconhecem autoridade as religides, em particular as religides cristas, para
determinar o contetido do ensino. Em alguns estados, o ensino deve ser ofertado por
um professor autorizado por comunidades religiosas, como se religido fosse matéria

para professores iniciados na fé; em outros, o ensino é circunscrito a poucas religioes,
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como se maioria populacional ditasse relevancia de conteddos. No entanto, tao

graves quanto a violacdo a justica religiosa e ao igual direito de representacao das
religides no contedo da disciplina de ensino religioso foram as evidentes expressoes
de discriminagdo em nome da fé. Dois grupos foram os mais ameacados pela
confessionalidade dos livros didaticos: a populacao que nds descrevemos como
LGBT - aquelas nao heterossexuais — e pessoas portadoras de deficiéncia. Por qué?
Por premissas dogmaticas sobre o cardter imoral da sexualidade ndo heterossexual e
reprodutiva, e pelo lugar da deficiéncia em textos religiosos — o deficiente é aquele
objeto da piedade, esperangoso de um milagre.

Eu ofereco dois exemplos, mas nos teriamos algumas dezenas
deles para apresentar. Os livros foram publicados por editoras qualificada e com
varios titulos aprovados pelo Programa Nacional do Livro Didatico, do Ministério
da Educacdo, para outros curriculos. Ou seja, sao editoras que conhecem as
regras do jogo, do respeito a cultura e aos valores dos direitos humanos. Em um
deles, havia uma bandeira do movimento LGBT: o quadro tinha por titulo
“Homossexualismo”, e os paragrafos discutiam as mudangas de classificagdo da
medicina sobre a normalidade da homossexualidade. O objetivo do quadro era
contestar a ideia de que seria possivel descrever como “normal” a homossexualidade
e, para rejeitar tal hipotese, o livro informou que — e aqui eu passo a cita-lo — “muitos
homossexuais revelam conflitos profundos, o que mostra que eles mesmos nao se
aceitam como sao. Segundo, porque se fosse normal entdo seria a regra [...]. Terceiro
—diz o livro -, se isso se tornasse a regra de conduta humana, como a humanidade se
perpetuaria?”’. O segundo exemplo é a histéria de Juquinha, esse é o nome do
personagem do livro. Ele é um menino cego que passeia pelo mundo com as maos. A
ilustracao do livro é muito delicada, Juquinha abraca um caozinho. O exercicio
convida as criancas a “ver” — perdoem-me o verbo, mas é o verbo que esta no
exercicio para uma crianga cega. O que poderia ser um lindo exercicio de
aproximacao ao corpo de Juquinha terminou com uma declaracao de anormalidade

pela deficiéncia. Diz o livro — e novamente eu cito: “Abra os olhos! Como ¢ bom ver
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as pessoas de quem gostamos! [...] Obrigada, Senhor, por minhas maos e olhos para

ver”. Talvez o Senhor nao gostasse de Juquinha, ou o livro nao considerasse a
possibilidade de haver estudantes cegos na escola, pois o agradecimento é apenas de
criangas videntes.

A histéria de Juquinha seria reprovada pelos critérios de
validacao de contetdos para o ensino publico caso os livros de ensino religioso
fossem avaliados pelo Programa Nacional do Livro Didatico para 2017. Nds estamos
falando da expectativa de futuro das politicas publicas do livro didatico no Brasil. Eu
novamente cito: “Serdao excluidas [..] as obras que: a) veicularem esteredtipos e
preconceitos de condigao social, regional, étnico- racial, de género, de orientacao
sexual, de idade ou de linguagem religiosa, condi¢ao de deficiéncia, assim como
qualquer outra forma de discriminacdo ou de violagao de direitos humanos; b)
fizerem doutrinagao religiosa ou politica, desrespeitando o carater laico e autonomo
do ensino publico”. Esses dois critérios, Senhor Ministro, parecem-me suficientes
para resolver a nossa controvérsia de hoje sobre qual deva ser o ensino religioso para
as escolas publicas se o material didatico para o ensino religioso for definido e
avaliado pelo Ministério da Educacdo: somente o ensino nao confessional seria capaz
de respeitar o marco secular de direitos humanos. Basta reconhecer que o ensino
religioso, assim como qualquer outra disciplina, deve ser regumentados pelos
Parametros Curriculares Nacionais e pelos critérios de definicdo dos contetidos.
Se assim for, nao ha como se sustentar a confessionalidade ou interconfessionalidade
do ensino.

Uma saida tao simples ja teria solucionado a controvérsia de
hoje, nao fosse por uma excecao: ensino religioso é a Unica matéria sem qualquer
regulacdo nacional de material didatico ou critérios para a qualificacdo do professor
no conjunto de todas as disciplinas oferecidas na escola publica neste Pais. H4 uma
rentincia das politicas publicas de educacdo a anterioridade do fato religioso: € como
se a religido ndo se submetesse ao acordo politico sobre o que deve promover a

cidadania em uma escola publica. Ensino religioso se movimenta como que
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protegido por um salvo- conduto do Estado: o de estar isento de respeitar a laicidade

e os regimes de avaliacdo da qualidade do material didatico e habilitacao do
professor. Mas essa ¢ uma falsa hipdtese, inclusive para nosso marco legal, pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao.

A palavra “proselitismo” aqui importa para entender esse corte
de afastamento da confessionalidade ou da interconfessionalidade para fora da
escola publica: o artigo 33 da LDB veda quaisquer formas de proselitismo.

Sem definicdo sobre seu contetido, recorro ao dicionario.
Proselitismo é discurso e pratica de sectarios, partidarios, membros de uma seita
religiosa. O ensino proselitista nao formaria cidadaos, mas prosélitos, e prosélitos sao
pessoas que, em nome de uma fé, discriminam aquelas que nao professam verdades
semelhantes. A vedacao ao proselitismo religioso pela LDB ja seria suficiente para
demonstrar o carater injusto do ensino confessional ou interconfessional, mas aqui
importa uma leitura constitucional do mal-entendido: o proselitismo religioso na
escola publica amea¢a um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito. O
artigo 205 da Constituicado Federal determina que a educagao é preparo para o
exercicio da cidadania, sendo que cidadania ¢ um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito. Somente o ensino nao confessional, aquele isento de
proselitismo religioso pela verdade da fé, respeita os principios da educacao, da
liberdade de aprender e pensar, e do pluralismo de ideias.

Nesse formato de ensino, Senhor Ministro, Juquinha nao se

sentiria discriminado por ser cego. Muito obrigada.

O SENHOR  MINISTRO ROBERTO BARROSO -

(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco a Professora Débora Diniz por
emprestar seu tempo e o seu talento pra esse debate e chamo agora, para falar em
nome do Centro de Estudos, Educacao e Sociedade e Observatério da Laicidade na

Educacao, o Professor emérito da Universidade Federal do Rio de Janeiro Luis
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Antonio Constant Rodrigues da Cunha.

O SENHOR LUIS ANTONIO CONSTANT RODRIGUES DA
CUNHA (CENTRO DE ESTUDOS, EDUCACAO E SOCIEDADE E
OBSERVATORIO DA LAICIDADE NA EDUCACAO).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, demais
membros da mesa, o Centro de Estudos, Educagao e Sociedade, criado em 1979 por
iniciativa de professores da Unicamp, e o Observatdrio da Laicidade na Educacao,
criado em 2003 por iniciativa de professores da UFR], entendem que a existéncia da
disciplina Ensino Religioso nas escolas publicas é um retrocesso na construcao da
Republica em nosso Pais. Neste ponto — apenas neste ponto! — a Constituicao de 1988
¢ pior do que a de 1891.

No tempo de Saldanha Marinho, Benjamin Constant e Rui
Barbosa, a laicidade era reivindicada, sobretudo, pelas elites intelectuais. Hoje, além
delas, importantes setores do Estado e dos movimentos sociais inserem, nas suas
pautas, a laicidade, inclusive na educacao publica.

Na culminancia de um processo, que em dois anos teve a
participagdo de mais de um milhdao de pessoas, o documento final da
Conferéncia Nacional de Educacdo, aprovado em dezembro de 2014, preconizou a
reforma da Constitui¢do, para suprimir dela o ensino religioso; a curto prazo,
defendeu o fim da apropriagao privada dos espagos educativos publicos por pessoas
ou grupos vinculados as institui¢des educacionais. A finalidade é garantir aos alunos
o direito a liberdade religiosa e o de nao professar religiao alguma, ou seja, o fim do
proselitismo religioso ostensivo ou dissimulado — dissimulado! — nas escolas
publicas.

Deixemos para outra hora, Exceléncia, pleitear o fim do ensino

religioso nas escolas publicas. A Constituicao determina sua oferta como disciplina
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no ensino fundamental, na forma facultativa, e este sera o limite do nosso

depoimento. Essa obrigacao vai sair da Constituicdo. A perenidade do vinculo
matrimonial demorou 90 anos para sair da Constituicao, por causa do lobby religioso
— no caso, especificamente catdlico. O ensino religioso também vai sair. Pode
demorar um pouco. Espero que nao tanto os 90 anos.

Eis a contribuicao que queremos oferecer a este Tribunal: um
panorama da situacdo objetiva do ensino religioso nas escolas publicas, ou seja,
fatos, nao doutrinas. O Iugar de que falamos ¢ interior ao campo
educacional, especificamente o dos sistemas publicos de educacao, cuja finalidade ¢
propiciar o acesso de todos a cultura erudita e a ciéncia.

A nao ser pessoas raras em situagOes excepcionais, quem nao
teve acesso a cultura erudita e a ciéncia na “Escola para Todos” nao as alcangara na
empresa, na igreja nem em nenhum outro lugar. E a escola publica vai mal; precisa
ousar judiciosamente cada grao de tempo, de recursos materiais e humanos para a
consecucao de seus objetivos proprios, sem ser instrumentalizada como forga auxiliar
dos mercados, sejam econOmicos, profissionais ou religiosos. Dai que uma disciplina
especificada na Constituicdo como facultativa ndo pode ser, na pratica, oferecida
como obrigatdria.

Os dados da Prova Brasil sao eloquentes quanto a
obrigatoriedade, de fato, do ensino religioso. Os questiondrios respondidos pelos
diretores, em 2013, foram computados pela professora Mariane Koslinsk, do Grupo
de Estudos dos Sistemas Educacionais da UFR], e dimensionaram para todo o Pais o
que pesquisas pontuais ja haviam sinalizado: 70% das escolas publicas de Ensino
Fundamental ministravam aulas de ensino religioso; dentre as que o faziam, 54%
confessaram exigir presenga obrigatoria e 75% nao ofereciam atividade para alunos
que nio queriam assistir a essas aulas. E preciso prova mais contundente da
obrigatoriedade de fato para uma disciplina facultativa de direito?

Dir-se-a que os alunos e seus pais sao indagados sobre o desejo

de ensino religioso. Ora, as perguntas que lhes chegam, quando chegam, nao
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permitem boas respostas. A proposito, em meados do século XIX, Pierre Joseph

Proudhon criticava o sufrdgio universal — para ele, o artificio para levar o povo a
dizer ndo o que pensavam, mas o que os dominantes queriam que ele dissesse. E foi
ainda mais categorico ao afirmar que “o sufrdgio universal era 0 meio mais seguro
para levar o povo a mentir”. Bem, passado um século e meio, mudou o mundo,
mudou o povo e mudou o sufrdgio universal, de modo que o pessimismo de
Proudhon ja nao encontra o mesmo respaldo na realidade, mas o artificio
manipulador permanece ativo, mesmo inconsciente. E o caso da indagacdo: “O
senhor ou senhora quer que o seu filho tenha aula de ensino religioso?”. A pergunta
correta seria: “O senhor ou senhora prefere que o seu filho tenha aula de ensino
religioso, ou de, por exemplo, uma lingua estrangeira, ou ainda, reforco de
matematica? Esta, sim, seria uma pergunta propiciadora de escolha inteligente e
pedagogicamente significativa para o aluno, nao aquela pergunta abstrata que daria
razao a critica do politico francés. Os pais nao tém como saber que, para seu filho
ter aula de ensino religioso, algum contetido, alguma atividade foi suprimida ou
reduzida. Ou, entdo, se o tempo puder ser estendido, como melhor fazé-lo? Como
melhor aproveita-lo? Para enxertar uma aula de ensino religioso, ou para ampliar ou
reforcar o que somente na escola se aprende? A correta gestao da educagao publica
precisa usar bem todos os recursos a sua disposigao, que estdo longe do minimo
necessario e do adequado emprego.

Como, entdo, ter no ensino religioso professores formados em
licenciatura especifica, se a disciplina é pra ser mesmo facultativa? Os alunos
optantes podem ser muitos hoje; menos amanha; novamente, muitos mais tarde;
pouquissimos em outro momento; no limite, nenhum. A necessidade de professores
serd estimada para o minimo? O médio? O maximo? Impossivel prevé-la com
objetividade e responsabilidade. A Unica solucdo inteligente, nessa condigao, ¢ a
empregada pelo sistema estadual paulista de destinar a docéncia do Ensino Religioso
os professores do quadro licenciados em Histdria, Filosofia e Ciéncias Sociais, como

prescreveu Deliberacao n° 16/2001 do seu Conselho Estadual de Educagao.
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Como os professores de Filosofia e Ciéncias Sociais somente sao

generalizadamente requeridos no ensino médio, endossamos o emprego de
licenciados em Histéria no ensino fundamental. O emprego deles, na disciplina
correspondente e no ensino religioso, propiciaria alguma flexibilidade.

Diz-se que uma licenciatura especifica formaria professores na
linha da interconfessionalidade. Exceléncia, eu nao tenho tempo, mas adoraria
avaliar, analisar este engodo epistemologico e pedagdgico chamado “ensino
interconfessional”.

A rigidez da licenciatura especifica criaria uma espécie de
reserva de mercado perduldria, em termos econdmicos e funcionais, além de servir
de forca indutora para a compulsoriedade de fato da disciplina em foco. Atengao
para a Lei dos Mercados, de Jean-Baptiste Say, dita Lei de Say: a oferta cria a sua
propria demanda. Essa lei empirica vale também para o mercado de trabalho, até
mesmo para o de professores, inclusive os de ensino religioso. Professores com
licenciatura especifica e a inclusdo dessa disciplina nas 800 horas minimas do ensino
fundamental constituem ardilosos artificios indutores de sua obrigatoriedade de fato,
contrariando o disposto na Constitui¢do. Alids, 10 unidades da Federacao ja
definiram que a carga horaria dessa disciplina ndo integrara o minimo das 800 horas:
Amapd, Bahia, Sergipe, Espirito Santo, Goias, Par4, Pernambuco, Piaui, Rondonia e
Sao Paulo.

A extensao do mercado — a extensao do mercado — para o ensino
religioso prossegue nos sistemas educacionais de estados e municipios, favorecida
pela anomia juridica em torno da matéria, apenas dependente das correlacdes de
forcas politico-eleitorais.

O que a Constituicao Federal determinou para toda a educagao
basica — educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio -, outros prescreveram
que o ensino religioso seja ministrado como tema transversal, o que o torna
obrigatorio tanto para os alunos quanto para os professores.

Ao fazer do ensino religioso o tema transversal para alunos das
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séries iniciais do ensino fundamental, a mesma Resolucao n® 16/2001 do Conselho

Estadual de Educagao de Sao Paulo, evocada ha pouco, cometeu um duplo erro, de
carater legal e pedagogico, que nao foi compensado pelo realismo mostrado pela
Resolugao n® 21/2002 da Secretaria Estadual de Educagdo, ao destinar a disciplina
apenas para os alunos do ultimo ano do ensino fundamental.

A anomia juridica chegou a ponto de a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, reformada em 1997, qualificar o ensino religioso, nas escolas
publicas, de integrante da formagao basica do cidadao. A recusa admitida implicaria
uma formacao incompleta ou defeito?

Em direcao bem diferente, ética e cidadania foram reivindicadas
pela Conferéncia Nacional de Educagao para todos, nao sé para os alunos das escolas
publicas, e menos ainda como alternativa para os ndo optantes do ensino religioso,
como pretendem certos projetos de lei em tramitagao no Congresso Nacional.

Correto foi o Parecer n® 1/2012 do pleno do Conselho Nacional
de Educacgao, ao instituir as diretrizes nacionais para correlata Educagao Direitos
Humanos - esta, sim, como tema transversal, nao como disciplina, e para todos, em
todos os niveis e modalidades dos estabelecimentos de ensino publicos e privados e
tendo a laicidade como um dos seus principios fundamentais.

Na disposicao sobre alternativa aos alunos nao optantes pelo
ensino religioso, o Estado de Goids apontou o caminho. A Resolugao n® 285/2005 do
Conselho Estadual de Educacao goiano ordenou que aos nao optantes pelo ensino
religioso fossem oferecidos outros conteudos de educacdao geral. A despeito da

imprecisao dos termos, a diregao € correta.
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Senhor Ministro, sem embargo de outras medidas pertinentes, as
sugestoes dos CEDS e do OLE, que trazemos para a interpretacao pedida para ADI
4.439, podem ser sintetizadas em nove pontos — e, com seu elenco, concluo essa
apresentacao:

1 - A obrigatoriedade, de fato, do ensino religioso nas escolas
publicas, mediante a induc¢ao dos alunos e seus pais a aceitarem essa disciplina como
se fosse compulsoria, devera ser severamente coibida. Tal inducdo devera ser
tipificada como crime contra a liberdade de consciéncia — esta, sim, clausula pétrea
da Constituicao;

2 - Enquanto o ensino religioso estiver previsto na
Constituicao, que seja ministrado apenas no ensino fundamental, como ela manda,
abstendo-se os sistemas estaduais e municipais de estendé-lo para a educagao infantil
e o ensino médio. As constitui¢Oes e leis que projetaram tais extensdes deverao ser
corrigidas;

3 - A Constituicdo determina que o ensino religioso seja
ministrado como disciplina. Portanto, ele ndo poderd ser ofertado como tema
transversal que o obriga a alunos e professores;

4 — Como essa disciplina nao pode ser proselitista, que seja
ministrada apenas a alunos de mais idade, os do dultimo ano do ensino
fundamental, mais capazes do que os mais jovens de evitarem intentos doutrinadores
remanescentes;

5 - Pela Obvia conotagdo proselitista, a modalidade
confessional do ensino religioso devera ser proibida e, consequentemente, suprimido
o art. 11 da Concordata Brasil-Vaticano.

6 — A possibilidade concreta de opgao pelo ensino religioso

somente podera se materializar pela oferta de alternativas pedagogicamente
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significativas a essa disciplina, coisa que o Conselho Nacional de Educacao sabera

definir. Se nao existirem tais alternativas, o ensino religioso nao podera ser ofertado,
pois nao se caracterizard uma situagao de opgao para os alunos.

7 — A disciplina de Ensino Religioso ndo deverd ser incluida no
computo das 800 horas minimas do ensino fundamental. O magistério dessa
disciplina devera ser exercido por professores licenciados em Historia, sem exigéncia
de curso adicional ou credenciamento de instituicao religiosa. Nao tem cabimento a
substituicdo destes por licenciados em ensino religioso, ciéncias da religidao ou
teologia. A qualificacdo do ensino religioso, nas escolas publicas, como integrante da
formacao basica do cidadao devera ser suprimida do art. 33 da Lei de Diretrizes e
Base da Educacao Nacional.

Esse é o nosso entendimento, essas sdo as nossas sugestoes a
Vossa Exceléncia.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradeco ao professor Luis Antonio da Cunha, sua
vigorosa participagao. Eu apreciaria, professor, agora ou em momento posterior, ter o
texto da apresentagao de Vossa Exceléncia, tal como o da professora Débora Diniz.

Dando sequéncia aos trabalhos, convido o representante da
Amicus DH - Grupo de Atividade de Cultura e Extensao da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, aqui representada pelo professor titular de Direito
Constitucional da USP, professor Virgilio Afonso da Silva. Satdo, na plateia, a

presenga do eminente professor e querido amigo José Afonso da Silva.

O SENHOR VIRGILIO AFONSO DA SILVA (AMICUS DH -
GRUPO DE ATIVIDADE DE CULTURA E EXTENSAO DA FACULDADE DE
DIREITO DA USP).
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Excelentissimo Ministro Luis Roberto Barroso, Relator da Ac¢ao

Direta de Inconstitucionalidade n® 4.439, Senhoras e Senhores, falo hoje, nesta
tribuna, ndo como professor titular de Direito Constitucional da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo, mas como porta voz, como ja foi dito, de um grupo de
extensdo universitario dessa mesma faculdade, que existe desde 2008, chamado
Amicus DH.

Atualmente o grupo conta com quinze estudantes de graduagao
e pos-graduagao, sob minha supervisao e sob coordenagao de Livia Guimaraes e
Maira Gramani, que estudam a fundo a questao do ensino religioso nas escolas
publicas brasileiras. E em nome deste grupo que falo aqui hoje.

Apos pesquisa extensa e intensos debates, nao apenas no interior
do grupo, mas também com diversos especialistas na questdo, o grupo chegou a
conclusao de que a Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439 deve ser julgada
procedente.

O Grupo AMICUS DH considera, sobretudo, que, para
harmonizar a laicidade do Estado com o ensino religioso previsto na Constituigao é
necessario adotar um modelo absolutamente ndao confessional de ensino, em que as
criangas tenham contato com diferentes histérias, culturas e praticas religiosas. S6
desse modo serd possivel criar espaco para uma formacdo baseada na tolerancia
religiosa e na igualdade de crencas dentro de um pais plural como o Brasil.

Desde a Constituicao de 1891, todas as Constitui¢Oes brasileiras,
sem excecao, consagraram o principio da laicidade estatal. A Constituicao de 1988 o
faz, como se sabe, em seu art. 19, I.

Nao importa qual conceito tedrico de principio que se adote, o
certo é que as vedagOes estabelecidas nesse artigo sao absolutas. Em outras palavras,
mesmo que pressuponha um conceito de principio que possa ser realizado em
diversas medidas, as vedagOes constitucionais do art. 19, inciso I, sdo concretizagoes
do principio da laicidade e ndo podem ser submetidas a nova pondera¢dao com o

objetivo de relativiza-las; sdo, portanto, regras absolutas.
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Assim, se é verdade que os principios podem ser realizados em

medidas diversas, ¢ também igualmente verdade que eles devem ser realizados na
maior medida possivel. No que diz respeito a laicidade estatal, a maior medida
possivel de sua realizacdo implicaria auséncia de ensino religioso. Mas como ¢ a
propria Constituigao que prevé a oferta de ensino religioso, essa é uma alternativa
afastada neste forum. Ainda assim, a oferta de ensino religioso deve se adequar ao
mandamento de realizagdo da laicidade na maior medida possivel. Toda a sua
interpretacdo, portanto, tem que estar impregnada dessa tendéncia a0 maximo de
laicidade.

Diante disso, uma primeira dicotomia, aquela entre ensino nao
confessional e ensino confessional — ou suas variantes nao tao bem explicadas, como
interconfessional etc. -, s6 pode ser resolvida em favor do primeiro, isto €, do ensino
nao confessional. Se esse realiza de forma mais intensa a laicidade estatal, isso ja seria
suficiente para afastar o ensino confessional como possibilidade aceita pela
Constituigao.

Mas ha mais: o fato do ensino ndo confessional ainda realizar de
forma mais intensa a liberdade religiosa, a igualdade, a tolerancia, sao argumentos
adicionais para afastar de vez e sem nenhuma duvida a possibilidade de ensino
confessional nas escolas publicas brasileiras.

Mas essa nao é apenas uma posicao tedrica do Grupos AMICUS
DH ou deste expositor. Ela é a interpretacdo mais compativel com a propria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, tanto do ponto de vista metodologico —
ja que o STF, com grande frequéncia, pressupde o modelo que acabo de expor de
principios com mandamentos de otimizagao — quanto do ponto de vista substancial,
isto é, em relacdo a propria idéia de laicidade.

Embora sejam poucas as decisdes envolvendo o tema da
laicidade estatal — nossa pesquisa encontrou apenas onze -, nas decisdes nas quais
houve alguma preocupacao do Tribunal em discorrer mais detalhadamente sobre o

significado e as projecdes dos principios da laicidade e da liberdade religiosa, foi
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possivel identificar um certo consenso a respeito de algumas balizas nucleares.
E consenso que o principio da laicidade impde a busca por
neutralidade e pela nao confessionalidade. Na Acao Direta de Inconstitucionalidade

n. 3.510, o Ministro Celso de Mello, por exemplo, afirmou, com clareza, que:

“(...) a escolha, ou nao, de uma fé religiosa [revela-se] questao de
ordem estritamente privada, vedada, no ponto, qualquer
interferéncia estatal, proibido, ainda, ao Estado, o exercicio de
sua atividade com apoio em principios teologicos ou em razodes
de ordem confessional (...) sob pena de concepgdes de certa
denominagao religiosa transformarem-se, inconstitucionalmente,
em critério definidor das decisOes estatais e da formulacao e
execugao de politicas governamentais.”

Muito se tem argumentado que a vedagao de ensino confessional
restringiria a liberdade religiosa das igrejas, das crengas, que pretenderiam usar as
escolas publicas como local de proselitismo religioso. Nao me parece necessdrio
discutir, aqui, se a Constituicao garante, ou nao, o direito de fazer proselitismo
religioso em qualquer lugar para qualquer pessoa na forma que se queira. Aqui é
suficiente constatar que a liberdade religiosa, como outros direitos fundamentais, nao
¢ absoluta. Basta aqui mencionar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
¢ unanime nesse sentido e que qualquer estudante de Direito sabe disso desde os
primeiros semestres do seu curso. Eventuais restricdes a direitos fundamentais
exigem que se demonstre, a0 menos, que haja justificativa e proporcionalidade
envolvidas.

Assim, mesmo que se pressuponha que a vedacdo de ensino
confessional seja uma restricio a liberdade religiosa daqueles que querem fazer
proselitismo religioso para criangas e adolescentes na escola, é certo que as razoes
que sustentam o ensino nao confessional sao mais — mas muito mais — do que
suficientes para justificar essa eventual restrigao.

Embora nao haja tempo para analisar todas as varidveis

envolvidas nessa questao especifica, basta aqui ter em mente que o ensino religioso
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de matriz confessional seria incapaz de abarcar igualmente todas as confissoes

existentes, seja por dificuldades orcamentarias, seja por dificuldades logisticas. O
dever de tratamento igual das igrejas e confissdes, portanto, estd do lado de um
ensino nao confessional. Além disso, uma parte de algumas praticas religiosas pode
ser intolerante com crengas divergentes, com os deuses dos outros ou com a decisao
de nao acreditar em deus nenhum. A tolerancia, portanto, também esta do lado de
um ensino nao confessional.

Por fim, também uma parte das religides pode ser intolerante
nao apenas com as crengas dos outros, mas também com outros valores protegidos
pela Constituicao, sendo os principais deles a igualdade de género e o respeito as
opgOes sexuais das pessoas. Aqui, portanto, a Constituicao também esta do lado de
um ensino nao confessional que fomente o respeito a igualdade de géneros e a
tolerancia em face de divergéncias morais, religiosas e de orientagao sexual dentre
outras.

Encerrada essa primeira parte da minha exposi¢ao, que visava
consolidar a tese de que a inica forma de ensino religioso compativel com o estado
laico é o ensino ndo confessional, passo agora a analisar alguns detalhes mais
especificos da interpretagao do texto do artigo 210, § 1°, da Constituicao.

Esse § 12 do artigo 210 estabelece, como se sabe, em primeiro
lugar, que o ensino religioso é disciplina de matricula facultativa. Esse dispositivo,
portanto, estabelece duas caracteristicas claras do ensino religioso: em primeiro
lugar, trata-se de disciplina. Isso significa que nao € constitucionalmente toleravel
que o ensino religioso seja diluido ao longo do ensino fundamental, especialmente
em momentos desse ensino nos quais a ideia de disciplina é simplesmente
inexistente.

O mandamento constitucional de que o ensino religioso sera
uma disciplina impede, terminantemente, a sua oferta transversal ao longo dos
primeiros anos do ensino fundamental. Como se sabe, nos primeiros anos do ensino

fundamental, ndo ha uma separacao clara entre os contetidos, ensinados, em geral,
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por apenas um ou dois professores. Nao se pode falar propriamente em disciplinas

nesse momento. Essa constatacao é suficiente, portanto, para excluir, de uma vez, o
ensino religioso dos cinco primeiros anos do ensino fundamental.

Uma outra questdo interpretativa é aquela que diz respeito as
opgOes para aqueles que nao queiram frequentar aulas de ensino religioso — isso ja foi
mencionado aqui hoje. Uma primeira constatagao é a de que nao é possivel que o
ensino religioso seja a tinica disciplina optativa — na Faculdade de Direito da USP a
gente chama, quando existe uma tinica disciplina optativa, de disciplina “optatoria” -
, isso porque, nesse caso, a opgao seria ou frequentar aulas do ensino religioso, ou —
com o perdao da expressao — ficar “de papo para o ar” na escola. E a escola ndo é
local para que criangas e adolescentes fiquem “de papo para o ar”.

Diante disso, a unica conclusao possivel é a de que, como
disciplina optativa, o ensino religioso tem, necessariamente, que estar incluido num
catdlogo de disciplinas optativas; um catdlogo de disciplinas que ofereca, de fato,
opgoOes reais para os estudantes, e ndo apenas uma resposta bindria: sim ou nao ao
ensino religioso.

Além dessas duas caracteristicas mencionadas — a organizagao
em disciplinas e a facultatividade da sua matricula -, o artigo 210, § 1°, estabelece
outros desafios interpretativos. Os principais deles sao o conceito de ensino religioso
e o significado da expressao “ensino fundamental”.

A interpretacao do que significa ensino religioso cria desafios
que vao além do bindmio confessionalidade/ndao confessionalidade. Seria possivel
classificar esses desafios em institucionais e substanciais, ambos intimamente ligados.

Do ponto de vista institucional, o que esta em jogo € a institui¢ao
responsavel pela definicdo dos principios a serem realizados pelo ensino religioso
nao confessional. Do conteudo programatico, da decisdao sobre selecionar novos
professores — ou, como ja foi aqui defendido também, aproveitar os professores de
certas disciplinas ja existentes -, a definicio de habilidades que esses professores

deverao ou nao deverao possuir, do financiamento desse tipo de ensino, entre outros.
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Do ponto de vista substancial, independente de que instituigao

defina programas e habilidades, a pergunta central é: o que se ensina e o que se
aprende em ensino religioso nao confessional? A melhor resposta a esses desafios
exigiria analises que fogem da expertise de um grupo de estudos em uma faculdade
de Direito. Ainda assim, ha algo central que nos diz respeito: o papel do Estado na
definicao dessas respostas.

Assim, do ponto de vista institucional, ha algo que é certo
porque decorre diretamente da laicidade do Estado, da igualdade perante a lei, da
tolerancia e também da protecdo a crianga e ao adolescente. Escola nao é lugar para
representantes de igrejas e religides. Isso significa, de um lado, e como ja foi dito, que
o Estado nao apoia, nao subvenciona, nao financia ensino confessional. Mas apenas
dizer que o Estado nao financia ensino confessional € insuficiente, porque isso
poderia sugerir que, caso nao haja custo aparente ao Estado, as igrejas poderiam se
organizar por conta propria para oferecer ensino religioso nas escolas, mas essa ¢
uma possibilidade também vedada.

A abstencao do Estado e a abertura das portas da escola para
igrejas, mesmo que sem nenhuma remuneragao por parte do Estado, nao tornam um
Estado neutro porque, ao abrir as portas da escola e se abster, o Estado, na verdade,
nao estd sendo neutro, mas privilegiando aquelas poucas igrejas que tém organizagao
e recursos suficientes para estarem presentes nas escolas. Isso ndo é ser neutro nem
laico.

Uma tltima questao interpretativa diz respeito a parte final do §
1? do artigo 210: a Constitui¢ao prevé que a disciplina ensino religioso sera oferecida
nas escolas de ensino fundamental. Nao afirma, contudo, em que momento. Ao
contrario do que alguns querem fazer crer, isso nao significa que o ensino religioso
podera ocorrer em qualquer momento dos nove anos ou mesmo durante os nove
anos do ensino fundamental. E preciso aqui definir alguns parametros.

Ja foi possivel demonstrar que a oferta de ensino religioso nao

pode ocorrer nos cinco primeiros anos do ensino fundamental por uma razao pratica:
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nesse momento, o ensino simplesmente nao é dividido em disciplinas. Mas a essa

razao pratica deve-se adicionar uma razao pedagodgica: diante do profundo
desacordo moral que cerca a oferta do ensino religioso, parece-nos prudente que essa
oferta ocorra apenas quando os estudantes tiverem maior capacidade de reflexao

critica.
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Assim, o ensino religioso deveria ser oferecido apenas para as
classes mais avangadas. Em todo caso, em nenhuma hipdtese, para criangas, em
razao da sua natural vulnerabilidade. Em outras palavras, adotando o conceito do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, nunca antes dos doze anos de idade.

Diante do exposto, é possivel concluir que, em primeiro lugar, o
ensino religioso esta em relacdo de tensao e nao de harmonia com o Estado laico; em
segundo lugar, a mencdo ao ensino religioso, no artigo 210, §1°, da Constituigao,
implica uma restricao a laicidade estatal. Nesse sentido, deve ser interpretada como
tal, como restricdo, de forma a ndo restringir a laicidade além do estritamente
necessario. A realizacdo da laicidade estatal, na maior medida possivel, exige essa
interpretacao.

A conclusdao que decorre dessas premissas ¢ a de que a Unica
forma de ensino compativel com a laicidade estatal é o ensino absolutamente nao
confessional. Do ponto de vista da andlise do texto e do contexto do artigo 210, foi
possivel concluir que:

1- nenhuma manobra para relativizar a facultatividade da

matricula pode ser aceita;

2 — trata-se de disciplina optativa que deve ser oferecida no
ambito de um catdlogo de outras disciplinas optativas. Onde esse catdlogo nao
existir, nao pode ser oferecido ensino religioso como tinica opg¢ao;

3 - se é verdade que a Constituicdo fala em ensino
fundamental, isso nao pode ser entendido como carta branca para que o ensino
religioso ocorra em qualquer momento do ensino fundamental. Ele deve ocorrer em
momento especifico, o qual, por razdes praticas e, sobretudo, pedagogicas, sé pode
ser apos os doze anos de idade;

Como pano de fundo geral de nossa exposicao, ficou claro que o
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Estado tem um papel fundamental em todo esse processo. Igrejas nao podem decidir

contetdos programaticos, nao podem ter acesso ao ambiente escolar, nao podem ter
representantes dando aulas para criangas e adolescentes.

Até o presente momento, a experiéncia brasileira mostrou- se
inconstitucionalmente leniente com a presenca das igrejas no ambito escolar. Isso
nao pode mais ser aceito se quisermos respeitar a Constituicao e a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

E encerro com um ultimo ponto: em suma, o Estado tem que
tomar as rédeas desse processo, mas isso nao significa que qualquer decisao
estatal deve ser aceita como legitima. O Judicidrio, especialmente o Supremo
Tribunal Federal, tem a relevantissima tarefa de controlar as decisoes nesse ambito.
DecisOes estatais legitimas sao apenas aquelas que realizem ao maximo a laicidade
estatal; essa ¢ a ideia guia e mantém o ensino religioso como excec¢ao a regra geral,
nos limites minimos que exce¢des sempre exigem.

Muito obrigado pela atencao.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradego ao professor Virgilio Afonso da Silva pela
densa colaboracao. Também gostaria muito de receber o texto escrito da sua
manifestacdo. E convido, agora, para falar em nome da Conectas Direitos Humanos,

seu Diretor-fundador, o professor Doutor Oscar Vilhena Vieira.

O SENHOR DOUTOR OSCAR VILHENA VIEIRA
(CONECTAS DIREITOS HUMANOS).

Excelentissimo Senhor Ministro; boa- tarde a todas e a todos. E
um enorme prazer e uma honra ter sido convidado para participar desta Audiéncia
Publica, e eu gostaria de parabeniza-lo por essa iniciativa.

Eu gostaria de iniciar essa discussao destacando a relevancia da
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liberdade de religiao como pedra fundamental, ndo sé6 do Estado Democratico de

Direito, mas como pedra angular da propria possibilidade de existéncia pacifica em
sociedades complexas e em sociedades plurais. A liberdade religiosa talvez tenha
sido o primeiro dos direitos humanos concebido pela modernidade, e, em grande
medida, ela é a responsavel pela pacificacdo e pelo fim das guerras religiosas no
continente europeu. E, onde a liberdade religiosa nao chegou, nds continuamos
vivendo em ambientes de profunda intolerancia. Ao invés de encontrarmos lado a
lado mesquitas, igrejas, outros templos, ndés encontramos um templo que substitui o
outro, no seu mesmo lugar. Aqueles que quiserem, podem constatar em cidades
como Istambul, onde uma igreja sucede a outra pela eliminacdo da anterior. A
liberdade religiosa fez com que nds pudéssemos saltar desse estagio de negacao do
outro enquanto um sujeito de direito, enquanto um sujeito livre para escolher a sua
religido, e pudesse estabelecer a tolerancia como padrao de convivéncia entre aqueles
que créem em verdades distintas.

E, a meu ver, o que nds estamos discutindo hoje aqui nao ¢é
simplesmente o ensino religioso nas escolas, mas € fundamentalmente a
possibilidade de continuarmos existindo enquanto uma sociedade que tolera a
verdade alheia, que acolhe a verdade alheia.

A liberdade religiosa esta fundada em cinco pressupostos que
estdao organizados pela Constituicdio de 1988, estao organizados pelos
documentos fundamentais de direitos humanos e tantas outras Constitui¢cOes
democraticas. H4 uma dimensao que nods poderiamos chamar de positiva. Ela
permite que cada pessoa, que cada jovem, inclusive, possa escolher a religido a que
quer aderir; que cada adulto possa trocar, eventualmente, a religiao a que aderiu; que
cada um possa, inclusive, negar a possibilidade de crer em qualquer religiao. Essa é
uma dimensao positiva do direito a liberdade de religido.

H4 uma outra dimensao positiva que é assegurar e nao criar
obstaculos para que religioes, cultos, igrejas, possam se estabelecer, possam buscar

angariar aqueles que ndo professam ainda a sua fé, mas que venham a professar.
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Essa € a dimensao positiva.

Ha, no entanto, trés dimensdes negativas. A primeira delas ¢ a
que o Estado nao pode, em nenhuma medida, discriminar entre as religides, e isso
significa impedir, criar obstaculos ou beneficiar qualquer religido para que ela possa
levar a sua mensagem ao povo. Essa é uma proibi¢ao fundamental.

A segunda € a obrigacao do Estado de nao promover, de nao
apoiar, de nao subsidiar qualquer religido, uma em detrimento da outra, mas
qualquer religiao pode ser beneficiada pelo Estado. E esta é a regra
fundamental que assegura a liberdade de expressao. Veja, a laicidade do Estado nao
¢ uma medida contra as religides, mas a laicidade do Estado é uma medida a favor
das religides. E € isto que nds estamos discutindo hoje: de que modo cada uma das
quatrocentas religioes — que a Débora falava, ou das cento e oitenta que nds temos no
IBGE -, cada uma dessas possa viver com liberdade.

E a terceira dimensdao, também de natureza negativa — essa é
talvez imprescindivel, e o Estado tem uma participacdo, mas diz respeito ao proprio
processo de socializagao -, é a obrigacdo de cada um de nods, de cada individuo
tolerar a fé alheia, tolerar inclusive a nao fé alheia. E mais do que isso, essa tolerancia
tem uma dimensao superlativa na medida em que deve tolerar que aquele outro que
professa uma fé, e que nega a sua, deve ser respeitado. Portanto, é uma tolerancia
altamente robusta, porque quase todas as religides, em especial as monoteistas,
negam validade a religido alheia, negam o direito de existir a religido alheia. E essa é
a tolerancia robusta que esta preservada pelo direito a liberdade de religido previsto
na nossa Constituigao, seja pelo artigo 5% VI, seja pela regra do artigo 19, L.

E aqui, talvez, Ministro, eu vd um pouco adiante, e se o Professor
José Afonso puder ser nomeado dativamente nesta Audiéncia Publica, ele pode
discordar ou apoiar essa minha posigao.

O artigo 19 nao é um principio da laicidade do Estado, o
principio da laicidade do Estado é um principio politico que organiza o

funcionamento do Estado brasileiro, mas ele esta ancorado numa regra, uma regra
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que estabelece uma conduta peremptdria ao Estado, e a excecdao estd aberta na

propria regra, ela nao admite outras excegdoes que estdo eventualmente descritas no
texto, mas que ndo excepcionam aquela, nao estao relacionadas com aquela regra. E
essa regra, como todos nos ja sabemos — meu querido amigo Virgilio falou de
maneira contundente -, proibe qualquer forma de subversdo, qualquer forma de
apoio, qualquer forma de comportamento estatal que favoreca a religido, o
proselitismo, a atuacao confessional. Logo, se nos entendemos o artigo 19 como uma
regra peremptoria, o artigo 210 nao pode ser lido como uma excegao, ou como uma
norma-intengao com o artigo 19.

O artigo 210, I, é uma norma absolutamente subordinada ao seu
caput, que é o artigo 210, que fala de um assunto subordinado aos artigos 205 e 206
da Constituicao. Ela esta discutindo o conteudo minimo. Ndés ndo podemos querer
pegar de uma norma que quer esclarecer, ainda que discordemos da sua colocacgao,
do seu posicionamento, e transformar essa regra numa grande excegao. E ndo ha que
se falar que ela é uma pequena exce¢do, porque permitir o ensino religioso na escola
¢ uma grande excegdo a regra que proibe; seria uma grande excecao a regra que
proibe que o Estado apoie e subvencione qualquer tipo de agao religiosa. Logo, essa
regra subordinada deve ser lida dessa maneira. De que maneira? E ai eu também
concordo com o meu colega Virgilio quando ele faz a descrigao de como essa regra
subordinada deve funcionar. Ou seja, nds devemos saber de que maneira é possivel
articular esse eventual ensino religioso dentro de um contexto onde ha uma proibicao
expressa de que o Estado apoie as religides e ha um conjunto de principios, ai, sim,
principios que ordenam a educacao do Estado.

E eu gosto muito de chamar a atencdao para o artigo 206 da
Constituicao, quando ele fala que a educagao deve ser livre. E, mesmo em tempos de
um Papa libertario, nés sabemos que as doutrinas religiosas ndo asseguram a
liberdade de negar a Deus. Portanto, ndo é passivel de conciliacdo entre esse
principio que instrui o nosso sistema educacional e essa regra subordinada que diz

de que forma a educagao religiosa deve ser articulada.
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Senhor Ministro, ja vou para as minhas conclusoes. O ensino

religioso, portanto, nao pode ter qualquer carater confessional, a ndo ser que nds
admitamos que o artigo 19 da Constituicdo ndo tem qualquer validade juridica, que
ele ndo é vinculante das condutas. Esta é a primeira coisa: o ensino nao pode ter
carater confessional, o ensino nao pode ser proselitista.

Pode haver ensino religioso de outra maneira? E dificil pensar.
De qualquer forma, ha hipdteses de pensarmos a historia das religides, a
antropologia das religides. Isto nao me cumpre, e eu nao tenho autoridade para dizer
como isto pode ser feito. A mim, o pouco que cabe é dizer que a Constituicdo nao
autoriza outras formas de ensino religioso que contenham carater confessional ou
proselitista. Logo, também nao pode ser ministrado por pessoas que sejam
credenciadas pelas igrejas, autorizadas pelas igrejas, que sejam porta-vozes dos seus
cultos, dos seus templos, das suas igrejas. Esse é o ponto nimero 1.

O ponto nimero 2: o seu conteudo é aquele que deve decorrer
dos principios estabelecidos no capitulo especifico da Constituicao sobre Educagao.
Relembro a necessidade da liberdade enquanto valor fundamental, mas também da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, que determina claramente que ele nao
pode ter contetdo proselitista. Ele deve ser vinculado por uma disciplina — e isso esta
escrito na Constitui¢do -, e nao ha disciplina no comec¢o do Ensino Fundamental — e
isso também ja foi muito bem-dito. Logo, esse ensino religioso deve estar nas etapas
finais do Ensino Fundamental, sem que haja contetido confessional ou proselitista.
Ele deve ser disciplinado, dispreeting, ele deve estar fora do contexto para que as
pessoas possam saber exatamente do que nos estamos falando; e nao ser algo
interdisciplinar.

A preocupacao fundamental, Senhor Ministro, é a de que o
Estado ndo possa lotear o sistema educacional para cultos e religides. Ele ndao pode
lotear nao s6 porque o artigo 19 nao autoriza que assim o faga, mas também porque
ele ndo € dono dessas criangas. As eventuais almas dessas criangas nao podem ser

fornecidas as igrejas num ambiente publico, restrito, onde haja uma disciplina onde
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eles tém que ficar, onde eles tétm que ouvir.

Eu lembro sempre da maxima jesuita que dizia: dai-me uma
crianga, e eu lhe devolverei um homem. Dai-me uma crianga nos seus primeiros sete
anos de vida, e eu lhe devolverei um cristao. O Estado nao é um fornecedor de almas

para as igrejas. Muito obrigado.

@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Eu agradeco a contribui¢ao do Professor Oscar Vilhena
Vieira e agradeco a autocontenc¢ao da plateia que ameagou a aplaudir, mas, como eu
havia dito no comego dos trabalhos de manha, sendo um espaco livre, se eu permitir
0 apoio, eu também tenho que permitir a discordancia, e evidentemente este nao é um
ambiente para as manifesta¢cdes de concordancia ou discordancia. Aqui nés estamos,
na verdade, colhendo informagdes, massa critica de conhecimento para tentarmos
produzir uma solucao com a oitiva dos diferentes pontos de vista existentes na
sociedade civil brasileira.

Eu convido agora, para falar em nome da Comissao Permanente
de Combate as Discrimina¢des e Preconceitos de Cor, Raga, Etnia, Religides e

Procedéncia Nacional, o Deputado Estadual pelo Rio de Janeiro Carlos Minc.

O SENHOR CARLOS MINC BAUMFELD (DEPUTADO
ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO).

Boa tarde, Excelentissimo Ministro Luis Roberto Barroso,
Procuradoria-Geral da Republica, que ajuizou uma agao tao importante, Todos os
depoentes, publico.

Bom, mais uma tarde histdrica, uma audiéncia publica sobre um
tema tao importante, grande iniciativa, pertinente, democrata. Eu ja estive aqui em
outras trés Audiéncias depondo a questao indigena, a questdao da importagao dos

pneus; talvez essa seja a mais polémica e a mais importante de todas; diz respeito a
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mesma natureza da nossa Republica e da nossa educagao.

Bem, eu conheco bem a intolerancia religiosa. Eu perdi dois
bisavdés em campos de concentragao. Eles foram cremados por serem judeus. E
conheco bem o grande lado humanista e solidario de todas as religides. Quando fui
Ministro do Meio Ambiente, contei com praticamente todas as religioes para a defesa
do meio ambiente, a questdao do clima - recentemente incorporado pelo Papa
Francisco de uma forma contundente a defesa do planeta -, e, em outros campos, a
defesa dos direitos humanos talvez una todas as fés. Entao, esse lado é importante de
ser dito. A liberdade religiosa absoluta é, talvez, um dos principais pilares que
diferenciam a idade das trevas de uma republica democratica.

Senhor Ministro Luis Roberto Barroso e Colegas, eu fiz um
levantamento e trouxe aqui 24 leis estaduais sobre educagao religiosa dos Estados,
que eu encontrei — ou leis, ou na Constitui¢do estadual, ou em Resolugdes dos
Conselhos Estaduais de Educacao. Dessas, 17 sao de carater nao confessional; 7 sao
de carater confessional, das quais, 5, exigindo o prévio credenciamento da autoridade
eclesiastica correspondente — e vamos tecer consideragdes sobre esse credenciamento.

Entre as ndo confessionais, mencionam, de passagem, o Estado
do Amazonas, que fala do estudo da religiosidade brasileira, da fenomenologia, da
antropologia cultural, filosofica, da formagao ética. Varios outros também ndo
confessionais, o Ceara; o Mato Grosso do Sul, por exemplo, ele fala:

“Art. 62 O conteudo sera definido de forma a atender, no
minimo, os temas que tratam de Historia das Religides,
Filosofia, Ftica e Cidadania e, transversalmente, deverdo ser
incluidos, dentre outros: Satide, Sexualidade e Meio Ambiente.”

Inclusive, nessa que eu falei, a do Mato Grosso do Sul, na Lei
Estadual, veda qualquer forma de doutrina¢do — consta na lei do Mato Grosso do
Sul.

No entanto, algumas leis, inclusive a do Rio de Janeiro, nao

apenas sao confessionais, mas como falam da importancia, definem as igrejas
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participando da elaboragao do material didatico, o que contraria a LDB — que fala

que isso cabe ao Sistema Publico de Ensino -, e falam de um ponto que eu vou
discorrer agora, que eu acho muito importante, que é a do prévio credenciamento
pela autoridade eclesidstica correspondente.

A Lei Estadual n® 3.459/2000, do Rio de Janeiro, fala que ¢é
condi¢ao para o candidato a ser professor de ensino religioso ser credenciado pela
autoridade religiosa competente, que devera exigir do candidato comprovante de
formacao religiosa, obtida instrucao, por ela mantido ou reconhecida nos termos dos
incisos tais. E, mais adiante, fica reconhecido a autoridade religiosa — agora vem — o
direito de cancelar a qualquer tempo o credenciamento concedido, quando o
professor mudar de confissao religiosa ou apresentar motivos que o impecam
moralmente de exercé-la. Significa, tratando em termos mais praticos, e digamos,
que, no Rio de Janeiro, o Frei Boff, o Frei Betto ganhem concurso para ministrar a sua
respectiva disciplina, e, por alguma razao, percam o credenciamento; eles perderao o
emprego, serao afastados do concurso publico, porque perderam o credenciamento a
qualquer tempo e pelas razdes que a lei especifica: mudar de confissao ou apresentar
motivos que impecam moralmente de exercé-la.

Bom, isso me parece ligeiramente contraditério com tudo o que
se imagina que seja o ingresso no servigo publico e a permanéncia do servigo publico.
Imagino que o Estatuto do Servidor Publico estabeleca quais sdo as razdes para que
ele possa ser afastado, quais sdo os desvios administrativos ou criminais; muito
provavelmente, nao constard, no Estatuto do Servidor publico, o afastamento por
mudanca de confissao religiosa, ndo me conste, nao me consta isso.

Bem, vamos avangar para outro ponto importante que é a
questao do financiamento. Entao, a Constituicdo Federal, ela veda claramente o
financiamento ou subsidio a qualquer religido. No caso do Rio de Janeiro — que é o
caso que eu conheco -, s6 em 2004, o custo do ensino confessional era de 16 milhoes.
Até 2013, nds tinhamos 408 professores do credo catolico, 220 evangélicos, 6

espiritas, 4 messianicos e 2 mérmons. E, no concurso de 2004 para 500 vagas, havia
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342 catdlicos, 132 evangglicos e 26 de outras denominagdes — nao foi listado aqui

pelos professores que me antecederam o nimero de religides existentes. Entao, nos
estamos falando do dinheiro publico, pago pelos contribuintes, financiando, no caso
confessional — que, como eu disse, a minoria dos Estados -, a doutrinagdo, a pregagao
religiosa de religiOes especificas, que devem ser amplamente defendidas, toleradas,
apoiadas nas igrejas, nas casas, nas escolas particulares, mas, no sistema publico
financiado pelo dinheiro publico, dinheiro esse inclusive dos impostos daqueles que
sdo ateus, que sao agndsticos ou sdao de confissbes minoritarias, que nao se
encontram nessas que a estatistica permite que se concurse professores para ela.

Bem, eu queria falar agora de um terceiro ponto que é a questao
da intolerancia religiosa. N&s fizemos, no ano passado, uma audiéncia importante;
estava o observatdrio de laicidade e vdrias outras. Foram apresentadas cerca de 9
pesquisas sobre intolerancia em aulas de educagao confessional; parte dessas
pesquisas, eu ja forneci ao Ministro Luis Roberto Barroso no final do ano passado, em
dezembro. Mas eu trago aqui, porque eu acho que esse é um tema importante.
Quanto ao material, temos aqui, inclusive, uma lista importante de livros que
constam nos programas dessas disciplinas. Por exemplo, versiculos que sao usados
nessas aulas de educagao confessional:

“(Quadro-1, DSC 1, Origem do mundo, 12 série); Se Deus existe e
nos pedimos tudo a Ele e Ele ajuda é porque Ele é capaz de
qualquer coisa. (Quadro-1, DSC 1, Origem do mundo, 3 série). E
ainda: Foi a vontade dele criar tudo (...) Se Ele criou o mundo,
por que ndo os seres vivos também? (...). (Quadro-2, DSC 1,
Origem dos seres vivos, 1% série) e Vontade de Deus. Vai
entender os designios de Deus! (...)".

Materiais didaticos em escola publica patrocinados com os
recursos dos impostos do conjunto dos cidadaos.

Bem, essas pesquisas as quais eu fiz referéncia caracterizam o
espaco confessional nos Estados onde ha a educagao religiosa confessional como uma

das principais formas de intolerancia nas escolas brasileiras.
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Entao, nés temos uma foto aqui: o Pai Nosso na entrada da

escola — depois eu vou fornecer esse material.

Aqui ha uma declaragao de uma professora da Escola Estadual
Jodo da Silva, em frente a um cartaz comemorativo da Semana Santa. O que disse
essa professora? Estd gravado para os pesquisadores: ano passado, eu tinha oito
alunos ogas que entenderam que estavam errados, e hoje sao cristaos. Entao, essa é
uma declaragdo que consta na pesquisa gravada por uma professora da Escola
Estadual Joao da Silva.

Um material que foi fornecido a professores — depois de uma
dentincia, foi apreendido -, é essa cartilha aqui que foi fornecida: hd uma série de
questdes sobre a sexualidade. Aqui hd uma crianga nuazinha com seu 6rgao: nao sou
homem, entao, o que é isto? — apontando para o seu 0rgao genital.

E um outro - isso tudo material fornecido aos professores da
area — diz o seguinte: bem, que género vou escolher para esse ano? — tipo a ideia da
opcao do género, da identidade de género.

E aqui algumas publicagOes para os cultos confessionais. Bem,
aqui também material fornecido a professores, inclusive, o livro “Orixas,
caboclos e guias: deuses ou demoénios?”. Aqui, hd na pagina cinquenta: essas
criangas, por terem se envolvido com os orixas, certamente nao terao boas notas na
escola e serdo filhos problemas na adolescéncia. Portanto, material fornecido.

Entao, a tese desses pesquisadores e também do Iser, o Instituto
de Estudos da Religiao, que produziu um documento dirigido ao Ministro Barroso,
que eu vou entregar logo a seguir, ddo uma série de dados. O Iser, ele pesquisou 12
Estados brasileiros, o ensino religioso; chegou a conclusdao de que a intolerancia
religiosa se da, sobretudo, contra alunos das religioes de matriz africana e, em muitos
casos, também em relagao as mulheres, diminuindo o papel das mulheres em muitos
casos no material pedagdgico.

Bom, entdao, em vista disso, eu vou encerrar também, falando de

um tema que os professores que me antecederam mencionaram, que € a questao da
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obrigatoriedade da oferta de alternativas.

Ha um artigo de hoje do Jornal “O Globo”, do Antonio Gois,

“Religido nas escolas publicas” — foi o proposito da Vossa audiéncia aqui -, ja ao
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final — um belo artigo -, ele menciona um estudo feito no site Qedu, mostrando que
49% das escolas publicas em que havia aulas de religido, elas eram obrigatdrias.

“O dado foi tabulado a partir de questionarios respondidos por
diretores na Prova Brasil, exame nacional do MEC. Pela mesma
base, sabemos também que em 51% das escolas publicas de
ensino fundamental do pais havia o costume de fazer oragdes ou
cantar musicas religiosas.”

Bem, na verdade, todos esses depoimentos — e sao varios —
mostram algumas questdes fundamentais. Primeiro, a defesa necessdria da liberdade
religiosa, entendo eu que ela se acentua, como foi dito, com a defesa da laicidade,
porque, na verdade, o ensino confessional, como ele ¢ dado, acaba sendo uma
opressao de religidoes minoritarias; acaba sendo um instrumento de intolerancia.

Entdo, pela Comissao de Combate a Intolerancia Religiosa e ao
Racismo da Assembleia Legislativa, que eu represento neste ato, eu quero apoiar a
acao da Procuradoria-Geral da Republica de definir claramente que é incompativel o
ensino confessional com o principio que estd na LDB, o do nao proselitismo. Na
verdade, o proselitismo aparece na minoria dos Estados. E conclamo, com o tempo
esgotado aqui, tenho certeza de que os nossos Ministros do Supremo, em bom
momento, vao fazer uma grande onde aliberdade religiosa e também ao
principio constitucional da laicidade, entendido como a nao pratica do ensino
confessional em escola publica, com dinheiro publico, e, em muitos casos, com
credenciamento obrigatorio dos seus professores.

Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Muito obrigado, Deputado Carlos Minc.
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Convido agora, para falar em nome da Acao Educativa

Assessoria, Pesquisa e Informacao, o Professor Salomao Barros Ximenes.

O SENHOR PROFESSOR SALOMAO BARROS XIMENES
(ACAO EDUCATIVA).

Excelentissimo Senhor Ministro Barroso, Relator da ADI n® 4439,
Senhoras e Senhores aqui presentes. Antes de tudo, eu quero desejar uma boa tarde a
todos, parabenizar a iniciativa, a iniciativa inclusive da PGR de nos oportunizar esta
discussao no dia de hoje.

E iniciar a minha contribuigao a esta Audiéncia Publica dizendo
de pronto que a Ac¢ao Educativa corrobora as posi¢oes que foram aqui apresentadas,
inclusive, por representantes de denominacoes religiosas, sobre a impossibilidade
pratica de se conciliar o que por defini¢dao ¢ inconcilidvel, ou seja, o ensino religioso
nas escolas publicas. Nao vou, portanto, me ater, a esta questao de fundo, levando
em conta que estamos aqui discutindo o dispositivo constitucional e a sua resolucao
em uma acao direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal.

Também quero reiterar que a nossa atuagdo no campo
educacional — a Acdo Educativa é uma organizacdo com mais de vinte anos de
atuagdo nesse campo e que tem uma ligagdo com organizagdes da década de 70 no
Pais — demonstra que, muitas vezes e cada vez mais, o ensino religioso acaba
servindo de espaco, de porta de entrada para violacdo a direitos e liberdades
fundamentais. A abertura representada pelo ensino religioso nas escolas publicas
refor¢ca uma confusao ainda generalizada nos érgaos publicos e nos servidores entre
concepgdes e crengas do ambito privado e a ética publica. Isso cria obstaculos
cotidianos, inclusive, ao nosso trabalho, quase intransponiveis. A implementacao de
algumas diretrizes obrigatdrias de direito a educagdo, como o ensino da histéria e da
cultura africana e afro- brasileira, dos direitos humanos, da diversidade sexual e de

género nas escolas publicas brasileiras.
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Dito isso, entretanto, eu vou analisar as questdes postas em

discussao nesta Audiéncia Publica com o objetivo de contribuir com o STF na dificil
tarefa de encontrar uma interpretacdo que venha a conciliar o que, num primeiro
plano, parece inconcilidvel. E vou trazer para esta discussao, em nome da
organizagao, uma perspectiva que acredito diferente, que € uma perspectiva que
busca valorizar a legislacdo construida no ambito do campo educacional, que é o
campo em nos atuamos.

Primeiro, entdo, eu quero trazer uma andlise a partir de um
processo que precisa ser verificado, que ¢é a reformulagao da legislacao educacional
nos ultimos anos, que objetiva fundamentalmente incorporar demandas relativas a
complexificacao da sociedade brasileira para refletir diferentes modos de organizacao
didatico-pedagogica e para refletir também — o que foi dito aqui pela professora
Débora — essa complexifica¢do, inclusive, em termos de identidade religiosa e nao
religiosa.

O desafio aqui é formular interpretagdo contemporanea do
dispositivo constitucional sobre o ensino religioso que nao se limite a escolher uma
das alternativas postas tradicionalmente no debate sobre a reinstituicao, desde a
restitui¢do do ensino religioso nas escolas publicas pela Constituigao brasileira de
1934. Se nds observarmos, o que a Constituigao de 88 faz, praticamente, é reproduzir
dispositivos ja inseridos na Constitui¢ao de 34 e 46. Mudou, portanto, a relacao da
sociedade brasileira, do Estado e das religioes.

Ha hoje um elemento contextual, que é essa complexificagdo da
sociedade, refletido no censo populacional.

Portanto, ha o desafio de compatibilizar terminologias
anacronicas reproduzidas na Constituigao 88 ao contexto contemporaneo de uma
sociedade plural, laica e dos direitos fundamentais. Esse desafio ja foi enfrentado
com sucesso pelo STF nos julgamentos das acdes de controle de constitucionalidade
em que o Tribunal conferiu interpretagio conforme no sentido de ampliar o

reconhecimento da unido estdvel para além do estrito limite inscrito no Texto
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Constitucional: “a uniao estavel entre o homem e a mulher.”

Entendemos, portanto, que este caso exigira do STF uma
interpretacdo conforme equivalente, jA que os contextos e problemas se equivalem,
inclusive, na discussao sobre a relacao com a laicidade estatal. A questao que se
coloca, portanto, € definir o conteddo contemporaneo das expressdes “ensino
religioso” e “disciplina”, no paragrafo 1° do art. 210 da Constituicao brasileira.

Um caminho que proponho, portanto, seria extrair essa solugao
da legislacao educacional, com destaque para essa legislacao recentemente
criada, que busca incorporar um conjunto de temas relativos aos direitos humanos, a
diversidade e ao reconhecimento no direito educacional.

Essa interpretagao contemporanea deve apontar que, por ensino
religioso, hoje, a Constituicdo reconhece a necessidade de o Estado promover, nos
estabelecimentos educacionais publicos, a educagao para a tolerancia, o pluralismo e
o respeito aos direitos humanos, dentre eles, a liberdade religiosa.

Nao estou, com isso, afirmando que o ensino religioso nas
escolas publicas € necessario ao tratamento de tais contetidos obrigatorios na escola,
mas que tais conteudos estipulados na legislacao ja dao conta do que deveria ser uma
educagao publica, laica sobre os fendmenos relacionados a religido, ao pluralismo e a
liberdade religiosa.

Para isso, seria suficiente implementar a Resolug¢ao n® 1, de 2012,
do Conselho Nacional de Educacgao, que é a Resolugao que estipula as diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo em direitos humanos. Nessa Resolucao, por
exemplo, ha a pretensao e o objetivo de reconhecimento e valorizacao das diferencas
e das adversidades. Além disso, ela objetiva desenvolver a sensibilidade ética nas
relacOes interpessoais, e que cada individuo seja capaz de perceber o outro em sua
condicao humana.

Ressalte-se que a Resolucao nacional determina que educacao
em direitos humanos é componente curricular obrigatério nos cursos iniciais de

formacao continuada de docentes; portanto, que estes devem estar capacitados a
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abordar tais questoes em sala de aula, como inclusive ja colocado aqui por um dos

expositores.

Complementarmente, se o objetivo ao ensino de Historia,
Geografia, Sociologia, como muitas vezes se advoga em perspectiva cientifica, basta
dizer que o fendmeno Religido ja é objeto de ensino e estudo nas licenciaturas
correspondentes, nao sendo necessdrio, como defenderam alguns, a exigéncia de
cursos ou licenciaturas especificas. Isso, é verdade, se sinceramente se pretende que o
ensino religioso seja sobre o fenomeno religioso e ndo o ensino dissimulado de
determinados denominadores comuns, compartilhados unicamente no interior de
uma ou de algumas comunidades religiosas. Esse tipo de denominador comum,
inclusive, se reflete na redacao do art. 33 da LDB quando estipula de forma
inconstitucional
- na nossa visdo — que o ensino religioso é parte integrante da formacao basica do
cidadao.

Ressalte-se que as diretrizes sobre a educagao em direitos
humanos foram produzidas exatamente com o objetivo de compatibilizar
demandas de reconhecimento e de promogao do direito, do respeito e da tolerancia a
crescente pluralidade religiosa e nao religiosa da populacao brasileira.

Portanto, reafirma, a interpretagao conforme poderia reconhecer
essa constituicaio normativa do campo educacional. Temas e problemas que
normalmente sao postas para justificar a necessidade de um ensino religioso nao
confessional, isso com ganhos para a cidadania e o direito a qualidade do ensino.

A questao que se coloca aqui é a seguinte: com o advento dos
direitos humanos, ainda é necessario recorrer a ética religiosa nas escolas publicas
para ensinar valores seculares e universais? E solucdo mais ajustada também essa, se
levarmos em conta os desafios relativos a implementagao do novo plano nacional de
educacdo, uma vez que nao exigiria um aporte significativo de recursos para a sua
implementacao.

Outra questao que queremos trazer para discussdo diz respeito a
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interpretacdo do termo “disciplina”, no paragrafo primeiro do artigo 210 da

Constituicao. Vejo que a interpretacao literal dessa palavra na Constitui¢ao seria um
anacronismo incompativel com o avango das abordagens pedagogicas e com a
legislacao  educacional. = As  diretrizes curriculares nacionais gerais para a
educacdo basica, nesse sentido, valorizam a adversidade e a adaptacdo da
organizagao curricular, autorizando a adocao de diversas abordagens didatico-
pedagdgicas, como a abordagem pluridisciplinar, interdisciplinar, o trabalho por
projetos, o trabalho por atividades especificas, isso em consonancia com o principio
constitucional que autoriza as escolas ao pluralismo de ideias e de concepgoes
pedagdgicas.

Nao concordamos, portanto, que a Unica interpretagdo possivel
do dispositivo em questao ¢ a interpretacao literal de um texto praticamente redigido
ha quase 70 anos, se levarmos em conta que a Constitui¢do reproduz o termo
“disciplina” da Constitui¢ao de 46; ou seja, que a Constituicao estaria, ainda hoje, a
criar, diretamente em seu texto, uma disciplina em termos pedagodgicos, coisa que
sequer faz para a disciplina de Portugués ou Matematica; ela diz apenas que o ensino
deve acontecer em lingua portuguesa.

Nao haveria, portanto, uma exigéncia constitucional
contemporanea de oferta de uma disciplina especifica de ensino religioso nas escolas
publicas de ensino fundamental, quando, através de outros formatos de organizagao
pedagdgicas estimulados pela legislacdo, fosse demonstrado que a inclusao desses
conteudos, através de outros formatos de organizagao pedagdgica estimulados na
legislacao, estivessem assegurados da educagao fundamental - e, ai, refiro-me aos
conteados relativos aos direitos humanos, as liberdades religiosas, bem como ao
estudo histdrico, sociologico e geografico do fendmeno religido.

O que quero destacar aqui, Ministro, é que nao seria razoavel, a
partir de uma decisao do STF, exigir, dos sistemas publicos de ensino, a implantagao
de disciplinas especificas de ensino religioso, ainda que um modelo pretensamente

nao confessional, quando esses sistemas ja adotem, ou venham a adotar, organizagao
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curricular mais avangada que assegure tais conteddos em uma perspectiva

compativel com a exigéncia de laicidade estatal.

Quero deixar claro que isso nao é o mesmo que oferecer ensino
religiosa transversal. Na verdade, essa uma posi¢ao, ¢ uma pratica bastante comum
no sistema de ensino publico do Pais, que ja foi, inclusive, mencionada por alguns
que me antecederam, mas reconhecer que os diversos esforcos despendidos pelo
campo educacional para o tratamento de tais temas relativos ao pluralismo e a
liberdade religiosa nas escolas em perspectiva laica implementa, com vantagens, a
proposta de ensino nao confessional defendida pela PGR. Entdo, essa € a nossa
posicao quanto a interpretagao desses dispositivos.

No pouco tempo que me resta, eu queria me referir — e isso ja foi
juntado aos autos da Ac¢do - a um estudo feito pela Acdo Educativa sobre a
regulamentacao do ensino religioso nos diferentes sistemas de ensino. Esse estudo,
por exemplo, aponta que, em trés Estados, o ensino religioso esta previsto para toda
educagao basica e, em nove Estados, ele estd previsto para o ensino fundamental e o
ensino médio. Ele aponta também que, na maior parte dos Estados, hd a previsao do
ensino de forma transversal, como disse, ¢, em qualquer hipotese, na nossa visao,
inconstitucional.

A forma de exercicio da facultatividade também foi captada,
nesse estudo. H4 matricula automatica declarada na legislacao em cinco Estados, e
cinco outros Estados nao especificam. Mas aqui o que seria importante seria que
fosse especificado, de forma ativa que as criancas, sobretudo os adolescentes,
levando em conta que o ensino religioso nao pode ser oferecido na etapa transversal
do Ensino Fundamental, em que a organizacdo pedagdgica acontece de forma
transversal, deveriam ser matriculadas, ou seja, a matricula deveria ser ativa, deveria
exigir a manifestagao dos pais ou responsaveis.

Somente dez estados determinam que a carga horaria do ensino
religioso nao deve ser compatibilizada na carga horaria obrigatoria, e que também

nao se podem realizar provas; que o ensino religioso ndo esta sujeito aos regimes
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tradicionais de avaliacdo, de reprovacao.

Entdo, a nossa posi¢do também é no sentido de que, qualquer
que seja a decisao que venha ser tomada pelo STF, no sentido de tentar
compatibilizar essa dificil tarefa de compatibilizar o que aparentemente ¢
inconcilidvel, esse estudo aponta alguns elementos de limitacao precisardo ser
considerados, porque ha razoaveis indicios de que uma interpretacao violatoria aos
direitos fundamentais poderia continuar persistindo em caso de o STF se ater
unicamente aos elementos inicialmente colocados pela PGR.

Nesse sentido, noés indicamos ao menos seis pontos que
precisariam ser considerados, na nossa visao, nesta decisao: que nao seja permitida
nenhuma modalidade de proselitismo religioso nas dependéncias das escolas
publicas, independentemente dos limites a serem colocados ao ensino religioso —
inclusive, nesse sentido ha uma resolu¢do da ultima conferéncia nacional de
educacao no sentido de indicar que o Conselho Nacional de Educacao deveria
regulamentar limites para a manifestagdo do fendmeno religioso nas escolas
publicas, ou seja, limites proibitdrios; segundo, que se reconhegca que o0s
professores das areas de Ciéncias Humanas retinem as melhores condi¢des para o
ensino, em perspectiva laica, dos temas comumente atribuidos ao ensino religioso,
sobretudo, em sua perspectiva nao confessional; que a disciplina facultativa de
ensino religioso ndo seja contabilizada na carga hordria minima nacional estabelecida
na LDB e também na carga hordria minima estabelecida em cada um dos sistemas
estaduais e municipais de ensino; que o desligamento da disciplina seja autorizado a
qualquer tempo, sem constrangimento ou justificativa — peco permissao para concluir
os dois ultimos pontos -; que, em respeito a regra da facultatividade, ndo se admita a
matricula automatica, como comumente ocorrem em rela¢ao as demais disciplinas do
curriculo do Ensino Fundamental (precisa-se levar em conta que esta é a cultura do
Ensino Fundamental, a matricula é, por natureza, automatica; entdo, aqui, precisaria
criar uma diferenciacao clara); e, por fim, que nao se admita oferta transversal de

qualquer modalidade de ensino religioso nas escolas publicas, seja ele confessional,
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interconfessional ou ndo confessional, com especial atencao — e ai quero destacar — as

séries iniciais do Ensino Fundamental, pelas razdes que ja foram expostas por alguns

dos que me antecederam.
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Essa é a nossa contribui¢do com a qual agradego a oportunidade.

Obrigado!

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradeco ao Professor Salomao Barros Ximenes pela
participagao elaborada e com nuances e exposicao detalhada do ponto de vista da
institui¢ao que representa.

Convido agora para falar, em nome do Forum Nacional

Permanente do Ensino Religioso, FONAPER, o Professor Doutor Leonel Piovezana.

O SENHOR DOUTOR LEONEL PIOVEZANA (FONAPER).

Saudo o Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso e, ao
mesmo tempo, estendo os meus cumprimentos as demais autoridades e a todas as
pessoas presentes nesta Audiéncia Publica, convocada para tratar do ensino religioso
nas escolas publicas brasileiras, em virtude da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
do art. 11 da concordata assinada entre o Governo brasileiro e a Santa Sé, proposta
pela Procuradoria-Geral da Reptblica, no dia 30 de julho de 2010.

O FONAPER foi criado em 1995 por professores e pesquisadores
e também algumas institui¢des religiosas, entre as quais, outras institui¢des também,
com alguns exemplos de universidades comunitarias que se juntaram e criaram,
entdao, o Forum Nacional Permanente de Ensino Religioso.

A proposta que apresentamos € contra o ensino religioso
confessional, principal motivo, entao, da existéncia deste forum.

De onde falo? Atualmente, estou como coordenador do
FONAPER e também coordenador de um Curso de Ciéncias da Religido da

Universidade Comunitdria da regiao de Chapecd, Santa Catarina. E, nessa atuacao,
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também fui responsavel pelos projetos de criacdo de Licenciaturas Interculturais

Indigenas, na regiao, desde 2009, tendo egressos em 2014, das primeiras turmas.
Pauta e motivo também de um ensino que pregamos laico, de um Estado laico, com
laicidade também para essas comunidades. E atualmente pesquisando também e
apoiando grandes grupos e pessoas haitianas que estdo indo para a nossa regiao, com
diferentes crengas também e que precisam de todo esse apoio, de toda, da escola, das
universidades estarem presentes nesse processo.

Para o Forum Nacional Permanente do Ensino Religioso,
FONAPER, esta Audiéncia ¢ um momento histérico na educagao brasileira, pois vem
possibilitar o debate em torno de uma tematica que, ha mais de um século, tem
ocupado educadores, pesquisadores, denominagdes religiosas, sistemas de ensino,
universidades, 6rgaos publicos e privados e tantos outros cidadaos e institui¢des que,
direta ou indiretamente, tém-se interessado pela tematica do ensino religioso na
escola publica, laica e gratuita para todos.

Enquanto FONAPER, falo em nome de todos os professores do
ensino religioso do Brasil, que historicamente tém buscado formas diversas de
desenvolver um ensino religioso que contribua para uma formac¢ao humana, integral
e cidada de todos os educandos e educandas, ao possibilitar o acesso e aprendizagem
dos conhecimentos da diversidade religiosa nas escolas, sem proselitismo, e
fomentando o reconhecimento do direito a diferenga de cunho religioso e outros.

Na historia do ensino religioso, poucos foram os momentos em
que os professores foram ouvidos. E esta Audiéncia, Senhor Ministro, ¢ uma das
oportunidades singulares proporcionadas pela Suprema Corte deste Pais, a qual
manifestamos nosso agradecimento. Que bom se todas as criangas, os cidadaos
tivessem essa oportunidade, nesses moldes de ensino, de irem para escola e
aprenderem também um pouquinho do que aprendemos de manha com as diversas
crengas religiosas, sabermos do outro, e nao termos que, de repente, por uma
questao de cultura, de identidade, enfim, familiar, nascer numa determinada

religiao, e talvez com muitos erros, com muitos problemas, a vida toda, por uma
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questao simplesmente de fé ou de cultura.

Trago também as criancas e os jovens das escolas brasileiras,
muitas vezes, marginalizadas, estigmatizadas, e subalternizadas por cultivarem
determinadas crengas religiosas, ou simplesmente porque foram educados ou
educadas a nao professar nenhuma religiao.

Sinto-me no dever de representar também os educandos e
educandas, sujeitos historicos dos processos educacionais, que infelizmente nao
foram e nao estao sendo ouvidos quanto a tematica em pauta. Nossas decisoes
refletirdo neles.

Em uma das mais célebres frases do lider Sul Americano, Sul
Africano Nelson Mandela, encontramos aportes para a defesa do ensino religioso nao
confessional nas escolas publicas, quando afirma que: ninguém nasce odiando outra
pessoa pela cor da sua pele, pela sua origem ou, ainda, por sua religiao. Para odiar as
pessoas, precisam aprender; e, se podem aprender a odiar, podem ser ensinadas a
amar. E poderiamos acrescentar ainda: podem ser ensinadas a coexistir
pacificamente, a dialogar, a conviver e a construir relagdes de mutuo reconhecimento
das distintas identidades culturais e religiosas.

Nao sao poucas as teorias, as culturas e as tradigOes religiosas,
afirmando que os mais jovens aprendem observando, imitando e tomando os adultos
como referéncias, sejam eles pais, professores, médicos, politicos, artistas,
agricultores, esportistas ou outra ocupacao do mundo adulto. Enquanto adultos, é
nossa responsabilidade assegurar as condi¢des para que nossos educandos e
educandas tenham uma educacao libertaria, de muatuo reconhecimento e
convivéncia, com diferentes saberes, conhecimentos e experiéncias, sejam elas
religiosas ou nao. Se optarmos por um ensino religioso na escola ptblica de cunho
confessional, estaremos autorizando a doutrinagdo no espago escolar, afrontando,
assim, a Constituicao brasileira, a legislacdo educacional deste Pais e ferindo a
dignidade de cada educando. Legitimaremos a segregacao dos estudantes por

motivagoes religiosas, desconsiderando um dos fundamentos da educacao: a
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formacao humana integral e cidada.

O Professor Reinaldo Fleuri, ao comentar a importancia do
projeto desenvolvido entre professores e pesquisadores da Universidade Federal de
Santa Catarina e da Universidade Regional de Blumenau, com o apoio do Ministério
da Educacgao, intitulado Diversidade Religiosa e Direitos Humanos: Conhecer,
Respeitar e Conviver, também apresenta argumentos que ratificam a defesa do
ensino religioso ndo confessional na escola publica brasileira. Para esse pesquisador,
de reconhecimento internacional, as diferengas religiosas ainda sao muito
frequentemente fontes de tensdes, de incompreensoes e discriminag¢des. Tal como
Katherine Walsh nos alerta: a colonialidade, fundamentada numa concepg¢ao bindria,
natureza-sociedade, desacredita a relacao holistica entre mundos biofisicos, humanos
e espirituais tecida pelos povos ancestrais, minando sua coesao cultural e politica,
tornando-os vulneraveis a subalternizacao.

Deste modo, o reconhecimento e a convivéncia entre matrizes
culturais diferentes no contexto multicultural se configuram como um dos desafios
fundamentais para a constru¢ao da democracia e da justica social, uma vez que, em
todas as sociedades democraticas, vem crescendo a sensibilidade para com as
liberdades da consciéncia e de religido. Seja qual for o contexto nacional, a educagao
deve lidar com os desafios relacionados a diversidade cultural e religiosa crescente, a
fim de formar cidadaos capazes de viverem solidariamente.

A presenca da diversidade cultural religiosa, em face do
complexo processo histérico de formacao do povo brasileiro, exige atencao e esforgos
conjuntos, no sentido de erradicar conflitos em relagdes e poder que buscam
homogeneizar os diferentes, anulando suas diferengas. Tal processo muitas vezes
ocorre no proprio contexto escolar por meio de praticas e tentativa de invisibilizagao,
silenciamentos e discriminac¢des relacionados as diferentes identidades e valores de
carater de religioso e ndo religioso.

Para explicitar a importancia do ensino religioso nao

confessional na escola publica, o referido Professor se utiliza de trés principios
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propostos pela pensadora canadense, Micheline Milot, a saber: principios de

tolerancia, reciprocidade e civismo. A aprendizagem da tolerancia é lenta e
progressiva, podendo ser desenvolvida com duplo objetivo: conhecimentos das
diferentes opgOes de vida para despertar o respeito ao outro como igual em
dignidade. Trata-se nao apenas de saber que o outro tem convicgoes diferentes das
nossas, para apenas alimentar nossa cultura geral, mas desenvolver uma atitude
respeitosa em relacao a ele, que lhe permita de se sentir aceito em sua identidade.
Trata-se também de aprender a viver sem se sentir ameacado em nossa propria
identidade por essa diferenca.

A reciprocidade ¢ a atitude a ser formada, sem exercer uma
violéncia moral, tanto junto a criancas vindas de contextos religiosos
fundamentalistas, quanto a criangas que partilham de convic¢des ateias nas suas
relacdes com colegas de outras convicgdes. Como a reciprocidade é uma atitude que
nao pode ser imposta normativamente, a sua formacgdo supde um processo
educacional na perspectiva democratica. A civilidade ou civismo se refere a atitude
do cidadao na vida publica. Nao se trata de um ideal normativo, mas de uma
modalidade do viver juntos que possibilita realizar adequadamente o respeito e a
reciprocidade entre as pessoas. O respeito e a reciprocidade, por sua vez, supoem
duas atitudes que podem parecer problemadticas para certos grupos religiosos
fundamentalistas: uma capacidade de reflexao e uma certa moderacao na expressao
publica de suas convicgoes.

E importante que o processo de aprendizagem escolar incorpore
os objetivos de se promover a tolerancia, a reciprocidade, o civismo e outros
principios éticos e democraticos, porque a maior parte dos conflitos, das atitudes
discriminatorias e anti-democraticas nascem da incapacidade de se realizar tais
exigéncias da vida em sociedade pluralistas e diversas.

Tanto a perspectiva do ensino confessional, que enfatiza uma
visao religiosa exclusiva e autorreferencial, quanto a perspectiva laicista rigida, que

exclui qualquer reconhecimento de crengas religiosas, por generaliza-las como
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alienantes e autoritarias, nao favorece o desenvolvimento das atitudes de tolerancia,

reciprocidade, civilidade nas relagdes entre grupos culturais e religiosos diferentes.
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Dai a necessidade de se desenvolver um ensino religioso nao
confessional no trabalho educativo na escola publica, propiciando o acesso aos
conhecimentos da diversidade religiosa, favorecendo o desenvolvimento de uma
formacao pautada no respeito, reciprocidade, convivéncia democratica entre as
pessoas e grupos que assumem convicgoes religiosas.

E, no decorrer do texto, também, Senhor Ministro, nods
colocamos, trabalhamos muito o que Paulo Freire vem colocando e coloca sobre isso,
na perspectiva da formagao para cidadania; os educadores sao interpelados a
estabelecer uma relacdo de didlogo, problematizador de modo a superar os
dispositivos disciplinares historicamente homogéneos no espago escolar.

E o FONAPER vem debatendo e, por varios momentos, ja tem
enviado, trés momentos também, ao Conselho Nacional de Educacado, sugestoes e
diretrizes para a formacdo e formacao de professores também, né? Que é bastante
importante nesse processo. E ai ele segue.

Temos também, nesse documento, varios depoimentos de
professores, alunos do ensino religioso em todo este Brasil, onde acontecem véarios
féruns todos os anos em varios lugares, Norte, Sul, Nordeste, enfim, todas as partes
deste Pais, nesse intuito de buscar, de formar, também, professores e um
ensino que possibilite a todos, inclusive, para o ensino fundamental, desde o

primeiro ao nono ano, que todos tenham essa possibilidade. Obrigado!

@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Agradeco ao Senhor Professor Leonel Piovesana, e
também receberei, com gosto, o paper escrito que Vossa Exceléncia trouxe para a
Sessao.

Convido agora para se manifestar, em nome da Associag¢ao Inter-

Religiosa de Educagao e Cultura, o Professor de Filosofia El6i Corréa dos Santos.
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O SENHOR ELOI CORREA DOS SANTOS (ASSOCIACAO
INTER-RELIGIOSA DE EDUCACAO E CULTURA - ASSINTEC).

Quero saudar, primeiramente, o Excelentissimo Ministro Luis
Roberto Barroso, a todos os presentes, expositores, todos e todas, e dizer que a
ASSINTEC - Associagao Inter-Religiosa de Educacdo e Cultura — existe ha quarenta
anos, fez quarenta anos em 2014, mas ela ndo surgiu como uma associagao inter-
religiosa. Ela surgiu como uma associac¢ao interconfissional. E, na época, ha quarenta
anos, foi um grande avango, quando colocou pastores e padres para dialogar. Porém,
com a LDB de 96, a Associagao mudou, deixou de ser interconfissional e passou a ser
inter-religiosa, quando foi composta também por religides de matriz africana e
religides orientais.

Hoje, a ASSINTEC ¢é composta por mais de vinte tradi¢des
religiosas. Apenas para nomear algumas delas, a ASSINTEC é composta pelo Centro
de Estudo Budista Bodisatva, que se diz, inclusive, um centro de estudos e nao um
templo; Comunidade Ramakrishna Vedanta, de Curitiba; Comunidade Fé-Bahd'i;
Federagao Espirita do Parand; Igreja Catdlica Ortodoxa Ucraniana; Igreja Catdlica
Apostolica Romana; Igreja Ecumeénica da Religiao de Deus — LBV; Igreja Evangélica
da Confissao Luterana; Igreja Anglicana; Messianica; Ortodoxa Grega; Presbiteriana;
Sociedade Islamica do Parana; o judaismo; religides de matriz indigena; Seicho-no-ie
e o CEBRAS, que é o Conselho Meditinico do Brasil que representa dois mil terreiros
de Umbanda e Candomblé do Parana.

Mas também falo em nome da Secretaria de Estado e Educacao,
da qual sou professor técnico-pedagogico. Entao, temos duas ASSINTEC’S. Uma é
formada pelos lideres religiosos — a ASSINTEC, de fato, é formada pelos lideres
religiosos -, mas ela também tem uma equipe pedagogica formada por professores de
ensino religioso.

A ASSINTEC, junto com a Secretaria de Estado e Educacao,
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desenvolveu ao longo dos anos um debate que discutia inclusive a

constitucionalidade, ou nao, da disciplina. E o grande desafio era como fazer esse
ensino religioso no estado laico, no estado republicano, superando aquelas
tradicionais aulas de religiao.

Pois bem, um dos avancos foi a constru¢ao das diretrizes
curriculares para o ensino religioso do Estado do Parana; diretrizes aprovadas pelo
Conselho Estadual de Educacdo; diretrizes compostas pela histéria do ensino
religioso no Brasil, as varias legislagdes, por uma concepgao de objeto de estudo,
metodologia, concepgao de avaliagao e referéncias bibliograficas.

Pois bem, a partir dessas diretrizes que foram construidas
coletivamente com os professores de ensino religioso, pesquisadores da academia e
consultando as institui¢Oes religiosas, porque, como ja foi citado anteriormente, a Lei
diz que a sociedade civil organizada deve ser ouvida. E, nesse caso, a ASSINTEC
representa a sociedade civil organizada.

Essas diretrizes sao propositivas principalmente quanto ao objeto
de estudo. O que se ensinar no ensino religioso? Religido, de fato, parece que, pela
exposicdo de todos que me antecederam e que sdo contra o ensino religioso
confessional, tem um espago especifico para ser ensinada, que é dentro do lugar
sagrado, dentro da igreja, dentro do templo, da mesquita, da sinagoga, do terreiro.
Religidao tem um espago, que € o espago privado. No espaco publico, na esfera
publica, o que ensinar? O conhecimento. E qual conhecimento ligado a religidao? Um
conhecimento que emancipe, um conhecimento que venha a favorecer o respeito a
diversidade.

Acompanhando as vdarias pesquisas, nds ja vimos religido
comparada. Comparar religioes € uma coisa muito perigosa. O ensino de valores ou
acaba sendo uma desculpa para continuar fazendo proselitismo, porque se fala que
vai trabalhar valores nao cristaos, valores humanos, mas acaba virando proselitismo.
E, além disso, outras disciplinas também trabalham valores: educacao fisica trabalha

valores corporais, a arte trabalha valores. Nao é uma fungao do ensino religioso,
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especificamente, trabalhar valores.

Entao, chegamos a conclusao de que precisdvamos de um objeto
de estudo e, nas diretrizes curriculares do Estado do Parand, chegamos ao sagrado. O
sagrado € fenoménico, ele nao discorda da ideia do fendmeno religioso. Mas o que ¢
o fendmeno religioso? Até uma pessoa com uma placa, como vemos nos filmes — o
fim do mundo estd proximo -, também é um fendmeno religioso. Foi citado aqui,
muito bem-citado, por sinal, pelo Doutor Thiago, que o satanismo ou religiao da
maconha também ¢é fenomeno religioso. Sera que dariamos conta dessa grande
complexidade? Chegamos, entao, ao sagrado. O sagrado como objeto de estudo. E o
sagrado se divide, fenomenicamente, materialmente em lugar sagrado, simbolo
sagrado, textos sagrados — orais e escritos -, ritos, festas.

A partir das diretrizes, nds comecamos um amplo trabalho de
formacao continuada de professores. E essa é a minha func¢ao na Secretaria de Estado
de Educacao: dar formacao continuada para professores de ensino religioso.

Nessas formagoes, nds temos algumas modalidades. Eu vou citar
alguns exemplos. Visitas técnicas; nds levamos os professores para conhecer uma
mesquita, uma sinagoga, um terreiro de Umbanda e Candomblé e ouvir o préprio
lider religioso falando da sua tradigao religiosa.

Outro tipo de formacao ¢ chamar especialistas, por exemplo, o
Professor Pos-Doutor Sylvio Fausto Gil, da Universidade Federal do Paranda, que
estuda lugar sagrado. Entao, ele vem falar dos varios lugares sagrados. Mas, ai, um
dos problemas era como contemplar a diversidade. Vamos trabalhar as mais de
noventa mil religides catalogadas no mundo? As religides hegemonicas ou as
grandes religides? Eu tenho alguns livros em casa que falam “as grandes religides” e
eu sempre me pergunto: e as pequenas nao contam? Ou entio “as tradicOes
religiosas”; as novas, que nao sao tradicionais, também ficam de fora?

E nos, depois de um amplo debate, chegamos ao entendimento
de trabalhar matrizes religiosas, nao matrizes no sentido de onde a religiao nasceu —

isto seria muito complicado. Vamos pensar na realidade do Brasil. Qual é a primeira
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religido no Brasil? Nao quero aqui discutir o termo religar, remediar, enfim, porque

se formos pensar se o budismo — se me permite falar, o Colega ja falou muito bem —
nao tem um Deus para religar, entdo o budismo nao ¢ religiao? Se o indigena cultua a
natureza, entao, nao é religidao? Entao, academicamente, aceitamos o termo religiao
para tratar de todas essas organizagoes religiosas. No Brasil, a primeira tradi¢ao
religiosa € indigena, inclusive, a primeira a sofrer supressdo, a primeira a sofrer
discriminagao.

A segunda, que vem no processo de colonizacao, a religiao
catdlica e, posteriormente, os negros escravizados vém com as suas religioes da
Africa - as religides, porque sdo muitas as tradicdes religiosas que vieram da Africa —
e muitos negros mugulmanos, nao apenas de religido africana, mas muitos
mugculmanos. Posteriormente, vamos ter, no processo de imigracao as religides
orientais. Entao, podemos falar em quatro grandes matrizes religiosas para, se for,
tentar tratar a diversidade. Entdo, trabalhamos o sagrado, a partir do fendmeno
religioso e sagrado, lugar, simbolo, texto, rito, mito, festa, mas tem de contemplar as
quatro matrizes: africana, indigena, oriental e ocidental.

Mas, para que trabalhar ensino religioso na escola publica, visto
que o espago da religido nao é dentro da escola publica? Poderemos aqui levantar
varias hipoteses, varias teses, mas a principal delas.

Quando nos deparamos com o fundamentalismo religioso — e o
Doutor Tiago tratou aqui, evidentemente, de varios pontos onde nds temos ai
invasao de terreiros de Umbanda e Candomblé, depredacao inclusive de imagens da
Nossa Senhora, agressdoes em nome de religiao, parece que a escola publica nao pode
se furtar do dever de debater e de implementar um ensino que trate do respeito a
diversidade cultural. E ai a LDB estd muito clara, no seu artigo 33, quando diz:
proibida toda e qualquer forma de proselitismo. Alids, a palavra ¢ vedada toda e
qualquer forma de proselitismo. Parece, entao, ja estar claro que o ensino
confessional fere nao s6 a Constituicao como também fere a LDB.

Entdo, ja anunciando a nossa posi¢ao, a do Estado do Parand e a
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da ASSINTEC, € contra o ensino confessional. A Associacdo que representa mais de

20 tradigoes religiosas € contra o ensino confessional.

Por outro lado, é a favor de um ensino plural que venha,
como diz a LDB, fomentar o respeito a diversidade cultural. Sera que nds
respeitamos aquilo que nao conhecemos? Se eu nao conheco a religidao do outro,
serd que eu respeito a religialo do outro? Entdo, o conhecimento emancipa, o
conhecimento faz com que nds superemos 0s n0ssos preconceitos.

Do ponto de vista da formagao do professor, qual professor vai
ministrar esse ensino? Discutimos muito com a academia. Seriam tedlogos? Nao, o
tedlogo sempre € confessional. Ainda que a academia, ainda que muitas faculdades
de teologia trabalhem esse aspecto plural, é sempre do ponto de vista de uma
determinada tradicao. Ainda que aberto, a gente sabe que a teologia esta cada vez
mais buscando essa coisa de diversidade, mas a teologia nos parece que também nao
seria a formacao especifica para esse professor. Ciéncia da religido. Sao muito novas
ainda as faculdades, mas nos esperamos que a ciéncia da religido dé conta. Entao, o
nosso entendimento — isso inclusive estd numa resolugao estadual que diz quais sao
os professores que devem ministrar a disciplina de ensino religioso. Esta
aprovado pelo Conselho Estadual de Educacdo. Sao professores das dareas de
humanas: filosofia, sociologia histdria, portugués. E esses professores das dreas das
humanas ja possuem uma formacao para isso, porque eles nao vao trabalhar a fé. De
acordo com o Conselheiro estadual, inclusive, padre, o espago da fé é dentro da
igreja. Na escola, deve ser apenas, entao, a religiao enquanto objeto do conhecimento.

N6s temos um problema muito pratico, como ja foi citado aqui,
estd na Lei o ensino religioso. O debate nao €, neste momento, manter ou tirar o
ensino religioso, e, sim, a constitucionalidade de uma disciplina ser confessional,
interconfessional ou nao confessional. Pois bem, parece que o tnico caminho é uma
disciplina nao confessional. E, ai, como fazer uma disciplina nao confessional sem
fazer proselitismo? E claro que ndo com representantes das tradigdes religiosas.

Mas eu vou ter que tocar num outro assunto ainda polémico.
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Nos falamos do ensino religioso e da liberdade religiosa, mas o que impede que um

professor de biologia, nas suas convic¢des de fé, nao trabalhar evolucionismo e
trabalhar criacionismo. Ele nao estaria também ferindo a lei, quando se nega a
trabalhar o evolucionismo. Um professor de histdria que se nega a trabalhar a
Idade Média, porque vai ferir a sua fé. Uma vez me disseram para ndo dizer
mais idade das trevas e eu falei: entdo, nao podemos mais chamar de iluminismo, o
periodo que veio depois. O que que iluminamos se nao foi entdo...

A escola publica, com ou sem ensino religioso, vai ter que
continuar tratando o assunto religido, porque foi falado aqui que nao faz parte da
formacao basica do cidadao. Bom, o fendomeno religioso estd posto na sociedade.
Nosso aluno anda e vé uma mesquita, vé uma sinagoga, vé alguém com um simbolo
religioso. Ele quer saber o que é. E, ai, foi citado Nelson Mandela, de manha e agora,
nos nNao nascemos com preconceito religioso, nds somos ensinados a ter preconceito
religioso. Entao, devemos ser ensinados a superar o preconceito religioso. E como
que ensinamos isso? Bom, parece que o espago privilegiado ¢ a disciplina de ensino
religioso.

Quando falamos das religides de matriz africana e indigena...
Inclusive, s6 queria fazer uma correcdo, eu sou doutorando, estou ainda
desenvolvendo, estou para defender a minha tese sobre xamanismo guarani, que ¢
da minha regiao do Sul, os guaranis. Falamos em religidoes de matriz africana e muita
gente fala religido de negro. Nao, a religiao é de matriz africana. Os negros brasileiros
escolhem a religido que eles bem quiserem. Vocé vai no terreiro de Candomblé e
Umbanda e muitos pais de santo, maes de santo sao brancos. O Rio Grande do Sul,
que tem o maior numero de terreiros no Brasil, alguém poderia pensar que é na
Bahia ou em outro lugar. No Rio Grande do Sul, muitos pais de santo sao brancos.
Da mesma forma, os indios continuam sendo cristianizados a forc¢a. Dai irao dizer:
nado, mas o indio nao € obrigado, mas se ele nao se cristianiza, se ele nao vai para a
igreja, nao ganha cesta bdasica, ndo ganha o remédio. Entdo, ele continua sendo

convertido, o indigena.
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Mas ha um fenOmeno xamanico moderno, em que muitas

pessoas nao nascidas em aldeias, em tribos, procuram o xamanismo guarani,
procuram a religiao indigena. Entao, s6 para salientar que Candomblé e Umbanda, as
religides de matriz africana, tém essa origem, mas nao € religido de negro, como,
muitas vezes, é colocado.

E eu preparei uma fala baseada num artigo que eu escrevi para
uma revista cientifica da area, mas vendo a fala dos Colegas que me antecederam,
citando muitas leis, inclusive, quero parabenizar todos, citando leis, codigos, eu
rascunhei a mao uma outra fala, at¢ um pouco mais espontanea, para nao ser
repetitivo. Mas, nos pontos que eu marquei para falar, um dos que quero aqui
salientar € sobre a questao de que a ASSINTEC tem um convénio com o Estado, mas
nao € convénio onde fere a Lei no sentido de se aliar a uma determinada religido. A
ASSINTEC ¢ uma entidade consultiva. O Estado consulta, na definicao dos seus
conteudos, as tradi¢Oes religiosas, e a formagdo dada é pelo Estado. Entao, o Estado
nao nega seu dever de dar formacao para os professores.

Eu também trouxe uma apresentacao sobre laicidade, ensino
religioso, mas muito aqui foi falado sobre laicidade, ensino religioso. Apenas para
frisar, a palavra laicidade vem do grego laon, povo, todo e qualquer povo. E eu nao
vejo distincao entre laico, laicismo e laicidade. E uma palavra que quer dizer que um
Estado republicano democratico é de todo o povo, do que tem religido e do que nao
tem religido, inclusive. E eu penso que o filho de um ateu, de alguém que nao tem
religido, ou que é de uma religido menos conhecida também vai estar crescendo no
seu conhecimento aprendendo sobre a religido do outro. O que nés nao podemos é
fazer proselitismo; e ndo ha diferenca entre confessional e proselitismo. Também nao
podemos cair aqui num erro semantico. Guilherme de Ockham, que por sinal era frei
franciscano, dizia: nao multipliquemos os entes. Ficamos dividindo laicidade,
laicismo, laico como coisas diferentes, sendo que é uma coisa s6, € um unico
radical;, Ou, entdo, confessional, proselitista, interconfessional querem dizer a

mesma coisa, que é converter o outro, como foi até citado aqui, salvar almas, pescar
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almas.

Com o meu tempo ja esgotado, quero parabenizar a iniciativa,
dizer que a Secretaria de Educacdo do Parana e a ASSINTEC estdo sempre a
disposicao. Eu mandei, por correio, um livro didatico, até falar para a Professora
Doutora Diniz que esse material é muito recente, foi publicado no final do ano, talvez
ela ainda nao conheca, mas trata Candomblé, Umbanda, Budismo, Hinduismo,
Cristianismo. Também mandamos um DVD e as diretrizes curriculares.

E, para encerrar, apenas invocar a fala de um controverso
iluminista sobre essa questao do nosso debate publico, o tema do ensino religioso,
Voltaire: eu posso nao concordar com uma palavra do que vocé estd dizendo, mas
morreria pelo seu direito de dizé-la. O que nao podemos € silenciar as vozes
minoritdrias, silenciar a voz do outro que tem ou que nao tem religido. E qual é a
funcao da escola publica? Formar para o vestibular? Formar para o mercado de
trabalho? Bom, formar cidadao também. Parece-me que o cidadao que nao respeita a

religido do outro ndo estd plenamente sendo um cidadao. Obrigado!

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Muito obrigado Doutor Eléi Corréa dos Santos.

No6s vamos fazer um breve intervalo de dez minutos de reldgio
e retomamos.

(Intervalo)

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) — Muito bem, retomando os trabalhos, eu tenho o prazer
de convidar, para falar em nome do Conselho Nacional de Educagao, o Professor e

Presidente da Camara de Educacao Basica do MEC, Luiz Roberto Alves.

O SENHOR LUIZ ROBERTO ALVES (CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO).
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Eu saudo e cumprimento o Senhor Ministro-Relator, aqui, do
Supremo Tribunal Federal, Doutor Luis Roberto Barroso, e a Mesa composta, bem
como os grupos de apoio, que permitem, a este Supremo Tribunal, a organizacao
desta importante audiéncia; saudo os pais, as maes, as institui¢des e as pessoas que
aqui estao conosco no fundo para o debate sobre a educacdo das criangas e dos
adolescentes, que é a base do debate que nos traz aqui. Tenho prazer de ter comigo
o Presidente da Camara de Educacdo Superior, professor da Universidade de

Brasilia, Erasmo Fortes e os colegas da 4rea de apoio juridico do Conselho Nacional,

No6s estamos, Senhor Ministro, participando com prazer do
debate sobre os autos da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.439.

Excelentissimo Senhor Ministro Doutor Luis Roberto Barroso, os
dirigentes do Conselho Nacional de Educacdo leram com atencdo as andlises e
argumentos proferidos tanto pela Excelentissima Procuradora- Geral da Reptblica,
em exercicio, Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira, datado de 30 de julho de
2010, quanto os que foram apresentados por diversas organiza¢des da sociedade civil
brasileira. Essa leitura merece respeito e acato do CNE, e compde o quadro de
referéncias do presente posicionamento.

No entanto, como lhe cabe, a posicao do Conselho Nacional de
Educacdo, que apreciou e aprovou o presente documento, em sessao do dia 9 de
junho de 2015, cinge-se ao processo formativo das criangas e adolescentes a gestao
institucional e ao significado educacional do componente curricular “ensino
religioso”. Sua leitura de palavra e mundo, como orientou o Patrono da Educacao
brasileira, Paulo Freire, e evidenciou o seu documento legal de instituicao, a Lei n®
9.131/95, é fundamentalmente educacional.

O componente curricular “ensino religioso” nao consta das
disposigoes gerais da Educacao basica do Capitulo II da LDB, entre os artigos 22 e 32,

este ultimo ja no Capitulo III do ensino fundamental. Consta o artigo 33, que, além
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do caput, apresenta dois paragrafos; antes dele, a LDB, seguindo a Constituicao da

Republica de 1988, assenta os fins e os modos de organizagao da Educagao basica
brasileira. Seu sentido maior estd na formacao indispensavel do educando para o
exercicio da cidadania e na apropriagdo de meios para progresso no trabalho e
estudo posteriores. Depois de criar referéncias para a melhor organizacao da
institui¢do escolar nos diversos espagos geograficos e humanos do Pais, assevera a
existéncia curricular da base nacional comum, que deve ser composta por Lingua
Portuguesa e Matematica, o conhecimento do mundo fisico e natural, e da realidade
social e politica, especialmente do Brasil. Cita, inclusivamente, as artes, a educagao
fisica, as culturas afro-brasileiras e dos povos indigenas brasileiros, bem como os
valores do ambiente natural e suas diversas possibilidades de consecucao didatico-
pedagogica.

Como se informou, na Sessao III, art. 33, menciona-se 0 ensino
religioso de matricula facultativa, assinalado como parte integrante da formagao
basica do cidaddo. Evidencia-se, Senhor Ministro, neste ponto o lugar do ensino
religioso: a esfera da pessoa.

Destaque-se, no Texto legal, o sentido de respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil e a vedagao a quaisquer formas de proselitismo. Os
paragrafos informam que os sistemas de ensino regulamentardao procedimentos e
normas, bem como ouvirdo entidade constituida pelas diferentes denominagdes
religiosas, para a defini¢do de contetidos relativos ao componente curricular.

Destarte, Excelentissimo Senhor Ministro, as diretrizes
curriculares nacionais gerais para a educagao basica, segundo o Parecer CNE/CEB n®
7/2010, homologado pelo Ministro de Estado da Educagao e publicado no Didrio
Oficial da Unido, em 9/7/2010, Secao I, pag. 10, insere o componente “ensino
religioso” na base nacional comum da educagao basica. A inser¢ao permite ao
componente curricular a partilha de:

“conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente,
expressos nas politicas publicas e gerados nas instituicdes
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produtoras do conhecimento cientifico e tecnoldgico; no mundo
do trabalho; no desenvolvimento das linguagens; nas atividades
desportivas e corporais; na producao artistica; nas formas
diversas de exercicio da cidadania; e nos movimentos sociais”.

Essa base nacional comum interage com os demais
conhecimentos, valores e atitudes denominados “parte diversificada do
curriculo”. Ambas concorrem para os fins da educagao citados. As diretrizes nao se
esquecem de esclarecer que o curriculo deve fazer sentido como um todo — estou
citando a pag. 32.

Embora esse discurso seja organico em diversas outras diretrizes
curriculares do CNE, nas Diretrizes Nacionais para a Educagao e Direitos Humanos,
recebe também o respaldo indispensavel, pois ali se evidencia que:

“todas as pessoas, independente do seu sexo; origem nacional,
étnico-racial, de suas condi¢oes econdmicas, sociais ou culturais;
de suas escolhas de credo; orientacao sexual; identidade de
género, faixa etaria, pessoas com deficiéncia, altas
habilidades/superdotacdo,  transtornos  globais e do
desenvolvimento, tém a possibilidade de usufruirem de uma
educacdo nao discriminatoria e democratica”.

Na medida em que, Excelentissimo Ministro, a escola publica é
ou deve ser um centro de cultura, um centro cultural, portanto, um lugar de acordos
e acumulos simbdlicos, plenamente coerentes com o desenvolvimento integral das
criangas e adolescentes, sujeitos da escola, nenhuma agao curricular podera se afastar
desse desiderato.

As informagdes, demandas e reclamagdes que chegam ao
Conselho Nacional de Educacao e outros espacgos institucionais sobre os modo de
exercicio do ensino religioso, alguns poucos citados neste encontro, tanto negam a
laicidade do Estado, posta no art. 19, inciso I, da Constituicao Federal de 88, quanto
escancaram as escolhas de contetidos doutrinarios disseminados por postura didatica

confessional. Ora, o processo cultural que busca formar criangas e jovens autobnomos
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e livres, como ressaltam as diretrizes curriculares nacionais gerais citadas, s6 pode

ser de fato valor cultural e construtor de autonomia se os componentes forem obras
abertas de conhecimento estético, ético, artistico, linguistico e cientifico, encarnado
em componentes curriculares operacionalizados por didatica e gestao democraticas e
transparentes. A inversao, ou a reversao, desse valor fere de morte o sentido maior
da instituicao escolar republicana, democratica e humanistica e problematiza a
propria construgao dos seres, sujeitos da acao educacional. Portanto, o que vai por
muitas escolas brasileiras neste tempo confuso e obscuro de doutrinagdes religiosas
nao somente ultrapassa a proposta da LDB, como, de fato, a nega.

Espera-se, pois, embora nao seja tema especifico deste encontro,
que chegue logo o dia em que a LDB serd escoimada do componente escolar ensino
religioso, cujo fundamento é da esfera privada e que, posto no interior da instituicao
educacional do Estado laico responsavel pela construgao da igualdade de direitos,
tem de fato provocado cizania e discérdia.

O tUnico sentido para a presenga, ora em vigor, do ensino
religioso, seja para compor o processo educacional, seja para assinalar virtudes éticas,
reside na cultura e na sua dimensao formadora. A educa¢ao dos meninos e meninas
para os direitos cidadaos, entre eles: a autonomia, a liberdade e o preparo adequado
para o mundo do trabalho. Ligado a base nacional comum do curriculo, o ensino
religioso ndao pode ter qualquer atitude doutrindria ou confessional, inclusive,
ecumeénica, também confessional. Para ter o direito de estar na base nacional, deve
ser um estudo aberto, criativo e autonomo do fendomeno cultural da religido ou das
formas de religiosidade. Portanto, plenamente ligado ao ético, ao estético, ao
linguistico e ao cientifico.

Cabe, do mesmo modo, Excelentissimo Senhor Ministro Doutor
Luis Roberto Barroso, enfatizar que tais argumentos fundamentados na Constituigao,
na LDB e nas diretrizes curriculares sao incompativeis com o art. 11, § 1%, do Acordo
entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, relativo ao estatuto juridico da

Igreja Catdlica no Brasil. Nele, irrompe a evidente designagao confessional de
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determinada confissdo religiosa e doutras. Nega-se, outra vez, aquela formacao

cultural integradora dos componentes da base nacional comum para a educacao
fundamental, por si mesmos, capazes de, sob uma politica nacional de educacado
laica, rigorosa em sua gestdao sob regime, e mais, amorosa para com as novas
geracOes, formar jovens felizes e preparados para a vida ativa.

Portanto, espera o CNE que, data venia, seja aplicada a
interpretacao conforme a Constituicao Federal de 1988.

Como ultima palavras, Excelentissimo Senhor Ministro,
manifesta o CNE sua convicgado na educagao brasileira de qualidade social,
referendada no trabalho secular e laico de muitos e muitas educadores e educadoras
da Histdria, para cujo alcance nao cabe mais ao Brasil nenhuma desculpa, mas cabe

nao perder um s6 minuto. Educar é preciso.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Professor, s6 um momentinho. O senhor fala em nome
do Conselho Nacional de Educagao e, portanto, para eu ter clara a posi¢ao que o
senhor sustenta em nome do Conselho é: de lege ferenda contraria a propria
existéncia do ensino religioso, prevista na Constituicao; e, para o caso concreto, a

posicao nao confessional. Esta correto isso?

O SENHOR LUIZ ROBERTO ALVES (CONSELHO NACIONAL
DE EDUCACAOQ) - Sim.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado.

Eu tenho o prazer de convidar agora, para falar em nome do
Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa da Secretaria de Direitos

Humanos da Presidéncia da Republica, o Doutor em Teologia pela Pontificia
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Universidade Catdlica do Rio de Janeiro Gilbraz Aragao. Com a palavra.

O SENHOR GILBRAZ ARAGAO (COMITE NACIONAL DE
RESPEITO A DIVERSIDADE RELIGIOSA DA SECRETARIA DE DIREITOS
HUMANOS DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA).

Senhor Ministro, demais autoridades, caros cidadaos e cidadas, o
Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, preocupado com o debate sobre o ensino
religioso nas escolas publicas, por considerar a importancia da educagdao para o
didlogo entre as religides e convicgdes no Brasil e por considerar a necessidade de
consciéncia historica e hermenéutica das tradi¢oes de fé para a formacao esclarecida e
dialogal dos cidadaos, vem manifestar perante as autoridades e a sociedade o seu
posicionamento sobre a regulamentacao da aprendizagem desse campo de
conhecimento humano e componente curricular na formagdo basica das nossas
criancas.

Lembramos que o ensino religioso ja € disciplina nos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental, parte integrante da formagao
basica do cidadado, assegurado o respeito a diversidade cultural do Brasil e vedadas
quaisquer formas de proselitismo religioso. Trata-se, assim, de um componente
curricular no ambito da educagao sistematica e formal, articulado com os principios e
fins da educacdo nacional, devendo contribuir para o pleno desenvolvimento do
educando e seu preparo para a vida cidada.

Por isso, o Comité Nacional de Respeito a Diversidade Religiosa
defende que o Ministério da Educagao publique diretrizes curriculares nacionais para
o ensino religioso, a fim de orientar os sistemas de ensino na elaboragao de suas
propostas pedagogicas em consonancia com os pressupostos legais e curriculares em
vigor, e defende, igualmente, que o Conselho Nacional de Educagdo emita diretrizes

curriculares nacionais para a formagao dos professores de ensino religioso em curso
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de licenciatura, nos termos do art. 62 da LDB. Defende, sobretudo, que o Supremo

Tribunal Federal aceite a acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela
Procuradoria-Geral da Republica para assentar que o ensino religioso em escolas

publicas s6 pode ser de natureza nao confessional.
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Longe de se embasar no ensino de uma religidao ou das religioes
na escola, o ensino religioso em nosso Estado laico se justifica pelas necessidades de
formacao de cidadaos criticos e responsaveis, capazes de discernir a dinamica dos
fatos religiosos que permeiam a vida em ambito pessoal, nacional e mundial. As
diferentes crencas e expressoes religiosas, bem como a auséncia delas por convicgoes
filosoficas, sao aspectos da realidade que devem ser socializados e abordados como
questdes socioculturais que contribuem na fundamentacao das nossas agoes.

O ensino religioso deve tratar pedagogicamente das atitudes de
abertura e cuidado para além de si que existem entre e para além de todas as
tradigOes religiosas. Deve resgatar os valores humanos que as espiritualidades
podem trazer para a educacao de nossos filhos. Trata-se, entdo, de comparar
criticamente e interpretar os fatos religiosos nos seus contextos histdricos, para que as
novas geragoes possam decidir com mais liberdade sobre essa dimensao de
transcendéncia na vida, porque religido nao se ensina propriamente na escola - e, sim,
nos ritos dos grupos religiosos -, mas se pode e se deve refletir no ambiente escolar
sobre o fendmeno humano de abertura para a transcendéncia, em busca de
interpretacbes mais universais, significados mais profundos para o que ¢é
experimentado como sagrado em cada cultura.

Todas as pessoas tém direito ao esclarecimento das crencgas da
humanidade. Para isso, o ensino religioso deve avaliar as noticias religiosas em seus
contextos, estudando as religides como questao, e ndao como dado. Ensino religioso,
compreendido como campo de aplicacdo pedagogica da area de conhecimento das
ciéncias da religidao ou estudos da religido, numa visao transdisciplinar, nao objetiva
a transposi¢ao de contetidos enciclopédicos e muito menos doutrinais para um
ensino catequético, mas o desenvolvimento de processos de aprendizagem
participativos, de construcao de conhecimento, através de projeto de pesquisa, em

conexao com as pautas de estudo e engajamento dos cientistas da religiao. Entao,
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ensino religioso deve refletir sobre as experiéncias humanas de transcendéncia,

através dos eixos curriculares de culturas e tradigOes, textos sagrados e teologias,
ritos e éticas das diversas tradi¢Oes espirituais da humanidade. Mas, além disso, o
educador precisa compreender e se envolver com a situacao social e religiosa dos
educandos, a fim de construir, com eles, contetidos programaticos, contextuais para o
ensino religioso. O docente precisa interagir com o contexto concreto das religides
na vida dos educandos, o que inclui vivéncias contraditorias e também
aspectos desumanizadores e opressivos, para promover uma tomada de consciéncia
desmistificadora das religides.

As praticas religiosas podem nos libertar do egoismo
ensimesmado; mas, por vezes, as religides precisam se emancipar de degeneracdes
neurdticas e alienantes. O ensino religioso, assim, deve promover uma acao
educativa esperan¢osa, em que o anuncio e a utopia desempenham um papel
também reconstrutor e transformador das religides.

Hoje, o mundo estd sendo abalado por noticias de um
fundamentalismo que se diz islamico. Mas ndo devemos esquecer que o termo
"fundamentalismo" surgiu entre cristaos norte-americanos, que no comego do século
XX criaram um movimento politico teoldgico para combater outros cristaos, liberais,
que praticam uma interpretacao informada da biblia e aceitam as causas modernas
do feminismo e do socialismo. Assistimos ao crescimento de comunitarismos
fundamentalistas, agora, em vdrias religioes e em todas as igrejas, também no Brasil,
onde certas comunidades e liderancgas exercitam uma leitura pretensamente literal de
textos sagrados, para revestir um projeto conservador de dominagao politico-
cultural. Ai, opde-se um Deus- Pai, sério e punitivo, a uma divindade amorosa de
justica e compaixdo; uma Igreja exclusivista, rigida e hierdrquica a movimentos
ecumeénicos em favor da terra eco consciente. Manifesta-se um apego teoldgico ao
pecado original contra uma espiritualidade da criacao e sua compreensao de bengao
original. Prega-se a intolerancia ao estrangeiro e ao estranho moral contra o abrago ao

feminismo e aos outros géneros; o medo da ciéncia, enfim, ao invés do incentivo a
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sapiéncia. Sao discursos que hostilizam, em especial, as teltiricas religioes indigenas e

afro-negro brasileiras, consideradas idolatras. Contra eles devemos invocar a
laicidade.

O Estado brasileiro € laico e pluralista, acolhe todas as religioes
sem aderir a nenhuma. Nao € licito que uma religiao imponha a Nagao seus pontos
de vista, e nao podemos deixar os espacos publicos republicanos ser ostensivamente
ocupados e controlados por quaisquer comunitarismos ou igrejas. Uma autoridade
pode ter convicgdes religiosas e filosoficas, mas nao € por elas, mas pelas leis e pelo
espirito democratico que deve governar.

Cabe ao ensino religioso, justamente, esclarecer esses
descaminhos da vivéncia espiritual e aquelas tentativas de controle do dominio
publico por Igrejas através da desconstru¢ao historica dos extremismos
fundamentalistas e pela conscientizagao do fendmeno religioso genuino.

A experiéncia religiosa é sempre uma busca humana frente a
morte, as limitagdes e aos conflitos que nos rondam; é busca e projecao de
transcendéncia que quem a alcanga interpreta como manifestacdo poderosa e mais
que humana de sentido de uma outra realidade, que se tenta comunicar por
simbolos, narrativas mitoldgicas, rituais liturgicos com consequéncias éticas e
interditos morais. Fundada no respeito a esse poder criador que nos antecede e
ultrapassa, a experiéncia religiosa, nas suas diversas formas historicas, é uma aposta
na possibilidade de vida fraterna com os outros e com o cosmos.

Esperamos firmemente, entao, que o ensino religioso se
consolide para a promocao do direito a esse esclarecimento das tradigoes de fé e
conviccoes humanas, em prol da liberdade religiosa e de uma sociedade
profundamente democratica, porque, enfim, a religido pode ser antidoto para a
loucura de existir - e abro aspas para Guimaraes: "O que mais penso, testo e explico:
todo-o-mundo ¢é louco. O senhor, eu, nos, as pessoas todas. Por isso é que se carece
principalmente de religido: para se desendoidecer, desdoidar. Reza € que sara a

loucura. Muita religido, seu mogo! Eu, ca, nao perco a ocasiao de religiao. Aproveito
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de todas. Bebo dgua de todo rio... uma so, para mim € pouca, talvez nao me chegue.”
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Muito obrigado!
O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, Doutor Gilbraz Aragao, inclusive,
pelo fecho inspirado e poético.
Chamo agora, para falar em nome da Associagao Nacional dos
Programas de Pos-Graduagao e Pesquisa em Teologia e Ciéncias da Religido, o seu
Presidente, doutor em Teologia, Wilhelm Wachholg - vou fazer um tutorial para

pronunciar o seu nome, nao €?

O SENHOR WILHELM WACHHOLG (ANPTECRE).

Excelentissimo Senhor Ministro, Doutor Luis Roberto Barroso,
prezadas e prezados integrantes desta Mesa, expositores, expositoras, o publico em
geral.

A Associacao Nacional de Pdés-Graduacao e Pesquisa em
Teologia e Ciéncias da Religido celebra a vossa iniciativa desta Audiéncia Pablica em
torno deste tema, dado também ja o posicionamento desta Associagdo ha alguns
anos, razao pela qual também expressa reconhecimentos e muito sente-se honrada
pelo convite recebido para estar presente neste dia histérico.

A ANPTECRE, preocupada com o processo de implementacado e
consolidacao do ensino religioso nas escolas publicas, entende a relevancia de se
compreender o bindmio Estado-religidao e a peculiaridade da formagao do Estado
laico brasileiro, historicamente construido com a intensa participagao dos diferentes
modos de religido, ora em perspectiva de parceria, ora em relagao tensiva, mas,
sobretudo, como uma agéncia socio-cultural, cuja participagio no processo de
formacgao do Estado brasileiro merece entendimento por meio de uma abordagem

que contribua para localizar o lugar da religiao na esfera ptuiblica brasileira.
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Considerando isso, no que se refere aos aspectos legais,

destacamos, entao, como ja outros expositores o fizeram, ressaltamos que a disciplina
de hordrios normais nas escolas publicas de Ensino Fundamental, conforme a
Constituicao Federal, parte integrante da formacao basica do cidadao, assegurado o
respeito a diversidade cultural, religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de
proselitismo, sendo que o contetdo e as normas para habilitacao, admissao de seus
professores e professoras devem ser definidos e regulamentados pelos sistemas de
ensino, que poderao ouvir a entidade civil constituida pelas diferentes denominagoes
religiosas, como prevé a Lei n® 9.475/97, que altera o art. 33 da LDB.

E terceiro, componente curricular situado no ambito da
educagao sistematica e formal, articulado com principios e fins de educagao nacional,
devendo contribuir para o pleno desenvolvimento do educando e seu preparo para o
exercicio da cidadania, promovendo os lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social, uma das 4reas de conhecimento
a integrar a base nacional comum de educagao basica, a qual é constituida por
conhecimentos, saberes e valores produzidos culturalmente, compreendidos como
essenciais ao desenvolvimento das habilidades indispensaveis ao exercicio da
cidadania.

O quinto, componente curricular e drea de conhecimento
obrigatéria do ensino fundamental, de matricula facultativa ao aluno, como ja
mencionado outras vezes neste dia, respeitada a diversidade cultural religiosa do
Brasil e vetadas quaisquer formas de proselitismo, conforme art. 15 da Resolucao do
CNE.

Enquanto componente curricular, Senhor Ministro, o ensino
religioso deve atender a fungao social da escola, em consonancia com legislacao do
Estado brasileiro, proporcionando conhecimento dos elementos basicos que
compdoem o fendmeno religioso, a partir de uma abordagem pedagdgica que
estuda, pesquisa e reconhece a diversidade cultural religiosa brasileira, como ja

frisado, vetadas quaisquer formas de proselitismo.



155
Assim, longe de se embasar no ensino de uma religido ou das

religides na escola, a manutengao do ensino religioso em um Estado laico se justifica
pela necessidade de formar cidadaos criticos, responsaveis, capazes de discernir a
dinamica dos fendmenos religiosos que permeiam a vida no ambito pessoal, local
nacional e mundial.

As diferentes crengas, grupos, tradi¢cOes e expressoes religiosas,
bem como a auséncia delas, sdo aspectos da realidade que devem ser socializados e
abordados como dados socioculturais capazes de contribuir na interpretagao e na
fundacao das a¢des humanas.

Nesse sentido, desde a promulgacao da Lei n® 9.475/97, muitas
acOes foram realizadas em ambito nacional para efetivacdo do ensino religioso como
componente curricular, dentre as quais se destacam: primeiro, a sua adequada
implementagao por centenas de sistemas estaduais e municipais de ensino, inclusive,
com a publicacao de propostas e diretrizes curriculares e contratacao de professores
habilitados no ensino religioso através de concursos publicos; segundo, a promogao
constante de evento cientificos, foruns, encontros e debates, abordando a natureza
epistemoldgica e pedagdgica do ensino religioso, dentre os quais merecem destaque
onze edicdes do Semindrio Nacional de Formacgao de Professores em Ensino
Religioso, seis versoes do Congresso Nacional de Ensino Religioso, promovidos pelo
FONAPER, em parceria com diferentes institui¢des de ensino superior que oferecem
curso na area de ciéncias da religido ou afins, em niveis de graduagao ou pds-
graduacdo; as diferentes iniciativas de formacao inicial e continuada dos professores
de ensino religioso oferecida por intmeros sistemas de ensino e institui¢des de
ensino superior, inclusive, em nivel de licenciatura, como ocorre nos Estados do
Maranhao, Minas Gerais, Paraiba, Para, Rio Grande do Norte, Santa Catarina,
Sergipe, dentre outras; quarto, o significativo crescimento da producao cientifica de
ordem epistemoldgica e pedagogica, incluindo teses e dissertagdes - ressalto aqui que
a ANTEC retune 21 programas de teologia e ciéncia da religido, que constituem a

subcomissao na filosofia dentro da CAPES, e tem, portanto, a avaliagdo também
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desse Orgao instrumental governamental -, e, nesse sentido, a criagdo de grupo de

trabalho de religidao e educagao no ambito da ANTEC, mas também de outras
associagoes e sociedades - eu cito aqui a Sociedade de Teologia e Ciéncia da Religiao -
SOTER; a Associagao Brasileira de Historia das Religides - ABHR, com massiva
participacao de docentes pesquisadores na socializagao de pesquisas e de praticas
educativas nessa area de conhecimento. E o quinto ponto de destaque: a inclusao de
cinco ementas no documento final da Conferéncia Nacional de Educacao - CONAE, o
qual subsidia a elaboragao do novo plano nacional de educagdo para a década de
2011 a 2020, determinando que:

1. A diversidade religiosa seja inserida, no programa
nacional de livro didatico de maneira explicita;

2. Desenvolvam-se e ampliem-se programas de formagao
inicial e continuada sobre a diversidade cultural religiosa;

3. Os estudos da diversidade cultural religiosa sejam
inseridos no curriculo das licenciaturas;

4. Os editais voltados para pesquisa sobre educagao da
diversidade cultural religiosa sejam ampliados, dotando-os de financiamento;

5. O ensino publico se paute na laicidade, sem privilegiar
elemento desta ou daquela tradicao ou movimento religioso.

Entretanto, diante de intimeros outros fatos e impasses que
dificultam a consolidagao do ensino religioso no Pais, defendemos que:

1. O Ministério da Educagdo  publique  diretrizes
curriculares nacionais para o ensino religioso, a fim de orientar os sistemas de ensino
na elaboracao de suas propostas pedagogicas, em consonancia com os pressupostos
legais e curriculares em vigor na atualidade;

2. Que o Ministério da Educacdo, por meio do Conselho
Nacional da Educacao, emita diretrizes curriculares nacionais para a formacao inicial

de professores de ensino religioso em curso de licenciatura, de graduacao plena, nos
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termos do artigo 62 da LDB;

3. Que o Supremo Tribunal Federal aceite a Acao Direta de
Inconstitucionalidade proposta pela Procuradoria-Geral da Reptblica para assentar
que o ensino religioso em escolas publicas s6 pode ser de natureza nao confessional,
declarando a inconstitucionalidade do art. 11 do Decreto n® 7.107/2010, que aprova o
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil, o qual prevé que o ensino religioso seja
catdlico e de outras confissoes religiosas;

4. Que o Ministério da Educacado, por meio da CAPES, fomente
a oferta dos cursos de formagao inicial para professores de ensino religioso, no
ambito do plano nacional de formacao de professores da educagao basica;

5. Que o Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de
Educacao e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao reconhecam o
ensino religioso como drea de conhecimento e promovam sua oferta em todas as
escolas de ensino fundamental das redes publica e de ensino do Brasil, nos termos da
Lein®9.475/97; e

6. Que o Congresso Nacional incorpore, no novo plano nacional
de educagao, estratégia que garanta a promogao do direito a diversidade religiosa
nas escolas, respeitando-se o principio da laicidade do Estado, com a proibicao de
praticas de proselitismo religioso e de ensino religioso confessional.

Excelentissimo Senhor Ministro, isso posto, reafirmamos que é
fundamental manter o ensino religioso presente no cenario educacional, inclusive em
perspectiva interdisciplinar, a fim de continuar assegurando, aos educandos das
escolas publicas, o acesso ao conhecimento religioso, produzido pela humanidade,
contribuindo para o conhecimento e respeito da diversidade religiosa do povo
brasileiro.

Para tanto, a ANPTECRE defende agdes e proposi¢des que
buscam consolidar o ensino religioso nao confessional como direito do cidadao em

prol da promocao da liberdade religiosa e de uma sociedade profundamente
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democratica e ética. Muito obrigado.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradego ao Senhor Wilhelm Wachholg a sua
apresentacao e defesa, portanto, da manutengao do ensino religioso com natureza nao
confessional e convido para fazer uso da palavra, em nome do Instituto dos

Advogados Brasileiros, o Advogado Gilberto Antonio Viana Garcia.

O SENHOR GILBERTO VIANA GARCIA (INSTITUTO DOS
ADVOGADOS BRASILEIROS).

Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso, muito boa
tarde, boa tarde a banca que se assenta nessa tarde, boa tarde aos nossos
colaboradores na parte da manha. E agora, também, as Senhoras e Senhores e ao
Brasil inteiro que nos assiste pela TV Justiga.

Ministro, que alegria estar aqui, hoje, no dia em que a Inglaterra
comemora oitocentos anos da Magna Carta. Oitocentos anos. E se ganha uma
instituigdo de estruturacao juridica para orientar os direitos e deveres do cidadao e
dizer que o Estado nao estd acima de nenhum de nos.

Segundo, para parabenizar a Procuradoria pela iniciativa
alvissareira - alvissareira mesmo - de interpor uma agao dessas, sabendo das suas
consequéncias e sabendo os resultados que ela podera trazer.

Quero agradecer, Presidente, nosso querido IAB, na sua
sensibilidade, onde acolheu uma proposicao deste consorcio, para que debatéssemos
0 assunto ndo na visao religiosa, e sim juridica. E claro, na lideranca do Presidente
Técio Lins e Silva. E aqui, honra-me muito representar meus consdrcios do nosso
querido IAB.

De uma maneira tal, quero destacar que a visao do Estado laico é

uma visao do Estado sem religiao. E importante sempre frisar isso, porque alguns
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acabam entendendo e alguns defendem isso, infelizmente, a tirar da religidao do

espaco publico, o que também é inconstitucional. Entdo, o Estado laico pressupoe
que religido nao ¢é oficial, a separagao entre Estado fincada em 1891, quando nasce a
Reptblica Brasileira.

Dali em diante, entdo, tem-se a estrutura, porque € vital também
lembrar que a estrutura juridica brasileira advém de cultura judaico- crista e isso é
histdrico e, quanto a historia, nao ha que se brigar contra. Entao, tudo que temos de
arcabougo juridico é desta vertente judaico-crista.

Infelizmente, o Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva
assina um tratado, um acordo, uma concordata com o Papa Joseph Ratzinger e,
entdo, o Congresso - e peco vénia ao Congresso para dizer isso -, de maneira
equivocada, d& vazao a esse decreto e o Brasil rompe um marco constitucional de
cento e vinte anos, praticamente, quando se assina um tratado com igreja, a Igreja
Catdlica Apostolica Romana, que ganha, entdo, o seu estatuto juridico via Decreto
7.120, de 2010. Estatuto especifico para um grupo especifico.

Esse decreto nao tem so essa inconstitucionalidade, e o povo
brasileiro aguarda com expectativa que a PGR tome iniciativas outras, porque ha
outros momentos muito delicados nesse acordo - e tive a chance de dizer isso ao
Ministro Gilberto Carvalho, a época, que estariamos trabalhando para o Supremo
colocar o Brasil no lugar que é enquanto Republica, e folgo por estar aqui neste dia.

Temos a questao do principio da isonomia, onde um acordo nao
pode ser feito por outras confissdes de fé no Brasil. S6 a Igreja Romana tem o status
de Estado e se sabe como isso foi atingido, via historia, no Tratado de Latrao. Entao,
vamos lembrar isso estrategicamente, e ai, entdao, 1& em Roma, atingido isso, o Rei
Latrao, junto com o Papa, a época, e se cria o Estado. Entao, hoje, nenhum grupo
religioso no Brasil tem o direito ou possibilidade juridica de ter um tratado com
Estado brasileiro. Entao, ja se rompe, ai, o principio da isonomia.

Outro € a questao trabalhista, onde o tratado pressupde que os

empregados, os servidores que atuam em igrejas ou entidades catolico- romanas nao
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sejam considerados como empregados, vedando a possibilidade da Justica

Trabalhista poder atingi-los, como tem atingido de maneira objetiva. E,
principalmente, a questado tributaria, onde entidades sociais sao tratadas de maneira
diferenciada, ou seja, enquanto todas as outras tém que perseguir todo um caminho
para atingir o titulo de filantropia, a entidade catdlica, pelo simples fato de ser
catolica e estar abalroada pelo estatuto juridico da Igreja Catdlica Romana, tem esse
direito.

Entao, estou torcendo, trabalhando, e vamos ver se conseguimos
que a PGR, pelo menos nesses ultimos trés itens, possa também trazer esse acordo
para esta Casa, que é o Supremo Tribunal Federal, e declara-los inconstitucionais. S6
ai sdo quarto.

Vou, entao, para a questao religiosa, ilustre Ministro Roberto
Barroso. E interessante quando pensamos que a Constituicao traz o ensino religioso
de maneira facultativa, ou seja, nao € obrigatéria. Ouvimos, aqui, varios
pesquisadores da drea colocarem que, em alguns estados, ele é obrigatdrio.
Infelizmente, no meu estado, o Rio de Janeiro, também, de maneira inadvertida, ele
¢ quase obrigatério quando requer que a crianga esteja presente. A propria Lei de
Diretrizes e Bases também fala que ele tem que ser facultativo. E, se é facultativo, nao
requer presenga, diga-se de passagem.

Mas é interessante resgatar que o PNDH-3, Direitos Humanos,
fala na questao da diversidade de crencas, ou seja, a necessidade de que haja toda
uma diversidade de respeito que o Brasil tem. Por isso mesmo, entao, o IAB se
posiciona, de maneira clara, contundente e objetiva, contra o ensino religioso
confessional, a favor da PGR em todo o seu estrito sentido, votado em assembleia
unanimemente por todos os consorcios ali presentes. Na presidéncia do Doutor
Técio Lins e Silva, ali votamos e, assim, essa posi¢ao aqui € fincada de plano para,
primeiro, defender a laicidade da Carta Magna.

O inciso I do artigo 19, as vezes, é mal interpretado, muito mal

interpretado. Peco vénia, aqui, aos constitucionalistas presentes, professores nossos
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alguns deles, quando colocam que a colaboracao deve ser de maneira estrita. Ao

contrario, ela é ampla, s6 que ampla no sentido do Estado social, e ndo ampla para
acobertar a vertente de fé, a vertente de expressao religiosa ou a vertente de crenca.
Ela é ampla para que o Estado possa resguardar a religidao no Brasil. E ai estd o
interessante, ou seja, compete ao Estado, em todos os seus niveis - federal, estadual,
municipal, executivo, legislativo e judicidrio - resguardar qualquer protecao de
crenga.

Alids, em Sao Paulo criaram, no ano passado, uma igreja dos que
bebem cerveja e estdo registrando essa igreja dos cervejeiros. Fui entrevistado por
uma jornalista para saber se eles teriam o direito de faltar ao trabalho, porque, em
Portugal, eles podem. Quem tem a sua religidao, pode faltar ao trabalho. Isso, no
Brasil, por enquanto ainda nao. E a cerveja nao tem, por enquanto, algo
transcendental para que alguém a declare como religido ou coisa parecida. Bom,
alguns entendem que nao, e eu faco parte desses. Peco licenga para dizer que sim.

E ai, entao, Senhor Ministro, senhores colaboradores, eu e o IAB
entendemos que o ensino deve ser na parte socioldgica da religiao, ele deve ser na
sua visao de rica histdria, sua influéncia nas pessoas, a necessidade de respeitar a
manifestacdo do outro e, € claro, lembrando com clareza os ateus e agndsticos, ja que
todos pagamos tributos para o Estado - e nao sao poucos os tributos -, e ndo me é
muito alegre pagar para que alguém ensine religido numa escola. E quem lhe fala é
alguém que é evangélico batista praticante, com tranquilidade. Por isso a defesa
estrita de que o Estado nao pode financiar ensino religioso de qualquer convic¢ao
religiosa. Por isso o ensino deve ser nao confessional.

E interessante que esse acordo, onde a PGR adentra com a agao,
o artigo 11 é totalmente inconstitucional s6 pelo fato de constar, especificamente, o
seu direcionamento para o ensino catolico e outras confissoes religiosas. S6 por isso
ele é inconstitucional. E estranho como o Congresso Nacional acatou isso e, até entao,
estamos ha quase cinco anos com esse acordo vigendo no Brasil. Que bom que

estamos aqui, na audiéncia publica, para termos do nosso Supremo um
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direcionamento salutar nesse sentido.

Por isso a minha saudagao, mais uma vez, a PGR por essa ADI e,
mais uma vez, a proposicao de que outras venham, em outros pontos, porque penso
que o Supremo, Ministro, na sua boa orientacao, tem um desafio gigantesco, que € a
compatibilizacao. O Brasil, hoje, é exemplo para o mundo na questao religiosa.
Damos exemplos para o mundo. Nés temos uma ampla (inaudivel) religiosa.
Qualquer pessoa pode adorar aquilo que ela quiser, e é um direito dela fazé-lo. A
Constituicao abrange isso. E compete ao Estado resguardar esse direito. E ai esta o
interessante: ela pode fazer isso publico ou privado. Precisamos deixar bem claro
isso, que é uma tendéncia a um interesse de estabelecer-se que a religido so6 deve se
manifestar por razoes publicas. Discordo disso e pego vénia a Habermas para dizer
que entendo diferente, com todo respeito, até porque a religido estd adentrada ao
sentimento do ser humano e ela estd onde ele estd. A questao é que o Estado, sim, é
que nao pode manifestar religido, mas o povo nao s6 pode como deve, até porque
mostraram, aqui, hoje pela manha, que mais de 85% dos brasileiros professam uma
"x" religido. E se professam é porque o povo € religioso. Gostando uns ou nao, ele é
religioso, ou € ateu, ou agnodstico, mas o Estado nao s6 deve como tem que ser laico,
como tem que ser respeitador dessa proposicao desse povo que é religioso e quer
exercer a sua fé das maneiras as mais diferentes possiveis e até o direito de propagar
a sua fé.

Alids, no Rio de Janeiro, o Ministério Publico, quando quer
algumas questdes, toma vertentes. E que pena que, em outras, ele nao toma. Eu
tenho dito isso em varios encontros, Procuradores aqui presentes, aquilo que, as
vezes, interessa ele adentra; e outras coisas, nao.

Foi proibida a pregacao nos trens, sob a alegagao de que estava
se invadindo o direito do outro nao ouvir a pregacao. E eu brinquei, quando dei uma
entrevista ao SBT: interessante, porque eu sou botafoguense, no Rio de Janeiro,
segunda divisao, meu querido Relator, entro no trem e sou obrigado a ouvir musica

de outro time; entro no trem, gosto muito de samba, mas, as vezes, estou cansado,
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quero dormir, e ougo samba. E isso ndo agride a minha individualidade, porque

respeito o direito do outro manifestar. E o direito do outro pregar, no Rio de Janeiro,
o Tribunal entendeu que era ilegal, tentando resguardar um direito negativo na
interpretacdo, a meu modesto entender, altamente carente de fundamentagao
constitucional. Mas que pena nao chegou aqui, chegou via esse momento da ADI
4.439, que é o nosso momento especifico.

Penso, meu querido Presidente-Relator, que nds temos, mais
uma vez, a oportunidade de garantir que o brasileiro possa exercer sua crenca, a sua
a fé.

Cito trés exemplos confessionais. Temos na minha cidade, Sao
Joao de Meriti, um colégio de elite chamado Colégio Santa Maria, colégio catdlico
apostolico romano, colégio de elite, ensino confessional privado, respeitadissimo por
nos. Temos, em Sao Paulo, a Faculdade de Teologia da Umbanda, e 14 se ensina a
religido da Umbanda num curso superior registrado pelo MEC. Aqui, em Sao Luis,
temos um colégio batista, o Daniel La Touche, do mesmo jeito: colégio privado
confessional.

Penso que esse seja o melhor caminho. Por isso que, pelo IAB,
sustentamos claramente, deliberado em assembleia, de que o ensino religioso nas
escolas publicas, a bem da nossa Constituicao Federal, a bem da liberdade religiosa,
nao pode ser confessional, porque o Decreto, também nesse aspecto, é
inconstitucional.

Por isso, aguardamos que esta Corte julgue procedente nesse
sentido, seja para interpretar conforme a Constitui¢ao ou, mais ainda, para decretar
como inconstitucional a expressao "catdlico e outras religioes".

Interessante, Voltaire, no século XVII, falava em tolerancia.
Penso que ja vencemos essa quadra. Precisamos falar em respeito. Nao gosto muito
da expressao que eu tenho que ser tolerado. Penso que devo ser respeitado na
profissao de minha fé. Por isso, respeito a profissao de fé dos outros. E ai 0 nosso Pais

tem essa proposigao.
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Concluo, Presidente, trazendo uma fabula, onde o "O Magico de

Oz" - e trago isso para o Supremo - tera o enfrentamento na fabula: Dorothy
procurava um caminho; o espantalho, um cérebro; o homem de lata, um coragao; e o
ledo, coragem. Agora, peco vénia para rogar a Deus, o Deus que creio, de que dé ao
Supremo o caminho de encontrar esse equilibrio, que dé ao Supremo a visao

holistica do cérebro que vai conduzir essa orientagao,
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que dé ao Supremo coragao, sensibilidade para perceber no que estamos envolvidos
nesse momento e que isso € apenas um start para outras situagdes, mas,
principalmente, Ministro, pedindo vénia, maxima venia, todas as possiveis, que dé a
Vossa Exceléncia coragem de, apds ouvir tantas contribui¢des do Brasil inteiro, de "n"
grupos de manha e de agora a tarde, nos conduza num voto que certamente sera
uma decisao salomonica. E o Brasil vai agradecer por isso, a esta Casa, porque

restabelece a Reptiblica e a Constitui¢ao Federativa do Brasil.

Foi um prazer estar aqui. Obrigado, Ministro, pelo convite.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito obrigado, Doutor Gilberto Garcia, pela
exposicao agradavel, leve e por ter lembrado que hoje, 15 de junho, é de fato o
aniversario de oitocentos anos da Magna Carta, documento na sua origem feudal,
obtido pelos bardes ingleses contra o Rei Jodo Sem Terra, mas que, ao longo dos
anos, se tornou um simbolo de garantias, em matéria penal, por vedar as prisdes
arbitrdrias e, em matéria tributdria, por vedar ou impor limitacdes ao poder de
tributar.

Vossa Senhoria mencionou Voltaire. Ja é o segundo ou o terceiro
que menciona Voltaire hoje. Eu me lembrei uma histdria, quem gosta de contar ¢ um
professor da UER], professor Gustavo Binenbojm: diz que Voltaire estava no seu leito
de morte e, entdao, veio um padre, ja para lhe dar a extrema-ungao, e pediu que ele
negasse o "coisa ruim" por 3 vezes. E Voltaire teria dito: "nao acha que é uma hora
um pouco ruim para eu fazer novos inimigos?"

Eu gostaria de convidar, agora, para a tribuna o Presidente da
Associacao Nacional de Advogados e Juristas Brasil-Israel, Doutor Carlos Roberto

Schlesinger.
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O SENHOR CARLOS ROBERTO SCHLESINGER

(PRESIDENTE DA ASSOCIACAO NACIONAL DE ADVOGADOS E JURISTAS
BRASIL-ISRAEL).

Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, ilustres
componentes da mesa, publico presente, eu tenho a honra de representar a
Associagao Nacional de Advogados e Juristas Brasil-Israel, uma entidade que foi
constituida no ano de 1975, na cidade do Rio de Janeiro, e que é composta por
advogados que aceitem os seus principios, os seus estatutos, e que ¢ vinculada a
International Association of Jewish Lawyers and Jurist, que é uma associagdo que
congrega advogados judeus do mundo inteiro e que tem sede, inclusive, na ONU,
como ONG, onde opina em temas de racismo e de protec¢ao aos direitos humanos.

Eu fago essa introdugao para lembrar que a nossa legitimidade, o
nosso interesse advém desse compromisso historico com a matéria “Direitos
Humanos” e que nos chamou atencdao esse conflito aparente entre o principio
inabaldvel da laicidade do Estado brasileiro, consagrado no art. 19, inciso I, da Carta
Constitucional, cotejado com o texto do art. 11, § 1%, do acordo celebrado entre a
Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé, aprovado pelo Congresso Nacional e
promulgado pelo Presidente da Republica e que se tornou, portanto, parte do nosso
direito objetivo.

Ja adianto que a nossa intencao é de prestigiar integralmente os
termos da ADI n® 4.439, que traz no seu corpo, na sua redagao, todos os elementos
juridicos e de ordem constitucional que levam a necessidade imperiosa da sua
aprovagao e do provimento por esse Supremo Tribunal Federal. E digo isso
genericamente, porque seria despiciendo destacar trechos, trazer excertos dessa
manifestacao que ja é do conhecimento publico; e aqui ndo se trata, nesse momento,
de uma participagao juridica ou processual. Na verdade, o que Vossa Exceléncia esta
fazendo ¢ auscultando a sociedade brasileira, tentando entender qual o

pensamento da sociedade, desses setores que tém que formar, ajudar e colaborar na



167
decisao de Vossa Exceléncia, que Vossa Exceléncia levara ao Tribunal.

Portanto, nds vamos repetir até a saciedade a nossa inabalavel
crenca na necessidade de proclamacao do carater laico do Estado, que entendemos
que estd ameagado pelo acordo celebrado com a Santa Sé. E, ao mesmo tempo, eu ja
me contradizendo com que falei anteriormente - que nao ia tirar nenhum excerto da
ADI -, eu acho muito importante que se destaque que a tinica forma - e ai eu cito a
ADI - de compatibilizar o carater laico do Estado brasileiro com o ensino religioso é a
adocao do modelo nao confessional.

O modelo confessional ¢ inaceitavel e, embora - como eu va,
talvez, mencionar adiante - a nossa posi¢do seja a de que nao deva existir ensino
religioso de forma alguma, nds sabemos que talvez seja necessario modular esse
principio da laicidade com o preceito do artigo 210, § 1°, porque nds nao podemos
transformar isso numa emenda constitucional na sede da ADI. Portanto, a
modulagao recomendavel seria aquela que sugere, talvez, a Procuradora, no sentido
de aceitar, acatar, de alguma maneira, o modelo ndo confessional.

No6s somos contrdrios, mesmo, ao ensino religioso dentro da
escola publica, mesmo que em carater facultativo, por entender que o Estado, assim
procedendo, estaria inserindo, de uma forma sutil, um contetido axioldgico na
mentalidade dos alunos, um contetido de valor. E sdao alunos da mais tenra idade que
frequentam a escola publica. Isso ja foi aqui dito e repisado, mas ¢ importante: o
Estado ndo pode inserir valores, o ensino ndo pode inserir valores; o Estado é um
prestador de servigos nesse sentido; o Estado, quando interfere na educacao, s6 pode
fazé-lo para prestar servico a cidadania; e a cidadania é aquela que nds contratamos
através da nossa Constituigao.

Esse acordo insinua sutilmente uma distincao entre o ensino
religioso, que seria o que ele deveria afirmar, mas ele proclama sutilmente - e eu ouso
dizer isso - a prevaléncia de uma religido. Ele se refere a religido catdlica e a outras
sem, contudo, identifica-las, e isso seria - embora eu nao seja um penalista -,

paradoxalmente, quase uma lei penal em branco; seria vocé conceder a interpretagao
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das outras religioes. Quais sao as outras religides? Que religides sao essas? Quais sao

essas religides que serao acatadas como boas religides ou merecedoras desse
beneplacito do ensino religioso?

Portanto, seja a catdlica ou qualquer outra religiao que
sutilmente se sugere ensinar, o fato é que esse ensino, o ensino confessional religioso,
nado se compatibiliza com a laicidade do Estado. Nesse sentido, entendemos cabivel,
se nao existir alternativa, a proposta da ADI de proclamacao de decisao parcial de
inconstitucionalidade com a reducao do texto, para a supressao da expressao
"catdlico e de outras confissdes religiosas", que, no dizer mesmo da ilustre
Procuradora, aponta para a ado¢do do modelo confessional de ensino religioso nas
escolas publicas.

Uma das maiores conquistas do avango civilizatdrio foi, sem
davida, a separacao entre Igreja e Estado. Sao entidades incompativeis entre si, e o
mal que a invocacdo do poder divino para o Estado trouxe a humanidade ¢ um mal
que nods devemos evitar. Desde tempos imemoriais, essa invocacdo perpetuava
dinastias, do Egito Antigo ao Japdao quase moderno, passando pelas casas reais
europeias, e disso nao escapou mesmo o Brasil mondrquico.

A quebra dessa pratica inicia-se em meados do século XVI, com
Martinho Lutero, ao fundar a Igreja Protestante, que defendia um governo civil nao
interventor. A partir dai, a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos da
América repete esse preceito, consagrado pelos revoluciondrios franceses de
1789, que criam modelos que seriam repetidos pela Europa e, via de consequéncia,
adotados pelo Brasil, mesmo pela Constitui¢ao Republicana de 1891.

Os Estados modernos e com maiores avangos nao permitem a
intervencao da igreja e a religido na educacao, de novo, por vislumbrar nesse campo
a possibilidade de indesejavel interferéncia na formagao do futuro cidadao. Nao se
confunda essa laicidade com laicismo, porque o laicismo ja € uma tomada de posicao,
o laicismo € uma negativa da religido e conduz a exemplos como o da Franca, que

aboliu totalmente a possibilidade de utilizacdo de simbolos religiosos - o que, alias,
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nao € a tradigao brasileira. Nos ndo podemos também seguir essa linha do laicismo,

porque essa nao € a nossa tradicao.

A nossa tradicao € - e eu vou agora usar uma expressao religiosa
-, eu comungo com o Doutor Gilberto quando ele diz que nés nao devemos falar em
tolerancia. Tolerancia d4 uma impressao de uma superioridade, de uma concessao. E
o direito a religiao, o direito a escolher a sua religidao é um privilégio do ser humano.
O direito de mudar de religiao ¢ um privilégio, € uma capacidade, é quase um direito
natural do ser humano. Nao ha tolerancia; existe, isto sim, respeito. Isso é que nods
devemos cuidar.

Quem quiser educar os seus filhos dentro da tradicao religiosa,
que o faga nas escolas proprias, e isso ¢ um direito seu, nada mais sendo exigivel em
termos de interferéncia do Estado, sendo o de respeitar o direito de escolha do
individuo. Portanto, a escola, se quiser ministrar ou se for necessario essa
compatibiliza¢do, essa modulac¢ao, que ministre essa matéria sob a forma facultativa,
mas que ndo conceda privilégios, nem insinue distin¢des entre grupos, criando escala
de valores de qualidade diferenciados entre as religides.

A proposta da assim chamada Concordata entre a Republica
brasileira e a Santa Sé insinua um proselitismo religioso que € inaceitadvel pelas
razoes expostas com brilho e clareza pela ADI.

Eu nao sou expert em educagao. Nao é essa a minha area, mas, ao
me preparar para essa audiéncia, eu encontrei exemplos chocantes de interferéncia
do Estado em educagao e proselitismo. Alguns anos atrds, no Rio de Janeiro, isso
aconteceu com a sugestdao de contratagao de professores especificos para ministrar
essa matéria religiosa. Isso ai é inaceitavel, até porque, pela pluralidade das religides
e das crengas, ndo é possivel capacitar a escola e, muito menos, escolher, como
professores, adeptos de determinadas religides. Isso seria contraditério até com o
proprio propdsito aparente de conceder um carater multiplo a interpretagao
religiosa.

Em Sao Paulo, hd algum tempo, tentou-se - ha até um
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providencial veto do governador - um projeto chamado "Deus na Escola", financiado

pelo poder publico, com cartilhas. Eu nao vou exercer juizo de valor sobre isso, mas
¢ dinheiro publico aplicado em formagao religiosa excludente, ¢ uma formacao
religiosa excludente. Entdo, nesse sentido, nés nao queremos isso. O Brasil nao quer
isso. As criangas iniciavam seus dias de estudo entoando hinos e orag¢des coletivas.
Nods nao queremos isso, uma nagao excludente do diferente e que, na contramarcha
dos avangos da humanidade, introduza conceitos, preconceitos e distingoes.

Nesse sentido, a ANAJUBI, que representa, em sua maioria, os
advogados de origem judaica do Brasil, alia-se aos pedidos constantes da ADI,
exatamente na ordem em que foram formulados, inclusive o pedido final alternativo.

E, Senhor Ministro, eu nao posso deixar de lembrar também, em
publico, a emergéncia de criacao de dois mecanismos de suma importancia para o
crescimento da consciéncia nacional. E fundamental, isso sim, que se crie a
disciplina de estudo da historia das religides, de forma a ensinar a compreensao
da crenca do outro, a histéria da cultura do outro, destruindo parametros milenares
de preconceitos e o6dios injustificados, que levaram, por distor¢des perversas, a
desvarios como o martirio dos catdlicos, o massacre dos huguenotes, o desrespeito
aos cultos de matriz africana, o holocausto judaico e de testemunhas de Jeova
durante a Segunda Guerra. Isso tudo tem origem no desconhecimento -
primitivamente, no desconhecimento - e, depois, isso leva a essas distorgoes
perversas. E imperiosa a criacio dessa cadeira, de forma a que se aceite, se
compreenda, se possa avaliar a religido do outro, sem nenhum tipo de filtro.

Uma outra cadeira, essa sim obrigatdria, deveria ser, em todas as
escolas publicas e privadas, a do ensino de direitos humanos e de cidadania, da
primeira série do primeiro grau a tltima série da universidade. E a tnica solugao
para a formagao de cidadaos brasileiros, porque, a partir dai, evidentemente em suas
diversas gradagOes, se ensinara a crian¢a ndo ter receio do guarda da esquina e ao
adulto, nao ter receio da autoridade. Ensinando respeito - e ja concluo -, a obediéncia

a lei justa, ao direito alheio de agir, de pensar e de acreditar. E, nesse momento, o
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Brasil, que Stefan Zweig previu como pais do futuro, serd o pais do presente, o pais

que nds queremos, uma nagao generosa - como ja € - e dadivosa, como ja dizia a
carta de Pero Vaz de Caminha ao Rei Dom Manuel, onde dizia aquele escriba que,
em se plantando, tudo da. Se nés plantarmos respeito e conhecimento aos alunos das
escolas publicas brasileiras, nossos futuros cidadaos dessa nagao que amamos so
poderdo nos dar aquilo que merecemos.

Muito obrigado.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Doutor Carlos Roberto Schlesinger.
Incluiria, dentre as tragédias do século XX, o Massacre dos Arménios, no inicio do
século, igualmente.

Eu gostaria de convidar para falar, em nome da Frente
Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia, o0 Deputado e Pastor da Igreja

Evangélica da Assembleia de Deus, Pastor Eurico. Seja bem-vindo, Deputado.

DEPUTADO PASTOR EURICO (FRENTE
PARLAMENTAR MISTA PERMANENTE EM DEFESA DA FAMILIA).

Senhor Ministro, neste momento lhe satido, também aos nobres
que estao que estdo a Mesa com Vossa Exceléncia e toda equipe de apoio, aos
palestrantes, a todos que estdo presentes aqui.

Considero uma grande honra poder estar aqui hoje e também
um momento impar na histéria do Supremo Tribunal Federal, gracas a sapiéncia de
Vossa Exceléncia, que tem demonstrado a preocupagao em nao tomar uma decisao
que o senhor poderia fazer s6, mas ouvir as representacoes do Brasil. E olha, se aqui
fosse aberto espaco para os que tentaram aqui chegar, esta Audiéncia deveria durar

uma semana, um meés. Parabéns pela...
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O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO

(PRESIDENTE E RELATOR) - Duzentos e vinte e sete inscritos, Deputado.

DEPUTADO PASTOR EURICO (FRENTE
PARLAMENTAR MISTA PERMANENTE EM DEFESA DA FAMILIA) - Ja

pensou?
Parabéns a Vossa Exceléncia pela forma sabia que agiu.

Eu tenho a alegria, Senhor Ministro, de aqui representar a Frente
Parlamentar Mista Permanente em Defesa da Familia e Apoio a Vida; € uma entidade
hoje que agrega 268 deputados federais e senadores. Essa frente tem como objetivo
propor, acompanhar e avaliar propostas legislativas e politicas publicas voltadas a
protecao da familia e a vida humana. A frente hoje é presidida pelo Senador Magno
Malta; estamos juntos com ele na vice-presidéncia, junto com o Senador Romario, e,
em nome dele, também trago a saudagao a Vossa Exceléncia.

Mas me permita, Vossa Exceléncia, antes de seguir na minha fala
no assunto especifico, lamentar um fato ocorrido ja aqui hoje. Eu acredito que as
pessoas que aqui vieram, todas tém suas opinides, e devemos respeitar a cada uma,
porque aqui vieram como representantes, e cada representante, com certeza,
representa dignamente uma entidade ou um setor da sociedade. E acredito que quem
os enviou também estava apostando - ou estd apostando - que a sua fala veio para
corroborar, para somar, para o melhor deste Brasil.

Mas preocupa-me, preocupou-me, Ministro, as palavras
proferidas aqui pelo representante da Liga Humanista Secular do Brasil - que
inclusive foi citado aqui a tarde -, ndo no conteddo geral da sua fala, porque
respeitamos todos os seus pontos que ele defende, mas me doeu ao ouvir - eu nao
estava aqui, mas estava acompanhando - a forma como ele atacou desqualificando os

parlamentares religiosos, chamando-nos de bancada fundamentalista. Inclusive, dos
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oradores aqui a tarde, foi muito bem especificada essa expressao, que, em dado

momento, parece ser um pouco até desrespeitosa e pejorativa para com os
representantes de eleitores do Brasil que estdio na Camara dos Deputados, no
Senado Federal, e eu nao vim para a Camara dos Deputados por meia duzia de
votos, ndo; eu fui o segundo deputado mais votado do meu Estado, com 233.762
votos de evangélicos e nao evangélicos. Nos defendemos principios e valores e
estamos para somar para com o bem da sociedade. Nao é esse o objetivo desta
Audiéncia Publica, ele disse aqui que nos somos a bancada mais inexpressiva, mais
faltosa, mais processada e que negamos os direitos aos homossexuais. Por incrivel
que parega, nao esta aqui um homofdbico; respeito todas as pessoas, principalmente
os homossexuais. Mas onde estamos tendo audiéncia? As vezes, o assunto nio tem
nada a ver, aparece alguém para vir com esses ataques, querendo promover os
homossexuais, que nos respeitamos; cada um faz o que quer da sua vida; ndo temos
nada a ver com problema de cada pessoa. Esse tratamento, desse senhor aqui hoje,
desculpe-me, ja demonstra de onde vem a maior intolerancia: nao é dos evangélicos.
Se somos inexpressivos, por que estda a Liga Secular Humanista do Brasil tao
preocupada com a bancada religiosa? Foi decepcionante o que esse senhor fez aqui
hoje.

Eu lamento, até porque ele fez algumas colocagdes: quando tenta
falar do assunto, ele cita que nds nao temos muito o que apresentar, e ficamos
defendendo uma bolsa estupro, que eu desconheco bolsa estupro sendo
aprovada na Camara dos Deputados. Nao existe bolsa estupro, isso ¢ uma
nomenclatura pejorativa, destrutiva, dada por esse grupo ativista, que nao representa
nem os homossexuais, porque dizem que nds estamos defendendo o estupro, porque
o Estatuto do Nascituro, que foi aprovado, para aquela mae que foi estuprada, aquela
senhora que foi estuprada e quer gerar o filho, porque, pela lei, pode abortar se
quiser, e nés nao vamos proibir ninguém abortar; o caso de estupro estd ai ja
legalizado. Mas, se ela quer ter o filho, ora, entdo, automaticamente, que o Estado

aporte recursos para essa mae, porque foi responsabilidade da questao de seguranca.
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Depois, ele cita também o projeto da "Cura Gay", que eu fui um

dos que o representei, que nao existe projeto de "Cura Gay", existe uma agao
impetrada, a nossa luta é exatamente em cima de uma decisao do Conselho Federal
de Psicologia, que nao permite o psicologo, no exercicio do seu direito profissional,
de atender um paciente homossexual que, porventura, queira deixar a pratica
homossexual, e, ai, sim, nao pode atender; ora, isso fere o direito até do homossexual
de buscar psicologo, mas ai é apelidado de "Cura Gay".

Por outro lado, ai vem agora citar também um projeto que ele
nao nomeou aqui - porque parece que esse pessoal nao 1€, vao sé pelo que escutam -,
o PL n® 1.021/2011, que ja foi chamado, estd sendo chamado de o projeto "Papai do
Céu na Escola", que é um projeto do Deputado Marco Feliciano. Inclusive eu quero
aproveitar e saudar Doutor Manoel Moraes, que, em cima de uma tese, esse projeto
foi apresentado a Camara, que tem a ver exatamente com ensino religioso nas
escolas. Mas esse 0dio que ai destila, as vezes, tira o foco da realidade.

Senhor Ministro, aguardamos, com muita expectativa, essa
realizacdo ou a realizacdo desta Audiéncia aqui no STF, até porque - ja foi muito
citado aqui - para se debater a ADI n® 4.439, que foi ajuizada pela Procuradoria-Geral
da Republica e que questiona o ensino religioso confessional, aquele vinculado a uma
religido especifica, nas escolas, na rede oficial de ensino do Pais. Nessa A¢ao, a PGR
defende que o ensino religioso deve ser ministrado de forma laica, sobre um contexto
historico, abordando a perspectiva de vdrias religides, que nds entendemos e, pelo
que aqui vimos, é a posicao da maioria, o que € importante, até porque o Estado, ele
realmente € laico; ndo tem uma religiao oficial, mas, nao por ser laico, vamos ignorar
que o Estado, ou que o povo brasileiro, ele na sua maioria é religioso e,
principalmente, cristao.

Na verdade, sabemos que a Agao busca conferir interpretagao
conforme a Constituicdo Federal a dispositivos da Lei de Diretrizes e Base da
Educacao, no caput, paragrafos primeiro e segundo do art. 33, da Lei n® 9.394/1996, e

o acordo firmado entre o Brasil e a Santa Sé no Decreto n? 7.107/2010.
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Tivemos acesso ao despacho de Vossa Exceléncia para a

convocagao desta Audiéncia, quando afirmou que a Agao pretende assentar que o
ensino religioso em escolas publicas deve ter natureza nao confessional com
proibicdo da missao de professor na qualidade de representante das confissdes
religiosas.

Assim creio, Senhor Ministro, que o que estd aqui sendo
discutido nao é se devemos ou nao ter o ensino religioso nas escolas, mas como deve
ser aplicado e ministrado o ensino religioso. Esse esta sendo o ponto culminante
desta Audiéncia, e, reitero as palavras iniciais, que nds todos louvamos a atitude de
Vossa Exceléncia, e, como disse, torna-se um fato historico aqui no STF uma
convocacao desta natureza em um assunto que consideramos de suma importancia.

Claro, se fossemos perguntar as maes, aos pais, aos brasileiros
sobre a questao do ensino religioso, com certeza todos vao defender, até
porque o ensino religioso, ele leva as pessoas a aprender mais sobre valores, sobre
alguns posicionamentos interpessoais.

Eu venho de uma escola onde - é claro, hoje existe a palavra
bullying, na minha época nao tinha, e a dos senhores aqui - eu sofri por ser religioso e
estar na escola, mas, na escola, ndo se ensinava o ensino religioso confessional.
Religiao naquela época ja, mais ou menos, falava-se das religioes em geral, ndo tanto
quanto acho que deveria ser agora. Mas, por eu ser de um segmento religioso,
tinhamos dificuldades internas na classe, até porque, as vezes, tinhamos conversas
com alunos, e, as vezes, professores que afrontavam a gente, ora, para ver até que
ponto nds defendiamos a nossa fé, porque ensino religioso é uma coisa, e a fé que a
gente segue € outra.

Hoje temos que entender que todo aluno que esta na escola, até
aquele da idade menor, ele ja tem alguma coisa semeada de fé na sua vida, pelos seus
proprios pais. Quando, na escola, ensina-se religido de uma forma geral e, se alguém
vai tocar naquele ponto que ele estd sendo admoestado pelos seus pais, com certeza,

ele vai ter uma forma de se defender. Pode até gerar ali algumas discussdes, mas o
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importante, € claro, ensinar o respeito entre as pessoas, entre as religioes, e isso hoje

as proprias denominacgdes religiosas ja o fazem nas suas reunioes internas. Eu fago
parte de uma religido, de uma igreja, e ld ensinamos as pessoas que se devem
respeitar as outras pessoas de acordo com a sua profissao de fé.

Noés somos pelo ensino religioso. Agora, prende-se muito a
religido e cita-se que o professor nao pode ser de religido "a" ou "b". Eu desafio: qual a
matéria, em qualquer cadeira que esteja sendo ensinado, que, se um professor quiser
puxar um fio na linha religiosa, ele vai puxar? Pode ser qualquer uma. Foi citado
aqui Biologia, eu cito Matemadtica, Quimica, Fisica, em qualquer uma outra, se esse
professor quiser puxar uma linha de discussao se prendendo a religido, ele vai fazer e
tem espacgo para isso.

Na verdade, o grande problema é que hoje nds temos que
enfrentar algumas dificuldades. Senhor Ministro, bom seria que nds tivéssemos
reuniao deste tipo, com a Suprema Corte de nosso Pais, para discutir outros assuntos,
porque agora esta-se discutindo ensino religioso aqui, mas, na escola, os meninos que
saem de casa com os ensinamentos de seus pais vao ter que enfrentar agora essa
chamada ideologia de género, que estao tentando introduzir nas escolas. Perderam
na Camara, perderam no Senado e agora estao tentando adentrar pelas Camaras de
Vereadores para introduzir, no Plano Nacional da Educagao, a ideologia de género,
que o menino aprende através da religido que ele nasce macho, ele nasce fémea, ele
nasce homem, ele nasce mulher. E essa ideologia de género, que ai bate de frente com
a questao religiosa da maioria das religides, afeta esse principio, porque, segundo
eles, género nao é macho, género ndo é fémea. Vocé nasce um ser e vai desenvolver o
seu género. Até a que ponto estamos chegando! Lamentavelmente querem, ou
discutem, alguns querem tirar o ensino religioso, mas, por outro lado, existe uma
outra religido que estdao querendo introduzir nas escolas, nas criangas: a religiao da
desconstrucao da fé e da crenga naquilo que a pessoa cré - no meu caso, creio em
Deus.

Hoje, a minha institui¢do, a igreja de que eu fago parte, tem
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escola. Quatro mil criangas sao cuidadas de manha e a tarde, a custo zero para os

pais. Filhos de evangélicos e ndo evangglicos, e 1a ndo sao obrigados a seguir a minha
religido. E feito pelo bem das pessoas e pelo ensino, pelo conhecimento, que ¢ o mais
importante.

Muito obrigado, agradeco, sucesso, que Deus ilumine Vossa
Exceléncia. Que, assim como Vossa Exceléncia tem feito, e nds temos admirado o seu
posicionamento em muitos assuntos, assim o faca de uma forma isonémica para o

bem da sociedade.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Muito grato, Pastor Eurico, pela sua presenga, pela
sua participagdo. A pretensao desta Audiéncia Publica era precisamente ser um
espaco em que a multiplicidade de visdes existente na sociedade brasileira pudesse
ser exibida, cada um com a sua convic¢ao, cada um com a sua veeméncia e todos
merecem igual respeito e consideragao. Foi uma honra ter tido a sua participagao.

Eu gostaria de ouvir agora e passar a palavra para o
representante da Arquidiocese do Rio de Janeiro, que é o Embaixador Luiz Felipe de
Seixas Corréa, o laureado Embaixador Luiz Felipe de Seixas Corréa, com comendas
nacionais e internacionais e que foi o chefe de missao do Brasil na Santa Sé por
ocasido da celebragao do Acordo que é objeto de discussao na presente Audiéncia

Publica. E um prazer té-lo aqui. O senhor tem a palavra.

O SENHOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA
(ARQUIDIOCESE DO RIO DE JANEIRO).

Muito obrigado, Ministro Barroso. E um privilégio, uma grande
honra. Eu compareco a esta audiéncia publica do Supremo Tribunal Federal por
indicacao do Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Orani Tempesta, em minha

qualidade, como o senhor ja referiu, de ex-Embaixador do Brasil junto a Santa Sé
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entre 2009 e 2011.

Um Estado laico, em pleno exercicio da sua potestas, pode
perfeitamente, acredito eu, sem qualquer prejuizo a sua laicidade, concluir convénio,
ajustes ou, no caso da Igreja Catdlica, acordos internacionais sobre matérias que
digam respeito ao exercicio de cultos em sua jurisdi¢ao estatal. Foi este o caso que se
configurou em 13 de novembro de 2008, quando da conclusao do Acordo Brasil-
Santa Sé sobre o estatuto juridico da Igreja Catdlica no Brasil.

O objetivo principal do Acordo, tal como compartilhado por
ambas as partes contratantes, foi o de consolidar, num unico e abrangente
instrumento, o Estatuto Juridico da Igreja no Brasil, definindo-se as condigdes
institucionais para o desenvolvimento de sua missdao apostdlica e pastoral. Ficaram
fielmente mantidos no texto os principios da separacao entre a Igreja e o Estado e da
liberdade religiosa, incorporados, ao longo da nossa historia, ao arcabougo juridico
brasileiro em beneficio do bom relacionamento entre o Estado e a Igreja Catdlica,
assim como com instituigoes religiosas de outra denominagao.

O acordo negociado e assinado no periodo anterior a minha
chegada a Roma - ao Vaticano, para ser mais preciso - foi aprovado pelo Congresso
Nacional brasileiro ja na minha gestao, em 7 de outubro de 2009. Foi promulgado
pelo Presidente Lula da Silva, em 11 de fevereiro de 2010, apds a troca dos
instrumentos de ratificagdo na Secretaria de Estado do Vaticano, o que me coube
realizar juntamente com o Secretario para as Relagdes com os Estados, Monsenhor
Mamberti, em 10 de dezembro de 2009. Acha-se, portanto, em pleno vigor, nao
obstante a apresentagao perante o Supremo da ac¢ao direta de inconstitucionalidade,
especificamente dirigida contra o art. 11, que dispde sobre o ensino religioso nas
escolas publicas, da qual nos ocupamos hoje.

Meu objetivo na presente sessao é o de recordar o processo
negociador do Acordo e salientar o permanente cuidado exercido pelo governo
brasileiro, especificamente pelo Ministério das Relagdes Exteriores - devo dizer que

falo aqui a titulo pessoal -, em manter a negociacao com a Santa Sé no mais estrito
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respeito ao ordenamento constitucional brasileiro.

A proposta da celebragio do acordo foi formalmente
apresentada ao Presidente Lula em 12 de setembro de 2006, pelo Nuncio Apostdlico
em Brasilia, Dom Lorenzo Baldisseri, acompanhado pelo Presidente da CNBB, Dom
Geraldo Magela, o secretario-geral da CNBB, Dom Odilio Scherer - hoje, Cardeal
Arcebispo de Sao Paulo - e o entao Cardeal Arcebispo de Sao Paulo, Dom
Claudio Hummes. O texto entregue ao Presidente Lula foi apresentado como o
resultado de um objetivo conjunto da Santa Sé e da CNBB. O Presidente Lula
incumbiu o Ministério das Rela¢oes Exteriores de coordenar um grupo
interministerial encarregado de examinar a proposta e de realizar as negociagoes
cabiveis. Dada a abrangéncia do texto e a natureza dos temas cobertos na proposta
original, o grupo negociador brasileiro incluiu representantes do Gabinete Civil da
Presidéncia e dos Ministérios da Justica, da Educacdo, Fazenda, Cultura, Cidades,
Trabalho e Emprego, Previdéncia Social, Satide e Defesa; ou seja, um grupo bastante
amplo e representativo. A contraproposta do Brasil foi apresentada a nunciatura em
marg¢o de 2007. Em maio, por ocasido de sua visita ao Brasil, o Papa Bento XVI
manifestou o desejo ao Presidente Lula de ver o instrumento assinado durante o seu
Pontificado; e o Presidente Lula, por sua vez, manifestou a determinagao de fazé-lo
durante o seu mandato. As negociagoes se intensificaram, quando, em setembro de
2007, a Nunciatura, apds extensas consultas com liderancas eclesidsticas no Brasil e
com a Curia Romana, reagiu a contraproposta brasileira e apresentou um novo texto.
O grupo interministerial reuniu-se em varias oportunidades para examinar o projeto.
Em todo momento, foram observadas pelos negociadores brasileiros as seguintes
premissas: 1) A importancia de que o acordo preservasse o0s preceitos
constitucionais de liberdade religiosa e nao discriminagao com base no credo; 2) A
necessidade de que fossem estritamente observados os limites previstos na
Constituicdo ao se estabelecerem direitos e deveres para a atuacdo de entidades
religiosas nas diferentes areas abarcadas pelo texto; 3) O imperativo da manutengao

do tratamento equanime para todos os credos legalmente estabelecidos no Brasil.
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A Santa Sé justificava seu interesse no acordo, com base na

afirmacao de que o Brasil era o tinico grande pais predominantemente catélico com o
qual nao tinha ainda um acordo destinado a disciplinar juridicamente as relagoes
bilaterais e a acdo da Igreja. De fato, até entao - é curioso -, o Brasil e a Santa Sé,
embora mantivessem relagoes diplomaticas desde 1826, s6 haviam celebrado dois
acordos por trocas de notas: um para disciplinar o fluxo de malas diplomaticas, em
35; e o outro relativo a assisténcia religiosa as Formas Armadas, de 89.

O acordo esta composto de vinte artigos, tomando-se como base
para a Santa Sé os documentos do Concilio Vaticano II e o Cdédigo de Direito
Canonico; e para o Brasil, o seu ordenamento juridico. Reafirma-se no preambulo a
adesao ao principio de liberdade religiosa, reconhecendo-se o preceito constitucional
brasileiro que garante o livre exercicio dos cultos religiosos. Nos seus artigos
operativos, o acordo consolida toda uma série de normas anteriormente em vigor nas
diferentes orbitas juridicas brasileiras.

Um dos temas mais detidamente debatidos na negociagao do
acordo e no processo de aprovagao legislativa, foi, sem davida, o do ensino religioso.
O texto finalmente estabelecido prevé que o Brasil respeita a importancia do ensino
religioso em observancia ao direito de liberdade religiosa, na diversidade cultural e
da pluralidade confessional do pais.

O ensino religioso catdlico e de outras denominagdes - ou seja,
todo espectro - constitui disciplina de hordrios normais das escolas publicas de
ensino fundamental, a matricula é facultativa, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, de acordo com a Constituigao e as leis, sem qualquer
forma de discriminagao. Eu acredito que, nesse sentido, o texto do acordo, em lugar
de ser entendido como limitativo, deve ser entendido como uma garantia de
liberdade religiosa, e de nao discriminacao.

Foi repetidamente suscitada, ao ensejo do processo de
negociacao e aprovagao legislativa do acordo, a questdo da necessidade de um

instrumento internacional. A Santa Sé tem, por assim dizer, uma dupla
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personalidade: ¢, de um lado, a instituicao suprema da Igreja Catolica e, de outro,

uma instituigdo suprema do governo do Estado da Cidade do Vaticano, sobre a qual
exerce soberania. Ao assinar um acordo com uma poténcia estrangeira, como foi o
caso do nosso acordo, a Santa Sé atua, de certa forma, sob ambas personalidades.
Esta é a pratica observada no Direito Internacional, nao tem sido contestada por pais
algum, e a Santa Sé atua como Estado na ONU e em outras organizagoes
internacionais.

Com o acordo, ganhou a Igreja Catolica maior seguranca juridica
para suas atividades no Brasil, consolidando-se, em um tunico texto, direitos e
obrigacoes dispersos em diferentes instrumentos legais; e ganhou o Estado brasileiro,
que, ao reafirmar a sua mais estrita laicidade, passou a dispor de um documento de
carater vinculante com o quadro claro e preciso para as suas relagdes com a Igreja
Catdlica, sendo de observar-se que artigo algum do acordo se coloca acima da
legislacdo ordinaria e constitucional. Ganham também as demais confissoes
religiosas, reconhecidas como tal, j4 que passam a dispor de um padrao a partir do
qual poderao, eventualmente, reivindicar o reconhecimento de prerrogativas
analogas. Isso é muito claro, e acho muito importante para a nossa discussao.

A arguicao de inconstitucionalidade, hoje, sob consideracgao,
prende-se ao art. 11, § 1%, do acordo, referente ao tema do ensino religioso.
Argumenta-se especificamente que, segundo a Constituicao, o ensino religioso nas
escolas publicas sé pode ser de natureza nao confessional. Solicita-se, portanto, que o
Supremo estabeleca claramente essa interpretacdo ou entdo que determine a
inconstitucionalidade da passagem entre virgulas do art. 11, no qual se explicita que:
"O ensino religioso, catdlico e de outras constitui¢des religiosas, de matricula
facultativa" - ndo ha nenhuma obrigagao -, "constitui disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, em conformidade com a Constitui¢do e outras leis
vigentes, sem qualquer forma de discriminagao".

Como coordenador do grupo interministerial que negociou o
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acordo, o Ministério das Relagdes Exteriores considerou que o mesmo, tal como

afirmado repetidamente no Congresso durante o processo de aprovagao, ¢é
plenamente compativel com o ordenamento juridico brasileiro, representa um
exemplo de colaboracdo nao excludente entre o Estado e a Igreja, ou seja, uma
manifesta¢do de laicidade bem-sucedida e mutuamente proveitosa.

O acordo ¢, pois, plenamente compativel com o art. 210 da
Constituicao Federal. Os paragrafos primeiros dispoem que "o ensino religioso, de
matricula facultativa, constituird disciplina dos horarios normais nas escolas
publicas de ensino fundamental". E, por sinal, eu gostaria de manifestar aqui ter
ouvido de um dos depoentes a afirmacdao de que no Rio de Janeiro gastam-se
dezesseis milhdes de reais com o ensino religioso. Tanto quanto eu sei, este valor, na
realidade, € de seis milhdes. Ou eu escutei mal, ou € preciso retificar esse niimero.

O acordo enquadra-se também perfeitamente com o disposto no
art. 5, inciso VI, segundo o qual "é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei,
a protecao aos locais de cultos e suas liturgias". O acordo assegura, portanto - isso €
muito importante salientar novamente -, nao apenas o ensino catdlico, mas,
igualmente, o ensino de outras religidoes que o demandem, descendo ao detalhe de
proscrever qualquer discriminagao na prestagao da disciplina religiosa.

O acordo também previne que o ensino religioso seja alusivo a
uma religido genérica, aconfessional. Na realidade, essa religido nao existe, o que
seria bastante claro para que nao se pudesse dar essa interpretacdo. A expressao
utilizada no acordo, tal e qual empregada na Constituicao, "ensino religioso", refere-
se explicitamente ao ensino confessional; assim foi sempre entendido. Caso
contrario, o legislador teria utilizado a expressao "ensino de religido", da mesma
forma que nao se diz "ensino matematico", "ensino geografia", "ensino geométrica",
diz-se: "ensino de matematica", "de geografia”, "de geometria"; ensino religioso é o
ensino destinado a cobrir uma determinada religido no sentido confessional.

Essa discussao é antiga no Brasil. E eu ndo excluo a possibilidade
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de que mais do que mudar o Acordo Brasil-Santa Sé, o objetivo dos setores

favoraveis a presente ADI seria, na realidade, o de mudar os artigos correspondentes
da Constituigao. Isso é, evidentemente, outro problema.

Interpretar o ensino religioso, tal como previsto na Constituigao,
como um ensino de histdria das religides nao é compativel com a letra nem com o
espirito dos preceitos nela expressamente constituidos.

As normas do Acordo Brasil-Santa Sé, portanto, estdo
plenamente ajustadas ao modelo do Estado laico, estabelecido pela Constituicao do
Brasil. O acordo, reitero, foi negociado pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder
Legislativo com base nesse entendimento.

Muito obrigado, Presidente! E peco desculpas por ter

ultrapassado o limite do meu tempo.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Nés agradecemos a participagdo honrosa de Vossa
Exceléncia. E eu, em verdade, tive uma maior liberalidade com a exposi¢ao do
Embaixador nao s6 pela sua autoridade de ter sido chefe da missao brasileira por
ocasido da ratificagdo como também pela circunstancia de que a posicao que Sua
Exceléncia defendeu, competentemente, foi uma posi¢do minoritaria no debate.

Portanto, acho proprio que tivesse o maior tempo. Agrade¢o muito a sua colaboracao.

O SENHOR LUIZ FELIPE DE SEIXAS CORREA
(ARQUIDIOCESE DO RIO DE JANEIRO) - Obrigado, Ministro!

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Temos aqui uma circunstancia: o Deputado Marco
Feliciano, que é membro da Comissao de Direitos Humanos e Minorias e também
membro da Frente Parlamentar Evangélica, teve um problema de natureza pessoal,

relevante, uma situacao de saude em pessoa proxima da familia. No entanto, enviou
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uma manifestagao escrita que sera lida, dentro do prazo regulamentar, pelo Consultor

da Camara dos Deputados, Doutor Manoel Morais, a quem passo a palavra.

O SENHOR MANOEL MORAIS (CONSULTOR DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - REPRESENTANDO O DEPUTADO, MEMBRO
DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E MINORIAS, MARCO
FELICIANO).

Satido todos o membros da Mesa, na pessoa do Presidente,
Ministro-Relator Luis Roberto Barroso, saiido os demais debatedores e todos o
presentes, juntamente com o telespectadores que nos assistem na TV Justiga.

Comec¢o com uma ilustragao. Um cientista, Ministro, pretendia
demonstrar para uma grande multiddao que o maior dos males que a aflige a
humanidade seria o 4lcool (cachaga, cerveja e derivado). E ele pegou dois recipientes,
dois copos, e num ele colocou alcool puro, alcool nao diluido, e, no outro, agua. Ele
pegou um verme e colocou no recipiente que continha dgua; o vermezinho nadou até
a borda e saiu. Ele pegou o mesmo verme e colocou no recipiente que continha alcool
nao diluido, e o verme se dissolveu a vista de todos. E ele satisfeito, por haver
demonstrado o que queria, perguntou qual a moral da historia. Todos calaram. Mas
alguém, ao fundo, respondeu: eu deduzo que, se a gente bebé alcool, nunca tem
vermes.

O art. 19, I, da Constituicao, ele tem muitos vermes, porque, da
mesma forma que um copo metade vazio, alguns o percebe como um copo metade
cheio, estao certos, outros, como um copo metade vazio; alguns afirmam uma
laicidade absoluta, como se o Brasil nao tivesse o direito de trilhar uma propria
construcao daquilo que entende soberanamente como sendo uma laicidade atipica no
exercicio da sua soberania, enquanto outros fazem um resgate historico. Esse
dispositivo é prototipo, foi citado, pela primeira vez, na primeira Constituicao

Republicana de 1891. Ele foi uma reafirmacao das liberdades religiosas, porque
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rompeu com o unitarismo catolico. Entao, ele € a favor das religides. Outro detalhe,

as liberdades laicas sao garantias do individuo frente as ingeréncias indevidas do
Estado, nao sao um fortalecimento da mao poderosa do Estado; ndo é delegar ao
principe.

As vezes, dizemos que o discurso é neutro. Nao ha neutralidade.
Cada um de nos profere a sua fala de terrenos ideoldgicos; as vezes, vemos discursos
tao inflamados do lado do que essa tese aqui chama de laicistas, quanto as alas mais
fundamentalistas dos setores religiosos; aquilo que Karl Jaspers chama de crendice
cientifica: tudo que vier depois da frase "estd comprovado cientificamente" é uma
verdade, enquanto a ciéncia ndo se pauta por verdade, mas por modelos.

Lerei alguns pontos, saltarei diversas partes, porque essa tese faz
uma descrigao.

Outro ponto que fundamenta essa tese... Hoje estive atento,
desde as nove da manha, a todas as falas. E percebi que falta um detalhe para que
coloque em perspectiva todos os discursos. A maioria estd fazendo uma defesa de
um Estado laico e acredita que ha uma transposi¢cao automadtica para uma escola
laica. O Estado estd em toda a escola publica, mas ele nao é a escola toda. A escola é
mais do que o Estado. A escola hoje, na sua autonomia pedagogica conferida pela
Constituicao e pelas leis, pela LDB, tem uma gestao propria, autdbnoma, tem o seu
projeto politico pedagogico.

H4 uma distingdo nessa tese entre os movimentos pela laicidade
e os movimentos laicizantes, que teriam uma militancia com o viés ideoldgico e que
pronunciam, sim, o seu discurso a partir de terrenos ideoldgicos. A comunicagdo tem,
no minimo, trés aspectos: o que eu quero dizer, o que eu consigo dizer - e, ai, ja
houve uma perda - e, o tltimo, o que outro entende. E por isso que fazemos esses
refinamentos - e um colega hoje criticou que nao seria bom fazer esses refinamentos
terminoldgicos -, é bom afinar a comunicagao. Uma terapeuta, entrevistando um
casal separadamente, perguntou com que frequéncia eles faziam amor. E a mulher

disse: frequentemente, duas vezes por semana. E o homem, do outro lado
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respondeu: quase nunca, duas vezes por semana. E preciso fazer o afinamento do

que estamos comunicando.

Eu queria fazer uma pergunta: seria proselitismo se a escola
ofertasse para o aluno que dela demandasse - a familia estd fazendo uma demanda a
escola - um ensino religioso da sua profissao de fé, daquilo que ela ja confessa? E ela
nao esta sendo recrutada, nem cooptada, ela apenas quer uma extensao no ambiente
da escola, receber ensino religioso confessional para alguém ja escolheu isso. Isso é
proselitismo? Sim. A resposta sim reafirma a existéncia de dois tipos de familias que
gostariam de ter ensino religioso: uma familia que tem dinheiro para pagar e pagara
Mackenzie, e a outra que nio tem e ndo vera o seu direito assegurado. E muito
simples, num pais com extremas desigualdades como o Brasil, dizer simplesmente:
paga uma confessional se quiser.

Entdo, o ambiente da escola nao é neutro, nem pode ou deveria
ser, vez que operado por atores que tém suas ideologias, seus filtros para ver o
mundo e nele atuar, como reconhece o Conselho Nacional de Educacao os
conhecimentos produzidos nos diversos componentes curriculares, para adentrarem
a escola sdao recontextualizados de acordo com a logica que preside as institui¢des
escolares.

Uma vez que as escolas sao institui¢des destinadas a formacao
das criangas, jovens e adultos, os conhecimentos escolares dos diferentes
componentes, além do processo de didatizagdao - a gente chama, em pedagogia, de
transposicao didatica ao fendmeno de pegar um conhecimento do mundo e
transforma-lo em componente curricular para ser ministrado pelos professores,
aprendido pelos alunos e avaliado pelos sistemas de ensino - passam a trazer
embutido um sentido moral e politico - o CNE falando.

Assim a historia de cada escola estd indissoluvelmente ligada ao
exercicio da cidadania. A ciéncia que a escola ensina estd impregnada de valores que
buscam promover determinadas condutas, atitudes e determinados interesses, como,

por exemplo, a valorizagao e preservagao do meio ambiente, os cuidados com saude,
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entre outros.

Gente, um pais laico pode oferecer ensino religioso? Nao. E se a
comunidade quiser? Vai ser, a escola vai se constituir em um corpo totalmente
estranho aquela comunidade que é para entrar nos muros da escola. E um muro, a
laicidade foi construida pelos laicizantes como realmente uma camisa de ferro que...
O Brasil tem uma formacao federativa diversa da que ocorreu nos Estados Unidos - o
Ministro da aula nas obras dele, que 1a que foi por desagregacdo, por agregacao e
aqui por descentraliza¢do -, e nds nao temos uma federagao madura.

Este debate, legalmente, hoje, o arcabougo constitucional e legal
confere aos sistemas ensino, na sua autonomia e descentralizacao, definir. Este
debate é legitimo. E melhor o confessional, mas quem tem dizer isso é o sistema
ensino estadual.

Hoje, a modalidade confessional nao é vedada pela lei. Nao é
vedada pela Constituigao e ndo é vedada pela LDB, que, na sua versao inicial, nao foi
tida como inconstitucional e previa textualmente. Quando foi retirado, foi transferida
para os diversos sistemas ensino essa decisao.

Agora, no Brasil, hd uma hipertrofia do ente federal no seu forte
dirigismo estatal. Este debate é pelo o amadurecimento de cada entidade.

Eu vou falar, aqui, agora... eu vou mostrar logo as quatro
modalidades bem aqui. Primeiro, essa parte aqui, que é importante também.

A Republica Federativa do Brasil constitui-se no Estado laico, o
que significa dizer que vige a separagao entre o Estado e qualquer organizagao
religiosa - ai o art. 19, L.

Vé-se, contudo, na prépria ressalva que autoriza a colaboracao
de interesse publico que, no Brasil, 0 modelo de laicidade estatal nao é absoluto.

Longe de representar uma extirpacao radical da religiosidade
dos espagos publicos, o dispositivo manteve a diccao das Constituigdes anteriores,
que, desde a primeira Constitui¢ao de 1891, rompeu com o unitarismo da religido

catdlica como a oficial, representando, antes de qualquer outra coisa, uma afirmacao
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da pluralidade religiosa no Brasil.

Sao dois os modelos de laicidade adotados pelo diversos
Estados: 0 modelo de separagdo absoluta, ou o de vigilancia, ou o modelo francés, no
qual a separacao entre Estado e religiao € perseguida nos minimos detalhes, sendo
defeso, até mesmo, aos individuos portarem objetos identificadores da religiao nas
escolas publicas, por exemplo; e o outro modelo é o de separacao atenuado ou de
sobriedade - vocés estdao vendo o discurso, a ideologia aqui? "Ou de sobriedade" -, o
modelo de separacdo atenuada ou modelo americano, no qual se vé, por exemplo, o
presidente eleito nos Estados Unidos prestando juramento com mao sobre a Biblia,
crucifixo em institui¢des publicas etc.

Os dois modelos de Estado laico apontados acima diferem
também do assim chamado Estado ateu que repele toda a forma de religiosidade.

Importa distinguir os movimentos pela laicidade e dos
laicizantes, os movimentos laicizantes sao apenso a roupagem nova do positivismo
comtiano, que creditava apenas ao cientificismo a tnica via para razdo. Diversos
movimentos que se enquadram nessa categoria tentam banir o ensino religioso das
escolas publicas brasileiras, a revelia da Constituicao e de toda legislacao de regéncia.

Muito lucida a abertura do Ministro, hoje, que ele deixou claro
que isso aqui ndo é uma assembléia constituinte, nds ndo estamos com uma tela em
branco, pincéis e tinta nas maos para, com raciocinio, escolhermos qual ¢ melhor
forma. Ha uma legislacdo de regéncia que respeitou histéria do Estado Brasileiro,
respeitou os movimentos.

Vou mostrar aqui, olha, um caso que vai ser interessante e, ai,
vou dar a palavra para uma colega que esta falando no auditério.

Nao é exagero quando fazemos a critica aos movimentos
laicizantes, que se tornaram tdao ou mais dogmaticos do que os setores mais
fundamentalistas da religiao.

Vemos o seguinte caso: uma conhecida militante, em prol da

causa além laicizante, estava assessorando o MEC quanto aos parametros
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curriculares nacionais e justamente a tematica de pluralidade cultural estava sendo

elaborada quando chegou a suas maos o processo para que o MEC analisasse o
PCNER, o plano elaborado pelo FONAPER. A assessora simplesmente se recusou a
emitir o parecer. Alegou que "se sentia impedida de fazer qualquer andlise de um
texto que incorporava questoes religiosas"- em suas proprias palavras - "em primeiro
lugar, porque eu sentiria violado o meu direito a liberdade consciéncia por ter
conviccao cidada de que nao compete ao Estado manifestar-se em matéria de
religido. No Judicidrio, é vedado ao juiz pronunciar o chamado non liquet, ou seja,
nao julgar a causa, deixando de emitir a sentenga". Nao foi exatamente isso que essa
assessora, impregnada de crengas e preconceitos, fez ao recusar-se a cumprir sua
funcdo em nome de um pretenso discurso de laicidade, quando, na verdade, é de
exclusao de qualquer corrente de pensamento diferente da sua? Como segunda
razao da sua recusa, a assessora alegou que "seria impossivel, para mim, ler um texto
que se pretendia construir de uma perspectiva multirreligiosa e ecuménica, tendo a
responsabilidade de elaborar uma resposta que seria a do Estado brasileiro, j4 que
somente poderia fazer essa leitura a partir da minha visao individual e, por isso,
nesse caso, necessariamente restrita a minha propria crencga".

Ora, todos os outros pareceres que qualquer pessoa emite nao se
revestem dessa caracteristica? Na verdade, o fato oculto é o de que geralmente a voz
que clama por tolerancia nem sempre estd disposta a voltar sobre si mesma e exercer
a tolerancia.

Queria falar mais da vertente humanistica, que foca o curriculo -
€ a quarta. A primeira via, € a via de negacdo. Seria muito bonita se nao fosse
inconstitucional, se estivéssemos... Ela inaugura, inclusive, uma tese juridica nova: a
de que a haveria um texto constitucional origindrio inconstitucional; haveria
inconstitucionalidade na Constitui¢ao, no seu texto primdrio. A humanista foca o
curriculo, a cultura e a historia. Divide-se em humanista historica, o conteudo do
ensino religioso ¢ a histéria das religides; a critica que se faz a essa linha é o

esvaziamento do fendmeno religioso, que se torna meramente descritivo e sem
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adesao para o progresso humano, e a vertente humanistica integradora, por sua vez,

defende que devem ser ensinados valores mais elevados que permeiam todas as
religides como a fraternidade, a compreensao, o amor e a austeridade.

Eu gostaria de ler uma frase do Procurador Regional da
Republica, Paulo Vasconcelos Jacobina:

O laicismo mal compreendido vem desenvolvendo uma
intolerancia aguda em nome de um suposto principio da
tolerancia.

E termino com a frase também desse Procurador Regional, Paulo

Vasconcelos Jacobina:

"O homem existe propriamente como homem somente quando
diz ‘Deus’ pelo menos como pergunta, pelo menos na forma de
pergunta a que se responde negativamente. A morte absoluta da
palavra ‘Deus’, morte que apagasse até mesmo o seu passado,
seria 0 sinal nao mais ouvido por ninguém de que o homem
mesmo morreu."

Obrigado, Ministro.

@) SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Agradeco ao Doutor Manuel Morais por ter,
improvisadamente, substituido com proficiéncia o Deputado Pastor Marco Feliciano.
Agradeco o seu esforgo.

E agora, para a ultima apresentagao, para falar em nome da
Clinica de Direitos Fundamentais da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, eu convido o eminente Professor Adjunto de Direito

Constitucional Daniel Sarmento.

O SENHOR DANIEL SARMENTO (CLINICA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DA FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO).
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Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso,
Excelentissimo Senhor Odim Ferreira, Representante do Ministério Ptblico Federal,
Senhoras e Senhores, eu falo em nome da Clinica de Direitos Fundamentais da UER],
que € uma instituicao que foi criada para atuar com litigio estratégico de direitos
humanos, e é exatamente isso que a gente tem na ADI n° 4.439. Afinal de contas,
existem praticamente trinta milhdes de criancas, em geral, criancas carentes,
matriculadas no ensino fundamental de escolas publicas e submetidas hoje a praticas
de ensino religioso que sdao discriminatdrias, que sao excludentes, que perpetuam o
status quo de intolerancia e de assimetria.

Eu fui autor da representacao que, acolhida pela Doutora
Deborah Duprat, gerou o ajuizamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
4.439, em que se postula, em esséncia, uma interpretacao conforme a Constituicao do
artigo 11 da concordata celebrada entre o Governo brasileiro e o Vaticano e o artigo
33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, para que se assente que a unica
exegese possivel desses preceitos é aquela que consagra o ensino ndo confessional de
religido. Por que isso?

O principio da laicidade do Estado, consagrado no artigo 19,
inciso I, serve, acima de tudo, a dois valores muito importantes: a igualdade e a
liberdade de religidao. Dois valores que estao profunda e diretamente implicados no
tema do ensino religioso na escola publica. E eu comeco falando da liberdade
religiosa.

Os seres humanos, por serem humanos, naturalmente se
preocupam com a visao que os seus pares tém de si; naturalmente, preferem ser
valorizados pelos integrantes dos grupos a que pertencem. E isso é ainda mais
intenso com criancas e adolescentes, seres humanos em formacao. Nesse cenario, a
mera facultatividade do ensino religioso em escola publica estd muito longe de
assegurar a liberdade para criangas e adolescentes. Quando o ensino é ministrado em

bases confessionais ou interconfessionais, criancas e adolescentes sao



192
necessariamente expostos a visoes dogmaticas, a catequeses ou a defesa de posicoes

comuns a diversas religides que, no caso brasileiro, irremediavelmente acabam
convergindo para o credo cristao.

Portanto, a mera possibilidade de que a crianca e o adolescente
se ausentem, nao participem da aula nao basta, ndao € suficiente em razao das
enormes pressoes psicoldgicas e sociais que recaem sobre essas criangas.

Mais ainda no cendrio brasileiro atual em que - e a gente nao
pode interpretar o Direito ignorando a realidade, a gente ndo estd no plano da
especulacao filosofica, mas resolvendo problemas concretos - nds sabemos que, em
muitas escolas, simplesmente ndao ha nenhuma atividade alternativa. Na maior parte
delas, as criangas que, por ventura, tiverem esse ato, quase que de heroismo, de
afirmarem que nao desejam assistir a aula de religido, além de serem expostas a
visdo, numa sociedade cada vez mais excludente e discriminatdria, de que sdo nado so6
anormais, mas talvez malévolas, talvez demoniacas, ainda ficarao, como disse o
Professor Virgilio hoje, de papo pro ar.

Nao ¢ so a liberdade de religido que estd em causa. Além da
liberdade de religiao, fundamental também ¢ a igualdade. Quando o Estado endossa
uma determinada crenca religiosa, ele passa claramente uma mensagem de que os
nao aderentes nao sao merecedores do mesmo respeito e da mesma consideracao. E
essa € uma mensagem especialmente dura, especialmente estigmatizante quando nos
tratamos de criangas, quando nods tratamos de adolescentes.

Mas, mais do que isso, o modelo de ensino religioso hoje
praticado tem levado a que o Estado se omita, lave as suas maos em relagao ao
curriculo ministrado no ambito do ensino religioso, em relacdo ao material didatico
apresentado para esses alunos e custeado pelo Estado.

Pois bem, esse curriculo, esse material didatico tém sido hoje
uma fonte de discriminacdo. Livros que apresentam as familias como antincios de
margarina dos anos 70: maridos e mulheres brancos, o homem, provavelmente, de

gravata, a mulher, eventualmente, de avental, as criancas ddceis e sorridentes.
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Criangas que nao pertencam aquele tipo de familia, que tenham alguma identidade

religiosa, porventura, minoritaria, estigmatizada, que tenham uma orientacao sexual
divergente do mainstream, e orientacao sexual, sim, porque nao se trata de uma
escolha, ela se manifesta desde o inicio da vida, essas sao estigmatizadas e carregarao
consigo as marcas, as cicatrizes, desse processo educacional profundamente
excludente.

A escola publica que deveria ser por exceléncia o espago de
afirmacdo da igualdade, como que, por um passe de madgica, se converte num
mecanismo de afirmacao de um status quo opressivo que produz mais discriminagao
e gera mais intolerancia.

E importante também, Ministro, destacar que ninguém pretende
reescrever a Constituicao na via de uma Acgao Direta de Inconstitucionalidade. Devo
eu confessar que, no meu credo constitucionalista, se me permite a brincadeira,
acredito que preceitos constitucionais devem ser seguidos, ainda quando
eventualmente se prefira que eles nao existissem. Mas, neste caso, o art. 210, § 1°
muito embora gere alguma perplexidade, talvez possa ser sujeito a uma interpretacao
que nos possibilite fazer de um limao azedo, uma limonada. E tento me explicar.

A Constituicao de 88 partiu da perspectiva da educacao nao
como um processo de qualificacdo profissional apenas, nao como um locus de
reproducao do status quo, mas como um campo voltado para o empoderamento do
educando, para formar pessoas capazes de exercitarem a sua autonomia publica e
também a sua autonomia privada, a fazerem as suas escolhas fundamentais de vida,
dentre as quais, a escolha religiosa. Para as pessoas que tém fé, a escolha religiosa é
talvez uma das mais importantes que podem fazer em sua vida.

Pois bem, hoje no ambito da filosofia, no ambito do Direito, nao
se acredita mais na ideia de que a liberdade se resuma a auséncia de constrangimento
externo a agao do agente. Cada vez mais, fala-se na liberdade como a possibilidade
real e concreta de fazer escolhas e de viver de acordo com essas escolhas. Todo

debate contemporaneo em torno, por exemplo, do minimo existencial deriva desse
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reconhecimento.

Vossa Exceléncia, Ministro Barroso, encantou o Pais na semana
passada, quando, ao tratar da liberagao das biografias, assentou a ligagao visceral, a
ligagao profunda entre democracia e liberdade de expressao. De onde derivaria essa
ligacao? Acima de tudo do fato de que a liberdade de expressao viabiliza que cada
pessoa possa fazer, de maneira mais informada, as suas escolhas politicas. Propicia a
cada um a possibilidade de tomar contato com as ideias dos outros, de tomar contato
com informagoes. Vossa Exceléncia assentou muito bem que liberdade pressupoe
informacao.

Pois bem, a identidade religiosa com muita frequéncia € uma
identidade adscritiva, e nao resultado de uma escolha. Com grande frequéncia,
criangas e adolescentes tomam, ao longo da sua vida, contato apenas com a religiao
que aprenderam em casa, com a religido dos seus pais, ou com a religido, enfim,
daqueles do seu circulo mais préximo. Pois bem, o ensino nao confessional pode
propiciar a jovens, a adolescentes, sobretudo, o contato com outras compreensoes
religiosas e pode, com isso, viabilizar o exercicio da liberdade religiosa de maneira
muito mais plena, de maneira muito mais consciente.

Nao nego que ha dificuldades na implementacao dessa ideia,
mas € a inica que nos resta, porque nao estd no ambito das nossas possibilidades
afastar o ensino religioso da escola publica. No ambito das nossas possibilidades
interpretativas, ha uma exegese pela qual aquele ensino pode se converter num
instrumento paradoxalmente de fortalecimento da liberdade religiosa, viabilizando
uma escolha mais consciente, tratando a identidade religiosa nao como algo, enfim,
que se herde dos pais, nao como algo que se absorva por osmose, mas como o
resultado de uma escolha real de pessoas livres.

Eu dedico alguns minutos finais para tratar de uma tese que nao
estd posta na Agao, mas que surgiu através de proposta de amicus curiae
apresentada nesta Acgao Direta de Inconstitucionalidade, de que uma possivel

solucao para o equacionamento entre ensino religioso e laicidade repousaria no nao
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financiamento estatal desse ensino religioso. O ensino poderia ser confessional, mas

cada confissao, cada credo custearia esse ensino, por exemplo, fornecendo os seus
professores.

Ministro Barroso, o Supremo Tribunal Federal, neste
momento, discute um outro caso que tem algumas similitudes com este, que € o caso
do financiamento das campanhas. Seis Ministros desta Corte ja afirmaram que
a legislacdo atual que rege o financiamento de campanhas € inconstitucional,
porque permite que o dinheiro se converta quase que automaticamente em
poder politico. Pois bem, do que resultaria o acolhimento da tese de que apenas o
Estado dd o espago, e cada religido custeia o seu ensino confessional? Apenas as
religides que tém recursos, apenas as religides que tém dinheiro teriam essa
possibilidade. Umbanda, candomblé, outras vertentes religiosas, pensamentos
ateus, dos agnosticos, esses ficariam de fora.

Numa obra recente, o fildosofo de Harvard Michael Sandel tratou
daquilo que o dinheiro nao pode comprar e deu alguns exemplos: o dinheiro nao
deveria poder comprar a possibilidade de uma cela melhor numa prisao;, o dinheiro
nao deveria poder comprar um 6rgao, ou a possibilidade de que uma gestante
gestasse um filho. Pois bem, eu digo, o dinheiro nao deve poder comprar espaco nas
escolas publicas brasileiras. Essa ¢ uma tese profundamente, desenganadamente
desigualitdria, e nao vird da pena do Supremo Tribunal Federal, guardido do direito
das minorias, a consagracao de uma tese dessa natureza.

Eu encerro, Ministro Barroso, dizendo o seguinte: o mais
importante projeto que alenta a Constitui¢ao brasileira é o da construgao de uma
sociedade de pessoas livres e iguais, de uma sociedade que trate a cada um com o
mesmo respeito e com a mesma consideragdo. E sobre essa lente, é sobre essa dtica
que também o problema do ensino religioso deve ser pensado. Devem-se tratar as
pessoas como na bela imagem de Ronald Dworkin, como pequenos diamantes nas
areias do deserto cdsmico.

A tnica possibilidade de leitura da Constituicdio que se
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compatibiliza com o tratamento de todos, com o mesmo respeito e consideragao no

que concerne ao ensino religioso em escola publica, afastada a tese de ndo ministrar
esse ensino, € o ensino nao confessional.

Por isso, a Clinica de Direitos Fundamentais da UER] tem a
convicgao de que o Supremo Tribunal Federal mais uma vez atuara como guardidao
dos direitos das minorias e dos principios republicanos, acolhendo integralmente a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4.439.

Obrigado.

O  SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE E RELATOR) - Eu agradeco ao Professor Daniel Sarmento, cujo
brilho e eloquéncia eu conheco ja ha quase um quarto de século, quando ele foi meu
aluno, e que exp0s, com grande competéncia, o ponto de vista que sustenta.

Meus caros amigos e caros participantes, senhoras e senhores,
nos chegamos ao fim desta longa e extremamente produtiva Audiéncia Publica.
Quem esteve aqui desde o comecgo podera ter testemunhado isso. Nao foi uma
manha e uma tarde de entretenimento, mas foi uma manha e uma tarde de grande
enriquecimento intelectual para todos. Eu pessoalmente me sinto, saindo daqui hoje,
muito mais capaz de equacionar as questoes que estao tratadas neste processo do que
quando comegamos essa Audiéncia.

Como disse ao comecgo, nds temos trés valores constitucionais em
questao aqui: a liberdade religiosa, o Estado laico e a previsao constitucional expressa
de que deva haver ensino religioso nas escolas publicas.

E aqui - € preciso deixar isso bem claro, e foi assinalado pelo
Doutor Carlos Roberto Schlesinger -, nos estamos falando de escolas publicas,
portanto ndo hd nenhuma interferéncia com a possibilidade de as escolas privadas,
sejam catolicas, evangglicas, judaicas ou de qualquer natureza, ministrarem
livremente ensino religioso confessional para quem se interessa.

A discussao aqui neste nosso debate e nesta Ac¢do € a de saber se,
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na escola publica, o ensino pode ser confessional, ou seja, ligado a uma religiao

especifica, ou se deve ser necessariamente um ensino histérico e doutrindrio, como
postula o Ministério Publico.

E aqui, antes de encerrar, um comentdrio que me parece
relevante. Houve, por muito tempo talvez, a crenca de que a modernidade iria
empurrar a religido para a margem da historia. E a verdade € que isso nao aconteceu.
O mundo ou a sociedade pos-moderna ainda conserva a religido como uma
expressao cultural importante, e mais de 90% das pessoas, em pesquisas, reconhecem
serem professantes de algum credo ou pelo menos acreditarem em uma divindade.
Vale dizer, a maior parte das pessoas acredita numa dimensao transcendente na vida.

Portanto, a nossa discussao aqui nao é acerca da importancia da
religido no mundo contemporaneo, porque esta € inequivoca. Ha um texto
importante de um pensador alemao, Jirgen Habermas, em que ele discute
exatamente isto: havia uma crenca de que uma sociedade mais avangada, a sociedade
pos-moderna seria puramente secular. E isso ndo aconteceu, nao € esse o estado da
arte do pensamento contemporaneo. Eu nao estou dizendo que acho bom ou que
acho mau. Estou apenas dizendo que esta é uma circunstancia do mundo
contemporaneo.

Eu mesmo, quando tomei posse no Supremo Tribunal Federal,
no dia da posse, publiquei um texto em que eu dizia:

"Creio no bem, na justiga e na tolerancia como valores filoséficos

essenciais. Creio na educagdo, na igualdade, no trabalho e na

livre-iniciativa como valores politicos fundamentais. E no

constitucionalismo democratico como forma institucional ideal.

Essa a minha fé racional.”

Se a nossa questao aqui em debate envolvesse um desses temas,
eu nao teria nenhuma dificuldade e, provavelmente, nds nao teriamos sequer tido
uma audiéncia publica. Nds aqui estamos lidando com o papel da religido, portanto,

com o papel de uma fé transcendente dentro do espago publico, em uma sociedade

aberta, democratica e multi-cultural. Dai as dificuldades de se determinarem
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exatamente os parametros, dentro dos quais, o Poder Judicidrio pode e deve atuar na

interpretacao das normas constitucionais que cuidam dessa matéria.

Eu, ao inicio da Sessao e na parte da manha, mas gostaria de,
caminhando para o fim, repetir isto: a vida civilizada, ela aspira ao bem, ao justo e
ao correto. E, portanto, acho que talvez essa seja a trilogia que nos congrega a
todos aqui. Muitas pessoas buscam esses caminhos em principios religiosos, outras
pessoas buscam na filosofia moral. Algumas pessoas combinam verdade revelada e
ética nas suas crengas pessoais; e muitas pessoas professam um humanismo
agnostico ou um humanismo ateu. Este é o mundo que nos vivemos, o fascinante
mundo que nds vivemos: sem ideologias politicas abrangentes que possam ser
impostas e sem religides dominadoras que também possam se impor.

De modo que eu penso que o segredo do mundo moderno e do
constitucionalismo democratico é encontrar os mecanismos que permitam que cada
pessoa viva a sua crenga e que, ao vivé-la, tenha a capacidade de respeitar a crenga
do outro. Portanto, nds estamos aqui discutindo como fazermos a melhor
convivéncia possivel de pessoas que felizmente pensam um mundo de maneira
diferente.

H& uma frase feliz de Vinicius de Moraes em que ele dizia: "a
maior solidao é a do sujeito que se basta a si proprio"”. Portanto, nds estamos aqui
lidando com a diversidade, com as pessoas diferentes e procurando um caminho do
meio, que ¢ feito de respeito ao proximo e é feito de tolerancia, que é o que nds
aprendemos no Antigo Testamento, no Novo Testamento, no Budismo, na Filosofia
de Aristoteles, na Filosofia de Kant, de todas as pessoas que desejaram um mundo
maior e melhor.

A religido - para dar um toque bem-humorado antes de encerrar
-, como tudo na vida, pode ser usada para o bem e pode ser usada para o mal. H4, na
minha convic¢do, religiosos admiraveis ao longo da histéria e religiosos que
poderiam arder no inferno, para os que acreditam em um. Eu gosto de lembrar que,

no inicio dos anos 300 da era comum - ou da era crista, como cada um preferir -,
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Constantino converteu-se ao cristianismo e deixou de adorar o Deus Sol, mas, mesmo

depois da conversao, ele matou o filho mais velho, decapitou o cunhado e ferveu a
mulher em agua quente. Portanto, o simples professar de uma religido nominal e
destituida dos valores subjacentes a ela nao tem nenhuma significacao.

No6s hoje ouvimos, para o meu proveito como juiz e deleite
intelectual, representantes do pensamento catolico, do pensamento protestante mais
tradicional, do pensamento evangélico neopentecostal; ouvimos representantes do
Islamismo, do Budismo, do Humanismo Ateu, e, portanto, acho que tivemos aqui
uma mostra de todos os pensamentos que ha na sociedade brasileira, majoritarios e
minoritarios.

Eu disse, no comeco, e aqui com isso termino, que a democracia
contemporanea, ela tem trés dimensoes diferentes. Ela tem uma primeira
dimensdao, que é a dimensdo representativa; nos elegemos representantes e
eles fazem as leis, e procuram interpretar a vontade da maioria, portanto, a
democracia é feita de votos. Em segundo lugar, a democracia tem uma dimensao
substantiva, uma dimensao que € voltada para a prote¢dao dos direitos fundamentais
e para o desejo de que todas as pessoas sejam livres e iguais; portanto, a democracia
tem uma dimensao de direitos. Em terceiro e ultimo lugar, a democracia
contemporanea tem uma dimensao deliberativa, que é a dimensdao marcada pelo
debate publico, pela troca de ideias, pela apresentacio de argumentos, pela
apresentacao de razodes; portanto, a democracia contemporanea € feita de votos, de
direitos e de razdes; assim, é o exato ponto de equilibrio entre esses trés grandes
valores da democracia contemporanea, que vao pautar o voto que eu pretendo
elaborar, e a decisao que o Plendrio do Supremo ira produzir.

As religides, todas elas sao um esforco em alguma medida de
fornecer um cddigo ético para a sociedade. E ética tem sido um ponto importante do
debate publico no Brasil contemporaneo, sobretudo, a demanda por uma ética
publica de maior qualidade.

E, embora essa, de fato, seja uma demanda importante, eu
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gostaria de chamar atengao, neste momento em que nds falamos sobre religiao, para

uma outra dimensdo da ética: que é a da ética privada. E preciso que nds
aprimoremos a ética privada no Brasil, e que as pessoas, que muitas vezes estao de
dedo em riste contra tudo que acontece na vida publica, portam-se, no entanto, na
sua vida privada, seja furando a fila, seja ultrapassando pelo acostamento, seja
operando com recibo ou sem recibo. Portanto, penso que nos precisamos, ao lado do
debate sobre religido - e talvez como uma consequéncia do debate sobre a
religiosidade -, um renascimento ético na sociedade brasileira.

E eu concluo aqui com uma passagem de um militante de uma
religido que nao foi citada aqui, que é o Hinduismo, que é uma passagem feliz de
Gandhi, em que ele dizia: seja vocé a mudanca que deseja para o mundo.

Eu gostaria de agradecer a todos e a cada um pessoalmente a
presenca aqui, e pe¢o que esperem um minutinho apods eu declarar encerrada a
Sessao para que eu possa cumprimentd-los e, pessoalmente, agradecer a imensa

contribui¢ao que deram a mim, pessoalmente, e a Justiga Brasileira.

Esta encerrada a Sessao. Boa noite.

Degravacao realizada pela Secao de Transcri¢ao e Revisao de Julgamento. Brasilia, 30

de junho de 2015.
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