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RESUMO

Este trabalho é resultado da analise do processormelacédo da politica publica de
reassentamento das familias moradoras da Vila $&é, Jum assentamento informal
situadoao final da Avenida Pedro Il, em Belo Horizonte/Mfiie impede o prolongamento
viario dessa avenida.

Essa obra foi discutida ao longo de trés mandatoesiaipais, com a proposta de
reassentamento sendo aprimorada em cada um daelegowwrno do Prefeito Pimenta da
Veiga/Eduardo Azeredo (1989/1992), a proposta @la que as familias fossem transferidas
para a regido do Barreiro, localizada ao sul doicipio e distante da Vila Sdo José. No
governo Patrus Ananias (1993/1996), a propostaedssentamento sofreu significativa
alteracdo, com a definicdo da permanéncia das igamias areas lindeiras ao tracado da
avenida, ja com a delimitacdo desses terrenos. cNergo do Prefeito Célio de Castro
(1997/2000), a proposicado de permanéncia das &swil propria regido ganhou félego, com
0 estabelecimento de um arranjo politico-institnaloque permitiu a aquisicdo de terrenos
para o reassentamento das familias na propriaoregi@rigem.

Esse arranjo politico institucional, unidade deliaaalessa dissertacao, foi formulado
por uma comissao interistitucional, aqui denomindel&€omissao do Projeto Pedro Il — CPP-
, composta por quadros técnicos e politicos deePued de Belo Horizonte. Esses técnicos
produziram um conjunto de estratégias inovadorategialacdo municipal que permitiu a
aquisicdo dos terrenos e a concepcdo, do projetoredssentamento assegurando a
permanéncia das familias da Vila Sado José na préggiao.

A elaboragdo desse arranjo teve como elementosadontes o ideario da reforma
urbana e um conjunto inovador de politicas urban@®duzidas no contexto de
democratizagdo do Brasil dos anos 1980/1990, dagyia populacdo de vilas e favelas em
Belo Horizonte.

O trabalho busca mostrar que esse legado, combicaaio um contexto politico
favoravel,permitiu que o desenho do projeto de reassentanassigurasse a permanéncia
das familias na area diretamente afetada pelotdoofbeneficio.

Palavras-chave: Reassentamento; acervo de idéias; legado de pslipdblicas; arranjo
politico institucional.



ABSTRACT

This work is the result of the analysis of a foratidn process of the public policy of
the land nesting of the families who live in Vild&José, an informal nesting situated at the
end of Pedro Il Avenue, in Belo Horizonte/ MG, whniginders the traffic prolongation of this
avenue.

These constructions were discussed throughout thitgemandate: in Pimenta da
Veiga/ Eduardo Azeredo mayor government (1989/1992) proposal was that the families
would be transfered to Barreiro region, locatethatsouth of the city and far from Vila Sao
José. On Patrus Ananias government (1993/1996)ptbposal of nesting these citizens
started to change, with the definition of keepihg families in bordering areas along the
avenue, already with delimitation of the lands. iBgithe mayor Célio de Castro government,
in 1997, the proposition of permanency of the famsilin the same region of origin was
restored, with the establishment of a political amlitutional arrangement which allowed the
acquisition of the lands to nest the families ia tagion.

This political and institutional arrangement, sotibnalysis in this work, was formed
by the inter-institutional comite composed by pcéit and techinical agents, which we named
Pedro Il Project Comite - CPP. These agents prabaaet of innovative strategies in the city
legislation which allowed the acquisition of theds and the concept of the project of nesting
assuring that the families stay in the region d&\8ao Jose.

Key-words: Land nesting; set of ideas; pubic politics legapgjitical and institutional
arrangement.
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1 - INTRODUCAO

As grandes cidades brasileiras tém vivenciado,uftamas décadas, um processo de
urbanizacao intensivo, desorganizado e desigualctéstimento urbano que tem provocado
acentuados desequilibrios na provisdo de servigbsicps e um processo permanente de
segregacao territorial. Essa ocupacdo diferencimlaespaco das cidades € reflexo do
processo historico de exclusdo das camadas popularsociedade.

Essa desigualdade, ocasionada tanto na ofertaritérie quanto na distribuicdo dos
servicos publicos, promoveu um processo de sedliegagcioespacial que culminou na
exacerbacdo da vulnerabilidade social e no aundattesigualdade social. Grande parte da
populacdo mais vulneravel socialmente foi deslogmda as regides periféricas das grandes
cidades, sem infra-estrutura e com pouco acesseesoig0s publicos consolidando grandes
processos de excluséo socioterritorial.

Se antes, no periodo do regime militar, essas @eestram prerrogativas da Unidao, o
recente processo de democratizacdo vivenciadopgadtoe a reforma do Estado trouxeram
para a esfera dos municipios uma autonomia fineme&iadministrativa que possibilitou a
producdo de um conjunto de politicas inovadorascampo da gestdo publica, com a
elaboracao de instrumentos juridicos e a introddedorincipios democraticos que prevéem a
participacdo popular e o controle social. Nesseciepos governos locais tém produzido um
conjunto de politicas publicas, com arranjos insi@inais e contetudos diferenciados, com
vistas a producdo de resultados, contribuindo, D, para a constituicdo de um acervo
inovador de politicas.

No campo das politicas urbanas foram alcancadodfisggivos avancos nao so6 em
relagdo a elaboragcdo de instrumentos de regulag#®,culminou com a aprovagdo do
Estatuto das Cidades, em 2001, como também redativintroducdo de mecanismos de
controle e participacéo social nha gestédo das paditi

Tendo como referéncia essa discussao sobre o meveoade politicas produzidas no
ambito dos municipios, essa dissertacdo tem conjetivab o estudo do processo de
formulacdo do Projeto Pedro I, um projeto de pmditurbana da Prefeitura de Belo
Horizonte, que teve sua concepc¢ao concluida nogmongoverno do Prefeito Célio de Castro
(1997/2000).

O Projeto Pedro Il € uma proposta de intervencéBrdéeitura de Belo Horizonte no

sistema viario municipal, que inclui acées fundaraiende recuperacdo ambiental e de
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renovacao urbana. Com essa intervencéao, pretendgptmntar o prolongamento da Avenida
Pedro Il e sua ligacdo com as Avenidas Jodo XXWaacredo Neves, importantes vias das
regides Noroeste e Pampulha de Belo Horizonteindaacom o municipio de Contagem, o
que exige a retirada e o reassentamento de 2.50i0a&s A obra prevé, ainda, a canalizacao
dos corregos Séo José e David Rabelo, que comp@amia da Pampulha, o que implicara
em melhorias das condi¢cfes sanitarias de suaslémeisas e da Lagoa da Pampulha.

A Avenida Pedro Il esta localizada na regional Mste de Belo Horizonte e é
considerada uma avenida de carater estruturaligemahdo um importante eixo de ligacdo da
regidao central do municipio com as regidées Noroesteampulha e com o municipio de
Contagem. (Ver Anexo B, Mapas 1 e 2).

No final dessa Avenida situa-se a Vila S&o José,das maiores assentamentos
informais urbanos em area insalubre e de risco daicipio de Belo Horizonte. A ocupacéao
desse assentamento, nesse importante corredoo darimunicipio, acabou resultando na
formagdo de uma barreira que impede a complementdgdAvenida Pedro Il e provoca
impactos negativos ndo so em relacdo a circulaigéi@\womo também ao crescimento dessa
area da cidade.

Em funcédo da interrupcdo da Avenida, provocada pedaenca da Vila Sdo José, as
vias de capacidade reduzida existentes na regidbaac recebendo e estabelecendo a
articulacdo do transito nessa area. Além dissoa eliiculdade de acesso refreou o
desenvolvimento dessa regido, que ainda apresaniaswurbanos dotados de infra-estrutura
ociosa e que conformam areas de potencial investomeconémico, com grande atracao
imobiliaria.

Em relagdo aos aspectos sociais, a Vila S&o desgaracteriza como uma area
altamente adensada, com aproximadamente 2.500damibrando em péssimas condicdes
sanitarias e ambientais. A realidade sécio-ecordmias moradores da Vila Sao Joseé reflete
um quadro de extrema vulnerabilidade social.

Por conviver com a iminéncia de sua saida, essntassento deixou de receber,
intencionalmente, investimentos de urbanizacdo pelder publico municipal. Esse fato
contribuiu, fundamentalmente, para que a Vila & $e transformasse em uma das areas de
maior insalubridade e risco do municipio.

O prolongamento da Avenida Pedro Il sempre foismerado uma obra de valor
elevado e de dificil execucdo por envolver ndo sé&ustos com o tracado viario como

também com a retirada de um nimero expressivonaigida.
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Assim, a Vila Sao José sempre foi um obstaculo paggpansao viaria na Regional
Noroeste de Belo Horizonte e desde a consolidag&wa ocupacédo, ha aproximadamente 30
anos, sua retirada vem sendo prometida por vaoesrgos municipais e tem sido plataforma
de campanhas eleitorais.

A definicdo sobre o destino e a remocao de toddamilias moradoras da Vila S&o
José para a execucdo da obra viaria foi discutdéoago de trés mandatos de governos
municipais, compreendidos no periodo de 1989 a.ZD0@o esse processo de discussdo do
prolongamento da Avenida Pedro Il envolveu a pgdgdo de um conjunto de atores tendo a
frente burocratas da esfera municipal, parlamesntardgderancas do legislativo, governantes,
setores imobiliarios, a associacdo de morador&8lad&®&ao José e organismos internacionais,
em um horizonte temporal de aproximadamente 12 anos

Durante esse periodo, foram apresentadas dispintg®stas para o0 reassentamento
das familias, que refletem padrbes diferenciadosntsgvencdo publica. No governo do
Prefeito Pimenta da Veiga/Eduardo Azeredo (198),98 proposta era que as familias
fossem transferidas para a regido do Barreiro lifaci ao sul do municipio e distante da
Vila S&do José. No governo Patrus Ananias (1993)1986proposta de reassentamento
comecou a sofrer alteracdes, com a definicdo dagencia das familias nas areas lindeiras
ao tracado da avenida, jA com a delimitacdo dessesnos. Finalmente, em 1997, no
primeiro governo do Prefeito Célio de Castro, gopeicdo de permanéncia das familias na
propria regido ganhou félego, com o estabelecimdatam arranjo politico-institucional que
permitiu a definicdo de um plano de reassentansaedamilias, assegurando a aquisicéo dos
terrenos e garantindo a permanéncia da populacétamiente afetada na regido de origem,
consolidando a concepc¢ao do Projeto Pedro Il

Essa decisdo significou o rompimento com a légigalueente, presente nas
alternativas de remocdo dessas familias apresenwmadiscussdes anteriores. Ou seja,
tradicionalmente, as escolhas de areas para cergasgento de populacdo moradora de vilas
e favelas afetadas por obras publicas tendem enseegides periféricas da cidade, distantes
do beneficio proporcionado pelas obras.

Para implementar essa deciséo, foi constituidaammassao, composta por um nucleo
politico e por técnicos de carreira da PrefeitugaBelo Horizonte, doravante denominada
Comissédo do Projeto Pedro Il — CPP -. A CPP estabel um conjunto de estratégias
inovadoras na legislacdo municipal, o que pernataquisicdo dos terrenos sem 6nus direto
para a Prefeitura. Além disso, definiu o tracadwigido prolongamento da Avenida Pedro Il

e elaborou o desenho do projeto de reassentamasfamilias moradoras da Vila Sdo José.
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Essa dissertacdo tem como objetivo, entdo, analisaranjo politico-institucional no
Projeto Pedro Il que produziu um arcabouco técmiapaz de viabilizar a aquisicdo de
terrenos para o reassentamento das familias em pr@amas a expansao do sistema viario.
Pretende-se entender o cenario politico-institiadique favoreceu a emergéncia desse padrao
de atuacao do Estado no Projeto e quais foraneaseekos que condicionaram essa escolha.

Pretende-se verificar, com isso, se na configurdedee arranjo politico- institucional
a presenca de uma burocracia comprometida comt@soge inclusdo social foi o fator
central. Ou seja: a trajetoria politica e profiesiodessa burocracia, o estoque de idéias e as
escolhas dos atores diretamente envolvidos na fag&o desse arranjo foram elementos
decisorios na consecucao desse projeto?

Para a andlise dessa experiéncia, primeiramentemfgesquisadas as fontes
documentais referentes a elaboracédo do projetoyamsmperativos e pesquisa no setor de
patrimonio material da Prefeitura de Belo Horizontaralelamente, foi realizado o
levantamento de material veiculado na imprensatasobre a extensdo da Avenida Pedro I
e sobre a elaboracéo e implantacdo do projeto. Aliéso, foi realizado o levantamento das
politicas urbanas ja implementadas no municipio B##o Horizonte que envolvam,
especificamente, o reassentamento de populacaalanarde vilas e favelas.

No segundo momento, foram realizadas entrevistas sstruturadas com membros
da Comisséao envolvidos na elaboracéo, aprovac@amcfamento do Projeto Pedro I, com o
objetivo de mapear o aparato de regulacdo urbdhzadd para a aquisicdo dos terrenos
destinados ao reassentamento das familias, id@ntdi ambiente institucional da formulacao
do projeto e definir o perfil desses atores. Aléssal foram entrevistadas liderancas da Vila
Sao José com o objetivo de identificar a partidpagos moradores desse assentamento nessa
discussao.

A estrutura da dissertacdo compreende quatro dtagitdlo primeiro capitulo é
apresentada a corrente tedrica do neoinstitucemali referencial adotado para a analise dos
condicionantes no processo de formulagéo do PrBjetivo II.

O segundo capitulo apresenta o ideario da refoummna como concepcao
norteadora da elaboracéo de politicas publicasyagbao Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

O terceiro capitulo, apresenta um breve historcpatirdo de intervencado publica em
areas de vilas e favelas em Belo Horizonte e oupsocde producdo de um conjunto de
politicas e programas que consolidaram um legaboeso reassentamento de familias em
funcao de risco e obras publicas, tendo como nmeteka plataforma da reforma urbana no

Brasil.
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O quarto capitulo compreende o mapeamento do atebiestitucional relativo as
discussdes sobre o prolongamento da Avenida Pddmo Ilongo dos trés mandatos
municipais, referidos anteriormente, com o objetdemtificar os contextos institucionais que
possibilitaram o arranjo politico-institucional Roojeto Pedro Il, que produziu um arcabouco
técnico capaz de viabilizar a aquisicdo de terremosireas proximas a expansédo do sistema
viario, para o reassentamento das familias. Aal fiserdo apresentadas as principais

consideracOes sobre essa experiéncia.
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2 - MARCOS DE ANALISE DO PROCESSO DE FORMULACAO DO PROJETO
PEDRO Il

O processo de redemocratizacdo experimentado k) pue culminou com a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, troespecialmente para a esfera dos
municipios, autonomia financeira e administratizaapa formulacdo e implementacdo de
politicas publicas. Com efeito, as recentes expeia8& de politica publicas implementadas
por governos locais indicam que novos conteudossidmproduzidos, com uma diversidade
de instrumentos e estruturas e, consequentemenes mesultados. Além disso, os estudos
recentes sobre o padréo de atuacao dos goverras ém demonstrado que eles apresentam
capacidades diferenciadas na formatacdo das pslisiaciais, ou seja, observa-se a presenca
de diferentes governos com capacidade de prodolfifcas de contetdos diversos.

No inicio da década de 1980, com o fim do regimitanie o processo de transicao
para a democracia, entra na pauta politica a didousobre a redefinicdo do sistema
federativo brasileiro. As propostas de descentgdim abriram a perspectiva do
fortalecimento da capacidade decisoria das insi@n@ubnacionais de governo em
contraposicao a forte centralizacdo do aparatoradirativo do Estado que marcou o periodo
autoritario no pais.

Todo esse processo significou uma reconfiguracéaretza politica municipal, com o
surgimento de novas forcas e novos atores politidoscampo das politicas urbanas, os
processos de descentralizacdo acarretaram pangtandias subnacionais maior capacidade
de acdo e autonomia no desenvolvimento de polipcagrias. Os municipios passaram a
realizar programas de urbanizacdo de favelas, searga e reguralizacao de lotes urbanos.

Para Rolnik e Nakano (2000, p.105), as politicdsamas, através da definicdo e
alocacdo de investimentos publicos, do aparatolagio e dos canais de interlocucao e
gestdo com a sociedade, tém um papel fundamerdafiegiinos econdmico-territoriais das
cidades brasileiras. A centralidade dessa discussaoontexto das grandes cidades traz a
relevancia de se avaliar uma politica publica ualbyara tentar investigar as dinamicas e os
processos decisorios no interior do Estado parangpi@mentacao.

Os estudos das politicas urbanas, nas décadag e 1980, foram tradicionalmente
marcados por referenciais tedricos de analisestestis. Grande parte desses estudos tem
como referencial as teorias marxistas que focalieaBstado como expressao dos interesses

de classe.
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As experiéncias recentes produzidas no campo deergms locais demonstram que
outros referenciais analiticos podem ser empregquoa entender os elementos que
influenciaram os desenhos das politicas publicassimdy alcancam relevancia as
investigacdes sobre os atores envolvidos nos posedecisorios, a producao de arranjos
institucionais, o cotidiano e o ambiente de produgds politicas publicas, como também o
seu conteudo.

No exame da implementacdo do Projeto Pedro Il,rggeisitou ndo sé a construcéo
de novos marcos juridicos de legislacdo urbana,ocambém envolveu um conjunto de
atores em um periodo de mais de uma década, cabarlyeferenciais tedricos que oferecam
subsidios para a compreenséo dos processos relataua formulacao.

Nessa linha de analise, um novo foco de estudasioglados ao funcionamento do
Estado, seu padrdo de atuacdo e sua capacidadmitde @ estabelecer agendas tem como
referencial o neoinstitucionalismo. Essa correate tontribuido para preencher uma lacuna
presente na literatura das ciéncias politicas e estados urbanos, hegemonizada por
correntes de viés estuturalista, que ndo oferetiatrumentos para a analise do cotidiano de
elaboracdo de politicas publicas. Essa abordagerhogaforca no final dos anos 1970,
especialmente nos EUA e no Canada.

Nas primeiras analises formuladas por essa correate a publicagdo em 1985 do
trabalhoBringing the State Badk, dos autores Peter Evans, Dietrich Rueschemeyee@alh
Skocpol, os pressupostos do neoinstitucionalisnoalifcavam as dinamicas internas das
instituicdes estatais. Nessa concepcao, as burasrganham lugar de relevancia na analise
dos processos de formulacdo das politicas. Essaaralia € dada em funcdo de os atores
estatais apresentarem capacidade de formar novasalidades, de produzir culturas politicas
e também de agir de forma autbnoma na formatacapraigramas sociais. Assim, esses
autores comecaram a analisar a acdo das burocmhéisas e sua capacidade de pautar e
imprimir a agenda das politicas sociais. Como asdvacias possuem o0 conhecimento do
funcionamento da maquina estatal, ocupariam, p&e esntendimento, uma posicao
privilegiada na elaboracéao das politicas publicas.

Nessa perspectiva, a autonomia da burocracia&sisgdciada a sua capacidade de se
insular frente aos interesses da sociedade ou tlescatores envolvidos na formulagéo de
uma politica. Ambientes institucionais favoravaiem pouca pressao da sociedade e com
significativa aderéncia do Executivo e Legislatp@rmitiiam uma maior impermeabilidade

aos interesses dos atores presentes no jogo politic
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Arretche, (1988, p.32) afirma que, sem desconsiceEsas reflexdes, os estudos mais
recentes produzidos por Skocpol e Ann Shola Orjaffraduzem uma ampliagdo do campo
de anadlise, uma vez que trazem como eixo princlpaleferéncia analitica o entendimento
das estruturas politico-institucionais.

Nessa perspectiva, ganha relevancia o entendindematureza das burocracias, tanto
as eleitas quanto as indicadas. Importa focaligatamacteristicas dessas burocracias e sua
capacidade de formular politicas. Skocpol (1995)raf que a atuacdo das burocracias esta
relacionada ao formato das organizacdes politicas.

Outra variavel de analise importante para ess&m@itedrica refere-se ao padrao de
formacdo dos Estados Nacionais. E no processo rdeaféo do Estado Nacional que se
definem as capacidades estatais e o grau de autbdonitstado (ARRETCHE, 1988, p.33).
Dessa forma, cada pais vai apresentar particutersdaistéricas na formacdo dos Estados
Nacionais, 0 que permite a compreensdo das estsutpoliticas e das historias das
instituicbes do Estado. Assim, o entendimento dageor de cada instituicAo e suas
especificidades oferece a dimensédo para explicaelagbes de poder presentes em cada
sociedade.

Nesse sentido, é de fundamental importancia analip&rcurso das relagdes entre as
instituicBes estatais e as estruturas politicasorpreensdo do formato desse relacionamento
ao longo do tempo permite vislumbrar a formacéaoinkstguicoes atuais.

O debate em torno da abordagem neoinstitucionafstaliza a capacidade de
contextos institucionais produzirem inovacdes nomadas politicas publicas e de poderem
barrar ou alavancar as acfes politicas de grug@izados. Assim, essa corrente traz como
objeto de analise as instituicbes administrativas E$tado. Essa abordagem confere as
instituicbes a capacidade de delinear os rumos;@a eoletiva podendo tanto valorizar seu
potencial, como também impedir sua acao.

Dessa forma, contextos institucionais configuram oamjunto de organizacdes
estatais e partidarias e um leque de procedimergae permitem estabelecer
constrangimentos ou possibilidades para a acaotigaolidos atores envolvidos na
implementac&o de uma politica publica. Portanfoymato das instituicbes do Estado e a sua
relacdo com a sociedade importam e devem figuran@ementos de anélise.

Para o entendimento do processo de formatacao ldtegm publicas, os elementos
institucionais constituem importante objeto de i@ealuma vez que delimitam a acdo dos
grupos envolvidos e influenciam os resultados déigen Assim, a compreensao das regras

presentes no ambiente em que séo processadastaapeél fundamental para o entendimento
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da prépria politica. Importa esclarecer que essedaito retrata a politica entendida como
resultado da combinacdo dos interesses de atovedvielos com um contexto de regras
especificas.

As regras presentes no jogo politico ddo a dimedséacesso dos atores aos espacos
de decisdo, definindo margens de acédo e produzingactos nos resultados da politica.
Skocpol (1995) afirma que para a compreensao tegies de poder, tanto no que se refere
as oportunidades quanto aos constrangimentos, maul;do das politicas publicas é
necessario entender a natureza das instituicoeggeas eleitorais e o legado de politicas
publicas. Esse conjunto de variaveis oferece a mbfw para o entendimento do fluxo
continuo de interacdes presente nos processoxsid@aelo formato das politicas publicas.

Nessa discussdo dos processos decisorios na fgaoulie politicas publicas, os
fatores politicos e institucionais, como a estautformal das instancias ou as vinculacoes
partidarias dos decisores exercem influéncia sabt@mada de decisdo, criando diferentes
limites e oportunidades para a agdo dos atorefuirishais e dos grupos de pressao
(IMERGUT apudPIOVESAN, 2002, p.9).

Como no ambito da formulacéo e implementacao diigad publicas, os contextos
institucionais vao influenciar ou constranger a&rfatao entre os atores no estabelecimento
dessas politicas, € de fundamental importanciasaeptar uma definicdo conceitual de
instituicées formais, que nesse estudo de casoglagnificativa relevancia.

Melo (1996), discute o conceito de instituicdo éredo a contribuicdo de varios
autores. Esse autor inicia a discussao tendo cameipa referéncia a definicdo de Hall
(1993), que entende instituicbes como “regras f@en@aocedimentos de observancia dessas
regras e préticas regulares e operativas, qudwstnu o relacionamento entre individuos e as
varias unidades.” (MELO, 1996, p.68). Em seguida abresenta a definicdo de Douglas
North, que entende instituicbes “como regras fosiadnstrangimentos informais e formas e
requisitos para assegurar o seu cumprimento.” (MEL@96, p.68).

Melo (1996) apresenta uma outra definicdo, queegarum viés mais economicista,
que afirma que as instituicbes sao criadas parazieihcertezas e oportunismos e que
permitem uma reducéo dos custos de transacao zeradromportamentos imprevisiveis.

Levi (1991, p.82) ao definir instituicbes, apresenprimeiramente, o conceito
estabelecido por Kiser e Ostrom, que tem énfaspresenca de regras. Assim, para esses
autores, o elemento principal para a formacdo danjas institucionais refere-se a
determinacao clara da presenca de regras. Regeagequnitem definir os atores envolvidos

nas situacoes de decisdo e que determinam a ofertsformagdes, os desdobramentos da
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acao, viabilizando a transformacédo de acoes ingisdem acbes coletivas. A autora também
apresenta a definicho de North, na qual o conceéoinstituicio caracteriza-se pela
capacidade de constranger e delimitar escolhas re ofgrecer mecanismos para a
implementacéo de decisdes.

Levi (1991, p.82) define instituicbes com énfasesna capacidade de regulacao de
poder. A autora focaliza sua investigagao em ingbes formais “caracterizadas por arranjos
formais de agregacéo de individuos e de regulag@partamental, os quais, mediante o uso
de regras explicitas e de processos decisorioprgdiementadas por um ator ou um conjunto
de atores formalmente reconhecidos como portadieste poder.”

Nessa definicdo, Levi (1991) contesta a concepizo regras como 0 elemento
essencial do conceito de instituicbes. A construg@aconceito com excessiva énfase nas
regras acaba obscurecendo as questdes relacicaadasater punitivo implicito na prépria
existéncia de regras que sdo construidas sociamandéia de instituicbes como processos
decisorios e também n&o considera possiveis dfaseentre o conjunto de institui¢cdes.

Para a construcdo do conceito de instituicdo, arawstabelece uma tipologia de
instituicdes, indicando variacdes existentes tamto relacdo a capacidade de abrangéncia
quanto a qualidade e ao impacto da agéo.

Levi (1991) constréi sua tipologia a partir da &éie que instituicdes referem-se a
processos decisorios e, dessa forma, a presengecknismos de delimitacdo de escolhas
implicam em uma distribuicdo de poder. Qualquep tge instituicdo, desde o Estado,
hospitais, familia e até mesmo o proprio mercadaogird mecanismos de regulacao.
Entretanto, segundo a autora, as formas de reguledg@ variar de acordo com o formato de
cada instituigao.

Um primeiro aspecto dessas diferencas reside easia e na abrangéncia das regras.
Nesse caso, 0 numero de pessoas submetidas asoeg@alefinicio de comportamentos vao
indicar a abrangéncia das acdes da instituicao.

Dessa forma, Levi (1991) estabelece, como exerupfoparalelo entre a extenséo de
poder contida em medidas colocadas pelo Estadoegess estabelecidas no interior de uma
familia. Ainda que nessa correlacdo estejam presemlacdes substantivas de poder, a
escala, a abrangéncia e a qualidade serdo suladtaecie diferentes. Sem duavida, as
instituicbes do Estado vao exigir um maior refinatoena coordenacgédo e na provisao dos
servicos, como também utilizar e envolver um maiomero de recursos para a oferta dos

servicos.
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Para a autora, instituicbes formais exigem a pigasede um grupo de pessoas que se
movem em um espaco delimitado por uma divisédo dealino. As sancbes sao claras e
definidas e requisitam que um grupo dessas pessoessponsabilize pelo cumprimento do
comportamento institucional exigido.

Tendo como referéncia as instituicbes formais, #rauapresenta uma outra
diferenciagdo quando afirma que grupos de interesepressao, ainda que possam alterar o
rumo dos acontecimentos, ndo podem ser consideramlng instituicbes. Esses grupos
apresentam um carater transitorio e, além dissssysmn poucos instrumentos para interferir
na acado de quem pretendem influenciar. A autodarese que algumas organizacdes de acao
coletiva tendem a se transformar em instituicdedessa forma constituir e comecar a
apresentar relacdes hierarquicas e certa perman@éméempo.

A partir dessas reflexdes, Levi (1991) caractemdituicdes formais como regras
socialmente construidas que refletem uma dist@ougarticular de poder, de forma que os
principais conflitos potencialmente presentes emti@es estratégicos sejam resolvidos.
Instituicbes representam delegacdo de recursosoder com capacidade de constranger
escolhas e de delimitar e regular conflitos, emanmbiente de regras explicitas e estaveis.

Para a andlise que se pretende estabelecer nestxtalfdo, serd utilizado esse
conceito de instituicao formal apresentado por (&901). Ou seja, para a compreensao do
arranjo politico-institucional que possibilitou aratacdo de uma proposta para o
reassentamento das familias da Vila S&o José,darfuental analisar, além do ambiente de
regras, 0s recursos de poder e sua distribuicdopmstragimento de escolhas, na criacéo de
oportunidades e na regulacéo de conflitos, o quedageto do quarto capitulo.

Outro importante objeto de andlise para o neouwtihalismo é o exame do legado
de politicas publicas. Para essa concepcédo, acaslja existentes tém a capacidade de
influenciar novas politicas e oferecem instrumemtas influenciar também a acao politica.
Dessa forma, as politicas ja consolidadas conforraam referencial capaz de orientar
propostas futuras. No processo de formulacdo de potiica publica, entdo, os atores se
movimentam em ambientes referenciados em poliacdsriores e com parametros para a
definicdo de suas escolhas.

Nesse campo, o conceito de dependéncia de trajétpath dependence”) apresenta a
relevancia da histéria para a compreensao das spgfidadas no presente e a evolugdo das
instituicdes. Dessa forma, o formato das institescde hoje possuem fortes conexdes com as

do passado.
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North citado por Pires (2001), ao discutir o cotcele dependéncia de trajetoria,
afirma que o emprego desse conceito na avaliag@pal#icas publicas permite perceber que
as rotas e percursos definidos ao longo dos proseds decisdo estdo subordinadas por
escolhas e decisdes anteriores.Importa esclaraeear tprmato das politicas publicas também
sera influenciado por valores culturais, ideologiasutras inspiracfes dos atores envolvidos
No processo.

Portanto, o efeito de um “feedback” positivo daktgas pode inspirar uma inovagao
institucional ja que apresenta capacidade paraenfiiar o debate politico, a formacao de
novas coalizbes e alterar as capacidades admiiviatrado Estado. E isso é de extrema
relevancia para a analise que se pretende desenvwgta dissertacdo: o arranjo politico-
institucional que possibilitou a formatacdo de upraposta para o reassentamento das
familias da Vila Sdo José revela todo um legadopdkticas publicas destinadas ao
reassentamento de familias moradoras de favelasuniipio de Belo Horizonte, o que sera
desenvolvido no quarto capitulo.

Hall (1993), em seu trabalho de analise de um peacele formulacdo de politicas
macroecondmicas na Inglaterra, reflete sobre a nt@pca e a influéncia das idéias no
desenho das politicas publicas. O autor afirma gsieherancas de politicas publicas
determinam politicas novas. Dessa forma, o autopeeende o processo de formulacdo de
politicas como um processo de aprendizado social.

Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo calael partir de um repertorio de
idéias e de padrbes que sdo reconhecidos pelas anvolvidos. Estes se movimentam no
processo de formulacdo de politicas publicas temmioo referéncia um estoque de idéias,
praticas e procedimentos que vao influenciar ndmsdbjetivos dessas politicas como
também vao referenciar a utilizacdo dos instrunsengressarios para a consecucao desses
objetivos.

Dessa forma, HALL (1993) afirma que a principal ttiluicdo do conceito de
aprendizado social, o papel das idéias na formaldedpolitica, refere-se ao entendimento da
relacdo Estado e sociedade. Essa discussao nadigaydestrita aos mecanismos de pressao
da sociedade frente ao Estado. O Estado esta l@adoiedade por um fluxo de idéias que
permite que agentes publicos, porta vozes de uitsigs e especialistas operem tendo como
referéncia um mesmo discurso que permeia o paisenheterminado periodo historico.

O autor esclarece que o processo de formulacaplenmentacdo de politicas publicas
envolve conflitos e disputas em relacfes de padas, € inegavel que as idéias significam um

forte componente para o entendimento desses poscess
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Nesse sentido, é possivel perceber que esse paiirdé idéias e de inspiracdes
conforma significativos recursos de poder de algatses envolvidos na definicdo do
desenho das politicas publicas.

A partir dessa discussao pretende-se compreender @8 contextos institucionais, as
interacdes entre os atores e um conjunto de i@eisores influenciaram a elaboracéo do
arranjo politico-institucional que assegurou a sigéib dos terrenos para 0 reassentamento

das familias da Vila Sao José.
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3 - IDEIAS E INSTITUICOES NO DEBATE DA REFORMA URBA NA NO BRASIL

Esse capitulo tem como objetivo apresentar a dréggetla discusséo sobre a ocupacao
do espaco urbano no Brasil, no sentido de recupenarocesso de formacdo de idéias e
diretrizes do movimento de Reforma Urbana no plaamonal.

A recuperacao do debate sobre a reforma urbananpieetaqui identificar o ambiente
de formacdo de um repertério de idéias, que nasaisdussao dos atores envolvidos nessa
tematica, para assim verificar o quanto esse debietou a formulagéo de politicas publicas
urbanas e a formagéo dos atores envolvidos na cgdwodo arranjo politico-institucional
do Projeto Pedro Il. Nesse aspecto, ndo importasspeefletir sobre os ganhos referentes aos
marcos juridicos, mas também recuperar o fluxodéeas e sua capacidade de gerar novas
politicas e inspirar os padrdes de decisdo na leho das politicas publicas.

O esforco aqui € mostrar que o debate sobre amafarbana no plano nacional
influenciou diretamente atores relevantes no pemeate definicdo e implementacdo de
politicas publicas, especialmente o corpo técniegokfeituras e instituicbes publicas, 0s
movimentos sociais e 0s partidos politicos.

O rebatimento dessas idéias nos governos subnacipossibilitou a criacdo de um
conjunto de politicas afinadas com esse idearipotta salientar que esse estoque de idéias
conforma um legado, que, nos processos decisdaadaboracdo de uma politica publica,

constitui significativo recurso de poder para asex ai envolvidos.

3.1 — O crescimento das cidades: novos contextos

As cidades ocupam atualmente um lugar de grandeatidade na vida politica,
econbmica e social do pais. O crescimento intenda® cidades brasileiras, nos ultimos
cinquienta anos, trouxe profundas mudancas na wstrpblitica e econémica, conforme o
brevemente descrito a sequir.

Entre as décadas de 1940 a 1980, as cidades cameearesentar altas taxas de
urbanizacdo com uma significativa e acelerada ngadaa configuracdo populacional. Em
virtude da mudanca do padrdo tecnolégico no cangas, migracdes e da dinamica

populacional, as cidades brasileiras nesse pepadsaram de 12 milhdes para 130 milhdes
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de pessoas, constituindo-se em um dos mais mamigosssos de deslocamento populacional
da histéria mundial (DUPAS, 1999).

O fluxo migratorio intenso acarretou a expansao &fass periféricas das cidades,
marcadas por enormes caréncias do ponto de vibtmistico. ESse processo provocou a
formacao de territérios de pobreza, com precarieutesa urbana. Esse cenario passou a
exigir uma redefinicAo dos instrumentos urbanistieode novas politicas publicas que
pudessem responder as demandas resultantes diess® iprocesso de urbanizacdo e que,
além disso, oferecessem a perspectiva de regusacéd do solo urbano.

E nesse contexto que ganha forca a discussio aof@®rma urbana, tendo como
principio fundamental a funcdo social da terra maba da cidade. Tal principio balizou
grande parte da discussdo das politicas urbandrasil e influenciou técnicos do poder

publico, intelectuais, entidades e movimentos $®eiavolvidos com a questédo urbana.

3.2 — A construcao dos principios da reforma urbanacontexto, atores e idéias

As diretrizes que norteiam a discussao sobre ameforbana no Brasil comecaram a
ser discutidas no Seminério de Habitacdo e Reftdrhana promovido pelo Governo Federal
em parceria com o Instituto dos Arquitetos do BradiAB —, no inicio dos anos 1960, no
governo do Presidente Jodo Goulart. Esse encoetrdes em um contexto de intensa
mobilizacdo da sociedade civil e no ambito dos tsbaobre as reformas sociais de base
(reforma agraria, reforma trabalhista, reformatetal, entre outras). Participaram desse
debate arquitetos, urbanistas, representantesréja Igatolica alinhados com o pensamento
de esquerda, militantes do Partido Comunista Briasi- PCB — e técnicos do governo.

Nesse seminario foi produzido um relatério quediconhecido como “Seminario da
Quitandinha”, referéncia ao hotel em Petrépolisjesaelo encontro. Esse documento,
encabecado pelo IAB, apresentava as discussdes gabreito a terra urbana e a habitacao,
ja se observando os principios para se estabetecenstrumentos juridicos capazes de
instrumentalizar a gestédo urbana (BASSUL, 2002).

Nesse sentido, o relatorio tinha como propostaiac@w de uma Lei de Politica
Habitacional e Reforma Urbana, que contemplarisegsiintes pontos: a criacdo de um 6rgao
executor da politica urbana, a criacdo de um furatdonal de habitacdo e a elaboracéo de

um plano nacional de gestéo territorial e de um@lsacional de habitacdo (BRAGA, 2003).
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A concepcéo presente nessa discusséo era a delestatum ordenamento para ocupacao do
territério das cidades, com maior possibilidadeadesso a terra urbana e a priorizacdo da
questao habitacional.

O Regime Militar, inaugurado em 1964, conformou yeriodo marcado pela
supressdo dos direitos politicos e civis e pel& foentralizacdo politica e administrativa, com
a perda de autonomia dos estados e municipiosnAssim o golpe militar essa discussao é
interrompida e é substituida pelo projeto de ir#edo-nacional dos governos militares. Esse
projeto tinha como objetivo estabelecer a ocupa&céaificacdo do territério nacional. Para
tanto, foram idealizados grandes projetos econ&@riom a abertura de fronteiras agricolas, a
criacdo de pélos siderurgicos e petroquimicos e pesados investimentos em infra-estrutura
rodoviaria e portuaria.

No tratamento da questdo urbana, o planejamentcidades nos governos militares
passou a ser executado de forma excessivamenteat@&entralizada. A centralizacdo dos
recursos e das acbes no governo federal, a desacho do Poder Legislativo e o
afastamento da sociedade civil das discussdes aslugestdes urbanas contribuiram para um
projeto de cidades tecnocratico. Nessa perspedipariodo militar privilegiou a concepcao
de cidades funcionais, com sua ocupacao resideplarajada por categorias profissionais e a
nao residencial, por atividades econdmicas descenlde, com isso, os conflitos e as
desigualdades existentes no territério urbano.

Nessa perspectiva de tecnificacdo da questdo yrbangovernos militares criaram
uma seérie de instrumentos e planos para estabealeterdenamento das cidades. Assim,
mantendo forte centralizacdo politica e administaat exigiam que 0s municipios
elaborassem seus planos diretores como condicimpana a recepcao de recursos. E também
desse novo ordenamento o projeto de criacdo demsagetropolitanas.

Se por um lado, nessa concepcédo tecnocratica, \vasrgs militares estabeleceram
uma série de instrumentos juridicos e planos pamnalenamento das cidades, por outro lado,
a realidade das cidades era a de formacao de gréotdamentos populares, em sua maioria
clandestinos, provocando o surgimento de perifaigs-construidas e sem infra-estrutura.
Dessa forma, os instrumentos de planejamento igdto Regime ndo davam conta do
crescimento das cidades e focavam em grande padédade formal desconhecendo a
producao da chamada “cidade informal”.

Para responder as demandas por habitacdo, o gavditas criou o0 Banco Nacional
de Habitacdo — BNH — e o Sistema Financeiro dathgdo — SFH. O SFH foi responsavel

pelo financiamento da producdo de moradia e deagae@o publico nesse periodo. Segundo
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Maricato (1996, p. 23), o SFH financiou, no peria@ol964 a 1986 (ano em que o BNH foi
extinto), 4,8 milhdes de moradias, sendo que umotelessas moradias foi objeto de
promocao publica, ou seja, de construcdo de carguhabitacionais para populacdo com
renda de até cinco salarios minimos. Apesar dadgraimero de habitacdes produzidas, essa
politica ndo foi capaz de democratizar o acessceréa turbana. Grande parte dos
empreendimentos populares foi construida em asasenhuma infra-estrutura urbana, em
regides periféricas das cidades. Além disso, agses do BNH favoreceram os bancos e as
agéncias de crédito privado, que tinham a funcamigemediar o repasse dos recursos, as
grandes construtoras e empreiteiras e, em um segmotnento, passaram a financiar as
classes médias, aumentando a especulacdo em totewaurbana.

Em 1974, as questdes sobre a reforma urbana vuolt@arser discutidas por iniciativa
de setores da Igreja Catolica, ligados a Pastardledra, que assessoravam o movimento dos
trabalhadores no campo e passaram a dar apoia arhéna, especialmente, vocalizando o
movimento de resisténcia ao Regime Militar. A Coéfeia Nacional dos Bispos do Brasil —
CNBB —, em 1975, aprovou o documento “Uso do saoAgdo Pastoral”, que foi publicado
posteriormente em 1980, que enfocava o problemalsta questédo fundiaria rural no pais e
a grave situacdo do solo urbano. O documento deauwaea concentracao da propriedade da
terra no Brasil e 0 processo de expulsdo do homermachpo para as cidades e marcava,
assim, o engajamento social da Igreja Catolicagynastdes nacionais.

Em relacdo a problematica urbana, o documento eqiiase a preocupacao com a
“Terra de Moradia®, denunciava as péssimas condicdes de vida nderjgriurbanas e os
processos de expulsdo de populacdo em razdo dessds imobiliarios ou de urbanizacao.
Dessa forma, reivindicava a fun¢éo social da pedlade e defendia o controle publico sobre
o mercado imobiliario como um instrumento de traata das desigualdades das condi¢cdes
de vida nas cidades. Além disso, afirmava a imporgéda acdo e compromisso pastoral com
0 apoio aos movimentos dos trabalhadores (RIBEIRO3, p.12).

Essa iniciativa impulsionou a retomada das disassbbre a reforma urbana e
desencadeou todo um processo de mobilizacdo em t@mssa questdo. Segundo Maricato
(1997), esse pode ser considerado o0 momento ddita@@® do movimento da reforma
urbana, caracterizado como um momento de articulde&décnicos progressistas com varios

movimentos sociais que defendiam a fungao socitdrda urbana.

! O documento da CNBB estabelece uma distincdo ertieera rural que é tratada como a terra de tiatmla
terra urbana que é identificada como terra de niradaricato (2001) define como terra urbana eateervida
por infra-estrutura e servicos (rede de agua, dedesgoto, rede de drenagem,

coleta de lixo, iluminacao publica, além dos equipatos de educacédo e saude. (p. 119)
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Grande parte dessa politizacdo da questdo urbala&aesssociada ao recente
fenbmeno de expansado das periferias constituidapéssimas condi¢cbes de infra-estrutura
urbana, o que provocou uma série de lutas popypareggua, luz, moradia, e demais servicos
urbanos. Soma-se a isso, a auséncia de acOes do mddico referentes a regularizacao
fundiéria. Dessa forma, a segunda metade da dé@=ad&70 foi marcada por movimentos
reivindicatorios locais (movimento pela regular@ac¢ dos loteamentos clandestinos,
movimentos de méaes por creches, movimentos de or@sde favelas por acesso a agua e
luz, entre outros) que ganharam amplitude nas s§&$ dos movimentos sociais no plano
nacional. Com efeito, nesse momento, 0 pais viviea wigorosa reorganizacdo dos
movimentos sociais, com apoio da Igreja Catdliege tinha como objetivo a resisténcia ao
regime militar e a democratizacdo do pais.

No bojo dessa reorganizacédo, em 1980, foi criaBartido dos Trabalhadores — PT —,
tendo como sustentagcdo o novo movimento sindicak{@mada da organizacédo sindical
autbnoma, fundamentalmente pelos metallurgicosglaaelo ABC paulista), os movimentos
sociais (movimento de mulheres, movimento negro, edieicacdo, entre outros), as
Comunidades Eclesiais de Base, além de politidosetectuais de esquerda. O PT marcou
sua entrada no cenario politico defendendo a dextipagdo, a promog¢do da justica social e
todo um leque de reivindicagbes dos movimentosasancluindo as questbes da reforma
agraria e do acesso a terra urbana.

Nesse cenario, no inicio dos anos 1980, ganhava gullovimento Nacional para a
Reforma Urbana — MNRU -, constituido por movimenibs moradia, associacdes
profissionais e sindicais, ONGs de assessoriaraitéio e, ainda, de profissionais oriundos
da academia e vinculados ao planejamento urbah@ @iada por Brasil, 2004, p.3)

O MNRU apresentava como elementos norteadores deagenda politica trés
principios basicos (GRAZIA, 199@pudGRAZIA, 2003, p.54):

“(...)

1. O Direito a Cidade e a Cidadania, entendido coma wmuva l6gica que
universalize o acesso aos equipamentos e servitamas, a condicdes de vida
digna e ao usofruto de um espaco culturalmenteeritiwersificado e, sobretudo, em
uma dimensado politica de participacdo ampla dostdmbs das cidades na
conducéo de seus destinos;

2. Gestdo Democrética da Cidade, entendida como fderalanejar, produzir,
operar e governar as cidades submetidas ao con&olearticipagdo social,
destacando-se como prioritaria a participagao popul

3. Fungéo Social da Cidade e da Propriedade, engerditio a prevaléncia do
interesse comum sobre o direito individual de peafade, o que implica 0 uso
socialmente justo e ambientalmente equilibradosp@eo urbano.”.
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A plataforma do MNRU também previa o fortalecinteda regulacéo publica do uso
do solo urbano, com a elaboracéo de novos instiasele regulacdo e politica fundiaria.

Essas questdes voltaram, pois, a ser discutidagpeemndo os ideais reformistas do
inicio dos anos 1960 e ganharam ainda mais forga ooMovimento Nacional pela
Constituinte, que defendia a participacdo dos mewmios sociais na redagcdo da Carta
Constitucional. O Movimento Nacional pela Constitaj lancado em 1985, foi o resultado da
mobilizacdo dos movimentos populares e de pastpaagsabrir canais diretos de participacao
na Assembléia Nacional Constituinte.

Importa esclarecer que a Assembléia Nacional Cairgt foi instalada em janeiro de
1987, apOs uma intensa disputa em seu processordagio. Parte dos setores progressistas
defendia uma constituinte exclusiva, eleita diretat@ e com estrita funcdo de escrever a
Carta Magna. Ja os setores mais conservadoresacplgaram ganhando essa disputa,
defendiam a tese do Congresso Constituinte, formatits deputados e senadores eleitos em
1986 e que acumulariam as func¢des de congressisi@agonstituintes.

O Movimento Nacional pela Constituinte defendeurappsta de apresentacdo de
emendas populares ao texto constitucional e paangelver e mobilizar a participacédo da
sociedade estabeleceu os plenérios Pré-Particigdg@olar na Constituinte. Esses plenéarios
eram arenas de discussdo criadas nos estados eipiasiicom o objetivo de formatar as
emendas populares.

Esse foi, de um lado, um momento que evindencipoatunidade politica dos atores
da sociedade civil em conquistarem espacos decipatbio efetiva na elaboracédo do texto
constitucional, mas também revela a construcdomenavo arranjo do Legislativo para
responder as pressdes dos movimentos popularesa Basna, o Poder Legislativo abriu
espaco para o estabelecimento de novas regras, tenab objetivo adequar-se as recentes
pressdes da sociedade civil e, assim, incorporadigourso ja legitimado pelas organizacfes
da sociedade civil.

Na elaboragéo dos trabalhos da Constituinte, va@jiopos, entidades e movimentos
sociais apresentaram propostas ao texto, cumpsedo-exigéncia de serem encaminhadas
por trés entidades e de obterem o minimo de 3@&fidaturas.

Durante o processo constituinte brasileiro, 0 MN&idesentou uma proposta de
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iniciativa popular, a “Emenda Popular pela Refotdthana”, elaborada por seis entiddtles
gue conquistou 200 mil assinaturas e tinha cometiobj principal pressionar os constituintes
para incluir a plataforma da reforma urbana na Qoo Federal.

Todo esse esforco resultou na promulgacdo da @andb Federal de 1988, com a
incorporacdo do segundo capitulo, “Da Politica d&japarticipante do Titulo Da Ordem
Econdmica e composto pelos artigos 182 e 183. Ali&so, o texto constitucional incluiu o
Direito a Moradia como preceito constitucional esa srtigo 6°, que estabelece os direitos
sociais. Essa foi considerada a maior conquistétode o processo de mobilizacdo social
vivenciado nessa década em torno do tema da refaimaaa.

Em 1988, no "Seminario Nacional pela Reforma Urbarevaliacdo e Perspectivas”,
que contou com a participacdo da Associacdo Ndcamn&®ds Graduacdo em Planejamento
Urbano e Regional — ANPUR —, técnicos de prefesturapresentantes dos movimentos
populares, de organizacdes ndo-governamentaisrdedas de Sindicatos de Arquitetos e de
Engenheiros, foi constituido o Férum Nacional déoRea Urbana, com o objetivo de criar
uma representacao formal para o encaminhament@daslicacoes das questbes urbanas no
Brasil.

O Forum Nacional da Reforma Urbana representavacanjunto de entidades
progressistas ligadas as questdes urbanas e s#tuionsomo interlocutor politico na
discussédo da reforma urbana na Constituicdo Federb938.

Cabe aqui apresentar um quadro que sintetiza acgdo, a plataforma e a criacao
do Movimento Nacional para a Reforma Urbana e soeganizacdo como Férum Nacional

da Reforma Urbana.

2 Entidades que assinam a Emenda: a ArticulacdooNalcido solo Urbano, a Federacdo Nacional dos
Arquitetos, a Federacdo Nacional dos Engenheir@yaadenacdo Nacional das Associacdes dos Mutudoios
BNH, o Movimento em defesa do Favelado, o Institdés Arquitetos do Brasil e o apoio de 48 entidades
estaduais e municipais.
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PRINCIPAIS FORUNS SOCIETARIOS ATUANTES EM RELACAOSATEMATICAS
URBANAS E AFINS NO BRASIL POS-80

Entidade Composicgéo Objetivos e acdes vinculadp&no | Observacoes
a tematica urbana ede
habitacional criaca
0
MNRU - | Movimentos Elaboracdo e apresenta¢ad982 Reconfigu-
Movimento |populares, de projetos de iniciativa rado comd
Nacional paraONGs, popular e mobilizacdes no FNRU no post
a  Reformaassessorias periodo constituintg constituinte.
Urbana técnicas, (incluindo  caravanas |a
sindicatos, Brasilia).
entidades Elaboracdo da emenda
classistas, popular de reforma urband
profissionais. incorporada parcialmente ao
(FASE, ANSUR) texto  constitucional -
MDF, FAMERJ, constitui o &pice dp
FNA, movimento.
Associacdoes de
Mutuarios,
dentre outros)
FNRU - |ONGs, Discussoes, proposicoes €988 Constituido
Férum federagdes de mobilizacGes relativas |a a partir da
Nacional deassociagoes epolitica urbana ¢ experiéncia do
Reforma movimentos de habitacional, elaboragdo (e movimento de
Urbana base e de projetos de iniciativa reforma
sindicatos. popular, caravanas a Brasilia, urbana na
Composicéao pressdo e acompanhamento Constituinte.
inicial: CMP,| de processos legislativos. Vinculado
MNLM, UNMM, Proposicdes, pressdes| e e/ou articulado
FENAE, FNA,| mobilizagdes relativas ao a varias redes
POLIS, ANSUR, Estatuto da Cidade outros nacionais €
INESC. projetos de lei. internacionais
Composicdo da. Pparticipacdo nos (Como HIC -
coordenacdo eMprocessos preparatérios |da Habitat
2002: CMP| Ri0-92 e da Habitat I, International
MNLM, UNMP, | organizacdo da Conferéncia Coalization) e
FENAE, FASE, da sociedade civil & Habitat a outros foruns
FISENGE, Il - Direito & Moradia e @ e espacos
POLIS, IBASE, cidade. correlatos
IBAM, CONAM, | . promocso de Encontros (como o de
FENEA, AGB,| Nacionais periddicos paral a Forum de
ANTP, COHRE. | giscussdo da reforma urbdna Participacao
e linhas de acéo; realizagao Popular €
de Encontros, Conferéncias e Forum Socia
Oficinas tematicas. Mundial).

FONTE: BRASIL, Flavia (2004, p. 7) — Quadro O1lhkrs 1, 2 e 3.
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A discusséo realizada no Seminario Nacional pelforRe Urbana, realizado em
1988, perpassava a definicdo de estratégias ddiraghp e pressdo ao Congresso Nacional
para a criacdo da Lei que regulamentaria os arfi§@ds 183 da Constituicdo e a articulacéo e
organizacao para a apresentacdo de propostasctivai popular aos textos constitucionais
estaduais e as leis organicas municipais.

O Foérum ganhou relevancia e, consequientemente atedelns temas da reforma
urbana frequentou também a discussdo das con@dtuiestaduais e das leis organicas
municipais. Nesse momento de criacdo de novas sar@@adiscussdao em todo o pais, a
tematica da reforma urbana ampliou seu campo dsatife passou a influenciar os textos
constitucionais dos estados e municipios e asiqaditimplementadas por essas novas
gestoes.

No periodo pos-constituinte, mediante as conquadtiidas na Constituicdo Federal, o
FNRU se manteve como um ator representativo dadade civil, ampliando a discusséo da
reforma urbana em outras instancias. Nesse seat@niacdo do Forum ganhou continuidade
e permanéncia na década de 1990, com todo um poodesnobilizacdo visando pressionar o
Congresso Nacional para a regulamentacao dos afd&fe 183 da Constituicdo Federal.

Além disso, outros eventos contribuiram para asdifudas idéias da reforma urbana e
para a mobilizagdo permanente do Férum Nacion&efarma Urbana. Em 1992, o FNRU
participou da Conferéncia das Nacdes Unidas soleio Ambiente e Desenvolvimento —
Eco-92 —, na cidade do Rio de Janeiro, ampliandliseussdo das questdes ambientais e
urbanas. Nesse encontro, o0 FNRU elaborou em canjgotn as redes nacionais e
internacionais o “Tratado por Vilas, Povoados e a@a&b Justas, Democraticas e
Sustentaveis”. Esse documento apresentava a iotelggiromover uma agenda conjunta da
questdo ambiental dentro do contexto do desenvehtion urbano, para, dessa forma,
assegurar o reconhecimento do direito a cidade,aeoncepc¢édo do uso socialmente justo e
sustentavel do espaco urbano.

Nessa trajetdria, o FOrum esteve presente em owamosntros aglutinadores da
questao urbana: na Conferéncia Global sobre Assentas Humanos das Nac¢des Unidas —
Habitat 1l —, realizada na cidade de Istambul, €861 bem como no | e Il Forum Social
Mundial, em Porto Alegre, em 2001 e 2002. Nessesateg, o grande objetivo do Férum era
ampliar o espectro de discussédo de uma politicanarimais justa e sustentavel, tendo como

conceito principal a funcao social da propriedada eidade.
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Esse esforco culminou com a aprovacgéo do EstaagdCilades, Lei Complementar
n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenttigos 182 e 183 da Constituicdo da
Republica e estabelece as diretrizes gerais diécpalirbana nacional.

No proximo capitulo, analisarei a influéncia do dde reformista nos debates
formuladores da Lei Orgéanica do Municipio e do Bl@nretor, entre outros, salientando o
quanto esse repertorio reformista € formador doseatenvolvidos na formulacdo das
politicas publicas em Belo Horizonte, a partir doss 1990 e o quanto impactou nos

desenhos dos programas implementados.
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4 — POLITICAS URBANAS EM BELO HORIZONTE: Producdo d e um legado e
formacéao de atores

Esse capitulo apresenta dois topicos. O primeferagese ao histérico do padréo de
intervencdo urbana em vilas e favelas de Belo ldotez até a década de 1970. O segundo,
apresenta as mudancas no padrdo de intervencamgp@bim o conjunto de politicas e
programas que consolidaram um legado sobre o rdassento de familias em funcéo de

risco e obras publicas, tendo como referenciahtafdrma da reforma urbana no Brasil.

4.1 — O padrao de intervencéo publica em vilas evialas até a década de 1970, em Belo
Horizonte

Como ja visto no capitulo anterior, nos ultimosggienta anos, as cidades brasileiras
vivenciaram um expressivo processo de urbanizd€s&e intensivo crescimento gerou uma
ocupacao desordenada do solo urbano, provocandayongnto de favelas e de ocupacdes
irregulares em areas periféricas das grandes cdamhe infra-estrutura urbana

O municipio de Belo Horizonte cresceu seguindo drgmaapresentado pelas grandes
cidades no Brasil, com a formacdo de grandes fawvdisprovidas de servicos publicos, e
com a constante expulsdo dessa populacdo paraamjasfrda cidade, em areas pouco
gualificadas do ponto de vista urbano.

Contudo, a partir da década de 1980, o padrdo ukcat do poder publico no
municipio de Belo Horizonte tanto em relacdo atatngnto de vilas e favelas quanto aos
processos de reassentamento apresentou mudancasotpamente influenciaram a
elaboracdo de novas politicas. A introducdo de rprogs destinados a esse publico e a
formulacdo de um conjunto de instrumentos juridicqee reconheciam o direito a
permanéncia dos moradores e incluiam no desenhopdpstos de reassentamento a
preocupacao com o destino das familias, contribupara essa mudanca.

Para promover esse resgate da evolucdo das politaitadas para a mudancga no
tratamento de vilas e favelas cabe apresentar ene lbelato do padréo de intervencédo urbana

Nno municipio.
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Belo Horizonte foi uma cidade planejada para segrdro politico e administrativo do
Estado e preparada para receber o corpo técnipormével pelo aparato administrativo do
governo. Nesse sentido, para os trabalhadores datregdo civil, responsaveis pela
construcdo da nova capital, ndo foram destinadzss grara seu assentamento, o que acabou
promovendo a formacao de favelas e a ocupagcaads &em nenhuma infra-estrutura urbana
(GUIMARAES, 1992).

Desde a fundacéo da capital, em 1897, o poderqaibtiunicipal foi promotor do
processo de ocupacdo do solo, operando com umeal&gigregacionista em relacdo a
populacao trabalhadora ou de baixa renda. A dirsadacocupacao do solo no municipio teve
como traco peculiar uma posicdo dual do poder pdl#im relacdo tanto aos trabalhadores
que vieram trabalhar na construcdo da cidade eliceami permanecer como em relacdo aos
migrantes que chegaram apos a inauguracdo dalcd@pitao poder publico permitia ou
induzia a ocupacao de areas de menor valor pealballradores, em funcdo da demanda de
mao-de-obra para as obras da cidade, ora retiissa opulagdo, removendo-a para locais
mais distantes, caso o crescimento da capital etevesse imobiliario valorizassem essa
regiao.

Grande parte dessa dindmica de remocéo e expudséa dopulacéo trazia a logica do
saneamento, obras de infra-estrutura e aberturavime como um bem necessério a
coletividade. Todo esse processo revelava que elmath cidade valorizava e elitizava as
areas centrais e promovia a expulsdo das populagaes pobres para as regibes mais
acidentadas ou mais distantes.

O padréo de urbanizacdo do municipio de Belo Hoteaonsolidou um acesso
diferenciado a cidade, com a producdo de espaguséta qualitativamente diferenciados.
Dessa forma, a cidade foi sempre marcada de um penfoareas preferencialmente
qualificadas, com alto padrdo de infra-estrututsna e com privilegiada oferta de servicos e
espacos, e, de outro, por areas distantes, cora lrdia-estrutura e pouca oferta de servigcos
publicos e de equipamentos culturais e de lazer.

Apesar da resisténcia das populacdes mais polmesamcupacdo de morros e areas
proximas a regidao central, os processos de remadedavelas, implementados pelo poder
publico municipal, foram uma préatica constante raetoria de consolidagdo da cidade.
Durante o regime militar, essa pratica sofreu uerudescimento, com um permanente
processo de desfavelizacdo e com remocOes fregldetsa populacado, justificadas pela
implantacéo de sistemas viarios e obras de sanéan@ymo ja visto, uma pratica frequente

dos governos militares no ambito nacional.
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Ainda no periodo da ditadura militar, foi criadalgpgoder publico municipal a
Coordenacédo de Habitacdo de Interesse Social de Balizonte — CHISBEL —, com o
objetivo de promover a desocupacdo das favelageat@s no municipio. As familias
recebiam a indenizacdo do imovel em dinheiro elarveio era suficiente para a aquisicao de
lotes urbanizados, o que provocava o deslocamesdgsadpopulagdo para outras areas de
favelas (LINS JUNIOR, 2006), muitas vezes maisatitds e com menos acesso a bens e
servicos publicos.

Cabe aqui esclarecer que os grandes projetos deventdo viaria nas cidades
acarretam profundas mudancas no cotidiano das pgjed diretamente afetadas. Durante
décadas, o padrdo das intervengfes do poder pigiomunicipio privilegiou a construgédo de
grandes complexos viarios, com a producédo de laagaesidas, construcao de viadutos e
canalizacdo de corregos, com o objetivo de amalarculacdo de veiculos na cidade.

Apesar de os processos de remocgado de populacdenespaevistos para qualquer
regido da cidade, as &reas de vila e favelas sé@afoentalmente preferenciais em funcao de
aspectos ligados ao menor poder de pressdo enoigupolitica, ao baixo custo do solo ou
por ser de propriedade do poder publico, e aosepsos de higienizacdo da cidade. Nesse
cenario, a op¢ado de remogdo costuma recair paxeeas de vilas e favelas (LINS JUNIOR,
2006).

E importante ressaltar, também, que a maioria dosepsos de indenizacdo de
familias de baixa renda, em virtude de obras pasliatilizou o pagamento do imovel em
espécie — 0 que estimulou a ocupacéo irregulauttasareas urbanas, como viadutos e areas
de risco em outras favelas — ou a alternativa dstoacdo de grandes conjuntos habitacionais
em areas periféricas da cidade, o que acabava ingwed usufruto dos beneficios gerados
por parte de quem sempre morou na area objeto tdavemcdo. Assim, processos de
renovacdo urbana acabam por provocar a expulsdolatses populares para espacos cada
vez mais distantes, sem infra-estrutura e semeitalia cidade formal. Processos, esses, que
acabaram contribuindo para uma ocupacao urbanadéesala e excludente.

Entretanto, no final da década de 1970, com a a@argcdo do movimento popular,
principalmente com a acdo da Pastoral de Favelafgrdga Catolica e da Unido dos
Trabalhadores da Periferia (UTP), o poder publicanicipal e estadual comecou a
reconhecer o direito de permanéncia nos assentasnentadidos. Assim, essas entidades
passaram a estabelecer uma forte pressdo ao pabkcoppelo reconhecimento desses

assentamentos como areas formais da cidade.
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Com isso, Belo Horizonte assumiu um papel pione@odiscussédo da politica de
regularizacao fundiéria das éreas de vilas e fayetam a aprovacédo do Programa Municipal
de Regularizacédo de Favelas — Pro-Favela —, em, f@@3permitiu mudancas significativas
na conducao das politicas publicas para o recomeetd desses assentamentos.

Além da definicdo das diretrizes do Pro-Favela, reacdo do Programa de
Desenvolvimento de Comunidades — PRODECOM -, anizggdo dos movimentos de luta
pela moradia, a discusséao da Lei Orgéanica Munia@pad Plano Diretor do Municipio, bem
como as diretrizes estabelecidas pelos organismunckiros internacionais para o
financiamento de obras publicas alteraram o tratéondado as favelas e a remocdo de
familias e produziram um conjunto de experiénciéerehciadas. Os programas de politicas
habitacionais e obras viarias passam a incluir @as pautas diretrizes para o reassentamento

de familias afetadas por projetos que incluam somecéo.

4.2 — A alteracdo do padrao de intervencéo publicam vilas e favelas em Belo Horizonte
— a constituicdo de um acervo formador de atores

Como anteriormente referido, no contexto de redeatiaacdo do pais, nas décadas
de 1970 e 1980, o padrédo de intervencado publicavitas e favelas, em Belo Horizonte,
sofreu transformacgBes marcantes, com a producadondeonjunto inovador de politicas
urbanas dirigidas as areas de vilas e favelasmigsise topico tem como objetivo identificar
a evolucao das politicas voltadas para o reassentarde familias em Belo Horizonte, tendo
como referéncia o resgate das politicas publica®g(pmas, instituicbes e marcos
regulatorios) que ofereceram sustentacdo e quarnautum novo tratamento aos projetos de
atendimento a vilas e favelas e, especialmente,paggetos que envolvam remocao de
populacdo em funcdo de obras publicas.

Nesse aspecto, ganha relevancia entender o rebatime plano local das idéias da
Reforma Urbana estabelecidas no ambito nacionalvesiigar o quanto esse repertorio
influenciou a evolugdo das instituicbes ligadas ssaequestdo no municipio de Belo
Horizonte.

Para entender a alteracdo no padrédo de atuacd@diw publico no municipio &
necessario examinar as politicas que permitirarasessidancas e passaram a influenciar o

formato dos projetos de reassentamento em Bela@étdg. Esses elementos oferecem pistas
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para entender as condi¢cdes que favoreceram a grodiozarranjo politico-institucional que
permitiu a permanéncia, na propria regido, dasliahoradoras da Vila S&o Joseé.

Nessa perspectiva, cabe investigar se as alteragdeasdrao de tratamento das vilas e
favelas em Belo Horizonte ofereceram subsidios @armanstrucdo de um acervo de politicas
publicas embasadas no reconhecimento do direierrdagnéncia do publico morador dessas
areas, quando for impositiva a necessidade de @nde familias. E, dessa forma, se as
politicas destinadas a esse publico ao longo diasad décadas consolidaram uma concepcgao
publica no tratamento desses assentamentos.

Para melhor entendimento, esse conjunto de ditsera apresentado em ordem
cronolégica, ainda que alguns acontecimentos possase desenrolado no mesmo periodo.
Cabe ressaltar que o0 mapeamento dessas politioaprefnde ser exaustivo, mas apenas
identificar a rota de evolucdo de cada um dessEgamas e a construcdo de um arcabouco
conceitual e instrumental sobre as politicas deserdgamento em areas de vilas e favelas.

Para a compreensao desse processo de mudancarde dadintervencdo urbana,
cabe, entdo, recuperar o conceito de “dependénaiatrajetoria”. Como ja referido
anteriormente, esse conceito afirma a importareinistoria para a compreensao daquilo que
permanece nas instituicdes e que ira influenciasaslhas futuras, o formato das instituicdes
e 0 aprendizado dos atores envolvidos na formuldg&goliticas publicas.

O esforco aqui € o de demonstrar como esse conpmtpoliticas — programas,
instituicbes e marcos regulatorios — influencioutdmente as escolhas dos atores
participantes da Comisséo do Projeto Pedro Il — €RT construcdo do arranjo institucional
que assegurou a aquisicdo dos terrenos, na pn@gi@ de origem, para 0 reassentamento
das familias moradoras da Vila Sao José.

O conceito de dependéncia de trajetdria pode 8adb de duas formas: “a) através
da investigacdo e mapeamento histérico das pditiblicas (e instituicbes envolvidas)
implementadas anteriormente; e b) por meio da sméia influéncia reciproca entre
instituicdes (e politicas publicas) e ideologi®TRES 2001, p. 100).

O foco para esse estudo ird recair na aplicaca@othzeito de dependéncia de
trajetéria em sua primeira forma, ou seja, comoapeamento histérico das politicas publicas
destinadas a areas de vilas e favelas, nas Ultéwlas.

O ponto de partida desse mapeamento, com vistaalisa as politicas publicas que
antecederam o arranjo politico-institucional dojéw Pedro Il, sera a década de 1970,
guando os movimentos sociais em Belo Horizontemwatn sua mobilizacdo e passam a ter

uma interlocu¢cdo mais permanente com poder pubigsdp municipal como estadual. No
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capitulo anterior, a reorganizacdo dos movimentxsas foi tratada no ambito nacional
agora, aqui, 0 mapeamento enfatiza esse reartfmkageus desdobramentos na formulagcéo
de politicas no plano local.

Para efeito de andlise, as intervencfes publicasareas de vilas e favelas seréo
organizadas em dois grupos: 0 primeiro, aglutinag@mas e marcos regulatorios
implementados pelo poder publico para essas areédsnéfica os principais movimentos
sociais ligados a essa questdo; o segundo, enfaizaequisitos, procedimentos e a
metodologia estabelecidos pelos organismos meltdat. A divisdo nesses dois grupos aqui é
apenas para estabelecer a distincdo entre ascasliproduzidas pelo poder publico e as
diretrizes incorporadas a essas politicas por egigédas agéncias multilaterais para seu
financiamento.

Como anteriormente referido, com a rearticula¢cd® rdovimentos sociais na década
de 1970, a Unido dos Trabalhadores da PeriferidP &/ em conjunto com Igreja Catélica,
volta a ser a interlocutora dos grandes problensss fdvelas de Belo Horizonte. Essa
entidade, que antes do golpe militar era denomif&dieracdo dos Trabalhadores Favelados
de Belo Horizonte e que durante a ditadura atuoularadestinidade, voltou a se articular,
recebendo o nome de UTP. Grande parte da discasdas lutas dos movimentos sociais da
populacdo moradora de vilas e favelas em Belo Hotizera pelo reconhecimento do direito
a permanéncia nesses assentamentos, bem comaigélece& de justa indenizagdo nos casos
de remocéo em funcéo das chuvas e ocupacao dedéreaso.

A Igreja Catdlica foi protagonista na rearticulagiiomovimento de favelas. Ainda no
periodo da ditadura militar a for¢a institucional Igreja dava mais visibilidade as questdes
encampadas pelo movimento de favelados. Nessedpeffiw criada a Pastoral de Favelas,
que em seguida desencadeou o processo de crisg&todaunidades Eclesiais de Base com
atuacdo em diversas areas (AZEVEDO e AFONSO, 198821). A Pastoral de Favelas e a
UTP promoveram a rearticulacdo desse moviment@ elégada de 1980, ja no periodo de
democratizacao, se separaram em funcao de divéagémeanto aos objetivos de cada uma
das entidades. Dessa forma, a Pastoral passdaraldecom mais énfase a posse da terra e a
UTP, em funcéo de demandas mais imediatas, passmoaupar da defesa dos favelados nos
processos indenizatérios referentes a remocgoes.

No final da década de 1970, os problemas das fawida Belo Horizonte eram
administrados por dois niveis de gestdo governahedd ambito municipal, as questdes
relativas a vilas e favelas eram tratadas peladepacao de Habitacdo de Interesse Social de

Belo Horizonte — CHISBEL. No nivel estadual, a $tamia de Estado do Planejamento e
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Coordenacdo Geral — SEPLAN/MG — implantou o Progragde Desenvolvimento de
Comunidades — PRODECOM —, com o objetivo de dedeeva urbanizacdo de vilas e
favelas. Ainda que o municipio tenha participadssdeprograma, as diretrizes da CHISBEL
ainda priorizavam acfes de remocéao de favelas.

O PRODECOM foi implantado em 1979, na gestdo degwdor Francelino Pereira,
indicado pelo governo militar para o cargo e mendwdPartido Democrético Social — PDS.
O Programa tinha como objetivo promover a urba@iaagde vilas e favelas e a legalizacao
fundiaria desses assentamentos e introduzir neasées a nocdo de planejamento
participativo. Dessa forma, o Programa reconhedaeto dos moradores de permanéncia e
de acesso a bens e servi¢os publicos e rompia dogica até entdo hegemonica nas atuacdes
do poder publico de remocéo da populacéo favelada.

O PRODECOM previa o desenvolvimento de acdes danizbcdo em favelas,
incentivando praticas comunitarias e a participat@@opulacédo afetada no planejamento e
execucao de todas as etapas desse processo. @nraaggsegurava o repasse pelo Estado de
recursos financeiros e técnicos para as obras engalizava as iniciativas locais e
associativas para sua execucdo. Dessa forma, aoEstspondia tanto a pressdo dos
movimentos sociais quanto abria canais diretosadicppacao da populagéao atendida. Assim,
esse Programa tem o significado de inaugurar adantia agenda publica da discusséo sobre
0s assentamentos informais no municipio.

Nesse sentido, a implementacdo do Programa acatroespabelecer um canal de
interlocucéo e apresentacéo de reivindicacdes d@osmentos populares, apresentando como
um de seus impactos positivos o incentivo ao agsaisimo.

E possivel perceber que a implantacdo do PRODEG®M periodo de esgotamento
do regime militar, dava mostras de uma clara rasaigp do governo Estadual ao novo jogo
politico, incorporando acfes de participacdo poprdan o intuito de aplacar as pressdes dos
movimentos sociais.

As areas de atuacdo prioritarias do PRODECOM coemgiiem a regularizacdo
fundiaria das terras urbanas, a producdo de habitpppular, a execucdo de obras de
melhorias urbanas em areas de favela e em baigopedferia, a promocdo de acbes
destinadas ao abastecimento e a nutrigdo, e,mpoafimplantagdo de servicos comunitérios.
A énfase das acdes do Programa, no entanto, @@aiada aos projetos de urbanizacao de
favelas.

Em 1983, com a eleicdo do Partido do Movimento Deatao Brasileiro -PMDB —,

para o governo do Estado e para a Prefeitura de Belizonte, em eleicbes diretas, 0
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PRODECOM, que era um Programa emblematico do govanterior, hegemonizado pelo
Partido Democratico Social — PDS —, comecou a seazéado, sendo transferido para a
Secretaria de Estado do Trabalho e Acdo SocialFASE

Em que pese os limites e as criticas direcionadessa Programa, especialmente em
relagéo ao pouco alcance e ao clientelismo, eleseptou um marco no tratamento das areas
de favelas no municipio, no que diz respeito amnieecimento de seu pertencimento a
cidade, o que demandaria intervencdes publicatvadaa urbanizacdo e a regularizacdo da
propriedade nessas areas. Além disso, foi respehpéla formacédo de quadros de técnicos
que incorporaram responsaveis pela criacdo de wihara sobre o tratamento de areas de
vilas e favelas, inclusive quando foi transferidmgoa SETAS.

Nesse inicio da década de 1980, a retomada dogsmcke democratizacdo abriu a
perspectiva de maior permeabilidade do poder palglg demandas populares, encabecadas
pela Pastoral de favelas e pela UTP. Assim, entwu discussédo pelo poder publico
municipal a proposta de mudanca da legislacdo istieen existente, com vistas a
incorporacao dos assentamentos ilegais existemidade formal (CONTI, 2004).

Nesse sentido, foi criado o PRO-FAVELA — ProgramaniMipal de Regularizacdo de
Favelas —, que veio a inverter a logica predomaarats acbes do Executivo municipal de
expulsdo de assentamentos ilegais, reconhecendioeito dlos moradores de favelas a
propriedade da terra. Nesse Programa, as favelakziadas em terrenos publicos passaram a
ser consideradas como areas de especial intengassiveis de se tornarem loteamentos
legalizados e de se integrarem ao mapa da cidadelfoO Programa previa o tratamento
juridico e urbanistico para esses assentament@salferma, o processo de regularizacao
envolvia um conjunto de a¢fes fundamentais refeseatdemarcacédo das areas, a definicdo
de regras para o uso do solo, a melhoria da istratera, a legalizacdo do loteamento e, por
fim, ao reconhecimento da propriedade com a emuséiulos.

Na discussdo do Programa PROFAVELA, o Planejaméat®egido Metropolitana
de Belo Horizonte - PLAMBEL —, teve uma grande contribuicdo, uma vez que esse
organismo elaborou o Diagnostico das Favelas na@é@Bddetropolitana de Belo Horizonte,
que ja apresentava propostas concretas para aizat@m de favelas e para a titulagdo dos

lotes nesses assentamentos (CONTI, 2004).

® O PLAMBEL foi criado pelo governo de Estado de MinGerais, durante o governo militar, no ambito da
regulamentacdo da Regido Metropolitana de Belozdate — RMBH —em 1974. Esse 6rgéao tinha o objat&o
dar apoio técnico ao projeto de implantacdo da RMBbke 6rgdo ganhou um papel de destaque politico e
técnico na esfera estadual e seu quadro técnianga grande prestigio e relevancia na area dejplaento
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Os objetivos basicos do PROFAVELA eram o de recomheomo legitima a
ocupacdo de assentamentos informais e também cegibmio o direito da populagéo
favelada de usufruir dos beneficios da cidadenddacondicdes técnicas para as melhorias
urbanas (CONTI, 2004).

A regulamentacdo em Lei do programa PROFAVELA, Meinicipal 3.532, de 6 de
janeiro de 1983, prop6s a inclusdo e o reconhedordas areas de favelas como integrantes
do zoneamento municipal. Assim, essas areas, ndelldso e Ocupacéo do Solo — LUOS/76
—, de Belo Horizonte foram caracterizadas comor8gtspeciais — no caso, SE-4 —, e, entao,
tratadas como areas incorporadas a cidade.

Nessa perspectiva, a LUOS de Belo Horizonte cortaimpara 0s setores especiais, e
em especial para o SE-4 (areas de vilas e favalai®finicdo de novos parametros e normas
urbanisticas especificas, dependendo das condicéasacteristicas dos espacos locais, além
de estabelecer a criacdo de um fundo para viabidzaintervencdes de urbanizagcéo e
regularizacao nessas areas (CONTI, 2004).

O contexto politico era favoravel a aprovacéo dia Agerspectiva de consolidacao
do processo democratico, entrada do pluripartideErisaumentou a competicdo politica
possibilitando maior a permeabilidade a pressdondagmentos sociais. Aliado a isso, a
implantagdo do PRODECOM e a repercussdo das id@aeforma urbana geraram um
amadurecimento da demanda dos movimentos populoe® também dos técnicos
envolvidos na elaboracéo do Programa PROFAVELA

A Lei do PROFAVELA pode ser considerada um marcotratamento de vilas e
favelas em Belo Horizonte, por ser o primeiro imstento legal a reconhecer esses
assentamentos a partir do principio do direitalaadb.

A partir da regulamentacdo do PROFAVELA, a acaoeteocdo de populacdes ficou
mais restrita aos aspectos ligados a risco gealdgi@a projetos de urbanizacdo. Esse
instrumento pode ser apresentado como um mara@taoento dos assentamentos informais
no ambito das politicas publicas municipais.

Nesse mesmo contexto, uma outra Secretaria tambéoericiou o tratamento
oferecido pelo poder publico as areas de vilasvelda, embora de gestdo estadual. A
Secretaria do Estado do Trabalho e A¢do Social FASE-, que também atuava em relacéo
direta com os movimentos populares, encarregowseddsabrigados em funcao das fortes
chuvas ocorridas no inicio de 1979. O problemaetedesabrigados se transformou em uma

grave questao social, que revelava a crise hatitacdo municipio. Diante desse quadro, os
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técnicos da SETAS passaram a formular politicagm maratendimento a esse publico
(SOMARRIBA, 1991).

A SETAS abrigava em seus quadros técnicos comamgiia em partidos de esquerda
e proximos dos movimentos religiosos. Aléem disscSETAS recebeu o PRODECOM,
mesmo que nesse momento mais fragilizado e serdgyrastitucionalidade.

Com a atuacdo por parte da Prefeitura de Belo bimiéz com o PROFAVELA, a
SETAS ainda manteve sua atuacdo em vilas e fayadasneio do Programa Emergéncia,
que criava frentes de trabalho e distribuia 0 sop@wa essa atuacdo, a SETAS buscou o
apoio da Pastoral de Favelas.

Em 1983, foi criada a Federagédo das Associaco8aides, Vilas e Favelas de Belo
Horizonte — FAMOBH —, que teve uma acao efetivadistussao relacionada a moradia
popular. Essa entidade tinha uma representacdo am@iada, incluindo, além dos
movimentos de favela, associacdes de moradoresneutiéirios do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH. A proposta da entidade era decag#o das reivindicagées populares
(AZEVEDO e AFONSO, 1988).

A FAMOBH abrigava em seus quadros militantes dostiqes de esquerda,
especialmente do PT e do PCdoB. Grande parte dacéoeesteve voltada para a organizacéo
dos grupos de “sem casa” e para ocupacoes de graretes como forma de pressao ao poder
publico. Em conjunto com a UTP, essa entidade paaswocalizar as reivindicagfes dos
movimentos por moradia e a pressionar o poder gaibli

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988scentralizante e
municipalista, 0 municipio de Belo Horizonte asawmdm maior efetividade os programas
de urbanizacéo de vilas e favelas, sob a respdiasal@ da Companhia Urbanizadora de Belo
Horizonte — URBEL —, antiga CHISBEL.

Em relacéo a avaliacdo dos marcos juridicos alcEscaessa trajetoria, a edicdo da
Lei Organica Municipal — LOM - espelha, no planedp os principios colocados pelo
Movimento da Reforma Urbana. A Lei Organica do roipio, Lei n°® 0, de 21 de marco de
1990 (Belo Horizonte, 1990) reafirmou a funcéo abda cidade, introduzindo a concepcéao
da reparticdo mais equanime no acesso aos benwigoseem acordo com 0s principios
apontados pelo Capitulo da Politica Urbana da @oitsto Federal de 1988. Dessa forma, a

LOM, em seu Capitulo Xl, da Politica Urbana, assegu



47

“Art. 184 — O pleno desenvolvimento das fun¢Bedaseaa cidade, a garantia do
bem-estar de sua populacdo e o cumprimento dadwsag@al da propriedade serdo
assegurados mediante:

() — formulacdo e execuc¢éo do planejamento urbano;

(I — distribuicdo espacial adequada da populacdo, alasdades socio-
econdmicas, da infra-estrutura basica e dos eqeipia® urbanos e comunitarios;
(Il - Integracdo e complementariedade das atividadeanas e rurais, no
ambito da regido polarizada pelo municipio;

(IV) - participagdo da sociedade civil no planejamemo eontrole da execucéo

de programas que lhe forem pertinentes.” (Leif980) .

Além disso, a Lei Orgéanica incorporou a democrgéiwados processos de decisdo no
planejamento da cidade, com a introducdo do piimadle participacdo da sociedade no
planejamento e gestdo do ordenamento do munidipiocdamentalmente, a LOM apresenta
elementos inovadores em relacdo ao tratamento rdacé® de populacdo no ambito do
municipio. A LOM em seu artigo 207, determina quePoder Publico, em casos de
desapropriacdo decorrente de obras publicas owcwespéo de &reas de risco, promova o
reassentamento da populagdo afetada e que esssguwateva ocorrer com transparéncia e
com a participacéo dessa populacao (LINS JUNIOB6RO

Importa ressaltar que os relatores do projeto dedde LOM e de seu capitulo
especifico sobre a politica habitacional foramtetepelo Partido dos Trabalhadores, ambos
com trajetéria de militAncia em movimentos soci@igelator da LOM foi o entdo Vereador
Patrus Ananias, eleito prefeito do municipio natplseguinte, e a relatora do capitulo da
politica habitacional foi a Vereadora Neusa Sanfosjramente assessora da Secretaria
Municipal de Planejamento no primeiro governo deféito Célio de Castro, eleito pelo
Partido Socialista Brasileiro — PSB — para o pearidd 1997 a 2000, e coordenadora politica
da Comisséo do Projeto Pedro Il - CPP — nesse mesriaxlo.

Em 1993, o governo da Frente BH-Poptiémha como uma de suas prioridades a
oferta de politicas e programas para as populad@ésixa renda. Dessa forma, a questdo do
tratamento de areas de vilas e favelas e da habifagpular foram diretrizes principais dessa
gestdo. Ao contrario dos governos municipais amesi que restringiam a questao
habitacional as esferas estaduais e federais, afis@istracdo priorizou o atendimento
habitacional e, para tanto, criou Sistema Municigal Habitacdo para a gestdo de seus

programas nessa area.

“* A Frente BH-Popular, liderada pela candidaturaefejto pelo Patrus Ananias e para vice prefeitio@te
Castro, foi constituida com o apoio dos seguingtdns: PSDB, PV, PDT, PPS, PSB, PC do B, PMNePT
PMDB.
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O referido Sistema se configura como um conjuntondgumentos institucionais e
financeiros para viabilizar a execucdo dos progsammabitacionais e assim consolidar a
Politica Municipal de Habitacdo. Nesse Sistema,RBEL € responsavel pela execucéo e
gestdo dos programas. O Fundo Municipal de Halut&dpular é formado a partir da
arrecadacdo de receitas para investimento em pnagrahabitacionais e o Conselho
Municipal de Habitagdo tem a funcéo de deliberéres@s diretrizes dos projetos propostos
pelo Executivo municipal e de fiscalizar a apliaadas recursos do Fundo (RIBEIRO, 2001).

Na Politica Municipal de Habitacdo foram estabe@sias diretrizes para 0s novos
empreendimentos habitacionais no municipio. O quade se segue apresenta as diretrizes

para 0s novos assentamentos:

QUADRO 02

DIRETRIZES E ETAPAS DE EMPREENDIMENTO HABITACIONAEM NOVOS
ASSENTAMENTOS DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO -BELO
HORIZONTE, 2000

Diretrizes dos Novos Assentamentos Etapas do Emghiraento
Habitacional
Terrenos localizado em bairros com infra-estrueura - Aquisicao do terreno;
servicos urbanos; - Urbanizacao do terreno;
Conjuntos habitacionais de preferéncia até 300 - Construcdo de moradias.
moradias;

Terrenos de preferéncia proximos a origem das
familias beneficiarias;

Regularizac¢ao fundiaria obrigatoria;

Adensamento como forma de melhor aproveitar 03
terrenos;

Padronizacao do tamanho da moradia de acordo com a
familia, como forma de racionalizar os recursos.

Fonte: BELO HORIZONTE. Conselho Municipal de Hab#a. Resolucdo 4 de dezembro de 2004. Dispde
sobre a Politica Habitacional para 0 municipio éeBlorizonte.

No exame das diretrizes para novos assentamerdasclara a preocupacédo de
estabelecer e de incluir no desenho das politicas rehssentamento a garantia,
preferencialmente, de permanéncia da populacéadaf@iroxima ao local de origem.

Durante essa discussao, um outro Programa foiccpada o tratamento das familias
moradoras em areas de risco e para a indenizaciondléas em caso de remocéo por obras
publicas. O Programa de Remocdo e Reassentamerftandédias Removidas por Obras
Publicas ou Vitimadas por Calamidade — PROAS -adoripor meio do Decreto Municipal n°
8543, de 06/01/96.
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O PROAS prevé a remocéo e o reassentamento ddmfaaiétadas em um processo
de indenizacdo monitorada. As familias, que nessser removidas, procuram uma nova
moradia em parceria com os técnicos da URBEL, dedaccom as exigéncias do Programa,
a Prefeitura efetiva a aquisicdo do imovel e trenesh propriedade para a familia.

Em 1996, nesse mesmo governo, foi aprovado o Fémedor do Municipio de Belo
Horizonte e a Lei n°® 7.166, que dispde sobre odParento, Ocupacdo e Uso do Solo
Urbano, outros marcos regulatérios que consolidaramarmatizacao referente ao tratamento
de vilas e favelas. O Plano Diretor teve sua ekf#mr marcada pelos principios de inversao
de prioridades apregoados por essa gestao adm@iiviatrapresentando uma preocupacao em
atender as parcelas da populacdo com maior car@acsrvicos publicos e infra-estrutura
urbana. Assim, 0 objetivo presente era a criacaandénstrumento de ordenamento legal do
desenvolvimento urbano que incorporasse as destrida reforma urbana com uma
distribuicdo mais equitativa de bens e servigodigugna ocupacao da cidade e a afirmacéo
da universalizacdo de seu acesso.

Com efeito, o Plano Diretor reafirmou o reconhecitoedas areas de vilas e favelas
como parte integrante do macrozoneamento do teoriti® municipio, ampliando o alcance
do PROFAVELA, com a criacdo das Zonas Especiaidnteresse Social (ZEI3) que
abrangem ndo s6 os Setores Especiais (SE-4) dgadetido PROFAVELA ,mas também
todos os conjuntos habitacionais promovidos petteppublico (ZEIS 3), as favelas (ZEIS 1)
e as areas vazias, parceladas ou nao (ZEIS 2).

No tratamento aos casos de reassentamento, o &tligoorroborou o Sistema
Municipal da Habitacdo, ao definir como diretriz#ss politica habitacional, dentre outras
(LINS JUNIOR, 2006):

“Art. 31 — Sao diretrizes da politica habitacional

Il — priorizar, nas acfes de remocao, as familabaixa renda residentes em &reas
de risco e insalubres;

V — desenvolver programas e destinar recursosgarbanizacdo e a regularizacédo
fundiaria de favelas, a complementacdo da infrasest urbana de loteamentos

populares e 0 reassentamento de populacdo desalejaddecorréncia de obras

publicas ou calamidades;

(..)

® As Zeis sdo zonas urbanas especificas que podeer éeas publicas ou particulares ocupadas gorggAo
de baixa renda, onde ha interesse publico de prem®wrbanizacdo e/ou regularizacéo juridica dagda
terra



50

X — promover o reassentamento, preferencialmenteéaa proxima ao local de
origem, dos moradores das areas de risco e daeaitzst a projetos de interesse
publico ou dos desalojadas por motivo de calamidaflesi no 7.165/96.)

Observa-se, assim, como o ideario da reform@ana se consolidou como
orientador das politicas de tratamento dos assemntas informais no municipio de Belo
Horizonte, fundamentalmente, € no que nos interesga, Nno que diz respeito ao
reconhecimento do direito a cidade nos processos iggluam a necessidade de
reassentamentoEm cada um dos programas elencados estdo incogzorpdncipios
fundamentais da plataforma da Reforma urbana edpesite a funcéo social da propriedade
e o direito a cidade

O segundo grupo de intervencgfes publicas em an@isereferéncia no papel dos
organismos multilaterais de cooperacédo, em especiBanco Mundidl — BIRD —, na
influéncia no desenho das politicas publicas.

O BIRD tem apresentado uma capacidade cada vez mai@stabelecer agendas,
pautar politicas e produzir condicionantes relatian tratamento as familias afetadas por
obras publicas durante a discussdo dos processdimateiamento para 0 municipio. A
metodologia e os procedimentos aplicados pelo Bawoo exigéncia para o financiamento
de empreendimentos, vém impondo novas regras acenhies das politicas e,
consequentemente, em seus resultados.

Assim, esse organismo tem se transformado em umre@lg@vante nos processos
decisorios de implementacéo das politicas publivas, vez que seus requisitos técnicos tém
determinado o formato dessas politicas, especidmas que exigem reassentamento.

Para o financiamento dos projetos de desenvolvimenbano, desde o inicio da
década de 1990, as diretrizes do Banco Mundialpjésentavam a preocupag¢do com 0S
processos de remocdo das familias afetadas pors gbddlicas. Na aprovacdo de
financiamentos de projetos de saneamento no mimidg Belo Horizonte, em 1990, o
Banco Mundial ja utilizou como parametro para efégtdo de recursos a sua Diretriz
Operacional n. 4.30/1990 que descreve a politmamrocedimentos definidos pelo Banco

® O Banco Mundial é um organismo multilateral inteional de financiamento do desenvolvimento sceial
econdmico, formado por 184 paises-membros. O BI®D ¢omo missdo o financiamento de projetos para a
reducdo da pobreza nos paises em desenvolvimeléto. de acbes de financiamento, 0 Banco tambémasafere
cooperacao técnica aos paises-membros.
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para 0 reassentamento involuntario de populacdes film@nciamentos de projetos de
desenvolvimento que requisitassem essa acdo. NesdgElo, 0 objetivo da politica de
reassentamento de familias afetadas pelos progetmde assegurar que a populacdo que
necessita ser deslocada possa usufruir dos bersefiiazidos pelos projetos. De acordo com a

Diretriz Operacional (DO) 4.30/1990:

“(..))

2. Os projetos de desenvolvimento que deslocam egemoluntariamente
geralmente causam graves problemas econdmicosjssecambientais: 0s sistemas
de producdo sdao desmantelados, os bens produtivas fentes de renda séo
perdidos; as pessoas sdo mudadas para ambientesasnduas habilidades de
producdo podem ser menos aplicaveis e a compgi@las recursos pode ser maior;
as estruturas comunitarias e as redes sociais siageecidas; os grupos de
parentesco sdo dispersos; e a identidade cultaraytoridade tradicional e o
potencial de assisténcia mitua sdo reduzidos. €&eatamento involuntario pode
causar privacdes a longo prazo, empobrecimentmesda ambiente a menos que
medidas apropriadas sejam cuidadosamente planejadgdementadas.”.

DO. 4.30/1990 .

Em relacdo aos objetivos da politica de assentamevbluntario adotada pelo Banco
Mundial, a DO 4.30/1990: “(...) 3 - O objetivo dalitica de reassentamento do Banco é
assegurar que a populacao deslocada por um psadteneficie dele.”.

O Banco comegou a formular as diretrizes para eeéasiento muito em funcéo de
sua propria experiéncia de financiamento de obrasinfra-estrutura, em paises em
desenvolvimento. Grande parte dos projetos quaaenig remocao de populacdo acarretava
prejuizos para a populacdo deslocada e ndo al@msakeneficios propostos. Além dessas
reflexdes sobre o0s impactos negativos das obragjue também contribuiu para a
incorporacdo dessas diretrizes aos projetos dendimaento do BIRD foi a atuacdo de
algumas das liderancas dos paises mantenedoreanto,Bjue apresentaram preocupacdes
com o destino e o tratamento das familias remowdasuncdo das obras financiadas (LINS
JUNIOR, 2006) .

E possivel afirmar que os interesses dos organismdslaterais nos projetos de
financiamento sdo de natureza pragmatica, uma uezegsa transacao envolve ndo sé o
sucesso do Programa como também a garantia dagetos investimentos.

Um outro aspecto que merece consideracao se gefmpacidade de continuidade da
politica publica, independente da alternancia deegm. Como as obras financiadas pelos

organismos multilaterais apresentam um horizontgéeal de no minimo cinco anos, essa
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exigéncia acaba assegurando a continuidade dastgspjndependentemente da mudanca de
mandato e dos compromissos eleitorais de cadaoggst@rnamental.

Com efeito, esses organismos passaram a ser atoresapacidade de influéncia na
formulacao de politicas publicas e, consequentesnentn recursos de poder (metodologias e
normativas préprias) para ditar formatos e desedbssas politicas.

As politicas apresentadas nesse capitulo indicadormacdo de um legado, nos
altimos vinte anos, no municipio de Belo Horizorsehre a concepcédo de reassentamento de
populacdes em funcéo de obras publicas. Assim,riap@stacar que grande parte dos atores,
especialmente o nucleo politico da Comissao deeRrdjedro Il — CPP -, ocupou cargos e
atuou diretamente em grande parte dos programasaeles. Assim cabe aqui apresentar um
quadro com a trajetoria politica e profissional désres que integraram a CPP relacionado

com o conjunto de politicas descrito anteriormente:

QUADRO 03

TRAJETORIA POLITICA E PROFISSIONAL DOS INTEGRANTHSA COMISSAO DO
PROJETO PEDRO Il - CPP

Nucleo Politico Nucleo Técnico

Coordenador Técnicos Coordenador Técnicos
* Pastoral de Favelas PRODECOM * Funcionéario de |+ Funcionérios de
« PRODECOM * SETAS carreira da carreira da
* SETAS * Participagao nos |Prefeitura de Belo |Prefeitura de Belg
* Membro da eventos do FNRU |Horizonte Horizonte da
executiva do FNRU| « Militancia politica | (secretaria de Secretaria
* Cargo eletivo no |no Partido dos Planejamento) Municipal de
Partido dos Trabalhadores * Elaboracao da Atividades
Trabalhadores em » Consultoria proposta do Plano | Urbanas
dois mandatos (198%m programasDiretor BH 2010, |+ SETAS
a 1992);(1992 a habitacionais neespecialmente, * Elaboracao do
1996) gestdo do Prefeitdracado viario Plano Diretor

* Elaboracao do Chico  Ferramente Elaboracéo do
Capitulo da Political (1989/1992), emPlano Diretor, 1996
Habitacional da Ipatinga/MG
LOM/1990 * URBEL -

» Autora da Lei da |Elaboracéo da
Politica Municipal |Politica Municipal
da Habitacdo, em |de Habitacdo em
1994 1994

* Plano Diretor,
1996

* Plambel

Fonte: Elaborado pela autora.

Obs.: Todos os integrantes da CPP eram funciondaid¥efeitura de Belo Horizonte. O Nucleo
Politico, de recrutamento amplo, era composto padrps técnicos que apresentavam, em sua

trajetdria profissional,militancia politica. Ja4 a@idleo Técnico era composto por funcionarios de
carreira, alinhados com o ideario da reforma urleanaazéo de sua experiéncia profissional
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Apds 0 mapeamento desse conjunto de politicasssivad afirmar que o ideario da
reforma urbana se consolidou como orientador diSgas de tratamento dos assentamentos
informais no municipio de Belo Horizonte e que essrvo foi responsavel pela formacao de
uma cultura sobre intervencdes em areas de vildavelas. Cada uma das politicas
apresentadas introduziu avangos e marcos regalatanais precisos, caracterizando uma
evolucdo no tratamento desses assentamentos, aspate em relagdo a funcdo social da
propriedade e ao direito a cidade.

E possivel inferir que esse acervo foi responsgeia formacédo de uma cultura sobre
intervencbes em areas de vilas e favelas. Assilpe edirmar que esse arcabougo vem
influenciando a formacdo de quadros técnicos digmdi ao longo das décadas de 1980 e
1990 e, com efeito, oferecendo um estoque de sastentécnica para a tomada de decisdes
no processo de formulacao de politica publicasadals para esse publico.

Um outro fator que explica a elaboragdo de um edajinovador de politicas urbanas
no municipio refere-se ao processo de democratzegferimentado pelo pais, no final da
década de 1970 e em 1980, que resultou em muddadagicas governamentais, exigindo
maior permeabilidade as demandas populares. Oeéstabento do pluripartidarismo e
consequentemente o0 aumento da competicéo eletoe a aumentar a dependéncia do voto
popular e passa a exigir, também, maior eficiénaamplantacdo de politicas pelo poder
publico. Soma-se a isso o fato de os problemagigerpela urbanizacdo desorganizada no
municipio ter impulsionado uma maior organizacgoessao dos movimentos populares para
exigir do poder publico o reconhecimento dessesd@sientos como areas formais da cidade
e, portanto, com direito a servicos e infra-estautu

Além disso, a entrada de um governo de orientag@aolar, que apresentava em sua
plataforma o compromisso de implantar um conjugaliticas de cunho mais distributivo,
dirigido para a populacdo socialmente vulneravehtribuiu para a institucionalizacao de
uma politica habitacional municipal inovadora, dioeada para esse publico.

Partindo da concepcao de que a combinacdo de poscesliticos com estoque de
idéias produz inovagdes institucionais, no capitélguinte sera examinada a concepgao que
norteou a elaboracdo do Projeto Pedro Il, espeergkna proposta de reassentamento para as
familias moradoras da Vila S&o José, com vistagender se essa heranca foi um elemento
fundamental para o arranjo institucional que fageveo desenho do Projeto.

Assim, no proximo capitulo, serdo tratados, espaelate e com maior detalhamento,
os periodos dos trés mandatos de governos mursgpaieriores a Constituicdo Federal de

1988. Dessa forma, o capitulo seguinte tem comcetigbj apresentar os contextos
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institucionais da produgcdo do projeto Pedro Il anogb de trés mandatos municipais,
identificar os atores que participaram diretamelateliscussao do prolongamento da Avenida
Pedro Il e analisar o arranjo institucional queegasou a aquisicdo dos terrenos para o

reassentamento das familias da Vila Sao José.
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5 - ANALISE DOS CONDICIONANTES QUE PRODUZIRAM O DESENHO DE
REASSENTAMENTO DO PROJETO PEDRO Il

ApoOs apresentacdo do acervo de politicas sobrassertamento de populacdo afetada
por obras publicas ou moradoras de areas de riscmunicipio de Belo Horizonte, que
apresenta como inspiracdo o ideario da reformanarbzabe investigar o rebatimento dessas
idéias, agora, no contexto de formulacdo de uméigalespecifica de reassentamento : o
Projeto Pedro II.

Partindo da concepcao de que nos processos desigtei formulacdo de politicas
publicas o acervo, o estoque de idéias e os casténstitucionais vao oferecer limites ou
oportunidades para a acdo dos atores envolvidaa ieemulagcdo, o presente capitulo tem
como objetivo identificar os ambientes institucisngque possibilitaram o arranjo politico-
institucional no Projeto Pedro II, que produziu ansabouco técnico capaz de viabilizar a
aquisicao de terrenos em &reas proximas a expdnssistema viario, para o reassentamento
das familias. Dessa forma, apresenta o historictomaulacédo do Projeto Pedro I, com o
objetivo de verificar (1) como o prolongamento deeAida Pedro Il entrou na agenda do
poder publico ao longo de trés mandatos municif&is) como (2) quais foram os contextos
politicos favoraveis para sua implantagéo e, ai(@)acomo a evolucao das politicas publicas
e marcos regulatérios para o tratamento do reassento de populacdo moradora de vilas e
favelas favoreceu a construcdo pela Comisséao deterBedro Il — CPP -, desse arranjo
politico institucional.

O escopo de andlise privilegia como recorte hisbdérds periodos do governo
municipal dos prefeitos Pimenta da Veiga/Eduardcerédo, pelo Partido da Social
Democracia Brasileira — PSDB - (1989/1992); Patawsanias, pelo Partido dos
Trabalhadores — PT — (1993/1996); e o primeiro govelo prefeito Célio de Castro, pelo
Partido Socialista Brasileiro — PSB — (1997/ 200%nhda que a retirada da Vila Sdo José
tenha sido alvo de discussao de governos municipéésiores a 1988, € a partir do mandato
do Prefeito Pimenta da Veiga que essa discussdmaganca na agenda municipal e tem
inicio a elaboracdo de desenhos institucionais paemocao da populacdo e consequiente
implantacéo do prolongamento da Avenida Pedro Il

A partir desse resgate, pretende-se investigamiseates que propiciaram padroes

distintos na proposta de reassentamento das farddid/ila Sdo José e, dessa forma, analisar
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quais foram os condicionantes que favorecerambmelgdo do arranjo politico-institucional
que permitiu a aquisicdo dos terrenos na propgioe

O esforgo aqui € mostrar que, além da formacaardpatriménio de idéias ou mesmo
a formacdo de uma mentalidade sobre os processommaegdo de populacdo afetada por
obras publicas, cabe afirmar, para efeito de amabispressuposto de que nos processos
decisorios de politicas publicas, os contextostutsbnais importam uma vez que delimitam
ou oferecem oportunidades para os atores envoln@atefinicdo dessa politica.

Ao longo da trajetoria que sera apresentada, éyebgserceber que a burocracia que
elaborou o arranjo politico-institucional, que piiuma permanéncia das familias na area do
beneficio, encontrou um ambiente favoravel paraléempntar sua intencdo e teve como
referéncias o patrimonio de idéias ja apresentado.

Assim, os atores da Comissao do Projeto Pedro @PP — combinaram, para a
formulagéo do arranjo, a formacédo do legado conaonhbiente institucional favoravel. Dessa
forma, o conhecimento da legislacdo urbanistica@caesultando em um grande recurso de
poder, capaz de criar oportunidades.

Para efeito de analise, cabe apresentar a discudsaocomo uma demanda se
transforma em objeto de intervencdo publica e enraagenda governamental. Em um
esquema elaborado por Rua citado por Pires (208&ré&ssario que a demanda apresente as

seguintes caracteristicas:

“(...)

Mobilize a agdo politica — pode ser entendida cagém coletiva de grandes
grupos, agéo coletiva de pequenos grupos dotadémrtds recursos de poder ou a
acédo de atores individuais estrategicamente siijado

Constitua uma situacéo de crise — calamidade @sttafe de maneira que o
Onus de ndo resolver o problema seja menor que®deresolvé-lo;

Constitua uma situacdo de oportunidade — situagd@ue haja vantagens
antevistas por algum ator relevante, a serem abttaen o tratamento daquele
problema. “. (PIRES, 2001)

No caso do prolongamento da Avenida Pedro I, medafirmar que em cada um dos
mandatos analisados pelo menos um desses elenegsimse presente na entrada dessa
discusséo na agenda politica.

Para proceder ao resgate dessa trajetoria, emuoadims mandatos serdo observados
(1) o ambiente institucional, especialmente da €ada Municipal de Planejamento e da

URBEL, 6rgao responsavel pela elaboracdo e exealgdmliticas para vilas e favelas em
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Belo Horizonte, (2) a relagédo do Executivo com giskativo municipal e (3) a posi¢cédo dos
moradores da Vila Sdo José em relacdo ao reassaritada Vila.

Além disso, pretende-se apresentar como o legagolieas sobre o reassentamento
vai, paulatinamente, viabilizando a concepcdo dengeéncia das familias no local de

origem.

5.1 — Antecedentes

Como ja referido, a Vila Sado José conforma umaebaripara a implantagcdo de um
importante corredor viario de Belo Horizonte e,d#es inicio de sua ocupacéo, sua retirada
foi alvo de promessas eleitorais e de discussaogdesrnos municipais. No entanto, a
proposta de prolongamento da Avenida Pedro Il comex ganhar félego, em 1985, na
gestdo do Prefeito Sérgio Ferrara, pelo Partiddvidewimento Democratico Brasileiro —
PMDB.

A Administracéo Sérgio Ferrara foi consideradagowerno nitidamente clientelista,
com significativa énfase na questdo da habitacgmlpn Sua gestdo foi marcada pelo
constante enfrentamento de mobilizacbes das eeSdade demandavam maior atuacéo
publica na oferta de moradia popular. Esse eraimemo governo municipal apos a
regulamentacdo do PRO-FAVELA, momento em que a FBMQOa Pastoral de Favelas e a
UTP exerciam pressao para a implementacdo desgeaPra. Essas entidades promoviam
constantes manifestacbes em defesa da populac@alon@rde vilas e favelas e promoviam
ocupacoes de terrenos vagos do municipio.

O ambiente no movimento de defesa dos faveladosderaeconhecimento da
conquista da Lei do PROFAVELA, marco regulatorie guverteu a concepcéao do tratamento
de favelas no municipio, e de expectativa quanfzeéspectivas de sua implantacao.

Para responder a essa pressado (frequentes magtisstpublicas e ocupagfes de
terrenos vagos), esse governo criou o Programa dipahi de Habitacdo Popular, que
apresentava dois eixos de atuaciio: a oferta de Imbanizados e a implantacdo do PRO-
FAVELA. Cabe ressaltar que nesse governo os relmdtam relagcdo a questdo fundiéria
foram inexpressivos e a maior parte dos conjunédstdcionais criados foi implantada em

situacdo extremamente precaria, sem nenhuma isiinai@ra, ndo garantindo, portanto, o
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direito a cidade, e reforcando o papel até ent@tueente das intervencdes publicas nesse
setor (oferta de lotes em areas periféricas).

A Administracdo Sérgio Ferrara foi o primeiro gaw@rmunicipal eleito pelo voto
direto, e é possivel supor que grande parte daggras habitacionais implementados, ainda
que mantendo o viés clientelista, jA eram plangjacmm o objetivo de alcancar o voto
popular, nesse cenario de maior competicao eléitora

Essa administracao também ficou marcada pelo nudeeaterturas de vias publicas,
especialmente, as avenidas sanitarias. E nessmgisprefeito Sérgio Ferrara que tém inicio
as obras de implantagdo das avenidas sanitariasnidas Atlantida, Avenida Sarandi,
Avenida Tancredo Neves), da Regional Noroeste epBinal, proximas a Vila Sdo José.
Importa esclarecer que essa area da Regional NerdesBelo Horizonte, era dotada de
pouca infra-estrutura urbana, além de ser cortadauma série de cérregos, que, ainda na
década de 1980, permaneciam a céu aberto.

A abertura dessas avenidas gerou a expectativxugmgio dos vazios urbanos de
grande atracdo imobiliaria existentes nessa regidtg vez que eram areas contiguas a
Pampulha, bairro com grande valorizagdo imobilig@iaconsolidada no municipio. Dessa
forma, a execucdo dessas obras abriu a perspéetivalorizacdo imobiliaria dessas areas e,
consequentemente, a discussdao da Avenida Pedrdcdhcau relevancia por ser um
importante eixo de ligagdo com esse conjunto deidae desse setor da cidade.

Todo esse procedimento comecou a levantar o istere® empresariado na
implantacéo de loteamentos na regido, o que jatap@mpara a entrada dessa obra na agenda
governamental.

Apds o término de seu mandato, o prefeito, SérgroalFa foi eleito deputado federal e
tentou captar recursos para as obras de prolongardarAvenida Pedro Il, por apresentacao
de emenda parlamentar ao orcamento geral da Umi@onao resultou em efetivo repasse de

recursos da Unido para o municipio de Belo Horiezont

"7 A estrutura administrativa do municipio de Belaridonte esta organizada em nove Administracdes
Regionais. Esse processo de subdivisdo do munigipéoinicio na década de 1970, com a criacao dg das
atuais regionais e as restantes foram sendo ingglastao longo da década de 1980.
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5.2 — Governo Pimenta da Veiga/ Eduardo Azeredo (89 a 1992) — Entrada do Projeto
Pedro Il na agenda governamental

5.2.1 —O Ambiente Politico -institucional

Em 1988, o Partido da Social Democracia Brasileir®SDB —, recém fundado,
ganhou as eleicbes para a Prefeitura de Belo Hdazémporta lembrar, que esse mandato
foi assumido apds a promulgacdo da Constituicaeraede 1988, que conferiu estatuto de
ente federado aos municipios, com autonomia finemcadministrativa e politica. A
Constituicdo, como ja visto, também transferiu garanunicipios as atribuicées de gestao de
diversas politicas sociais e de promocéao do plaresjéo urbano.

O Prefeito Pimenta da Veiga assumiu o governo npaliem 1989 e, em 1990,
descompatibilizou-se para concorrer as eleicoes @governo do Estado de Minas Gerais. O
Vice-Prefeito, Eduardo Azeredo, assumiu a Prefeitier Belo Horizonte nessa data.

Na Camara Municipal, o Partido dos Trabalhadord8T— conquistou sua maior
bancada de vereadores (9 integrantes em um totadldgereadores eleitos para essa
legislatura), e marcou sua atuacdo com uma fosiggo ao Executivo. Grande parte desses
vereadores mantinha muita proximidade com os maviosesociais de defesa dos favelados,
e muitos eram ligados a Igreja Catolica, com fo@oatas Comunidades Eclesiais de Base.

O Partido Comunista do Brasil — PcdoB — e o Par@dmunista Brasileiro — PCB —,
outros dois partidos de esquerda que conquistagda am uma vaga nessa legislatura,
compunham inicialmente a base do governo. Impaitardar que a partir de 1990, o PCdoB
passa a se alinhar ao PT, fazendo oposicao aorgogerPrefeito Eduardo Azeredo.

No cenario de municipalizagdo, o ambiente, nessstdg do PSDB, era o de
implementacdo de processos e de rotinas de plamejane de reforco da estrutura
administrativa da Prefeitura. O Prefeito Pimenta \6iEiga apresentou como uma das
prioridades de sua gestdo a elaboracdo do Plartobito Municipio.

Paralelamente, na Camara Municipal a elaboracdbdedarganica do municipio
provocava uma grande efervescéncia e aquecia ¢edetlare os problemas da cidade. Era a
oportunidade de se criar um instrumento que traexesarcos regulatorios inovadores no

ambito da politica urbana no municipio.
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A discussao sobre a politica urbana foi assumida yereadora Neusa Santos, do
Partido dos Trabalhadores, militante do Forum Nadi@a Reforma Urbana e que contava
em seu gabinete com a assessoria de um arduitetn o objetivo de |he dar sustentacdo na
elaboracdo da Lei Organica do Municipio e de awatis projetos apresentados pelo
Executivo. As questBes da politica urbana relaciasao meio ambiente foram assumidas
pelo vereador Jodo Bosco Senra, ambientalista, éamleleito pelo Partido dos
Trabalhadores.

Ja na base do governo, a discussdo da politicamaialos projetos do Executivo
relacionados ao tema era encabecada pelos versadlusé Lincoln Magalhdes e Otimar
Bicalho, ambos eleitos pelo PSDB. Cabe ressaltaogeereador Otimar Bicalho era membro
da Camara do Mercado Imobiliario de Minas Gerai€MIl —, uma entidade de classe,
representativa dos interesses dos segmentos denisilatido de imoveis, corretagem,
construcao, incorporacao e loteamento.

Grande parte da discussdo da LOM apresentava timeb#o, no plano local, das
guestdes nacionalmente discutidas sobre a reforb@ma, vocalizadas por diversos atores no
ambito do Poder Legislativo, tanto vereadores dquessla quanto assessores, que
participavam das discussdes do Forum Nacional driRa Urbana. Era também a
oportunidade de um grupo de intelectuais, técrecpsliticos viabilizar em leis uma série de
principios sobre o planejamento das cidades, gestad periodo de reabertura politica na
construcdo do ideario da reforma urbana. Lembrets2assim como o ocorrido no processo
constituinte federal, durante a elaboracdo da L@Mhbém a Camara Municipal se abriu a
participacdo societaria.

No que concerne a questdo de remocédo de familiateearréncia de obras publicas,
a Lei Organica do municipio incluiu explicitamentemo ja foi dito, a exigéncia de o poder
publico assumir o reassentamento dessa populacésseNaspecto, a LOM pode ser
considerada um primeiro marco regulatério do mpiocpara a construcdo de um arcabougo
conceitual e instrumental no tratamento das fam#éi@tadas por obras publicas. Se o PRO-
FAVELA, em 1984, representou um divisor de aguasewonhecimento do direito a cidade
pela populacéo favelada, a LOM inaugurou o compssmdo poder publico com as familias
reassentadas em funcdo de obras publicas, consdtidaideario da reforma urbana como
norteador das politicas municipais de atendimenitaa e favelas .

8 O assessor era 0 arquiteto Manoel Teixeira, egidmario do PLAMBEL. Informalmente, ele prestava
assessoria a toda bancada do PT.
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Nesse periodo, a proposta do Plano Diretor comacser elaborada pela Secretaria
Municipal de Planejamento, recebendo o nome der@mgBH 2010. O Plano recebeu sérias
criticas por ndo incorporar principios da Lei Ofngando municipio, que acabara de ser
aprovada, e acabou nao sendo aprovado pela Camaraciphl, principalmente por
interferéncia da bancada petista.

Entretanto, grande parte dos estudos e propostas gm questdes viarias foi
incorporada no Plano Diretor aprovado no govergoisge. Esses estudos também nortearam
a proposta do tracado viario do Projeto Pedro miawez que o coordenador técnico da
Comisséo do Projeto Pedro IlI, foi um dos resporisgwea elaboracdo dos aspectos viarios
do Programa BH 2010.

Durante esse processo, tiveram inicio as discassdbre o prolongamento da
Avenida Pedro Il. Nesse periodo, no final da deaad 980, a regido préoxima a Vila Sao
José apresentava uma forte tendéncia de crescimdrgno, com o processo de implantacédo
dos bairros Castelo e Manacas, a partir da valgi@zamobiliaria da regido, viabilizada pela
abertura de vias durante a administracdo antediagestdo do entdo Prefeito Pimenta da
Veiga deu continuidade a obra de implantacdo danileeTancredo Neves, importante via de
consolidacdo desses empreendimentos. A implantdedoma nova via de acesso e 0
crescimento dessa regido da Regional Noroeste e HB#izonte, acabou pressionando a
discussdo sobre a obra de prolongamento da Avétedao Il. Era necessario redefinir o
tracado viario, especialmente da Avenida Pedroathgermitir o acesso aos importantes
eixos de ligacdo com as regifes Noroeste e Pampulha

Para dar inicio a essa discussdo, o entdo prefeitenta da Veiga solicitou da
URBEL um cadastro das familias moradoras da Vila B&é e um cadastro de areas para o
reassentamento de todas as familias. O cadast@a@nfamilias foi realizado pelo setor de
cadastro da URBEL que identificou a presenca de0ldbmicilios na area referente a Vila
Sao José. Na avaliacdo social do relatorio finagqaipe responsavel emitiu um parecer
indicando que a remocdo dessas familias para oatea provocaria impactos
significativamente negativos na vida dessa popuolagspecialmente em relacdo aos vinculos
de trabalho.

A presidéncia da URBEL, durante a gestdo do Peefiinenta da Veiga, ficou a
cargo de um antigo militante da chamada “esqueatdlica” nos anos 60 e fundador do
PSDB, Jafert Abrdao. O presidente tinha grandelatigcdo com a FAMOBH. Para elaborar
0 projeto para a Vila Sdo Jos& URBEL contratou o engenheiro Carlos Medeiros, ex-

funcionario da SETAS, ligado ao Partido dos Tradbddtiies e militante do movimento da
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reforma urbana, para iniciar o cadastramento eoedalum projeto para a Vila S&o José. Esse
engenheiro, no governo do prefeito Célio de Cagitf®7/2000) foi um dos integrantes da
Comisséo do Projeto Pedro Il — CPP.

A intencao da presidéncia da URBEL era a de aptaseam desenho de projeto para a
Avenida Pedro I, que atendesse tanto ao prolonganta avenida quanto aos moradores da
Vila. Assim era necessario realizar um cadastrondmsdores e encontrar areas, em qualquer
regido da cidade, para reassentar as familiasld&5¥%0 Jose.

Com a saida do Prefeito Pimenta da Veiga, a Presalda URBEL foi ocupada pelo
arquiteto José Carlos Laender, um dos responspekisaprovacdo do PROFAVELA, que d&
sequéncia ao cadastramento dos moradores e a llgscareas alternativas para o
reassentamento.

Paralelamente, uma outra demanda pressionou ada&ntta prolongamento da
Avenida Pedro Il na agenda governamental. Comef@ido, a regido dos bairros Castelo e
Manacas mantinha ainda grandes areas vazias gnificaitivo potencial imobiliario, o que
motivou a unido de um grupo de empresarios e @iEpIdS de terrenos nesses bairros com o
objetivo de oferecer a Prefeitura uma alternateva @ remocao das familias da Vila Sao José
e, assim, permitir o prolongamento da Avenida Pddr@ interesse do empresariado era
consolidar a implantacdo do bairro Castelo e diagitomercializacdo desse empreendimento
imobiliadrio aos segmentos da classe média da cidade

Cabe aqui esclarecer que empreendimentos imobgidlirigidos a setores de renda
mais alta ganham maior atratividade e maior podgevahda quando sdo dotados de infra-
estrutura e possuem grande acessibilidade em oekg&reas centrais da cidade. Dai o
interesse desse empresariado no prolongamentoatadavPedro Il.

Dessa forma, esses empresarios ofereceram umaemerbairro Confisco, bairro
localizado na divisa de Belo Horizonte com Contageom a finalidade de reassentar as
familias da Vila Sdo José e permitir o prolongametd Avenida Pedro Il. Esse grupo de
empresarios era constituido por representantesodat@tora Alcindo Vieira — CONVAP-
SA, a familia Melo, proprietaria de terrenos de aoaga fazenda nessa regido, a Construtora
Fayal SA, proprietaria do terreno oferecido paraassentamento e de terrenos nesses bairros

e, ainda, a empresa Cidade Nova Ptdesponsavel pela implantacdo do Bairro Castelo.

° Essa empresa foi responsavel pela implantacdmitoBCidade Nova, na Regional Nordeste de Belo
Horizonte, no final da década de 1970. Um empreeswlio de grande porte imobiliario destinado a elass
média.
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Para avaliar a viabilidade da area sugerida, aeipued realizou uma pesquisa
cartorial, que indicou que os terrenos oferecidm®sentavam irregularidades juridicas e,
dessa forma, o Prefeito, em negociacdo com 0s sanws, rejeitou a proposta.

Em uma segunda rodada de negociac¢des, um grupmpi@sarios proprietarios de
grandes areas na Regido do Barreiro, em conjunto c@rupo de empresarios do Bairro
Manacas e Castelo na Regional Noroeste, ofereaamatarreno no bairro Olaria, também no
Barreiro, que poderia ser adquirido em troca desletizios nos bairros Castelo e Manacas. E
possivel inferir que os empresarios do Barreirosggyam na tendéncia de valorizacéo
imobiliaria na regido Noroeste e, portanto, oferatea area do Bairro Olaria em troca de
lotes nesses bairros.

Com esse novo quadro, 0 governo municipal comecaesgnhar a proposta de
remocao das familias da Vila Sdo José e o proloagenmda Avenida Pedro Il.

Em agosto de 1992, o prefeito Eduardo Azeredo enpara a Camara Municipal o
Projeto de Lei n.° 6.238, que previa a transfegnai URBEL, de uma é&rea de
aproximadamente 400m?2 (quatrocentos mil metros rqdad) na regido dos Bairros Olaria,
Miramar e Industrial, localizados na Regional Baorelonge portanto da Vila, para a
implantagdo de um conjunto habitacional destinado reassentamento das familias
transferidas da Vila Sdo José. Essa area foi deldaromo de interesse social pelo Decreto
n.° 6.939, em agosto de 1991.

O projeto foi aprovado pela Camara Municipal em fammato muito distinto do
originalmente apresentado pelo Poder Executivo,ent@anto. Foram aprovadas diversas
emendas aos dispositivos do projeto, com signifiggharticipacdo de vereadores da regiao
noroeste, especialmente do Partido dos Trabalhsdgue se traduziam em condicionalidades
para a permuta que se pretendia realizar. Essaléctmralidades acabaram por inviabilizar a
implementacdo da proposta original, mesmo com g@etaroaprovado. Essa atuacdo da
bancada contraria ao projeto no Legislativo repat@mposi¢cdo de forcas de oposicado ao
Executivo, ja manifestada na ndo-aprovacao do tordje Plano Diretor.

Nesse inicio da década de 1990, o PT e o PSDBngotidavam claras divergéncias
ideoldgicas e um acirramento constante nas dispudlscas. Entretanto, aqui € possivel
inferir que a rejeicdo da proposta ndo era apemaa manifestacdo de oposicéo partidaria e
sim a afirmacdo de um posicionamento ja feito quadd Plano Diretor, na defesa de
principios do Movimento da Reforma Urbana, comoear@anéncia no local de origem, o
usufruto dos beneficios gerados pelas intervenp@ibicas, a promocdo da equidade e da

universalidade no acesso a cidade, o acesso & sengicos publicos.
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O debate sobre esse projeto na Camara foi caloumsa,vez que nessa legislatura
foram eleitos também representantes alinhados ceetoo imobiliario e da construgéo civil.
Como ja foi dito, uma das estratégias utilizaddes geupo de vereadores contrarios a essa
proposta foi a de apresentar emendas, incluinddadgcondicionalidades em relacdo a
qualidade da habitacdo, especialmente em relagé&tragem das unidades habitacionais e a
infra-estrutura dos terrenos. Essas exigéncias @aven substancialmente os custos das
unidades habitacionais e inviabilizavam financegate a proposta. Além disso, 0s
vereadores de oposicéo abriram o debate paraedade, com a convocacao sistematica das
liderangas e dos moradores da Vila S&o José patebases.

Essa discusséo resultou na mobilizacdo da populegiadora da Vila Sdo José,
incentivada pelos vereadores da regido, com oiebjde inviabilizar o projeto do Executivo
municipal, com a alegacao de que com a transfexgrasia 0 Barreiro as familias perderiam
os vinculos de trabalho e de emprego. Importa resela que o entorno da Vila Sdo José
possui um conjunto de bairros de classe média quaregam os moradores da vila em
servicos domeésticos, jardinagem e no comércio dgae Dessa forma, os moradores
ocuparam o plenario da Camara em todas as sess@kescdssao desse projeto, para garantir

a inviabilidade de sua implementagéo.

5.2.2— Posicao dos Moradores da Vila Sdo José em ratagé prolongamento da avenida
Pedro Il

Do ponto de vista da mobilizagdo comunitaria, aV@dao José nunca apresentou
expressiva organizagao e participacdo. As lidesasempre estiveram divididas, sendo um
grupo ligado ao PT e a FAMOBH e outro grupo maépno do empresariado proprietario
dos terrenos vagos na regiao.

No final da década de 1980, a vila contava com untew de moradores ligados ao
PT e com significativa proximidade com os vereaslalessa bancada na Camara Municipal,
especialmente Neusa Santos e Rogério Correia. @sioharios dos seus gabinetes

mantinham reunides freqlientes com esse grupo.
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Um dos participantes e formador desse nucleo eranonador do bairro Sdo José
(bairro contiguo a Vila), militante da FAMOBH. Es$deranca, no governo seguinte,
participou como membro do Conselho Municipal deitégio.

Ja o presidente da associacao de moradores, &ia B grupo politico do ex-prefeito
Sérgio Ferrara e era funcionario da Construtora ¢&WN encarregado de vigiar os terrenos
da empresa proximos a Vila, com a funcdo de impedicessos de ocupacdo pelos
moradores da Vila Sdo José. Como presidente daiagdo sua atuacdo era voltada para o
registro das transacdes de compra e venda de ¢batrantre os moradores da Vila Sdo Jose.
Assim, transformou a associacdo dos moradores enesmmitorio imobiliario informal e
utilizava sua autoridade de presidente da assacE@@ dar legitimidade a essas transacoes.

Ao contrario de outros processos de reassentanmardgtuntario, em que as familias
afetadas apresentam resisténcia a mudanca, aanigadsre os moradores da Vila Sdo José
sempre reconheceram que a retirada da vila erariame para a cidade e sabiam que teriam
gue desocupar essa area. Entretanto, nesse peanaxldjscussdes sobre a transferéncia das
familias, comecou a ganhar consisténcia a idéiemecdo com garantia de permanéncia na
regiao.

Dessa forma, os debates e a mobilizacdo em torrmragepsta da Prefeitura para o
reassentamento das familias a partir das negosiage o grupo de empresarios interessados
na regido, acabou abrindo o espaco para a constemge os moradores da Vila da idéia de
sua permanéncia na propria regiao, criando umal@oge oposicado a proposta de remocéao
para o Barreiro.

Com a inviabilizagdo do projeto do Executivo na @&anMunicipal e a mobilizagéo
dos moradores da Vila S&o José, a discusséo soprelangamento da Avenida Pedro Il
perdeu félego e acabou interrompida .

No balanco final desse periodo, percebe-se queagédi do empresariado e a propria
perspectiva de expansao da cidade foram fundarsqrdea que a obra de prolongamento da
Pedro Il entrasse na agenda do poder publico. &gsada, no entanto, ndo encontrou um
ambiente favoravel no ambito do Legislativo. O grule oposicdo ao Projeto do Executivo
Municipal reagiu, utilizando duas estratégias pavabilizar a proposta.

A primeira se refere a inclusdo de condicionalidade projeto de reassentamento
habitacional que aumentavam significativamente ostos de implantagdo do conjunto
habitacional, na area sugerida na regido do Barreiviabilizando, assim, a sua execucédo. A
segunda estratégia refere-se a mobilizacdo damices e dos moradores da Vila Sdo José

para acompanhar os debates sobre o Projeto conetivolile lotar as galerias da Camara e
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pressionar diretamente os vereadores, que tendiaapoar a proposta do Executivo
Municipal.

E possivel pressupor que no processo de consaidagaregime democratico, o
avanco da representacdo dos partidos de esquemtEntmw a competicdo politica, o que
coloca tanto do Executivo quanto o Legislativo coraior sensibilidade as pressdes dos
movimentos populares.

A partir desse debate, a bancada de oposicdo eogteomle transferéncia dos
moradores da Vila Sdo José para o Barreiro, agowédda a mobilizagdo dos mesmos para
construir conjuntamente com os moradores da Viidéa de sua permanéncia na prépria
regido. Assim, o Legislativo desempenhou um pagggnderante na redefinicdo da proposta
de reassentamento das familias da Vila S&o Jaséwbilizacao dos .

Do ponto de vista das influéncias e de ambientesrdaeis para a construcao do
arranjo politico-institucional, esse periodo oferegrande fertilidade, uma vez que ja contava
com o acimulo das discussdes do PROFAVELA, da elgBio da Lei Organica do
Municipio, introduzindo elementos inovadores pagestdo da cidade e para a construcéo e

sustentacao da idéia de permanéncia dos moradmiétacho proprio local.

5.3 — Governo da Frente BH Popular - Prefeito Patrsit Ananias (1993 a 1996)

O Partido dos Trabalhadores ganhou as eleicbedPpafaitura de Belo Horizonte, em
1992, com a composicdo da Frente BH-Popular, unaizéo de partidos de esquerda,
elegendo Patrus Ananias. A Frente BH-Popular, coandg insercdo nos movimentos
populares, tinha como proposta de governo a invetsdprioridades na constru¢do de suas
politicas sociais. Assim, seu objetivo era o daledecer um conjunto de politicas sociais de

cunho mais distributivo, dirigidas aos setoresaowénte vulneraveis no municipio.

5.3.1 —Ambiente politico-institucional

A vitdria de uma frente de esquerda em Belo Hotza@briu a perspectiva para um

conjunto de técnicos, formados em um idedigado a promocdo da equidade, da
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universalizacdo dos direitos, da inclusédo sociatcetizar politicas fundadas em principios e
concepcdes de maior participacdo da sociedade atede nas decisGes de politicas Além
disso, essa Frente assumiu a Prefeitura ja cons@@sim estoque palpavel de politicas
publicas inovadoras, formado por experiéncias deelgms petistas em outros estados e
municipios.

Assim, essa administracdo inaugurou uma gestaipativa, envolvendo diversos
setores da sociedade e criando um conjunto delmsirtos para viabilizar essa participacao.
A Secretaria Municipal de Planejamento foi respeakgor exemplo, pela implantacdo do
Orcamento Participativo e pela promocdo da discuski Plano Diretor do municipio,
projetos de grande destaque nesse governo e quaraoncom o0 envolvimento e a
participacéo de varios setores da sociedade civil.

A Secretaria Municipal de Planejamento alcancounifitgtiva centralidade nessa
gestdo, contando com grande forca politica, um rguatk profissionais qualificados,
inclusive com experiéncia em outras gestées d3. ATém disso, o secretério, o economista
Mauricio Borges, que assumiu essa pasta contavaegitimidade junto ao corpo técnico,
uma vez que reunia nao s6 uma trajetoria de nil@dpolitica no PT como também pertencia
aos quadros da universidade.

Paralelamente, essa gestdo elegeu como uma de psiaiglades a questdo
habitacional. A implementacdo da politica de hghibaficou sob a responsabilidade da
URBEL. Para viabilizar essa diretriz, a URBEL crim&istema Municipal de Habitacdo, com
a consolidacéo do Conselho e do Fundo Municipdalgtacao Popular.

A presidéncia do 6rgdo ficou a cargo de uma mitato PCdoB8', que ja tinha sido
presidente da FAMOBH, na década de 1980, e os satgalirecdo como planejamento e
obras foram distribuidos entre membros de PT, acamgd trajetéria na discussdo sobre a
reforma urbana. A instituicdo contou também comcamunto de consultores que ja haviam
integrado os quadros de outras gestbes do PartidoTthbalhadores, principalmente das
prefeituras de S&o Paulo e de Santo André, em &&o,R de Ipatinga e Timéteo, em Minas
Gerais. A participacdo desses consultores contripara a formacao de um fluxo de idéias

referentes as experiéncias ja implementadas coessociesses municipios.

19 Em especial, Wieland Silberschneider e Jupira GotieeMendonca que compunham a assessoria do &refeit
Chico Ferramenta em Ipatinga e assumiram cargoasdessoria nessa gestdo, na Secretaria Municipal de
Planejamento.

1 A presidente da URBEL era Dalva Estela Rodriguesiditos. Ela foi presidente da FAMOBH em 1983 e
ocupou o cargo de Administradora da Regional Leatgestdo do Prefeito Pimenta da Veiga/Eduardoefipe
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Toda essa composicdo técnica e politica indicatadamente a definicdo de um
investimento expressivo no tratamento de vilasvel&s. Assim, a gestdao da URBEL tinha
como diretrizes a promoc¢ao da participacdo popadardiscussdo habitacional, o intenso
investimento na urbanizacéo e regularizacédo das wlfavelas e, por fim, a perspectiva de
producdo de conjuntos habitacionais, integradoslharurbana e com pouco deslocamento
da populacdo beneficiaria, para a populacdo deménda moradia.

Além da questéo habitacional, essa gestaozwioo tratamento das areas de risco
fisico e geoldgico das vilas e favelas. O municid® Belo Horizonte apresenta uma
topografia muita acentuada e com forte ocupacaontwsos e encostas pela populagéo de
vilas e favelas. Além desse quadro, o governo Pananias enfrentou dois periodos de
fortes chuvas com um numero expressivo de desaosganos primeiros anos de gestao,
sendo uma significativa parcela proveniente da Séa Joseé.

Como apresentado no esquema de analise de agdiiata péferido anteriormente, os
desastres provocados pelas chuvas, como outrosst@ssaambientais, sdo elementos
provocadores da abertura de agendas no ambito der gmiblico. Normalmente, essas
calamidades geram uma ampla cobertura da midiaaecomocao da opinido publica, o que
acaba provocando uma forte pressdo sobre o poddicguino sentido de exigir respostas
imediatas para o problema.

Assim, esse governo, para o tratamento dos probleotasionados pela forte
incidéncia de chuvas, criou o Programa Emergent#aRisco coordenado pela URBEL e
com assessoria do Instituto de Pesquisas Tecnakgio Estado de Séo Paulo — IPT. O
Programa previa uma série de acdes de contengdscdes de atendimento aos desabrigados
e também a elaboragdo de uma carta geotécnicat@avento das areas de risco iminente no
municipio) para subsidiar a acdo do Programa etosl@s para a discussao do Plano Diretor.
Cabe ressaltar que o IPT ja tinha trabalhado ndcipio de Santos/SP, na gestdo do PT .

Em relacdo ao prolongamento da Avenida Pedro lluemprimeiro momento, essa
gestdo ndo a tinha como prioridade de governo esecuentemente, o atendimento as
familias da Vila Sdo José também nao estava paidoizEssa discussdo era tida como uma
heranca do governo anterior e quando 0 mesmo gdgp@mpresarios reapresentou a
Prefeitura a proposta de continuidade da Avenidey ;emocao da populacdo da Vila Séo
José para a mesma area no Barreiro, o Secretarimcidal de Planejamento avaliou
negativamente a proposta, interrompendo as disesiseferentes a obra.

Em um espelhamento claro dos principios da refounb@na, as discussdes nesse

governo em relagcdo ao investimento em obras p@blag@aresentavam a tendéncia de
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universalizacdo dos beneficios gerados por obragfde-estrutura na cidade. Assim, a
avaliacdo da Secretaria Municipal de Planejamemtoetacdo a proposta dos empresarios era
que o investimento publico nessa obra resultariausra apropriacdo muito maior do setor
privado dos beneficios gerados, ou seja uma obrdtadeusto para a cidade que tenderia a
beneficiar apenas uma parcela da populacéo.

Contudo, duas avaliagBes técnicas relacionaslagems de risco do municipio, e
consequentemente ao problema das chuvas, conanbydara a entrada dessa discussédo na
agenda do governo Patrus Ananias. A primeira, eéefer aos estudos realizados para a
elaboracdo do Plano Diretor. A equipe de técniaastepbalhou a carta geotécnica de Belo
Horizonte identificou como as maiores areas deoriBr municipio o Taquaril (assentamento
implantado pelo Prefeito Sérgio Ferrara, na Regjibeste), a area do lixao (uma das favelas
que compde o Aglomerado Morro das Pedras, na Ralgidaste), e a Vila Sdo José, na
regional Noroeste . Paralelamente, os estudozaeals pelo IPT também identificaram esse
assentamento como uma &rea de risco iminente. Egécea Vila Sdo José e a favela do
lixdo, os estudos indicavam que em relacdo ao rgamdgico as intervencdes nesses
assentamentos deveriam ser de carater estrutwral,acexigéncia de remocao de toda a
populacdo dessas areas. Ou seja, mesmo que naalgpgetio prolongamento da Avenida
Pedro Il, a remoc¢éo dos moradores da Vila Sdovimg®u a frequentar a agenda.

Essa avaliacdo, somada a perspectiva permanemamigdo da Vila em fungdo do
prolongamento da Avenida Pedro Il, contribuiu pam@decisdo de que esse assentamento nao
poderia concorrer as obras no Orcamento Partiegpad decisdo do governo era a de realizar
obras pontuais nessa area para minimizar os preBlela risco, uma vez que a solucdo
definitiva do problema seria a remoc¢ao de todala $80 José. Essa decisdo comecgou a criar
condicOes para a discussdo do prolongamento daideuéiessa decisdo € possivel perceber
que o que motivou a retomada da discussdao, legitma deciséo da prefeitura de recuperar
um projeto da administracdo anterior, tdo duramenteado pela bancada petista naquela
gestao, foi a situacao de risco da Vila, os rismpermanéncia no local, e ndo a “especulagéo
imobiliaria”.

Assim, a Secretaria Municipal de Planejamento agsuan responsabilidade de
apresentar uma proposta para o prolongamento daidevé€edro Il e para a remogao das
familias da Vila Sao José. O Secretério criou unpgde trabalhmterorganizacional, com a
participacdo de diversos 6rgaos e entidades dang&tracdo direta e indireta do municipio,
com o objetivo de avaliar o custo da obra e o miaéle valorizacdo imobiliaria da regiéo,

bem como de identificar terrenos e seu custo parseassentamento das familias.
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Participavam desse grupo a URBEL, a Superintendgraria o Desenvolvimento da Capital —
SUDECAP -, a Secretaria Municipal da Fazenda, atéan Secretaria Municipal de
Planejamento, que o coordenava.

A intencdo presente na realizacdo desses estudos @& encontrar alternativas de
captacao de recursos para viabilizar a obra, imdwde mecanismos de captacéo diretamente
da iniciativa privada.

Durante o trabalho desse grupo, os técnicos da WRddntificaram lotes nos bairros
S&o José e Manacas, bem proximos a Vila Sdo Jesseegoverno acabou concretizando a
idéia de promover o reassentamento dos morador&4lalé&sdo José na propria regido. O
levantamento das areas demonstrou que grandeduarterrenos pertencia a empresa Fayal,
a Construtora CONVAP e a familia Alipio de Melo.

A partir desses levantamentos, em novembro de, I9Béefeito Patrus Ananias, pelo
Decreto de n° 8.998, declarou de interesse saaialfms de desapropriacao terrenos situados
nos Bairros S&o José e Manacas. A declaracaoldadé publica dessas areas era destinada
a implantacédo do conjunto habitacional para asliasmesidentes na Vila Sao Jose.

Outros elementos contribuiram para a consolidagé&sadagenda no governo Patrus
Ananias. O Plano Diretor do municipio, apresentaelo Executivo e recém aprovado pela
Camara Municipal, indicava que a area preferengé@h a expansao territorial de Belo
Horizonte seria 0 vetor norte, e,por essa concepggwolongamento da Avenida Pedro I
seria uma importante obra a ser executada, naclsoapticulacdo viaria que viabilizaria
como também pelo saneamento do corrego Sao Josécaqupde a bacia da Lagoa da
Pampulha, e, ainda, por viabilizar a remocédo da 8&o José, condenada em razdo dos riscos
geoldgicos a que estava vulneravel.

Outra contribuicdo para a consolidacdo dessa ageedaefere, justamente, ao
Programa de Recuperacdo da Lagoa da Pampulha —ANRGPIniciado em 1995 e que
tinha como objetivo a recuperacdo ambiental daabd@iLagoa da Pampulha. O cérrego Sao
José figura nas analises desse Programa como uguda®ais contribui com a poluigdo da
Bacia da Pampulha.

No ambito do Legislativo Municipal, na gestdo doefBito Patrus Ananias, o
prolongamento da Avenida Pedro Il ndo chegou gaeta oficial no plenario. Contudo, a
discussao frequentou gabinetes de vereadores derRTespecial dos Vereadores Neusa
Santos e Rogério Correia, ambos com fortes baseegi@nal Noroeste. Como ja foi dito, a
Vereadora vocalizava a plataforma da reforma urb@mabancada petista e na Camara

Municipal. Sendo assim, esses vereadores, tantanpoter interesses eleitorais na regiao
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como por se identificarem com o ideal de univezsghio do acesso a cidade, pressionavam o
Executivo, como membros da bancada de sustentagdgoderno, para a inclusédo do
prolongamento da avenida Pedro Il na agenda muhicip

Ainda no que diz respeito ao Poder Legislativo,ecddmbrar que durante as
discussbes do Plano Diretor cargos técnicos dausibeaa da Prefeitura prestaram assessoria
aos vereadores na elaboracdo desse instrumentoioR@ros da Secretaria Municipal de
Planejamento e da Secretaria Municipal de Atividadebanas ficaram a disposicao dos
vereadores para auxiliar nos debate do Plano Diréln deles, em especial, compds
posteriormente a CPP.

Ressalte-se que o trabalho conjunto de represestaat assessores do poder
Legislativo com cargos técnicos da prefeitura acabsultando em uma troca de
conhecimentos tanto do funcionamento da admin&trapublica como do processo
legislativo, 0 que apresentara impactos positiposteriormente, na formatacdo do arranjo

politico-institucional em analise nesta dissertacao

5.3.2 —Posicdo dos moradores em relacdo ao prolongamemitd\denida Pedro Il

A elei¢do da Frente BH-Popular para o governo doiaipio de Belo Horizonte gerou
uma grande expectativa junto aos movimentos sodiaiande parte das associagOes de
moradores de bairros e favelas apoiou a candiddtuidereador Patrus Ananias a prefeito.
Assim, a expectativa era a de contribuir efetivamerom essa gestdo nos canais de
participacéo estabelecidos por esse governo.

Em relagdo a Vila Sdo José, também se observava mgsma expectativa,
principalmente por muitas de suas liderancas psgtem aos quadros do Partido dos
Trabalhadores.

As chuvas que ocorreram nos dois primeiros anosedgseverno deixaram muitos
desabrigados na Vila Sdo José. E esse saldo abgiehtes discussdes com o poder publico
sobre a remocédo da Vila. Esse fato, como ja refeedelerou a decisdo por um desenho de

uma politica de carater mais estrutural para cdatento dessa Vila.
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Algumas liderancas e vereadores da regido chegargmopor a desativacao do
Aeroporto Carlos Prat&spara permitir o reassentamento das familias da B#&o José
naquela area, mas essa discussao acabou perdédl@égmfrente a declaracdo de utilidade
publica dos terrenos vagos no bairro Manacas.

No balanco final desse governo cabe perceber amaete do projeto de
prolongamento da Pedro Il, agora sob uma nova,@bicavocada por decisdes de carater
estrutural para a cidade (Plano Diretor, vetorrde@mento, articulacéo viaria, tratamento da
Lagoa da Pampulha) e pela caracterizacdo da Vilaocarea de risco permanente, que
determinava sua remocao.

Além disso, € nesse governo que se estabelecesqueradores serdo removidos para
as proximidades da Vila, com a identificacdo dost®s lindeiros ao futuro tracado viario e
sua declaracao formal como de interesse socialdema@propriacdo, com vistas a construcao
de um conjunto habitacional para o reassentamesganradores da Vila Sao José, ja nas
diretrizes do Sistema Municipal de Habitacdo (h&@s#rutura e acesso a bens e servigos).

Em relacdo a formacao de um legado sobre processentbcao de familias afetadas
por obras publicas, essa gestédo é responsavet@atalidacdo de um conjunto de politicas
inovadoras dirigidas a populacdo de vilas e favelasBelo Horizonte (ver conjunto de
politicas no tépico 4.2 do capitulo anterior). Esgiwel constatar que grande parte do
conteudo dessas politicas foi marcado pelas diestriapregoadas pelo Movimento da
Reforma Urbana, além de terem recebido influéndesexperiéncias exitosas de outros
governos do PT , como a constru¢cao de moradiagytorgestao.

Nesse percurso, o conteudo das politicas incluievarsdo das légicas de exclusdo
colocadas tradicionalmente no tratamento dessestassentos. Cabe lembrar que durante o
regime militar a centralizacdo politico- administra manteve a politica habitacional na
esfera federal. Em contraposicéo, o governo P&namias assumiu a politica habitacional
como responsabilidade do municipio, constituindsisiema Municipal de Habitacdo, com a
definicdo de todo o processo de producdo de maradia sé em relagdo as suas diretrizes,
mas também em relacao as formas de financiameadacentrole publico da execucao dessas
politicas.

Em relacdo ao contexto institucional dessa admatidb, € possivel constatar que a
presenca de quadros técnicos com reconhecimenfisgmwoal e introducdo de politicas que

120 Aeroporto Carlos Prates é destinado a avidgedaeno porte e de helicépteros e é muito utilizata a
formacdao de pilotos. Ele ocupa uma grande areametiacdes da Vila Sdo José, na regido NoroedBelhbe
Horizonte.
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favoreciam a participacdo da sociedade permitirdiorraacdo de um ambiente favoravel a
elaboracao de politicas inovadoras.

Se no periodo anterior, a atuacdo do Poder Legsldbi fundamental para a
definicdo da diretriz de reassentamento das fasnde Vila Sdo José no local de origem,
nesse periodo, observa-se uma atuacdo menos #&nzaliza 4rea e direcionada para as
discussbes referentes a legislacdo estruturantdedenvolvimento urbano do municipio,
como o Plano Diretor e a nova Lei de Parcelamedsn e Ocupacdo do Solo. Esses
instrumentos normativos, no entanto, contribuiraarapa formacdo do legado de politicas
urbanas, que ir4 impactar na consolidacdo do prajetprolongamento da avenida Pedro I

no governo seguinte.

5.4 - 1° Governo do Prefeito Célio de Castro - 19& 2000 — consolidacao do desenho de
reassentamento

O governo Célio de Castro, vice no governo ant@ieito como candidato pelo
Partido Socialista Brasileiro — PSB —, consolidoyrasenca da esquerda a frente do
Executivo municipal. A Frente BH-No¥® Século assumiu a Prefeitura, tendo vencido as
eleicbes com uma ampla margem de votos. Essa ga#staprosseguimento ao conjunto de
politicas implementadas pelo governo anterior.

Apesar de nessas eleicbes o Partido dos Traba#sader lancado um candidato
proprio em oposi¢cao ao candidato Célio de Castr@ significativa parcela de seus quadros
técnicos e politicos permaneceu na Prefeitura.spuda eleitoral, entdo, ndo consolidou uma
ruptura do PT com o entdo Prefeito Célio de Cafiessa forma, 0s secretarios municipais
de Planejamento e de Fazenda, considerados corgoscpoliticos de expressdo do PT,
permaneceram nos cargos. Na URBEL, no entantses@iveis as alteracdes, observando-se
a saida de grande parte dos quadros do PT e oepmemto de sua presidente para a direcao
da Administracdo Regional Leste.

No inicio do governo Célio de Castro, a regido lomisros Castelo e Manacas manteve
a tendéncia de um grande aquecimento no mercaduaili@nio, com vocac¢do de ocupacao

pela classe média. Dessa forma, a regido continaaMarecer atratividade para os setores

13 A Frente BH-Novo Século liderada pela candidatupaefeito pelo Célio de Castro e para vice-prefeélo
Marcos Santana e foi constituida com o apoio dgsistes partidos: PSB, PMDB, PPS
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imobiliarios, que requisitavam a ampliagdo da AdanPedro Il para ampliar o potencial
econdmico dessa area da cidade.

Nesse periodo, a vereadora Neusa Santos perdéig@ee para a Camara Municipal
e foi convidada pelo Prefeito Célio de Castro pasaumir um cargo de assessoria ha
Secretaria Municipal de Planejamento. Uma daswat@es desse cargo era a de participar da
discussdo de dois grandes projetos, ambos de rcasitatural: a duplicacdo da Avenida
Antonio Carlos e o prolongamento da Avenida Pedro |

Importa lembrar que, no inicio dessa gestdo, asisies sobre o planejamento da
cidade estavam incrementadas pela aprovacédo dm Paetor de Belo Horizonte, no
governo anterior, que havia promovido uma grandeilimacdo dos grupos ligados a
discusséo da reforma urbana.

Em relacdo ao Projeto Pedro I, a entdo ex-Vereadl@usa Santos, assessora da
Secretaria Municipal de Planejamento, iniciou d®atho com a constituicdo de uma equipe
técnica e com o levantamento de todo o materigkgéluzido sobre o tema. Ela passou a
compartilhar a coordenacdo da equipe com um engenhfencionario de carreira da
prefeitura, com grande especializacdo em sistearéowe conhecimento do Plano Diretor da
cidade (da equipe de discusséo do tracado viarrograma BH 2010 e do Plano Diretor da
gestdo anterior). Essa assessora cumpria um papelpolitico e aquele funcionario, uma
coordenacdo mais técnica da Comissao. Além disse, técnico havia participado do grupo
de trabalho, no governo Patrus Ananias, que identife preparou o processo de declaracéo
de utilidade publica das areas proximas a Vila B#&#®, para a implantacdo de um conjunto
habitacional que iria abrigar as familias removidad/ila Sdo José.

Nessa perspectiva, a montagem da equipe técnieadeno eixo principal a presenca
de técnicos com muita experiéncia em normatizacBanistica da cidade, em mercado de
terras, em planejamento urbano, especialmente sens viario e em conhecimento de area
de vilas e favelas. E principalmente, essa eqump@ tcomo diretriz a compreensao de que o
planejamento deve incorporar um dos principios dnmehtais da plataforma do movimento
da reforma urban que é o direito a cidade.

Na composicdo desta comissao técnica estavam feesEs seguintes secretarias do
poder publico municipal: Secretaria de Meio Ambeerfbecretaria de Atividades Urbanas,
Secretaria da Fazenda, Administracdo Regional Mtep&mpresa de Transporte e Transito
de Belo Horizonte — BHTRANS —, Companhia Urbanizadide Belo Horizonte — URBEL —

e a Superintendéncia de Desenvolvimento da CapBalDECAP.
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A comissédo pactuou que a elaboracéo do ProjetamRkdpresentava um carater para
além do tracado viério, reforcando seu caraterakodiesse sentido, um dos eixos principais
referiu-se a permanéncia das familias nas aredsilas ao tracado da avenida. Para tanto, a
comissao estabeleceu as seguintes diretrizes [acgeto:

elaborar o melhor tragado viario para a regiao;

reassentar as familias de acordo com as premiss@slitica habitacional para o

municipio, aprovadas pelo Conselho Municipal deitdggo;

desenvolver um eixo ambiental com o tratamentodiego que atravessa a Vila Séo
José e compdem a bacia da Pampulha;

assegurar o acompanhamento social em todo o poodessansferéncia das familias;

fomentar as atividades econOmicas da regido coesaucéo do grave problema de
circulacao.

Com a finalidade de atualizar e qualificar as infacdes referentes a populacéo da
Vila S&o José e, ainda de dimensionar a composiggarojeto, essa comissdo contratou o
Instituto de Pesquisa Econdmicas, Administrativ&oatabeis — IPEAD —, da Universidade
Federal de Minas Gerais, para realizar um novo stemala Vila Sado Jose, que incluisse
informacfes da situacdo soécio-econdmica dos magaderinformacdes sobre a situacdo
imobiliaria de cada unidade habitacional. Essaai@r consistiu no levantamento do numero
e do perfil das familias moradoras da Vila, e, ajmth contagem, identificacdo, avaliacao e
selamentt® dos iméveis existentes. Esse procedimento foizatlb para a composicdo do
Projeto, especialmente para levantar o volume denigacdes e, ainda, para inibir novas
ocupacdes na area. Em 2000, o IPEAD retornou a &bia o objetivo de recontar os imoveis
e identificar novos domicilios. Cabe esclareceregge segundo cadastramento também tinha
por objetivo a identificacdo da expectativa dasifiasem relacdo ao processo indenizatorio.

A pesquisa do IPEAD constatou que uma parcela galpgéo quereria permanecer,
em condominios de prédios, na propria regido eogtia parte fazia a opgdo por morar em
"casa baixa". Esse dado foi determinante para gpmojeto de reassentamento combinasse
duas formas de indenizacéo: os apartamentos, aadsdrem um condominio na area lindeira
a expansao da Avenida Pedro Il, e a aquisicdo si@ascaa Regido Metropolitana de Belo
Horizonte, por meio do Programa de Remocéo e Reassento em fungcédo de Risco e Obras
Publicas — PROAS. Assim, para o0 reassentamentooadominio, previu-se a construcao de

14 0 selamento consistiu na identificacéo s6cio-envcd das familias e na marcacéo, descricéo e megist
fotogréafico de cada uma das unidades habitaciai@aiéla Sdo José
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97 prédios, com o atendimento a 1552 familias. Baeaucdo do projeto, foram previstas 3
etapas de intervencéo.

A primeira etapa consistiu na obra de alargamemtoAdenida Pedro no trecho
anterior a Vila Sao José. Importa esclarecer qea etapa foi concluida durante esse
governo. A segunda etapa refere-se ao inicio biess ae canaliza¢do do cérrego Sdo José e
a construcdo de 13 prédios para a remoc¢do de apmdamente 200 familias, concluida em
2003, ja no segundo governo do Prefeito Célio derGaNa terceira etapa estdo previstas a
construcdo de 84 prédios para o reassentamentesthnte das familias, a complementacao
da obra de canalizacdo do Corrego S&o José e agéxedo tracado viario do prolongamento
da Avenida Pedro Il e sua ligagdo com a Avenidaciieaio Neves e Avenida Joao XXIII.

Apresentado esse cenario, cabe, agora, reflethe sotarranjo politico-institucional
que possibilitou a aquisicdo dos terrenos pararanga de reassentamento das familias da

Vila Sao José na propria regiéo.

5.4.1 —Arranjo politico- institucional para promover a agsi¢cao dos terrenos

Apés o0 levantamento das éareas vazias na regido akiel6@ e Manacas e do
delineamento do perfil da populagdo moradora da \A8o José, a comissdo passou a
estabelecer estratégias para a aquisicdo dos derr@@omo ndo dispunha de recursos
orcamentarios para viabilizar a compra dos terre@®sa comissao encontrou uma estratégia
na legislacdo urbana que possibilitou essa aqoissgin o desembolso de recursos diretos da
Prefeitura.

Para aquisicdo das areas lindeiras a Vila S&o fmiséonstituido um sub-grupmo
interior da Comissdo, com o objetivo de pensarmditivas na legislacdo urbana para a
composicao de um banco de terras. Esse grupo ereado pelo coordenador técnico da
comissdo do Projeto Pedro I, pelo chefe do setoparcelamento do solo da Secretaria
Municipal de Atividades Urbanas e por um técniccedaretaria Municipal da Fazenda. Esses
técnicos eram funcionarios de carreira da Preteitde Belo Horizonte, com grande
experiéncia na area da regulacéao urbana e tra¢ado & sem qualquer militancia partidaria.

A idéia presente na formacgéo dessa carteira destera a possibilidade de adquirir os
terrenos por meio de operacdes de regulacdo urBategislacdo urbana municipal indica



77

que para cada novo desmembramerde glebas de terras o proprietario do empreendamen
€ obrigado a doar 15% da area desmembrada paraioipio. Assim, a comissao utilizou a
figura do desmembramento para a aquisicdo dositergroximos a Vila Sdo José. Por meio
de Decreto Municipal n.° 9.412, de novembro de 19@bu instituido que os terrenos
correspondentes aos 15% de qualquer novo desmemi@amo municipio fossem doados na
area declarada de utilidade publica para o reaasento da Vila Sdo José, um projeto de
interesse social.

A possibilidade de utilizacdo da figura do desmemi@anto para a aquisicao de terras
para o projeto veio de uma lacuna existente narjrdegislacdo municipal. A legislacao
federal, Lei Federal n. 6766, de 19 de dezembrd3¥®, prevé para a aprovagdo de um
parcelamento a doacédo de 35% para o poder pul#icdosquedesse montante 20% sao
aplicados em vias publicas e os 15% restantes dA@matoriamente destinados a
equipamentos publicos comunitérios. A legislacaminipal, a Lei 7166/1996, mantém esse
mesmo procedimento para o processo de loteamera®,na figura do desmembramento
prevé a transferéncia de 15% ao poder publico,sdefinicdo de repasse para equipamentos
institucionais e sem a previsdo de 20% para a imgatdo de vias. Essa doacdo pode ser feita
em qualquer regido do municipio e até mesmo enedimh

Assim como a legislacdo municipal ndo identifica,oelhor, ndo especifica o local
para a doagédo dos 15% previstos em lei, essa donigsizou do Decreto para configurar
um banco de terras destinado a um projeto especifec interesse social, no caso, a
implantacdo de um Conjunto Habitacional para oses@amento de familias da Vila S&o
José. Assim, essa solucéo técnica permitiu a elgBordo Decreto que determinava a doacao
dos 15% da figura do desmembramento para o reassemnto das familias da Vila Sao José,
por se tratar de um projeto de habitacdo de irgersscial. Importa lembrar que a intengéo
original presente na formacdo de um banco de terasa de possibilitar esse mesmo
procedimento para outros reassentamentos em a&dasaias no municipio.

Dessa forma, a medida em gue novos desmembrami@ntosendo aprovados 0s
técnicos do Projeto Pedro Il, abriam a negociacé@etad entre os proprietarios do
desmembramento e os proprietarios dos terrenosnppéxa Vila Séo José. A rotina das

negociagcbes com o0s proprietérios era simultanealigitacdo de aprovagdo de novos

!> Quando para se aprova um ou mais lotes em uma glEbé necessario se criar nem prolongar uma via
publica existente. Exige-se a transferéncia pd&*ader Publico Municipal de no minimo 15% da ar¢al tque

se aprova , quando esta for superior a 800m2ndelsts a implantacdo de equipamentos publicos eritarias
ou espacos livres de uso publico
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desmembramentos. Normalmente, participavam da reeggmco coordenador da comisséo do
Projeto Pedro Il, o chefe do setor do parcelamelttosolo da Secretaria Municipal de
Atividades Urbanas, um técnico da Secretaria Mpalcda fazenda e os proprietarios dos
lotes. O proprietario do novo desmembramento covapéaeas diretamente do proprietario
do terreno préximo a Vila Sdo José e, em seguigajomva ao municipio para aquela
finalidade especifica.

Na area de aprovacao de parcelamento de solo atgmupo restrito de profissionais
da iniciativa privad¥, o que facilita a circulacéo de informacées. Assjmando a Prefeitura
manifestou o interesse em adquirir esses terremoQroprios profissionais da iniciativa
privada procuravam a Secretaria de Municipal deidddes Urbanas.

Como os membros desse sub-grupo técnico, ligadoea urbana, participavam da
Comisséo de Diretrizes para Parcelamento, da @eerdflunicipal de Atividades Urbanas,
um férum regular que discutia as questfes refeseatéodas as atividades de regulacao
urbana, eles tinham a oportunidade de monitorarntiada de solicitacdo de novos
desmembramentos e, assim, preparar as negociegfiesos proprietarios. O coordenador
técnico do Projeto Pedro Il era membro dessa Camissdessa forma, ele podia estabelecer
um elo de ligacao entre essas duas instancias.

Inicialmente, os primeiros problemas estavam retamos ao valor do m? na regiéao
dos bairros Castelo e Manacas. Os lotes, bem posxaVila, tinham um valor muito acima
do mercado, valores semelhantes aos lotes nosddarregido. Isso porque, para a avaliacao
do m2 de um imével em qualquer regido da cidad@redeitura utiliza um instrumento
denominado Planta de Valores. Essa planta contém sénie de parametros para se
estabelecer o célculo de valor de cada imovel. Nesso, a presenca de infra-estrutura
urbana (arruamento, agua, esgoto) na regido ensejeacontra o imoével, a localizacdo dos
lotes em relacdo ao arruamento, entre outros, ts#oitas para a graduacao e definicdo de
valores. No caso dos terrenos proximos a Vila, embhéo fossem dotados de infra-estrutura
urbana, figuravam na Planta de Valores com o mgmdio do Bairro Castelo e do Manacas

A CPP, entdo, deu inicio as negociacfes tendo creferéncia o cadastro da
Secretaria Municipal da Fazenda, mas avaliaranoguelores dos terrenos inviabilizariam a
aquisicdo das areas. Frente a esse quadro, galicita Secretaria Municipal da Fazenda a
reavaliacdo desses terrenos, o que resultou naacgigdificativa do preco da terra. Esse

procedimento permitiu uma capitalizacdo maior éasr

'8 330 profissionais que trabalham como “despacHameseja, se encarregam de reunir todo a docapaat
para a aprovacao de um parcelamento, protocolan@enar todo o processo na Prefeitura.
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Os lotes a serem adquiridos eram escolhidos del@omm as areas delimitadas para
0 reassentamento das familias e eram negociad@swm o0 que tornava 0 processo moroso.
Nesse cenario, a aquisicdo dos terrenos ganhogof@eagilidade quando a Companhia
Energética de Minas Gerais — CEMIG — entrou com sokcitacdo de aprovacdo de
parcelamento do solo de um empreendimento. O voldemeprovacao era alto, o que
possibilitou a compra de grande parte dos lotemedtidou a area de reassentamento.

Paralelamente ao processo de captacdo de areasrgose 0S técnicos da comissao
comecaram a desenhar e a definir o projeto basice@ @ reassentamento. A op¢ao para a
construcdo do conjunto  habitacional foi pela tiggdo de  habitacéo
multifamiliar/verticalizada. O projeto de reassanénto respeitava as opc¢oes indicadas pela
populacao da Vila Sado no cadastro do IPEAD. Umeemhos moradores desejava permanecer
morando em casa, independente da localizacdo,estante aprovava a transferéncia para
prédios, assegurando a permanéncia na regiao.

Nesse periodo, a coordenadora politica da comiasgéemiu a direcdo da Regional
Noroeste e deu inicio a uma seérie de discussOese sobprojeto habitacional do
reassentamento com as familias da Vila Sado Josébj€ivo desses encontros era o de
informar a populagdo da Vila Sdo José sobre asnatieas desenhadas na proposta de
reassentamento e sobre o andamento do processap@ean de recursos. (Ver Anexo B,
Mapas 3, 4 e 5)

5.4.2 —Processo de captacdo de recursos para o reassemtme

Um dos maiores entraves para a consecucdo de gleagrevéem reassentamentos
refere-se ao processo de compra da terra. A gardatposse da terra oferece condicbes para
0 poder publico iniciar o processo de solicitac&ofidanciamentos e permite o inicio das
obras mesmo sem contar com todo 0 montante despEcmecessarios para sua execucao.
Dessa forma, o mecanismo utilizado pela comisséBrdgeto Pedro Il para a aquisicao das
areas de reassentamento da Vila Sdo José deu fdegmjeto e permitiu a criacdo de uma
contrapartida municipal para iniciar o processccaptacao de recursos, via financiamento,
para a execucao da obra.

Nesse periodo, o Partido dos Trabalhadores amoicandidatura do ex-presidente
Itamar Franco ao governo de Minas Gerais pelo PM&B,1998, tendo participado dessa
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gestdo durante os seus primeiros meses. Essaaakd@itoral (o apoio a candidatura do
Itamar no segundo turno das elei¢cdes) permitiu stneiégamento das relacdes entre o governo
municipal e o estadual. Dessa forma, o Secret&iBldnejamento Municipal em negociacéo
com o governador Itamar Franco garantiu a posdéulk de acessar os recursos do Programa
de Saneamento Ambiental, Organizacdo e Modernizal@ Municipios — Programa
SOMMA —, para o financiamento da primeira etap&dgeto Pedro Il.

O Programa SOMMA foi financiado pelo Banco Mundalnesse periodo, ja estava
em fase de finalizagdo/conclusdo. O Fundo SOMMA geaenciado pelo Banco de
Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDM® eontava com um residuo de
recursos proveniente dos pagamentos de contrapafiduadas pelos municipios atendidos
pelo Programa. A negociacdo entre a Prefeitura Eestado permitiu seu acesso a esses
recursos e a viabilizacao do financiamento junt@aco Mundial.

A partir dessa negociacao, a comissao do ProjelooReEcomecou a trabalhar junto
ao BDMG para responder aos requisitos técnicosdmdggpelo Banco Mundial. Os terrenos
adquiridos consolidaram a contrapartida da Pretertesse empréstimo.

O projeto teve significativa aceitacdo pelo Bancaniial, que avaliou que a
existéncia de areas para o0 reassentamento e adopfifanciamento dessa primeira etapa
poderiam garantir a captacdo dos recursos partapaseseguintes. A receptividade dada ao
Projeto Pedro Il pelo Banco Mundial pode ser ifenqpelo fato de o planejamento do projeto
estar em consonancia com as diretrizes do Banceekwwio ao reassentamento de familias
em funcdo de obras publicas. Como ja descrito mpituda anterior, em 1990, o Banco
Mundial, em seu manual de operacdes sobre a polde reassentamento de familias,
indicava que em projetos de obras que impliquemreassentamentos involuntérios de
familias o objetivo principal deveria ser o de géraque a populacdo deslocada pudesse
usufruir do beneficio.

Em julho de 1999, a Camara Municipal de Belo Horigop por meio da Lei de n°
7.776, autorizou 0 Executivo a contratar a operaigiorédito do Fundo SOMMA, no valor
de até R$ 84.000.000,00 (oitenta e quatro milhée=dlis), junto ao BDMG.

Essa Lei, em seu art. 1°, paragrafo unico, defiuse“g operacéo de crédito do Fundo
SOMMA sera destinada ao financiamento dos estymtogtos técnicos, execucdo de obras,
em especial da complementacdo da Av. Dom Pedmpith remocdo e reassentamento das
familias residentes na Vila Sdo Joseé, aquisicaméguinas e equipamentos e projeto de

desenvolvimento institucional.” .
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A estratégia utilizada pela CPP para conseguir tariaacdo legislativa para o
empréstimo foi encaminhar o projeto pelo vereadoi Resende, morador da regido
Noroeste, que também manifestava interesse na &sse € 0 Unico momento que O
Legislativo participou das discusses do Projetdrédl nesse governo. A CPP trabalhou
todo o tempo de elaboracdo s6 no ambito do Exexutiunicipal, muito embora sua
coordenacao fosse remanescente do Poder Legisktiainda, que grande parte de seus
técnicos tenham participado do intercambio entrBaeres, promovido quando dos debates
do Plano Diretor, no governo anterior.

Apés a aprovacao desse empréstimo, a comissaoofeigpcomecou a preparar 0s
processos de licitacdo e a desenhar os modeloguilleeepara a execucao da 1° etapa do
projeto.

A partir dessa discussdo € possivel constatar guavaliacdo dessa politica a
burocracia encontrou um ambiente favoravel pardaboeacédo do Projeto Pedro Il. O
envolvimento com o legado de politicas publicagr@mtmente apresentado ofereceu a esses
atores um referencial de escolhas para a formuldeésa politica. Ainda em relacdo a esse
legado, a construcéo de uma série de principicntiios governos anteriores como a LOM,
o Plano Diretor, o Sistema Municipal de Habitacgmptiu o aprimoramento da concepc¢éo
de processos de remocdo de populacdo afetada pas plblicas. Dessa forma, essa
burocracia contou com um acervo de politicas pségae ofereciam sustentacdo para a
formulacdo do arranjo politico-institucional.

Ainda nessa perspectiva, € possivel constatar qdesenho do arranjo politico-
institucional s6 foi viavel pelo fato de a Comiss@mtar com a presenca de técnicos que
participaram efetivamente da elaboracéo e possgifanmde dominio da legislacdo urbana do
municipio. Além disso, esses técnicos apresentauam expressivo conhecimento do
funcionamento da maquina estatal na aprovacaordelpmento do solo.

As evidéncias apontam para o fato de que, no amebidos quadros técnicos do
Executivo, a constituicdo de comissGes de trabaitersetoriais e até mesmo entre o0s
Poderes figuram como espacos importantes paratosrgdrocas entre os técnicos. A atuacao
conjunta na formulacdo de projetos ou monitoramelgoexecucdo de politicas cria um
ambiente de repasse de competéncias e conhecisudrtareas especificas.

Assim a pactuacao entre o nivel politico e o t&na CPP em torno da concepc¢éo de
reassentamento de populacdo de areas de favela @dalplataforma da reforma urbana,
conferiu operacionalizacdo aos instrumentos nouwositide politica urbana no municipio,

garantindo a permanéncia das familias na areaadisgtte afetada pelo beneficio: o
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prolongamento da avenida Pedro Il. Podemos falgquj, adle um comprometimento da
burocracia com o ideario da reforma urbana, queréoeu a concep¢do de um projeto com a
garantia da universalizacdo do direito a cidadé&nmAdisso, ainda no que diz respeito ao
contexto institucional, é possivel perceber queamutencdo dessa agenda, com ingresso
marcado por questdes de carater estrutural no go\rterior, favoreceu a formulagdo dessa
politica como integrante do quadro de prioridade® feitura.

Ressalte-se, ainda, a relevancia da permanénaizdedmo secretario na Secretaria de
Planejamento (Mauricio Borges), o que foi fundamlepara a continuidade da discusséao do
prolongamento da Avenida Pedro Il nesse govern@ €sse ator, a perspectiva de se criar
um arranjo politico-institucional que permitisseliminuicdo dos custos de implantagdo da
obra e a permanéncia dos moradores da Vila nasnpdades estava em consonancia com
sua concepcao de que essa obra ndo deveria teroct@ietivo com apropriacao privada dos

beneficios.
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6 - CONCLUSAO

No exame do processo de formulacdo do Projeto Reévbpossivel perceber que o
contetdo das politicas, o ambiente de producdo escalha dos atores sdo elementos
fundamentais para a compreensdo dos processorieina elaboracdo das politicas
publicas.

Retomo a questéo colocada no inicio dessa digdertgual seja: se na configuragdo
desse arranjo politico-institucional a presencarda burocracia comprometida com projetos
de inclusdo social foi o fator central. Ou seja,astrajetéria politica e profissional dessa
burocracia, o estoque de idéias e as escolhadales diretamente envolvidos na formulacao
desse arranjo foram elementos decisoérios na cogéealesse projeto? Com os estudos aqui
realizados é possivel tentar responder.

Na Comissao do Projeto Pedro Il — CPP —, o acee/gadliticas, associado a um
significativo conhecimento da legislacdo urbanidstiacabou resultando em um grande
recurso de poder para essa burocracia, capazateoportunidades e favorecer um desenho
de um projeto de reassentamento que tem como cgAwepgarantia da universalizacao do
direito a cidade. Assim a pactuacdo entre o niwditigpp e o técnico da CPP ofereceu
condicbes para a consolidacdo dessa concepcao. Aieso, é possivel inferir que no
ambiente dos quadros técnicos do Executivo, a iteig8io de comissdes de trabalho
intersetoriais e até mesmo entre os Poderes fignoamo espacos importantes para contatos e
trocas entre os técnicos. A atuacao conjunta maulacao de projetos ou monitoramento de
execucao de politicas cria um ambiente de repassmripeténcias e conhecimento sobre
areas especificas.

Como observado ao longo dessa dissertacao, foivebsenstatar que tanto o ideario
da reforma urbana quanto a producdo do conjunfmlittcas dirigidas a populacdo moradora
de vilas e favelas em Belo Horizonte foram elemettentadores da elaboracdo do arranjo
politico-institucional que possibilitou o desenhe kkassentamento de familias no Projeto
Pedro Il.

De fato, o conjunto de politicas publicas, prodagitio contexto de democratizagéo
do pais, consolidou um legado de politicas urbauasinfluenciou a formacédo de quadros
técnicos e politicos ao longo das décadas de 1989®@ e, com efeito, ofereceu um estoque
de sustentacdo técnica para a tomada de decisOpsooesso de formulacdo de politica
publicas voltadas para areas de vilas e favelas.
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Soma-se a isso o fato de os problemas geradosupgmaizacdo desorganizada no
municipio ter impulsionado uma maior organiza¢coessao dos movimentos populares para
exigir do poder publico o reconhecimento dessesd@sientos como areas formais da cidade
e, portanto, com direito a servi¢os e infra-estautiLembre-se, ainda, que Belo Horizonte
experimenta, desde 1993, a gestdo de governosetgagéo popular, que produziu, com a
participacdo efetiva de um grupo de técnicos foomatb ideario da reforma urbana, um
conjunto de politicas urbanas inovadoras, de cumtads distributivo, dirigido para a
populacao de areas de vilas e favelas.

Com efeito, no estudo da formulacdo do Projeto d°ddioi possivel avaliar que os
atores da CPP combinaram, para a formulacdo doj@sra legado de politicas com um
ambiente institucional favoravel. Esse esforco@ssel um desenho de reassentamento que

teve como concepcéao a funcao social da propriegl@addireito a cidade.
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DECRETO N° 8.998, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1996

Declara De Interesse Social, Para Fins De Desapropriacao,
Terrenos Situados Nos Bairros Sd3o José E Manacas , Nesta
Capital.

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de atribui¢bes legais e de acordo com o gue lhe faculta a Lei n® 4.132,
de 10 de setembro de 1962,

DECRETA:

Art. 1° - Ficam declarados de interesse social, para fins de desapropriacdo, de seu plenc dominio, a se
efetivar mediante acordo ou judicialmente, os terrenos adiante indicados, situados nes Bairros Séo José e
Manacés, nesta Capital, com area, limites e confrontacOes de acordo com a planta respectiva, assim como
suas edificagbes e demais benfeitorias, se houver, e pertencentes, presumivelmente, as pessoas,
igualmente, a seguir mencionadas:

| - Bairro Sao José :

Quadra 58 :

1) Lotes de n°s 1{(um) a 6 (seis) , de proprietario ndo identificado;

2) lotes de n°s 7(sete) a 23(vinte e trés), pertencentes a Décio de Andrade Melo .
Il - Bairro Manacés :

1 - Quadra 48(quarenta e oito) :

a) lotes n® 5(cinco), 6(seis), 32(trinta e dois) a 39(frinta & nove), pertencentes a CONVAP - Engenharia e
Construcdes S/A ;

b) lote n° 7(sete) , pertencente a Wellington Lino Silva ;
c)lote n® 8(oito), pertencente a Rosinea Aparecida Santos ;
d) lote n® 9{nove), pertencente a Romildo dos Santos ;

e) lote n° 10 (dez), pertencente a Pedro Manoel da Costa;

) lote n® 11({onze). pertencente a Elenice do Carmo Cassimiro ;
g) lote n° 12 (doze), pertencente a Waldebrando Medrado;
h) lote n® 13 (treze), pertencente a lvanete Reis Alves ;

i) lotes n® 14 (quatorze), 16 (dezesseis), 28 (vinte e oito), 30 (trinta) e 31(trinta e um), pertencentes
tnacio de Andrade Melo;

i) lote n® 15 (quinze), pertencente a Rosimeire da Conceigdoc Amaral;
k) lote n® 29 (vinte e nove), pertencente a Mario Pereira da Paixao;
I} lotes de n°s 32 (trinta e dois) a 39 (trinta e nove).

il - Quadra 51 (cinqlenta e um) :

a) lotes de n®s 5 (cinco) a 12 (doze) , 22 (vinte e dois) a 35 (trinta e cinco), pertencentes a Inacio «
Andrade Melo ;

b) lotes de n°s 13 (treze) a 21(vinte e um), pertencentes a CONVAP - Engenharia e Construgdes S/A

IV - Quadra 112 (cento e doze) :

a) lotes de n° 1 (um), 2 (dois), 5 (cinco), 6 (seis) e 7 (sete), 8 (oito), 11 (cnze), 12 (doze), 13 (treze),
(dezessete), 19 (dezenove), 20 (vinte) ,56 (cingiienta e seis), 57 (cingiienta e sete) e 58 (cinqienta e oit¢
pertencentes a Iinacio de Andrade Melo;

b) lotes n%s 3 (trés) e 4 (quatro), pertencentes a Carlos Aristides Libanio;

c) lotes n®°s 9 (nove) e 10 (dez) ,pertencentes a Murilo de Melo Pinto ;

d) lotes de n®s 14 (quatorze) a 16 (dezesseis), pertencente a CONVAP- Engenharia e Construgdes S/A ;

e) lote n°18 (dezoito), pertencente a Maria Celesie Libdnio M. Penna .
V - Quadra 113 (cento e treze) :

a) lotes de n°s 1 (um) a @ (nove) e de 18 (dezenove) a 22 (vinte e dois), pertencentes a Inacio de Andra
Melo ;

b) lotes de n%s 10 (dez) a 18 (dezoito), pertencentes a CONVAP - Engenharia e Construgcdes S/A.

VI - Quadra 114 (cento e quatorze) :

a) lotes de n%s 1 (um) a g (nove) e 21 {(vinte e um} a 29 (vinte & nove), pertencentes a Inacio de Andra:
elo ;

b) lotes de n®s 10 (dez) a 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) a 20 (vinte), pertencentes a CONVAP -Engenharizs
Construgdes S/A |



c) lotes de n°s 14 (quatorze), 16 (dezesseis), 18 (dezoito), 20 (vinte ) e 22 (vinie e dois), perie
Maria das Gragas Lima da Mata ;

d) lotes de n°s 15 (quinze), 17 (dezessete), 19 (dezenove), 21 (vinte e um), 23 (vinte e trés), =
cinco) e 26 ( vinte e seis), pertencente a Lucianoc Diniz Imoveis;

e) lotes de n°s 24 (vinte e quatro), 27 (vinte e sete) a 33 (trinta e trés) e 36 (trinta e seis), perte
Ilnacio de Andrade Melo; ;

f) lotes de n°s 34 (trinta & quatro) e 35 (trinta e cinco), pertencentes a Empreendimentos Paiman
Vi - Quadra 116 (cento e dezesseis):

a) lotes de n°s 1 (um), 3 (trés) a 6 (seis), 14 (quatorze),15 (quinze), 18 (dezoito), 78 (setenta e
{pitenta e um) e 94 (noventa e gquatro) a 97 (noventa e sete), pertencentes a Inicio de Andrade Mel

b) lote n® 2 (dois), pertencente a Ricardo Luiz Azevedo Torres ;

c) lotes de n°s 7 (sete) a 13 (treze), 86 (oitenta e seis) a 92 (noventa e dois), pertencentes a
Engenharia e Construcdes S/A ;

d) lotes de n°s 16 (dezesseis), 17 {dezessete) e 18 (dezenove) a 22 (vinte e 1rés), pertencente
André Bohrmann Advog. Assoc. S/A;

e) lotes de n® 82 (oitenta e dois) a 85 (oitenta e cinco), 93 (noventa e trés), pertencentes i
Capanema de Almeida Ass. Ad.

Art. 2° - A desapropriacio, de que trata o artigo anterior, destina-se a permitir 2 Municig
implantacio de um conjunto habitacional para permitir o reassentamento das pessoas de baixa
residem na Vila S&o José.

Art. 2° - Fica a unidade juridico-administrativa pertinente autorizada a alegar em juizo 3 ur
desapropriagio.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac8o, revogadas as disposigbes em co
Belo Horizonte, 19 de novembro de 1886.

Patrus Ananias de Sousa

Prefeito de Belo Horizonte

Luiz Soares Dulci

Secretario Municipal de Governo
Fernando Damata Pimentel
Secretario Municipal da Fazenda
Mauricio Borges Lemos

Secretario Municipal de Planejamento

Fonte: Publicado no Diario Oficial do Municipio, er$/11/1996
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DECRETO N°9.412, DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997

Dispbe sobre a destinagao de terrenos transferidos ao
Municipio.

O Prefeito de Belo Horizonte, no uso de suas atribuicdes legais, no uso da atribuigdo que lhe
confere o art. 108, VIl, da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte, considerando a
necessidade de viabilizar as obras de continuidade da implantagio da Avenida Pedro II,

DECRETA:

Art. 1° - As transferéncias de terrenos previstas no art. 29 da Lei n° 7.166, de 27 de agosto de 1996,
devem ser prioritariamente destinadas a redugdo dos custos de desapropriagdo para implantagéo
do prolongamento da Avenida Pedro Il, incluindo o reassentamento da Vila Sdo José.

Art. 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag&o.

Belo Horizonte, 12 de novembro de 1997

Célio de Castro

Prefeito de Belo Horizonte

Antdnio de Faria Lopes

Secretario Municipal de Governo

Délcio Anténio Duarte

Secretario Municipal de Atividades Urbanas
Mauricio Borges Lemos

Secretario Municipal de Planejamento

Fonte: Publicado no Diario do Municipio, em 12/807
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LE!I N° 7.776 DE 22 DE JULHO DE 1999*

Autoriza o Executivo a contratar, com ¢ Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A - BDMG -,
operagdes de crédito com outorga de garantia, e da outras providéncias.

© Povo do Municipio de Belo Horizonte, por seus representantes, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica o Executivo autorizado a contratar, com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A -
BDMG -, operagdes de crédito com recursos destinados ao Programa de Saneamento Ambiental,
Organizag3o e Modernizagao dos Municipios - Fundo SOMMA -, até o montante de R$ 84.000.000,00
(oitenta & quatro milhdes de reais), respeitados os limites de endividamento do Municipio.

Paragrafo inico - A operacao de crédito do Fundo SOMMA seré destinada ao financiamento dos estudos,
projetos técnicos, execugdo de obras, em especial da complementacéo da Av. Dom Pedro |, com remocéo e
reassentamento das familias residentes na Vila S3o0 José, aquisicdo de maquinas e equipamentos e projeto
de desenvolvimento institucional.

Art. 2° - As operagdes de crédito do Fundo SOMMA subordinar-se-8o as seguintes condices:

I - juros de até 12% (doze por cento) ao ano, pagaveis, inclusive, durante o prazo de caréncia;

Il - reajuste monetario do saldo devedor segundo o que vier a ser definido, em comum acordo, com 0 BDMG,
observando-se a legisiagdo federal em vigor aplicavel a espécie;

Il - pagamento do principal da divida em até 180 (cento e oitenta) meses, sendo até 36 (trinta e seis) meses
de caréncia e até 144 (cento e quarenta e quatro) meses de amortizag3o, respeitados os prazos definidos
pelo BDMG;

IV - participagio do Municipio, a titulo de contrapartida, com recursos proprios equivalentes a, no minimo,
25% (vinte e cinco por cento) do valor do investimento financidvel.

Art. 3° - Fica o Executivo autorizado a oferecer, em garantia das operacfes de crédito, pelo tempo de
vigéncia dos contratos de financiamento e até a liquidag&o total da divida, caugdo das Receitas de
Transferéncia do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagéo de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagbes - ICMS - e do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM -, em montante necessario e suficiente para amortizacéo das parcelas do
principal e pagamento dos acessorios da divida.

§ 1° - As receitas de transferéncias, sobre as quais se autoriza a constituicio de caucio como garantia das
operagbes de crédito, serdo alteradas, em caso de sua extingdo, pelas receitas que vierem a ser
estabelecidas constitucionalmente em sua substituicdo, independentemente de nova autorizacio.

§ 2° - Na hipétese de inadimplemento, fica 0 Executivo autorizado a ceder e a transferir, em carater
irretratavel e imevogavel, ac BDMG, as Receitas de Transferéncias previstas no caput deste artigo.

Art. 4° - Fica o Executivo autorizado a:

| - aceitar o foro da Cidade de Belo Harizonte para dirimir controvérsias decomentes da execugao dos
contratos;

Il - participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitemn a execugdo desta Lei;

1l - aceitar as condigGes estabelecidas pelas normas do Fundo SOMMA referentes as operagdes de crédito
vigentes a época da assinatura dos contratos de mituo;

IV - abrir conta bancaria vinculada ao contrato de empréstimo para financiamento, destinada a centralizar a
movimentagdo dos recursos decorrentes do contrato.

Art. 5° - Os orcamentos municipais consignardo as dotacdes necessarias s amortizacGes e aos pagamentos
dos encargos anuais relativos aos empréstimos para o financiamento a que se refere o paragrafo (nico do
art. 1° desta Lei.
Art. 8° - Fica o Executivo autorizado a abrir créditos especiais para pagamento de obrigacdes decorrentes
das operacBes de crédito - referidas nesta Lei - que vengam neste exercicio, bem como & abrir crédito
especial no valor total, em caso de inexisténcia de dotagdes orcamentérias proprias, para assegurar a
realizagédo do programa autorizado nesta Lei.
Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Belo Horizonte, 22 de julho de 1999

Célio de Castro
Prefeito de Belo Horizonte

{Originéria do Projeto de Lei n® 1.216/99, de autoria do Executivo)
*(Republicada por haver saido com incorregdo no DOM de 23/07/99)

Fonte: Publicado novamente no Diario Oficial, enf088.999
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Camara Municipal de BHte Data : 22/02/107
Pag. : 1
RESPONSAVEL Cleudy DATA: 07/10/02

ANO DE VIGENCIA: 1989

ASSUNTO:
RESULTADO DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1988 - BELO HORIZONTE.

RESULTADO DA PESQUISA:
VEREADOR /PARTIDO

Roberto Vieira de Carvalho PT
Arutana Cobério Terena PCB
Oscar Pinheiro PSDB
Salles Barbosa PFL
io Miranda de Mattos Brito PC do B
Antdénio Thomaz G.da M.Machado PT
Jo&c Batista de Oliveira PMDB
Francisco Lage Pessoa (Padre Lage) BT
Otimar Ferreira Bicalho PMDB
José Domingos Filho PMDB
Rogério C. de Moura Baptista PT
Wilson de Oliveira Trépia PL
Mércio Luiz da Silva Cunha PMDB
Sérgio Daltro Coutinho PMDB
Fernando Viana Cabral PT
Helena Greco PT
José Maria da Luz PFL
Eduardo Anténio de Lima PSDB
José Lincoln C de Magalhdes PSDB
Patrus Ananias de Souza PT
Adelino de Carvalho Lino PTB
Jodo Bosco Senra PT
Aristides José Vieira PSDB
Alencar M. da Silveira Junior PTB
Neusa Aparecida dos Santos PT
Amilcar Vianna Martins Filho PSDB

im Gomes PDT

Joaguim Vale

Henrique Higidio Braga PDC
Eugénio Frederico M. Parizzi PFL
Eli Diniz PL
Anténio Valentim Gomes PL
Jayme Guimaraes Ferreira PDT
José Correa Brasil PSC
Rene Pessoca Coelho Junior PTB
Mauro Matias de Almeida PMB
José¢ Raimundo Moreira PDC
nda Rosa dos Santos PMB
José Lino de Barros PSDB
Goncalo de Abreu PT
Marco Anténio de Meneses PTB
Enilson Heiderick PTB

Fonte: Camara Municipal de Belo Horizonte



Camara Municipal de BHte Data : 22/02/107

RESPONSAVEL Cleudy i DATA: 07/10/02
ANO DE VIGENCIA: 1993

ASSUNTO:
RESULTADO DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1992 - BELO HORIZONTE

RESULTADO DA PESQUISA:
VEREADOR/PARTIDO

Alencar M. de S. Junior/PTB
Alexandre j. Gomes/PSDB
Amilcar Martins/PSDB
Anténio O. Pinheiro/PSDB
Arnaldo Godoy/PT

Betinho Duarte/PT

Celso Brant/PDC

César Masci/PSDB

Conceicdo Pinheiro/PDC
Domingos Filho/PL

Enilson Heiderick/PSC
Geraldo Félix/PMDB

Glycon Terra Pinto Junior/PT do B
Jodo B. de Oliveira/PMDB
Jodo Bosco Senra/PT

Jodo Gualberto Filho/PDS
Jodo Leite/PSD

Jodo Paulo da Silva/PSD
Joaquim Valentim/PDT

José Correa Brasil/PDT
José Lincoln Magalhdes/PSDB
Las Casas/PL

M4rcio L. Cunha/PMDB
Moamed Rachid/PT do B
Norma Venadncio Soares/PTR
Ovidio Teixeira Cardos/PTR
Otimar Bicalho/PTB

Raul Lima Neto/PDC

Roberto S. Barbosa/PFL
Rogério Correa/PT

Ronaldo Wagner Gontijo/PL
S&vio de Souza Cruz/PL
Silvio H. de Rezende/PSD
Sérgio M. Brito/PT
Virgilio Guimaraes/PT
Wilson de O. Trépia/PFL
Zaz& Schettino/PTB

MEMBROS SUPLENTES:

Anténio Evangelista Toté Teixeira
Carlos Alber:=o Gongalves Becker
Henrique Higidio Braga

Marco Aurélio Heibuth Surette
Maria do Rosario Caiafa Farias
Marta Nair Monteiro

Neusa Aparecida dos Santos

Osman Miranda de Sales

Raguel Braga Scarlatelli Pimenta.

Fonte: Camara Municipal de Belo Horizonte
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Camara Municipal de BHte Data
Pag
RESPONSAVEL Cleudy : DATA: 08/10/02

ANO DE VIGENCIA: 1997

ASSUNTO:
RESULTADO DAS ELEICOES MUNICIPAIS DE 1996 - BELO HORIZONTE

RESULTADO DA PESQUISA:
VEREADOR/PARTIDO

Alexandre José Gomes/PSDB

André Quint&o Silva/ PC do B/PT/PCB/PV
Anténioc Evangelista Teixeira/PSDB
Anténio Oscar Pinheiro/PSB

Betinho Duarte/PC do B/PT/PCB/PV

Célio de Céassio Moreira/PL

César Masci/PSDB

Conceigdo Pinheiro/PSC

Elaine Matozinhos R.G./PDT

Enilson Oliveira Heiderick/PDT

Geraldo Félix de Jesus/PMDB

Geraldo Ornelas Guimardes/PSB

Glycon Terra Pinto Junior/PPB

Jo&o Gualberto Costa S./PTB

Jodo Goncalves de Medeiros/PRP/PSP/PRN
Jodo Paulo Gomes da Silva/PSD

Joaguim Valentim Gomes/PPS

Jé Moraes/PC do B/PT/PCB/PV

José Domingos Filho/PL

José Lincoln C. de Magalh&es/PSDB
Leonardo José de Mattos/PC do B/PT/PCB/PV
Licia Maria dos S. P. Homem/PSDB
Marcio Luiz da Silva Cunha/PMDB

Maria Helena Alves Soares/PFL

Maria Lucia Scarpelli dos S./PPS
Moamed Rachid Gariff/PRP/PST/PRN

Osman Miranda de Sales/PMN

Ovidio Teixeira Cardoso/PTN

Paulo A. dos Santos/PC do B/PT/PCB/PV
Roberto S. Barbosa/PFL

Rogério Correia de M.B./PC do B/PT/PCB/PV
Ronaldo Wagner Gontijo/PL

Sévio de S. Cruz

Sérgio Luiz Staino Ferrara/PDT
Silvinho Rezende/PSD

Totd Teixeira/PSDB

Wagner Messias Silva/PFL

Walter da Rocha Tosta/PTN

MEMBROS SUPLENTES:

OBSERVACOES:
Décima terceira legislatura - 01/01/1997 a 31/12/2000.

: 22/02/107

X

Fonte: Camara Municipal de Belo Horizonte
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Mapa 3 - Concentracao de lotes vagos na area degincia da obra.
Fonte:BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Pjangento. 2000
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Mapa 5 - Projeto Pedro Il — Reassentamento - & @eiSituacao
Fonte: BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Rjamento. 2000
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Vista Parcial da Vila Assentamento em areas insalubres
Fonte: BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Fonte: BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal
Planejamento. 2000 de Planejamento. 2000

Projeto Pedro Il — Reassentamento - Planta daditu
Fonte: BELO HORIZONTE. Secretaria Municipal de Rjamento. 2000



