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RESUMO

O objetivo desta tese foi analisar como as diversas praticas de apropriagdo e uso do solo
operadas por agentes de Ocupagdes irregulares na regido do Barreiro, em Belo Horizonte,
Minas Gerais (a partir do caso das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva) permitiram a
constru¢do de mecanismos de negociacdo e de enfrentamento com agentes coletivos no acesso
a moradia e aos equipamentos da cidade. Foram investigados praticas e valores que
permearam a organizag¢do social das Ocupacdes, partindo da perspectiva dos nativos em
relacdo as suas agdes, significados, demandas, representagdes. Para tanto, foi utilizado o
método etnografico e instrumentos qualitativos de pesquisa, especificamente a observagao
participante, a entrevista e a analise documental. Os resultados alcangados apontam para o
fato de que a Ocupagdes informais por moradia revelam formas diferentes de habitar a cidade,
ressignificando as maneiras de ser e estar nos espagos urbanos, ora assimilando, ora se
distanciando de suas coordenadas formais. Esta experiéncia de inser¢do ¢ possivel pela
relagcdo entre as trajetorias afetivas, de trabalho e de habitagdao de cada individuo e os vinculos
criados entre si nos assentamentos. As Ocupacgdes, portanto, expressam maneiras multiplas de
se produzir cartografias, situagcdes, sem serem espacos isolados do ponto de vista fisico e

simbolico.

Palavras-chave: Ocupagdes. Producao informal de moradia. Téticas. Estratégias.



ABSTRACT

This research outlines on the analyze how the diverse practices of appropriation and soil use
by irregular occupations agents in the Barreiro region, Belo Horizonte, Minas Gerais
(highlighted Vila Corumbiara and Eliana Silva occupations) allowed the construction of the
negotiation and confrontation mechanisms with collective agents in the access to home and
city equipment. Investigating practices and values that permeated the Occupations social
organization, from the native’s perspective in relation to their actions, meanings, demands,
representations. The data was collected by using ethnographic method and research
qualitative instruments, specifically participatory observation, interview and documentary
analysis. The results show that the informal occupations by home reveal different ways to
inhabit city, resignifying the ways to be in urban spaces, in some times assimilating and in
others distancing themselves from their formal coordinates. This insertion experience is
possible through the relationship between the affective, work and home trajectories of each
individual and the links created among them in the settlements. The occupations, therefore,
express multiple ways of producing cartographies, situations, without to be isolated spaces in

the point of view physical and symbolic.

Keywords: Occupations. Home informal production. Tactics. Strategy.
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1 INTRODUCAO

Os desequilibrios nos centros urbanos brasileiros durante o século XX impulsionaram
a formulacdo de propostas interventivas de redistribuicdo e de regularizacdo fundiaria por
parte do poder publico e de organizac¢des da sociedade civil, trazendo a tona o confronto entre
o direito a propriedade privada e o direito a moradia. Apesar dos mecanismos de politica
urbana criados para o redirecionamento de praticas de produg¢dao do espago, o quadro de
informalidade, no que toca a formagao de moradias pelos mais pobres, acentuou-se e o padrao
de urbanizacdo do pais revela um grande niimero de pessoas que ainda vive em desacordo
com normas urbanisticas vigentes.

Mesmo com a determinagdo constitucional brasileira' de que toda propriedade urbana
deve cumprir a sua funcdo social, o censo demografico de 2010 apontava para um déficit
habitacional de 6,490 milhdes de unidades, o correspondente a 12,1% dos domicilios no
Brasil (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010). Em 2012, o
déficit habitacional nacional estimado correspondia a 5,430 milhdes de domicilios, dos quais
4,664 milhdes, ou 85,9%, estavam localizados nas areas urbanas (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO, 2015) - 38,8% do déficit se encontrava na regido Sudeste, o que correspondia a
2,108 milhoes de unidades.

A periferizagdo em diversos pontos das cidades pelas pessoas de baixa renda vem
acentuando o surgimento de areas urbanas informais, fato que fica mais grave pelas
dificuldades de acesso e pelas deficiéncias legais dos processos de regularizagdo fundidria. O
acesso da populacdo pobre a habitacdo ¢ ainda predominantemente originario do auto-
empreendimento, ou seja, habitacdes com baixo padrdao de qualidade e de custo produzidas
por “setor nao estruturado®’ e sem assisténcia do poder publico. Neste bojo de praticas em
busca da moradia, da regularizacdo fundidria e dos recursos da cidade, identifica-se nas
ultimas duas décadas a emersdo de agrupamentos urbanos caracterizados pela tomada da
posse de terrenos publicos ou privados de forma extralegal, mas com o fim de torna-los
racionalmente integrados a cidade, e cuja formacao € orquestrada pelos futuros moradores

junto a movimentos sociais. Chamadas por moradores e militantes de “Ocupagdes’™, esse tipo

I Artigo 5°, incisos XXII e XXIII, e no artigo 6° (BRASIL, 1988).

Segundo o Banco Mundial, representa o setor do mercado imobilidrio que inclui as habita¢cdes ndo
autorizadas, as ocupacdes ilegais ¢ os assentamentos informais. Ver mais em Motta (2004, p. 127-156).
Grafei “Ocupagdo” para me referir ao territorio inventado pelos ocupantes ao longo do processo de ocupagao,
levando em conta os sentidos dados pelos nativos ao espaco e os vinculos criados internamente para manté-lo
em funcionamento. Por outro lado, grafei “ocupacdo” para falar da complexa acdo politica constituida para
ocupar um terreno.
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de producdo informal de moradia assenta familias de baixa renda por a¢des organizadas que
visam situacdo fundidria regular e investimentos estatais em infraestrutura por meio da logica
do “fazer politica habitacional com as proprias mios” (DELECAVE; LEITAO, 2012, 59).

Segundo a Fundagao Jodao Pinheiro (2015), em Minas Gerais, os valores absolutos do
déficit habitacional chegam a 482 mil moradias (7,3%) e 136 mil na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, concentrando-se na faixa de pessoas com rendimentos até trés salarios
minimos. Em Belo Horizonte, o déficit habitacional aproxima-se de 62 mil imoveis. Isso,
somado aos municipios da Regido Metropolitana, eleva-se para 115 mil moradias, enquanto
as areas ociosas passiveis de destinacdo para a habitacdo de interesse social sdo 1,31 vezes
maiores que a demanda (PLHIS, 2010). O Brasil ainda possui 7,551 milhdes de iméveis
vagos, sendo considerados os 6,189 milhdes em condi¢des de serem ocupados, os em
construcdo ou reforma e os 353 mil em ruinas. Excetuando-se estes ultimos, os demais
constituem o estoque do mercado, uma vez que representam as unidades prontas e aquelas
com potencial para serem habitadas no futuro proximo (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2015).

Nos ultimos trinta anos, a regiao do Barreiro em Belo Horizonte vem apresentando um
quadro de significativa relevancia historica para discussdes a respeito do problema da moradia
em Minas Gerais e no Brasil, sendo palco de dezenas de processos de produ¢do informal de
moradia em forma de assentamentos numerosos que originaram vilas, favelas4, bairros, ou
aglomeragoes posteriormente agregadas a eles. Tal processo se tornou mais agudo nos anos
1990 e dele surgiram Ocupagdes como Vila Corumbiara, Vitéria da Conquista, Buraco Doce,
Rocinha, Camilo Torres, Irma Dorothy 1 e 2, Corumbiara 2, Horta, Eliana Silva, Olaria,
Nelson Mandela. Das Ocupagdes apoiadas ou lideradas por movimentos sociais, a primeira a
ser registrada foi Vila Corumbiara, em 1996, considerada por militantes do Movimento de
Luta nos Bairros, vilas e favelas (MLB) como o “ber¢o” das Ocupagdes no Barreiro, pelo fato
de ser tratada como a primeira Ocupagdo organizada com grande contingente de pessoas na
regido. Em 2008, formou-se a Ocupagdo Camilo Torres, em 2009, a Ocupagdo Irma Dorothy
e em 2012, a Ocupacdo Eliana Silva, ambas organizadas a partir dos constantes debates
realizados pelo Férum de Moradia do Barreiro.

As Ocupagdes Camilo Torres, Irmda Dorothy, Eliana Silva e Nelson Mandela se

4 Segundo informagdes de William (o nome deste informante, assim como de todos aqueles que colaboraram

com a pesquisa, ¢ ficticio), membro da Coordenacdo Nacional do MLB (Movimento de Luta nos Bairros,
vilas e favelas) e uma das principais liderancas das ocupacdes no Barreiro, os principais exemplos sdo Vila
Cemig, Vila Pinho, Vila Petrépolis, Independéncia, Bom Sucesso, Serrinha, Santa Rita, Castanheira,
Industrial, Formosa, dentre outras (Conversa informal por telefone no dia 21/02/2015).
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encontram em terrenos da antiga Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI),
hoje Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minas Gerais (CODEMIG), repassados a
iniciativa privada, que, como contrapartida, seria obrigada a criar empreendimentos
produtivos contribuintes de geragdo de emprego e renda a populagdo ao redor. Segundo
conversas informais de campo com advogados populares e movimentos sociais de moradia,
como o MLB, os grupos privados ndo cumpriram o prazo previsto para o inicio de
funcionamento destas empresas e empreenderam um grande processo especulativo da area.
Segundo nimeros do MLB, Camilo Torres possui cento e cinquenta familias, Irma Dorothy
possui duzentas familias, Eliana Silva trezentas familias e Nelson Mandela possui duzentas
familias®.

Baseando-se nas diversas realidades experimentadas por grupos de “sem casa” na
regido do Barreiro, o problema da presente tese se enquadra na seguinte questao: Como as
diversas praticas de apropriagdo e uso do solo produzidas pelos agentes de Ocupagdes
irregulares da regido do Barreiro, em Belo Horizonte (a partir do caso das Ocupagdes Vila
Corumbiara e Eliana Silva), permitem a constru¢do de mecanismos de negociacdo e de
enfrentamento com outros agentes coletivos no acesso a moradia e aos equipamentos da
cidade?

O objetivo foi analisar como as diversas praticas de apropriacdo e uso do solo,
operadas pelos agentes de Ocupagdes irregulares na regido do Barreiro, em Belo Horizonte (a
partir do caso das Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva) permitiram a construcao de
mecanismos de negociagdo ¢ de enfrentamento com agentes coletivos no acesso a moradia e
aos equipamentos da cidade. Especificamente, a tese investigou como as trajetorias de
trabalho, de moradia e de vinculos afetivos experimentados ao longo da vida contribuiram
para que as pessoas se arriscassem em um processo de ocupacdo e para a produgdo de
significados sobre moradia, propriedade, direitos. Identificou também as taticas de
organizagdo ¢ de mobilizacdo realizadas pelos residentes das Ocupagdes Vila Corumbiara e
Eliana Silva, para negociar a regulacdo fundiaria para moradia e o acesso aos equipamentos
urbanos. Por fim, examinou de que maneira as experiéncias individuais e coletivas dos
moradores das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva foram reproduzidas e reelaboradas
nas relagdes com os movimentos sociais.

Acredito que a existéncia das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva é proveniente

Informacgdes provenientes de uma conversa telefonica com William. O militante acrescentou dados de outras
ocupacdes: a Ocupagdo Nelson Mandela tem aproximadamente duzentas familias, a ocupa¢do Olaria tem
cinquenta familias e a ocupagdo Corumbiara 2 tem cerca cento e trinta familias (Conversa informal na
ocupacao Eliana Silva no dia 17/05/2015).
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da diversidade e da comunhdo de experiéncias de agentes ocupantes, que ordenaram limites
fisicos e simbolicos nesses ambientes que denominaremos territorios. O termo territorio
parece mais apropriado por trazer a tona a formagdo de divisdes concretas e subjetivas
resultado de disputas e de arranjos politicos locais na distribui¢do de bens e poder. Cada um
desses agrupamentos possui logicas proprias de existéncia, porém tem em comum estarem
organizados de acordo com os projetos dos movimentos sociais envolvidos e com os sentidos
dessa nova realidade dados pelos ocupantes, tendo em vista suas trajetérias de trabalho, de
moradia e de vinculos afetivos experimentados ao longo da vida.

Suponho entdo que as fronteiras fisicas dialogam tensamente com as fronteiras
simbdlicas, haja vista a necessidade de rearranjar valores, normas e praticas em situagdes
especificas e ¢ este fator, de imediato, o responsavel pela formulacdo de valores sobre a
moradia, a propriedade, os direitos e a distribuicdo de poder. Desse modo, apesar das
diferentes trajetorias de vida de homens e mulheres que ocuparam o terreno, os universos
simbolicos e praticos dos moradores das Ocupagdes se articulam, possibilitando
ressignificagdes de suas vivéncias e trajetorias em busca da moradia e dos equipamentos
urbanos no espaco apropriado. Nesse sentido, a atuacdo dos movimentos sociais ¢
fundamental para a compreensdo da formagdo das Ocupagdes irregulares. Tais organizagdes
tém papel fundamental nas taticas e nas estratégicas usadas no “fazer ocupacdo”, estando
presentes, na maioria das vezes, em todo o processo, que se inicia nas reunides em suas sedes
ou espacgos determinados por elas para a definicdo das areas a serem ocupadas até os tragcados
morfologicos, politicos e urbanisticos do territorio. As articulagdes organizativas das
Ocupacdes revelam dois tipos de praticas: as taticas e as estratégias (CERTEAU, 1994).

As taticas, que segundo Certeau (1994) sdo praticas que rompem com o modo de
atuacdo previsto pela organizagdo urbana e podem ser observadas em parte nas vivéncias
cotidianas das Ocupag¢des Vila Corumbiara e Eliana Silva: nos planejamentos e nas agdes de
inser¢do nos terrenos; nas acdes ilegais e irregulares para obtengdo de recursos basicos da
cidade (o acesso a dgua, ao esgoto, ao recolhimento de lixo, e a energia, por exemplo, sem a
posse do terreno); nos mutirdes de construgdo de centros coletivos em meio a incerteza da
garantia da permanéncia no local (que servem ndo apenas para atender as necessidades
imediatas do moradores, mas também como forma de chamar a aten¢do da opinido publica
para questoes de direitos humanos e dos acordos internacionais sobre a moradia, e dar maior
legitimidade das Ocupagdes nos processos judiciais); no cotidiano das praticas urbanisticas e
morfologicas realizadas internamente, as quais subvertem as ldégicas dos projetos

arquitetonicos do urbanismo e dos apoiadores e militantes dos movimentos sociais; nas
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logicas de distribui¢do de poder com hierarquias e estratificagdes proprias; na mobilizacdo de
recursos juridicos, discursivo-mididticos e ritualisticos, a fim de abrir canais formais de
didlogo e pressdo com institui¢cdes e organismos publicos e privados; na formulacao de redes
internas de sociabilidade e externas com outras Ocupacdes € movimentos sociais, com as
quais unificam experiéncias de mobilidade, trabalho e militancia.

Mas, se por taticas Certeau (1994) entende praticas vinculadas aos usudrios e ndo a
autoridade, no sentido de usos que estao fora dos modelos instituidos, no caso das Ocupagdes
Vila Corumbiara e Eliana deve-se acrescentar também que os assentamentos promoveram
usos da propria ordem contra a qual lutaram, entrando na arena das autoridades de forma
negociada e adaptada, segundo interesses intrinsecos aos territorios. Por isso conjecturo que o
termo se alinha as praticas de insercdo, permanéncia e reconhecimento nos territorios
estudados.

As estratégias, por sua vez, referem-se a autoridade, vinculando-se a uma entidade,
instituicdo ou ordem dominante (CERTEAU, 1994). O termo, entdo, alinha-se ao objetivo
maior dos ocupantes, que ¢ a garantia de habitar naqueles espagos. Desse modo, ao
inventarem multiplas praticas ndo previstas na ordem estabelecida, ou adaptando-se a algumas
delas para montar os assentamentos e se assegurar neles com todos os bens e servigos
oferecidos pela cidade - o que chamei de tatica -, as pessoas asseguraram uma estratégia
maior representada pela manutencdo da Ocupacdo em suas dimensoes territoriais, simbolicas,
afetivas e civilizatorias (ELIAS 1994a; ELIAS; SCOTSON, 2000).

Apesar de tais praticas coletivas terem estruturado os territorios da Vila Corumbiara e
da Eliana Silva, as concepg¢des de mundo de cada ocupante - oriundas de vivéncias afetivas e
de experiéncias nos mundos do trabalho e em relagdo a moradia - e as relagdes cotidianas nas
Ocupagdes irregulares nao seguem uma racionalidade linear. Evidencia-se, com isso, a
preferéncia por lotes individuais ao invés dos loteamentos coletivos; a presenca de praticas
clientelistas de distribuicdo de lotes e das listas de espera; a emergéncia cada vez mais
marcante de um mercado imobilidrio interno; a reorganizacdo de formas de mobilizag¢do e
organizagdo em periodos de ameaca de despejo; a aproximagao ou o afastamento do poder
publico em ocasides especificas; o uso estratégico do apoio de ativistas, movimentos sociais €
agentes publicos; o transito voluntario que se faz entre a formalidade e a informalidade, uma
vez que boa parte dos moradores estd em listas de espera em programas de habitagcdo. Por
outro lado, as urgéncias imediatas ndo estdo desconectadas da realidade inerente a cidade
contemporanea e, assim, as Ocupacdes estruturam ferramentas internas de comunicagao,

gestdo e deliberacdo de temas de interesse comum, a fim de fortalecer mecanismos coletivos
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de negociacdo e confronto pela regulacdo fundiaria e acesso aos equipamentos urbanos, lagos
de sociabilidade interna e sentimento de pertencimento.

Desta maneira, a participagdo dos movimentos sociais no cotidiano das Ocupac¢des
irregulares selecionadas para o presente estudo ocorre de forma tensa e provisoria, com
tendéncias a ser reduzida ou ampliada em funcdo das necessidades dos moradores ¢ da
conjuntura politica e social das Ocupacgdes. Projetos, mobilizacdes e concepgdes de mundo
estdo constantemente sendo questionados e reapropriados por moradores € movimentos
sociais para dar as diversas demandas uma coesdo coletiva na luta por direitos. Assim,
constroi-se um ethos local de organizagdao, mobilizacdo, negociagdo e disputa por acessos €
poder, ora em confronto com os movimentos sociais, ora com seu apoio ¢ lideranga. Isso pode
indicar, a priori, que a acao das organizagdes associativas nas Ocupagdes Vila Corumbiara e
Eliana Silva ¢ limitada por légicas internas que colocam os movimentos sociais em situagdes
provisorias e de instabilidade quanto sua representagdo aos interesses dos ocupantes.

Por fim, suponho que os agentes das Ocupagdes irregulares na regido do Barreiro em
Belo Horizonte, em didlogo, e por vezes sob lideranga dos movimentos sociais,
operacionalizam arranjos locais e supralocais de forma a negociar possibilidades provisorias
ou permanentes de acesso a moradia, a propriedade e aos equipamentos publicos coletivos.

A presente pesquisa pode ser justificada pela necessidade de se compreender, a partir
do ponto de vista dos agentes formadores das duas Ocupagdes irregulares da regido do
Barreiro, em que medida esses agrupamentos servem como alternativa as politicas
habitacionais ¢ urbanas. E a realidade dos pobres, no sentido do capital econdmico,
negociando “com” e “na” cidade em meio aos processos de exclusdo e segregacdo. O estudo
das Ocupagdes irregulares ajuda no entendimento sobre as demandas desses agrupamentos e
0S mecanismos com os quais se articulam junto a organizagdes politicas voltadas para
mobilizagdes pela reforma urbana e por direito a moradia. Contribui por auxiliar as analises
sobre as especificidades dessas emergentes experiéncias de busca por moradia e acesso a bens
e servigos urbanos no século XXI e suas peculiaridades com relacdo a outras formas de
producao informal do espago.

A investigacdo das Ocupacgdes irregulares na regiao do Barreiro em Belo Horizonte
pode revelar como a existéncia de agrupamentos aparentemente precarios, cuja existéncia se
da pelo conjunto de agencialidades coletivas, ¢ parte ativa no processo constitutivo de uma
cidade através de seus usos e apropriagdes territorializados dos espagos. Deve-se entdo
desenvolver melhor a explicacdao sobre o papel dos diversos agentes urbanos na continua

construc¢do da cidade em suas tensas relagdes na constitui¢do de mecanismos de producao do
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espaco, sejam formais ou informais. Nesse sentido, ¢ urgente desenvolver maior nimero de
estudos sobre como os arranjos formulados nessas experiéncias locais determinam as
dindmicas do mercado informal do solo urbano, superando a dicotomia simplificada da
producao de moradia entre o formal e o informal.

A ideia de estudar o caso de duas Ocupagdes na regido do Barreiro, em Belo
Horizonte, além de contribuir para um debate caro a sociedade brasileira, no que se refere a
relagdo tensa entre o direito a propriedade e o direito a moradia, desenvolve a reflexdo sobre a
conexao entre o déficit de moradia na capital mineira, a amplitude das politicas habitacionais
em Belo Horizonte e a incidéncia do nimero de Ocupagdes irregulares nos anos 2000. Tal
estudo traz a tona a necessidade de abrir novos campos para a discussdo sobre os grandes
problemas vividos pelo contingente de pobres - do ponto de vista do capital economico - que
vivem nos grandes centros urbanos producdes informais de moradia. Os descompassos entre
as decisdes legais em favor da propriedade privada em relagdo ao avanco da legislacao
urbanistica, que preza pela funcdo social da propriedade, demonstram a urgéncia de se realizar
pesquisas que ajudem a refletir sobre a variabilidade de mecanismos extralegais e nao
regulares de uso e apropriagao do solo e de busca por acesso a bens e servigos da cidade.

Nesse sentido, a pesquisa questiona as afirmativas sobre o aparente caos da cidade
decorrente da formagdo de periferias e assentamentos precarios informais, responsabilizados
pela fragmentacdo e desordenamento da organizagao socioespacial urbana. Pensando a cidade
como dimensdo social e espacial preenchida pela diferenca, agrupamentos tais como as
Ocupagdes irregulares e sua dinamica de uso e apropriacdo do solo apresentam logicas de
morar e significados, sobre fazer parte da vida urbana, ndo esperados pelo poder publico e
pela opinido publica. E fundamental pensar sobre formas diferentes de habitar em um
processo de estar e ser no espago e de reescrevé-lo por entre os processos de segregagdo e em
suas fronteiras, constituidas na conjun¢ao entre trajetorias individuais e coletivas e nas
experiéncias de se aventurar na cidade. Os agrupamentos a serem estudados podem revelar
como as Ocupacgdes irregulares sdo formas de se produzir cartografias socioespaciais nos
centros urbanos por meio de logicas coletivas autdbnomas, porém nao isoladas, que
configuram alternativas as politicas habitacionais e urbanas do Estado brasileiro.

Outro questionamento empirico que justifica este projeto ¢ quanto a perspectiva
estigmatizada dos espagos populares como territorios de barbarie, onde vigoram violéncia,
desorganizagao social e fragil atividade politica. O estudo das duas Ocupacgdes irregulares na
regido do Barreiro permite discutir como esse tipo de assentamento ¢ um desdobramento de

situacdes locais multiplas, em interagdo direta com as estruturas sociais globais. O
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acompanhamento intensivo e em profundidade do cotidiano desses territorios possibilita
reflexdes de experiéncias sociais e politicas intensas, como as hierarquias, as categorias de
representacao interna, os modelos de classificagdo identitaria, os deslocamentos, os fluxos
migratdrios racionalizados, os confrontos entre grupos e facg¢des por signos de prestigio, as
praticas de negociagio com os empreendimentos imobiliarios e com o Estado. E possivel
entdo a percepcao de racionalidades proprias, com formas de escolhas, decisdes e agdes que
seguem logicas de ordenagdo do espacgo, tornando tais lugares arenas politicas ativas e

complexas, cujas tramas precisam ser investigadas.

1.1 Notas metodologicas

Meu interesse por Ocupacdes informais de moradia comegou no ano de 2011, quando
me tornei militante de um movimento social em Belo Horizonte chamado Brigadas Populares.
Durante dois anos ¢ meio fui colaborador ¢ coordenador de agdes e vivéncias em
assentamentos como Dandara e Guarani kaiowa. Em 2014, decidi fazer o projeto de
doutorado a respeito das diversas formas de organizacdo e manifestacdo existentes nas duas
Ocupagdes com as quais ja tinha a experiéncia da mobiliza¢do. Apds participar de um grupo
de estudos de sociologia urbana na Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), vinculado
ao Centro de Estudos Urbanos (CEURB), conheci a professora Dra. Ana Marcela Ardila
Pinto, a época coordenadora, que se interessou pelo tema e fez diversos questionamentos
sobre meu posicionamento a respeito dos agentes envolvidos na pratica da ocupagdo e de suas
relagdes internas e com o Estado. O ingresso no Programa de Pos-graduacao em Ciéncias
Sociais da Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC Minas) em 2014 e as
discussdes a respeito do tema com minha orientadora, professora Dra. Juliana Jayme, e com a
professora Dra. Ana Marcela, naquele momento oficialmente minha coorientadora,
coincidiram com meu afastamento da militdncia. Surgiu assim o desafio de entrar no campo
de pesquisa sem o dominio da 16gica descritiva e analitica do militante, porém sem despreza-
la, afinal estava convicto que as experiéncias por mim vividas nos assentamentos me
auxiliariam a indicar caminhos para a condugao do trabalho.

Comecei a me interessar por questoes que até aquele momento nao havia encontrado
na literatura disponivel sobre Ocupacdes urbanas e que eu ja havia presenciado na pratica,
como por exemplo, as formas como determinados agentes definem as hierarquias internas e os
regulamentos, os valores e os codigos que promovem sentimentos de pertencimento e de

diferenciagdo em relagdo a outros assentamentos, o papel dos movimentos sociais na
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conducdo das decisdes das pessoas € as maneiras encontradas para enfrentar as regras pelos
demais ocupantes. Busquei problematizar minhas convicgdes ideolodgicas e decidi tentar
descrever e analisar as logicas de uso e apropriagao dos espagos da cidade por meio do estudo
das Ocupacdes do Barreiro, em especial por ser uma regido com muitas experiéncias de
ocupacao ha décadas. Sem desconsiderar as precarias condigdes de existéncia dos ocupantes,
j& muito discutidas nos textos a respeito do assunto, busquei em campo compreender as
praticas e os valores reproduzidos e inventados nestes espacos, tentando nao cair nas
armadilhas das dicotomias do formal e o do informal, do legal e do ilegal. Como pesquisador
eu ansiava por desvelar como os vinculos criados ali projetavam praticas e valores tao fortes a
ponto desses agrupamentos urbanos triunfarem sobre a ordem normativa das cidades.

A pesquisa de campo foi realizada entre os anos de 2015 e 2016 e teve duracao de
aproximadamente dez meses®, com frequéncia média de trés vezes por semana. Foram
realizadas observagdes e participagdes nas conversas cotidianas, nos rituais de fortalecimento
do sentido de comunidade e de formagdo de militantes, além das escutas a respeito dos
mutirdes e das agdes de ajuda coletiva, dos processos de distribuigdo de cargos, lotes e
responsabilidades politicas internas, das demarcacdes de fronteiras internas, das
manifestagdes e da producdo de material pedagogico destinado a informar as Ocupacgdes sobre
os fatos conjunturais e as atualizagdes da situacdo dos processos juridicos do terreno, das
praticas dos movimentos sociais junto as Ocupacdes e suas praticas de confronto e negociagao
o Estado, dentre outros.

Os primeiros contatos com pessoas ligadas as Ocupacdes para fins de pesquisa
ocorreram em meados de 2015, quando conheci as liderangas das Ocupagdes Camilo Torres e
Nelson Mandela, na regido do Barreiro. Até aquele momento eu ndo sabia ao certo quais e
quantos assentamentos seriam necessarios para fazer o meu trabalho. Fui apresentado a elas
através de militantes do movimento social Brigadas Populares, do qual fui militante por dois
anos e meio e a partir dai percorremos juntos outras Ocupa¢des menos conhecidas na regido,
além de vilas e favelas. Dias depois, conheci Raul, morador da Ocupacdo Eliana Silva,
militante-coordenador do MLB e referéncia de organizagao numa Ocupagdo recente chamada
Paulo Freire. Foi ele quem me apresentou pessoas na Vila Corumbiara € me mostrou como
aquele bairro serviu de inspiracdo para diversas organizagdes populares por moradia em Belo

Horizonte, tendo em vista que foi resultado de um processo de ocupacdo e, portanto, um

¢ Incluem-se aqui visitas iniciais esporadicas a casas de pessoas para criacio de uma rede de contatos,

caminhadas informais sem pretensdes objetivas por vilas, favelas e pequenas Ocupagdes na regido do
Barreiro.



40

modelo de conquista real dos pobres por meio da luta direta.

Nas primeiras semanas, minha presenca gerou desconfiancas de ocupantes e de
liderangas em todos os territorios. Corriam conversas de que eu tinha “jeito” de representante
do poder publico disfarcado ou de investigador da policia, mas Raul se prontificou
desconstruir tal preconceito e passou a me acompanhar - quase a me escoltar - em todos os
lugares. Indicou pessoas a serem entrevistadas, levou-me a casas dos chamados “mais
velhos”, ou “pioneiros”, de cada assentamento, conduziu-me a bares ¢ a lugares conhecidos
pelos ocupantes como perigosos, devido a presenga do trafico, € me forneceu informagdes
historicas de cada Ocupacdo. A solidariedade de Raul me inseriu em diversos espagos e
acredito que tenha conseguido, em suas palavras numa conversa informal, “acabar a cisma”
das pessoas a meu respeito. Porém, sua atitude também guiou de forma controlada meus
passos nas Ocupagoes, haja vista que coordenadores e movimentos sociais tudo devem saber e
sobre tudo devem deliberar.

Em trés semanas aproximadamente eu ja caminhava tranquilamente nesses espacos e
fotografava casas, alamedas, obras, areas de fronteiras entre Ocupagdes € pessoas - com as
devidas autorizagdes. Conheci outras liderancas e passei a ter mais contatos com ocupantes
que estavam fora da organizagdo politica institucionalizada nos assentamentos. Esse foi um
dos passos mais importantes para a realizacdo da pesquisa de campo, uma vez que consegui
superar o raio de influéncia de Raul para criar minha propria rede de interlocutores. As vezes,
eu seguia as indicagdes dele e de coordenadores das Ocupacgdes, outras vezes fazia o caminho
contrario ao indicado para tentar compreender a 16gica daquelas relagdes internas.

Minha intencdo foi descrever e analisar as trajetérias de duas Ocupagdes na regido do
Barreiro - através dos usos e das apropriacdes que fizeram sobre os espacos da cidade -
marcadas por objetivos e taticas semelhantes de inser¢do e permanéncia na cidade, mas
distantes quanto ao periodo de formacgao e as temporalidades. A Vila Corumbiara, surgida em
1996, por ser considerada por diversos movimentos sociais de moradia, moradores da regido e
ocupantes de outros assentamentos como o “ber¢co” das ocupacdes bem sucedidas em Minas
Gerais. E a Eliana Silva, surgida em 2012, por ter como inspiragdo organizacional e
mobilizatoria a Vila Corumbiara e ser considerada pelos mesmos agentes supracitados uma
das mais bem sucedidas Ocupacdes do Barreiro, devido a fatores como mecanismos eficazes
de reacdo contra as a¢des do Estado pelo despejo; gestdo eficiente do territorio pelo MLB, que
¢ vista como responsavel por inibir injusti¢as e violéncia no terreno; coordenacdo interna
centralizada e coesa, vista como principal porta-voz na garantia da regularizacdo da area,

organiza¢do morfoldgica racional, dentre outros.
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A abordagem metodoldgica escolhida para esta pesquisa foi de cunho qualitativo.
Foram investigados as praticas e os valores que permearam a organizacdo social das
Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva, partindo da perspectiva dos nativos em relagao as
suas agoes, significados, demandas, representacdes. Para tanto, foi utilizado o método
etnografico e instrumentos qualitativos de pesquisa, especificamente a observagao
participante, a entrevista e a analise documental. A etnografia, como método qualitativo, lida
com dados diversos e mobiliza diferentes sentidos, levando em conta toda a profusdo de
impressoes e informagdes encontradas no campo (CAIAFA, 2007). Permite um conhecimento
em profundidade dos agrupamentos observados por compartilhar experiéncias com os
informantes e, ao revelar fluxos e controversas das relagdes sociais, por limitar tipos de
totaliza¢des que ndo condizem com as praticas arranjadas pelos atores em questao.

Foram necessarias incursoes nas Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva, a fim de
buscar nos atores experiéncias rotineiras; ritos; formas de classificagdo e distingdo social;
alteridades internas e externas; demarcacdes fisicas e simbolicas; cartografias espaciais e
morais; trajetorias de habitacdo; significados sobre cidade, sentidos sobre Ocupagdes, moradia
e propriedade; praticas de mobilizagdo e organizagdo; escolhas de grupos; redes de
sociabilidades internas e externas; tipos de negociacdo possiveis com outros agentes;
deslocamentos. Tais informag¢des ndo poderiam ser tomadas a ndo ser na concretude da
vivéncia de homens e mulheres nas Ocupagdes no exercicio da vida social. Foi necessario,
portanto, um mergulho profundo e prolongado na vida cotidiana do nativo que o método
etnografico busca apreender e compreender (URIARTE, 2012).

Como o campo ¢ o lugar onde os modelos tedricos, politicos, culturais e sociais se
confrontam com os dos atores e s6 estando ali € possivel realizar o transito da reflexividade -
processos de descri¢des e afirmacdes de uma realidade que nao s6 informam sobre ela, mas a
constituem - do investigador a dos povos (GUBER, 2001), trabalhei com o instrumento da
“observagdo participante”. Essa ferramenta permite a realizagcdo de atividades de observacao
em profundidade de situagdes cotidianas ordindrias e extraordindrias no campo, e de
participagdo, no sentido de desempenhar atividades corriqueiras e ritualisticas possiveis junto
aos nativos, buscando uma fusdo de horizontes proporcionada pela relacdo dialdgica entre o
pesquisador e os agentes pesquisados.

O caderno de campo foi util para dois momentos: primeiramente, foi realizado o relato
de campo, uma transcricdo ordenada de situagdes e praticas dos agentes nas Ocupacdes
proveniente da observacdo e do dialogo com os nativos. Em um segundo momento foram

produzidas as notas de caderno de campo, quando tais vivéncias sdo passadas a limpo para dar
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ordem cronoldgica e de sentido as experiéncias e as observagdes. Tal processo permite uma
ordenacdo narrativa dos dados de campo (MAGNANI, 2002b). Foram realizadas trés visitas
com o proposito de construir um “mapeamento’ inicial da area que abarca as Ocupacgdes. As
caminhadas e as conversas informais me ajudaram a obter informagdes prévias a respeito dos
terrenos e de contatos com representantes da Vila Corumbiara e da Eliana Silva, facilitando o
ingresso no campo para inicio das entrevistas e da observacdo participante. A atividade foi
operada ora com 0s ocupantes comuns, ora com ocupantes-militantes - muito influentes na
coordenagdo e nas acdes das comunidades -, ora por conta propria.

Outro instrumento da abordagem metodologica qualitativa usado foi a entrevista
(Apéndice A). Foram realizadas dezenove entrevistas semiestruturadas e em profundidade
(Quadro 1) - com duracao entre cinquenta minutos a duas horas e meia - com militantes dos
movimentos sociais, ocupantes-militantes ¢ demais ocupantes, ou seja, aqueles que se
encontram fora da logica da militdncia. Concomitante as entrevistas, as conversas informais
foram essenciais para se captar narrativas, praticas e sentidos ndo exprimidos em frente ao
gravador, pois na despretensdo ou nos interesses marcados nos bastidores da vida social (o
sussurro, o segredo, a fofoca), os detalhes dos gestos, terminologias, agdes e siléncios ¢
possivel captar a tramas dos agrupamentos humanos. O numero de entrevistas foi limitado
pela saturagcdo das informacdes necessdrias aos objetivos da pesquisa. Os roteiros tiveram
padrdo basico para cada setor de interesse (ocupantes e movimentos sociais), com tematicas
especificas, mas com reelaboragdes segundo a particularidade de cada entrevistado,

considerando conversas informais anteriores.

Quadro 1 - Perfil dos Entrevistados

(continua)
Vila Corumbia
Ocupante Idade Estado Civil Qualtlitlll(ll:sde ¢ Origem Profissao
, . Malhada, Masico e professor.
José 44 Unido 8 Bahia
Belo
Lauro 47 Casado 4 Horizonte, Motorista de onibus
Minas Gerais
Belo
Leontina 58 Solteira 0 Horizonte, Desempregada (desempr’ego
Minas Gerais oculto por trabalho precario)
Belo
Tania 46 Solteira 4 Horizonte, Desempregada (desempr’ego
Minas Gerais oculto por trabalho precario)
Gilvania 57 Solteira 3 Cgratmga, . Autdénoma
Minas Gerais
Maria 65 Solteira trés filhos ¢ cinco Itagu ara, Aposentada
netos Minas Gerais
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(continuacio)
Eliana Silva
Ocupante Idade Estado Civil Qualtl,ltll:::e de Origem Profissao
Irenice 64 Vidva trés filhos, uma | Caratinga, Desempregada (desemprego
neta Minas Gerais | oculto por trabalho precario)
Jurema 58 Casada 2 lée;rrr;z, Minas Operadora de reciclagem
o . Contagem, Desempregado (desemprego
William 34 Unido ! Minas Gerais | oculto por trabalho precario)
Domingos da Desempregada (desemprego
Vani 34 Divorciada 3 Prata, Minas preg P , g
Gerais oculto por trabalho precario)
Belo Desempregada (desemprego
Daniela 38 Solteira 5 Horizonte, preg pres
Minas Gerais oculto por trabalho precario)
Belo
Pablo 41 Solteiro 4 Horizonte, Dempregado (desemp regq
Minas Gerais oculto por trabalho precario)
Belo
Jacir 44 Casado 5 Horizonte, Pedreiro
Minas Gerais
Belo
Lourivalda 60 Viava 3 Horizonte, Aposentada
Minas Gerais
Edmaura 34 Divorciada 3 Rio Branco, Desempregada (desemprego
Acre oculto por trabalho precario)
Aguas
Osvaldo 38 Unido 2 Formosas, Montador de piscinas
Minas Gerais
Rio de
Raul 46 Divorciado 3 Janeiro, Rio Desempregado
de Janeiro
Belo Desempregado (desemprego
Antdnio 43 Casado 2 Horizonte, preg p’ g
Minas Gerais oculto por trabalho precario)
William 34 Unido 1 Contagem, Desempregado (desemprego

Minas Gerais

oculto por trabalho precario)

Fonte: Elaborado pelo autor.

Uma parcela entrevistada foi de ocupantes mais tradicionais e lideres de militdncia dos

movimentos sociais, cuja trajetoria de mobilizagdes pela moradia e a ligagdo com o Estado,

com organizagdes politicas e com os moradores foram realidades relevantes para o processo

de ocupagdo e permanéncia dos ocupantes nos terrenos. Também foram contemplados

ocupantes que estdo fora da estrutura da militancia e ocupantes-militantes, estes ultimos cujas

acOes praticas cotidianas na comunidade os transformaram em icones da resolu¢do de

problemas imediatos. A outra parcela dos entrevistados das Ocupagdes foi composta por

pessoas sem conexao direta com 0s movimentos sociais € por ocupantes mais recentes pouco

articulados as questdes demandadas pelas Ocupagdes. A escolha por residentes com
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caracteristicas diferentes se deu pela tentativa de revelar de que forma esses atores cujas
expectativas, necessidades e interesses politicos ndo se coincidem necessariamente,
contribuem para exprimir as nuances inerentes num universo que se faz nas experiéncias
compartilhadas por pessoas de trajetorias diversificadas.

A respeito dos militantes dos movimentos sociais, foram entrevistados participantes e
liderangas das organizagdes ligadas diretamente as mobilizacdes e manifestacdes pela entrada
nos terrenos € a manutencao juridica e organizativa nas areas tomadas. Na Ocupacgao Vila
Corumbiara as principais movimentos sociais envolvidos foram a Liga Operaria (LOP), a
Liga Popular por Moradia (LPM), o Partido Comunista Revolucionario (PCR), e o
“Movimento Popular”, nticleo de representagdes de organizagdes de esquerda, associagdes de
bairro, coordenacdes de assentamentos irregulares muito forte em Belo Horizonte nas décadas
de 1990 e 2000. Além destes, houve forte influéncia do Sindicato dos Rodoviarios de Belo
Horizonte e do Sindicato da Constru¢do Civil. Eventualmente serdo entrevistados
representantes de Grupos de apoio, denominados nessa tese de “  apoiadores externos”,
muito comuns em Ocupacgdes e favelas. A principal organizacdo de fomento as demandas da
Ocupagao Eliana Silva ¢ o Movimento de Luta nos Bairros, vilas e favelas (MLB), por sua
legitimidade no cendrio de manifestagdes e disputas juridico-politicas com o Estado junto as
Ocupagdes.

Os movimentos sociais tém relevancia na pesquisa pelo fato de acederem discursos e
praticas académico-militantes, considerados pelos moradores um dos principais mecanismos
de pressao e interpelacao frente o Estado, e pelo fato de empreenderem projetos urbanisticos
previamente elaborados de uso e parcelamento do solo. E importante compreender como os
ocupantes lidaram com as relagdes de poder conquistadas pelos movimentos sociais € com a
dependéncia organizacional e juridica com eles. Além disso, foi fundamental conhecer a
dinamica das interagdes sociais entre moradores ¢ militantes (além dos moradores-militantes)
e as redes que ambos os atores tecem para a formag¢do de mecanismos de mobilizagdo e
negociacao pelo direito & permanéncia no territorio.

Quanto a analise documental, as fontes nao oficiais produzidas nas e para as
Ocupagdes foram investigadas, dentre elas fotografias, mapas, jornais internos, folhetos,
boletins, cartilhas, manifestos, plantas de projetos urbanisticos anota¢des de ocorréncias em
reunides e assembleias. Todas as fontes que expressem totalidades que possam ser
experimentadas e compartilhadas pelos moradores, contrapondo-se ou arranjando-se a
documentagdo oficial e com os projetos formais da cidade. Sua importancia aporta para

producdes autdbnomas que materializam interpelagdes ao poder publico e revelam a logica



45

interna do territorio, em fun¢do de seus registros morais, escolhas politicas e expectativas.
Materiais de imprensa, como jornal e revista impressos ou eletronicos e matérias televisivas,
foram eventualmente utilizados segundo sua relevancia quanto aos objetivos da pesquisa. Sua
contribuicao ¢ proveniente da necessidade de compreensdo de pontos de vista desenvolvidos
por agrupamentos e institui¢des fora da logica militante e das necessidades de moradia das
Ocupagdes.

Os dados obtidos nas entrevistas € nas conversas informais foram organizados em um
quadro operacional com as informagdes de interesse do objeto da pesquisa, em especial
significados, conceitos e logicas de pensar dos agentes das Ocupacdes. Também foi elaborado
um quadro operacional com subdivisdes tematicas das informacdes coletadas na observagao
participante, assim como outro quadro para o tratamento das informagdes da documentacao
produzida pelos agentes diretos das Ocupagdes. Por fim, foi criado um quadro analitico com
as principais categorias, termos, conceitos e reflexdes da literatura investigada a respeito do
tema e do objeto da pesquisa.

Em relacdo a analise dos dados obtidos foram confrontadas as categorias e as inflexdes
tedricas da bibliografia utilizada com as informag¢des recolhidas na documentagao escrita, na
observagdo participante e nas entrevistas. Neste momento, figurou-se com mais clareza meu
posicionamento analitico a partir das definicdes conceituais utilizadas e do tratamento
explicativo que propiciei as experiéncias em relagdo ao objeto. Neste debate expressou-se o
poder intersubjetivo da escrita, no sentido de que o ato de escrever ¢ outro tipo de canal
dialogico entre nativo e pesquisador. As informagdes do caderno de campo, das entrevistas e
da documentacdo fomentaram a narrativa etnografica, que aqui serd pautada por um “realismo
etnografico” (URIARTE, 2012), um modo de escrita que busca representar a realidade de uma
forma de vida pela qual se explica a importancia dos detalhes, do cotidiano e da totalidade
experimentada e partilhada pelo pesquisador. Os nativos, desta forma, foram introduzidos no
texto em discursos diretos, porém diferenciados da voz do pesquisador.

O “realismo etnografico” (URIARTE, 2012) foi possivel por meio da analise
situacional, uma reflexao sobre situagdes cotidianas dos nativos e de suas interagdes por meio
da qual que expdem como as pessoas vivem € atuam numa ordem e como se reconciliam e
usam os conflitos na organizagdo da vida social (AGIER, 2011). E o registro de situagdes
reais e comportamentos especificos a fim de registrar eventos inter-relacionados que mostram
como pessoas lidam com as escolhas as quais sdo confrontadas (VELSEN, 2010). Deste
modo, a escrita apreende as formas com as quais os sujeitos de estudo produzem e interpretam

sua realidade e seus métodos de investigacao, descrevendo a detecg¢do de situacdes em que se



46

expressam e geram universos culturais e sociais em sua complexa articulacdo e variedade
(URIARTE, 2012).

A tese foi estruturada em quatro capitulos que procuram discutir como as formas de
apropriacdo ¢ uso do solo produzidas nas Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva
desenvolveram mecanismos de negociagdo e de enfrentamento com outros agentes coletivos
no acesso a moradia e aos equipamentos da cidade. No segundo capitulo serdo apresentadas
informacdes a respeito do déficit de moradia nas Américas e indicagdes sobre a relagdo entre
habitacao, urbanizagdo e posse da terra, além do debate quanto a ligacao entre o prego do solo
urbano e a falta de seguranca da posse da terra. Pretende-se também apresentar e analisar a
perspectiva que vé a habitagdo informal como alternativa a incapacidade dos mercados
privados e do Estado em atender as necessidades da maioria da populagdo de baixa renda.
Serdo apresentados os processos formais de provisao de moradia no Brasil no periodo
republicano em didlogo com situagdes especificas de alguns paises da América Latina, com
enfoque na atuacdo do Estado e da iniciativa privada nas politicas de habitacao.

Além disso, em didlogo com a realidade de alguns paises nas Américas, a ingeréncia
da iniciativa privada e das agéncias internacionais no Brasil sera problematizada como
principal alternativa de elaboragdo de projetos de moradia, de urbanizacdo e de regularizagao
do solo urbano. Outro elemento a ser discutido se refere as condi¢des estruturais, politicas e
juridicas da producdo informal de moradia nas Américas. Serd abordada a constituicao
historica das ocupagdes de moradia em Belo Horizonte e no Barreiro, levando em conta suas
peculiaridades espago-temporais e seu aspecto relacional com outros agentes da cidade, em
especial as ocupagdes de moradia de interesse da pesquisa: a Vila Corumbiara e a Eliana
Silva.

O terceiro capitulo descreve e analisa experiéncias afetivas, de trabalho e de moradia
que levaram as pessoas a se arriscarem num processo de ocupacao. Relata as “andancas” de
muitos ocupantes em busca de melhores condi¢des de trabalho, o que envolveu ndo apenas o
fator da remuneracdo, mas as garantias sociais da formalidade e a estabilidade de
determinadas atividades em relagdo ao trabalho temporario. Dessa forma, a permanéncia
limitada em postos de trabalho que tém como caracteristica a alta rotatividade e a
instabilidade ocasionou mobilidades obrigatérias de moradia para outros bairros, municipios,
estados e regides do pais, estabelecendo dificuldades financeiras e praticas para fixacao
habitacional A mobilidade na esfera da moradia na vida dessas gentes nao se limitou apenas
ao trabalho, mas as teias de relacionamentos afetivos - matrimoniais, lagos de amizade ou de

parentesco - com 0s quais conviveram os ocupantes. Serdo retratados como muitos encontros
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e desencontros interpessoais vivenciados pelos ocupantes contribuiram para uma historia de
mobilidade habitacional e para a decisdo de fazer parte da acdo de tomada de um terreno.

Além disso, serd analisada a repulsa das pessoas as experiéncias do aluguel e do
“morar de favor”. Tais realidades fizeram parte da trajetéria de todos os entrevistados - em
pelo menos uma fase de suas vidas - e levaram os mesmos a refor¢carem o discurso dos
movimentos sociais responsaveis pela organizacdo e pela mobilizagdo do processo de
ocupacgao a respeito do uso social e legitimo das terras ocupadas. A partir das experiéncias dos
residentes das Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva em busca de fixa¢do e de
permanéncia nas areas ocupadas, serdo problematizados trabalhos que afirmam ser a
mobilidade a regra entre os setores populares, como algo inerente as suas condi¢des de
existéncia. Por fim, serdo relatados os caminhos tracados dentro e fora das normas dos
assentamentos pelos quais as pessoas se tornavam membros das Ocupagdes e quais os codigos
utilizavam para se garantirem nos espagos e serem tratados como “iguais”.

O quarto capitulo trabalha com as articulagdes realizadas entre os ocupantes e os
movimentos sociais, juntamente aos colaboradores externos, € como elas representaram para
os agentes responsaveis pelas Ocupagdes a Unica alternativa vidvel e justa para o alcance do
direito fundamental a moradia e aos equipamentos urbanos. Serdo descritas as taticas
empreendidas nos assentamentos cujo objetivo foi o de garantir ao agrupamento bens e
servigos urbanos ndo disponiveis pelo poder publico no periodo posterior a tomada dos
terrenos. As taticas foram tratadas como praticas que rompem com o modo de atuagao
previsto (CERTEAU, 1994), no caso dessa pesquisa a organizagao urbana, € se encontram nas
vivéncias cotidianas por meio de planejamentos internos das Ocupacdes alheios as regras
formais urbanas e nos acordos nao convencionais com o poder publico em busca de recursos
escassos na cidade.

Contudo, as experiéncias dos assentamentos estudados mostraram a existéncia de
taticas com carater de negociagdo, ou seja, mais defensivas, com o objetivo de se aproveitar
de possibilidades na arena de disputa pela insercdo na cidade e pelo reconhecimento de
pertencer a ela. Serdo tratadas as taticas para fins de negociagdo em busca da permanéncia na
cidade como agentes de direito. Os canais de mobiliza¢dao de recursos juridicos, midiaticos e
colaborativos na constitui¢ao das Ocupagdes estardo em pauta, cujo objetivo foi entrar como
agente de poder na arena do didlogo e da disputa com o poder publico em especial. Além
disso, as diversas redes tecidas internamente - na formagao de um assentamento organizado e
“civilizado” - e externamente, com outros movimentos sociais ¢ apoiadores externos - nas

manifestagdes publicas ou nos mutirdes - consolidaram sociabilidades especificas, que
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propiciaram unidade de valores e comportamentos, e visibilidade aos assentamentos, o que
dificultou, ou pelo menos atrasou, o despejo e outras agdes repressivas do poder publico ou de
requerentes privados das areas ocupadas. Neste sentido, o conceito de estratégia (CERTEAU,
1994) ajuda a compreender as experiéncias das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva,
pois vinculada a todas as praticas de inser¢do e pertencimento na cidade, que estou chamando
de taticas, estd um estratégia maior que ¢ a garantia de habitar aqueles territorios.

Taticas e estratégias foram, portanto, agenciamentos que aparentemente revelavam
universos instaveis € provisorios, mas expressaram, ao contrario, realidades objetivas
construidas por agentes organizados, os quais sustentaram com arranjos diferenciados o
espaco ocupado, sob os limites da legalidade e da ilegalidade.

O quinto capitulo analisa como se constituiram as relagdes de poder nas Ocupagdes
Vila Corumbiara e Eliana Silva e os mecanismos que arquitetaram os sentimentos de
pertencimento em seu interior. Inicia-se com a descri¢do das regras de comportamento, dos
codigos de civilidade (formas de controle) e das narrativas persuasivas para adesdes
voluntérias aos ideais de “comunidade” e de “gestdo coletiva”, todos eles produzidos nos
assentamentos sob lideranga dos movimentos sociais responsaveis pelo processo de ocupagao,
mas ndo sem o dissenso provocado pelos residentes. Serd apontado como as regras € 0s
codigos, apesar dos enfrentamentos emplacados por inimeras pessoas, fizeram efeito sobre as
Ocupacdes devido a forga dos agenciamentos verbais e ndo verbais dos movimentos sociais -
considerados pelos residentes como porta-vozes das demandas populares -, e devido a
apropriacao feita por tais organizacdes dos simbolos e dos valores da urbanos responsaveis
por credenciar pessoas e agrupamentos a viver na cidade como portadores de direitos.

Paralelo a formacdo das regras nos assentamentos, sera descrito como se
estabeleceram as hierarquias decisérias nas Ocupagdes € como movimentos sociais €
coordenadores lidavam com o poder de deliberar, ora em consonancia com os interesses €
planos do demais ocupantes, ora em conflito. Neste sentido, foram relatadas e analisadas as
relagdes constituidas no processo de definicdo das areas a serem ocupadas, da organizagdo
morfologica dos terrenos, da divisdo dos lotes e das obrigatoriedades em relagao a estrutura e
ao comportamento dentro da moradia e no assentamento.

Tais experiéncias contribuiram para a producdo de novos sentidos sobre a propriedade
e a justica entre os residentes. Além disso, essas vivéncias de constituicdo de relacdes de
poder serdao tratadas como colaboradoras para novas interpretacdes dos demais ocupantes
sobre o papel dos movimentos sociais € das coordenagdes e, por fim, como elas foram

estimulantes e estimuladas pelos ideais de “gestdo coletiva” e de “espirito comunitdrio”,
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muito enfatizados nas Ocupagdes. Serd analisado também como essa narrativa ideoldgica que
criou um em um sentimento de pertencimento as Ocupagdes permitiu a cada ocupante se
diferenciar perfeitamente de um morador de favela, de assentamentos precarios ou de lotes
clandestinos. Sera discutido como esse sentimento de pertenca estd diretamente associado a
historia de precariedade habitacional dos ocupantes - o que na leitura de mundo dos residentes
justifica o enfrentamento a legalidade, a partir das praticas informais de conquista da moradia
- bem como aos coédigos, valores e comportamentos necessarios para a permanéncia nos
terrenos.

No que se refere aos conceitos utilizados no presente trabalho, considero os seguintes
como os mais relevantes para iluminar a experiéncia de campo. A moradia ¢ tratada como
produto social e histdrico composto por diversos agentes que compdem a cidade, nao
vinculado apenas ao Estado e as politicas habitacionais. E o organismo originado e
desenvolvido pelos seres humanos, em que se combina lugar, materiais e recursos financeiros
e que lhe da caracteristica de produto, adquirindo conotacdo de valor de uso e de trocas
(CASTRO, 2009). A habitagdo, por sua vez, ¢ a condicdo de agentes das pessoas neste
processo, no que diz respeito a autogestdo e a autoproducdo construtiva, com consequente
resultado de formas especiais de identidade e singularidade (CASTRO, 2009).

As Ocupacdes sao entendidas como espago e processo. Sao assentamentos
provenientes de movimentos realizados por grande nimero de pessoas, em curto tempo e de
modo organizado, ou seja, um ato coletivo planejado com certa antecedéncia, capaz de
mobilizar grande nimero de familias de baixa renda de uma s6 vez (DELECAVE; LEITAO,
2012). O termo ¢ uma escolha politica, resultado de disputas entre linhas de forcas
operacionalizadas pelos agentes da cidade em busca de significados para suas praticas e
valores e de resultados objetivos de suas lutas, portanto, o uso desse nome marca um lugar
social especial de seus membros na cidade, os quais estdo convictos de que se encontram
numa situacdo de “triunfo dos pobres”. Neste sentido, o territorio deve ser compreendido
como o espaco vivido, construido, identificado e ressignificado em func¢do das experiéncias
individuais de cada ocupante e deles com os demais (arenas politicas ativas). Caracteriza-se
pelas relagdes de poder constituidas em seu interior € nao apenas pelas determinagdes fisicas
(controle sobre acesso, deliberagdes, condutas) (HAESBAERT, 2014). Neste sentido, a ideia
de processo deve ser acrescentada a nogdo de espaco, uma vez que as dinamicas e as tramas
existentes nas Ocupacdes ndo se encerram na conquista de bens e servigos, ou mesmo na
regularizagdo e na posse, mas desdobra-se nas memorias e nas referéncias conjunturais e

estruturais de se fazer cidade.
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A civilidade ¢ trabalhada nesta tese como um conjunto de formas de controle sobre as
condutas da maioria. Uma analogia a concepcao de Elias (1994a), que define o processo
civilizador como comportamentos coletivos e individuais, que se referem a pratica de boas-
maneiras ¢ de educagdo do corpo e dos habitos, numa incessante busca pelo controle dos
instintos ou das pulsdes (ELIAS, 1994a). Tal fenomeno implica mudangas individuais,
ocorridas na concep¢do do proprio individuo e ocorreriam mediante conflitos, as vezes de
carater mais geral, as vezes de carater mais particular, segundo o autor, assim tensdes e
paixdes foram reelaboradas no interior do ser humano. Desenvolveu-se um padrao
individualizado de habitos semiautomaticos que introjetou nele um “superego”, controlador e
transformador de suas emog¢des, em conformidade com a estrutura social (ELIAS, 1994a).

Os conceitos de taticas e estratégias sao também caros no presente trabalho. Como
taticas entende-se praticas que rompem com o modo de atuacdo previsto pela organizagao
urbana, ou seja, usos fora dos modelos instituidos (CERTEAU, 1994). Porém, para fins dessa
pesquisa, acrescentaram-se as multiplas praticas ndo previstas na ordem estabelecida as
adaptagdes criadas pelas pessoas a algumas delas. As estratégias referem-se a autoridade e a
ordem, vinculando espago e¢ poder (CERTEAU, 1994). Para fins desta pesquisa, as pessoas
asseguraram uma estratégia maior representada pela manuten¢do da Ocupagdo (garantia de
habitar aqueles territorios), em suas dimensdes territoriais, simbdlicas, afetivas e
civilizatorias.

Por fim, o conceito de movimentos sociais. Tais organizagdes expressam desafios
coletivos baseados em objetivos comuns e solidariedade social, constituindo-se pela relagao
direta entre diversos agentes, como as elites, os opositores e a autoridade (TARROW, 2009).
Portanto, sdo formas de agdo coletiva formuladas dentro de interesses e valores comuns ou
justapostos, demonstrando como o confronto ¢ elemento fundamental da agdo coletiva
(TARROW, 2009). Tais organizagdes sao vetores de capitais materiais € humanos que geram

forte representagdo coletiva” (CEFAL 2009, p. 19).
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2 O DILEMA DO ACESSO A MORADIA: UM DIALOGO ENTRE O BRASIL E AS
AMERICAS

Discute os processos politicos que constituiram as politicas de habitagdo e a
regularizac¢do fundiaria desenvolvidas no Brasil, em didlogo com a realidade das Américas, e
em que medida eles influenciaram nos processos coletivos de producao informal. Questiona
as perspectivas que referenciam o Estado como unico agente de producdo de moradia
(politicas oficiais de habitacdo, agendas de construcdo e distribuicdio de unidades
habitacionais, programas de financiamento publico ou privados). Afirma ainda sobre agdes
coletivas de producdo informal que devem ser levadas em consideragdo nas modalidades de

moradia popular, como a autoconstrugdo, a autogestao orientada e os mutirdes,

2.1 Um panorama sobre a urbanizacio e a posse da terra nas Américas: a questao do

déficit de moradia

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos previu hd meio século que o acesso a
habitacdo adequada ¢ um direito de toda pessoa e reforcou a necessidade dos governos em
coordenarem junto a todos os setores da sociedade respostas efetivas as necessidades de
moradia (FORO IBERAMERICANO Y DEL CARIBE SOBRE MEJORES PRATICAS,
2005)". Em geral, a reflexdo sobre o tema da habitagdo nas Américas ¢ atravessado pelo
fenomeno da informalidade, haja vista que tende a destacar os processos de urbanizacao e de
disputas pelo acesso a posse da terra urbana. Quanto ao primeiro processo, estudos apontam
que América Latina possui o maior processo de urbanizacdo do mundo, 76%, € o maior nivel
de posse da terra, 73%, em relacdo a maioria de outras regides no mundo (JHA, 2007),
constituindo enorme déficit de habitagdo, apesar da criagdo de mecanismos em busca de
cidades integradas.

No que diz respeito as disputas pelo acesso a posse da terra e sua ligagdo com a
informalidade, partindo de dados das Nagdes Unidas, em uma nota sobre licdes recentes do
programa operacional e analitico da América Latina e Caribe, do Banco Mundial, Jha (2007)
expode a urgéncia de 28 milhdes de unidades habitacionais para reduzir as condi¢des precarias
de moradia na América Latina, necessidade dificilmente atendida pelo fato de o preco do solo

urbano no continente ser um dos mais caros do mundo e a informalidade da terra cobrir quase

7 No cendrio global, existe a Campanha de Seguranga da Posse, promovida desde 1999 pelo Programa das

Nacgdes Unidas Para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT).
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um ter¢o da posse da habitacdo. Para o autor, a incapacidade dos mercados formais em
acomodar a populacdo urbana leva 128 milhdes de pessoas a viver em locais periféricos.
Sobre tal conjuntura, também em outra nota sobre li¢des recentes do programa operacional e
analitico do Banco Mundial, Cira (2002) postula que em termos absolutos os pobres urbanos
sdo o dobro dos rurais, chegando a uma marca de sete em cada dez pobres vivendo nas
cidades, o que possibilita levar em conta que a taxa de pobreza urbana na América latina e no
Caribe ¢ a mais elevada do mundo, proéxima a 39%.

Contudo, pode se destacar as diferencas entre os paises nas Américas em relagdo a
presenca de assentamentos informais, como por exemplo, aqueles onde quase nao ha favelas®
e aqueles nos quais mais da metade vive em assentamentos precarios (FORO
IBERAMERICANO E DO CARIBE SOBRE MELHORES PRATICAS, 2004)°. Dessa
forma, de acordo com o estudo, enquanto na Republica Dominicana e na Jamaica os
assentamentos precarios representaram de 35% a 40% da populacao urbana em 2001, no Haiti
a incidéncia foi de 85%. Bolivia e Peru possuiam populagdo favelada de 60% da populacao
urbana e Brasil, Argentina e Venezuela possuiam de 30% a 40% da populagdo em
assentamentos informais. Colombia, Equador e Paraguai tinham um quarto de suas
populagdes vivendo em favelas; Chile, Guiana, Suriname, Uruguai e Ilhas Falkland
apresentaram menos de 10% de favelas do total de domicilios. A pesquisa alerta ainda para
outro elemento pouco aprofundado nas estimativas e que refor¢a a precaria condi¢do da
maioria dos pobres nas Américas Latina e Central: a seguranga da posse. Isso indica que a
situagdo pode ser mais grave se se levar em consideracdo a auséncia de qualquer
documenta¢do de propriedade por populacdes numerosas e a inseguranga e precariedade
material que acarretam.

Jha (2007) aborda também sobre a importancia do setor de habita¢do para a economia
local e global por suas fortes externalidades no desenvolvimento econdmico, na saude publica
e na estabilidade social, tornando-se o principal meio de acumulagdo de ativos para pessoas de
baixa renda e constituindo mais de cinquenta por cento dos ativos familiares. De acordo com

um estudo do Banco Mundial (WORLD BANK, 2004b) sobre a prestagao de servigos urbanos

8 O estudo segue a categoria de favela usada para a produgdo do relatério da UN-HABITAT, Slums of the

word: the face of urban poverty in the millennium, de 2003. Sdo grupos de pessoas vivendo sob o mesmo
teto, com caréncia de uma ou mais condi¢des descritas a seguir: acesso a agua potavel; acesso a saneamento;
area propicia a habitacdo (ndo adensada); material de construgdo de qualidade; seguranca da posse. Essa ¢
uma defini¢do operacional que reflete as condigdes que caracterizam as favelas no mundo.

O Forum América Latina e Caribe sobre Melhores Praticas surgiu em 1997 com o apoio do Governo da
Espanha para servir como um brago regional na América Latina e Caribe do Programa Melhores Praticas e
Liderancas Locais (BPLLP) da UN-HABITAT. O objetivo ainda hoje ¢é criar condi¢des de contribui¢ao para
a implementagdo da Agenda Habitat e a Agenda 21.
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basicos as populagdes pobres de trés cidades centro-americanas - na regido metropolitana de
San Salvador (El Salvador), na cidade de Tegucigalpa (Honduras) e nas cidades de Panama y
San Miguelito (Panamd) - o investimento em habitacao e o fluxo de servigos que o setor gera
nas Ameéricas contribuem entre 7% e 18% do Produto Interno Bruto (PIB). Segundo o estudo,
a moradia representa entre 15% e 35% dos gastos do consumidor na maioria dos paises ¢ a
inflagdo nos seus pregos ¢ um elemento significativo da inflagdo dos pregos gerais ao
consumidor. Além disso, os empréstimos ao setor contribuem entre 15% e 20% dos ativos dos
sistemas bancarios nos paises industrializados.

Para Jha (2007), nas ultimas décadas a habitacdo impulsionou tendéncias globais -
urbaniza¢do, democratizagdo, descentralizagdo e globalizag¢do - que geraram desenvolvimento
dos sistemas financeiros, ampliagdo de mecanismos de financiamento para habitacdo e
mudancas legislativas governamentais. A grande quantidade de crédito para esse setor
ampliou-se na ultima década, em especial pela estabilidade macroecondmica e pelo
crescimento na titularizacdo das hipotecas. A importancia do setor de habita¢cdo no Brasil nas
mais variadas estruturas sociais também ¢ discutida por Maricato (2009). A autora relata que
o modelo de provisdo de moradia no Brasil se concentra na constru¢do, manutengdo e
distribuicdo de um estoque produzido nas diversas facetas de promocao de habitagdo (oferta
privada de casas, apartamentos ou loteamentos, promog¢ao publica de casas ou apartamentos,
autoconstrucdo em lote irregular ou na favela, autopromog¢do de casa unifamiliar de classe
média, loteamento irregular etc.). Assim, ela busca superar a visdo da relevancia
macroecondmica da habitagdo ao afirmar ser necessario pensar uma abordagem que trate a
moradia como produto social e historico diretamente ligado aos campos de atuagdo do Estado
e das politicas de habitagao.

Pensando a habitacdo como fendomeno socioespacial de producdo do espago, com
énfase nas politicas de Estado, pesquisas vém discutindo como o crescimento das cidades
brasileiras desde o final do século XIX acentuou a emergéncia de unidades domiciliares
precarias, cortigos, favelas e loteamentos periféricos (BONDUKI, 1998; FERNANDES, 2008;
MARICATO, 2000). Esses estudos se juntaram a outros (CARDOSO, 2015; DENALDI,
2003; MARICATO, 2009) e engrossaram as conclusdoes de que os matizes da producao
informal de moradia expressam alternativas a insuficiéncia das politicas habitacionais por
populacdes cuja precariedade econdmico-financeira s6 possibilitou a insercdo no espago
urbano por mecanismos avessos ao mercado formal imobiliario.

Esta linha de raciocinio parece estar em comunhao com outras perspectivas de estudos

latino-americanos, os quais vém na ineficacia das politicas publicas e dos mercados formais
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de produgdo de moradia a lacuna para a produg¢do das ocupagdes irregulares e ilegais
(BOUILLON, 2012; CIRA, 2002; FORO IBERAMERICANO E DO CARIBE SOBRE
MELHORES PRATICAS, 2004; JHA, 2007). Apontam, portanto, a situacdo de milhdes de
pessoas que vivem em assentamentos informais sem acesso ou com acesso limitado a recursos
urbanos, em habitacdes deficientes, além da precariedade da posse da terra, do acesso
inadequado a redes de transporte, da degradacdo ambiental e dos problemas sociais como a

violéncia.

2.2 Processos formais de producio de moradia: um panorama de praticas e sentidos dos

fins do século XIX até os anos 1990

Desde o periodo de expansdo dos centros urbanos brasileiros no final do século XIX, ¢
evidente que, embora tenha permitido a producdo informal de moradia em momentos nos
quais trabalhadores necessitavam de habitacao para continuar em determinadas centralidades,
o Estado republicano promoveu multiplas acdes no intuito de combater tais iniciativas,
atuando de forma isolada ou focalizada e em planos nacionais para reducdo da demanda, a
maioria das vezes associado ao mercado imobilidrio formal. Segundo Denaldi (2003), desde
os finais do século XIX, o Estado brasileiro passou a estabelecer regulagdes contra o
surgimento de ocupagdes irregulares com praticas de remogdes, substituicdo assentamentos
informais por nucleos de habitagdo, planos de controle e erradicagdo de favelas, projetos de
urbanizacdo e loteamentos de areas irregulares, além dos planos de construcdo de unidades
habitacionais!’. A autora coloca que durante quase todo o século XX, corticos e favelas eram
vistos pelo poder publico como degradantes, imorais e ameacadores a ordem publica,
seguindo a l6gica contemporanea higienista europeia.

Tal representacdo sobre a cidade contribuiu para a criminalizagdo do problema
habitacional entre os pobres, pois tratavam-se as ocupagdes irregulares como “casos de
policia”. Nesta perspectiva, Buonfiglio (2007) e Maricato (2009) discutem sobre a
centralidade historica do Estado brasileiro na producao e na distribuicdo de moradia, tendo em
vista sua agéncia na operagao construtiva e/ou financiadora do setor. O Estado ¢ referenciado
como o regulador da terra, das relagdes de trabalho, das regras de financiamento nao publicos

e o provedor de infraestrutura, o que o referencia como o agente possibilitador ou inibidor a

10 Importante lembrar que segundo as constitui¢des brasileiras de 1824 e 1891, a propriedade era tida como um
direito individual, sem qualquer atencdao para o seu interesse social. Era regulada como condi¢do bésica a
inviolabilidade dos direitos civis e politicos, da liberdade e da seguranca individual. Ver mais em Holz e
Monteiro (2008).
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abertura de espaco para investimentos privados e para projetos de urbanizacdo, provisdo e
regularizacdo de areas informais. De acordo com Ribeiro (2003), no inicio do século XX,
como o setor privado ndo atendeu a demanda dos problemas da habitagdo, com as vilas
operarias e outros empreendimentos privados, a tarefa foi assumida em sua totalidade pelo
poder publico.

As andlises de Bonduki (1998) e Bedé (2005) sugerem que do final do século XIX as
primeiras trés décadas do século XX, a limitagdo do acesso ao solo urbano, reforgada pela
instituicdo da compra como unica forma de acesso a terra, gerou uma politica pautada na
locagdo e dessa forma agentes de alta renda passaram a comprar terrenos e construir conjuntos
de casas a serem alugadas por pessoas que dispunham a pagar aluguel para viver nas grandes
cidades. A iniciativa privada passou a produzir moradias de aluguel destinadas a familias de
trabalhadores e da classe média. Tal atividade era altamente rentavel, pois além da alta
demanda houve incentivos fiscais para os que investiram no ramo e os valores do aluguel
foram controlados pelo mercado, com reduzida interven¢do do Estado. Solucdes diferentes se
deram apenas de forma pontual, como a constru¢ao de 40 unidades em Recife em 1926 pela
Fundagao A Casa Operaria. Para Bonduki (1994), esse foi um expediente pioneiro, pelo fato
de ter construido casas com valores de alugueis abaixo do mercado destinados a familias de
baixa renda, representando a primeira instituicdo publica do pais a ser criada especificamente
para produzir habitagdo com carater social.

No que se refere a acdo do Estado no setor de habitacdo em Belo Horizonte, as
praticas da Prefeitura Municipal na capital mineira parecem seguir inicialmente os passos do
governo federal. Guimardes (1992) se alinha com Bonduki (1998) e Denaldi (2003) ao
discutir as condi¢des estruturantes das favelas belo horizontinas pela 6tica das ac¢des do
Estado na esfera habitacional. Para a autora, historicamente as favelas'' sdo objeto de atengdo
do poder publico, ora com a desocupacao, acompanhada ou nao de programas de urbanizagao
ou construcdo de conjuntos de casas para os desabrigados, ora com a permanéncia da
populacdo no local, junto a agdes de urbanizagdo, regularizacdo e legalizacdo da posse da
terra. Constata que antes de sua inauguragdo, Belo Horizonte ja contava com dareas de
ocupacgdo, consequéncia da inexisténcia de um lugar para alojar os trabalhadores encarregados
de construi-la na planta oficial da cidade.

No inicio da formagao da cidade, o poder publico ndo acionou grandes esforgos para o

fato devido a necessidade de manter grande contingente de mao-de-obra nos canteiros

' A autora referencia favelas como conjuntos de casas construidas em 4reas invadidas, ptblicas ou privadas, e

que em geral ndo dispdem de infraestrutura e urbanizacao.



56

construtivos, ndo impedindo as diversas ocupagdes irregulares em dareas proximas as
constru¢des. Todavia, a medida que o projeto oficial da capital foi ganhando contornos
melhor definidos, a Prefeitura comegou a regular a situagdo e designou em 1902 a “Area
Operaria”, destinada a moradia de trabalhadores. Promoveu-se assim a primeira remog¢ao de
area irregular na cidade, agdo comum por décadas na capital mineira. Estabeleceu-se entdo
uma dinamica singular no processo de ocupagdo do solo em Belo Horizonte até os anos 1930,
em que os trabalhadores tomavam terrenos desvalorizados, com a conivéncia ou incentivo dos
orgaos publicos. Com o passar do tempo, quando a area se valorizava ou quando sua presenca
nio interessava, eles eram retirados pela prefeitura (GUIMARAES, 1992).

A maioria das favelas localizadas proximo a area planejada de Belo Horizonte foi
removida, segundo a autora, em um processo conduzido pela mentalidade modernizadora do
planejamento urbano dos anos 1930, o qual buscava a contengdo da “desordem urbana” para
ndo perder o controle sobre as periferias. A remog¢do se tornou uma pratica amparada pelo
discurso da necessidade de obras urbanisticas e de saneamento de interesse coletivo, ¢ da
associacao direta entre favelas, epidemias e criminalidade. Ao enfatizar a formacdo de um
mercado imobiliario, antes mesmo da fundag¢do da cidade, como sendo responsavel pela
producdo do espaco urbano, a perspectiva de Costa (1994) difere da de Guimaraes (1992) por
dar maior énfase a atuacdo desenfreada do mercado privado imobiliario na cidade. A autora
define a experiéncia de viver na capital mineira em formagdo como uma aventura iluséria
para a maioria dos moradores em fungdo de o acesso a cidade ser controlado e regulado pelo
mercado privado, no principio por leildes publicos (definindo um carater proprio de selegao
dos habitantes e possibilitando a concentracdo de lotes e consequente especulagdo com os
precos dos terrenos) e depois por uma dindmica imobilidria propria'2.

Dos anos 1930 aos anos 1960, o governo federal brasileiro teve maior atuagcdo na
providéncia do estoque de habitacao, iniciando com os Institutos de Aposentadoria e Pensao
(IAP), responsaveis pela constru¢do de conjuntos habitacionais de grande porte a seus
associados e que serviriam de modelos adotados pelo poder publico federal nas politicas de

producao de habitacdo (BAPTISTA, 2011). O Estado Novo, ao contrario da tendéncia em

12" Segundo a autora, a dindmica imobiliaria forjada na capital mineira seguia a logica do planejamento inicial,
cujos critérios eram validos para area privilegiada do plano original, a “zona urbana”, com seu trago
ortogonal de ruas e avenidas, hierarquizado pela proximidade de grandes espacos publicos (parque
municipal, grandes pragas, edificagdes publicas, avenida Afonso Pena). De acordo com Costa (1994), como
espacos de segunda categoria, previu-se a “zona suburbana” (separada da zona urbana pela avenida do
Contorno, com padroes mais flexiveis de urbanizagdo e serviria como futura area de expansdo da cidade) e a
“zona rural” (para se construir o “cinturdo verde” de BH, cujo objetivo se voltava ao abastecimento de
produtos alimenticios para a capital).
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Belo Horizonte descrita por Costa (1994), criou dispositivos para controle do mercado
imobiliério, iniciando o periodo de uma pratica estatal de padrdo periférico de crescimento
baseado na juncdo entre loteamento periférico, casa propria e autoconstrucdo (BONDUKI,
1998)1. Os encargos a solugdo do problema da moradia urbana passam para a
responsabilidade do trabalhador e do Estado, através do financiamento ao auto
empreendimento habitacional em loteamentos populares periféricos, o que viabilizou a
materializagio do ideal da casa propria, bastante fortalecido no periodo (BEDE, 2005;
BONDUKI, 1998).

A Fundacao da Casa Popular (FCP) foi efetivada em 1946 para servir como 6rgio
central e coordenador da politica habitacional para a populag¢do de baixa renda. Na opinido de
Bonduki (1994), a FCP foi a primeira instituigdo em ambito nacional voltada para a provisao
de moradias sociais, alcangcando relativo éxito entre meados dos anos 1950, periodo de
constru¢do de conjuntos e unidades habitacionais em Brasilia, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
Contudo, fatores como a auséncia de recursos proprios, o reduzido alcance das medidas em
todas as regides do pais, a pouca articulacao entre instituicdes e drgaos estatais e a exigéncia
da centralizacdo dos recursos acumulados nos IAPs, ndo permitiram a realizagdo de uma
politica habitacional efetiva (ANDRADE; AZEVEDO, 1982; BONDUKI, 1994).

Uma série de estudos admite que até meados dos anos 1960 os projetos habitacionais
no Brasil atenderam parcamente a populagdo de baixa renda. Segundo Denaldi (2003), por
exemplo, a amplitude das remogdes - solugao vista pelos governos como a mais eficaz para
manutengdo da ordem - junto ao controle do preco dos alugueis nos anos 1940, que
desestimulou a construcdo de casas para locagdo, aumentou a demanda por acesso a moradia e
travou a entrada da populagdo pobre ao mercado formal'*. Experiéncias de urbanizagdo foram
realizadas junto a instituigdes nao governamentais, mas sem sinais claros de alteragao dos
caminhos legais e institucionais.

De acordo com Andrade e Azevedo (1982), outro grave problema na constituigdo da
politica habitacional brasileira até os anos de 1960 refere-se aos mecanismos de autoritarismo
e clientelismo dos regimes populistas que determinavam desde as regides periféricas onde

seriam construidos os conjuntos habitacionais e os critérios da escolha dos candidatos, ao

Preocupado que a escassez produtiva da segunda guerra mundial conduzisse a elevag@o de precos, o governo
federal acionou mecanismos para congela-los em amplos setores da economia. A lei do Inquilinato foi
promulgada em 1942, baseada numa medida semelhante tomada nos anos de 1920, congelando o preco dos
alugueis e contribuindo para essa nova perspectiva de maior intervencao do Estado no setor habitacional.

A autora afirma que a proposta do governo Dutra era extinguir as favelas e nos governos posteriores, por sua
vez, pouca prioridade foi dada ao setor de habitagdo. Na gestdo de Janio Quadros ¢ criado o Instituto
Brasileiro de Habitagao (IBH), considerado precursor do Banco Nacional de Habitagdo (BNH).
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controle de comportamento social e individual dos moradores. Elucidam também o carater
emergencial das ag¢des governamentais, haja vista que os interesses sobre o0s projetos
habitacionais estiveram relacionados ao voto e ao prestigio politico, com reduzida
preocupacao com a resolucao dos problemas da habita¢do. Denaldi (2003) destaca o uso de
recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) nos anos 1960, alocados em
programas habitacionais diversos, em especial na modalidade de erradicacdo de favelas.
Grandes conjuntos habitacionais padronizados foram construidos nas periferias com
importagcdo de modelos aplicados em diferentes contextos historicos.

Em Belo Horizonte, com a superacdo quantitativa da “zona suburbana” sobre a area
planejada, o crescimento da populacdo foi acompanhado, segundo Guimardes (1992), pelo
aumento da populagdo de favelas que ocupou terras em municipios vizinhos, em especial em
Contagem, localizada a Cidade Industrial. Para a autora, durante as décadas de 1950 e 1960
prevaleceram acdes paradoxais por parte da Prefeitura Municipal, pois suas praticas variavam
entre as remogdes € os cortes no abastecimento de 4gua e luz das areas ocupadas e o
provimento de verbas e assisténcia técnica as associagdes de favelas.

Em 1955, a intervencao estatal se institucionalizou com a criagdo do Departamento de
Bairros Populares (DBP), de acordo com a autora um fruto das pressdes realizadas por
organizagdes de defesa de interesse da populagdo favelada em BH. Embora esse orgao
municipal operacionalizasse a mentalidade das remocgdes presentes desde os fins do século
XIX no Brasil, alteragdes significativas foram realizadas, como as de promover despejos
apenas mediante a construcdo de conjuntos de casas para onde seriam transferidos os
desalojados das favelas (CYRILLO; NASCIMENTO, 2010; GUIMARAES, 1992). Ainda em
1955 foi promovido o primeiro cadastramento de favelas do municipio, com o objetivo de
levantar informag¢des em beneficio dos trabalhos do DBP. Em 1958 foi feito outro
levantamento para a criacdo de uma relagdo oficial de favelas na cidade.

A gravidade do déficit habitacional'” e a pressdo de movimentos da sociedade civil na
capital mineira resultaram em uma série de medidas que consolidariam, desde os anos 1960, a
institucionalizagdo de mecanismos estatais para tratar da proliferacdo das periferias na cidade.
Seguindo uma tendéncia do governo federal, surgia a Superintendéncia de Terras Urbanas,
que estudava possibilidades de promover uma reforma fundiéria na cidade e controlar o preco

da terra. Em 1963, ap6s o Semindrio Nacional de Habitagdo e Reforma Urbana, o qual propos

15" De acordo com Costa (1994), nesse periodo mais de 120 mil pessoas viviam em 79 favelas, as quais ainda
eram tratadas como questdo policial. Era nitida a realidade da caréncia habitacional como resultado do
aumento dos precos da terra e pelas migracdes.
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novas reflexdes sobre uma politica nacional de habitacdo popular, o governo do estado
planejou, sem conseguir realizar, a constru¢ao de uma grande area de conjuntos habitacionais
destinada a abrigar as populagdes faveladas removidas (120 mil pessoas em mais 25 mil
domicilios), segundo Guimaraes (1992), além da previsdao de urbanizacao de favelas
adjacentes na cidade'.

No cendrio brasileiro, as inflexdes do Estado ao setor de habitagdo passaram por
profundas mudangas com a funda¢do do Banco Nacional de Habitagao (BNH) e do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH) na década de 1960, os quais, para Bonduki (2008),
impulsionaram a ideia do sonho da casa propria, com a expansdo da concepgdo positiva da
propriedade privada. O programa, considerado o mais efetivo do pais na construcdo de
provisdes habitacionais (BONDUKI, 1998), esfor¢cou-se em controlar o problema da moradia
da populacao de baixa renda e manter a ordem social por meio de projetos de construgdo,
urbanizac¢do e remog¢ao's. Entretanto, sua atuagdo ainda é constantemente criticada pelo fato
de ter beneficiado setores de rendas médias (BONDUKI, 2008; CARDOSO, 2015;
DENALDI, 2003; MARICATO, 2000). Projetos de producdo de lotes urbanizados e de
manutengdao dos moradores nas favelas foram destinados a populagdo com renda de 0 a 3
saldrios minimos, mas os resultados ndo foram expressivos, uma vez que 48% das unidades
financiadas pelo BNH foram destinados aos setores de classe média (BONDUKI, 2008;
DENALDI, 2003).

Cardoso (2015) explica a insuficiéncia dos programas do BNH a demanda da
populagdo de baixos rendimentos, pelo fato de a prioridade dada aos financiamentos para
camadas de média e alta renda por parte do Estado ter atraido setores empresariais ao setor de
construgdo civil, produzindo um boom imobilidrio. O inadequado financiamento as camadas
de baixa renda quanto ao acesso aos recursos gerou inadimpléncia, devido a compressao de
recursos pelo gargalo da auséncia de subsidios, ao arrocho salarial e a exigéncia de corre¢ao

real dos débitos, dado o alto custo da moradia em relagdo aos niveis de rendimento. O autor

Guimaraes (1992) afirma que o projeto ndo saiu do papel em fun¢do das mudancas trazidas pelo regime militar,
que trouxe a questao da propriedade como base do novo regime e a favela como objeto de agdo policial.

Devido a necessidade de uma politica de habitagdo, em especial para a populagdo de baixa renda, foi
estruturado o Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH) em 1964 e teve como 6rgao central o Banco Nacional da
Habitagdo (BNH). Esse modelo de sistema dispunha de mecanismos econémicos que fomentavam a aquisi¢cdo
da casa propria e a construgdo de habitagdes de interesse social por intermédio da iniciativa privada.

Segundo Arretche e Rodriguez (1999), o modelo de intervengao publica inaugurado pelo BNH assentava-se
em uma agéncia federal da qual saiam politica nacionais. Para realizar programas habitacionais de interesse
social, o BNH designava agentes promotores, como as Companhia de Habitagdo (COHAB), 6rgdos locais
cadastrados ou governos estaduais € municipais. As agéncias gerenciavam o processo de producdo da
habitagdo (financiamento, promocao, comercializagdo) e as empreiteiras privadas cabia, mediante licitagdo, o
processo de edificacio.
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destaca trés herangas negativas deixadas pelo BNH. A primeira ¢ referente a crenga sobre a
inexorabilidade dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) como
unicas fontes de investimento habitacional, conformando uma dependéncia dos governos
locais ao governo federal; a segunda envolve a concepcao de que as politicas habitacionais se
reduzem a produgdo de conjuntos padronizados de moradia; e por fim a visdo da necessidade
dependente de uma estrutura técnico-administrativa burocratica para grandes projetos estatais.

Bonduki (2008) também aponta herangas de pressupostos deixados pela estrutura do
BNH - reveladoras da insuficiéncia dos projetos publicos as reais demandas dos setores mais
pobres da sociedade brasileira - que levaram a falta de controle social na gestdo dos recursos,
dentre as principais a ado¢do da casa propria como Unico acesso a moradia, sem considerar
outras formas de acesso, e a falta de processos alternativos efetivos de producao de moradia,
como a autoconstru¢do. Quanto aos projetos alternativos, Denaldi (2003) e Balbim e Krause
(2014) demonstram, ao contrario, vestigios de que o BNH reconheceu sua incapacidade em
atingir as populagdes de menor renda e seu descolamento das questdes sociais. Para tanto, a
partir de 1975, implementou uma série de projetos alternativos baseados na autoconstrugdo e
destinados as faixas de mais baixa renda que nao haviam sido absorvidas como clientela pelos
programas convencionais financiados pelo SFH.

Nos finais dessa década foram criadas iniciativas como o Programa de Lotes
Urbanizados (PROFILURB), o PRO-Morar ¢ o Jodo de Barro, destinados as melhorias
habitacionais pela utilizagdo de praticas de autoconstru¢do. Contudo, os trabalhos pontuam
que tais projetos se mostraram paliativos para a ndo elaboragdo de um efetivo programa
voltado a produgdo social da moradia. Em mais de 20 anos de existéncia do BNH, 250 mil
unidades habitacionais (UH) foram provenientes de recursos de programas especiais
(BALBIM; KRAUSE, 2014). Bonduki (1998) e Cardoso (2015) afirmam ainda que a
favelizacdo e o crescimento das periferias seriam resultados concretos das agdes do BNH,
com destaque para a auséncia de resolucao da situacdo de moradia das familias removidas de
areas irregulares para conjuntos habitacionais, uma vez que devido a falta de condi¢des para o
pagamento do crédito imobiliario, retornavam as periferias, dando lugar a familias de renda
mais elevada.

Segundo Bonduki (2008), soma-se a isso o desastre arquitetonico e urbanistico das
intervengdes realizadas com os grandes conjuntos na periferia das cidades, gerando bairros
dormitorios, desarticulagdo entre projetos habitacionais e politicas urbanas, desprezo pela
qualidade dos projetos com solugdes engessadas, sem preocupacao com a forma da moradia, e

desconsideragdo as singularidades regionais.
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Estudos indicam que a expansdo acelerada das areas ilegais nas décadas de 1970 e
1980 se confunde com o colapso do sistema de crédito habitacional estatal. Essas duas
décadas foram marcadas pela explosao da moradia subnormal - classificacdo do IBGE para
residéncias em areas irregulares, com imoéveis distribuidos desordenadamente e sem acesso a
servigos basicos - e coincidem com a extingdo do BNH em 1986 e com o agravamento da
crise econdmica (WORLD BANK, 2004a). O fim do BNH gerou uma indefini¢ao
institucional sobre a questao da moradia no pais e principalmente no que se refere a politica
habitacional (ARRETCHE; RODRIGUEZ, 1999). Para se ter uma ideia da situacdo de
desorganizagdo no setor, até os anos 2000 varios ministérios e secretarias foram criados a fim
de gerirem a politica habitacional. A partir dai, os investimentos em producao habitacional de
interesse social foram reduzidos e a promog¢do de melhorias de condi¢des habitacionais em
ocupagoes irregulares deixou de ser priorizada (BONDUKI, 2008; DENALDI, 2003).

No caso de Belo Horizonte, Guimaraes (1992) ressalta que entre 1964 e 1980 revelou-
se um momento de “desfavelamento” na cidade, justificado por obras de sistemas de vias de
fundo de vale, sistemas viarios e alongamento de vias. A Coordenacao de Habitacdo de
Interesse Social do Municipio de Belo Horizonte (CHISBEL)", por exemplo, removeu, de
acordo com a autora, entre 1971 e 1983, mais de 43 mil pessoas, mediante indenizagdo em
dinheiro, na maioria das vezes um valor insuficiente para adquirir novos terrenos.

Apesar de tratar do mesmo tipo de precariedade, Bedé (2005) fala de um modelo de
atuacdo dos governos municipais que gerou um processo de “favelizacao” gradativa, em
funcdo de uma postura populista governamental quanto a distribuicao de lotes em grandes
conjuntos habitacionais nas areas publicas localizadas na periferia da cidade. Outra postura
dos governos foi o da omissdo, cujo discurso considerava a atuacdo do poder publico na
producao habitacional de interesse social uma forma de atrair mais contingentes populacionais
do interior do estado. De acordo com a autora, embora a capital mineira tenha recebido
vultuosas obras do BNH, as enchentes ocorridas entre finais de 1970 e inicio de 1980%,

somadas a ampliacdo dos movimentos sociais de favelas, cujas reivindicagdes centravam-se

19 A CHISBEL substituiu o0 DBP, a fim de criar programas de erradicagdo de favelas das areas centrais das
cidades e reduzir o nimero de ocupagdes informais, sendo os moradores transferidos para diversos conjuntos
habitacionais localizados nas periferias. Foram removidas mais de quarenta mil pessoas das favelas
(CYRILLO; NASCIMENTO, 2010).

Entre os anos 1977 ¢ 1983 a cidade de Belo Horizonte conviveu com indices pluviométricos acima da média,
que somados a problemas no sistema de drenagem e o crescimento significativo da populagdo provocaram
inundagdes, desabamentos e perdas humanas. Varios bairros e regides da cidade ficaram isolados pelas aguas
e inimeras favelas e ocupagdes informais foram atingidas, exigindo respostas urgentes da Prefeitura ndo
apenas quanto ao problema das enchentes, mas também a respeito da situacdo das areas irregulares. Para mais
informagdes consultar Werneck (2012).
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na permanéncia das pessoas nas ocupagdes, impulsionaram a criacdo de um programa de
urbanizacdo de favelas, responsavel pelo reconhecimento do direito dos moradores de
permanecer na area ocupada.

O Programa de Desenvolvimento de Comunidades (PRODECOM) tinha proposta de
promover o planejamento participativo junto a associagdes comunitdrias. Para Baptista
(2011), o programa foi um marco na politica de favelas por desenvolver um modelo de
urbanizagdo com a participacao de populacao local em trabalhos de mutirdes na realizacao das
obras, atingindo mais de 70 mil pessoas. Ao tratar da fragilidade do poder publico em Belo
Horizonte frente ao mercado privado nas diretrizes da producao do solo urbano, Costa (1994)
afirma que o capital imobilidrio nos anos 1970 continuou a acompanhar os processos de
industrializagdo e expansdo urbana iniciados na década de 1940. Ela defende que os
mecanismos de politica urbana constituidos em ambito governamental criaram condi¢des para
o capital privado atuar e dessa forma, a pouca efetividade das politicas habitacionais em
relacdo ao atendimento da populagdo de baixa renda no acesso a cidade abriram espago para
atuacdo agressiva do setor privado e seu controle sobre grandes areas. Ainda de acordo com
Costa (1994), os resultados frageis de esquemas formais do Sistema Financeiro de Habitacao
até os anos 1980 agravaram a situacdo habitacional durante as duas décadas seguintes,
cristalizando formas de moradia precarias realizadas por iniciativa do proprio interessado.

No caso da América Latina, de acordo com um estudo do Banco Mundial (WORLD
BANK, 2004b), os subsidios estatais a habitacdo, e ndo exatamente a acdo dos mercados,
principalmente nas economias planificadas, levaram a déficits que resultaram em pressoes
inflacionérias. Além disso, politicas de moradia mal planejadas tiveram pouca relevancia em
mobilidade residencial e laboral.

Apesar das perspectivas criticas que tratam da ineficacia das politicas habitacionais no
Brasil e em Belo Horizonte, hd autores que apontam para grandes avangos na questdo da
habitagdo. Para Santos Junior e Ribeiro (1994), o cenario das cidades nos anos 1980 era
paradoxal e instigante, pois apesar das caréncias e desigualdades sociais registradas, houve
uma pequena reversao da pobreza nas cidades com avangos nas condigdes habitacionais,
saneamento e infraestrutura. Motta (2004) aborda mudangas positivas das politicas
habitacionais, argumentando que o acesso a habitacdo tem sido possivel nas ultimas décadas
devido a fatores como a tolerancia na aplicacdo das normas urbanisticas; a capacidade do
setor nao estruturado em produzir tipologias de habitacdo de baixo custo; a politicas urbanas e
habitacionais que aproveitam terrenos ¢ oferecem materiais de baixo custo; as politicas de

melhoria e consolidac¢ao de areas urbanas informais.
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No estudo do Foro Iberamericano e do Caribe sobre Melhores Praticas (2004) elucida-
se que desde os finais da década de 1970 o enfrentamento ao crescimento das favelas nas
Américas mudou e as expulsdes violentas e remocdes forgadas foram substituidas pela
relativa tolerancia das ocupagdes ilegais, levando a um reconhecimento oficial de areas de
favelas e dos direitos das comunidades residentes e privilegiando urbanizacdo de tais areas. A
tendéncia ao reconhecimento e a legalizacdo de assentamentos informais em varios paises
principalmente da América Latina foi tratada por Rodrigues (2009) e Cockburn (2004). A
primeira autora discute a existéncia de programas alternativos a exemplo da regulagdo por
ajuda mutua e autoconstrugdo dirigida na Colémbia. No Brasil ¢ perceptivel que até o fim dos
anos 1980 o poder publico contava com dispositivos legais reduzidos para controlar os
processos de uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano, tanto para regular o direito de
propriedade, quanto para ordenar a reivindicada nocdao de funcdo social da propriedade,
oriunda da constituicao de 1934.

Apobs o processo constituinte de 1988, as politicas de regularizagcdo passaram a atuar
sob o argumento de que apesar de as favelas ndo serem constitucionalmente mencionadas,
cabia a Unido, estados e municipios criarem dispositivos para resolu¢ao do problema da
moradia. No texto constitucional, o direito a propriedade foi garantido enquanto direito
fundamental (art. 5°, XXII), portanto, inviolavel e essencial ao ser humano ao lado de outros
direitos, como a vida, a liberdade e a seguranga?'. Por outro lado, foi atribuida a propriedade a
concepcdo de interesse social’> e com isso foi criada uma série de dispositivos legais e
institucionais em proveito da urbanizagdo, regularizagdo fundiaria e construgdes
habitacionais.

Todavia, de acordo com Arretche e Rodriguez (1999), a constitui¢do de 1988 niao
estabeleceu na area de habitagdo regras hierarquicas de gestao entre os trés niveis de governo,

abrindo espago a qualquer nivel de governo a implementacao de programas. A generalidade

21 A denominagdo da funcdo social da propriedade ndo é tdo recente. De acordo com Holz e Monteiro (2008), a

partir da Constitui¢ao de 1934 o direito de propriedade ndo poderia ser exercido contra o interesse coletivo,
ideia esta que se contrapunha a de propriedade como direito absoluto e inviolavel da pessoa humana que
permanecia até entdo. Tal principio foi mantido nas Constituicdes de 1937 e 1946, sendo que na ultima
constou também o direito a propriedade dentre os direitos individuais, além do social. A Constituicdo Federal
de 1967 destacou o tema da “funcdo social da propriedade”, mantida inclusive na Emenda Constitucional de
1969, permanecendo o direito de propriedade sob os dois aspectos (social e individual). A critica de alguns
estudos e movimentos sociais de moradia ¢ a distancia entre o texto legal e a mentalidade e a pratica da esfera
judicidria e institucional nos confrontos pela terra urbana (LOURENCO, 2014; MIRANDA, 2012).

Nos termos do Estatuto da Cidade (2001), a propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende
exigéncias de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, garantindo o atendimento das necessidades dos
cidaddos em relacdo a qualidade de vida, justica social e desenvolvimento das atividades econdmicas. O
municipio, através do Plano Diretor, deve estabelecer critérios para aplicagao da fung¢do social da propriedade
urbana.
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na carta estabeleceu a competéncia dos municipios de formulacdo e execucdao de programas
de produgdo de unidades, portanto, os autores ndo acreditam que as novas regras
constitucionais impulsionaram um novo arranjo nacional de distribuicdo de atribui¢des no
ambito da moradia. De acordo com Denaldi (2003), no periodo dos anos 1980 e¢ 1990 a
preocupagdo em melhorar o desempenho dos governos reforgou a valorizagdo da concepgao
de good governance (boa governanga), sugerindo a necessidade do desenvolvimento
institucional com estratégias de monitoramento e a avaliagdao para garantir que os projetos de
sucesso fossem replicados. Predominou o discurso de que a urbanizacdo de assentamentos
irregulares seria a estratégia para aliviar a pobreza e que o desempenho estatal seria basilar
para evitar sua proliferagdo.

Segundo as analises do Foro Iberamericano e do Caribe sobre melhores praticas
(2004), os primeiros programas efetivos de urbanizag¢do e regularizacao fundiaria no Brasil
ocorreram em Belo Horizonte e Recife, com a regulagdo e o parcelamento do solo,
contribuindo para o surgimento do conceito de “urbanizagdo especifica”, a qual propunha o
tratamento parcial de situacdes de parcelamento do solo com critérios diferentes. Contudo, de
acordo com o estudo, os impedimentos provinham do quadro juridico da época ainda pouco
favoravel aos programas de regularizacdo de favelas, pois o Codigo Civil de 1916 e o Codigo
de Processo Civil garantiam ferramentas para expulsdo dos ocupantes.

No caso de Belo Horizonte, a pratica de remog¢des corria em paralelo com a tendéncia
nacional de outras agcdes negociadas, tendo em vista o aumento dos assentamentos informais e
a pressao de moradores e organizagdes da sociedade civil sobre os governos. Em 1983, foi
instituido o Plano Municipal de Regulariza¢do de Favelas (PROFAVELA), cujo objetivo era
garantir a0 morador da favela a propriedade de sua edificagdo. As favelas em terrenos
publicos e passiveis de urbanizacdo foram decretadas Setor Especial (SE-4), instrumento que
possibilita seus habitantes a terem direito de permanecer no local, salvo em caso de remog¢ao
necessarias devido a riscos ou obras de urbanizagdo. Junto a esse programa, institui-se outro
modelo de regularizacdo fundiaria (e de urbanizagdo de favelas), o Plano de Regularizagao
das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS) em Recife, com intuito de reconhecer o
direito dos residentes de permanecer no local.

Em 1983, para realizacdo desse programa, foi criada a Companhia Urbanizadora de
Belo Horizonte (URBEL), 6rgdo administrativo do municipio responsavel pelo planejamento
e execucdo de intervengdes de urbanizacdo em favelas, vilas e conjuntos habitacionais de

interesse social, operacionalizando suas agdes (obras e servigos) por meio do Plano Global
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Especifico (PGE) (CYRILLO; NASCIMENTO, 2010; BAPTISTA, 2011)». A URBEL cabia
a elaboragdo e a execucdo da Politica Habitacional do Municipio (PHM) e da gestdo do Fundo
Municipal de Habitagdo Popular (FMHP), atingindo atividades diversas desde a gestdo dos
projetos até a implantacdo de conjuntos. E o 6rgdo encarregado da realizagdo de programas
decorrentes do Plano de Acdo e Metas aprovado pela prefeitura. Algumas lacunas deixadas
pelas pesquisas tratadas nessas primeiras se¢oes fornecem indicios sobre a necessidade de
pensar a habitacdo como um processo socioespacial experimentado nas relagdes entre agentes
coletivos, caracterizado por formas historicas e situacionais de uso e de apropriacdo do
espago.

A partir de todos esses estudos, cabe a mim questionar as perspectivas cuja Otica
analitica referencia o conjunto racional de praticas do Estado como unica modalidade de
producdo de moradia. Desse modo, o poder estatal ¢ considerado o responsavel pelo
crescimento historico de assentamentos informais e de sua situa¢do de precariedade, haja vista
que a Unica solugdo para a demanda de moradia no Brasil ¢ a politica oficial de habitacao,
provida de uma agenda que se orienta pela construcao e distribuicao de unidades habitacionais
em conjuntos por meio de programas de financiamento publico ou privados. Por vezes, o
Estado ¢ visto como ferramenta necessaria a ingeréncia da iniciativa privada na organizagao
urbana e como resultado tem-se uma cidade privativa a setores de poder financeiro.

Contudo, embora o poder publico seja constitucionalmente o principal responsavel
pela moradia no Brasil, existem agdes coletivas histéricas de produgdo informal nas
modalidades de autoconstru¢do ou mutirdes que devem ser levadas em consideracao, porque
representam tipos de politicas de moradia e de organiza¢do comunitiria com capacidade
decompor de grandes contingentes populacionais e de negociar com o Estado o acesso a
recursos basicos urbanos. A participagdo popular, no que diz respeito as decisdes sobre o setor
da habitacdo, ¢ ressaltada nessas pesquisas apenas no campo das institui¢cdes oficiais e dos
canais formais de interlocu¢do com o Estado, sem problematizar o fato de que as medidas
estatais ainda prevalecentes até os anos de 1980 foram as remog¢des e a criminaliza¢do da

producao informal de moradia.

23O PGE ¢ instrumento de planejamento que orienta as intervengdes de reestruturagdo urbanistica, ambiental e

de desenvolvimento social em favelas, vilas e conjuntos habitacionais de interesse social. Consiste em um
estudo aprofundado dessas areas para apontar os caminhos de melhoria de qualidade nesses locais e integra-
los ao conjunto da cidade. O PGE tem suas intervengdes sendo executadas por equipes multidisciplinares
perante o Grupo de Referéncia (GR), composto por representantes de moradores dos moradores das
localidades. Até 2010, foram concluidos 54 PGEs, atingindo mais de 280 mil habitantes e mais cinco PGEs
em execucdo, chegando a mais de 31 mil pessoas (BAPTISTA, 2011). O PGE ¢ um pré-requisito para a
participagdo da comunidade no Orgamento Participativo em suas mais variadas vertentes.
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A Constituicdo de 1988 ampliou o universo da negociagdo entre familias e
movimentos sociais de moradia com o Estado, mas é necessario relatar e refletir a existéncia
historica de agentes coletivos que possuem logicas proprias de fazer politica habitacional com
as proprias mios (DELECAVE; LEITAO, 2012, p. 59) de forma tensamente negociada com
outros agentes urbanos. Os avangos juridicos ocorreram de forma lenta e gradual em relagao
as demandas por moradia de populagdes sem casa e acabavam nao respondendo as historicas
necessidades de um pais em rapido processo de urbanizacdo. As pesquisas apontadas nas
seg¢Oes acima discutem o crescimento de areas irregulares e suas causas, além das condi¢des
precarias de sobrevivéncia dos agrupamentos urbanos periféricos, mas deixam em segundo
plano a agéncia dos pobres em acordar e confrontar o Estado, os mercados privados ou as
agéncias multilaterais, quanto a organizagdao ¢ mobilizagdo de recursos em processos de
negociagao e de enfrentamento para fazer valer seus projetos de cidade.

O tema da regularizacdo fundiaria no Brasil, ainda de dificil resolu¢do, ndo foi
sistematicamente considerado pelos 6rgaos do poder publico e pouco pelas pesquisas citadas
nessas primeiras secoes, mesmo com as constatagdes de que uma politica habitacional efetiva
aos moldes da economia de mercado deve se pautar por algum modelo de seguranga urbana e
juridica sobre a permanéncia no terreno ocupado. A discussdo com énfase no confronto entre
o direito a propriedade e o direito a moradia ndo teve a relevancia devida na literatura
pesquisada. O tema se faz fundamental e deve estar associado a andlise da produgdo de
sentidos realizada pelos agentes coletivos em seus projetos de cidade, a respeito da
propriedade privada e dos direitos a moradia. O fato de possuir propriedade ndo ¢
naturalmente condi¢do sine qua non para se morar, mas € o conjunto de significados positivos
atribuidos a propriedade privada o caminho para se entender a associagdo literal entre a casa
propria, realizagao pessoal, fonte de renda, status positivo.

Para além dos fracassos das politicas publicas e dos efeitos negativos dos mercados
imobilidrios mencionados pelos autores € necessario compreender como os agentes coletivos
da cidade constroem e usam linhas de forga (circuitos, redes, arranjos politicos) nas disputas
pela cidade, a fim de responder de que maneira as relagdes entre eles produzem subjetividades
especificas que articulam o legal e o ilegal (BIRMAN, 2015a) dentro das realidades urbanas.

As subjetividades populares ndo podem ser analisadas isoladamente da temporalidade
das agoes estatais de remogao, criminalizacao, reconhecimento, controle ou abertura a agao
dos mercados imobiliarios, manuten¢ao, urbanizagao, regularizacao e provisao, e das agdes da
iniciativa privada em conquistar os espacos da cidade. A naturalizacao do Estado como tnico

produtor de projetos habitacionais e de urbanizagdo, sem balizar suas relagdes com os setores
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populares e privados interessados, parece ser um acordo argumentativo nas pesquisas
supracitadas, o que acaba por prescindir uma diversidade de agenciamentos?, principalmente
dos agrupamentos populares que ocupam terrenos € promovem um tipo de produgdao do
espaco. Questiona-se aqui a auséncia de uma averiguacdo sistematica da construcao das
relacdes do Estado com outros agentes coletivos, em especial as populagdes de sem casa, a
fim de evitar analises de praticas independentes sem amarras e dissonancias entre aqueles que
disputam acessos na cidade. Estado, iniciativa privada, cidaddos agindo individualmente ou
coletivamente e movimentos sociais operam valores e agdes orientados segundo contextos
historicos e situacdes locais especificas e ndo de forma isolada ou determinada por alguma

estrutura totalizada.

2.3 Politicas habitacionais e os processos de regularizacao nos anos 1990 e 2000 nas

Américas: novas praticas e significados sobre a moradia?

Estudos vém tentando demonstrar que as politicas de habitacdo no Brasil apods a
constituicdo de 1988 ndo foram tdo efetivas quanto esperavam movimentos sociais,
pesquisadores, partidos e governantes progressistas. Bonduki (2008) relata principios de
flexibilidade, descentralizacdo, diversidade e reconhecimento da cidade real, adotados como
novos referenciais das questdes urbanas pela rejeicdo a programas convencionais baseados no
financiamento direto a producdo de grandes conjuntos habitacionais e em processos
centralizados de gestdo. Na mesma direcdo, Arretche e Rodirguez (1999) aludem iniciativas
de redefinir a gestdo da habitacdo no pais. Segundo Cockburn (2004), nos anos 1990 as
politicas de regularizacao de assentamentos alcangaram aceitacao unanime. Para organizagoes
que representam os pobres estas politicas respondem as demandas de cidadania, inclusdo e
integracdo as cidades, enquanto para outras visdes, acordos de politicas neoliberais e a
formalizagdo de propriedade com titulos colocam os pobres no mercado.

Cardoso (2015) ressalta que os ajustes fiscais dos anos 1990 criaram obstaculos a
investimentos voltados a urbanizacdo e producdo de moradias aos setores de baixa renda,
devido as politicas macroecondmicas que acabaram por reduzir a intervengdo de agentes

publicos nas politicas habitacionais. Contudo, Bonduki (2008) evidencia que nesse periodo no

24 De modo geral, entendo agenciamentos ndo como a reprodugdes das estruturas existentes, mas os sentidos

construidos nesse processo, ou seja, refere-se 4 intencdo e ao estabelecimento de relacdes. Desta forma,
pessoas e agrupamentos se conectam sem perder suas variadas condi¢des de existéncia. Os agenciamentos
s30 coletivos porque sdo compostos de multiplas forcas de caradter subjetivo e objetivo, responsaveis por
constituir territorios.
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Brasil houve uma concentracdo do déficit habitacional nas faixas de menor renda, crescendo
mais de 40% nos setores abaixo de dois salarios e 26,5% nos setores acima de cinco salarios.
Para o autor, outro componente singular das demandas habitacionais ¢ o alto déficit
qualitativo, formado por moradias que apresentavam deficiéncias no acesso a infraestrutura
ou no adensamento excessivo, necessitando de intervengdes para condigdes razoaveis de
moradia. Além disso, constatou-se grande quantidade de imoéveis vagos e depreciados em
locais urbanizados e com infraestrutura. Cardoso (2015) ressalta que os ajustes fiscais dos
anos 1990 criaram obstaculos a investimentos voltados a urbanizagdo e producao de moradias
aos setores de baixa renda?, devido as politicas macroecondmicas que acabaram por reduzir a
intervengdo de agentes publicos nas politicas habitacionais.

De acordo com Cardoso e Valle (1999), embora os processos de descentralizagao e
municipalizacdo de politicas habitacionais passassem a adotar formato institucional, marcado
pela ampliacdo da iniciativa local, graves limitagdes surgiram e permanecem no cenario das
politicas habitacionais da década de 1990%*. Além da ineficiéncia e do clientelismo na
distribuicdo dos recursos, os autores apontam para a pouca clareza do alcance real de
realizacdao das politicas habitacionais locais, limitadas pela capacidade financeira dos entes
federativos. Um terceiro ponto importante ¢ destacado pelo modelo ambiguo de
descentralizacdo existente na constitui¢do federal no campo da moradia, haja vista que o texto
amplia as atribui¢gdes municipais e, por outro lado, mantém a superposi¢do de atribui¢des
entre os niveis de governo. O resultado foi a auséncia de prioridades e critérios redistributivos
para alocacao dos recursos em nivel federal (CARDOSO; VALLE, 1999). No governo Collor
(1990-1992), o Ministério do Bem-estar Social, responsavel pela alocacdo de recursos do
FGTS, concedeu financiamentos a indices muito superiores a disponibilidade do fundo,
comprometendo os gastos e criando obrigatoriedade de desembolsos apenas para
cumprimento de contrato.

Entre 1990 e 1992a sociedade conheceu o Plano de Acdo Imediata para Habitacdo
(PAIH), que propds e ndo cumpriu o financiamento de 245 mil moradias em 180 dias.
Durante o governo Itamar Franco (1992-1995) foram langados mais dois planos voltados para
a construcdo de casas para a populagdo de baixa renda: o “Habitar Brasil” e o “Morar

Municipio”, fracassados, em especial, pela incapacidade dos municipios em captar recursos

25 Importante destacar o langamento do Plano de Acdo Imediata para a Habitagdo (PAIH), em 1990, financiado

com recursos do FGTS e voltado para familias com renda até cinco salarios minimos.

De acordo com Balbim e Krause (2014), entre 1995 e 2003, cerca de 85% dos recursos da Unido a habitacdo
foram aplicados nas familias e ndo na producdo e apenas 8,5% foram destinados a baixissima renda (até 3
salarios minimos), faixa que concentrava 83,2% do déficit quantitativo. 42% dos recursos foram utilizados
para compra de imovel usado.
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para realizacdo dos mesmos (DENALDI, 2003). Dessa forma, a fragilidade institucional dos
municipios no setor habitacional tornava dificil a realizacdo de medidas de descentralizacio
favoraveis (ARRETCHE; RODRIGUEZ, 1999).

Ribeiro (2007) afirma que na gestdo de Fernando Henrique Cardoso (1994-1997,
1998-2002) nao houve tratamento efetivo para a resolugdo das deficiéncias de gestdo,
financiamento e desenvolvimento de canais de participacdo da sociedade civil no setor
habitacional. O reconhecimento da importancia da questdo fundidria e da proporcdo da
ilegalidade nas cidades ndo garantiu medidas para o exercicio da nocdo de fungdo social da
propriedade e mesmo com a criagdo de fundos, conselhos municipais e Planos Nacionais de
Habitacdo ndo se institucionalizou espacos de negociacdo exigidos por associagdes e
movimentos sociais. Cardoso (2015) avanca na critica as formas de enfrentamento a questao
da moradia no periodo, inferindo que a reorganizagao do aparato institucional ndo impediu as
limitagdes da atuacdo do agente operador dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), a Caixa Economica Federal (CEF), e das linhas de financiamento. Explica
que isso ocorreu pelo fato de o processo ter sofrido interferéncia do ajuste fiscal promovido
pelo Plano Real, o qual promoveu uma expansdo muito limitada dos investimentos
habitacionais.

O cruzamento de informagdes entre o plano de acdo dos governos e o resultado obtido
demonstrou uma limitagdo econdmica da politica habitacional. Houve, por exemplo,
impedimento de empréstimos do FGTS para outros niveis de governo e drastica reducao dos
recursos, com uso de apenas 16,7% do previsto (CARDOSO, 2015), ap6s a descoberta de
erros e fraudes no governo Collor (1990-1992). Até os anos 2000, a principal inovagao ficou
por conta da aprovacdao do Sistema Financeiro Imobiliario, voltado para as faixas de renda
mais altas e que foi operado com recursos da iniciativa privada nacional e internacional?’.

Mecanismos de enfrentamento do déficit habitacional apos os anos 2000 ainda sao
considerados insuficientes por inimeros estudos. Na opinido de Bonduki (2008), um exemplo
disso ¢ o Ministério das Cidades, criado em 2003 para ocupar o vazio institucional que havia
desde o fim do BNH, mas ainda limitado pelo poder da Caixa Economica Federal, que
direciona a aprovacao dos pedidos de financiamentos. O autor cita o caso do Fundo Nacional
de Habitacdo de Interesse Social, o qual pressupde, apesar de ndo garantir, a alocagdo de

parcelas significativas do orcamento para fins de subsidio, inclusive contrariando a politica de

27 Qutros instrumentos para implementacio da politica habitacional sdo criados nesse periodo, como o
Programa de Subsidio a Habita¢do de Interesse Social e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano
(DENALDI, 2003), oriundos da 1* Conferéncia Nacional das Cidades em 2003, oriundos da 1* Conferéncia
Nacional das Cidades em 2003.
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criagdo de superdvit primario. O Projeto Moradia®, visto por ele como um dos grandes
projetos de politica publica dos anos 2000, passa por dificuldades devido a politicas
econOmicas adotadas em continuidade as linhas gerais do governo FHC. Com taxas de juros
altas e restrigdes a utilizacdo de fontes fiscais reduziram-se as possibilidades de realizagao de
fundo de subsidio significativo para atender a populagdo de baixa renda (BONDUKI, 2008).

No que diz respeito a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), Borges,
Costa e Mendonga (2015) discutem a insuficiéncia das alternativas de reducao do déficit
habitacional por parte das politicas publicas, inclusive do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV)*, ao destacarem o baixo nimero de unidades contratadas em relacdo ao déficit
habitacional da regido metropolitana - considerando que 91% desse déficit estavam
localizados na faixa de renda mensal de até trés salarios minimos, o atendimento chegou
apenas a 7% do déficit nessa faixa de renda. Os empreendimentos ficaram concentrados no
chamado eixo industrial da RMBH, regido de maior dinamismo economico. Para os autores, a
intensa produ¢do habitacional na RMBH na ultima década e sua expansdo para segmentos de
menor renda parece ndo produzir impactos positivos sobre espagos periféricos tradicionais da
regido metropolitana. Assim, este cendrio da RMBH, de acordo com Borges, Costa e
Mendonga (2015), agravou as desigualdades e a exclusdo na regido, mesmo que o discurso
estivesse voltado para a adogdo de praticas socioespaciais e politicas de justi¢a social.

Tal realidade conjuntural e estrutural ¢ debatida também em relagdo as Américas,
porém a maioria das pesquisas utilizadas nessa se¢ao ndo explica a situagdo, apenas apontam
o déficit habitacional e os problemas de acesso a terra urbana pelos processos de ajuste
estrutural e fiscal de governos neoliberais e pelo estatuto juridico e cultural da propriedade
privada, mas destaca as marcas das herangas negativas das praticas interventivas
centralizadoras dos Estados ao longo das ultimas quatro décadas. Para Cira (2002), por
exemplo, a proliferacao de bairros de favelas urbanos nas Américas Latina, Central e Caribe

se deve a marcos reguladores, juridicos e institucionais obsoletos quanto ao uso da terra, as

2 O projeto Moradia é uma proposta formulada pelo Instituto Cidadania na 4rea de politica habitacional e
urbana, cujo discurso e projetos tendem a criar dispositivos de resolugdo do problema do déficit de moradia
no pais.

O PMCMYV ¢ um pacote habitacional que inicialmente contou com investimentos estatais vultuosos no intuito
de produzir um milhdo de moradias nos dois anos seguintes a sua implementacdo em 2009. Os autores
lembram o foco do PMCMYV em atender a faixa de renda até trés salarios minimos, chamada faixa 1, com
renda até R$1.600,00, por meio de uma linha especifica, financiada pelo Fundo de Arrendamento Residencial
(FAR), com recursos provenientes do Orgamento Geral da Unido. Tais recursos sdo distribuidos pela Caixa
Econdémica Federal, através da avaliacdo dos projetos submetidos por empresas ou entidades. O poder
publico municipal, por sua vez, aprova os projetos para a faixa 1 por cadastramento em ordem de prioridades
de atendimento. Ressaltam que na RMBH, foram contratados até 2012, 45 empreendimentos com 11.198
unidades habitacionais em quinze municipios.
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normas urbanisticas, aos registros de propriedade e a titularidade da terra, todos eles ainda
presentes atualmente. Entdo, mesmo as bem intencionadas politicas de habitacdo de carater
federal ou nacional, com todos os equipamentos € servigos, promovem um filtro que exclui os
mais pobres, ou por ndo terem acesso a alternativas do mercado hipotecario privado e pelo
fato de os setores médios se apropriarem dos programas.

Em uma pesquisa do World Bank (2004b) sobre a prestacdo de servigos urbanos
basicos as populagdes pobres de trés cidades centro-americanas - na regiao metropolitana de
San Salvador (El Salvador), na cidade de Tegucigalpa (Honduras) e nas cidades de Panama y
San Miguelito (Panamd) - elucida-se que as capitais dos paises da América Central
proliferaram sem programas de gestdo de crescimento, cendrio ampliado nos anos 1990,
resultando em uma expansdo caotica caracterizada pelo uso extensivo da terra. Isso levou a
extensdo de alguns bairros a zonas de dificil acesso e de vulnerabilidade. De acordo com o
estudo, a maior parte da populagdo pobre nesses paises vive nas cidades apontadas.

No Panamd, 41% da populagdo total do pais e 9% do total dos pobres estdo
concentrados na area. As trés cidades convivem com escassez de pessoal e recursos, com a
baixa capacidade de gestdo, com administragdes do solo urbano que se limitam ao
ordenamento territorial simplificado e com normas engessadas a serem cumpridas e
aprovagoes de terrenos e de empreendimentos tardias. Outros estudos apontam para a pouca
ou nenhuma informacdo a respeito dos mercados de terras nas Américas, a falta de
informacdes dos usos do solo e das caracteristicas dos terrenos, dos pregos e dos tipos de
compras nos mercados formal e informal, além da falta de coordenagao interinstitucional
entre agéncias que operam o setor habitacional. Tal conjuntura cria lacunas entre a oferta de
habitacdo e seu financiamento, o que reduz a oferta aos mais pobres. Entretanto, existem
posigdes controversas quanto a insuficiéncia das alternativas e dos dispositivos de redugdo do
déficit habitacional, inclusive com discussdes que revelam os anos 2000 como palco de
mudangas e possibilidades de acesso a terra urbana por meio de planos de regularizagdo e
urbaniza¢do fundidria, iniciados nos anos 1990.

Jha (2007) ¢ parte de um grupo de pesquisadores que ndo compartilha com as posigdes
da literatura critica ao periodo, pontuando o esforco do Brasil em reformar o mercado e
reduzir seu déficit habitacional, em especial nas familias de baixa e média renda, realizando
reformas que se iniciaram em 1997 com a lei que estabeleceu um marco de titularizagdo de
hipotecas. De acordo com Arretche e Rodriguez (1999), os municipios tomaram varias
iniciativas, variando entre tomadas ideologicas, capacidade administrativa para

implementagdo de programas e condi¢gdes de captacdo de recursos financeiros. Fazendo o que
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suas possibilidades orcamentarias e recursos institucionais permitem, aqueles com maior
densidade populacional criaram seus programas de urbanizagdo de favelas, oferta de lotes,
autoconstrucao assistida, além de medidas de intervencdo no mercado fundiario e oferta de
unidades.

Pesquisas apontam para uma maior aten¢do aos assentamentos informais e a
preocupagdo com politicas publicas de preservacao das redes sociais criadas no interior desses
territorios. O objetivo vem sendo localizar e reconhecer as areas irregularmente ocupadas, ao
invés de realocar moradores em conjuntos, por meio de agdes de melhoramento urbano cujo
discurso se volta para praticas integradas de alivio da pobreza (FORO IBERAMERICANO Y
DEL CARIBE SOBRE MEJORES PRATICAS, 2005). O Estatuto da Cidade, lei brasileira de
2001 que regulamentou os artigos da Constitui¢ao Federal a respeito do ‘direito a cidade™°,
estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana e ¢ bastante mencionado por contribuir para
esse novo cenario da habitagdo nacional. A lei apresenta objetivos, como gestdo democratica
da cidade, regularizagdo fundidria, combate a especulagdo imobilidria e sustentabilidade
ambiental e para isso apresenta diversos mecanismos para materializar o “direito a cidade”,
tratado como direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, aos servigos publicos e ao transporte, ao trabalho e ao lazer®'.

O estudo do Foro Iberamericano e do Caribe sobre Melhores Praticas (2004), enfatiza
que o direito a moradia ¢ reconhecido como direito assegurado - Emenda Constitucional
brasileira, numero 26, do ano 2000 -, e reforca a importancia do Estatuto da Cidade. Elucida
que por meio dele, o Ministério Publico fortaleceu a fiscalizacao sobre a legislagdo ambiental
e sobre os governos em busca dos processos de regularizagdo e do controle sobre o uso e
ocupagdo do solo urbano e contribuiu para impulsionar debates e propostas discutidas no

parlamento nacional, na Caixa Econdmica ¢ no Ministério das Cidades. De acordo com o

30 O Estatuo das Cidades foi criado em 2001 e tem como objetivo estabelecer diretrizes gerais da politica
urbana a partir de normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana. Para
mais informagdes a respeito da constitucionalidade que envolve o “direito a cidade”, ver artigos 5°, 7°, 8°, 39°
do Estatuto da Cidade; artigo 1228 do Cddigo Civil; artigos 5°, XXI e XXIII, e 225° da Constituicdo Federal
(a respeito da fung@o social da propriedade).

O Estatuto, cujo discurso reforca o ideal de “direito a cidade”, institui mecanismos como planos diretores,
parcelamento, edificagdio ou uso de compulsoérios, IPTU progressivo no tempo, desapropriacdo com
pagamentos em titulos de divida publica, usucapido especial, concessao de uso especial para fins de moradia,
direitos de superficie, direito de preempg¢ao, outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso,
operagdes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir, estudos de impacto de vizinhanga,
consorcio imobilidrio.
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estudo, o Ministério das Cidades®, criado em 2003, estimulou a organizagdo humanizada do
espaco urbano e ampliou acesso sustentdvel a terra urbanizada, representando um novo
paradigma das politicas publicas por solidificar um modelo de gestdo publica que supera
recortes setoriais, buscando integra-los.

Em Belo Horizonte, o cenario dos anos 1990 comec¢a a se configurar de maneira
diferente do dmbito nacional, segundo alguns autores, em especial pela configura¢do das
administragdes progressistas realizadas no inicio da década. Em 1993 o Sistema Municipal de
Habitacdo (SMH)* marcou o inicio de uma politica habitacional que objetivava reduzir o
déficit habitacional e que ¢ mantida, segundo Baptista (2011), em grande parte pelos atuais
governos. Outra transformacao significativa na reestruturagdo do ordenamento urbano se deu,
de acordo com Miranda (2012), com a elaboracao do primeiro Plano Diretor Municipal, na
gestdo de Patrus Ananias (1993-1996), aprovado com participagdo da sociedade civil em
varias audiéncias publicas regionais e uma na capital. A autora dialoga com Bedé (2005),
quanto a importancia da realizacdo do Orcamento Participativo (OP) em 1993 e do Orgamento
Participativo da Habitacdo (OPH) ** em 1995, com o intuito de definir parte das aplicacdes
dos recursos municipais disponiveis em varias obras de infraestrutura, através de foruns
regionais e de um férum municipal.

De acordo Baptista (2011) e Bedé (2005), o orcamento participativo foi o principal
programa de producdo de moradia para popula¢do de baixa renda da Prefeitura, porque
atendeu a populagdo que ndo tinha acesso a linhas de crédito existentes (com faixa minima de
trés salarios minimos). Baptista (2011) e Miranda (2012) ampliam o debate ao ressaltarem
que tais programas estavam balizados pela participagdo dos movimentos sociais populares

organizados. Dessa maneira, Conselhos, Foruns e Conferéncias sdo vistos por tais autores

32 Baseado nas informagdes de Bonduki (2008), o Ministério das Cidades tem a Secretaria Nacional de

Habitag@o como sua autarquia, sobre a qual pesou a responsabilidade de formulagdo de um Sistema Nacional
de Habitagdo de Interesse Social (SHNIS). O sistema articularia as politicas setoriais com vistas ao
enfrentamento da questdo urbana. O controle social do empreendimento competia ao Conselho Nacional das
Cidades cuja a tarefa principal era a da gestdo dos recursos destinados ao fomento de unidades habitacionais
para familias de baixa renda.

O Sistema Municipal de Habitagdo tem como fun¢ao propor e executar a Politica Municipal de Habitagdo
(PMH) e ¢ composto pelo Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), pelo Fundo Municipal de Habitagao
Popular (FMHP) e pela Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (URBEL). O FMHP tem recursos
provenientes de financiamentos federais, estaduais ¢ municipais, além de contribui¢des de pessoas fisicas e
juridicas, a serem aplicados na urbanizagdo de vilas ¢ favelas, na constru¢do e reconstru¢do de unidades
habitacionais, na urbanizac¢do de lotes e na aquisi¢do de imdveis para programas habitacionais de interesse
social. Maiores informagdes ver em Baptista (2011).

As familias interessadas se filiavam ao Nucleo de Sem Casa, cadastravam-se na Secretaria Municipal
Adjunta de Habitacdo (SMAHAB) e participavam de ntcleo organizado de liderangas de bairro, devendo ter
renda salarial de até 5 salarios minimos, morar em BH pelo menos dois anos e ndo possuir outro imével.
Assim, o governo municipal definia o recurso disponibilizado e o nimero de moradias a serem construidas
no periodo.
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como garantia de inser¢do da sociedade civil nos processos de decisdo e planejamento das
politicas setoriais do municipio.

A partir dos anos 2000 foram criados ou reelaborados em Belo Horizonte programas e
instituigdes em fungdo das demandas de uso e apropriagdo da terra urbana (BEDE, 2005).
Nesse ano, foi criada a Secretaria Municipal Adjunta de Habitacio (SMAHAB), responsavel
pela constru¢do de novas habitagdes e pelo reassentamento das familias de areas de risco ou
desapropriacao®. Em 2005, de acordo com Baptista (2011), ap6s a revisdao do PGE, foi criado
o programa de intervencao estruturante chamado Vila Viva*, que objetivava atingir, até 2010,
25% da populagdo moradora de vilas e favelas, ou seja, 81 mil pessoas. O autor afirma que a
URBEL programou um programa educacional junto com a Secretaria Municipal Adjunta de
Regulagdao Urbana (SMARU), que priorizou atividades informativas sobre as diretrizes
estabelecidas pela Lei de Uso e Ocupagao do Solo da cidade, conscientizando moradores de
vilas e favelas sobre prejuizos do adensamento habitacional e a respeito da proibicdo de
ocupagdo ou reocupagdo de areas publicas. Embora critique a forma como fora realizado o
trabalho da URBEL, em fung¢do dos problemas de restricio de acesso 4 informagao,
fragmentacao da participacao, limitagdo de atribuigcdes coletivas e cooptacdo de liderancas,
Baptista (2011) aponta a importincia do seu cardter pedagdgico, quanto as formas de
participag@o popular, além da redugdo dréstica de remogdes realizadas na cidade.

No que diz respeito a América Latina, diante da situacdo de exclusdo social e espacial
nas ultimas duas décadas, algumas administragdes locais latino-americanas passaram a
reconhecer direitos dos moradores de assentamentos informais em ter acesso a terra urbana e
a programas de regularizacdo (CIRA, 2002; JHA, 2007, WORLD BANK, 2004a, 2004b).
Para o estudo do Foro Iberamericano e do Caribe sobre Melhores Praticas (2004), a maioria
de tais programas tem sido realizada pelo poder publico local, embora algumas politicas
tenham sido desenvolvidas no dmbito nacional e subnacional. Vem ocorrendo entdo uma
tolerancia maior do Estado e da opinido publica na América Latina no sentido de que tais
areas devem ser urbanizadas e regularizadas, com intuito de tentar evitar remanejamentos. O

estudo ressalta que o direito dos moradores tem sido respeitado, com indenizagdes por

35 Baptista (2011) aponta dois tipos de atendimento em Belo Horizonte: o primeiro, pelo Fundo de

Arrendamento Residencial (FAR), em que unidades sdo vendidas a familias selecionadas, em especial
aquelas cadastradas no Programa Bolsa Familia e cadastradas no OPH, com empreendimentos inseridos na
malha urbana com toda infraestrutura basica. O segundo ¢ PMCMYV Entidades, em que os financiamentos sdo
destinados a familias organizadas em entidades sem fins lucrativos, como os Nucleos de Sem Casa, levando
em conta que a construgdo pode ser feita por administracio direta, empreitada ou autoconstrucao.

A atuacdo do programa deve a investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do governo
federal, do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) e da Caixa Econdmica Federal.
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benfeitorias realizadas ou oferta de alternativas habitacionais no assentamento ou entorno. Em
relacdo aos avancos no enfrentamento da informalidade, aponta-se que Brasil, México¥ e
Venezuela vém buscando formas de reduzir os efeitos da insuficiéncia de projetos de
resolucao do déficit de moradia e da precariedade que envolvem essa realidade.

Cira (2002) traca elementos de base para garantir o acesso dos pobres aos bens
urbanos: a recuperac¢do de custos - com estudos sobre a planificacdo do projeto em relagdo a
capacidade e a disposi¢ao da comunidade para pagar os investimentos -; a participagdo direta
da comunidade nas decisdes para garantir servigos de infraestrutura mais adequados; a
integracdo direta com as cidades, as vias de acesso a 4gua e saneamento; a idoneidade das
instituicdes e a regularizagdo, que garante a durabilidade do projeto em longo prazo e o
pagamento dos habitantes pelas melhorias, ou seja, dos impostos sobre os bens. Nesse viés,
segundo o autor, os projetos no Mexico, Brasil e Venezuela, enfatizam as politicas de
habitagdo e de posse da terra, buscando prevenir o surgimento de novos assentamentos
informais.

Nesta secdo ¢ possivel destacar mudancas de perspectiva em relagdo ao setor
habitacional no Brasil e nas Américas entre os anos 1990 e 2000. Segundo uma parte das
pesquisas, a consolidacdo das politicas neoliberais propiciaram medidas de reconhecimento
dos assentamentos informais e sua consequentemente formalizagdo. Alude-se ao crescimento
de unidades construidas, de programas de crédito as populagdes de baixa renda e de
programas de urbanizacdo e regularizagdo de areas antes tratadas como ilegais. Ressalta-se
um periodo de praticas estatais que reformularam os mercados imobiliarios, descentralizaram
positivamente as decisdes sobre a provisdo de moradia, toleraram a presenga de
assentamentos irregulares nos locais de origem e incentivaram a participa¢do de movimentos
sociais. Em debate direto com essa visdo, estudos demonstram nesse mesmo periodo a
eminéncia de uma urbanizagdo desorganizada e voltada aos interesses dos mercados
financeiros, destacada pela privatiza¢do do uso do solo urbano, a auséncia de gestdo para o
crescimento das cidades, a redug¢do da participagdo da sociedade civil na administracdo das
politicas urbanas e a oferta restrita de terras e crédito habitacional aos mais pobres.

Os trabalhos que entendem como positivas as mudangas ocorridas nos anos 1990 e
2000 no setor da habitacdo ndo explicaram as contrapartidas exigidas das partes interessadas,

em especial o Estado - alvo de reestruturagdes a partir da perspectiva de good governance, a

37 Para Jha (2007), ha experimentagcdes como CEMEX no México, que congela precos de materiais de
construcdo para consumidores pobres com novas op¢des de pagamento com cotas baixas e assessorias de
construgao.
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qual orienta principios de descentralizagdo, intersetorialidade, praticas integradas,
reorganizacdo institucional, planejamento racional e sustentavel, etc - e as populagdes dos
assentamentos - alvo de politicas focalizadas de reducdo das desigualdades - para que os
processos de regularizacdo e urbanizagao pudessem se estabelecer. Nao foi discutida de que
forma os diversos agentes interessados na organizacdo urbana participam das negociagdes
sobre formulacdo dos projetos.

As pesquisas utilizadas nesta secdo nao desenvolveram as razdes pelas quais governos
e agéncias multilaterais mudaram de orientacdo quanto as regularizagdes, urbanizagdes ¢ a
pratica de maior tolerancia com a producdo informal de moradia nas Américas dos anos 1990
em diante - exatamente em um momento de fortalecimento de politicas neoliberais e do
discurso de que a formalizagdo torna o ilegal um produto a ser oferecido no mercado,
ampliando oportunidades de negocio no setor imobiliario. Os trabalhos que retratam
positivamente os projetos habitacionais publicos e/ou privados nas tltimas trés décadas sequer
interpelam sobre os impactos das medidas de ajuste fiscal, da orientagdo macroecondmica e
da reducao de investimentos em politicas sociais sobre a formulacao de projetos de habitagao.
Suas preocupacdes estdo voltadas para a critica do suposto engessamento das politicas
planificadas de habitagdo dos Estados, da gestdo perduldria dos mesmos e da ineficiéncia dos
programas de constru¢do de unidades e de crédito. Por sua vez, os trabalhos criticos as
medidas neoliberais ao setor de moradia aqui utilizado continuam a desconsiderar
possibilidades diversificadas de acesso a moradia fora do universo da propriedade privada,
confundindo as categorias moradia e propriedade e reproduzindo exatamente os principios
individualistas burgueses tao criticados por eles proprios.

O Estado continua a ser condecorado como um demiurgo, o Unico ente capaz de
fornecer e reestruturar projetos de cidade que se adequem as necessidades de varios agentes
coletivos. Nao se discute profundamente nesses textos se historicamente as politicas
habitacionais se realizaram de forma colegiada, em relacdo a diversidade das partes
interessadas, e quais perspectivas prevaleceram sobre a constitui¢do das cidades. Dessa forma,
abrira-se caminho para analises do desenvolvimento de arranjos politicos construidos para
elaboracdo e execugdo de politicas de moradia no mundo contemporaneo, chegando até as
mudangas trazidas pelos regimes neoliberais. Essas pesquisas também deixam de lado o
avanco de projetos de reconhecimento, urbanizacao e legalizagdo de areas ilegais e irregulares
- ao invés de revela-lo para posterior interpelacdo -, o que limita sua critica conjuntural da
urbanizagdo capitalista de mercado atual. Percebe-se nas andlises, a auséncia de

questionamento sobre as tramas econOmicas e institucionais necessdrias a realizacdo desse
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recente horizonte de “tolerancia” e formalizacdao dos governos.

E mais proficuo analisar, portanto, como as linhas de for¢a operadas pelos agentes na
producdo da cidade atuam em momentos politicos e econdmicos diferentes e de que maneira
se tensionam ou se entrelacam para produzir as condi¢cdes materiais e simbolicas da vida
social urbana. Outro ponto relevante é que ao falar sobre esse periodo chamado de “era
neoliberal” deve-se tomar cuidado para evitar metanarrativas que reduzam processos a
realidades sincronicas e generalizantes, as quais desconsideram a variabilidade das praticas e
dos projetos de cidade formuladas ora em conflito, ora em associacdo com as diretrizes
ideoldgicas vigentes entre as décadas de 1990 e 2000. Em Belo Horizonte, por exemplo, o
governo da “Frente Popular”, entre 1993 e 1996, liderado pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), ¢ tratado por pesquisadores e movimentos sociais de moradia como a gestdo marcante
na institucionalizagdo do reconhecimento e da elaboracdo de politicas colegiadas e
redistributivas de desenvolvimento urbano e moradia. No plano federal, a gestdo do mesmo
partido desde 2002 formulou outros programas e politicas de provisdo de unidades e
conjuntos com vultosos recursos publicos. No entanto, Belo Horizonte convive desde os anos
1990 com um cendrio onde a maioria dos grandes assentamentos informais, organizados ou
espontaneos, ainda ndo conseguiu regularizar sua situagdo fundiaria para fins de moradia,
engessados pelos sistemas de habitacdo do governo federal e pelos programas de moradia dos

entes estadual e municipal.

2.3.1 A emergéncia da atuagdo das agéncias internacionais nas politicas habitacionais e nos

processos de regularizacdo fundiaria

Uma discussdo relevante a politica habitacional no Brasil na década de 1990 refere-se
aos programas internacionais de investimentos, embora, na opinido de Cardoso (2015) essas
iniciativas nao tenham sido acompanhadas por grandes volumes de financiamento. O autor
avanca na questdo ao perceber como as mudangas nas agdes governamentais foram
acompanhadas pelas intervencdes das agéncias internacionais, ocorrendo nas ultimas décadas
uma convergéncia entre diretrizes das organizagdes externas e do Estado na elaboragdo de
politicas publicas®. Para a autora, pautadas pelo discurso de valorizacdo da urbanizacao de

assentamentos irregulares, agéncias internacionais como o BID recomendaram que programas

38 A autora cita o trabalho de Jeoren Klink (1992) sobre estabiliza¢do, descentraliza¢do e politicas sociais para

agrupar trés formas de atuacdo externa e seus paradigmas em relacdo a agenda de desenvolvimento urbano
das agéncias internacionais: a primeira se inicia nos anos 1960, denominado “modelo fordista”, a segunda é a
chamada de “padroes locais”, e a terceira € o “processo institucional”.
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de urbanizagdo fossem complementados com mecanismos de revisdo da legislaciao urbanistica
fundiéria, financiamento privado e aumento de emprego. Denaldi (2003) considera que as
exigéncias das agéncias internacionais nas politicas publicas sdo maiores que o volume de
recursos que disponibilizam para os paises tomadores dos empréstimos®.

Os programas de urbanizagdo de favelas junto as agéncias privadas acabam ocorrendo
efetivamente apenas nos anos 1990, apesar de tentativas em décadas anteriores, quando sao
aprovados grandes financiamentos internacionais®. Porém, segundo a autora, muitas
recomendagdes das agéncias além de coincidirem com agdes ja realizadas pelos municipios
desde os anos 1980, mantiveram tendéncias homogeneizantes as politicas publicas, com
diagnosticos comuns e estratégias Uinicas formuladas para diferentes paises. Assim como nas
décadas de 1960 e 1970, nao foi considerada a multiplicidade da realidade brasileira e os
programas trataram da mesma forma todo territério. Definiram de modo pouco analitico
patamares méaximos de investimentos por familia e acordaram limites de financiamentos
inferiores a necessidade da promoc¢do do desadensamento e da eliminagdo de situagdes de
risco em favelas. Ha perspectivas, entretanto, que vém nas acdes das agéncias internacionais
alternativas inovadoras e eficazes aos fracassos das politicas habitacionais do Estado.

Quanto ao Brasil e as Américas, o estudo do Foro Iberamericano y del Caribe sobre
Mejores Praticas (2005) sinaliza experiéncias de desenvolvimento habitacional executadas por
entidades alheias ao setor publico de habitacdo, como as ONGs e os organismos de
cooperacao. Relata avangos de projetos de intervencdo para regularizagdo urbana em
assentamentos informais com financiamento de entidades multilaterais, como Banco Mundial
¢ o BID*. Outro estudo do Foro Iberamericano ¢ do Caribe sobre Melhores Praticas (2004)
aponta que a preocupagdo das agéncias multilaterais com 0s processos sociais € ambientais
nas favelas ¢ fruto da sua transformagdo politica a qual se contrapde a antiga preocupacao
com foco apenas no mercado. Prova disso ¢ o documento do direito a moradia, a “Agenda

Habitat” (adotada pela UN-HABITAT) que estabelece principios, compromissos € um plano

3 A autora expde uma perspectiva defendida por vérios autores, na qual as agdes do Banco Mundial ndo eram
compartilhadas com o BNH. Com a afirmagdo de que o surgimento de muitos desses programas estio
relacionados a conjunturas especificas, seja para legitimar o regime militar, seja como alternativa mais barata
a faléncia do BNH.

De acordo com Denaldi (2003), em 1989 o Banco Mundial investiu no projeto “Grande Rio” e, em 1992, no
“Programa de Saneamento Ambiental do Reservatorio Guarapiranga”, envolvendo também urbanizagio das
favelas nas bacias hidrograficas. O BID financiou o programa municipal Favela-Bairro em 1993, e em 1994,
o “Programa Cingapura”.

Esse estudo apresenta a estrutura e o funcionamento de programas de intervengdo habitacional e
regulariza¢do urbana em paises como México, Coldmbia e Bolivia.

40
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global de agdo para orientar esforcos nacionais e internacionais na melhoria dos
assentamentos ¢ da moradia adequada®.

Outra iniciativa que merece atencao, segundo o Foro Iberamericano e do Caribe sobre
Melhores Praticas (2004), ¢ a Citeis Alliance, uma alianga global, criada em 1999. Com
suporte inicial do Banco Mundial e da UN-HABITAT, contava com associa¢des globais,
agéncias bilaterais e multilaterais e teve como discurso a reunido de dispositivos de combate a
pobreza urbana as condi¢des de habitabilidade em assentamentos informais. O estudo também
menciona as estratégias atuais do Banco Mundial nas Américas, amparadas pelo ideal da
sustentabilidade econdmica, politica e social e pela defesa de valores como habitabilidade,
competitividade, good governance (boa governanga) e sustentabilidade financeira. Seu
programa propoe ferramentas urbanas nacionais, tais quais politicas de desenvolvimento
local, assisténcia para qualificagdo e ampliagao da escala de iniciativas bem sucedidas sobre
melhorias de servigos urbanos aos mais pobres, além de promoc¢do de estudos e avaliagdes
sobre a experiéncia latino-americana.

Em uma mesa técnica realizada em 2013, a respeito das fontes de financiamento de
projetos habitacionais e infraestrutura, Paul Kriss apontou que em meados dos anos 1990
houve significativo engajamento do Banco Mundial junto aos Estados e governos na
urbaniza¢do de favelas sob a perspectiva de atuacdo integrada em saneamento, habitacdo,
reassentamento e urbanizagdo de assentamentos subnormais. Tais parceiras exigiram acdes de
reestruturacao, fortalecimento e moderniza¢ao do sistema financeiro, ampliacdo do crédito,
constituicdo de um quadro de estabilidade macroecondmica e disponibilidade de recursos do
governo federal para investimentos na area de infraestrutura e habitacdo®. De acordo com
Paul Kriss (2013), no que diz respeito ao apoio financeiro e a provisao de infraestrutura e de
servicos urbanos pelo sistema de parceiras, entre 2006 ¢ 2008 ocorreu um planejamento de
politicas nacionais de habitacdo e programas vinculados, como o Plano Nacional de
Habitacdo, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Favelas e o Minha Casa Minha
Vida. Seguindo essa tendéncia, ele aponta para o fortalecimento de outras parceiras com

movimentos sociais, instituicdes financeiras e universidades. Nesse sentido, implantaram-se

42 A atuagdo da ONU em favelas pode ser destacada por duas estratégias iniciadas em 1999, com o fim de garantir

direitos das pessoas que vivem em situagdo de pobreza: a Campanha Global pela Seguranga da Posse ¢ a
Campanha Global pela Governanga Urbana. As campanhas visam trabalhar com todos os niveis de
representantes da sociedade civil para melhorar as politicas nacionais e estratégias locais de redugdo da
pobreza, promovendo inclusdo social. Para mais informagdes sobre iniciativas da ONU para os assentamentos
populares informais, ler o estudo do Foro Iberamericano e do Caribe sobre melhores praticas (2004).

Segundo o palestrante, para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC I e PAC II) foram
disponibilizados, dois trilhdes de reais, e para o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) cento e cinco
bilhdes, com estimativa de trés milhdes de unidades, 60% voltadas para a populacdo de baixa renda.
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projetos de urbanizacdo integrada em operagdes cruzadas entre as partes nas areas de
saneamento e habitacdo, ampliando impactos desses projetos (a distribuicdo setorial da
carteira do Banco Mundial chegou a mais de duzentos e setenta milhdes de dolares investidos
em desenvolvimento urbano)*.

Ainda a respeito do Banco Mundial, estudos apontam para uma mudanga na forma
dessa e outras instituicdes em abordar o problema da moradia (CIRA, 2002; FORO
IBERAMERICANO E DO CARIBE SOBRE MELHORES PRATICAS, 2004: FORO
IBERAMERICANO Y DEL CARIBE SOBRE MEJORES PRATICAS, 2005). A concepgio
de “habitacion plus”* (politicas de habitacdo em busca da superagdo a simples entrega de
subsidios, combinando ac¢des de mercado e novos desenhos de subsidios), utilizada em
projetos no México, Brasil e Peru, busca estabelecer um mercado de terras funcionais com
enfoque integrado na moradia, incorporando fatores de seguranca da terra, redugao de riscos e
acesso a financiamento. Em meados dos anos 1990, a Oficina Regional de América latina y
Caribe, uma iniciativa do Banco Mundial, aplicou programas de desenvolvimento de
assentamentos informais e atuou desde a construgdo de unidades habitacionais e
infraestrutura, para reassentar as populagdes, até a regularizacdo da terra € o acesso ao
microcrédito para a moradia. Cira (2002) aponta projetos na Cidade de Guatemala, em
Caracas e em S3o Paulo com alcance de mais de 400 mil pessoas. Em um texto sobre
assentamentos informais no Peru, o World Bank (2004a) elucida que em 1998, este banco
aprovou empréstimo de 38 milhdes de ddlares para resolver a inscrigdo legal de mais de
novecentas e sessenta mil propriedades urbanas no pais e desde entao mais de 1,3 milhdes de

pessoas registraram suas habitacdes*.

4 Na informagdo de Paul Kriss (2013), com o governo federal ocorrem empréstimos de assisténcia técnica em

areas estratégicas, servicos de assisténcia técnica reembolsaveis - como no setor de recursos hidricos e
irrigacdo com o Ministério da Integracdo - cooperagdo técnica no desenvolvimento de programas e politicas.
Com os estados e municipios, promoveram-se empréstimos multisetoriais para apoio de Politicas
Governamentais de Desenvolvimento (DPLs) e para projetos multisetoriais de investimento.

Quanto ao enfoque “habitacion plus”, tem-se: a) apoio a marcos institucionais e politicas de desenvolvimento
urbano e habitacional que integra varios atores; b) papel mais significativo do setor privado e de provedores
comunitarios; ¢) apoio para impulsionar sistemas financeiros para habitacdo com maior variedade de
produtos seguro hipotecario e consolidagdo de titularizagdo de hipotecas; d) incremento da oferta de solo
urbano para habitagdo popular; ¢) integracdo da reduc@o de risco na planificagdo urbana; f) maior integragdo
¢ dimensionamento do melhoramento urbano na planificacdo integral da cidade e do processo de
financiamento; g) fortalecimento da capacidade dos governos locais no ordenamento territorial, regularizagéo
e zonificagdo (JHA, 2007).

A Comission de la Formalizacion de la Propriedade Informal, que administra o projeto, promove atividades
culturais em bairros pobres para convencer as pessoas a registrarem suas propriedades e poder ter acesso a
programas de microcrédito. Muitos moradores que passaram por tal processo usam suas habitacdes como
garantia para colocar a frente pequenos negocios ou garantir acesso a recursos financeiros (WORLD BANK,
2004a).
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No México, de acordo com um estudo do Foro Iberamericano e do Caribe sobre
Melhores Praticas (2004), o governo Fox criou, em 2000, projetos de moradia dos quais
surgiram as politicas nacionais de desenvolvimento urbano e habitacional e uma série de
reformas, resultando no maior volume de titularizagdo respaldada por hipotecas. O Banco
Mundial catalisou esse processo de reforma habitacional e junto ao BID financiou a criacao
da Sociedade Hipotecaria Federal (SHF) no pais, a fim de fomentar o desenvolvimento do
mercado hipotecario secundario. Segundo o estudo, com as Politicas Governamentais de
Desenvolvimento (DPLs) e assisténcia técnica, o banco trabalhou com o governo para
formular suas politicas habitacionais e apoiou o programa de registro de propriedade. Incluiu-
se ainda uma avalia¢do global da dindmica dos mercados dos solos urbanos, que resultou na
sele¢do de programas piloto.

Questionando a naturalizagdo do papel do Estado na promog¢ao da moradia, pesquisas
apontam para a importancia da atuacdo das agéncias internacionais nas duas tltimas décadas,
em suas perspectivas sobre o setor de habitacdo e ao montante de investimentos destinados a
esse proposito. Trabalhos criticos as intervengdes das agéncias internacionais, orientados
menos por evidéncias empiricas e mais por inferéncias dedutivas, desconsideram o fato de as
assessorias técnicas, as linhas de financiamento, os diagndsticos e as avaliagcdes das agéncias
internacionais terem contribuido para a formagdo de mecanismos para alavancar projetos de
urbanizac¢do, regularizagdo fundiaria e acgdes de reconhecimento e permanéncia dos
agrupamentos nas areas ocupadas irregularmente. Tal negligéncia os impede de investigar as
posigdes estratégias no campo politico dos agentes interessados no setor de habitagdo e como
seus arranjos asseguram vantagens e conquistas nas cidades. Deixa-se de lado que as partes
interessadas buscam fortalecer seus agenciamentos, independente do modelo politico-
ideoldgico em vigor, mas em relagdo dialética com ele, seja para equilibrar as linhas de
forgas, seja para desconstruir a ordem instituida na cidade, tendo em vista a tentativa de impor
seus interesses. Pensando nessas lacunas, seria interessante conhecer como vem Se
constituindo as orientagdes politicas e as escolhas por canais negociacdo das classes
populares, enquanto producdes de sentido em relagao a moradia.

Por outro lado, pouco se levou em conta nos textos discutidos nesta secao a conexao
entre as mudancgas conjunturais e estruturais na area da habitagcdo e a amplitude das pressdes
populares nas esferas institucionais e auto-organizadas, negando assim a heterogeneidade
participativa de agentes que negociam acessos aos bens e recursos da cidade. Além disso, os
impactos politicos, sociais € econdmicos provenientes das exigéncias globais das agéncias

internacionais para disponibilizagdo de recursos e os reflexos de suas ingeréncias em relagao
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ao volume investido também ndo estdo muito claros na literatura utilizada. Como
consequéncia, pouco se problematizou a respeito do carater homogeneizante dos projetos
elaborados por tais organizagdes, considerados por algumas pesquisas alternativas a
planificacdo e desorganizagao gestora dos Estados.

A perspectiva que destaca positivamente a intervencao das agéncias internacionais nas
politicas habitacionais e de desenvolvimento urbano também ndo enfrenta o problema das
possiveis ambiguidades oriundas dos principios dessas organizacgdes, os quais desenvolvem
plataformas programaticas de regularizagdo e titularizagdo da terra sob as bases da
competitividade e de mercadorizacdo do solo urbano. Dessa maneira, ofusca-se a
compreensdo da posicdo das agéncias no campo politico e dos limites de sua atuagdo no
desenvolvimento das cidades. Parece que os programas de urbanizagdao e regularizacao
empreendidos nao tocam nas causas que geram a producdo da cidade informal e as crises
urbanas, como por exemplo, as condigdes econdmicas globais e locais, o processo de
producdo da pobreza e as praticas descontroladas do mercado privado e informal de terras. E
necessario questionar se a regularizagdo de ocupagdes irregulares e ilegais pode resolver o
problema da informalidade urbana sem propostas integrais concretas de intervencao social,

que coadunem marcos urbanistico e juridico a politicas reparativas.

2.3.2 Debates sobre a produgdo de moradia e os usos da terra urbana

2.3.2.1 Sobre as priticas da inciativa privada nas politicas de habitacio

O debate a respeito do papel dos setores privados na habitacdo gera controvérsias entre
pesquisadores, governantes e ativistas de movimentos sociais. Algumas andlises inferem que
apesar dos varios mecanismos de combate ao déficit habitacional, configurados dos anos 1990
aos anos 2000%, ainda percebe-se uma heranga negativa na qual a iniciativa privada ainda ¢ a
protagonista na provisdo de habitagdes. Essa realidade implica concentragdo de recursos na
constru¢ao de habitacdes para familias entre trés e 10 salarios minimos, sendo que a maior
demanda est4 na populagdo entre zero e trés saldrios minimos (BONDUKI, 2008; DENALDI,
2003; MARICATO, 2000).

Essa constatagdo ndo ¢ um elemento singular dos finais do século XX e inicio do

século XXI. Desde os anos 1980, pesquisas destacam que as unidades habitacionais

47 Dentre eles, o Ministério das Cidades, o “Programa Minha Casa Minha Vida” e o Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social.
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produzidas no Brasil foram concebidas como mercadorias rentdveis por proponentes da
construgdo civil, investidores e incorporadores, o que explica o fato de a provisao de moradia
no Brasil atingir particularmente os setores médios emergentes. Tal distor¢do revela a
incompatibilidade dos objetivos das politicas habitacionais com os interesses de mercado
(ANDRADE; AZEVEDO, 1982). A anélise histérica de Belo Horizonte realizada por Costa
(1994) contribui para explicar o cendrio urbano pela via interventiva da iniciativa privada.
Propde que a expansao do espaco urbano na capital mineira desde anos 1950 ocorreu devido a
alta producao de loteamentos privados e a consolidagao da formacao de estoques de terras por
empresas especializadas, resultando em reduzidos povoamentos em certas areas e ampla
propor¢ao da populacao favelada.

Para a autora, a partir da década de 1970 em Belo Horizontes se intensificou um
processo de expansdao metropolitana constituido por um movimento de producao de novos
espagos urbanos com a produ¢do em massa da periferia pelo loteamento popular. O
loteamento popular foi fruto de a¢des orquestradas por uma fragdo do capital imobilidrio que
vislumbrava condi¢des favoraveis para um produto especifico, o lote popular. Em sua analise,
ndo se tratou de um movimento espontaneo ou informal, mas de uma versdo capitalista
periférica do processo de suburbanizacdo da estruturagdo do espago. Na mesma tendéncia de
raciocinio, mais recentemente Maricato (2009) postulou que o uso da iniciativa privada,
quando ndo comedido, tende a aumentar os custos e a pressdo pela elevacao dos tetos de
financiamento, distorcendo objetivos sociais dos programas de habitacao com vistas a redugdo
dos déficits de moradia. Retomando os anos 2000, Baltrusis ¢ Mourad (2014) acrescenta que
os altos valores da terra urbanizada provida de servigos, equipamentos e infraestrutura,
colocam os que ndo tinham recursos em lugares distantes, situacdo resultante da auséncia de
uma politica fundidria articulada as politicas habitacional e urbana nos diferentes niveis de
governo. De acordo com o autor, a maior parte dos programas de habitacdo social ¢
implantada nas areas menos valorizadas no territorio e a medida que tais programas se ligam
as cidades ganham valor, empurrando novos projetos para lugares mais distantes,
beneficiando setores privados de investidores.

Dessa maneira, as politicas habitacionais realocam pessoas de areas centrais para areas
periféricas e inviabilizam o acesso a atividades e oportunidades da cidade. Na analise de
Maricato (2009), as reformas urbanas pretendem recorrentemente dar as cidades brasileiras a
imagem de progresso e modernidade, visando afastar o fantasma da presenca da escravidao
recente com o deslocamento das populagdes pobres de areas centrais € com a recuperagao de

espagos para o mercado imobilidrio.
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Exemplo mais recente na capital mineira ¢ trabalhado em Borges, Costa ¢ Mendonga
(2015), os quais alegam que nos anos 2000 os empreendimentos imobiliarios, com a
implantacdo do PMCMV, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, impactaram
significativamente na estrutura socioespacial metropolitana e na dindmica da produgdo de
moradias, favorecendo um boom imobiliario. Esse processo ¢ destacado pela expansao
territorial, pela incorporacdo de novos segmentos de mercado e pela disseminacdo da
tipologia “apartamento” no lugar do tipo “casa”. Os autores afirmam que os investimentos
municipais em infraestrutura contribuiram ainda mais para a produgdo empresarial de
moradias e de uma grande valorizagdo do prego do solo.

Mas, a abertura do mercado imobilidrio a presenca da iniciativa privada nos ultimos
trinta anos da histdria referente a provisao de moradia no Brasil parece ser vista como positiva
em algumas pesquisas. Segundo Acioly Junior (2007) nenhum plano urbano, nem mesmo um
sistema de planificagdo de uso de solo podem guiar por si s6 a urbanizagdo e produzir
estruturas espaciais urbanas sem assentamentos informais. Define que a maior parte do
problema esta na incapacidade dos governos municipais em articular e executar politicas de
solo e moradia. Como os gestores tém dificuldade em entender a complexidade da
urbanizacdo informal e as ligacdes entre mercados de solo, moradia e desenvolvimento de
assentamentos informais, o resultado de suas politicas mal concebidas ¢ o crescimento da
urbanizacdo informal. Por isso, o autor comeca a apontar caminhos de resolucdo por meio de
qualificagdes e parceiras voltadas compreensdao de economia urbana, para que gestores
possam executar programas € politicas por meio da logica de mercado e assim criar
correlagdes entre pregos do solo, escassez do solo servido, regulacdes e flutuantes mercados
informais do solo e de moradia.

Na América Central, El Salvador*® articulou politicas de habitacdo de base ampla, de
acordo com World Bank (2004b), que inclui financiamento baseado no mercado, subsidios a
familias especificas, legalizagdo das subdivisdes informais de terras, certificacdes dos
urbanizadores informais, nao realiza¢do da oferta de habita¢do direta por parte do governo e
maior controle municipal sobre a regulagdo da moradia. O pais se encontra a frente na regiao
e serve de modelo por uma politica de reconstrucao da politica, devido o enfoque na titulacao

de terras e urbanizag¢des informais para os pobres.

48 Na 4rea metropolitana de San Salvador (El Salvador), a alternativa de posse da terra tem sido o arrendamento
com direito de compra, em que a familia ndo é obrigada a desembolsar uma cota inicial, mas recebe o titulo
ao final do periodo de arrendamento financeiro. Na afirmagdo de Jha (2007), mesmo com avangos de tal
alternativa a muitas familias pobres, existem queixas sobre a falta de regulamentacdo do procedimento. Além
disso, abusos do sistema provocam a perda de investimentos dos habitantes, quando uma familia precisa se
recolocar e a hipoteca da propriedade esta arrendada a um terceiro.
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No trabalho de Borges, Costa e Mendonga (2015) relativiza-se a suposta
incompatibilidade entre acdes de mercado e politicas habitacionais descritas por outros
estudos ao abordar outros aspectos sobre a atuagdo empresarial, tanto na segmentagao
socioespacial da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), quanto na diversificacao
social das areas periféricas, onde camadas médias e partes das classes trabalhadoras estdo
mescladas. Aponta-se para a expansdo territorial de assentamentos populares junto a
diversificacao territorial do investimento no mercado monopolistico, o que indica uma
substitui¢do da realidade de concentragdo para a fragmentagao, reduzindo a homogeneizagao
socioespacial. Os autores ressaltam que apos os anos 1980 as crises no financiamento publico
e a instabilidade de renda de setores médios e populares reduziu o papel do capital
incorporador ¢ ampliou formas alternativas ndo capitalistas de producao habitacional, como
autoconstrucao. As mudancas comegaram a acontecer a partir da retomada do financiamento
publico no setor, surgindo no mercado novas empresas construtoras e incorporadoras que
promovem a produgdo em larga escala destinada a setores médios e populares nas periferias
metropolitanas.

Para Borges, Costa e Mendonga (2015), um novo félego se configura a partir de 2004,
devido aos novos marcos regulatorios que alteraram o mercado imobilidrio nacional em
funcdo do maior volume de recursos oferecidos. Esse fato ¢ resultado da retomada de crédito
pelos agentes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo (SBPE), colocando o mercado
imobiliario em novo crescimento. A seguranca fez com que os agentes financeiros
oferecessem vantagens como prazos maiores, menores taxas de juros e maior percentual
financiado em cada imdvel (com cerca de 80% do valor do imovel). Segundo os autores,
ocorreu entdo uma maior viabilizagdo do crédito para um nimero maior de usuarios e a
expansao de projetos do setor imobiliario empresarial.

Focados na produgdo social de moradia, Balbim e Krause (2014), relatam que o
governo Lula criou o Ministério das Cidades em 2003 a fim de elaborar a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e nela uma politica de Habitagdo de Interesse Social. Houve
investimentos para todas as faixas de renda, passando da ordem de R$ 7 bilhdes em 2002,
para mais de R$ 62 bilhdes em 2009. A faixa entre zero e trés salarios, que capitaneava 32%
dos investimentos em 2002, recebeu 77% em 2007, até chegar em 64% em 2008 e 2009.
Ainda foram criados o Crédito Solidario em 2004, o Fundo Nacional de Habitagdo de
Interesse Social (FNHIS) em 2005, o PAC Urbanizagdo de Favelas em 2007, o Minha Casa

Minha Vida (PMCMYV) em 2009, além de iniciativas representantes de uma Politica Nacional
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de Habitacao®.

2.3.2.2 Possibilidades e alternativas de produg¢io de moradia

Pensando na dindmica das a¢des do mercado imobiliario nacional € possivel destacar
que historicamente o planejamento da produgdo social da moradia ndo deixou marcas
expressivas no urbanismo brasileiro, seja pela rarefeita existéncia dos seus principios na
formulagdo da politica, ou pelo reduzido volume de recursos em agdes com orientacdes nesse
sentido. Balbim e Krause (2014) definem a produgdo social da moradia como formas de
producao habitacional pautadas por arranjos publicos ou privados formais da economia e
caracterizadas pelo fato de a organizacdo de todo o processo estar sob coordenacao dos
mecanismos de organizagdo coletiva dos moradores. Dessa maneira, a producdo social da
moradia ¢ tratada como alternativa a produ¢do de mercado, cujo produto habitagdo ¢ realizado
e comercializado, na qual o beneficiario final da politica controla maior parte das decisdes
acerca da producao.

Os autores afirmam que os modelos de contratagdo de construtoras voltadas a
producdo de unidades habitacionais de forma massificada prevalecem nos programas
habitacionais, como no PMCMYV, e devera continuar assim, haja vista os impactos causados
na economia. Iniciativas diferenciadas comegaram a ser tomadas através do Estatuto da
Cidade, pelo qual foram iniciados processos locais de produgdo social de moradia por meio de
cooperativas, assisténcias técnicas e autoconstrucdo. De maior relevancia foi a programacao
em 2006 do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que repassou no
periodo de 2008 a 2011 aos estados e aos municipios, em média, mais de R$ 1 bilhdo por ano.

Os programas apoiados pelo FNHIS vém buscando atender as diretrizes do Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), que incluem a valorizagdo da
participagdo e do controle social e o estimulo ao funcionamento de fundos locais. Apoiam
também os servigos da Assisténcia Técnica para Habitagdo de Interesse Social (ATHIS),
muito importante para a produgdo social da moradia pelo suporte técnico destinado a estados,
municipios e entidades organizadoras privadas sem fins lucrativos. Tal assisténcia promove a

contratagdo de servicos para elaboragao de projetos de acompanhamento e de servigos de mao

49 Identifica-se nesse periodo, segundo os autores, um aumento expressivo na oferta de crédito habitacional do
segmento publico com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU) e um aumento do volume de
empréstimos do SBPE. Junto a isso, houve crescimento nas aplicagcdes de recursos do FGTS e na definicao
de novas linhas de orgamento para a urbanizagdo de assentamentos precarios por meio do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), seja pelo OGU, seja pelo FGTS.
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de obra para reestrutura¢do habitacional em areas consolidadas, sendo necessario que sejam
executadas pelas proprias familias beneficidrias, em regime de mutirdo, autoconstru¢do ou
autogestao™.

A discussao sobre a possibilidade da locacdo social, por exemplo, corre na esteira da
agéncia da iniciativa privada sobre o setor habitacional e das a¢des ligadas a producdo social
de moradia. Para Balbim (2015), a locagdo social no Brasil ainda ndo ¢ uma politica de
efetivacao do direito a moradia, sendo as experiéncias conhecidas pontuais e emergenciais nas
esferas municipal ou estadual. O autor considera, em uma demanda por habitacdo que chegara
a mais de 22 milhdes de novas unidades até 2020, a locacdo social pode ser uma alternativa
pela capacidade de recuperacdo do estoque imobiliario antigo, do patriménio historico e de
reabilitagdo de territorios degradados. Para ele, a locacdao social deve ser uma iniciativa do
Estado, a qual possibilita o acesso a moradia a beneficiarios finais por meio de pagamento de
taxas e/ou “aluguel”. Os pagamentos podem ser subsidiados de maneira direta (por
orgamento) ou indireta (por contribui¢cdes e taxas cobradas em um parque locaticio), sem
haver a transferéncia de propriedade do imovel para o beneficiario. Balbim (2015) pontua que
a locacdao social ¢ um mecanismo para garantir ndo apenas o acesso a moradia, mas a
adequacdo das politicas habitacionais a reabilitacdo de imdveis e o combate aos vazios
urbanos, criando alternativas para o uso dos imodveis publicos vazios e subutilizados. O
desafio, na concepg¢do do autor, ¢ construir o entendimento de que a moradia, compreendida
como parte integrante de uma rede social de apoio a populacdo, pode ser também um servigo
publico, do qual o Estado deva ser o ator principal, seja de forma direta ou por meio de
parcerias.

De acordo com Baltrusis ¢ Mourad (2014), a politica de moradia no Brasil nunca
privilegiou a locacdo como possibilidade, ao contrario, optou pela propriedade privada e
fomentou o espalhamento das cidades pela periferia, beneficiando a iniciativa privada e
tornando-as entes ingoverndveis. Para o autor, o discurso que prevalece nos programas de
habitacdo ¢ de que a casa propria se tornou meta a ser conquistada por todos, como se a
propriedade fosse uma recompensa pessoal. Porém, sem contar com fontes de subsidios
suficientes e adotando critérios de financiamentos bancarios, o sistema excluiu parcelas
significativas da populagdo de baixa renda.

Sua explicacdo dialoga com a constatacdo de Jha (2007), de que poucos paises nas

50 Parte da estrutura dessa proposta se assemelha em seus critérios e principios ao Centro Interamericano de
Vivienda y Planeamiento Urbano (CINVA) programa colombiano dos anos 1950 que instituiu um modelo de
autoconstrucdo com referéncia no trabalho das comunidades de base para moradia popular. Para mais
informagdes ver o trabalho de Rodrigues (2009).
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Américas Latina, Central e Caribe possuem dados efetivos sobre programas de aluguel para as
populagdes pobres. Na posi¢ao de Baltrusis e Mourad (2014), deve-se levar em conta pessoas
que nao podem ou ndo querem ser proprietarias, ou mesmo preferem arrendar uma habitagao -
ou alugar, como no caso de jovens em busca de novas oportunidades de trabalho e de viagens.
Todavia, o autor entende as politicas governamentais como hostis ao aluguel, ndo
compreendendo esse mercado em termos de seu tamanho atual, composicdo social dos
inquilinos, preco cobrado nos submercados, taxas de desocupacdo e participagdo declarada
informal no mercado. Ele propde que instrumentos financeiros inovadores, como o aluguel
com opgio de compra (como no Reino Unido e na Austria) poderiam ser teis, assim como
promover a administragdo sem fins de lucro.

A atuagdo da iniciativa privada gera controvérsias. E questiondvel que o
favorecimento no setor da habitagdo a iniciativa privada e as agéncias internacionais durante
décadas no Brasil tenha mudado substancialmente o cendrio desse periodo. Isso porque os
mecanismos financeiros, urbanisticos e legais utilizados pelos governos, somados a difusdo
universalizada da mentalidade da casa propria, ndo catalisaram a redugdo significativa do
déficit quantitativo e qualitativo, beneficiando em maior grau os grupos de alta e média renda.
Dessa maneira sdo coerentes as informagdes que atrelam a emergéncia da atuacdo da
iniciativa privada sobre o mercado do solo a elevacdo dos precos da terra em funcdo da
demanda, a ampliagdo do processo de especulagdo imobilidria e a suburbanizagdo das cidades,
além de servir como valvula de escape do Estado na busca por reverter sinais de crises
internacionais - por ampliar o mercado consumidor e desenvolver uma politica economica de
incentivo ao consumo.

E possivel compartilhar também o raciocinio de que um dos principais equivocos das
politicas de habitacdo no Brasil e nas Américas ¢ o de remeter quase todos os recursos do
setor a producdo de unidades habitacionais, junto ao sistema formal de construcao civil.
Quando tal estratégia ¢ a unica opg¢ao, historicamente tende a beneficiar investimentos
privados sem qualquer intengdo em constituir projetos de producdo social de moradia,
resultando na ampliacdo da procura pela casa propria que nao serd atendida.

Por outro lado, programas alternativos de autoconstrugdo e autogestdo, assim como a
locagdo social, ja& demonstraram que se ndo estiverem alinhados a marcos juridicos e
urbanisticos condizentes a fun¢do social da propriedade, a praticas de fortalecimento da
participacdo da sociedade civil e a politicas de inser¢do aos recursos da cidade, correrdo o
risco de fracassar. Assim, a luz dos autores citados nesta secdo ¢ perceptivel que a ldgica da

propriedade privada e da casa propria ndo estimulou até recentemente a estruturacdo de agdes
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significativas - do ponto de vista técnico, financeiro, urbano e administrativo - de apoio a
produ¢do de moradia por processos alternativos (BALTRUSIS; MOURAD, 2014;
BONDUKI, 2008; CIRA, 2002; WORLD BANK, 2004a, 2004b). Nesse sentido, deve-se
questionar a pouca aten¢do de parte da literatura utilizada aqui sobre formas alternativas de
moradia popular, como a autoconstru¢do e a autogestdo orientadas ou o aluguel. Os reflexos
do fortalecimento de canais de negociacdo entre moradores e poder publico nas agdes
coletivas das familias beneficiadas com a locagao social ou com projetos de producgdo social
de moradia, deveriam ser investigados para fins de averiguacdo dos vinculos socioespaciais
populares e suas influéncias nas formas de uso e apropriagao dos territorios.

Outro ponto a ser questionado nos estudos da se¢@o € o discurso da incompatibilidade
entre as politicas publicas e a atuacdo dos mercados na estruturagdao do espagco. Ao contrario
da polarizagao admitida nas pesquisas, ¢ evidente que as praticas dos mercados privados sobre
o solo urbano s6 sdo possiveis através de uma complexidade de circuitos, redes e linhas de
forca especificas formuladas com e pelo Estado. Medidas tomadas nos planos
estruturais sdo provenientes de arranjos que forjam ou asseguram dispositivos legais,
financeiros, administrativos, institucionais e culturais a fim de atender os interesses dos
agentes em relacdo. Além de ser reducionista pensar uma agencialidade dual - Estado e
mercados privados - na producdo do espaco urbano, desconsiderando as composicdes de
interesses que estruturam a mentalidade e a morfologia das cidades, considero uma coer¢ao
analitica silenciar a participacdo dos grupos e das familias populares nos usos e apropriagdo
do espago.

A vitimizagdo e a apolitizagdo dos sem casa, por exemplo, e de suas logicas de
ocupacao do meio urbano ndo contribui para a compreensao da dindmica de expansdo urbana
e de como esses grupos se comportam em agoes de confronto e de assimilagdo com a ordem
instituida. Pensar uma sociedade cujos agentes coletivos populares e representantes privados
estejam desconectados das acdes do Estado, antagdnicos ou em harmonia com suas diretrizes,
cria uma tendéncia em desconsiderar a tensdo das interagdes entre a estrutura do poder
publico e os interesses dos diversos agentes urbanos. Tomar suas praticas ou discursos como
fenomenos predeterminados sem considerar relacdo que os cerca dentro de contextos e
situagdes ¢ deixar de lado a complexidade que envolve a vida social, a qual abarca conflitos,
estratégias, taticas, movimentos no campo, conquistas e derrotas. A desigualdade e a
segregagao parecem consenso analiticos da maior parte desses estudos, mas ¢ a forma como

os agentes se relacionam e produzem sentidos sobre esse processo ¢ o cerne desta tese.



90

2.3.2.3 Os dispositivos institucionais sobre o uso da terra urbana

Como nao se deve perder de vista os processos historicos e socioespaciais de producao
das desigualdades nas cidades ¢ necessaria uma pequena alusdo aos dispositivos institucionais
de provimento habitacional urbano. A posi¢do de Maricato (2000) vai & contramdo das
pesquisas que apontam a evolucdo de medidas de wurbaniza¢do, reconhecimento e
regularizacao das areas irregulares e ilegais. Ela aponta uma correlacdo negativa entre lei
urbanistica e mercado imobilidrio capitalista, comecando pela dificuldade de se financiar
imoveis populares em todo o Brasil em funcdo da ilegalidade generalizada dos mesmos, cuja
documentag¢do ndo corresponde as exigéncias das instituicdes financeiras. Para a autora, a
correlagdo entre financiamento e imovel legal termina por excluir grande parte da populagao
do acesso a empréstimos destinados a aquisicdo ou constru¢do de moradia: o controle
urbanistico (a fiscalizacdo sobre o uso e a ocupacdo do solo), de competéncia municipal,
encontra-se somente na cidade legal. Para os assentamentos ilegais, em areas que ndo
interessam ao mercado imobilidrio, a fiscalizagdo ¢ precaria.

Quanto as areas regulares, outro problema revelado por Cardoso (2015) ¢ que na
auséncia de programas universais e reais de oferta, projetos focalizados nas camadas
inferiores tendem a ser disputados por camadas de renda superior. Além disso, embora o
Estatuto da Cidade preveja a regularizacdo de areas ocupadas por favelas, vilas, alagados,
invasoes, loteamentos clandestinos - obrigando o poder publico municipal a regulamentar o
uso da propriedade urbana, dos espacos urbanos, da ocupagdo de solo em beneficio da
sociedade, por meio de instrumentos, como Plano Diretor Usucapido especial -, ndo se
conseguiu alavancar novas politicas para a populagao de baixa renda. Como contraponto a tais
perspectivas, Holz e Monteiro (2008) e Buonfiglio (2007) descrevem dispositivos legais que
possibilitaram a ampliagcdo do acesso a terra de forma significativa.

Um dos principais sdo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), areas ocupadas
por populacdo de baixa renda (favelas, ribeirinhos, morro, loteamentos irregulares e
clandestinos) que precisam ser urbanizadas e regularizadas por meio de normas especiais para

cada situagdo. As ZEIS®' funcionam como politica de regularizacdo fundiaria para o

3 Segundo Baptista (2011), as ZEIS-1 sdo areas demarcadas nas cidades que abrangem vilas e favelas. As

ZEIS-3 sdo areas desenvolvidas para a requalificacdo urbanistica e a regularizagdo fundiaria em areas em que
foram edificados conjuntos habitacionais pelo poder publico, mas que recebem novas intervengdes. As ZEIS-
2 eram areas de possiveis implantagcdes de habitagdo de interesse social, mas foram substituidas na Lei de
Uso e Ocupagido do Solo de Belo Horizonte, em 2010, por Areas Especiais de Interesse Social (AEIS),
podendo ser utilizada em toda cidade. O autor afirma que foram apresentadas na Conferéncia das Cidades de
2009, a fim de ampliar o acesso a terra de forma mais efetiva.
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municipio, pelo fato de reconhecer areas ocupadas pela comunidade de baixa renda e
delimitar areas com normas especiais de uso e ocupac¢do para fins de habitagdo de interesse
social. Outro dispositivo municipal ¢ o Plano Diretor, de implementacao obrigatdéria para
todas as cidades com mais de 20 mil habitantes, localizadas nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e areas de interesse turistico e de impacto ambiental. Avangando nesse
tema, Holz e Monteiro (2008) elucida a possibilidade do Plano Diretor em combater a
especulagdo imobiliaria através de mecanismos, como: parcelamento, edificacdo ou utilizagao
compulsoria - na qual o proprietario € notificado pela Prefeitura, indicando um prazo para que
a area seja utilizada ou construida -; Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo
no tempo - ou seja, ndo sendo cumprida a notificacdo, a Prefeitura aplicara um IPTU maior a
cada ano pelo prazo maximo de cinco anos seguidos - ¢ desapropriacdo com pagamento em
titulo da divida publica, ou seja, se o proprietario ainda se recusar a dar uma utilidade ao
imoével, a Prefeitura podera desapropria-lo.

Quanto aos dispositivos institucionais brasileiros, a relagdo entre mercados e politicas
publicas volta a tona na discussdo a respeito da provisdo de moradia, da urbanizagdo e
titularizacdo em areas irregulares. Apesar de relevante o interesse de governos e agéncias
multilaterais na regularizagdo dos assentamentos informais, os processos de financiamento, de
controle urbanistico e de fiscalizacdo devem passar por mudancas de maior profundidade a
fim de atenderem setores fora da “cidade legalizada”. E isso passa por programas de
urbanizagdo e de investimentos aos setores de baixa renda, em especial os habitantes das areas
de ocupagdo, e de mecanismos de integracdao urbanistica para provimento de bens e servigos.
Contudo, esse debate deveria ter como pedra angular a situagao do estatuto da propriedade.

A literatura aqui apresentada alude o desenvolvimento ascendente de dispositivos
urbanisticos, politicos e juridicos que garantem novos significados a posse e a propriedade da
terra urbana, constituindo possibilidades de formaliza¢dao de ser e estar na cidade. Segundo a
afirmacdo de Balbim (2015), duas questdes foram colocadas no Seminario Internacional de
Locagdo Social em 2008 ocorrido no Brasil. Em primeiro lugar, o valor da terra e dos imdveis
em areas centrais, que estagna ou inviabiliza a politica habitacional para fins sociais. Em
segundo lugar, a destinagdo de imoveis publicos, particularmente da Unido, para o
cumprimento de sua funcdo social, como aqueles para fins de habitacao social.

A propriedade privada deve assumir posi¢do relevante numa discussdo sobre
dispositivos institucionais na provisao habitacional. Balbim (2015) questiona se em um pais
com forte tradigdo patrimonialista o acesso ao uso € nao ao bem e a sua propriedade, poderia

enfim configurar uma alternativa as necessidades habitacionais. Fernandes (2008), por sua
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vez, lembra a concepcao individualista, civilista e patrimonialista dos direitos de propriedade,
resultado das deficiéncias legais e urbanisticas. As analises de Soto (2001) traduzem sua
conviccdo de que a legalizacdo da propriedade ¢ a pré-condicdo para desenvolvimento
econdmico, uma vez que reflete sobre os efeitos econdmicos possiveis a um programa de
regularizagdo como resultado da incorporagdo da economia informal a formal (FRENDT,
2011). Para ele, a propriedade ¢ mais que posse e quando se consolida como institui¢do cria
condigdes para surgimento do mercado.

De acordo com o autor, com a criagdo de um sistema de direitos de propriedade
universal no século XX foi possivel legalizar a propriedade dos pobres e de forma
democratica e transforma-la em transacionédvel e capitalizada. Uma invasdo, por sua vez, ¢
custosa para todos. Quando tudo ¢ feito legalmente, o custo ¢ um ter¢o do modelo ilegal, ou
seja, onde a entrada ¢ muito cara, sempre havera invasdo. Segundo Balbim (2015), a
constru¢do do ideario da casa propria como maneira exclusiva de se garantir o acesso a
moradia no Brasil data da década de 1940, quando foi refor¢ada a visdo patrimonialista da
sociedade brasileira moderna. No atual momento, a participagdo da propriedade privada como
meio de acesso a moradia chega a seus maiores indices e as politicas publicas intensificam
esse ideario, como no programa habitacional federal que refor¢a esse mito no seu proprio
nome, Minha Casa Minha Vida (MCMYV).

Na opinido do autor, o mito da casa propria transforma o individuo, pois esta
associado a propriedade privada, elemento das relagdes sociais capitalistas, portanto um
fetiche amparado pelas relagcdes de consumo que a orientam em nossa sociedade. No modelo
politico e econdmico liberal, apesar das medidas que suspenderam o direito absoluto de
propriedade o Estado e suas instituigdes parecem ainda reforcar juridicamente e culturalmente
discursos pelos quais se amplia a nogao da habitagcdo como uma mercadoria per si, em que os

mecanismos de mercado sobrepujam os interesses sociais.

2.3.2.4 Sobre as condig¢oes de informalidade nos assentamentos irregulares

A situagdo da informalidade habitacional ¢ um assunto tratado por inimeros trabalhos
sobre moradia no Brasil e na América Latina. O estudo de Fernandes (2008), voltado para o
continente latino-americano, reflete sobre os processos constituintes da producao informal de
moradia ao discutir elementos que vao além da falta de estrutura ou de alternativas por parte
do poder publico e do mercado. Ele elucida trés pontos para explicar a grande quantidade de

assentamentos irregulares no continente: a elitizagdo do planejamento urbano - tecnicamente
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ideal, porém pouco atento aos aspectos socioecondmicos de produ¢do da cidade -; a falta de
implantacdo e fiscalizagdo das leis urbanisticas pelos municipios e o problema da ordem
juridica, que mantém a concepc¢do individualista, civilista e patrimonialista dos direitos de
propriedade.

Apesar de ressaltar a grande diversidade de assentamentos informais e de situagdes de
posse da terra em cada pais, Fernandes (2008) elenca pontos comuns, sejam “as mais comuns
sdo seguramente as ocupagdes informais de areas publicas e privadas, seja em favelas, vilas,
bairros ou outras formas de ocupagao irregular, seja mediante a compra de lotes e/ou de casas
em parcelamentos ‘clandestinos’, ‘piratas’ e ‘irregulares’.” (FERNANDES, 2008, p. 26,
tradugdo nossa).”> Para o autor, as situagdes que permitem uma aproximagdo entre essas
iniciativas de producdo informal de moradia na América Latina sdo a auséncia de
infraestrutura urbanistica e ambiental adequada, de equipamentos coletivos e de servigos
publicos e a precariedade das edificagdes. O crescimento desse tipo de informalidade ¢ mais
significativo que as taxas de crescimento da pobreza social, o que exige, segundo o ele,
reflexdes sobre a formulagdo de politicas publicas de regularizagdo de assentamentos
informais. Ele critica a percepgdo generalizada que justifica a produgao informal pelo discurso
da auséncia de alternativa - que talvez pudesse ser evidenciado pela caréncia de solucdes
adequadas de acesso ao solo e a habitagdo -, mas alerta para as graves condi¢des urbanisticas
¢ ambientais que os assentamentos provocam.

Diferentemente de Fernandes (2008) e assim como Maricato (2000), Motta (2014)
entende que os loteamentos clandestinos e favelas, e toda a auséncia de infraestrutura, foram
historicamente alternativas das familias pobres nas periferias das capitais e das regides
metropolitanas, tendo em vista a inflacdo crescente, a perda do poder de compra do salario
dos trabalhadores de baixa renda e o aumento dos pregos dos lotes nas periferias.

As preocupagdes de Fernandes (2008) podem ser dialogadas com as analises de
Maricato (2009), quando o autor ressalta os riscos da informalidade e seus resultados em
formas de moradia precarias em areas de risco, de prote¢do e de mananciais e de preservacao
permanente. Ambos os autores inserem a esse contexto os impactos € custos sociais e
juridicos do crescimento informal, dentre eles o aumento da exclusdo social e da segregagao
espacial; a mentalidade que associa os habitantes dos assentamentos informais e a

criminalidade; a falta de seguranca individual e da posse da terra; a vulnerabilidade dos

52 ]las mds comunes son seguramente las ocupaciones informales de 4reas publicas y privadas, sea em favelas,
villas, barriadas u otras formas de ocupacion irregular, sea mediante la compra de lotes y/o de casas em
parcelaciones ‘clandestinas’, ‘piratas’, e ‘irregulares’.
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moradores frente a¢des e politicas de despejo forcado; a falta de acesso ao crédito formal e a
falta de reconhecimento de direitos basicos. As condi¢des desses espagcos na América Latina,
de acordo com Cira (2002), sao conhecidas. Caracterizam-se pela precariedade de condi¢des
de satude, pelo acesso insuficiente a servigos urbanos, pelo baixo potencial produtivo dessas
populagdes, pelas redes de drenagem insuficientes, pelos modelos de gestdo de residuos
solidos inadequados, pelo racionamento, delinquéncia e violéncia, em especial em zonas de
rapida urbanizagdo, nas quais redes civicas e sociais sao incipientes.

Maricato (2000) reflete sobre a questao da gigantesca construgdo fora da lei de cidades
no Brasil sem a participagdo dos governos ou do mercado formal e, desse modo, sem recursos
técnicos e financeiros significativos, ou seja, empreendimentos bastante descapitalizados e
construidos com técnicas arcaicas, fora dos procedimentos regulares. Isso significa que grande
parte da populagdo, inclusive parte daquela regularmente empregada, constrdi sua propria
casa em areas irregulares. Para Balbim (2015), o alto valor da terra, que dificulta a realizacao
de empreendimentos habitacionais de baixa renda financiados com recursos publicos em areas
centrais, aliado a necessidade de otimizagdo de gastos com deslocamento, impulsiona o
crescimento de um mercado de aluguel informal de alta rentabilidade. Tal situagao reforga o
empobrecimento familiar e ao aprofundamento da precarizacdo das condigdes de
habitabilidade nas moradias de locacdo informal, sobretudo via adensamento dos cortigos e
também dos assentamentos populares informais.

Em relagdo as causas e as condi¢des da informalidade dos assentamentos em Belo
Horizonte, Guimaraes (1992) e Costa (1994) pontuam que historicamente o preco das terras
urbanas na capital mineira impossibilitou a instalacdo de levas de migrantes que se
direcionam a nova capital, levando a ocupacdes precoces das areas periféricas com baixa
qualidade de recursos, bens e servigos basicos urbanos. O texto de Borges, Costa e Mendonca
(2015) elucida que o municipio de Belo Horizonte, além de abrigar a metade da populagao
urbana de toda a regido metropolitana, contém basicamente a metade da populacdo estimada
em assentamentos precarios. Esses, junto aos aglomerados subnormais, concentraram-se
espacialmente nos municipios conurbados ou mais proximos da capital, em especial aqueles
cujo processo de expansdo periférica, por meio de conjuntos habitacionais e loteamentos
populares, foi mais intenso anteriormente, como municipios de Contagem e Betim. Segundo
os autores, 63% dos domicilios em aglomerados subnormais da RMBH estio em Belo
Horizonte.

A precariedade habitacional e dos assentamentos se manifesta de varias formas, como

bairros originarios de loteamentos populares em graus diversos de informalidade e
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regularidade fundidria e urbanistica. Dessa forma, os processos de produc¢do do espaco
metropolitano sd3o marcados pela irregularidade, precariedade urbanistica, habitacional,
fundiéria e ambiental.

Nas Américas, a produgdo informal de moradia aponta para mercados irregulares
precarios. Segundo o estudo do Foro Iberamericano e do Caribe sobre Melhores Praticas
(2004), como os precos do solo no mercado formal estdo fora do alcance da populacdo de
baixa renda, o mercado informal e ilegal se coloca como principal mecanismo de acesso a
terra - Sdo Paulo e Cidade do México contavam nos anos 2000 com 22,6 ¢ 16,2 milhdes de
habitantes, formando a primeira e a terceira megaldpoles que assentam metade de sua
populacdo em mercados informais -, mesmo que os pre¢os do ramo ilegal tenham crescido de
forma alarmante ao longo de décadas. O estudo relata, porém, que nos ultimos trinta anos a
oferta de infraestrutura basica melhorou as condi¢des de vida basica da populagdo moradora
em assentamentos informais e nessa medida os pre¢os do mercado informal se elevaram.

Uma pesquisa sobre os servigos urbanos basicos as populacdes pobres de trés cidades
centro-americanas, a area metropolitana de San Salvador (El Salvador), a cidade de
Tegucigalpa (Honduras) e a Cidade do Panama e de San Miguelito (Panama) revelou que
quanto a informalidade do solo e da habitagdo, nas trés cidades os pobres se encontram nos
suburbios das cidades, onde ha possibilidade de invadir terrenos proximos de corregos e de
outros ambientes altamente vulnerdveis, nos quais ¢ proibido assentamentos por lei, ou em
casa de inquilinato (WORLD BANK, 2004a). Poucas familias arrendam sua habitacdo,
variando de 13% a 18%, sendo Tegucigalpa a regido com maior propor¢cdo devido, em
especial, pelo desastre natural que destruiu varias casas, e pelo limitado fornecimento de
habitagdes novas.

Segundo o estudo do World Bank (2004a), a qualidade da habitagdao varia e mesmo
que a maioria seja construida de materiais duradouros, encontram-se lotadas, com média de
quatro pessoas por habitagdo e carecem de instalacdes basicas. Relata que entre 60% e 70%
das pessoas construiram por conta propria suas moradias e isso se realiza progressivamente
nos bairros mais necessitados, em funcao da busca por melhorar suas casas com somas
proprias de recursos a cada ano, com poucos empréstimos em instituicdes publicas, entre 1%
e 6%. Dessa forma, a pesquisa conclui que a infraestrutura dessas cidades ndo recebeu
manutencdo nem se ampliou para se adaptar ao crescimento, o que tem produzido deficiéncia
de servigos publicos.

A respeito das condi¢des dos assentamentos informais, a pesquisa de Castro (2009)

aponta para outra perspectiva dos autores acima, vertendo interesse para o habitat enquanto
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um sistema no qual as partes envolvidas refletem um contexto de totalidade e ¢ marcado por
dindmicas proprias reveladas na interagdo entre individuo e territorio e entre individuo e
comunidade. Alimentado pela interagdo entre subsistemas econdmico, ambiental, social e
construtivo ¢ constituido, de acordo com a autora, pelos habitantes (que fazem possivel o
habitar), pela gestdo (a forma de ligar ao lugar e 4 moradia) e pelos modos construtivos
(técnicas que permitem manter estabilidade e permanéncia de edificagdo): ambos garantem a
identidade de cada moradia.

Ela afirma que as praticas da moradia informal sdo geradas numa hipotética
insustentabilidade da constru¢do, mas que promovem uma sustentabilidade progressiva por
meio de gestdo dos habitantes em um trabalho coletivo para ter o solo. Nesse sentido, o
morador que faz o lugar insustentavel com o assentamento e que muda seu ecossistema
contribui para uma forma de sustentabilidade habitacional ao construir com materiais
reciclaveis e gerar tecnologias proprias para solucionar problemas, num desenvolvimento
progressivo espacial e tecnologico. Para Castro (2009) ¢ na informalidade dos assentamentos
que surge a sustentabilidade dos bairros até consolidagao da cidade. As familias gerem,
produzem e sustentam seu habitat: conseguem o lote, adéquam-no e constroem. Este ¢ o
circulo da marginalidade que se converte em circulo produtivo do incremento da cidade
marginal e da economia paralela. Infere que ¢ possivel gerar solugdes locais a partir da
moradia informal e buscar uma politica de urbanizacdo nos termos da habitabilidade e
sustentabilidade.

Tangente as condi¢des de informalidade, hd um consenso argumentativo sobre duas
afirmagdes que, acredito, precisam ser problematizadas: a primeira se refere ao fato de que as
areas de informalidade se encontram na periferia das cidades e a segunda diz respeito a
conceber as ocupacdes irregulares como territorios precarios, arcaicos € sem qualquer
condigdo estrutural ou de vida civica. A primeira assertiva ndo condiz empiricamente com a
realidade recente da producdo informal de moradia. Mesmo que historicamente as areas
ocupadas irregularmente tenham se proliferado, inclusive com anuéncia do Estado e com
apoio dos mercados imobiliarios formais e informais, nas periferias das grandes cidades deve-
se levar em conta sua presenga nos centros urbanos tradicionais e em outras centralidades. A
literatura utilizada nessa secdo determina a existéncia da localizagdo periférica de
assentamentos irregulares através do discurso determinista das unicentralidades,
desconsiderando o meio urbano como um universo socioespacial construido no tempo
resultado de relagdes complexas entre os agentes coletivos em disputa por recursos e bens.

As regides consideradas centrais nas cidades o sdo por uma construcao social referente
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a contextos especificos. A criacdo de outras centralidades ¢ parte da dindmica urbana, sendo
produzida pela mobilidade de grupos sociais em suas necessidades, pelas transformacdes
politicas e econdmicas nas cidades e por logicas culturais de expansao do espaco. Nessa
construgdo de novas centralidades regionais contemporaneas, as populagdes sem casa buscam
regides que ainda tém disponibilidade de terras a serem ocupadas e oferecem minimamente
um conjunto de servigos, recursos e bens necessarios as suas condi¢des de existéncia, ao invés
de focar apenas nas areas centrais tradicionais. No caso de Belo Horizonte, por exemplo,
houve uma mudanga de perspectiva nos movimentos sociais de moradia e nas familias, pois o
interesse passou a ser o de ocupar espacos para o estabelecimento de ocupagdes horizontais
(casas de alvenaria) em regides fora do centro tradicional, ao invés das ocupagdes verticais
(prédios ja construidos).

Essa estratégia levou em conta nao sé o poder de negociacao pela permanéncia que a
ocupa¢ao horizontal possibilitava, mas também a manutencdo das redes e dos lagos sociais
comunitarios dos moradores®. Nao levar em conta a multiplicidade das centralidades nas
cidades contemporaneas, também produzidas pelos pobres, dentro de processos de exclusdao
socioespacial, com taticas proprias de estar no espago, implica homogeneizar a realidade
urbana através de um tipo de segregacio determinista entre centro e periferia. E necessario
refletir sobre a acdo criativa e negociada das populacdes ocupantes em produzir moradia e de
se apropriar do espaco, revelando assim sua agéncia frente as linhas de for¢ca que disputam

visdes de mundo e praticas de construcao da cidade (Figura 1).

Figura 1 - Estrutura com Tapumes Ocupacio Eliana Silva 2015

-

Fonte: Acervo proprio.

33 Segundo as informagdes do MLB, a maioria das ocupagdes do Barreiro abarcam moradores de bairros, vilas,

favelas e ocupagdes da propria regido (Conversa por telefone com Leonardo Péricles, coordenador do
movimento social, em 21/09/2015).
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A segunda assertiva ¢ um desdobramento da primeira, pois ao pressupor as ocupagoes
irregulares como assentamentos em situacdo e localizagdo socioespacial periféricas,
prescindindo das centralidades constituidas nas expansdes estruturais do espago e na logica
organizativa das populacdes pobres ocupantes, parte da literatura referencia esses territorios
por atributos negativos da informalidade. Nao ha como negar as adversidades desses espagos
quanto as normas de estrutura urbanistica, a legislagdo ambiental, a precariedade das
edificagcdes e a vulnerabilidade social. Além disso, a auséncia da posse € a ameaga de despejo
implicam impactos juridicos que expressam a as limitagdes da rubrica do “direito a cidade” e
da funcao social da propriedade.

No entanto, a condi¢do de exclusdo ndo elimina da vida cotidiana dos assentamentos
informais a sua capacidade de produzir criativamente o espaco. As ocupagdes informais sao
processos socioespaciais complexos produzidos e ressignificados no tempo com ldgicas
proprias e que ultrapassam a causalidade da reacdo as politicas habitacionais. Os
assentamentos representam produgdes criativas do espago preenchidas por mobilizagdo e
planejamento de recursos especificos para conquista de acesso, bem ao contrario do que
afirma Maricato (2000), que vé€ a irregularidade dos assentamentos como um conjunto de
empreendimentos descapitalizados e construidos com técnicas arcaicas. Eles sinalizam
escolhas efetuadas por agentes por meio de projetos elaborados em campos de possibilidades
no tempo e no espago.

Sem a intencdo de negar a realidade de exclusao desses territorios, pode-se inferir que
as nocdes da precariedade e da marginalidade precisam ser problematizadas, uma vez que tais
assentamentos possuem temporalidades e territorialidades proprias, ora antagonicas, ora em
consonancia com os elementos formais da cidade. Suas vidas nos assentamentos atravessam
de forma tensa, mas nao dicotomica, as logicas da necessidade e da normalidade, da
legalidade e da ilegalidade, da formalidade e da informalidade. Dos ideais da racionalidade
arquitetonica e urbanistica a busca por fazer da sua moradia uma fonte de renda o triunfo dos
pobres esta na sua capacidade de se colocar nas tramas existentes nas cidades. Pedro Abramo
(2009) fundamenta esse raciocinio, porque entende que a necessidade ¢ uma légica da
realidade social nas cidades que resulta no mercado informal, pois ela ¢ o artificio daqueles
que ndo conseguem acessar o mercado formal. Desse modo, a busca por se instalar na cidade
j& ¢ elemento suficiente para acionar essa logica de acesso a terra. O autor afirma que o
mercado formal e o mercado informal se interagem de forma complementar e concorrencial,
ou at¢ mesmo pela mutua influéncia no comportamento dos agentes que atuam nos dois

mercados.
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Para Abramo (2009), a irregularidade do mercado informal estd no que se refere aos
direitos nos planos urbanisticos, constritivos e de propriedade, além do plano do direito, pois
fere os contratos que regulam as transagdes mercantis. Nesse mercado, apesar das
negociagdes nao se estabelecerem por mecanismos legais de mediagdao e execucdo, elas se
sustentam através de instituigdes informais historicamente constituidas, que possuem
garantias necessdrias para as relacdes de confianga, mantendo seu funcionamento. Em um
relatorio sobre o mercado imobiliario formal e informal no Rio de Janeiro, Abramo (2003)
distinguiu o mercado informal em duas classificagdes: de loteamento e de areas consolidadas,
ambos identificados na estrutura urbana da cidade. O segundo tipo explica, segundo o autor,
os processos de consolidacdo e adensamento dos assentamentos populares - no caso
especifico, as favelas. Dois resultados do documento chamam atengdo: o primeiro mostra que
a rotacdo do estoque imobilidrio do mercado informal nas favelas foi maior que em outros
bairros estudados, o que demonstra regularidade de seu funcionamento. O segundo resultado
expressa que os precos das transagdes imobilidrias no mercado informal regulam o acesso a
terra nas favelas, ndo acompanhando os precos dos bairros legalizados. Assim, o autor afirma
que existe uma légica endogena na formagao dos precos que sé pode ser identificada com
variaveis especificas dos territorios.

O principio da informalidade como lugar ndo normatizado “escolhido” para ser
habitado e com tragos incipientes, arbitrarios, escassos de infraestrutura e de redes civicas e
sociais ndo é uma realidade empirica. E necessario pensar em espacialidades e habitabilidades
intrinsecas a demandas individuais e coletivas expressas no desenvolvimento construtivo do

habitat, que vai da escolha e das preferéncias emocionais as racionalidades economicas.

2.4 Um tracado historico sobre as Ocupacoes de moradia em Belo Horizonte

Problemas no planejamento urbano desde a fundagao de Belo Horizonte provocaram a
superagao quantitativa da “zona suburbana” em relagdo a area planejada da cidade. Tal fato,
somado ao alto preco da terra, dificultou a instalagdo de milhares de familias recém-chegadas
na cidade e resultou em ocupagdes precoces nas areas externas a avenida do Contorno, o que
evidencia o problema da producdo informal de moradia em Belo Horizonte como parte
inerente ao processo de constru¢do da cidade (COSTA, 1994; GUIMARAES, 1992). Dois
anos antes de sua inauguragdo, a capital ja contava com duas 4reas ocupadas com
aproximadamente 3000 pessoas. Os assentamentos irregulares foram agdes imediatas de

moradia pela populagdo mais pobre que resistia a operagdes do poder publico em retira-los
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das areas centrais. Segundo Guimaraes (1992), as agdes formais de construgcdo da cidade
realizadas pela Prefeitura esbarravam nas praticas de permanéncia das populacdes ocupantes,
as quais na maioria das vezes voltavam a ocupar os terrenos, como os casos da Pedreira Prado
Lopes, a mais antiga da cidade, do Pindura Saia, do Acaba Mundo e dos Marmiteiros.

Os confrontos na antiga favela da Barroca, removida para dar lugar a atual Assembleia
Legislativa nos anos 1940, e a organizacdo do “Movimento de Favelados™, pela Federagao
dos Trabalhadores Favelados - que combinava mobilizagdes de protesto, ocupacdes de terras
vazias € a assisténcia juridica contra as remocdes for¢adas” (MIRANDA, 2012) -
demonstravam a complexidade das relagdes entre diversos agentes produtores da cidade.
Apoés a ocupacdo irregular em 4areas centrais nas primeiras décadas, grupos de sem casa
buscaram terrenos cada vez mais distantes da area planejada pela Comissdao Construgdo em
municipios vizinhos, especialmente na Cidade Industrial em Contagem (COSTA, 1994), nao
significando a total auséncia de conexdo com a centralidade principal da capital e seus bens e
Servigos.

Como a expansao do espago urbano em varias regioes da capital promoveu o aumento
da populacao favelada, os confrontos se multiplicaram e a permanéncia mais ou menos longa
no territoério ocupado estava relacionada a organizacdo das populagdes assentadas e nos
dispositivos que usavam para negociar e pressionar o poder publico. Em Belo Horizonte, as
forcas sociais que lutavam pelo direito & moradia comegaram a retomar efetivamente as
Ocupagdes organizadas nos anos 1980 (BEDE, 2005). Na primeira metade da década, ocorre
na regido leste a Ocupacao do Taquaril, hoje um dos maiores assentamentos irregulares da
cidade®. Dessa forma, ao contrario de Miranda (2012) e Lourenco (2014), que se debrugam
sobre o pioneirismo de ocupagdes organizadas a partir de meados dos anos 1990, Bedé (2005)
afirma que tais praticas tiveram herancas de pelo menos uma década de experiéncias de
producao informal de moradia.

Um dos momentos mais significativos dessa histéria foi a ocupagdo dos jardins e das
escadarias da Igreja S@o José, apos uma a¢do de despejo realizada na gestdo do prefeito
Pimenta da Veiga (MIRANDA, 2012). De acordo com Bedé (2005), o episoddio se inicia apos
tentativas sucessivas de ocupagdo de terrenos municipais em 1989. Aproximadamente 635

familias de diversos bairros da cidade, com o apoio de entidades como a Federacdo das

5% Os movimentos organizativos pela moradia em Belo Horizonte serdo discutidos no capitulo sobre os
movimentos sociais e as ocupagdes de moradia no Barreiro.

O episoddio demonstra o potencial de mobilizacdo de uma vertente do movimento por moradia em Belo
Horizonte ligado ao PC do B, junto ao Movimento de Favelas. Tal movimento deu maior atengdo as grandes
mobilizagdes e as ocupagdes organizadas. Ver mais em Bedé (2005).

55
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Associagdes de Moradores de Bairros ¢ Favelas de Belo Horizonte (FAMOBH), a Uniao dos
Movimentos Populares Independentes (UMPE) e a Associagdo dos Moradores de Aluguel de
Belo Horizonte (AMABEL), promoveram ocupagdes na Vila Sao José, regido noroeste da
cidade, e no prédio da Prefeitura, sendo retiradas sem acordo quanto a provisao de moradias.
Em setembro de 1990, sem resposta da Prefeitura para suas reivindicacdes, essas familias
criaram a Cooperativa do Movimento Popular (COMOPOM) e estabeleceu a Ocupacdo da
Igreja Sao José, propiciando visibilidade ao movimento.

Algumas pesquisas demonstram que até meados dos anos 1990 nao houve ocupagdes
organizadas de grande repercussdo em Belo Horizonte, em especial devido ao “pacto” entre o
governo local e os movimentos sociais, no sentido de que as organizacdes da sociedade civil
nao gerassem agdes diretas para tensionar o poder publico (LOURENCO, 2014; MIRANDA,
2012). Segundo esses autores, o objetivo seria constituir um experimentalismo democratico
governamental que dialogasse com a pauta e as reivindicagdes dos movimentos sociais. De
acordo com Bedé (2005), com a perspectiva de novos espacos de interlocu¢do com o poder
publico municipal, o Movimento dos Sem Casa se reorientou no sentido de realizar parcerias
politicas com a administracao publica, o que ¢ refor¢ado pelo fato de algumas das principais
liderancas desse movimento ocupar cargos de confianga da Prefeitura.

Apesar dos pressupostos a respeito da diminui¢do gradativa da ocupacdo irregular e
ilegal de terras urbanas em Belo Horizonte nos anos 1990 ¢ possivel afirmar que mesmo nao
sendo a alternativa principal de mobilizacdo de alguns movimentos e tendo em vista sua
reorientagdao para os acordos com o Estado, o ato de ocupar nunca chegou a ser totalmente
abandonado pelas familias de sem casa e por grupos politicos (BEDE, 2005). As informagdes
trazidas pela autora contestam as afirmativas sobre a lacuna de ocupacdes até meados dos
anos 1990. No proprio governo da “Frente BH Popular” (1993-1996) tentativas de ocupagdes
organizadas foram realizadas, principalmente em areas municipais, porém dissolvidas
rapidamente pela a¢ado fiscal da Prefeitura.

Dentre os varios exemplos encontra-se a montagem de um acampamento de 47
barracas no Conjunto Confisco em 1992 - entre a regido da Pampulha e Contagem -
construido pelo governo do estado, com familias provenientes de bairros do entorno do
conjunto. A ocupagdo se deu a partir da noticia da existéncia de 84 casas desocupadas no
Conjunto. De acordo com Bedé (2005), apds o despejo realizado pela Policia Militar o grupo
criou outra Ocupacdo em um terreno vazio da Igreja Catolica no proprio conjunto. Em 1994,
um processo de ocupagdo foi realizado por um movimento de moradia em Ribeirdo das

Neves, na Fazenda Mizongué, numa regido divisa com Belo Horizonte. Véarias familias de
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sem casa que residiam na capital nos arredores da ocupagdo se incorporaram ao movimento
que chegou a ser constituido por 1.300 nucleos familiares. Os grupos familiares foram
despejados da Fazenda, mas em resposta, 108 familias se dirigiram para a Praga Afonso
Arinos, ocupando o espaco por um més ¢ meio a fim de negociar com a Companhia de
Habitacado (COHAB). Sem conseguir a negocia¢cdo esperada, apds uma acao de reintegracao
de posse da Prefeitura contra elas, as familias ocuparam a porta desse o6rgao.

Em 1994 aconteceu outro processo de ocupacao em terrenos de propriedade publica
municipal no Bairro Santa Terezinha, na regido da Pampulha com cerca de 740 familias
moradoras de Belo Horizonte e de Contagem. De acordo com Bedé (2005), aparentemente, as
liderancas do acampamento eram ligadas a nenhum grupo ou partido politico, embora fossem
apoiadas por uma organizagao de esquerda do Rio de Janeiro. No mesmo ano, num terreno
publico reservado pela Prefeitura como area verde do Conjunto Paulo VI, na regidao nordeste,
ocorreu mais um processo de ocupagdo. Apesar da desocupagdo da area, os moradores do
conjunto se solidarizaram com as familias acampadas e permitiram a instalacdo de barracas
nos lotes e o0 uso dos banheiros das moradias.

De acordo com Bedé (2005), em 1995, 171 familias ocuparam os apartamentos
existentes em dois prédios de 17 andares na rua Clorita, bairro de Santa Tereza, regido Leste
de Belo Horizonte. Os edificios comegaram a ser construidos na década de 1970 pela ICC
Incorporadora e pela Jet Engenharia, sendo as obras interrompidas no inicio da década
seguinte, quando ambas as construtoras decretaram faléncia. Com apoio do Servigo de
Atendimento Juridico (SAJ) da PUC Minas e da Pastoral de Rua de Belo Horizonte e com as
mobilizagdes massivas na cidade apoiadas com o passar dos anos por movimentos de
moradia, como as Brigadas Populares, as familias foi proposto o Crédito Solidario, aprovado
pela Caixa Econdmica Federal em 2004.

Os recursos federais, correspondentes a 18 mil reais por unidade habitacional, seriam
utilizados para a promoc¢do dos melhoramentos necessarios a recuperagdo do prédio e
reduziriam o custo financeiro de possiveis remocdes e reassentamentos. A insisténcia da
Prefeitura de Belo Horizonte em nao avalizar a liberagdo do crédito impossibilitou a liberagao
do financiamento. A ocorréncia de um incéndio em 2010 em um apartamento de uma das
torres acelerou a desocupagdo definitiva dos moradores, uma vez que as familias foram
obrigadas a abandonar as pressas e sob pressdo policial suas residéncias. Com a alegagdo das
torres ndo obedecerem aos requisitos necessarios a seguranca dos moradores o segundo
edificio foi igualmente desocupado. Os ultimos moradores foram retirados em 2012.

Em marco de 1996, ultimo ano do governo da Frente BH Popular, surgiu uma
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Ocupacdo com 379 pessoas na regido do Barreiro, coordenadas por liderangas de um
movimento denominado Luta Popular por Moradia (LPM), apoiado pela Liga Operaria (LOP)
e pelo Partido Comunista Revolucionario (PCR). O acampamento foi montado num terreno
reconhecido como area verde de um loteamento privado e foi batizado de Corumbiara,
atualmente considerado o “ber¢o” das ocupagdes organizadas de Belo Horizonte
(LOURENCO, 2014) por movimentos sociais de moradia e apoiadores externos. Iniciava-se
assim uma histéria recente de Ocupagdes horizontais irregulares por moradia na regidao do

Barreiro (Figura 2).

Figura 2 - Ocupacdes
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Lourengo (2014) sustenta que depois do caso da Corumbiara, as Ocupacdes urbanas
irregulares organizadas por movimentos sociais ficaram suspensas em Belo Horizonte durante
uma década, coincidindo com a institucionalizacao da politica habitacional da Prefeitura e a
esperanc¢a de acesso a casa propria através das politicas publicas federais. Os poucos avangos
nas politicas habitacionais dos municipios da RMBH e a reducdo institucional dos canais
participativos, que deveriam servir como fontes de pressdo para tais avangos, impulsionaram a
mobilizagdo para novas inser¢des em terrenos. De acordo com Lourenco (2014), em 2006 um

grupo de quinze familias que vieram da Vila do Cafezal, uma das favelas do Aglomerado da
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Serra, instalou-se num edificio no bairro Serra, na Zona Sul da cidade, numa ocupagdo
nomeada Caracol (aludindo ao molusco que carrega a casa nas costas).

Segundo o autor, apoés o despejo em 2007 promoveu-se uma associacao entre
movimentos sociais de moradia e o Forum de Moradia do Barreiro, iniciando a organizagao
da Ocupagao Jodo de Barro, no bairro Serra - cujas origens remetem a familias do Nucleo de
Moradia do Barreiro, do Nucleo de Moradia do Padre Eustdquio, da Vila do Cafezal e do
assentamento Novo Lajedo -com aproximadamente trinta familias que tomaram a “massa
falida” da construtora Encol. Mesmo com as experiéncias de despejo e da truculéncia policial
no periodo de quatro meses, parte daquelas familias, somada a dezenas de outros grupos
familiares, seguiu para a Ocupagdo Jodo de Barro II - no prédio do antigo hospital
Cardiocentro, no bairro Serra- e, meses depois, para a Jodo de Barro IIl, numa casa
abandonada na Avenida Amazonas, em Belo Horizonte.

Lourengo (2014) pontua que a estratégia de ocupar edificagdes vazias, as ocupagdes
verticais, foi substituida pela ocupacdo de terrenos com agdes de autoconstrucdo das
moradias, as ocupagdes horizontais (como aconteceu na Ocupag¢dao Corumbiara). Com tal
objetivo, constituiu-se em 2008 a Ocupagdo Camilo Torres, um assentamento urbano na
regido do Barreiro com cento e quarenta familias nas proximidades do municipio de Ibirité.
De acordo com o autor, a ocupacdo também passou pela experiéncia do despejo e da
reocupacgdo, sendo o primeiro modelo horizontal recente e considerado pelos movimentos
sociais de moradia envolvidos, em especial as Brigadas Populares e o MLB, um marco na luta
politica e na abertura de um resgate da historia da producdo informal do espaco em Belo
Horizonte.

Em 2009 foi realizada a ocupacdo Dandara*®, inicialmente com cento e cinquenta
familias, localizada na regido da Pampulha, no limite entre os municipios de Ribeirdao das
Neves e Contagem”.Teve papel decisivo nos confrontos € nos acordos pela moradia na
cidade, com grande visibilidade no Brasil e em outros paises. Em 2010, de acordo com
Lourengo (2014), num terreno vizinho a ocupacdo Camilo Torres, foi organizado outro
assentamento chamado Irma Dorothy, contando com uma populacdo de cerca de setenta
familias.

Numa area proxima a esse assentamento constituiu-se em 2012 a Ocupagdo Eliana

% O nome homenageia a companheira do lider quilombola Zumbi dos Palmares. A forma de organizagio
politico-territorial do assentamento também foi determinante para a escolha da lideranga de muitas mulheres
no inicio da ocupagdo (LOURENCO, 2014).

Entre militantes e apoiadores acredita-se que o “efeito Dandara” influenciou todas as ocupagdes posteriores,
inclusive as conhecidas como espontaneas (Rosa Ledo, Vitéria e Esperanga), por sua repercussio nacional e
internacional como uma forma “organizada” de produgdo informal de moradia.

57
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Silva, a qual ocorreu em dois momentos e locais diferentes, apesar de muito proximos,
primeiramente com cento e cinquenta familias e posteriormente com duzentas familias. O
autor destaca que no ano de 2013 foi realizada uma ocupagdo com mais ou menos duzentas
familias, chamada de Emanuel Guarani Kaiowa no bairro Ressaca, em Contagem, num
terreno privado vago proximo a fronteira com Belo Horizonte. Ainda na regido do Barreiro,
proximo as ocupacgdes Eliana Silva, Camilo Torres e Irma Dorothy, surgiu em 2014 a
Ocupagao Nelson Mandela®, com cerca de trezentas familias.

Diante das informagdes contidas nesta se¢do ¢ relevante perceber a forma com a qual
parte da incipiente historiografia das Ocupagdes de moradia em Belo horizonte vem sendo
construida. Apesar da relevancia em descrever e destacar experiéncias de moradia e de
disputa pelos recursos da cidade por milhares de familias, suas perspectivas ainda sdo
pautadas por uma linearidade narrativa que reduz praticas e significados a uma cronologia
determinista, cujo final se apresenta com a formacdo de movimentos sociais de moradia
capazes de organizar os desabrigados rumo a reden¢do da casa propria. Acredita-se nessa
literatura que arranjos institucionais oficiais, politicas publicas pontuais e paliativas e a
auséncia de organizacdes populares especificas podem dirimir as “viragdes” sociais da vida
urbana, com o alivio da pressdo dos necessitados para com o poder publico.

As Ocupagdes de moradia recentes remetem ha mais de um século na capital mineira,
diferenciando-se ao longo tempo em suas taticas de mobilizac¢do e organizacdo, além do maior
reconhecimento politico e juridico de sua existéncia e legitimidade nas ultimas décadas. Caso
tomemos a priori a propria defini¢ao da maioria dos autores citados sobre tais assentamentos,
enquanto agdes coletivas caracterizadas por agdes organizadas pelos movimentos sociais e por
um discurso mais amplo ao da necessidade da moradia, debrugando-se sobre a proposta de
tornar uteis espacos que ndo cumprem a funcao social prevista por lei, ¢ possivel encontrar
marcas desse fendmeno desde os finais da primeira metade do século XX. Dos anos 1940 até
os dias atuais, dezenas de insercdes em terrenos publicos e privados foram realizadas tendo o
apoio de movimentos sociais e, em algumas vezes, partidos politicos com propostas e projetos

de reconhecimento, regularizagao e urbanizagao das areas ocupadas.

8 Dentre as ocupagdes organizadas na RMBH, segundo o MLB, ainda devem ser enfatizadas: em 2011, a

ocupagdo Helena Greco (bairro Zilah Sposito, ao lado do Bairro Jaqueline, proximo de Santa Luzia, com 300
familias); em 2012, a Novo Paraiso (bairro Palmeiras, proximo ao Anel Rodoviario, ao lado do bairro
Bethania, com 600 familias); em 2013, a Nelson Mandela (no bairro Serra, com 50 familias); ¢ as ocupagdes
na regido da Isidora, entre Belo Horizonte e Santa Luzia, a Rosa Ledo (1.500 familias), a Esperanga (com
mais 2500 familias) e a Vitoria (4.500 familias), além da Dom Tomas Balduino (bairro Sao Jodo, em Betim,
com 120 familias) e a outra Dom Tomas Balduino (Ribeirdo das Neves, com 450 familias); em 2014 a
Barreirinho (Ibirité, com mais de 50 familias) e a Olaria (Barreiro, com 50 familias) e em 2015 a Paulo Freire
(Barreiro, com 300 familias).



106

Os intervalos ou a pouca relevancia dados a Ocupacdes em alguns periodos da historia
de Belo Horizonte - como na primeira metade dos anos 1990 ou da segunda metade desta
década até meados dos anos 2000 - precisam ser revistos, uma vez que ha relatos e descri¢des
de intimeras insercdes com ou sem apoio de organizagdes politicas durante o periodo
abordado. Tais assentamentos ndo podem se resumir a um contingente de pessoas
necessitadas assentadas em terrenos irregulares segundo a agenda dos movimentos sociais
contemporaneos. E provavel que o discurso da novidade ou do “pioneirismo” das ocupagdes
promovidas desde os anos 1990 defendidos por esses trabalhos seja mais uma aspiracao
ativista a uma constatacdo empirica evidenciada por vestigios historicos, haja vista a agéncia
dos pobres em tecer criativamente circuitos e redes sociais ao longo do tempo a fim de
conquistar a moradia.

Portanto, ¢ necessario problematizar as condig¢des relacionais constituintes desse tipo
de producdo informal de moradia em fun¢do de uma melhor defini¢do da mesma. Os trabalhos
e projetos académicos recentes nos campos da Arquitetura e do Direito sdo importantes ao
tema por balizar informagdes quantitativas e qualitativas sobre os assentamentos e seus perfis.
Contudo, ¢ necessario relativizar assertivas conceituais e analiticas através de pesquisas de
campo avanc¢adas e métodos de base contextual e situacional®, cujo objetivo ¢ discutir mais
rigorosamente como praticas de apropriagdo e uso do solo nesses territorios se articulam e se
reorientam para a constru¢do de projetos de cidade.

Embora a trajetoéria das familias e dos movimentos sociais seja constituida por rupturas
e permanéncias num processo dialético ndo condicionado, as experiéncias de organizagao
para moradia nos ultimos 20 anos podem ser analisadas mais como parte de uma constru¢ao
coletiva socioespacial de média e longa duragdo e menos como uma realidade pioneiristica
pronta. As Ocupacdes de moradia atuais sdo personagens coletivos atualizados de processos
historicos incontingentes realizados hd mais de um século na capital mineira, com suas
respectivas temporalidades e espacialidades e com o maior reconhecimento politico e juridico
de sua existéncia e legitimidade nas ultimas décadas. Dessa maneira, parece-me limitado
pensar que populagdes de sem casa decidiram h4 pouco mais de vinte anos se organizar € se
aliar a movimentos sociais para ocupar terras. Tal perspectiva desconsidera a variabilidade de

combinagdes situacionais entre agentes coletivos, no caso os moradores, com as instituigdes

% Segundo Agier (2011), a analise situacional é o processo que isola intelectualmente um acontecimento ou um
conjunto deles para facilitar a apreensdo de uma ordem de acontecimentos interrelacionados coerente.
Enquanto viés analitico, ela des-espacializa a pesquisa urbana, pois acredita que nao sdo limites espaciais os
definidores da situagdo, mas a interagdo. A abordagem situacional traz para além da interagdo a metafora
teatral, com os atores sempre dispostos em universos que envolvem cenas, decoragdo, bastidores, papeis,
representacdes e publico.
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politicas e os 6rgdos do Estado, e as formas como usam suas linhas de for¢a de forma criativa
e ordenada na disputa por acessos escassos na cidade.

A lacuna que, acredito, h4 nos trabalhos sobre o tema vem da auséncia da explicagao
detalhada sobre o funcionamento das dindmicas socioespaciais - praticas, valores, costumes -
que definem historicamente esse tipo de produgdo informal de moradia para além da lideranga
de movimentos sociais e do discurso da funcdo social da propriedade. Deve-se procurar nos
assentamentos como se estabelece e quem estabelece a criagdo dos vinculos internos, a
dinamica das sociabilidades, a defini¢ao de regras, hierarquias, cddigos de conduta e simbolos
nativos, as negociacdes e os enfrentamentos As experiéncias das pessoas nos territorios - em
suas logicas de escolhas, demandas e valores - foram construidas através do cotidiano de

conflitos e conexdes com outros agentes que compdem a vida social.

2.4.1 As ocupagoes de moradia no Barreiro: os processos de formagdo da Vila Corumbiara e

da Eliana Silva

O Barreiro ¢ uma macroregiao do municipio de Belo Horizonte caracterizada como polo
comercial e industrial que se integra aos municipios de Contagem, Ibirit¢, Brumadinho, Sarzedo
e Igarapé. Considerando a planta dos Distritos Industriais instalados na regiao, como o Jatoba e o
Olhos D’Agua, seus limites sdo ampliados aos municipios de Betim e Nova Lima - que fazem
parte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) -, 0 que torna a regido um vetor de
planejamento e desenvolvimento urbano. O Barreiro foi estruturado em oito Unidades de
Planejamento Municipal (UPMs), compostas por bairros e vilas, a saber: Bairro das Industrias,
Barreiro de baixo, Barreiro de cima, Barreiro Sul, Cardoso, Lindeia, Jatoba e Olhos d’4gua.

A historia do Barreiro esta intrincada a de Belo Horizonte desde que o poder publico se
aproveitou da vocagdo agricola da regido, marcada por diversos cursos d’agua e grandes
extensoes de terras férteis, e incentivou a produgao de géneros alimenticios para o abastecimento
da capital. A criagdo da Fazenda do Barreiro em 1855 propiciou maior dinamismo econdomico a
regido e reordenou sua estrutura fundidria, caracterizada ap6s a Lei de Terras de 1850 por
grandes propriedades. Sua divisao em 1880 deu origem as fazendas do Pido, ao norte, e do
Barreiro, ao sul, as quais, décadas mais tarde, deram origem a bairros, distritos industriais,
centros comerciais, conjuntos habitacionais, vilas e favelas (ARREGUY; RIBEIRO, 2008).

Na década de 1960, na arca de uma fazenda denominada Jatoba foi construido o

Conjunto Habitacional Vale do Jatoba, com o objetivo de solucionar parte do problema de
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habitagdo em Belo Horizonte®. Naquele momento, a localizagdo era precaria, sem transporte
para o centro da cidade, o que dificultava o acesso ao trabalho e aos servigos urbanos. Nos
anos 1970 foi criada a Administracio Regional do Barreiro, que realizou projetos de
industrializagdo e urbanizagdo na area, dando origem a outros conjuntos habitacionais e
bairros. Em meados de 1980 sdo inaugurados os bairros Jatoba IV e o Conjunto Habitacional
Ernesto do Nascimento, além de Jatoba I, hoje Vila Santa Rita; o Jatob4 II, atual Vila Pinho e
o Jatoba III, conhecido por Vila Castanheira (ARREGUY; RIBEIRO, 2008).

Tais empreendimentos foram dinamizados por meio de programas habitacionais da
Prefeitura de Belo Horizonte em torno do projeto Jatoba Distrito Industrial, originado nos
anos 1980. Frei Gilvander Moreira (2013) afirma que esse espaco foi criado para a instalagdo
de empreendimentos industriais. Em 1992 o governo do Estado teria transferido a area para a
Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI)®', incorporada desde 2003 pela
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG). Nessa area estao
quatro agrupamentos irregulares de moradia organizadas desde o ano 2008.

Como mencionado na sec¢ao anterior, em mar¢o de 1996 nasceu a Ocupacdo Vila
Corumbiara®® (Figura 3), coordenada por liderangas de um movimento denominado Luta
Popular por Moradia (LPM) apoiada pela Liga Operaria (LOP) camponesa e pelo Partido
Comunista Revolucionério (PCR). Foi estruturada em um terreno particular reservado como
area verde no Vale do Jatobd, regido do Barreiro® e era composta por 379 participantes
associadas de nucleos do Movimento dos Sem Casa de Belo Horizonte, que participaram do
OPH. De acordo com Bedé (2005), a ocupagao se desenvolveu de forma organizada junto aos
movimentos sociais, com efetiva demarcagio urbanistica e estratégias de defesa. E hoje o
exemplo de ocupagdo que passou por processos de regularizagdo, titularizagdo e urbanizagao.
Apos diversas negociagdes € mobilizagdo dos moradores e movimentos sociais a Prefeitura de

Belo Horizonte iniciou levantamento topografico e cadastramento sdécioecondmico das familias

%0 Grande parte dessa regido era de propriedade dos governos estadual e municipal (ARREGUY; RIBEIRO,

2008).

A Companhia de Distritos Industriais de Minas Gerais (CDI) foi criada em 1971, por meio da Lei Estadual n.
5.721/71 e era uma empresa publica com fung@o de gerir e fomentar a implementacao de areas industriais no
territdrio mineiro.

O nome homenageia uma Ocupacdo de mesmo nome ocorrida no ano anterior em Rondonia, onde o
confronto entre camponeses sem terra com a policia local causou a morte de uma crianga e dezenas de
adultos. O chamado “massacre de Corumbiara” apresenta divergéncias sobre os niimeros de mortos: o
governo local reconheceu 16 vitimas, mas os camponeses sem terra afirmam que morreram mais de 100
pessoas na ocasiao.

A principio, grande parte da Vila Corumbiara se encontrava em um terreno da Prefeitura, o que implica na
transferéncia da propriedade do municipio para os moradores, no entanto, no decorrer dos trabalhos técnicos
de regularizagdo, os técnicos identificaram 32 lotes situados em terreno particular. Nestes casos, cada familia
recebeu assisténcia individual para regularizar sua posse, segundo a Urbel (URBEL ..., 2009).
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que ocupavam a area, elaborando uma planta de parcelamento do solo. Até o ano 2009, 195 lotes
tinham sido aprovados, a maioria deles residenciais (BELO HORIZONTE, 2009).

A URBEL realizou o processo de regularizacdo fundiaria iniciado em 2006 ¢ a
populagdo recebeu os documentos de registro a partir de 2009. Dos domicilios cadastrados,
260 sao residenciais e 15 de uso comercial ou misto (URBEL ..., 2009). Além da
infraestrutura urbana (4gua encanada, energia elétrica e rede de esgoto), o sistema viario foi
consolidado e integrado com as vias no entorno e os moradores tiveram acesso direto aos
respectivos lotes. Todo trabalho de regularizacdo fundiaria contou com a participacao de
representantes locais, através do Grupo de Referéncia (GR), composto por moradores e
liderancas comunitdrias que atuaram como multiplicadores de informagdes aos vizinhos.
Segundo as informagdes da Prefeitura de Belo Horizonte (2009), a regularizagdo fundiaria
legaliza areas ocupadas ilegalmente pela aprovacdo da planta de parcelamento, o que
possibilita a oficializacdo da denominac¢do de logradouros publicos e a implantacao de
servigos publicos de empresas de agua, luz, telefonia e correios, dentre outras. Além disso,
delimita os espacgos publicos e privados e inclui a populagdo de baixa renda das areas

ocupadas irregulares no mapa da cidade formal.

Figura 3 - Vila Corumbiara em 2009

A Ocupacgao Eliana Silva® (Figura 4) esta localizada entre a Vila Pinho e a Vila Santa

% Eliana Silva I e Eliana Silva II traduzem duas tentativas em momentos diferentes de formacgdo de um
assentamento organizado de moradia em 2012. O chamado surgimento ¢ todo o “fazer” promovido por
moradores, militantes do movimento social e apoiadores (grupos e individuos de diversos segmentos), que
leva a formacdo e consolidacdo da ocupagdo até os dias atuais. Embora inicialmente a narrativa dos nativos
aponte para a existéncia de duas ocupacdes diferentes, os sentidos parecem apontar para duas faces do
mesmo processo.
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Rita, na regido do Barreiro. Surgiu no dia 21 de abril de 2012 com cerca de 150 familias® que

tomaram um terreno publico no Distrito Industrial Vale do Jatoba, no bairro Santa Rita.

Conhecida pelos moradores e militantes do MLB* como Eliana Silva I, a ocupagdo foi

despejada no dia 11 de maio de 2012 sob alegagdo de estar assentada numa Zona de

Preservagdo Ambiental (ZPAM) . No dia 24 de agosto de 2012 houve uma nova incursao,

agora num terreno particular, em que aproximadamente 250 familias montaram um

assentamento, onde até 0 momento se constitui a ocupagao Eliana Silva I1%.

Figura 4 - Localizacio da ocupacio Eliana Silva I e IT
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Ha divergéncias sobre o nimero de familias participantes nas duas inser¢des para formacdo da ocupagdo
Eliana Silva. Os nimeros descritos sio provenientes de informagdes de pessoas do MLB, porém em
entrevistas e conversas informais, o total de familias participantes varia em maior ou menor quantidade.

O Movimento de Luta nos Bairros, vilas e favelas (MLB) é um movimento popular socialista organizado em
14 Estados brasileiros e filiado a Central de Movimentos Populares (CMP) e ao Férum Nacional de Reforma
Urbana (FNRU). Tem como motes a reforma urbana e o direito a moradia e tem como principal tatica de
realizagdo de sua proposta a ocupacdo de imoveis publicos e privados. Desde os anos 1990 promove
ocupagdes em diferentes estados. No estado de Minas Gerais, a primeira experiéncia foi a ocupacdo
Corumbiara em 1996. A Ocupagdo Eliana Silva representou a consolidagdo de sua atuagdo na capital mineira.
O nome da ocupacdo homenageia uma falecida militante do MLB e lideranga da Ocupacdo Corumbiara,
também localizada na regido do Barreiro.

Segundo Lourenco (2014), no ano 2000 a Lei n. 8.137 passou a classificar parte da area como Zona de
Preservacdo Ambiental (ZPAM) devido a presenca de cursos d’agua contribuintes da bacia do ribeirdo
Arrudas.

Ainda de acordo Tiago Lourengo (2014), o terreno da ocupacdo Eliana Silva II é classificado como Zona
Especial (ZE), zona também predominante no seu entorno imediato ao lado de Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS).
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3 UM TERRENO, VARIAS CONCEPCOES DE MUNDO: AS MOBILIDADES, AS
FIXACOES E OS VARIADOS SIGNIFICADOS DE MORADIA PARA OS
MORADORES DAS OCUPACOES VILA CORUMBIARA E ELIANA SILVA

Al eu disse: tenho orgulho de rodar chao nessas cidades por ai [...], mas quero meu
canto. (Depoimento de Vani, concedido no dia 02/09/2015).

As trajetorias de moradia e as formas de mobilidade dos moradores das Ocupagdes
Vila Corumbiara e Eliana Silva vinculam-se a tradi¢des milenares de agrupamentos humanos
de usar e de se apropriar dos espagos disponiveis a fim de conquista-los, bem como a
situacdes especificas de suas temporalidades individuais e coletivas. No cerne dessas
movimentagdes contemporaneas estdo presentes os significados sobre moradia, o
pertencimento a cidade e as espacialidades locais criadas por interesses em comum. Tais
significados podem ser discutidos e traduzidos pelo microcosmo social que sdo as Ocupagdes
de moradia. Este capitulo analisa como experiéncias afetivas, de trabalho influenciaram as
pessoas a se arriscarem num processo de ocupacdo, o qual expressa uma tensa relagao pratica

e simbolica entre a cultura da andanca e o desejo pela fixagao.

3.1 “Aqui nao vai dar para mim nfo, vou sumir”: trajetorias de moradia e mobilidades”

Eu fiquei com ele 14, mas foi por pouco tempo [...] porque eu ja havia completado
dezoito anos e eu queria era chio, né? (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

3.1.1 “Servigo tem que pegar onde tiver”: o papel do trabalho nas trajetorias de moradia e

nas mobilidades das “gentes sem casa”

O trabalho ¢ uma dimensao relevante na historia de moradia das pessoas que residem
nas Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva. Por ele, por meio dele e em sua consequéncia
individuos e familias “cortam” cidades e estados ao redor do pais. Os multiplos mundos do
trabalho propiciam sonhos com modelos alternativos e formais de moradia; estruturam
objetivos de vida, que ora remetem a infancia, ora solucionam apenas situacdes momentaneas;

impelem atitudes que transitam entre o legal e o ilegal; colaboram com a elaboragao de novos
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vinculos sociais no largo das andancas dessas “gentes sem casa” e dos periodos de
sedentarizacao.

José ¢ uma referéncia cultural na Vila Corumbiara. Representa - segundo conversas
informais com seus vizinhos e liderangas politicas dentro da ocupagao -, através da musica, do
teatro e de outras expressoes artisticas que coordena, a unidade dos moradores e € o porta-voz
do apelo coletivo ufanista comum nas narrativas dos moradores. Natural de Malhada, divisa
entre Minas Gerais ¢ Bahia, morou com os pais € os irmaos na zona rural da cidade. Sua
trajetoria de moradia se confunde com sua profissao, ou melhor, “sua vida”, segundo o
proprio José: professor de musica. Desde os sete anos de idade, a musica impulsionou sua
impermanéncia entre a casa dos pais e a dos avos paternos. Desejava um violdo; ansiava ser
musico e rodar o mundo com seu instrumento. A musica era a centelha para inflamar aquele
espirito inquieto. Por ordem dos pais, passou aos cuidados de parentes proximos, mas o que o
impedia de permanecer tanto na casa dos pais, quanto na residéncia dos avds era a nao

aceitagdo da condigdo estatica que a vida na roga lhe impunha:

[...] sua casa ¢ 14’ [a mae disse sobre a casa dos avos]. Porque, antigamente os avos
mandavam mais que os pais. Ai ja que minha casa ¢ 14, ndo ¢ 14 e nem aqui. E 14
somos treze irmdos e fui e fugi, fiquei por l4 nas fazendas por oito meses,
trabalhando para comprar um violdo. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

As experiéncias desse morador da Vila Corumbiara foram elucidativas ao interesse do
presente capitulo, no que se refere as trajetorias de moradia e de mobilidade. Suas vivéncias
refletem uma minuciosa trama na busca por oportunidades, sobrevivéncia e realizagdo de
sonhos. E o trabalho, encarnado na dimenséo volitiva de uma nova vida, a for¢a que catalisou
os esfor¢os individuais de José. Nao sendo aceito em casa pelos pais aos dezesseis anos e com
dificuldades em viver com os avoés, partiu para o trabalho em fazendas da regido com o
objetivo de comprar o almejado violao.

Com o violdo em maos, aprendeu a manuseé-lo e foi convidado por um musico local
para tocarem juntos em eventos na regido. O imagindrio de uma vida de aventuras ia se
desenhando na mente fértil do jovem. Andou pela regido, mas ndo se satisfaria com aquela

vida: esperou completar dezoito anos e mudou para Belo Horizonte. Na capital mineira, em

700 termo “gente sem casa” foi utilizado por vezes nas narrativas dos moradores das duas Ocupagdes estudadas
para referenciar tanto uma condigdo social, quanto um posicionamento politico. Optei por usa-lo no plural
para explicitar a diversidade de sentido produzida pelas pessoas, que o utilizam segundo suas necessidades,
ou seja, segundo calculo racional que fazem para o uso util do termo, com intuito de avangar suas linhas de
forca na arena dos conflitos e das negociagdes com o Estado.



113

finais da década de 1980, morou com parentes em vilas e favelas enquanto preenchia vagas de
emprego instaveis. Com o tempo, José conseguiu alugar um barracdo no bairro Jardim
América e chegou a comprar uma pequena area no bairro Taquaril, onde comegou a construir

sua moradia, comecando com uma barraca de lona.

[...] com um més e quinze dias, que eu estava trabalhando 14, acabou o servigo.
Mandou todo mundo embora. S6 que eu recebi um dinheiro, com Fundo de Garantia
de um més e quinze dias s0 [...]. s6 que eu trabalhei muito. Eu trabalhava um més e
quinze dias praticamente. Ai com esse dinheiro que eu recebi eu consegui comprar
material e tudo, e a maior dificuldade que eu tive, foi subir com o carrinho naqueles
morrdes todos. Mas, eu consegui e fiz o meu barraco. (Depoimento concedido em
11/04/2016).

Continuou a andar. Nao apenas a conquista de sonhos ¢ a busca por uma vida de
aventuras, mas as condi¢des basicas de existéncia serviram como gatilho para a trajetoria de
moradia deste ocupante. A instabilidade de fixagdo se devia, segundo ele, as crises vividas
pelas empresas por onde passou. Junto as demissdes, um fardo de dividas, de despejos, de
angustias e de incertezas sobre a vida. O mundo do trabalho absorvia e expelia rapidamente
José de seus quadros, situagdo provavelmente agravada por sua baixa escolarizacdo. Com as
condi¢des de empregabilidade reduzidas, outros problemas ampliavam seu drama pela
moradia e sua mobilidade na cidade, como a nova constitui¢do familiar - a esposa e dois filhos

-, os problemas de saude e a chegada de parentes em busca de oportunidades de trabalho:

[...] Esse era mais comprido. Porque, o outro era trés por trés. Trés por quatro.
Fiquei uns oito meses nesse barraco, s6 que ai comegou a vir a minha familia toda da
Bahia e a Unica casa que tinha era essa minha casa de um cémodo. Ai o que
acontece: o banheiro continuou a ser de lona. La atras. Ai eu fiquei nesse barraco
com o pessoal tudo e ai assim que eu acabei esse barraco, Deus ajudou abriu a porta
e eu fui trabalhar de vigilante, ndo [...] foi na construc¢do civil durante trés meses e
de 14 eles me mandaram para o aeroporto e ai melhorou a situagdo. Porque ai eles
comegaram a me passar um dinheiro, porque eu passei a fazer duzentas horas-extras
no trabalho de vigilante. Eu arrumei uma ulcera e ndo deu mais. Ai foi quando eu
comecei a mexer com a fotografia. Ai quando eu consegui arrumar uns trés salarios
la, eu vim para a Vila Pinho. Na base do corrego 14, eu consegui comprar um
barracdo de dois comodos. Ai ja havia dois comodos. Af larguei tudo 14 e falei com a
galera, com a minha irma: ‘vocés podem ficar ai, que eu estou indo para Vila Pinho’.
(Depoimento cedido em 11/04/2016).

No decorrer das “andancas”, ele chegou a Vila Pinho, em 1995, regido do Barreiro, em
busca de emprego e moradia segura e ali ficou até conhecer o processo de ocupagao que formaria
a Vila Corumbiara. Assim como José, a maioria dos ocupantes das Ocupacgdes Vila Corumbiara
e Eliana Silva entrevistados, ou em conversas informais, conectam suas trajetorias de moradia as

suas maneiras de se inserir ao mundo do trabalho no decorrer da vida.
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Osvaldo vive na Ocupag¢do Eliana Silva. Trabalha em vérias atividades informais e,
apesar de ter a carteira assinada numa empresa de instalacdo e manutenc¢do de piscinas com
materiais alternativos, ndo atuava havia meses, devido a pouca demanda de servigos. Nao
recebe salario e, portanto, os direitos garantidos por vias constitucionais, mas ainda ¢
chamado para obras esporadicas oferecidas a tal empresa. Segundo o entrevistado, as crises
dos ultimos anos prejudicaram muito o trabalho: por um lado, os patrdes ndo o demitem - pois
alegam nao ter recursos para pagar os encargos devidos e pelo fato de ele ser considerado o
funcionario mais experiente ¢ de maior confianca dos donos. Por outro lado, ele afirma que
também ndo pedira dispensa devido o prejuizo da perda das garantias trabalhistas.

Atualmente, Osvaldo se ocupa em obras voluntarias e também remuneradas na
Ocupagao Eliana Silva, onde vive desde o inicio da formagao do assentamento. Problemas e
desafios ndo sdo novidade na sua vida. Desde a adolescéncia no municipio de Aguas
Formosas, divisa com o estado da Bahia, ele diz ter criado estratégias de conquista de seus
proprios anseios. A morte da mae quando tinha pouco mais de um ano, assim como a pobreza
e o alcoolismo do pai obrigaram a separagdo dos sete irmaos. Foi criado por conhecidos do
pai, que o levaram para a zona rural, em um distrito chamado Santa Luzia, sendo rapidamente
inserido a0 mundo do trabalho na nova morada. Chegou a adquirir pequenas por¢des de terra
j& na adolescéncia. A ele foram concedidas pequenas rocas na infancia, orientado por esses
pais adotivos, e aos dezesseis se tornou vaqueiro. Anos depois, deixou a zona rural e se tornou
serrador de madeiras. Apesar dos sofrimentos pessoais - como a distancia do pai e dos irmaos
¢ a falta de moradia e alimentacao - ¢ das atividades de trabalho na infancia e na adolescéncia,
Osvaldo relatou que adquiriu experiéncia pratica para lidar com as adversidades que

atormentavam seu desenvolvimento.

E 14 na roca cles me davam ordem para eu trabalhar tipo em servico doméstico.
Ajudar a arrumar a casa, ajudar a cuidar do meu sobrinho, para mim, isso ndo estava
bom. Mas, sempre eu fazia. Sem querer, mas fazia. Mas, ai fui aprendendo a fazer as
coisas, hoje eu agradeco muito essas pessoas que me ensinaram isso, hoje vocé
chegou aqui e eu estava fazendo a minha comida, eu aprendi a lavar a minha roupa,
eu aprendi a fazer a minha comida. (Depoimento concedido em 04/05/2016).

Osvaldo diz que conquistou o que ele chama de uma “moradia digna” 7' apenas em
meados de sua adolescéncia, quando foi residente uma Ocupagao em sua cidade. Antes disso,
afirmou ter enfrentado a fome e a exploracdo do trabalho de proprietarios da regido. O

alcoolismo e os desequilibrios financeiros do pai fizeram com que, junto com um primo,

"I De acordo com o entrevistado, gradativamente ele € o primo foram levantando os comodos e consolidando

uma moradia bem protegida das intempéries, banheiro, cozinha, quarto com janelas etc.
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mantivesse uma casa propria, adquirida nesse processo de ocupagdo, até a idade adulta. A
crise economica dos fins dos anos 1990 ndo tardaram a rondar a vida de Osvaldo, agora com
esposa, filho e o peso do analfabetismo. Trabalhou temporariamente em diversas atividades,
em especial como jardineiro, fungdo que no inicio lhe trouxe, segundo ele, “outra uma ligao
de vida”, que sera descrita abaixo. Lembrando também as li¢gdes da familia que o acolhera na

zona rural quando crianga:

Eu olhei para cima e para baixo, a mulher com menino novo dentro de casa, ai tinha
um primo meu que trabalhava de jardineiro, ele olhou para mim:

- ‘oh Osvaldo. Vocé ja trabalhou algum dia de jardineiro, cara?’.
- ‘Nao’, minto.
Eu fui pedir a ele, um dinheiro emprestado. Eu:

- ‘oh Gilvan - ele ja até faleceu também - oh, Gilvan vocé poderia me emprestar 50
reais - na época’ e ele falou:

- ‘oh cara, ter esse dinheiro para te emprestar eu tenho. S6 que eu estou com um
problema ali. Eu estou precisando fazer um servico ali, eu nio estou conseguindo
ninguém para fazer esse servico para mim. Teria condigdes de vocé me ajudar e
tal...? E eu disse:

- ‘vou uai [...] Mas, eu nunca trabalhei de jardineiro ndo. Mas, se vocé me ensinar,
bora la.” E [o primo teria dito]:

- ‘Bora 14 que eu vou te ensinar. Vocé ja podou esse jardim, rapaz... td tudo
limpinho... vocé trabalhou de jardineiro aonde?’. [Oswaldo teria dito]:

- ‘Eu nunca trabalhei de jardineiro, em lugar nenhum ndo.’. [Ao que o primo teria
respondido]:

- “Vocé trabalha melhor do que eu. A partir de hoje, vocé pode pegar as suas
ferramentas e tocar o servi¢o.” E eu falei:

- ‘eu ndo conhego fulano ndo’. E ele:

- ‘pode tocar o seu servico sem medo de errar. Eu falei s6 como era e vocé ja fez
esse servigo todo e esta melhor do que o meu, uai. Pode tomar conta. Pode cuidar da
sua vida’.

Ai, me deu um carrinho de mio, me deu enxada, pa, enxadio:
- ‘esta tudo aqui. Comega a tocar a sua vida aqui’. E eu:
- ‘Gracas a Deus!’. Ao invés dele me arrumar os cinquenta [reais] ele me deu cem.

- ‘Toma aqui. Esse ¢ o seu primeiro pagamento. Daqui para frente vocé se vira. Eu
s6 vou falar para as pessoas que vocé esta trabalhando na area comigo agora. Eu
tenho outros jardins para fazer, amanha vocé me encontra que eu vou te levar nas
casas que eu estou precisando que faga. Os primeiros precos eu vou combinar,
depois vocé toma conta’.

Ai eu cheguei em casa e fiz as minhas compras (Depoimento concedido em
04/05/2016).

Osvaldo conta que quando se mudou para o bairro Aguas Claras, na regido do
Barreiro, a situag@o de trabalho ndo havia melhorado, mas as condi¢des de moradia mudaram
para melhor. Até que observou um movimento da ocupagdo por mais de uma semana e
decidiu tentar a negociacao para entrar no assentamento.

Trabalho e moradia sdo o esteio da vida de Raul, morador da ocupagdo Eliana Silva.
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Tem larga experiéncia na construcdo civil, trabalhando com carteira assinada por anos em
grandes obras e, em momentos de desemprego, em obras domésticas. Possui maior vivéncia
com a atividade de pedreiro e pintor em casas e apartamentos. Atuou na organizacao do
assentamento junto ao movimento social responsavel por todo o processo, 0 Movimento e
Luta nos Bairros, vilas e favelas (MLB), nos mutirdes de constru¢do das moradias e na
estruturacdo politico-institucional do espago. Até o momento da entrevista contabilizou trés
anos de desemprego formal, exatamente o periodo de entrada e consolidacdo da Ocupagao,

mas vem trabalhando informalmente, fazendo “bicos”, como ele diz.

[...] Eu sai da empresa em que trabalhava, fiquei um determinado tempo aqui, muito
para poder organizar a minha vida, eu pagava aluguel caro, pagava pensdo - pagava,
ndo, pago pensdo ainda, também. Eu tenho um filho de 17 anos, eu sou obrigado a
pagar a pensdo. E, fiquei aqui, mas, sempre assim, pegando bico por fora. Nunca
sem fazer nada. (Depoimento em 26/06/2015).

Natural do Rio de Janeiro e criado na Paraiba, Raul morou em estados como Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Minas Gerais, quase sempre de aluguel ou em casa de
parentes, em suas palavras, “de favor”. Durante a infancia, ajudou o pai na “lida” com
bovinos e caprinos no sitio da familia no nordeste e, sob influéncia do irmao, que morava no
Rio de Janeiro, anos mais tarde foi para a capital fluminense trabalhar em lojas de roupa.
Serviu o exército por um ano e foi para Brasilia, onde se estabeleceu como pedreiro, oficio
que o acompanha até os dias atuais. Mas, a idade mais avangada dos pais e um episddio

inusitado o fizeram pedir demissao:

Ai ligaram para o meu pai em Sao Paulo. Eu ndo sei quem foi o ‘abengoado’ que
ligou, falam que foi um irmao da minha mae, falando que eu tinha morrido. Meu pai
ficou desesperado, falou para um primo meu ir para Brasilia, sem saber onde eu
estava, atras de mim, por um acaso, o cara foi e me encontrou.

- “Vocg, vai ter que viajar para Campina Grande’ e eu:

- ‘mas, eu ndo posso’.

- ‘Porque, o seu tio, irmao da sua mae, falou que vocé morreu, e eu vim te buscar’.
Ele era sobrinho do meu pai. Meu primo falou:

- ‘¢ para eu sair daqui, s6 junto com vocé’.

Entdo, eu fui obrigado a ir para 14, para provar, mesmo falando com ele ao telefone,
na época eu ligava para ele, na casa da vizinha. Eles ndo tinham telefone. Ou no
orelhdo fixo. E a vizinha trocou o numero do telefone. Entao eu perdi o endereco e
perdi o telefone do meu pai e a mulher com quem eu poderia ter um contato trocou o
namero de telefone. Na casa do meu pai ja tinha telefone, mas eu ndo tinha o
numero. E esse camarada, que ¢ irmdo da minha mée, ele ndo esteve nem em Sao
Paulo. Ele esteve no Rio e falou:

- ‘cadé fulano?’ [...] Ai alguém falou:
- ‘Foi para Brasilia, foi para Campina Grande’ [...] ele falou:

- ‘morreu’.
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Meu pai e a minha mae ficou desesperados, [...] ai por um acaso, eu estava andando
de cavalo com um colega 14, paramos em um bar para tomar uma cerveja, meu
primo chegou:

- ‘p6! Cara, eu estou atras de vocé. Seus parentes disseram que voc€é morreu!’ Ai eu
falei:

- ‘Pessoal, ta maluco?’.
- ‘Vocé esta morando aonde?’
- ‘Eu estou morando em tal lugar.’

O cara estava morando a trés quarteirdes de onde eu estava morando. E mesmo eu
ligando para o meu pai no mesmo dia:

-’cé td maluco?’. Meu pai disse:

- ‘para provar que ¢ vocé mesmo, vocé tem que vir aqui’. Eu, mesmo falando com
ele, ele ndo acreditava:

- ‘Se ¢ voc€ mesmo, vocé tem que vir 2 minha casa’ (Depoimento concedido em
26/06/2015).

Entre trabalhos formais e informais, além das contingéncias de relagdes conjugais,
passou mais treze anos no Rio de Janeiro, alguns meses em Sdo Paulo e mudou-se para o
interior de Minas Gerais, em Vale de Paraiso, proximo a cidade de Teoéfilo Otoni. Ingressou
em uma empresa que prestava servigos a Companhia Vale do Rio Doce, porém o fato de ter
que se submeter a viagens quinzenais a varias cidades e os problemas conjugais foram fatores
que o fizeram pedir demissdao. Raul queira um lugar para morar e um trabalho fixo.
Contraditoriamente, a medida que sonhava morar no interior, “ter um sitio para criar animais,
para plantar” (Depoimento em 26/06/2015), mais proximo as grandes cidades ele ficava.
Tempos depois (o entrevistado ndo conseguiu fazer referéncias cronologicas exatas dos
lugares que morou pelo pais, devido, segundo ele mesmo, “as muitas andancas que resumiam
sua vida”) chegou a Belo Horizonte, no bairro Teixeira Dias, regido do Barreiro, e por 14 ficou
por anos. Quando comecgou a trabalhar numa grande obra de construcao civil na regido do
Barreiro, mudou-se para um barracdo na Vila Corumbiara. Anos depois, soube de outro
processo de ocupagdo e decidiu entrar em contato com as liderancas: mal ele sabia que seria
participante ativo da Ocupagao Eliana Silva.

Tania trabalha com materiais reciclados e afirma que ap6s muito sofrimento ¢ muita
luta estd muito bem vivendo na vila. Hoje “comando tudo isso aqui [risos], todo mundo me
conhece” (depoimento concedido em 24/03/2016). Apds dois anos desempregada
formalmente - trabalhava em um restaurante - decidiu assumir que trabalhava com
reciclagem, em suas palavras “mexer com lixo”. “No inicio eu tinha vergonha de fazer isso
[...], mas hoje eu tenho ¢ orgulho. Nao deixo faltar nada pros meninos ai [filhos, netos e
agregados, que vivem com ela]” (Depoimento cedido no dia 24/03/2016). Natural de Belo

Horizonte, morou até os quatorze anos de idade com a mae e doze irmaos na Vila Pinho,
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regido do Barreiro. Apds um relacionamento mal sucedido e uma gravidez, voltou para a casa
da mae, que possuia moradia propria. Na idade adulta trabalhou em vdrias atividades de
servicos gerais.

Residindo em bairros de sua regido de origem e em Ipatinga, municipio de Minas
Gerais, a trajetoria de moradia de Tania combinou experiéncias de aluguel e de “morar de
favor”, o que segundo ela foi algo perturbador e humilhante, devido as condigdes a que ela e
seus filhos eram submetidos. Mas ¢ relevante destacar que a experiéncia habitacional de Tania
resultava de suas condigdes de trabalho, tanto que em situagdes mais graves de desemprego
ou de escassez das necessidades basicas por ela vividas, voltava para a casa da mae ou de
parentes, recorria a ajuda financeira do pai ou ao “abrigo amigo” (morar de favor) de parentes
e conhecidos. Quando estava empregada se mudava para barracdes de aluguel. A saber dos
nucleos de formagdo’ para o processo de ocupagdo, que seria 0 primeiro passo para a criacao
da Vila Corumbiara, estava a alguns meses instalada na Vila Pinho, localidade proxima ao
atual terreno do antigo assentamento.

De acordo com os depoimentos, evidencia-se que os moradores das Ocupacdes Vila
Corumbiara e Eliana Silva destacaram o mundo trabalho. As narrativas mostram que as
mudangas, que muitas vezes traduziam pequenas temporadas fora de seus bairros ou cidades,
sd0 desdobramentos reais do analfabetismo, ou da baixa escolaridade, das poucas
oportunidades de ocupacdo formal nos lugares por onde se transita, da instabilidade das
fungdes exercidas e dos baixos salarios. Além disso, ndo se pode deixar de lado as
dificuldades que essas pessoas t€ém de acreditar em projetos de formacao educacional de longo
prazo - como forma de amenizar suas mazelas economicas e sociais - ao imediatismo nas
respostas as crises financeiras e ao imagindrio do Estado como provedor total das
necessidades individuais e coletivas. No plano subjetivo, aparentemente, o sonho pelo
trabalho formal se confunde com o ideal do trabalho por conta propria, o qual daria chance de
dar continuidade a uma vida de mobilidades espaciais.

A pesquisa de Brain e Sabatini (2008) contribui para as questdes referentes as

2 Os ntcleos de formagio foram a concepgio do processo de ocupagdo. A partir deles, ja se tem uma Ocupagio
em potencial. Ainda ndo real no sentido objetivo, mas com todas as estruturas sociais, politicas, ideologicas
prontas de forma a maturarem dentro das situagdes encontradas. Acompanhados e orientados por liderangas
locais e por movimentos sociais, tinham como objetivo estabelecer diretrizes sobre as formas de organizacdo
¢ mobilizacdo das “gentes sem casa” tanto para a incursdo no terreno, quanto para operar resisténcias em
busca da permanéncia no espago. Os nucleos promoviam debates a respeito de assuntos de conjuntura
politico-econdmica, organizavam pequenos eventos nos quais os coordenadores dos movimentos sociais se
posicionavam sobre a mentalidade ocidental e as dindmicas do capitalismo, e instruiam as pessoas sobre os
comportamentos e as perspectivas adequadas a vida em uma Ocupagdo para moradia popular, além de toda a
estrutura administrativa e suas instancias.
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condi¢cdes de moradia dos setores populares e sua relagdo com o mundo do trabalho ao
afirmar que as reformas econdmicas em diversos paises desenvolvidos e subdesenvolvidos
provocaram instabilidade nas condi¢des de insercdo no trabalho e na organizagdo politica,
afetando diretamente os grupos mais pobres. Subempregos e desaparecimento de formas
tradicionais de insercdo no mercado de trabalho sdo elementos genuinos dessa realidade, junto
com o crescimento de lugares pobres e o deslocamento de diversos agrupamentos para a
periferia urbana. As autoras demonstram o eminente crescimento de populagdes faveladas em
adensamentos cada vez mais centrais em menor espacgo disponivel. Ela entende a segregacao
como uma dimensdo imposta que gera nao apenas as especificidades das politicas do Estado,
mas também a defesa das identidades sociais. Marcuse (2004) complementa esta questdo ao
demonstrar que haveria um protagonismo do Estado contemporaneo na reprodugdao dos
processos de exclusdo das cidades globais. O autor entende por segregacdo o processo pelo
qual um grupo populacional ¢ forcado, involuntariamente, a se aglomerar em uma area
especial.

De acordo com logicas desses autores, portanto, a dinamica econdmica separa uma
série de servicos, bens e mao-de-obra pela necessidade da localidade de moradia de
trabalhadores, consumidores ¢ donos dos meios de producdo. O status e as relagdes de
dominagdo surgidas por meio dos processos de segregacdo espago-social se expressam nos
enclaves fortificados, por exemplo, configurando linhas de diferenciacdo bastante relevantes e
na retirada direta e indireta de setores populares de areas que interessam o mercado
imobiliario. O Estado ¢ visto como Unica instancia capaz de fornecer e reestruturar projetos de
cidade que se adequem as necessidades de varios agentes coletivos.

Contudo, ndo se discute neste tipo de perspectiva o fato de que politicas habitacionais
nao se realizam como tUnica forma de produzir moradia, desconsiderando a diversidade das
partes interessadas em usar e se apropriar do solo urbano, e suas perspectivas sobre a
constituicdo das cidades. As Ocupagdes de moradia, por exemplo, expressam mais uma
alternativa encontrada pelas pessoas de estabelecerem arranjos politicos para a elaboragdo e a
execugdo de politicas de moradia no mundo contemporaneo. E o trabalho ¢ um componente
essencial nesse processo de busca por determinadas centralidades urbanas (ABRAMO, 2009),
pois apesar do Estado e das chamadas “forcas do mercado imobiliario formal” pressionarem a
valorizagdo de areas centrais, forgando o encarecimento da estrutura fundiaria, as populagdes

de “sem casa” acabam por buscar vias especificas para ocupar informalmente areas que
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estejam no raio dos circuitos de empregabilidade™. Nao deve se negar, contudo, as relagdes
existentes nas cidades contemporaneas que “empurram” parte da populacdo a locais escassos
de bens e produtos urbanos, mas as Ocupagdes, junto com outras modalidades informais de
moradia, demonstram que os setores populares constantemente arquitetam taticas para residir

em areas que lhes interessa no sentido material e simbolico.

3.1.2 “E a gente vai atras das coisinhas boas da vida, né?”: o papel dos vinculos familiares e

matrimoniais nas trajetorias de moradia e nas mobilidades das “‘gentes sem casa”

E perceptivel na vida dos moradores das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva a
relevancia das dinamicas familiares e conjugais sobre sua mobilidade e sobre suas trajetorias
de moradia. Encontros ndo planejados, encontros previamente estabelecidos, desencontros,
busca incessante por determinado padrao de vida familiar ou pelo anseio de uma “vida feliz
em familia”: projecdes, planos e representagdes de uma dimensdo pratica e simbolica das
andangas dessa gente.

Vani reside na Ocupagcio Eliana Silva. E natural de Sio Domingos da Prata, municipio
proximo a Joao Monlevade, Minas Gerais. Atribui o inicio de sua mobilidade as impericias de
seu pai, responsavel por trocas pouco vantajosas das terras da familia em busca de
oportunidades de trabalho e estudo para os filhos. De acordo com ela, os problemas
comegaram quando seu pai trocou o terreno da familia na zona rural de Sdo Domingos da
Prata, onde era produtor rural, por uma casa inacabada na cidade de Nova Era nos anos 1990.
Tal feito foi agravado pela crise econdmica dessa década, que afetou grandes empresas como
a Vale do Rio Doce que, segundo Vani, “era a esperanga do povo daquela regido”
(depoimento cedido no dia 02/09/2015). A falta de recursos e de trabalho na cidade obrigou
seus irmdos mais velhos a sairem de casa e, com isso, 0s pais levaram os filhos menores em
suas passagens por varias regioes de Minas Gerais, 0 que acabou ocasionando em poucas
oportunidades de estudo as criangas € na dura convivéncia com o aluguel. Essas mudangas
provocaram uma fragmentacao do ntcleo familiar, porém algo ndo incomum na vida de seus

pais:

3 No que se refere & empregabilidade, os entrevistados apontam a importincia de residir em 4reas que
circundam centralidades do mundo do trabalho. Além dos beneficios materiais, como a valorizagdo da terra, a
menor distdncia dos polos de trabalho e o menor gasto com transporte, apontam valores simbdlicos essenciais
a vivéncia nas cidades, como o fato de ndo residir em areas consideradas muito precarizadas, ruralizadas ou
perigosas. Viver em tais localidades dificulta o acesso a postos de trabalho pelos estigmas da criminalidade e
da incivilidade que carregam.
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A nossa historia ¢ assim: minha mae era separada com quatro filhos, meu pai era
viavo com quatorze filhos, ai morreram alguns, ficou doze. A primeira esposa
morreu de tanto parir. De tanto parir, ela acabou morrendo no ultimo parto 14. Entéo,
juntaram as duas familias e tiveram dois filhos. Entdo, os irmdos por parte de pai
vieram para Belo Horizonte, foram para Manhuagu, Jodo Monlevade, eu fui para
Timoéteo. Algumas irmas foram para Timoteo, entdo espalhamos todos. Ficaram dois
em Nova Era. Os dois mais novos ficaram. E foi assim, nds temos irmaos
espalhados. Temos dois em S3o Domingos do Prata, entdo [estamos] bem
espalhados. Nao resolveu de forma alguma os filhos ndo ficarem dentro de casa,
para estudarem e trabalhar. Tivemos mais essa frustacdo em trocar a terra pela
cidade. (Depoimento concedido em 02/09/2015).

No municipio de Timoteo, Vani comegou a estudar no CEFET-MG (Centro Federal de
Ensino Tecnologico de Minas Gerais), no curso de metalurgia, mas nao finalizou pelas
dificuldades com o conteudo ministrado, pelas caréncias financeiras, pelo “peso do aluguel” e
pelos problemas de saude. Todavia, a morte do pai foi o momento decisivo de sua nova
mudanga habitacional. Segundo seu relato, meses depois do falecimento dele, ela se casou
com um rapaz que a ajudou a sair do aluguel. Juntou-se ao futuro pai de seus primeiros filhos
numa pequena casa construida no lote da sogra. Tiveram entdo dois filhos, frutos da esperanga
de avangos em suas condigdes objetivas de vida e em novos vinculos afetivos, através dos
quais fosse possivel “seguir em frente”. Porém, segundo Vani, as incompatibilidades da vida
conjugal obrigaram-na a voltar para a casa da mae na cidade de Nova Era.

Ansiosa por novos horizontes, a cidade grande gerava nela um fascinio que renovava a
utopia de que “as coisas iam se ajeitar’. Foi para Belo Horizonte € morou com a irma por um
tempo, conseguiu um emprego e voltou para o aluguel: a esperanga era de uma nova vida, numa
nova cidade, com novas possibilidades para si mesma e para seus filhos. A escolha por morar
sozinha reforcaria uma nova tentativa de se refazer enquanto mae e “mulher de hoje em dia”,
segundo a entrevistada, estreitando seus lagcos com os filhos e, provavelmente, articulando um
novo sentido de familia, sem necessariamente a figura de um marido provedor.

Leontina ¢ moradora da Vila Corumbiara. Passou a infancia sem os cuidados dos pais
e relata a falta de vinculos efetivos com parentes, como tios, madrinhas e avds. A mae morreu
quando ela tinha trés anos e o pai trabalhava como caminhoneiro, viajando para lugares
distantes e com pouco tempo para acompanhar a educacao dos filhos:

[...] eu fui criada sem pai e nem mae. Eu ndo tive pai ¢ nem mae. A minha mae
morreu quando eu estava com trés anos de idade, entdo eu tive apenas o meu pai. O
meu pai era caminhoneiro - se eu contar para vocé vai até rir. O meu pai era
caminhoneiro e como vocé sabe, as criangas se apegam muito aos pais. Entdo, como
eu havia perdido a minha mée, eu me apeguei muito ao meu pai. Entdo, quando eu
era crianga, era bonitinha daqui, engragadinha, cada um apertava, mas ninguém
queria. Mas, o meu pai precisava de uma pessoa para ficar comigo, porque, ele

precisa trabalhar, [pois] ndo era s6 eu. Eram mais quatro meninos. (Depoimento
cedido em 17/03/2016).
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“Passando de mao em mao”, segundo a entrevistada, ficou transitando em casa de
parentes e de cuidadores. A situacdo de “sem lugar” a colocou numa rotina de deslocamentos,
de casa em casa, de familia em familia. O sofrimento causado pela falta da mae morta e do
pai, vivo, porém ausente - de acordo com Leontina, muitas vezes quando ia visita-la, ele saia
escondido para evitar ver chorando e voltava as suas viagens “inacabaveis” - deixou, segundo
ela, marcas profundamente negativas em seu crescimento e formagdo. Sem a percepc¢ao
positiva da fixagdo residencial e com o sofrimento que a mobilidade residencial lhe impunha,

decidiu seguir a vida ‘“némade” do pai:

E, um dia, eu até fugi esse dia, eu fiz uma trouxinha de roupa e sem que ninguém
soubesse eu entrei no bat do caminhdo e escondi a minha roupa. E todo mundo me
procurando e ninguém me achava. E as meninas, filhas de uma moga que me olhava,
falaram que eu havia ido para casa de uma amiga brincar de boneco. Ai o meu pai,
disse:

- ‘eu vou aproveitar que ela ndo estd aqui, para ndo ficar aquele chororo... eu vou
embora’.

Mas, nada [...] eu estava dentro do bau e eu viajei dentro do batl. Quando o meu pai
chegou na oficina em que ele mexia, [...] quando o meu pai abriu a porta, eu estava
14. Meu pai:

- ‘Meu Deus! O que vocé veio fazer Leontina? O que eu vou fazer com vocé agora?
Eu tinha seis anos:

- ‘Nao sei. Eu vou ficar com vocé’.

Eu me lembro como se fosse hoje. Ai o meu pai correu em um barzinho, foi em um
sadbado, e me pediu para que a moga me escondesse 14 até a saida dele da oficina. Ai
eles foram l4 e inspecionaram o caminhao, deram alvara para que ele pudesse sair,
eles chamam ¢ pelo microfone:

- ‘motorista fulano de tal, caminhao, placa [...] encosta, que ja tem alvara de saida e
tem tantas horas para chegar ao local assim, assim’.

Ai de 14 eu escutava quando eles chamavam o nome do meu pai, para ele ndo fugir e
me largar para tras. Ai quando ele saiu de 14, ele andou com o caminhdo até mais a
frente e me colocou na boleia do caminhéo, falou com o ajudante dele:

- “vai ficar s entre a gente aqui’.
- ‘Eu também sou pai. Eu vou te ajudar a cuidar dela’.

Entdo, foi assim menino, eu viajei para tudo quanto foi lugar nesse mundo.
(Depoimento cedido em 17/03/2016).

E por mais de um ano, o que segundo sua dimensdo de tempo foi “por muito e muito
tempo”, ela viveu a aventura de “cortar estrada” nos caminhdes dos colegas de seu pai e dele
proprio. O carater errante do modo de vida paterno e as experiéncias sem fixagao residencial
de Leontina - que geraram um sentimento de rejei¢do das familias cuidadoras - constituiram
nela ndo sé a percep¢do de uma normatividade quanto ao movimento sobre o espaco urbano,

mas também sobre os lagos afetivos:

[...] minha vida ¢ o maior barato. Ai o pessoal:



123

- ‘oh, vocé vai para Sao Paulo?’

Quando eu estava na metade de Sdo Paulo, amigos do meu pai, que ja sabiam da
histéria, vinham subindo. Ai ele batia o farol, ele ia para o acostamento, pegava as
minhas coisas, me transferia para o outro caminhao do colega do meu pai e ai ele me
trazia de volta para Belo Horizonte. E quando ele chegava em Belo Horizonte, ele
me deixava na casa deste colega em que ele almogava em Belo Horizonte. Até a
volta dele [...] falava para o ajudante dele

- ‘vai ficar s entre a gente aqui’ [o fato de ele levar a filha no caminhao]. - ‘Eu
também sou pai’ [...]

Os colegas dele [do pai], alguns, falavam pra eu chamar eles de pai também. E
ajudavam a cuidar de mim, me davam comida, pediam as meninas da lanchonetes
para entrar no banheiro comigo [...]. (Depoimento cedido em 17/03/2016).

O pai foi demitido, segundo ela, devido a uma dentncia anénima quanto a condi¢do
ilegal de Leontina. Ele passou a trabalhar numa oficina e entdo pai e filha passaram a viver
num quarto desse estabelecimento. Ap6s uma briga de bar do pai com um desconhecido por
desavengas referentes a um jogo de futebol, ela foi levada pelo pai e por uma tia para uma
republica de mulheres e meses depois foi trazida de volta aos cuidados paternos. Devido aos
problemas financeiros do pai, morou por um tempo na casa da tia paterna, a quem chamava de
avo. As brigas com o primo mais novo na casa dessa familia fizeram com que a tia a
devolvesse ao pai. Aos treze anos, Leontina se deparou com experiéncias traumaticas, como
lugares precéarios de moradia - sem as minimas condi¢des de higiene e seguranga, como
quando morou com o pai no cdomodo de uma oficina mecéanica -, fome, violéncia de um pai
desempregado - o que segundo ela ndao ocorria no periodo em que ele trabalhava - € com uma
recente madrasta, com a qual ndo tinha bom relacionamento. Fugiu de casa e trabalhou por
muito tempo como empregada doméstica em troca de comida.

Leontina morou nas residéncias em que trabalhava como doméstica. Mas, segundo ela,
devido as experiéncias de nomadismo com o pai, sonhava em ter seu proprio caminho, seus
proprios percursos € experiéncias e, enfim, sua propria casa. A entrevistada relatou que a casa
dos patrdoes oferecia recursos que o favor de parentes e amigos ou o aluguel ndo
contemplavam, mas ao mesmo tempo impedia escolhas individuais independentes e direitos
trabalhistas. Portanto, naquele momento ser uma “sem casa”, no sentido de uma condigdo

social foi uma opgao:

ndo se tem salario fixo, pois pensam que ja fazem muito dando comida e lugar pra
dormir [...] ndo tem hora para terminar, s6 para comegar. (Depoimento cedido em
17/03/2016).

Leontina alugou um “quartinho” no bairro Pitangui. Dormiu no papeldo e fez comida

com gravetos que encontrava no bairro, mas tinha certeza que quando conseguisse “arranjar
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um pretendente” as coisas mudariam. Interessou-se por um rapaz que residia em uma pensao e
resolveram morar juntos - de acordo com ela, como amigos primeiramente. O acordo foi o de
que ele pagaria o aluguel com o dinheiro que pagava a pensao onde vivia e ela compraria
moveis e eletrodomésticos.

A unido pragmatica rendeu frutos afetivos. Juntaram o “util ao agradavel”, segundo a
entrevistada, e passaram a viver em matrimonio. Nessa época se mudaram para um barracao
de trés comodos com banheiro e cercadinho - muro -, compraram mdveis e passaram a viver
mais confortavelmente. Nove anos depois, o relacionamento terminou, de acordo com ela,
devido as drogas que ele usava. Ao contar esse episoddio, Leontina deixa implicito que desde a
infancia, convive com relacionamentos afetivos instaveis, sejam familiares, sejam sexuais:
“Eu disse: ‘segue o seu caminho, que eu vou seguir o meu’. Ele foi morar com os colegas
dele, levou as coisas que ele comprou, eu também fiquei com medo dele vir atras de mim e
vazei, fui morar em uma casa de uma amiga numa favela no bairro Montanhés!”"
(Depoimento cedido em 17/03/2016).

Em poucos meses percebeu que o ambiente ¢ a vida que sua amiga levava ndo eram
compativeis com seus valores morais, sem dizer claramente do que se tratava, mas claramente
afirmando sobre principios de honestidade, pudor e decéncia. Apds uma confusao da amiga em
um bar decidiu deixar a residéncia, levando, segundo ela, pouco de quase nada que possuia.
Leontina passou por varios bairros em situacdes parecidas, dividindo casas com outras pessoas
até chegar a Vila Pinho, regido do Barreiro, onde morou de favor por algum tempo. Mais uma
vez, conflitos no relacionamento com companheiros e de moradia, além de atitudes de vizinhos
que ela considerava imorais, fizeram com que ela se mudasse para outra residéncia. Encontrou,
enfim, segundo ela, “asalvac¢do”: “ainvasdo”, depois se corrigindo, “a ocupagdo”.

De acordo com Leontina, os vinculos criados no assentamento desencadearam nela
novos olhares sobre o significado do termo familia, que deve ser associado relagdes de lealdade,
solidariedade, reconhecimento. A receptividade dos novos vizinhos, as tarefas coletivas, o papel
de destaque de todos proveniente dos enfrentamentos com a policia e com a prefeitura e a
comunhdo de sentimentos de euforia pela conquista da casa e de temor pela reintegracao de
posse, constituiram nela fios relacionais que possibilitaram nao apenas substituir, mas, em parte,
superar, ou mesmo lidar com as lacunas emocionais da infancia e da adolescéncia.

De acordo com os relatos das duas tltimas se¢des deste capitulo, os ocupantes da Vila

Corumbiara e da Eliana Silva colocaram as relagdes afetivas ¢ o mundo do trabalho, como

74 Nessa ocasido, Leontina dividia as contas da casa com a amiga.
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referéncias fundamentais de suas histérias de moradia. Quanto as experiéncias afetivas, as
rupturas interpessoais, assim como a morte de entes queridos for¢aram, ou catalisaram, nessas
pessoas, atitudes de encorajamento em correr os riscos da mudanga para outras localidades,
sejam no mesmo bairro ou na mesma cidade, e até para lugares distantes e pouco conhecidos
em suas experiéncias. No ambito subjetivo, as praticas da andanga refor¢gam o imaginario
coletivo das populacdes pobres a respeito da proporcional relagdo entre mudanga espacial,
novos relacionamentos e, desta maneira, uma nova vida. Os entrevistados explicitam a
percepcao de que a logica da vida se caracteriza por um movimento circular, no qual a cada
crise um recomeco completo € necessario para alimentar a esperanca de uma vida com menos
escassez € penuria. Espago e vinculos afetivos em suas mentes sdo esferas basilares e
necessariamente complementares para melhor qualidade de vida. O recomego ¢ a fixagdo em
um territorio dependiam de uma relagdo mais ou menos equilibrada entre o espaco que os
abrigava e a qualidade dos lacos sociais que mantinham com conjuges, familiares, vizinhos.
Embora os elementos objetivos e subjetivos citados acima sejam claramente
resultantes da mobilidade dos individuos e de familias, hd um sentimento pela urgéncia de
fixacdo espacial que perpassa as entrevistas e as conversas informais. Os residentes das duas
Ocupagdes demonstraram, claramente, um desejo - talvez repreendido ou aparentemente
inalcangavel -, tendo em vista suas experiéncias de vida - pela fixacdo (Figura 5), o “cantinho
pra eu passar o resto dos meus dias”, diria um morador numa conversa informal em um
boteco da ocupagdo Eliana Silva. Desta forma, mobilidade e fixa¢do sdao valéncias
antagdnicas, mas também complementares na vida dessas pessoas: a mudanga como caminho

e a permanéncia como ideal.

Figura S - Estruturas de Alvenaria e a Morfologia da Fixacdo da Ocupacio Eliana Silva

Fonte: Acervo proprio.
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3.2 “Chega de viver como um trapo”: os sentidos de moradia e as justificativas do

direito a habitacio sob a otica dos ocupantes

Porque Deus me colocou no lugar, eu pedi a Deus:

- ‘ndo leva embora antes deixar os meus filhos debaixo de um teto ndo. Porque eu
tenho trés filhos e eu ja sofri tanto nesse mundo’.

E fui pedindo a Deus e quando Seu Pedro chega 14:
- “vai fia?’.
- “Vou Seu Neném’ (Depoimento de Maria, concedido em 10/03/2016).

O que impulsionou as pessoas arriscarem suas vidas € seus empregos € trazerem suas
familias ou entes queridos para uma Ocupacgdo pode ser representado por frases tais como “o
fardo do aluguel”, segundo Vani, “a humilhagao pessoal do tal morar de favor”, de acordo

com Edmaura, “as condigdes ruins das casas”, nas palavras de Leontina.

3.2.1 “Vocé so é feliz no que é seu”: experiéncias com o aluguel e com o “morar de favor”

A experiéncia de inumeros entrevistados com o aluguel foi reduzida a pequenos
comodos divididos em um lote. Ao descreverem sobre tal situagdo, revelam a falta de
estrutura de base nas residéncias, as deficiéncias de areas comuns, como banheiro € cozinha, a
falta de ventilagdo de comodos e o comprometimento das bases infraestruturas pelo mau uso e
por falta de conservagao adequada. Além disso, havia as brigas constantes entre vizinhos e os
barulhos durante a noite e aos fins de semana, que demonstravam o desrespeito pela
privacidade e pelo direito de morador daqueles prejudicados pelas a¢des dos “mal educados”:
“nunca se sabe quem vive ao lado e geralmente ndo ¢ gente muito boa” (Depoimento de
Osvaldo, concedido em 04/05/2016). De acordo com Osvaldo, ndo ha escolha, ndo ha
programacao, nem selecdo de quem pode morar naquele espaco”™. Ele afirma ainda que no
caso do aluguel ha sempre um temor de que a qualquer momento o proprietario pode despejar
o inquilino, em especial quando o mutuario esta passando por problemas financeiros.

A referéncia do “morar de favor” parece também incomodar os entrevistados. A
privagdo da individualidade causou nessas pessoas, de acordo com as entrevistas, uma espécie
de grilhdao a uma condicao que ¢ ontologica: a da pessoa ter seu intimo preservado. Os relatos

expressam que na situacao de quem depende de outrem para ndo tornar um sem-teto perde-se

75 Nas Ocupagdes, a selecdo de futuros moradores e, portanto, a possibilidade de conhecer seus futuros vizinhos

e de que os mesmos sejam pessoas mais confidveis, € realizada pelos nucleos de formacgdo (organizacio e
mobiliza¢do), criados antes da inser¢do ao terreno.
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a condi¢do de decidir por si mesmo € em si mesmo sem a interven¢do de terceiros. Na opinido
de Edmaura (Depoimento concedido em 03/07/2015), quando se mora “de favor”, ndo se tem
assegurada a autonomia pela formacao dos filhos sem a interferéncia direta de outras pessoas,
assim como ndo estd garantida a intimidade afetivo-sexual dos casais ou dos solteiros em
busca de relacionamentos. Segundo Raul, quando se mora de favor, o “favorecido” ndo tem
direito a nada, ¢ um agregado, uma despesa a mais. Hé regras que o morador “de favor” nao
escolhe, ndo vota, ndo decide, ndo tem voz. Deve, ao contrario, ter cuidado redobrado com a
limpeza, com os gastos de dgua e energia, com a divisdo do alimento e com os horarios, sem

ter a oportunidade de escolher, de decidir. Na opinido de Osvaldo:

porque até um gato, um rato, qualquer bicho, ele quer ter a sua toca. Pode ser
qualquer bicho, ele roda, passa nos lugares com a graminha fofinha, aquele negocio
todo, mas, o melhor lugar ¢ a graminha dele. Mas, ele vai num lugar aonde ele chega
¢ descansa. Aquilo é um alivio para o descanso dele. Um exemplo: vocé vai a casa
de um amigo ¢ dorme na cama de um amigo, na cama cheirosinha, toda arrumada
que ele deixou para vocé la. Mas vocé deita e vira na cama, ndo sei quantas vezes,
sdo poucas as pessoas que conseguem virar ¢ dormir assim direto, né? Mas, o
melhor lugar ¢ aquele seu, por mais fofinho que ndo seja como daquele cara. Mas o
seu lugar ¢ a sua toca. Quando vocé mora de favor, vocé ndo tem a liberdade. As
pessoas veem e te humilham e querendo forgar a barra e tudo [...].Vocé tem que
limpar mais que os outros, vocé€ tem que cozinhar, limpar, entdo tem umas coisas...
tem dias que vocé estd com a cara boa e tem dias que vocé estd com a cara ruim.
Menino esta chorando, qualquer coisa é o seu filho, ndo é o outo, entdo vocé
vivendo com a sua esposa vocé€ entra em conflito e vocé sé releva o outro porque
vocés se amam demais e porque, se ela me largar eu estou lascado. (Depoimento de
José, concedido em 11/04/2016, grifo nosso).

Os entrevistados fizeram uma leitura muito negativa da pratica de “viver de favor”,
interpretando-a como uma supressao da dignidade de uma familia ou de um individuo.
Defenderam a necessidade de limites fisicos e de valores para se viver em grupo, pois mesmo
em comunidades altamente organizadas, cada familia deve ter seu “canto” independente, nao
isolado, mas marcado por uma necessidade de distanciamento vista como saudavel a vida em
sociedade. Apesar da inseguranca juridica da Ocupacgao, o fato de cada pessoa ou familia ter a
oportunidade de se libertar das limitagdes que sufocam sua intimidade projeta o imaginario do

lar ideal:

Diferenga tem porque olha como a gente vive aqui. E um pouco precério, mas pelo
menos a gente esta lutando por umas coisas para a gente. Com o tempo com certeza,
vai melhorar [...]. Mas, porque ter a posse disso aqui é importante? E importante
porque vocé vai ter ali um lugarzinho que vai ser seu. Porque, enquanto vocé ndo
tem posse, vocé ndo estd seguro. Eu vou investir aqui, porque ¢ meu. Entdo ¢ esse é
meu ponto de vista. A posse é muito bom, porque vocé pode dizer: Gragas a Deus!
Daqui eu néo saio. (Depoimento de Osvaldo, concedido em 04/05/2016).
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Osvaldo acredita que viver numa ocupag¢do, mesmo com todas as caréncias estruturais
e urbanisticas, ¢ mais libertador e gratificante em relagdo ao aluguel ou ao favor de terceiros.
Estas experiéncias deveriam ser evitadas, mesmo que o preco fosse viver na informalidade e
na ilegalidade. Morar de favor para o entrevistado significa perder toda a dignidade de uma
pessoa; ¢ abandonar a liberdade de ir e vir, de fazer escolhas sobre suas intimidades, de
discricionar sobre o que fazer, o que comer, o que vestir. E ter que negociar o tempo todo
pensando na “divida moral” que se tem sobre aquele que te acolhe, em detrimento de seus
desejos e planos.

As experiéncias negativas do aluguel e do “morar de favor” levaram os entrevistados a
colocar em seus projetos de vida a casa propria como a principal solucdo para seus problemas
na cidade. Nao se discute ao discutir sobre modalidades de moradia no Brasil, Balbim (2015)
aponta para duas questdes: uma diz respeito ao valor da terra e dos imdveis em areas centrais,
que estagna ou inviabiliza a politica habitacional para fins sociais. A segunda centra-se na
destinagdo de imoveis publicos, particularmente da Unido, para o cumprimento de sua fungao
social, como aqueles para fins de habitacao social. O autor asserta que a propriedade privada
deve assumir posi¢ao relevante numa discussdo a respeito de dispositivos institucionais na
provisdo habitacional. Além disso, ele questiona se em um pais com forte tradicdo
patrimonialista 0 acesso ao uso e ndo ao bem e a sua propriedade, poderia enfim configurar
uma alternativa as necessidades habitacionais. Fernandes (2008) se enquadra nesse
argumento, ressaltando como a concep¢do individualista, civilista e patrimonialista dos
direitos de propriedade existente na América Latina resulta em deficiéncias legais e
urbanisticas.

Soto (2001) afirma que a legalizagdo da propriedade ¢ a pré-condicdo para
desenvolvimento econdmico, uma vez que reflete sobre os efeitos econdmicos possiveis a um
programa de regularizacdo como resultado da incorporagdao da economia informal a formal.
Para ele, a propriedade ¢ mais que posse e quando se consolida como institui¢do cria
condi¢des para surgimento do mercado e, consequentemente do desenvolvimento. Nesse
caminho, retomando os estudos de Balbim (2015), percebe-se que o alto valor da terra
dificulta a realizagdo de empreendimentos habitacionais de baixa renda financiados com
recursos publicos em areas centrais, o que junto com as dificuldades de otimizacdo de gastos
com deslocamento, impulsiona o crescimento de um mercado de aluguel informal de alta
rentabilidade. Para o autor, tal situagdo reforca o empobrecimento familiar e a precarizagao
das condicoes de habitabilidade nas moradias de locagao informal, como nos assentamentos

populares informais.
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A Ocupacdo ¢ retratada pelos entrevistados como espago de maior tranquilidade,
seguranga € autonomia, uma vez que ndo ha proprietario e tudo o que se faz ali marca um
conjunto de benfeitorias revertidas exclusivamente a sobrevivéncia ¢ ao bem estar do seu
criador. Um fim em si mesmo e ndo um meio para objetivos que ndo sejam para um bem
maior, diria Raul, mesmo com o risco de despejo que assombrou as Ocupagdes por anos - €
que no caso da Eliana Silva ainda existe. As experiéncias negativas de moradia, associadas
aos malogros no mundo do trabalho, aceleraram a decisdo dos entrevistados de fazer parte do
processo de ocupagao e correr os riscos de tal pratica - nota-se que os desafios € os perigos
enfrentados no processo de ocupagdo foram discutidos pelas liderancas e pelos movimentos
sociais desde os nucleos de formacdo -, porque a casa propria € o sonho a ser alcangado.
Apesar disso, o impeto por ocupar um terreno fora das regras do ordenamento juridico era
constantemente repreendido pelas estruturas morais dos proprios ocupantes. “Nao ¢ facil vocé
saber que estd tomando uma coisa que nao € sua mesmo, entende?” (Depoimento de Edmaura,
concedido em 03/07/2015).

Em relacdo aos sentidos atribuidos a moradia préopria pelos entrevistados, o idedrio da
casa propria como maneira exclusiva de se garantir o acesso a moradia volta a tona nas
narrativas e € possivel perceber nas lutas individuais dos ocupantes e em seus projetos de vida
como esses sentidos sdo parte de uma construgdo histérica no Brasil, intensificado por
politicas publicas (BALBIM, 2015). O sonho da casa propria estd atrelado ao valor da
propriedade privada, a qual ¢ o eixo central que orienta as relagdes sociais € a vida nas
cidades.

E possivel dizer que a mentalidade idealizada favoravel a propriedade privada dos
setores populares foi historicamente reforcada pelas politicas governamentais. O siléncio para
alternativas como o aluguel social (BALBIM, 2015; JHA, 2007) demonstra o esfor¢o das
pessoas, mesmo que indireto, em legitimar a no¢ao da habitacdo nas Ocupag¢des como uma
mercadoria, cuja existéncia real dependeria ainda de uma rede de instituicdes e de relagdes
especificas para garantir a existéncia de um mercado informal (ABRAMO, 2009). Os
programas alternativos de autoconstru¢do e autogestdo, também ndo sdo cogitados pelos
residentes das Ocupagdes, mesmo porque ao que parece o poder publico, os movimentos
sociais e os apoiadores externos parecem ndo se interessar por tais discussdes e sequer

informam as pessoas a respeito.
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3.2.2 “Quero um cantinho so meu”: precariedades das residéncias e a busca pela posse

como garantia da conquista: mobilidade como regra, fixagao como projeto de vida

Os residentes das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva aludem frequentemente a
precariedade de suas habitagdes ao longo da vida. Deficiéncia ou falta de equipamentos
basicos, como transporte, hospital ou postos de satde, agua e esgoto tratados, sdo criticas
comuns dos entrevistados. No que se refere aos lugares de habitacdo, problemas com
materiais de construcdo, falhas estruturais, falta de recursos para finalizar etapas importantes
nos comodos para se morar e inseguranca juridica da posse também foram abordados. Na Vila
Corumbiara, José enfatizou a precariedade das condigdes de moradia que vivenciou na Vila
Pinho, pouco tempo antes de viver na Ocupagao. Morava com a familia a beira de um corrego
sem tratamento, cujo risco de doengas, quedas, lesdes, infecgdes € morte por causa de animais
peconhentos era eminente para as criangas, principalmente. Além disso, a habitacdo foi
construida embaixo, ¢ muito proéxima, da fiagdo de alta tensdo, que cortava o bairro. Tal
experiéncia foi, segundo ele, a gota d’dgua para aderir ao movimento de ocupacao.

Atribuir novos valores ao lugar de moradia ¢ algo comum nas narrativas dos
moradores das Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva. Isso pode ser visto nas falas em
que os entrevistados se esforcaram para escapar da insignia de “favelados”. Para eles, favela e
Ocupagao sao vistos como universos completamente diferentes, até mesmo no que se refere a
suas finalidades, principios e valores. Seguindo a narrativa de Osvaldo, “Na favela vocé nao
tem a posse, traficante te tira de casa a hora que quiser [...]. No aluguel vocé pode ser tirado a
qualquer hora, se quiserem colocar outra pessoa 1a vocé tem que sair [...]. Aqui é precario? E
dificil? Mas estamos lutando pelo nosso” (Depoimento informal concedido em 21/05/2016).

O desejo pela posse do terreno pode ser entendido como um passo para a conquista da
fixagdo. Leontina defende a ideia de que a posse deixa a pessoa em situagdo de seguranca. Os
beneficios psicologicos e sociais da fixagdo sdo constantemente aludidos nas narrativas e se
operacionalizam nos modelos mentais arquitetonicos que cada ocupante projeta para sua
futura residéncia. “Liberdade” foi termo fulcral nos depoimentos para retratar a centralidade
que a residéncia fixa possui na subjetividade dos ocupantes a privacidade em sua moradia. Os
assentamentos parecem trazer sentimentos de que “a vida vai se acertando” (Depoimento de
Osvaldo, concedido em 04/05/2016), de que as coisas estdo chegando em seu lugar. De
acordo com entrevistados, a possibilidade de novas sociabilidades nas Ocupacgdes e o relativo
poder de definir seu “ir e vir” dentro de uma residéncia propria abrem espago para projetos de

vida reais na cidade e expressam as conquistas provenientes das lutas pela libertagdo contra
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trajetorias de miséria habitacional e social.

Porque, eu posso trazer um amigo em casa, eu tenho uma casa, as vezes alguém vem
me visitar e eu posso oferecer um lugar para dormir porque ¢ meu. ‘eu ndo estou te
chamando para ir a casa de fulano, 14 é meu’. As vezes, vocé tem um parente no
interior, a maioria dos barracos de aluguel sdo dois comodos. As vezes até para
chamar uma pessoa para vir na sua casa, te visitar é chato. Eu quero fazer mais um
comodo 14 na frente, porque tem os meus filhos, tem os meus irmdos, tem o0s
parentes da mulher que veem visitar, onde tem gente, vai gente. Entdo, sendo da
gente. a gente pode construir mais um comodo ou dois. E de aluguel como ¢ que
vocé faz? Vocé ndo tem como mexer. O cara ndo vai aceitar crescer mais nada 1a.
(Depoimento de Lauro, concedido em 16/03/2016).

Os relatos dos residentes das duas Ocupagdes problematiza a hipotese de uma cultura
da mobilidade entre os setores populares no Brasil. Guedes (2013), por exemplo, analisa os
deslocamentos e a mobilidade dos pobres no Brasil, abordando sobre a fluidez de processos
de estar e ser no espago e de como eles foram reescritos pela inconstancia e por formas de se
produzir cartografias, ocasioes e fluxos de atividades, tudo isso realizado por trajetorias de
vida que ora se combinam, ora se distanciam. O autor sugere, através da analise das categorias
nativas, uma tradi¢do de deslocamento e de mobilidade popular; uma disponibilidade para
migrar forjada na experiéncia historica destes grupos distante de ambi¢des de se construir
patrimonio num local determinado, mas em investir na aventura do desconhecido.

De acordo com Guedes (2013), o deslocamento e a mobilidade sdo parte do processo
da vida de todas as pessoas. Trata as “andan¢as” de forma a ndo confundi-las com migragao,
uma vez que a ultima remete a movimentos do campo para a cidade. Os deslocamentos,
assim, nao sao resultado de situagdes excepcionais e fora da norma, enquanto o sedentarismo
deixa de ter a importancia central sobre o comportamento social dos agrupamentos humanos.
Dialogando com classicos do pensamento social brasileiro, como Sérgio Buarque de Holanda,
Jorge Velho, Anténio Candido e José de Souza Martins, Guedes (2013) traca a tendéncia dos
setores populares em se aventurarem a vida de movimento, uma intensa mobilidade espacial
proveniente das tradi¢cdes de determinadas etnias indigenas e do campesinato brasileiro.

Ao apresentar estes estudos e os resultados de sua etnografia, Guedes (2013) aposta no
carater provisorio da vida dos setores populares, ou seja, na inconstancia € na rejeicao de
determinadas imposicdes fixas as condicdes adversas de existéncia. O universo destes
agrupamentos ¢ uma transitoriedade constante num mundo de bens escassos e por isso suas

vidas sdo pautadas por espectros espaciais. Para o autor, como a mobilidade ¢ um valor tal

76O autor estudou a “forma-movimento” do Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), no centro oeste
brasileiro, analisando as tensoes, conflitos e possibilidades abertas por tal processo.
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qual a familia, ela expressa um conjunto de simbolos também carregados de valor. Desse
modo, o vocabuldrio produzido pelas pessoas, como “partida”, “trecho” e “movimento”
indicam experiéncias de mobilidade espacial, social e ocupacional, uma vez que a mobilidade
fornece um codigo privilegiado para se descrever o universo no qual se vive. Tal codigo
precisa ser pensado em sua importancia para as pessoas que o portam, ndo sé pela frequéncia
de uso, mas como metafora da ordem social, ou seja, como elas pensam tudo isso por meio de
atribuigoes de sentido a realidade.

Tomando como referéncia os estudos de Guedes (2013) para pensar as deslocamentos
realizados pelos residentes das Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva ao longo de suas
vidas, ¢ fundamental ndo prescindir do poder que demandas objetivas e subjetivas possuem
para impulsionar as pessoas aos constantes movimentos, na logica do “sem guardar chao”,
como muitos entrevistados dizem. Em consonancia ao estudo do autor, percebe-se nas
narrativas dos ocupantes o impeto pelo deslocamento na busca pelo novo, pelo refazer, por
recomegar a vida, catalisado pelas condigdes de existéncia e pelo imaginario de uma virada
radical. As andangas ameagam, mas também reelaboram as identidades individuais, as quais
se moldam e se adaptam segundo as condigdes estabelecidas dos novos universos
experimentados. Entdo, os entrevistados demonstraram que se adequam em fungdo de suas
necessidades imediatas e de seus sonhos € quando os mesmos sdo ameacados ¢ hora de “cacar
rumo” (Depoimento de Raul, concedido em 26/06/2015).

Porém, esse comportamento ndo pareceu estanque. A realidade das Ocupagdes aqui
estudadas problematizam os resultados de Guedes (2013), pois a pesquisa de campo
demonstrou que as narrativas e os comportamentos cotidianos dos ocupantes expuseram o
desejo dessas pessoas pelo “cantinho”. Parece permear no imaginario delas a ideia de que um
dia encontrariam um Eden na terra. A sacralizacdo das situacdes da vida é bem clara, quando
se constroi nas entrevistas idealizacdes de um lugar onde o leite e o mel do jardim do Eden”
sdo representados pela posse e a seguranga da casa propria, enquanto as provacdes estao
associadas a situagcdes como o aluguel, o “morar de favor” e os proprios deslocamentos em
busca de novas oportunidades. Neste sentido, ha nessa aparente inata mobilidade uma
dimensao subjetiva muito forte de fixagdo, com sentidos elaborados por significantes como

“meu tao sonhado cantinho” ou “meu cafofo”.

77 A apropriacio de significados biblicos para explicar situagdes da vida cotidiana e para justificar determinadas
escolhas ¢ algo que encontrei em quase todas as entrevistas e nas praticas cotidianas dos residentes das
Ocupagoes.
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3.2.3 “Tudo na minha vida é luta e sofrimento”’: sacrificios e planejamentos até a conquista

da casa propria

No que diz respeito aos sentidos sobre a moradia, uma expressdo comum entre 0s
entrevistados ¢ o do sacrificio pessoal. Esforcos financeiros e emocionais aludem a um
sagrado dever de abrir mao de impulsos individuais em favor de uma meta ou de um sonho. A
busca pela moradia fixa restringiu muitas chances de ascensao social - como a tentativa de
formacdo em profissdes que exigiriam muitos anos de formacdo para serem exercidas - ou,
segundo Jurema (Depoimento concedido em 18/04/2016), moradora da Vila Corumbiara, de
gastar dinheiro com “supérfluos”, como determinados eletrodomésticos, bebidas, festas,
automoveis. Os entrevistados e outros moradores das Ocupagdes em conversas informais
descrevem o abandono sistematico de planos para o futuro no decorrer de suas histérias em
favor de uma moradia segura e independente. Esses sacrificios narrados muitas vezes estavam
associados a ideia de martirio - ligado a escassez -, ou seja, uma espécie de “morte” dos
desejos individuais em nome de uma causa, uma fé material: a crenga de um lugar para morar
sem as intervengdes condicionais de terceiros. Para os residentes das Ocupagdes todo esse
sofrimento s6 termina com a moradia dentro do assentamento.

A curto e médio prazo, os objetivos dos ocupantes apds consolidarem a conquista da
moradia nas Ocupagdes variam entre um casamento na Igreja, um carro novo e o retorno aos
estudos para completar a educagdo basica. Na dimensdo de longo prazo, as prioridades
direcionaram-se para a formagdo técnica de um curso pos-médio (formagdo técnica ou
profissionalizante realizada apds o término do ensino médio), o ingresso na faculdade ou a
compra de uma casa ou sitio no interior para passar finais de semana ou para viver com
tranquilidade a velhice.

A ideia da Ocupagdo como redencdo, ou libertagdo, aparece na narrativa de Maria, na
Vila Corumbiara, quando foi informada a respeito da oportunidade de participar do processo
de ocupagdo. Convenceu-se de que a vida de aluguel era um sacrificio: “Ele disse [integrante
de um dos movimentos sociais que liderou o processo de ocupagdo]: ‘vocé estd em
dificuldades, pagando o aluguel’, porque eu tinha saido da casa do homem que era o pai do
meu filho [...] ‘Entdo vamos pra 14 [assentamento] e vocé vai ficar livre deste sofrimento’”
(Depoimento cedido no dia 10 de margo de 2016). As dificuldades relatadas pelos moradores
justificam e legitimam a moradia informal: o discurso sobre o direito legitimo de viver em
territorios como as Ocupagdes estd amparado na necessidade de findar os sofrimentos

pessoais em busca da dignidade e de paz.
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De acordo com Maria “A gente ia ocupar uma area que era direito nosso. A gente
estava perdendo muito tempo, e ndo haveria condigdes mais para se esperar, porque havia
muita gente passando fome e ndo havia como a gente esperar mais pelo Orcamento
Participativo, que sofrimento!” (Depoimento concedido em 10/03/2016). Lauro corrobora

essa ideia:

Vocé esta certo, fica ai, tem que fazer a sua casa, a sua moradia mesmo, porque vocé
estd desempregado, como vocé vai pagar aluguel, cuidar da sua familia, se vocé ndo
tem um lugar digno para morar? O dinheiro que vocé tem - que hoje em dia, aluguel
estd caro demais - vocé trabalha o més todo e quando o [pagamento] sai vocé ndo
pode nem tirar para comer, porque, vocé ja tem que passar para o aluguel. Vocé tem
que ir para debaixo da ponte. Infelizmente. Porque, quando vence o aluguel o dono
da casa ndo quer saber de nada nao.

- ‘Nao tem nao, ndo? Entdo, da licen¢a. Pode sair andando’.
- ‘Mas, nao’ [...]

Ut i A0 . . ,
- “Vai sair ndo? Eu vou jogar as suas coisas na rua’.

Entdo, a opcdo que a gente tem € lutar por isso mesmo. (Depoimento concedido em
16/03/2016).

Evidencia-se um discurso muito comum entre os moradores das Ocupagdes Vila
Corumbiara e Eliana Silva sobre a positividade em fazer parte das Ocupagdes enquanto um
processo diferente daqueles de concessdo da casa, inerente aos programas habitacionais. Na
opinido de Jurema “da a sensagao do ‘gosto da vitdria’” (Depoimento cedido em 18/04/2016),
ou seja, a conquista representa o resultado positivo de experiéncias marcadas pela escassez e
pela luta individual. Desta forma, o ato de ocupar ¢ tratado como valor, um aspecto positivo
ao exercicio da cidadania e um direito ressignificado, entendido pelos ocupantes ndo como
mecanismo garantidor das condicdes de existéncia das populagdes, mas como tudo aquilo que
se pode realizar a revelia das regras de conduta formais devido a auséncia do poder publico™
(Figura 6). A formalidade das normas e das concessoes de bens e servigos publicos, portanto,
¢ vista pelos entrevistados como uma barreira as conquistas individuais, uma vez que impede

a “reden¢ao” do povo sofrido™, representada pela casa propria,

O povo faz assim. E nés achamos que temos que ter o melhor, noés pagamos

8 E relevante apontar que esses agenciamentos verbais dos ocupantes tém como fonte as cartilhas politicas dos

movimentos sociais que coordenam e orientam os processos de ocupagao.

Termos como “povo sofrido”, “libertacdo”, “sofrimento”, “sem casa”, “salvagdo”, “capitalismo, “justica” sdo
utilizados racionalmente pelos ocupantes dos assentamentos como forma, por um lado, de dar o que
acreditam ser a dimensdo real sobre sua trajetoria de escassez e de luta pela moradia. Por outro lado, os
operacionaliza para justificar determinados atos considerados irregulares, ilegais ou informais. Neste sentido,
0s movimentos sociais e as coordenagdes t€m papel fundamental ao estimular nas assembleias, nas reunides e
em eventos diversos tais visdes de mundo e reproduzir a realidade dualista de suas analises e de seus

projetos, determinando pardmetros morais que legitimam suas praticas em contraposicdo ao Status Quo.

79
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impostos e tudo. O justo. Nos que mantemos a sociedade. Entdo, nds temos que ter o
que ha de melhor. E a Vila Corumbiara, ela estd em um terreno muito bom, com
toda a seguranca em um local em que ndo corremos esse risco [...]. Aqui, foi um
lugar destinado para verdura, essas coisas assim, horta coletiva. Mas, na verdade,
ndo teve nada disso. Era s6 um matagal. Como esta ali aquele Parque Ecologico, o
terreno continua, ndo sei ha quantos anos, vinte anos que estamos aqui ¢ esse terreno
continua a mesma coisa. Nao faz nada. Dizem que ¢ area verde esse tipo de coisa e
8O serve para as pessoas se esconderem. Malandragem, esse tipo de coisa aqui. E, o
povo morrendo e sendo carregado pela enxurrada. Ocupar ¢ direito [...] Assim que o
povo faz. (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

Figura 6 - Terreno da Vila Corumbiara Apds Trés Meses da Ocupacao

Fonte: Acervo proprio.

A interpretacdo das ciéncias juridicas e do universo jurisdicional ¢ questionada e
invertida na subjetividade dos ocupantes, os quais, em contato com 0s movimentos sociais €
apoiadores externos responsaveis por liderar o processo de ocupagdo, ressignificam o que ¢
determinado como crime ou infragdo pelo Estado como usos e costumes validos e legitimos
politicamente. As lutas na e pela Ocupagao sdo apresentadas, dentro de uma estrutura moral
propria dos assentamentos, como “a agua fresca” (Depoimento de Maria, cedido no dia 10 de
marg¢o de 2016), depois da passagem pelo deserto das injusticas sofridas em suas trajetorias de
trabalho, moradia e de direitos aos usos dos recursos publicos. As narrativas tém como
referéncia a desigualdade que a escassa distribuicao igualitaria de bens e servigos urbanos

causa na sociedade, em especial nas populagdes de baixa renda. De acordo com Vani:

A melhor coisa ¢ vocé ter o paladar da vitoria. Isso ¢ muito bom. Isso € o principal,
porque, mesmo que vocé trabalhasse tanto ou comprasse, ali esta facil, alguém te da,
por exemplo, uma casa, ali ndo tem essa sensagdo de como foi que vocé passou os
dias ¢ nem de como foi passar por isso tudo. Quando vocé passa por tudo isso, vocé
sabe e pode passar para as pessoas que se vocé lutar, vocé consegue. Entdo, porque
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n6s falamos que € uma ocupagdo? Porque, nds estamos ocupando o que é nosso, o
que ¢ nosso de direito. Na constitui¢do, esta colocado 14: ‘todos os cidaddos, tém
direito a saude, moradia, educagdo [...]’, mas, nada se cumpre ¢ se vocé exigir é
crime. Entdo, nos temos que aprender o seguinte: rebelar ¢ justo. E exigir os seus
direitos e quando vocé exige os seus direitos, vocé estd se rebelando. Porque, na
visdo do Estado nada que vocé faga contra ele é justo. E uma desobediéncia.
(Depoimento concedido em 02/09/2015).

Muitos ocupantes, inclusive em conversas informais, argumentam que ja tentaram se
inserir em plataformas de politicas governamentais de acesso a moradia, como os cadastros do
Orgamento Participativo e do programa Minha Casa, Minha Vida. A anglstia da espera, a
auséncia de respostas claras ou a falta informagdes coerentes dos 6rgdos responsaveis pela
organiza¢do dos programas, além da necessidade imediata por se abrigar em algum lugar,

pareciam ndo conseguir equacionar o sentimento de uma espera interminavel.

Eu estou inscrita nesse programa Minha Casa, Minha Vida desde 2008. Eu fiz em
Timoéteo, quando eu morava 14 e tinha a minha primeira filha. Eu estou como
prioridade nessa lista, mas nunca saiu para mim, eu nunca tive qualquer retorno, eu
nunca tive retorno nem quando procuro ai nas coisas de dados. Nunca encontrei
nada. Eu acho que esse papel timbrado da Caixa na Secretaria de Obras de Timoteo,
eu acho que nem foi parar em cadastro de banco de dados nenhum. Se colocaram,
tiraram, porque eu ja mudei de cidade. Nunca consegui. (Depoimento de Vani,
concedido em 02/09/2015).

A associacdo do bairro dizia que era do Orcamento Participativo, que nunca saia.
Fiquei ali mogo, cinco anos, no Or¢camento Participativo. Depois, quando eu ganhei
aqui, [tempos depois] eles me procuraram e eu nao sei como foi que eles me
encontraram, que eu havia ganho um lugar para morar, ai eu falei: - “agora ¢ tarde”.
Porque Deus me colocou no lugar [na vila Corumbiara], eu pedi a Deus: - “ndo me
leva embora antes de deixar os meus filhos debaixo de um teto ndo”. Porque cu
tenho trés filhos e eu ja sofri tanto nesse mundo! (Depoimento de Maria, concedido
no dia 10 de margo de 2016).

Ha um ceticismo a respeito das iniciativas de concessdo de habitagdo do Estado e dos
governos federal e municipal. Reclama-se da “burocracia” - interpretada como a exigéncia
formal e criteriosa de documentos pessoais - ¢ do tratamento dado pelos atendentes dos
programas aos requisitantes, ambos considerados nas narrativas como elementos que
distanciam as familias que alegam nao ter moradia e o poder publico. Segundo as falas, alguns
pontos sdo fundamentais nesses programas para que a alternativa da ocupacdo seja mais
atrativa a curto e médio prazo: as exigéncias documentais e de renda, a dificuldade em
compreender a linguagem dos atendentes dos programas, a auséncia de contato sobre o
andamento do processo e a indefinicdo de datas para a concessao do imovel.

O caso de Edmaura ¢ representativo quanto a ndo correspondéncia entre 0s processos

burocraticos inerentes ao funcionamento do Estado e as necessidades imediatas oriundas das
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condig¢des de existéncia de muitas familias que optam - ou seriam empurradas a tal situacdo? -
por se aventurar em assentamentos. De acordo com ela, no dia do cadastro no Programa
Minha Casa Minha Vida, teve uma conversa inicial com o atendente da Caixa Econdmica
Federal e se surpreendeu quando o mesmo sugeriu, para que adequasse sua condi¢do
financeira as exigéncias do programa, que Edmaura formalizasse uma relagdo matrimonial
com um homem, a fim de que a soma das duas rendas chegasse ao teto minimo de trés
salarios minimos.

A entrevistada disse que o constrangimento foi grande, porque nao tinha interesse
naquele momento em colocar qualquer pessoa dentro de sua casa, tendo em vista outras
relagdes mal sucedidas e pelo fato de um matrimonio ndo se fazer de forma mecanica, apesar
da urgéncia com a qual se deparava. Nao procurou mais informagdes a respeito e na
oportunidade que apareceu para fazer parte do processo de ocupagdo, o fez, embora
acreditasse ser humilhante a forma negativa como passou a ser vista pelas autoridades e por
parte da opinido publica. Os programas habitacionais sdo tratados por parte dos entrevistados
e em conversas informais nas Ocupagdes como meios ineficazes de solucionar a questao da
casa propria no pais, mesmo quando conhecem exemplos bem sucedidos de parentes ou
amigos. Tal descrenga também serve como justificativa para legitimar da opc¢do pela moradia
informal.

Os sentidos criados pelos residentes da Vila Corumbiara e da Eliana Silva a respeito
da fixagdo no territorio e da conquista da moradia pela luta dialogam com parte da literatura a
respeito das Ocupagdes urbanas. A maioria das pesquisas encontradas a respeito entendem
esses assentamentos como expressdo direta dos enfrentamentos entre diversos agentes da
cidade e, portanto, de agdes organizadas e planejadas por grupos heterogéneos com
experiéncias semelhantes nas formas de lidar com o trabalho, a moradia e aos bens e servigos
publicos. Segundo Dias et al. (2013), do ponto de vista legal e urbanistico, as Ocupagdes
urbanas se referem a tomada de posse de um terreno de maneira informal e extralegal
consolidada em um espago cuja destina¢do social ¢ eminentemente urbana. Contudo, alega
que a indeterminacdo do termo o torna muito abrangente e acaba por generalizar espacos
geograficos, politicos e simbodlicos bastante diferentes e desiguais. Buonfiglio (2007) define
as Ocupacdes como movimentos socioterritoriais, que tém nos espacos apropriados € no
territorio seu trunfo perante as demandas da “posse” e do “ter”.

De acordo com Souza (2010), as Ocupacdes urbanas sdo parte constitutiva da cidade e
revelam uma estratégia de sobrevivéncia na metropole e uma atividade contestadora por meio

da construgdo individual e coletiva. Para o autor, as Ocupagdes representam formas menos
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abstratas do espago urbano, configurando-se como outro processo de produgdo social da
cidade, enquanto resquicios de clandestinidade da a¢do social. Na argumentacdo do autor, as
Ocupagdes urbanas sdao formuladas por inumeros agentes sociais responsaveis por
representacdes criativas, alocadas no tempo e no espago, ndo sendo produtos de uma
padronizagdo ou estratégia deliberada da racionalidade urbana.

Lobosco (2009) define as Ocupagdes como espagos heterogéneos permeados de
tensdes internas € em potencial capacidade para varias formas de apropriagdo e acesso a
equipamentos e servicos urbanos. Nelas se pode identificar o surgimento de praticas
organizadas de modo a propiciar o funcionamento ¢ o desenvolvimento da estrutura urbana,
oscilando entre a integracdo com a cidade e taticas de producdo e uso dos espagos segundo
logica propria. Delecave e Leitdo (2012) definem Ocupagdes como assentamentos para
abrigar familias de baixa renda e que, embora provenientes de processos ilegais de ocupagao
de terras, podem se tornar com o tempo bairros oficiais da cidade, com situagdo fundidria
regular e investimentos estatais em infraestrutura. Os autores entendem as Ocupacdes como
movimentos que forcam o Estado a se posicionar frente a um quadro de auséncia de politicas
publicas habitacionais aos setores mais pobres, ou seja, sao agdes coletivas com o objetivo de
tornar Uteis espagos que nao cumprem a fungdo social prevista por lei.

Para Lourenco (2014), elas se caracterizam por acdes organizadas por movimentos
sociais e por um discurso mais amplo ao da necessidade da moradia por si s6 debrugando-se
no questionamento aos fins sociais de areas ndo ocupadas nas cidades. Além disso, possuem
propostas planejadas de organizagdo interna e de insercao na cidade provenientes de disputas
entre diversos agentes responsaveis pela inser¢ao e permanéncia nos terrenos ocupados.

A Vila Corumbiara e a Eliana Silva estdo ligadas por possuirem faces de uma mesma
natureza, mas também pelas singularidades que guardam em relacdo a demandas, sonhos,
projetos de vida, taticas, segundo a conjuntura politica e social das cidades em cada
temporalidade. O termo Ocupacdo tem uso politico e demonstra que ¢ resultado de disputas
entre linhas de forgas operacionalizadas pelos agentes da cidade, em busca de significados
para suas praticas e valores e de resultados objetivos de suas lutas. O uso desse nome - as
vezes substituido involuntariamente por invasdo nas entrevistas e logo corrigido com um ar de
severidade autodisciplinado - ndo ¢ feito de forma neutra e sua fungdo ¢ marcar um lugar
social especial de seus membros na cidade, os quais estdo convictos, em consonancia com as
pesquisas supracitadas, de que se encontram numa situagao de triunfo dos pobres em “ser” e
“ter” sobre os ambientes urbanos. Tal 16gica de raciocinio sobre a evolugdo de sua cidadania e

de elevada autoestima se estabelece na valorizagdo de suas taticas intrinsecas de tomada de
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posse, consideradas por eles legitimas, e no projeto autonomo de cidade cuja linha
estruturante se encontra em maneiras proprias de fazer a moradia, a morfologia urbana, os
vinculos e a ordem, em reagdo a negligéncia do Estado.

Desta forma, ¢ fundamental olhar para as Ocupagdes ndo apenas como espaco, mas
como processo. Sua dinamica e suas tramas ndo terminam com as conquistas dos bens e dos
servigos urbanos, ou mesmo com a regularizagdo e ou posse, mas desdobram-se nas
dimensdes da memoria e das referéncias de residentes ¢ dos demais agentes externos que
participaram de alguma forma da experiéncia da ocupagdo. Vila Corumbiara ¢ Eliana Silva
representam praticas permanentes e esperadas pelo Estado e pelos residentes da cidade, uma
vez que € logico o fato de que os pobres geram vinculos, no sentido de acumular nas
interacdes, capital social necessario para buscar seus interesses. Ao contrario dos mecanismos
formais utilizados pelos estabelecidos nas cidades, os vinculos sdo a ferramenta tacita dos
pobres nas cidades - em especial nas Ocupagdes -, com a qual garantem circuitos especificos
para lidar com o poder publico, sistemas de crédito informais, mercado imobiliario com

logicas proprias, tecnologias sociais € materiais, redes de apoio € mobilizagao.

3.3 “Al eu senti que era um deles”: a reinvenc¢io do pertencimento entre moradores das

Ocupacoes - os estabelecidos

A gente s6 queria ter um local para morar. O meu sonho mesmo era arrumar um
local para morar. Ai quando ndés chegamos eu disse: - ‘estou em casa’. (Depoimento
de Tania, concedido em 24/03/2016).

Como pertencer a uma ocupacdo ndo foi para mim uma questdo importante num
primeiro momento, pois ndo estava sequer descrita no roteiro. Em campo, com olhar
polarizado, imaginava o incauto pesquisador que a adesdo ao processo de ocupacgdo da
maioria dos moradores era inexoravelmente proveniente de um voluntarismo ideologico
universal, cujos sentidos “advinham” de experiéncias em comum, como a auséncia da posse
da terra ou da casa propria, a instabilidade habitacional ou a precariedade dos imoveis.
Entretanto, as narrativas foram tracando tramas que tinham como medida uma diversidade de
interesses, de vivéncias pregressas, de perspectivas sobre a realidade e de racionalidades em
busca de fins materiais particulares.

José ndo aderiu as organizagdes de apoio ao processo de ocupagao do terreno, que
mais tarde viria a se chamar Vila Corumbiara. Ndo era um militante, ndo foi membro ativo

das reunides nos nucleos de formacdo que antecediam a formacdo do assentamento, nem
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mesmo participou da estrutura mobilizatéria de tomada do terreno e de sua protecdo. Como ja
descrito nesse capitulo, chegou a comprar pequenos lotes e construiu moradias proprias.
Como morador da Vila Pinho em 1996, ouviu por alguns dias conhecidos relatarem o caso de
uma “invasao” de um terreno ndo muito distante de sua casa. Na volta do trabalho observava
as viaturas de policia e as centenas de pessoas construindo cercas e protegendo o terreno com
ferramentas e palavras de ordem. O impulso subjetivo de José em se arriscar foi grande, pois
circulava nas redondezas que as pessoas que realmente necessitavam de moradia digna e
estavam sob o “peso do aluguel” ou do “morar de favor” teriam oportunidade de ter sua casa.
Ele disse a esposa que iria tentar entrar no terreno e conseguir, enfim, materializar o
sonho da casa propria com seguranga, apesar das investidas da policia nas redondezas. José
soube que antes mesmo da inser¢ao no terreno, o grupo que iria compor o assentamento ja
convivia com uma intensa rigidez imposta pelas liderangas e pelos movimentos sociais quanto
a exigéncia da participacdo dos interessados nos processos mobilizatorios e organizativos
anteriores, como forma de preparacdo pedagogica e ideoldgica de se viver numa Ocupagao.
Tal severidade tinha como objetivo diferenciar desde o inicio a Ocupagdo de uma invasao, por
seus critérios de ordenamento do espaco e dos comportamentos e dos valores. Na primeira vez
que teve contato com o assentamento, a imagem de homens de porrete e capuz proximos as
cercas o amedrontou e ele recuou. Na segunda tentativa as coisas mudaram para José e sua

familia:

E, ai eu falei com a minha mulher: - ‘tem uma ocupagio 14 ¢ o negocio ¢ grande’. Eu
vou tentar entrar la e ai quando eu cheguei na beirada da cerca, ai um cara me disse:

- ‘Oh, companheiro, estd na hora de trocar a ronda’.

Al eu estava com a camisa na mao e quando eu vi que estavam todos com a cara
tampada, enquanto um estava conversando com o outro sobre a troca da guarda, eu
mergulhei para baixo e amarrei a camisa do jeito que eles estavam e fiquei em pé. Ai
eles me disseram:

- ‘oh, companheiro, cadé o seu porrete? Pega um porrete aqui [...] vocé vai ficar por
aqui?’
- ‘E [...] vou ficar por aqui mesmo. Mesmo eles sem saber quem eu era’.

E eu estava 14 no meio agora. Sem camisa. Porque, estava um soldo quente no més
de margo. Ai, rapaz, eu fiquei por ali. (Depoimento concedido em 11/04/2016).

Um momento fortuito e José se tornara um estabelecido. Mas, nao foi tdo simples: o
fato de ndo estar inscrito no cadastro dos moradores, organizados pelos coordenadores, o
obrigou a adotar estratégias de manutencdo no local, fugindo das convocacdes para

participagdo nas equipes de trabalho e das ‘“chamadas” (listas de presenca conferidas
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oralmente) realizadas uma ou duas vezes ao dia®. Apesar disso, estava sempre disposto a
auxiliar no entretenimento de criangas e a relatar acontecimentos didrios no assentamento. A
estratégia deu certo, em parte pela inviabilidade do controle absoluto dos movimentos sociais
e dos coordenadores locais a centenas de familias. As diversas demandas cotidianas (reunides
com autoridades governamentais e policiais, negociagdes com apoiadores € membros da
justica, garantias minimas de agua potavel, banheiros, alimentagcdo, organiza¢do dos
ocupantes em tarefas, abrigos de lona para todas as familias, manuten¢des nas barracas e
controle de comportamentos considerados indevidos) dificultavam o controle absoluto sobre a
circulagdo de pessoas.

Neste sentido, pessoas como José - algo que apareceu em conversas informais nas
Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva - aproveitaram-se desse momento conturbado e
complexo da organizacao do assentamento para se inserir ao agrupamento. Neste sentido, as
visdes de mundo de muitos ocupantes as vezes nem sequer coincidia com os projetos dos
movimentos sociais ¢ das liderangas do processo - como as concep¢des de propriedade
coletiva, gestdo compartilhada sem a dicotomia entre bases e cupula, assembleia geral como
esfera maxima de participacdo direta e deliberacdo coletiva. Mas, comungava com eles a
compreensdo do direito como uma autoridade individual legitima de apropriar-se para si de
bens escassos considerados na mentalidade coletiva dos agrupamentos centralizados

(estagnados) nas maos de uma minoria:

A principio, tudo o que a gente via de ocupagdo, era s6 vagabundo, ndo prestava.
Tudo bem. Cara, presta atengdo a uma coisa: eu criado no regime militar. Filho de
ex-militar, padrinho, militar. Ninguém vale nada. Entdo, até aquela época, eu tinha
aquela nogdo. O cara t4 pegando o que € dos outros, velho. Porque, ele ndo vai
trabalhar para comprar? Minha mentalidade era essa. SO que eu ndo sabia qual era o
procedimento do terreno, como é que ele estava. Gerson [um dos lideres do
movimento social responsavel pela ocupacdo Eliana Silva], é que foi passando isso
para mim.

- ‘Oh, companheiro [...] terreno estd abandonado hé tanto tempo, ele ndo paga
imposto. Era para fazer isso, aquilo’.

E passava tudo 1a. Passava tudo para mim. Ele me convenceu. Hoje eu sou o que
sou, eu agradego praticamente a ele. Eu ja ndo gostava mesmo do militarismo. Eu
tinha uma raiva desgracada. Vocé que ¢ criado em um regime militar, sair daquele
sistema ali [...]. (Depoimento de Raul, concedido em 26/06/2015).

Na construcao coletiva das sociabilidades presentes nas Ocupagdes, muitas pessoas

% José explicou que durante alguns meses se fazia de “invisivel” aos mecanismos de ordenagdo do terreno
(conferéncia oral de presenca dos “pares” do grupo, assinatura do cadastro de ocupantes, dentre outros)
controlados pela coordenagdo e pelos movimentos sociais. Naquele momento, tais liderangas imprimiram
forte fiscalizacdo sobre o grupo de ocupantes, a fim de garantir a permanéncia das pessoas que estavam
inseridas em todo o processo, evitando assim “invasores”, desordeiros ou “infiltrados” da policia.
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foram adquirindo praticas e valores ensinados dentro dos assentamentos, reelaborando-os
segundo seus interesses e de acordo com as exigéncias pela unidade politica necessaria a
existéncia dos assentamentos. O sentimento de pertencimento, no que se refere a aceitagao do
grupo ao individuo - que deve se tornar agente efetivo do grupo - e deste em relacdo ao
coletivo do qual passa a fazer parte, provém da combinagdo entre a esfera subjetiva, na busca
pela casa propria, e a esfera objetiva, na necessidade de manter naquele universo um espirito

comunitario para fortalecer a unidade politica e, portanto, a forga mobilizatoria.

At eu ficava andando, escondendo entre os barracdes ali, ai quando eu vi aquilo ali e
disse:

- ‘oh, companheiro, me arruma uma caneta ai?’.
Af a policia comegou a chegar e a fazer aquela pressdo toda, aquele negécio, todo, ai

- ‘oh, companheiro, me arruma uma caneta ai?’

E comecei a escrever a historia, as coisas que estavam acontecendo ali. Fiquei
rodando o acampamento o tempo inteiro [...]. Tudo o que eu via. Ai eu comia ali na
comitiva mesmo e ndo ia em casa ndo. E eu agarrado aqui dentro. Ai quando deu o
segundo dia, as pessoas colocaram a placa la na assembleia: aqui, vai se chamar Vila
Corumbiara. Ai colocaram a faixa de todo tamanho assim. E ai eu comecei a
organizar tudo e no terceiro dia, eu... me encostava na lona ali mesmo e por ali
ficava. (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

No caso de José, um episodio serviu como um ato de iniciagdo, embora sua seriedade
no trabalho de vigilancia das portarias e seu relacionamento carismatico com os demais
ocupantes o colocasse em destaque no grupo. Numa assembleia pediu a palavra e disse a
todos que havia feito uns versinhos a respeito da realidade vivida pelo assentamento e o fez

em forma de musica;:

Brasil inteiro esta sabendo que ocupamos essa area/ Que recebeu um lindo nome de
Vila Corumbiara/ Uns vao fazendo rondas/ Outros vdo dando plantdo/ Tem gente
botando fogo/ E tocando violdo/ E 14 vem a prefeitura fazendo a sua pressao/ Eles
querem vencer [...]. (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

Logo, seu nome foi colocado na lista dos ocupantes e por sua habilidade como musico
e parodista. Atualmente ele diz ser conhecido como um artista, sendo bastante respeitado na
Vila Corumbiara. Apds esse rito de aceitacdo, ele ganhou proje¢do e foi responsavel por
diversas manifestagdes artisticas e de entretenimento - como grupos de teatro e musica, além
de festividades tradicionais - que fortaleceram lagos sociais, praticas de solidariedade e a
identidade dos ocupantes como grupo, sempre com tematicas voltadas para a discussdo da
dignidade humana e dos direitos dos assentados.

Vani residia nas proximidades do conjunto Aguas Claras, na regido do Barreiro, no
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momento da tomada do terreno para a formagao da Ocupagdo Eliana Silva. Estava a procura de
uma casa para alugar, tendo em vista a violéncia que envolvia o lugar onde vivia. De acordo com
seu relato, por medo de represalias pelo fato de nao aceitar favores de pessoas perigosas -
traficantes - que queriam lhe dar a casa onde vivia, decidiu abandonar o lugar, porém seu destino
e de seus filhos era incerto. Em um sabado pela manha, ela viu um movimento préoximo a Vila
Pinho, com viaturas e helicoptero, mas sem saber do que se tratava, até alguém na rua dizer sobre
uma “invasao”. Ao passar dos dias, continuou a observar o movimento e entender o que estava
acontecendo. Ao voltar do trabalho e buscar as criangas na escola, decidiu comprar leite num
estabelecimento na rua proxima ao assentamento. Uma senhora do bairro disse que a “invasao”
estava aceitando pessoas com problemas de moradia. Vani relutou, entendia a pratica de

“invadir” como ilegal e imoral, mas:

[...] as pessoas falavam invasdo e ndo ocupagdo, em que o pessoal estava pegando
terra e que ela estava indo: eu falei: - ‘eu vou com vocé’. Eu larguei leite para 14 e
vim subindo para esse lado daqui. Eu nunca tinha vindo para esses lados. Eu vim
atras da mulher [risos]. (Depoimento cedido no dia 02/09/2015).

No assentamento foi apresentada a um senhor chamado Indio que, por sua vez,
apresentou a ela o lider do Movimento e Luta nos Bairros, vilas e favelas (MLB).
Imediatamente, a lideranga lhe ofereceu uma barraca, composta por estudantes universitarios
e militantes e no dia seguinte ela buscou os pertences e os filhos para ali residir. Ao contrario
de José, Vani se tornou uma estabelecida por concessao dos organizadores e ndo pelo carisma.
A situacdo da entrevistada demonstra que muitos ocupantes participaram do inicio do
processo de constituicdo do assentamento, mas sem antes participarem dos, teoricamente
necessarios, nucleos de formagao promovidos pelos movimentos sociais®'.

Ainda de acordo com a entrevistada, o movimento social responsavel pelo processo de
ocupacdo e suas liderancas foram abragando as pessoas que diziam necessitar de casa.
Quando o projeto preestabelecido ndo mais conseguia contemplar os necessitados, as
liderangas da Ocupacao Eliana Silva organizaram uma lista por ordem de chegada e
necessidade. Desse modo, havia uma diversidade significativa de componentes
socioeconomicos e de solidariedade com aqueles considerados pelas liderangcas como mais

necessitados para o estabelecimento efetivo das pessoas e familias na assentamento. Houve,

81 Tanto na Vila Corumbiara, quanto na Eliana Silva coordenadores explicaram que a concessdo de lotes nos

assentamentos no inicio do processo de ocupagdo para pessoas necessitadas que chegavam apo6s a inser¢ao no
terreno sempre se deu segundo a oferta de espago existente, resultado de desisténcias, expulsdes, abandono,
dentre outros fatores. As liderancas da Ocupagao Eliana Silva organizaram uma lista por ordem de chegada e
necessidade, em momentos nos quais a oferta nao conseguia mais contemplar os necessitados.
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em ambas as Ocupagdes, uma relativa fluidez de critérios e de canais de inser¢cdo de pessoas
no momento inicial do assentamento, refletindo a diversidade de arranjos realizados tanto
pelas pessoas, quanto pelos movimentos sociais responsaveis, para a formacao da unidade
coletiva necessdria as lutas pela permanéncia no local.

Todavia, percebem-se diferengas. Na Ocupagdo Vila Corumbiara - apesar da rigidez das
liderangas e dos movimentos sociais organizativos - o fato de se tornar estabelecido dependeu
ndo somente dos canais pré-determinados de estruturacdo do agrupamento, mas de arranjos
pessoais de ingresso, consentidos somente no decorrer da constituicao das sociabilidades locais.
Na Ocupagao Eliana Silva, as liderancas ¢ 0 movimento social, que também estabeleceram
mecanismos pré-determinados de formagdo como condi¢do da participagdo e da concessao de
um lote, tiveram uma postura mais realista e flexivel frente aos desafios da formacao coletiva.
Além das pessoas que participaram diretamente do processo de ocupacao desde as primeiras
reunides e encontros de formagdo bésica, havia uma “reserva” para estabelecer outras com

justificativas consideradas legitimas pelas representacdes do MLB.

A prioridade é para quem estava inscrito, participando das reunides. Depois disso, os
primeiros que iam chegando e depois da distribui¢do dos lotes, quem havia
conseguido esse lote. Beleza. Quem, ndo conseguiu ficava numa lista de espera,
aguardando a desisténcia de outras familias. Ai quando desistiam, chamavam as
familias mais proxima, aquela com maior numero de filhos, pessoas doentes, idosas.
Essas eram chamadas. (Depoimento de Edmaura, concedido em 03/07/2015).

O suporte para a discussd@o a respeito das diferenciagdes sociais e dos vinculos
coletivos que selecionam aqueles que fardo parte dos assentamentos nas Ocupacdes Vila
Corumbiara e Eliana Silva encontra-se na obra de Elias e Scotson (2000)%. Os autores
discutem a respeito da logica da configuracdo social e das relagdes de interdependéncia entre
matizes da classe trabalhadora residentes em 4reas vizinhas em uma cidade ao sul da
Inglaterra. A area era composta por trés bairros: as Zonas um,2,3. Em termos de faixas de
renda, tipos de ocupacao profissional e ‘classe social’, os habitantes das Zonas dois e trés
eram semelhantes. Afirmam que o tempo de residéncia ¢ um componente importante para a
classificagdo de familias e de grupos sociais. “Menos conhecido talvez, ¢ o fato de que as
distingdes similares também podem desempenhar um papel nas relagdes entre grupos da

classe trabalhadora” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 52). Para os autores, as respostas

82 Entre o final da década de 1950 e o comeco da de 1960, Winston Parva, nome ficticio, compunha uma éarea
suburbana nas cercanias de uma cidade industrial localizada na regido central da Inglaterra. Ali moravam
aproximadamente 5.000 pessoas, as quais formavam uma comunidade bastante coesa, mas que, a0 mesmo
tempo, apresentava divisoes internas proprias.
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individuais, na realidade, eram parte integrante das crengas e atitudes comuns, que, por sua
vez, eram mantidas por diversas formas de pressao e controle sociais, ou seja, eram variagdes
individuais das crengas e das atitudes existentes nessas areas”. O que se constatava em
Winston Parva eram diferencas na posicao social dos trés bairros e entre si e tais diferencas se
expressavam sob a forma de conflitos, que passaram a ocorrer assim que os antigos moradores
e os recém-chegados comecaram a se avaliar reciprocamente.

De acordo com os autores, as tensoes ja eram consideradas naturais para um processo no
qual os grupos antes independentes tornam-se interdependentes. Ao se considerar a
configuracdo que resulta da recém-criada interdependéncia, na condi¢do de vizinhos e membros
de uma mesma comunidade, de grupos que antes eram estranhos entre si, evidencia-se a
dificuldade em evitar as tensdes. Elias e Scotson (2000) deixam claro que os antigos moradores
poderiam ter aceitado os recém-chegados se estes assumissem a posic¢ao inferior na hierarquia de
status, que normalmente ¢ destinada a quem chega depois. Em consonéncia com as realidades
encontradas nas Ocupagdes estudadas € possivel afirmar que nos assentamentos se esperava que
os novatos demonstrassem disposi¢cdo para ‘se enquadrar’, que se submetessem as formas de
controle social e se adaptassem as normas e crengas. Ao contrario de Winston Parva, onde os
recém-chegados do loteamento, em especial os ‘londrinos’, continuaram a se portar em Winston
Parva como se comportavam antes de chegar 14, nas Ocupagdes as pessoas que permaneceram
foram obrigadas a se enquadrar apds passarem por “rituais de aprovagdo” ou por receberem das
liderangas a oportunidade de morar em local organizado.

No que se refere as classificagdes sociais € a producdo de vinculos coletivos Grimson
e Baeza (2011)® defendem que toda sociedade tem como fundamento mecanismos de
classificagdo (uma caixa de ferramentas identitdria representada pelo conjunto de
classificadores disponiveis com os quais seus membros identificam a si e os outros).
Evidenciam em sua pesquisa um “terror”, ou panico de classe na cidade de Comodoro
Rivadavia, no sentido de que setores privilegiados tradicionais sentiram-se ameagados pelas
classes emergentes no ambito dos privilégios simbodlicos e espaciais. A chegada de imigrantes
deixou complexo o mapa populacional da cidade, gerando um caos classificatério e um risco
aos signos de poder que os setores tradicionais possuiam. Os recém-chegados expuseram as

estratificacdes nas estruturas sociais e a definicdo de posi¢des hierarquicas, tendo como motor

8Os autores discutem formas de classificagdes sociais na esfera urbana em Comodoro Rivadavia, na regido da

Patagénia. Eles encontraram naquele espaco situacdes especificas de ndo correspondéncia entre o capital
econOmico e o capital cultural e social, resultando em desajustes sociais que se expressaram em formas de
violéncia simbdlica das elites locais tradicionais, ndo necessariamente provenientes das familias mais ricas
contra trabalhadores recentemente residentes na regido.
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a legitimidade desta estruturacdo por meio de valores, da moral e dos significados
constituidos nos conflitos.

Para ser um estabelecido na localidade estudada ¢ necessario fazer parte do que
Grimson e Baeza (2011) chamaram de uma minoria, cujos aspectos idealizados
operacionalizam suas diferencas em relacdo ao restante, no caso, por exemplo, daqueles que
ficaram de fora do beneficio de residir numa Ocupagdo. Para ndo ser um outsider do processo
de ocupacdo era necessario que as pessoas apreendessem determinados padrdes de
comportamento e portassem signos de distingdo para que se credenciassem a se tornarem
“pares”, ou seja iguais em direitos e deveres, num territério onde s6 era aceito apos a anuéncia
de autoridades constituidas nas experiéncias do processo de ocupagdo. Ao se conquistar a
condicdo de ‘“estabelecido” evitavam-se tensdes intracomunitarias, que ameagavam
enfraquecer o ideal de um territério diferenciado em relagdo a outros modelos de moradia
informal e, consequentemente, para evitar que o Estado avangasse suas forgas na arena de
disputa pelos usos e apropriacdes do solo.

As relagdes entre estabelecidos e outsiders estao vinculadas a concepgao de territorio.
Todo territorio tem relagdo com o poder, pois € um espago vivido, construido, identificado e
ressignificado em funcdo das experiéncias individuais de cada ocupante e deles com os
demais. A relacdo entre as pessoas e o territorio ndo pode ser deslocada de seus vinculos,
valores, tradicdes. Os residentes das Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva se
identificaram com seus territdrios e os recriaram segundo praticas e codigos produzidos, como
afirma Certeau (1994), no cotidiano. O territério ndo expressa apenas posse ou determinacao
fisica, mas uma relagdo cujas fronteiras objetivas s6 possuem valor pelos sentimentos de
pertencimento envolvidos nas relagdes diretas responsaveis por sua criacdo e que discrimina o
interno do externo, o “eles” e 0 “nods”.

Interessante levantar aqui o fato de como tantos desencontros experimentados por
milhares de pessoas e pelas mais variadas razdes as trouxe para um tipo de organizagao social
especifica, com regras de conduta e de valores: territorios. Tem-se nestes locais a tradicao da
mobilidade, dos processos de formacao, da (re) construgdo de fronteiras fisicas e simbolicas,
do deslocamento, da transitoriedade, comuns a histéria da populagdo pobre no Brasil
(GUEDES, 2013), fenomeno possivel de ser discutido através do sentido de fluxos e limites
(HANNERZ, 1997) e pela tradicdo de mobilidade (GUEDES, 2013). Contudo, sdo espagos
que sugerem na sua organizacdo morfologica e politica fixagdo, permanéncia, firmamento.
Deste modo, € coerente pensar na variabilidade das formas de classificagdao e hierarquizagao

convencionais e inovadoras promovidas pelos setores populares (ELIAS; SCOTSON, 2000;



147

GRIMSON; BAEZA, 2011), de maneira a ndo reduzir sua existéncia ¢ realidade a caréncia e a
vitimizacdo e a reaver as relagdes intricadas entre quem segrega e quem ¢ segregado, € em
quais circunstancias estes universos se cruzam.

As situagodes vivenciadas nas Ocupagdes precisam ser questionadas, quanto a logica da
pretensa ligacdo inexordvel entre niveis de renda e hierarquias de prestigio, a medida que
desajustes podem surgir e se desenvolver por relagdes de prestigio e pela legitimidade do
capital moral sobre o capital econdmico (GRIMSON; BAEZA, 2011). E possivel retratar as
clivagens e mecanismos de diferenciacdo nas Ocupagdes, os quais podem ser encontrados
tanto como reprodugdo direta dos modelos de hierarquizagdo macrosociais, quanto em
processos especificos em funcdo de ldgicas, codigos e simbolos peculiares as experiéncias
locais. E na disputa de sentidos entre as categorias classificatorias que se compreende a
complexidade das relagdes sociais, pois o que esta em jogo € o conflito pela defini¢do do
mundo social (valores, habitos, crengas, fronteiras simbolicas), seja por critérios raciais ou de

género, seja por marcadores que indiquem o tempo de chegada e permanéncia.

3.3.1 A memoria dos estabelecidos: falar do passado para reconstruir o presente

Os desencontros existentes das varias experiéncias e trajetorias dos residentes das
Ocupagodes Vila Corumbiara e Eliana Silva passaram a compartilhar em um determinado
momento desejos, projetos de vida, necessidades, racionalidades financeiras e politicas que
resultaram na aventura da Ocupagdo. Os lagos sociais constituidos nestes encontros
situacionais e na formacgao desses territorios, provenientes dos desencontros historicos de cada
ocupante, foram e sao fortalecidos pelo forte exercicio de memoria. Utilizado para a
composic¢ao das sociabilidades nos assentamentos, este mecanismo - dentre outros, como as
regras de conduta, os simbolos de identificagdo, a estrutura hierarquica, os agenciamentos dos
movimentos sociais - teve papel fundamental na conexdo formadora das Ocupagoes.
Recordar, recontar, relembrar fez, ndo s6 para a pesquisa, mas antes, para a propria vivéncia
dos habitantes das Ocupacdes em destaque nesse trabalho, a reinven¢do de varios passados
num presente especifico, que deu unidade aos desencontros. Pesquisas a respeito da
importancia do exercicio de memoria contribuem para o entendimento do seu papel na
reconstrugdo do presente dos assentamentos estudados e na projecao de seu futuro.

Segundo Aratjo e Fernandes (2006), o cotidiano e as trajetdrias dos grupos ampliam
os temas da vida social e sugerem a importancia de se trabalhar com a nogdo de trajetdrias de

vida em seu campo social e as relagdes estabelecidas em seu percurso:
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Sujeitos concretos, homens de carne e 0sso, com motivagdes as vezes contraditdrias,
em relacdo com outros sujeitos concretos, tecendo relagdes de sociabilidade, de
alianga ou oposicdo, construindo trajetorias de vida nas quais a historia de um grupo,
de uma classe ou de uma nagdo poderia ser lida através de multiplas historias de
vida. (ARAUJO; FERNANDES, 2006, p. 22).

Thompson (1992) afirma que as pessoas sempre tem algo a dizer, em especial os
andnimos, que apresentam uma histéria multipla e peculiar de trabalho, de relagcdes familiares
e de relagdes sociais diversas. Afirma que tratar como objeto de estudo as experiéncias
pessoais e as diferentes opinides sobre realidade, juntamente com a influéncia da localidade e
suas propriedades, permite ampliar o conhecimento de historias locais e as tornam mais
provocantes. Desta maneira, os homens sdo seres historico-sociais e suas agdes se desdobram
em praticas materiais e simbolicas nas relagdes com a natureza e com outros homens. Pode-se
dizer entdo que a memoria, materializada no testemunho oral, fornece vestigios que resgatam
parte das vivéncias de trabalhadores e explicitam sua importancia nas dindmicas da classe
trabalhadora. Construindo e reproduzindo a histéria, as pessoas lembram, rememoram,
inventam e ressignificam um tempo que passou.

Para Halbwachs (1990) a memoéria ¢ um fenomeno social para além do plano
individual e cujo papel opera a coesdo social. Os registros da memoria fazem parte um
processo de transformacdo, em que as lembrangas se expressam principalmente segundo
mudancas do meio social. O autor pondera que as memorias particulares sempre se remetem
aos grupos sociais de convivio dos sujeitos e € por meio das interacdes com as pessoas € com
as instituicdes que se constroem as lembrancas. As rememoragdes estdo mergulhadas nas
memorias dos grupos que cercam os sujeitos, uma vez que ao relembrar os individuos usam
convengdes sociais como suportes das lembrangas. A fim de que a memoria se torne coletiva
e as lembrancgas fagam sentido ¢ preciso entdo estabelecer tragos coletivos.

Halbwachs (1990) afirma que as memorias sdo incompletas devido as maultiplas
experiéncias vividas pelos individuos, estes também em processo de plena transformagao.
Além disso, pelo fato das memorias nao serem reconstrucdes idénticas do passado, o presente
representa uma interferéncia direta nas recordagdes e nos esquecimentos da memoria. Além
disso, de acordo com o autor, a constru¢do de representacdes e¢ simbolos e as trocas
interindividuais em situagdes de experiéncias dentro do grupo indicam que a linguagem € o
instrumento socializador da memoria por aproximar coletivamente vivéncias de lembrangas e
experiéncias.

De acordo com Delgado (2006), a memoria € uma construgao social sobre o passado

realizada no presente, sendo as representacdes coletivas sobre o tempo condicionadas a
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processos historicos e a interpretagdes sobre os mesmos em suas peculiaridades vivenciadas.
Afirma que as varidveis da memoria sejam elas individuais, coletivas ou temporais, dialogam
entre si e revelam lembrangas que podem ser ou nao reveladas. Para a autora, os sujeitos
expressam significados sobre acontecimentos de acordo com os contextos e tempos nos quais
se inserem e participam. Além disso, afirma que apesar de os fatos serem imutaveis, o tempo
modifica concretamente os significados a medida que a produgdo das experiéncias coletivas
reconstrdi o passado com vistas no presente.

Considerando as singularidades das experiéncias da historia da humanidade na
constitui¢do das marcas de um tempo, Delgado (2006) aponta que € possivel a memoria
resgatar fragmentos do passado, com o fim de possibilitar ao ser humano ndo se esquecer de
vivéncias individuais e coletivas. A memoria ¢ uma representagdo do passado, cujos
significados ndo existem somente pelo ato de recordar, mas por via das narrativas; ela integra
as experiéncias do passado ao cotidiano presente, dando-lhe significado. Para a autora, o
sentido que a memoria fornece ao cotidiano solidifica a constituicdo de identidades e de
consciéncias individuais e coletivas, uma vez que provoca o reconhecimento do individuo
com 0s grupos, tais quais a na¢ao, a familia, ou comunidade.

A memoria ¢ um forte mecanismo daqueles que desejam intervir no seu meio. Deve-se
considerar o exercicio mnemdnico como um conjunto de significados produzidos a respeito
de fatos e situacdes que articulam temporalidades histéricas do presente e do passado. O ato
de relembrar dos residentes das Ocupacdes indica uma operagdo coletiva ligada a
reconstrugdo de parte de experiéncias passadas, no intuito de evitar o esquecimento e a perda
de referéncias individuais e coletivas frente as dinamicas do tempo presente. O resgate de
fragmentos do passado denota um conjunto de elaboracdes subjetivas sobre sua realidade
material e simbdlica constituida ao longo do tempo pelo grupo, segundo seus anseios e
interesses. As lembrangas parecem estar vivas nas mentes dessas pessoas, sendo contadas e
recontadas no ambito interno com o fim de se evitar o ocaso das vivéncias pessoais, além de
organizarem tradicdes e historias contrapostas a outros grupos, cujas memorias
monopolizaram o imagindrio coletivo.

A memoria acede o universo das trajetérias de vida, porque se pode apreender que ao
rememorar da-se sentido tanto a histéria coletiva, quanto a propria trajetdria individual do
sujeito da narrativa. Nao obstante o desinteresse em se aprofundar no resgate das historias de
vida dos ocupantes, tem-se aqui a valorizagdo de suas trajetorias individuais, considerando-as
como elementos essenciais a compreensao do funcionamento das realidades coletivas.

Bourdieu (1996) vai pelo caminho contrario ao afirmar que a histéria de vida é uma nogao
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ligada ao senso comum que pressupde a vida como um conjunto de acontecimentos de uma
existéncia individual. A vida, desse modo, parece uma caminhada linear composta por etapas
sucessivas, ou seja, um conjunto coerente e orientado compreendido como intencao objetiva e
subjetiva de um projeto original, com ordem cronoldgica e logica em relagdo a origens e a
razdo de ser (BOURDIEU, 1996). Segundo o autor, reconstruir trajetdrias e historias de vida
implica construcdes artificiais organizadas e sequenciadas de acontecimentos € processos,
gerando uma ilusdo retorica®® aceita pelo pesquisador. Este conjunto orientado da realidade
social ¢ questionado pelo autor, em fun¢ao de sua andlise descontinua e aleatoria sobre a vida.

Juliana Jayme (2001) discute em favor das trajetérias de vida, enquanto sua
importancia de situar os narradores como individualidades que falam de contextos de relagdes
diferenciadas, o que demonstra a possibilidade das identidades serem sedimentadas segundo o
contexto de construcdao. Na opinido da autora, as trajetorias sao um caminho, um percurso de
fatos com significados especiais para quem os narra. Ao invés de uma ilusdo retorica, como
queria Pierre Bourdieu (1996), a autora define as trajetérias como construgdes de sentido
expressas pelos sujeitos no deslocamento de seu caminho e na forma de contar os
acontecimentos. No toar destes pressupostos evidenciam-se, para fins desta pesquisa, as
trajetorias como construcdes individuais de processos e fatos reais realizadas de acordo com o
contexto vivido. Os ocupantes narraram fatos em comum, selecionando situagdes
significativas aos seus interesses ¢ dando coeréncia a realidade contada, o que justifica sua
existéncia dentro do grupo. Ao expor sua trajetdria cada agente se realiza enquanto uma
individualidade que compde um contexto universal e isso exprime como a ordenagdo e a
organizagdo dos eventos no percurso de cada narrador ¢ atribuida de sentido.

A memoria foi um marco importante para a construcdo historico-social Vila
Corumbiara e da Eliana Silva e se estabeleceu em jornais, panfletos, cartazes, fotografias,
musica, entrevistas. O encontro de memorias fez emergir diferentes olhares sobre o passado
de cada pessoa que rememorava suas trajetorias e sobre o seu futuro e o do assentamento - o
possivel e o idealizado -, visto que as experiéncias concretas a serem recontadas e
reinterpretadas em novo contexto interessavam ao tempo presente dos agrupamentos, no que
se refere a sentimentos, emocoes, anseios, planejamentos, os quais colaboraram diretamente

com o “destino” dessas Ocupacdes.

8¢ Para Bourdieu (1996) a ilusdo retérica é proveniente de construgdes de historias de vida como narrativas
coerentes, compostas de uma sequéncia de eventos significativos. Para mais informagdes ler Bourdieu (1996,
p. 53-86).
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4 MECANISMOS DE INSERCAO NA CIDADE E OCUPACOES INFORMAIS DE
MORADIA: MOBILIZACOES E SOCIABILIDADES

4.1 Taticas, redes e estratégia: a logica da disputa e da negociacio

Eu ndo tenho onde morar, ai eles disseram: ‘O comboio vai sair’. (Depoimento de
Leontina, concedido em 17/03/2016).

Discurso comum aos habitantes das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva diz
respeito a legitimidade interna das praticas informais de organizacdo e mobilizacdo coletiva
para a conquista de objetivos em comum. Assim, as articulagdes realizadas entre os ocupantes
e 0s movimentos sociais - sindicatos, associa¢des politicas de interesse especifico pela
moradia e coletivos independentes - juntamente aos colaboradores externos representam, na
leitura dos primeiros, a Unica alternativa viavel e justa para o alcance do direito fundamental a
moradia e aos equipamentos urbanos fornecidos a reduzida parte da populagdo. A percepgao
inicial da irregularidade das Ocupacdes por parte das pessoas € ressignificada ja nos primeiros
passos para a formagdo do grupo de ocupantes, a partir da vivéncia nas reunides dos nticleos
formativos, e se torna uma convic¢do de justica social pela diversidade de situagdes
compartilhadas nas historias de vida e durante todo o processo de ocupagao dos terrenos. O
presente capitulo analisa as articulagdes realizadas entre os ocupantes, 0s movimentos sociais

e os colaboradores externos para alcangar o direito a moradia e aos equipamentos urbanos.

4.1.1 “Se ndo tiver outro jeito, vai na for¢a”: praticas e dispositivos informais para

requisi¢do de recursos da cidade

[...] somos mais fortes do que eles, e nds vamos provar. Eu quero ver a gente se
organizar e eles tirar. (Depoimento de William, concedido em 18/09/2016).

As praticas de subversdo da ordem nas esferas legal e social realizada pelos moradores
da Vila Corumbiara iniciaram-se aproximadamente seis meses antes da ocupacdo do terreno,
ocorrida em mar¢o de 1996. Movimentos sociais, for¢as sindicais e coletivos autdonomos
incumbiram-se de organizar nucleos de formacao para uma futura incursdo no terreno onde se
encontra o bairro atualmente. De acordo com os entrevistados e em conversas informais com
militantes e outros moradores, a lideranca do processo estava nas maos da Liga Operaria

(LOP) e da Liga Popular por Moradia (LPM), com apoio direto do PCR (Partido Comunista
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Revolucionario)®. Foram realizadas reunides periddicas com centenas de familias em diversas
regides do Barreiro e fora dele. Sob lideranca desses movimentos sociais, Vila Pinho, Vila
Santa Rita, Vale do Jatoba, Vila Sdo Tomas, Vila Sdo José, Cabana, Nova Cintra, dentre
outras localidades, compunham os principais nucleos de mobilizacao de individuos e grupos
familiares demandantes por moradia®®.

Os organizadores transitavam por vilas e favelas, a fim de convencer familias e
individuos em situacdes habitacionais precarias a participarem de um ‘“grande movimento
popular contra o castigo do aluguel e do morar de favor” (Depoimento de Lauro, concedido
em 16 de margo de 2016). Os militantes operacionalizavam os ideais em narrativas adequadas
a realidade dos interlocutores, com pautas voltadas para propostas pela superagdo das
condigdes precarias de moradia e habitagao.

Os principios do futuro assentamento foram estabelecidos em regulamentos
previamente discutidos com os nucleos de formagao e serviriam como fonte de encorajamento
para praticas de entrada e de permanéncia no terreno. Os valores transitavam por fronteiras

ténues no campo da legalidade e dos juizos morais:

Entdo, tudo o que eles podiam passar para nos, assim, sem confronto, nunca
confrontar a policia, jamais falar palavras de baixo caldo. Nao humilhar os policiais,
porque eles também sdo trabalhadores e eles também estavam ali cumprindo ordens
e que nods deveriamos ali respeitar os direitos deles para que eles pudessem nos
respeitar. Isso foi o que era mais falado nas reunides. E nds mulheres, ficariamos nas
portarias [...] E que as mulheres ficassem na portaria, porque se as mulheres
ficassem na portaria, os [policiais] ndo iriam enfrentar as criangas € nem as
mulheres. Mas, se tivessem homens seria uma afronta. Vocé sabe: homem com
homem, o bicho pega. Entdo, isso tudo foi comentado nas coisas [reunides].
(Depoimento de Leontina, concedido em 17/03/2016).

Tania, moradora que participou do processo de ocupagdo desde o inicio, comentou que
todos os procedimentos foram combinados exaustivamente por quase seis meses: cotizagao
dos custos para a compra dos materiais a serem utilizados, divisao de tarefas apds a entrada no

local, instrugdes sobre como montar a barraca de lona - tanto a individual, quanto as que

8 Apesar do consenso a respeito da lideranga do Liga Operaria (LOP), da Liga Popular por Moradia (LPM) e

do Partido Comunista Revoluciondrio (PCR), antigos moradores e militantes do Movimento de Luta nos
Bairros, vilas e favelas (MLB) ligados a Vila Corumbiara, ressaltaram que o processo de ocupagéo do terreno
se constituiu a partir de uma articulagdo entre liderangas sindicais ¢ do que eles denominam “Movimento
Popular”, nicleo de representagdes de organizagdes de esquerda, associacdes de bairro, coordenacdes de
assentamentos irregulares, dentre outros. Contaram com apoio financeiro, logistico e organizacional do
Sindicato dos Rodoviarios de Belo Horizonte e do Sindicato da Construgdo Civil. Estes sindicatos possuiam
linhas de frente que escapavam os muros das fabricas, atuando junto aos “sem casa” por entenderem que
aqueles eram proletariados que se encontravam em situagao ainda mais precaria que o trabalhador fabril.

As reunides eram realizadas em escolas, casas paroquiais, creches e centros comunitdrios, o que demonstra
uma posicao de poder considerdvel das liderancas do processo de ocupacdo diante agentes publicos e
privados nas comunidades envolvidas.

86
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funcionariam como a creche, a cozinha e os banheiros -, organizacao dos locais e do horario
de saida para a incursdo no terreno, comportamento adequado apos a entrada, o respeito as
autoridades, a contagem e o cadastro das pessoas interessadas que foram chegando ao local ao
longo dos dias em busca de moradia, carteirinhas de identificacao pessoal, além do controle e
da vigilancia para manter a distancia possiveis agentes do Estado “infiltrados” nos encontros.

Ela relatou as dificuldades em reunir centenas de pessoas em lugares diferentes para
uma atividade de tamanho risco, primeiramente pelo desinteresse da maioria em compreender
a grandiosidade do processo. Descreveu também a exaustdo causada no inicio, quando tentava
persuadir as pessoas a participarem de todas as atividades, além da importancia a fidelidade
ao projeto. Apds ser convidada a participar das reunides dos nucleos pelos membros da LOP,
da LPM e do PCR, tendo em vista sua precaria condi¢ao habitacional, ela foi convencida a
colaborar na organiza¢do da Ocupacao, como auxiliar da coordenagao®’.

Além das reunides semanais ou quinzenais nos nucleos de formagdo, que serviam
como guia de instru¢des de comportamento politico coletivo e de adesdo a “ideologia da luta
popular”, as liderangas promoviam grandes assembleias (Figura 7 e 8) para assuntos delicados
- como enfrentar o despejo, qual o limite para ndo enfrentar a policia ¢ como enfrenté-la -,
para horizontalizar as decisdes no agrupamento e para construir o sentido revolucionario tao
desejado pela militancia a Ocupagdo. William ¢ uma lideranca do MLB na Ocupacao Eliana
Silva. A experiéncia de conhecer e participar de eventos na Vila Corumbiara desde 2009 o
conduziu dois anos depois a militancia do movimento por moradia. Com larga vivéncia na
seara conflitiva da habitacdo, acredita que a cada experiéncia organizativa e mobilizatoria, os
movimentos de esquerda conseguem tornar a condugdo dos processos de enfrentamento

contra a ordem estabelecida mais democrética e paritdria:

Porque, as organizagdes tém que ter horizontalidade na sua democracia interna, isso
¢ obvio. Mas, tem que ter verticalidade na sua organizagdo, sendo, ela morre. Na
mesma velocidade em que ela comeca, ela acaba. Entdo, o que conta muito ter um
movimento para a continuidade das coisas. E ndo s6 dar continuidade, mas, aquelas
organizagdes elas poderem sintetizar as experiéncias, para dar continuidade a elas.
Para desenvolvé-las. Isso ¢ fundamental. Isso ¢ igual a uma empresa. Do ponto de
vista organizativo € parecido. Uma empresa, como ¢ que ela vai aumentando os seus
processos de organizacdo, de producdo a medida da experiéncia. Tem gente ali do
inicio que pega os erros, os acertos e vai aprofundando, claro que aqui, a gente ndo
vai se comparar a uma empresa capitalista. (Depoimento concedido em 18/09/2016).

87 Cargo este que lhe daria, segundo a propria entrevistada, a credencial para se tornar coordenadora também no

assentamento.
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Figura 7 - Assembleia Geral na Vila Corumbiara 1998
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Fonte: Acervo proprio.

Figura 8 - Organizacdo da Assembleia Geral na Vila Corumbiara 1998

Fonte: Acervo proprio.

Nao ficaram claros, contudo, os critérios democraticos utilizados, por exemplo, pelas
liderangas da Vila Corumbiara para a definicao das hierarquias na organizag¢ao do processo de
ocupar ¢ dos coordenadores que ndo faziam parte do quadro dos movimentos sociais ou dos
sindicatos, ou mesmo para divisdo interna das funcdes, tendo em vista a necessidade de
participacao direta dos demais ocupantes na conducao do processo. Hipoteticamente, pode-se
afirmar que o siléncio, ou o esquecimento, sobre a constituicdo das bases hierarquicas e
operacionais da Ocupacdo traduz muito mais a escolhas subjetivas das liderancas, pautadas
por relacdes de empatia e confianca - definidas a priori -, do que a decisdes horizontais

baseadas em ordenamentos estatutarios pré-definidos. A vivéncia em inumeras situagoes de
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acdo coletiva pareceu propiciar aos militantes dos movimentos sociais uma confianca
intrapessoal para juizos morais, que lhes autoconcede a legitima autoridade para fazer

determinadas escolhas, segundo avaliagcdes mais ou menos logicas de relacionamento com o

grupo.

A experiéncia ¢ fundamental para que se tenha avangos. Se vocé tem pessoas
estudando, aqui e eu falo estudando ndo s6 do ponto de vista académico, mas, se ela
estiver vivendo aquilo ali, ela vai conseguir aprofundar e avangar. A gente esta
colhendo frutos de processos de lutas que nos fomos colhendo e agora, a gente tem
uma qualidade melhor para trabalhar. (Depoimento de William, concedido em
18/09/2016).

Ténia afirmou que sua participacdo efetiva nas reunides e nas assembleias para a
formag¢ao da Vila Corumbiara a colocou em posicao de destaque em relagdo a outras pessoas,
pois tinha - e tem, segundo seu depoimento - a postura de uma mulher “brava” e autoritaria
frente os problemas de organizagao dos nucleos aos assuntos referentes a Ocupagao.

Os nucleos de formagdo da Vila Corumbiara costumavam destacar a relevancia dos
significados acerca da propriedade, seja publica ou privada. As liderangcas do processo
moldaram uma estrutura discursiva que atribuia ao terreno, antes de ser ocupado, um status
negativo quanto a sua funcdo politica e social, situacdo legitimamente resolvida apds a nova
destinagdo dada ao espago pelos ocupantes. A concepcdo da propriedade coletiva como o
“projeto redentor” das classes populares e da propriedade privada como resultado do “roubo”
das elites - como afirmam Gilvania (Depoimento concedido em 21/07/2016) e José
(Depoimento concedido em 11/04/2016) - e como motor das desigualdades sociais foi
intensivamente trabalhada pelas liderancas no processo de ocupagao®®.

Tal sentido tinha que estar introjetado nas pessoas e foi essencial tanto para a
subjetivacdo dos ocupantes em relagdo a necessidade da conquista da moradia através da luta
direta contra o Estado, quanto para a adesdo das familias demandantes as diversas
mobilizagdes deflagradas pelos movimentos sociais promotores do processo. Legitimava-se o
processo de ocupacdo ndo pelo fato do terreno ser publico ou privado, mas por ndo estar
configurado em uma destinacdo entendida pelos movimentos sociais como justa. Apesar da
relutancia ainda existente dos moradores em citar nomes de liderangas, provavelmente por

ndo confiarem inicialmente nas minhas intencdes, deixavam sempre claro, em suas falas,

8 Esse trabalho ocorria por meio dos encontros que aconteciam antes e depois da entrada no terreno, tendo em

vista a tendéncia das pessoas para a individualizacdo da moradia, uma visdo da realidade que foi combatida
pelas liderangas do assentamento em reunides, assembleias, discursos dos coordenadores e dos membros dos
movimentos sociais e nas deliberagdes para a organizacdo do terreno.
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como essas liderangas atuavam para organizar a Ocupacao:

Isso aqui era publico. Nao tinha dono ndo. Mas, como o governo tem os olhos
grandes demais e querem tudo para eles [...] entdo, eles estudaram tudo bonitinho,
onde eles podiam tudo, claro que quem faz isso, sabe o que estdo fazendo. Entdo,
eles estudaram o terreno e aqui, era um terreno de desova, onde eles faziam muita
coisa errada, entendeu? Entdo, o que eles fizeram. Nos vamos ocupar aquele lugar
ali, pronto e acabou. Mas, nds que faziamos aquele movimento [...] O que eu sei é
que o lider falava, com vocé, vocé falava para mim, fulano falava para sicrano e
ninguém sabia quem realmente havia falado. Vocé entendeu como ¢ que era?
(Depoimento de Maria, concedido em 10/03/2016).

Assim como na Vila Corumbiara, as praticas de subversdo da ordem legal e social da
Ocupagao Eliana Silva também se iniciaram meses antes da primeira incursdo ao terreno do
bairro Santa Rita em abril de 2012. Residentes da Vila Corumbiara, da Vila Santa Rita e da
Vila Pinho, localizadas na regido do Barreiro, estiveram em contato com liderangas do MLB e
com suas taticas de luta para alavancar o processo de constituicdo de um assentamento. A
organizac¢do teve inicio com ag¢des incisivas de convocagdo geral em bairros na regido do
Barreiro, em especial para aquelas pessoas que estivessem em situagdo precaria de moradia,
utilizando para isso megafone nas ruas, panfletos, carro de som e conversas informais em
localidades proximas ao terreno ocupado. De acordo com William, o objetivo era criar
nucleos de formagao que fossem coesos o bastante para pressionar o poder publico e forgéa-lo
a oferecer moradia aos sem-casa. Foram necessarios nove meses até a primeira ocupagao -
que ainda nao tinha um nome - e nesse periodo o MLB organizou tais nucleos, por meio de

assembleias e reunides que tratavam do planejamento estratégico para a entrada no terreno.

Tem cinco anos que eu conheco o William, mas ele ndo morava 14 [Vila
Corumbiara]. Ele morava em Contagem com [...]. E tinha uma ocupacdo, uma
ocupagdo nova chamada Irma Dorothy II, e ai a gente conversando, eu ja tinha
conversado com o Julio ha alguns dias, a gente comegou a conversar ¢ ele me
chamou pra entrar no movimento. (Depoimento de Raul, concedido em 26/06/2015).

[...] o carro tava passando com megafone, com os papelzinhos e falando que ia ter
uma reunido na casa da Graga, que nessa época o irmao da Graga morava com
minha filha, eu tava com uma filha dentro de casa morando comigo com cinco filhos
sem ter pra onde ir também, eu disse, olha gente vai atras, vai onde ¢ essa reunido.
Ai falou que era na casa da Graga ai todo mundo foi, o senhor Geraldo, esse que
mora comigo aqui hoje, essa casa aqui ¢ dele ndo é minha nao [...] foi também.
Entrou todo mundo na assembleia, na reunido. Eu sei que nos ficamos quase um ano
fazendo reunido la. (Depoimento de Edmaura, concedido em 03/07/2015).

Esse processo de organizacdo resultou de encontros estaduais e do Terceiro Congresso
Nacional do MLB, em outubro de 2011. O discurso da moradia digna e do direito a habitagao,

pautado pelo imperativo discursivo da incompeténcia do poder publico quanto aos



157

provimentos habitacionais para os setores de baixa renda, aproximou interesses do movimento
social e de potenciais ocupantes. Assim como na organiza¢do para a criacdo da Vila
Corumbiara, a polarizagao “dominantes versus dominados” era defendida pelas liderangas do
movimento e explicada pelo carater criminoso da propriedade privada, principalmente em sua
dimensdo especulativa, que resultava nas precarias condi¢gdes habitacionais de toda aquela

gente:

Comecei a ver pela televisdo, o MST 14, e o pessoal me chamando pro movimento, o
pessoal ndo trabalha e tal, que eu via na televisdo, eu virei pra ele e falei: ‘0 cara ndo
estou desfazendo de vocé ndo, mas tirar base pelo MST. Trabalhava na fazenda e ai
os caras, a maioria trabalhava, a maioria ficava sentado, tava 1a na fazenda e o
pessoal cobrando pedagio de quem ia pescar no Paraopeba, cobrando trés reais de
cada pessoa [...]" e ai eles, ‘ndo ¢ assim companheiro, ndo ¢ assim’. Ai foi pegando,
me explicando, ai me chamou na Cemig e na Copasa pra tentar regularizar o pessoal
l1a. Eu disse: ‘eu vou, vou matar um dia de servigo, mas com uma condi¢do: se for do
jeito que o movimento que vocé falou, sem pilantragem’, e ele disse ‘te dou minha
palavra’. E foi a primeira vez, a segunda e a gente foi conversando e estou até hoje
[...] e fui percebendo como eram as coisas [...] o movimento luta por uma coisa
justa. (Depoimento de Raul, concedido em 26/06/2015).

A primeira incursdo, em abril de 2012, trouxe diferentes percepgdes sobre a gestao do
processo aos moradores e ao MLB e ndo so pela derrota cujo cume foi o despejo, mas pela
propria estrutura organizativa do “fazer ocupagao”. Para viabilizar o segundo acampamento
novamente foram realizadas reunides e assembleias, tendo em vista a necessidade de
reorganizagdo mobilizatoria e discursiva frente aos dois desafios colocados apos o despejo: o
medo da violéncia policial e o estigma de serem vistos como “invasores”. De acordo com
Lourivalda, as reunides foram intensificadas naquele momento posterior ao despejo e ela,
junto com os coordenadores do MLB, exerceu o papel de porta-voz do novo processo de
ocupacgdo. Fez contatos com pessoas da regido em busca de apoio, como os diretores da escola
proxima ao local futuramente ocupado que cederam o espago para reunides, encontros €
assembleias dos novos nucleos de formagao.

Da experiéncia adquirida em reunides, assembleias e rearticulagdes do grupo, tomou
corpo um novo encontro de interesses, projetos e utopias; ressignificagdes de praticas para
uma nova unidade oriunda de demandas individuais e coletivas, ora com os objetivos politicos
do MLB - pautados em projecdes estruturais € com valores morais que objetivavam uma
transformagao social idealizada -, ora com as inten¢gdes imediatas por moradia dos ocupantes.
Contudo, semelhante ao que ocorreu na organizacao da Vila Corumbiara, percebe-se que a
agenda do movimento social prevaleceu na configuracdo da Ocupagao, como quanto a escolha

de liderancas locais entre os participantes dos nicleos de formagao para ajudar na gestdo do
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processo apds a inser¢do no terreno, e até mesmo depois da ocupagdo®. Dessa forma,
evidencia-se também a relevancia majoritaria das liderangas ao escolherem pessoas de
confianca e de competéncia técnica, segundo suas avaliagdes: “O Raul e o William ja me
conheciam, viam que eu era dedicada, que nao ia deixar eles na mao, que era de confianga e
tal. Ai me deram a coordenacdo [coordenag¢do nos nucleos de formacgao]” (Depoimento
informal de um morador da Ocupagdo que ndo se identificou em um bar do assentamento,
concedido em 21/12/2016).

Tais definigdes parecem ter atendido muito mais a critérios subjetivos, pautados em
vivéncias de mobilizagdo politica, do que na objetividade democratica estatutaria do MLB. A
definicdo dos coordenadores dos nucleos foi pautada em discrigdes sobre pessoas cujos
valores e comportamentos se encaixavam as diretrizes programaticas do movimento social,
sendo consideradas pelas liderancas da organizagdo pessoas fulcrais para organizagdo da
Ocupagdo. Edmaura, por exemplo, foi convidada por membros do MLB a participar da
coordenacdo local com a alegacdo de que sua forte postura de opinido e posicdo de ideias
poderia ajudar a gerir o processo de estruturacdo da vida social interna. A presenca de
coordenadores locais, provenientes dos ocupantes foi imprescindivel nos aspectos logisticos,
mobilizatorios e de controle de comportamentos nao condizentes a contingéncia dos projetos
do movimento social.

O fato de essas pessoas liderarem equipes de dezenas de pessoas antes e logo depois
da inser¢dao no terreno, assumirem ou designarem fungdes de cozinha, creche, limpeza,
seguranca e tornarem convocadoras e organizadoras de assembleias, alude ndo somente a um
papel burocratico designado pelo movimento social da futura Eliana Silva, mas também a
uma vivéncia pedagogica que se despontou posteriormente na necessidade de assuncdo de
responsabilidades coordenadoras quando da “consolidagcdo” no terreno. Isso quer dizer que os
responsaveis por diversas fungdes de organizagao no inicio do processo acumularam, segundo
Osvaldo, fun¢des administrativas na coordenagao do assentamento logo depois.

No que se refere as praticas de incursdo nos terrenos, os agentes formadores da Vila
Corumbiara foram pioneiros em diversos aspectos, em especial por montarem um grande
aparato administrativo para a formagao de um grande assentamento horizontal, a época nao
muito comum em Belo Horizonte. No dia 24 de marco de 1996 formou-se o assentamento.

Para que a incursdo fosse exitosa foi montada uma logistica de pessoas e materiais. Tal

8 Apesar disso, algo taxativo nas falas dos coordenadores da Ocupagdo e dos coordenadores do MLB ¢ que o
enfrentamento a ordem estabelecida através de formagodes populares e grupos de pressdo democratizados ndo
¢ apenas um ideal, mas uma realidade trabalhada no dia-a-dia dentro da organizacdo junto as bases, que
avanga a cada nova experiéncia, com a conscientiza¢do de todos do seu lugar na cidade.



159

organizagdo foi analisada anteriormente com a definicdo de pontos de saida e de chegada
estratégicos até o terreno a ser tomado. O numero de familias ndo ¢ consensual: segundo
entrevistas e conversas informais varia entre 250 e 350. Caminhdes de carroceiras tampadas
com lona transportaram materiais para o comeg¢o do assentamento, enquanto Onibus saiam de
varios locais da cidade com familias e seus pertences de primeira necessidade.

Grande parte das pessoas ndo sabia sequer para onde iria. Segundo relatos informais e
narrativas dos entrevistados, o destino era um mistério inclusive para alguns coordenadores
dos nucleos de formagao. Porém, nao hé indicios de que houve maiores questionamentos para
com as liderancas, haja vista que a confusdo de sentimentos vivida pelos ocupantes - a
expectativa por uma nova vida e a apreensdo proveniente do medo sobre os resultados
daquela atitude, vista como ilegal pela opinido publica e até para muitos deles - ¢ a

racionalidade de suas finalidades sobrepujaram qualquer enfrentamento momentaneo:

So6 sabia aqueles que fizeram o estudo. Eram dezesseis pessoas que sabiam. Mas, a
gente também ndo preocupava ndo. A gente s6 queria ter um local para morar. O
meu sonho mesmo era arrumar um local para morar. Ai quando ndés chegamos eu
disse: ‘estou em casa’. [Risos] (Depoimento de Tania, concedido em 24/03/2016).

Por volta da primeira hora da madrugada, centenas de familias tomaram o terreno.
Enquanto boa parte dos homens “puxava as cercas”, o restante, junto a mulheres e jovens,
montava as primeiras barracas. No primeiro momento, o objetivo foi construir o maximo de
abrigos possivel - o que nao era tarefa simples, tendo em vista a complexidade das
amarragoes, a fragilidade das lonas para tal empreendimento, a chuva, o vento, a reduzida
capacidade de visdo das pessoas devido a falta de energia elétrica, além da pouca habilidade
da maioria na pratica da montagem, e as condi¢des acidentadas do terreno - com o intuito de
evitar um despejo imediato na manha que se seguiria. Cuidados maiores eram tomados em
relacdo a gestantes, idosos, criancas e doentes. Muitos homens que ajudaram nesse momento
eram militantes dos movimentos sociais ou colaboradores com habilidades em atividades

consideradas “pesadas”, como furar buracos para colocar os mourdes da cerca.

E eles separaram tudo. Separaram tudo para ndo dar confusdo e nem tumulto. Maes
que estavam com os filhos vieram em Onibus, porque estava chovendo. Vieram com
cobertas, vieram com alimentagdo dos meninos [...] O caminhfo, cederam. Eu ndo
sei como eles fizeram ndo. As outras pessoas que vinham, [aquelas] que ndo tinham
filhos, que ndo tinham nada, vieram de caminhao, mas, vieram abaixadinho sem que
se chamasse a aten¢do. Entramos meia-noite ¢ as duas da manha a cerca ja estava
toda pronta. Em duas horas eles fizeram a cerca toda. E os homens que vieram foram
homens de servico mesmo. Um puxava, outro batia, o trem comia. Porque, o pessoal
precisava, moco! (Depoimento de Leontina, concedido em 17/03/2016).
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A chegada da policia na manha seguinte e sua tentativa de entrar na futura Vila
Corumbiara obrigaram os moradores a trabalhar durante todo o dia no revezamento das
portarias, criadas em locais de maior visibilidade no terreno. Como as tentativas de entrada
das forgas policiais ndo cessaram, as liderancas decidiram criar uma segunda cerca, que foi
montada hd um metro e meio de distancia da primeira. De acordo com José, no espaco entre
as duas cercas foram jogados entulho, mato e uma planta de espinhos muito comum na regido.
Ao mesmo tempo, militantes, moradores e apoiadores foram erguendo novas barracas, em
especial aquelas destinadas a creche e a cozinha. De acordo com entrevistados, houve vérias
tentativas hostis de retomada do terreno por parte da policia, passando por carros com sirenes
ligadas durante todo o dia, cavalaria, cercos com armas de grosso calibre e ataques de
cachorros aqueles que tentavam entrar ou sair do assentamento.

Todos os recém-chegados ao espaco tinham a obrigagdo de fazer a carteirinha da
ocupagio como forma de identificagdo®®. Apesar da euforia inicial pelo primeiro passo rumo a
conquista da moradia, as primeiras semanas foram tensas para os ocupantes: para aqueles que
trabalhavam foi necessario escolher entre o risco de sair e ndo conseguir entrar novamente e a
ameaca de permanecer numa aventura aparentemente duvidosa e perder o emprego: “muita
gente perdeu o emprego aqui, menino, ndo podia sair, tinha cachorro, cavalaria e tudo [...]
prefere ficar né?” Ai, perdeu emprego (Depoimento de Gilvania, concedido em 21/07/2016).
Outros deixaram a familia com parentes e amigos, saindo apenas por algumas horas ou por
um dia para revé-los, a fim de que quando o assentamento se consolidasse pudessem trazer

todos os membros para morar em definitivo:

Fiz uma barraquinha de lona para mim. Trouxe os meus pertences [...] Ai o pessoal
deixou porque viu que nao era uma pessoa qualquer que estava entrando, para
infiltrar e entregar para a policia, sabia que eu estava procurando um local para
morar. Eu falei que estava morando na beira corrego, entdo comegou a dar uma
brecha e eu entrei [...] eu ja trouxe a minha mulher na segunda semana, eu trouxe a
minha mulher para aqui dentro, eu ja tinha seis meninos nessa época [...] Ja tinha
seis. Ai depois eu trouxe todo mundo para ca. Na verdade, eram cinco meninos, a
minha menina estava com seis meses. Eu trouxe todo mundo para ca e juntei a
criangada toda praticamente debaixo dessa lona, mas era arejada e o sol menos.
Porque, a barraca pequena esquentava demais da conta [...] Aqueles meninos
pequenininhos. Eu pegava o violao e ficava tocando o dia inteirinho para aqueles
meninos na barraca e comecava a pular. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

Assim como na Vila Corumbiara, onde os movimentos sociais assumiram todas as

deliberagdes do processo de ocupacao, na futura Eliana Silva foi o MLB quem se

% A carteirinha foi uma forma de identifica¢do j4 comum nos niicleos de formagao.
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responsabilizou pela engenharia da escolha e da entrada no terreno, que incluiu tanto o
trabalho de investigacdo, quanto a analise e decisdo, junto a especialistas formais, sobre a area
a ser ocupada. Esse trabalho quase hermético teve a liderangca de membros do movimento
social e contou com o apoio de técnicos de diversas areas, como advogados, funcionarios
publicos e colaboradores sensiveis a causa das lutas, para a analise da viabilidade do terreno
potencialmente ocupavel. Tiago Castelo Branco Lourenco, arquiteto e militante de
movimentos de luta por moradia, a época contribuiu com o estudo da viabilidade do terreno e
posteriormente do grupo responsavel pelo planejamento urbano. Em um artigo ele descreve o

Processo:

Participei de uma delas (das reunides de preparagdo dos futuros moradores para a
Eliana Silva II). Fiz uma répida apresentacdo da minha trajetoria profissional, mas
fui instruido pelo MLB a ndo dizer nada sobre o terreno escolhido, para que a noticia
nao se espalhasse e fosse utilizada contra a agdo. (LOURENCO, 2014, p. 63).

Por um lado, para militantes do MLB, diferentemente do ocorrido na Ocupacdo Vila
Corumbiara, a atitude mais racional sobre a escolha do terreno deveria ter sido a de oferecer a
discussdo a coletividade - como de fato o foi, segundo os mesmos -, em relagdo as
possibilidades de espacos potencialmente ocupaveis, porém sem expressar diretamente o
“onde e quando” seria realizado, devido aos riscos de haver pessoas infiltradas nos ntcleos de
formacdo e nas mobilizagdes. Tal principio teve como objetivo o desenvolvimento do
imperativo da eletividade coletiva, um principio segundo o qual a horizontalidade das
decisdes deveria estar no bojo de todas as relagdes entre as bases e a coordenacdo, das mais

simples as consideradas mais delicadas:

O terreno foi a partir da observacdo dos proprios moradores. Era através de pessoas
que moravam na regido hd muitos anos e nos falava: ‘aquele terreno esta vazio,
aquele outro terreno esta vazio [...] eu moro aqui ha cinquenta anos e ha cinquenta
anos aquele terreno estd abandonado’. ‘Ah, é? Beleza’. ‘E ¢ bom o terreno?’
Bonzinho. Entdo, vamos embora’ e fomos 14 e fez a ocupacdo. (Depoimento de
William, concedido em 18/09/2016).°!

Na visao de muitos ocupantes, contudo, tal horizontalidade ndo procedeu. De acordo

%1 Pelas narrativas dos ocupantes, ndo se tem informagdes exatas sobre a origem do proprietario do terreno. De

acordo com William: “O terreno da Eliana Silva é aparentemente de origem privada, porque tem o particular
que diz que ¢ dono, que € proprietario, mas a origem ¢ a CODEMIG (Companhia de Desenvolvimento de
Minas Gerais), antiga CDI (Companhia de Distrito de Desenvolvimento Industrial), a qual repassou terrenos
do Estado, pertencentes a particulares a fim de que construissem empresas. Eles em parte fizeram algumas
empresas que a gente vé no centro industrial aqui do Vale do Jatoba e tém varios que ndo fazem as empresas
como comecam a grilar a terra ilegalmente, como o contrato dizia que eles tinham um ano, contado mais um
ano para que ele tivesse a empresa pronta. Se ele ndo a tivesse, ele perderia o direito sob o terreno.”
(Depoimento concedido em 18/09/2016).
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com Osvaldo, nem mesmo os coordenadores locais dos nucleos de formagdo, naquele
momento auxiliares diretos no processo, tinham informagdes sobre o terreno. A complexidade
formal do empreendimento - o trabalho de pesquisa juridica junto aos advogados e a outros
especialistas sobre o espaco potencialmente ocupavel - e a urgéncia em controlar o processo
para que as autoridades ndo tomassem conhecimento do planejamento, a fim de evitar
situagdes como o flagrante, legitimaram uma espécie de isolamento consentido dos futuros
residentes a respeito do acesso a informacdes primordiais do processo relativo a sua nova
condicdo habitacional. Dessa maneira, coordenadores locais e o restante dos ocupantes
assistiram, sem sérios questionamentos, a tomada de decisdes sobre o terreno escolhido, haja
vista o seu interesse imediato em adquirir a condicao de fazer parte da Ocupacao.

A evidéncia de tal centralizagao das decisoes e de sua aceitagdo pela maioria se da, por
exemplo, no depoimento de Vani. Segundo a moradora, a decisdo de manter em segredo o
local a ser ocupado foi correta, uma vez que certos tipos de decis@o devem ser deixados nas
maos do movimento, que tem como principal fung¢do organizar tudo e evitar que as
informacdes mais importantes cheguem ao conhecimento da policia e do poder publico antes

de a ocupagdo acontecer. A logica para a escolha do terreno ¢ narrada da seguinte forma:

Ai a gente da coordenacdo faz reunido e explica como é que ¢, outras pessoas da
coordenagdo, um exemplo o William, junto os advogados, que ddo apoio pra gente,
comegam a ver o procedimento do terreno: quando nio tem imposto pago, o que era
pra fazer, o que ndo era, quanto tempo estd abandonado, se tem alguma fungéo
social pra aquele terreno [...] Isso aqui era da CODEMIG, isso aqui era pra ser
empresa, chama Area Industrial do Jatoba, isso aqui é o terreno 29 e o 30, isso aqui
t4 abandonado ha 42 anos, o suposto dono dizia que pagava imposto, s6 que foi
passando para outras maos, passou pelas maos do Bradesco, passou pelas maos do
Marcos Valério, e foi vendido de um preco minimo até (siléncio) dois milhdes de
reais. Se vocé conversar com o William depois, ele tem uma pilha de documentos
disso ai [...]. E foi servindo como especulagdo imobiliaria. Eu por exemplo, nao
posso ir no cartorio e pedir o documento do terreno. Tem que ter um advogado,
“olha, quero ver esse terreno aqui e tal, tal, tal, rua tal, nimero tal”. Ai a gente vé
isso ai [...]. Melhor lugar de ocupar ¢ aquele. E nem todo mundo da coordenagio do
MLB sabe também ndo. Por exemplo, esse aqui eu sabia mais ou menos que era
esse, tinha ideia, a gente tava sempre passando por aqui e tal, tinha ideia, mas olha
varios terrenos [...] € mostra pros advogados, que sdo cinco, nem todos sabe, porque
senao um fala pro outro, que fala pro outro e por ai vai. (Depoimento de Raul,
concedido em 26/06/2015).

O MLB e os pretendentes ocupantes da futura Ocupacao Eliana Silva sabiam que nao
era possivel apenas entrar num terreno com algumas centenas de familias. Como na Vila
Corumbiara, foi preciso operar recursos € bens disponiveis na vida social com o intuito de
fortalecer linhas de forca numa cidade em disputa continua e com todos os tracos de

segregacao.
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Foi alugada uma chécara. Foi pego um cado de pessoas num setor e no outro e da
chéacara nés viemos para cd, para o terreno. Isso também sem ninguém saber [...] Os
materiais vieram de... O caminhdo ficou carregado, esperando para quando o 6nibus
saisse de um determinado lugar para que chegasse todo mundo junto. (Depoimento
de Raul, concedido em 26/06/2015).

A primeira tentativa de inser¢@o no terreno para a formagao da Ocupacdo Eliana Silva
ocorreu no dia 21 de abril de 2012. Apds o despejo, no dia 24 de agosto do mesmo ano
promoveu-se a segunda e definitiva - at¢ o momento - tomada do espaco. As taticas
organizadas por ocupantes e pelos coordenadores do assentamento tinham como base acgdes

rapidas e eficientes de inser¢do no espago escolhido. As praticas ndo se resumiram a

Qo

pragmatica da simples entrada nos terrenos, ao enfrentamento com a policia ou
conscientizacdo politica, mas em aliangcas com agentes externos de instancias formais e
informais (defensores publicos, advogados populares, sindicatos, estudantes universitarios,
ativistas individuais, representantes de institui¢des religiosas e outros movimentos sociais).

O aprendizado da derrota na primeira tentativa de entrar em um espago proximo
aquele ocupado mostrou que o modus operandi do “fazer ocupagao” deveria ser remodelado®,
com a programacdo de um horario mais adequado - a primeira hora da madrugada - em
relagdo a primeira ocupagdo para a entrada no terreno e o aumento do nimero de familias
participantes, formando uma “massa de luta mais numerosa.” (Depoimento de William,
concedido em 18/09/2016).

Além disso, foi necessario um novo planejamento a respeito dos trajetos dos onibus e
dos caminhdes a servico do empreendimento, uma vez que transportavam pessoas, bens de
primeira necessidade e materiais para formagdo das cercas e ndo podiam levantar suspeitas:
“Todo mundo trouxe o que podia [...] caminhdo de material saindo de madrugada e aquele
medo, monte de gente nos Onibus [...] ninguém sabia muito bem pra onde ia.” (Depoimento
informal de um morador da Ocupagdo que nao se identificou, concedido em 13/10/2015).

Ao contrario da Ocupacdo Vila Corumbiara, o uso das redes sociais contribuiu para
evitar o isolamento fisico e politico da Ocupacao Eliana Silva II, criando, com forte apelo
emocional, sinergias com os usuarios da internet ¢ estabelecendo novas acdes de publicizagao
do acontecimento. Antes da insercdo no terreno foi estruturada uma rede de apoio para que o
ato pudesse ser divulgado em blogs, Facebook e imprensa escrita e visual. De acordo com

William, os interlocutores e aliados foram fundamentais até na fase do despejo, quando da

2 De acordo com alguns coordenadores, foi determinado que algumas pessoas fossem para o terreno dias antes
a ocupagdo, no intuito de que levantassem discretamente pequenas barracas, facilitando com informagdes e
conhecimento a respeito do espago a entrada do restante grupo.
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primeira tentativa. E foram, segundo Lourengo (2014) de maior importidncia na segunda
insercao, pelo fato de evitarem o isolamento da visibilidade do assentamento, diante de uma
imprensa considerada cumplice das desigualdades sociais e da violacao dos direitos humanos

- e, portanto, do direito a cidade - pela coordenacdo da Ocupacao e por apoiadores:

Quando noés fomos despejados, chamaram todo mundo e falaram: ‘vamos ficar
juntos, porque n6s vamos vencer. Tudo que a policia fizer ¢ ilegal, nds somos mais
fortes do que eles, e n6s vamos provar. Eu quero ver a gente se organizar ¢ eles tirar
[...I' Na época teve muita repercussdo no municipio e até nacional. Acabou que o
Emicida, o rapper ia fazer um show dois dias depois do despejo, comegou na sexta-
feira e foi até no sabado. O Emicida ia fazer show no domingo e a gente estava
despejado. A gente nem sabia. Ai o Emicida subiu no palco e meteu a porrada na
policia. Tem o video na internet. Deitou o cabelo na policia e ao final do show ele
foi preso por isso. Ai a repercussdo foi nacional, ‘porque, prenderam o Emicida?
‘Porque, estava defendendo uma ocupagdo, Qual ocupacdo? A Eliana Silva’.
(Depoimento de Osvaldo, concedido em 04/05/2016).

E evidente o ndo isolamento completo dos movimentos sociais em ambas as
Ocupagdes. Elas atuaram junto a outros agrupamentos, redes e associagdes, posicionando-se
em arenas politicas a fim de criar canais de negociagdo, e, nos termos de Cefai (2011),
dadivas, barganhas, intimidagdo. Usando as palavras do autor, os assentamentos
movimentaram denuncias e reivindicagdes para dar visibilidade na arena publica, chegando
até a se institucionalizar (fazem criticas, diagnosticos, fabulas, depoimentos, reescrevem
relatos historicos, desenham ordem dos possiveis). Ainda segundo ele, mobilizando-se estas
organizagdes criam novos personagens e historias de racionalizagdo e de argumentos
relacionados a esses novos cendrios e atores, difundindo formas de compaixdo e de
indignacao, desconfianga politica ou crenga ideologica e assim desenham mapas de condutas.
Os movimentos sociais responsaveis pelo “fazer ocupacdo” nos assentamentos estudados
formalizaram, nas palavras de Cefai (2011) um teatro com seus herois e vildes, intrigas e
roteiros, reenquadramento do presente no espago e tempo.

Sigaud (2005) traz importante contribuicdo conceitual para os estudos das Ocupacdes
urbanas por moradia, no que diz respeito a ldgicas de inser¢do e permanéncia nos terrenos
ocupados - apesar de investigar ocupacdes de terras rurais nas regides canavieiras em
engenhos falidos de Pernambuco. Afirma que, com o intuito de legitimar a agdo de entrar no
terreno como forga simbolica, a ideia de “Ocupagdo” carrega uma série de sentidos que
fortalecem e o processo coletivo da incursdo nos terrenos. Mas, ¢ a no¢do de “forma
acampamento” da autora que contribui de maneira essencial para o entendimento da estrutura
de ordenagdo nos terrenos da Vila Corumbiara e da Eliana Silva, uma vez que tal pratica

indica ambientes organizados que podem ser descritos como formas de organizacdo espacial
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com gramadtica propria e simbolos especificos construidos para a entrada e instalagdo no
terreno e, paralelamente, com cédigos especificos de convivéncia e de organizagdo politica.

Os movimentos sociais responsaveis pela organizagdo do “fazer ocupagdo” na Vila
Corumbiara ¢ na Eliana Silva podem ser tratados como desafios coletivos baseados em
objetivos comuns e solidariedade social, que se constituem pela relagdo direta entre diversos
agentes, como as elites, os opositores ¢ a autoridade, formando um subgénero da agdo
coletiva. Portanto, formas de acao coletiva formuladas dentro de interesses ¢ valores comuns
ou justapostos, nas palavras de Tarrow (2009). Estas organizagdes demonstraram como o
confronto ¢ elemento fundamental da agdo coletiva. A acdo coletiva confrontacional, segundo
o autor, baseia-se na oposi¢do entre aqueles que tém o poder e os destituidos de meios
institucionais de reivindica¢dao. Confronto e poder sdo elementos que interagiram nas
Ocupagdes, conectando as esferas politica e social. Tanto LOP, LPM, PCR, sindicatos e
Movimento Popular por Moradia, na Vila Corumbiara, quanto o MLB na Eliana Silva
representaram a agdo coletiva construida em propdsito comum. Esse propoésito pode ser
beneficiario de identidades coletivas legadas ou construidas, na medida em que tais
movimentos se engajaram em canaliza-las.

Deste modo, a consisténcia da agdo coletiva parece depender da construgdo social da
identidade comum e da solidariedade social. Sua légica, de acordo com Tarrow (2009)
apresenta um quadro interpretativo e seletivo no qual a questdo mais importante ¢ a
capacidade de aglutinar a experiéncia em codigo passivel de leitura e mobilizagdo. Os
movimentos sociais que orientaram a organizacao dos assentamentos estudados ordenaram as
experiéncias dos ocupantes tanto no que diz respeito as disputas internas e externas, quanto
nas coalizdes, sendo entdo, ainda nos termos de Tarrow (2009) empreendimentos que
combinam simbolos na estrutura cultural tradicional, alinhando valores e interesses

organizacionais proprios ¢ a tal estrutura.

4.1.2 Entre “gatos” e “vaquinhas’: as taticas nativas em busca de acesso for¢ado aos bens

publicos urbanos

Na esteira da ilegalidade formal proveniente da tomada do terreno na Ocupagdo Vila
Corumbiara, recursos urbanos coletivos garantidos a sociedade por legislacao federal foram
inerentemente escassos para os ocupantes desde o principio de suas trajetérias de vida.
Respostas pragmaticas e criativas a precariedade experimentada no ambito habitacional fazem

parte da historia dessas pessoas € nao seria diferente como ocupantes informais daquele
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terreno. O “gato” foi uma tatica altamente eficiente para enfrentarem situa¢des de caréncia de
agua e energia.

No caso da agua era necessario encontrar rapidamente uma fonte permanente para o
consumo das centenas de familias com parcas condigdes financeiras, uma vez que a ajuda de
apoiadores externos poderia cessar com o passar do tempo. Segundo as narrativas de varios
entrevistados, como Maria, alguém “encontrou a bica™™?, expressdo comum nas entrevistas.
Com o tempo foi possivel captar o significado do termo: pessoas encontraram, na verdade, um
padrao da Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) proximo ao terreno, que
foi quebrado e remanejado para uso da Ocupagdo. A coordenagdo realizou uma “vaquinha”
(Depoimento de José, concedido em 11/04/2016), uma cotizagdo’® em dinheiro entre os
ocupantes, para a compra de mangueiras ¢ canos ¢ estes foram racionalmente distribuidos
para levar agua a lugares centrais da Vila Corumbiara. Até a compra das mangueiras ¢ dos
canos, as familias precisavam se deslocar no terreno acidentado e sujo - devido ao matagal e
aos materiais diversos espalhados e usados na construg¢do das barracas - para buscar a agua,
utilizada na higiene pessoal e na alimentacdo. Todavia, a ameaca de corte de abastecimento
estava presente todos os dias entre os ocupantes, pois era de conhecimento dos movimentos
sociais envolvidos com o assentamento que este seria o primeiro passo dado pelo Estado e por
seus agentes operacionais para minar as forcas e a resisténcia da Ocupacao. Houve tentativas
de desligamento e corte de abastecimento, porém “Ela vinha, ela cortava hoje, nds ligdvamos
amanha. Ai foi at¢ que eles [COPASA] cansaram. Tiramos a forca deles (risos).”
(Depoimento de Leontina cedido em 17/03/2016).

Nesse periodo, o descontrole da condugdo da agua e a falta dos materiais para
controlar seu fluxo para todo o espago da geraram um cenario bastante desconfortdvel para
muitos ocupantes. Embora todos os dias pessoas fossem designadas a capina do entorno da
“fonte de agua” e do caminho que levava as barracas, ndo foi possivel evitar o lamagal

provocado pelo pisoteamento de tantas pessoas durante o dia e durante a noite:

Vocé entrava aqui dentro, vocé€ ndo sabia quem era homem e quem era mulher, de
tanta lama. Porque as mulheres andavam aqui mais sujas que o povo, mexia era com
barro, nds capinavamos, mexia com mato, aqui foi muito gostoso e triste a0 mesmo
tempo. (Depoimento de Gilvania, concedido em 21/07/2016).

% Nos primeiros dias, os ocupantes utilizavam o corrego que passava perto do terreno. A pedido das liderangas
do movimento, funcionarios do posto de satde da regido fizeram uma andlise das condigdes da agua e
afirmaram ser impropria para consumo. O sindicato dos rodoviarios e os movimentos sociais providenciaram
tambores de dgua por muitos meses, mas, de acordo com os depoimentos, era suficiente apenas para as
criancgas e 1dosos.

Segundo as pessoas que participaram da coordenagdo e outros moradores, a cotizacdo foi realizada de acordo
com as condig¢oes individuais.

94
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Em relagdo a energia, a situacdo ndo foi mais fécil para os ocupantes da Vila
Corumbiara. Assim como no caso da agua, seriam necessdrias medidas extremas para
ocasides extremas. A angustia criada pelo medo de ficar sem energia pairava todos os dias
sobre a mentalidade das pessoas na ocupagdo. O “gato” da energia foi realizado gragas a
experiéncias anteriores de trabalho de muitos ocupantes e das redes de apoio criadas pelas
liderancas. Pessoas supostamente qualificadas no ramo de eletricidade, de dentro e de fora do
assentamento, arriscavam-se no poste da Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG)
para fazer as primeiras ligacdes. No primeiro momento, a pratica do “gato” foi de menor
porte, tendo em vista a necessidade de iluminacdo nos espagos comuns, como em areas
préximas as barracas da cozinha, da creche e dos banheiros (Depoimento de Gilvania,
concedido em 21/07/2016). Outra preocupacao eram barracas de gestantes, idosos ou doentes,
que geralmente ficavam mais centralizadas por questdes de seguranca e bem-estar, sendo
abastecidas pela “energia puxada”. Com o passar das semanas e dos meses, as liderancas
realizaram cotizagdes financeiras e conseguiram arrecadar montantes suficientes para um
“gato de verdade” (risos). (Depoimento de Gilvania, concedido em 21/07/2016).

A pressdao das pessoas para conseguirem um ponto de energia em suas barracas
cresceu e gracas as cotizacdes foi feito o “gato grande” no poste da CEMIG mais proximo.
Ele funcionava como a “fonte de luz” (risos) (Depoimento de Gilvania, concedido em
21/07/2016) para o assentamento, assim como foi também a “fonte de 4gua”. A mobilizacao
na Vila Corumbiara para a conquista forcada da energia e da agua dava vantagem aos
ocupantes em relacao a policia e as outras instancias de negociacao do Estado, pois dificultava
o enfrentamento direto devido o fato dos primeiros estarem abastecidos de recursos basicos a
permanéncia no terreno. Ali, os ocupantes imaginavam ter mais forca para conter as forgas do

poder publico:

Na época eles descobriram o poste ¢ foram 14 e acenderam a luz. Ai a CEMIG veio
aqui ¢ mandou cortar a luz. Ai os meninos falaram assim, com o rapaz que veio
cortar a luz: ‘desce dai’. Ai ele falou: ‘Nao, eu tenho que cortar a luz’ e os meninos:
‘desce dai. Oh, vocé vai avisar 1a na CEMIG que vocé ndo vai voltar aqui mais, essa
escada vai ficar aqui, e se vocés voltarem aqui, vocés terdo que vir com a policia,
porque eles vao apanhar e vao sair daqui sem cortar a nossa luz’. E ai quando eles
viram que eles ndo iriam vencer, porque o povo unido, vocé ja viu como € que ¢, ai
quando a CEMIG viu que ndo iria conseguir, nos chamaram 14, para fazer um
acordo, n6s fomos ao acordo e ai eles nos propuseram o padrdo e perguntaram se
todos aqui teriam condigdes de pagar pelo padrdo. Porque, eles ndo iriam ceder os
padrdes. Ai os lideres foram em um local ai, muitos ganharam os padrdes. Aqui
foram tomadas ndo sei quantas escadas da CEMIG, inclusive tem uma delas ai até
hoje. Quantos carros que tiveram que sair ‘vazado’ daqui. Entdo, muitos ganharam o
padrdo e a CEMIG veio e colocou a luz, porque, ndo tinha como brigar com o povo,
porque de todas as formas que eles faziam eles levavam ferro. (Depoimento de
Leontina, concedido em 17/03/2016).
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Os recursos urbanos ndo disponiveis aos ocupantes da Ocupacao Eliana Silva foram
disputados e conquistados aos moldes da Ocupacdo Vila Corumbiara. Algumas pessoas
conseguiram encontrar um ponto da COPASA na Avenida Perimetral e realizaram um ‘“gato”
na rede publica. Também foi organizado um “correzinho”, ou uma “vaquinha” (Depoimento
de William, concedido em 18/09/2016), para comprar uma mangueira espessa € comprida,
que chegaria a varios pontos das primeiras ruas da Ocupacdo. Durante o dia e a noite, os
moradores carregavam agua em tambores e, pelo fato de ser potavel, tinham mais seguranga
para consumo da familia. “Olha, a primeira coisa que a gente fez quando entrou aqui, foi
gato”. Porque, j4 tinha gato aqui dentro - nds niio sabemos, mas, ja passava 4gua no passeio -
fizemos gato e encheu de gato ai” (Depoimento de Lorivalda, concedido em 13/10/2015).

Desta forma:

Tinha uma mangueira que pegava 14 onde ¢ a biblioteca hoje, primeiro na casa da
Dona Eudi, depois aonde ¢é biblioteca hoje, e s6 havia esse ponto de agua, e era
enorme a ocupagdo. A gente puxava e trazia a agua. Enchia o tambor e como noés s6
tinhamos um cémodo a gente se virava, tomava banho por aqui mesmo e dava um
jeito sem ter que enfrentar aquelas filas. (Depoimento de Edmaura, concedido em
03/07/2015).

Junto a situacdo da dgua foi necessario um arranjo entre os coordenadores da Eliana
Silva e agentes externos para abertura do terreno de forma a facilitar o processo de
organiza¢do de ruas, avenidas e alamedas. As dificuldades advinham da densidade da
vegetagdo e das poucas ferramentas eficientes para tal empreendimento. Um tratorista foi
pago com dinheiro das “vaquinhas” e das doagdes de apoiadores para realizar o trabalho
(Depoimento de William, concedido em 18/09/2016). O tratorista trabalhava apos seu
expediente de trabalho, chegando ao fim da tarde e aos finais de semana. No caso da
“conquista” da energia®® (termo utilizado em muitas entrevistas e em conversas informais), o
feito so foi possivel devido ao agenciamento da coordenacao do assentamento na formagao de
redes de ajuda com individuos especializados no ramo, tanto moradores, quanto funcionarios -
ou ex-funcionarios - da CEMIG®’ - residentes e ndo residentes na Ocupagdo - ou aqueles

considerados “entendidos do assunto” (Depoimento de Raul, concedido em 26/06/2015). As

% A 4gua foi regularizada trés anos depois da ocupagdo. Na negociacdo, os ocupantes compraram o padrio e

passaram a pagar a conta, que, alids, chega atualmente pela caixa de correio pessoal, outra exigéncia da
empresa para negociar a chegada legal do servigo.

A energia ainda ndo foi totalmente regularizada e veio meses depois a regularizagdo da agua. A fatura
também chega pela caixa de correio pessoal.

Nao ficou clara a presenca de funciondrios ou de ex-funciondrios da CEMIG nas operacdes de “gato”, como
relatado em algumas entrevistas. E possivel afirmar apenas que havia pessoas qualificadas para esse trabalho
de alto risco.
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cotizagdes dos custos para tarefas como esta eram mais dificeis de ser realizadas, segundo
narrativas, por causa dos poucos recursos financeiros da populacdo e da reduzida colaboragao
de pessoas em condi¢des técnicas para a acdo. De acordo com Raul, o dinheiro e a ajuda

externa serviam para a compra de cabos e fios”® e o pagamento dos prestadores do servigo.

4.1.3 “Pra ficar tinha que construir, ndo é pra isso que a gente entrou aqui?” O modus

operandi para ter a casa propria nas Ocupagoes

Fizemos de tudo, € barraca, € mourdo, € cerca, ¢ banheiro, as casas nossas, as casas
dos outros [...] tudo coletivo, tudo. (Depoimento informal de um ex-coordenador que
ndo quis se identificar, concedido em 05/07/2016).

O despejo era um dos assuntos mais delicados de se falar na Ocupagdo Vila
Corumbiara. As noticias a respeito chegavam de todas as formas: em conversas informais, nas
respostas incertas dos advogados populares - apoiadores externos - que auxiliavam os
coordenadores nas negociacdes com a prefeitura, no soar das sirenes das viaturas, na chegada
de qualquer “engravatado”, nas palavras de Lauro (Depoimento concedido em 16/03/2016),
préximo as cercas ou nas noticias negativas dos coordenadores apds reunides de negociagdo
com o poder publico. Contabilizar os riscos do “fazer ocupacao” fazia parte da vivéncia dos
ocupantes: deixar a familia pra tras durante dias, semanas ou meses, as vezes em casa de
parentes e amigos, outras vezes na antiga moradia; abandonar o emprego temporariamente ou
em definitivo; expor-se a violéncia policial, ao fracasso da pratica, a prisdo ou aos olhos
moralistas da sociedade.

O despejo parecia uma certeza nos primeiros anos da Vila Corumbiara, sendo
colocado em duvida apenas em alguns momentos. Ocupagdes horizontais sob orientagao de
movimentos sociais ndo eram comuns em Belo Horizonte até os anos 2000, e isso deixava o
assentamento mais vulneravel frente as sangdes legais e sociais. O ato de levantar barracas o
mais rapido possivel no terreno era um passo importante para evitar um flagrante e, portanto,
o despejo imediato. Para tanto, era preciso avancar no processo. As barracas de lona eram

frageis para situagdes de chuva e vento, absorviam calor excessivo, causando nauseas ¢ mal

% De acordo com informagdes de coordenadores da Ocupagdo, alguns cabos e equipamentos nio eram

acessiveis a pessoas fisicas, assim foram necessarias articulagdes com funcionarios da CEMIG para
conseguir os materiais necessarios a “obra”. Segundo Edmaura: “E assim: tem uma equipe que vai onde
vende os cabos, ai eles fazem o or¢amento e nos fazemos a assembleia, passa o orgamento para a populacdo e
falamos que a pessoa que quer luz em casa tem que pagar um valor “x”. Af a gente paga e essa pessoa vai
compra o material, ai a gente da o poste, o suporte de madeira e ele vem e instala a luz. Tem uma equipe.”
(Depoimento concedido em 03/07/2015).
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estar em muitas pessoas e, ainda, pareciam causar uma impressao de ndo fixagdo”; de fluidez;
de aventura e de desordem aos olhos da opinido publica e do poder publico. A madeirite,
junto aos objetos reaproveitados, foi o material mais utilizado para sair das mas condigdes
oferecidas pela lona e chegou ao assentamento por meio de doagdes ou através dos
coordenadores e dos apoiadores externos, em especial os sindicatos. A constru¢do de
alvenaria era, em grande parte, a etapa posterior e, embora normalmente feita de forma
gradual, dependeu da conjungdo entre os esforgos individuais e o planejamento politico da
coordenagao e dos apoiadores.

Por um lado, os coordenadores da Vila Corumbiara entendiam a construgdo em
alvenaria como ferramenta politica que daria maior estabilidade ao projeto de ocupacio,
estimulando as pessoas a se esforcarem para ter uma moradia com base nesse material (Figura
9). A coordenagdo e as organizacdes de apoio sabiam que a alvenaria trazia consigo a
simbologia da continuidade e da solidez, uma estabilidade que traria dificuldades ao Estado
em retirar as familias que, afinal, estavam em moradias reais - € ndo mais em abrigos -,
portanto, nao mais ocupantes do terreno, mas habitantes da cidade. Por outro lado, era a
escolha individual, por meio de uma avaliagao de riscos € em busca de vantagens privadas, a

baliza que inflexionava o lancamento de recursos para uma construc¢ao habitacional definitiva.

Figura 9 - Inicio da Construcio da Casa de Alvenaria da Jurema 1998

Fonte: Acervo proprio.

% Tendo como base as entrevistas, ndo foi perceptivel qualquer manifestagdo dos ocupantes em deixar aparente
a imagem da mobilidade, do fluxo, da andanca no assentamento. Esta era condigdo que possuiam em
momentos anteriores a sua chegada a Ocupagdo. Evidencia-se que suas articulagdes, sejam como
coordenadores, militantes de movimentos sociais ou de demais ocupantes, expressavam terminantemente o
desejo de se fixar naquele territério, determinando comportamentos, usos e ordenacdes politicas consideradas
por eles condizentes ao direito de se estabelecer na cidade. Isso ndo significa que os projetos de vida fossem
homogéneos, uma vez que parte destes ocupantes chegou a tentar vender, alugar ou repassar sua casa a
terceiros.
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Como os coordenadores estavam interessados na alvenaria como tatica de
empoderamento e pressdo sobre o poder publico, muitas casas foram feitas com material

doado ou por agdes colaborativas, além de arrecadagao de recursos por meio de rifas e festas:

Eu ndo sei se teve uma doagdo da Braunas [empresa], ela doou uns caminhdes de
tijolo, cimento, areia, ai foi para a assembleia e definiram que era muito pouco tijolo
para muita gente e ai ficou decidido que as pessoas que ndo tinham condigdes de
trabalhar mesmo, que tinha alguma deficiéncia, definiu que seria dado a essas
pessoas. Na minha casa, esses dois comodos, o0 meu quarto e a cozinha, foi o
Sindicato da Construgao Civil que fez. Eu ganhei em um sorteio, porque foi sorteado
entre cinco pessoas que trabalhavam la. Eu fui sorteada e eles me deram dois
comodos prontos e um banheiro. Ai assim, que se foi fazendo. Faziam bicos, fazia
festividade, ai esse dinheiro que se arrecadava ia dando jeito em outras coisas.
(Depoimento de Tania, concedido em 24/03/2016).

Na Ocupac¢do Eliana Silva, no que diz respeito ao medo do despejo, moradores e
coordenadores estiveram sob instrugdo claramente racionalizada do MLB para construirem
suas habitacdes de maneira mais ordenada e rapida possivel, a fim de imprimir mecanismos
de pressao sobre o poder publico e evitar uma saida for¢ada, a exemplo da primeira tentativa
meses antes. Contudo, existem controvérsias entre moradores e coordenadores do movimento
social, em relagdo a construgdo de moradias definitivas: necessidade, iniciativa propria
baseada na confianca da permanéncia no terreno ou exigéncia da coordenagdo, que faz da
alvenaria uma ferramenta politica?

A producao das habitagcdes abarcou uma mistura de materiais, técnicas, investimentos
pessoais de trabalho e financeiros. A madeirite, junto a outros objetos reaproveitados, foi,
assim como na Ocupacdao Vila Corumbiara, o material mais utilizado para sair das mas
condicdes oferecidas pela lona e foi conseguida por meio de doagdes. Pautando-se nas
entrevistas, as pessoas abriam e fechavam comodos, partindo da lona e substituindo-a, em
grande parte das vezes, pela madeirite'®. Segundo estas narrativas, o determinismo
construtivo - que iniciava com a lona preta e, por meio das lutas e da organizagdo consciente
dos moradores, passava pelo estdgio intermedidrio da madeirite, até chegar a construcdo de

alvenaria - ndo existia na ocupacao Eliana Silva:

Também iam de acordo. Fechava com madeirite, mas foram fechando com
alvenaria, e foram fazendo um comodo de alvenaria e um comodo de madeirite e foi,
e hoje, vocé ndo acha um comodo aqui de madeirite, mas do jeito que dava pra cada

100 Apesar de os entrevistados usarem a madeirite como referéncia, o que ocorria na maioria das vezes era o uso
de uma amalgama de materiais, a maioria reaproveitados, proveniente de lixdes, “ferros-velho”, objetos
encontrados nas ruas, restolhos de materiais de construgdo. Tudo era aproveitado a fim de deixar a moradia
mais segura frente as intempéries até o momento da decisdo em investir tempo e dinheiro em uma casa dentro
dos padrdes estabelecidos formalmente dentro da Ocupacdo e pela legislacao urbana.
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um. Porque, aqui tem muitas pessoas caprichosas. A maioria das pessoas que
entraram aqui bateram laje, entraram para ndo sair. Entrei aqui, para nao sair. [...]
Algumas pessoas que nao tinham condigdes financeiras, a gente ajudava. Ia
auxiliando, ajudando, mutirdo, tinha aquela unido. (Depoimento de Vani, concedido
em 02/09/2015).

[...] Um tempo depois veio a madeirite, né? Quem tinha condi¢do ia comprando, né?
Porque nem todo mundo tinha condi¢cdes de comprar, entdo tinha que viver na lona
mesmo. Até ha pouco tempo, ainda tinha lona aqui ainda. Tinha um barraco de lona
aqui, eu acho que hoje ele ndo tem mais. Era uma doninha que morava ai e o pessoal
fez um mutirdo e fez o barraquinho dela [de alvenaria]. (Depoimento de Osvaldo,
concedido em 04/05/2016).

Apesar de a maior parte dos entrevistados relatar que a residéncia de madeirite foi
substituida progressivamente para a alvenaria, ndo ficou claro que havia uma obrigatoriedade
de seguir etapas predeterminadas na construcdo da moradia na Eliana Silva. Alguns
entrevistados, entretanto, discordam da liberdade para a constru¢ao da moradia, segundo as
condi¢des individuais e familiares. Tania, por exemplo, afirmou que havia uma pressdo dos
coordenadores (que naquele momento ja eram todos membros do MLB) para que as pessoas
levantassem comodos de alvenaria. Ela relatou que foi estipulado um prazo nas assembleias
para que as pessoas em condig¢des financeiras ou de trabalho providenciassem a construgdo de
pelo menos um coémodo deste material. No intuito de acelerar o processo, organizaram-se
mutirdes'®! para carregamento dos materiais de constru¢do e para “levantar” a casa ou o
comodo.

Semelhante ao ocorrido na Ocupagdo Vila Corumbiara, para os coordenadores e para o
MLB a alvenaria transformou-se em ferramenta politica que daria estabilidade ao projeto de
ocupagdo, por isso a insisténcia na producao em série de comodos com base nesse material. A
simbologia da continuidade e da solidez também foi a tonica do assentamento. As pessoas que
se posicionaram nesse sentido, revelaram ter se sentido constrangidas ou coagidas a realizar
uma obra que ndo queriam ou que ndo tinha condi¢des de promover, devido a uma série de
questdes, como falta de dinheiro, preocupacdo com o futuro do assentamento, gastos com a

familia ou dividas:

Tinha que construir. O tempo estava acabando, estava chegando 03 de outubro e
tinha que ter 150 casas construidas de alvenaria. Isso era o que eles falavam. Mas, a
gente sabia que era isso, eles falavam que até trocar de prefeito, tinha que ter [casa
de alvenaria] para ndo derrubar. E o advogado orientava a construir. Tinha que ter
alvenaria. Se tivesse alvenaria, a chance de derrubar seria menor € com isso, tinha
muita gente que conseguia doacdo de material, tinha gente que tinha condigdes de

101 Nesse momento ¢é relevante o trabalho dos apoiadores, sejam eles ativistas individuais ou representantes de
movimentos religiosos diversos, militantes dos movimentos sociais que ndo atuaram diretamente naquele
espaco e estudantes universitarios.
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comprar, pessoas que participavam das reunides e sabia como seria ja havia
guardado dinheiro para fazer um comodo por exemplo. Quem entrou de gaiato e nao
tinha nocdo de nada, fez de madeirite. E se virou e conseguiu um recurso. Eu ndo
conseguia trabalhar direito, tinha que ficar com os meninos, faltei de servigo, era
novata, levei um pé. Cheguei na empresa e fui dispensada, eu tinha vinte dias de
trabalho e com esse dinheiro [do acerto] comprei material, no mutirdo construiram a
minha casa.

Esse primeiro comodo aqui. E as construgdes eram feitas no mutirdo. Para carregar o
material desde a Avenida Perimetral, um ajudava o outro. Era mutirdo. No domingo,
vinha todo mundo, estudante, sindicato, todos os apoiadores carregavam o material
para a gente, os moradores. E ai a gente fazia um corddo e um passava para o outro,
que passava para 0 outro ¢ passava para o outro [...] E assim, rapido para conseguir
construir, em um més e meio. E isso mesmo: um més e meio, cento e cinquenta
casas. E deu certo dessa forma. (Depoimento de Gilvania, concedido em
21/07/2016).

Pareceu, numa analise apenas panoramica das falas em ambas as Ocupacgdes, que a
historia do “levantar” a casa teve relagdo com a constru¢do de alvenaria, sendo esta a ltima
etapa da “luta” para a permanéncia no terreno. Tal tipo de constru¢do possuiu provavelmente
dois valores que se confundem e se complementam: o primeiro expressa sua existéncia
enquanto ferramenta politica. Tijolo, areia, brita e concreto exigem maiores esforcos
financeiros ou politicos para serem conseguidos em relacdo a lona preta, a madeira, aos
metais e aos plasticos - provenientes de doagdes, compras individuais ou de catagcdes em ruas,
ferros-velhos e lixdes - muito usados, em geral, nas diversas moradias das Ocupagdes em seu
momento inicial. Os movimentos sociais envolvidos e os coordenadores entenderam as casas
de alvenaria como uma peca relevante na disputa por espaco na cidade, a qual garantiria

inicialmente a permanéncia do grupo no terreno ocupado:

[...] que manifestagdes de rua ou conversa de dia todo com prefeitura. Quem vai tirar
o trabalhador com sua casa pronta? E uma violagio dos direitos humanos. A pessoa
lutou para estar ali, correu risco, investiu dinheiro, as vezes dinheiro que tirou do
leite dos meninos [...] E fica muito dificil sair depois que as casas com tijolo e tudo,
derrubar tudo, colocar o povo na rua, doido de raiva, porque perdeu o dinheiro de
uma vida inteira? Eles [prefeitura] ndo tém como fazer isso ndo. (Depoimento de
Raul, concedido em 26/06/2015).

O segundo valor da alvenaria ¢ o sentido da seguranca habitacional, ou da certeza da
vitoria contra o despejo, que pode ser atribuida a ela. Os moradores investiram - e ainda
investem - paulatinamente em suas habitacdes a media que “boas noticias” chegam das
assembleias, das reunides informativas ou das conversas informais, assim como quando se
percebe a menor presenga do poder publico no espaco ocupado representados por juizes,
advogados, representantes da prefeitura e policiais. “Quando a gente sabe, né? As coisas estao

melhorando, a pessoa tem mais coragem, vai aumentando um comodo aqui, um codmodo ali, e
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assim vai.” (Depoimento de Lauro, concedido em 16/03/2016).

Os diversos usos e apropriagdes do solo experimentados nas Ocupagdes Vila
Corumbiara e Eliana Silva dialogam com os estudos realizados Castro (2009) entre 2003 e
2004 no bairro de Puerta Allano em Bogota, que definem a moradia'® como um organismo
complexo que resolve fungdes e necessidades e gera novos requerimentos, mesmo quando
isolada. Ela tem uso e vida 1til, mantendo-se por sua dindmica e por se tornar objeto
identitario, economico e de poder. A moradia seria, entdo, o objeto tangivel do habitat - sua
expressao material maxima -, que ¢ entendido pela autora como um sistema que expressa
relacdes internas, intraespaciais e de servicos, e externa, com outras moradias e edificagdes.

Segundo Castro (2009), a moradia ¢ funcional por ser um organismo originado e
desenvolvido pelos seres humanos, em que se combina lugar, materiais e recursos financeiros
e que lhe da caracteristica de produto, adquirindo conotacao de valor de uso e de trocas. O
habitat informal nas Ocupacgdes reflete a condi¢do dos ocupantes de atores do processo, no
que diz respeito a autogestdo e a autoproducdo construtiva, com consequente resultado de
formas especiais de identidade e singularidade. Ele adquire status e poder, pois, utilizando o
entendimento da autora, com a posse do terreno e com a construgdo da casa conquista-se
independéncia e respeito, marcando territdrios e identidades. Promoveria, dessa maneira,
seguranga, estabilidade econdmica, sustento e investimento.

Castro (2009) traz uma perspectiva relevante ao tema das Ocupagdes quando afirma
que as agoes produtoras da moradia informal sdo geradas na insustentabilidade, que expressa,
no contexto da construcao de moradia, uma sustentabilidade que se quer progressiva por meio
da gestdo dos habitantes em um trabalho coletivo para obten¢do do solo. No caso da Vila
Corumbiara e da Eliana Silva, a permanéncia no terreno pode vir pela construgdo eficiente das
moradias, estabelecendo-se diferentes etapas que dependem dos insumos - madeira, metal - e
que terminam com construgdes de alvenaria. Existe, nas palavras da autora, uma espécie de
progressividade de respostas habitacionais por pessoas sem casa, geralmente relacionadas a
satisfacdo de necessidades, enquanto o desenvolvimento urbano formal atua sobre
transformagdo da periferia das cidades e das areas ambientais para gerar solo servido por
agoes corretivas em uma dinamica nada sustentavel.

E possivel afirmar que os ocupantes da Vila Corumbiara e da Eliana Silva mudaram a

ordenagdo do espago onde tomaram lugar, gerando tecnologias proprias para solucionar

102° A autora diz que a cidade informal é aquela que ndo € feita por organismos oficiais, empresas ou entidades
formais, representando uma expressdo que conota problema social, econdmico e fisico. E conformada por
assentamentos deficientes quanto a servigos, equipamentos comuns e espaco urbano e habitacional. A
moradia, portanto, ¢ um sistema sobre o qual intervém os atores, a gestdo e as técnicas.
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problemas, num desenvolvimento progressivo espacial e contribuindo para sustentabilidade
habitacional ao construir moradias ndo s6 com a lona, mas com materiais diversificados,

fossem reciclados ou reaproveitados. Neste sentido,

[...] ao propiciar circulos estdo gerando processos sustentiveis. Entdo, a
sustentabilidade ¢ entendida desde o ponto de vista do cooperativo como a
possibilidade de uma reorganizagdo de um modo produtivo em crise, em que estdo
inscritos os recursos urbanos. (CASTRO, 2009, p. 51, tradugio nossa).'

Para Rodrigues (2009), mais que um bem material, a moradia permite as pessoas
disfrutar de qualidades como a identidade, seguranca e oportunidade, ou seja, como
instrumento de mudanca social. Enquanto isso, o papel do governo e da planificagcdo seria
oferecer marcos adequados para as comunidades atuarem com liberdade. A mudanga social
ocorre quando moradores controlam decisdes mais importantes e estdo habilitados a intervir
em todos os processos de moradia.

Os estudos supracitados revelam a capacidade das populagdes sem casa em agenciar a
criacdo da habitacdo e todos os elementos sociais que a compdem. No caso de ambas as
Ocupagdes ¢ certo que os primeiros momentos foram marcados por uma extrema inseguranca,
razdo essa que desencoraja por diferentes periodos os moradores a realizar maiores
investimentos. A triade lona-madeirite-alvenaria ¢ um marcador da seguranca em relagdo a
permanéncia na ocupagdo. Dentro de uma avaligdo visando fins especificos e individuais, o
grau de risco financeiro foi medido de acordo com as pretensdes de permanéncia no local e
com o nivel de ameaca de despejo.

Contudo, deve-se associar tal comportamento racional dos ocupantes aos discursos e
as praticas da coordenagdo e do movimento social, que trataram o assunto como uma
necessidade historica para o inicio da redencdo do grupo. Nesse sentido, a plataforma
programatica das liderancas promoveu arranjos especificos que ordenaram as necessidades
individuais e as necessidades politicas do agrupamento, com o fim de transforma-las em
taticas para proveito dos seus interesses - leia-se interesses da permanéncia no espago

ocupado.

103 1...] al propiciar circulos productivos, se estan generando processos tenibles. Entonces, la sostenibilidad es

entendida desde el punto de vista de lo operativo como la possibilidad de una reorganizaciéon de um modo
productivo em crisis, em el que estan inscritos los recursos urbanos.
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4.2 “Somos pobres, mas queremos coisa boa”: praticas e dispositivos formais para fazer

parte da cidade

[...] porque a gente ndo sabe se vai acordar e dormir dentro da casa, a gente nao sabe
se vai acordar e vai ter agua e vai ter luz. A gente ndo sabe. A gente ndo sabe
quantos dias vai ficar sem tomar um banho. A gente ndo sabe quantos dias vai ficar
sem tomar uma agua. Entdo tem que dar um jeito. (Depoimento de Lourivalda
concedido em 11/12/2016).

Os apoios externos sdo um dos pontos mais importantes € mais controversos nas
ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva. De acordo com inimeros depoimentos,
movimentos sociais, ONG’s, estudantes, religiosos, vizinhos eram apoios que se
apresentavam ora como solidarios a situacdo das pessoas ali envolvidas, ora como
oportunistas que se aproveitavam dos holofotes do “evento”, ora como inimigos do projeto,
em especial no inicio do processo, considerado o mais dificil e arriscado. “Veio muito
oportunista ai, né¢? Gente que queria virar vereador, prefeito [...] alguns vinham, apareciam e
sumiam, fazia uma graca e nao voltavam mais. Ajudar que ¢ bom mesmo, nada.”
(Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

O assentamento que semanas depois de formagdo ganharia o nome de Vila
Corumbiara, estava em volta de alguns bairros conhecidos na regiao do Barreiro, como Solar,
Cardozo e Vila Pinho. De acordo com alguns depoimentos, a chegada de centenas de pessoas

de madrugada assustou muitos moradores, criando em muitos deles uma relagdo de antipatia,

preconceito e discriminagao:

Acharam [moradores dos outros bairros] que ia ter outra favela aqui. Tudo com
medo de chegar mais gente pobre c€ ja viu, né? Quanto menos tem, mais acha que
pode. Eles sdo melhor que nos? Hoje ta ai, 6, hoje somos um bairro [...].
(Depoimento de Jurema, concedido em 18/04/2016).

Em contrapartida, vérios residentes falaram em préticas de solidariedade!'®. Segundo
Maria houve muito apoio de pessoas fora da Vila Corumbiara, em especial com doagdes de
cobertores, roupas, agua e alimentos. Afirmou também que grande parte dos donativos - como
carnes, verduras, materiais de limpeza - vieram de moradores e comerciantes da regido, o que

indica a recepcgao positiva dos moradores antigos em relagao aos recém-chegados.

1040 caso do apoio dos vizinhos ¢ atipico em casos de ocupagdes urbanas, segundo minha experiéncia em outros

assentamentos e entrevistas com lideres de movimentos sociais de ocupagdo, além de moradores. Nos casos
de ocupagdes como Dandara, Guarani Kaiow4, Paulo Freire, Irma Dorothy, Nelson Mandela, a recep¢ao dos
moradores que viviam em bairros proximos a area de ocupacdo nao foi tdo positiva, provavelmente, pelo
receio de uma desordem da vida social local, com o aumento da escala de violéncia e do ndo atendimento dos
servigos de saude, educagdo e dos equipamentos urbanos.
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Porque, matavam o povo por ai [no local ocupado], traziam e jogavam eles por ai
[...] E & noite, os proprios vizinhos que moravam nas redondezas aqui em cima, eles
falavam que a noite eles ouviam choro, ouviam gritos, viam as motos chegando e
saindo, viam carros no meio do mato, quando era no outro dia, achavam os corpos
ou os carros todos depenados. Entdo, isso era usado para isso e quando noés entramos
aqui, acabou tudo isso. (Depoimento de Irenice, concedido em 02/12/2015).

Lauro diz que moradores de outros bairros deram suporte mobilizatério - arranjos
coletivos de pressdo organizadas para apoiar o assentamento - a Ocupag¢d@o em momentos de
tensdao contra a policia. A imagem da PM (Policia Militar) como um inimigo real, segundo
experiéncias cotidianas, fez com que muitos habitantes desses bairros colaborassem com os

ocupantes do terreno:

O povo do Cardozo (bairro préximo a Ocupagdo) subia todo mundo ali, quando
vinha a policia aqui. Eles soltavam foguetes comemorando, pedindo para que a
gente ficasse, falando em justiga, traziam faixas e aqui era tudo rodeado de policia.
Isso aqui era praticamente deserto. Ninguém era dono disto aqui ndo. Mas tinha um
mogo ali que criava umas vacas ali e morava praticamente sozinho. Entdo, quando,
nés viemos para ca haviam pouquissimas casas. Pouquissimas. Nos podiamos contar
nos dedos as casas que haviam aqui. Entdo, eles [os vizinhos] nos apoiaram.
Cardozo inteiro nos apoiou. Ali em cima, ndo havia essa quadra ali ndo. Néo tinha
essas construgdes que vocé estd vendo aqui, oh [...] e nem tinha ali ndo.
(Depoimento de Tania, concedido em 24/03/2016).

Ocupantes da Vila Corumbiara falaram também sobre o apoio dos advogados
populares voluntarios, de movimentos sociais - mas ndo souberam especificar a organizacao -
padres da regido e estudantes universitarios. Nao houve informagdes a respeito de uma

participacao efetivas de lideres ou grupos protestantes:

Todos os padres do Barreiro, a comunidade dos padres do Barreiro tudo: Padre
Paulinho, Padre Antdnio e Padre ndo sei mais o que [...] Eu sei que uma barraca era
s6 dos padres. E deixou bem claro para a reportagem. Nao vao derramar um sangue
desses seres humanos que estdo aqui. Porque se derramarem um sangue desses seres
humanos, terd que derramar o sangue dos padres também. Porque o pessoal que esta
aqui € gente podre, ¢ gente humilde, ¢ gente que precisa de uma moradia digna e que
esta cansada de promessa. Entdo, ndo vai derramar. Os padres dormiam nas
barracas, aqui dentro do acampamento com nés. Para ndo ter massacre. (Depoimento
de Maria, concedido em 10/03/2016).

Por estar préximo a um dos sindicatos apoiadores da Vila Corumbiara, Lauro detalhou
melhor o auxilio de outros sindicatos, como o ligado a construcao civil e refor¢cou o papel dos
estudantes de medicina da Faculdade Ciéncias Médicas, que auxiliaram as familias em
triagens, antes de serem atendidas no posto de salide mais proximo. Leontina ressaltou a
atuacdo de muitos estudantes secundarios, professores e diretores das escolas publicas de

ensino basico proximas a Ocupagao, os quais, além de mensagens de apoio, levaram doagdes.
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No caso da Eliana Silva, a controvérsia a respeito dos apoios externos, apesar de
existirem, mostrou-se menor. Os moradores em geral e os coordenadores ressaltam a
resisténcia de muitos moradores dos bairros préximos a chegada dos ocupantes, por motivos
semelhantes aos da resisténcia dos vizinhos da Vila Corumbiara. Contudo, houve relatos de
que algumas pessoas chegaram a ajudar com d4gua, alimentos e produtos de primeira
necessidade, segundo os depoimentos devido ao alivio que a Ocupacdo trouxe quanto ao fim
dos episodios de “desova” '% de corpos e de despejo de lixo naquela 4rea. Dessa forma,
mesmo que o episodio tenha assustado as pessoas num primeiro momento, logo depois

despertou praticas de solidariedade:

Ficaram [moradores dos bairros vizinhos] com medo, primeira reagdo ¢ de medo.
Vendo a invasdo acontecendo aquele tanto de gente, a policia, mas, depois eles
foram mudando de opinido e foram aparecendo apoios. Ai ja vinham 4gua e doagdo
também. (Depoimento de Edmaura, concedido em 03/07/2015).

De modo geral, prevaleceram relatos sobre a desaprovagdo das pessoas que viam no
assentamento um actimulo de problemas para toda a regidao. Em uma conversa informal, um
morador das redondezas que nao quis se identificar, relatou que a chegada daquela centena de
pessoas pareceu “cena de filme”; foram semanas de gente apinhada no terreno, montando
barracas, remontando cerca, protegendo o lugar da policia, entrando e saindo as escondidas.
De acordo com sua fala, os traficantes da regido também nao ficaram satisfeitos coma
situagdo, uma vez que os olhares do poder publico e da midia se voltaram para a regido. No
caso desse morador e de outras pessoas, houve receio no inicio sobre o carater € os modos de
vida que “aquela gente” traria. Raul presenciou cenas de vizinhos que fecharam as portas e
negaram qualquer tipo de ajuda as familias. Osvaldo, por sua vez, disse sequer ter lembranca
de qualquer ato de solidariedade, salvo os apoiadores organizados- sindicatos, igrejas e
movimentos sociais - ou estudantes secundarios e universitarios.

A nogdo de redes ajuda a colocar as histérias das Ocupagdes em suas reais
temporalidades, pois lida com o jogo de aliancas e afastamentos - periodo de permanéncia ou
de ruptura, de aproximacgdes ou de confrontos com outros agentes - realizados pelas pessoas e
pelas organizagdes a fim de fortaleceram suas praticas de poder nas disputas por bens
escassos. Agier (2011) as entende como realidades que alcangam sentido pelo principio de
articulacao de situacdes dos citadinos com a formagao de lagos nos limites de independéncia

da organizagao ou da comunidade.

105 Na linguagem de policiais ¢ moradores das ocupagdes, a desova é uma maneira de ocultar cadaveres,
deixando-o em lugares de dificil acesso ou isolados a fim de dificultar seu encontro e a identificagao.
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No entendimento de Cefai (2015), a forma de organizagdo em rede ¢ a mais
expandida, porque nela existem poucos constrangimentos em termos de hierarquia,
centralizagdo e institucionalizacao. Ela conecta varios tipos de organizacdo e estabelece
estratégias em que decisdes incluem varios atores, sem imperativos e centralismos ou
submissao a uma ideologia comum. De acordo com o autor, as ligagdes entre os movimentos
sdo asseguradas por participagdes em manifestacdes e analises uns dos outros. Por um lado,
seus membros circulam de um coletivo para outro, pois nao ha necessidade de uma
quotizagdo; por outro lado, os coletivos ndo estdo fechados sobre si de maneira exclusiva.
Cada associacdo reparte-se em rede de ligagdes com outras associacdes € essas estruturas
formam e somem, caem num torpor ou sdo reavivadas; sdo celeiros de ativistas que se
comprometem e se descomprometem segundo contingéncias de suas vidas.

As realidades experimentadas na Vila Corumbiara e na Eliana Silva quanto a formacao
de redes se estabeleceram em parte como nas realidades descritas por Agier (2011) e Cefai
(2015). A formacdo de lacos com o principio da independéncia das partes foi parte
fundamental para o grande apoio as causas das Ocupacdes, uma vez que os movimentos
sociais, os coletivos e os particulares se disponibilizavam de variadas formas e em periodos
diferentes para fortalecer as lutas. Essas ligacdes sdo fluidas, ndo permanentes e ndo seguras
em longo prazo, mas suficientemente fortalecidas e mobilizadas segundo situagdes especificas
nas quais algum agrupamento esteja em risco.

A auséncia de centralismos nas redes de apoio defendida por Cefai (2015) ndo procede
nas Ocupagdes, nem mesmo nos momentos mais tensos de suas trajetorias. E certo que pela
grande quantidade de ideias, preceitos e formas de gerir crises dos grupos de apoio
envolvidos, havia uma aparente descentralizacdo nas a¢des das atividades, mas a centralidade
das deliberagdes sempre provinha dos movimentos sociais que orientaram inicialmente todo o
processo de ocupacdo, que recebiam uma estrutura de apoio cujos compromissos se
conectavam e se desconectavam sem prejuizos tacitos aos assentamentos. E possivel
conjecturar que a auséncia dessas redes, por outro lado, dificultaria a promocao de arranjos de
organizagdo ¢ mobilizacdo na busca pelos recursos da cidade pela permanéncia nela.

Em ambas as Ocupagdes foram criados artificios para resolver questdes coletivas
irremediaveis, como higiene pessoal, necessidades fisiologicas, descarte de dejetos. Na Vila
Corumbiara, a creche foi um dos principais focos ap6s a organizacdo das barracas e das
cercas. De acordo com os depoimentos, proteger as criancas das intempéries € dos riscos
naturais que o terreno recentemente organizado oferecia era papel dos coordenadores, dos pais

e de todos os ocupantes. Tal pratica estimulava também, na visdo de todos, um sentimento de
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pertencimento ao novo espacgo. Cuidar das criangas, mesmo que embaixo da lona tornou-se
uma obrigacdo da maioria, em especial aqueles que ndo tinham participado diretamente dos
nucleos de formag¢do ou para aqueles que se encontravam sem emprego. Outro fato que
explica a urgéncia da creche ¢ o fato de que sua existéncia atacava o discurso do poder
publico, através do Conselho Tutelar, em favor do despejo dos ocupantes por maus tratos as
criangas. Os menores passaram a ter atividades didrias naquele espaco.

A construcdo da cozinha de lona na Vila Corumbiara também foi uma prioridade e
corria junto a constru¢do da creche e de projetos de um campo de futebol e de uma radio
comunitaria. Os alimentos e a dgua doados por apoiadores externos somaram-se aqueles
comprados pelas cotizacdes dos ocupantes, o que possibilitou o desenvolvimento de um
espaco de socializagdo e compartilhamento de experiéncias construidas no assentamento.
Numa conversa informal, um residente disse que as refei¢cdes coletivas obrigavam as pessoas
a se verem, conversarem e conhecer umas as outras, promovendo inclusive discussdes e
decisdes a respeito do futuro do assentamento. Reunides, informes e até assembleias
chegaram a ser realizadas nesses encontros, uma vez que eram momentos de maior presenca
das pessoas. As refei¢des expressavam uma espécie de ritual de confirmacao ad hoc de uma
convivéncia coletiva especial, a qual constituia nas mentes daquelas pessoas um profundo

sentido de “espirito comunitario”.

A cozinha era coletiva, eles fizeram uma barraca grande. Entdo, todas as doacdes
iam para aquela barraca. Ali era feito o café para todos, comida para todos, as
mulheres reuniam e fazia a comida coletiva. Para todos. A Unica barraca que era
diferente, era das criangas. Era uma lona amarela. Quando a policia vinha, ja havia
umas mulheres escolhidas, elas juntavam as criangas de todo mundo e corria para
aquelas barracas. Entdo, ali s6 ficava as mulheres e as criangas. Para evitar que as
criangas se machucassem na cerca, entdo ficavam todos num lugar so. (Depoimento
de Irenice, concedido em 02/12/2015).

O banheiro era uma necessidade bésica de todos na Vila Corumbiara e por isso grupos
de homens e mulheres se revezaram, contando com o apoio de coordenadores e apoiadores
externos, para levantar duas grandes lonas, separada por género, que serviria como banheiros
coletivos. De acordo com relatos dos entrevistados, com o passar das semanas as lonas foram
reforcadas com outras camadas e com madeirite, a fim de proporcionar seguranca e
privacidade. Os banheiros foram divididos em alas: uma para as necessidades fisioldgicas,

com o uso de fossa, € outra para banho, com chuveiros elétricos:

[...] banheiro existia fossa. Entdo, cada um tinha que respeitar o lugar do outro.
Tinha o do banho e tinha o das outras necessidades. Entdo, os que ndo trabalhavam
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tomavam banho mais cedo. Para que na hora em que aqueles que trabalhavam,
pudessem ter o banheiro liberado para eles. (Depoimento de Leontina, concedido em
17/03/2016).

Porém, mesmo com as orientacdes dos coordenadores e com equipes de limpeza e
monitoramento sobre o bom uso dos espacos coletivos, os problemas de higiene e mau uso
eram comuns na Vila Corumbiara. O uso dos banheiros foi sendo reduzido com a defini¢ao
dos lotes e, enfim, da constru¢ao das moradias individuais. Quando se definiu, meses depois a
tomada do terreno, em assembleia que os lotes e as casas seriam individuais, a cozinha
comunitdria e os banheiros coletivos perderam o sentido de existir, antes mesmo da divisao
individual da terra. De acordo com Irenice, “as pessoas ja tinham um fogdozinho debaixo da
lona” (Depoimento concedido em 02/12/2015). Com os lotes divididos e as moradias sendo
montadas as pessoas imediatamente tendiam “a fazer um banheiro, um quarto [...] ndo iam
ajudar mais na cozinha [...].” (Depoimento concedido em 02/12/2015).

O esgoto e o lixo eram temas caros a Vila Corumbiara. Durante anos os dejetos, de
matéria organica e de agua, produzidos no territorio foram despejados no coérrego proximo ao
terreno: “Era sujo, ja era sujo, depois foi pior. Nao tinha esgoto aqui ndo, era jogado 14 e ainda
tinha gente que entrava e nadava 18” (Depoimento de Tania, concedido em 24/03/2016). Pela
melhoria da situagdao dos ocupantes e para refor¢ar a imagem de uma comunidade estruturada,
foram organizados mutirdes para a construgdo de banheiros mais bem estruturados e em maior
quantidade. Contudo fezes, urina e 4gua de cozinha e de roupa lavada ndo foram ligados a
rede de esgoto e as demais redes fluviais. Por estas condigdes, as pessoas justificaram a

necessidade dos “gatos” no terreno:

A fossa ali, no caso, ai na época, falou: “Vamos fazer o exame para ver qual é limpa.
A que for limpa, a gente coloca a fossa mais perto dela’. Ai s6 aquela ali perto do
campo, era limpa para beber. (Depoimento de Ténia, concedido em 24/03/2016).

Meu filhou pegou xistose na agua 14, banho, roupa lavava no coérrego que ¢ de
esgoto. E eu ndo tomava banho 14 ndo. Eu xingava a minha colega aqui, eu
carregava agua da mina e jogava uma agua no corpo, a minha colega aqui tomava
banho e eu falava ‘Rosana vai descer algo ai. E ela falava eu ndo tou nem ai, esta
fazendo um calordo danado. Para mim ndo ha nada melhor’. (Depoimento de Maria,
concedido em 10/03/2016).

No que diz respeito ao lixo, com o adoecimento de muitas pessoas, em especial as
criancas, moradores e coordenadores acreditavam que a desordem de recolhimento do lixo em

todo o espago era o fator responsavel pelos problemas de satide conhecidos. Uma cagamba foi
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providenciada!® em frente a entrada principal e os ocupantes passaram a jogar o lixo nela,
acao que ajudou a retirar o excesso de lixo dentro do assentamento. Embora ndo tenha
resolvido totalmente o problema da desordem da alocagdo dos materiais descartados -
principalmente pela grande quantidade de despejos - segundo Maria a estratégia parece ter
diminuido os riscos de acidentes, de desordem estética ¢ de doengas.

Quanto a formaliza¢do do enderego, os ocupantes da Vila Corumbiara tiveram sérios
problemas durante muitos anos. O fato das ruas, alamedas e avenidas ndo estarem
regularizadas e inicialmente fora da conformidade com o planejamento urbano oficial,
deixava os ocupantes a deriva dos direitos a cidade que tanto reivindicavam. Depoimentos
deixam claras outras dificuldades que as pessoas da Ocupacdo enfrentavam por ndo terem
endereco regularizado, como por exemplo, para conseguir emprego formal, porque era como
se “nods nao existisse” (Depoimento de Gilvania, concedido em 21/07/2016). Jurema relatou
que era muito comum dar o endere¢o de um conhecido com residéncia fixa. Ela mesma
conseguiu ter carteira assinada como cuidadora de idosos, deixando o endereco de uma tia
como referéncia e assim toda correspondéncia chegava a residéncia dessa parente.

A solucdo encontrada num primeiro momento foi a utilizagdo do Codigo de
Enderecamento Postal (CEP) da Avenida mais proxima ao assentamento e a aceleragdo do
processo de divisdao dos lotes, o que facilitaria a agilizagdo do mapa fisico da Ocupagdo. Com
o projeto urbano, as casas passaram a ter numeragdo e, consequentemente, caixas de
correspondéncias. Como os Correios no inicio ndo tinham autorizacdo legal para entrar no
terreno, a empresa cedeu caixas de correspondéncias, facilitando a vida das pessoas enquanto
consumidoras - pois, nas palavras de Irenice “foi possivel fazer crediario” (Depoimento
concedido em 02/12/2015) e pagar os futuros servigos que vieram tempos depois, como agua
e energia, telefonia celular, boletos bancarios.

O transporte, o ensino basico e os servigos de saude também foram temas relevantes
de muitos entrevistados da Vila Corumbiara. Os depoimentos expressaram dificuldades no
acesso aos mesmos, tanto pela falta de estrutura, tendo em vista a demanda das centenas de
familias ocupantes e as dificuldades de atendimento de suas necessidades quanto a
deslocamentos, atendimento aos doentes e instrugao de base. Apos reunides com a prefeitura,
manifestagdes nas redondezas do terreno e na porta de instituicdes publicas, peticdes coletivas

e atuagdo dos advogados do assentamento, acabaram conquistando tais demandas.

106 Nenhum depoimento foi convincente quanto a origem da cagamba. Alguns moradores disseram que veio da
“mensalidade” paga por todos os moradores para servicos e produtos essenciais a continuidade do
assentamento. Outros, inclusive ex-coordenadores, atribuem o fato & doacdo de apoiadores externos. A
maioria afirma que foi uma cessao da prefeitura.
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Segundo Jurema, as pressdes e as conversas com a prefeitura resultaram na escola de
ensino basico e uma Unidade Municipal de Educagado Infantil (UMEI) nas proximidades, além
da ampliag¢do das vagas em instituicdes de ensino e creches na regiao. No caso dos acessos ao
transporte, pontos de 6nibus e duas linhas diretas foram colocadas na localidade, facilitando o
acesso a outras regides do Barreiro. Depoimentos também relataram a constru¢ao do o Posto
Urucuia - antes, os moradores precisavam ir ao bairro Miramar ou a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) do bairro Tirol, o que exigia longas caminhadas ou muito tempo de
espera de Onibus e gasto com passagens - que facilitou o acesso da populacdo aos
atendimentos médicos.

Na Ocupacao Eliana Silva, apds a organizac¢do para o “levantamento” das barracas de
lona e das cercas e para o fornecimento de agua e luz, ja estavam projetadas a creche (Figura
10 e 11) e a cozinha coletiva. Logo nos primeiros dias, foram escolhidos pela coordenagao
homens e mulheres considerados qualificados para fazer os dois primeiros espagos de carater
coletivo. De acordo com Raul, levantaram uma grande barraca de lona e a cercaram, a fim de
protegé-la das chuvas e dos ventos: estava montada a cozinha da ocupagdo. Com o passar do
tempo, segundo depoimentos, telhas doadas por apoiadores externos deixaram o local mais
seguro e resistente, além de outras madeiras que foram sendo colocadas estrategicamente para
reforcar a estrutura, em especial o madeirite, material base para a montagem de muitos
abrigos. Com os alimentos doados e com os recursos levantados pelos proprios moradores e
pela coordenagdo, em suas aliancas externas, durante alguns meses os moradores faziam a

maior parte de suas refei¢des - café da manha, almoco e jantar - em grupo.

Figura 10 - Creche da Ocupacio Eliana Silva 2014
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Fonte: Acervo prorio.
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Figura 11 - Interior da Creche da Ocupacao Eliana Silva 2014

Fonte: Acervo proprio.

Assim como na Vila Corumbiara, a “hora do comer” ndo se limitava a simples tarefa
de alimentar pessoas, muitas delas sem condigdes de ter outras refeicdes ao longo do dia, mas
de socializagdo e formagdo politica. Anuncios, recados, lembretes, cobrangas, conversas
informais e até assembleias foram realizados nesses momentos. Ao falar das dificuldades e
dos riscos que os ocupantes corriam e das possibilidades de resisténcia e conquista, 0s
coordenadores e os militantes do MLB deram continuidade ao projeto pedagdgico de,
segundo Raul, “formacdo de consciéncias” (Entrevista concedida em 26/06/2015). Gragas ao
espaco feito de lona, aqueles eram instantes importantes para desenvolver o sentido de
unidade e interdependéncia entre os ocupantes, tendo em vista a importancia desse sentido
coletivo para as futuras agdes para a manutengao no terreno.

Além disso, o fato de comer junto parece ter trazido maior grau de amizade e
confianga entre as pessoas na Eliana Silva e, portanto, menores restricdes aqueles que
anteriormente eram vistos como estranhos. Numa conversa informal, uma amiga de
Lourivalda disse que aos fins de semana as pessoas se divertiam bastante, principalmente no
horario do almogo. De acordo com sua narrativa, as refeicdes eram espécies de rituais de
confirmacdo da convivéncia conjunta, nos quais todos acreditavam que as pessoas ali
presentes estavam empenhadas em conquistar objetivos em comum; todos convictos em
resistir € ndo sair, ja que na primeira tentativa o projeto fracassou e todos foram despejados.
Havia mutirdes de limpeza de loucas, talheres e dos arredores, atividades tais que segundo
constam inimeras narrativas eram oportunidades de experimentar a vida comunitaria de uma
Ocupacao organizada.

A lona amarela da cozinha - assim como da creche - na Eliana Silva era uma
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referéncia espacial e simbolica, no sentido de expressdo do encontros, acordos, consenso e
poder. Ao mesmo tempo em que se compartilhava assuntos de interesses em comum, a
cozinha comunitaria era um espaco onde o MLB e os coordenadores utilizavam para seus
objetivos de organizagdo e mobilizacao politica: definir taticas, convencendo os moradores e
discutindo com eles o melhor a ser feito para e pela Ocupacdo. Os lagos constituidos nas
refei¢des reforcavam as obrigacdes coletivas em promover trabalhos de cunho coletivo, em
detrimento de acdes volitivas individuais. Tal subjetivacdo passou por rearranjos estratégicos
junto as necessidades pessoais de forma a dar uma unidade politica ao assentamento,
representada por lacos de solidariedade e de mobilizacdo organizada para o fortalecimento das
pressodes sobre a ordem instituida.

A construcdo da creche na Eliana Silva passou pelo mesmo processo que a Vila
Corumbiara. A barraca de lona foi revestida de madeirite e de telhas de amianto para dar
maior seguranga as criangas. A creche era mais que um espago seguro aos pequenos - tanto
estudantes universitarios, quanto militantes do MLB, moradores e apoiadores externos
promoviam atividades recreativas diariamente -, ela tinha sentido politico. Assim como na
Vila Corumbiara, a urgéncia na construcao da creche de lona inibia, ou pelo menos adiava,
segundo William, os projetos de incursdo da policia militar e as ac¢des judiciais do Conselho
Tutelar contra o assentamento. Ela representava o projeto dos ocupantes em promover uma
configuracdo de interdependéncia e de comunidade a uma area cuja destinacdo era voltada
para a criminalidade e para a especulagao imobilidria. No universo da Ocupacao, quanto mais
bem tratadas as criangas menores as chances de perder poder frente as negociagdes com o
Estado.

A complexa organizacdo infraestrutural da Vila Corumbiara e da Eliana Silva volta a
se encontrar no conceito de “forma acampamento” criado por Sigaud (2005), uma vez que o
modelo de acampamento produz uma linguagem simbolica e uma forma de fazer afirmagdes
por meio de atos. A lona preta, ou amarela para instancias especiais nos assentamentos,
emitem intengdes que tém por objetivo fazer da barraca a legitimacdo para a pretensdo de
“pegar a terra”. Usando a linguagem da autora, a reivindicacao pelos terrenos nas Ocupagdes
passa por um desempenho de barracas das lonas e, em alguns casos, de bandeiras hasteadas
em mastros. Os assentamentos vao além de uma reunido de pessoas para reivindicar a
desapropriacdo de areas, na verdade evidenciam técnicas ritualizadas para se realizar a tomada
da posse.

Os banheiros eram outra questdao digna de nota na Eliana Silva. O que fazer com mais

de 300 familias (ou 350, como afirmam muitos coordenadores) sem um lugar adequado para
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limpeza pessoal e para a satisfacdo de necessidades fisioldgicas? Nao havia banheiros
publicos proximos a area ocupada, muito menos condi¢des financeiras e legais para alugar
banheiros quimicos. Enquanto os “gatos” de agua ndao chegavam a todos os pontos da
ocupacdo, a maioria dos adultos usou a agua do coérrego que passava proximo ao terreno para
uso pessoal. Segundo Edmaura, em poucos dias, uma corrente de dgua potavel jorrava em
alguns pontos do assentamento, atenuando a pentria de gestantes, doentes, criangas e idosos.
Mas, o sistema de esgoto era um projeto de longo prazo e precisava ser pensando antes que a
sujeira e as doengas comecassem a aparecer.

Ocupantes mais experientes cavaram buracos de aproximadamente 4 metros de altura,
que serviam como fossas, uma masculina e uma feminina. A situagdo era lamentavel, segundo
moradores e coordenadores, porque as fossas ficavam em um lado isolado do terreno e foram
estruturadas em construgdes de madeirite. As frestas nas madeiras e o teto irregular tiravam a
privacidade das pessoas e as expunham em periodos de chuva e vento. Para evitar mau cheiro
e a proliferacdo de “microbios”, nas palavras de inimeros entrevistados, pessoas designadas a

cuidar da limpeza tomavam medidas diversas, tais como:

Era uma vala, tinha uns quatro metros de fundura, colocava tabuas em volta para a
gente pisar, ¢ fazia 1a as fezes. As pessoas limpavam e jogavam o papel [fora da
fossa], fazia cocd fora do lugar, essa pessoa [responsavel pela limpeza das fossas]
varria e jogava cal 14 dentro da fossa. Ela varria e jogava cal ou terra dentro da vala,
14 no buraco. Usava, principalmente de manha e a noite, que era pior, ai durante o
dia as pessoas iam 14 e limpava, jogava cal 14 dentro, terra e limpava em volta. Tinha
muita sujeira. Era muito dificil. (Depoimento de Vani, concedido em 02/09/2015).

No que se refere ao sistema de esgotamento, atualmente metade da Ocupagao Eliana
Silva esta ligada a rede da COPASA de forma irregular, e a outra metade soluciona a questao
pelo sistema de Tanque de Evapotranspiracdo (TVAP), ou “sistema de bananeiras”. Segundo
William, este ¢ um modelo alternativo de tratamento de esgoto doméstico, baseado em uma
fossa ecoldgica, individual ou coletiva, a qual aproveita substancias dos efluentes do vaso
sanitario. Nesse processo, a matéria organica ¢ decomposta pelas raizes de vegetais (nesse
caso, a bananeira) e 4gua eliminada por evapotranspiragao.

De acordo com Vani, para os banhos duas estruturas de madeirite, também separadas
por género, com chuveiros elétricos, foram criadas quase ao mesmo tempo das fossas. Os
“gatos” de agua e de luz facilitaram o uso desses recintos, contudo depoimentos apontam que
a pesada demanda de centenas de pessoas todos os dias e os graves problemas de
comportamento por bem-estar coletivo e de higiene pessoal obrigaram a coordenagdo a tomar

outras providéncias em poucas semanas. Foi definido que a coordenacdo organizaria
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construgdes em alvenaria com vasos sanitarios e tubulacdes para saida dos dejetos direto na

rua, também por meio dos “gatos’:

Af o pessoal comegou a defecar 14 dentro do espago do chuveiro. Ai comegou a ficar
dificil quem ia tomar banho depois, como iria ficar com aquilo. E ai mais tarde, foi
feito vaquinha e os homens construiram um de alvenaria, ai pds o vaso. Colocou o
esgoto para rua, colocou o vaso sanitario. Ai ficou bom. Ai para ir ao banheiro, tinha
que pegar a chave com alguém que ficava na seguranca, quem fizesse sujeira iria
ficar sabendo quem foi. (Depoimento de Vani, concedido em 02/09/2015).

Quanto ao lixo, pouco mudou. Até recentemente os caminhdes ndo passavam no
terreno ocupado. Como medida tatica, os moradores historicamente levam seus rejeitos a
Avenida Perimetral - via principal que circunda vérios bairros da regido do Barreiro - para que
os “caminhdes do lixo” recolham os materiais descartados pelos moradores do assentamento.
O endereco também foi um problema para os moradores, mas indiretamente solucionado pela
necessidade de atendimento dos ocupantes pelo posto de satide e pelo avango das negociagdes
em relagdo 4 regularizacdo do servigo de agua. Isso porque os agentes de satde exigiram que
0 assentamento tivesse um cadastro dos moradores e de seus respectivos enderegos, com
numeracao ¢ nome das ruas: era necessaria, entdo, a divisao do terreno em ruas, avenidas e
alamedas, pratica j4 em andamento no assentamento. Segundo Lourivalda e outros
entrevistados, a COPASA fez exigéncias para que as pessoas fizessem suas caixas de correios
e que as casas tivessem numeracdo propria'”. Para tanto, a coordenagdo da ocupagdo
conseguiu o uso do Codigo de Enderegamento Postal (CEP) da Avenida Perimetral e, assim, a
criacdo de uma referéncia residencial para a chegada das contas.

Além da agua e da energia, as empresas de internet e de telefonia celular também
passaram a fazer cobrangas, regularizando tais servigos na Ocupacdo. Com o CEP e os
servigos basicos garantidos, os ocupantes passaram a se mobilizar por um melhor servigo de
transporte € por um posto de saude mais proximo e mais adequado as necessidades do
assentamento. Embora houvesse reclamag¢des quanto a esses dois ultimos servigos, os

ocupantes da Eliana Silva tiveram conquistas:

O 6nibus ¢ muito lotado. Depois, que n6s mudamos para aqui, houve a inauguracao
de uma escola aqui na frente e teve uma outra ocupacao, Nelson Mandela e Paulo
Freire, entdo o fluxo de pessoas aumentou demais € o nimero de transporte continua
o mesmo. O mesmo trajeto, o mesmo transporte, entdo nao atende bem ndo. O
onibus esta sempre lotado, 31 sempre lotado, o 309 sempre lotado, 302 também que

197 Os entrevistados relataram as dificuldades dos primeiros meses, no que diz respeito a auséncia do endereco
formal. Usava-se colocar como referéncia de endereco a casa de parentes, amigos e até vizinhos dos bairros
préximos, o que era mais raro devido a negativa dos vizinhos.
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atende a parte debaixo ¢ o mesmo recurso. Nosso posto de saude ¢
surpreendentemente 6timo. Nao tem ninguém... quem fala mal do posto de satude. Eu
nunca fui em outro lugar, em uma outra ocupacio, que fale bem de posto de saude
como aqui. Eu também ndo. Maravilhosamente bem. A gente ndo pode ir 14, eles
vém aqui, vem médico, enfermeira, chefe de enfermagem a gente chega 1a ¢ cles se
viram. Leva a gente no hospital, chama a ambulancia [...].'%® (Depoimento de
Lourivalda, concedido em 11/12/2016).

Para compreender as praticas realizadas pelos ocupantes da Vila Corumbiara e da
Eliana Silva descritas nas se¢des deste capitulo, a no¢do de taticas e estratégias de Certeau
(1994) pode contribuir. Afirma que ela ¢ uma légica de acdo calculada que ndo pode contar
com uma fronteira de distingdo do outro como totalidade, ou seja, ndo tem base para
capitalizar seus proveitos e consolidar sua independéncia frente os acontecimentos. Segundo o
autor, nenhuma delimitacdo de fora d4 autonomia a tatica e por isso ela deve jogar no terreno
que lhe € imposto. Se o “proprio” - no sentido de uma criagdo autdbnoma para além da norma -
¢ uma vitéria do lugar sobre o tempo, a tatica, por sua vez, pelo fato de ser “ndo-lugar”,
depende do tempo, observando possibilidades de ganho. Ela ndo tem meios para se manter em
si mesma numa posi¢do recuada e de previsdo, ja que ¢ movimento dentro do campo de visao
do inimigo.

De acordo com Certeau (1994), a tatica ¢ uma maneira de aproveitar as ocasioes €
delas depende sem base para acumular beneficios ou prever saidas. Nela o que ganha nao se
conserva e esse ndo-lugar lhe permite mobilidade para obter possibilidades do instante. Ela
joga com os acontecimentos para transforma-los em certas ocasides e tira proveito de forcas
em momentos oportunos, combinando elementos heterogéneos, como pequenos sucessos,
artes de dar golpes no campo do outro, mobilidades de mao-de-obra, achados que provocam
euforia, dentre outros. A tatica, segundo o autor, ¢ astlcia; ¢ a arte do fraco, seu ultimo
recurso, pois quanto maior um poder, menos se mobiliza seus meios para produzir efeitos de
astucia. Ela se introduz como surpresa numa ordem, com um senso da ocasiao.

Ao contrario da estratégia, a tatica caracteriza-se pela auséncia de poder, estando
sempre a espera de ocasides da ordem dominante estranhas as regras proprias da racionalidade
e que esta impde com base no direito adquirido de um préprio. Assim, enquanto a estratégia ¢
a resisténcia que a formacao de um lugar tem perante o tempo, a tatica ¢ a habilidade de uso

do tempo, das ocasides e dos jogos que se cria nas fundagdes de um poder (CERTEAU,

108 O posto de satide referido localiza-se no bairro Mangueiras e foi considerado a segunda agdo do Estado em

relacdo a ocupacdo depois da forca policial, inclusive com reconhecimento legitimo da organizagdo, ao
cadastrar o local como Vila Eliana Silva. Na opinido da maioria, o grande niimero de familias e os possiveis
riscos de proliferagdo de doencas em criancas, idosos e gestantes, aliados ao medo causado pelo
assentamento por suas agdes politicas, intimidaram os agentes de satdes e a secretaria do Barreiro a negarem
suporte e assisténcia.
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1994). Por fim, na reflexdo de Certeau (1994), a tatica expressa praticas heterogéneas e
imprevisiveis em espacos que ndo lhe sdo proprios; agdes calculadas e determinadas pela
auséncia de um poder espacial proprio, sem que nenhum universo externo lhe dé autonomia.
Ela rompe com o modo de atuagdo previsto pela organizagdo urbana e s6 assume o lugar do
outro por ndo haver lugar que lhe seja proprio, ocorrendo assim nos espagos estratégicos,
porém invertendo seus sentidos por ndo serem coerentes a estes espagos.

Pode-se se constatar que todas as agoes de mobilizagdo para a entrada nos terrenos,
para a aquisicao de bens e servigos urbanos basicos e para obtengao de reconhecimento legal e
social da cidade, revelam-se como taticas nas Ocupagdes, pois confrontam racionalmente com
os modelos juridicos, arquitetonicos, urbanisticos, politicos, que a priori sdo imprescindiveis
para se viver nas centralidades urbanas. A leitura dos ocupantes sobre o papel da politica
institucional nos espagos urbanos explicam seus métodos de uso e apropriagdo fisica - na
tomada das areas - e simbolica - na configura¢do de uma nova ordem que confronta aquela
estabelecida - utilizados por eles no processo de consolidagdo dos agrupamentos nos terrenos
da cidade e de busca pelo seu reconhecimento na cidade.

Mas, ha limites na apropriagdo do conceito quando confrontado com as realidades dos
assentamentos. Apesar das agdes realizadas nas Ocupagdes ndo promoverem um “proprio” -
uma condi¢do de autonomia que independe da intervengdo direta de terceiros -, segundo a
concepgdo de Certeau (1994), e ndo adquirirem independéncia € nitido, porém, que os
assentamentos, ao criarem regras proprias de uso e apropriacdo dos espagos publicos e dos
recursos urbanos, criaram um “préprio”, com limites, mas com possibilidades de agao
auténoma. No “fazer ocupagdo”, as pessoas mantinham-se dentro do campo do inimigo e no
espaco por ele controlado, segundo o autor. Desse modo, agdes que produziram condigdes
para a existéncia dos assentamentos indicaram a absor¢ao tensa de elementos disponiveis na
cidade e sua reformulacdo por meio de novos significados. Modificavam o sistema sem deixa-
lo. As regras da organizacdo politica interna, as classificagdes sociais inventadas segundo
situacdes inerentes as realidades dos agrupamentos, os vinculos que resultavam em
sentimentos de pertencimento, a morfologia propria atenta aos interesses da maioria,
mantinham suas diferengas frente o poder publico e a legislacdo, mas conscientemente seriam
regulados por ela. O objetivo era o de utilizar racionalmente tal arena de conflitos como canal
de novas formas de atuagdo politica. Portanto, embora o lugar das taticas seja sempre o do
outro, e por isso as Ocupacdes jogaram nas arenas que lhe eram impostas, ¢ possivel afirmar
que elas também impuseram uma ordem nestes espacos.

A outra diferenca entre os elementos que compdem o conceito de titicas e as
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realidades experimentadas nas Ocupagdes se encontra na concepg¢ao de subversdo da ordem.
Elas expressaram a inven¢do de medidas, individuais coletivas, fora da esfera legal de
funcionamento da cidade, mas também em consonancia com ela para uma reorganizagao
espacgo-social, que ¢ o “fazer ocupacdao”. Os nucleos de formagdo e as coordenagdes
representaram o repudio as esferas institucionais do Estado, consideradas pelos ocupantes
como ineficazes as necessidades dos assentamentos. Os métodos de entrada nos terrenos € os
codigos de ordenamento internos expressaram o enfrentamento das Ocupagdes as logicas
determinadas de uso e ocupagdo do solo. Os “gatos”, as “vaquinhas” e os valores criados
sobre os espacos urbanos indicaram a resisténcia destes agrupamentos informais aos valores
estabelecidos historicamente sobre os critérios de justica social impressos na propriedade.
Todavia, a criagdo de comissdes para estruturar acordos com o Estado, a busca de meios
juridicos e de canais mididticos para alcangar bens e servigos oferecidos na cidade e a criacao
de codigos de civilidade necessarios para o reconhecimento de agente da cidade, expressam a
relevancia que a esfera da negociagdo teve nos assentamentos.

As taticas foram diversificadas na realidade das Ocupacdes e se alternavam nas
formas, sejam ofensivas, defensivas ou de contengdo, posicionando-se racionalmente na arena
de disputa pela cidade segundo a conjuntura imposta e as situagdes cotidianas que diziam
respeito as suas necessidades. Elas contribuiram, com isso, para a constru¢do de lagos
coletivos nos assentamentos, fortalecendo mecanismos internos de pressdo cujo poder foi
suficiente para fazer prevalecer o discurso das “necessidades do povo” e suas agdes contra as
balizas reguladoras do Estado, em seu controle sobre a cidade.

Certeau (1994) entende a estratégia como o conjunto de praticas que articulam espaco
e poder responsaveis pela criagdo de limites segundo os quais tal poder se distribui. Ela ¢ a
autonomia espacial sobre as circunstancias ou sobre as efemeridades temporais e possui
carater homogéneo e previsivel. Diferente das téticas, as estratégias sao praticas com modos
de operagdo capazes de produzir e impor, ou seja, mecanismos que buscam por limitar os
espagos de atuacgio de outros. E uma logica de agdo, um calculo ou manipulagdo de relagdes
de forgas que se torna possivel por meio da situagdo em que sujeito de querer (instituicao
cientifica, empresa, cidade) pode ser isolavel do ambiente. Segundo o autor, ela requer um
lugar capaz de ser circunscrita como algo préprio e para servir de base a uma gestdo de suas
relacdes com uma exterioridade de alvos ou ameagas. Toda racionalizacdo estratégica, nas
palavras do autor, expressa agoes que devido ao postulado de um lugar de poder criam lugares
tedricos (discursos e sistemas totalizantes) capazes de articular um conjunto de lugares fisicos

onde forgas se distribuem.
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No caso das Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva, o conceito de estratégia ¢
relevante no que diz respeito o pensar a articulag@o real entre espago e poder responsaveis
pela criagdao de limites proprios, segundo os quais o poder se distribui e nesse sentido, uma
autonomia espacial sobre as circunstancias ou sobre as efemeridades temporais, de carater
homogéneo e previsivel. Porém, apesar de ser pensada como légica de agdo, ela vincula-se a
um objetivo geral que ¢ a garantia da moradia. Assim, nas praticas ndo previstas pela ordem
estabelecida, ou adaptadas as normas, a fim de assegurar os bens e os servigos oferecidos pela
cidade - o que chamei de tatica -, as pessoas asseguraram uma estratégia maior representada
pela manutengdo da posse e da ordem das Ocupagdes, em seu sentido mais amplo, com
dimensoes territoriais, simbolicas, afetivas e civilizatorias.

No que se refere as taticas e a estratégia agenciadas pelos residentes da Vila
Corumbiara e da Eliana Silva, cabe aqui fazer referéncia as discussdes sobre as relagdes entre
a legalidade e a ilegalidade, formalidade e informalidade existentes nas cidades globalizadas,
em especial em territdrios informais como as Ocupagdes. Segundo Birman (2015b), houve
drasticas alteragdes nas formas de tratamento das populacdes mantidas em posicoes
subalternas no plano nacional e internacional. Estes territorios precarizados sdo espagos de
exclusdo, mas também de circuitos econdmicos informais e de ordens politicas e juridicas
ilegiveis frente a sociedade civil. De acordo com a autora, estigmatizacdo e exterminio
formam um conjunto de precariedades e contribuem para tal raciocinio, demonstrando os
exercicios do poder publico e a dificuldade em separar os atores do Estado e da sociedade na
gestdo diferencial dos ilegalismos nestas areas.

Nesta complexa relacdo entre poder publico e Ocupagdes, evidenciou-se constantes
derrotas materiais e simbdlicas dos Ultimos nas negociagdes para obterem um lugar na cidade
- as ordens de despejo, a negacdo dos servigos € bens basicos por determinado periodo de
tempo, os impedimentos a regularizacdo e a urbanizacao do terreno -, mas também conquistas
consideraveis - o alcance do status de agentes reais frente ao poder publico, ao serem
recebidos oficialmente por autoridades do Estado, a conquista regularizada dos servicos e dos
bens urbanos, o reconhecimento como territério, delimitado por fronteiras fisicas e de poder -
que demonstraram o valor concreto da moradia para os mesmos em meio a suas trajetorias
moveis de habitagao.

De acordo com Telles (2011), a produgdo da cidade “ilegal” ¢ proveniente da
urbanizagdo das cidades, da ocupacdo irregular do solo urbano e do crescimento exponencial
do favelamento e das zonas de ocupagdao. Segundo a autora, os ilegalismos urbanos

acompanharam as mudancgas da cidade, deslocando as nogdes do formal e do informal em
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dindmicas reconstruidas por novos agentes dos mercados informais e ilegais. No que se refere
as relagdes das Ocupacdes com a cidade, elaboraram-se redes que passam por instancias
oficiais, como os arranjos feitos com as prestadoras de servigos de agua e energia junto ao
Estado para garantir o acesso dos mesmos aos assentamentos, €, a0 mesmo tempo ou
previamente, circulam por universos fora da estrutura legal/formal, numa articulacio
calculada e meticulosa em busca da inser¢ao concreta na cidade.

Percorrer as té€nues fronteiras entre o legal e ilegal alude que a capacidade das pessoas
na Vila Corumbiara e na Eliana Silva de lidar com as urgéncias da vida exigiu a participacao
direta e arriscada nos poros de legalidade existentes na dinamica urbana. Os ocupantes se
valeram das regras da legalidade e da ilegalidade para usa-las a seu favor de acordo com as
situagoes da vida. Protagonizaram a¢des ousadas e de risco sem deixar de racionalizar as
possibilidades de perdas e danos concretos a si mesmos € ao agrupamento do qual fazem
parte. As linhas de forga existentes no cenario urbano em busca de inser¢do nas cidades
exigiram das Ocupagdes taticas e estratégia para lidar com fortuitos e infortuitos da vida e a
arriscar pela subversao da informalidade, de forma a serem obrigadas a transitar por caminhos
incertos em praticas e dispositivos de garantia dos recursos escassos conforme circunstancias.

Os agenciamentos'® locais articulados nos “circuitos informais e ilegais”, termo usado
por Telles (2011), colocam, por sua vez os pobres na condi¢do de consumidores, o que no
caso das Ocupagdes em questdo garantem a integragdo aos mercados formais e arrecadagao
para o Estado, haja vista a cobranca regularizada dos servi¢os e dos bens aos ocupantes.
Ocorreu uma espécie de inser¢do forcada destes agrupamentos as légicas do consumo
legalizado, porém inicialmente por meio de canais informais e ilegais, estes, no olhar dos
ocupantes, vistos como Unica alternativa para a garantia dos recursos basicos oferecidos nas
cidades.

Abramo (2009) questiona a relacao dicotomica entre o formal e o informal, afirmando
que ambos se interagem de forma complementar, concorrencial ou até mesmo pela mutua
influéncia no comportamento dos agentes que atuam nos dois mercados. Ao criar classificagdes
para o mercado informal na estrutura urbana, o autor, ao tratar do caso especifico das favelas
(ABRAMO, 2003) aponta que a rotagao do estoque imobiliario do mercado informal nas favelas

foi maior que em outros bairros estudados - o que demonstra regularidade de seu funcionamento

19 De modo geral, entendo agenciamentos ndo como a reproducdes das estruturas existentes, mas os sentidos
construidos nesse processo, ou seja, refere-se & intengdo e ao estabelecimento de relagdes. Desta forma,
pessoas e agrupamentos se conectam sem perder suas variadas condi¢des de existéncia. Os agenciamentos
sdo coletivos porque sdo compostos de multiplas forcas de carater subjetivo e objetivo, responsaveis por
constituir territorios.
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- e que os precos das transagdes imobiliarias no mercado informal regula o acesso a terra nas
favelas, ndo acompanhando os precgos dos bairros legalizados.

O estudo de Magnani (2002a) pode ajudar a entender como as taticas e a estratégia
protagonizadas na Vila Corumbiara e na Eliana Silva - baseado na complexa rela¢do entre a
formalidade e a informalidade, a ilegalidade e legalidade - demonstraram a capacidade das
“gentes sem casa” em criar mecanismos para lidar com as urgéncias da vida, em especial em
seu carater situacional, em consonancia com a totalidade do mundo urbano. Aponta para a
existéncia de uma racionalidade propria das pessoas na organizagdo da vida social das
cidades, em suas escolhas, decisdes e praticas, que seguem logicas especificas de experiéncias
ndo auto evidentes de ordenagcdo do espaco, paralelas a situagdes que correm juntas a
totalidade urgente a vida nas cidades. As experiéncias sdo parte ativa numa totalidade,
entendida como aquilo experimentado, compartilhado e reconhecido pelos atores, assim ¢
necessario perceber a multidimensionalidade das relagdes sociais nas cidades, reconhecendo a
agéncia das pessoas e de suas organizacdes sem desconsiderar as estruturas que compdem as
relagdes sociais em suas desigualdades e conflitos.

As Ocupacodes, enquanto agentes coletivos urbanos em expansao e reconhecimento,
possuem seus proprios seus arranjos, iniciativas, experiéncias, redes e encontros inerentes as
interacdes. Magnani (2002a) propde incorporar os atores na cidade, pois a cidadania e as
praticas urbanas possuem novos cenarios nas cidades contemporaneas e sugere a importancia
de conhecer padrdes de comportamento de maneira a conforma-lo como multiplos, ou seja,
atores cuja vida na cidade se faz na cidade, negando a condi¢ao de dispersos e isolados.

E evidente que a Vila Corumbiara e a Eliana Silva fazem parte de processos de
segregacdo urbana que ndo devem ser negligenciados. O ambiente urbano ¢ uma produgdo
social e, portanto, arena de confrontos que possibilita o encontro entre iguais e desiguais. Os
espacos de moradia nas Ocupagdes simbolizam o espago social e este, a estigmatizacdo do
espago fisico, trazendo a tona o fato de os diversos capitais manterem afastados os
indesejaveis e a existéncia mecanismos de manuten¢do das situacdes de controle sobre o
espago por meio de for¢as como o Estado.

Todavia, as experiéncias destes assentamentos mostram a necessidade de avancar
sobre o ponto de vista dualizante dos processos de segregacdo urbana. Parte-se da concepgao
de que a segregacdo ¢ um fendmeno cada vez mais complexo que exige olhares ampliados
para a dicotomia entre ricos € pobres e para a relacdo entre espagos abstratos e espagos
diferenciais. Os arranjos produzidos nas Ocupagdes, das redes de mobilizagdo e de

negociacdo formuladas até a escolha estratégica de terrenos, demonstram que a agéncia dos
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atores ndo estd separada das estruturas que enquadram as relagdes sociais, em suas
desigualdades e conflitos. E necessario nesta investigagdo direcionar para os arranjos locais
nao isolados no espaco e muito menos em seus objetivos, mas que negociam suas formas de
estar e se inserir nas cidades.

Neste caminho, as Ocupagdes devem ser analisadas segundo experiéncias cotidianas
vivenciadas. Tais experiéncias s6 podem ser descritas se levadas em conta como multiplas
vozes - que ora se chocam, ora se combinam e se relacionam com outras vozes externas- que
criam agrupamentos cujo vocabulario partilhado de sentidos promove uma unidade provisoria
a ser negociada entre os moradores e deles com outros agentes, tais quais o Estado e os
movimentos sociais. E preciso deixar claro que nestes universos desenhados pela instabilidade
e pelo provisério, realidades em comum se sustentam nas ocupacdes e possibilitam a
resisténcia no espago ¢ os arranjos diferenciados em relagdo as forgas dominantes no mundo.

Refletindo sobre uma racionalidade propria dos moradores na organizagdo das
Ocupacdes em didlogo com outros agentes da cidade ¢ evidente a invengdo criativa de
manipulagdes locais sobre estruturas sociais, 0 que evidencia o aspecto multiescalar da vida
social. Pensar sobre a otica da “situagao” tratada por Agier (2011)''° ¢ fundamental para se
apreender como os atores nas ocupagdes vivem, atuam, reconciliam e lidam com eventos
especificos e globais, considerando tais experiéncias reveladoras da complexidade das
formagdes urbanas contemporaneas. A situacdo, de acordo com o autor, expressa como as
pessoas vivem e atuam numa determinada ordem, ou seja, reflete como elas lidam com as
escolhas nas quais sao confrontadas.

Deste modo, a ideia de situacdo de Agier (2011) contribui para se entender a
constituicdo das Ocupagdes e as tramas que envolvem seu desenvolvimento dentro da
ambivaléncia legalidade e ilegalidade, principalmente porque ndo se limita a critérios
espaciais, tendo como énfase as interagdes. Dai a possibilidade de ver as praticas diversas das
ocupagoes na ordenacdo do mercado informal do solo por meio das redes, essas, ainda de
acordo com Agier (2011), como realidades que alcangam sentido pelo principio de articulagao
de situacdes. A multiplicidade de vivéncias nas ocupagdes pode ser explicada por uma série
de trajetorias, historias e experiéncias dos moradores que os possibilitam negociar com outros

atores da cidade.

110 Segundo Agier (2011), a andlise situacional é o processo que isola intelectualmente um acontecimento ou um
conjunto deles para facilitar a apreensdo de uma ordem de acontecimentos interrelacionados coerente.
Enquanto viés analitico ela des-espacializa a pesquisa urbana, pois acredita que ndo sdo limites espaciais os
definidores da situagdo, mas a interagdo. A abordagem situacional traz para além da interagdo a metafora
teatral, com os atores sempre dispostos em universos que envolvem cenas, decoragdo, bastidores, papeis,
representacdes e publico.
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5 0 EXERCICIO DO PODER NAS OCUPACOES E A LUTA CONTRA O PODER
INSTITUIDO: AS REGRAS DE CIVILIDADE, A LOGICA DA GESTAO
COLETIVA E O IDEAL DO “ESPiRITO COLETIVO”

A narrativa ideoldgica que da unidade as Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva ¢é
a da luta contra o poder, leia-se o capitalismo e suas ordenagdes - dentre elas as leis de
mercado, tratadas como responsaveis pelo proposital encarecimento fundiario nos centros
urbanos. Tal posicionamento esta diretamente associado a histéria de precariedade
habitacional do/s ocupantes e a conexao entre suas demandas e os projetos dos movimentos
sociais, elementos que servem de bases para justificar o enfrentamento a legalidade a partir
das praticas informais de conquista da moradia propria. A polarizagdo entre “oprimidos e
opressores” fica bastante clara no discurso das coordenagdes, dos demais ocupantes e dos
movimentos sociais envolvidos no processo do “fazer ocupagdo”, situando os residentes das
Ocupagdes no lugar social marcado pela auséncia de poder e de autonomia.

Por outro lado, ¢ importante destacar como se constituem as relagdes de poder no
interior das Ocupagdes, em especial nos vinculos entre as bases (os residentes das Ocupagdes,
os quais ndo se dedicam ou se dedicaram apenas em algum momento das atividades politicas
formais dos assentamentos) e as liderangas (coordenacdes € movimentos sociais). A
configuragdo social que explica as relacdes de poder na Vila Corumbiara ¢ na Eliana Silva
abarca regras de comportamento, codigos de civilidade e agenciamentos verbais e nao verbais
para adesoes voluntdrias ao ideal comunitdrio e a gestdo coletiva.

Partindo desses questionamentos, serd discutido neste capitulo como se constituiram
as relacdes de poder nas Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva e os mecanismos que
arquitetaram os sentimentos de pertencimento em seu interior, em especial nos vinculos entre
as bases e as liderancas. Sera feita uma analogia das realidades dos assentamentos com o
“processo civilizador”, da concepcdo de Elias (1994a), operacionalizados nos discursos da
“gestdo coletiva” e de “espirito comunitario” contidos nas relagdes sociais estabelecidas em

ambas as ocupagoes.

5.1 Entre a “viracdo” e o controle: o processo civilizador nas Ocupacoes

Porque eu vejo ai um monte de ocupagdo em que da tudo errado. Aqui dentro nao
existia drogas, prostitui¢do e coisa errada, eles [coordenadores ¢ movimento social]
ndo aceitavam. (Depoimento de Leontina, concedido em 17/03/2016).



196

O depoimento de Leontina revela um aspecto intrigante da organizagdo na Vila
Corumbiara e que também aparece nas vivéncias da Eliana Silva: um forte apelo moral para a
manuten¢do da ordem e para o prosseguimento da existéncia do assentamento. De acordo com
ela e com outras narrativas, toda atitude considerada “mé” nao era tolerada pela coordenagao.
Nas duas Ocupagdes, premiagdes e puni¢cdes giravam em torno de regras de conduta
especificas, predeterminadas em reunides, assembleias e estatutos. A necessidade de
consolidar uma plataforma de comando pelas liderancas em ambos os territorios aponta para
uma relagdo complementar entre as nog¢des de “viragdo e “controle”, logicas basilares para o
funcionamento destes territorios. Enquanto a “vira¢ao” ¢ a realidade destacada pela desordem
imposta pelo assédio do Estado e pelas tensdes do transito entre atividades legais e ilegais, o
“controle” se estabelece por meio das exigéncias de uma vida dignificada pela estabilidade,
expressa na obediéncia as regras (BIRMAN, 2015b). As duas ldégicas abalam, segundo
Birman (2015b), a vida em um espaco considerado como compartilhado entre seus habitantes.

A concepg¢do de “controle”, que ndo esta separada da “viragdo”, toca a questdo do
processo civilizador. Os estudos de Elias (1994a) apontam que individuo e sociedade nao
podem ser pensados de forma separada, mas sim em uma rede de interdependéncias entre
individuos em uma sociedade. Segundo o autor, o ser humano ¢ o unico animal ja provido de
uma aparelhagem biologica que possibilita a ele uma natureza social e, nesse sentido, a
imagem do ser humano como “personalidade fechada” deve ser invertida para a
“personalidade aberta”, com maior ou menor grau de autonomia frente outras pessoas, sendo
que também ¢ orientada para outras pessoas e dependente delas.

Dessa forma, ¢ a rede de interdependéncias entre os seres humanos que os liga,
estabelecendo um lago que Elias (1994a) denomina como configuragdo, uma estrutura de
pessoas mutuamente orientadas e dependentes. De acordo com o autor, as pessoas sao mais ou
menos interdependentes, primeiro por questoes ligadas a agdo da natureza e posteriormente da
aprendizagem social - educagdo, socializagdo e necessidades reciprocas socialmente geradas -
e ¢ essa interdependéncia que o permite criticar a imagem do homem individual. Assim, seria
mais apropriado falar de numerosas pessoas interdependentes, que formam configuragdes, ou
seja, grupos ou sociedades de tipos diferentes.

A diversidade dessas configura¢des leva agrupamentos sociais a criarem a nog¢do de
civilidade. O conceito de civilizagdo para Elias (1994a) ndo indica uma qualidade valorativa
de uma sociedade sobre a outra - ndo quer dizer que uma ¢ civilizada e a outra “incivilizada”.
Ele estabelece diferencas entre elas, determinando as caracteristicas de comportamentos

coletivos e individuais, que se referem a pratica de boas-maneiras e de educagdo do corpo e
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dos habitos, numa incessante busca pelo controle dos instintos ou das pulsdes. Civilizacao
para o autor alude a comportamentos que moldaram a configuracdo da sociedade ocidental
contemporanea, alertando que ela se refere a processos nao lineares, apesar da inevitabilidade
de uma tendéncia para todos os tipos de comportamento!!'.

Segundo Elias (1994a), explica o conceito a partir das mudangas ocorridas na
modernidade ocidental, fortemente marcadas pela centralizagio do poder e pela
especializacdo no trabalho. Paralelo a elas, ocorreu um forte processo de alteragdes na
conduta de sentimentos humanos, chamado por ele de processo civilizador. Tais
transformagdes ndo indicam inexoravelmente elementos racionais, como uma decisdo
proposital, muito menos irracionais, como algo incompreensivel: o processo civilizador,
portanto, ndo foi natural, muito menos planejado. Na percep¢ao de Elias (1994b), o processo
civilizador teve dois momentos que nao separam a sociedade do individuo: as mudancas
sociais, que representaram a existéncia e o refinamento da estrutura politica e econdmica, € as
mudangas individuais, ocorridas na concep¢do do proprio individuo. Esses processos
ocorreriam mediante conflitos, as vezes de carater mais geral, as vezes de carater mais
particular.

No que toca ao individuo, o processo civilizador ¢ oriundo da transformagao em cada
pessoa. Segundo o autor, parte das tensdes e das paixdes, antes explicitadas na luta direta
entre homens, foi reelaborada no interior do ser humano. Surgiu entdo um padrio
individualizado de habitos semiautomaticos que introjetou nele um “superego” especifico,
controlador e transformador de suas emocdes, em conformidade com a estrutura social.
Todavia, Elias (1994a) determina que impulsos e paixdes impedidos de se manifestar
diretamente nas relagcdes entre as pessoas passam a lutar, no seu interior contra essa parte
supervisora de si mesma.

Apesar de lidar com processos de longa duragdo, a agdo civilizatoria nos termos de
Elias (1994a) ganha sentido analogo as realidades da Vila Corumbiara e da Eliana Silva,
devido. Normas e codigos de conduta eram ferramentas de controle das liderangas sobre as
bases: lidar com os policiais, por exemplo, foi um dos assuntos mais tratados entre os
ocupantes desde os nucleos de formagdo'’?, antes da entrada no terreno, até meses depois a

realizacdo do fato. Era ordem priméria dos movimentos sociais e das liderancas locais que se

O autor deixa claro que a conclusdo de uma fase fundamental do processo civilizador no Ocidente ocorreu
quando a burguesia passou a governar os Estados europeus, consolidando a nogéo e a percep¢ao do civilizado
como superior, € onde o comportamento evolui para um comportamento civilizado.

2 Os niicleos de formagdo eram espagos de organizacdo e mobiliza¢do iniciais constituidos meses antes das
inser¢des nos terrenos. Seu principal objetivo era preparar individuos e familias para o “fazer ocupagido” de
ocupar, desde as taticas de entrada no terreno até a estrutura¢do administrativa para gerir o espago.
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evitasse qualquer forma de agressao, seja fisica ou verbal, as forcas policiais, salvo no caso de
uma invasdo truculenta no terreno. Os ocupantes foram convencidos pelas liderancas a nao
reagir com violéncia as acdes repressivas da policia, tratando os agentes policiais com o
maximo de respeito. Essa era uma das taticas defensivas orientadas pelas coordenagdes para
fortalecer mobilizagdes pacificas. As demais eram vigilias nas portarias, inspecdes ao longo
das cercas, em especial durante a noite, formagao de “barreiras humanas” com ferramentas de
trabalho nas maos - gesto simbdlico de resisténcia popular quando da ameaca policial de
retomar o terreno -, deslocamento de criancas e mulheres para locais estratégicos da area nos
momentos de ameaga de despejo. Neste interim, de acordo com Lauro, os advogados e as
liderancas ganhavam tempo para as negociagdes com o Estado e evitavam confrontos
desnecessarios, reduzindo também a imagem negativa do assentamento frente a opinido
publica.

O fato de desatar as tensdes por meio de estimulos a agdes ndo violentas, mas
meticulosamente planejadas, reduzia riscos em relacdo a integridade fisica das pessoas e a
invasao repentina da policia para prender os mais exaltados. Na Vila Corumbiara, em casos
extremos, apos acordos com a coordenagao, a policia ou os agentes de satde eram autorizados

a entrar:

Nao. Porque, eles [policiais] respeitaram os nossos direitos e nds respeitamos os
direitos deles [...]. A policia entrou aqui porque nds permitimos que ela entrasse.
Porque eles ndo entraram sem a nossa permissdo. Chegaram porque um rapaz [...] ai,
endoidou e suicidou. Ai eles tiveram que entrar para fazer ocorréncia e tirar o corpo,
esse tipo de coisa. [Mas,] teve que ter permissdo do presidente [coordenacdo] para
que eles pudessem descer. Entdo, eles desceram. Uma outra senhora que era de
idade e ela passou mal aqui e veio a falecer. Mas, desta vez, os lideres nao
permitiram os policiais descer. Porque, ela era de idade e era doente, entdo eles nos
deram a maca, nds pegamos aqui e levamos para ela 14 em cima. (Depoimento de
Leontina, concedido em 17/03/2016).

A permissao para entrada e saida de desconhecidos ou de “indesejaveis” - policiais e
agentes da prefeitura disfarcados - na Vila Corumbiara era definida pelas liderangas, segundo
critérios estabelecidos no conjunto de normas anteriormente elaboradas e discutidas em
assembleias. No entendimento dos entrevistados, as determinagdes normativas na Ocupagao,
que serviram como ferramentas de organizagdo da agdo coletiva, algumas vezes deveriam
sobrepor-se as regras do Estado a fim de garantir a permanéncia no local. Dessa forma, apesar
da informalidade e da ilegalidade do fato de se ocupar - segundo as regras juridicas formais -
a convic¢do de uma agao que visa fins igualitarios e a l6gica do Estado como “demiurgo” das

relagdes sociais, autorizava o assentamento a ser composto por critérios de funcionamento que
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diziam respeito apenas aquela realidade. No caso de mortes, doencas, agressoes ou trafico de
drogas, as representacdes do poder daquele espago decidiam - quando havia tempo habil, em
assembleia - a postura da Ocupacdo frente as situagdes'’®, definindo quais e como
determinados agentes e instituicdes entrariam ali.

As decisdes pareciam passar pelos resultados das disputas anteriores com a prefeitura,
pelas noticias veiculadas na imprensa ou pelas recentes experiéncias frente as forgas policiais.
Quando o poder publico e a opinido publica “engrossavam a coisa pra gente, a gente também
nao dava colher de cha ndo. Ninguém entrava aqui a nao ser que a coordenacao soubesse
quem era e o que tava fazendo aqui.” (Depoimento informal de um ex-coordenador que nao
quis se identificar, concedido em 05/07/2016).

A coordenagdao da Ocupacao Eliana Silva também promoveu um forte apelo moral
para a manutencao da ordem e da permanéncia das pessoas no assentamento. Um sistema de
premiagdes e puni¢cdes marcava a organizacdo do assentamento e a exemplo da Ocupacio
Vila Corumbiara estabelecia condutas especificas, predeterminadas em reunides, assembleias
e estatutos. O MLB possuia regimento nacional disponibilizado a Ocupagdes urbanas em
todas as regides em atuagdo no pais, mas segundo William, com relativa abertura para itens
organizacionais segundo suas condi¢des socioeconOmicas € regionais. A partir desse
regimento, imposi¢des e proibicdes foram estruturadas para que as pessoas pudessem

compreender e seguir os modelos socialmente aceitaveis:

Nao, a norma ¢ mesma para todo mundo. Vocé ndo pode ter casa fora da ocupacio,
vocé tem que morar de favor ou de aluguel, se a gente fizer uma outra ocupagéo,
como noés fizemos a Nelson Mandela, eu ndo posso ter casa 1a. S6 pode ter aqui no
Eliana Silva. Essas sao as normas para militante, como para qualquer morador [...].
Tem uns que estdo na coordenacdo sem morar. Gostam do movimento, querem atuar
no movimento, isso também ndo proibe da pessoa ser da coordenacdo. No regime
nao esta escrito isso. No regimento, fala de ndo se ter casa em outro local, morar de
aluguel ou de favor, ndo pode bater em mulher. Nao pode ter agressdo a mulher.
Trafico de drogas: a gente tenta combater o trafico dentro da ocupag@o. Nos estamos
ha quatro anos no Eliana Silva e até hoje ndés ndo temos uma boca de fumo aqui
dentro. A gente foi pra cima e ndo deixamos colocar. (Depoimento de Raul,
concedido em 26/06/2015).

Assim como na Ocupacdo Vila Corumbiara, o discurso igualitarista da coordenacdo na
Eliana Silva, amparado pelos ideais do movimento social, baseava-se em sua oposi¢ao declarada

ao Estado entendido como a instdncia maxima de defesa da propriedade privada, portanto, da

113 Como discutido no capitulo trés, a situagdo, de acordo com Agier (2011), expressa como as pessoas vivem e
atuam numa determinada ordem, ou seja, reflete como elas lidam com as escolhas nas quais sdo
confrontadas. Desta forma, a ideia de situagao discutida pelo autor contribui para se entender a constituicao
das Ocupagodes e as tramas que envolvem seu desenvolvimento, principalmente porque ndo se limita a
critérios espaciais, mas as interagoes.
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desigualdade social, segundo William. Tal mentalidade parecia credenciar o assentamento a
criar um modelo de justiga a parte para aquela realidade, aos moldes civilizatorios de Elias
(1994a). Para tanto, determinados comportamentos e valores ndo deveriam ser reproduzidos no
territorio, primeiramente pelo ideal de que a Ocupagao confrontaria e reduziria em longo prazo
os vicios causadores das desigualdades reproduzidos na sociedade contemporanea. Em segundo
lugar, qualquer vestigio de degeneracdo moral poderia servir de justificativa para retaliagcdes
incessantes do poder publico e facilitar agdes de despejo.

Estabelecimentos comerciais foram proibidos at¢ que o risco de despejo fosse
reduzido. O caso da tentativa de um ocupante em montar um bar na Eliana Silva demonstrou a
forte operacionalizagdo das regras regulamentadas: o bar foi fechado pela coordenagdo e o
morador passou por um “julgamento” em assembleia, que foi realizado para decidir sobre sua
permanéncia na Ocupagao. O unico caso em que entrevistados relataram a impoténcia de suas
instancias deliberativas frente a comportamentos considerados inadequados foi no caso dos
traficantes que entraram no terreno, primeiro em busca de um lote ou como “invasores com
poder” (Depoimento de Jacir, concedido em 25/10/2016), devido a ameaga a vida e a familia
que representavam, depois diretamente com a pratica ilegal da venda de entorpecentes.
Porém, de modo geral, em consondncia com as regras gerais € com as decisdes por
assembleia, outros relatos demonstraram que os ocupantes denunciavam possiveis invasoes e
“expulsavam” ''* os suspeitos de uso e comercializagdo de drogas. Além disso, a policia

também teve acesso restrito, em especial nos primeiros meses de vida do assentamento:

O trafico geralmente, quem coloca nem é a pessoa de dentro. E a pessoa de fora que
traz. E ai a gente vai na pessoa, a gente fala que aqui dentro ndo pode, que eles vdo
prejudicar as pessoas que estdo aqui dentro, ja tentaram e a gente foi para cima,
explicando que eles ndo estavam prejudicando s6 a mim, mas, vocé estd
prejudicando. 286 familias que moram aqui. (Depoimento de Lourivalda, concedido
em 11/12/2016).

Porém, ha relatos diferentes quanto a aridez das punigdes. De acordo com Raul:

Roubo, violéncia contra a mulher, quando ¢ no inicio, na montagem das barracas,
ndo pode chegar bébado [...], a gente ndo coloca o cara pra fora, ndo exclui ele: -
“olha companheiro, onde vocé mora [...], vocé vai pra casa do seu pai, da sua mae,
amanhd vocé volta. A gente vai na conversa, no outro dia ele vai conversar com a
coordenagdo. (Depoimento concedido em 26/06/2015).

114 Ndo ficou claro se tantas pessoas foram expulsas como se relata nas entrevistas. Entrevistados mais
questionadores em relagdo as praticas da coordenagdo ¢ do MLB declararam que as expulsdes ndo eram
comuns, questionando inclusive a retiddo moral de ambos quanto ao discurso da aridez contra os traficantes.
Aqueles mais proximos ou aderentes as decisdes da coordenagdo ressaltam a generalidade justa das regras do
assentamento. Portanto, as informagdes a respeito de tais medidas ndo foram conclusivas.
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E importante frisar que os territorios de ambas as Ocupagdes funcionavam como uma
realidade a parte, no que se refere a determinacdes de justica e de repressdo as infracdes.
Levando em conta o decreto da proibicao da entrada da policia e dos agentes publicos - salvo
em situagdes extremas, como mortes € doengas - coordenadores e demais ocupantes
constituiram um modelo de legislagdo interna com intuito de manter a ordem social nos
assentamentos, agindo muitas vezes como policia - ao reprimir as infragdes por meio de
sancoes estabelecidas nos regimentos internos - € como tribunais - no caso das assembleias -
onde a “voz coletiva” arbitrava sobre o destino das pessoas e do funcionamento do

assentamento.

[...] no dia em que entrou um ladrdo aqui dentro, que roubou 14 fora e entrou aqui
dentro, n6s o cagamos até encontra-lo aqui dentro e botamos ele para fora. Corremos
aqui dentro, procurando no quintal de um e de outro, até encontrar. E quando
encontramos botamos para fora. (Depoimento de Tania, concedido em 24/03/2016).

Na assembleia, todo mundo votava quando era essas coisas [infra¢cdes graves]. Aqui,
se precisasse de cinquenta homens pra pegar alguém, tinha, pra pegar e expulsar
malandro e viciado [...]. A qualquer hora em que vocé quiser cinquenta homens da
comissdo aqui, para defender um problema seu, tinha na hora. Qualquer hora, em
que vocé gritava, cinquenta homens iam a sua casa. (Depoimento de José, concedido
em 11/04/2016).

A arbitrariedade da “voz coletiva”, fundada pelas determinagdes das coordenacdes se
materializou nas agdes de controle na Vila Corumbiara, no que se refere ao sentido da
moradia na area ocupada. O corolario da fun¢dao de ocupante se dava na concepcao de que a
Ocupagao teria apenas o fim de moradia, o que foi combatido algumas vezes no agrupamento,
como foi o caso da construgdo de um bar. O responsavel pelo empreendimento disse que o
estabelecimento comercial seria sua fonte de renda - o que ndo estava previsto pela
coordenagdo para o assentamento. Porém, pelo receio das liderangas em “queimar o filme da
Ocupacao” (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016) frente as autoridades, em perder
o controle sobre os comportamentos daqueles considerados “viciados” e sobre a entrada de
estranhos e indesejaveis - policiais e agentes da prefeitura disfarcados - no terreno, somados
ao episodio do assassinato de uma pessoa dentro do bar exigiu uma agdo dréstica determinada
pela coordenagdo e apoiada por grande parte dos ocupantes em assembleia: “o fechamento do
boteco [risos]” (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

Havia forte exigéncia da coordenagdao também para a manutengdo da limpeza no
terreno. Além da “boa impressdo” perante a opinido publica - principalmente os moradores

dos bairros vizinhos -, os ocupantes da Vila Corumbiara e da Eliana Silva foram convencidos
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de que o asseio do espago evitaria doencas diversas e causaria melhor impressdo as
autoridades, corroborando com a imagem de um lugar ordenado, estavel e homogéneo, no
sentido da organizagdao social. No que se refere as regras de comportamento, havia forte
vigilancia e controle em ambas as Ocupagdes sobre as pessoas a fim de evitar atitudes
consideradas indecorosas, como o uso de bebidas alcoolicas e outras drogas, agressdes de
modo geral, em especial as mulheres, repasse dos lotes a terceiros. As coordenagdes exigiam
de outras hierarquias gestoras do territério, como comissdes (Vila Corumbiara) ou

coordenagdes locais (Eliana Silva) o acompanhamento e a avaliagdo das posturas individuais:

Baixaria ¢ falar palavrdo, ¢ insultar os outros, ¢ mexer com a policia, porque, muitas
vezes as pessoas saem para fazer um protesto, eles saem querendo quebrar o carro
dos outros, o que os outros tém a ver com o que vocé esta fazendo. Ninguém, né?
Entdo, o Canhdo nos falava: ‘0 nosso projeto ¢ esse. Entdo, eu quero ordem e
decéncia’. Entdo, foi onde nods conseguimos chegar. (Depoimento de Jurema,
concedido em 18/04/2016).

Depois ndo conseguiu controlar [o trafico de drogas e a entrada de ‘invasores’], até
mesmo pela questdo da criminalidade por trafico muita gente foge da violéncia, ou
ndo suporta ver violéncia e ficar calado ou ndo suporta tanta dificuldade.
(Depoimento de Vani, concedido em 02/09/2015).

O processo civilizador nas Ocupagdes, seguindo a concep¢do de Norbert Elias
(1994a), ¢ uma analogia as formas de controle existentes nos territorios - uma vez que o autor
trabalha com processos de longa duragdo -, ocorrendo um conjunto de determinagdes que
moldaram os comportamentos coletivos e individuais nos assentamentos, diretamente ligados
a pratica de boas-maneiras e de educagdo do corpo e dos habitos, a fim de controlar instintos
ou pulsoes.

A moralizacdo intensiva nas Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva retratava um
imperativo civilizacional que contrastava com determinados principios defendidos pelos
movimentos sociais e pelos sindicatos. As liderancas foram tratadas pelos demais ocupantes
como baluartes de uma nova organizagao social popular, pautada por critérios de participagao
integral e direta, o que aconteceu realmente em muitos aspectos - como as assembleias e as
comissoes. Tal horizontalidade nas decisdes dizia respeito aos interesses comuns € a aversao
aos valores e as praticas da sociedade liberal-burguesa, de acordo com Lauro e William.
Contudo, ao tentar conter os impulsos individuais das pessoas, as liderangas dos processos de
ocupacdo desconsideraram de forma pragmatica a diversidade de experiéncias sociais pelas
quais passaram os residentes do espaco. Esta imposicao tem um sentido: a busca por um grau

de ordem coletiva possibilitaria gradualmente a germinacdo de um sentimento de
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pertencimento ao local e a no¢ao de que os residentes eram pares, determinando, na visdo dos
movimentos sociais e dos sindicatos, a consolida¢ao da verdadeira unidade popular.

No caso da vila Corumbiara: “Vocé ndo podia beber, brigar, homem bater em mulher.
Homem que batia em mulher era colocado para fora. Ficava so ela e as criancas e eram as
mulheres quem colocava os homens para fora.” (Depoimento de Téania, concedido em

24/03/2016). Ao falar sobre determinados habitos na Eliana Silva, Vani afirma:

A regra era comportamental. Era geral, ndo tinha escolha [...] Nao podia agredir
mulheres, ndo podia ter brigas entre marido e mulher, ndo podia bater nas criangas,
ndo podia deixar as criangas largadas, ndo podia usar drogas, alcool, sexo [...] ndo
podia fazer barulho. Nao podia. Comecaram a impor que nao podia usar roupa curta,
porque era muito indecente, mas essa regra nao deu certo de jeito nenhum. A
maioria deu certo por um certo periodo, mas depois as pessoas foram relaxando.
Eles ndo conseguiram conter usar drogas e alcool totalmente aqui. Bem no inicio
sim. Mas, depois usava e ndo se tinha controle. (Depoimento concedido em
02/09/2015).

Na verdade, o sistema de proibicdes e imposi¢des morais foi reinventado no interior
das Ocupagdes aos moldes do macrocosmo social e cultural ja constituido historicamente nas
cidades da modernidade. Isso ocorreu devido as necessidades imediatas de manutencao da
existéncia de um nucleo social, portanto, um microcosmo, que verteu medidas contra a
propria realidade sobre a qual se assentava em valores e comportamentos - € por iSso 0s
reproduziu, porém de forma ressignificada. As coordenagdes dos territorios se convenceram
que a unidade de valores e de comportamentos apenas seria viavel caso um conjunto de
padrdes estabelecidos fosse operacionalizado nas sangdes € nas puni¢des determinadas pelo
“topo da piramide”, ou seja, as liderangas politicas dos assentamentos: “ndo podia fazer nada
errado, porque os lideres ndo deixavam, era muito rigido morar aqui, porque tinha que seguir
regras.” (Depoimento de Gilvania, concedido em 21/07/2016).

Os desacordos apareceram a medida que os ideais e as regras das liderangas ou nao
condiziam com suas praticas cotidianas ou ndo entravam em conformidade com as proje¢des
logicas das pessoas. O imperativo moral que orientava as relagdes nos dois territdrios tinha
seus limites. Para manter a estabilidade da governanga nas areas, liderancas relevavam certas
improbidades de outros coordenadores ou outros ocupantes em casos de faltas graves. De
acordo com entrevistados, buscando a condescendéncia dos coordenadores, os infratores
tentavam fazer uma espécie de “politica de bastidores”, ou pequena politica, para fins
individuais, que quase sempre surtia efeitos positivos para ambos os lados. Jurema

(Depoimento concedido em 18/04/2016) comenta sobre a Vila Corumbiara



204

Todos ali me conhecem, mesmo na época em que eu bebia os meus golinhos, que eu
ndo vou mentir para vocé, que hoje eu pertenco a Deus. Mas, na época em que eu
tomava os meus golinhos, eu entrava na barraca deles e falava: ‘oh, ndo pode beber
aqui ndo.’ [ai alguém lhe dizia]: ‘Mas, vocé bebeu’ e respondia: ‘Mas eu bebia 14
fora’ Entdo, até com os lideres. Entendeu? As vezes, mesmo com Lauro: ‘oh, minha
filha vocé esta ajudando a tomar conta ai’ ‘Eu, tomei cerveja la fora Lauro. Nao foi
aqui dentro, ndo’. E ai ele falava: ‘“Vocé vai deitar, esperar esse bafo sair, para que
vocé possa conversar com os outros’. Entdo, eu ndo tenho nada contra e nem eles
tém nada contra [mim]. (Depoimento de Jurema, concedido em 18/04/2016)

Na Ocupagao Eliana Silva também nao era diferente:

O Raul [coordenador] bate de frente com qualquer pessoa, mesmo quando ta errado.
Ele bebe muito, ja deu muito trabalho. Mas como ele ¢ mais antigo aqui ninguém se
mete com ele. O Raul ¢ uma pessoa muito facil de lidar sem a bebida. Ele bébado
vocé corre dele trés dias. A casa dele ¢ um lixo. Ninguém fala nada. Ninguém abre a
boca (Depoimento de Lourivalda, concedido em 11/12/2016).

Nos dois assentamentos, o grau de controle e vigilancia sobre a circulagdo e as atitudes
chegou ao ponto das coordenacdes exigirem a manutengdo do sistema de “carteirinhas” de
identificacdo e as chamadas - convocagdes - diarias. Existentes desde os nucleos de formagao,
esses dois recursos expressavam os receios dos ocupantes sobre as infiltragdes de agentes do
Estado, que podiam espionar taticas produzidas no territério ou mesmo colaborar para a
fragmentacdo da unidade social. A maioria dos pessoas concordaram com tais exigéncias,
pois havia um temor de que “espides” se infiltrassem naquele espago e levassem informagdes

sigilosas que diziam respeito apenas aos estabelecidos:

Tinha uma carteirinha. Se vocé saisse para trabalhar, vocé tinha que apresentar
aquela carteirinha se vocé ndo apresentasse para os policiais vocé ndo saia ou nao
entrava. Vocé tinha que ter aquela carteirinha, ou se vocé chegasse com cheiro de
bebida ou com bebida, vocé ndo entrava. Dormia 14 fora até curar a sua [inaudivel].
Ai no outro dia te levava para a assembleia e essa assembleia decidia se vocé iria
ficar ou ndo. (Depoimento de Ténia, concedido em 24/03/2016).

Retomando Elias (1994a), as sociedades da modernidade ocidental possuem um
padrdo individualizado de habitos semiautomdticos que introjetaram nas pessoas um
“superego” especifico, controlador e transformador de suas emocgdes, que estd em
conformidade com a estrutura social. Segundo o autor, o processo civilizador ndo ¢ uma
determinagdo racional, mas se constitui com o aumento do sentimento de vergonha, desagrado
e medo sobre determinados comportamentos, resultando em uma modificagcdo na estrutura
mental e emocional das pessoas. Nesse processo, elas desenvolvem o autocontrole de suas
acoes e sentimentos em um caminho de transformacgao na estrutura de suas personalidades.

O “controle civilizador” das coordena¢des nas duas Ocupacdes inibiu determinadas
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praticas consideradas inaceitaveis nos assentamentos. Por outro lado, a maior parte desse
controle era visto, em geral, com poucas ressalvas pelos ocupantes, pelo fato de imprimir no
imaginario coletivo uma sensagdo de seguranca e de prote¢ao que poucas daquelas pessoas
tinham experimentado: “Aqui sempre foi tranquilo, ndo tem roubo, coisa errada, se tem ¢
longe de todo mundo [...]. Lugar bom demais viu, meu filho [...], depois que vim pra ca nao
tive medo mais de nada.” (Depoimento de Jurema, concedido em 18/04/2016).

De acordo com os depoimentos, as questdes relativas ao controle e a vigilancia eram
na Vila Corumbiara discutidas em reunides e, em casos considerados “graves”, em
assembleias. Estas ultimas serviam de padrdo balizador da legitimidade das decisdes
coletivas, uma vez que tinham como objetivo representar a vontade da maioria, discutida e
aberta ao contraditério e a defesa pessoal. O resultado eram “discussdes acalouradas”
(Depoimento de Jacir, concedido em 25/10/2016), na Vila Corumbiara, mas consideradas pela
maioria como justas em relacdo aos valores previamente consentidos por todos os ocupantes.
O imperativo da ordem foi operacionalizado no regimento, que expressava o conjunto de

normas discutidas e deliberadas pelos ocupantes em assembleia. Segundo José:

Essas assembleias e reunides era para manter o regimento interno do acampamento.
Manter a organizagdo. Néo deixar usar drogas, ndo deixar brigar um com o outro,
manter a organizagdo bem organizada para a luta, vigilantes vinte e quatro horas e
nao podia beber, todo o regimento interno era mantido. Era para reforcar. E, quando
acontecia algo em que as pessoas saiam do regimento, era discutido no grupo. Se
uma pessoa brigava com o outro, vinha um grupo de autodefesa para conversar com
aquela pessoa e falava que se houvesse brigas ali dentro e matassem, facilitava a
policia entrar se qualquer coisa acontecesse. Entdo, um outro la bebeu e chegou
cabreiro querendo bater na mulher, infringindo a regra, chegava o grupo la e botava
para fora. Vocés véo resolver as suas questdes 14 fora. Mas, antes, essas questdes
mais pesadas assim, levava para assembleia. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

Na Ocupacao Eliana Silva “Tudo era regra [...]. Os lideres [coordenadores] sabiam de
tudo que acontecia aqui [...] Nao tinha coisas errada, bandidagem, essas coisas” (Depoimento
de Lourivalda, concedido em 11/12/2016). As pessoas pareciam incorporar regulamentos
morais nos territorios ocupados para inibir determinados comportamentos que assumiam e
que causavam repulsa das liderangas e de seu projeto para um espago de moradia diferenciado
daqueles existentes nas periferias urbanas, como loteamentos clandestinos e favelas.

As regras de ordenagdo evitariam a presenca do Estado no territério, além de manter a
harmonia entre os residentes. Embora fossem a ordem e a unidade determinadas e defendidas
pelas coordenagdes, isso ndo explica as relagdes entre as liderancas e as bases como

estanques, nesse caso de “cima pra baixo”. Elas tinham variagdes, articulacdes fluidas em um
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conjunto de negociagdes cujos interesses deveriam estar em relativo equilibrio entre as partes,
para que por meio dos dissensos, os consensos pudessem regular as sociabilidades.

Os ocupantes, portanto, ndo foram pegas cooptadas num “espago-isca” - aquele espaco
onde o discurso produzido por seus pioneiros e organizadores serve como um engodo para
atrair pessoas carentes cujas demandas encontram respostas mais eficazes e imediatas. Ao
contrario, sdo agentes concretos numa arena de disputa por diferentes demandas que ndo estao
necessariamente comungam com as das coordenagdes, contudo, combinam-se aos idearios das

liderangas em busca de unidade de valores, praticas, anseios, projetos:

As pessoas discutem um com o outro, a coordenagdo tinha um certo controle que
aqui ndo podia entrar policia ¢ quando havia brigas como houve um caso de um cara
que bebeu e ficou embriagado e tinha passado na portaria e queria entrar de qualquer
jeito. Conseguiu entrar com a garrafinha que estava escondida - porque a gente ndo
podia ficar revistando as pessoas -, mas as coisas que vinham [doagdo] nés viamos
se havia bebida dentro. Porque, a organizagdo, tinha que continuar, porque ela que
iria nos garantir que ndo haveria confusdo, ndo haveria briga e nem mais nada [...]
para manter organizado o tempo inteiro. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

Lauro foi coordenador e militante de um dos sindicatos que lideraram o processo da
Vila Corumbiara. Insistiu no fato de que durante anos as pessoas precisaram de uma forca
central para controlar as relagdes e os direitos coletivos. Por ainda ser um militante sindical,
colaborou de maneira muito timida na entrevista, mas informalmente relatou que muitas
pessoas tinham modos de vida ndo compativeis com o projeto que se produziu de Ocupagao a
época. Relatou a dificuldade em “mobilizar a massa” em momentos com menor risco de
despejo e ainda se lembrou da necessidade de designar subcoordenadores cujo papel era fazer
rondas nas ruas e proximo as barracas ou comodos, a fim de cobrar melhores condutas e
maior participacdo dos ocupantes. Segundo entrevistas, um dos problemas historicos na
Vila Corumbiara, por exemplo, foi o vicio em alcool e drogas ilicitas e a violéncia contra a
mulher. As punicdes foram severas para muitas pessoas. De acordo com Tania, maridos e
companheiros violentos eram comuns na Ocupacdo, assim como usudrios de droga e alcool.
Como resultado, alguns depoimentos deixaram a entender que pessoas foram definitivamente
expulsas por tais comportamentos, inclusive aquelas que participaram, desde o inicio, nos
nucleos de formagao.

Na Ocupagao Eliana Silva, William ¢ um dos principais coordenadores - no sentido da
lideranga e da condugdo de varios tramites politicos e juridicos do assentamento - e relatou a
dificuldade em convencer as pessoas dos males politicos, economicos e sociais da propriedade

privada e do objetivo primordial de moradia em uma Ocupacdo de moradia. Responsabilizou
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o capitalismo por engendrar na mente das pessoas a no¢do da propriedade privada como
solucdo para toda a falta de dignidade''’ e declarou ser mais dificil a mobilizacdo dos
ocupantes nos momentos de menor pressao do Estado, no que tange ao despejo, e em
situagdes em que as pessoas ja davam como certo a posse da casa, acreditando que ndo tinham
mais com o que se preocupar. Willian afirmou ainda que todos os ocupantes foram obrigados
a assinar um documento, comprometendo-se a ndo vender, alugar ou repassar a terceiros sua

casa por um prazo de cinco anos:

Existe uma organizagdo do movimento que combate isso. Limita! Eu ndo vou dizer
que ela acaba com 100% porque, nds estamos no capitalismo. Nos ndo estamos em
uma redoma. Entdo, esses problemas vao acontecer, porém eles serdo minimizados
por uma ac¢do do movimento. (Depoimento de William, concedido em 18/09/2016).

Os coordenadores da Eliana Silva tinham como obrigacao residir na Ocupacgao - eram
residentes-militantes -, assim, o fato das pessoas residirem no mesmo espago e de
reelaborarem os vinculos, em especial aqueles vinculados a posi¢des e fungdes de poder, entre
liderangas e demais ocupantes, colocava todos numa posicdo simbolica de “iguais” nas
relagdes cotidianas. O forte conteudo civilizatorio sobre as formas de ser e estar das pessoas
no territorio controlava e hierarquizava, mas também traduzia a ideologia igualitarista do
MLB. Episodios de enfrentamento em relagdo a algumas decisdes empreendidas na estrutura
da hierarquia local ndo limitaram a eficacia de lideranca da coordenagdo no assentamento, ao
contrario expressou o carater movel e heterogéneo do poder, que s6 pode se manter se estiver

em convivio direto com seu objeto, segundo confrontos e acordos entre as partes:

E dificil, mexer com ser humanos, é complicado, o cara ta fazendo errado aqui € ndo
vai aceitar que ta errado [...] vocé ndo pode falar nesse tom, vocé ndo € patrao dele,
vocé ndo ¢ superior a ele, eu sou da coordenagdo e sou morador como qualquer
outro, mas posso falar que ta errado. A coordenacdo ¢ sé pra ajudar a organizar,
porque o coordenador ¢ morador, mas ndo posso pegar minha sacola de lixo e jogar
na rua [...]. Coordenador tem que dar exemplo, mas tem gente que ndo aceita, acha
ruim, enfrenta. (Depoimento de William, concedido em 18/09/2016).

Dentro do quadro organizativo do territorio, era comum a distribuicdo de fung¢des por
sexo e por faixa etaria. Nessa instancia, os ocupantes da Vila Corumbiara, ora sob influéncia
da coordenacdo, ora sob as orientacdes de suas trajetorias historicas individuais,

equacionavam ruptura e permanéncia nas vivéncias cotidianas das relagdes entre diferentes

115 Tal acep¢do desconsidera o fato de que as Ocupacdes e outras modalidades de moradia informal também
garantem o funcionamento do sistema capitalista, por meio de circuitos proprios de poupanga, crédito, valor
imobiliario.
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identidades. Valores e praticas ganharam novos contornos na vida dos assentados: a divisao
sexual do trabalho, por exemplo, comum a realidade em que a maioria estava inserida - com
diferenciagdes claras entre homens e mulheres - ndo se estabelecia de maneira estanque,
segundo entrevistas. Desde o inicio do processo, as mulheres desempenharam papel
importante no levantamento das cercas, na montagem das barracas, nas rondas diurnas e
noturnas e na “linha de frente” da resisténcia contra a reagao policial.

De acordo com Lauro, elas representavam o “espirito de luta” da Ocupagdo e tiveram
papel fundamental ali. Aponta que era mais dificil acalmar as mulheres nos momentos de
maior risco de despejo, pelo impeto que possuiam ao enfrentamento, assim como era mais
facil contar com seu trabalho ininterrupto na organizagdo. No que diz respeito as
mobilizagdes, suas taticas chegavam a assustar parte da opinido publica, que ao ver criangas
junto as maes em momentos de tensdo com a policia, muitas vezes julgava as ocupantes,

como afirma José:

Foram elas quem levantaram as cercas junto com os homens, as criangas pequenas,
cada um passava a mao em um porrete, estavam com elas, ai eles falavam que eles
estavam fazendo coisa errada, sendo tutelados, as entidades, as televisdes diziam que
as maes estavam usando as criangas como escudo. E as mées diziam: ‘os meus filhos
tém que estar comigo. Se for para morrer, que morra comigo’. Entdo, as maes
partiram para cima e em momento nenhum elas deixavam a cerca. E faziam a ronda
o tempo inteiro. N@o era uma s6 quem fazia a ronda nao. Elas quem decidiam sobre
varias coisas que aconteciam dentro do acampamento de confusdo. (Depoimento de
José, concedido em 11/04/2016).

No caso da participacdo nas decisdes coletivas, as mulheres da Vila Corumbiara
interferiram diretamente em assuntos relacionados as negociacdes e as relagdes entre os
ocupantes. Em muitas narrativas, relatou-se sobre o poder discricionario das mulheres em
situagdes de conflito no assentamento (Figura 12). Gilvana (Depoimento concedido em
21/07/2016) disse que elas se “intrometiam” em todos os assuntos e contendas, em especial
quando se referia a violéncia de género. As ingeréncias se intensificaram com a criagdo do
Movimento Feminino Popular, organizado e mobilizado por mulheres, responsavel pela
tentativa de sensibilizacdo dos ocupantes do territério sobre as dificeis condig¢des vividas por
elas no territdrio e por propor novos espacos de denuncias e participagao politica. Um dos
principais objetivos do grupo - que ndo existe mais - foi estimular a mudanga de postura dos
habitantes para que novos significados sobre as relacdes de género naquele ambiente e fora
dele fossem estabelecidos. Assim, a organizagdo acreditava que os ocupantes dariam um

grande passo para uma “nova sociedade”:
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Porque, existe muito o machismo. Porque, o homem ¢ o tal, ¢ isso e ¢ aquilo. Nos
falamos que as mulheres sdo uma for¢a que devem estar ao seu lado e ndo ¢ um sexo
fragil que serve apenas para cozinhar. E isso foi elevando a consciéncia delas e foi
mostrando que elas deveriam assumir esse posto delas também. Entdo, isso teve um
papel muito importante aqui dentro. Antonio: Para poder defender. Se a mulher
apanha, agora ela ndo apanha mais. Nos temos que ser os companheiros dos nossos
homens. Nos temos que ser amigos dos nossos homens. E nio apanhar deles mais ou
tomar os postos deles. Nao ¢ que agora quem manda em casa somos nos. Nos vamos
estar do lado. Era essas coisas que debatiam em que dizia que as mulheres deveriam
ficar na beira do fogdo. Outros diziam que as mulheres ndo deveriam participar de
certas lutas. Isso ¢ retirar as mulheres das lutas. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

Figura 12 - Manifestacdo das Mulheres da Vila Corumbiara no dia Internacional da

Mulher 1997

Fonte: Acervo proprio.

Nesse sentido, desde as reunides dos nucleos de formagdo, as mulheres se
responsabilizaram, voluntariamente e a pedido da coordenacdo, pela dindmica dos encontros,
pelas convocagdes de moradores nos bairros, pela cotizagdo de recursos para a compra de
bens de primeira necessidade. Apds a insercdo no terreno, o trabalho continuou e muitas
mulheres realizaram atividades consideradas duras e perigosas junto com os homens, como o
rogamento do mato, a ligagdo da fiagdo clandestina na rede elétrica, a cavagdo de buracos para
a montagem das cercas, a vigilia noturna. Além disso, tanto na coordenagdo, quanto nas
comissdes internas, elas eram a maioria, porque, de acordo com liderangas que participaram e
ainda participam da organizagdo interna do territorio, elas eram mais participativas e mais
confiaveis - pelo fato de ndo abandonarem os projetos e os acordos combinados em
assembleias, além de estarem constantemente dispostas a empreenderem obras estruturais no
assentamento e colaborar com o planejamento da coordenagdao e dos movimentos sociais -

para continuidade de processos.
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[...] subimos no poste e espalhamos luz aqui para dentro para todo mundo aqui.
Quem tinha barraco, beleza. Quem s6 tinha um comodozinho, mas, todo mundo
tinha luz aqui dentro. Ai quando pensa que ndo, esse foi o caso da COPASA, estava
todo mundo aqui, quando pensa que ndo, estava todo mundo cacando agua, quem
percebe primeiro? As mulheres! ‘Oh, fulana, vocé ndo tem agua ai ndo?’. [A outra
vizinha responde]: ‘Acabou aqui, também o que foi que aconteceu?’. Sabe aquele
negocio de abelhas quando comegam a juntar e zum... ai vai juntando, e quando
pensa que nao, ta aquele monte? Juntaram, ai quando pensa que ndo, uma falou: ‘eu
passei agua [fez o ‘gato’] 14 em cima agora’. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

Tinha os turnos, né? Se os homens ficavam durante o dia, as mulheres deles, faziam
o turno, durante a noite. As mulheres que ndo trabalhavam faziam o turno da manha.
Porque nos tinhamos que ficar 48 horas por dia [24 h] de vigilia, porque a policia
ndo poderia achar um buraquinho na cerca. Se eles achassem um buraquinho na
cerca e se entrasse um, entrava tudo. Entdo, noés ndo podiamos deixar um entrar.
Teve uma mulher que deu uma baciada na cabega de um policial. (Depoimento de
Irenice, concedido em 02/12/2015).

Apesar disso, de modo geral determinadas tarefas ainda eram delegadas as mulheres,
por serem consideradas em depoimentos como “proprias” as suas caracteristicas. Alguns
argumentos dos entrevistados, inclusive de vérias mulheres, explicitaram as funcdes
consideradas inerentes a elas, como cuidar da creche, liderar as comissdes de limpeza e
cozinha, assumir a limpeza de fossas ou banheiros. As narrativas explicitaram a comum
naturalizagcdo de papeis que as tarefas simbolizavam: “[...] porque tem coisas que sao nossas
mesmo né? Cozinhar [...] era muito trabalho, os homens aqui geralmente ndo queriam muita
coisa com a dureza ndo, até hoje ¢ assim” (Depoimento de Jurema, concedido em
18/04/2016). As meninas acima dos 10 anos, por exemplo, tinham fung¢des especiais, como
cuidar das criangas menores e ajudar na limpeza das barracas, tanto dos pais, quanto dos
vizinhos. Também entre os adultos, homens e mulheres recebiam fungdes segundo as
representacdes sociais reproduzidas internamente e que ndo superaram a estrutura basilar de
uma sociedade tradicional: a maior parte do trabalho de vigilancia nas portarias era realizada
pelos homens, muitas vezes encapuzados, enquanto quase sempre as mulheres realizavam
servicos de limpeza e cozinha - apesar de serem muito ativas nas atuagdes como vigilantes.

Embora a participacdo feminina em atividades consideradas dificeis pelos ocupantes -
devido ao esfor¢o fisico - fosse significativa (inclusive aos olhos do pesquisador, ao
testemunhar em campo o esforco das mulheres em todo tipo de trabalho chamado
internamente de “pesado”), os relatos vao indicando que predominava a presenga masculina
em tais realizagdes. A forca para as tarefas bracgais empreendidas por elas na Ocupagao
resultou das diversas experiéncias em suas historias de moradia e de trabalho, que as

obrigaram a se apropriar de mecanismos considerados socialmente como masculinos, para se



211

inserir no tecido social. Dessa forma pode-se afirmar sobre a participagdo feminina ativa nas
mais diversas atividades do assentamento, compartilhada com homens e ainda, ora mais ora
menos, de acordo com a situagdo vigente no assentamento. Em momentos de tensdo com o
Estado ou de eminéncia do despejo, por exemplo, elas dinamizavam praticas diversas, como o
“pareddo humano”, uma espécie bloco formado por dezenas ou centenas de pessoas
enfileiradas de frente para os opositores, ganhando papel de destaque no agrupamento.

Na temporalidade da Ocupacao Eliana Silva, segundo entrevistados, as mulheres
foram protagonistas no sucesso do assentamento - semelhante as da Ocupagdo Vila
Corumbiara. De acordo com os relatos, além de serem maioria quantitativa, foram as mais
atuantes nos nucleos de formacgao, as mais colaborativas nas cotiza¢des, ou “vaquinhas”, dos
custos do processo de inser¢ao e permanéncia no terreno € as mais insistentes em participar da
coordenagdo e das comissdes. Alias, a exemplo das mulheres da Vila Corumbiara, chocaram
parte da opinido publica quando, em meio a manifestagdes para a permanéncia no terreno,
enfrentavam os oficiais de justica e a policia junto as suas criangas, como forma de
demonstrar a sociedade uma luta em nome de “um futuro para os seus filhos.” (Depoimento
de Lourivalda concedido em 11/12/2016).

Nas narrativas dos ocupantes - coordenadores ou ndo - ¢ quase unanime a afirmagao
de que a existéncia da Ocupacao até os dias atuais deve-se as lutas das mulheres. Embora as
falas evoquem o papel relevante dos homens em todo o processo, as mengdes a respeito das
deliberagdes realizadas por mulheres na coordenagdo geral e local e nas obras sociais e
urbanisticas do terreno, expressaram a sua relevancia sobre as principais decisdes no

territorio:

A funcdo das mulheres, ndo era determinada ndo. A gente tem duas pedreiras aqui:
tem uma que ¢ pedreira mesmo e ajudante, e tem mulheres - trés alias - que
levantaram o proprio barraco. Se elas quisessem trabalhar, trabalhavam. Os homens,
por serem maioria, eles levantavam os comodos, mas as mulheres trabalhavam de
igual para igual, carregava brita, areia... Eu fiquei com a coluna ruim uma semana
porque eu carreguei brita da [Avenida] Perimetral até aqui. E a gente ndo tinha
fun¢des diferentes ndo. Ha mulheres na coordenagdo. A Luana continua, tem a Babi,
a Sumaria eu ndo sei como esta a situacdo de coordenagdo agora, porque eu me
afastei muito. Mas tém mulheres na coordenagdo. (Depoimento de Vani, concedido
em 02/09/2015).

Para vocé ver, hoje em dia na coordenacdo tém mais mulheres do que homens e
quando tem uma assembleia aqui, vém mais mulheres do que homens. Entdo,
praticamente, 80% das mulheres tomam mais atitude. As vezes, o homem: ‘eu nio
vou deixar de assistir meu futebol, para ir para assembleia’. ‘Eu ndo deixar de tomar
a minha cerveja para ir para assembleia e a mulher vem’. (Depoimento de Raul,
concedido em 26/06/2015).
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Alguns entrevistados, contudo, discordaram da narrativa de uma maioria feminina
ativa em todas as instancias do territério. De acordo com Edmaura, por exemplo, a maioria
das mulheres da Eliana Silva, ao contrario de muitos homens - que realizavam servi¢os nas
proximidades do assentamento -, trabalhava fora e em bairros distantes e quando chegava do
expediente ao final do dia ou inicio da noite tinham que suportar ainda o turno do trabalho
doméstico. Em outros casos, precisavam cuidar dos filhos e das obrigagdes diarias da casa, o
que reduzia suas possibilidades, frente aos homens, de ser maioria nas assembleias, reunides €
nas coordenagoes.

Apesar disso ¢ perceptivel sua importancia objetiva e simbolica na Ocupagdo, uma vez
que além de enfrentarem atividades rotineiras, “pesadas” ou domésticas - termos comuns ao
vocabuldrio dos entrevistados - no assentamento, quase todos os registros das casas nos
cadastros da coordenacdo estavam, e ainda estdo, em nome de mulheres, determinacgdes nao
tomadas & época da formacdo da Vila Corumbiara. Coordenadores e demais ocupantes
assinalam que a elas se atribui maior grau de confiabilidade, pois assumem atitudes que
representam a garantia de fixagdo, estabilidade e luta pela unidade: “As casas aqui sdo
cadastradas nos nomes das mulheres. As mulheres sao muito protegidas. Porque as casas sao
das mulheres [...]. Ja aconteceu de mulher ser assassinada mesmo, mas, vamos ser sincero, era
gente do crime, cassou, achou!” (Depoimento de Lourivalda concedido em 11/12/2016).

A explicagdo de coordenadores e membros do MLB para tal escolha vem de sua
experiéncia direta: as mulheres ndo abrem mao de uma casa propria para abrigar a si € a seus
filhos por qualquer aventura. Provavelmente esse comportamento reflete o calculo de risco
que elas fazem a respeito de suas necessidades e, nesse caso, sdo vistas como mais
conservadoras por buscarem assegurar suas conquistas e trilhar novos caminhos sem arriscar
o que foi adquirido: “[...] a mulher fica, ndo importa o que for, ela sabe como foi duro e
sofrido conseguir um lotezinho e sua casinha.” (Depoimento de Lourivalda concedido em
11/12/2016).

A fim de reforcar as discussdes sobre a importancia feminina no territério, o MLB e a
coordenagdo da Eliana Silva levaram para o territorio a estrutura do Movimento de Mulheres
Olga Benario cujo objetivo foi sensibilizar os ocupantes - homens e mulheres - para a
precariedade das condigdes vividas pelas mulheres no Brasil e na Ocupagdo. O coletivo
independente, que j& ndo se reline mais na Ocupacdo, promoveu campanhas e mobiliza¢des
para a mudanga de postura ali dentro, referente ao respeito, ao reconhecimento e a igualdade.
O tema mais lembrado pelos/as entrevistados/as foi o papel importante do movimento para

enfrentar a questdo da violéncia contra a mulher. Todavia, assim como na Vila Corumbiara, as
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representacdes historicas sobre o papel de homens e mulheres ndo foram superadas. Casos de
violéncia - com acusagdes de omissdo por parte da coordenagdo - de maridos e de vizinhos a

mulheres solteiras, vitvas ou divorciadas, foram relatados nos depoimentos:

Aqui tem o Movimento Olga Benario que fala das politicas voltadas as mulheres,
questdo do aborto etc. Eu morei sozinha desde dos 19 anos, morei em varios lugares,
em varias situa¢des, mas eu nunca fui enquanto mulher tdo discriminada, humilhada
[...]- E aqui que eu fui conhecer movimento de mulheres. E essa mulher ¢ humilhada
e esculachada aqui dentro. Ela ndo pode dar um grito. Ela vai denunciar para quem?
Para quem a gente tem que denunciar € a policia e aqui na ocupagdo a gente nio
pode denunciar para a policia. E para a coordenagdo que a gente tem que denunciar.
Tem que se expor. E esse coordenador vai chamar um grupo de bandidos para
resolver o problema. A mulher, ela ndo pode ser violenta de forma nenhuma,
segundo o grupo de mulheres que atuam aqui dentro. Mas, aqui dentro ela ndo abre a
boca. Se for para a policia ela ndo abre a boca. Ela vai perder a casa dela. Aconteceu
um crime barbaro aqui [inaudivel] para a minha casa. A mulher foi morta, ela foi
esquartejada, arrancaram os olhos, seio [...]. Ela foi morta no banheiro, ela apanhava
muito desse companheiro [inaudivel] ex-presidiario e ela ndo podia abrir a boca e
falar para ninguém. Uma vez, eu salvei essa mulher de ser morta. Eu vi ela gritar por
socorro ¢ eu chamei a coordenacdo. Desceu muita gente, e ai os homens que
queriam matar eles fugiram: dois. Mas, a casa estava toda quebrada, toda revirada,
ela ndo podia pedir socorro para mais ninguém. Tinha que ser para a coordenagao.
(Depoimento de Vani, concedido em 02/09/2015).

Outro ponto importante para entender a manutengao das representagdes sociais sobre
os papeis de homens e mulheres na Ocupacao Eliana Silva se refere a responsabilizacao de

tarefas cotidianas, consideradas por ambos como atribui¢des femininas:

Sempre tinha alguém 14 ajudando para as mulheres fazerem a comida e outras
coisas. Entdo, tinham os mutirdes da comida. Cada dia, um grupo de mulheres se
organizava, para fazer o café da manha, outro grupo para fazer o almogo, outro
grupo para a merenda, outro grupo para janta. Ai tinha um outro mutirdo que era o
da limpeza, porque, a gente ndo podia sujar o ambiente. Cuidar da limpeza das
fossas em embalagens descartaveis e jogar no lixo tudo organizado. E os homens,
ajudavam as mulheres a fazerem barracas. A fincar barracas e cada vez, ia chegando
mais pessoas dificuldade. (Depoimento de Vani, concedido em 02/09/2015).

As representagdes sobre o feminino ganharam contornos especiais nas duas
Ocupagdes. Embora as narrativas expressem um lugar especial conquistado e concedido as
mulheres pelo mérito de suas acgdes, percebe-se uma flutuacdo recorrente entre seu
protagonismo “porta-voz” dos anseios coletivos, na lideranga sobre praticas de entrada e de
permanéncia nos terrenos, € sua colaboracdo secunddria em situacdes nas quais os homens
predominavam. Dessa maneira, concepgdes que exprimem o papel redentor das mulheres ou
sua subjugacdo apatica colaboram para construir discursos idealizados sobre suas reais
experiéncias nos assentamentos. Praticas e valores femininos foram relatados nas narrativas

de tal forma, que deslocaram seus reais agenciamentos de insercdo e de mudanga nos
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universos onde habitaram para um terreno movedico, sobre o qual tanto o protagonismo
heroico, quanto a submissdo per si expressam a reducdo de sua condi¢do de agentes da
propria historia e do meio que fazem parte.

Por um lado, a percepcao conservadora nas Ocupagdes - que, apesar de ser minoria,
muitas vezes tem como base entendimento negativo ou a negligéncia sobre protagonismo
feminino - enfatiza diferencas essencialistas entre homens e mulheres, pressupondo uma
necessaria disposi¢do tacita de papeis e de fungdes consideradas inerentes a cada um deles: o
“que ¢ coisa de homem e o que ¢ coisa de mulher”. Exemplo disso foram as ordenagdes
realizadas por liderangas, ou mesmo por atos voluntdrios das mulheres, para tarefas como
creche, limpeza, banheiros, gestdo de pequenos grupos e comissdes.

As vivéncias em campo e os detalhes das entrevistas demonstraram que o ligar social
das mulheres variou, e ainda ¢ assim, nas Ocupagdes, projetando-se em espacos de
colaboragdo e de conflito com a predominante estrutura masculina da determinacdo de papeis
e fungdes. Percebeu-se que como elas ocuparam varias funcdes, em especial aquelas
indesejadas ou recusadas pelos homens, acabavam por se tornar a maioria nao s6 quantitativa,
mas no sentido decisorio dos assentamentos. O reconhecimento dado a elas nos espagos de
poder foi construido por meio dos vinculos criados dentro da propria estrutura masculinizada
das Ocupagdes, segundo as experiéncias que vivenciaram junto aos homens, mas com forga
maior de assumir riscos em nome de seus objetivos.

Por outro lado, olhares exaltados de coordenadores, militantes dos movimentos sociais
e demais ocupantes também produziram narrativas essencialistas a respeito das mulheres,
porém de forma inversa: por meio de seu enaltecimento. A combinacao de fatores que levou
centenas de mulheres a exercerem atividades consideradas “pesadas” e decisdrias aos olhos
externos a realidade das Ocupagdes as colocou em patamares de poder diferentes, os quais
também ndo explicam completamente a realidade que viviam. E inegavel que suas trajetorias
no mundo do trabalho e na esfera da habitagdo as “empurraram” para atitudes de
enfrentamento as condigdes vigentes, proporcionando a elas a exercicios poder nos territorios
em determinadas situagdes. Contudo, essa leitura enaltecida do papel das mulheres nas
Ocupagdes revela-se estar mais a servico dos ideais dos movimentos sociais para uma
comunidade igualitdria, que viabilizaram os processos de ocupagdo - em discursos
generalizados sobre o empoderamento feminino - do que pela realidade objetiva das relagdes
internas de poder nos assentamentos. Apesar das posicoes de comando nas instincias
deliberativas dos territérios, a leitura exaltada sobre o poder feminino ndo explica como se

formam os diversos intercambios de poder entre homens e mulheres.
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As vivéncias passadas ao longo de meses e anos por homens e mulheres na Vila
Corumbiara e na Eliana Silva estruturaram padrdes de comportamento compostos por
racionalidades e emogdes individuais que se moveram em funcao do interesse em permanecer
- ou ao menos conseguir um lote - no terreno. O poder das mulheres referenciado nas
entrevistas ndo procede de maneira estanque, tendo em vista que homens também
ressignificavam suas trajetorias de vida e exerceram posi¢des de lideranga, em especial nos
altos cargos decisorios das coordenagdes e nos mecanismos que definiram como seria a
divisdo dos lotes, o nome dos assentamentos, as negociacdes com o poder publico. Isso foi
verificdvel também nas hierarquias dentro da estrutura das liderancas nas coordenagdes, com
quantidade significativa de homens, enquanto as mulheres tinham quase a totalidade nas

instancias secundarias, como comissdes ¢ coordenagoes locais.

5.2 “Tudo era feito no coletivo, todo mundo igual”: a ldgica da gestao coletiva

[...] veio as pessoas para morar que tinham muita necessidade e muita vontade, eles
ndo se importavam de se jogar na frente de policia, se machucar toda para conseguir
um pedaco de terra para morar. Pessoa ficar passando fome e sede, passando mal,
entdo ¢ a luta, o coletivo, que fez dar certo a Eliana Silva. (Depoimento de Jacir,
concedido em 25/10/2016).

A coordenagdo geral da Vila Corumbiara, segundo os entrevistados, foi estruturada de
forma a centralizar as decisdes em sua esfera coletiva maior de participagdo direta: a
assembleia geral. Dali partiam os principais informes, as pautas entendidas pelos ocupantes
como fulcrais a existéncia do territério ¢ as deliberagdes sobre o destino de moradia de
inimeras pessoas. Composta por membros dos movimentos sociais responsaveis pelo
processo de ocupacgado, além de alguns ocupantes selecionados''®, a coordenagdo geral era fruto
de uma proposta de se constituir uma instancia maxima de representagao das decisdes
coletivas. Foi responsavel por convocagdes de moradores para reunides e assembleias, além
de organizar comissdes, mobilizacdes dentro e fora da Ocupacdo, aliancas externas com
outras organizagoes politicas e processos de negociagcdo com o poder publico'”, além de atuar

como instancia maxima de questdes de soberania e continuidade do assentamento:

116 Dentre os ocupantes que entraram para coordenagdo geral ou para as coordenagdes locais, grande parte se
filiou ao LPM, possibilitando uma soélida frente do movimento na Ocupagao.

17 Segundo os depoimentos, a maior parte dos coordenadores morava na Ocupagdo e eram pessoas em situagao
precaria de moradia. O restante dos militantes chegou a coordenar por um tempo o territorio, atuando como
coordenadores temporarios, mas ao longo dos meses foram se transformando em apoiadores externos.
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Antes de entrar ja tinha [coordenadores] que selecionaram nas reunides [dos nucleos
de formag@o]. Na Vila Pinho tinha a Virginia. La no comeco da Vila Pinho era cu e
o Tiburcio. Esse mogo até faleceu. La no Castanheiras era Dona Maura e mais uma
pessoa. La no Barreiro, tinha um outro grupo que tinha a dindmica 4. Entdo, assim,
em cada bairro existia quatro coordenadores. (Depoimento de Tania, concedido em
24/03/2016).

Com o ideéario de uma gestdo coletiva, tal instdncia era responsavel pela criagdo das
comissdes - nucleos operacionais - que estavam abaixo apenas da coordenagdo, organizadas
por tematicas especificas e formadas pela definicdo das proprias liderancas''®. Segundo
depoimentos, a coordenagdo geral e as comissdes eram compostas por ocupantes € membros
externos de confianca, geralmente militantes dos movimentos sociais responsaveis por
liderarem o processo de ocupacdo. Estes ultimos auxiliavam tanto no trabalho pratico das
acoes politicas internas, tendo em vista a inexperiéncia da maioria das pessoas com tais
atividades, quanto na estruturagdo das negociacdes juridicas com o Estado.

A coordenacdo geral da Ocupagdo Vila Corumbiara apresentou uma narrativa, desde a
criacdo dos nucleos de formagao, referente a uma gestdo coletiva - uma organizacdo aberta a
participacdo direta de todos os ocupantes na vida coletiva no assentamento. Apesar dos
depoimentos expressarem que desde as primeiras reunides entre movimentos sociais,
sindicatos e ocupantes tivesse havido preocupacdo dos primeiros na participacdo ativa dos
interessados, levando em conta a necessidade de plena organizacdo, fervor ideoldgico e
confianga, o que se revelou ao longo das entrevistas foi uma rigida estrutura hierdrquica
tangente ao ideario da “gestdao coletiva” propalada no discurso dos militantes. Exemplo disso
¢ a formacao das linhas de frente para as negociagdes com os bragos do Estado, seja a policia,
os defensores publicos, os promotores, os assessores entre outros. Segundo Irenice, As
chamadas liderancas, membros da coordenagdo geral e dos movimentos sociais, indicavam
ocupantes para fazer parte dos processos de negociagao.

No entanto, através de depoimentos pode-se evidenciar que os ocupantes atuavam
mais como ouvintes ou testemunhas do ocorrido do que como debatedores atuantes e
decisivos. Isso ocorria porque aqueles que ndo exerciam papel de lideranca no assentamento
tiveram trajetorias de vida cuja prioridade ndo era negociar com as instancias formais do
poder publico para o exercicio da cidadania. Talvez por isso deixassem que os lideres
exercessem a pressdo sobre o Estado e a opinido publica em favor dos interesses da

Ocupacao, confiando a eles sem grandes prejuizos individuais a responsabilidade da agenda e

18 De acordo com os entrevistados havia inimeras comissdes: Comissdo de seguranga nas portarias, Comissdo
da creche, Comissao da limpeza, Comissao da cozinha, Comissdo de cultura, Comissdo das negociagdes com
o poder publico, dentre outras.
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dos principais projetos do assentamento: a “maldade” (Depoimento de Leontina, concedido
em 17/03/2016), termo utilizado em entrevistas, era a qualidade concedida aos lideres de
exercer poder de pressdo sobre o Estado e sobre a opinido publica, em favor dos interesses
coletivos da Ocupacao.

E certo que as liderangas esforgavam-se para incluir o maximo de pessoas aos atos
publicos e aos debates decisorios, procurando incentivar a participacdo nas discussdes sobre
os assuntos da Ocupacao e realizando, desse modo, a tdo defendida gestdo coletiva. Todavia,
a inciativa das liderancas para compor o quadro gestor do territorio passava principalmente
pela escolha individual, que ganhava sentido principalmente em situagdes especificas. Junto
com os coordenadores, os membros dos movimentos sociais € ocupantes com alguma
vivéncia em praticas mobilizatérias pareciam demonstrar estar mais aptos aos melindres
juridicos e politicos.

Algumas liderancas chegaram a ser chamadas de “coronéis”, termo usado ndo de
modo pejorativo, por serem consideradas como as responsaveis pela tomada de decisdes caras
ao agrupamento e como forgas que se dedicavam exclusivamente aos interesses dos direitos
dos assentados. Seu poder de oratdria, sua compreensao mais ampla do processo em relagao a
maioria, suas aliangas e arranjos com agentes externos criaram em seu favor uma imagem da
competéncia pessoal, da seriedade e da lealdade com os ocupantes. Isso os credenciou a se
tornarem condutores da “massa”, segundo Lauro, a permanéncia no terreno € ao acesso aos

bens e servicos urbanos da cidade:

Ja que vocé conhece [Lauro, uma das principais liderangas de todo o processo, ex-
coordenador geral], estamos mais familiarizados. Vocé estd na familia. Entdo, o
Lauro foi um dos nossos lideres, em que as pessoas tinham muito respeito por ele
aqui dentro até hoje. Nao por ele ser bravo, mas, por ele ser rigido, muito honesto e
ele gostava das coisas dele muito bem feita. Entdo, quando ele falava as coisas para
noés, ele dava tipo aquele rompante de coronel: ‘Vocé vai fazer isso e pronto.
Acabou.’. Todo mundo respeitava ele, e gostava muito dele [...]. Cidonia: Ele
morava conosco aqui dentro. E era ele quem subia para conversar com a policia [...].
Mas ai o Canhdo fez um pedido para que a ambulancia ficasse 48 horas [24 h] a
disposicdo do povo aqui dentro. N6s estdvamos sofrendo muita pressdo e havia
muitas mulheres gravidas e tinha muitas criancas. Entdo, nés precisavamos de ter
uma equipe médica aqui: um Ginecologista, um médico Pediatra, um psicélogo. Nos
tinhamos que ter médicos aqui, entdo, tinha. (Depoimento de Leontina, concedido
em 17/03/2016).

No que se refere a formacao das comissdes, o poder discricionario de coordenadores

predominava sobre as vontades individuais ou sobre a liberdade de escolha de participacao:

Era assim: nds olhdvamos para as pessoas que se destacavam mais. Tinham pessoas
que tinham um ‘olho vivo’, um ‘olho clinico’. ‘Oh, cuida dali, sendo vai acontecer
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isso, isso e aquilo’. E realmente acontecia. Ai a gente chegava e dizia. ‘Oh, aquele ¢
bom para isso aqui’. E tinha pessoas que diziam: ‘Oh, hoje sou eu quem vou fazer o
almocgo’. A pessoa realmente fazia e saia beleza aquela comida... era pela aptiddo.
Nos tiravamos era pela aptiddo. Quando a pessoa se destacava e pedia para fazer
algo. Aqui, todo mundo tinha aquele espirito de ajudar, como eu na musica''®, por
exemplo, me disponibilizei ¢ me entreguei assim inteiramente, cada fungo, cada
situagdo, também foi desta forma assim também. De forma espontinea, as pessoas
tinham a maior boa vontade de ajudar também. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).

A escolha do nome da Vila Corumbiara percorreu sobre a mesma tonica da divisao de
tarefas e da defini¢do das coordenagdes especificas. De acordo com os entrevistados, nenhum
dos ocupantes havia sugerido um nome para o assentamento. Gilvania afirmou que os lideres
eram mais bem preparados para escolher o nome da Ocupacao e que as pessoas acreditavam
na figura dos sindicalistas e dos militantes de outros movimentos sociais como porta-vozes
dos interesses dos mais necessitados, o que parece ter gerado uma relacdo de dependéncia das
bases em relacdo ao topo da hierarquia politica no territorio. A escolha do nome do
assentamento veio da solidariedade do LPM as vitimas de um conflito armado que ficou

conhecido por “massacre de Corumbiara”!?;

Porque havia acontecido uma chacina ha pouco tempo em Rondénia, Corumbiara,
entdo foi feito uma homenagem a essa cidade, onde houve a chacina, em que
morreram varios camponeses la e havia varias pessoas que tinham conhecimento
dessa historia e colocaram essa historia para gente. Tinha poucos dias que havia
acontecido essa questdo logo depois aconteceu uma em Carajas, no Para, também e,
por isso, foi feito essa homenagem da luta a Corumbiara [...] Foram os movimentos
progressistas [que propuseram o nome], a Liga Operaria, por exemplo, tinha essa
questdo de apoio a luta do povo, ndo era uma luta apenas pelas pessoas de
Corumbiara [ocupagdo], mas pelos pobres, pelos camelds, eles sempre apoiaram a
luta do povo entdo eles defendem essa tese. (Depoimento de José, concedido em
11/04/2016).1!

Na Ocupacao Eliana Silva, a coordenacdo geral também foi estruturada de forma a
centralizar as decisdes e assim estabelecer a ordem e os sentimentos de pertencimento no
territorio, embora também houvesse o discurso de que a assembleia geral seria a instancia
maxima de poder no assentamento. Para Raul, a horizontalidade proclamada por

coordenadores foi simbolizada nas constantes reunidoes, nos encontros extraordinarios € na

119 José coordenava grande parte das atividades que se relacionavam a arte e as expressdes culturais populares na
Ocupagdo.

1200 episddio de grande repercussio nacional ocorreu no estado de Rondénia no dia 09 de agosto de 1995, ap6s
a reacdo do proprietario de uma fazenda ocupada e de policiais militares pela reintegragdo de posse. No
embate, doze pessoas morreram, sendo duas delas policiais, e dezenas ficaram feridas.

121 Apos as explicagdes sobre o “massacre de Corumbiara”, mais dois nomes foram propostos, um deles de
cunho religioso (os moradores ndo se lembraram), porém sem grandes explicagdes de seus propositores. A
vitoria do nome Vila Corumbiara veio com aclamagao devido a grande maioria dos votos.
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assembleia geral, de onde seguiam os principais informes, as pautas sobre temas de interesse
coletivo e as deliberagdes gerais, o que colaborou para reforgar a retdrica da gestdo coletiva.
A coordenagao geral, assim como na Vila Corumbiara, foi constituida por membros do
movimento social, o MLB, e demais ocupantes, e era responsavel pela organizacao de
mobilizagdes, aliangas externas e processos de negociagdo com o poder publico.

Da experiéncia construida nas reunides, nas assembleias e nos nucleos de formagao,
ocorreu um encontro de interesses, sonhos e utopias: uma consonancia de demandas
diferentes em situagdes especificas, ora com objetivos politicos do movimento social -
pautados em projegdes estruturais e em valores morais que objetivam a transformacao social -
, ora com os anseios imediatos por moradia dos ocupantes. Apesar disso, percebe-se que a
agenda do movimento social prevaleceu na configuracdo da Eliana Silva, como na escolha
pelo MLB de coordenadores locais - entre os participantes dos encontros dos nucleos de
formacao - para ajudar na organizag@o do processo ap0s a inser¢ao no terreno'?.

Na Ocupacdo Eliana Silva, ocupantes questionaram o discurso da gestdo coletiva.
Essas pessoas diziam que a definicdo de coordenadores locais na Eliana Silva nao foi pautada
por critérios de eletividade direta e generalizada, mas por escolhas de pessoas cujas
atribuicdes se encaixavam aos signos necessarios para o cumprimento de tarefas basicas na
organizacdo do territorio. Lourivalda, por exemplo, foi convidada por membros do MLB a
participar da coordenagdo porque teria “opinido” e “posicao de ideias”, o que poderia ajudar a
gerir o processo de estruturagdo da vida social interna. A presenga de coordenadores locais,
via de regra ocupantes, foi imprescindivel para os aspectos logisticos, mobilizatérios e de
controle de comportamentos ndo condizentes a contingéncia dos projetos do movimento
social na Ocupacao.

Ao mesmo tempo em que se relatava sobre arbitrariedades do MLB nas designagdes
de atividades e de pessoas no interior da organizacao da Eliana Silva, o fato de liderar equipes
de dezenas de pessoas desde o periodo dos nucleos de formagdo e, logo em seguida, a
inser¢do no terreno, assumindo ou designando fungdes de cozinha, creche, limpeza,
seguranca, ¢ tornar convocadores e organizadores de pessoas para assembleias, alude nao
somente a um papel burocratico designado pelo movimento social aos coordenadores locais,
mas também a uma vivéncia pedagogica que se consolidou futuramente na assuncdo de

responsabilidades de coordenacdo quando da “consolida¢do” no terreno.

122 Moradores e militantes rememoraram a ajuda de andnimos e moradores das ocupagdes Camilo Torres e Irma
Dorothy na doagao de alimentos, roupas, material de limpeza, medicamentos, além dos auxilios nas vigilias e
na organiza¢do do processo de ocupagdo, desde as reunides e assembleias a entrada e as praticas de
permanéncia no terreno.
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Tal singularidade se reflete nas agdes em grupo orientadas pela coordenacdo, com
relatos refor¢ando a prioridade de praticas comunitarias através das quais a grande maioria
das pessoas colaborava com algum tipo de atividade, como a vigilia, a corrente humana contra
a policia, a montagem das barracas ou carregamento de materiais, sem uma decisao rigida do
trabalho, como aponta Vani: “Nao tinha muita divisdo de fun¢des ndo, as vezes as pessoas que
estavam na vigilia @ noite dormiam até umas onze horas, ai voltava e fazia comida pro
almoco, ou a tarde ia fazer o lanche ou ir pra creche com as criangas, entdo nao tinha divisao
de tarefas.” (Depoimento concedido em 02/09/2015). Liderancas e alguns ocupantes
consideraram nessas tarefas feitas em conjunto como simbolo de uma “gestdo coletiva”
exitosa, dando sentido a fungdo social da ocupagdo: “Tudo era feito em grupo, junto, todo
mundo unido, e ninguém conseguia fazer nada sozinho [...] Aqui todo mundo ¢ como uma
familia, até hoje da certo [0 trabalho em conjunto] por causa disso.” (Depoimento de Jacir,
concedido em 02/01/2016).

Deve-se atentar para o fato de que todos os coordenadores (locais ou gerais) devem
residir na Eliana Silva, segundo as determinagdes do MLB, e sdo militantes desse movimento.
Exceto os coordenadores gerais, que ja tinham esse posto por serem filiados a organizagao e
por serem os promotores do projeto da ocupacdo, a maior parte da coordenacao foi escolhida
dentre os ocupantes pelos membros do movimento social, formando “ocupantes-militantes”,
ou seja, aqueles que se filiaram apenas apds a incursiao no terreno. Segundo Edmaura houve
recentemente uma descentralizagdo na estrutura de organizagao politica do assentamento, com
a criacdo de fun¢des de coordenadores de rua. Tal ordenagao aliviou, segundo seu relato, o
peso da superconcentracdo de tarefas nas maos dos coordenadores gerais e locais, j& muito
atarefados em atividades de representacdo da Ocupacdo no meio externo, € envolvendo outros
moradores na gestao local.

A escolha das liderancgas locais desde o0 momento anterior a entrada na area pretendida
¢ a intervencdo direta em todas as atividades ocorridas no terreno, entretanto, refletem um
carater menos horizontal do que aquele afirmado sobre a gestdo coletiva da Eliana Silva. E
possivel que as circunstancias emergenciais da acdo e a necessidade de uma estrutura
sistematica para a entrada e permanéncia na area, tenham exigido uma interagao verticalizada
entre o MLB e os demais ocupantes, no que se refere a participacdo nas decisdes. As
principais atividades, como as de apoio burocratico e de manuten¢do da ordem local, eram
mantidas nas maos dos coordenadores escolhidos previamente em reunides e encontros com
liderangas do MLB. Raul e Lourivalda chegaram a afirmar sobre a existéncia de um caderno

para anotar as equipes e as coordenacdes de seguranga, que revezam a cada 24 horas, para
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vigiar pontos estratégicos, como as portarias. Além disso, esta coordenagdo especifica tinha
como fun¢do o monitoramento de policiais infiltrados, conhecidos como “P2”, e de pessoas
que eles denominavam ‘“oportunistas”. Baseado nisso, era urgente a ressignificagdo do
trabalho em conjunto, necessariamente sustentada pela coordenacdo e pelo MLB, para

reforcar a capacidade do assentamento em gerir essa forma de ilegalidade popular'?:

Tinha [divisdo de fungdes], [tinha] noite que tirava pessoas pra fazer o mutirdo pra
fazer os barracos de tijolo, tinha as pessoas que iam trabalhar a noite nas portarias,
tinha pessoas que ficavam andando pra ver se tinham pessoas andando, tinha pessoas
pra cozinhar, tinha pessoas pra cuidar das criangas, entdo tinha as divisdo. Na hora
que chega, tem as pessoas pra fazer a cerca, entendeu? Tem pessoas pra fazer os
barraco, fincar os paus, colocar as lonas, outros vdo fazer a cozinha rapido pra
ninguém passar fome. [...] Depois [ap6s a entrada no terreno e a ndo ocorréncia do
despejo] tém também os coordenadores, que fazem as reunides, as assembleias,
explicando tudo, falando o que faz o que ndo faz e tudo. (Depoimento de Lourivalda
concedido em 11/12/2016).

Evidencia-se também uma convergéncia de decisdes de interesse coletivo para a
coordenacdo geral, cujos representantes ainda s3o membros nacionais ou estaduais do MLB:
“Tem os meninos ai [da coordenag¢do], que deixam tudo organizado né [...]. Qualquer coisa a
gente recorre direto aos lideres.” (Depoimento de Jacir, concedido em 02/01/2016). Assim
como na Vila Corumbiara, em Eliana Silva a necessidade de permanecer no territorio, sem
perder de vista a autonomia e o seu contetdo critico, centralizou deliberagdes ndo somente na
coordenacdo, mas na figura de representatividades individuais - coordenadores gerais, locais e
apoiadores externos, como advogados populares e militantes de grupos de esquerda.

O nome da Ocupagdo, por exemplo, refletiu a forma especial e situacional da
ingeréncia das liderangas nas deliberagdes consideradas coletivas dentro do territorio. De
acordo com William, coordenadores do assentamento e militantes do MLB contaram a
histéria de sofrimento e de luta por moradia dessa mulher em uma assembleia que definiria,
dentre outras questdes, a nomenclatura do espaco. Relataram a todos que ela havia se tornado
um simbolo para varias liderangas do movimento social e que sua histéria deveria eternizar-se
como exemplo para todas as pessoas do assentamento. Em alguns depoimentos foram citadas
propostas de um nome de cunho religioso feitas por ocupantes, mas parece que o poder do
lugar da fala dos coordenadores convenceram o agrupamento do sentido ideoldgico e politico

positivo do nome.

123 Segundo Birman (2015b), as ocupagdes sdo tentativas de ordenar a esfera politica das ilegalidades populares.
A invasdo, experiéncia compartilhada entre as camadas populares, cujo carater ilicito faz parte de seu
cotidiano, reforcou alteracdo de sentido social e politico, pois ao invés de passar por invasdes e moradias
precarias, buscou-se construir ocupagoes.
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A legitimidade do MLB na Eliana Silva foi se consolidando & medida que sua
capacidade de articular arranjos formais e informais para a construcdo de um projeto de
cidade conseguiu mediar as dimensdes do legal e do ilegal, formal e do informal. Interessante
o detalhe semantico na fala dos moradores a respeito do movimento social, porque nao se
considera o grupo como organizagdo, instituicdo ou partido. Chamado de “frente” ou
“movimento” foi tratado como sendo desvinculado de partidos, governos ou personagens
publicos institucionais, mas como porta-voz direto dos anseios dos moradores. O movimento
acionou discursos qualificados, amparados nas plataformas juridicas, politicas e ideoldgicas -
o direito a cidade e a moradia, a fun¢do social da propriedade, o coletivo ou a comunidade - e
os articulou de forma a intricar vinculos coletivos de acordo com situagdes especificas.

Dessa forma, quando a ameaga de despejo ressurgia - algo muito comum no cotidiano
das Ocupacdes - e irrompia um dos momentos mais tensos no agrupamento, foram acionados
agenciamentos verbais e ndo verbais que forneceram sentido a concepgdo de Ocupagdo e a um
tipo de imagem do pobre como necessitado, mas também agente'**. Tal realidade se assemelha
aos estudos de Birman (2015b) sobre a historia de quatro ocupacdes organizadas e/ou
apoiadas pela Frente de Luta Popular (FLP) e por outros grupos politicos, em imoveis
abandonados no antigo centro do Rio de Janeiro. O ato de ocupar, segundo a autora,
representa uma forma de dar visibilidade aos desprovidos de direitos, ganhando a conotacao
de que a pobreza digna era praticamente ingovernavel, pois impunha uma biopolitica, um
controle.

Os estudos de Cefai (2011) contribuem para a analise das agdes coletivas e da vida
associativa pautada nos movimentos sociais na Vila Corumbiara e na Eliana Silva. Apesar de
usar o termo “associagdes”, o considera vago pelo fato delas ndo serem organizacdes
homogéneas, podendo variar em tamanhos, formas, objetivos, conflitos e ocupar todos os
lugares em relagdo ao Estado e ao mercado. Devem ser vistas como “organizagdes compositas”
ordenadas ao redor de formulas de coordenagdo entre pessoas e coisas, repousando em
compromissos em torno de convengdes comuns. Desse modo, nas palavras do autor, a anomia ¢
uma deficiéncia para mobilizagdo e a confianga mutua entre membros de uma coletividade o
nutriente essencial sua existéncia. As realidades experimentadas nas duas Ocupagdes deixaram
claro que a impossibilidade de dar visibilidade a uma demanda junto as autoridades por falta de
porta-voz pode refletir em um sentimento de isolamento, abandono, falta de visibilidade publica

e déficit de representacao coletiva, seguindo o raciocinio de Cefai (2011).

124 Birman (2015b) e Fernandes (2015) criticam a imagem construida do pobre pelos movimentos sociais, uma
vez que sua vitimizagao naturaliza seu comportamento.



223

Segundo entrevistados, devido ao seu temperamento forte e a sua capacidade de
lideranca e critica, os movimentos sociais materializavam a luta da populacao sem-casa, o que
os credenciava a liderar a produ¢ao de normativas dentro da gestdo coletiva implantada na
ocupacdo. A deliberagdao sobre determinados assuntos de maneira verticalizada, portanto, era
correta, uma vez que certos tipos de agdo deveriam ser deixados nas maos da coordenagdo.
Disseram ainda que tal iniciativa deixou a os territorios mais organizados ao se evitar que a

conducao do processo ficasse nas maos de oportunistas ou inexperientes.

5.2.1 O caso da divisdo dos terrenos e a logica do individualismo sobre o igualitarismo

No que diz respeito a divisdo dos lotes entre os ocupantes, aproveitando-se de um
momento favoravel no processo de negociacdo com o poder publico, aproximadamente dois
anos apos a insercdo no terreno, os ocupantes da Vila Corumbiara decidiram organizar tal
tarefa, com a esperanca de que nao seriam despejados a forga pela policia. Taticas defensivas
e de ataque usadas no inicio do processo de ocupagao precisavam ser repensadas, dando lugar
a outras mais eficazes para as novas situagdes. A logica conhecida no territdrio como “porco
queixada™'® precisava ser abandonada para que a Ocupagdo desse um passo maior: a

reorganizacao do terreno e a divisdo dos lotes:

Da divisdo do terreno mesmo. Porque, havia barraco para todo lado. Ai nds
precisavamos estender. Ja que era para garantir isso agora, nos um dia determinamos
que tinha de chegar com o terreno para atender todas as familias que estavam 14
dentro. Como vocé havia me perguntado: se havia lugar para todo mundo. Aqui, é
como coragdo de mae para cada filho ha um lugar. Ai é o seguinte nds pegamos
agora, e contamos as familias, trouxemos o topografo que era o cara que entendia
bem dessas questdes, mediu as ruas tudinho e conseguiu fazer a divisdo das ruas e
que tamanho de area que a gente precisava. Ai foi que nés pegamos um dia a meia-
noite e fomos estender essa cerca e no outro dia ela estava estendida. Nos
estendermos a cerca. Para frente. O terreno todinho era uns cento e cinquenta
metros. (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

Os agenciamentos verbais proferido pelos coordenadores sobre a “gestao coletiva”

orientou a distribui¢do dos lotes e o planejamento urbano na Vila Corumbiara. O terreno

125 De acordo com José: “O Porco Queixada ¢ isso: quando eles viam o perigo, eles se juntam todos viram a
bunda para o outro. E aquele monte assim. Ai eles ficam fazendo aquela rodinha e vai cair s6 quem for nos
dentes. Porque, as bundas estdo todas viradas um para o outro. E ai quem esta naquele meio ali serd devorado
em dois segundos. Nos fizemos essa mesma técnica ai. Fizemos um local para que nos pudéssemos ficar
aglomerados. Qualquer coisa nods sabiamos como nos defendermos” (Depoimento concedido em
11/04/2016). Tal pratica, dessa forma, era a expressdo da organizacdo coletiva, na qual as pessoas tendiam a
montar suas barracas o mais proximo possivel uma das outras, a fim de dificultar as agdes de despejo da
policia e da prefeitura.
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passou por estudos realizados por arquitetos e urbanistas, topografos, estudantes universitarios
e demais apoiadores com experiéncia em planejamento urbano'?. A ordem era que o terreno
fosse dividido em partes iguais aos ocupantes e as suas familias, que seriam responsaveis pela
construgdo de seu abrigo ou de sua residéncia - de acordo com as condigdes'?’ - sem direito ao
acumulo de lotes, venda, aluguel ou cessdo a terceiros. A distribui¢do dos lotes ndo era uma
tarefa facil, pois envolvia interesses individuais quanto a localizag@o - proximo ou distante da
avenida principal que dava acesso as linhas de Onibus e aos bairros vizinhos - as relagdes
interpessoais - pessoas que nado aceitaram residir perto de desafetos -; a reivindicagdo de
necessidades especiais - idosos, deficientes, doentes e convalescentes -; e as hierarquias
internas - os “pioneiros” e os coordenadores, tendo em vista que a localizagdo de seus lotes
deveria ser estratégica caso intercorréncias viessem a ameagar a Ocupagao - ou aqueles que se
consideravam, as palavras de Maria, mais “mais ativos” (Depoimento concedido em
10/03/2016) em todo o processo'?.

Ap0s abrirem ruas e avenidas mais bem estruturadas do que aquelas criadas no inicio
do processo, os ocupantes, sob orientagdo da coordenagdo, foram submetidos a um sorteio'”.
Apesar de a cerca fisica do terreno tivesse sido ampliada antes do estabelecido no inicio, para
que cada familia tivesse seu lote contemplado em relagdo a demanda numérica, a forma de

distribuigdo causou questionamentos internos:

Sorteio. Pegamos os nomes de todo mundo e jogamos ali dentro e ja tinha a
quantidade de lote por rua e foi sorteado e pronto. Foi para aquele lugar. Tinha que
sair. Tinha que sair. E foi feito assim. Tiramos o terreno da creche desse local e todo
o resto foi sorteado. Ai teve gente que estava aqui nesse canto e foi 14 para o inicio
da rua [...] Nao era muito facil. Tinha asfalto ndo. Mas, a rua principal ja estava
pronta. Entdo, tinha que se fazer o sorteio para ficar assim beleza. (Depoimento de
José, concedido em 11/04/2016).

126 Todo o trabalho de pesquisa e execugdo foi planejado pela coordenagdo com o apoio dos movimentos sociais
e dos sindicatos envolvidos com o processo de ocupacao desde seu inicio.

Retomando a discussao realizada no capitulo quatro, apesar da liberdade expressa na regra da Ocupagdo, que
respeitava as condigdes de cada familia para a construg@o de sua casa, depoimentos mostraram a necessidade
de construgdes de alvenaria no terreno, usadas como ferramenta argumentativa para afirmar sobre a
consolidacdo das pessoas no terreno e sobre o carater residencial e organizado do assentamento. Apos as
divisoes dos lotes, as liderancas entregavam um documento formal produzido internamente cujo contetido
obrigava a pessoa a cumprir com as exigéncias estabelecidas, aprovadas em assembleia. De acordo com
entrevistas, informalmente os moradores eram constantemente orientados a encontrar meios para “levantar” a
casa ou um comodo de alvenaria.

Moradores que foram liderangas no periodo disseram que a metragem era de “meio lote”, ou seja, sete metros
de frente e quinze metros de fundo.

Apbs a distribuigdo dos lotes foi criada uma comissdo para auxiliar os moradores que tivessem montante
financeiro para levantar comodos em alvenaria. Cursos de pedreiro foram promovidos por apoiadores
externos e ocupantes experientes, como forma de incentivo ao trabalho e ao uso racional dos investimentos
das poupangas com menores custos.

127

128

129
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Muitas pessoas discordaram do sorteio por ndo terem sido reconhecidas pelos
trabalhos prestados ao coletivo em comparagdo a maioria, ou mesmo por terem suas
necessidades pessoais desprezadas em favor de um sistema de distribuigdo igualitario, sem
considerar capacidades e limitagdes individuais. Fica claro que o discurso da solidariedade na
Vila Corumbiara tinha fronteiras que eram delimitadas segundo as temporalidades individuais
e as trajetorias coletivas das pessoas ali presentes. O habito de dividir itens de primeira
necessidade - como alimentos e produtos de limpeza - e de colaborar com quem mais
precisasse - como nos mutirdes e nas campanhas em favor de uma familia com necessidades
especiais, por exemplo - ndo resultou no abandono das pulsdes competitivas e individualistas
das pessoas e nem em sua adesdo ao ideal igualitarista.

A referéncia a primordialidade do mérito individual e da premiagdo correspondente foi
tratada em muitas narrativas, refor¢ando o fato de que as pessoas desejavam realizar seus
proprios objetivos, que, muitas vezes, foram de encontro aos projetos para a existéncia de um
“espirito comunitario” ou de uma “familia”, nas palavras de Raul (Depoimento concedido em
26/06/2015) . Assim, embora convencidos do valor positivo das praticas de solidariedade e
ajuda mutua para a existéncia do assentamento, os ocupantes desejavam a valorizagao das
propensdes individuais, o que parece reforgar a busca das pessoas por beneficios materiais
individuais - o lote mais bem localizado - e simbolicos - o reconhecimento dos seus esforgos
por parte das liderangas e um status positivo frente a maioria.

Outro ponto relevante a ser levantado sobre a distribuicdo dos lotes na Vila
Corumbiara ¢ que alguns entrevistados disseram sobre as limitagdes do sistema de sorteio por
interesses individuais de coordenadores e de seus aliados. As propostas de separar
determinados grupos para o “lado de baixo”, a parte mais distante da rua principal e proxima
ao corrego, nao foram aceitas por muitos ocupantes, que se sentiram prejudicados e gostariam
de ser reconhecidos pelos “sacrificios” que passaram para ajudar a todos a estarem ali. Tania
foi coordenadora no periodo da divisdo dos lotes e afirmou que houve reclamagdes, a maior
parte delas corretas, sobre privilégios de liderancas e de pessoas proximas a elas na
distribuicao dos lotes, o que foi confirmado inclusive por antigos coordenadores. Desta
maneira, embora o sorteio parecesse uma forma justa e objetiva para definir um projeto de
habitagdo baseada no ideal do “espirito coletivo” articulado pelas liderangas, os ecos dos

desejos privados sobre as necessidades gerais sondavam as relagdes de poder na Ocupagao:

Nao foi sorteio ndo. Eu mesmo morava la embaixo. Mas eu sempre fui brigona. Eu
falava que ndo iria morar na beira do cérrego, porque eu ndo era sapo. O Lauro
morava aqui e de ficar discutindo, mae solteira vai 14 para baixo. E eu: ‘Por que, mae
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solteira vai 14 para baixo. Mae solteira ndo € gente ndo?’. Ai eu chamei o bonde de
maes solteiras a época e vai ter que ir para assembleia entdo. Ai na assembleia ficou
decidido que os coordenadores iriam para a parte debaixo, ¢ o pessoal subiria e ai eu
fiquei aqui no lote do Lauro [risos]. (Depoimento de Tania, concedido em
24/03/2016).

Eu trabalhei nessa divisdo. Eu fiz parte dessa divisdo. Inclusive tem gente aqui, que
ndo foi com a minha cara. Que ndo gosta de mim até hoje e eu ndo estou nem ai,
porque eu escolhi os moradores e falei assim: ‘esse lote aqui vai ser meu, esse aqui
da minha irma, esse aqui de fulano’ [...]. S6 que suponhamos: vocé mora aqui, eu
ndo vou com a sua cara, eu nao gosto de vocé. Como eu faco parte da comissdo de
divisdo do lote eu falo assim: ‘coloca ele 14 em baixo, 14 em cima. Vamos tirar ele de
perto de mim’. Ai a gente reunia e ele saia fora. Gragas a Deus! (Depoimento de
Jurema, concedido em 18/04/2016).

A ideia de igualitarismo existente nos ideais dos movimentos sociais da Vila
Corumbiara, além de permear a imaginagdo coletiva devido as vivéncias de luta e trabalho das
pessoas, foi enfrentado em diversos momentos pelos demais ocupantes. As pessoas foram
claras quando decidiram pelo lote tnico, por exemplo, contrariando a ideia do lote coletivo.
De acordo com Leontina, algumas chegaram a defender em assembleia a constru¢ao de muros
ao redor do terreno para obtencdo da privacidade e seguranga que nunca tiveram, por
morarem de favor ou de aluguel.

A rigida estrutura moral desenvolvida pelas liderancas quanto ao igualitarismo,
baseada nos ideais materialistas marxistas, era constantemente movida por necessidades
utilitaristas e situacionais para reforgar o sentimento de unidade no territorio. Dessa forma, as
fronteiras do poder politico interno eram flexibilizadas em determinados momentos, de modo
que tornaram questionavel a postura das liderancas em alguns processos de defesa dos
interesses coletivos e nas decisdes chamadas de democraticas e igualitarias - mas nao a ponto
de torna-las ilegitimas. Presume-se que ndo defender os principios de “bem comum” e
“igualdade” a priori e da busca por resolver imparcialmente questdes distributivas em nome
da estabilidade do poder no territorio, enfraqueceu a imagem de coordenadores ao longo do
tempo.

Em alguns casos, pessoas que ficaram por qualquer motivo sem um lote, mas que
realizaram feitos individuais importantes para o assentamento durante o processo de
ocupacgado, tiveram a oportunidade de té-lo. Isso demonstra que a rigidez do imperativo moral
colocado pela coordenagdo geral era constantemente flexibilizado em favor do controle das
liderancas na Ocupagdo e do equilibrio interno nas relagdes sociais. O caso de José ¢
emblematico, pois quando da divisdo dos lotes, sua filha teve um grave problema de satde.

Decidiu nao voltar mais a Ocupagdo, ficando por mais de um més sem justificar a auséncia e
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descumprindo, portanto, o regimento interno. Contudo, como era um dos mais atuantes no
assentamento, outros ocupantes pressionaram a coordenagdo para que ele tivesse residéncia
no terreno. Esta, por sua vez, também tinha interesses em manter por perto um ocupante ativo

em projetos culturais, assembleias e mobilizagoes:

Deu meningite por causa do calor, aquele negdcio todo. Ai eu nao havia saido da
Vila Pinho ainda ndo. Eu n3o havia vendido 14 ainda ndo [possuia uma pequena
residéncia]. Ai a minha menina deu esse problema de meningite, a minha menina
praticamente encheu de ferida, entortava os olhos, aquele negocio todo. Eu fiquei
totalmente apavorado. Ai fiquei cerca de um més fora daqui, quando ela voltou para
casa, eu fiquei sentindo calor, eu fiquei naquela defensiva se voltava para ca de
novo, para viver em barraca de lona e muita pressdo e quem pegava os documentos e
o seu lote tinha que ocupar o lote logo e construir e eu ndo tinha condicdo, e ficou
aquela pressdo. Mas eu continuei a vir para a organizagao, participando, ai ja havia
feito o sorteio e acabado os lotes. E, o pessoal falava assim: ‘nds temos que dar um
jeito ai para o José’. “Volta, José’ e [eu]:” Pode deixar para 14’. Porque, eu sai e falei
que ndo iria voltar mais. E ai ja haviam feito o sorteio e entregado a todo mundo os
lotes, e ai eu fiquei fora da situagdo. Mas, o que foi que aconteceu? Depois que a
minha menina melhorou eu continuei a vir para ca e organizar aqui. Ai o pessoal:
‘Oh, José, volta para ca. Vocé ndo pode ficar de fora ndo’. E ai havia sobrado esse
pedago de terra aqui. “Vamos forgar o terreno aqui, mas, vamos tirar um pedago aqui
para ele’. E eles forcaram e tiraram um pedago na marra aqui, tiraram um metro ali
na rua: ‘isso aqui é seu José’. Ai comecou a pressdo para construir ¢ ai eu falei: ‘ndo
tenho condigdes de construir agora’. Ai eu vendi la e construi aqui, agora.
(Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

Nos primeiros meses da Ocupacao Vila Corumbiara, as coordenagdes conseguiram ter
um rigido controle sobre atitudes de venda, aluguel ou repasse a terceiros, tentativas comuns
no assentamento, mas com o passar dos anos, segundo depoimentos, o poder de governanga
local foi sendo reduzido - o nimero de reunides e assembleias caiu, assim como a
participagdo efetiva dos moradores apds o recebimento dos lotes e a construgdo das casas,
além da gradativa entrada do Estado via negociagdes com a URBEL, a CEMIG e a COPASA
- e tais infragdes se tornaram comuns. E possivel que a visdo polarizada da ideologia
igualitarista defendida pelas liderancas ndo tenha se atentado para o fato de que a moradia
para os pobres ndao tem apenas uma representacao imediatista de abrigo, mas abarca

dimensdes subjetivas, ligadas a sonhos, projetos familiares e fonte de renda:

Al o pessoal vendia [as casas] quando o tempo foi passando ai quando tinha a
[incompreensivel] ndo tinha mais como a coordenagdo interferir mais, porque ai o
Estado ja comegou a entrar aqui dentro e controlar a situacdo. E, foi aonde as
pessoas comecaram a vender. (Depoimento de Gilvania, concedido em 21/07/2016).

Quanto a divis@o dos lotes na Ocupacao Eliana Silva ¢ importante ressaltar que apesar
de um planejamento urbanistico inicial, ndo houve tempo suficiente para realizar obras na

area da ocupacgdo Eliana Silva I, devido a rapida acdo de despejo pela Prefeitura de Belo
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Horizonte, ocorrido em menos de um més. Na segunda insercdo, a proposta urbanistica foi
criada pari passu as convocagdes publicas, com reunides de preparacdo dos futuros
moradores, mobilizagcdes em frente ao prédio da prefeitura, com o objetivo de forgar o poder
publico a negociar com os ocupantes, € uma assembleia organizada pelas liderancas do MLB.
Havia o esbo¢o de um planejamento urbano para o assentamento realizado por apoiadores
externos, especialistas e coordenadores do movimento social. Em uma reunido na Escola de
Arquitetura da UFMG, moradores e voluntarios foram convidados a participar de ajustes e

discussdes sobre o projeto:

Foram utilizados desenhos e uma maquete na escala 1/1000 para a discussdo da
proposta de parcelamento e langamento vidrio. Essa proposta privilegiou vias
principais de baixa declividade, prevendo o langamento do esgoto sanitario na
avenida Perimetral, onde existe um ramal interceptor de esgotos. Além disso, o
sistema viario incluiu alamedas de 4 m de largura e maior declividade, atravessando
as quadras. Os lotes ficariam dispostos ao longo dessas alamedas, paralelos as
curvas de nivel, gerando pouca movimentacdo de terra durante as constru¢des. Os
lotes foram projetados com 126 m? (7 m x 18 m) para o compartilhamento por duas
unidades habitacionais. Os moradores que participaram das reunides de projeto
manifestaram enfaticamente que todas as unidades deveriam ter acesso direto a via
publica para evitar conflitos. Assim, projetamos alamedas em ambas as faces
menores de cada lote. Na pratica, isso significava que ndo seriam lotes coletivos,
mas lotes individuais de 63 m? cada. Apenas formalmente seriam considerados
coletivos, atendendo a exigéncia legal de area minima de 125 m?. (LOURENCO,
2014, p. 63).

O projeto da Eliana Silva (Figura 13) possibilitava acesso e mobilidade a todos os
moradores no territdrio, algo pouco comum em outros tipos de produgdo informal de moradia,
como as favelas. Além disso, representou um indicador objetivo em favor da manutencao das
familias no terreno. Isso porque, segundo William, a apresentagdao de uma paisagem positiva
pautada pela divisdo em lotes demarcados e em espacos comuns obrigatorios, como a creche,
o parquinho e o campo de futebol, era a indicagdo para o meio externo - sociedade civil, a
policia, o Conselho Tutelar e a Prefeitura - de que a Ocupagdo se adequava aos preceitos da
ordem urbana e aos seus signos universais, responsaveis por credenciar os grupos a participar

legalmente dela.
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Figura 13 - Projeto Formal da Ocupacio Eliana Silva

Fonte: Acervo proprio.

Nao houve, no entanto, consenso entre os coordenadores e demais ocupantes quanto
ao principio da divisdo dos lotes em termos quantitativos e qualitativos. Alguns entrevistados
comentaram sobre sorteios aleatdrios e com excegdes privilegiadas ou com beneficios para
liderangas. Outros, como Edmaura, apontam que existiam preferéncias por determinadas
condi¢des, € ndo por pessoas, no sistema de sorteio, como mulheres e idosos. Ao contrario da
Vila Corumbiara, o que prevaleceu na Eliana Silva foi a distribui¢do a partir do mérito
pessoal, segundo o qual a participacdo individual nas atividades gerais cotidianas -
especialmente os encontros coletivos e o trabalho manual nas barracas, nas cercas, na cozinha,
nos banheiros, na creche - traria prioridade nos momentos de escolha dos lotes. Nesse modelo,
a pessoa recebia uma pontuacdo realizada num caderno das coordenacdes locais e que variava
de acordo com sua disposicao a realizar os trabalhos urgentes as necessidades do territorio em
conformacgao.

No que se refere a localizag@o dos lotes e a sua distribuicdo aos moradores, também ha
controvérsia sobre a forma como os locais mais cobi¢ados foram distribuidos. Confirmando
diversas narrativas, prevaleceu o sistema de pontua¢do individual, sobrando para quem pouco

ajudou os lugares menos cobigados':

Outra coisa [...] E tudo coletivo, ninguém ganha, so6 vai ganhar se vocé ficar dentro
do terreno, entdo vocé tem que fazer o maximo pra deixar tudo organizado. Tudo
que vocé vai fazer, ali tem um livro de pontuagdo, ‘fulano fez isso’, pega um ponto,

130 Apesar de que essa informagdo ndo foi confirmada pela maioria das pessoas que entrevistei ou conversei
informalmente e gera controvérsias entre as pessoas.
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pega dois, pega trés, a pessoa que nao faz nada, que fica o dia todo sentada, ai fica
no final da fila. Quando o pessoal da arquitetura chega, que faz o projeto, divide os
lotes, que vai entregar, voc€ tem cem pontos, vocé ¢ a primeira [...] ‘esse aqui é seu
lote’, e constroi. [...] Se vocé ndo fez nada, ficou sentado o dia inteiro e ‘ah, cadé
meu? Qual é seu nome? Vocé ndo tem pontuagdo ¢ nenhuma, entdo, se sobrar vocé
fica, sendo vocé vai pra proxima ocupagdo’. E ai ‘Ah, mas eu, a gente diz, vocé
lavou um prato? Lavou um copo? Fez a seguranga? Por isso € coletivo, tudo na base
do coletivo, por isso a gente tem o sistema de pontuacdo, porque um fica escorando
no outro’. (Depoimento de Raul, concedido em 26/06/2015).

No que tange a divisdo dos lotes, o projeto inicial da intelligentsia - apoiadores
externos, técnicos, arquitetos, membros do MLB, coordenadores - da Eliana Silva,
responsavel pelo planejamento urbano da ocupagdo, estabelecia duas unidades habitacionais
no mesmo lote, o que condiria com os principios ideoldgicos do movimento social e serviria
como demonstracdo de sucesso da concepcdo da gestdo coletiva e do “espirito comunitario”
no assentamento. Mas, a op¢do dos demais ocupantes nas reunides foi pelo lote individual,
numa demanda por unidades habitacionais com acesso independente. Tal posi¢ao se colocou
de encontro ao idealismo militante dos coordenadores e sua proposta de um espago de
vivéncia comunitaria, aludindo uma tensao inerente as relagdes sociais muito dificil de ser
equacionada entre necessidades e bem-estar coletivos e interesses individuais.

De acordo com Lourivalda, o fato de morar com acesso as alamedas ou as avenidas,
com numero cadastrado, embora ainda nao registrado pela prefeitura, possibilitou o acesso a
recursos € bens do poder publico, como agua tratada, energia, sistema de correspondéncias.
Sua fala demonstra como demandas e utopias podem se combinar, mas tal fendmeno nao
esteve pronto ou acabado devido as particularidades dos agentes da Ocupacao.

Assim como na Vila Corumbiara, a vontade individual de realizar objetivos
especificos de diversos ocupantes indicava leituras de mundo diversas daquelas defendidas
pelo movimento social em seus projetos de participacdo democratica, igualdade paritaria e
coletividade. Tais desencontros aludem a complexidade das ressignificacdes de vida coletiva
encontradas nesses territorios, pois diante do cotidiano de convivéncia entre as pessoas € suas
liderangas - sejam coordenadores e representantes do MLB, sejam apoiadores externos, todos
eles reconhecidos e prestigiados por terem sido considerados responsaveis por grande parte
dos processos que levaram as vitorias na Ocupagdo - aceitacdo e resisténcia caminharam de
forma fluida e complementar entre as partes, na formacdo do agrupamento. Assim, sdo as
situagoes cotidianas em cada local, associadas as trajetérias de vida das pessoas e as leituras
que as mesmas fazem do seu lugar no grupo e de suas possibilidades de ganho ao aceitar ou
rejeitar normas que explicam os limites das negociacdes e dos confrontos entre elas.

Uma pratica comum das pessoas em ambas as Ocupagdes e que conflitava com o
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idedrio militante no territorio dizia respeito ao significado da moradia. Conquistada por meios
informais, a propriedade ganhou nesses territorios conotagao ideologica coletiva, um bem cuja
utilizacdo estaria voltada primordialmente para fins sociais, pautando-se em principios de
acesso, inclusdo, bem-estar, igualdade de direitos'*!. As normas eram claras e os habitantes
ndo estavam autorizados a vender, alugar ou ceder a terceiros o beneficio adquirido. O
discurso da gestdo coletiva foi constantemente aventado nas entrevistas para explicar praticas
verticalizadas nas relagdes entre o movimento social ¢ os moradores na Eliana Silva. A
distribuicao de lotes e a delimitagdo de espacos comuns, além de serem agdes de negociagdo
com o Estado, tinham e tém como objetivo expressar um tipo de conformagdo politico-
territorial que se diferenciava de outros tipos de produ¢do informal de moradia, como as
favelas ou os loteamentos periféricos. Estes foram interpretados por moradores e militantes
como espagos de ilegalidade e violéncia. Nesse sentido, 0 movimento social se intitulou como
uma necessidade histérica na conducao sistematica das decisdes em proveito de um propdsito
de justi¢a social, nesse caso o direito & moradia.

Contudo, de forma parecida com o que ocorreu na Vila Corumbiara - com a diferenga
de que nesta, tais praticas se intensificaram anos depois da inser¢do no terreno e
principalmente apds a regularizacdo da éarea - a rigidez programdtica do MLB e das
coordenacdes'?? na Eliana Silva ndo impediu as a¢des de passagem de lote a terceiros, venda,
aluguel ou aproveitamento da oportunidade para conseguir um lote, mesmo sem a real
necessidade. William, Raul e Osvaldo afirmaram que os coordenadores locais realizavam
sistematicamente a fiscalizagdo, a revisdo de cadastros € os encontros para conscientizagao
dos moradores, tentando reduzir os impactos de tais atos.

A aquisi¢do do lote, a constru¢do e a permanéncia de moradia dos ocupantes foram
reguladas por uma normativa interna cujo fundamento era a obrigatoriedade de se

compartilhar vivéncias em situacdes especiais e seguir padrdes de comportamento (ELIAS,

131 Estes principios eram levados tdo a sério que ha relatos de pessoas que perderam o direito de morar na
Ocupagdo por infringirem gravemente as regras do regimento. Casos considerados graves eram levados para
a assembleia - que funcionava como tribunal - e ali mesmo poderiam ser julgados por coordenadores e
demais ocupantes, o que traz a tona novamente a no¢do de um processo civilizador aos moldes da concepgao
de Elias (1994a). Constantemente narrados entre os entrevistados foi o caso de um homem que estava
embriagado e espancou a companheira ¢ de dois homens que estavam fazendo do territério “pontos de
droga”.

Dentre as regras faziam-se necessarias regulamenta¢des como: o tamanho por igual dos lotes - todos com 63
metros quadrados -, a obrigatoriedade dos coordenadores morarem na ocupagao - sem privilégio de escolha -,
a manutengao da limpeza nas proximidades da propria casa e o registro da casa em nome da mulher - quando
da existéncia de casais -, a defini¢do de falta grave para quem ocupasse parte do terreno do vizinho ou da rua
- sob pena de ter que derrubar ou até perder o beneficio (¢ comum e legitima a agdo de membros da
coordenacdo geral ou pessoas delegadas por eles fazerem novas medigdes nos lotes apods inicio da
construcdo), € a permissdo para construgdo vertical.

132
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1994a), sob os quais aportavam as credenciais para residir naquele territorio. A internalizacao
da necessidade de criar todas as barreiras possiveis contra o despejo se colocou menos como
obediéncia as deliberagdes da coordenacdo e mais como uma alternativa racional de
resisténcia a futuras agdes da prefeitura.

Nas duas Ocupagdes o valor, como escala de importancia que a pessoa atribui a um
bem, por exemplo, varia segundo a balanga racional e emotiva das condi¢des individuais e das
vantagens sociais trazidas por aquele elemento. Nao hd metafisica nessa escolha, ela ¢
pragmatica e subjetiva ao mesmo tempo; casas e lotes sdo aquisicdes de patriménio que
envolvem custos materiais € emocionais e nao sao compreendidos pelos ocupantes como uma
necessidade historica coletiva baseada no valor de uso apenas. Portanto, o entendimento se
posiciona na busca por um bem que ao ser adquirido pode ser colocado a disposi¢do como
mercadoria nas relagdes de oferta e procura. A solidariedade coletiva afirmada em tantas
narrativas, proveniente de acdes de conscientizacdo e politizacdo das massas, sofreu uma
ruptura no momento em que os lotes foram distribuidos e passaram a ser considerados como
propriedade individual absoluta, mesmo sem a certeza da regularizagao.

Quando as pessoas na Vila Corumbiara e na Eliana Silva receberam aquelas por¢des
da terra provenientes de praticas informais e dentro de uma estrutura social autdbnoma em
construcdo, sentiram a oportunidade de externalizar uma série de realizagdes, que passavam
por projetos de aumentar a familia, ajudar um parente em situacdo precéria, aumentar
rendimentos financeiros com aluguel e com venda - ampliando a légica do mercado informal
nas cidades (ABRAMO, 2009) - entre outros. Assim, as pessoas nao se limitaram a ver
aqueles lotes apenas como um abrigo contra intempéries, violéncia das ruas, fuga do peso do
aluguel e ou do “morar de favor”, mas como a possibilidade de realizar objetivamente
projetos de vida, o que demonstra a agéncia dos pobres frente as realidades por eles

enfrentadas.

5.2.2 O fim da estrutura de poder na Ocupagdo Vila Corumbiara: resisténcia e lacunas

O enfraquecimento e posterior fim da coordenagdo da Ocupagdo Vila Corumbiara se

deu por diversos aspectos'??, entre eles a entrada gradativa de bens e servicos publicos urbanos
9

133 No caso da ocupagdo Eliana Silva ndo houve grandes mudangas na estrutura de gestdo. O MLB e os
coordenadores gerais e locais continuam sendo, em consondncia com os apoiadores externos, a base politica
do assentamento. As estratégias para a regularizagdo, urbanizag¢do, reconhecimento e posse do terreno
tornaram cada vez mais urgentes a existéncia dessas liderancas, tendo em vista sua disponibilidade integral
aos interesses desse agrupamento.
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e, consequentemente, dos oOrgdos da prefeitura, como a URBEL, para as negociagdes
concernentes a regularizacdo e urbanizagdo do terreno. Além disso, as “batidas” policiais se
tornaram constantes em fun¢do do aumento das ocorréncias e da ruptura interna da estrutura
de poder. Esta ultima merece nota. Segundo grande parte dos depoimentos, depois de
aproximadamente quatro anos de ordem estabelecida pela coordenagdo em consondncia com
os ocupantes, as divergé€ncias ja existentes entre as liderangas se multiplicaram. Duas frentes
divergentes se posicionaram sobre assuntos relacionados a forma de governanca da Ocupagao
e ao papel do Estado no territério.

José e Lauro faziam parte de um dos polos dentro da coordenagdo'** e evidenciaram a
fragilidade desta instancia a partir dos desmandos provocados por alguns membros. Afirmam
que a interferéncia partidaria foi decisiva para a derrocada da unidade da governanca na
Ocupagao - que eles afirmam que antes existia -, haja vista que a ordem maxima sempre foi a
de ndo deixar os interesses politico-institucionais sobrepujarem as determinacdes internas.
Segundo seus relatos e de outros moradores, a ala oposta acusava seu grupo de “colocar
cabresto nas pessoas” (Depoimento de Lauro, concedido em 16/03/2016) e de tratarem a
Ocupagao como territorio de excecao, onde as pessoas deveriam obedecer apenas seus lideres,
independentemente do que acontecia fora das cercas. Ainda colocaram em xeque os interesses
coletivos do grupo de Lauro e José, acusados de tentar inibir a presenga de politicos,
candidatos, membros do poder publico e dos bragos do Estado, como a policia e a URBEL, a
fim de manter o poder de mando em suas maos.

Por outro lado, o grupo de José e de Lauro assertou que os “opositores” nao possuiam
ideias progressistas (no sentido dado por eles, uma agenda de mudancas favoraveis a
populacdo sem radicalismos e sem os principios da “velha politica”, baseada na troca de
favores) e buscaram implantar na Ocupagdao uma base eleitoral do PT (Partido dos
Trabalhadores) (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016). O partido era a situagdo
politica na Prefeitura em 1996 e ndo demonstrou interesse em dialogar com os ocupantes.
Segundo os entrevistados, vereadores e deputados do partido se aproximaram de liderangas
para tentar enfraquecer a forte estrutura politica e social constituida pelos ocupantes em busca
da regularizagdo da moradia. O grupo com tais ligagdes partidarias foi chamado de “os

opositores” por Lauro e José e passou a se organizar com ocupantes, a fim de convencé-las

134 Infelizmente, ndo conseguimos contato com membros do grupo antagdnico. De acordo com conhecidos dos
opositores ao grupo de José e de Lauro, eles “tém paradeiro incerto”; alguns teriam ido fazer militdncia em
outras frentes - como Ocupacgdes, sindicatos e movimentos sociais - sem relacdo com a Vila Corumbiara.
Portanto, a descrigdo sobre a desestruturacdo da coordenagdo estd fundamentada apenas no olhar de um dos
polos.
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dos males trazidos pelo centralismo dos outros coordenadores. Em seguida, os “opositores”

tomavam decisOes arbitrarias sem a consulta dos outros coordenadores e da assembleia:

O primeiro problema de discussdo que teve aqui, ele trouxe a policia. Ele era da
coordenacdo geral. Ai o [nome de um deputado do PT] ja comecou a usar ele.
Porque, ele era PT e o PT era prefeitura na época, eles queriam desorganizar e eles
ndo conseguiram desorganizar externamente, eles comegaram a tentar [nos
desorganizar de maneira] interna. Ai comegaram a colocar ele, para fazer o trabalho
contra. Tudo que a gente ia fazer, ele era contra. Ai comecou a falar que a gente
estava tentando colocar cabresto nas pessoas, comegou a falar que a comissdo estava
fazendo das pessoas, prisioneiras, que era tudo cercado e continua cercado a vila
todinha. (Depoimento de José, concedido em 11/04/2016).

Entdo, quando ele entra com a policia e diverge com a gente também, ele entrou com
a policia, para dedurar a gente, porque ele era contra aquilo ali e comegou a ter os
debates das ideias. Porque ele quer defender as ideias que ndo eram progressistas
para gente e nés decidimos as nossas ideias. Ai ele entrou aqui com trés carros de
policia. Ai foi quando ele comegou a usar as pessoas que eram alcodlatras, comegou
a aglomerar com elas para defender essas ideias. Ai depois que entrou a policia, eles
fizeram até um boteco. (Depoimento de Lauro, concedido em 16/03/2016).

No mesmo periodo, outras divergéncias foram separando as liderancas da Vila
Corumbiara. Apesar de estarem juntos nas negociacdes para a regularizacdo e a urbanizag¢ao
do assentamento, as contraposi¢cdes ficavam cada vez mais evidentes entre os dois grupos:
detalhes de projetos ou de posicionamentos frente ao poder publico, definigdes dos espagos de
lazer e de prioridade de asfaltamento, abertura de novos acessos do terreno para os bairros
mais proximos, tipos e formas dos eventos culturais a serem promovidos, dentre outros. A
situagdo chegou ao ponto de os “opositores” montarem uma associagdo de moradores,
instancia que representaria os ocupantes a revelia das decisdes da coordenagdo. O episddio
dividiu opinides e adeptos e por mais alguns anos as duas entidades sobreviveram no
territorio.

Em entrevistas ou conversas informais, moradores do atual bairro Vila Corumbiara
conjecturaram dois aspectos para o desaparecimento da coordenagdo'’>: o primeiro ¢ referente
as dificuldades de encontrar representantes para defender o territdrio - pelas varias trocas
realizadas depois das divergéncias e da ruptura na gestdo - em favor dos direitos de moradia;

o segundo ¢ concernente a gradual chegada dos equipamentos urbanos. A controvérsia esta

135 William, militante do Movimento de Luta nos Bairros, vilas e favelas (MLB) na ocupagio Eliana Silva relata
que nos anos 2000 esta organizagdo passou a atuar na ocupagdo Vila Corumbiara, atribuindo & mesma uma
série de conquistas como transporte escolar, ligacdo do esgoto, regularizacdo fundiaria e o asfalto. Todavia,
apenas um entrevistado cita a participacdo efetiva do MLB em algumas decisdes e nas conquistas da
Ocupagdo, ao contrario, quase a totalidade das entrevistas e das conversas informais aludem a desorganizagdo
da gestdo dos interesses coletivos e a falta de uma estrutura politica na Ocupagdo depois das divergé€ncias
internas ¢ da divisdo entre coordenagao e associacio.
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nos frutos de tal fragmentagdo. Para alguns entrevistados foi o momento em que a URBEL ¢ a
Prefeitura se empenharam em regularizar e urbanizar a éarea, ja que todas as instancias do
Estado tinham acesso livre ao espago e poderiam criar arranjos para negociar com
representantes. Em contrapartida, narrativas contrarias relatam que a chegada mais incisiva foi
a da policia e dos partidos de situagdo da época, que teriam infiltrado pessoas na Ocupagdo e

estimulado desavengas internas, infracdes e crimes.

5.3 A acio coletiva e o ideal comunitario: quem somos nos?

O povo ndo tém nada a ver com aquilo la. Ndo tem nada a ver com aquela invasdo
do lado de cima. [...] nfo tem uma favelinha do lado de cima? Umas casinhas ali do
lado de cima. Aquilo 14 ¢ outra coisa. (Depoimento de Leontina, concedido em
17/03/2016).

Paralelamente a concepcao idealista da “gestdo coletiva”, as Ocupagdes Vila
Corumbiara e Eliana Silva desenvolveram o imaginario de uma comunidade ad hoc, quer
dizer, como se sua invencao tivesse finalidade tinica e para a qual foi planejada: a criacdo de
um “espirito coletivo”. Ha um consenso entre liderancas e demais moradores de que as
Ocupagdes, ao contrario das favelas e de outros assentamentos, expressam todos os elementos
do trabalho em conjunto, da solidariedade e da luta pelos direitos, qualidades vistas por eles
como fulcrais a unidade social e politica dos assentamentos.

O principio desse agenciamento se fundamenta, em primeiro lugar, no ressignificado
do termo “direito”. Os ocupantes aderiram ao discurso estruturado dos movimentos sociais
sobre a moradia digna e o direito & habitagcdo, tendo em vista suas precarias vivéncias
historicas em busca de um “cantinho”. A propriedade privada como bem absoluto ¢ tratada
pelos entrevistados como uma inversao dos direitos fundamentais da humanidade'¢. Por isso,
0s “sem-casa” ou os ‘“sem-abrigo”, autoproclamados pagadores de impostos e sujeitos de
direitos, expressaram a legitimidade de suas acdes radicalizadas - informais - em busca da
riqueza coletiva genuina, que ¢ a propriedade com fim social.

A busca pela ressignificagdo da propriedade ¢ considerada o primeiro passo para a

constituicdo de um sentimento de pertenca ao agrupamento, que gradativamente vai se

136 E relevante ressaltar que grande parte destes ocupantes defendeu arduamente a separagio dos terrenos em
lotes individuais e o fechamento do terreno para evitar a entrada de “invasores” ou traficantes. Além disso,
outros desobedeceram as ordens e os principios do agrupamento, fazendo, “as escondidas”, de sua moradia
um bem a ser negociado no mercado imobiliario. Coordenadores da Ocupagdo Eliana Silva relataram que
muitos que cometeram tal “erro” voltaram a viver na rua, de aluguel ou mesmo de favor, chegando a procurar
as liderancas do territério novamente em busca de mais uma oportunidade.
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transformando numa “comunidade”, nas palavras de Edmaura, ou “familia”, nas palavras de
Maria. Parece invidvel que a vontade individual de cooperar com o outro em diversas
situagoes de tensao e de recreacdo, e de comungar determinadas ideias referentes a sociedade
e ao papel das Ocupagdes nas cidades nao resultem da crenca generalizada em um
“sentimento coletivo” que serve de plataforma para as conquistas. Estes agenciamentos
verbais e ndo verbais de carater coletivista sdo provenientes de interpretacdes sobre as formas
de compartilhamento entre os ocupantes em busca de interesses inicialmente em comum.
Dessa forma, nas duas ocupagdes aqui tratadas ¢ generalizada a presungao do “espirito
coletivo”, representado pelo sentimento de pertencimento necessario a todos os moradores. A
identificacdo entre os “pares”, ou estabelecidos, de ambos os territorios, passa em especial por
suas trajetorias de vida e pela certificagdo coletiva da verdade de suas reivindicagoes -
reforgada pela agenda socialista implantada pelas organizacdes sindicais € pelos movimentos
sociais -, com base na concepg¢ao de justica coletiva e de dignidade humana: “Porque nds nao
fizemos nada de errado. O que nos fizemos foi brigar por aquilo que ¢ por direito nosso, do
suor.” (Depoimento de Tania, concedido em 24/03/2016). Complementando tal argumento,

William afirma:

[...] nds ndo estamos aqui para brincar, nds estamos aqui ¢ para a luta, para resolver
0s nossos problemas, de quem trabalhou a vida inteira e ndo teve condigdes de
comprar até hoje; ndo teremos condi¢des de comprar com o salario. Essa justeza foi
o que fez com que enfrentdssemos a situacdo, nesse espirito coletivo do comego até
o final. E foi isso que permaneceu para ganhar. (Depoimento de William, concedido
em 18/09/2016).

Os ocupantes de Vila Corumbiara e Eliana Silva inventaram simbolos e rituais com o
objetivo de reforcar os lacos internos de sociabilidade e de legitimar a existéncia (ou
permanéncia) do espago recém-ocupado como lugar definitivo de moradia organizada. Todos
os anos foram organizadas - e ainda ¢ assim - festas em comemoragao aos respectivos dias da
insercdo ao terreno (Figura 14). Comissdes de doagdo, que ja existiam, eram ampliadas em
quantidades de voluntarios para arrecadar recursos em escolas e faculdades, com moradores
de bairros vizinhos, em supermercados da regido, além dos sindicatos € movimentos sociais.
Uma série de atividades era oferecida aos ocupantes e visitantes nesses eventos, tais como
pecas teatrais, coral de criangas'?’, gincanas, jogos, sorteios de bens de primeira necessidade,

refei¢do com grande fartura (Figura 15).

137 Na Ocupagdo Vila Corumbiara, o grupo de teatro e o coral das criancas ficaram bastante conhecidos em
encontros universitarios e eventos sindicais. Com o apoio de estudantes da UFMG, eles se apresentavam nas
festas do assentamento e logo depois passaram a atuar em eventos fora do territério.
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Figura 14 - Festa Junina da Vila Corumbiara 2000

Fonte: Acervo proprio.

Figura 15 - Time de Futebol da Vila Corumbiara 1999

Fonte: Acervo proprio.

Determinadas datas oficiais foram reproduzidas pelos ocupantes, como o Natal, as
festas juninas e o dia das criangas, segundo seus interesses, como forma de reforcar lagos
afetivos entre familias, coordenadores e apoiadores externos. Outras, por sua vez, foram
ressignificadas de acordo com interesses politicos do grupo, como o primeiro de maio, que era
visto como dia necessario de mobilizacdo no assentamento para uma questdo além das
reivindicagdes trabalhistas, mas por direitos sociais de moradia, de igualdade racial e de
género. De acordo com Lauro, nas comemoragdes na Vila Corumbiara, as questdes do mundo

do trabalho foram incorporados anseios e projetos de vida dos moradores das ocupagdes, em
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sua luta contra as desigualdades generalizadas causadas pelo sistema capitalista. Desta
maneira, 0s ocupantes atualizavam os sentidos de eventos e festividades (Figura 16) de
ambito nacional ou local, segundo a inflexao de suas lutas, levando em conta o peso que cada

um deles teria ao chamarem a atenc¢do para suas demandas. Na Vila Corumbiara

As comemoragdes de primeiro de maio, o dia dos trabalhadores, varias outras
comemora¢des em outras datas ai [...]. Entdo, era o seguinte: as pessoas
participavam. Ento, era so ir para luta, ¢, entdo nds estamos la juntos. S6 que ao
mesmo tempo noés aproveitavamos e colocavamos a nossa luta ali dentro. Para
divulgar a nossa luta. Entdo isso ajudou demais na conscientizagdo das pessoas.
Porque o dia do Trabalhador, que ndo tem significado nenhum para a gente se for
pra comércio. O que ¢ importante sdo as datas que sdo importantes para noés [...].
Entdo, quando nods participamos era desse nivel assim. Vdrias passeatas, nds
participavamos de forma consciente. (Depoimento de Maria, concedido em
10/03/2016).

Na Eliana Silva:

Ela [a esposa do William] sempre estava na lideranga ¢ teve bolo, teve festa e aos
domingos vinham o frei e a freira, faziam culto ecuménico, todos os domingos
depois da assembleia, ai tinha organizagdo para comprar lanche para as criangas,
comparar comida, lanches, ¢ todo mundo ficava feliz demais. E sempre teve esses
eventos no dia das criangas, no dia das maes, natal e ano-novo. Sempre teve festa.
Esse ano ¢ a primeira vez que nao teve festa no final do ano. (Depoimento de
Lourivalda, concedido em 11/12/2016).

Figura 16 - Festa do Dia das Criancas Ocupacao Eliana Silva 2014

Fonte: Acervo proprio.

O agenciamento do “espirito coletivo” parece ter sido uma condi¢do necessdria a
existéncia dos dois assentamentos. Datas, rituais, simbolos, estrutura hierdrquica rigida,

marcos regulatdrios - como o regimento interno - e praticas que estimulavam vinculos
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afetivos tornaram as Ocupagdes uma espécie de “familia”. Tal defini¢do retratava um
conjunto de individuos ligados por lagos ndo necessariamente sanguineos, mas por fidelidade,
amizade, interdependéncia.

Outro elemento que os entrevistados de ambas as Ocupagdes pontuam para a formacao
do “espirito coletivo” se estabelece no saudosismo temporal que ¢ realizado como exercicio
de memoria coletiva, reatualizando no presente acontecimentos selecionados do passado. As
liderangas justificavam e conferiam credibilidade as “antigas formas” de organizacdo e
mobilizagdo que operacionalizavam a comunhdao de interesses dos ocupantes em
contraposi¢cdo a apatia causada pela sensacdo de seguranga da posse ao longo dos anos, no
caso da Vila Corumbiara, ou da maior seguranca contra o despejo, no caso da Eliana Silva. Os
“moradores antigos”, termo usado na Vila Corumbiara, ou os ‘“ocupantes antigos”, termo
usado na Eliana Silva cujo significado ¢ o do pioneirismo, atribuem para si todas as
conquistas de regularizacdo, urbanizagdo e reconhecimento as suas lutas e sofrimentos.
Escassez, organizacdo, coragem: trés atributos dedicados aos mais velhos, at¢ mesmo pelos
mais novos, como filhos, netos e moradores recentes. Em uma conversa informal, um
morador da Eliana Silva chegou a dizer que a “a turma mais velha teve muita coragem [...]
passaram por muita coisa, problemas, fome, policia [...] e conquistaram com suor e sangue a
terra.” (Depoimento informal, concedido em 18/12/2015).

No caso da Vila Corumbiara, apds a regularizagdo fundidria, a chegada de novos
moradores, a morte ou a mudanga dos antigos, a desagregacao da coordenacdo ¢ a falta de
continuidade da associacdo, fez com que o territdrio seja visto hoje pelos “pioneiros” como
um bairro que esqueceu suas raizes, sua historia. As drogas, o esquecimento das principais
comemoracdes e datas relevantes as experiéncias da formacao do territdrio, as abstengdes para
qualquer tipo de evento que indique mobilizacdo politica, sinalizam a mudanca de

identificacao que as pessoas tém com o lugar atualmente:

Nao querem saber da luta [adolescentes e novos moradores] perdemos toda a nossa
organizagdo, a forma de conseguir as coisas que nos s6 conseguimos com luta, com
unido, hoje se encontra aqui, sem esse tipo de unido. Tem o espirito, se lembram,
querem que voltem isso de novo [0os moradores mais antigos], principalmente os
mais velhos, porque os mais novos ndo conhecem, ndo querem saber de nada, mas
sabem que existe uma necessidade no local. Porque, depois que acabou tudo isso ai,
a droga tomou conta do nosso lugar. E a gente se sente dentro, e, apesar de ainda ser
um lugar melhor dentro de Belo Horizonte, vocé€ pode observar, vocé entra aqui sem
problema nenhum. Vocé ndo vé trocagao de tiros, gangue contra gangue querendo
tomar boca, aquele negdcio todo. Mas existe as drogas minadas. Entendeu? Existe
ela, em todo o territdrio, [inaudivel] degenerada. E, para nos a degeneracdo da
familia, € realmente isso. Porque, as pessoas falam: ‘fumar um cigarrinho, isso ndo ¢
problema ndo. Isso faz até bem para a saude’. Mas, no6s que somos descendentes de
pessoas que ndo tem essa cultura, que sdo valores que nds nao perdemos de forma



240

alguma, isso para nos ¢ degenera¢do das pessoas. Das familias. (Depoimento de
José, concedido em 11/04/2016).

A concepcdo de espirito coletivo dos “pioneiros” parece indicar um discurso
reacionario diante das mudancas. Enquanto as coordenagdes das Ocupagodes Vila Corumbiara
e Eliana Silva davam énfase a rigidez hierarquica, a vigilancia, as sangdes sobre
comportamentos considerados indesejaveis e a sobreposi¢cdo da “comunidade” ou do “povo”
frente determinados valores da modernidade e do capitalismo - como por exemplo, a
propriedade enquanto bem absoluto - muitos ocupantes, mesmo compartilhando deste
imaginario, dissolveram tal solidez social e politica. Segundo Raul, as liderangas mostraram-
se reativas aos novos modelos sociais que adentravam o territorio e que estavam acoplados as
conquistas coletivas - regulariza¢do, reconhecimento, bens e servicos publicos. Assim,
saudavam e reforcavam de maneira descomedida um passado idealizado, do “tempo das
barracas”, porém como um periodo abrandado pelo correr do tempo ou como uma espécie de
ferida que deixou cicatrizes, as quais com o tempo tornaram-se lembrangas selecionadas para
uma dimensao positivada do sentido de ser Ocupagdo. O passado do assentamento, apesar das
dificuldades impostas aos ocupantes, era constantemente lembrado por eles, mas
especialmente por ex-coordenadores ou liderancas atuais, com mais énfase nas vitorias as

derrotas.

Porque, tem muito tempo que eles [ex-coordenadores que atuam em sindicatos e
movimentos sociais] ndo trazem teldo para nds aqui [para passar um filme que relata
a historia do inicio da ocupagdo], porque t€ém muitos moradores novos que vem para
ca e ndo sabem a luta que nds tivemos aqui hoje. Entdo, vem muita gente de fora,
para bagungar aquilo que Deus nos deu com tanto carinho, para tirar a moral da
gente aqui, entdo ¢ bom que eles tragam o teldo para mostrar para eles quem somos
nds aqui na época. Entdo, no dia 24 de margo, eu ndo sei sdo dezenove ou vinte
anos. (Depoimento de Maria, concedido em 10/03/2016).

5.3.1 O desdobramento do projeto civilizatorio na constitui¢do de um nos: classificagoes

sociais entre os pobres

Aspecto importante do “espirito coletivo” ¢ a distin¢do entre as fronteiras do espago
legal/ilegal. Os ocupantes da Vila Corumbiara, atualmente moradores do bairro, criaram
critérios de diferenciagdo em relagdo as pessoas e a outras formas de moradia, objetivando
reforgar a existéncia e a legitimidade do fendmeno ocupacao informal. Apds trés ou quatro
anos da existéncia da Vila Corumbiara, ao menos dois assentamentos irregulares foram

criados proximos ao terreno, sem noticias de organizagdo estruturada. Alguns entrevistados
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afirmaram que os coordenadores colaboraram com muitas pessoas interessadas em ocupar os
dois terrenos proximos ao assentamento; outros disseram que foram ocupagdes espontaneas
com liderancas desconhecidas.

O certo ¢ que as diferencas comecam pelos nomes, pois os dois assentamentos nao
tinham uma denomina¢do propria, decidida em assembleia e referendada pelos ocupantes.
Eles ndo possuiam uma identidade, assemelhando-se a favelas ou outros tipos de moradia
informal. Os ocupantes da Vila Corumbiara demonstraram, entao, pouca empatia'*® com estes
espagos, ndao no sentido de uma rivalidade ou aversdo, mas por poucas evidéncias de causas
comuns. Adjetivos como “terreno ali”, “favelinhas”, “casinhas”, “invasao”, sdo utilizados
para fazer referéncia a outros terrenos informais por moradia. Areas nio ocupadas proximas a
Vila Corumbiara ainda sdo vistas como “terreno abandonado” pelo Estado e, portanto, sujeito
a invasodes, a doengas, a sujeira, a criminalidade ou a formagao de favelas.

Em Vila Corumbiara e Eliana Silva a experiéncia de muitos ocupantes em favelas os
autorizou a uma comparagdo aparentemente ofensiva e preconceituosa, porém objetiva: as
favelas e as moradias informais ndo reguladas por coordenagdes e organizagdes politicas sdao
identificadas pelos residentes das duas Ocupagdes estudadas aqui como espacgos que nao estao
em conformidade com as regras de uso e ocupacgao do solo, além de estarem fora de todos os
pardmetros legais em relagdo ao ordenamento juridico fundiario e ambiental: “E porque dava
a sensa¢do de ndo ser uma vila. Se ndo, iria virar um ‘faveldo’ mesmo. Imagina isso aqui,
cheio de becos. Ai, n6s votamos para ser rua aberta.” (Depoimento de Tania, concedido em
24/03/2016).

Birman (2015b) questiona essa diferenciagdo, pontuando que a populagdo das invasdes
ndo difere substancialmente daquela das ocupagdes, mas ¢ possivel visualizar um movimento
que se coloca em campo de micropoliticas no interior do qual se atrelam elementos ilicitos e
ilegais no universo social e espacial da regido. Segundo a autora, caso as invasdes sejam,
como modo de habitar a cidade, parte dos ilegalismos populares, elas também integram os
circuitos que envolvem praticas ilegais e legais, nas quais fluxos se entrelacam e se
superpdem nas praticas sociais € nos circuitos de sociabilidade popular'®, assim como as
Ocupagoes.

Os limites criados para diferenciar as fronteiras fisicas entre Ocupagdo e favela, por

138 As entrevistas com os habitantes do atual bairro Vila Corumbiara ainda demonstram uma percep¢io parecida
com a que havia antes da regularizagdo do terreno a respeito de outras Ocupagdes existentes em suas
proximidades. Os moradores do bairro expressam diferenciacdes bem claras, tratando os demais
agrupamentos como menos civilizados, no que diz respeito a estrutura de bens e servicos urbanos, a
regularizacdo fundiéria, a urbanizacdo, a violéncia, aos modos de vida e a perspectiva politica.

139 Ver mais em Telles (2009).
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exemplo, expressam o interesse em produzir fronteiras simbolicas que separam estes

agrupamentos:

A URBEL e o povo da Corumbiara ndo tém nada a ver com aquilo 14. Ndo tém nada
a ver com aquela invasdo do lado de cima. Vocé ndo entrou por... ndo tem uma
favelinha do lado de cima? Umas casinhas ali do lado de cima [...]. A Corumbiara
ndo tem nada a ver com aquilo ali. (Depoimento de Lourivalda, concedido em
11/12/2016).

A dinamica das classificagdes sociais realizadas pelos ocupantes da Vila Corumbiara e
da Eliana Silva em relagdo a outras modalidades de producgdo informal de moradia pode ser
mais bem compreendida através dos estudos de Elias (1994a). O autor afirma que a
civilizagdo ¢ parte de um processo em que todos estdo envolvidos. As marcas de distingao
atribuidas a tal processo, desde a evolugao das maquinas as descobertas no campo da ciéncia e
as inovagdes nas formas de Estado comprovariam, uma estrutura particular de relacdes
humanas e de correspondentes formas de comportamento. A civilizagdo, segundo ele, seria a
expressdo de uma sociedade e no caso especifico, a autoimagem das classes abastadas da
Europa, em comparagdo a outros povos considerados primitivos, ou seja, a concep¢ao de
civilizagdo ¢ a forma como as elites entendem e descrevem sua trajetédria histéria, buscando
compreender também as experiéncias de outros povos. Segundo Elias (1994a), nesta relacao
se constituiria um afastamento entre civilizados e primitivos, o que possibilitaria aqueles que
acreditam em sua superioridade subjugar os que sdo anteriores a civilizagdo. Mas ¢ esta
mesma civilizagdo que viveria constantemente em perigo, ameacada pelo processo de
degeneracdo de toda a moldagem de comportamentos realizada historicamente (ELIAS,
1994a).

No territorio da Eliana Silva, o desejo de fazer parte da cidade de forma integral
revelou uma busca incessante dos ocupantes por status positivo no cendrio urbano, por meio
de enfrentamentos aos olhares negativos da opinido publica, do mercado de trabalho e do
Estado a respeito de sua imagem. Por isso, a comparag¢do negativa com as favelas ou outros
tipos de ocupacdao informal fora dos parametros considerados pelos ocupantes e por sua
coordenagdo como inadequados para se fazer parte da cidade, revela sua repulsa a condig¢des

precarias de habitacdo, antes inerentes a suas proprias historias de vida

De uma Ocupagao para uma favela, tem diferenca. Porque, uma Ocupacao, desde do
momento [existe] porque houve ali uma ocupacdo. Entdo, se houve uma ocupacio ¢é
porque, houve um lider. Teve alguém que coordenou, que te mostrou, te ensinou,
que falou a verdade sobre [os riscos] que vocé estd correndo ali dentro; ja a favela é
diferente. A favela vocé ndo sabe com quem voce esta convivendo. A favela vocé ja
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entra para morrer ou para matar. Porque, na favela eles ja entram - oh, menino ndo
me complica ndo [...] A favela é o seguinte: a maioria dessas pessoas que ndo tem
Deus no coragdo, eles entram no meio das pessoas humildes - porque, eu ndo falo
que sdo pobres. Porque, pobre ¢ o diabo. Entra no meio daquelas pessoas que sdo
humildes e se escondem no meio daquelas pessoas. Mas, para fazer o mal. Porque,
muitas vezes a policia - vocé€ ndo leva a mal ndo. Eu sou evangélica, mas, eu ainda
ndo parei de fumar nao. Entdo, muitas as vezes em que a policia entra dentro de uma
favela, ela, entra [de uma maneira diferente daquela que entra] em uma vila
[Ocupagdo]. Quando ela entra em uma vila [Ocupagdo], ela entra com um
comportamento diferente. E, quando ela entra em uma favela, ela entra ja matando.
Al ela ndo quer saber quem ¢ pai de familia, ela ndo quer saber quem ¢ crianga, ela
ndo quer saber quem ¢ mae de familia ou trabalhador, porque eles se escondem ali.
Ali ¢ o foco deles. E a policia ja sabe. Mas, em favela ¢ diferente. Eles descem pelo
beco a fora, ja. E os que entrem na frente e eles cismarem ja era. (Depoimento de
Maria, concedido em 10/03/2016).

O estudo de Elias e Scotson (2000) ajuda a compreender a dinamica das classificagdes
sociais inventadas nas Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva, em relagdo a outras
praticas informais de moradia. Os autores estudaram a producdo de hierarquias sociais entre
1950 e 1960 em Winston Parva, area suburbana na regido central da Inglaterra. Os autores
fazem uma provocacao ao dizer que em principio as hierarquizagdes nestes territorios podem
ndo parecer comuns, pois se trata de regides compostas por individuos das classes
trabalhadoras. A imagem promovida pelos “estabelecidos”, setores dirigentes de uma
determinada sociedade, sobre si e sobre os outros tende a se pautar na ‘minoria dos melhores’,
como uma espécie de idealizacdo. A imagem dos outsiders, por sua vez, manipulada pelos
estabelecidos, tende a se pautar na ‘minoria dos piores’, ou seja, tende a ser denegrida'*.

Semelhante ao caso estudado por Elias e Scotson (2000), o fato dos residentes de
outras producdes informais de moradia proximas as ocupagdes, como vilas e favelas, ndo se
enquadrarem as formas de controle social, as normas e aos valores identitarios existentes nas
Ocupacdes, fez com que os ocupantes destas, convencidos de terem adquirido os valores e
praticas civilizatorias, nos termos de Elias (1994a), deram inicio a uma diferenciacdo contra
recém-chegados, usando mecanismos objetivos e simbolicos comuns a comunidades bem
estabelecidas com aqueles que ameagavam seu stafus ¢ sua unidade de pertencimento
comunitaria.

Atitudes e crencas nas Ocupacgdes reforcavam uma espécie de superioridade politica,
ideoldgica e morfologica, rotulando outras areas em categorias sociais inferiores por estarem

fora dos parametros materiais e simbdlicos exigidos para se viver na cidade formal. Se em

140 Os moradores de classe média da Zona 1, como também os habitantes operarios da Zona 2, consideravam
mutuamente a si mesmos € a seus respectivos vizinhos como detentores de um status social superior aos
moradores da Zona 3, os quais, por sua vez, pareciam aceitar o status inferior que era localmente atribuido a
seu bairro. A Zona 2 era um bairro operario antigo, a Zona 3, era um bairro mais novo, inclusive em relacéo a
Zona 1. As familias da Zona 2, por serem antigos residentes, acreditavam serem detentoras do lugar.
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Winston Parva os recém-chegados e os antigos residentes ndo eram, em sua quase totalidade,
nem de ‘raga’, nem de ‘ascendéncia étnica’ e nem tampouco de classe social diferente, entre
variadas modalidades informais de moradia e as Ocupagdes essas diferencas se faziam muito
menos presentes, alias, grande parte dos ocupantes foram moradores desses outros modelos e
tinham trajetorias bem parecidas com os outsiders.

O trabalho realizado por Grimson e Baeza (2011) também colabora para a discussio
das classificagdes sociais realizadas nas Ocupagdes, neste caso também tratando das
diferenciagdes em setores especificos das classes trabalhadoras. Os autores discutem relagdes
sociais urbanas em Comodoro Rivadavia, na regido da Patagonia, como um caso excepcional
de classificagdes sociais. Esta trama urbana produziu situagdes especificas que implicaram em
ndo correspondéncias entre niveis de renda e hierarquia simbolica. O desajuste provinha da
violéncia simbolica contra trabalhadores petroleiros recentes da empresa Yacimientos
Petroliferos Fiscales (YPF) pelas elites locais tradicionais, essas ndo necessariamente
representadas pelos mais ricos.

Os “novos petroleiros” - oriundos da parcela de trabalhadores que entraram na
empresa apoOs a privatizagdo nos anos de 1990, ou mesmo pelo fato de serem “bragais™ -
apesar de terem renda proxima ou maior em relagdo aos membros das elites tradicionais da
regido, possuiam muitos aspectos sociais de classe ndo reconhecidos pelas elites e at¢é mesmo
por trabalhadores de outros setores da regido, que buscavam manter distanciamento a fim de
sustentar aspectos da hierarquia construida historicamente na localidade'*!. Os autores tratam
da variabilidade das representagdes e das identificagdes sociais na regido ao questionar como
as categorias classificatérias reproduzem os desajustes entre capital simbdlico e capital
economico.

Grimson e Baeza (2011) discutem o afastamento dos trabalhadores estigmatizados dos
principais signos de prestigio da localidade. A condenacao moral dos petroleiros e de suas
familias se baseia, entdo, em tramas sociais ja enredadas a partir dos significados apropriados
por parte da elite de Comodoro Rivadavia. Usar e se apropriar de espacgos reservados aos
grupos de status superior pode significar, de acordo com os autores o fim das hierarquias
estabelecidas. As Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva ocupam um lugar parecido das

elites de Comodoro Rivadavia, uma vez que o capital simbdlico em potencial dos ocupantes

141 Os “ypefianos”, antigos trabalhadores do também setor petrolifero, conformavam uma categoria social
especial na localidade, participando de uma rede de beneficios sociais € econdomicos - junto a outros grupos
da elite - responséavel por fornecer a eles status moral e cultural positivo. Além disso, os mais de cinquenta
bairros operarios criados demonstram uma cidade partida, onde “filhos de bairro”, os “NYC’s”, possuem
privilégios simbolicos e de direitos.
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das vilas, favelas e loteamentos clandestinos aparentemente possivel pelas trajetorias de
trabalho e moradia semelhantes, ficou solapado por um capital moral que condenou suas
praticas e valores no plano das esferas estéticas, morfoldgicas e politico-organizacionais.
Pode-se afirmar, portanto, que entre os residentes das diversas modalidades informais de
moradia fundaram-se mecanismos de diferenciagdo social, que aludiram sentimentos de
pertencimento representados por classificadores disponiveis com os quais seus membros
identificam a si e os outros.

Uma parte da literatura especifica a respeito do tema das Ocupagdes, porém, corrobora
teoricamente a visdo dos ocupantes, das coordenacdes e dos movimentos sociais que
sustentam as classifica¢des sociais existentes nos assentamentos. Lourenco (2014) confronta o
termo Ocupagdo aos termos “invasao”, “favelas” e “lotes periféricos”. Define Ocupagao como
um ato que da utilidade a algo, ou seja, torna util um espago sem uso € que ndo cumpre a
fun¢do social prevista por lei e afirma que o discurso utilizado entre apoiadores e moradores
das Ocupagdes se ampara no fato de os terrenos em disputa servirem apenas para propdsitos
especulativos. Desse modo, como a propriedade privada ndo atende as regras da lei, ndo pode
ser protegida por essa mesma lei.

De acordo com o autor, a “invasao’, por sua vez, associa-se a um ato ilegitimo, que se
toma a for¢a um espago utilizado por outros, num claro desrespeito a lei e as regras de
convivio social. Lourenco (2014) descreve as favelas como espacos constituidos a partir de
acOes organizadas por movimentos sociais, cujo discurso se encontra para além da moradia,
haja vista as preocupagdes que suplantam a unidade habitacional pelo questionamento a
terrenos sem fim social. Os moradores das Ocupagdes véem a favela como algo fora da
cidade, encarando-a como degradante e de infracdo ao plano urbano. A favela, por sua vez,
constitui-se em uma situacao urbana na qual os pobres buscam acesso a moradia de forma
espontanea e paulatina, cuja preocupagao € o espago para se abrigar numa cidade.

O autor também separa as realidades das Ocupagdes e dos loteamentos irregulares. As
Ocupacdes, em principio, tendem a criar embates com a instituicdo da propriedade privada e
suas acdes tendem a autonomia em relacdo a um suposto promotor da terra. Nos loteamentos
periféricos, prefiguram dareas ofertadas a populacdo de baixa renda, pressupondo a
propriedade da terra pelo agente que os promove. Na realidade dos loteamentos, segundo
Lourencgo (2014), os moradores compram terrenos informalmente sem participar de agdes
politicas, quando promovidas por agentes privados, ou se associam para comprar glebas de
terra e fazer seu parcelamento, quando promovidas por associagcdes € movimentos sociais nos

chamados loteamentos associativos. Logo apoOs este processo, o objetivo ¢ transformar
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formalmente a terra em area urbana para regularizar lotes e individualizar titulos de
propriedade.

Delecave e Leitao (2012) apontam que as Ocupagdes sdo feitas “as claras” por grande
numero de pessoas, realizadas em curto tempo e de modo organizado, ou seja, um ato coletivo
planejado com certa antecedéncia, capaz de mobilizar grande nimero de familias de uma s6
vez. As favelas, na visdo dos autores, sdo conjuntos de assentamentos precarios em relagdo a
auséncia de esgotamento sanitdrio, abastecimento regular de dgua e pavimentagdo precaria
das vias, além da situagdao fundidria indefinida. Segundo os autores, as Ocupacdes t€m a
finalidade de garantir melhor qualidade de moradia para os ocupantes e evitar o estigma da
formacao de uma nova favela. Contudo, mesmo com as diferencas morfologicas, eles afirmam
que em termos de infraestrutura as Ocupagdes expressam aspectos semelhantes a situagao das
favelas.

Fica claro como os ocupantes da Vila Corumbiara e da Eliana Silva reproduzem a
distincdo entre espaco legal/ilegal. O agrupamento estabelecido, resultado de um
planejamento urbano, ¢ na linguagem nativa “Ocupacdo”. E os limites delas, resultado de
assentamentos posteriores ou diversos em nivel de organizagdo, “invasdo”. E nesse sentido
que se observa nas narrativas o poder da reafirma¢ao de sentimentos de pertencimento, com o
uso de expressdes verbais como “necessidade”, “injusti¢a”, “coletivo”, “comunidade”, “luta”
e “direito”. O termo “Ocupagdo” adquire sentidos diversos dos demais assentamentos
informais, devido ao refor¢o discursivo realizado pela coordenagdo e pelos ocupantes quanto
a necessidade de adequagdo coletiva aos signos universais necessarios a vivéncia nas cidades.
Para tanto, tal discurso precisou se alinhar ao imperativo dos agenciamentos ndo verbais: a
organizagdo urbanistica do territorio, a limpeza das vias, a existéncia dos espagos comuns e a
reducgdo das agdes ilegais e de violéncia.

O ato de ocupar - referenciado como atitude desafiadora da propriedade privada e
reconfiguradora da func¢do social do solo urbano -, para além da expressdo, tomou novos
contornos sociais e politicos. A interligagdo entre mentalidades, assim como a construgdo de
creches, cozinhas comunitarias, biblioteca, os urgentes mutirdes de construgdo de casas de
alvenaria, a producdo de estatuto interno e de planos urbanisticos especificos, deram
visibilidade aos pobres e suas formas de ordenar ilegalidades populares (BIRMAN, 2015a;
TELLES, 2009), trazendo a tona sua capacidade de apresentar projetos producao da cidade:

A gente aqui faz tudo conforme o certo, é pra deixar tudo limpo? Beleza. E pra
deixar as ruas, avenidas, alas e tudo organizadinho? A gente vai colocar tudo
certinho [...] tem a creche [...] e a biblioteca funcionando, para criar a sede do MLB,
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tem demanda para a gente organizar, espacos para que a gente possa desenvolver
trabalhos culturais. A propria demanda pela biblioteca ¢ uma dessas demandas. Tem
demanda para ter o titulo de posse aqui, para resolver rede elétrica, esgoto,
calcamento. Titulo de posse, entdo tem muita perspectiva para frente. (Depoimento
de William, concedido em 18/09/2016).

Os ocupantes encontram nesses signos verbais e ndo verbais pontos de conexdo com
sua trajetoria de moradia e de trabalho, a fim de justificar a escolha pela ocupacdo'*,
indicando para uma comunhao de sentidos entre liderangas e demais ocupantes - a narrativa
dos moradores sobre suas necessidades e a plataforma ideoldgica do movimento social sobre

o direito a cidade e o direito a moradia;:

[...] O governo diz que o pais é de primeiro mundo, mas em vez de ele crescer, ele
diminuiu, porque se a populacdo tem condi¢des de comprar um terreno, mesmo que
seja pequeno, vamos dizer, um terreno de 43 metros quadrados, para fazer uma casa,
antes a gente conseguia comprar um terreno maior ¢ hoje a gente ndo consegue
comprar um terreno nem de 43 metros pra construir uma casa pequena. [...]
Moravamos em casa propria em BH [antes da familia se mudar para o estado do
Acre nos anos 1980], 14 [no Acre], a gente conseguiu comprar trés terrenos, ai dois
terrenos meu pai vendeu e comprou aqui em Vespaziano [...]. Meu pai falava
“quando eu vender a casa aqui eu vou vender por um prego que vai dar pra comprar
uma casa pra cada um”, porque a gente ndo sabia que as coisas tinham tomado essa
proporcao, a gente longe e ndo tinha a propor¢ao do prego de terreno. Ele imaginava
que era igual da época dele, ai quando ele vendeu s6 deu pra comprar um lote 14 em
Vespaziano. (Depoimento de Edmaura, concedido em 03/07/2015).

E recriar a vida. E reorganizar a vida. E s6 ver, alguns exemplos aqui, a pessoa nio
tinha nada, hoje, ela tem a casa, alguns bens, ela vai organizando a vida. Isso aqui ¢
a oportunidade nova na vida das pessoas. Aqui, eu acho que ¢, porque aqui, tem uma
organizagdo coletiva que conta muito. N6s vamos ter problemas, como em todos os
lugares - s6 lembrando - n6s ndo estamos em uma redoma. Essas mazelas do sistema
capitalista, elas estdo aqui também. NoOs ndo estamos em uma Sociedade Alternativa.
Nao. Mas, o trabalho coletivo, ajuda a diminuir esses problemas. (Depoimento de
William, concedido em 18/09/2016).

Tal unidade ¢ patente, no entanto nao ¢ inexoravel. Na Ocupag¢ao Eliana Silva, por
exemplo, o lema “quando morar ¢ um privilégio, ocupar ¢ um direito”, reproduzido por
William, utilizado como dispositivo verbal nas manifestagdes e nas apresentagdes dos
movimentos sociais de moradia, ndo parece suficientemente internalizada no imaginario dos
ocupantes. O projeto ideoldgico e organizativa do MLB tem como objetivo chegar a certas
dimensdes da subjetividade humana que ainda ndo foram totalmente atingidas pelos demais

ocupantes. Idealizagdes - como uma comunidade especial, ad hoc - que pareceram proximas

142 Importante ressaltar que segundo as narrativas dos entrevistados € nas conversas informais, a maior parte dos
moradores ja esteve inscrita em programas de habitacdo da prefeitura ou do governo federal. Os
interlocutores também afirmaram que a maioria dos ocupantes teve pouca ou nenhuma experiéncia com a
casa propria, vivendo de alugueis caros ndo compativeis a suas rendas ou de favor na casa de parentes e
amigos.
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de serem realizadas de fato fortaleceram a legitimidade das liderancas e dos movimentos
sociais nos dois assentamentos, mas ¢ evidente a ndo correspondéncia entre parte desses
ideais e as variadas demandas individuais. Neste sentido, o poder de gerir o territorio e o
projeto alternativo de sociedade foram constantemente revistos e ressignificados por
liderancas e demais ocupantes, gerando acordos e conflitos internos e permitindo o
funcionamento organizacional das Ocupagdes.

Isso porque, interesses diversos se encontram na formagdao dos vinculos sociais
responsaveis pela criacdo dos agrupamentos e do sentimento de pertencimento que nele deve
prevalecer, a fim de manter um nivel de unidade de a¢des e de visdes de mundo e garantir
condi¢des de permanéncia no terreno. Dessas diferengas, portanto, surgiram arranjos locais
especificos que estabeleceram condicdes de entender as Ocupagdes como microcosmos da
sociedade moderna, numa reproducdo de praticas e leituras de mundo com as quais muitas
vezes insistem em enfrentar. Contudo, ndo perderam as singularidades que as colocam como
territorios especiais na cidade, onde prefiguram enfrentamentos contra determinagdes e
estatutos dos grandes centros urbanos.

Os movimentos sociais na Vila Corumbiara e na Eliana Silva tiveram papel de definir
arenas de conflito e causas a defender, criando, nas palavras do autor, novas identidades
coletivas, tomando consciéncia de incompatibilidades de interesses entre grupos,
redesenhando mapas de obrigacdes em termos de conflitos, impondo direitos e deveres até ali
desconhecidos, fazendo emergir coletivos que ndo existiam até o momento, transformando as
pessoas em cidadas de direitos e permitindo os individuos a se engajarem: ‘“‘engajamento
pessoal e mobilizagdo coletiva ajudam a formar a experiéncia do mundo, de si e do outro, € a
emergéncia de normas éticas, juridicas e politicas de um bem viver.” (CEFAIL 2011, p. 39).

As logicas associativas nas Ocupacdes promoveram o exercicio de poder coletivo,
bem como subverteram padroes técnicos, juridicos e institucionais, refor¢ando uma
capacita¢do de autonomia, do acesso a dignidade e a responsabilidade e retomada do controle
da propria vida, mas também conduziram bloqueios as determinadas liberdades individuais e
democraticas e minaram mecanismos de representacao. Os movimentos sociais que atuaram
nos assentamentos foram, na linguagem de Cefai (2009), meios de sociabilidade através dos
quais emergem ocasides de encontro que moldam coexisténcias, ou seja, foram
agenciamentos de objetos, normas e pessoas que definiram o que os ocupantes poderiam
fazer, ver ou dizer. Em sua ambivaléncia foram “vetores de concentragao de capitais materiais
e humanos, incubadoras de redes de ativistas, chocadeira de empreendimentos de militancia,

geradoras de energia simbolica, instancia de representacao coletiva.” (CEFAL 2009, p. 19).
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Nos dois assentamentos, diferentes visoes de mundo com difusos sentidos de
pertencimento ao lugar e de direitos conviveram, entrelagaram-se e se confrontam segundo

circunstancias situacionais.

E uma sensagdo de duas coisas: primeiro, ¢ um sentimento de estar ganhando uma
coisa que ¢ sua, por exemplo, eu, moro sozinha com meus trés filhos, quer dizer,
alias dois, mas ¢ trés, porque, por exemplo, por mais que meu filho mora com minha
mae, eu que auxilio em tudo, minha mae s6 cuida, roupa, comida, escola, material
escolar, tudo € comigo [...] Entdo é um constrangimento eu nao vou arrumar um
homem qualquer pra colocar aqui dentro de casa e arrumar um servigo pra ter esse
apoio pra ter o Minha Casa Minha Vida, entdo aqui ¢ uma sensagdo de liberdade, eu
quero um teto pra morar. Mas, ¢ um constrangimento, porque isso aqui nao ¢ seu,
tem um dono, ¢ o dono ndo esta utilizando e eu estou precisando. Entdo ¢ uma
confusdo de sentimento que ndo da pra explicar [...] E quando a gente para pensar, a
necessidade fala mais alto e tem que encarar. Essa ¢ a real, tem que encarar.
(Depoimento de Vani, concedido em 02/09/2015).

O “mutirdo” pode ser um modelo explicativo dessas relacdes de confronto e
negociagao que ocorreram nas Ocupacdes Vila Corumbiara e Eliana Silva e do agenciamento
do “espirito coletivo”. Entrevistados, como Tania na Vila Corumbiara, ¢ Osvaldo na Eliana
Silva, que participaram de comissdes, coordenagdes ou que tiveram alguma proximidade de
tais instancias atribuem a essa pratica coletivista a formacdo do assentamento, principalmente
nos periodos iniciais. Segundo depoimentos, a escassez de recursos € a inseguranga causada
pela possibilidade do despejo provocavam nas pessoas atitudes de interdependéncia
emergenciais; uma necessidade de colaborar com outro para garantir a permanéncia no
terreno. Da construcdo das barracas de lona, dos banheiros (fossas), da cozinha coletiva, da
creche, a abertura das ruas e aos “gatos” de energia e agua, as narrativas indicam atos
voluntérios de quase todos os ocupantes. Os sentimentos mais citados foram a compaixao e o
desapego para explicar o que movia a engrenagem do trabalho em conjunto: “Aqui sempre foi
todo mundo junto [...] batia laje pra um, alicerce pro outro [...] depois ele vinha e fazia sua
parede.” (Depoimento informal, concedido em 21/12/2016).

Mas ha controvérsias sobre o “espirito coletivo” tdo referenciado por ocupantes de
ambos os assentamentos, sendo questionado tanto em seu sentido empirico, quanto em sua
temporalidade. Narrativas apontam para a existéncia relativa desse coletivismo, pois no
cotidiano, embora fossem comuns atividades de colaboragdo conjunta, também as pessoas
precisavam resolver suas questdes individuais. O maior periodo de colaboragdo, segundo
entrevistados, foi no inicio do processo, na montagem das barracas de lona e dos espacgos
coletivos. Outros depoimentos desconstruiram a generalizagdo desse ideal, indicando

iniciativas proprias e sem qualquer colabora¢do de colegas na montagem de barracas, na
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constru¢ao de comodos ou das casas, ou mesmo na aquisi¢do de materiais.

Baseando-se em grande parte das narrativas, parece que nos periodos iniciais da
constru¢do das lonas e dos espacos coletivos os assentamentos conviveram em maior escala
com as praticas voluntarias € com os trabalhos coletivos, em especial os mutirdes,
impulsionados pelas acdes dos apoiadores externos e pelas necessidades imediatas de luta
contra o despejo. Com o passar do tempo, os empreendimentos individuais prevaleceram, no
que diz respeito a organizagao dos lotes e a constru¢ao das casas. Na Ocupagado Eliana Silva,
por exemplo, muitas pessoas buscaram meios proprios para construir, com a contratacao de

pedreiros ou por meio de parcerias:

Nao foi a regra ndo [mutirdo]. Nao foi mandado ndo. Aqueles que tinham mais
amizades, um ajudava o outro. Na alvenaria ndo. Quem tinha condigdes de pagar,
pagava, ndo tinha condicdes se virava. Um amigo ajudava, outro [...] ele nos ajudou
até a ganhar o terreno. E, alguns materiais. Agora, o resto era conosco. (Depoimento
de Leontina, concedido em 17/03/2016).

Parece que o trabalho baseado na ajuda mutua gratuita ndo perdurou em grande

intensidade na ocupacao Eliana Silva, exceto nos momento de tensao, quando do despejo:

Mais no inicio né, porque nem todo mundo tem condi¢do de comprar o material, que
¢ muito caro, entdo teve muito mutirdo, eu ndo pude ajudar porque eu ja estava
operada, por causa do acidente [acidente de trabalho]. Mas, depois as pessoas
comecaram a melhorar e ai iam pagando ajudante. (Depoimento de Vani, concedido
em 02/09/2015).

Porém, as praticas de carater coletivista retornam a pauta principal dos assentamentos
- e ainda hoje ¢ assim - quando da ameaga do despejo ou das instituicdes e da soberania dos
territorios. O fato de haver questionamentos a respeito da amplitude das acgdes de
solidariedade e do voluntarismo propalados pelas liderancas e pelos movimentos sociais nao
invalida a evidéncia de que na auséncia dessas praticas as Ocupagdes seriam inviaveis, do

ponto de vista organizacional e da permanéncia nos terrenos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada sobre as ocupagdes informais por moradia na regiao do Barreiro,
em Belo Horizonte, veio da necessidade de se compreender, a partir do ponto de vista do
nativo, como se constituem tais composi¢cdes urbanas, fendmeno emergente nas cidades
brasileiras e na capital mineira. As Ocupagdes sdo agrupamentos de aparéncia provisoria em
seu inicio € encerram agenciamentos reais no processo constitutivo de uma cidade através de
usos e apropriagdes territorializados dos espagos para fins de fixagdo. E, embora carregados
de sentidos proprios, esses assentamentos precisam se adequar a padrdes elementares de
organizagdo social, responsaveis por gerar os confrontos e as negociacdes pelos recursos da
cidade. A realidade empirica nas Ocupagdes questiona afirmativas sobre o aparente caos da
cidade pos-moderna, considerada dividida, fragmentada e desordenada quanto as necessidades
coletivas.

A cidade é preenchida pela diferenca. E composta por agrupamentos planejados e
agrupamentos espontaneos que expressam territorializagdes responsaveis por produzir
relacdes heterogéneas entre espacos oficiais e irregulares no meio urbano. As Ocupagdes
informais por moradia revelam formas diferentes de habitar em um processo de estar e ser no
espaco, de reescrevé-lo por entre os fluxos e as fronteiras constituidas nas experiéncias de se
viver na cidade. S3o formas de se produzir cartografias, situagcdes e relagdes através de
trajetorias e experiéncias simultaneas que ora se combinam, ora se distanciam das
coordenadas formais da cidade. A capacidade de realizar projetos proprios de habitacdo e de
cidadania nas centralidades urbanas ¢ marcada por praticas que denominamos taticas. Elas
expressam acdes nao previstas pela ordem estabelecida, ou adaptadas a ela, a fim de assegurar
os bens e os servicos oferecidos pela cidade. Planejadas racionalmente, alternaram-se entre
iniciativas ora mais ofensivas, ora defensivas ou de contencdo e suas dindmicas asseguraram
uma estratégia maior representada pela manuten¢do da posse e da ordem das Ocupagdes, em
seu sentido mais amplo, com dimensdes territoriais, simbdlicas, afetivas e civilizatorias.

A perspectiva estigmatizada dos espacgos populares como territdrios de barbarie, onde
vigoram violéncia, desorganiza¢do social e fragil atividade politica também deve ser
inquirida. As ocupacdes sdo fruto de situacdes locais multiplas, em interacdo direta com as
estruturas sociais globais. S3o constituidas por experiéncias de hierarquia, categorias de
representacao interna, modelos de classificagdo identitaria, deslocamentos, fluxos migratorios,
desajustes de renda e de poder, confrontos entre setores diversos por signos de prestigio,

estratégias de negociacdo com os empreendimentos imobilidrios e com o Estado. Sao
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universos de racionalidade propria, com formas de escolhas, decisdes e praticas que seguem
logicas de ordenagdo do espago, que tornam estes territorios arenas politicas ativas e
complexas, cujas tramas foram investigadas. Em suas habita¢des, as pessoas entendem a
moradia como algo mais amplo que a nogao do abrigo: ela pode ser meio e fim de demandas,
sonhos e projetos de vida. Passa a fazer parte da complexidade politica, econdmica e subjetiva
da vida dos pobres nas cidades, uma vez que eles tém planos de fazer os “puxadinhos” para
aumentar familia ou abrigar entes queridos em situacdo precaria; assim como elaboram agdes
para vender ou alugar o espaco, gerando renda e inserindo sua constru¢do no mercado
informal.

A experiéncia de campo, pautada em observagdes diretas, entrevistas, conversas
informais, combinada a reflexdo da bibliografia sobre a producdo informal de moradia, traz a
tona uma série de possibilidades analiticas. O ato de ocupar implica mais do que uma
tipologia especifica de inser¢do numa area abandonada ou vazia. Na visdo dos ocupantes ¢
uma ordenag¢do micropolitica com sentidos diferentes de outras formas de produgdo informal
de moradia, por guardar a justificativa ideoldgica da fun¢ao social da mobilizacdo e com
lideranga de movimento social de moradia. O novo significado social impresso nas Ocupagdes
parece colocar os pobres sem moradia na cena publica e impor um projeto de construcao da
cidade que ultrapassa o planejamento programatico, haja vista suas racionalidades proprias,
mas que dialogam com o Estado e com a opinido publica. Portanto, este tipo de modalidade
de moradia informal pode ser reconhecido como um triunfo dos pobres nas cidades
contemporaneas, haja vista que para realizarem seus projetos de vida e mudaram o rumo de
suas trajetorias de precariedade organizando-se, pelo menos por um ciclo, e conquistando a
posse da moradia, mesmo que ainda de forma irregular.

Os movimentos sociais em destaque nas ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva,
foram, e ainda o sdo, responsaveis pela divulgagdo, formagao e uso do discurso da fungao
social da Ocupacgdo com o fim de consolidar a permanéncia no terreno e o acesso aos bens e
servicos urbanos. Para tanto, usaram cartilhas ideologicas para a¢des de resisténcia sob a Otica
revolucionaria e idealista. Esse viés discursivo dos movimentos procurou acionar vinculos
coletivos em atividades rotineiras, articulando seus interesses as demandas dos moradores da
ocupacdo e construindo coletivamente um sentimento de pertencimento ao agrupamento.
Formulou-se na estrutura de planejamento e nas a¢des dos militantes um conjunto de normas
e valores que tinham como meta o sentido da autogestao coletiva. Tal pressuposto implicou a
adesdo de todos os residentes ao projeto civilizatério estabelecido por liderangas locais e

movimentos sociais, com regras que imperaram desde a escolha do terreno a ser ocupado e
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taticas para negociar e confrontar o poder publico em busca da manutencdo dos
assentamentos, até a escolha e a divisdo dos lotes e as normas de gestdo do territorio, e
posteriormente, a eleicdo da coordenacao e as regras de convivéncia.

A tentativa de controle dos espagos comuns - a criagdo das creches, das cozinhas
coletivas, dos parques ou das areas ambientais - e das atitudes dos moradores - violéncia
contra a mulher, uso de drogas, venda de lotes e uso do terreno recebido para barganhas
pessoais - demonstraram a adesdo da maioria das pessoas ao projeto civilizatério como forma
a manter os territorios em funcionamento sem perder de vista a sua condi¢do de autonomia,
critica e “bem comum”, adequando-se também aos signos universais necessarios a vivéncia
nos centros urbanos. Entretanto, o carater heterogéneo e movel dos ocupantes, suas praticas
cotidianas provisorias e sua participagdo em diversos circuitos urbanos, entraram muitas vezes
em confronto com a plataforma dos movimentos sociais e das coordenagdes dos territdrios,
haja vista as praticas realizadas para contornar os resultados das agdes das liderancas, como
na tentativa cotidiana de venda e repasse de lotes, na escolha pelos lotes individuais, caso da
Eliana Silva, no despejo de lixo nas ruas ou na area ambiental, caso da Vila Corumbiara, na
construgdo de casas em locais ndo planejados, na organizagao de grupo para fazer os “gatos”.

E nitido que a gestdo das ilegalidades populares nio ¢ realizada apenas pelo Estado ou
pelos movimentos sociais de moradia nas duas ocupagdes. Tanto o poder publico quanto os
movimentos sociais as coordenagdes e os demais ocupantes sdo linhas de forca que se
combinam de forma proviséria e conflituosa com as experiéncias dos residentes, cujas
trajetorias de segregacdo espacial e caréncia econdmica indicam mais praticas objetivas de
conquistas de direitos do que a internalizagdo de um projeto de conscientizacdo politica
militante.

A percepcao de si e de seu papel de agente ¢ proveniente de vivéncias anteriores €
daquelas inerentes as situagdes dos assentamentos, que incluem conflitos internos de
propostas, arranjos situacionais para aliangas, divulgacdo de fundamentacdes ideologicas dos
movimentos sociais e pressdes por anseios individuais dos demais ocupantes. Articular
vinculos coletivos, portanto, foi uma estratégia combinatdria realizada por ambos os lados de
acordo com interesses situacionais: coordenadores e militantes de movimentos sociais
mantiveram acesa a chama da existéncia de um tipo de assentamento que tivesse, além das
necessidades basicas, uma justificativa de fim social. Os demais ocupantes, por sua vez,
precisavam de um “escudo de seguranca’” nos planos fisico, simbdlico, midiatico e juridico, s6
possiveis na figura dos movimentos sociais e das coordenagdes. Elas, por sua vez, carregaram

consigo ndo somente 0s mecanismos objetivos de negociagdo com o poder publico, mas
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também as taticas de pressdo e negociagdo pelos usos e pelas apropriacdes informais do solo a
consideracdo de serem porta-vozes do ideario de defesa dos interesses coletivos.

Essa realidade deixa ainda mais arida as relacoes de classe nas cidades
contemporaneas. No caso das Ocupagdes Eliana Silva e Vila Corumbiara, os movimentos
sociais ndo acionaram dispositivos de reproducdo da imagem do pobre como ser passivo e
dependente das acdes assistencialistas do Estado e das organizagdes da sociedade civil, com
isso ndo naturalizam o carater de “necessitados” dos ocupantes. Isso nao quer dizer que ndo
houvesse apropriagdes seletivas das condi¢cdes dos ocupantes para fins politicos. O fato ¢ que
em ambos os assentamentos, as necessidades materiais basicas das pessoas eram colocadas
como principio que legitimaram as agdes promovidas por todo agrupamento - da entrada no
terreno a construcdo de comodos de alvenaria e ao rigido controle das liderangas sobre
comportamentos e valores- em nome da justica social.

Dessa forma, embora seja marcado por um repertorio discursivo e pratico apelativo
que tensionou as relacdes entre as ilegalidades populares, o Estado e a opinido publica, os
movimentos sociais € as coordenacdes dos assentamentos foram a principal ferramenta
politico-juridica alternativa dos demais ocupantes para a “disputa da cidade” com outros
setores, tendo em vista a auséncia do poder publico e sua descaracterizacdo para os “sem
casa” enquanto instdncia ultima da ordem. Em contrapartida, os ocupantes operaram
narrativas e articularam mais ou menos suas experiéncias € seus projetos as lutas dos
movimentos sociais ¢ das liderangas internas, para garantir direitos e equipamentos urbanos.
Esse pobre, de modo algum pensado como passivo, negocia possibilidades com o movimento
social e com o Estado de maneira ndo programatica, mas provisoria e movel. Isso dependia
das experiéncias situacionais e historicas que ele tinha vivenciado, seja o planejamento
familiar, a poupanga, as condi¢des de capitalizacdo, os projetos de moradia.

O ideal de uma vida comunitéria e de autogestdo ¢ real enquanto experiéncia nativa e
serve como mecanismo de defesa de interesses coletivos nas situagdes de risco eminente a
condi¢do vigente, como por exemplo, o despejo, ou de ganhos estruturais e juridicos,
revogacdo do despejo e implantagdo de obras. Além disso, a necessidade de se sentir
pertencente a um agrupamento, no sentido de uma vizinhanga comum, reforcou mecanismos
de defesa interna altamente eficientes. Mas, ndo se constata, apesar das narrativas apontarem
para tal, uma comunidade nos moldes dos projetos dos movimentos sociais e das
coordenagdes, mas sim, uma comunidade com todo aparato simbodlico e material da sociedade
de mercado, com as esferas da propriedade privada, da privacidade individual em seus

domicilios e da inclusdo nas leis da oferta e da procura do bem conquistado.
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Nao se constatam “comunidades” nos moldes dos projetos dos movimentos sociais e
das coordenacgdes, mas sim, agrupamentos que articulam caracteristicas da sociedade de
mercado (propriedade privada, privacidade, leis da oferta e da procura valor ao mérito
individual) e da sociedade idealizada (assembleias gerais como instancia maxima de decisao,
mutirdes, etc). Temos ai, para além de pensar em territorios que ndo se sustentam de maneira
estanque como resisténcia popular e autogerida, ou um fendémeno revolucionario organizado
fora do planejamento urbanistico, a fim de promover novas espacialidades publicas, as
Ocupagdes Vila Corumbiara e Eliana Silva s3o casos a serem discutidos a respeito de uma
nova forma de produg¢do informal de moradia; uma das complexidades na grande
complexidade da vida social.

A presente pesquisa deixa algumas questdes para trabalhos posteriores, como por
exemplo, a andlise do funcionamento do mercado informal nestas Ocupagdes € a comparagao
com outras modalidades de moradia informal; a andlise das relacdes de género nas
Ocupacdes, no sentido de sua relevancia para a estruturagdo do poder politico interno; a
comparacao do papel de movimentos sociais estudados com organizagdes de outros paises na

producao informal de moradia.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista

Entrevista com moradores da Vila Corumbiara e da Eliana Silva

1. Nome
2. ldade
3. Casado (a), unida (0)? Tem filhos? Quantos? Idade deles?
e Tem parente(s) na ocupagao?
4. Tem religido? Qual?
5. Trabalha? Com o qué? Se ndo, hd quanto tempo estd sem trabalho? Ja trabalhou com o
que?
6. Voceé se lembra da sua primeira moradia? Consegue me contar sobre os lugares em que
vocé ja morou (trajetéria de moradia)
e Moradia propria ou de favor;
e (asa, rua, condi¢des da moradia;
e Como ¢ viver de aluguel ou de favor?
e Ja participou de outra ocupagao? Qual? Tinha alguma fun¢ao? Qual?
7. Como soube dessa ocupacao (a que voc€ mora)?
e Quando chegou a Ocupagao?
e Vocés se organizaram para entrar no terreno? Como?
e O que era discutido nas reunides? Havia orientagdes? Qual (is)?
e Havia alguma lideran¢a? Eram moradores?
e Havia algum movimento (partido, sindicato etc.)? Qual (is)?
e Vocé sabe como o terreno ocupado foi escolhido?
e O terreno era publico ou privado?
e Como foi escolhido o nome da ocupacao?
e (Quantas familias entraram no terreno? Houve algum tipo de controle?
e Voceés tiveram algum para entrar e permanecer na ocupac¢ao? Que (Se sim) Que tipo
de apoio? Quem foram os apoiadores?
8. Como foi a reagcdo dos moradores dos bairros vizinhos/vilas ao redor quando o terreno foi
ocupado?
9. Apdbs ocuparem o terreno, houve algum tipo de organizacdao? Como foi?

e Divisao de fungdes (liderancas, grupos, atividades);



268

10.
11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.

¢ Os militantes eram moradores? Vocé ¢/foi militante?

e Organizagdo do terreno (rua, avenida, cercas, banheiros);

e Divisado dos lotes (venda, aluguel?);

e Organizagdo das construcgdes (instigar a pensar a evolucao da edificacao e os modos de
constru¢ao - individual/coletivo);

e Espacos comuns (praga, campo de futebol, igreja etc.)

e Ha alguma regra para permanecer no terreno? Se sim, qual (is)?

e Negociagdo com a policia e agentes da prefeitura/donos do terreno, houve confronto?

e Eventos festivos/encontros

Qual era o papel das mulheres na ocupag@o? E dos homens?

Qual era o papel dos jovens e criangas na Ocupagao?

Vocés tiveram acesso aos recursos € aos bens da cidade para a ocupagdo?

° Agua, luz, esgoto, coleta de lixo, correspondéncia, TV, transporte, escola, posto de
saude, trabalho.

O que voceés fizeram para continuar no terreno ap6s a entrada?

Qual (is) sua demanda para o terreno? Algum projeto?

e Trabalho,

e Posse/propriedade

e Associacao

e Creche

e Programas Sociais

O que vocés fizeram para regularizar a ocupacao? (VILA CORUMBIARA). Ou, o que

vem sendo feito para regularizagdo da ocupagdo? (para as demais)

e Articulacdo com agentes publicos

e Articulacdo com agentes privados

e Mobilizacdes e aliangas;

e Producio artistica/midiatica

Mudou alguma coisa apds a regularizagao? O qué?(VILA CORUMBIARA)

e Trabalho, sociabilidade, mobilizacao

Como ¢ viver na ocupagao? Tem alguma diferenga em relacgao a vilas, favelas bairros?

Vocé tem a escritura da casa? (Corumbiara) Vocé quer ter a escritura da casa? Por qué?

Vocé tem acesso aos recursos do bairro? Eles sdo legalizados?

Hoje, como esta organizado o terreno? E os lotes?



Divisao dos lotes
Limites com outras ocupagdes

Tamanho da Ocupacgao/bairro
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21. Como e a relagao de vocé€s com os novos moradores? Vocés participam juntos de alguma

coisa? O que?

22. Como ¢ a relagdo com os moradores mais antigos? Vocés participam juntos de alguma

coisa? O qué? (PARA NOVOS MORADORES)

23. Existe alguma organizagdo ou associag¢ao atuando na ocupagao? (se sim) Qual (s)?

24. Quais as atividades destas organiza¢des na ocupagao?

Reunides ou assembleias?

Encontros?

Manifestagoes?

Propostas de moradia das pessoas dessas organizagdes/associagoes?
Ha hierarquia administrativa?

Quais as propostas de moradia das pessoas dessas organizagdes/associagdes?

25. Como ¢ a relagdo das organiza¢des com os moradores?

Existem liderangas? Quem sdo elas?
O que fazem na Ocupacgao?

Como sao escolhidas?

26. Vocé tem projeto(s) de moradia para o futuro?

27. Voce tem algum material sobre a Ocupacao para me emprestar?

Entrevistas com integrantes de Movimentos Sociais

1. Nome
2. Idade
3. Casado (a)/unida(o)? Tem filhos? Quantos? Idade deles

Tem parentes na Ocupagao?

4. Religiao?

5. Trabalha atualmente? Com o qué? Se ndo, hd quanto tempo estd sem trabalho? Ja

trabalhou com o qué?

6. Vocé lembra da sua primeira moradia? Consegue me contar sobre os lugares em que vocé

j&d morou (trajetéria de moradia)
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10.

11.
12.
13.
14.

15.

e Moradia prépria ou de favor

e C(Casa/rua

e Condi¢oes da moradia

e Sua condi¢dao de moradia na época em que chegou a ocupagao

Voceé reside na ocupacao? Existe alguma norma para a situacdo de um militante viver na

Ocupagao? Qual (is)?

Vocé ¢ militante. Em que vocé milita (organiza¢ao, movimento, partido, sindicato?

e Como conheceu essa “organiza¢ao’?

e Vocé tem alguma fun¢do na organizagao? Qual (is)?

Vocé sabe como o terreno ocupado foi escolhido? (publico ou privado)?

¢ Quem participou?

¢ Quais os critérios para a escolha?

e (Como vocés se movimentaram para ter acesso as informacgdes da situacao do terreno?

Houve outros apoiadores as familias de ocupantes? (Se sim) Quem foram os apoiadores?

Que tipo de apoiadores?

Houve alguma alianga com outros grupos para a ocupagao?

Houve alguma liderancga especifica para o planejamento da ocupac¢ao? Se sim, quem?

Como foi escolhido o0 nome da ocupagao?

Como voceés se organizaram para entrar no terreno?

e Mobilizacdo de moradores e encontros (o que era discutido nas reunides e quais as
orientagdes?)

e Havia algum controle em relacdo ao nlimero de familias?

e Recursos financeiros

e Logistica de materiais, alimentos, produtos de limpeza

e Escolha de horarios e estratégias para a entrada

o Estratégias para evitar o despejo imediato

Como vocés se organizavam apds ocuparem o terreno?

e Divisdo de fungdes (liderangas, grupos, atividades)

e Organizagdo do terreno (quais os principios nortearam a organizagao?)

e Organizagdo das construgdes (individual ou mutirdo). (Instigar a pensar a evolugao da
edificacdo e os modos de construgdo), materiais utilizados e como conseguiram o
material?

¢ Divisdo dos lotes (quem fez, sob quais regras?)



16.
17.

18.

19.
20.

21

22.

23.
24.
25.

26

Eventos festivos e encontros comunitarios

Espacos comuns

Negociagdes com a policia e agentes da prefeitura/donos do terreno
Como as decisdes eram tomadas na ocupagao? Havia divergéncias? Quais?

Havia regras para as familias permanecerem na ocupa¢ao? Quais?

Quem criava tais regras?

Como elas eram decididas?

Como vocés conseguiram os recursos urbanos basicos para a ocupagao?

Agua, luz, esgoto, coleta de lixo, correio,

Materiais de construgao

Como foi a reacao dos vizinhos ao redor do terreno?

Como foi possivel continuar no terreno ap6s a entrada?

. Quais os objetivos de vocés nesse terreno?

Trabalho

Adquirir um bem para ser disponivel no mercado
Ter propriedade

Associacao

Creche

Programas sociais

O que vocés fizeram para regularizar a ocupagao? (VILA CORUMBIARA)

Articulagdo com agentes publicos e privados
Mobilizagoes
Aliancas

Produgdes artisticas/culturais

Mudou alguma coisa apds a regularizagao? O qué? (VILA CORUMBIARA)

Como ¢ viver na ocupagao?

sim) Qual(s)?

. Quais as atividades atuais da organizagdo na ocupagao?

Reunides ou assembleias
Encontros?
Manifestagoes?

Hierarquia administrativa?
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Existe, atualmente, alguma outra organizagdo ou associagdo atuando na ocupagdo? (se
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e Propostas alternativas de moradia? Aluguel social, por exemplo?
27. Como ¢ a relagdo da organizagdao com os moradores?

e Qual seu papel na ocupagio?

e Existem liderangas? O que fazem na ocupacao?

e (Como sao escolhidas?

¢ O que ¢ decidido por moradores e o que ¢ decidido pela organizagao?





