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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi compreender se as mulheres em posi¢des de comando nos trés
poderes cumprem uma agenda feminista transversal pela constru¢do, implementacao e
institucionalizacdo de politicas publicas para mulheres. Para cumpri-lo, analisou-se a atuagao
de 18 mulheres em posi¢des de poder nas esferas Executiva, Legislativa e Judiciaria sob o olhar
da transversalidade de politicas publicas. Entrevistou-se seis mulheres de cada uma dessas
esferas, acompanhou-se o trabalho de duas de cada esfera e reuniu-se documentos sobre suas
atuagOes para que fosse possivel triangular os dados e sustentar os achados da pesquisa. O
trabalho tem carater qualitativo e o método escolhido foi o estudo de caso. Os dados
encontrados foram analisados a partir da analise de contetido e agrupados em quatro categorias:
“Disparidades de género no trabalho de mulheres nos trés poderes”; “Trajetdrias em
movimentos de mulheres”; “Agenda feminista versus o poder de trés poderes”;
“Transversalidade: possibilidade ou ilusao?”. Os achados revelaram varias nuances do trabalho
das mulheres que atuam nos trés poderes, importantes para se compreender o caminho
percorrido até que se chegue a construcdo, desenvolvimento e implementagdo de politicas
publicas para as mulheres. As trajetérias dessas mulheres influenciam diretamente essas
politicas. Sdo varios obstaculos, barreiras, situagdes extremas que ultrapassam o sentido de
barreiras permeando o trabalho dessas mulheres e impactando sobremaneira o exercicio de suas
funcdes, que, por serem fungdes publicas e representativas, impactam também toda sociedade.
Com base nos dados, conclui-se que ¢ preciso reavaliar a construcao da agenda de acordo com
as questoes enfrentadas pelas mulheres brasileiras, passando pelas formas de compartilhamento
dessa agenda e, nesse sentido, trabalhar a transversalidade se mostra primordial. E o que esta
pesquisa sugere € que a lente sobre a transversalidade seja ajustada para focar também nas
pessoas que integram a construcdo, o desenvolvimento e a implementagao de politicas publicas
para mulheres. Essa nova perspectiva pode auxiliar nos desafios de aplicabilidade de politicas

transversais e principalmente para que o género seja principio norteador dessas politicas.

Palavras-chave: Mulheres na politica. Politicas publicas e género. Agenda feminista.

Transversalidade e género. Género e Trés Poderes. Carreira feminina.



ABSTRACT

The objective of this work was to understand whether women in command positions in the three
powers fulfill a transversal feminist agenda through the construction, implementation and
institutionalization of public policies for women. To achieve this, the performance of 18 women
in positions of power in the Executive, Legislative and Judiciary spheres was analyzed from the
perspective of the transversality of public policies. Six women from each of these spheres were
interviewed, the work of two from each sphere was monitored and documents about their
actions were gathered so that it was possible to triangulate the data and support the research
findings. The work has a qualitative character and the method chosen was the case study. The
data found was analyzed using content analysis and grouped into four categories: “Gender
disparities in women’s work in the three powers”; “Trajectories in women’s movements”;
“Feminist agenda versus the power of three powers”; “Transversality: possibility or illusion?”.
The findings revealed several nuances of the work of women who work in the three powers,
which are important for understanding the path taken to reach the construction, development
and implementation of public policies for women. The trajectories of these women directly
influence these policies. There are several obstacles, barriers, extreme situations that go beyond
the meaning of barriers permeating the work of these women and greatly impacting the exercise
of their functions, which, as they are public and representative functions, also impact the entire
society. Based on the data, it is concluded that it is necessary to reevaluate the construction of
the agenda according to the issues faced by Brazilian women, including the ways in which this
agenda is shared and, in this sense, working on transversality is essential. And what this research
suggests is that the lens on transversality be adjusted to also focus on the people who are part
of the construction, development and implementation of public policies for women. This new
perspective can help with the challenges of applicability of transversal policies and especially

so that gender is a guiding principle of these policies.

Key words: Women in politics. Public policies and gender. Feminist agenda. Transversality

and gender. Gender and Three Powers. Female career.
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1. INTRODUCAO

A inser¢do das mulheres na vida publica percorre o caminho das relacdes laborais
construidas a partir da divisao sexual do trabalho. Historicamente, o feminino tem um papel
social inferior ao masculino. Um papel de servico a familia, de cuidados com o lar e com os
filhos (Kergoat, 2010). Por isso, a elas sdo atribuidas caracteristicas ligadas a esse papel - como
ternura, fragilidade e instinto maternal. Desta forma, no universo do trabalho cabe as mulheres
espagos em que tais caracteristicas sejam mais aceitas. Geralmente, fungdes relacionadas a
protecdo e cuidado. As esferas de decisdo e de poder, como a politica, couberam aos homens
ocupar (Hirata; Kergoat, 2007). Assim, reproduzindo os reflexos dessa construgdo social, os
Estados foram formados, estando arraigado em suas estruturas um sistema patriarcal (Viola,
2019).

A consciéncia dessa condicao de inferioridade na vida publica, nos espacos sociais ¢
laborais culminou em movimentos de mulheres pela igualdade. A primeira onda do feminismo
lutou pela igualdade do direito ao voto (Beauvoir, 1980). Hoje, ja na quarta onda, o movimento
discute temas profundos como diferencas de identidades sexuais e de género, bem como a
exclusdo e preconceito como processo da propria desconstrucao de género e da insisténcia na
classificagcdo dos individuos (Butler, 2019). Embora ja nesta discussdo avangada, a realidade,
por exemplo no Brasil, ¢ de uma conquista de direito ao voto por meio da luta feminista apenas
em 1932.

Um ponto em comum entre os feminismos em paises latino-americanos, de acordo com
Aleixo (2020), foram os conflitos politicos frente as ditaduras militares instauradas na América
Latina. Segundo a autora, a aproximag¢ao das mulheres com os grupos revolucionarios acentuou
aspectos do patriarcado, mesmo dentro desses proprios grupos. Estas mulheres perceberam
melhor a complexidade e profundidade da relagdo género/poder e a necessidade de uma pauta
politica em defesa das mulheres (Fraser, 2009). Pode-se dizer que ¢ o surgimento do que no
futuro seria denominada agenda feminista - que sera discutida mais a frente.

A literatura nacional e internacional sobre mulheres na politica aponta uma desigual
trajetoria calcada em género, que revela substanciais diferengas na ocupacao de cargos politicos
e participacao da vida publica (Biroli, 2018; Lolatto, 2020; Lovendusk, 2019; Matos, 2014). De
acordo com o Forum Econdmico Mundial, em 156 paises do mundo, s6 25% dos assentos

parlamentares sdo ocupados por mulheres e 81 paises nunca tiveram uma mulher no principal
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cargo de seu regime politico. Além disso, a disparidade de género ainda ¢ tanta que, no ritmo
atual, demoraria quase 146 anos para que ela fosse superada (World Economic Forum; 2020).

No Brasil, segundo Censo divulgado em 2020, apesar de mais de 50% da populagdo ser
composta por mulheres, nas elei¢cdes de 2019, elas ocuparam em torno de 15% das cadeiras no
Senado Federal e na Camara dos Deputados. Nas ultimas elei¢des, realizadas em 2022, 91
mulheres foram eleitas deputadas federais, em 2019 foram 77. Esse nimero representou 17,7%
do total de 513 parlamentares. No Senado, em 2019, foram eleitas 11 senadoras; em 2022, 10.
Embora o nimero de candidaturas femininas tenha aumentado, na ocupagao dos cargos nao
houve aumento expressivo (TSE, 2022).

Realidade que revela um sistema democratico vulneravel. Afinal, democracia pressupde
representatividade. Entretanto, nesse aspecto, ha uma raiz ainda mais profunda. Para
exemplificar, o estudo de Viola (2019) tragou uma linha histérica de ocupacdo da Camara
Nacional dos Deputados por mulheres no Brasil. Apesar do aumento da participagdo feminina,
foi possivel identificar que as 77 deputadas federais que cumpriram mandato entre 2019 e 2023,
ou as demais que cumpriram anteriormente, eram majoritariamente mulheres brancas.
Revelam-se, assim, as exclusdes por classe e raca entranhadas na segregagdo por género. Ou
seja, levando-se em consideragdo raga e classes sociais, por exemplo, mesmo a inser¢do ou
aumento da participacdo de mulheres nas organizagdes ou esferas do Estado pode nao significar
diminui¢do de desigualdades. Inclusive, essa foi uma das criticas a primeira onda do feminismo:
a luta pelo direito ao voto sem se atentar a questdes como raga, classe e género (Kergoat, 2010).

Em relacdo ao Judicidrio brasileiro, a participagdo feminina também se revela abaixo da
masculina, especialmente em posigdes mais elevadas. O percentual de mulheres na magistratura
¢ de 38,8%, mas esse numero cai para aproximadamente 15% em Tribunais Superiores (CNJ,
2019).

Diante dessa realidade, com o avango das pautas e atuagcdo dos movimentos de mulheres,
integrou-se as lutas feministas o empenho para serem implementadas politicas publicas
(Marzonetto, 2019). Nesse sentido, a ideia de agenda se tornou fundamental. Fraser (2009)
discute a formacdo de agenda, ressaltando se tratar de uma estratégia dos movimentos de
mulheres que ultrapassa a conquista de direitos e politicas publicas, empregando uma série de
ideais de rompimento de uma estrutura social de privilégios masculinos. Sendo assim, o
presente trabalho intentou perceber o cumprimento ou descumprimento da agenda feminista

nas esferas de poder: Executivo, Legislativo e Judicidrio, a partir da identificagdo de uma
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agenda norteadora de politicas publicas para mulheres nestas esferas. Para, entdo, discutir a
ideia de transversalidade considerando os trés poderes.

O Brasil tem dado mais aten¢do ao assunto nas ultimas trés décadas, muito pressionado
por atores sociais, especialmente os movimentos feministas (Marcondes; Farah, 2021; Silva;
Ornat, 2020). A voz desses movimentos vem sendo potencializada pela revolucdo tecnologica.
As midias sociais tém ampliado o espaco e debate de pautas feministas, permitindo a conexao
de mulheres de diferentes classes, ragas, orientagdo sexual, etc (Ferreira; Da Costa, 2020).
Como resultados dessas pressoes, foram sendo elaboradas e implementadas politicas publicas
na tentativa de promover igualdade de género (Marcondes; Farah, 2021; Silva; Ornat, 2020).

Acompanhando uma tendéncia latino-americana, o Brasil promoveu primeiro agdes
voltadas a igualdade de oportunidade. Em seguida, o foco esteve baseado nos direitos por meio
da institucionalizag¢do de politicas de igualdade de género e da integracdo dessas politicas em
todo ambito estatal (Silva; Ornat, 2020). Em 2015, a criagdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres foi um marco para a tematica por pensar a transversalidade como estratégia de
atuacdo. Basicamente, a ideia de transversalidade engloba 6rgdos, institui¢des, instrumentos,
instancias, sociedade e mecanismos de gestdo em atuacdo conjunta em prol da construcao,
implementagdo e institucionalizagdo de politicas publicas para mulheres ¢ de género
(Lovenduski, 2019). Comega-se a pensar que ¢ mediando pautas de género — por isso, a
importancia de agenda, para se estabelecer prioridades e planos de a¢do - com atuacdes
transversais na administra¢do publica que pode ser possivel avangar em politicas publicas para
igualdade de género (Marcondes; Diniz; Farah, 2018). Nessa perspectiva, esse trabalho abordou
as trés esferas de poder — Executivo, Legislativo e Judiciario — para identificar agdes em favor
das mulheres e perceber se hé transversalidade, sua efetividade ou, quem sabe, apontar mais
caminhos. O objetivo foi realizar tal discussdo a partir do trabalho de mulheres que se
autodeclararam atuantes em causas feministas e que alcancaram posi¢des de poder nessas
esferas.

Pesquisas nacionais que tratam da tematica tém voltado o olhar mais para os obstaculos
que dificultam uma maior participagdo de mulheres na politica (Biroli, 2015; Matos, 2014;
Teixeira; Mota-Santos, 2020), bem como para agdes que garantam o aumento dessa
participacao (Lolatto, 2020). Entretanto, hd uma lacuna quanto a atuacdo de mulheres que
chegam a essas posicoes de poder no que diz respeito a elaboragcdo e a implementacao de

politicas publicas para mulheres.
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A busca nas plataformas Sientific Periodicals Electronic Library (Spell), Associagido
Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Administracdo (Anpad) e Sientific Electronic

29 ¢

Library Online (Scielo), com as palavras-chave “mulheres na politica”, “mulheres e politica”,
“feminismo e politica”, “participacdo feminina na politica”, “género e politica”, “género e
politicas publicas”, “politicas publicas para mulheres”, “mulheres e politicas publicas”,
“politicas publicas de género” e “transversalidade e género” resultou em pouquissimos estudos
que abordassem a atuagdo de mulheres que ja ocupam algum cargo na politica e, de acordo com
os objetivos deste trabalho. Foram encontradas onze pesquisas: Bandeira (2005) foi pioneira no
Brasil em citar a transversalidade de género, a autora explicou a adog¢do do termo a partir de
‘gender mainstreaming’ como estratégia para criacdo de politicas para as mulheres em todas as
esferas; Pimenta (2006) refletiu sobre a agdo parlamentar das senadoras no Congresso Nacional
de 1987 a 2003; Andrade (2007) problematizou a transversalidade sob o aspecto da pouca
representatividade feminina nos espagos de poder; Pinheiro (2007) trouxe uma analise sobre
mulheres parlamentares no pds-Constituinte; Biroli e Mello (2010) abordaram a segmentacao
em papeis de género da participacdo feminina na Camara dos Deputados entre 2003 e 2006;
Matos (2010, 2014), enfatizou os paradoxos da participacao politica das mulheres e os desafios
da “despatriarcaliza¢do” do Estado; Labrecque (2010) destacou os problemas na adogdo do
termo transversalidade a partir de recomendagdes internacionais, que culminariam em fornecer
uma visdo mais mecanicista que estratégica; Papa (2012), analisou a transversalidade de
politicas publicas para mulheres a partir de uma iniciativa da Secretaria de Politicas Publicas
para as Mulheres (SPM); Viola (2019), j4 mencionada mais acima, tragou uma linha historica
de ocupagdo da Camara Nacional dos Deputados por mulheres no Brasil; Posthinger e Silva
(2020), buscaram compreender se as deputadas federais eleitas por Sao Paulo, em 2018, eram
feministas ou antifeministas.

Em relagdo a literatura internacional, as discussdes nesse sentido também pareceram
escassas. A busca na ferramenta Tree of Science, no periodo de 2016 a 2023 e com as mesmas
palavras-chave, resultou em trinta e trés artigos relacionados a area da administracdo e aos
objetivos deste trabalho, os estudos sdo apresentados ao longo desse trabalho, especialmente no
topico 3.5 (Para além da inser¢ao: um desafio mundial).

Incluindo dados das trés esferas de poder: Legislativo, Executivo e Judiciario, foi
encontrado apenas o estudo de Sousa (2011), que difere do presente trabalho por ter sido uma
discussdo tedrica realizada por meio de levantamento de dados sobre a participagdo feminina

nos 6rgados dessas esferas, em termos de nimeros de mulher ocupando cargos. A presente
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pesquisa abordou, além da participa¢ao das mulheres, a transversalidade de politicas publicas
nessas esferas e a participagdo dessas mulheres em relagdo a criacdo, desenvolvimento e
implementagao dessas politicas. Para isso, entrevistou-se mulheres das trés esferas, observou-
se presencialmente suas atuacdes e levantou-se documentos sobre suas atividades para embasar
os achados.

Reconhecendo o avanco e contribuicdes no que diz respeito as discussdes sobre a
insercao de mais mulheres na politica, esta pesquisa pretendeu ampliar o debate ao refletir sobre
a atuacdo de mulheres nas trés esferas de poder pela implementacao de politicas publicas que
garantam mais acesso feminino a esses cargos e demais a¢des em prol de mulheres - como as
que visam redugdo da violéncia contra a mulher, que ampliem as vozes femininas nos espacos
publicos, que combatam desigualdades de género, em geral. No Brasil, ha embates académicos
sobre a tematica e este trabalho também tencionara em chave dialética a discussdo,
apresentando uma visdo que entende ser mais uma responsabilidade atribuida as mulheres essa
de que atuem por outras mulheres, o que culminaria em ampliar ainda mais as barreiras de
género; e outra linha que vé como necessario o comprometimento de mulheres em posicdes de
comando com a agenda feminista para combater desigualdades de género como a hegemonia
masculina nas esferas de poder .

Ressalta-se, ainda, que este estudo discute o aumento da participacdo feminina na
politica sob o olhar da representatividade, observando, por exemplo, que em pesquisas
nacionais sobre o tema, € frequente a comparagdo com outros paises considerados referéncias
em igualdade de género em relagdo ao Brasil, atentando-se ao numero de mulheres que ocupam
cadeiras nos parlamentos desses paises como Ruanda, Suécia e Finlandia (Araajo, 2001;
Emilio; Gomes; Oliveira, 2019). No entanto, esta pesquisa mostra que mesmo nesses paises a
questdo ¢ bem complexa (Phu Et Al; 2020; Ritola, 2020), especialmente quando se atenta as
politicas publicas para mulheres. O que sugere que, na politica, a participag¢do feminina efetiva
ultrapassa o prisma da inser¢do, ou seja, o aumento do nimero de mulheres nos parlamentos
nao parece resultar sozinho em mais politicas publicas para mulheres.

Por ser amplo o campo de atuagdo por igualdade de género, esta pesquisa langou olhar
especialmente sobre a agenda feminista baseada na criag¢@o politicas ptblicas e organizacionais
para mulheres (Marzonetto, 2019). Desta forma, pretendeu-se identificar as politicas publicas e
organizacionais para mulheres, desenvolvidas a partir da atuacdo de mulheres em posicoes
publicas de comando nos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio pela construgao,

implementac¢do e institucionalizagdo dessas politicas publicas.
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Para isso, realizou-se um estudo qualitativo, utilizando a anélise de contetido. Foram
utilizadas diferentes fontes de dados: bibliografica, documental, observagao nao participante e
entrevistas semiestruturadas. Apoiada no conceito de Feminismo Institucional de Lovenduski
(2019), que destaca a importancia da inser¢ao das mulheres na politica de forma transversal -
isto ¢, nas diversas esferas - como forma de promover politicas publicas relacionadas a
igualdade de género, esta pesquisa entrevistou mulheres que atuam ou atuaram em cargos de
comando nos trés poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario para responder a questao que
norteia essa tese: As mulheres em posi¢des de comando nos trés poderes cumprem uma agenda
feminista transversal pela construgdo, implementacao e institucionaliza¢ao de politicas publicas
para mulheres?

Para responder essa questdo, analisou-se a atuacao de mulheres em posi¢des de poder
nas esferas Executiva, Legislativa e Judiciaria, sob o olhar da transversalidade de politicas

publicas. Como objetivos especificos, intentou-se:

1- Identificar a participagdo de mulheres em posigdes de comando nos poderes
Executivo; Legislativo e Judicidrio.

2- Analisar a atuagdo direta de mulheres em posi¢des de comando em cada um desses

poderes no que se refere a construg¢ao de politicas publicas para mulheres;

3- Discutir o (des)cumprimento da agenda feminista por mulheres em posi¢des de

comando em cada uma das trés esferas de poder;

4 - Refletir sobre a efetividade da agenda feminista no trabalho de mulheres em posi¢des

de comando na politica.

5- Compreender os processos de construgdo, implementacdo e institucionalizacdo de

politicas publicas por e para mulheres nas trés esferas de poder para identificar se ha

transversalidade entre essas esferas e/ou apontar caminhos para que acontega.

Esta tese esta estruturada da seguinte maneira: apos esta Introducdo, a Revisao Teorica
estd dividida em nove topicos e perpassa a trajetoria feminina na politica, os desafios,
conquistas, participagdo, barreiras, relacdes de poder, influéncia internacional, politicas
publicas e transversalidade. Logo depois, apresenta-se o percurso metodologico adotado por
esse trabalho, abordando a estratégia e método de pesquisa, as unidades empiricas de analise,
as estratégias de coleta de dados, as etapas do processo metodologico, os sujeitos da pesquisa e

a técnica de analise de dados. Em seguida, a Analise de Dados traz os resultados da pesquisa,
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apresentados em quatro categorias de analise: “Disparidades de género no trabalho de mulheres
nos trés poderes”; “Trajetorias em movimentos de mulheres”; “Agenda feminista versus o poder
de trés poderes”; “Transversalidade: possibilidade ou ilusdo?”. As categorias, por sua vez,
foram fragmentadas em subcategorias. Por fim, as Considera¢des Finais com as contribui¢des
e limitacdes desta pesquisa. As Referéncias Bibliograficas e Apéndices constam ao final desta

tese.
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2. REVISAO TEORICA

O referencial teorico deste trabalho foi estruturado de acordo com os seguintes
subtemas: “Recontar para nao apagar: trajetéria do feminismo na politica”; “Nem tao bela, nem
tao recatada, mas sempre do lar: desafios da mulher na politica”; “De mulher para mulher: um
trabalho essencial para promover igualdade ou um elemento que amplia desigualdades?”;
“Poucas mulheres, nenhum segredo: a escassa participacao feminina na politica”; “Sexo Fragil
nao foge a luta: muito além de barreiras”; “Da dominagdo a resisténcia: a complexidade das
relacdes de poder”; “Para além da inser¢do: um desafio mundial — influéncia da agenda
internacional”; “Politicas Publicas por e para Mulheres”; “Transversalidade: impasses do

conceito a pratica”.

2.1 Recontar para ndo apagar: trajetoria do feminismo na politica

De uma maneira geral, historicamente, o feminino tem um papel social inferior ao
masculino porque as mulheres foi destinado o papel de servigo a familia, de cuidados com o lar
e com os filhos (Kergoat, 2010), preterindo-as dos espagos das decisdes e poder. Por isso, a
elas, ainda hoje, sdo mais atribuidas caracteristicas como ternura, fragilidade e instinto
maternal, designando-as papeis sociais e laborais que demandem protecdo, cuidado,
amabilidade, vulnerabilidade, de modo a ressaltar a submissao a forca maior do homem.

Desta forma, no universo do trabalho cabe as mulheres espacos em que tais
caracteristicas sejam mais aceitas. E o que a literatura denomina divisdo sexual do trabalho
(Hirata; Kergoat, 2007). A insercao das mulheres na vida publica percorre esse caminho de
relacdes laborais construidas a partir da divisdo sexual do trabalho (Bitencourt; 2019). Os
espagos de decisdo couberam, ao longo da historia, aos homens ocupar e as esferas politicas de
poder foram formadas associando e reproduzindo os reflexos dessa construgdo social: € o
sistema patriarcal, que mantém fortes suas raizes nas estruturas sociais e laborais (Hirata;
Kergoat, 2007; Viola, 2019).

Estudos apontam a escassa representacdo feminina na politica como reflexo do
patriarcado (Biroli, 2018, 2016; Costa, 2011), sendo o campo politico marcado por
desigualdades de género assim como diversos segmentos sociais, uma vez que foi construida
historicamente e naturalizada a ideia de que o espaco publico pertence ao homem (Rago, 2001;

Kergoat, 2010).
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Como salienta Bourdieu (2010), a dominacdo masculina € inerente a estrutura social e
ndo necessita de qualquer fundamento para se manter porque € justamente legitimada por essa
mesma estrutura. A ideia de que ao homem pertence o espaco publico, de poder, foi sendo
construida e consolidada ao longo da histéria, além de justificada pela natureza bioldgica.
Sendo assim, construiu-se a no¢ao de que “naturalmente” a mulher pertence ao espaco privado,
doméstico, que seria de sua natureza cuidar do lar e dos filhos. Assim, as mulheres foram
excluidas dos espagos de decisdo, cabendo aos homens ocupa-los. Na discussao de Bourdieu,
nao foram introduzidos elementos de interseccionalidade, como classe e raga.

De acordo com ele, a diferenciagdo ‘publico X privado’ posicionou a mulher como
inferior a0 homem, dominada por ele, e a naturalizagdo dessa condi¢do instituiu tal relagdo
como universal e verdadeira. Como agentes de naturalizagdo da dominacdo masculina,
Bourdieu (2010) aponta o Estado, a familia, a igreja, as institui¢des, em geral. Sendo, ainda,
dominantes e dominados perpetuadores dessa condi¢dao. Tendo consolidada a “consciéncia” de
seu papel, de sua funcdo social, a mulher permaneceu afastada dos espagos de poder também
para se adequar aos padrdes sociais de feminilidade, para nao correr o risco de ser considerada
rebelde, dissoluta, para nao sofrer repressdao. Para ser respeitada perante a sociedade, essa

mulher deveria se ater ao espago doméstico, privado.

Tal discussdo sobre os espagos publico e privado esteve entre os primeiros embates do
movimento feminista. Beauvoir (1949), considerada uma das pioneiras do movimento, contesta
o determinismo biologico, que ¢ considerar o 6rgdo sexual de nascimento do individuo
definidor de que ele seja homem ou mulher. Sua célebre frase: “Ninguém nasce mulher, torna-
se mulher” (Beauvoir, 1980, pag.9) mostra que o ser mulher ¢ estruturado pela internalizacao
de lugares de dominacao. Para Beauvoir (1980), a mulher ndo € sujeito, € o “outro” e ¢ o homem
que impode a ela esse lugar, coisificando e confinando essa mulher a espagos secundarios. A
autora explica que a desigualdade dos géneros ¢ inerente a qualquer sistema politico porque ¢é
naturalizada. No entanto, ndo ¢ estabelecido um debate sobre género nesse primeiro momento
do feminismo, a luta ¢ por direitos iguais. O papel social que se espera que as mulheres
cumpram passa pelas relacdes de género construidas ao longo da historia.

A trajetoria do movimento feminista ¢ marcada pelas chamadas “ondas”. Na primeira,
trava-se as lutas por igualdade de direitos civis e sociais, como o direito ao voto (Beauvoir,
1980). A segunda onda contesta o binarismo e destaca o direito as diferencas (Scott, 1990). Na

terceira e quarta ondas, afirma-se a diversidade de posi¢des de género e a pluralidade de
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masculinidades e feminilidades, trabalhando nogdes de desconstrugao e fragmentagdo (Butler,
2003).

A utilizagdo do termo “género” foi iniciada na segunda onda do feminismo por
pesquisadoras dos EUA para contestar a referéncia ao “homem universal”’, negar o
determinismo bioldgico e abordar as relagdes e experiéncias sociais de homens e mulheres.
Scott (1990) propos que género fosse observado como uma categoria de analise, por ser uma
relagdo de poder semelhante a raga e classe social.

Desta maneira, pesquisar género se torna mais abrangente. Significa estudar um
processo historico, que se modifica o tempo todo e que € composto por complexas relagdes nao
caracterizadas somente pelo sexo ou sexualidade. Sabe-se que os estudos de género nao se
restringem a tematica feminista, mas, geralmente, evidenciam as relagcdes de poder e dominacao
fundamentadas no patriarcado.

As diferentes identidades femininas sdo melhor percebidas quando se aplica género
como categoria de analise, pois ha que se aborda-las em seus mais amplos aspectos como
sexualidade, classe, raca, etc. Sendo assim, nao ha mais como se abordar mulher sem dizer a
que mulher se refere: executiva, negra, operaria, homossexual, etc. Nesse sentido, o conceito
universal aplicado a homens e mulheres ¢ superado, assim como sdo desconstruidos os
conceitos absolutos do ser masculino e ser feminino (Scott,1990).

A conceituagdo de género teve grande importancia no campo politico, auxiliando a
identificagdo dos interesses das mulheres e a luta por direitos. E certo que a concepgio dos
espacos publico e privado e dos papeis sociais atribuidos aos homens e mulheres, construidos
no decorrer da histéria, sdo fundamentais para entender a auséncia feminina dos centros de
decisdo. No entanto, desde seu surgimento, o movimento feminista tem atuado
sistematicamente para mudar esse cenario.

A consciéncia da condi¢do de inferioridade na vida publica, espagos sociais e laborais,
culminou em movimentos de mulheres pela igualdade, sendo o feminismo crucial no confronto
ao patriarcado. E importante esclarecer que nem todo movimento de mulheres é feminista. Na
verdade, pode-se dizer que o feminismo ¢ um movimento de mulheres que defende pautas
relacionadas a libertacdo do patriarcado (Pimenta, 2010). Foi esse movimento que denunciou
as desigualdades de género e aflorou o debate sobre a exclusao/subordinacdo das mulheres nas
sociedades contemporaneas nos espacos publicos, como a politica (Miguel; Biroli, 2015).

O feminismo questionou os conceitos fundamentais do liberalismo. Conceitos como

liberdade, igualdade, universalismo que tiveram origem a partir das ideias liberais e a nogao de
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Contrato Social' (Pateman, 2016). Para o movimento feminista, a constru¢do desses conceitos
se deu excluindo muitos. Por exemplo, a fundamentagdo do Contrato Social se dizia ser em
ideais de liberdade e igualdade individuais, mas os individuos a que se referia eram os homens.
O Contrato feito por homens e para os homens reafirmou a mulher como naturalmente
desprovida das mesmas capacidades dos homens para se autogovernarem. Portanto, ndo seriam
elas, como eles, individuos livres e iguais, carecendo de ser por eles governadas, o que revela
a estrutura patriarcal arraigada nas sociedades modernas. Os contratos sociais firmados ao longo
da historia refletiriam a posi¢ao das mulheres na sociedade: sob o governo dos homens.
(Pateman, 2016).

Na tentativa de romper com essa estrutura, o movimento feminista iniciou a luta por
direitos iguais, inclusive na politica. Atos de resisténcias, confrontos e boicotes desses
movimentos, que desafiaram o poder dominante, contribuiram para importantes conquistas para
as mulheres (Aleixo, 2020; Braga; Dalcin; Boni, 2021; Rago, 2001).

No Brasil, o pensamento feminista tem inicio no século XIX, introduzido por Nisia
Floresta Brasileira Augusta, que publicou obras com criticas a posi¢do da mulher na sociedade
brasileira. A imprensa feminina teve papel fundamental na dissemina¢ao dos pensamentos
feministas e a inser¢ao feminina no mercado de trabalho. Essa presenga no mercado de trabalho,
a principio, era uma das reivindicag¢des do feminismo, mas se tornou agente impulsionador do
movimento tao logo se concretizou (Camargo, 2020; Costa; Sardenberg, 2008).

Nao significa que essa entrada das mulheres no mercado de trabalho tenha sido
exclusivamente motivada pelo feminismo. Na verdade, razdes socioecondmicas, como O
processo de industrializagcdo, foram grandes fomentadoras desse processo. No entanto, como
afirma Rago (2001), ndo se pode desconsiderar a luta feminista, apontando as conquistas das
mulheres como produto de uma evolugdo natural. No futuro, frutos do movimento, e nao
somente razdes socioecondmicas, também explicariam o crescimento da participagdo feminina
no universo laboral como qualificagdo, escolarizacao, etc (Bruschini, 2004; Hirata; Kergoat,
2007; Kergoat, 2010).

Até chegar nesse ponto, um longo caminho precisou ser percorrido no Brasil. Em 1919,
foi criada a Liga para a Emancipagao Intelectual da Mulher, que se transformou em Federacao
Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF) em 1922, primeira organiza¢do de abrangéncia

nacional. Outras associagdes foram criadas pelo pais e o movimento foi ganhando for¢a. Em

1 Contrato social é um conjunto de teorias que forma o pensamento liberal, indicando a formagdo de Estados e
manutencdo da ordem social por meio de um contrato em que a pessoa reconhece uma governanga social e, com
ela, regras que regerdo a sociedade (Pateman; 2016).
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1927, por meio de um abaixo-assinado entregue ao Senado, as mulheres reivindicaram a
aprovacao do Projeto de Lei que lhes garantia o direito ao voto. Esse direito s6 foi conquistado
em 1932 com o Novo Cddigo Eleitoral Brasileiro (Costa; Sardenberg, 2008).

Na primeira eleicao ap0ds essa conquista, foram eleitos 214 deputados federais e somente
uma mulher: Carlota Pereira de Queiroz, pelo estado de Sao Paulo. Embora o movimento
crescesse pelo Brasil, as feministas ndo tinham apoio de um nimero significativo de mulheres
(Costa; Sardenberg, 2008). Na verdade, havia grande preconceito social dirigido as feministas,
explicado pelo machismo estrutural e historico que formou as sociedades, ja mencionado nesse
trabalho.

Apenas 5 anos ap6s as mulheres terem o direito ao voto reconhecido, o feminismo
enfrenta um grande retrocesso no Brasil. Em 1937, Gettlio Vargas fecha o Congresso e
implanta a ditadura do Estado Novo. A ditadura contribui para reforcar os papéis sociais de
homens e mulheres, restringindo-as ao espaco doméstico. Ja na outra ditadura instaurada pelo
Golpe Militar, em 1964, em que qualquer movimento organizado era visto como ameaga, foi
quando ocorreram as primeiras manifestacdes feministas (Costa; Sardenberg, 2008).

De acordo com Aleixo (2020), esse movimento no Brasil acompanhou a trajetoria dos
feminismos em paises latino-americanos, sendo impulsionado pelos conflitos politicos frente
as ditaduras militares instauradas na América Latina. Segundo a autora, a aproximacao das
mulheres com os movimentos sociais contra as ditaduras acentuou aspectos do patriarcado,
mesmo dentro desses proprios grupos. Estas mulheres perceberam melhor a complexidade e
profundidade da relacdo género/poder e a necessidade de uma pauta politica em defesa das
mulheres (Fraser, 2009).

Além disso, na década de 1970, as mulheres passam a ocupar mais postos no mercado
de trabalho brasileiro. Isso ocorreu também por razdes decorrentes do feminismo como o
aumento no nimero de mulheres nas universidades (Bruschini, 2004), lembrando que, ao
mesmo tempo em que capacitava e formava mais mulheres, as universidades eram ambientes
de debates das pautas feministas e organiza¢des de mulheres, impulsionando o feminismo
(Rago, 2001). No entanto, a acelerada inser¢do da mulher no universo laboral na década de
1970, ou a “feminizagdo” do mercado de trabalho, era também fortemente motivada pelo
cenario politico, problemas econdmicos e sociais € pela rapida expansdo do setor de servigos
(Besse, 1999). A imagem da mulher era, entdo, submetida a necessidade socioecondmica do

momento, mas mantendo as raizes patriarcais, como sera visto a seguir.
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2.2 Nem téo bela, nem téo recada, mas sempre do lar: desafios da mulher na politica

Havendo a necessidade econdmica da presenca feminina no mercado de trabalho, foi
preciso consolidar a imagem da mulher que trabalhava fora como produtiva e bem-sucedida
(Besse;1999). Porém, sempre reafirmando a diferenciagdo “natural” entre homens e mulheres,
reforcando a “essencial” fungdo maternal e familiar da mulher (Rago, 2001). Elas se tornam
“livres” para estudar, trabalhar, viajar, sem precisar da autorizagdo do homem, desde que
consigam exercer, € bem, as atividades domésticas (Junior, 2021).

Apontar a familia e a maternidade como incumbéncias naturais, inerentes a propria
identidade feminina, e o discurso patriarcal como um todo, afasta as mulheres dos cargos
politicos (Junior, 2021) e também contribui para que ao chegar 14 ndo exercam uma
representacao efetiva (Pimenta, 2006). Biroli (2018) indica como barreira para a participagao
feminina na politica, em democracias modernas, a consolidac¢do da ideia de um desinteresse da
mulher por politica, criada e refor¢ada pelo discurso masculino, que fortalece reiteradamente a
funcao social da mulher de cuidar do lar e dos filhos. As desigualdades de género acabam por
revelar um conjunto de mecanismos que dificultam o alcance de mais pluralidade na politica,
tanto no que diz respeito a chegada da mulher as esferas de poder, quanto ao proprio exercicio
de suas fun¢des quando conseguem alcangar essas esferas.

Nesse sentido, quando elas chegam a ocupar uma posicao de comando, ha pelo menos
dois pontos que permanecem dificultando uma representagao efetiva. O primeiro ponto diz
respeito a propria dificuldade no exercicio das atividades do cargo. Por exemplo, pode-se
apontar o acumulo de func¢des como dificultador, ser responsaveis também pelo trabalho
doméstico faz com que elas ndo disponham da mesma quantidade de tempo que os homens para
se dedicar as atividades parlamentares (Lolatto, 2020).

Pesquisas tém indicado que a midia contribui para reforcar o lugar da mulher na
sociedade e atua também pela continuidade desse lugar, especialmente no que diz respeito aos
cuidados com o lar e com os filhos (Moritz; Rita, 2020; Biroli, 2011). Por exemplo, quem nao
se lembra do fatidico episddio “Bela, recatada e do lar”? Tratava-se do titulo da reportagem
publicada pela revista Veja, que intentava apresentar Marcela Temer, esposa do entdo vice-
presidente Michel Temer, a "quase primeira-dama" nas palavras da revista. O assunto tomou
conta da internet e gerou muita polémica. Mulheres reagiram ironicamente postando fotos
contradizendo o “modelo de mulher ideal”, escancarando o aspecto machista e a0 mesmo tempo

ideoldgico da matéria, uma vez que ja estava em curso o impeachment de Dilma Rousseff
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(Albuquerque, 2017). Algumas pesquisas apontam para certa superagdo da aparéncia e do
aspecto comportamental (Monteiro; Zanello, 2014; Passos, 2019) acionados nos termos “bela
e recatada”, mas embora nao mais exclusiva ao lar, como visto até aqui, a mulher continua
responsavel por ele.

Sendo assim, a participagdo politica das mulheres se apresenta intimamente ligada a
como elas sdo representadas no senso comum, indicando que uma mudanga da participagdo
politica feminina passaria pela mudanga nos discursos hegemodnicos sobre as mulheres,
discursos esses que atravessam os individuos e os grupos sociais. Observa-se que ha estratégias
comunicativas que impedem olhares mais profundos sobre as relagdes de poder e se tornam
entraves ao desenvolvimento de uma consciéncia politica (Fernandes, 2019).

Andrade Lima (2021); Palacios, Fleck e Abbondanza (2017); Veloso, Vasconcelos e
Ferreira, (2017) denunciaram o tratamento desigual, motivado pelo género, direcionado pela
midia a ex-presidente Dilma Roussef. Exemplificaram como alguns termos em determinados
momentos eram utilizadas para zombar da ex-presidente, considerada pouco feminina pela
midia. Por exemplo, “durona”, “inflexivel”. As autoras mostraram os insultos direcionados a
ex-presidenta, sempre ligados a condicdo de mulher e ndo de gestora, inclusive em sessoes
publicas televisionadas: “O que pode ser visto em relagdo a Dilma Rousseff foram satiras,
“memes” e todo tipo de constrangimentos associados ndo somente a sua postura como também
a sua idade, aparéncia fisica e vestimentas” (Palacios; Fleck; Abbondanza, 2017, pg 31).

Também observando o papel da imprensa, Felipe Miguel e Biroli (2008) apontaram
uma menor presenca feminina, se comparada a masculina, na veiculagdo de personifica¢des da
politica, ou seja, como fontes de informagdes sobre politica na midia, o que revelaria uma
naturalizacdo e, assim, a perpetuacdo da figura masculina como ideal politico, além de
contribuir para a reproducdo de esteredtipos na cobertura politica (Usher; Holcomb; Littman,
2018).

Ainda no primeiro ponto sobre as dificuldades enfrentadas pelas mulheres para uma
representacao efetiva, no que diz respeito ao exercicio da profissdo, Matos (2010; 2014) observa
que as mulheres representantes politicas geralmente ndo sdo indicadas para fazer parte das
Mesas Diretoras nas Casas Legislativas e, dentro dos proprios partidos, sdo poucas que
conseguem alcancar cargos de lideranga. De acordo com a autora, tais barreiras sdo apontadas
pelas proprias mulheres como impedimento para conseguirem impactar efetivamente a
defini¢do das agendas parlamentares. Ou seja, a inser¢ao da mulher na politica ¢ uma inser¢ao

subordinada.
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Mesma conclusdo a que chegam Biroli e Mello (2010), ao mostrar que a participacao
feminina na Camara dos Deputados, entre 2003 e 2006, esteve segmentada aos papeis de
género. As mulheres geralmente compunham comissdoes e desenvolviam agdes mais
relacionadas a areas sociais, consideradas mais adequadas ao ser feminino, evidenciando as
estruturas patriarcais dessa esfera de poder. As autoras afirmam, entdo, que a inclusdo da mulher
nas instancias legislativas ¢ orientada, isto €, suas ag¢des sdo controladas e limitadas a
determinados espacos condicionados ao género, aqueles vistos como mais apropriados a
participacao feminina.

Entre os fatores que dificultam uma representacao efetiva quando as mulheres chegam
ao poder, o segundo ponto seria a ndo representacdo deliberada das mulheres no combate as
desigualdades de género. Ao analisar as atividades parlamentares das senadoras de 1987 a 2003,
Pimenta (2006) identificou mais agdes divergentes do que convergentes com as reivindicagdes
feministas. Isto ¢, as parlamentares trabalharam mais temas gerais como praticas
administrativas e questdes sobre os locais de origem das senadoras. Foram pouquissimas agdes
e/ou discussOes acerca de temas relacionados as reivindicagOes feministas como defesa de
direitos das mulheres, aborto, entre outros.

Postingher e Silva (2018) mostraram que o fato de uma mulher ser eleita ndo garante
que suas ag¢oes refletirdo a pauta feminista. Ao contrario, algumas mulheres se candidatam e se
elegem sob o argumento de serem antifeministas, conservadoras, etc. O que corrobora Rago
(2001), que ja denunciava a difusdo e incorporacdo de ideias antifeministas, mesmo por
mulheres que usufruem das conquistas de direitos s6 possivel por meio de muita luta feminista.
Por isso, ¢ importante a reflexdo sobre como tem sido a inser¢do da mulher na politica.

Estudos sobre mulheres na politica vém questionando a “politica de presenga”, isto €, a
inser¢do feminina se contemplando unicamente o ser mulher (Biroli, 2018; Posthingher; Silva,
2018). Biroli (2018) aponta a raga e a classe, que estdo atreladas no caso brasileiro, como fatores
que precisam ser considerados, haja vista a despropor¢ao quando se observa as mulheres negras.
Desproporcao exemplificada no estudo de Viola (2019) que, ao analisar a linha histdrica de
ocupa¢do da Camara Nacional dos Deputados por mulheres no Brasil, observou que as 77
deputadas federais que cumpriram o ultimo mandato, ou as demais que cumpriram
anteriormente, sao majoritariamente mulheres brancas.

Entdo, mesmo a inser¢ao ou aumento da participacdo de mulheres nas esferas do Estado
pode nao significar diminuicdo de desigualdades de género (Biroli, 2018). Dai a importancia

da representatividade étnico-racial, de diversidades sexuais e respeito a identidade de género
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autodeclarada. Entretanto, esse pensamento sobre representatividade, como o proprio nome
indica, ¢ apoiado na ideia de representagdo, isto ¢, de trabalhar por quem e pelo que se

representa. Contudo, ha linhas teoricas divergentes nesse aspecto, que serdo discutidas a seguir.

2.3 De mulher para mulher: um trabalho essencial para promover igualdade ou um

elemento que amplia desigualdades?

O avangar da discussao tedrica nas academias brasileiras sobre a inser¢ao de mulheres
na politica permitiu a superacdo de correntes de pensamentos que indagavam, a principio, a
importancia da participagcdo feminina na politica; assim como a de correntes que defendiam
essa participagdo as interligando a aspectos de género: por exemplo, considerando que a
inser¢do de mulheres garantiria mais altruismo ou sensibilidade em decisdes politicas, ou seja,
refor¢cando padrdes de género (Miguel; Queiroz, 2006).

E ainda ha embates sobre a atua¢do das mulheres na politica. Para Pinheiro (2007), a
inser¢do das mulheres na politica ¢ importante e necessaria, mas nao pode ser justificada ou
condicionada a um tipo de atua¢do porque isso seria reforcar os papeis sociais tradicionais
pautados pelo género. Mais do que isso, seria trazer sobre elas ainda mais essa responsabilidade,
a de alteragdo da propria condigdo social alicergada em raizes patriarcais. Nao bastasse sofrer
as desigualdades impostas pelo patriarcado, ainda seria responsavel por alterar essa condicao.

Nessa mesma linha, Alves e Cavenaghi (2010) argumentam que exigir que a mulher
exerca atuacdo em prol de mulheres ¢ uma tentativa de justificar a presenca delas no cenario
politico e tal condicionante nunca foi imposta aos homens, revelando-se, entdo, também uma
disparidade de género. Pinheiro (2007) destaca, ainda, que nem todas as mulheres que
pesquisou estavam alinhadas a ideais feministas “seja porque ndo viveram a experiéncia em
organizagdes feministas, seja porque ndo consideram essas questdes como prioritarias ou
relevantes” (p.201). Além disso, a autora afirma que, por varios motivos (sociais €
institucionais), as parlamentares pesquisadas acabaram tendo a atuagdo na Camara Federal
condicionada a temas sociais, reforcando os papeis sociais de género, e que o “ideal” seria
garantir a presenca das mulheres na politica, mas permitindo uma disseminagdo de suas
experiéncias para “estimular homens e mulheres, ndo sensibilizados ao tema, a atuarem em
areas até entdo tidas como de menor valor” (p.205).

De outro modo, Rago (2001) aponta uma distor¢ao dos fatos e disseminacdo da ideia de

que as conquistas femininas se deram por uma evolugdo natural do mundo. Para a autora, ha



31

um antifeminismo amplamente difundido e incorporado, mesmo por quem usufrui das
conquistas feministas advindas de décadas de luta, que constréi um imaginario mis6gino
fundamentado em um mecanismo “de naturalizagdo e de cristalizagdo das praticas sociais, que
implica sua des-historicizacao” (pg.65). Sendo, por isso, necessario resgatar o passado e
reafirmar a cada oportunidade a constitui¢ao histérica do pensamento feminista, que “lutou e
luta para que as mulheres se reconhecam como sujeitos politicos... € tem ampliado, portanto, o
conceito de cidadania, propondo uma nova concepgao da pratica politica” (pg.65). Desta forma,
Rago (2001) afirma que ¢é preciso atengdo aos mecanismos sutis que, mesmo sofisticados e
imperceptiveis a um primeiro olhar, aniquilam e neutralizam as conquistas das mulheres.

Matos (2014) destaca a necessidade da institucionalizagdo de processos de
empoderamento das mulheres como estratégia de democratizacdo nacional nas esferas dos
poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e lembra que as profundas raizes patriarcais em
todos os ambitos da sociedade retardam os progressos pelos quais os movimentos de mulheres
tém lutado. A autora evoca a trajetoria dos movimentos feministas e de mulheres, mostrando
que foram/sao as mulheres que sempre estiveram/estao a frente da luta contra o patriarcado.
Embora se aponte a necessidade da responsabilizacdo institucional atrelada ao género, ou seja,
em um mundo ideal é do Estado o papel de agente transformador na garantia da igualdade de
género; no mundo real, autoras como Matos (2014), Rago (2001), Biroli (2015; 2018) ressaltam
o trabalho das mulheres, seja ocupando cargos politicos ou nos movimentos de mulheres, como
essencial nessa luta: “menos presentes na esfera politica, as mulheres tém menores condigdes
de influenciar as decisdes e a producdo das normas que as afetam diretamente” (Matos, 2015.
pg. 97).

Foi por meio de muita luta das mulheres que, em 1988, a Constitui¢do trouxe avangos
na conquista de direitos como a criagdo de conselhos estaduais e municipais de mulheres,
delegacias da mulher, assisténcia a saude, entre outros. A pressao dos movimentos de mulheres
conseguiu incluir suas reivindicagdes, revelando outra forma de atuar politicamente, ja que nao
havia representacao politica, ou seja, mulheres ocupando significativamente as cadeiras do
Senado, Camara e demais o0rgdos governamentais no Brasil. Uma questao que ndo foi superada
até hoje (Ferreira; Costa, 2020; Lolatto, 2020; Viola, 2019).

Sendo assim, em chave dialética, este trabalho discute a atuacdo da mulher na politica.
Debate-se o trabalho da mulher, que ocupa cargos de comando nas esferas de poder, como
impulsionador de transformac¢ao da condicdo social das mulheres e a ideia de que desenvolver

acdes para mulheres seria uma condicionante ao trabalho da mulher que ocupa cargo politico,
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ou seja, uma responsabilidade a mais, refor¢ando as desigualdades de género. Os dados atuais
sobre a participagdo feminina na politica auxiliam esse entendimento.

No Brasil, apesar de mais de 50% da populagdo ser composta por mulheres, nas elei¢des
de 2019, elas ocuparam em torno de 15% das cadeiras no Senado Federal e na Cimara dos
Deputados, e nas elei¢cdes de 2022 essa ocupagao foi de cerca de 17% (TSE, 2023). Nas elei¢des
municipais, em 2020, somente 12,1% das mulheres conseguiram se eleger, contra 87,9% das
candidaturas masculinas (Braga; Dalcin; Boni, 2021). Realidade que revela um sistema
democratico vulneravel, afinal, democracia pressupoe representatividade.

Além disso, ndo se trata unicamente da presenca feminina, a representagdo apresenta
raizes mais profundas como as exclusdes por classe e raga entranhadas na segregagdo por
género (Viola, 2019). Inclusive, essa foi uma das criticas a primeira onda do feminismo: a luta
pelo direito ao voto sem se atentar a questdes como raga, classe e género (Kergoat, 2010).

Sendo assim, levando-se em consideragdo raca e classes sociais, por exemplo, mesmo a
inser¢dao ou aumento da participacdo de mulheres nas organizacdes ou esferas do Estado pode
ndo significar necessariamente a diminuicdo de desigualdades (Biroli, 2015). Nos estudos
feministas, a interseccionalidade tem se tornado a maneira de descrever a relagdo entre os
mecanismos de opressdo que constituem multiplas identidades e as posigdes sociais nas
hierarquias de poder. Crenshaw (2017) desenvolveu o conceito de interseccionalidade para se
referir as variadas forcas e identidades sociais, além de elementos ideologicos, por meio dos
quais poder e desigualdades sdo expressas e legitimadas.

Por isso, hoje, ndo ha como se falar em feminismo sem considerar os aspectos
interseccionais. No Brasil, especialmente, destacam-se os filtros de classe e raga, que se
combinam com as desigualdades de género, adicionando mais obstaculos, por exemplo, para as
mulheres negras em relacdo as mulheres brancas (Biroli; 2015) no que se refere a insercao nas

esferas de poder.

2.4 Poucas mulheres e nenhum segredo: a escassa participacao feminina na politica

No Brasil, Sousa (2011) analisou dados de 2008 sobre as trés esferas de poder,
Executivo, Legislativo e Judicidrio. Sobre as diversas instancias do Poder Judiciario, como
Justica Federal de primeira e segunda instancia e os Tribunais Superiores, a autora afirmou que
os documentos disponiveis mostraram uma atuacio feminina “timida e dolorosa”. A época,

segundo o estudo, cerca de 29% dos cargos de magistrados existentes na Justica Federal eram
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ocupados por mulheres e na Justica Comum, de Primeira Instancia, em torno de 40%. A
pesquisa mostrou que nas instancias superiores o percentual de mulheres vai diminuindo. Nos
Tribunais Superiores do Brasil, dos setenta e um cargos disponiveis a época, apenas oito eram
dirigidos por mulheres, ou seja, 13,9%.

Sousa (2011) chamou aten¢ao, ainda, para a maior participacdo feminina na Justica do
Trabalho, destacando se tratar de um reforco do estereotipo calcado na cultura patriarcal de
condicionar a mulher ao social, além do fato de que a justica do trabalho seria considerada
uma “‘justica menor”, que demandaria menos esfor¢o intelectual e mais trabalho técnico.

A autora afirma também que o provimento dos cargos ¢ um forte indicador da estrutura
patriarcal arraigada no Judiciario. Os cargos originados e que, portanto, seria oportunidade igual
para homens e mulheres, seria justamente os da base da pirdmide. Os cargos no topo da piramide
sdo cargos indicados pela propria cupula dos tribunais, passando pelo crivo do Governador ou
do Presidente da Republica. Concluindo-se que se fosse por mérito ou competéncia, as mulheres
provavelmente alcangariam mais igualdade nos postos de comando dessa esfera de poder.

Quanto aos poderes Legislativo e Executivo, Sousa (2011) cita como causas para a
reduzida participacdo feminina na politica o machismo, as falhas nas regras partidarias, a
cultura do desinteresse da mulher por politica, que também serdo explanados a seguir.

A ocupacgdo de cargos politicos por mulheres no Legislativo e Executivo ¢ um desafio
para a maior parte dos governos do mundo. De acordo com o relatorio “Mulheres no
Parlamento” da Unido Interparlamentar, somente 25,5% dos cargos em parlamentos sdo
ocupados por mulheres em 2020 (Inter-Parliamentary Union, 2021). O estudo classificou o
Brasil abaixo dessa média, indicando uma participagdo feminina de 15,2% no Congresso e
12,04% no Senado. No ranking de 192 paises analisados, o Brasil ficou com a 142? posi¢ao. A

Figura 1 mostra a participagdo das mulheres no Legislativo brasileiro:
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Mulheres no Legislativo no Brasil
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE, 2019).

Em estudo sobre a eleicdo de mulheres em governos estaduais, Velasco (2018) apontou
que dos 27 estados brasileiros, entre os anos de 1994 e 2018, apenas seis elegeram
governadoras. Dados do Tribunal Regional Eleitoral (TRE, 2021) mostram que nas eleigdes
municipais, em 2020, somente 12,1% de mulheres foram eleitas.

De acordo com Fraser (2009), a ocupagdo das esferas de poder desafia o sistema
patriarcal e, por isso, atua para justi¢a social, uma vez que as mulheres foram subjugadas ao
longo da historia. Lovenduski (2019), apoiando-se no conceito de Feminismo Institucional,
mostra que ¢ fundamental a inser¢ao das mulheres na politica como forma de promover politicas
publicas relacionadas a igualdade de género.

Para Aratijo (2001), os partidos sdo uma das explicacdes da baixa presenca feminina em
cargos politicos no Brasil. A autora explica que ha um sistema de calculos e escolha de padrdes
de candidatos com base em potencial de elegibilidade, levando-se em consideracdo o
tradicionalismo e, portanto, perpetuando o mesmo tipo de candidatura: a de homens brancos.
Outro fator dificultador, apontado por Norris e Krook (2011) ¢ o modelo brasileiro de lista
aberta, em que o eleitor pode votar no candidato e ndo apenas no partido, o que tenderia a
privilegiar os candidatos que possuem mais financiamento ou mais contatos.

Braga, Dalcin e Boni (2021) afirmam que as conquistas no que diz respeito ao aumento
da presenca de mulheres na politica brasileira sempre sdo seguidas por manobras que dificultam
a trajetoria delas. Ao destrinchar as regras eleitorais ao longo dos anos, as autoras mostram,
por exemplo, que a obrigatoriedade de adotar o sistema de cotas nos partidos foi “burlada” por

eles ao conseguirem, na sequéncia da determinac¢ao, o aumento no nimero total de candidaturas.
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Camargo (2020) chama a atencdo para uma pratica comum entre os partidos: as
candidaturas “laranjas”. Trata-se de uma artimanha que integra candidatas ao partido apenas
para preencher a cota de gé€nero, inclui-se mulheres nas campanhas como se estivessem na
disputa, mas que nao concorrem de fato. O objetivo ¢ ter um percentual méximo de homens
com reais chances de se elegerem.

Outra observacao de Braga, Dalci e Boni (2021) trata da Resolu¢ao 23607 do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), que estd em vigor na atualidade e determina que, no minimo, 30%
das verbas do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) sejam destinadas para
candidatas mulheres, proibindo a utilizacdo em campanhas de candidatos. Entretanto, houve a
inclusdo de um pardgrafo que ndo caracteriza como ilicita a utilizagdo desses 30% para
pagamento de despesas coletivas ou comuns, ou seja, despesas das candidatas se realizadas em
conjunto com os homens ou partido, desde que haja beneficios para a campanha delas. Por
exemplo, se o partido alegar que a verba foi utilizada para um candidato homem porque
beneficiaria de alguma forma uma candidata mulher, ¢ aceito.

Desta forma, essa verba pode ser utilizada em uma candidatura de prefeito ao colocar
uma mulher como vice-prefeita, por exemplo. No fim das contas, quem vai ocupar a posi¢ao
mais elevada ¢ um homem, ainda que a Resolugdo tenha sido pensada para que a mulher pudesse
alcanca-la: “a cada mudanca institucional, visando a maior participacdo das mulheres na
politica, vemos algum mecanismo que vai na contramao dessa alteracao” (Braga; Dalcin; Boni,
2021, pg. 204).

Mais uma vez, percebe-se que, conforme as mulheres parecem avancar, a sociedade
patriarcal se movimenta para fred-las. Observa-se que a raiz dessas modificagdes constantes na
legislacao eleitoral que favorecem o descumprimento das cotas de género e a predominancia de
homens nos cargos politicos € estrutural, e todas essas manobras se constituem em obstaculos
que dificultam mulheres alcangarem posi¢des de comando nos governos (Braga; Dalcin; Boni,
2021).

Desde o estudo de Sousa (2011) sobre a participagdo feminina nos trés poderes, parece
ndo ter havido muitos avangos, conforme dados apresentados acima, sobre as esferas executiva
e legislativa. Na esfera judicidria, o “Diagndstico da participagao feminina no Poder Judiciario”,
divulgado pelo Conselho Nacional de Justica em 2019, mostrou que, de maneira geral, o
percentual de participacao feminina na magistratura ainda € baixo, embora tenha aumentado de
24,6% em 1988, para 38,8% em 2018. Corroborando o estudo de Souza (2011), a Justica do

Trabalho concentra o maior percentual de mulheres na magistratura em atividade: 50,5%.
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Conforme Souza (2011) destacou, isso refor¢a o esteredtipo de que a mulher ¢ mais propensa
ao social. Depois da Justi¢ca do Trabalho, o “Diagnostico da participa¢do feminina no Poder
Judiciario” aponta a Justica Estadual com maior percentual de mulheres em atividade na
magistratura: 37,4%. J& os Tribunais Superiores tém 19,6% de participag¢do feminina e a Justica

Militar Estadual, 3,7%, conforme Figura 2:

Figura 2
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Fonte: Diagndstico da participacdo feminina no Poder Judiciario — Conselho Nacional de Justica, 2019.

Sendo assim, nas trés esferas de poder os avangos sdo extremamente lentos e obstaculos
tentam barrar esses avangos a todo momento. Nao bastasse todos esses obstaculos discutidos
até aqui, as mulheres ainda precisam lidar com o preconceito e violéncia, em todas as suas
formas: institucional, moral, fisica e até sexual. Sabe-se que ndo se trata de uma realidade
vivenciada apenas por essas mulheres que ocupam cargos politicos, alids, € um grave problema
social (Alencar, 2020). De acordo com a Organizacdo Mundial da Satde (OMS), um terco das
mulheres sofrem violéncia no mundo e o Brasil aparece em quinto lugar no ranking de paises
com maior numero de feminicidios (OMS/WHO,; 2020). No entanto, observar a violéncia
politica € importante para compreender os obstaculos e desigualdades de género nessa esfera,

como se vera no topico a seguir.

2.5 Sexo fragil ndo foge a luta: muito além de barreiras?

As barreiras enfrentadas por mulheres na politica constituem objeto de muitos estudos
(Biroli, 2018; Lolatto, 2020; Lovendusk, 2019; Matos, 2014). Esses obstaculos assumem graus
diferentes na trajetoria dessas mulheres. Matos (2009) define trés graus que tendem a se
apresentar simultaneamente e de maneira complementar, sdo os graus: micro, sociologico e

politico.
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O primeiro, o micro, refere-se a aspectos individuais, como elas percebem a carreira
politica. Nesse caso, tem-se que as mulheres avaliam possuirem poucas chances de se inserirem
na politica e isso prejudica a vontade de ingressar na area. As barreiras impostas neste grau vao
desde a falta de recursos (abre-se parénteses para lembrar a desigualdade salarial, que ainda se
constitui uma barreira nas carreiras femininas), passando pela desconfianca relacionada aos
recursos que serdo disponibilizados para concorreram, ou seja, os obstaculos partidarios e do
proprio sistema politico, chegando as barreiras relacionadas a vida privada, como a
responsabilizacdo pelos cuidados com lar e com os filhos. Nesse caso, Matos (2009) salienta
que grande parte das mulheres que encaram essa jornada ¢ solteira, divorciada, viuva e sem
filhos, o que pode demonstrar a incompatibilidade da vida familiar com a carreira politica. De
acordo com a autora, todos esses fatores ceifam a autonomia feminina, ou seja, sua liberdade
de escolha, uma vez que essa escolha estd embutida por uma série de cerceamentos. Tais
processos afetam a confianga da mulher para disputar um cargo politico, afetando também sua
autoestima.

O segundo grau apontado por Matos (2009) ¢ o socioldgico, que se refere ao poder de
decisdo e estd diretamente ligado as relagdes sociais da mulher. As mulheres tendem a ampliar
suas relagdes em torno das caracteristicas atribuidas socialmente a elas, por exemplo, relagdes
baseadas no cuidado. Elas estdo mais propensas a se envolverem em obras de caridades, de
cunho religioso, entre outras, enquanto eles orientam suas relagdes interpessoais e networking
para o mundo do trabalho e a esfera publica. Isso afeta diretamente a aquisi¢do de capital
politico e recursos para uma disputa politica.

O terceiro e ultimo grau € o politico-filosofico que estd associado as questdes politico-
partidarias, introduzidas na sessdo anterior. Destacam-se a obscuridade das regras eleitorais e
partidarias, que fazem com que as mulheres enxerguem esse espago politico pelas lentes dos
obstaculos a elas impostos e ndo pelas dos avangos ja conquistados. Nesse grau também estao
as barreiras dispostas quando as mulheres alcancam o poder, como a ndo indicacao as mesas
diretoras ou presidéncias de comissdes de maior destaque, bem como a vinculacdo dessas
mulheres a pastas de assuntos relacionados a temas que seriam mais compativeis as suas
habilidades sob a 6tica da domina¢do masculina na discussao publico/privado, em que se tem a
naturalizacao da ideia de que as mulheres sdo mais sensiveis e cuidadosas (Matos, 2009). Como
visto anteriormente, outros estudos também mostram que as mulheres em cargos politicos sdao

direcionadas a comissdes ou pastas ligas a Saude, Direitos Humanos, Idosos, Criangas (Biroli;
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Mello, 2010; Matos, 2014; Viola, 2019). A Figura 3 resume os trés graus apresentados por
Matos (2009):

Figura 3
Graus dos obstaculos para as mulheres na politica
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Fonte: Matos (2009)

No grau politico-filos6fico, Matos (2009) demonstra ainda que as mulheres que ocupam
posicdes politicas, pesquisadas por ela, afirmaram que para estar no cargo que ocupam precisam
se comportar como homem. A autora demonstra que as barreiras impostas as mulheres na
politica tipificam o fendmeno “teto de vidro”, que tem esse nome por caracterizar obstaculos
invisiveis (Steil, 1997), ou seja, que ndo estdo escancarados, sdo sutis, mas contribuem para
afastar as mulheres dos postos de comando. Esse fenomeno ¢ amplamente discutido em estudos
sobre carreiras femininas (Aragjo et al., 2021; Mota-Santos et al., 2020; Souza Sant’anna et al.,
2022).

O fendmeno teto de vidro remete a discussdo feita por Bourdieu (2011) sobre violéncia
simbdlica, um processo que legitima a dominagao masculina exatamente pela naturalizagdo do
conceito de que os espacos de poder pertencem ao homem e cabe as mulheres o espago
doméstico. E uma violéncia que impde valores culturais como sendo naturais, ela se afirma por
meio de uma diferenca imutavel. Por isso, as vitimas podem, inclusive, ndo se enxergar como
vitimas, concluindo que € algo que nao esta passivel de mudanc¢a, conformando-se, calando-se
e até negando a dominacao.

Entretanto, na politica ocorre outro fendmeno: a violéncia politica de género. Em
relacdo a esse fenomeno ja ndo se pode dizer que ¢ invisivel ou sutil. Ao contrario, esta
escancarado nas midias e expde as mulheres a situagdes extremas, ndo so elas, mas suas familias
também. Sdo varios exemplos na historia recente do Brasil, como o assassinato da vereadora

do Rio de Janeiro, Marielle Franco, em 2018.
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Outro caso recente no pais exemplifica quao exposta e violentada em sua integridade
pode ser a mulher, ndo estando protegida no exercicio da sua fungdo nem mesmo em publico e
em frente as cameras. Em dezembro de 2020, uma camera de seguranga da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo flagrou o momento em que o deputado Fernando Cury toca propositalmente o seio
da colega Isa Penna no plendrio, durante a votagao do or¢amento do estado para 2021. Isa Penna desde
o episodio defendeu a cassacdo do mandato de Fernando Cury, mas na primeira etapa da
discussao do caso, que aconteceu no Conselho de Etica da Alesp, o relator do caso, Emidio de
Souza, propds a punicao de 180 dias de suspensao do mandato. Por sua vez, o deputado
Wellington Moura, que também faz parte do Conselho de Etica, nio concordou com a pena e
pediu uma puni¢do branda (119 dias com a permissao de continuidade dos trabalhos no gabinete
de Fernando Cury, inclusive com manutencdo de verba). Moura alegou que por ser cristdo
deveria perdoar e afirmou que conhecia Cury, nas palavras dele “que ¢ pai, ¢ familia, ¢ marido
de uma s6 mulher, ¢ uma pessoa que ama sua esposa, ¢ carinhoso. Foi excessivo, errou com a
deputada Isa Penna, mas merece na vida uma segunda chance, como todos nos". Isa Penna
reagiu e com o colega Emidio de Souza acionou a Justica; além disso, houve grande reagdo nas
redes sociais, incluindo muitas personalidades. Pressionada, a Alesp suspendeu Fernando Cury
por 180 dias (Alesp, 2021).

De acordo com o Instituo Update (2020), a violéncia, além de afetar as praticas laborais
das parlamentares limitando suas atividades, desencoraja as mulheres a ingressarem na carreira
politica. O instituto apontou que as agressoes sofridas por elas tém formas variadas:
silenciamentos, interrupcdes, destinacao a temas menos importantes, criticas as suas aparéncias.
Sobre tais criticas, como citado anteriormente, ha pesquisas (Duarte, 2017; Palacios, 2017,
Veloso; De Vasconcelos; Ferreira, 2017) que demonstraram o tratamento, calcado em género,
dado pelos veiculos de imprensa a ex-presidente Dilma Roussef. Atributos como “durona” eram
utilizados de forma positiva, por exemplo, para informar que a presidente vetou algo, ou de
forma negativa, por exemplo, para debochar da sua falta de feminilidade.

Palacios (2017) mostrou varias matérias com esse cunho e contendo também abordagens
relacionadas as roupas da presidente, sua aparéncia e jovialidade. Duarte (2017) analisou capas
de revistas que insultavam a presidente com referéncias sempre relacionadas a condi¢do de
mulher e ndo de gestora, até mesmo em sessOes publicas televisionadas. Para a autora, o fato
de questionar temas de ordem privada, ao invés dos de ordem publica, torna a imprensa
conivente e apoiadora dessa discriminacdo, uma vez que quando se trata de uma autoridade

masculina a linha seguida ¢ diferente. Esses estudos sugeriram, inclusive, que o impeachment


https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/12/17/video-mostra-deputado-fernando-cury-passando-a-mao-no-seio-da-deputada-isa-penna-durante-sessao-da-alesp.ghtml
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sofrido por Dilma Roussef foi propiciado também por conta do género, demonstrando o quao
fragil podem ser os avangos femininos, especialmente na politica.

Como o caso da ex-presidente Dilma, hé varios outros. Todavia, destaca-se que muitos
casos chegam a ameagas, agressoes, assédios e assassinatos nao s6 no Brasil, mas no mundo
inteiro. Segundo a Unido Interpalamentar (2020), em pesquisa realizada com deputadas de 39
paises, quase metade delas (44,4%) declarou ter sido ameacada. Aproximadamente 25%
relataram episodios de violéncia politica no interior dos parlamentos.

No Brasil, a violéncia politica contra a mulher passou a ser considerada crime em 04 de
agosto de 2021, quando foi sancionada a Lei 14.192. A lei dispde sobre a prevengao, repressao
e combate a violéncia politica contra a mulher, nos espagos e atividades relacionados ao

exercicio de seus direitos politicos e de suas fungdes publicas, conforme artigo 3°:

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda acdo, conduta ou
omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou restringir os direitos
politicos da mulher.

Paragrafo tinico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a
mulher qualquer disting¢do, exclusdo ou restri¢do no reconhecimento, gozo ou
exercicio de seus direitos ¢ de suas liberdades politicas fundamentais, em
virtude do sexo.

A pena prevista para quem incorrer no crime de violéncia politica de género é
de 1 a 4 anos de prisdo e multa.

Pouco mais de um ano depois da sangdo dessa lei, até novembro de 2022, j4 haviam sido
contabilizados pelo Ministério Publico Federal (MPF) 112 casos de violéncia politica contra a
mulher. Nesse periodo, ao todo 15 meses, foram sete casos por més que envolviam
humilhagdes, constrangimentos, ameagas ou agressoes a candidatas ou mulheres eleitas.

O Jornal O Globo realizou pesquisa em 2021 com 73 das 90 parlamentares, deputadas
e senadoras. Mais de 80% declarou j4 ter sofrido violéncia politica. Sdo numeros preocupantes
e que impactam diretamente o trabalho e a inser¢do de mulheres na politica, conforme imagem

abaixo:
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Figura 4

Violéncia Politica contra parlamentares brasileiras
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Fonte: Jornal O Globo, 2021

Os relatos das entrevistadas desta tese realcardo esta realidade. Um problema crescente
no pais, que ndo so afasta as mulheres do &mbito politico como suscita o questionamento sobre
as conquistas nesse setor, uma vez que, a literatura e os dados que serdo mostrados nesta
pesquisa indicam que a violéncia contra a mulher se encontra em ascensdo na politica. Como
diz a cancdo de Rita Lee: “Sexo fragil ndo foge a luta”, mas resta saber se a escalada da
violéncia, que parece ir além das barreiras, pode ser combatida para que haja perspectiva de

mudanca no que diz respeito a ter mais mulheres no poder.
2.6 Da dominagdo a resisténcia: a complexidade das relacfes de poder

Para se conquistar os cargos de poder, viu-se as barreiras que as mulheres precisam
enfrentar. E preciso compreender que chegar ao poder pode nio representar a tdo sonhada
igualdade. Para Biroli (2013), s6 ¢é possivel alcangar igualdade e justica se as relagdes de poder
fundamentadas na dominagdo masculina e na violéncia forem contestadas. E que as relagdes de
poder ja impostas pelo grupo dominante tornam o ambiente politico austero as mulheres
(Miguel; Biroli, 2015). Este ambiente ja esta estruturado e ha regras e hierarquias internas que
ditam a maneira de se trabalhar e se comportar, regras e hierarquias criadas pelos homens. Nao
seguir essas normas significa estar a margem desse espago, ou seja, segregado. Para Miguel e
Biroli (2015), os homens possuem capital material, isto ¢, tempo livre. Sendo assim, podem se

dedicar mais na construcdo dos discursos, além de que tais discursos acabam se formando nas
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proprias relagdes e vivéncia dos homens, uma vez que sdo constituidos baseados nas crengas
naturalizadas do patriarcado.

A prépria democracia € alvo de criticas nesse aspecto. Autoras feministas criticam o
sistema que se diz democratico e prega a igualdade politica, mas tolera profundas desigualdades
sociais (Miguel, 2018). As relagdes de poder precisariam, entdo, perpassar as relagdes de
género, raga e classe que permeiam a sociedade, isto ¢, ter suas hierarquias constituidas a partir
dessas perspectivas e nao sob a perspectiva dominante. Somente assim, poder-se-ia romper essa
estrutura patriarcal incrustrada nas sociedades. Matos (2018) defende que raga ¢ inerente a
género, ndo se podendo pensar género sem se pensar raga. Isso impacta diretamente a
construcdo da agenda feminista, limitada pelas grandes desigualdades sociais nas democracias
liberais contemporaneas, afetando assim a insercdo de mais mulheres, que representem os
interesses femininos, no poder.

Contudo, a definicdo de poder é importante para a reflexdo do lugar ao qual se
reivindica. E comum a associacdo do termo a caracteristicas masculinas, como o exercer a forca
fisica, 0 que mostra a dominagao presente até mesmo na apropriagao do proprio conceito de
poder. A literatura discute o significado a fim de desloca-lo dessa perspectiva, apresentando-o
muito mais complexo e multifacetado (Hirata, 2009). O aspecto da dominagdo se mostra nos
estudos feministas sobre poder como a maneira mais clara de se visualizar a violéncia imposta
as mulheres pelas relagdes de poder (Cal, 2016). Entretanto, outros estudos deslocam as
mulheres da posi¢do de vitimas, mostrando que as mesmas ferramentas que causam opressao
sdo utilizadas por elas como maneira de resistir. Por exemplo, moldando seus discursos e
atuacdes politicas conforme as relagdes de poder se movimentam (Biroli, 2011; Cal 2016).
Nesse sentido, as mulheres saem do lugar de dominadas e por meio de atos de resisténcia se
empoderam, isto &, revestem-se de poder para tentar transpor os limites a elas impostos e dar
novo significado aos preconceitos que vivenciam, transformando, assim, a 16gica das relagdes
de poder através da resisténcia. Essa otica ndo nega a dominagdo masculina, ao contrario,
assume essa realidade, mas langa o olhar sobre o poder ao qual as mulheres se apropriam em
razao dessa dominacdo para transformarem a si proprias e a sociedade como um todo (Cal,
2016).

Como modelos de empoderamento feminino, Federici (2017) cita alguns exemplos ao
longo da historia, lembrando as curandeiras, as esposas que se negavam a ser submissas e por
isso, muitas vezes, eram enclausuradas em hospicios como loucas, aquelas chamadas hereges,

as que ousavam nao se casar e eram julgadas pela sociedade como solteironas, encalhadas, as
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bruxas, etc. Sao essas inconformadas mulheres responsaveis em grande parte pelas conquistas
femininas.

Nessa linha, Scott (1990) cita ainda formas camufladas de resisténcias como os rituais,
as musicas, os contos, etc. Em sua obra “Dominacgao ¢ a arte da resisténcia”, o autor defende
que qualquer relagdo de dominagdo provoca um tipo de resisténcia. Os dominados estabelecem
maneiras de confrontar o poder imposto a eles, ainda que de forma velada. As insubordinagdes
se tornam um conjunto de agdes para contestar esse poder, modificando a perspectiva da relagao
oprimidos/opressores. Ele exemplifica com o dominio da espiritualidade, as crencas e rituais
permitiam aos oprimidos afrontar, amedrontar e at¢ humilhar os opressores sem que fossem
punidos, uma vez que quem operava eram as divindades (Scott, 1990). Outro exemplo seria a
apropriacdo de atributos pejorativos como o termo preguicoso direcionado aos escravos pelos
seus senhores. Para se desvencilharem de mais exploracao, os escravos assumiram o atributo,
ainda que acompanhado de punicdes, ou seja, reafirmaram esse atributo, mas utilizaram-no para
si.

Esses atos de resisténcia dos dominados, Scott (1990) identifica como infrapolitica do
poder, defendendo que ndo ha uma conformidade do oprimido com a dominagao que a reafirme,
mas acdes de contestagdo, que até podem reafirma-la por conta da propria estrutura da
dominagao, mas que sao capazes de transformar de alguma forma as relagdes cotidianas. Isto &,
a resisténcia ndo estd somente nos grandes movimentos sociais, mas também nas praticas
diarias, que podem até reafirmar a dominagdo, mas se desenvolvem no sentido de assistir as
necessidades dos oprimidos. Esse seria o poder de agéncia do dominado, também discutido por
Biroli (2013).

O sentido de agéncia ¢ imperfeito porque os individuos sdo diferentes e suas interagdes
sociais também, o que faz com que o processo de empoderamento seja individual e nem sempre
traduzido em atos de resisténcia (Biroli, 2013). Desta forma, ndo se pode compreender esse
processo de maneira isolada, pois ndo ¢ algo automatico, sdo infinitas variaveis advindas das
vivéncias individuais que o compdem. Vivéncias calcadas em relagdes de poder atravessadas
pelo género, raga e classe. Por isso, ndo se pode pensar género desconsiderando esses aspectos
(Biroli, 2013). A autora confirma que as mulheres acabam por reproduzir as praticas sociais
impostas pelo patriarcado, mas identifica lacunas nesse padrdao advindas do movimento
feminista, especialmente da troca de vivéncias entre as mulheres. Essas lacunas também sdo

discutidas por Cal (2016), que acrescenta que a ressignificagdo do ser mulher passa pela
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reapropriacdo da sexualidade e do corpo, debate que remete a Beauvoir (2010) quando trata a
questdo da posse do corpo da mulher, objetificado e ndo pertencente a ela mesma.

Toda essa discussao em torno de agéncia ¢ importante por deslocar a mulher da posi¢ao
de subserviéncia, ou fantoche do sistema e do poder masculino, para um lugar de agentes
transformadoras de suas proprias realidades. Essa 6tica pode favorecer o entendimento de que
as mulheres na politica enquanto agentes de transformag¢do podem contribuir fortemente para
os avancos nos direitos femininos e para estabelecer novas relagcdes de poder. Como afirmou
Federici (2017), o corpo € politico. Sendo assim, sua reapropriagao por parte das mulheres e a
presenga delas no ambiente politico por si s6 ja rompe a ldgica do poder. Quanto mais uma
presenga assumidamente compromissada com a luta pelos direitos das mulheres e, por isso,
torna-se fundamental introduzir raga e classe no projeto de inser¢ao feminina no poder (Biroli,
2018). E, aqui, retoma-se Scott (1990), ao dizer sobre as praticas de resisténcia cotidianas. Na
politica, essas praticas didrias podem se tornar praticas coletivas e dar voz a anseios femininos.

Nesse sentido, Cal (2016) mostra que agdes coletivas sdo constituidas por interesses
comuns identificados nas interagdes sociais e relagdes de poder. Os individuos movidos pelo
sentido de comunidade tendem a estabelecer aliangas e construir uma espécie de identidade
coletiva para defender seus interesses comuns. Sob a perspectiva das mulheres na politica, ha
varios exemplos dessas acdes: movimentos populares como a Marcha das Margaridas
organizadas por mulheres sem-terra, que desde 1996 reivindica direitos para as mulheres sem
terra, a Rede de Mulheres Negras do Nordeste que h4 10 anos debate o racismo institucional e
incentiva a inser¢ao de mulheres negras na politica, etc. Sio comunidades que movidas pelos
mesmos interesses agem para alcangar seus objetivos, utilizam as redes sociais, por exemplo,
para angariar fundos por meio das vaquinhas virtuais, bem como divulgar suas praticas e
conquistar adeptas.

Esses caminhos podem contribuir para os avancos de direitos e para a discussdo sobre
interseccionalidade. Ainda que se considerando que s6 o fato de a mulher alcangar um cargo
politico ja se rompe a logica do poder (Federici, 2017), percebe-se discussdes cada vez mais
crescentes sobre que mulher € essa que ingressa na politica (Biroli, 2018; Posthingher; Silva,
2018).

Sousa (2011) quando discute as desigualdades de género na politica cita a questao das
cotas de género. A defesa da autora ¢ por acdes que garantam a inser¢ado de mais mulheres na
politica, o que atualmente a literatura trata como politica de presenga: “A implementagao dessa

medida no Brasil garantird que aqui acontega o que acontece em paises(...). Na Ruanda, 48%
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do Parlamento s3o compostos de mulheres” (pag.14). Como em Sousa (2011), ¢ comum ver
estudos (Aratjo, 2001; Emilio; Gomes; Oliveira, 2019) que apresentam esse ranking de

posi¢des, demonstrado na figura abaixo, que evidencia a baixa representagao feminina no pais:

Figura 5

Ndamero de mulheres na politica pelo mundo
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Fonte: ONU, 2020

Observa-se que o grafico fala sobre representacdo feminina. Essa dtica ¢ influenciada
pela agenda internacional. Por se tratar de um problema mundial, em 1995, a Conferéncia de
Beijing concluiu que adotar a¢des afirmativas ou politicas de cotas auxiliaria na reducdo de
desigualdades de género, contribuindo para aumentar a participagdo de mulheres nos
parlamentos (Rao; Keheller, 2005). Trata-se de um olhar sobre a ocupagdo dos cargos politicos
por mulheres, com incentivos e sugestdes para aumentar a participagdo feminina na politica.
Todavia, cada pais apresenta aspectos particulares que precisam ser considerados para se
alcancar uma representatividade, de fato, dos interesses das mulheres.

Nao se pode desconsiderar que vinte e sete anos apds a conferéncia, o numero de
mulheres aumentou de 11,6% (1995) para 26,4% (2022) nos parlamentos do mundo (IPU,
2022). No Brasil, essa proporcao foi de 6,3% em 1995 para 14,8% em 2022, conforme Figura

abaixo:
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Figura 6

Mulheres nos parlamentos pelo mundo

Percentagem de mulheres no parlamento (Camara dos deputados ou Unicameral) no
Mundo e no Brasil e a diferenga relativa entre a média global e nacional: 1945-2022

Fonte: Inter-Parliamentary Union (IPU), 2022.

Entretanto, ao longo desses anos que mulheres ocuparam os cargos politicos no pais?
Elas representam as mulheres brasileiras? Sao nessas questdoes que estudos que questionam a
politica de presenca se baseiam (Biroli, 2018; Matos; 2014). Como ja mencionado aqui, a
realidade da ocupagdo desses cargos diz sobre uma presenga de mulheres majoritariamente
brancas (Viola, 2019), algumas que, inclusive, autodeclaram-se antifeministas (Posthinger;
Silva, 2018; Rago, 2001).

Esta tese também questiona a politica de presenga, uma vez que a inser¢do baseada
somente na quantidade de mulheres pode ndo significar necessariamente representatividade
feminina. Pode se tratar somente de um problema conceitual, mas parece importante dissociar
nimero de mulheres na politica e representatividade feminina na politica. Por isso, esta pesquisa
recorreu a estudos internacionais que apresentassem a realidade por trds dos nimeros, ciente
das diferengas econdmicas, culturais, de relacdes de poder, etc., entre os paises. Entretanto,
observando que mesmo considerando essas diferengas existem questdes a serem discutidas

como sera abordado a seguir.

2.7 Para além da insercdo: um desafio mundial — influéncia da agenda internacional
E comum em estudos sobre mulheres na politica o apontamento de nagdes que
apresentam ampla participagdo feminina no setor (Aratjo, 2001; Emilio; Gomes; Oliveira,

2019). Nao tdo comum assim, como apresentado no inicio deste trabalho, ¢ a discussdo da
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efetividade dessa inser¢do, especialmente, no que diz respeito as politicas publicas. Sem duvida,
o aumento no nimero de mulheres em cargos politicos ¢ uma conquista significativa, no
entanto, este trabalho lanca o olhar sobre os efeitos dessa conquista para o desenvolvimento e
implementagao de politicas publicas para as mulheres. Nesse sentido, percebe-se que se trata
de uma jornada bem mais sinuosa, inclusive em paises considerados referéncias no assunto.
Observando e respeitando diferencas socioecondmicas e os inquestionaveis avangos na inser¢ao
de mulheres na politica, refletir sobre o trabalho dessas mulheres parece relevante na
compreensdo do quao dificil é avangar em igualdade de género, além de contribuir para a
constru¢ao de uma agenda de atuagdo mais efetiva.

Ruanda, por exemplo, ¢ o pais do mundo onde ha mais mulheres no parlamento, quase
70%. Entretanto, essa crescente participagdo feminina na politica desde 1994, depois de uma
guerra civil e do genocidio tutsi, ndo impediu, por exemplo, que em 2009 fosse aprovada uma
lei que reduziu a licenga-maternidade de 12 para 6 semanas (Abreu, 2015).

Uvuza (2014), em uma pesquisa sobre as experiéncias das mulheres ruandesas que
ocupam cargos politicos, retratou que, embora seja um avango ter mais mulheres em cargos
politicos, o patriarcado ndo foi superado e estd fortemente arraigado nas diversas esferas da
sociedade. O trabalho apresenta relatos de submissao ¢ humilhag¢do dessas mulheres por seus
maridos, medo da violéncia doméstica e experiéncias traumadticas. Especialmente, aponta a
dificuldade de equilibrar fungdes sociais femininas e o trabalho ptblico que agora elas exercem,
evidenciando que, mesmo com o numero expressivo de mulheres em cargos politicos, as
desigualdades de género sdo intensas. Emerge a necessidade de acdes mais profundas para que
ocorra uma transformag¢do também mais profunda, uma mudanga cultural estrutural naquela
sociedade.

Outro pais, comumente apontado como referéncia em igualdade de género na politica e
que apresenta tensdes nessa area, ¢ a Finlandia. Apesar de ser considerada pioneira em assuntos
relacionados ao género e ser comandada por mulheres: a primeira-ministra Sanna Marin e
quatro lideres de partidos que compde uma coalizdo, a nagao ainda lida com questdes sobre
minorias que ndo se veem representadas, como LGBTs e mulheres negras (Jauhola;
Lyytikdinen, 2020). Ritola (2020) revelou assimetrias salariais e de aposentadoria entre
finlandeses homens e mulheres, elas tém rendimentos menores. Embora ja tenham sido
implementadas politicas publicas para nivelar isso, as desigualdades ainda existem, como

também aborda a pesquisa de Saari e Koskinen Sandberg (2017).
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O estudo de Jauhola e Lyytikdinen (2020) afirma que a politica externa finlandesa sobre
igualdade de género ¢ branca, heteronormativa e elitista, sendo as praticas feministas e de
igualdade centradas no estado. Nesse mesmo sentido, Elomaéki et al. (2021) revelam que temas
relacionados a igualdade estdo subordinados a economia do pais e que as decisdes, incluindo
agenda de género, sdo pautadas economicamente e ndo pelo interesse social. Outros estudos
apontam, ainda, como desafio uma forte tensdo com alas conservadoras no pais, pressionando
pautas antigénero em nome da “familia” e tradi¢ao cultural (Saresma, 2020), como tem ocorrido
em varios paises. Diante das questdes de género que se desdobram no pais, no que diz respeito
a igualdade para as mulheres, Ritola (2020) sugere que seja inserida na agenda politica a divisao
de trabalho entre pais e maes e afirma que os papéis familiares e de género na Finlandia ainda
sdo muito tradicionais se comparados, por exemplo, com a Suécia.

No entanto, estudos sobre a realidade sueca revelam, por exemplo, que as mulheres,
apesar de terem destaque na politica ¢ de a igualdade de género ser um objetivo politico na
Suécia, no mercado de trabalho em geral do pais, elas ocupam menos os cargos de chefia do
que eles (Phu et al., 2020). O estudo de Saldng (2020) reflete sobre a participacao das mulheres
em cargos politicos nos municipios. A autora mostra que, embora a Suécia seja um dos
parlamentos mais iguais do mundo, com mais de 46% das cadeiras ocupadas por mulheres, nos
municipios ndo € essa a realidade. Em 2019, a média de mulheres nos comandos municipais era
de 36%. A autora questiona, entdo, se existe, de fato, uma representacao em prol dos interesses
das mulheres.

Nesse aspecto, Weilander (2020), ao pesquisar as politicas publicas voltadas para
abrigos de mulheres suecas em situacdo de emergéncia, apontou relagdo semelhante a que
Eloméki et al. (2021) estabeleceram sobre influéncias econdmicas nas questdes de género na
Finlandia. De acordo com Weilander (2020), h4 pontos problematicos na implementagdo de
politicas publicas, mas os abrigos suecos evitam criticas porque muitas vezes dependem de
subsidios governamentais. Dessa forma, a autora indaga se os interesses das mulheres sdo
preservados, de fato, pelo pais, ou se as organizacdes sao engolidas por regulamentos na
expectativa de que se tornem um braco do estado.

Observa-se que cada pais apresenta suas particularidades e que, embora seja importante
uma agenda que aponte caminhos para superar o patriarcado, ha de se considerar as
especificidades de cada nagdo. No Brasil, por exemplo, incluir aspectos interseccionais como
classe e raga parece imprescindivel para que politicas de inser¢do feminina signifiquem

representacdo, de fato. Percebe-se, assim, que a participacdo das mulheres na politica vai além
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da inser¢@o nos cargos. O caminho da representatividade ¢ cheio de percalgos e os estudos mais
recentes confluem na importancia de que as mulheres que chegam ao poder estejam
comprometidas com uma agenda de agdes que represente realmente os interesses femininos,
inclusive, no que diz respeito a participagdo de mais mulheres na politica. Mais ainda no que se
refere a superacdo dos papeis sociais, por meio da elaboracdo e implementacao de politicas
publicas que auxiliem, por exemplo, ndo s6 a conciliagdo das atividades do lar e cuidados com
os filhos, mas também a redefini¢do desses papeis. Principalmente, que sejam politicas
interseccionais e transversais, contemplando todas as mulheres - negras, LGBTs, indigenas, do
campo, etc.- e em todos as esferas governamentais - municipal, estadual, federal (Biroli, 2018;
Matos, 2014).

Uma preocupacdo no desenvolvimento de politicas publicas para as mulheres diz
respeito a fragmentacdo. Como exemplo, tem-se a chamada “feminizacdo da pobreza”, em
destaque na atualidade (Schinaider; Da Silva Viana; Teixeira, 2020). Organizagdes,
movimentos e associagdes de mulheres no Brasil ¢ no mundo tém reivindicado politicas de
combate a pobreza que priorizem mulheres, especialmente negras e chefes de familia, mais
vulneraveis a escassez. No campo das politicas publicas no Brasil, com foco em grupos sociais
de mulheres ha, por exemplo, um programa que se destina as mulheres do campo: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf.

No entanto, hé criticas de pesquisadoras do tema que consideram que inciativas assim
representariam uma fragmentagdo das politicas publicas (Castro; 2001; Lavinas; 1996). Tais
autoras sdo favoraveis a politicas mais universais, que contemplem, por exemplo, a redu¢do da
pobreza em geral, ndo de determinados grupos como as mulheres. Lavinas (1996), embora
reconheca diferengas de género que devem ser levadas em conta no desenvolvimento de
politicas, acredita que a pobreza ultrapassa a questdo de género. No entanto, mesmo essas
autoras defendem que as assimetrias de género precisam ser consideradas na elaboracdo e
implementa¢do de politicas publicas. Na verdade, a grande preocupagdo quanto a essa
fragmentacao esta relacionada a implementagdo dessas politicas publicas. A especificidade
excessiva pode tornar a comprometer a exequibilidade dessas agdes. Por isso, avaliagdes criticas
das acdes que ja estdo em pratica sdo necessarias para auxiliar a formatacdo de novas politicas
(Schinaider; Da Silva Viana; Teixeira, 2020).

Outro desafio ¢ a gestao transversal, ou seja, a articulagdo do Estado como um todo, em
seus mais diversos orgdos e acdes. No Brasil, a Secretaria Nacional de Politicas para as

Mulheres, por meio do Plano Nacional de Politicas para Mulheres, ¢ inovadora nesse aspecto,
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permitindo a participagdo social e incluindo novas pautas na agenda de diretrizes
governamentais. Por exemplo, movimentos de mulheres 1ésbicas e negras reivindicaram a
incorporagao aos Planos Nacionais de uma abordagem interseccional na formulacao de politicas
publicas, ou seja, uma integragdo das varias formas de desigualdades e diversidades em todas
as esferas (Matos, 2017).

No entanto, as constantes modificagdes na pasta prejudicam a consolidagdo dessas
politicas, por exemplo, nos governos Temer/Bolsonaro, a Secretaria Nacional de Politicas para
as Mulheres perdeu o carater ministerial e foi subordinada a Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica. Diante de governos que desmontaram as conquistas femininas,
emergiu ainda mais a necessidade de uma atuagdo forte e organizada por parte das mulheres
que cheguem ao poder e se identifiquem com a causa feminista (Leite; Sauer; 2019).

Para promover essas agdes de participagdo, Bordanave (1994) apontou ferramentas: o
uso dos meios de comunicacdo para fornecer informagdes sobre a realidade; as atividades
organizadas por meio de grupos e associagdes; uma comunicacdo ampla no que diz respeito ao
didlogo e informacdo. Nesse sentido, trés tipos de canais institucionais teriam papel
fundamental na democratizagao da participagdo: os canais de informagao; os canais de consulta
e os canais de reivindicac¢do (Bordanave, 1994).

Com a revolugao tecnoldgica, que provocou profundas mudangas no mundo do trabalho
e nas mais diversas areas, inclusive na politica, cidaddos e cidadas podem ter mais acesso a
assuntos de cunho politico e grupos organizados, ja que a internet proporciona espago para
iniciativas autonomas (Cervi, 2013). Por isso, Sierra, Leetoy e Gravante (2020) contribuem com
Bordanave (1994) indicando trés elementos fundamentais para ampliar a participagdo na
atualidade: aumentar a visibilidade para grupos que ndo t€ém espago na midia tradicional por
meio de foruns e outras midias; criagdo de grupos para mobilizar e promover intervengdes
politicas locais; promover a apropriacdo de novas tecnologias para multiplicar as experiéncias.
Ac¢des que podem ser desenvolvidas por mulheres que ocupam cargos politicos e estejam
compromissadas com uma agenda de género focada na efetiva implementa¢ao de ideias e
valores feministas. Por isso, ¢ tdo importante se atentar a realidade de cada pais para a
constru¢do de uma agenda que oriente agdes que realmente tragam transformacgdes.

Nesse sentido, os estudos abordados nesta pesquisa (Biroli, 2018; Matos, 2014, Rago,
2001) revelam, por exemplo, que no Brasil ¢ primordial incluir aspectos interseccionais

(especialmente, classe e raga) nas politicas de género, além de desenvolver politicas publicas
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voltadas aos cuidados com o lar e com os filhos, ja que interferem nas mais diversas esferas da

vida da mulher, inclusive na inser¢do e atuacao na politica.

2.8 Politicas Publicas por e para mulheres

Conceitualmente, politica publica ¢ “uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico” (Secchi, 2020, pg. 13). Concretiza-se a partir de um conjunto de agdes, leis, programas,
campanhas, metas etc., que os governos (nacionais, estaduais ou municipais) estipulam, ou
deveriam estipular, de acordo com o interesse publico.

Como visto até aqui, o movimento feminista lutou, e luta, pela conquista de direitos e
mais igualdade de género. Essa trajetoria ¢ marcada por avangos e retrocessos no Brasil e a
implementa¢do de algumas politicas publicas para mulheres no pais ¢ considerada passo
importante nesse processo. Ao potencializar a discussao sobre as desigualdades de género, bem
como as relagdes de poder assimétricas nos espagos publico e privado, o movimento feminista
passou a dialogar com o Estado, de forma progressiva, reivindicando a implementacao de agdes
e propondo politicas publicas (Braga; Dalcin, 2021; Junior, 2021; Lolatto, 2020).

A agenda de género brasileira foi influenciada pelas diretrizes da IV Conferéncia
Mundial (2003) e Farah (2004) aponta como reivindicagdo mais recente o protagonismo
feminino, ou seja, que as mulheres participem da formulagdo dessas politicas. Inclusive, a
participag@o ¢ um dos principios que norteiam o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM), refor¢ando a importancia da atuagdo das mulheres na elaboragdo e implementagao de
politicas publicas, e a inclusao do topico “acesso ao poder politico” na agenda de género frisa
a necessidade de se desenvolver agdes que facilitem esse acesso (Farah, 2004).

Bordanave (1994) explica que alguns elementos condicionam a participagdo na politica:
1) a influéncia das institui¢des sociais, como religido, familia; 2) a identificacdo com a agdo
que desperta o interesse em participar, ja que esta de acordo com os objetivos do individuo; 3)
a atuacao dos lideres garantindo a participacao igualitaria; 4) sentimento de éxito, de que ha
resultado nas a¢des; 5) informacao acessivel sobre as agdes e o tema; 6) dialogo sobre o tema.
Todos esses topicos remetem a estrutura social, por isso, na visdo do autor, reivindicar a
participacao democratica nada mais € que declarar guerra ao poder dominante, sendo de suma
importancia compreender os caminhos tragados pelos movimentos sociais na luta para alcancar

essa participacdo. Sendo assim, apresentou-se até aqui um pouco da trajetoéria do movimento
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feminista no Brasil e percorrer-se-4 agora sua atuagdo em relagdo as politicas publicas para as
mulheres.

O movimento feminista no Brasil foi fundamental para a construcdo de politicas de
igualdade nas mais diversas esferas do pais. O conjunto de agdes organizadas pelos movimentos
feministas e de mulheres no Brasil foi dando origem a agenda de género, imprescindivel para a
elaboracdo de politicas publicas (Avelar; Rangel, 2017). Entretanto, ¢ importante salientar que
politicas publicas para mulheres sao diferentes de politicas publicas de género.

As politicas publicas para as mulheres estdo relacionadas as necessidades urgentes e
especificas em torno dos direitos das mulheres como combate a violéncia, direito ao trabalho,
educacdo e saude. Ja as politicas publicas de género dizem respeito ao rompimento das
estruturas desiguais das relagdes sociais e de poder, contemplando igualdades entre classes,
etnias, etc. E justamente esse tipo de politicas publicas que as sociedades parecem mais carecer,
aquelas que tratem mais profundamente as relagdes de gé€nero, atingindo os papeis sociais e
rompendo com padrdes cristalizados do patriarcado, por exemplo, a responsabilizagdo da
mulher pela fungdao maternal e de cuidados com lar. Por isso, faz-se necessaria a continuidade
das pressoes advindas dos movimentos feministas ¢ de mulheres (Lolatto, 2020).

O Brasil tem dado mais atengdo as politicas publicas para mulheres nas ultimas trés
décadas, muito pressionado por atores sociais, especialmente os movimentos feministas (Silva;
Ornat, 2020). A voz desses movimentos vem sendo potencializada pela revolugdo tecnologica.
As midias sociais t€ém ampliado o espago e debate de pautas feministas, permitindo a conexao
de mulheres de diferentes classes, ragas, orientagdo sexual, etc (Ferreira; Da Costa, 2020).
Como resultados dessas pressdes, foram sendo elaboradas e implementadas politicas publicas
na tentativa de promover igualdade de género sob o olhar da interseccionalidade (Silva; Ornat,
2020).

Acompanhando uma tendéncia latino-americana, o Brasil se concentrou, primeiro, em
politicas publicas voltadas a igualdade de oportunidade. Em seguida, o foco esteve na
institucionalizagdo de politicas de igualdade de género, a integracao dessas politicas em todo
ambito estatal (Silva; Ornat, 2020). Atualmente, a maternidade ¢ as atividades domésticas,
praticas sociais fundamentadas na divisdo sexual do trabalho, sdo apontadas como as principais
fontes de desigualdades de género para mulheres no trabalho (Bitencourt, 2019).

Matos (2017) mostra que as principais agcdes no Brasil, nas tltimas décadas, no que diz

respeito as politicas publicas para mulheres, partiram de pressdes de movimentos feministas e



53

de mulheres. O Quadro 1 apresenta alguns marcos nas politicas publicas para mulheres no

Brasil:

Quadro 1
Politicas Pablicas para as mulheres no Brasil

Periodo

Politicas Publicas para as mulheres no Brasil

Década de
1970

Organizagao pela redemocratizagdo e politicas sociais para as mulheres.

Década de
1980

Agendas por igualdade e direitos das mulheres.

1983

Criacdo do Conselho Estadual da Condi¢do Feminina

1985

Criacdo da primeira Delegacia de Policia de Defesa da Mulher e do
Conselho Nacional de Direitos da Mulher.

1987

Atuacao do “lobby do batom” na conquista de direitos legais manifestos
no Codigo Civil: - extingdo do direito do conjuge de impedir que as
esposas trabalhassem fora direito; licenca-paternidade remunerada;
substituicdo de crime moral para crime contra os direitos humanos em
casos de violéncia sexual com penas mais rigidas; mesmos direitos para
filhos dentro e fora do matrimonio; entre outros.

Final da
década de
1980

Criagdo do grupo Frente de Mulheres Feministas (FMF), que atuou na
elaboracdo de agenda de politicas publicas para as mulheres e na criagdo
do Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina.

1994

Articulagdo da Mulher Brasileira (AMB) — composto por mais de 800
grupos de mulheres, atuando junto ao feminismo latino-americano.

Década de
1990

Organizagdes ndo-governamentais com participagdo ativa para criacao de
politicas publicas: Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA),
a ONG SempreViva (SOF), e arede Unido Brasileira de Mulheres (UBM).

2003

Com base nas diretrizes da IV Conferéncia Mundial, o Brasil estabelece
uma agenda publica de género e cria a Secretaria de Politicas para
Mulheres, ligada a Presidéncia da Republica. Cria-se, ainda: Secretaria de
Promocdo de Igualdade Racial — SEPPIR; Secretaria Nacional da
Juventude — SNJ e reorganiza-se a Secretaria de Direitos Humanos -SDH.

A partir de
2003 (até
2015)

Elaboracdo de varios programas: Ligue 180, “Mulher Viver sem
Violéncia”, Centros Especializados de Atendimento as Mulheres, de
Unidades Moveis de Atendimento as Mulheres Rurais em Situacdo de
Violéncia, etc.

2004

I Conferéncia Nacional para Mulheres, criagdo do I Plano Nacional de
Politicas para Mulheres com 199 acdes distribuidas em 26 prioridades
para o viés de género nas politicas. Constru¢do da Politica Nacional de
Atencdo Integral a Satide da Mulher/PAISM.

2006

Promulgacdo da Lei Maria da Penha e da Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres.

2007

Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher.



http://www.seppir.gov.br/
http://www.seppir.gov.br/
http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/juventude/secretaria-nacional-de-juventude/historico
http://www.secretariadegoverno.gov.br/iniciativas/juventude/secretaria-nacional-de-juventude/historico
http://www.sdh.gov.br/sobre/acesso-a-informacao/institucional
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2007 | II Conferéncia Nacional dos Direitos da Mulher e elaborac¢ao do II Plano
Nacional de Politicas para Mulheres.
2009 | Criagao da Procuradoria Especial da Mulher na Camara dos Deputados

2011 | IIT Conferéncia com o langamento do III Plano Nacional de Politicas para
Mulheres, com 175 agdes transversalizadas em 7 eixos: autonomia das
mulheres em todas as dimensdes da vida; busca da igualdade efetiva entre
mulheres e homens; respeito a diversidade; carater laico do Estado;
universalidade dos servigos ofertados pelo Estado; participagdo ativa das
mulheres em todas as fases das politicas publicas; transversalidade como

principio orientador de todas as politicas publicas. A vigéncia foi até 2015.
Fonte: elaborado pela autora a partir de Matos, 2017.

No periodo de 2003 a 2015, ocorre a criagdo de 6rgaos e ministérios relacionados as
mulheres, havendo impulsionamento de ac¢des para gerar mais representagdo politica e
participacdo feminina (Matos, 2017). Especialmente a partir de 2011, no governo de Dilma
Rousseft, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres traca o caminho da transversalidade, isto
¢, a promogao dessas politicas nas mais diferentes esferas. Mas a partir de 2016, o que se viu
foi um desmonte nas politicas publicas para mulheres. Michel Temer assume a Presidéncia da
Republica, apos o impeachment de Dilma Rousseff, e escolhe todos os 24 ministros homens e
brancos (Gongalves; Abreu, 2018).

As politicas para as mulheres, de promogado de igualdade racial e de direitos humanos
foram para a pasta do Ministério da Justica e foram feitos muitos cortes or¢amentarios. Logo
apos, assumiu o presidente Jair Bolsonaro, que deu continuidade e aprofundou esse desmonte,
dificultando, se ndo impedindo, o desenvolvimento dessas ac¢des, no caso das politicas para as
mulheres, agdes baseadas na agenda de género (Leite; Sauer, 2019).

O atual governo, do presidente Lula, criou o Ministério das Mulheres em 2023 para onde
foi direcionada a SNPM, que, entdo, retomou suas atividades. No site do Ministério das
Mulheres, o Plano Nacional de Politicas Publicas para Mulheres ¢ III, o mesmo que ficou
vigente até 2015 (vide Quadro 1). Embora recente a retomada das atividades a Secretaria e o
proprio Ministério, na aba “Atos Normativos” do site ja ¢ possivel ver algumas leis de 2023,

conforme Quadro abaixo:
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Quadro 2
Leis sancionadas pelo atual Ministério das Mulheres

Periodo

Leis vinculadas ao Ministério das Mulheres

31 de margo de
2023

LEI N° 14.538 - Altera as Leis n°s 9.656, de 3 de junho de 1998, ¢ 9.797,
de 6 de maio de 1999, para assegurar as pacientes a substituicdo do
implante mamario utilizado na reconstrugdo mamaria ou na simetrizagao
da mama contralateral sempre que ocorrerem complicacdes ou efeitos
adversos a ele relacionados, bem como assegurar as pacientes
acompanhamento psicologico e multidisciplinar especializado na hipdtese
que especifica.

3 de abril de
2023

LEI N° 14.540 - Institui o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia
Sexual no ambito da administragdo publica, direta e indireta, federal,
estadual, distrital e municipal.

3 de abril de
2023

LEI N° 14.541 - Dispoe sobre a criagdo e o funcionamento ininterrupto de
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher.

3 de abril de
2023

LEIN° 14.542 - Alteraa Lein® 13.667, de 17 de maio de 2018, para dispor
sobre a prioridade no atendimento as mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine).

19 de abril de
2023

LEIN® 14.550 - Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia e
estabelecer que a causa ou a motivacao dos atos de violéncia e a condigao
do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo da Lei.

16 de maio de
2023

LEI N° 14.583 - Dispde sobre a difusdo por 6rgaos publicos dos direitos
fundamentais e dos direitos humanos, especialmente os que tratam de
mulheres, criangas, adolescentes e 1dosos.

3 de julho de
2023

LEI N° 14.611 - Dispde sobre a igualdade salarial e de critérios
remuneratorios entre mulheres ¢ homens; e altera a Consolidacao das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943.

3 de julho de
2023

LEI N° 14.612 - Altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Advocacia), para incluir o assédio moral, o assédio sexual e a
discriminacdo entre as infragdes ético-disciplinares no ambito da Ordem
dos Advogados do Brasil.

3 de julho de
2023

LEIN°14.614 - Alteraa Lein® 14.597, de 14 de junho de 2023 (Lei Geral
do Esporte), para garantir as atletas gestantes ou puérperas, no ambito da
Bolsa-Atleta, o respeito a maternidade e aos direitos que as protegem.

23 de agosto
de 2023

LEI'N° 14.660 - Altera o art. 14 da Lein°® 11.947, de 16 de junho de 2009,
para incluir grupos formais e informais de mulheres da agricultura familiar
entre aqueles com prioridade na aquisi¢do de géneros alimenticios no
ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e para
estabelecer que pelo menos 50% (cinquenta por cento) da venda da familia
sera feita no nome da mulher.

14 de setembro
de 2023

LEIN° 14.674 - Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para dispor sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo juiz em
decorréncia de situacao de vulnerabilidade social e econdmica da ofendida
afastada do lar.
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20 de setembro
de 2023

LEI N° 14.688 - Altera o Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de 1969
(Codigo Penal Militar), a fim de compatibiliza-lo com o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e com a Constitui¢ao
Federal, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos), para classificar como hediondos os crimes que especifica.

3 de outubro
de 2023

LEI'N° 14.692 - Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para possibilitar ao doador de recursos aos
Fundos dos Direitos da Criangca e do Adolescente a indicacao da
destinacdo desses recursos, na forma que especifica

30 de outubro
de 2023

LEI N° 14.713 - Altera as Leis n°s 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), para estabelecer o risco de violéncia doméstica ou familiar como
causa impeditiva ao exercicio da guarda compartilhada, bem como para
impor ao juiz o dever de indagar previamente o Ministério Publico e as
partes sobre situacdes de violéncia doméstica ou familiar que envolvam o
casal ou os filhos

31 de outubro
de 2023

LEIN° 14.717 - Institui pensao especial aos filhos e dependentes criancas
ou adolescentes, o6rfaos em razao do crime de feminicidio tipificado no
inciso VI do § 2° do art. 121 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), cuja renda familiar mensal per capita seja igual
ou inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo.

8 de novembro

LEI N° 14.721 - Altera os arts. 8° ¢ 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de

novembro de
2023

de 2023 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para ampliar a assisténcia a
gestante ¢ a mae no periodo da gravidez, do pré-natal e do puerpério.
13 de LEI N° 14.723 - Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para

dispor sobre o programa especial para o acesso as instituigdes federais de
educagao superior e de ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos,
pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas com deficiéncia, bem como
daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica.

Fonte: elaborado pela autora a partir de Ministério das Mulheres, 2023.

Importante ressaltar que praticamente todas essas leis sdo assinadas sempre ao final pelo

presidente Lula e pela Ministra de Estado das Mulheres, Aparecida Gongalves. Em outras, ainda

assinam Anielle Francisco da Silva, Ministra da Igualdade Racial, e Sonia Bone de Sousa Silva

Santos, Ministra dos Povos Indigenas. Isso mostra a importancia da participagdo das mulheres

em cargos politicos, sustentando o pressuposto de que quando ha mulheres no poder

comprometidas com pautas feministas ha atuacdo no que diz respeito ao fomento de politicas

publicas que representem avangos a essas pautas.

Nao ha muitos elementos de analise desde a criacdo do Ministério das Mulheres,

possivelmente pelo curto prazo de reinicio das atividades da SNPM. Entretanto, a Lei n° 14.540,

por exemplo, que “institui o Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e

demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no dmbito da administragdo

publica, direta e indireta, federal, estadual, distrital e municipal” (Ministério das Mulheres,
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2023), parece apontar para a retomada da transversalidade como principio orientador das
politicas publicas para mulheres, como disposto do IIl PNPPM. Quando menciona em seu texto
os ambitos “federal, estadual, distrital € municipal” resgata a preocupacdo em que as agdes
sejam integradas em todas as esferas governamentais, indicando o carater transversal. O que,

como se vera a seguir, ndo ¢ nada facil.

2.9 Transversalidade: impasses do conceito a pratica

A defini¢do de transversalidade nos estudos sobre mulheres na politica assume
diferentes linhas de pensamento. De acordo com Sardenberg (2010) nao ha sintonia sobre o uso
do termo nas pesquisas da area. Alias, a literatura sobre o tema ¢ escassa. Teoricos e
organizagdes internacionais apontam que o termo transversalidade tem origem a partir da
expressao ‘“‘gender mainstreaming”, elaborada na Suécia a partir da VI Conferéncia Mundial
da ONU sobre a Mulher, em 1995. Essa expressao diz respeito a pensar o género como corrente
principal e o termo transversalidade seria uma adaptacdo brasileira (Bandeira, 2004; Serra,
2004).

Marcondes e Farah (2021) analisam o conceito de transversalidade sob a otica das
politicas de igualdade de género. As autoras investigaram o conceito de transversalidade de
género em politica publica e concluiram que a transversalidade de género ¢ um processo de
incorporacdo de perspectivas feministas no enquadramento de politicas publicas. Isto ¢, sdo
desenvolvidas condigdes institucionais ou organizacionais que propiciam a aderéncia das
politicas publicas as agendas politicas feministas.

Pesquisas sobre organizagdes no campo da administra¢do relacionam transversalidade
a governanca horizontal, que imprime novos modelos de gestdo em contraposicao as estruturas
hierarquicas verticais, ou seja, aquelas em que as ordens vém de cima para baixo (Serra, 2004;
Arriznabarreta, 1998), mas conceituam a origem do termo a partir das pesquisas sobre género.
Por dizer sobre o entrelacamento de politicas em direcao a solucionar problemas comuns, nao
¢ raro que o termo seja utilizado para se referir a intersetorialidade ou matricialidade,
dificultando ainda mais a definicdo do termo (Serra, 2004; Bronzo, 2007). Entretanto, ha
concordancia no que se refere a se tratar de agdoes que confrontam as hierarquias estruturadas
para atender interesses sociais e politicos levantados por grupos que se organizam em torno
desses interesses, como ¢ o caso das mulheres, a fim de promover agdes governamentais

(Bronzo, 2007).



58

S6 que para Serra (2004) o grande problema esta na aplicagdo do termo, principalmente
em organizacdes publicas, muito em funcdo da confusdo em torno do que realmente significa.
Para o autor, um 6rgao transversal trabalharia de forma a promover a transformacao dos valores
institucionais € ndo na execug¢do de programas. Seria importante apoio politico e
direcionamento de certo recursos, mas nao para execugao de politicas transversais, que caberia
a 6rgdo setoriais. Além disso, tanto Serra (2004) quanto Bronzo (2007) destacam que a grande
dificuldade pode estar na expectativa sobre o funcionamento de uma gestdo transversal,
desconsiderando que se trata de algo novo e que ainda vem sendo testado.

Diferente de Serra (2004) - que ndo entende que a transversalidade confronta a logica
vertical, mas seria apenas um conjunto de estratégias da organizagdao em torno de um tema (por

’

exemplo, o género) cujo grande desafio seria se tornar o “mainstream”, o objetivo principal da
organiza¢do; Arriznabarreta (1998) acredita que em uma gestdo transversal ndo hé niveis
hierarquicos e que o desafio consiste na criagdo de redes entre os gestores em que se priorize o
compartilhamento, a confianga e a reciprocidade. O conflito parece estar situado no campo
tedrico e pratico.

Nesta linha e sob a perspectiva do género, Sardenberg (2010) e Pra (2010) apontaram
diferenciagdes entre transversalidade e transversalizagdo de gé€nero, que afetariam a
implementa¢do de politicas publicas. A transversalidade seria deslocar o género para o centro
do poder e da organizacao social, fazendo-se necessario compreender de que forma o género
interpde as relagdes e, entdo, a partir dai criar estratégias intencionais para transformacao da
realidade. Essas estratégias intencionais constituiram o desenvolvimento planejado de politicas
publicas, caracterizando a transversalizagdo. Isto €, a transversalidade esta para o campo do
desenvolvimento de uma nova forma de pensar, contemplando de certa forma o que defendeu
Serra (2004), e a transversalizacdo estd para o desenvolvimento e implementacao das politicas
publicas pensadas a partir da transversalidade.

Papa (2012) destaca que a transversalidade se desloca conforme o lugar tedrico-politico
em que o individuo se coloca e assim como Ruiz (2011) demonstra que as dificuldades
relacionadas a aplicagdo de agdes transversais podem estar inseridas nas proprias politicas
publicas, especialmente na maneira vertical de implementa-las. Isso porque as pessoas que irdao
assumir os processos de operacionalizagdo precisam do “mainstreaming”, ou seja, de
incorporar o sentido das politicas de género. O que ndo tem acontecido porque a politica de

apropriagdo da oOtica de género ndo contempla os envolvidos no processo.
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Internacionalmente, ndo se sabe ao certo se gender mainstreaming funciona. Sabe-se
que apds a Conferéncia Mundial de Beijing mais mulheres foram eleitas nos governos pelo
mundo (Rao; Keheller, 2005). Entretanto, uma organizagdo europeia, a OXFAM (2005)
pesquisou quatorze instituigdes internacionais que acompanham governos locais e constatou,
embora houvesse a ado¢do de terminologias e politicas afirmativas, a auséncia de resultados
objetivos sobre a promoc¢ao de igualdade de género (Moser; Moser, 2005). Além disso, essas
autoras observaram que frente a pressdes politicas ¢ sociais, o gender mainstreaming tende a
se tornar conservador nao assumindo seu papel de tensionador dos interesses aos quais
representa. Isto ¢, ele tende a se adequar conforme o momento politico-social em vigor,
abstendo-se de causar incomodo.

Se observado o caso brasileiro, da atuagdo da SNPM, mencionado anteriormente, pode-
se argumentar que ¢ mais complexo do que parece. Pode ndo se tratar de uma suposta adequagao
do gender mainstreaming, uma vez que os governos chegam a alterar toda a estrutura ja em
construgdo. A tentativa de criar um mainstreaming pode ser eliminada de repente. Ha sim
problemas na apropriacdo da otica de género dos envolvidos na aplicabilidade das politicas
publicas, j4 que ndo ¢ simples incorporar o género como vertente principal apos séculos de
dominagdo patriarcal (Papa, 2012), mas hd que se pensar também na vulnerabilidade desses
processos. Entdo, pode ndo ser o caso de se abster de causar incomodo por causa das pressoes
politico-sociais, mas do uso do poder politico para se erradicar qualquer movimento que cause
incdmodo, restando a esses movimentos encontrar alternativas para algar suas vozes.

Por isso € importante observar as especificidades de cada nacao, tanto para a constru¢ao
de uma agenda eficaz quanto para ndo incorrer em analises que ndo contemplem a realidade de
fato. Para Daly (2005), sdo necessarios instrumentos institucionais que estruturem o género nas
politicas publicas observando as particularidades de cada pais para evitar também a
mecanizagdo do processo, que acaba por despolitizar a transversalidade. Para isso, em sua
visdo, a formagdo de agenda ¢ fundamental e o apoio de setores governamentais, nao
governamentais € da sociedade permite um alinhamento democratico.

No Brasil, a transversalidade foi institucionalizada a partir do Plano Plurianual 2004-
2007, em virtude das pressdes exercidas pelos movimentos feministas e de mulheres e da
influéncia da agenda internacional. O Plano Plurianual ¢ uma lei proposta pelo presidente da
Republica que traga metas e diretrizes da administragdo federal para os préximos quatro anos,

a fim de direcionar o planejamento or¢amentario.
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A Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres (SPM), criada em 2003, publicou
que incluiria o género em politicas dos trés niveis do Estado (referindo-se as esferas federais,
estaduais e municipais) e que transformagdes iriam ocorrer em um processo transversal entre a
SPM e os demais ministérios, a sociedade civil e a comunidade internacional. Aqui, fica
evidente a contemplacgdo das esferas Executiva e Legislativa. Os PNPM seguintes (2004-2007;
2008-2011; 2013-2015) seguiram essa linha (Brasil, 2013). O primeiro Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM) também contemplou a transversalidade acompanhado pelos
demais.

Contudo, conforme estudos apontaram (Bronzo, 2007; Ruiz, 2011; Serra, 2004),
aparentemente ha um problema na aplicabilidade. Para exemplificar, o Departamento de
Inovagdo Governamental (Dinov), ligado a Secretaria de Gestdo e Inovacdo (Seges) do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos (MGI), passou a implantar desde
marg¢o de 2023 uma série de iniciativas para promover igualdade de género no ambito da gestao
das carreiras que supervisiona. Carreiras essas que sdo majoritariamente compostas por
homens. Assumindo o compromisso de promog¢ao de igualdade de género, a Seges criou
o Projeto Linguagem Simples e Nao-Sexista. O projeto questionou 137 agentes de carreiras
transversais sobre a incorporagao da abordagem de género. Dos profissionais, 73 disseram saber
da possibilidade de integrar abordagem de género, mas afirmaram nao ter tido oportunidade de
inseri-la em uma acao; 43 afirmaram ja terem participado de a¢des que aplicaram a abordagem
de género e 21 pessoas responderam que ainda ndo tinham visto como isso poderia ser aplicado
no seu dia a dia no trabalho. Isto ¢, dos 137, a maioria, 94, ndo conseguiu aplicar a abordagem

de género, conforme imagem:

Figura 7

Exemplo do desafio da aplicabilidade de perspectivas transversais

Enquete realizada com agentes de carreiras transversais:
"Quem ja trabalhou em agdo que incorporava a abordagem de género?"

15.3%

Sabem da possibilidade. mas ndo s
conseguiram aplicar
Ja participaram de agao de género no

trabalho 45

I Ndo sabem como aplicar nodiaadiado =

trabalho

53.3%

3] ‘0% Total: 137 respostas

Fonte: Secretaria de Gestao e Inovagao (Seges), 2023


https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/inovacao-governamental/gestao-de-carreiras/lins/projeto-linguagem-simples-e-nao-sexista
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Esse exemplo mostra a dificuldade na aplicacdo da transversalidade. Entretando, nao se
pode desconsiderar a inciativa da Seges em busca da promocgdo de igualdade de género sob a
abordagem transversal, assim como as outras iniciativas apresentadas até aqui. Percebe-se que
sdo tentativas de direcionar uma agenda, resultantes da luta dos movimentos de mulheres. Sao
acdes que se movimentam no sentido de criar politicas publicas que avancem sobre as
desigualdades de género. Entretanto, enfrentam muitos problemas para sua implementacao
dentro das organizagdes publicas, desde a estrutura patriarcal ja enraizada até o funcionamento
efetivo dessas politicas. A transversalidade acaba por se concentrar no ambito discursivo, com
uso de terminologias, mas pouco efeito pratico (Papa, 2012). Além disso, sua fragilidade ¢
exposta a cada quatro anos, estando a mercé€ de novas diretrizes que acompanhem o novo
cenario politico.

Desta maneira, pensando sob o aspecto da efetividade, traga-se um paralelo entre
transversalidade e insercdo feminina na politica. Afinal, a politica de cotas ¢ uma politica
publica destinada as mulheres, resultado das pressoes feministas. A transversalidade, como
visto, também resulta dessas pressdes. Sob essa Otica, assim como transversalidade precisa
garantir transversalizagdo - ou seja, a mudanca de mentalidade sob o enfoque de género impde
a criacdo e a implementagdo de politicas publicas para transformacdo social; a inser¢ao
feminina precisa garantir representatividade para que seja efetiva.

Nesse sentido, observou-se até aqui que o trabalho das mulheres em cargos de poder
parece fundamental no combate as desigualdades de género e a maior participagdo feminina
nesse campo. O processo politico recente do pais € revelador, nesse sentido. Foi exatamente
durante o governo de uma mulher que se estabeleceu o Plano Nacional de Politicas para
Mulheres e que se viu mais agdes no que diz respeito ao desenvolvimento de politicas publicas
para mulheres. A literatura levantada e os dados recolhidos aparentemente mostram que, ao
contrario da Revista Veja na matéria sobre Marcela Temer, aqui mencionada, e como disse

Marilyn Monroe: “Mulheres comportadas raramente fazem historia.”
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3. METODOLOGIA DE PESQUISA

3.1 Estratégia e metodo de pesquisa

Pretendeu-se realizar uma pesquisa qualitativa de natureza descritiva. Qualitativa
porque se intentou compreender em profundidade um fendmeno em uma situagao de vida real,
ou seja, em seu ambiente natural (Gaskell, 2002): mulheres que trabalham em posi¢des de
comando no Executivo, no Legislativo e no Judicidrio. Descritiva porque havia um
conhecimento parcial do objeto a ser estudado, a partir da teoria apresentada, objetivando,
entdo, uma descri¢do das caracteristicas do fendmeno ou da determinada populagdo (Ridder;
Hoon; Maccandles, 2014).

A pesquisa qualitativa intenta compreender de que maneira se constitui as experiéncias
dos sujeitos, valorizando suas percepcdes. A andlise do fendmeno a partir da otica dos
pesquisados € o que caracteriza a pesquisa qualitativa, por isso suas trajetorias, o contexto em
que estdo situados e suas particularidades sdo importantes neste tipo de pesquisa (Minayo,
2012). Exatamente o que pretendeu a presente tese. As mulheres pesquisadas tém historias e
trajetorias multifacetadas e profundas, considera-las foi fundamental para analisar o fendmeno
estudado conforme sera apresentado na Analise dos Dados.

O método de pesquisa utilizado foi o estudo de caso. O estudo de caso reporta o contexto
real ao qual estd inserido, ou seja, ¢ a realidade de fato que serd analisada (Yin, 2010). A
utilizagdo deste método se deu visto que ¢ uma estratégica que busca seu delineamento dentro
da realidade de um fendmeno ou contexto, ou seja, refere-se ao estudo dentro da realidade de
um ambiente social (Yin, 2010). A ideia foi examinar a historia de um fendmeno que estd em
desenvolvimento, averiguando um padrdo que denotasse os casos. Fundamental para esta
pesquisa, uma vez que se prop0Os a analisar o trabalho de mulheres nas trés esferas de poder e
cruzar as informagdes obtidas.

Além disso, uma das caracteristicas do estudo de caso ¢ a pluralidade no uso de fonte
de dados para atender a abrangéncia da pesquisa, ou seja, trata-se de uma ferramenta
multifacetada e podem ser usadas diversas formas de coleta de dados e tipos de evidéncia que
irdo atender ao pressuposto do estudo de caso (Yin, 2010). Importante ressaltar a riqueza de
analise de dados quando hé o entrelacamento de fontes multiplas de dados qualitativos como
entrevistas, observagdes e documentos; e este trabalho pretendeu extrair dados por meio dessas

trés fontes, como sera detalhado mais adiante.
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3.2 Unidades empiricas de andlise

As pesquisas de estudo de caso incluem estudos de caso tnico ou casos multiplos. Os
projetos de caso multiplos geralmente produzem evidéncias mais robustas que projetos de caso
unico (Yin, 2010), pois permitem andlises de casos cruzados, oferecendo assim uma
compreensdo mais profunda do fendomeno (Ridder; Hoon; Mccandless, 2014). O estudo de
caso, seja ele unico ou multiplo, pode ser holistico — quando abrange uma subunidade de analise
— ou incorporado — quando envolve varias subunidades de analise (Yin, 2010). Também pode
ser transversal, quando se pretende analisar um determinado periodo, e longitudinal, quando se
pretende analisar momentos distintos no tempo (Yin, 2010).

Portanto, esta pesquisa, uma vez que se propds a investigar os poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, caracteriza-se como um estudo de caso multiplo. E também holistica
por compreender uma unidade de analise: mulheres em cargos de comando nessas esferas de
poder. E transversal, ja que a analise se deu em um Gnico momento.

As participantes desta pesquisa foram selecionadas de acordo com os seguintes critérios:
a) ser mulher; b) trabalhar em um cargo de comando em um dos poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario; c) autodeclarar-se atuante na defesa dos direitos das mulheres (o que foi possivel
constatar mediante suas atuacdes. As funcdes publicas, especialmente nos poderes Executivo e
Legislativo, sdo obrigatoriamente apresentadas nos portais da transparéncia dos Orgaos
publicos. No caso do Judicidrio, a primeira entrevistada foi selecionada apds a pesquisadora
presenciar um discurso em que ela contava suas atuacdes em prol de mulheres. Essa
entrevistada indicou outra, que indicou mais uma e assim sucessivamente). Nao foram pré-
estabelecidos critérios de faixa etaria, estado civil, quantidade de filhos, porque a ideia era focar
no trabalho da mulher de uma forma geral. No entanto, sabia-se que poderiam emergir tais
informacdes nas entrevistas, sendo necessario entdo estabelecer diferencas e semelhancas.
Foram entrevistadas 18 mulheres, seis que trabalham na esfera Executiva, seis na Legislativa e
seis na Judiciaria. A pesquisa foi realizada em Minas Gerais devido a acessibilidade e

proximidade geografica, local de trabalho e moradia da pesquisadora.

3.3 Estratégia de coleta de dados

De acordo com Yin (2010), as evidéncias em estudos de casos podem ser coletadas a

partir de seis fontes: documentos, registros em arquivos, entrevistas, observacdo direta,
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observagao participante e artefatos fisicos. Interfere diretamente na estratégia de coleta de dados
a questdo central da pesquisa, que atua como um balizador das ferramentas a serem utilizadas.
Utilizar multiplas fontes de evidéncias tem uma vantagem bastante significativa ao permitir a
triangulagao dos dados, possibilitando que os achados do estudo de caso sejam sustentados por
diferentes fontes de informacao (Yin, 2010). Por isso, para atender aos objetivos deste estudo,
os instrumentos de coleta de dados utilizados foram: entrevistas, documentos ¢ observagao
direta.

A entrevista ¢ uma ferramenta de observagao direta, pela qual o contato da pesquisadora
com a entrevistada possibilitou perguntas abertas voltadas a encontrar “padrdes” no objeto de
estudo, esta pesquisa realizou entrevistas presenciais e virtuais. A entrevista ¢ tida como uma
das fontes mais utilizadas nos estudos de caso, ¢, ainda, uma forma que permite ao entrevistador
utilizar de uma fluidez que faga parecer ao entrevistado a ocorréncia de uma conversa, mas que
¢ capaz de favorecer a oportunidade de investigar seu objeto de estudo sem assim dispersar ou
assustar o entrevistado (Yin, 2010). As entrevistas qualitativas podem ser semiestruturadas com
um unico respondente, consideradas entrevistas em profundidade, ou com um grupo de
respondentes, o chamado grupo focal (Gaskell, 2003).

Esta pesquisa optou pela entrevista semiestruturada, para conseguir explorar
detalhadamente os relatos das entrevistadas (Gaskell, 2003). Considerou-se que seis
entrevistadas de cada esfera trariam elementos para uma analise profunda sobre a tematica desta
tese e seria um numero razoavel para que fosse possivel explorar ao maximo as informagdes
fornecidas nas entrevistas dada a profundidade do tema, considerando-se ainda as observagdes
e documentos fornecidos.

Um primeiro roteiro foi pré-elaborado em fevereiro de 2022 para conduzir a primeira
conversa e sabia-se que outras questdes poderiam emergir de acordo com os relatos das
entrevistadas. A entrevista foi presencial, durou 50 minutos e, com a concordancia da
pesquisada, foi gravada e transcrita posteriormente. Essa primeira versao do roteiro consta nos
Apéndices (Apéndice A), ao final deste trabalho.

Ap6s a transcrigao imediata da primeira entrevista e ao passar pela banca de qualificagao
deste trabalho, percebeu-se que algumas questdes relacionadas a transversalidade de politicas
publicas precisavam de aprofundamento e o roteiro foi ajustado para as proéximas entrevistas.
O roteiro ajustado também consta nos Apéndices (Apéndice B). As alteragdes foram em relagdo
a ordem das perguntas e a adi¢do de questdes sobre transversalidade. As perguntas de 01 a 06

do pré-roteiro foram relocadas e passaram a ser as de 11 a 16 no roteiro final. As perguntas de
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01 a 06 do roteiro final eram as de 07 a 12 do primeiro roteiro. As perguntas 13 e 14 do pré-
roteiro foram relocadas para as posi¢des de 07 e 08 no roteiro final e acrescentou-se as perguntas
09 e 10 no roteiro final. Isso contribuiu para que as entrevistas ja comegassem acionando os
objetivos principais e foi positivo porque as demais questdes iam surgindo naturalmente a partir
deles, as ultimas perguntas geralmente foram sendo respondidas antes mesmo de serem feitas.

De agosto de 2022 a maio de 2023 foram realizadas as demais entrevistas. As entrevistas
aconteceram dentro e fora do local de trabalho das entrevistadas, duraram em média de 40 a 50
minutos, algumas foram realizadas pessoalmente e outras de forma virtual por meio de uma
reunido de video. Todas foram gravadas com o consentimento das entrevistadas e
posteriormente transcritas.

No quesito documentos, reuniu-se projetos de lei, requerimentos, indicagdes e demais
registros para fundamentar o levantamento sobre politicas publicas das quais as entrevistadas
participaram - seja pela construgdo, implementacao ou institucionalizagdo - a fim de discutir o
comprometimento relacionado as pautas feministas, conforme interesse dessa pesquisa. Esses
documentos foram fornecidos pelas entrevistadas ou pelos 6rgdos em que atuam. A medida em
que a entrevista ocorria e a entrevistada mencionava alguma atuacdo sobre a temadtica, a
pesquisadora questionava sobre a possibilidade de obter essa documentagdo. As que foram
entrevistadas presencialmente forneceram imediatamente e as que participaram virtualmente
enviaram via email ou indicaram os enderegos virtuais em que esses documentos poderiam ser
baixados. Assim, a pesquisadora conseguiu visualizar uma ampla gama de registros, mas
esbarrou no fato de que tais documentos continham dados que poderiam revelar a identidade de
suas entrevistadas, sendo necessario muitas vezes optar por ndo utiliza-los. Em alguns casos,
foi possivel ocultar algumas informacdes para utilizar o documento nessa tese. Ao longo da
Andlise de Dados eles sdo abordados e também constam nos Apéndices. A analise documental
forneceu muitas e relevantes informagdes, além de reforcar evidéncias de outras fontes (Yin;
2010).

Quanto as observagoes, elas sao definidas por formais, informais, diretas e participantes.
As observacdes formais acontecem quando o pesquisador se propde a acompanhar reunides,
trabalhos de rua, etc., e as informais, quando tais observagdes sdo feitas durante seu trabalho de
campo ou coleta das entrevistas. No caso da observagdo participante, o pesquisador participa
de alguma forma das agdes no dia a dia dos pesquisados (Yin, 2010). A observagdo direta
proporciona ao pesquisador o contato com a realidade a ser investigada, tem-se a oportunidade

de observar as pessoas, o ambiente e sua forma de organizagdo, ou seja, os pontos que podem



66

acrescentar informagdes a pesquisa (Yin, 2010). Nesta pesquisa, realizou-se a observagao
direta, ndo participante e informal. A pesquisadora acompanhou o trabalho de duas
entrevistadas de cada esfera no periodo de margo a julho de 2023. Do poder Legislativo, a
pesquisadora esteve presente em cinco reunides legislativas (sessdes plenarias), de uma camara
municipal e de uma assembleia legislativa, acompanhou-se durante dois dias o trabalho de uma
vereadora entrevistada (dias 07 e 14 de marco de 2023), durante outros trés dias o trabalho de
uma deputada entrevistada (13 e 20 de abril de 2023 e 07 de julho de 2023). Na esfera
Executiva, a pesquisadora acompanhou um dia de trabalho de uma prefeita (em 26 de abril de
2023) e um dia de trabalho de uma secretaria municipal (em 04 de maio de 2023). Na esfera
Judiciaria, a pesquisadora acompanhou no dia 10 de maio de 2023 um dia de trabalho de uma
juiza e no dia 05 de junho de outra juiza. As impressdes da pesquisadora e conteudo dessas
observagoes estao expressas na Analise de Dados deste trabalho.

O acesso as entrevistadas se deu por meio de indicacdo, e foi solicitado a elas que
indicassem outras mulheres para participar, ou seja, foi utilizada a técnica de snowball

sampling, chamada no Brasil de técnica da “Bola de Neve” (Vinuto, 2014).

3.4 Detalhando o processo metodoldgico

Iniciando pela etapa das entrevistas, das 18 participantes, seis foram entrevistadas
presencialmente em seus locais de trabalho. As entrevistas transcorreram em salas separadas
apenas com a presenca da pesquisadora e da entrevistada. O local ndo pareceu influenciar as
respostas das participantes, que se mostraram muito a vontade diante dos questionamentos.
Conforme mencionado, ao realizar a primeira entrevista, que foi presencial, e apds a banca de
qualificagdo, observou-se que ndo era interessante perguntar primeiro questoes relacionadas a
vida pessoal, pois a entrevistada se mostrou ansiosa, sem entender o porqué das perguntas e
como se relacionavam com o objetivo da pesquisa. Sendo assim, o roteiro foi refeito deslocando
essas perguntas mais para o meio da entrevista, iniciando j4 com questdes relacionadas a
inserc¢do das participantes em seus postos de trabalho.

Também na primeira entrevista, observou-se que as questdes sobre transversalidade
estavam sendo respondidas de forma répida e superficial, a pesquisadora desconfiou que a
entrevistada ndo sabia exatamente o que responder. Essas questdes também foram modificadas
no segundo roteiro de forma a apresentar, contextualizar e destrinchar o tema, acrescentando

perguntas nesse sentido como descrito no topico anterior.
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As outras 12 entrevistas foram realizadas por video através da plataforma google meet.
Foram realizadas fora do horario de trabalho das entrevistadas, durante a semana a noite ou aos
finais de semana. O ambiente também nao pareceu influenciar as respostas. Nao foram
percebidas diferengas no que diz respeito ao contetido das entrevistas realizadas de forma
presencial e virtual. Foi possivel nos dois casos observar momentos de tensdo ou tranquilidade
através do tom das vozes ou expressoes faciais, conforme sera exposto na analise.

Além das entrevistas, realizou-se também observacdes ndo participantes do trabalho
de cinco das 18 entrevistadas, como ja descrito. A pesquisadora acompanhou de margo a julho
de 2023 o trabalho de duas das entrevistadas de cada poder. Esse acompanhamento foi
possibilitado pelas entrevistadas. No caso das mulheres que trabalham no legislativo, o processo
foi mais facil, uma vez que a reuniao plenaria ¢ aberta ao publico. Mas a pesquisadora também
acompanhou reunides de comissdes ¢ de mandato intermediadas pelas entrevistadas. No poder
executivo, a pesquisadora acompanhou o trabalho de uma prefeita e uma secretaria. Isso foi
possivel porque ambas atuavam no mesmo local, ja que a prefeitura neste caso abrigava
algumas secretarias. O dia a dia dessas mulheres foi composto por atendimentos a membros do
governo, de organizagdes e sociedade civil, além de visitas e reunides externas. Acompanhar o
trabalho das duas juizas foi mais dificil porque s6 foi permitida a entrada em determinadas
audiéncias, mas foi permitido observar o trabalho delas além das audiéncia, suas interagdes com
colegas e autoridades. As observagdes foram fundamentais para trazer elementos
complementares as entrevistas, conforme se vera na etapa da analise de dados.

Quanto aos dados documentais, o acesso se deu por meio das proprias participantes
que forneceram varios documentos, especialmente sobre suas atuagdes politicas. Mas também
foram obtidos através de plataformas oficiais, como os Portais da Transparéncia
disponibilizados em todos as localidades das entrevistadas nos sites de cada organizagao.
Nesses portais € possivel ter acesso a projetos de leis, atas de reunides e comissdes, entre outros
documentos (vide Apéndice E).

Ressalta-se novamente que caso dos poderes Executivo e Legislativo, a pesquisadora
se deparou com um dificultador para apresentar esses documentos. Como as entrevistadas sao
mulheres que atuam na politica, que ¢ um ambiente de escassa participagdo feminina,
informacdes como o local da aprovagdo de um projeto, alguns trechos do conteido de
documentos, entre outros, culminaria na identificacdo das entrevistadas, comprometendo o
sigilo de seus dados e finalmente comprometendo a seriedade desta pesquisa. Por isso, a

pesquisadora precisou ficar atenta para ndo deixar passar nenhuma informacdo que pudesse
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resultar nisso e em alguns momentos recorreu a fontes nacionais de conhecimento geral para
exemplificar os dados obtidos nesses documentos. Ao final, esse dificultador pareceu nao
impactar os achados da pesquisa.

Recolher informagdes via trés fontes (entrevistas, observagdo direta ¢ documentos)
permitiu o cruzamento dos dados obtidos em cada uma a fim de melhor fundamentar os achados

desta pesquisa.

3.5 Sujeitos de pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram 18 mulheres, com faixa etdria de 25 a 62 anos, que
trabalham em cargos de comando nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario em Minas
Gerais. No Executivo (prefeitas e secretarias), no Legislativo (vereadoras e deputadas) e no
Judiciario (juizas, diretoras). Foram entrevistadas seis mulheres que trabalham no Executivo,
seis que trabalham no Legislativo e seis no Judiciario.

Para preservar a identidade dos participantes e ilustrar os dados coletados, optou-se, ao
se referir a cada sujeito, pela utilizagdo das siglas “M”, de Mulher, seguidas do niimero da
entrevista, de acordo com a ordem em que ocorreram. Conforme estudos ja demonstraram

(Viola, 2019), observou-se uma predominancia de mulheres brancas nesses cargos.

Tabela 1
Perfil geral das entrevistadas
Poderes Entrevistadas | Identificagdo | Idade Funcéo Raca
Entrevistada 17 E17 62 Prefeita Branca
Entrevistada 18 E18 53 Ex-Prefeita Branca
Executivo Entrevistada 7 E7 47 Secretaria Branca
Municipal
Entrevistada 10 E10 46 Secretaria Negra
Municipal
Entrevistada 3 E3 50 Secretaria Estadual Branca
Entrevistada 6 E6 48 Secretaria Branca
Municipal
Entrevistada 1 El 33 Vereadora Negra
Entrevistada 4 E4 25 Deputada Estadual Branca
Legislativo | Entrevistada 16 El16 35 Vereadora Branca
Entrevistada 9 E9 34 Vereadora Branca
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Entrevistada 13 E13 38 Deputada Estadual Branca
Entrevistada 15 El5 37 Vereadora Negra
Entrevistada 12 El12 39 Juiza Branca
Entrevistada 2 E2 51 Diretora 6rgéo Branca
judiciario
Entrevistada 5 E5 36 Juiza Branca
Judiciario Entrevistada 8 E8 49 Juiza Negra
Entrevistada 11 Ell 44 Juiza Branca
Entrevistada 14 El4 45 Juiza Branca

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

Em relagdo as mulheres do Executivo, observa-se que a faixa etaria ¢ a maior, seguida

pelo poder Judiciario. A maioria das mulheres do Executivo e Legislativo ¢ casada e tem filhos.

No Legislativo, a maioria ndo ¢ casada e ndo tem filhos. Uma possivel explicagdao pode estar na

postergacdo da maternidade, uma vez que o tipo de trabalho exercido demanda dedicacdo

exclusiva, tornando-se conflituoso dividir o tempo com atividades domésticas e cuidados com

os filhos. Além disso, tratam-se de fungdes laborais dificeis de se conciliar com a carreira.

Conforme abordou Matos (2009), grande parte das mulheres que encaram essa jornada ¢

solteira, divorciada, viava e sem filhos, o que pode demonstrar a incompatibilidade da vida

familiar com a carreira politica.

Tabela 2
Idade, estado civil e nimero de filhos
Poderes Entrevistadas | ldentificacdo | Idade Estado Civil NuUmero de
Filhos
Entrevistada 17 E17 62 Casada 2 filhos
Entrevistada 18 E18 53 Casada 3 filhos
Executivo Entrevistada 7 E7 47 Casada 1 filho
Entrevistada 10 E10 46 Divorciada 2 filhos
Entrevistada 3 E3 50 Casada 1 filho
Entrevistada 6 E6 48 Casada 2 filhos
Entrevistada 1 El 33 Solteira Sem filhos
Entrevistada 4 E4 25 Solteira Sem filhos
Legislativo | Entrevistada 16 El6 35 Solteira Sem filhos
Entrevistada 9 E9 34 Solteira Sem filhos
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Entrevistada 13 E13 38 Divorciada 1 filho
Entrevistada 15 E15 37 Casada 1 filho
Entrevistada 12 E12 39 Casada 1 filho
Entrevistada 2 E2 51 Casada 2 filhos
Entrevistada 5 E5 36 Divorciada sem filhos
Judiciario Entrevistada 8 ES8 49 Casada 1 filho
Entrevistada 11 Ell 44 Divorciada 2 filhos
Entrevistada 14 E14 45 Casada 2 filhos

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

3.6 Estratégia de Analise de Dados

A estratégia de analise de dados foi a andlise do conteudo, pois, sendo uma ferramenta
de andlise das comunicacdes, sua aplicagdo objetiva de analisar as falas das entrevistas e
também as observagdes realizadas pela pesquisadora junto ao publico investigado traduzia o
objetivo deste estudo. Além disso, é uma estratégia que intenta ultrapassar a interpretagao literal
do contetido das entrevistas e captar questionamentos ou entendimentos velados presentes nos
discursos (Silva; Fossa, 2015), o que também se constituia desejo desta pesquisa.

Este trabalho pretendeu seguir as etapas de andlise de Bardin (2010): pré-analise;
exploracao do material; tratamento dos resultados e interpretacao dos dados. Na pré-analise, foi
feita a leitura flutuante, atenta de todo o material levantado, escolhendo-se os documentos e
demarcando o que seria analisado. Também foram formuladas proposi¢des e objetivos, além de
estabelecidos indicadores para codificacdo e classificacdo, preparacao do material que envolvia
a transcricao das entrevistas, uma cronologia dos eventos considerando tudo que foi coletado e
uma imersao, de fato, em todos os dados.

Na exploragao do material, tem-se o estabelecimento da codificagdo que intenta, a partir
de recortes dos textos, separa-lo em unidades de registro (Bardin, 2010). E na codificagio que
se estabelecem as unidades de registro que aglomeradas em categorias enviesam a inferéncia
ao pesquisador (Silva; Fossa, 2015). As unidades de registro podem ser: a palavra, o tema, o
objeto, o personagem, o acontecimento e o documento (Bardin, 2010). Por essa pesquisa tratar
um tema pouco pesquisado, portanto com escassa literatura, ndo haviam categorias pré-
definidas, elas emergiram do confronto dos dados com a teoria levantada.

Ao estabelecer as relagdes entre os dados e a teoria, as categorias foram surgindo.
Lembrando que os casos podem integrar subcasos inseridos no seu contexto (Yin, 2010). Antes

da comparagdo entre casos ¢ necessario olhar para cada caso (analise intracaso) e suas unidades
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de analise. A andlise intracaso envolve escritos detalhados do caso e, embora sejam descrigoes,
sdo uteis para gerar insights, auxiliando o pesquisador a solucionar, no comego do processo, 0
problema do grande volume de dados. Por isso, a categorizagdo foi de extrema importancia. A
partir dela, iniciou-se o tratamento dos resultados.

A ideia geral foi se familiarizar com cada caso como uma entidade singular trazendo a
tona padrdes unicos de cada um. Apds a categorizagao de todo material coletado, os resultados
foram verificados, cruzados e analisados para, entdo, serem interpretados e apontados os

achados e contribui¢des da pesquisa.
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4 Anéalise de Dados

A partir dos dados coletados foi possivel identificar quatro categorias de analise:
“Disparidades de género no trabalho de mulheres nos trés poderes”; “Trajetorias em
movimentos de mulheres”; “Agenda feminista versus o poder de trés poderes”;
“Transversalidade: possibilidade ou ilusdo?”. As categorias, por sua vez, foram fragmentadas
em subcategorias.

Na primeira categoria, “Disparidades de gé€nero no trabalho de mulheres nos trés
poderes”, discute-se inicialmente a quantidade de homens e mulheres nos trés poderes, sob a
perspectiva dessa propor¢ao em relagdo aos cargos hierarquicos. Analisa-se os efeitos do género
nas atividades profissionais exercidas pelas mulheres nos trés poderes. Mostra-se as
dificuldades que as profissionais mulheres enfrentam em relagdo aos homens, como a dupla e
tripla jornada de trabalho, o conflito trabalho-familia e a maternidade. Entdo, apresenta-se as
nuances do preconceito de género.

A segunda categoria diz respeito as trajetorias marcadas pelo engajamento das
entrevistadas em movimentos de mulheres. Todas as entrevistadas apresentaram em suas
trajetorias, pessoal ou profissional, participacdo em algum tipo de movimento de mulheres,
tornando-se um ponto relevante neste estudo, uma vez que bases teoricas, como demonstrado
no referencial deste trabalho, criticam o que seria a responsabilizacdo das mulheres em posto
de comando pela atuagdo em defesa de outras mulheres. Esta categoria foi dividida nas
seguintes subcategorias: Movimentos de mulheres; Inser¢do e resisténcia na vida publica e
Atuagao profissional.

A terceira categoria destaca a agenda feminista versus as relagdes de poder nos trés
poderes. Aborda-se qual o contato das entrevistadas com a agenda feminista e as dificuldades
em cumprir atividades efetivas da pauta pelas mulheres em virtude da influéncia e disputa pelo
poder nos trés poderes, especialmente do poder politico, impactando diretamente a possiblidade
de uma transversalidade de agdes entre os poderes. As subcategorias sdo: Qual agenda seguir?;
A barreira do poder e Os poderes conversam?.

A quarta categoria trata justamente sobre transversalidade. Diante de todos os elementos
apresentados, seria ela, de fato, uma possibilidade? Analisa-se se ¢ possivel, sob a 6tica das
entrevistas e dados obtidos, que politicas publicas para mulheres perpassem os trés poderes, €
se isso pode ser de alguma for¢a mais efetivo na elaboragdo, desenvolvimento e implementagao

dessas politicas. Tem-se as seguintes subcategorias: O que sao politicas publicas transversais?;
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Barreiras e caminhos para a transversalidade de politicas publicas; Politicas publicas

transversais entre os poderes sdo possiveis?

4.1 Disparidades de género no trabalho de mulheres nos trés poderes

Como apresentado no referencial teodrico, as barreiras enfrentadas por mulheres na
politica sdo objeto de muitos estudos (Biroli; 2018; Lolatto; 2020; Lovendusk; 2019; Matos;
2014). Esses obstaculos assumem graus diferentes na trajetoria dessas mulheres. Matos (2009)
definiu trés graus que tendem a se apresentar simultaneamente e de maneira complementar, sao
0s graus: micro, socioldgico e politico. O micro, refere-se a aspectos individuais, como elas
percebem a carreira politica e questdes referentes a vida privada. O socioldgico esta diretamente
ligado as relagdes sociais da mulher. E o politico as questdes partidarias, bem como as barreiras
impostas quando as mulheres alcancam o poder. A partir dessa perspectiva, esta primeira
categoria estd inicialmente relacionada ao grau micro; entretanto, assumindo outros graus numa
relagdo simultdnea e complementar como explicado por Matos (2009).

Para compreender o trabalho das mulheres nos trés poderes, essa primeira categoria foi
dividida em subcategorias. Sao elas: quantidade de homens ¢ mulheres nos trés poderes € o
impacto nas atividades profissionais; dupla jornada de trabalho, conflito trabalho-familia e
maternidade; e preconceito de género (em que se aponta os cerceamentos que as mulheres

enfrentam em fungdo do género).

4.1.1 Género nos trés poderes e 0 impacto nas atividades profissionais

Todas as entrevistadas (18) disseram que ha mais homens nas fungdes que exercem. E
preciso pontuar aqui que as mulheres entrevistadas ocupam/ocuparam cargos hierarquicos nos
trés poderes. No Executivo (prefeitas e secretdrias), no Legislativo (vereadoras e deputadas) e
no Judiciario (juizas, diretoras). Sabe-se que em cargos da administracdo as mulheres sdo
maioria, como aponta a literatura (Guimaraes; Silva, 2015; Madalozzo; Artes, 2017; Mattei;
Baco, 2017; Mota-Santos et al., 2019; Santos, 2017; Vaz, 2013), as entrevistas, a observagio e
os documentos obtidos nesta pesquisa. Documentos como organogramas dos Orgaos
pesquisados e relatorios de funcionarios contidos no Portal da Transparéncia dessas
organizagdes (vide Apéndice F). Essas organizagdes sdo publicas (prefeituras, cdmaras, etc.) e,

por lei, disponibilizam por meio do Portal da Transparéncia, um ambiente virtual de acesso
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publico, seus organogramas e composi¢des, inclusive com os nomes dos funcionarios, género,
funcdo e até salario. Com base nesses documentos, foi possivel corroborar os relatos dessa
pesquisa e a literatura de que a maioria dos profissionais em func¢des administrativas sao
mulheres, diferente da quantidade de profissionais nos postos de comando, compostos
majoritariamente por homens.

Os relatos apontam que as entrevistadas, mulheres que ocupam cargos de chefia, tém
consciéncia de que os colegas diretos de trabalho s3o em sua maioria homens exatamente pela
funcdo que exercem: “Aqui sao 17 vereadores homens, na mesma posi¢do que eu, ¢ apenas 4
mulheres. Mas percebo que as equipes de trabalho (assessores, administrativos, etc.) sdo de
maioria mulheres” (Entrevistada 1). “Hé mais juizes e desembargadores homens, sem davida,
j& na parte administrativa e secretariado, a maioria sao mulheres” (Entrevistada 12). “Quando
ha reunides de prefeitos fica nitida a diferenca, sio muito mais homens. Mas na minha gestao
procuro colocar mulheres em cargos nas secretarias, diretorias e chefias, inclusive na
seguranga” (Entrevistada 17).

E possivel perceber a desigualdade na proporgio entre homens e mulheres em postos de
comando nos trés poderes, como aborda a literatura (Souza, 2011). Também fica evidente a
maior participagdo delas nos demais cargos. Corroborando os achados desta pesquisa, de acordo
com o Painel Estatistico de Pessoal, do Ministério da Economia de novembro de 2021, dos 88
postos do 1° escalao —ministros de Estado, secretarios-executivos € assessores especiais—
somente 11 (ou 12%) eram ocupados por mulheres.

Figura 8

Ocupacao por género em cargos hierarquicos do governo federal

MULHERES OCUPAM MENOS DE
30% DOS CARGOS DE COMANDO

proporgao € maior em posigdes inferiores no governo federal

a2 % de %de 2
ﬁ mulheres homens ﬁ
(quantidade) (quantidade)

1° escaldo (ex.: ministro,

secretario-executivo e Lk 88%
assessor especial) 11 77
2° escalao (ex.: como

secretario de area de 23% 77%
ministério) )2
3° escalao (ex.: como dire-

tor de departamento de 28% 72%
ministério) 291 763
total de funciondrios 40% 60%

publicos ativos

L~ |

Fonte: Ministério da Economia - Painel Estatistico de Pessoal (novembro de 2021)



75

Contudo, a fala da Entrevistada 17 demonstra uma atuagao direta das proprias mulheres
que ocupam esses cargos na tentativa de mudar esse quadro, o que serd analisado mais a frente
ao se discutir as trajetorias e atuagdes profissionais dessas mulheres. A maioria de mulheres nas
fungdes administrativas e secretariado observada nos trés poderes, mas minoria nos cargos
parlamentares e de comando, parece apontar para uma ocultagdo do trabalho feminino. A
visibilidade estd para eles, as cameras, os microfones, a elas cabem lugares especificos,
conforme aponta a literatura (Biroli, 2018), contribuindo para a manuten¢cdo da soberania
masculina nas esferas de poder.

Ao serem questionadas se essa despropor¢do, no que diz respeito a quantidade de
homens e mulheres, impacta as atividades que desenvolvem, as entrevistadas ndo foram
unanimes e percebeu-se uma relagdo direta ao poder em que atuam. As que trabalham nos
poderes Executivo e Legislativo responderam que a despropor¢do tem reflexos no exercicio de
suas fungdes, corroborando a literatura (Biroli, 2018; Souza, 2011). J& as entrevistadas que
estdo no poder Judicidrio disseram que ndo percebem nenhum impacto em suas atividades.
Desta forma, para compreender melhor essa divergéncia, proceder-se-4 a andlise por cada
poder.

As seis entrevistadas que atuam no poder Executivo mencionaram impactos em suas
atividades relacionados a maior presen¢a masculina nas funcdes que exercem, conforme este
relato:

Olha s6, nao ¢é s6 a maioria dos prefeitos que sdo homens, governadores
também, deputados também e por ai vai. Na pratica, um prefeito precisa, por
exemplo, de verba para manter a cidade, seja verba estadual ou federal. Elas
sdo destinadas por meio dos deputados estaduais e federais. Precisa-se do
apoio do governo estadual. A destinacdo dessas verbas muitas vezes, se nao
na maioria delas, requer proximidade com esses politicos. E quem vocé acha
que esta na roda de relacionamentos deles, mais mulheres ou mais homens?
Mas isso ¢ s6 uma analise superficial, ha a questdo partidaria que é mais
pesada nessas defini¢des e dd uma olhada se tem presidente de partido mulher,
especialmente dos grandes partidos. Nao é que ndo tenhamos algum tipo de
relacdo ou proximidade, mas ¢é infinitamente menor por varios motivos €
ficamos a margem das decisdes mais importantes sem sombra de duvida
(Entrevistada 18).

Essa fala demonstra como sdo na pratica os efeitos da desigualdade de género no poder
Executivo. A questdo partidaria contida nesse depoimento sera discutida no item 5.2 “Agenda
versus o poder dos trés poderes”. Atenta-se aqui para quando essa entrevistada cita a rede de

relacionamentos, indicando um ponto muito discutido na literatura: o networking (Lima et al.,

2018). Estudos apontam que as mulheres podem construir menos essas redes de
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relacionamentos por fatores como o conflito trabalho-familia, dupla e tripla jornada de trabalho,
maternidade (que serdo aprofundados no proximo topico), que dificultaria, por exemplo, a
participagdo delas em circulos pos jornada de trabalho, como os happy hours (Lima et al., 2018;
Mota-Santos et al., 2014).

O depoimento acima revela que os efeitos desse cendrio podem ser muito mais
profundos do que se tem discutido. A Entrevistada 18 deixa claro que o cerceamento ndo se
restringe a carreira da entrevistada, mas a gestdo de toda uma cidade. Quando ela afirma que a
destinagdo de verbas pode ser impactada pela rede de relacionamentos pode significar
consequéncias que vao além da discussdao sobre os impactos na carreira feminina. Indica que
esses impactos podem trazer efeitos graves a toda sociedade. Sendo assim, o grau desses
obstaculos mencionado por Matos (2009) parece aqui saltar de micro para sociologico e
politico, especialmente por se tratar de uma barreira imposta no exercicio de suas fungdes, ou
seja, apos alcangarem o cargo e que envolve suas relagdes sociais. Observa-se a complexidade
das trajetérias das mulheres na politica € como o privado e o publico se correlacionam a todo
momento.

Outros relatos reforcam os reflexos da desproporcionalidade de género no executivo:
“Pensa em uma mesa com 34 prefeitos da regido metropolitana, apenas 4 mulheres. Ainda que
sejamos aguerridas e fortes, quem estabelece as prioridades? A maioria” (Entrevistada 17); “A
politica foi construida pelos homens para os homens, nds entramos depois de muito esforco e
temos que nos esforgar todos os dias para permanecer, remando contra a maré¢” (Entrevistada
10).

Contudo, um dos relatos chama atencao “Como secretdria de um governo em que uma
mulher estd no cargo mais alto, vejo uma certa diferenga. Ela indicou muitas mulheres aos
cargos de secretariado e ndés somamos forca para enfrentar imposi¢des de género” (Entrevistada
3). Essa entrevistada diz que a prefeita de sua cidade fez indicagdes as secretarias de um grande
numero de mulheres, diferente do que ela percebe em governos de homens. A fala da
Entrevistada 17, mencionada um pouco acima, em que ela diz que também indica outras
mulheres para postos de comando, reforga esse depoimento. Relatos que apontam para a base
tedrica que compreende que ¢ por meio do posicionamento das proprias mulheres que as
mudangas se deram historicamente (Aleixo, 2020; Rago, 2001).

Para a Entrevistada 3, ter mais mulheres nas secretarias ¢ muito importante para que se
posicionem diante de questdes impostas a elas. Quando questionada sobre o que seriam

“imposi¢des de género”, ela explicou que seriam situacdes ja postas ao longo dos anos para o
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trabalho nas secretarias: “Me deparo diariamente com a auséncia de programagdes (foruns,
conferéncias, cartilhas) sobre género e diversidade, o que mostra que antes nao era prioridade
e eu acho que ndo era porque as prioridades para homens que comandavam antes eram outras”
(Entrevistada 3). Mais uma vez, percebe-se a influéncia das mulheres em cargos hierarquicos
na transformacao do cendrio em que atuam de forma a levantar também questdes de interesse
das mulheres, conforme aponta a literatura (Rago, 2001).

No poder Legislativo, as falas corroboram esses achados. As seis entrevistadas que
atuam como vereadoras ou deputadas mostraram indignagao em relagdo a desproporcionalidade
de homens e mulheres nesses poderes:

Ha quem acredite que h4 mais homens na politica porque as mulheres ndo tém
interesse nessa area, eu nao acredito isso. Por tudo que vivi até chegar aqui,
posso afirmar que o sistema ¢ feito para que n6s ndo cheguemos mesmo, ou
cheguemos apenas pra cumprir uma cota. O sistema quer manter no poder
quem sempre esteve no poder, comegando 14 pelos partidos que burlam nossos
direitos dentro de uma legalidade aprovada por eles mesmos, passando pela
dificuldade que temos em exercer nosso trabalho formando minoria quase
sempre nas pautas que consideramos importantes e enfrentando diariamente o
julgamento social que ainda nos credita loucas, desiquilibradas, quando
erguemos nossas vozes com firmeza diante dos retrocessos e das verdadeiras
loucuras que vemos todos os dias (Entrevistada 4).

Essa entrevistada toca em um assunto amplamente tratado pela literatura sobre mulheres
na politica, a cultura do desinteresse. Biroli (2018) indica como barreira para a participagao
feminina na politica em democracias modernas, a consolidacdo da ideia de um desinteresse da
mulher por politica, criada e refor¢ada pelo discurso masculino. Conforme o depoimento da
Entrevistada 4, as raizes do afastamento da mulher dessas posi¢des sdo muito mais profundas.
O debate perpassa a dicotomia publico-privado, em que a sociedade patriarcal destinou a elas
0 espaco privado e aos homens o publico (Bourdier, 2010; Kergoat, 2010; Mota-Santos, 2012;
Rago, 2001). Sao vérias as estratégias de manutencao desses espacos e a cultura do desinteresse
¢ uma delas. Reiterar sistematicamente que mulher ndo se interessa por politica pode esconder
o que de fato a afasta desse setor.

Outro ponto a ser ressaltado ¢ quando essa entrevistada diz “nos credita loucas,
desequilibradas", que também reforca o lugar da mulher. Se ndo se adequa aos padrdes sociais,
nao fala baixo, ndo é recatada e contida ¢ taxada de louca, entre outros termos. Como mostrado
no referencial tedrico, as mulheres que ousaram se rebelar ao longo da historia foram queimadas

como bruxas, internadas em hospicios, etc e, muito comumente, internadas a forga em
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conventos, ordenadas como freiras (Federici, 2017). Mais a frente serdo abordadas mais
profundamente as violéncias sofridas pelas mulheres em cargos politicos.

A Entrevistada 4, ao ser questionada sobre a “dificuldade em exercer o trabalho”,
mencionada por ela, também citou as relacdes extraoficiais em que dificilmente as mulheres
sdo convidadas a participar, como visto em relatos anteriores: “O chopp no final do dia, o
churrasco no final de semana, a partida de futebol... eles chegam com o discurso ja formado
porque conversaram antes, conversa da qual ndo participamos” (Entrevistada 4).

Outro dificultador no exercicio laboral foi citado pela Entrevistada 16: “Percebo que
somos incluidas em temas ligados a Educagdo ou Social com o discurso que temos maior
sensibilidade a eles”. Essa fala diz respeito aos lugares destinados as mulheres, geralmente
ligados as caracteristicas consideradas biologicamente femininas como cuidado, atengdo,
ternura (Beauvoir, 1980; Biroli; Mello, 2010; Souza, 2011).

A Entrevistada 4 indicou ainda outro efeito da despropor¢do entre homens e mulheres
no Legislativo:

A Casa forma comissdes para tratar os projetos de lei que os parlamentares
apresentam ou que o governo envia, veja as comissdes consideradas mais
importantes como Legislacdo e Justica, Or¢amento e Tomadas de Contas e
Administracao e Servigos Publicos, geralmente sdao presididas por homens
porque sdo os blocos, isto €, os partidos que definem essas presidéncias,
muitas vezes sob interferéncia do governo. Entdo, uma coisa vai levando a
outra (Entrevistada 4).

Sobre esse tema das comissdes, mencionado na fala acima, esta pesquisa reuniu
documentos fornecidos pelas proprias casas legislativas que mostram a composicao das
comissdes. Algumas entrevistadas sdo de municipios pequenos em que hd pouquissimas
mulheres no legislativo. Para preservar suas identidades e a titulo de exemplo, serdo
disponibilizados ao final deste trabalho apenas os documentos de ordem nacional e estadual. A
pesquisadora também participou de algumas reunides de comissoes, presididas por homens e
mulheres.

Observou-se que as mulheres ndo se colocam em posi¢ao de submissao, sdo aguerridas
e ndo tém medo de se colocarem. Mas foi possivel visualizar que se unem de acordo com suas
posi¢des partidarias e ideoldgicas. Por exemplo, as mulheres de esquerda fortalecem seus
discursos mutuamente ou de seus partidos e as de direita também. Foi possivel perceber que
embora se posicionem, ora sdo vencidas por serem minoria, ora sdo convencidas pelo
entendimento do partido acerca do tema tratado, lembrando que os partidos sdo

majoritariamente presididos € compostos por homens.
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Para exemplificar, em uma das reunides de comissdo que a pesquisadora acompanhou,
a da comissao de educagdo, havia uma discussao sobre a reducdo de or¢amento encaminhada
pelo governo. Uma vereadora disse que ndo achava correta essa reducao, mas foi lembrada pelo
presidente da comissdo que fazia ela parte da base do governo, ou seja, a vereadora era
apoiadora do governo e esse apoio pareceu dar a ela garantias, que ndo foram expostas ali, mas
possivelmente teria a ver com o partido ao qual pertencia, mesmo do governo em questao.
Diante disso, a vereadora assinou junto aos demais membros da comissao o parecer favoravel
aquela reducao.

De acordo com as observagdes da pesquisadora e manuais legislativos, as comissdes
tém papel importante no trabalho dos parlamentares. E por elas que passam projetos de leis,
planos diretores, definicdo de orcamentos, isto ¢, quanto se vai gastar com saude, educacao,
seguranga, etc (Manual da Redacdo Parlamentar, ALMG). As comissdes analisam os
documentos e aprovam, encaminhando para votagdo em plendrio, ou barram, retornando para
quem desenvolveu o documento. Conforme relatos das entrevistadas e resumo das votagdes,
disponibilizados pelas casas legislativas, chegando ao plendrio, o parecer favoravel da comissao
fortalece o documento que, via de regra, tera a maioria dos votos também favordveis.
Habitualmente, os votos acompanham o parecer da comissdo, conforme observou a
pesquisadora nas sessdes das quais participou e por meio dos resultados das votagdes
disponibilizados em documentos pelas Camaras e Assembleias (vide exemplo nos Apéndices:
Apéndice D).

Entdo, quando se tem uma formacdo majoritariamente masculina destas comissoes,
infere-se que sao eles que t€ém o poder de decisdo. Quando a entrevistada diz que “uma coisa
leva a outra”, ao se referir aos partidos, € possivel perceber os complexos niveis que
aprofundam a desigualdade de género no Legislativo. Os partidos, dominados por homens,
conforme o poder que t€ém naquele governo, indicam a presidéncia das comissdes, quase sempre
homens também. As comissdes, normalmente presididas por homens (vide Apéndice C), € que
desenvolvem pareceres para aprovacgao de leis e temas relevantes para a sociedade. Além disso,
quem esta a frente das decisdes € quem estara a frente dos microfones e cameras da imprensa
também para explicar o tema discutido pela comissdo. Isto €, serd também para eles a
visibilidade da midia. Corroborando a literatura, um mecanismo patriarcal de complexas
ramificacgoes e lenta transformacdo. A visibilidade estd para eles, as cameras, os microfones, a
elas cabem lugares especificos, conforme aponta a literatura (Biroli, 2018, 2016; Costa, 2011),

contribuindo para a manutencdo da soberania masculina nas esferas de poder.
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Reforgando esses achados, uma pesquisa do Observatorio do Legislativo Brasileiro
revelou a desigualdade na composi¢do dos postos de comando da Camara Federal. De 1999 a
2020 somente quatro mulheres ocuparam assentos na Mesa Diretora — que ¢ responsavel pela
conducado dos trabalhos legislativos, o que representava 1,5% de todas as deputadas federais do
Brasil. Inacreditavelmente, até 1999 nenhuma deputada havia assumido essa fungdo e até hoje
uma mulher jamais presidiu a Camara. O documento traz ainda a participacao das mulheres nas
comissoes permanentes. Elas totalizam apenas 10% do total de presidentes dos tltimos 20 anos,
a elas cabem comissdes ligadas a temas sociais e culturais, como Comissdao da Mulher,
Comissao do Idoso. Nenhuma mulher em toda a histéria da Casa ja presidiu as duas comissoes
consideradas mais importantes (Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJC) e a
Comissdao de Finangas e Tributagdo (CFT). A participacdo das mulheres cresce muito

lentamente ao longo dos anos:

Figura 9
Participacédo de mulheres em ComissGes Parlamentares da Camara Federal
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a Presidéncia de Comissoes, 1999-2020
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Fonte: Observatorio do Legislativo Brasileiro (2020)

Quando o assunto € politica, a complexidade no quesito género parece ainda maior,

conforme retrata a fala a seguir:

A politica ¢ melindrosa, a gente fala de género, das barreiras de género, mas
precisamos entender a dinamica. Essas barreiras passam também pelo prisma
de classe e raga. Filhas ou esposas de politicos ndo enfrentam essas barreiras,
assim que langados seus nomes, a transferéncia dos votos e vitoria das mesmas
¢ quase certa, 0 mesmo acontece com os filhos, ou seja, ndo é uma questio de
género nesse caso. As barreiras sdo impostas a mulheres negras, sem dinheiro,
ndo posso dizer que homens negros e de classe inferior também ndo tenham
dificuldade de entrar nesse meio. Mas ndo ha como negar que para as mulheres
¢ muito mais dificil tanto entrar, como se manter, porque nos ¢ segregado nao
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s6 a entrada, mas a permanéncia, quando somos excluidas dos papeis de
decisdo, dos holofotes, das mesas redondas (Entrevistada 15).

Essa entrevistada apresenta alguns pontos trazidos pela literatura. O “filismo” ou
“maridismo” s3o discutidos em estudos sobre mulheres na politica (Oliveira, 2012; Teixeira;
Mota-Santos, 2022). Trata-se de um produto do poder, que sera aprofundado mais a frente.
Contudo, parece que para mulheres negras e de classes mais baixas as barreiras se revelam mais
dificeis de transpor. As filhas e esposas de politicos, segundo ela, ndo enfrentam tantas
dificuldades na disputa e permanéncia nesses cargos. Seu relato sobre os aspectos
interseccionais, classe e raga, realca a questao da representatividade e a abordagem da literatura
que defende que sem esses elementos ja ndo € possivel aprofundar o debate sobre género (Biroli,
2018; Crenshaw, 2017). Embora admita que classe e raga na politica também se constituem
barreiras para os homens, ela reitera a exclusdo das mulheres em todos os ambitos, ndo apenas
na inser¢do politica, mas no desenvolver das func¢des, nas decisdes e na permanéncia nos cargos.

No poder Judiciario, os relatos ndo sdo tdo contundentes no que se refere aos impactos
que a desproporcionalidade na quantidade de homens e mulheres ocasionam no trabalho delas.
As entrevistadas parecem associar essa questao ao poder exercido em suas fungdes, sempre
destacando que t€ém o mesmo poder que eles no exercicio do trabalho. Para entender esse
fendmeno ¢ preciso destacar alguns pontos. As entrevistadas (juizas e diretoras de orgaos
judicidrios) ocupam fungdes em que se ingressa normalmente por concurso, ou seja, sao
avaliadas por suas capacidades e competéncias.

A literatura vem abordando a feminizacdo nos graus de jurisdicao do poder Judiciario
(Souza, 2011), mas ¢ nitida a desproporcionalidade na ocupagao de cargos nos tribunais quando
por indicacdo ou decisdo politica, haja vista a Suprema Corte (Barbosa; Demetrio, 2019). Além
disso, estudos mostram também que as desigualdades de género se manifestam ndo somente
em relagdo a distribui¢do de cargos, mas esta entranhada na esfera juridica, inclusive, no que
diz respeito as audiéncias. Por exemplo, nos julgamentos ainda hd a premissa do
comportamento-padrdo em que sdo direcionados as mulheres, que participam do processo,
termos como vida dissoluta, conduta desgarrada, inocéncia da mulher, referindo-se ao seu
comportamento sexual (Pimentel; Pandjiarjian, 2000). Um caso que se tornou publico foi a
audiéncia, ocorrida em 2020, em que Mariana Ferrer acusava o empresario André de Camargo
Aranha de té-la estuprado em dezembro de 2018, quando ela tinha 21 anos. Em uma das
audiéncias do processo, o advogado de defesa, Claudio Gastao da Rosa Filho, apresentou fotos

das redes sociais da vitima, as quais denominou fotos “ginecoldgicas” e afirmou que “jamais
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teria uma filha” do ‘nivel’ dela”. Depois de a audiéncia ter sido divulgada ao publico e com a
repercussao negativa, o Congresso aprovou, em 2021, a “Lei Mariana Ferrer”. A lei estabelece
puni¢do para atos que atentem a dignidade de vitimas e testemunhas durante julgamentos,
determinando que todos os envolvidos no julgamento assegurem a integridade fisica e
psicologica das vitimas de violéncia sexual e das testemunhas do processo. Fica sob
responsabilidade do juiz o cumprimento dessa lei, que proibe também manifestagdes sobre
circunstancias ou elementos alheios aos fatos que estdo sendo julgados, € a utilizagdo de
linguagem, informagdes ou materiais que ofendam a dignidade da vitima ou de testemunhas.
Em 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) decidiu, por unanimidade, punir com pena de
adverténcia o juiz Rudson Marcos pela conduta durante a audiéncia de Mariana Ferrer.

Essas questdes parecem ndo passar desapercebidas pelas entrevistadas: “E claro que é
um meio machista, a vara de familia pode ser um grande exemplo disso. Na pandemia, com as
audiéncias online vimos inumeros julgamentos com argumentagdes ¢ decisdes machistas”
(Entrevistada 5); “Nas entrelinhas, a gente vé o preconceito. Como juiza, sei que tenho o apelido
de severa, rigida, entre outros, meus colegas ndo” (Entrevistada 11), “Eu uso maquiagem, unhas
compridas, talvez esperassem uma juiza que ¢ ex-delegada menos produzida porque sei que
questionam até nossa preferéncia sexual por causa do cargo” (Entrevistada 12).

As falas ressaltam os estereotipos de género ligados a imagem da mulher, a forma como
se ¢ esperado que ela se comporte (Beauvoir, 1980). As entrevistadas demonstraram perceber
essas questdes no dia a dia, mas ao responderem sobre o trabalho que exerciam consideraram
ndo haver impactos sobre estarem em um ambiente de maioria masculina e que ainda manifesta
tamanhas desigualdades de género. “Nao vejo diferenca no meu trabalho, eu decido tanto
quanto eles” (Entrevistada 11); “Nao tem diferenca ndo, acho que ¢ mais uma questao de a
gente saber se impor” (Entrevistada 14).

Essas falas remetem a uma discussdo tedrica sobre o poder opressor que por vezes atrai
a mulher que consegue alcancar uma posi¢cdo hierarquica, passando ela a se identificar
exatamente com os personagens aos quais hd pouco vislumbrava seus dominadores e podendo,
inclusive, negar as estruturas dominantes as quais precisou ultrapassar (Souza, 2018). A
negacdo pode vir também de um sentimento de incapacidade de romper com o dominio
patriarcal ou pela falta de compreensdo dessa realidade (Bruno, 2006). As entrevistadas do
poder Judiciario, ao mesmo tempo em que admitem estarem em um ambiente que manifesta
comumente discriminagdes e preconceitos, ndo consideram que haja impacto no exercicio de

suas fungoes, recorrendo ao “poder” que adquiriram, por ocuparem 0s cargos que ocupam, para
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impedir que esses aspectos cheguem até elas. Como observado por Santos, Tanure e Carvalho
Neto (2014), as mulheres ao alcangarem os primeiros escaldes, tendo ja superado as barreiras
da profissao, parecem amenizar esses desafios como se agora ja ndo fossem tao relevantes.

A pesquisadora ao acompanhar um dia de trabalho da Entrevistada 11 e um dia da
Entrevistada 14 observou que sdo mulheres de posturas muito firmes, tanto em audiéncias
quanto em outras atividades. Uma audiéncia, conduzida pela Entrevistada 11, na Vara da
Familia chamou a atengdo. Foi uma audiéncia rapida de divorcio consensual com
estabelecimento de pensdao alimenticia. A parte ex-marido/pai, que disse ser auténomo,
apresentou um pro-labore de um salario minimo, a juiza olhou e disse: “Estranho, todos os pais
que chegam aqui recebem um saldrio minimo”. Notou-se um tom irdnico em sua fala. Talvez
uma espécie de desabafo ja que lida diariamente com a questdo. Ao sair da audiéncia, ela
comentou: “Eles acham mesmo que nos enrolam, mas quem perde ¢ sempre a crianga”. Notou-
se que a juiza fica limitada pelas leis que regem seu trabalho, mas tem ciéncia do quao mais
dificeis situagdes como essas sao para as mulheres do que para os homens. A responsabilidade
com os filhos fica a cargo delas.

Sendo assim, quando mencionam o poder que possuem para dizer que ndo veem suas
atividades impactadas sob o aspecto da desproporcionalidade de homens ¢ mulheres ndo
significa que ndo compreendam que existe desigualdade de género. Talvez as entrevistadas do
Judicidrio avaliem que ultrapassaram essas desigualdades e ndo tém por referéncia, por
exemplo, a alta ctipula do Judiciario, composta majoritariamente por homens. Seus campos de
visdo estdo na propria fungdo que exercem, que diferente das outras esferas, lhes confere a
estabilidade do concurso e autonomia.

Entdo, sobre a questdo da propor¢do a quantidade de homens e mulheres no exercicio
da funcdes, nas esferas Executiva e Legislativa, as entrevistadas apontaram impactos em suas
atividades laborais. J4 as entrevistadas da esfera Judicidria, embora reconhecam a presenca de

estereotipos de género, ndo indicaram diferencgas no desenvolvimento de suas fungdes.

4.1.2 Impactos da dupla jornada de trabalho, conflito trabalho-familia e maternidade

Se a respeito do impacto nas atividades profissionais quanto a propor¢ao de homens e
mulheres houve percep¢des divergentes nas esferas de poder, sobre a dupla e tripla jornada de
trabalho, conflito trabalho-familia e maternidade as dezoito entrevistadas foram unanimes. Das

entrevistadas, 8 sdo mdes e 10 sdo casadas. Todas, mesmo as solteiras e sem filhos,
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consideraram serem as mulheres mais responsabilizadas pelo lar e cuidados com os filhos do
que os companheiros e sofrerem mais impactos na profissdo pela dupla e tripla jornada de
trabalho, conflito trabalho-familia ¢ maternidade.

Sobre as tarefas domésticas, a maioria das mulheres casadas (5) afirmou que realiza
mais tarefas em casa do que seus parceiros. Nao foram encontradas diferengas significativas na
divisdo das tarefas quando considerado a esfera de atuacdo das entrevistadas. “Embora
tenhamos ajudante, sou eu que defino o que vai ser feito, como vai ser feito, a que horas... eu
que me atento as compras de supermercado, etc” (Entrevistada 8); “Com certeza assumo muito
mais coisas em casa do que ele” (Entrevistada 3); “Compras, limpeza, organizagdo, tudo
relacionado a casa eu cuido, ele ajuda, mas quem decide sou eu” (Entrevistada 15). “Eu que sou
responsavel pelo andamento da casa sim, eu que defino as tarefas, que organizo tudo... ele faz
uma coisa ou outra, mas quem assume sou eu sim” (Entrevistada 12).

Cenario apontado também pela pesquisa “Mulheres na Politica” realizada pelo Instituto
de Pesquisa DataSenado, em parceria com o Observatério da Mulher contra a Violéncia, que
investigou os fatores que podem resultar na baixa representatividade feminina nos cargos
eletivos, bem como a prevaléncia de violéncia politica em ambos os géneros. Foram
entrevistados 2.850 candidatos e candidatas e sobre a responsabilidade em relacdo as atividades
domésticas foi constatado essa desproporcionalidade, com mais de 60% das mulheres sendo

responsaveis pelas tarefas do lar, conforme imagem a seguir:

Figura 10
Género e tarefas domésticas
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Ainda sobre a manutencdo do lar, a maioria das mulheres casadas entrevistadas (6)
afirmou ter uma contribui¢do financeira superior a 50% para o or¢amento familiar. Algumas
pareceram analisar essa situacdo enquanto respondiam: "Engragado, né, o orgamento ¢ bem
divido, mas as obrigacdes da casa nem tanto” (Entrevistada 13); “A divisdo das despesas ¢
praticamente igual, nos dois somos juizes, mas da casa quem cuida mais sou eu” (Entrevistada
8)".

Estudos conduzidos por Santos, Tanure ¢ Carvalho Neto (2014) e Mota-Santos et al.
(2019) abordaram diversas categorias profissionais e mostraram que mulheres em posicao de
lideranca sao exigidas sob o mesmo padrao de exigéncia para homens nas organizagdes, nao se
levando em conta que elas tém outras fungdes fora das empresas, que exigem bastante delas
como a familia e o lar. Entdo, elas precisam se esfor¢ar muito mais para dar conta de tudo. Esses
estudos observaram ainda que as mulheres em cargos de lideranca participam mais
financeiramente no lar e que, quanto maior a participagao financeira das mulheres, maior era a
negociacao na divisdo das tarefas domésticas com os parceiros. No caso das entrevistadas da
presente pesquisa, essa negociagdo relacionada as atividades do lar ndo apareceu, embora elas
contribuam financeiramente nas despesas da casa tanto quanto seus parceiros ou até mais.
Talvez isso possa ser explicado pelo fato de que todas elas tém funcionarios em casa
responsaveis pelos servigcos domésticos, que ndo pareceram ter um peso grande para essas
mulheres se comparados a questdo da maternidade e cuidados com os filhos, conforme a seguir:

Isso ndo tem como negar. E um grande conflito na vida publica porque é uma
vida de muitas responsabilidades, precisa pensar muito em ser mae porque ndo
¢ facil conciliar, ndo temos horario, final de semana, é muita pressao, além da
exposicao. Tem que pensar muito. Isso € incrivelmente cruel porque eles nao
passam por isso, né?! Os pais ndo precisam se preocupar com isso...
(Entrevistada 4)

E exaustivo porque preciso estar atenta a tudo. O trabalho que ja é extenuante
e acompanhar a rotina da escola, o lanche, a reunido, o médico... outro dia fui
pensar nisso, se alguma vez meu marido parou o trabalho para ligar para casa
e ver se as tarefas da escola estavam prontas. Claro que pra gente ¢ muito mais
cansativo, ndo pensamos s6 no trabalho. Nosso foco e concentracdo ndo esta
apenas para o trabalho, mas para o lar, para o marido, para os filhos, muitas
vezes para os pais. E uma sobrecarga grande. No nosso caso que ¢ concurso,
ndo nos atrapalha no sentido de perdermos oportunidades, mas ndo tenho
davidas que isso ocorre porque é uma competi¢do injusta (Entrevistada 8)

Esses relatos mostram o quanto essas mulheres se sentem sobrecarregadas
especialmente com questdes relacionadas a maternidade, conforme aponta a literatura
(Hryniewicz; Vianna, 2018; Mota-Santos et al., 2019; Wolff; Lago; Ramos, 2017) ¢ também a

recente pesquisa do IBGE (2022), em que as mulheres ainda aparecem como responsaveis pelas
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atividades do lar e dos cuidados com os filhos. Além disso, percebe-se na fala da Entrevistada
4, que ndo ¢ mae, uma preocupacao em relacao a ter filhos. Isso aponta para a discussdo teorica
relacionada a postergacao da maternidade em virtude do trabalho (Almeida; Mota-Santos,
2018; Bruzamarello; Patias; Cenci, 2019; Knowles; Mainiero, 2021).

Acompanhando esse relato, as entrevistadas que ndo sdo maes, demonstraram forte
preocupacao com esse tema. Nas falas € possivel perceber uma tensdo ao falar sobre o assunto,
especialmente para as entrevistadas que trabalham no poder Legislativo, e que o trabalho para
elas € o principal fator de adiamento da maternidade, conforme trata a literatura (Almeida;
Mota-Santos, 2018; Alves; Strapasson, 2021). “Tenho 25 anos, me considero nova para pensar
no assunto, nem sei e ¢ um desejo, mas se for um dia, creio que ndo é um trabalho que consiga
conciliar” (Entrevistada 4); “J& pensei sobre isso, j& t6 na casa dos 30, mas vou jogando pra
frente, tenho colegas com filhos e ndo ¢ facil, um dos lados fica negligenciado” (Entrevistada
1).

Essas falas corroboram a literatura ao demonstrarem o quio conflitante pode ser a
decisdo de ser mie para muitas profissionais (Moreira et al., 2021), principalmente por conta
das inimeras atribui¢des que a maternidade impode (Cembranel; Floriano; Cardoso, 2020;
Knowles; Mainiero, 2021). O conflito parece estar no fato de que essa mulher tende a se
enxergar em posi¢ao de ter que escolher entre o desejo de ser bem sucedida profissionalmente
ou o desejo de ser mae, fazendo-a, muitas vezes, abrir mdo da maternidade ou posterga-la
(Alves; Strapasson, 2021; Gomes; Domingueti, 2021; Maluf; Kahhale, 2012).

Uma pesquisa do IBGE (2022) mostrou que as mulheres brasileiras além de terem cada
vez menos filhos, estdo tendo filhos mais tarde também. Em 1940, a média era de 6,16 filhos
por mulher no Brasil, e passou para 1,76 filho por mulher em 2020. Além disso, as mulheres
que antigamente, em sua maioria, tinham filhos antes dos 20, agora majoritariamente optam por
ser mae apds os 30 anos. Segundo a pesquisa, uma das principais razdes, tanto para a redugdo

do numero de filhos quanto para o adiamento da maternidade ¢ o trabalho.
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Figura 11

Maternidade no Brasil por idade
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 2022

Acompanhando essa tendéncia, a maioria das entrevistadas dessa pesquisa, que s@o

maes, também optaram por 1 ou 2 filhos, conforme tabela 3:

Tabela 3
Idade, estado civil e nimero de filhos
Poderes Entrevistadas | ldentificacdo | Idade Estado Civil Numero de
Filhos
Entrevistada 17 E17 62 Casada 2 filhos
Entrevistada 18 E18 53 Casada 3 filhos
Executivo Entrevistada 7 E7 47 Casada 1 filho
Entrevistada 10 E10 46 Divorciada 2 filhos
Entrevistada 3 E3 50 Casada 1 filho
Entrevistada 6 E6 48 Casada 2 filhos
Entrevistada 1 El 33 Solteira Sem filhos
Entrevistada 4 E4 25 Solteira Sem filhos
Legislativo | Entrevistada 16 El6 35 Solteira Sem filhos
Entrevistada 9 E9 34 Solteira Sem filhos
Entrevistada 13 E13 38 Divorciada 1 filho
Entrevistada 15 E15 37 Casada 1 filho
Entrevistada 12 E12 39 Casada 1 filho
Entrevistada 2 E2 51 Casada 2 filhos
Entrevistada 5 E5 36 Divorciada sem filhos
Judiciario Entrevistada 8 E8 49 Casada 1 filho
Entrevistada 11 Ell 44 Divorciada 2 filhos
Entrevistada 14 El4 45 Casada 2 filhos

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa
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E possivel perceber ainda nos relatos das entrevistadas sobre a maternidade um
sentimento de culpa relacionado a conciliacao dos papeis de mae e profissional, como apontado
também na literatura (Carvalho Neto; Tanure, 2010; Oliveira; Bonvivini, 2019): “Tenho 2 filhos
e sempre estive na politica, facil ndo foi, tive problemas na adolescéncia deles por se sentirem
abandonados, diziam que eu preferia meu trabalho. Hoje sdo adultos e esta tudo bem”
(Entrevistada 17). Foi possivel perceber uma certa tristeza no semblante e na voz dessa
entrevistada ao comentar a infancia e adolescéncia dos filhos. A entrevistada sempre atuou na
politica, exercendo varios cargos ao longo dos anos em localidades diferentes e isso parece ter
tido forte impacto na vivéncia da maternidade. Ao ser questionada se escolheria outro caminho,
ela disse que ndo saberia responder, que toda sua vida foi construida assim, mas que ndo podia
negar que o tempo ao lado dos filhos ndo poderia mais ser recuperado.

As mulheres que trabalham no poder Judiciario pareceram menos tensas ao falar sobre
o assunto. A estabilidade das profissionais concursadas parece dar mais seguranca as mulheres
em relagdo ao planejamento da maternidade, corroborando a literatura (Mota-Santos et al.,
2019; Lima-Souza, 2019). As entrevistadas dessa esfera destacaram a importancia de saber que
apos a licenca-maternidade tudo voltaria ao normal. Apenas uma entrevistada do judicidrio ndo
tem filhos, mas seu depoimento ndo mostrou preocupacio quanto a isso: “Quando for a hora,
vou planejar direitinho, mas quero ser mae sim” (Entrevistada 5).

Ao contrario das mulheres que trabalham nos poderes Executivo e Legislativo, que nao
possuem a mesma estabilidade e enfrentam muitas pressdes relacionadas aos cargos que
ocupam, geralmente temporarios por dependerem de elei¢cdes ou indicacgdes, as entrevistadas
do poder Judiciario demonstraram menos tensdo sobre o assunto:

A maternidade ¢ desafiadora em todos os sentidos. Uma rede de apoio ¢
fundamental, ndo creio que seja um empecilho ao meu trabalho porque sou
concursada, um empecilho no sentido de ndo querer ser mae por causa do
trabalho porque no sentido de mudar a rotina isso € sem divida. Exige muito
mais, fico muito mais cansada, preciso me policiar pra nao afetar meu trabalho
no dia a dia, pra ndo esquecer nada por causa da exaustdo... (Entrevistada 12)

Como visto na fala acima, a entrevistada ndo nega ser exaustivo conciliar a maternidade
com o trabalho, mas diferente das mulheres do Executivo e Legislativo isso ndo a fez considerar
ndo ser mae ou adiar a maternidade. E a estabilidade do emprego parece ser o principal
responsavel por essa diferenga. Ainda assim, o sentimento de culpa pareceu aflorar:

Estou de licenga-maternidade nesse momento e ja estou pensando no retorno.
E muito dificil e olha que minha licenca é de 6 meses, tem gente que é de 4.
Mas é um bebé né, gente?! Ai vocé vai para o trabalho, mas com o pensamento
aqui. E cruel com a gente e com nossos filhos. Da minha primeira filha nio vi
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ouvi a primeira palavra nem vi o os primeiros passinhos. Isso do6i (Entrevistada
12)

Se a estabilidade traz uma maior seguranca para planejar e vivenciar a maternidade as
mulheres que trabalham no poder Judiciario em relacdo as que atuam nos demais poderes,
parece ndo eliminar o sentimento de culpa. Conforme a literatura aborda (Carvalho Neto;
Tanure, 2010; Oliveira; Bonvivini, 2019), a culpa, especialmente ligada a maternidade, ¢
comum as mulheres que se dedicam as suas carreiras profissionais em virtude das dificuldades
em conciliar os dois papeis, que advém, principalmente, da cultura de responsabiliza¢ao da

mulher pelo lar e pelos filhos.

4.1.3 Preconceito de género nos trés poderes

As mulheres entrevistadas, dos trés poderes, abordaram o tema preconceito de género
quando perguntadas se ja haviam sofrido algum tipo de preconceito na fungdo em que atuam.
Relataram episddios de preconceito por serem mulheres e duas delas por serem mulheres
negras, acrescentando o racismo, ao responderem se ja sofreram algum tipo de preconceito.

Também neste tema houve certa diferenga entre as esferas de poder. As entrevistadas
do poder Judicidrio atribuiram os termos “piadinhas” e “brincadeiras” as situagdes de
preconceito, mesmo a mulher negra desta esfera de poder deu relatos menos incisivos em
relacdo ao preconceito e racismo sofridos. Ja as entrevistadas dos poderes Executivo e
Legislativo relataram episddios mais contundentes e citaram a violéncia politica de género,
conforme a seguir:

Ja recebi todo tipo de ameaca. Hoje vivo um momento que preciso de escolta
24h por conta destas ameagas que chegam por email, redes sociais, entre
outros. Caracterizo como preconceito de género pelo teor das ameagas, dizem
todo tipo de baixaria e geralmente de cunho sexual, ameagam me estuprar e
depois matar... quando um politico homem recebe esse tipo de ameaga de ser
estuprado? O pais tem vivido nos Gltimos anos uma guerra ideologica ¢ a
vitoria da esquerda na tltima eleigdo acirrou essa revolta contra aqueles que
lutam por questdes sociais. O conservadorismo se opde a pautas de mulheres,
Igbts, etc. E nds mulheres, que nos levantamos por essas pautas, somos ainda
mais perseguidas que os homens, entdo ¢ claro que é por sermos mulheres
(Entrevistada 4)

Somos mulheres fortes, chegamos aqui por isso. Por erguer a nossa voz mais
alto que a do preconceito. Mas todos os dias tem um caso. O meu foi noticia
na TV, racismo. A discussao era politica, mas meu nariz que estava sendo alvo
de deboche nas redes. Por varias vezes, minha vestimenta, minha sexualidade.
Existe essa questdo cultural de desvalorizar ou valorizar a melhor pelos
atributos fisicos (Entrevistada 1)
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Esses fortes relatos demonstram que o preconceito de género dirigido a essas mulheres
pode vir de fora do ambiente de trabalho. Sao mulheres publicas e esses ataques chegam
também do publico, sugerindo o denso componente social que revela os reflexos do patriarcado,
(Bourdieu, 2014; Biroli, 2018, 2016; Costa, 2011). A compreensdo do género em relagdo as
relagdes sociais que foram historicamente construidas traz a ideia de que os estereotipos e
papéis de género sdao criados por uma situagao historico-cultural e politica moldada por
estruturas patriarcais, hegemonicas, cristds e brancas. Papeis que tendem a privilegiar os
homens, dando a dominag¢dao masculina todas as condi¢des necessarias para ser exercida em
plenitude (Bourdieu, 2014). Percebe-se que tal superioridade concedida aos homens se
manifesta nas estruturas sociais e nas atividades produtivas. Ao mencionarem a questao da
sexualidade, essas estruturas ficam ainda mais visiveis. A literatura (Beauvoir, 2010) aponta
uma batalha historica pela posse do corpo da mulher, que parece ndo pertencer a ela mesma, o
que pode ter sido fonte de anos de abusos e discriminag¢ao, trazendo consigo um legado nocivo
que ainda assombra.

O relatério da ONU Mulheres (2020) sobre a violéncia politica de género revelou que
o debate publico sobre essa violéncia comecou ha pouco e ¢ insuficiente. Poucos paises tém
acOes para enfrentar esse quadro, a¢cdes que ndo exatamente dizem sobre a violéncia politica de
género, mas de uma forma geral sobre violéncia contra as mulheres. No Brasil, o Instituto
DataSenado, apontou uma relag@o entre o nivel do cargo e a violéncia. Nas esferas mais altas,
estaduais e federais, observou-se maior indice de violéncia em relagdo as distritais. Nos cargos
estaduais e federais, 44% das mulheres disseram ter sofrido violéncia; enquanto em cargos
municipais, 32% das mulheres relataram episodios de violéncia em razao do seu género. Sobre
os homens entrevistados a situacdo foi inversa: 10% entre os homens em cargos municipais e
7% em cargos estaduais/federais disseram ter sofrido violéncia politica.

Figura 12

Violéncia por género em cargos municipais, estaduais e federais
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Fonte: Instituto DataSenado (2022)
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Observa-se que a violéncia politica de género tem reflexos preocupantes no exercicio
da vida publicas dessas mulheres, privando-as do exercicio de seus direitos, do desempenhar
de suas fungdes publicas e desestimulando novas candidaturas:

Por isso eu digo que ndo é que ndés mulheres ndo nos interessemos pela
politica. E que somos todos os dias desencorajadas a participar. A violéncia
desencoraja muito porque nao se trata s6 de vocé, mas da sua familia. Nao ¢
facil decidir continuar. E preciso muita for¢a, muita coragem, mais porque
acreditamos que se nenhuma mulher tivesse se levantado 14 atras, nao
estariamos aqui hoje. Entdo, a gente olha para as proximas geragdes porque se
olharmos pra hoje, a gente desiste porque as mudangas s3o muito lentas,
enquanto a violéncia ¢ acelerada (Entrevistada 4)

Quando questionadas que tipo de impactos esse preconceito traz ao trabalho, uma
palavra predominou: “Medo, a gente teme por nods, pela nossa familia. Lembramos de Marielle”
(Entrevistada 1); “Medo. E dificil porque além de tudo que a gente precisa enfrentar, a gente
convive diariamente com o medo” (Entrevistada 18); “Tenho medo, mas o medo ndo me
paralisa, temos que continuar” (Entrevistada 17); “Muito medo” (Entrevistada 9); “Nao tem
como nao sentir medo porque a estrutura € muito cruel, mas ¢ importante que a gente ultrapasse
também essa barreira do medo todos os dias para cumprirmos nosso papel e tentarmos de
alguma forma transformar esse cendrio” (Entrevistada 4).

Esse medo foi perceptivel nas expressdes das entrevistadas. As vozes ficaram um tanto
trémulas e o tom alterava conforme cada relato: tristeza, revolta, indignagao... foi preciso pausar
algumas vezes a entrevista nesses momentos, para beberem uma agua, respirarem fundo.
Observou-se que ¢ um ponto bastante critico para essas mulheres. A palavra barreira usada pela
Entrevistada 4 ¢ bastante ilustrativa neste aspecto, uma vez que ndo se trata de algo de fato
transponivel. Como ultrapassar a violéncia como se fosse um obstaculo? Nao se trata aqui de,
por exemplo, assumir um comportamento masculino como forma de se “proteger”, ou se
esforcar mais para transpor essa “barreira”. Retomando a perspectiva de Matos (2009), o mais
provavel € que nesse caso todos os graus (micro, sociologico e politico) se complementassem
por envolver todos os aspectos da vida dessa mulher: privado, social e sua carreira politica. Mas
como categorizar a ameaca a vida, a seguranga, a familia como uma barreira, um obstaculo? Na
oOtica desta pesquisadora, as situagdes vividas por essas mulheres ultrapassam o sentido de
barreira. Essas mulheres denunciam a violéncia sofrida, pedem prote¢do, invocam as leis e, de
certa forma, lutam contra ela, mas como lutar contra 0 medo? Um sentimento que, pelas
expressoes, parece paralisar e ter efeitos poderosos nessas mulheres e no exercicio de suas

fungdes.
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Nesse sentido, o adoecimento vem a tona como efeito dessa condicao: “Ansiedade,
depressdo, crises de panico, sentimento de incapacidade, tudo isso ja vivenciei” (Entrevistada
1). Na literatura, estudos mostram que as pressoes de um alto cargo podem trazer adoecimento
fisico e mental (Batista et al., 2021; Tanure et al., 2014). As entrevistadas desta pesquisa
ocupam cargos hierarquicos nas organizacdes em que atuam e estdo sujeitas a muitas pressoes
que as tem levado ao esgotamento fisico e mental, conforme apontam os depoimentos. E além
do preconceito e violéncia externos, algumas entrevistadas citaram também situacdes
relacionadas a colegas de trabalho:

E um meio extremamente machista, né?! Entdo, a gente ti exposta a frases do
tipo ‘vocés sdo mais sensiveis’, ‘deve estar naqueles dias’... e parece que eles
realmente ndo percebem o quanto isso é machista. Tem colegas respeitosos,
sérios, mas que vira ¢ mexe sao traidos pela palavra. E tem os que fazem
deliberadamente, na intencao de nos tirar do sério para que depois possam nos
chamar de loucas, desiquilibradas. Percebemos os cochichos e sorrisinhos
pelas costas e até na nossa frente. Eu pergunto “qual é a graga’, enfrento.
Acredito que s o enfrentamento e exposi¢cdo desse tipo de coisa é capaz de
frea-los (Entrevistada 18)

Tem casos que foram expostos, foram filmados né, como o deputado que
apalpou a colega, entre outros. Comigo ja aconteceu intimidagdo, além das
chacotas, claro. As interrupgdes de fala, os adjetivos, quando eles estao
nervosos € gritam em plenario, as pessoas se calam, hd aquele clima de
seriedade. Quando somos nods, um cutuca o outro, abaixam a cabega pra rir,
debochar porque se a gente grita somos desequilibradas, loucas, né...
(Entrevistada 15)

Notou-se indignacao nos depoimentos sobre esses fatos vivenciados com os colegas de
trabalho, o que pareceu também afetar o emocional das entrevistadas. Percebe-se que essas
mulheres estdo expostas a violéncias psicoldgicas, e até fisicas, de todos os lados e que isso tem
forte influéncia nas atividades que exercem. Os efeitos dessas violéncias vao desde o
cerceamento das funcdes até o desencorajamento da participagdo da vida publica. A impunidade
diante de fatos tdo graves parece revelar muito mais que uma barreira profissional, mas uma
estratégia para a ndo inser¢ao de mulheres nesses cargos até entdo ocupados por homens. Trata-
se de um grande desafio para o ingresso e a permanéncia das mulheres nos espagos de poder
das esferas Executiva e Legislativa. Nao a toa que segundo o documento “Mulheres nos
parlamentos” (TSE, 2022), com dados da Unido Interparlamentar, que reuniu informacgdes
fornecidas pelos parlamentos nacionais de quase 190 paises, o Brasil ocupou em 2022 a posigao
129 do ranking, com somente 17,7% de cadeiras ocupadas por mulheres na Camara dos

Deputados.
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Figura 13
Participacdo atual da mulher na politica brasileira
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Ja no poder Judiciario, as entrevistadas disseram que percebem algum preconceito
direcionado por meio de “piadas” e “brincadeiras”. Entretanto, observou-se em suas falas o que
pareceram ser tentativas de amenizar os fatos ocorridos:

Sempre tem aquela piadinha machista, né... a delegada é mulher macho,
porque ¢ firme, rigorosa... ou seja, ndo consideram uma caracteristica
feminina...de fato, na policia a gente usa uniforme, esconde um pouco o corpo,
0 que pra gente ¢ bom porque vocé sabe que abusos tem em todo lugar, né...
se a gente usa um batom, vem um engragadinho ‘t4 mal intencionada hoje,
hein doutora?... esse tipo de coisa, sempre tem, mas ndo ¢ nada que afete o
nosso trabalho ndo, sdo coisas que tem em todo lugar... (Entrevistada 12)

O depoimento dessa entrevistada, juiza e ex-delegada, traz a questao do corpo, abordada
também pelas entrevistadas dos poderes executivo e legislativo. Entretanto, embora
reconhecam que sdo situagdes que envolvem preconceito de género, sempre reforcam que nao
ligam, que ndo ficam desconfortaveis porque sabem que ¢ algo disseminado na sociedade,
remetendo ao conceito de violéncia simbolica, desenvolvido pelo socidlogo francés Pierre
Bourdieu (2014). Trata-se de um processo que tém por objetivo manter e impor valores
culturais, naturalizando-os. Essa naturalizacao torna os individuos dominados ndo mais capazes
de responder ou protestar com forca; muitas vezes nem se consideram vitimas, sentindo que sua
condic¢do ¢ algo impossivel. Assim, quando posta em pratica, a violéncia simbolica legitima a
cultura dominante, que se impde e acaba sendo evitada. Entretanto, mesmo que parecam

universais, os sistemas simbodlicos compartilhados por um determinado grupo social sdo
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arbitrarios. Sendo assim, identificar a subordinagdo imposta as mulheres como violéncia
simbdlica permite entender que a relacdo de dominacao se afirma sempre como uma diferenca
universal e irredutivel (Bourdieu, 2014). Sendo assim, quando as mulheres do judiciario
amenizam situacdes como essas, acabam por refor¢ar a dominagao e a estrutura patriarcal. Por
isso, ¢ importante trazer essa discussao para identificar as formas como essa estrutura se impde.

Além de suavizar os obstaculos enfrentados, as entrevistadas do poder judicidrio
recorrem, mais uma vez, ao poder que seus cargos lhe proporcionam, como quando falaram
sobre o impacto na propor¢ao de homens e mulheres em suas fungoes:

Eles sabem que ndo podem cometer nenhum tipo de agressdo, seja moral ou
fisica, porque temos autoridade para prender, para fazer cumprir a lei. Mas a
gente também nao pode levar tudo a ferro e fogo se ndo o mundo vira um caos,
eu sei que foi uma brincadeira, que nao foi algo ofensivo, pra que vou ficar
brigando, criando um ambiente hostil. Nosso trabalho ja ¢ tdo pesado, tem
coisa que ndo vale a pena (Entrevistada 12)

Uma piada ou outra acontece, mas tem muito respeito entre os colegas juizes.
Nao sao coisas que sdo frequentes ou toleradas, se nos que fazemos cumprir a
lei, ela tem que valer primeiro pra noés... € € isso que eu vejo, um ambiente
muito sério, de muito respeito, em audiéncia ndo permito situagdes com
advogadas, adjetivos, mas vejo muita cautela a esse respeito (Entrevistada 8)

Essas falas sugerem que os cargos que ocupam parecem dar a essas entrevistadas muita
seguranca no que diz respeito as tentativas de intimidagdo, ou qualquer tipo de violéncia,
incluindo a de género. A Entrevistada 8 falou sobre seu posicionamento em nao permitir
situagdes de preconceito com advogadas nas audiéncias que conduz. Entretanto, ndo houve
muitos depoimentos de agdes incisivas no combate a violéncia de género. Sabe-se que ha efeitos
da desigualdade de género por exemplo nos julgamentos, os rotulos de como a mulher deve se
comportar, os questionamentos € conclusdoes baseados em suas vestimentas ou ao tipo de
trabalho que realizam, entre outros (Pimentel; Pandjiarjian, 2000).

A literatura aponta diferengas também na ocupagdo das esferas do poder judicidrio. A
Justi¢a do Trabalho ou as varas de familia detém uma maior participagdo feminina nos cargos,
o que reforca o condicionamento da mulher ao social, € consequentemente nao tao valorizado.
Enquanto os cargos mais elevados sao indicagdes das cupulas dos tribunais, composta por mais
homens (Souza, 2011). Ainda assim, ndo hé falas das entrevistadas do judiciario que denunciem
essas estruturas, o que pode ser explicado pelo ndo reconhecimento dessa violéncia em seus
ambientes de trabalho. O poder que suas fungdes lhes conferem indica que apesar de

compreender uma estrutura patriarcal dominante, essas mulheres adotam um tom mais ameno
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que, de acordo com a literatura, pode ser uma recusa a essas estruturas até pela incapacidade de
descontruir algo ja tdo enraizado na sociedade (Bruno, 2006; Souza, 2018).

Nao foram encontradas pesquisas que tratem esses elementos em carreiras de mulheres
que atuam no poder judiciario. E importante compreender como esse aspecto do poder atua na
percepcao dessas mulheres em cargos de comando do judicidrio quanto as desigualdades de
género nessa esfera de poder para o desenvolvimento de agdes de enfrentamento aos obstaculos
impostos as mulheres, ainda que esses obstaculos nao sejam percebidos ou sejam negados por

essas mulheres.

4.2 Trajetorias até a vida publica

Para entender os obstaculos enfrentados pelas mulheres nos trés poderes, essa categoria
foi dividida em subcategorias. Sao elas: movimentos de mulheres (em que se observa a atuacao
das entrevistadas nesses movimentos ao longo de suas vidas); inser¢ao e resisténcia na vida
publica (em que se analisa como se deu o ingresso dessas mulheres em suas fungdes atuais);
atuacao profissional (em que se discute a realizagao do trabalho dessas mulheres mediante suas
trajetorias). Seguindo a perspectiva de Matos (2009), a principio o grau que mais se destacou
ao iniciar a analise dessa categoria foi o socioldgico por dizer sobre as relagdes sociais das
entrevistadas, mas logo os graus micro e politico foram se revelando e, muitas vezes,
sobressaindo-se exatamente por ndo se tratar de um fendmeno estatico, ao contrario, bastante

instavel e melindroso.

4.2.1 Movimentos de mulheres

Analisando a participagdo das entrevistadas em movimentos de mulheres, percebeu-se
grande semelhanca nas trajetorias das que atuam nos poderes executivo e legislativo, o que
pode ser explicado pelo componente politico dessas esferas de poder. As entrevistadas do poder
judicidrio também relataram participagdo nesses movimentos. Entretanto, com menos
frequéncia e envolvimento. Neste primeiro momento, apresentar-se-a as trajetorias das
entrevistadas dos poderes executivo e legislativo.

As seis mulheres que trabalham no poder Executivo ocupam as seguintes fungdes:
prefeitas, secretarias municipais e secretarias estaduais. As seis que atuam no Legislativo sio:

vereadoras e deputadas estaduais. Com exce¢do das secretarias municipais e estaduais, 0s
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demais cargos sdo eletivos, isto é, precisou-se concorrer as elei¢des para ocupa-los. Todas elas
narraram historias de participagdo ativa em movimentos de luta pelos direitos de mulheres.

Ja na faculdade entrei para o movimento estudantil e para o movimento
feminista. Meus pais me ensinaram desde muito cedo que como mulher negra
eu precisaria lutar muito para que meus direitos fossem garantidos. Foi nesses
movimentos que se deu também meu interesse pela politica porque passei a
ver que a representagdo era muito importante para que as pautas que
defendiamos avangassem de algum modo (Entrevistada 1)

Comecei na universidade, no movimento estudantil e também no sindical.
Estudava e trabalhava em determinada institui¢do, fui presidente do sindicato
da categoria. Nessa época, a luta era por direitos trabalhistas, ndo havia uma
discussdo mais profunda sobre género como se vé agora. Os movimentos
estudantil e sindical despertaram em mim o olhar para a politica, foi ai que me
filiei a um partido e comecei minha carreira. (Entrevistada 17)

Os depoimentos das 12 entrevistadas (seis do poder executivo e seis do legislativo) sdo
bem semelhantes no que diz respeito ao primeiro contato com movimentos de mulheres. Os
movimentos t&ém um papel relevante nesse aspecto, conforme apontou a literatura (Bordanave,
1994) ao evidenciar as atividades organizadas por meio de grupos e associacdes como forma
de promover a participagdo feminina. No entanto, os depoimentos indicam que esses
movimentos ndo podem ser considerados unicos responsaveis pelo interesse delas. Essas
entrevistadas pareceram mulheres j4 despertadas para a luta por direitos, como disse a
Entrevistada 1 no depoimento acima, ao citar os pais. Observou-se nos relatos que o
envolvimento se daria de algum modo, o movimento estudantil pode ter abreviado o caminho,
mas ele seria de alguma forma trilhado: “Desde muito cedo tinha esse olhar mais critico sobre
o género, percebia as mulheres da familia sempre na cozinha e os homens se divertindo, achava
um absurdo” (Entrevistada 18); “Cresci em um ambiente machista e nunca me conformei com
0 que via e ouvia, nunca estive disposta a me submeter aos padrdes sociais” (Entrevistada 4);
“Nao sei se tinha outra forma de ser porque a minha origem, tudo que passei, todas as
dificuldades... a passividade ndo poderia ser uma opc¢ao, so a luta” (Entrevistada 7).

Essa fala da Entrevistada 7 ¢ importante porque observando as trajetdrias dessas 12
entrevistadas, percebe-se que elas discorreram em comum sobre uma infancia e juventude sem
muitos recursos financeiros. Percebeu-se nos relatos uma tendéncia a trazer a tona a luta de
classes, remetendo discussdes tedricas (Saffioti, 2013), por exemplo, na mencdao da
Entrevistada 17 sobre a luta por direitos trabalhistas (ao apontar que na época em que ingressou
nos movimentos ndo havia uma discussdo mais profunda sobre género). Para Saffioti (2013) a

maneira de se lutar contra opressdao as mulheres ¢ por meio da luta de classes, uma vez que o
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capitalismo seria o opressor. Outras linhas feministas, mesmo concordando que a luta de classes
permeia a luta feminista, argumentam que o patriarcado constitui relagdes de poder que ndo se
esgotam nas classes e redefinem a estrutura de dominagao para manté-la, ultrapassando assim
o prisma do capitalismo (Harding, 1981). Fato ¢ que se observou fortemente nos depoimentos
sobre suas trajetorias esse prisma:

Acredito que o fator econdomico ajuda a inviabilizar a participagdo da mulher
na politica porque eu acho que € preciso um esforco muito maior para uma
mulher ser eleita do que um homem. E esse esfor¢o ndo ¢ somente ideoldgico,
no sentido de acreditarem que somos capazes, mas também econdmico porque
¢ preciso um investimento maior para chegarmos ao conhecimento das
pessoas, para termos voz. Os partidos ndo demonstram muito interesse nisso,
cabe a n6s mesmas angariar recursos (Entrevistada 15).

Esse depoimento coloca o aspecto econdmico como uma barreira para a participagao da
mulher na politica. Estd intrinseca a questdo da classe e ndo se pode deixar de mencionar a
historica desigualdade de renda entre homens e mulheres no Brasil, relacionada a separagao
publico/ privado, consequéncia da divisao sexual do trabalho que culmina na desvaloriza¢ao do
trabalho feminino (Hirata; Kergoat, 2007; Viola, 2019). Ainda que ndo haja, em cargos como
os dessas entrevistadas (prefeitas, vereadoras, deputadas...), diferengas salariais em relagdo aos
homens, todo o processo historico de inferiorizagdo da mulher e desigualdade de renda as afeta
hoje ainda, afinal, elas ficam bem atras deles na largada da corrida eleitoral. Ao mencionarem
essa questdo, enquanto discorrem sobre suas trajetOrias pessoais, parecem revelar que se trata
de um elemento que impactou suas histérias. Esse prisma econdmico aparece nas falas
interposto por bastante inconformismo e revelando outras nuances desse processo:

Sou a tnica vereadora daqui que abraga o feminismo, as outras trés ndo se
posicionam pela causa. Uma, inclusive, ¢ evangélica e se diz contra o
feminismo. Casada com um pastor, recebe o apoio de uma grande igreja rica
e muito poderosa no pais. As outras duas parecem perdidas na politica, sem
uma causa especifica, atuam em determinadas regides e tem os votos dessas
regides e assim se mantém, aprenderam que o dinheiro é fundamental na
disputa. Eu sou da periferia, sou negra, vivenciei e vivencio todos os dias as
lutas das mulheres, ndo posso me calar (Entrevistada 1)

Observa-se que a Entrevistada 1 traca uma relagao entre o poder econdmico e o interesse
pelo feminismo, aparentemente uma relacao conflitante. Quando questionada se achava que
havia diferenca na trajetéria da propria vida e da dessas mulheres que citou, ela disse: “Acho
que até podem ter tido uma vida dura por ser mulheres, mas ndo acho que isso as tenha sacudido
a ponto de se posicionarem para mudar a realidade, ou se conformaram ou sdo beneficiadas de

algum modo pelo sistema”.
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Percebe-se que a Entrevistada 1 ndo invalida as trajetérias de suas colegas de trabalho
enquanto mulheres, mas discorda de como se posicionam em relagdo ao cargo que possuem. O
relato dessa entrevistada indica pelo menos trés temas discutidos na literatura. Primeiro, a
questdo da conformidade que remete a negagdo das barreiras vivenciadas por mulheres que
alcancam um cargo hierarquico (Souza, 2018). A Entrevistada da a entender que essas mulheres
se beneficiam do sistema que um dia pode as ter oprimido, ou seja, passam de oprimidas a
opressoras.

Em segundo lugar, pode ser demonstrado no depoimento dessa Entrevistada a nuance
do antifeminismo. Como abordado pela literatura, uma mulher ser eleita para um cargo de
representacao social, como o politico, ndo garante que ela agira em defesa de outras mulheres
(Postingher; Silva, 2018). Na verdade, mesmo usufruindo do direito tanto de votar quanto de
serem eleitas, conquistados pela luta feminista, muitas se elegem exatamente pela posi¢do
contraria, autointitulando-se conservadoras e antifeministas (Rago, 2001).

Por fim, quando ela menciona o fato de ser negra em certo tom comparativo em relacao
as demais colegas e acentua sua origem periférica, ela evidencia os aspectos interseccionais
classe e raca, sem os quais ja ¢ consenso nao haver como debater o feminismo (Biroli; 2018;
Posthingher; Silva; 2018). Essas questdes serdo aprofundadas mais a frente.

Vale destacar que a pesquisadora deste trabalho, ao acompanhar as sessoes
parlamentares das entrevistadas, observou discursos, questionamentos e apresentacdes de
Projetos de Leis (PLs), requerimentos, etc., de forma mais frequente destas entrevistadas em
relacdo as colegas de trabalho que ndo se declaram feministas. No dia 07 de margo de 2023, a
Entrevistada 1 em sessdo parlamentar discursou sobre o Dia Internacional da Mulher e
apresentou dados sobre a violéncia contra a mulher, além de falar sobre a violéncia politica de
género. A Camara em que atua estava enfeitada de baldes rosas, houve apresentagdes e
homenagens dos parlamentares as mulheres. Entretanto, a Entrevistada 1 foi combativa em seu
discurso: “Nao ¢ um dia para ser celebrado, para se receber flores, ¢ um dia de luta, de ir para
as ruas e enfrentar o patriarcado”. Em suma, as trajetorias contadas pelas entrevistadas parecem

influenciar diretamente a atuagdo profissional delas. Isso sera melhor aprofundado no tépico
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5.2.3 Atuacao profissional

Desta forma, os depoimentos das entrevistadas dos poderes executivo e legislativo
apontaram trajetorias de engajamento em movimentos pela luta dos direitos das mulheres, que
refletird suas atuagdes politicas, conforme sera analisado mais a frente.

As entrevistadas que trabalham no poder Judicidrio relataram trajetorias um tanto
diferentes das mostradas até aqui. As seis entrevistadas discorreram mais sobre as barreiras que
enfrentaram enquanto mulheres para chegarem onde estdo. A principio, pareceu um pouco
contraditorio por terem atenuado essas barreiras quando falaram sobre o conflito trabalho-
familia e maternidade, como visto anteriormente. Entretanto, os relatos demonstram que nio se
pode tragar dedugdes impulsivas, uma vez que ha uma complexidade de fatores transpondo as
trajetorias dessas mulheres.

Minha trajetoria foi muito dificil, origem muito humilde, negra. Hoje diretora
de um 6rgdo judiciario de uma regiao importante, foi um longo caminho.
Muita humilhag#o, muitos nios, muita resiliéncia. E tanta historia pra contar,
mas posso dizer que foi um caminho de muitas pedras, muitas vezes olho para
trds e ndo sei explicar como consegui passar por tudo. Precisei provar muita
coisa para os outros € para mim mesma porque chega uma hora que vocé
comeca a desacreditar de sua propria capacidade (Entrevistada 2)

Hoje sou juiza, mas ja fui policial e delegada. A area policial para a mulher é
bastante desafiadora porque ou vocé tem uma postura de forga e autoridade
ou ¢ tratada como inferior. Ento, é preciso criar uma casca, impor um tom de
voz, ndo baixar a guarda. Fingir que ndo ta vendo ou ouvindo muita coisa. E
um longo caminho em que vocé aprende sentindo na propria pele, mas aprende
(Entrevistada 12)

Observa-se nesses relatos que as entrevistadas expoem as dificuldades que enfrentaram.
Interessante pontuar na fala da Entrevistada 2 como as barreiras da desigualdade de género
atuam na percep¢ao da mulher tanto sobre 0 mundo, como sobre si mesma. O trecho “vocé
comeca a desacreditar de sua propria capacidade” diz muito sobre o que vem sendo discutido
pela literatura (Rago, 2001; Kergoat, 2010) sobre a cultura do desinteresse e sobre como esses
obstaculos assumem que se interpdem, como 0s graus micro, sociologico e politico descritos
por Matos (2009). A cultura patriarcal ao inferiorizar e invizibilizar a mulher, afasta-a das
posicdes de decisdes, fazendo-a a acreditar que ndo ¢ um lugar para ela, estimulando o
desinteresse para espacos publicos, como a politica (Biroli, 2018; Bourdieu, 2010).

A Entrevistada 8 traz elementos também discutidos pela literatura, a mulher assumindo
comportamentos masculinos para ser mais aceita no exercicio de sua funcdo (Mota-Santos et

al., 2019). Outro ponto intrigante na fala da Entrevistada 8 ¢ quando ela diz que “é preciso
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fingir que ndo ta vendo e ouvindo muita coisa”. Fica explicito nesse texto o conflito de lidar
com as barreiras a0 mesmo tempo em que se “finge” que elas ndo estdo ali. Um elemento
aparentemente complexo que pode ser melhor aprofundado em pesquisas futuras.

Diante do pedido em que contassem um pouco de suas trajetorias até a fungdo em que
ocupam hoje, as entrevistadas do poder Judiciario pareceram querer mostrar que ndo foi nada
facil, como se houvesse alguém, um inimigo invisivel, tentando invalidar suas conquistas, ou
uma desconfianga sobre como chegaram ao topo. Embora o pedido tenha sido o mesmo, suas
percepgoes pareceram diferentes das entrevistadas dos poderes executivo e legislativo, que
aparentaram entender o questionamento mais em relagdo as suas atuagdes, a como se
interessaram pelo que fazem atualmente. E um ponto interessante porque justamente “o inimigo
invisivel” que as entrevistadas do poder judicidrio tentam convencer de que elas merecem estar
onde estdo tamanhas as lutas que enfrentaram, parece o mesmo do qual elas se aproximam
quando amenizam as barreiras enfrentadas e atribuem as suas competéncias o poder que
alcangaram. Aproximam-se no sentido de que ao suavizar os obstaculos, culminam em sustentar
a estrutura patriarcal impostas a elas. A principio parece contraditério porque ora elas
reivindicam as barreiras enfrentadas para mostrar o quao dificil foi chegar até ali como se
alguém quisesse invalidar suas conquistas, ora amenizam essas barreiras para refor¢ar o mérito
pelo poder que alcancaram. Na verdade, o que parece contradizer pode estar exatamente
reafirmando ou sustentando esse inimigo invisivel, que nada mais seria que o patriarcado.

Aparentemente, entdo, a tentativa de atenuar esse inimigo, nada mais ¢ que a
reafirmacado de sua existéncia, embora inconsciente. Sendo assim, pode-se perceber a forga dele
nas duas formas em que essas entrevistadas a revelam: no enfrentamento e na aproximagao.
Quando discorrem sobre os enfrentamentos em suas trajetorias como mulheres, a forma parece
consciente e combativa. Ao se aproximarem, atenuando de algum modo as barreiras
enfrentadas, a forma parece tomar um aspecto inconsciente. Porém, ambas reiteram a presenga
dessa forte estrutura patriarcal. Além disso, como aborda Scott (1990) ndo h4d uma
conformidade do oprimido com a dominagdo que a reafirme, mas agdes de contestagdo, que até
podem reafirma-la por conta da propria estrutura da dominagdo, mas que sdo capazes de
transformar de alguma forma as relacdes cotidianas. Isto €, a resisténcia ndo estd somente nos
grandes movimentos sociais, mas também nas praticas didrias, que podem até reafirmar a
dominagao, mas se desenvolvem no sentido de assistir as necessidades dos oprimidos.

Nenhuma das entrevistadas relatou participagdo em movimentos estudantis e duas

entrevistadas mencionaram rapidamente movimentos de mulheres dos quais participaram:
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Na policia participei do Movimento das Mulheres Policiais do Brasil (MMUP)
para tentar propor melhorias em relagao as condig¢des de trabalho das policiais.
E muito comum depressio, suicidio na nossa classe. Enfrentamos também a
questdo do assédio, moral e sexual, um problema complicado muitas vezes
ndo denunciado por causa do medo de retaliagdo, remogao do local de trabalho
(Entrevistada 12)

Fiz parte do projeto Promotoras Legais Populares (PLPs) que tem ac¢des ndo
s6 no Brasil. A ideia ¢ ensinar mulheres as leis do pais € como elas devem
fazer para que sejam cumpridas. E um trabalho voluntario e acho importante
porque tudo passa pela educac@o, precisamos desmistificar o pensamento de
que a legislacao ¢ dificil e que ndo hd como participar (Entrevistada 5)

Antes de discutir essa participagdo nos movimentos para mulheres, abre-se um
parénteses para a questao do assédio, mencionado pela Entrevistada 12. Exemplificando o que
ela falou - tanto sobre o medo de denunciar por causa das retaliagdes, quanto sobre o
acometimento de depressdo e até o suicidio; tem-se o recente caso amplamente divulgado pela
midia de uma escriva da Policia Civil de Minas Gerais, Rafaela Drumond, que afirmava estar
sendo vitima de assédio moral e sexual no trabalho. Este caso foi debatido em audiéncia publica
realizada na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 07 de julho de 2023, da qual a
pesquisadora deste trabalho participou.

Durante a audiéncia, o presidente do Sindicato dos Servidores da Policia Civil de Minas
Gerais, Wemerson Silva de Oliveira, disse que somente em 2023 foram 5 casos de suicidio na
institui¢do e que somente neste ano o Sindicato dos Escrivdes declarou ter enviado a
corregedoria mais de vinte dentincias de assédio, sendo a grande maioria vindas de mulheres.
Reiterando o depoimento da Entrevistada 12, o presidente do Sindicato disse que o medo de
retaliacdes faz com que mais casos ndo sejam denunciados. Rafaela denunciou, pediu
transferéncia de delegacia e nada foi feito. Aos 32 anos, a escriva tirou a propria vida. Uma
atitude extrema que demonstrou o tamanho do sofrimento que a ela estava sendo causado e que
tantas outras mulheres tém enfrentado em seus ambientes de trabalho.

Retomando a questdo da participagdo das entrevistadas do poder judicidrio em
movimento de mulheres, percebe-se que os relatos apontam uma participagdo nesses
movimentos menos frequentes e engajadas do que as das mulheres dos poderes executivo e
legislativo. Isso talvez possa ser explicado pelo componente politico ao qual essas ultimas se
mostraram mais interessadas. A politica e os movimentos parecem ter uma ligagdo bem
proxima, alimentando-se mutuamente. Quem se interessa por politica parece encontrar nos

movimentos uma forma de chegar a ela e vice-versa.
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Contudo, embora entrevistadas do poder judicidrio contenham trajetorias diferentes das
dos poderes executivo e legislativo, elas encontram suas formas de resisténcia como visto
anteriormente. Além disso os caminhos percorridos em ambas esferas de poder convergem em
um ponto: na atuagao profissional. Observar-se-a4 mais a frente, que o trabalho atual que essas
mulheres desenvolvem sdo constituidos por suas trajetdrias, o que serd determinante para
compreender os caminhos que elas percorrem atualmente em cada um dos poderes no que diz
respeito a construgdo, desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas para mulheres,

objeto de estudo deste trabalho.

Quadro 3
Trajetdrias de mulheres nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
Trajetorias
Poderes Entrevistadas
Participagao em Participagao em
movimento de mulheres movimento
estudantil/outros
Entrevistada 17 Sim Sim
Entrevistada 18 Sim Sim
Poder Executivo Entrevistada 7 Sim Sim
Entrevistada 10 Sim Sim
Entrevistada 3 Sim Sim
Entrevistada 6 Sim Sim
Entrevistada 1 Sim Sim
Entrevistada 4 Sim Sim
Poder Legislativo Entrevistada 16 Sim Sim
Entrevistada 9 Sim Sim
Entrevistada 13 Sim Sim
Entrevistada 15 Sim Sim
Entrevistada 12 Sim Naéo
Entrevistada 2 Naéo Nao
Entrevistada 5 Sim Nao
Poder Judiciario Entrevistada 8 Nao Nao
Entrevistada 11 Nao Nao
Entrevistada 14 Nao Nao

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa

4.2.2 Insercdo e resisténcia na vida publica

Depois de contarem suas trajetorias, as entrevistadas foram questionadas sobre como
ingressaram em suas fungdes atuais. A diferenca mais tangivel entre elas foi o fato de que todas

as entrevistadas do poder judiciario estdo em postos publicos de trabalho via concurso publico,
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enquanto a maioria das entrevistadas (9) dos poderes executivo e legislativo estdo em cargos
também publicos, porém conquistados via eleicdes. Quatro das entrevistadas do poder
executivo estdo em cargos publicos comissionados via indicagao politica.

Tendo todas as entrevistadas do poder Judiciario ingressado em suas fungdes atuais por
meio de concursos, todos os relatos giraram em torno do esfor¢o nos estudos que garantiu com
que conquistassem o0s cargos aos quais ocupam. Foi observado que essas mulheres falaram
sobre essas conquistas com muita admiragdo por si mesmas, tentando demonstrar toda
dedicagao e empenho que precisaram destinar para terem €xito: “Foram dias e noites por longos
meses estudando, ndo tinha vida social. Eu tinha esse objetivo e consegui” (Entrevistada 2);
“Precisei abdicar de tudo, mas valeu muito a pena porque eu consegui” (Entrevistada 11).
Acompanharam a palavra “consegui” nesses dois relatos, os sorrisos e um respirar fundo das
entrevistadas. O contentamento delas por terem conseguido alcancgar o sucesso profissional
também foi demonstrado pelas demais entrevistadas do poder judiciario. Contentamento que
pode ser justificado por meio da propria realidade de que seus postos de trabalho durante muito
tempo foram hegemonicamente dominados por homens.

De acordo com a literatura, o poder judiciario ¢ historicamente composto por mais
homens (Bruno, 2006; Souza, 2011). O Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2019) realizou um
levantamento em que constatou que ha cerca de 38,8% de magistradas em atividade no
judiciario brasileiro, que ainda tem maioria de homens juizes e embargadores. Em 1988, elas
somavam 24,6% desses cargos, ou seja, em mais de 30 anos esse percentual subiu somente
14,2%. Nesse ritmo, ainda se levaria cerca de 30 anos para alcancar igualdade nesses cargos.
H4 ainda que se pontuar que, embora seja crescente a participacao feminina no judiciario, ela é
menor € ainda mais lenta em cargos cujos critérios sdo decisdes politicas, indicagdes e
“merecimento”, haja vista as composi¢des do Supremo Tribunal Federal (STF) ou Supremo
Tribunal de Justiga (STJ).

Diante do que a literatura apresenta e dos dados coletados referentes a lenta feminizacao
do poder judiciario, ¢ compreensivel o contentamento das entrevistadas por terem ingressado
em suas carreiras por concurso publico, tendo sido avaliadas unicamente por suas capacidades
e competéncias. Contudo, elas resistem também em situacdes didrias no exercicio de suas
fungdes.

A autora desta pesquisa acompanhou o trabalho de duas das entrevistadas e as
observacdes serdo mais aprofundadas no proximo topico sobre a atuagdo profissional das

entrevistadas. Entretanto, pontua-se aqui uma situacao ocorrida que ilustra como essas mulheres
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enfrentam algumas situagdes. No dia 10 de maio, a Entrevistada 11 chegou ao féorum bastante
agitada e fez algumas ligagdes. Relatou aos colegas que foi abordada em uma blitz com muita
rispidez por parte dos policiais. Disse que ficou nervosa com a abordagem desmedida e
questionou os policiais 0 motivo da abordagem. Eles responderam agressivamente: “Nao temos
que explicar, mostra a documentagdo”. Quando ela mostrou, vieram os pedidos de desculpas.
Mas ela, muito nervosa, chamou a chefia dos policiais e disse que era uma cidada como outra
qualquer e que ninguém deve ser abordado dessa forma, ainda mais em uma blitz de rotina, sem
uma situacao suspeita. A entrevistada disse que levaria a corregedoria e que ndo iria admitir
esse tipo de tratamento consigo € com ninguém.

Ao se acalmar, disse a pesquisadora que observava tudo: “Ainda vao dizer que sou
histérica, que estou levando longe demais. Queria ver se fosse um juiz”. Essa fala pareceu um
desabafo ndo apenas pela situagao que acabara de ocorrer, mas sobre a forma como as mulheres
ainda sdo julgadas, mesmo exercendo seus direitos. Se ficam nervosas, sdo histéricas.
Entretanto, observou-se que a fala continha também uma forma de resisténcia, demonstrando
que apesar do julgamento que vird ndo serd uma situacao que ela relevara. Perceber-se-4, ainda,
nas demais entrevistadas, quando relatarem sobre suas atuacdes profissionais, no proximo
topico, que suas vivéncias as impulsionam nao apenas no exercicio de suas fungdes como
também para resistirem e atuarem em favor de outras mulheres. Conforme Scott (1990) afirma,
qualquer relacdo de dominacdo provoca um tipo de resisténcia. Os dominados estabelecem
maneiras de confrontar o poder imposto a eles, ainda que de forma velada. As insubordinag¢des
se tornam um conjunto de acdes para contestar esse poder.

As entrevistadas dos poderes Executivo e Legislativo, em sua maioria (8), ingressaram
nos cargos que exercem concorrendo a elei¢cdes, em ambitos municipais e estaduais. Elas
relataram processos de inser¢do em suas fungdes atuais muito semelhantes. Os movimentos
estudantis, sociais e de mulheres, aos quais participavam, foram molas propulsoras em suas
carreiras politicas.

A partir do movimento sindical, concorri ao primeiro cargo publico e venci.
Foi o inicio de tudo. Fui vereadora, prefeita, deputada. Foi ali no movimento
que conheci as pessoas, comecei a entender o processo politico, me afiliei a
um partido e comecei essa jornada. Ja sdo mais de 30 anos na politica desde
entdo, mas comecei mesmo nesse processo, movimento estudantil e sindical
(Entrevistada 17)

Comecei a me envolver em movimentos sociais na cidade em que morava e
fui impulsionada a me candidatar para vereadora. Os movimentos me deram
visibilidade, as pessoas passaram a acreditar em mim e eu resolvi tentar,
sempre tive um desejo maior de ajudar as pessoas, de fazer alguma coisa, um
inconformismo mesmo (Entrevistada 18)
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Sao falas importantes, especialmente considerando o momento atual em que o avango
do conservadorismo ataca universidades e condena movimentos estudantis. Observa-se que
esses movimentos podem ser fomentadores de novas liderangas politicas, contribuindo para
pluralizar o espago publico, conforme apontou a literatura (Bordanave, 1994).

Percebeu-se também que o inconformismo, mencionado pela Entrevistada 18, foi
encontrado em outros depoimentos e se trata de ndo se conformar tanto com a realidade externa,
no que diz respeito as desigualdades para se alcangar as posi¢des almejadas, quanto com a
realidade interna, ao se depararem com as barreiras impostas as mulheres em cargos politicos.
Nesse sentido, os relatos trazem a tona multiplas questoes:

Fui presidente da Unido Estudantil e foi ai que comecei. Ndo cheguei aqui
porque tenho pai politico, ou marido politico, sou negra, da periferia, tenho
que resistir todos os dias. Nao posso contar com as outras parlamentares
mulheres aqui da Casa porque elas estdo ligadas a uma igreja, ou um grupo
politico, ndo temos os mesmos pensamentos, na verdade, nos opomos na
maioria das coisas... por isso, minha luta é que a cota seja racial, ndo apenas
de género (Entrevistada 1)

Essa entrevistada toca em um ponto que vem sendo levantado pela literatura, a politica
de inser¢do. Estudos mais recentes convergem sobre a importancia de que as mulheres que
chegam em posicdes politicas estejam comprometidas com uma agenda de agdes alinhadas aos
interesses femininos, especialmente para promover a participagdo de mais mulheres na politica
e, nesse aspecto, seria a interseccionalidade um caminho para tentar diminuir os “desvios” que
vém ocorrendo nas cotas de género (Biroli, 2018; Viola, 2019). Para se cumprir a cota, os
partidos se utilizam de candidaturas laranjas, entre outros “jeitinhos”, como se vera mais a
frente. Além disso, o aumento no nimero de mulheres nas esferas de poder pode nao significar
uma representatividade de fato. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2022,
o numero de mulheres na Camara dos Deputados aumentou 18%, sendo que na populagdo
brasileira elas sdo 52%. Além disso, a maioria sdo mulheres brancas, como se vé na imagem:
Figura 14

Parlamentares mulheres na Camara de Deputados

BRANCAS
64%

INDIGENAS
a%

NEGRAS
32%

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral — TSE, 2022
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Ainda de acordo com o TSE (2022), a maior parte das mulheres eleitas sao de partidos
de direita, considerados mais conservadores em questdes relacionadas aos direitos das
mulheres. Acompanhando reunides plendrias na Assembleia Legislativa e em Camaras
Municipais de Minas Gerais, entre marco ¢ julho de 2023, a pesquisadora deste trabalho
testemunhou embates entre as parlamentares. Em uma das plendrias, uma vereadora apresentou
um projeto para dar o nome Marielle Franco a uma praca da cidade. Outra parlamentar, que se
autodeclara conservadora, questionou e discordou do projeto dizendo que a colega “utilizaria
um bem publico para um ato individual e politico sem aprovagao popular”. A vereadora autora
do projeto rebateu: “A cidade tem avenidas, estatuas, viadutos, com nomes de ditadores,
médicos, familias ricas ditas tradicionais. E quando ¢ que o povo foi consultado? Uma mulher,
como eu e a senhora, que foi assassinada por fazer seu trabalho ndo pode ser homenageada?
Triste sua fala vereadora, triste e desanimadora como mulher”. Ao final, o projeto foi rejeitado,
votaram a favor apenas a vereadora autora e colegas partidarios. A maioria dos parlamentares,
incluindo as mulheres, votaram pela rejei¢ao do projeto.

Em outras reunides a que teve acesso a pesquisadora, parlamentares discutiram sobre
aborto, legalizacdo das drogas, entre outros temas; algumas parlamentares contra e outras a
favor. Ndo havia nada especifico a ser votado na pauta, essas discussoes foram suscitadas por
noticias da imprensa. Parlamentares apresentaram notas de repudio ou aplauso e se iniciava as
discussoes. Para manter preservada as identidades das entrevistadas, por se tratar de noticias
regionais que facilmente se descobriria a localidade e consequentemente quem as discutiu em
plenario, optou-se por exemplificar esses embates destacando dois casos recentes amplamente
divulgados pela midia e de acesso publico.

Em 2020, no Espirito Santo, uma menina de 10 anos, estuprada pelo tio, precisou
recorrer a0 Ministério Publico para conseguir interromper a gestagdo, mesmo a lei brasileira
garantindo a interrup¢do em casos de estupro. O caso ganhou destaque na midia e atraiu
religiosos para a porta do hospital para protestarem contra a decisdo, ndo bastasse o trauma, a
garota ainda precisou lidar com exposi¢ao, ataques e condenagao social. Ao menos, conseguiu
interromper a gestacdo. No ano passado, a imprensa também repercutiu o caso da juiza Joana
Ribeiro Zimmer que negou aborto a uma crianga de 11 anos vitima de estupro em Santa
Catarina. O Intercept Brasil divulgou trechos da audiéncia em que a juiza dirige perguntas a
crianca: “Vocé suportaria ficar mais um pouquinho?”’; “o pai do bebé concordaria com a entrega
para ado¢dao?”. Mesmo a mae tendo relatado que se tratou de um estupro, a juiza se dirige ao

estuprador como pai. Em outro momento, ela diz 4 mae da menina: “Seria uma crueldade
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imensa”, referindo-se ao aborto. A mae responde: “Mais crueldade do que ela esta passando?”.
Ainda para garantir que o aborto ndo fosse realizado, a juiza encaminhou a menor para um
abrigo. A menina interrompeu a gestagao apos o Ministério Publico de Santa Catarina autorizar
o hospital a realizar o procedimento. Aqui, abre-se parénteses para ressaltar que se trataram de
decisdes do judicidrio, a ultima, inclusive, de uma mulher. Portanto, o questionamento quanto
a representatividade feminina ndo se limita as esferas executiva e legislativa.

Esses casos ndo foram apenas destaques na imprensa, mas foram alvos de debates em
parlamentos do pais. Mais a frente, serdo analisados os intricamentos entre essas esferas de
poder. Em Santa Catarina, a deputada Chris Tonietto do PL/SC prop6s uma Mogao de Aplauso
e Reconhecimento a juiza Joana Ribeiro Zimmer “pela corajosa e exemplar defesa do direito a
vida desde a concep¢do”. Foi imediatamente rechagada pela deputada Samia Bomfim
(PSOL/SC): “Assassino ¢ governo genocida que a senhora apoia”. Fica clara a diferenca de
pautas, de compreensido e de visdo de mundo entre as duas parlamentares.

Embates desse tipo foram presenciados pela pesquisadora nas reunides em que
participou e por tudo isso, questiona-se se a politica de presenga, ou seja, a promog¢do da
participacao das mulheres na politica por meio de cotas e outras iniciativas, observando-se
unicamente o género, viabiliza, de fato, uma maior representatividade dos interesses femininos.
Tomando-se, ainda, os exemplos citados acima, questiona-se também essa representatividade
no judiciario.

Ja& precisamos lutar tanto até chegar aqui, falta de apoio dos partidos,
preconceito, falta de verba, ameagas, violéncia, chegamos aqui ¢ ainda
precisamos enfrentar outras mulheres com esse discurso machista, misogino...

¢ muito desgastante, mas nao podemos desistir até por elas mesmo porque s6
estdo aqui porque um dia mulheres como nds ndo desistiram (Entrevistada 15)

Conforme esse relato da Entrevistada 15, ha muitas questdes que dificultam a inser¢do
e permanéncia da mulher na politica. Entretanto, se por um lado o inconformismo e
enfrentamentos a essas questoes, especialmente quando se tem que rechagar outras mulheres
exatamente para defender o interesse de mulheres, ¢ “desanimador”, como dito por uma
parlamentar, pode ser também uma resisténcia propulsora e, nesse sentido, a midia exerce
importante papel:

Teve algo inusitado que aconteceu comigo e me ajudou a chegar onde estou.
Quando era vereadora participei de um podcast e falei sobre o presidente a
época, Bolsonaro. Expus o que eu achava dele. Essa fala viralizou na internet
e deu muita visibilidade ao meu trabalho. A partir dai ganhei milhares de
seguidores e nas eleicdes seguintes me candidatei a deputada e venci
(Entrevistada 4)



108

Aqui, j& que se destacard o papel da midia, abre-se parénteses, para resgatar o poder
judiciario, ja que ndo se trata de um fenomeno exclusivo aos poderes executivo e legislativo.
Um exemplo ¢, inclusive, semelhante ao relatado pela Entrevistada 12 e citado ha pouco.
Aconteceu com uma coronel do Distrito Federal, mas foi filmado e viralizou nas redes sociais
em 2018. Depois disso, ela ganhou milhares de seguidores e hoje, em seu perfil, define-se
“Aprendiz de influencer”. Em seu perfil, a coronel compartilha conteudo de valorizagdo das
mulheres, tratando temas como etarismo e violéncia contra a mulher.

Nesses dois exemplos, o caso da coronel e a fala da Entrevistada 4, observa-se como os
meios de comunicag@o podem influenciar a carreira dessas mulheres. Conforme discutido pela
literatura (Bordanave, 1994), a midia pode promover a¢des de participagdo feminina. As
ferramentas indicadas por esse autor para oportunizar essa participacao foram: o uso dos meios
de comunicacdo para fornecer informagdes sobre a realidade; as atividades organizadas por
meio de grupos e associagdes; uma comunicagdo ampla no que diz respeito ao didlogo e
informagdo. Viu-se no topico anterior a segunda ferramenta, quando se analisou a participacao
das entrevistadas em movimentos sociais. Agora, vé-se o primeiro e terceiro topicos intrincados
na atual forma de se comunicar.

Atualmente, a internet proporciona espago para iniciativas autdbnomas, a revolucao
tecnologica gerou profundas transformagdes no mundo do trabalho, inclusive na politica, as
pessoas passaram a ter mais acesso a assuntos de cunho politico e grupos organizados (Cervi,
2013). Como visto na discussdo teorica deste trabalho, Sierra, Leetoy e Gravante (2020)
incluiram na avaliagdo de Bordanave (1994) trés elementos fundamentais para ampliar a
participagdo na atualidade: aumentar a visibilidade para grupos que ndo t€ém espago na midia
tradicional por meio de foruns e outras midias; criacdo de grupos para mobilizar e promover
intervengdes politicas locais; promover a apropria¢ao de novas tecnologias para multiplicar as
experiéncias. De acordo com os autores, essas a¢des podem ser desenvolvidas por mulheres
que ocupam cargos politicos, mas elas precisam se comprometer com uma agenda de género
focada na efetiva implementacao de ideias e valores feministas. Por isso, a discussdo acerca da
politica de presenca e a necessidade de se repensar, por exemplo, a politica de cotas, como
demonstrado nesta pesquisa. Aparentemente, a literatura ao tratar mulheres na politica parece
considerar mais aquelas que atuam nos poderes executivo e legislativo, mas perceber-se-a ao
longo deste trabalho que o judiciario esta mais intimamente ligado a politica do que
habitualmente é exposto. Assim, acrescenta-se aqui a necessidade de se formular alternativas

que aumentem também uma representatividade efetiva de mulheres no judiciario.
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Em suma, a insercao e resisténcia dessas mulheres perpassa questdes de ordem interna,
relacionadas as suas trajetorias e vivéncias, e ordem externa, relacionadas as barreiras calcadas
em género nas institui¢des e sociedade. Os enfrentamentos, porém, transformam-se em atos de
resisténcia e podem ampliar a visibilidade de suas a¢des. Além disso, compdem suas atuacoes

diarias em defesa de outras mulheres como se vera a seguir.

4.2.3 Atuacao profissional

Em relagdo a atuagdo profissional, os dados mostram que a defesa das mulheres constitui
um marcador importante no trabalho das entrevistadas. Foi possivel observar em todas as
esferas esse marcador, de formas distintas € nem por isso menos relevantes. Nos poderes
Executivo e Legislativo, as a¢des envolvem formulagdo de leis, criagdo de canais de
atendimento, aproximagao de atores capazes de destinar verbas para custearem os planos de
acOes, entre outras. No Judiciario, as entrevistadas atuam para fazer frente a estrutura machista
nos foruns e instituigdes em que trabalham, suas a¢des envolvem principalmente oferecer
tratamento mais humanizado as mulheres atendidas.

Os documentos fornecidos pelas entrevistadas do poder legislativo e executivo, bem
como os documentos obtidos via Sites das instituigdes em que trabalham, mostram o trabalho
delas em defesa das mulheres. Os documentos estdo disponibilizados ao final desta pesquisa,
sendo ocultados os dados que possam indicar as entrevistadas (nomes, identificacdo dos
programas ou projetos, localidades, etc). A pesquisadora, ao acompanhar, as sessdes de trabalho
das entrevistadas, observou a forma como se posicionam pelos direitos das mulheres.

Primeiro, em relacdo aos documentos que se referem ao trabalho das entrevistadas
dessas esferas (executivo e legislativo), pontua-se que esses documentos tratam a atuagao de 8
das 12 entrevistadas, uma vez que 4 entrevistadas do poder executivo exercem cargos em
secretarias municipais e estaduais, ndo havendo fontes documentais neste caso. Em sua maioria,
os documentos analisados sao projetos de leis apresentados por essas mulheres. No caso das
prefeitas, ha também documentos referentes a institui¢do de programas de protecao as mulheres.

Com base na andlise dos documentos recolhidos, pode-se observar que essas
entrevistadas t€ém mais atuacao em prol das mulheres que os demais parlamentares nas camaras
e assembleias em que atuam, ou que prefeitos homens de municipios proéximos. A titulo de
andlise, esta pesquisa levantou dados de janeiro de 2022 a julho de 2023 relativos a esses

€Spacos.
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A Entrevistada 1, por exemplo, apresentou 11 projetos de lei sobre a pauta feminina. A
média dos demais parlamentares foi 4. As entrevistadas 13 e 15, que trabalham na mesma
assembleia, apresentaram 13 e 12 projetos nesse sentido. A média dos demais parlamentares
foi 5. Todas as parlamentares lideraram o ranking de niimero de projetos de lei em defesa das
mulheres nos espacos em que trabalham no periodo analisado.

Nas prefeituras, as chefes do executivo entrevistadas tiveram entre leis e programas
instituidos quase o dobro das prefeituras dos municipios mais proximos chefiados por homens.
Para se ter um ponto de comparagao nesse caso, optou-se por contrapor os programas adotados
pela prefeitura na gestdo da entrevista pelo mesmo periodo da prefeitura de um municipio mais
préximo, cujo prefeito fosse homem, o que nao foi dificil porque a maioria dos municipios de
Minas Gerais sdo majoritariamente comandados por homens. O quadro a seguir, detalha os

dados obtidos:

Quadro 4

Trabalho de mulheres nos poderes executivo e legislativo

Numero de Projetos de Numero de

Leis em Defesa das

Programas pelos

Poder Executivo

Poderes Entrevistadas Mulheres X Segunda Direitos das
Posicao Mulheres X
Municipio mais
proximo
Entrevistada 17 7x4 5X3
Entrevistada 18 5x3 6 X4

Entrevistada 7

Nao se aplica

Nao se aplica

Entrevistada 10

Nao se aplica

Nao se aplica

Entrevistada 3

Nio se aplica

Nio se aplica

Entrevistada 6

Nio se aplica

Nio se aplica

Poder Legislativo

Entrevistada 1 11x6 Nao se aplica
Entrevistada 4 9x4 Nao se aplica
Entrevistada 16 8x5 Nio se aplica
Entrevistada 9 10x 6 Nio se aplica
Entrevistada 13 7x5 Nio se aplica
Entrevistada 15 8x5 Nao se aplica

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados da pesquisa

Percebeu-se que a atuacdo dessas mulheres esta fortemente relacionada as suas
experiéncias. Por exemplo, no poder legislativo, as Entrevistadas 13 e 15 tém filhos e
apresentaram mais projetos de leis relacionados a maternidade que as demais. No poder
executivo, as Entrevistadas 17 e 18 também sao maes ¢ atuaram mais no desenvolvimento e

implementa¢do de programas relacionados a maternidade. Isso pode levar ao entendimento de
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que as experiéncias sao um forte marcador para a atuagdo profissional das mulheres na politica.
Sendo assim, torna-se fundamental um olhar atento aos aspectos interseccionais para inser¢ao
dessas mulheres. Mulheres negras possivelmente trabalhardo mais pela inclusdo de mais
mulheres pretas nesses espagos, bem como pelas questdes que as afetam. Da mesma forma,
observando a classe social, conforme mostra a literatura (Biroli, 2015; Silva; Ornat, 2020).

Para manter o sigilo das identidades dessas mulheres, ndo se pode detalhar muito suas
atuagdes, principalmente em funcdo da desigualdade de género em seus postos de trabalho. Por
exemplo, a Entrevistada 1 atua em um municipio que tem apenas 4 vereadoras dentre as 21
cadeiras. Se revelada sua localidade, por exemplo, ndo ¢ dificil verificar um dos projetos de lei
e identificar essa entrevistada. O mesmo ocorre com as demais. Sendo assim, tomar-se-a dados
nacionais também como exemplo para subsidiar esses achados.

Conforme levantamento “Elas no Congresso”, em 2019 foram apresentados 331
projetos de lei relacionados aos direitos das mulheres no Congresso Nacional e, apesar de serem
somente 15% dos parlamentares (elas sdo 94 congressistas e eles 556), sdo elas que mais
levantam a bandeira de género no legislativo. Em média, cada parlamentar mulher participou
de 1,4 projeto de lei pelos direitos das mulheres. J& os homens, participaram cada um em média
de 0,4 projeto sobre a tematica. No geral, elas propdem muito mais projetos de lei sobre género

do que eles, 62% contra 30%, conforme imagem a seguir:

Figura 15

Projetos de Leis pelos Direitos das Mulheres no Congresso
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Fonte: Elas no Congresso, 2020
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Vale lembrar que a tematica do projeto nem sempre quer dizer conquistas para as
mulheres. Desses projetos de leis, nem todos indicavam avangos. Segundo o mesmo
levantamento, de cada quatro projetos de lei apresentados, um era desfavordvel a pauta
feminina. Entretanto, nesse aspecto, foi observado que parlamentares homens foram os que
mais apresentaram projetos de leis desfavoraveis as mulheres. Esses dados sugerem que eles
estdo mais empenhados em trabalhar para impedir ou retroceder em avangos na luta pelas
mulheres. Sabe-se que mulheres ocupando mais espago nessas bancadas, por exemplo, implica
em menos homens nesses locais.

Como abordado pela literatura, a escassa representagdo feminina na politica ¢ um
reflexo do patriarcado (Biroli, 2018, 2016; Costa, 2011), sendo esse campo politico marcado
por desigualdades de género como outros segmentos sociais, baseado na naturalizagdo da ideia
de que o espaco publico pertence ao homem (Kergoat, 2010; Rago, 2001). Naturalizacdo essa,
justificada pela questdo biologica que destinaria a mulher ao espago doméstico, privado, para
cuidar do lar e da familia, j& que essas seriam caracteristicas inerentes a ela biologicamente.
Essa ideia ¢ um dos fundamentos de uma estrutura social que de tao solidificada ja ndo mais
precisa estar fundamentada em nada e a dominagdo masculina ¢ inerente a essa estrutura
(Bourdieu, 2010). Isto ¢, essa estrutura legitima a dominagdo sem precisar dar qualquer
justificativa.

Entdo, ainda hoje, em uma sociedade de maioria feminina, como a brasileira, vé-se uma
proporcao extremamente desigual entre homens e mulheres nos espagos de poder e, ainda, com
um grande nimero de homens atuando pelo cerceamento de direitos das mulheres, como se vé

a seguir:

Figura 16

Projetos de Leis desfavoraveis as mulheres no Congresso

< % Y %
. - <7 \’7 -
1t < | < e e
< e
O O RO O D
00 Q - OR DO Q OR
4 = DOS PRO O » OR
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Analisando a imagem acima, chama aten¢do mais uma vez o fato de que ha
parlamentares mulheres trabalhando no sentido oposto, como apontado anteriormente. Como
apresentado pela literatura, ha mulheres (que mesmo s6 podendo votar, candidatar-se, inclusive,
utilizando cotas de género - todas essas, conquistas feministas) que se elegem justamente por
se declararem contra o feminismo (Rago, 2011). Desta forma, mulheres chegarem a esses
espacos de poder ndo garante, de fato, uma representatividade dos direitos das mulheres, uma
vez que elas podem nao trabalhar em defesa desses direitos, chegando, inclusive, a atuar contra
esses direitos (Postingher; Silva, 2018).

O levantamento “Elas no Congresso” mostrou que, em 2019, de 94 mulheres
parlamentares, 59 apresentaram projetos de leis desfavoraveis aos direitos das mulheres. Isto
¢, mais da metade das parlamentares. Um nimero muito alto que indica a dura realidade na luta
em defesa das mulheres no pais e que, mais uma vez, refor¢a a necessidade de se repensar a
inser¢do feminina na politica sob o olhar apenas do género, sem se atentar, por exemplo, a
classe e a raca, como observado em estudos sobre interseccionalidade (Biroli; 2015; Matos,
2014). De acordo com o levantamento, foram 23 projetos de leis apresentados pelas 59

parlamentares em 2019 que apontaram retrocesso aos direitos das mulheres:

Figura 17

Atuacéo antifeminista no Congresso
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Fonte: Elas no Congresso, 2020

Em relacdo as observacdes realizadas pela pesquisadora, percebeu-se uma vivéncia

diaria da tematica mulheres no trabalho das entrevistadas. Em uma das observagoes, a
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pesquisadora percebeu que a Entrevistada 17 estava escoltada por policiais mulheres e
questionou a entrevistada sobre o motivo, ela respondeu: “Tem maioria de homens em todos os
lugares, agora que eu sou prefeita posso colocar as mulheres, nao ¢ mesmo?! E fago questdao
que elas venham assim, de batom arrumadas, bem femininas”. Esse relato mostra que a
iniciativa da Entrevistada 17 de ter mulheres realizando sua seguranc¢a ¢ um ato de resisténcia
a tudo que ja vivenciou. Quando ela diz “Tem maioria de homens em todos os lugares, agora
que sou prefeita...” sugere que antes, quando nao era prefeita, ndo podia fazer muita coisa para
mudar o fato de haver mais homens em quase todos os lugares pelos quais passou, mas agora
ela podia fazer alguma coisa. Além disso, ao dizer que faz questdo de que elas estejam “bem
femininas”, parece mostrar sua indignacdo a realidade de que as mulheres em determinados
espagos de trabalhos precisam se comportar e até se vestir como homens para adquirir respeito.
A vivéncia da entrevistada parece interagir a todo momento com sua atuagdo profissional.

Nesse aspecto da vivéncia, chamou atengao, principalmente, a questio da violéncia. Isso
pode ser explicado justamente pelas proprias experiéncias das entrevistadas. Como exposto
anteriormente, essas mulheres lidam diariamente com ameagas, inclusive fisicas. Algumas
delas, precisam de escolta 24h, ou seja, no trabalho e na vida pessoal. Em uma das observagdes,
a pesquisadora presenciou a Entrevistada 4 em uma ligagdo telefonica. Alguém da familia
queria a presenga dela em um encontro em um bar, ela disse: “Acho melhor eu nao ir, a escolta
ficaria na porta, chamaria atengdo. Além de colocar todos em risco. Fala que passo no outro dia
e dou um abrago nele”. Ao desligar, percebeu-se o respirar fundo e a tristeza em seu rosto.
Rapidamente ela se recomp0s e voltou a tratar questdes do trabalho.

Percebe-se aqui também a confluéncia do que € vivenciado pelas entrevistadas com suas
atuacoes politicas. Dentre os projetos de leis apresentados por elas analisados nesta pesquisa, a
maioria ¢ sobre violéncia. Um dado que converge com as atuagdes também no Congresso
Nacional, conforme mostra a figura:

Figura 18
Pautas mais discutidas no Congresso em 2019

Quase metade dos projetos sobre direitos das mulheres trata de violéncia

Fonte: Elas no Congresso, 2020
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Como ja indicado nesta pesquisa, a violéncia interfere profundamente nao sé no trabalho
dessas mulheres como também em suas vidas pessoais. Questiona-se, entdo, se um marcador
tao cruel pode ser nomeado somente como barreira profissional. Nao se trata unicamente de
salarios desiguais, piadas no ambiente de trabalho, entre outras barreiras, fala-se aqui de
ameagas a integridade fisica e a vida dessas profissionais. Acredita-se que a violéncia politica
¢ muito mais que uma barreira, podendo se revelar uma estratégia de manutencao do poder.

Sobre o poder Judiciario, nao foi possivel recolher fontes documentais. No entanto, a
observagao direta do trabalho das entrevistadas e seus depoimentos trouxeram elementos para
a analise. Por exemplo, a estabilidade do concurso publico - que na analise sobre maternidade
aparentou proporcionar mais “tranquilidade” as entrevistadas do poder judiciario, como para
ndo prorrogar tanto o desejo de ser mae — pareceu nao propiciar a mesma tranquilidade para
conciliar o exercicio das fungdes profissionais e das fungdes domésticas, como se vera a seguir.

Ao acompanhar o dia de trabalho da Entrevistada 14, viu-se permeando as fungdes que
exercia uma preocupagdo extrema com os filhos em virtude de um evento que aconteceria a
noite. Foram quatro ligagcdes em meio ao trabalho para garantir que tudo corresse bem. O evento
era importante para a entrevistada, uma homenagem que receberia. Ela queria a presenga dos
filhos e precisou se certificar varias vezes que tudo em casa corria bem para nao haver atrasos.
Ligacdes para lembrar as tarefas escolares, o horario do banho, quais vestimentas usariam, entre
outras recomendacoes. Ao final do dia, a entrevistada parecia exausta e ainda correria para casa
para se arrumar e buscar a familia para o evento.

Percebendo que a pesquisadora observava e anotava com atencdo, a entrevistada
desabafou: “Nao € um dia incomum, nao € facil ser mae e trabalhar”. Esse desabafo mostrou o
cansaco gerado pelo conflito trabalho-familia. Mesmo cansaco observado nas demais
entrevistadas que tém filhos. Ainda que essas entrevistadas tenham uma rede de colaboragao,
familia ou funciondrios para as tarefas domésticas, percebe-se que em relagdo aos filhos, a
responsabilidade pelas tarefas de cuidados didrios € pouco ou nada compartilhada, causando
exaustdo a essas mulheres.

Interessante notar que também para as entrevistadas do poder judiciario, a vivéncia
parece ter uma forte interferéncia em suas atuagdes profissionais. A Entrevistada 12 ¢ mae e
passou por diversas areas. Atuou como policial, delegada e atualmente € juiza. Escolheu a vara

da familia, conforme relato:

Durante minha trajetoria, lidei com muitos casos de violéncia doméstica, criangas
retiradas dos pais, cenas muito tristes que nunca vou esquecer. A impunidade, as
decisdes equivocadas e a realidade de muitas familias me fizeram querer ser juiza em
uma vara de familia. Tento de alguma forma ter um olhar humanizado e ndo apenas
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julgar as causas, mas encontrar um caminho menos traumadtico, nem sempre ¢
possivel, mas fago o que ¢ possivel para isso (Entrevistada 12)

As entrevistadas 2 e 5 também relataram experiéncias que interferiram de algum modo
em suas atividades profissionais. “As situagdes de violéncia contra as mulheres sdo muito
comuns, quando a gente se depara com esse tipo de diligéncia fazemos muita questao de mostrar
amparo as vitimas (Entrevistada 2); “Eu vi muita coisa quanto ao tratamento dado as mulheres,
principalmente, as que sofreram alguma violéncia. Ai, tento ser mais amigével para elas”
(Entrevistada 5). Percebe-se aqui, a violéncia marcando as experiéncias dessas profissionais de
modo diferente das entrevistadas dos poderes executivo e legislativo. Na posi¢do de
cumpridoras da lei, com autoridade para cumpri-la, essas mulheres passam a agir para acolher

mulheres violentadas. Ainda assim, enfrentam desafios para fazé-lo, conforme depoimento:
As vitimas s3o muitas vezes hostilizadas nas delegacias, até mesmo por policiais
mulheres. Sdo desacreditas, ouvem piadas... um lugar que seria para ser seguro para
que elas denunciem, muitas vezes € frio e as desencoraja mesmo. Eu ja presenciei isso
algumas vezes e ndo da pra fazer alguma coisa porque vem de alguém com mais poder,
a gente sofre represalia (Entrevistada 12)

Esse relato mostra que também no judiciario hd mulheres que ndo defendem os direitos
de outras mulheres, parecem concordar e reafirmar o sistema patriarcal do qual elas mesmas
foram vitimas, expondo outras mulheres a tratamentos vexatorios e cruéis. Como mostrado na
literatura, isso aponta para a violéncia simbdlica (Bourdieu, 2014). Os dominados passam a ndo
se queixar do sistema dominante, negando-o e, dessa forma, legitimando-o. A incapacidade de
mudanga faz com que os dominados neguem ser vitimas desse sistema e agem de forma a
reafirmar essa estrutura. Todavia, ainda assim, desenvolvem seus percursos de resisténcia como
visto.

Em suma, sobre a atuagdo profissional, entende-se que nos poderes executivo,
legislativo e judiciario as entrevistadas utilizam suas vivéncias como bussola para o exercicio
de suas fungdes, estando suas agdes de resisténcia e enfrentamento ao patriarcado pautadas em
suas proprias experiéncias. Além disso, ambos poderes enfrentam questdes relacionadas a
mulheres que atuam na contramdo aos avangos dos direitos das mulheres. Nesse sentido,

percebe-se a auséncia de uma fonte de orientagdo para agdes em defesa das mulheres que nao

as proprias experiéncias dessas mulheres, pontuando-se, entao, a ideia de agenda.
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4.3 Agenda versus o poder nos trés poderes

4.3.1 Qual agenda seguir?

Retomando o conceito de agenda, a literatura compreende como a relagdo de assuntos
que precisam ser priorizados para direcionar a¢des que visem oferecer caminhos e solucdes
para eles (Avelar; Rangel, 2017; Silva; Ornat, 2020). Esse direcionamento teria o objetivo de
acelerar a diminui¢cdo das desigualdades por meio de um trabalho mutuo, que envolvesse
diferentes setores governamentais e sociais.

Sendo assim, as entrevistadas foram questionadas se eram orientadas ou seguiam, de
alguma forma, alguma agenda em suas atuacdes profissionais. Todas as entrevistadas do poder
judiciario responderam taxativamente que ndo. As entrevistadas dos poderes executivos e
legislativo falaram sobre direcionamentos dos partidos de uma forma geral, mas nao
conseguiram definir a existéncia de uma agenda especialmente relacionada a a¢des destinadas
as mulheres. Diante disso, foi questionado se elas conheciam o termo agenda feminista e o que
pensavam a respeito. Nao houve diferenca expressiva entre as respostas das entrevistadas de
todos os poderes, a Unica distingdo que pode ser observada foi que as entrevistadas dos poderes
Executivo e Legislativo citaram bastante o envolvimento com movimentos sociais, o que ja foi
discutido anteriormente. As semelhangas mais significativas nos relatos foram as citagdes sobre
a midia:

Ja ouvi sim sobre agenda feminista, mais pela midia. Tem a ver com as
reivindicagdes das mulheres, né... a luta pelos direitos, as denuncias de
violéncias... leio bastante, busco me atualizar porque ¢ até uma forma de me
ajudar no meu trabalho ficar por dentro do que esta sendo reivindicado... acho
muito importante termos esse conhecimento, a sociedade vai mudando e
precisamos acompanhar (Entrevistada 5)

Claro, agenda feminista ¢ uma forma de planejar as agdes em defesa das
mulheres. Participo de movimentos sociais pelas mulheres e se discute
bastante a importancia de uma agenda. Tem muita informagdo na internet
também, sigo muitas paginas sobre feminismo nas redes sociais e tem muito
conteudo dentro disso (Entrevistada 4)

Nos congressos que participo, a questdo da agenda feminista é sempre citada.
E uma forma de somar forcas em determinadas lutas para que a pressio seja
maior e se consiga uma visibilidade maior. E um caminho interessante porque
ai pauta as redes, a grande midia e atrai o olhar da sociedade para aquele tema
considerado mais importante no momento, acho uma Otima estratégia
(Entrevistada 10)
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Esses depoimentos trazem, a principio, trés pontos a serem analisados. Primeiro, refor¢a
mais uma vez a importancia dos movimentos sociais. Viu-se que eles foram propulsores da
carreira de muitas entrevistadas. Agora, percebe-se que ndo se limitam a um pontapé inicial em
suas trajetorias, mas seguem exercendo papel importante em suas formagdes e no desenvolver
de suas atividades. Eles atuam como fonte de informagao para muitas dessas mulheres, locais
em que elas debatem temas e ampliam conhecimento. Esse achado corrobora a literatura que
aponta o movimento feminista e de mulheres no Brasil como essenciais na busca por igualdade
nas mais diversas esferas do pais, sendo o conjunto de acdes organizadas por esses movimentos
que deram origem a agenda de género, que consequentemente influencia a elaboragdo das
politicas publicas (Avelar; Rangel, 2017).

O segundo ponto também refor¢ga outro componente: a midia. Ela foi observada ha
alguns topicos atras como ferramenta de resisténcia, a medida em que dé visibilidade a essas
mulheres e até oportuniza novas carreiras. Aqui, ela se apresenta como fonte de informacao
para pautar essas mulheres em suas atividades e manté-las atualizadas sobre o que estd sendo
discutido em relacdo aos direitos das mulheres, igualdade de género, etc. Conforme aponta a
discussao teorica sobre o tema, as midias t€ém ampliado o espago e debate de pautas feministas,
permitindo a conex@o de mulheres de diferentes classes, racas, orientacdo sexual e exercendo
pressao social (Ferreira; Da Costa, 2020). Os resultados dessas pressdes aparecem sob a forma
de elaboragdo e implementagdo de politicas publicas na tentativa de promover igualdade de
género (Silva; Ornat, 2020).

Por fim, o terceiro ponto trata o proprio esfor¢o dessas mulheres por entenderem as
prioridades e se manterem bem informadas sobre as transformacgdes sociais. Parece claro nos
depoimentos que nao h4 uma politica de direcionamento de agdes que venha de algum o6rgao
governamental. Essas mulheres buscam por si mesmas estarem engajadas no processo de
transformagdo social que visa mais igualdade por meio dos movimentos, das midias, de
congressos, etc. Sabe-se que no Brasil foi em 2003, com base nas diretrizes da IV Conferéncia
Mundial, que se estabeleceu uma agenda publica de género e foi criada a Secretaria de Politicas
para Mulheres, ligada a Presidéncia da Republica. A partir de 2003, e até 2015, vé-se a
elaboracdo de varios programas: Ligue 180, “Mulher Viver sem Violéncia”, Centros
Especializados de Atendimento as Mulheres, de Unidades Moveis de Atendimento as Mulheres
Rurais em Situacdo de Violéncia, etc (Matos, 2017). Em 2021, com a chegada de Lula

novamente a presidéncia, a atuagdo da secretaria € retomada.
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Entretanto, parece haver uma distidncia entre o que estd na teoria e o que acontece na
pratica. Alguns autores ja relataram a desconfianga de que essas politicas e programas, embora
o esforco para elabora-los, ndo encontraram um caminho para serem efetivados (Papa, 2012;
Pra, 2010; Ruiz, 2011; Sardenberg, 2010; ). Nesse sentido, o depoimento da Entrevistada 12 do
poder Judiciario ¢ revelador:

A gente tem a Lei Maria da Penha, que ¢ amplamente divulgada, todo mundo
sabe do que se trata. A partir dela, os casos de violéncia contra a mulher sdao
crimes e ¢ aberto inquérito policial. O sujeito condenado pode ser preso, etc.
Mas o que vemos de fato? Redugdo no niimero de feminicidios? O que a gente
vé€ é aumento dessa taxa... € nds que estamos a frente vemos a complexidade
da questao (Entrevistada 12)

A Lei Maria da Penha, Lei 11.340, citada no depoimento acima, foi sancionada em 2006
pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O nome ¢ uma homenagem a Maria da Penha,
que se tornou simbolo da violéncia contra a mulher ao lutar incansavelmente pela puni¢do do
ex-companheiro que atirou em suas costas enquanto ela dormia, deixando-a paraplégica. Na lei

estdo previstas normas para impedir e punir atos de violéncia doméstica e familiar (Brasil,
2006):

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer a¢do ou omissao baseada no género que lhe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou
patrimonial:

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que s@o ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

IIT - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitagdo

De fato, como mencionado pela Entrevistada 12, embora reconhega por crime essa
violéncia e estabeleca punicdo, a lei parece ndo ter sido suficiente para conter os crimes.
Segundo a pesquisa “Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher” (2021) realizada pelo
Instituto DataSenado em parceria com o Observatério da Mulher Contra a Violéncia, os casos
de violéncia doméstica e familiar cresceram em torno de 4% em relagdo aos anos anteriores
(Ageéncia Senado, 2021). De acordo com o depoimento da Entrevistada 12, juiza e ex-delegada,
que lida de perto com esses casos, ha alguns fatores que podem explicar esse aumento:

Para os denunciados, ha muito tempo para transcorrer o processo até¢ a
condenac¢do. O juiz determina o afastamento, que nem sempre é cumprido,
toma as medidas, mas a lei determina que se garanta a protecdo da vitima,
como fazer isso diante da morosidade das proprias regras judiciais? Ha
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numero insuficiente de delegacias e varas especializadas, enfrenta-se, ainda,
o machismo em algumas delegacias e por alguns juizes... muitas mulheres por
medo acabam ndo denunciando... s3o muitos problemas (Entrevistada 12)

Entre tantos dificultadores expostos por essa entrevistada, destaca-se a questdo da
protecdo e do medo da vitima. Essa lei prevé que a mulher que seja dependente do agressor seja
amparada pelo Estado, mas como a propria entrevistada relata ha muitas dificuldades para se
cumprir a lei e a mulher teme denunciar. Teme ndo apenas o agressor, mas a falta de amparo
do Estado.

Toma-se como exemplo, a pesquisa “Indice de Confianga na Justi¢a (ICJBrasil)”
realizada pela Escola de Direito de Sdo Paulo (FGV Direito SP). Foram entrevistadas 1.650
pessoas em oito estados brasileiros. A maioria, 80% dos respondentes, considerou a Lei Maria

da Penha pouco ou nada eficaz para proteger as mulheres.

Figura 19
Efetividade da Lei Maria da Penha
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Os dados e relatos apontam para um distanciamento entre a legislacdo, considerada uma
politica publica, e sua efetividade. E ¢ neste ponto que a agenda parece fundamental,
especialmente ao considera-la sob o olhar da transversalidade. O conceito de Feminismo
Institucional de Lovenduski (2019) destaca a importancia da participacdo das mulheres de
forma transversal - isto ¢, nas diversas esferas - como forma de promover politicas publicas
relacionadas a igualdade de género. E o que se encontra também nas falas de algumas

entrevistadas desta pesquisa: “A gente participa da forma que pode, mas seria interessante

pensarmos juntas em alternativas que se apliquem melhor a realidade” (Entrevistada 12);
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“Quando comecei na Camara, apresentei um monte de leis. Hoje, trabalho de outra forma,
percebi que as leis ndo adiantam se ndo se pode garantir sua aplicabilidade. Tenho trabalhado
mais pela conscientizagdo das mulheres” (Entrevistada 1).

Essa tultima fala ¢ de uma vereadora e ela expoe certa frustragdo quando reflete sobre a
dificuldade em se aplicar as leis. Aparentemente, ela se deu conta de que sua fungdo esté ligada
a outras, a aplicabilidade ¢ de responsabilidade dos poderes executivos e judiciario. Mais uma
vez, percebe-se a importancia da aproximagdo destas esferas como tentativa de encontrar
melhores caminhos para garantir efetividade nas agdes em prol de mais igualdade de género.

Um complicador ¢ que no Brasil essas agdes sdo envoltas pelo componente politico. As
constantes modificagdes governamentais prejudicam a consolidagdo de uma agenda. Por
exemplo, nos governos Temer/Bolsonaro, a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM) perdeu o carater ministerial e foi subordinada a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica. Em 2018 foi para o Ministério dos Direitos Humanos, que em 2019 passou a
chamar Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. O atual governo, do

presidente Lula, criou o Ministério das Mulheres em 2023 para onde foi direcionada a SNPM.

Figura 20
Componente politico na luta pelas mulheres
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Desde o seu nascimento, em 2003, a SNPM promove Conferéncias Nacionais, que sao
convocadas pelo Governo Federal a fim de debater temas para orientar acdes. Essas
conferéncias tém fases municipais e estaduais, que elegem delegados e delegadas para
participarem da ultima fase, a nacional. Esses delegados e delegadas podem ser membros do
governo ou da sociedade civil e precisam levar para a fase final reivindicacdes, prioridades e

indicadores. A ideia ¢ a partir da fase nacional formar a agenda. Entretanto, o elemento politico
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parece ndo permitir um olhar intersetorial. As entrevistadas do poder judicidrio desconhecem
completamente esse processo. As do poder legislativo e executivo sabem de sua existéncia e
admitem a atuacao politica: “Os indicados, eleitos delegados, sdo pessoas que conseguem se
articular politicamente porque precisam chegar 14 com representatividade, para isso ¢ preciso
formar aliangas, geralmente sdo dirigentes de algum movimento, politicos...” (Entrevistada 9).

Os depoimentos e proprio histérico das politicas publicas para mulheres no Brasil
parecem concentrar essas decisdes nas esferas legislativa e executiva. Por exemplo, A SNPM
considera agoes transversais aquelas negociadas com multiplos ministérios, governos estaduais
e municipais (SNPM, 2015). Aparentemente, sdo mais considerados dois dos poderes:
executivo e legislativo. Parecendo ficar o judicidrio contemplado na sociedade civil. Aqui, o
elemento politico se constitui uma barreira: a do poder, revela-se a disputa de poder entre os

poderes.

4.3.2 A barreira do poder

Percebeu-se que os depoimentos das entrevistadas de todas as esferas esbarram a todo
momento em questdes que envolvem relagcdes de poder. Para as entrevistadas dos poderes
executivo e legislativo, hd uma forte estrutura de poder que tenta impedir a chegada e a
permanéncia da mulher nos cargos politicos. Para as mulheres do judicidrio, essa estrutura se
traduz no poder politico. Os depoimentos nao estabeleceram uma guerra entre o poderes, mas
demonstraram uma tensa relagdo entre eles.

A disputa pelo poder assume elementos complexos e, historicamente, a dominagao ¢
exercida por grupos que intencionaram influenciar os rumos da sociedade. Conforme discutido
na literatura (Bobbio, 2000), em ultima anélise, nada mais € que o poder politico. Isto ¢, hd uma
profunda relagdo entre poder e politica, sendo a politica o espaco da disputa pelo poder, o lugar
onde o poder performa seu mais importante papel. Os relatos das entrevistadas apontaram essa
mesma estrutura, embora elas parecessem nao se dar conta dessa intrinseca relacao. O que para
elas talvez evidenciasse um afastamento dos poderes, na verdade, aparentou revelar uma intima
ligagdo.

Iniciando pelos relatos das entrevistadas do poder Judicidrio, percebeu-se mais
concretamente a disputa pelo poder. Ao serem questionadas sobre o principal fator que
dificultaria o estabelecimento € o cumprimento de uma agenda em defesa das mulheres, as

entrevistadas citaram a politica como dificultador:
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O Estado faz as leis, mas ndo consegue cumpri-las, fica a cargo do judiciario,
que nao detém o controle dos proprios espacos determinados pelas leis.
Sentenciamos uma Lei Maria da Pena, mas a propria legislacao abre brechas
para seu descumprimento. E quem legisla? E a responsabilidade ¢ do
judicidrio? Ao meu ver, o judiciario deveria exercer um poder maior nesse
processo, ndo se pode legislar por legislar, por politicagem apenas. Serd que
ha um compromisso social realmente? (Entrevistada 12)

Esse depoimento demonstra a disputa entre os poderes. A entrevistada questiona a
intencdo de quem legisla (poder legislativo) e do controle dos espagos institucionais (poder
executivo). Também afirma que considera importante que o judiciario tenha um “poder maior”,
ou seja, de certa forma, sente-se a parte dos processos de decisdo. Aparentemente entende o
judiciario como cumpridor da legislacdo, mas sem os devidos respaldos para exercer essa
funcao.

Como mostrado pela literatura (Lobel, 1998), o principio da separagao dos poderes
advém de um processo histdrico pods governos monarquicos e ditatoriais para estabelecimento
da democracia e para coibir abusos. Na pratica, o Estado e sua administracao sao complexos e
¢ quase impossivel haver a independéncia dos poderes, sendo comum a interferéncia entre eles.

A recente historia do Brasil ¢ um exemplo disso. Atualmente, estd em voga uma
discussao sobre a disputa entre os poderes. Conservadores nominam o atual momento como
“ditadura do judiciario”, em virtude das decisdes do Supremo Tribunal Federal em questdes
politico-ideologicas, relacionadas a propagagao de fakenews, a invasao do congresso no dia 08
de janeiro de 2023, entre outras. A incumbéncia do judiciario de rever condutas dos outros
poderes levanta essa discuss@o sobre o limite desse poder. Alids, discute-se também os limites
do executivo e legislativo no que diz respeito a alteracao de leis no intuito de contrariar decisdes
da suprema corte, revelando a tensdo entre os poderes.

Percebe-se, entdo, que a fala da Entrevista 12 parece direcionada ao ambito judiciario
ao qual ela estd inserida porque, ao se considerar o judiciario nacional, vé-se uma relagdo muito
proxima com o legislativo e executivo. Alias, os ministros do STF sdo indicacdes politicas do
poder executivo. Entende-se, assim, um carater dicotdmico do poder judiciario, que pode ser
visto como uma for¢a suprema que legitimara agdes e também limitado a resolu¢do de embates
e problemas sociais.

O trecho em que a Entrevistada 12 usa os termos “legislar por legislar” e “politicagem”,
mostrando a critica ao poder legislativo, a principio pode estar se referindo apenas as leis as
quais ela lida no exercicio do seu trabalho. No entanto, considerando as esferas de poder como

um todo, pode-se inferir as, aparentemente incomodas, interferéncias dos outros poderes no
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judiciario. Isso porque sabe-se que as pressoes politicas sdo elementos comuns nessas relagdes.
Trata-se de uma luta pelo poder politico. Uma disputa com véarias nuances, ja que, muitas vezes,
¢ o proprio executivo quem requer a intervencao do judiciario.

Seguindo o depoimento da Entrevistada 12, as demais entrevistadas também falam mais
acerca dos “entraves” das leis para que uma agenda ou agdes mais efetivas sejam postas em
pratica: “Creio que o grande problema sdo as brechas nas leis, a gente enxuga gelo” (Entrevista
11); “Acho que ¢ um trabalho em vao, expedimos os mandatos, fazemos nossa parte, mas a
justica ¢ prejudicada pelas falhas na legislagao” (Entrevistada 8); “Sao muitos recursos, o
sistema ¢ muito falho” (Entrevistada 2).

Analisando os relatos das entrevistadas do poder judicidrio, compreende-se a
complexidade dos poderes e como a disputa pelo poder é perceptivel e ao mesmo tempo
esconde seu carater mais profundo. As entrevistadas parecem vislumbrar as outras esferas de
poder como entraves a uma agenda de agdes mais efetivas, mas parecem nao perceber a
profundidade na relagdo entre esses poderes. Como apontado pela literatura (Bobbio, 2000), os
detentores dos poderes sdo grupos que historicamente dominaram o poder politico.
Interferéncias entre os poderes podem ser jogos de interesses ou maneiras de disfarcar o
verdadeiro objetivo politico: a manutencao do poder. A dominagdo pode ser exercida pela forga
ou persuasdo. Nas democracias, a persuasao ¢ a forma mais comum e seus componentes mais
importantes sdo o conhecimento e a informacgao. E ¢ aqui que os depoimentos das entrevistadas
do poder judiciario se entrelagam ao das do Executivo e Legislativo.

Embora muitos pontos ja analisados anteriormente indiquem relagdes de poder
vivenciadas pelas entrevistadas do executivo e legislativo (por exemplo, observando-se as
proprias relagdes no trabalho que indicaram desigualdades de género), ao serem questionadas
sobre o principal fator que dificultaria o estabelecimento e o cumprimento de uma agenda em
defesa das mulheres, as entrevistadas relataram especialmente questdes relacionadas aos
partidos politicos, que dificultariam nao s6 o ingresso das mulheres na politica, como também
sua permanéncia. Essas mulheres indicam uma estrutura de poder dominante e arraigada e
parecem compreender que ha um processo histdrico para permanéncia dessa dominagado. Elas
sO estabelecem uma ligacdo com o judicidrio quando mencionam a impunidade aos partidos.
Isto €, para essas mulheres, os partidos representam a estrutura de dominagao que as subjugam:

Sdo muitas barreiras na questio partidaria. E muita corrupgao, os partidos sdo
negociados e vendidos por dinheiro, cargos, esquemas. Especialmente em
cidades menores, em que ndo ha um interesse maior, de ocupar uma cadeira,
os negociadores, lobistas, como queira chamar vendem para vereadores,
deputados, candidatos, o controle do partido naquela localidade. Quem
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compra ¢ que vai construir a chapa de candidatos, colocar quem vai pra
disputa. E, claro, com os nomes de quem vai ser eleito ja postos. Candidatos
sem muitos recursos ¢ principalmente mulheres sdo usados nesse jogo para
eleger aquele quem controla o partido quer, muitas vezes ele mesmo. E nos,
passamos por isso a cada eleigao. Conseguir recursos para nos reeleger € como
disputar a primeira eleigao, diferente dos homens que geralmente sdo quem
controla os partidos (Entrevistada 13)
Esse relato denuncia uma série de ilegalidades cometidas pelos partidos que prejudicam
a participagdo feminina na politica. Dados do TSE (2023), mostram que dos 15,7 milhdes de
cidadaos brasileiros filiados a algum partido politico, 8,4 milhdes sao homens e 7,2 milhdes sdao
mulheres. Esses nimeros parecem equilibrados, porém, se a diferenga de filiagao aparenta ser

razoavel, o mesmo nado acontece se observados os numeros de candidatos e eleitos. Em 2022,

candidataram-se 9.891 mulheres e apenas 311 foram eleitas, um percentual de 18,2%.

Figura 21
Filiacbes por Género e Composicao da Camara dos Deputados por género
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Acontece que ha grandes dificuldades para mulheres se filiarem e se candidatarem,
exemplificada pelo desencorajamento e estrutura hegemonica masculina dos espagos de poder,
conforme aponta a literatura (Araujo, 2001; Matos; 2014). Essas dificuldades ndo diminuem
quando elas vencem essas barreiras e se propde a disputar elei¢des. Os partidos parecem utilizar
diversas manobras para descumprir a legislagdo, conforme relatou a Entrevistada 13. Outras

entrevistadas também lamentaram posturas partidarias: “Infelizmente os partidos tém donos, o
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presidente que decide tudo, inclusive pra quem vai o recurso” (Entrevistada 16). Essa questao
do recurso financeiro apareceu em varios depoimentos:

Lembro que quando me candidatei a primeira vez fui usada. Nao sabia de
nada. O partido prometeu que ia me ajudar, usar a verba comigo. Entendi que
eu receberia um valor para a campanha e nao foi nada disso, me enviaram uns
santinhos e cartazes e pronto. Eu que me virasse com a campanha... fiquei
indignada. Na prestacdo de contas, colocam que usaram a verba com vocé,
mas na verdade nos usam como laranja, tive uma votacdo baixa, ndo tinha
dinheiro... depois fui entendendo como funcionava e comecei a contar com
doagdes e levantar recursos para ndo depender do partido, além & claro de por
as cartas na mesa antes da candidatura (Entrevistada 7)

Esse depoimento retrata o desconhecimento inicial da entrevistada, apontado para o
despreparo e desinformacdo da mulher ao ingressar nesse mundo. Nesse sentido, retomando a
questdo de agenda, seria importante promover mais agdes de formacgao politica para elas, uma
vez que os partidos se aproveitam dessa falta de conhecimento, lembrando que o conhecimento
e a informagao sao os principais componentes da dominagao por persuasao (Bobbio, 2000).

As candidaturas laranjas, ou ficticias, sdo uma das formas que os partidos utilizam para
driblar as regras eleitorais. A lei determina que os partidos tenham ao menos 30% de mulheres
candidatas, mas muitos deles acabam lancando candidatas apenas para cumprir a cota. A
legislacdo ordena, ainda, que seja destinada a mesma propor¢do de verbas do Fundo Eleitoral a
elas. Isto ¢, se o partido tem 30% de candidatas, 30% dos recursos devem ser direcionados as
campanhas delas. Se forem 50% de candidatas, devera repassar 50% dos recursos. Entretanto,
na pratica nao € o que acontece.

Em 2020, o TSE apontou que 22 dos 32 partidos estavam descumprindo a legislacdo e
repassando menos recursos para as candidatas. Em 2023, findado o prazo de prestacdo das
contas eleitorais de 2020, O TSE chegou a cassar registros e os diplomas de candidatos eleitos
por fraude no langamento de candidaturas femininas ficticias, ou seja, laranjas (TSE, 2023).

Contudo, muitas entrevistadas se queixaram da impunidade mediante as fraudes:
“Mesmo que ndao cumpra os 30% da cota, o partido ndo sofre sancdo. Ninguém ¢ punido”
(Entrevistada 4); “Eles colocam 1a que gastaram com as mulheres e dificilmente sdo
questionados” (Entrevistada 18). Observou-se nos relatos um tom de desdnimo nas
entrevistadas, essa estrutura de poder dos partidos parece ser um forte dificultador em suas
carreiras na politica, principalmente, aparentando as desencorajar e desacreditar.

Notou-se que o fundo para as campanhas ¢ um grande entrave para as mulheres que
decidem ingressar na politica, o que pode ser explicado pelo fato de que o financiamento da

candidatura ¢ considerado um dos principais indicadores do sucesso de um candidato nas
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eleicdes. Conforme mostra a imagem a seguir, a despropor¢do na distribuicdo das verbas e o

descumprimento das cotas € uma pratica:

Figura 22
Fundo Eleitoral: Distribuicdo Partidaria por género
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De acordo com a literatura (Braga; Dalcin; Boni, 2021; Camargo, 2020; Felipe Miguel;
Biroli, 2008; Norris; Krook, 2011; Usher; Holcomb; Littman, 2018), os partidos entendem que
os homens apresentam mais caracteristicas e mais ambicdo para estar na politica do que as
mulheres, por isso sdo mais beneficiados. Esse entendimento vem da estrutura machista em que
foram formados e dificulta a igualdade de género na politica. No entanto, também nesse aspecto
houve relatos sobre as mulheres que sdo “escolhidas” pelos partidos e ndo enfrentam tais
dificuldades. Seriam aquelas que de alguma maneira substituem os homens: as esposas e filhas:
“A esposa do presidente do partido foi candidata na tltima elei¢cdo, advinha quem recebeu a
maior parte da verba do partido? Claro que foi eleita” (Entrevistada 13); “Ano que vem tém
eleicdo e a filha de um vereador aqui ja aparece com ele em todos os eventos, deixando claro
que ¢ ela quem vai substitui-lo na proxima eleigao, ja ¢ tida como eleita” (Entrevistada 1).

Esses relatos retratam o “filismo” e o “maridismo”, abordados pela literatura (Oliveira,
2012; Teixeira; Mota-Santos, 2022). Oliveira (2012) mostra que hd familias que compdem
historicamente as classes dominantes e estruturas de poder, formando relagdes politicas e
sociais que controlam aparelhos estatais. Por isso, também essa tese questiona a politica de
insercdo. Os depoimentos parecem indicar que os homens a usam como estratégia para se
manterem no poder, ainda que representados pela esposa, filha, etc. Nesse caso, o que seria uma
politica de igualdade de género parece se transformar em um elemento para perpetuagdo do
poder masculino. Como mostrado anteriormente, no geral, sdo mulheres que nao tém

compromisso com pautas relacionadas ao género. Inclusive, muitas vezes, sdo contrarias a essas
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pautas. Diante dessa realidade, pautar uma agenda interseccional parece primordial para uma
representatividade mais efetiva na politica.

Perceber esses aspectos da dominagao ¢ importante para compreender a estrutura a se
combater. Os grupos dominantes que se perpetuam no poder, continuam o fazendo usando as
proprias conquistas das mulheres, como a politica de cotas. Esses grupos se moldam e se
utilizam do conhecimento e da informagdo para manterem o controle social. Sendo assim, para
tentar transformar essa realidade parece crucial a discussdo da politica de inser¢ao, ou seja, da
cota por género que ndo considera elementos como classe e raga.

Nos trés poderes, a estrutura de dominagdo, embora complexa, disputa o poder politico
para se manter. A guerra entre os poderes pode ser uma distragdo para impedir o entendimento
dessa estrutura, j4 que esse conhecimento parece essencial para se discutir acdes que a
questionem, desestabilizem e transformem. Sabe-se que em instancias superiores os poderes
dialogam, embora haja momentos de tensdo. Ha ramificacdes em suas atividades, aliangas,
indicagdes politicas. Parece importante compreender se ha e como se dé essa aproximagao sob

0 aspecto do trabalho feminino.

4.3.3 Os poderes conversam?

No topico anterior, viu-se uma tensa relacdo entre os poderes sob a Otica das
entrevistadas, sendo o poder politico o centro da disputa. Entender se os poderem dialogam e
de que forma isso acontece, parece fundamental para a discussdo de uma possivel
transversalidade de agdes, ou seja, politicas que perpassem os trés poderes a fim de garantir
mais efetividade em suas implementacdes. Desta forma, questionou-se as entrevistadas sobre
suas relagdes com os demais poderes no que diz respeito as politicas publicas para mulheres.

Observou-se que ha uma relagdo maior entre os poderes Executivo e Legislativo nesse
aspecto. As entrevistadas destes poderes relataram um compartilhamento continuo de propostas
e acoes:

O legislativo anda muito perto do executivo, minha relacdo com a prefeitura
¢ diaria, sou da base do governo e todos os vereadores da base tém essa relagido
mais proxima. E mesmo os da oposi¢do ndo sendo proximos em relagdo ao
didlogo, em relacdo ao trabalho ndo tem como porque a gente vota as
proposi¢des que o executivo manda, € 0 executivo sanciona ou nao as leis que
a gente formula. Entdo, de uma forma ou de outra essa relagdo é muito
proxima (Entrevistada 1)

A relagdo com o governo ou membros dele é bem intensa, por exemplo, se 0
governo tem interesse em um projeto, nds deputados somos assediados pelos
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membros para uma votagdo favoravel e uma tramitagdo rapida. Da mesma
forma, costuramos com o governo algum projeto que seja interessante para
nds para que seja sancionado com agilidade. Essa relacdo entre executivo e
legislativo ¢ mais proxima ao meu ver (Entrevistada 9)

As atividades didrias parecem aproximar mais esses poderes, conforme relatos acima de
entrevistadas do poder legislativo. O mesmo acontece a partir da percepgao das entrevistadas
do poder executivo: “Com o poder legislativo, a relagdo me parece mais continua porque
estamos sempre em reunides, discutindo as leis e agdes” (Entrevistada 17); “Atendo vereadores
diariamente na secretaria para falar das questdes da cidade” (Entrevistada 6).

Em suas observagdes, a pesquisadora verificou essa proximidade maior entre os poderes
executivo e legislativo. Nao foi observado contato com o judiciario para discussdo de projetos
ou leis, apenas em ocasides de homenagens, como se mencionara adiante.

Ao perceber que as respostas giravam em torno das atividades gerais das entrevistadas,
a pesquisadora questionou a respeito desta relagdo no que diz respeito as agdes voltadas para
mulheres. As entrevistadas afirmaram que o fluxo seguido ¢ o mesmo: uma relacdo mais
proxima entre os poderes executivo e legislativo. A pesquisadora perguntou, entdo, o motivo
de uma proximidade menor com o judiciario. Foi ai que percebeu uma certa “confusdo” em
relacdo a diferenciacdo entre os poderes, especialmente o papel das policias, conforme
depoimentos: “Acho que porque acaba que o judiciario fica mais 14 na ponta para cumprir a lei,
prender o agressor, proteger a mulher, por exemplo” (Entrevistada 4); “Nesses casos de
violéncia que sofremos, a gente recorre a justi¢a para punir os envolvidos e nos garantir a escolta
da policia. Acaba que judicializamos a politica e o mais adequado seria cada poder conseguir
resolver suas proprias questoes” (Entrevistada 15).

Ao dizer “prender o agressor”, a entrevistada 4 pode ter se referido ao mandar prender,
que seria por meio de uma determinagdo de um juiz ou juiza, mas pode ter se referido também
a uma fungdo policial, seja da policia militar ou da civil. Observando também a fala da
entrevistada 15, que menciona sobre recorrer a justi¢a para obter escolta da policia, percebeu-
se que podia haver um entendimento de que as policias integram o poder judiciario. O que, além
de nao condizer com a realidade, converge diretamente com algumas falas das entrevistadas do
Judiciério ao reclamar da interferéncia dos poderes executivo e legislativo:

A policia civil e militar € subordinada ao poder Executivo. Recentemente se
viu ai na midia a queixa de delegados sobre a interferéncia do chefe do
executivo nas investigagcdes. Como o subordinado vai investigar o proprio
chefe? Por mais que juizes tenham alguma autonomia para julgar, a
investigacio, as provas vém da policia. E conflituoso sim, ndo ha como negar.
Nao acho que exista autonomia de fato entre os poderes e acho que a tensio
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com o judiciario esta ligada a essas interferéncias. Na verdade, parece que ha
um medo muito grande de submissdo entre os poderes. O executivo teme que
o legislativo se sobressaia, da mesma forma eles com o judicidrio
(Entrevistada 8)

Ha varios elementos de analise nessa fala. Primeiro, sobre o papel das policias. Se nos
relatos das entrevistadas dos poderes executivo e legislativo parece ndo haver o entendimento
de que as policias estdo subordinadas ao poder executivo, nos depoimentos das entrevistadas
do poder judiciario essa compreensdo fica evidente e ¢ acompanhada por um tom de
discordancia sobre esta realidade. Elas argumentam que hd um conflito de interesses nessa
subordinagdo, uma vez que, para elas, uma investigagao séria so seria possivel com autonomia
das policias, como no relato acima da entrevistada 8, que afirma que a relagdo entre o judiciario
e os demais poderes ¢ conflituosa devido as interferéncias dos demais poderes.

Na verdade, alguns depoimentos reivindicam uma subordinagdo das policias ao poder
judiciario: “A policia muitas vezes ¢ usada como arma politica, ¢ sé ficar atento as noticias,
prestar atengdo nas trocas de comando” (Entrevistada 2); “Um delegado da policia federal pode
ser transferido a qualquer momento, pode até ser afastado ou designado pelo superior para
algum caso, as vezes até por denunciar ou reclamar de algo (Entrevistada 12); “E interferéncia
de presidente, de governador, de prefeito... compromete a justi¢a criminal” (Entrevistada 5);
“Se a investigagdo fica prejudicada, o julgamento vai ficar também. A justica precisa ser
auténoma em todas as suas pontas” (Entrevistada 14).

Nas entrelinhas dessas falas parece que a autonomia reivindicada €, na verdade, a
reivindicagdo pelo poder, a ndo interferéncia dos outros poderes significaria a liberdade para
agir. Se no tdpico anterior, as entrevistadas disseram sobre um incomodo relacionado a
interferéncia dos poderes executivo e legislativo no judiciario, esse incomodo, agora, parece
dar lugar, de fato, a uma disputa de poder. Aqui, ressalta-se o relato da entrevistada 8 sobre o
temor que ambos os poderes teriam de que o outro sobressaia, realgando essa disputa de poder.
Recorda-se também a fala da entrevistada 15 quando menciona que seria mais correto que cada
poder resolvesse suas proprias questdes, demonstrando que o desejo da “independéncia” dos
poderes nao ¢ um desejo s6 do judiciario.

Entretanto, trata-se de um tema complexo, ja que a Constituicao Federal prevé a questao,
conforme artigo 37:

Artigo 37 - A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:
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O principio da impessoalidade estabelece que a administracdo nao pode agir
de forma a beneficiar ou prejudicar determinadas pessoas; deve atuar sempre
visando ao interesse publico.

No entanto, embora previsto na Constitui¢ao, ndo sdo raras as noticias sobre governantes
que tentam influenciar a justica, seja por meio de indicagdes, limitagdes a investigagdes, entre
outras estratégias. Por outro lado, sdo comuns no noticiario também arbitrariedades e dentncias
de abusos de poder de juizes, desembargadores e do sistema judiciario como um todo. Sendo
assim, a presente discussdo se concentra no aspecto da disputa pelo poder, abstendo-se dessa
questao da independéncia dos poderes.

Percebendo que os depoimentos sobre a existéncia, ou ndo, de um didlogo entre os
poderes caminhava para reivindicagdes de autonomia, a pesquisadora insistiu na questdo do
didlogo em relagdo as politicas publicas para as mulheres. As respostas continuaram
demonstrando uma relagdo conflituosa entre o judiciario e os demais poderes: “A relagdo que
temos ¢ a de julgar as questdes trazidas apenas” (Entrevistada 5); “Nao posso afirmar que ha
um didlogo, nos deparamos com processos que envolvem o legislativo e o executivo. Mas se
vocé estiver querendo dizer sobre discussdo a respeito dessas questdes, nunca soube”
(Entrevistada 11); “Com os outros ndo, s6 os julgamentos mesmo... mas dentro do proprio
judiciario ja participei dessa discussao” (Entrevistada 8).

Diante desse tltimo depoimento, a pesquisadora questionou a Entrevistada 8 sobre qual
discussdo se referia. Ela explicou que quando ainda era policial participou de entrevista
promovida pelo Conselho Nacional de Justigca (CNJ) sobre sua vivéncia no judiciario: “Me
explicaram que mulheres de todo o pais seriam ouvidas a fim de melhorar a seguranca ptblica”
(Entrevistada 8).

Chamou atencao da pesquisadora essa fala, especialmente porque a entrevistada disse
que isso aconteceu quando era policial, ou seja, quando era subordinada ao poder executivo.
Estar-se-ia, entdo, diante de uma ac¢ao transversal, o CNJ (judiciario) estabelecendo ac¢des junto
as policiais (executivo)? A fim de sanar essa questdo, procurou-se compreender sobre qual
iniciativa a entrevistada 8 se referia.

Em contato por email com o CNJ, a pesquisadora foi informada sobre uma agdo
promovida a partir de 2019 e foi enviado um link? sobre a agio. Neste link, havia a explicagio

completa, bem como todo o material produzido a partir dessa inciativa. Resumidamente, o CNJ

2 De acordo com o FBSP, o link https://forumsequranca.orqg.br/publicacoes posts/dialogos-policias-e-judiciario/
é de acesso publico e pode ser divulgado.
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em acdo conjunta ao Foérum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) ouviram milhares de
profissionais de seguranga publica de todo o pais, de vérias carreiras, postos e graduagdes, de
forma online e presencial, sobre suas vivéncias com o Judiciario.

O projeto comegou em 2019 e foi divido em trés fases. Na primeira, houve entrevistas
com policiais e na segunda, a apresentagdo de propostas, retiradas a partir destas entrevistas,
para aperfeicoar o trabalho do Sistema de Seguranca Publica e de Justica Criminal. Na terceira
etapa, foram elaboradas quatro publicacdes sobre como a justiga e as policias podem qualificar
suas atuacoes. Também foram confeccionados folders sobre medidas cautelares, alternativas

penais, monitoragao eletronica e sobre a Lei Maria da Penha, conforme abaixo:

Figura 23
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), 2020

Pode-se dizer que o exemplo acima € uma inciativa que envolve os poderes executivo,
por contemplar as policiais, e o judiciario, que, na verdade, ¢ o autor do projeto. Entretanto, tal
inciativa parece também confirmar o entendimento “confuso” de que as policias pertencem ao
judiciario, ou o desejo de que componham esse poder. De toda forma, percebe-se que o

envolvimento entre os poderes pode culminar em agdes e projetos que contribuam tanto para o
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trabalho das profissionais dos poderes, quanto para a sociedade como um todo. Parece, entdo,

fundamental uma discussdo sobre transversalidade.

4.4 Transversalidade

4.4.1 O que sdo politicas publicas transversais?

A mesma indefini¢ao sobre o termo transversalidade vista na literatura (Bandeira, 2004;
Bronzo, 2007; Sardenberg, 2010; Serra; 2004) parece permear o entendimento das
entrevistadas. Ao mesmo tempo em que pensam a transversalidade como um caminho para
auxiliar na criacao, desenvolvimento e implementacdao de politicas publicas voltadas para as
mulheres, as entrevistadas dos poderes Executivo e Legislativo nao se mostram confortaveis
ao pensar essa transversalidade envolvendo todas as esferas de poder, especialmente o poder
judiciario. As entrevistadas consideram o envolvimento do judiciario importante na execugao
das politicas, parece quererem tomar para si a criagao e o desenvolvimento dessas politicas.

Uma politica transversal ¢ aquela que envolve ambitos federal, estadual e
municipal. Temos algumas agdes nesse sentido, a propria Secretaria de
Politicas para Mulheres (SPM). Quando vocé tem a atuacdo em todos os
niveis, fica mais coesa a politica adotada e mais facil de ser implementada
porque todos seguirdo as mesmas diretrizes. Passa muito mais por esse tipo de
direcionamento (Entrevistada 9)

Como exposto no depoimento da Entrevistada 9, de fato, parece haver um entendimento
de que a transversalidade de politica ptblica ocorre quando sua aplicabilidade envolve governos
federal, estadual e municipal. Isto €, considera-se apenas poderes executivo e legislativo. Nesse
sentido, a maioria das entrevistadas destes dois poderes consideraram que existe um movimento
transversal em relagdo as politicas publicas para mulheres, embora ainda com muitos obstaculos
a enfrentar:

Considero a inexisténcia de um orgdo responsavel por coordenar essas
politicas publicas para as mulheres de extrema importancia e acho que essa
ideia de transversalidade acaba dando a entender as vezes que € varios 6rgaos
teriam essa responsabilidade. Acho que isso ndo ajuda. Porque uma coisa ¢ ter
varias instituigdes agindo para implementagdo, outra coisa é dar a diretriz,
coordenar ¢ acho que temos essa falha, mas acredito que temos algumas
iniciativas para que as politicas para mulheres tenham mais efetividade
(Entrevistada 1)

Esse problema apontado pela Entrevistada 1 sobre a auséncia de um 6rgao que indique

as diretrizes de politicas publicas ou de agenda em defesa das mulheres, também foi
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mencionado por outras 4 entrevistadas desses dois poderes. Isso demonstra que € algo que elas
consideram importante para que acontega a transversalidade. Apesar de mencionar obstaculos
para o tema, essas entrevistadas disseram haver boas iniciativas nesse sentido. Entretanto,
houve quem se mostrasse menos otimista sobre o assunto:

Sem duvida é um ideal, a transversalidade, e muito se tem falado disso. Mas
acho que a disputa entre partes do governo ndo permite que ela acontega e nem
que exista um o6rgdo capaz de pressionar o proprio Estado para implantar uma
agenda feminista. O ideal seria esse movimento de cima para baixo, mas acho
que ndo vai acontecer, por isso vamos de baixo para cima mesmo...
pressionando na ponta... apagando incéndio (Entrevistada 16)

Antes de continuar a andlise sobre a inexisténcia de um o6rgdo que coordene a
transversalidade, abre-se um parénteses para discutir um trecho desse relato da Entrevistada 16,
que parece ter um elemento contraditorio. Aparentemente, ela reivindica uma despolitizagdo da
transversalidade, mencionando “a disputa entre partes do governo”, para que ela seja possivel,
mas essa mesma entrevistada também reivindica a apropriagdo do pensar as politicas publicas
para as mulheres as esferas executiva e legislativa, estando a judicidria restrita a execugdo
dessas politicas. Ou seja, ao considerar a disputa politica somente entre esses dois poderes, ela
exclui o poder judicidrio do contexto politico, ¢ como se a politica a ele ndo pertencesse. Esse
parece ser um entendimento geral entre as entrevistadas desses poderes e ¢ exatamente o
elemento mais reivindicado pelas entrevistadas do poder judiciario.

Retomando o ponto anterior, a Entrevistada 16 também aborda a questdo da auséncia de
um Orgdo capaz de direcionar acdes transversais. No entanto, ela ndo acredita que ele venha a
existir por causa das disputas politicas e acha que embora fosse melhor que as politicas publicas
fossem direcionadas a partir da esfera federal, ou seja, “de cima para baixo”, na pratica, o que
tem funcionado, de fato, sdo os esfor¢os mais regionalizados, “de baixo para cima”. E, se como
ela diz, essas iniciativas funcionam de algum modo, ndo se pode desconsidera-las sob o discurso
da demanda de um Orgdo para geri-las. De outro modo, também ndo se pode ignorar a
necessidade da existéncia desse 6rgdo, uma vez que essas mulheres lidam diariamente com
questdes sobre politicas publicas para mulheres e suas opinides estio embasadas no trabalho
que exercem.

Interessante observar que esse elemento “de baixo para cima” abordado pela
Entrevistada 16 resume, de certa forma, a idealizacdo versus a realidade que permeou as falas
das entrevistadas do executivo e do legislativo. Elas discorreram sobre o que consideram a
respeito de politicas publicas transversais, que seriam aquelas que perpassem os ambitos

federal, estadual e municipal, mas deixaram claro que a tematica ainda estd no campo da
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idealizagdo. Sendo assim, consideraram que, por ora, o esfor¢o pela implementagdo de politicas
publicas para as mulheres permanece localizado. Embora precise de direcionamento, ¢ esse
esforco que alavanca as conquistas até aqui e ndo pode ser reduzido ou paralisado até que a
transversalidade se constitua uma pratica. Para exemplificar, algumas entrevistadas elencaram
alguns desses esfor¢os e seus resultados:

As leis que formulamos geralmente sdo debatidas com os movimentos, com a
populagdo, existe uma escuta com a sociedade e isso ja € transversalidade. A
prépria Lei Maria da Penha ¢ um exemplo disso e hoje estd amplamente
difundida em todo pais. As agdes, caminhas, protestos, tudo ¢ costurado com
a sociedade até porque sem mobilizagdo ndo temos nossas vozes reconhecidas.
Precisamos de muitas vozes para nos fazer ouvidas (Entrevistada 7)

Fui eleita para representar as mulheres e € isso que tento fazer, valorizando-
as, formando um time feminino para mostrar que podemos estar nos cargos
considerados para homens. Se ndo existe igualdade nos outros governos, eu
posso fazer diferente e dar destaque as mulheres no meu. E isso que estou
fazendo ¢ elas estdo mostrando que podem sim ser comandantes, chefes,
secretarias e a0 mesmo tempo mulheres, maes, femininas. (Entrevistada 17)

Pelos relatos, observa-se que elas vém em suas praticas laborais a tentativa de criar
politicas publicas ou ag¢des que beneficiem as mulheres e concluem que a participagao popular
ou participagao de outros setores ¢ um esforco de transversalidade. Nesse sentido, o depoimento
de uma entrevistada do executivo, que ¢ secretdria municipal de governo, sintetiza essa
compreensao:

A transversalidade ¢ uma ideia, uma teoria. Entdo, € preciso estratégia para
torna-la pratica porque a vida real é feita de pessoas. E essas pessoas ja
carregam conceitos e pré-conceitos. Vou te dar um exemplo: estipulamos um
programa de governo de combate a violéncia contra a mulher, adotamos varias
medidas: botdo de panico nos dnibus, prioridade em programas de geragao de
renda, alfabetizacdo, entre outros. Articulamos com o legislativo a aprovagio
do plano e das leis, envolvemos institui¢cdes, chamamos o Ministério Publico,
as policias, fomos ao judiciario discutir a aplicagdo da lei. Isso é construir uma
politica transversal. E onde isso tem esbarrado? No orcamento e nas pessoas.
Talvez por isso seja necessario o apoio do governo federal nessa questdo do
orgamento. Quanto aos servidores falta capacitagdo, tudo que a gente formula
vai por agua abaixo se a vitima ¢ desacreditada por servidores dentro de uma
delegacia da mulher, por exemplo (Entrevistada 10)

A entrevistada toca em alguns pontos importantes e pode-se inferir que todos esses
aspectos abordados por ela podem contribuir para a transversalidade de politicas publicas para
as mulheres. Primeiramente, ao dizer sobre conceitos e pré-conceitos das pessoas, a entrevistada
remete a naturalizagdo do machismo na sociedade, conforme visto na literatura (Biroli, 2018;
Matos, 2010). No exemplo em que aponta, do possivel tratamento dado as mulheres vitimas de

violéncia em delegacias, a entrevistada mostra o quanto esses comportamentos enraizados na
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sociedade podem colocar a perder todo um esfor¢o conjunto de transformagao. Por isso, parece
primordial o preparo e capacitacdo desses profissionais enquanto se batalha para a
desconstrugdo desses conceitos e pré-conceitos na sociedade com um todo.

Outro ponto nesse relato sao os obstaculos que se impdem. No trecho acima, ela
menciona dois: as pessoas, ja descrito acima, € o or¢amento. Para ela, o apoio do governo
federal seria importante para a destinagdo de quantias capazes de agilizar a implementacgdo do
programa. Isso converge com a necessidade apontada por outras entrevistadas de um organismo
federal que planeje agdes e distribua agendas, pois assim o or¢gamento poderia ser pleiteado e
igualmente distribuido.

Quando ela fala sobre a transversalidade ser uma teoria remete as discussdes da
literatura que assumem que a tematica esta mais no campo discursivo do que pratico, o que
parece constituir grande entrave em sua aplicabilidade (Papa, 2012; Sardenberg, 2010; Serra,
2004). Por fim, ao reafirmar a visdo de que transversal é perpassar 6rgaos e instituigdes, a
entrevistada menciona o didlogo com o judicidrio. Fica evidente a ideia de que essa discussao
s0 ¢ levada a essa esfera de poder para execugdo do que ja foi decidido, desenhado e planejado.
E exatamente o calcanhar de Aquiles observado nos depoimentos das entrevistadas do poder
judiciario.

As defini¢des sobre transversalidade das mulheres que trabalham no poder Judiciario
perpassaram suas inconformidades com a ndo participa¢ao no ambito do planejamento e criacao
das politicas publicas, conforme depoimentos:

Eu penso que transversalidade de uma politica publica ¢ a constru¢do em
conjunto com todas as partes que serdo necessarias para que ela seja efetiva.
E muito dificil pensar transversalidade sem o envolvimento geral. Vejo que
tem ocorrido muito essa fala de que as agdes sejam transversais, mas
transversal em que sentido? Que transversalidade ¢ essa que uma parte apenas
determina para que a outra cumpra, ¢ pior, sem pensar as condigdes para se
cumpra ¢ sem fornecer essas condigdes? Nao acho possivel (Entrevistada 2)

Transversal é o que atravessa, transversalidade seria atravessar o processo,
articular com os atores do processo. Na realidade ndo € o que ocorre, vocé tem
o conceito deturpado de que transversal é fazer ser exercido em multiplos
locais, quando na verdade deveria ser fazer junto para facilitar que seja
exercido porque fazendo junto vocé identifica as fraquezas dos locais que
cumprirdo e poderd pensar em solugdes que sejam realmente praticaveis
(Entrevistada 14)

Diferente do entendimento das entrevistadas dos poderes legislativo e executivo, que
compreendem transversalidade como envolvimento para criagdo e planejamento de politicas

dos ministérios, secretarias, sociedade e instituicdes sempre com olhar sobre esses dois poderes,
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as mulheres do judiciario definem transversalidade como o criar politicas publicas envolvendo
todas as partes que terdo alguma funcdo nessas politicas, ou seja, incluindo o judiciario.
Observa-se um ceticismo quanto a aplica¢dao de politicas transversais justamente por nao se
verem contempladas nos ambitos das decisdes. Para as entrevistadas do poder judiciario seria
fundamental a participacdo desse poder para que se ocorra politicas publicas transversais, ja
que ¢ por meio dele que se poderia identificar os instrumentos necessarios para aplicé-las.

As falas das entrevistadas de todos os poderes demonstram que, de fato, o poder
judiciario ndo participa da criacdo e planejamento de politicas publicas para as mulheres,
geralmente sendo envolvido na fase de implementacao. As mulheres do executivo e legislativo
ndo identificaram isso como um obstaculo para politicas transversais, apontaram outros
elementos que dificultariam o processo. Ja para as entrevistadas do judiciario esse ¢ um ponto
fundamental para possibilitar a transversalidade.

Nos dias de observagao, a pesquisadora ndo presenciou dialogos entre as entrevistadas
e profissionais de outros poderes sobre politicas para mulheres. Viu-se um contato continuo
entre poderes executivo e legislativo nas atividades diarias. Por exemplo, nas sessdes plenarias
ou legislativas era comum a presen¢a de um membro do executivo. Essa pessoa se dirigia aos
legisladores para falar sobre as votagdes do dia, questionava algum ponto ndo compreendido
ou apenas acompanhava. Em uma das sessdoes que a pesquisadora acompanhou houve a
homenagem a um desembargador com o titulo de cidadao honoréario, inica data em que viu um
profissional do judiciario nas sessdes. No entanto, verificou-se que ¢ comum o convite dos
legisladores a membros do judicidrio para receber titulos e honrarias. No discurso dessa
concessao de titulo, o legislador ressaltou o trabalho do desembargador: “congratula o
desembargador pelos bons servigos prestados a Corte de Justica e ao Estado”. Essa fala parece
remeter o judiciario mais ao ambito da execugdo dos servigos como abordado até aqui.

Embora o reconhecimento dos poderes executivo e legislativo sobre a importancia do
judiciario, aparentemente hd um conceito geral de que o distanciamento entre eles no ambito
das politicas publicas ¢ logico e ideal. Isso pode estar atrelado a propria conceituacao dos
poderes, cabendo ao legislativo legislar e ao executivo executar, ficando a cargo do judiciario
o fazer cumprir as leis. Todavia, para as entrevistadas dessa pesquisa que trabalham no poder
judiciario essa logica nao funciona na pratica quando se pensa a transversalidade de politicas

publicas, sendo necessario repensar esses papeis para a efetividade de politicas publicas.
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4.4.2 Caminhos para politicas pablicas transversais

Além da auséncia de um oOrgdo que direcione politicas publicas transversais, as
entrevistadas apontaram outros obstaculos que desfavorecem a transversalidade. Os principais
foram: falta de dialogo, falta de orcamento, falta de capacitagdo, disputa politica. Adiciona-se
aeles, a partir da percepcao da pesquisadora, a compreensao ndo linear sobre a transversalidade,
advindas das multiplas conceituagdes do termo, como apontou a literatura (Bronzo, 2007;
Sardenberg, 2010).

As entrevistadas também indicaram elementos que favorecem a transversalidade de
politicas publicas para mulheres. Para as que trabalham nos poderes Executivo e Legislativo
um elemento fundamental ¢ que as mulheres tenham poder de decisao:

Ocuparmos os espagos de decisdo € muito importante porque podemos dar
vida ao que estava apenas no plano das intengdes como a transversalidade. Se
ndo ¢é possivel, podemos usar as tribunas para pleitear, para convocar a
participagdo popular e pressionar. Ganhamos visibilidade para a causa,
pautamos a midia. Podemos usar muito mais recursos do que estando nos
bastidores apenas e isso faz toda a diferenca (Entrevistada 16)

Quando vocé tem lideres que ndo priorizam um assunto, vocé tem menos
atengdo para aquele assunto, menos capacitacdo, menos orcamento. Por isso,
vimos Minas, por exemplo, em primeiro lugar no ranking de feminicidios e ao
mesmo tempo uma reducdo no orcamento para combate a violéncia contra a
mulher. Agora, se voc€ olhar o meu mandato, em que esse tema € prioridade,
vocé vai ver que minha chefe de gabinete é mulher, minha chefe de relagdes
externas também, vocé vai ver uma maioria de mulheres e vai observar um
mandato pautado na defesa das mulheres, com leis e iniciativas nesse sentido
(Entrevistada 1)

Esses relatos reforcam a ideia de que as conquistas para as mulheres ndo sdao um
processo natural ocorrido ao longo da historia, provém da luta e do movimento de mulheres
para alcancar mais igualdade, como discutido na literatura (Biroli, 2018; Matos, 2010).
Também indicam instrumentos importantes propiciados pela ocupagao dos espagos de poder: a
visibilidade adquirida, o uso dos recursos que essas posi¢oes disponibilizam, a maior
capacidade de mobilizagao social, a possibilidade de levar para o campo pratico as formulagdes
discutidas nos movimentos, féruns, congressos, etc. Nesse sentido, o depoimento da
Entrevistada 1 aborda a priorizagdo da pauta, demonstrando como as prioridades mudam de
acordo com quem estd no posto de comando. Se a mulher comprometida com a causa das
mulheres ocupa essa funcao, possivelmente sua prioridade estard voltada a essa causa. Além
disso, a entrevistada indica que a atuagdo para inserir mais mulheres em posi¢ao de comando

também ¢ ampliada com o esfor¢o de mulheres que ja ocupam essas posigoes.
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Outro fator que favorece a transversalidade na percepcao das mulheres do executivo e
legislativo ¢ a aproximag¢ao com movimentos de mulheres, especialmente o feminista, e com a
sociedade de forma geral:

Estamos diariamente conversando com o movimento feminista, com
liderangas femininas e, na verdade, sdo elas que nos apontam as demandas

4

para nortear nossas atuagoes na Assembleia. Isso é essencial ao pensar
transversalidade porque se estamos falando de politicas que vao ser efetivas,
ninguém melhor que quem lida com os problemas no dia a dia para dizer as
praticas necessarias (Entrevistada 9)

Pode-se observar neste relato o pensar a transversalidade no aspecto da formulagdo de
ideias, projetos. Embora as palavras abordem a préatica, ou “praticas necessarias”, vé-se que a
entrevistada ndo se refere a pratica da transversalidade no sentido de torna-la executavel, ou
seja, de refletir sobre quais mecanismos seriam necessarios para que ela seja possivel do ponto
de vista da administra¢do publica. Parece haver uma dificuldade de se transmitir e discutir
algum modelo que configure instrumentos de aplicacdo da transversalidade, o que pode ser
justificado pelo que a literatura aponta sobre se tratar de um termo muito mais presente no plano
conceitual e das guerras de narrativas (Papa, 2012; Ruiz; 2011). Isso torna ainda mais necessaria
a ampla discussdao em torno dessa tematica para, quem sabe, apontar caminhos que a desloquem
da teoria para o campo da realizagao.

De toda forma, ndo se pode desconsiderar que as entrevistadas, como mostrado no
depoimento acima, acreditam que a proximidade com outras mulheres ¢ importante para
representar seus interesses de forma mais assertiva. Sem divida, trata-se de uma contribui¢dao
para o trabalho dessas entrevistadas na constru¢do de politicas publicas e para o olhar delas
sobre a transversalidade. Uma contribui¢do também para esta pesquisa porque converge com o
pensamento de que sem o esforco das proprias mulheres € dificil pensar em ampliacdo de
direitos e caminhos para a igualdade. Esse mesmo relato traz a informagao de que sao mulheres
que indicam o que deve ser pleiteado, ou seja, sdo elas que estdo atentas aquilo que aflige a
populacdo feminina.

O movimento dessas mulheres tonifica a luta e soma forcas para tentar barrar retrocessos
e continuar buscando o fim do patriarcado. Mesmo as barreiras impostas ndo foram e parecem
ndo ser capazes de paralisar esses movimentos e também isso pode ser acrescentado como fator
de favorecimento a transversalidade. Afinal, trata-se de enfrentamentos incansaveis permeados
de obstaculos, alguns que nem se podem ser considerados mais obstaculos ou barreiras, como
¢ o caso da violéncia. A essas mulheres ja ndo se pode chamar resilientes, mas sobreviventes.

Sem tais enfrentamentos ndo se poderia continuar falando sobre conquistas femininas, quanto



140

mais sobre transversalidade de politicas publicas para as mulheres, sendo, por isso, também
fator de favorecimento a essa transversalidade.

As entrevistadas do poder Judiciario apontaram como elementos que favorecem a
transversalidade: inteligéncia/empatia e esforco proprio. Sobre inteligéncia/empatia
enfatizaram suas habilidades laborais bem como experiéncias em fungdes anteriores para lidar
com a aplicacdo das leis:

Acho que auxilia a integracdo do judicidrio nessa transversalidade nosso
proprio trabalho enquanto juizas. Eu que ja fui delegada sei o que as mulheres
vivem em situagdes de violéncia, sei dos subterfugios legais utilizados pela
defesa dos agressores... entdo, consigo perceber quando a aplicagdo de uma
pena podera ser eficaz e quando precisarei usar de outros recursos como
ordenar um acompanhamento para essa mulher. Para isso ¢ preciso muitas
vezes ter raciocinio rapido, perspicacia (Entrevistada 12)

Penso que contribuimos com nosso olhar humanizado para as mulheres.
Evidente que verificamos os autos, as provas e tentamos resultados justos.
Mas creio que compreendemos melhor tudo o que envolve o ser mulher na
sociedade em que vivemos e sua faz com que nossa conduta em muitas
situagdes seja mais humana para com elas. Acho que isso aproxima o
judiciario da sociedade (Entrevistada 5)

Observa-se pelos depoimentos que inteligéncia/empatia sdo considerados por essas
mulheres elementos importantes para a transversalidade. Inteligéncia no que diz respeito as
capacidades adquiridas em suas vivéncias profissionais € empatia no que se refere ao olhar
humanizado também adquirido em suas trajetorias. Interessante perceber que esses aspectos se
comunicam com a abordagem das entrevistadas do executivo e legislativo no que concerne o
pensar a transversalidade sob o aspecto da aproximagdo com a sociedade. Essa caracteristica
comum pode apontar para uma confluéncia na percepcdo das entrevistadas dos trés poderes
sobre politicas transversais, indicando um possivel caminho para se debater essa tematica.

Sobre o segundo elemento que favoreceria a transversalidade, o esfor¢o proprio, as
entrevistadas do poder judicidrio destacaram mais uma vez a ndo participagdo no planejamento
das politicas publicas, mas exaltaram seus esforcos em buscar alternativas para contribuirem
com essas politicas:

O certo seria fazermos juntas como eu disse, acho que tem essa concentragao
do poder que ndo ajuda, mas acho que a gente acaba procurando outros rumos.
Eu, se vejo divulgacao de foruns e congressos sobre mulheres, ou politicas
para mulheres, faco questdo de participar, de entender o que estd sendo
discutido e tentar traduzir para o meu trabalho no dia a dia. Ja ouviu falar do
Promotoras Legais, € um projeto super legal que ja fiz parte e leva informagao
as mulheres. Acho importante ndo estagnar, partir do principio de que todas
podemos ser agentes de transformagdo, cada uma em sua funcdo, mas
colaborando de alguma maneira para essa transformacdo (Entrevistada 14)
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Para favorecer a transversalidade posso dizer que procuro me atualizar
sempre, acho que a informagdo é sempre uma grande aliada. E dificil quando
vocé ndo tem essa informagao nas maos, ai creio que precisaria de um trabalho
mais intenso de envolvimento com todos os setores, mas a gente corre atras e
procura se informar porque a gente quer fazer um trabalho sério, a gente sabe
da importancia do nosso trabalho e de suas consequéncias (Entrevistada 11)

O depoimento da Entrevista 14 destaca sua participagdo no projeto Promotoras Legais
Populares. Trata-se de um projeto que tem o objetivo de informar mulheres em todo o Brasil
sobre as leis do pais para que saibam como reivindicar do Estado o cumprimento de seus direitos
enquanto cidadas e, principalmente, mulheres. Sdo oferecidos cursos gratuitos para quem quiser
participar em que sdo debatidos assuntos relacionados a Constituicdo Federal, a Lei Maria da
Penha, ao Sistema Unico de Saude (SUS), aos direitos sexuais e reprodutivos, ao feminismo,
etc. As palestrantes sdo voluntarias: juizas, promotoras, advogadas, entre outras. O projeto
comecou na década de 1980 no Peru e chegou ao Brasil em 1992 por meio dos movimentos de
mulheres. Os movimentos articularam parcerias com o Instituto Brasileiro de Advocacia
Publica, o Movimento do Ministério Publico Democratico, a Associagdo Juizes para a
Democracia, entre outras institui¢des, e formou-se o Promotoras Legais Populares que ja atua
ha duas décadas no Brasil (PPLs, 2023).

E muito interessante porque o projeto surgiu a partir do movimento de mulheres,
demonstrando mais uma vez sua importancia no avanco de agdes em defesa das mulheres, mas
foi a parceria com outras instituigdes que viabilizou sua prética, fazendo chegar conhecimento
a populagdo feminina. Isso mostra a importancia dos diversos atores no sucesso do
desenvolvimento e implementacdo de uma iniciativa e pode contribuir no apontamento de
caminhos para se percorrer também no aspecto da transversalidade.

Ainda considerando os relatos acima, ao reforcar mais uma vez o afastamento do
judiciario dos demais poderes, essas mulheres demonstram que se trata de uma barreira para
elas no que tange a transversalidade como visto anteriormente. No entanto, assim como as
mulheres do executivo e legislativo, essas barreiras ndao neutralizam suas acdes. As
entrevistadas buscam por meio dos proprios esforcos estarem inseridas nos processos de
politicas publicas, ainda que seja no campo da informagao. Isso demonstra que sdo mulheres
preocupadas com o desenvolvimento dessas politicas publicas, principio elementar, de acordo
com as proprias entrevistadas dos poderes executivo e legislativo, para engajar a luta pelas

mulheres.
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Quando as entrevistadas dos poderes executivo e legislativo tratam sobre a necessidade
do compromisso de mulheres em postos de comando com a pauta feminista, abordam entre
outras coisas a priorizagdo dessas questdoes no debate publico. Ao mencionarem seus esforcos
para de alguma forma contribuirem para transversalidade de politicas publicas, as mulheres do
judiciario parecem priorizar a questdo em suas atividades. Afinal, precisam buscar por elas
mesmas as fontes de informagdo. Isso pode demonstrar o compromisso “exigido” pelas
entrevistadas dos poderes executivo e legislativo com a defesa das mulheres e conciliar de
algum modo a disputa entre os poderes em torno dessa causa. Talvez possa ser um caminho
para amplia¢do do didlogo entre os poderes e facilitagdo do processo de transversalidade de

politicas publicas para mulheres.

4.4.3 Politicas publicas transversais entre 0s poderes sao possiveis?

Diante dos obstaculos e saidas apontadas para que haja transversalidade de politicas
publicas, questiona-se essa possibilidade abrangendo os trés poderes: executivo, legislativo e
judiciario. As percepcdes das entrevistadas a esse respeito sdo divergentes. As que integram os
poderes executivo e legislativo consideram que ja ¢ uma realidade, ainda que permeada de
desafios. J& as entrevistadas do poder judiciario discordam, acham que ndo existe essa
transversalidade porque o judicidrio esta afastado das fases de criagdo e desenvolvimento das
politicas publicas, mas consideram possivel que aconteca se houver uma integragao deste poder
aos processos de decisdo.

Para as entrevistadas dos poderes Executivo e Legislativo, o envolvimento do judiciario
na execucdo das politicas publicas ja contemplaria sua integragdo no processo de
transversalidade, embora admitam certo afastamento:

O papel do judiciario ¢ muito importante porque ¢ ele que faz valer as leis,
acho que ¢ preciso mais didlogo, ¢ sempre importante a escuta, o didlogo, traz
muitas perspectivas. Acho que estamos no caminho. Problemas muito mais
amplo sdo as auséncias de gestdo, de orgamento, que atinge todos nds, né,
executivo, legislativo e judiciario. Unir forgas para atacar esses problemas
seria um grande avanco (Entrevistada 4)

Observa-se nesse e outros relatos que para as entrevistadas dos poderes executivo e
legislativo hé entraves maiores do que o distanciamento das mulheres do poder judiciario no
processo decisério das politicas publicas voltadas as mulheres. Isto €, o que as entrevistadas do

judiciario consideram fundamental para que haja uma transversalidade entre os poderes, ndo
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equivale as percepgdes das que estdo nos demais poderes, que de certa forma amenizam esse
distanciamento ou até justificam, conforme depoimento:

Os poderes sdo diferentes, cada um com sua funcao e sdo importantes de igual
modo. Mas essas diferenciagdes afetam as praticas também, somos eleitas por
voto popular, temos uma legitimidade de representagcdo popular, dai nossa
aproximag¢ao maior com a sociedade para debate de proposi¢cdes em defesa
das mulheres. E natural essa aproximacdo porque cla acontece desde o
momento que nos dispusemos a ocupar esse lugar, sendo preciso uma relagio
muito intensa com a sociedade, de ir na casa das pessoas, de andar pelo
comércio, de participar das marchas (Entrevistada 13)

Vé-se que essa entrevistada aborda a questdo da legitimidade lhe conferida por meio do
voto como fator que garante mais proximidade com o publico feminino, que teria grande papel
na elaboragdo das politicas publicas, uma vez que sdo criadas a partir do dialogo com esse
publico. Aparentemente, ela justifica o poder de decisdo na construcao dessas politicas publicas
se concentrar mais nos poderes executivo e legislativo devido a esse fator. Ao dizer que os
poderes sdo importantes igualmente cada um com sua func¢do parece satisfeita com a
estruturacao atual e ndo considera uma participagdo maior do judiciario.

Outro depoimento, embora reforce a necessidade de um o6rgdo gestor para que a
transversalidade seja possivel como fator mais fundamental, cita a participagdao de mulheres do
judiciério neste 6rgao:

Acredito que um 6rgdo gestor poderia por exemplo ser integrado por mulheres
de todos os poderes, aproximaria, abriria caminhos em todas as frentes. S6 que
falta esse organismo, né. A gente fica a mercé dos desmontes entra governo
sai governo. Para mim seria fundamental termos uma institui¢do
fundamentada pela legislacdo, em forma de politica publica. Por exemplo, a
Maria da Penha ¢ uma politica publica, ndo pode ser extinta. Da mesma forma,
deveria se ter esse programa ou 6rgdo de defesa das mulheres que ndo fosse
desintegrado, acoplado a outras pastas conforme o bel prazer dos governantes.
Mas para isso € preciso ultrapassar as disputas em torno dessa causa porque a
verdade € que setores se utilizam do tema para disputar poder, fazer politica e
quem perde sdo as mulheres (Entrevistada 18)

Além de trazer essa questdo da integracdo das mulheres do judiciario ao campo da
decisdo de politicas publicas, o relato acima apresenta um interessante caminho para solucionar
a auséncia de diretrizes que facilitariam ndo apenas a criacdo, desenvolvimento e
implementagdo de politicas publicas para mulheres como também a aplicagdo dessas politicas
de forma transversal perpassando os trés poderes. Seria algar um degrau para se alcancar a
transversalidade por meio do didlogo entre os atores envolvidos. Justamente o que pleiteiam as

entrevistadas do poder Judiciario.
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Os relatos delas, como se podia esperar diante de tudo que foi apresentado até aqui,
giraram em torno dessa questdo de ndo participarem da elaboragdo das politicas publicas e s6
consideraram ser possivel uma transversalidade entre os poderes caso sejam integradas a esse
processo: “O caminho seria essa divulgagdo maior, a participagdo do judicidrio de fato”
(Entrevistada 11); “A possibilidade existe, mas para ser transversal entre os trés poderes tem
que se abrir para o judiciario” (Entrevistada 8) ; “E chamar para fazer parte, para fazer junto,
assim seria possivel” (Entrevistada 14).

Frente a todo exposto, pode-se inferir que ha niveis de transversalidade entre os poderes,
embora reconhecidos ou ndo. Alguns exemplos como os projetos Mulheres Policiais do Brasil
e Promotoras Legais Populares foram demonstrados nesse sentido. Entretanto, ndo seria
possivel dizer que sdo agdes frequentes ou direcionadas intencionalmente de maneira
transversal, parecem mais nascidas de demandas de movimentos de mulheres que por si s0
articularam parcerias para suas concretizagdes. Esse processo parece distante do ideal de
transversalidade pretendido tanto pelas entrevistadas, quanto pela literatura (Bronzo, 2007;
Papa, 2012; Sardenberg, 2010).

A transversalidade foi descrita pelas entrevistadas como um processo que necessita de
continuidade e que tem em sua esséncia as relagdes entre governos, poderes, instituigoes,
movimentos de mulheres e sociedade para que sejam possiveis a construgdo, desenvolvimento
e implementacdo de politicas publicas elaboradas em conjunto e transversais. Essa
compreensdo pode auxiliar na delineacdo de instrumentos para sua efetividade.

Além disso, viu-se que a transversalidade disputa espagos, alids, ¢ alvo de disputas de
poder. Sendo assim, assume carater importante o desenvolvimento de instrumentos e condigdes
para viabilizé-la de maneira neutra a esse campo de disputas. Ainda que disputada, ndo tenha
sua sustentabilidade ameagada ou rechacada por conta dessa disputa. Nesse sentido, um 6rgao
gestor que mesmo integrado pelos poderes tenha forca para resistir as transformagdes e/ou
pressdes politicas parece importante ndo so6 para nortear as diretrizes de agdes e formagao de
agenda, como também para que sua manuten¢do tenha, por exemplo, compromisso fixo
or¢amentario para viabiliza¢do das agdes.

Esses aspectos reunidos permitem vislumbrar novas compreensdes sobre a
transversalidade, especialmente em seu aspecto conceitual. A participagdo de novos
personagens, até¢ entdo a margem do processo de formulacao de politicas publicas, contribui
para a reflexdo acerca de uma agenda transversal, o que pode representar avangos na conquista

de direitos e nas politicas em defesa das mulheres. Ha de se considerar que como as proprias
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conquistas das mulheres até aqui, a transversalidade ¢ um processo gradual, mas que parece ja
ter se iniciado, ainda que permeado de descontinuidades, barreiras e contradigdes.

Sendo assim, este trabalho questiona, a partir dos elementos coletados, a forma como se
tem conceituado e tentado aplicar a transversalidade. Ela surge e ¢ desenhada a partir das
instdncias para sua execugdo. Os estudos sobre essa tematica questionam os problemas
conceituais, todavia também sob o enfoque dessas instancias. O que essa tese sugere ¢ que esse
olhar seja voltado para quem integra o processo, uma vez que as trajetdrias e vivéncias de quem
participa da construgdo, desenvolvimento e implementagdo de politicas publicas pode

potencializar a aplicacdo efetiva dessas politicas, conforme a seguir:

Figura 24

Ajustando o foco sobre a transversalidade

Antes
Instancia Estadual:
o6rgdos governamentais
Gender
Mainsireaning i LENTE
: / f Modo de operar
TRANSVERSALIDADE \
em politicas publicas Instancia Municipal:
para mulheres orgaos governamentais
Agora
Instincia Estadual:
Instancia Federal todos os poderes
todos os poderes
g —
% Modo de operar
Formagio de _
mako , JLENTE
o /.

TRANSVERSALIDADE
em politicas pablicas para
mulheres

Instincia Municipal
todos os poderes

Fonte: elaborada pela autora a partir dos dados da pesquisa
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Resumidamente, elenca-se a partir dos dados coletados pontos importantes para que seja
possivel, ou que se amplie, a transversalidade de politicas ptblicas na percepcao de mulheres
dos trés poderes:

- Ocupagao feminina dos espagos de decisdo sob a ldgica de uma representagao de fato
dos interesses femininos, ou seja, mulheres comprometidas com a causa. Nesse sentido,
priorizar a interseccionalidade parece fundamental;

- Dialogo e escuta de todos os participantes do processo;

- Criagao de um orgao de gestdo de politicas publicas para mulheres com participagao
de todas que integram o processo e com distanciamento necessario das disputas e
transformagdes politicas;

- Articulacdo entre poderes, governos, instituicdes e sociedade para formacgdo de
parcerias capazes de viabilizar agoes;

- A compreensdo de que a transversalidade ¢ um processo gradual e precisa de tempo
para transpor as barreiras que se colocam, bem como do esfor¢o conjunto para se repensa-

la sempre que necessario.

Os pontos acima se referem a possibilidade, a partir da percepcdo e vivéncia das
entrevistadas desta pesquisa, de se criar, desenvolver e implementar politicas publicas
transversais em defesa das mulheres, considerando as fungoes e atribui¢des do Estado brasileiro
que, de acordo com sua Constituicdo, estdo divididas em trés esferas de poder: executivo,
legislativo e judiciario. Além desses pontos, as entrevistas, documentos e observagdes
trouxeram varios achados que podem contribuir para a discussao sobre a participagao feminina
na politica, bem como sugerir pesquisas futuras. Assim, a partir de todas as categorias
analisadas, tém-se os principais achados desta pesquisa de acordo com cada categoria no quadro

abaixo:



Quadro 5

Resultados desta pesquisa por categoria
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Categorias

Anélise

Subcategorias

Executivo

Resultados

Legislativo

Judiciario

Disparidades de
género nos trés
poderes

Proporcéo de
homens e
mulheres e
impactos nas
atividades

Dupla jornada
e conflito
trabalho-
familia,
maternidade.

Preconceito de
género

Mais homens nos
cargos de chefia.
Mais mulheres nos
demais cargos.
Impactos desiguais
nas atividades:

- ndo participagdo
das decisdes,
exclusdo de
momentos em que
acordos sdo feitos
como os happy
hours.

- marginalizacdo das
fungdes para
atividades
relacionadas as
caracteristicas
femininas

- menor presenga nas
midias por ter menos
acesso as fungdes de
destaque.

- Impactos negativos
no trabalho devido a
sobrecarga,
especialmente
relacionada a
maternidade

- Postergacdo ou ndo
opgao pela
maternidade

-Menor quantidade
de filhos

- Sentimento de
culpa

- Violéncia extrema
-Medo
-Adoecimento
-Impunidade

Mais homens nos
cargos de chefia.
Mais mulheres nos
demais cargos.
Impactos desiguais
nas atividades:

- ndo participagdo
das decisdes,
exclusdo de
momentos em que
acordos sdo feitos
como os happy
hours.

- marginaliza¢do
das funcdes para
atividades
relacionadas as
caracteristicas
femininas

- menor presenga
nas midias por ter
menos acesso as
fungdes de
destaque.

- Impactos
negativos no
trabalho devido a
sobrecarga,
especialmente
relacionada a
maternidade

- Postergacao ou
ndo opg¢ao pela
maternidade pela
pressédo dos cargos
temporarios
-Menor quantidade
de filhos

- Sentimento de
culpa

- Violéncia extrema
-Medo
-Adoecimento
-Impunidade

Mais homens nos
cargos de chefia.
Mais mulheres nos
demais cargos.
Admitem a
presenga de mais
homens e
“brincadeiras”
sobre género, mas
ndo consideram que
impactem as
atividades,
contrariando a
literatura ¢ os dados
oficiais.

- Impactos
negativos no
trabalho devido a
sobrecarga,
especialmente
relacionada a
maternidade

- Possibilidade de
planejamento para
ser mae:
estabilidade do
concurso

-Menor quantidade
de filhos

- Sentimento de
culpa

- Amenizacdo da
violéncia (Piadas e
brincadeiras)

- Poder alcangado
como forma de
protecao.
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Movimentos de
Mulheres

Insercéo e
permanéncia
na vida publica

- Participagdo intensa
em movimentos
estudantis, sindicais
e de mulheres com
direcionamento de
suas agoes
profissionais

-Inser¢do a partir dos
movimentos e
permanéncia a partir
de suas atuacgdes

- Participagdo
intensa em
movimentos
estudantis, sindicais
e de mulheres com
direcionamento de
suas agoes
profissionais

-Insercdo a partir
dos movimentos e
permanéncia a
partir de suas

- Pouca
participagdo em
movimentos de
mulheres e
nenhuma em outros
movimentos

- Insercdo por
concurso publico,
estabilidade.

profissionais, midia atuacdes
Trajetorias pode ter papel profissionais, midia
até a vida importante pode ter papel
P 1mportante
publica
- Fortemente ligada - Fortemente ligada | - Fortemente ligada
. as suas trajetdrias e as suas trajetorias € | as suas trajetdrias e
Atuagao ao didlogo com ao didlogo com ao que presenciam
profissional movimentos de movimentos de em suas vivéncias
mulheres e sociedade | mulheres e - Resistem a
- Desenvolvimento sociedade estrutura machista
de leis, canais de - Desenvolvimento oferecendo
atendimento, de leis, canais de tratamento mais
aproximar que possa | atendimento, humanizado as
custear projetos aproximar que mulheres atendidas
possa custear
projetos
- Pouca informacgéo - Pouca informagdo | - Pouca informagao
Qual agenda - Principais fontes: - Principais fontes: - Principais fontes:
seguir? partidos, partidos, midia e esfor¢o
movimentos de movimentos de proprio
mulheres e sociais, mulheres e sociais,
midia midia
- Principais - Principais - Principais
dificultadores para dificultadores para dificultadores para
A barreira do agenda: partidos agenda: partidos agenda: politica e
poder politicos (estrutura politicos (estrutura | disputa pelo poder
Agenda versus machista que machista que
0 poder nos trés dificulta a inser¢do e | dificulta a inser¢ao
poderes permanéncia das e permanéncia das
mulheres na politica) | mulheres na
politica)
- Dialogo - Dialogo - Nao ha dialogo
Os poderes permanente com permanente com com demais
conversam? Legislativo. Executivo. poderes

- Percepcao do
Judiciario como
cumpridor das leis.

- Percepcao do
Judicidrio como
cumpridor das leis.

- Reivindicagdo de
autonomia e
participagdo nas
agendas
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- Considera-se - Considera-se - Considera-se
transversal o que transversal o que transversal se
perpassa os ambitos: | perpassa os perpassar todos os
federal, estadual e ambitos: federal, atores envolvidos,
O que s&o municipal. Pensa—s.e estadu:al e %ncl.u@rrld.o o
liticas 0s podere; Executivo | municipal. Pensa-se | judiciario, por isso
p(? ! . e Legislativo. os poderes uma percepcao de
publicas . - Percepcdo de que Executivo e que ndo existem
transversais ? | existam, embora haja | Legislativo. pela
pontos a melhorar - Percepcdo de que | inconformidade da
- Reivindicagao de existam, embora nao participacdo
um 6rgdo que haja pontos a dessa esfera no
coordene essas melhorar planejamento e
politicas - Reivindicagédo de criacdo dessas
um 6rgéo que politicas.
coordene essas
politicas
Transversalida
de de pc_Jll’tlcas - Orgio que - Orgdo que - Envolvimento do
publicas coordene essas coordene essas judiciario
politicas e ndo politicas e ndo -Dialogo com todos
Caminhos para | estejam a mercé de estejam a mercé de | envolvidos no
politicas mudancas mudancas processo
publicas governamentais governamentais -Inteligéncia/
transversais - Mulheres tenham - Mulheres tenham | empatia (por meio
poder de decisdo poder de decisdo de suas vivéncias)
-Aproximagdo com -Aproximagdo com | - Capacitagdo
movimentos sociais ¢ | movimentos sociais | (atualmente por
de mulheres ¢ de mulheres esforco proprio)
- Percepgdo de que ja | - Percepcdo de que | - Percepcdo de que
¢ uma realidade ja é uma realidade s seria possivel
- Justifica-se o - Justifica-se o mediante ao
afastamento do afastamento do envolvimento das
Politicas judiciario, judiciario, mu!h'ere's do
pablicas recpl'*repdo-se a recgt"repdo-se a JudlCl?irlo no
transversais legitimidade das legitimidade das planejamento e
elei¢des (maior elei¢des (maior criagdo dessas
entre os N representatividade representatividade politicas.
pOde,reS_ Sao social) social) - Reivindica-se
possiveis? - Aponta-se - Aponta-se mais didlogo e
elementos de elementos de capacitacao.
melhoria como a melhoria como a
criagdo de um 6rgdo | criagdo de um orgao
gestor gestor

Fonte: elaborado pela autora a partir dos dados da pesquisa
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5 Consideracdes Finais

Este trabalho buscou analisar a atuagdo de mulheres em cargos de comando, nos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, a partir da construgdo, implementagao e institucionalizagao
de politicas publicas para mulheres sob o olhar da transversalidade. A questao que norteou esta
tese foi: as mulheres em posi¢des de comando nos trés poderes cumprem uma agenda feminista
transversal pela construgcdo, implementacao e institucionalizagdo de politicas publicas para
mulheres?

Abordar transversalidade foi desafiador porque, além de ser um assunto pouco estudado,
ha problemas criticos desde a conceituagdo do termo. Trata-se de uma tradugdo da expressao
“gender mainstreaming”, que seria incorporar o género como corrente principal de pensamento.
As primeiras inciativas sob a 6tica da transversalidade, pensaram-na no sentido de que as agoes
perpassassem os varios ambitos do Estado brasileiro, isto ¢, as esferas federais, estaduais e
municipais. Talvez este tenha sido o grande gargalo para aplicacdo da transversalidade, é o que
conclui esta tese apos a analise de todo o referencial tedrico, das entrevistas, observagdes e
documentos. Incorporar o género como corrente principal de pensamento ndo diz respeito
somente ao lugares que ele deve atravessar, mas principalmente as pessoas pelas quais ele
perpassa. As pessoas deveriam ser a principal preocupagdo desse processo, que justamente
requer a readequacgdo da forma de pensar género. Para isso, ¢ preciso que as mentalidades dos
envolvidos no processo sejam trabalhadas, o que poderia auxiliar em sua aplicabilidade. Por
isso, foi importante a analise da transversalidade em politicas publicas para mulheres incluir
mulheres das trés esferas de poder: Executivo, Legislativo e Judiciario. Afinal, as politicas
publicas atravessam esses trés poderes.

Acrescentar-se-ia, entdo, as bases tedricas sobre transversalidade de politicas publicas
para mulheres essa 6tica de inclusdo de todos os integrantes do processo. Viu-se nos estudos
sobre o tema as criticas a nao aplica¢dao do termo, sobre as diferentes conceituagdes € 0 pouco
esfor¢co do Estado na execucao transversal. Reconhecendo todos esses dificultadores, esta tese
defende que o pensar politicas publicas a partir de género ¢ um trabalho conjunto que tem como
elemento fundamental quem integra o processo, € integra ndo apenas ao desenvolver essas
politicas, mas também em sua execug¢do. A transversalidade ao ser compreendida somente pelo
ponto de vista de atravessar as esferas federal, estadual e municipal, parece assumir um carater
vertical (de cima para baixo). Respeitando os esforgos feitos e sabendo que pessoas foram sim

envolvidas nesse processo e alguns resultados podem ser notados, o que essa tese ressalta ¢ que
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transversalidade precisa ser um movimento que assuma um carater de fato transversal, em que
a principal linha de pensamento ndo esteja voltada as instincias a serem perpassadas, mas a
quem participara das agdes, seja na construgcdo, desenvolvimento ou implementacdo. Essa
mudanga de 6tica pode facilitar a inclusdo dos atores envolvidos, permitindo que suas vivéncias
contribuam para essas politicas e especialmente que esses atores incorporem o ‘“gender
mainstreaming ”, ponto bastante criticado pelos estudo sobre o tema.

Os dados obtidos nesta pesquisa revelaram varias nuances do trabalho das mulheres que
atuam nos trés poderes, importantes para se compreender o caminho percorrido até que se
chegue a construcao, desenvolvimento e implementacao de politicas publicas para as mulheres.
As trajetorias dessas mulheres influenciam diretamente essas politicas como visto. Sdo varios
obstaculos, barreiras, situagdes extremas que ultrapassam o sentido de barreiras permeando o
trabalho dessas mulheres e impactando sobremaneira o exercicio de suas fungdes, que, por
serem fungdes publicas e representativas, impactam também toda sociedade. Afinal, sdo
justamente essas fungdes as responsaveis pela construcio, desenvolvimento e implementagao
de politicas publicas.

Para compreender essa tematica tao profunda, foram considerados estudos que tratam:
divisdo sexual do trabalho, relagdes de género, carreira feminina, conflito trabalho-familia,
maternidade, mulheres na politica, agenda feminista, politicas publicas para mulheres e
transversalidade. Discussdes que serviram como aporte tedrico para a compreensdao das
principais questoes que norteiam o debate sobre o tema. Recolher informacgdes via trés fontes
(entrevistas, observagdo direta e documentos) permitiu o cruzamento dos dados obtidos em cada
uma a fim de melhor fundamentar os achados desta pesquisa. Os dados coletados foram
analisados por meio da analise de conteudo, sendo agrupados em quatro categorias:
“Disparidades de género no trabalho de mulheres nos trés poderes”; “Trajetdrias em
movimentos de mulheres”; “Agenda feminista versus o poder de trés poderes”;
“Transversalidade: possibilidade ou ilusdo?”. As categorias, por sua vez, foram fragmentadas
em subcategorias.

A primeira categoria, “Disparidades de género no trabalho de mulheres nos trés
poderes”, cumpre um dos objetivos deste trabalho de identificar a participacdo de mulheres em
posi¢des de comando nos poderes Executivo; Legislativo e Judiciario. Os dados corroboram
em grande parte a literatura sobre o tema, mas esta tese detectou pontos a serem confrontados.
A categoria apontou questdes sobre: a propor¢ao de homens e mulheres nestes espacos; a dupla

jornada de trabalho e a maternidade; e o preconceito de género. Em rela¢do a quantidade de
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homens e mulheres, viu-se que nas trés esferas de poder hd mais homens nos postos de
comando. Enquanto elas s3o maioria nos cargos administrativos. As entrevistadas dos poderes
executivo e legislativo apontaram impactos no exercicio de suas atividades profissionais por
esses espacos serem compostos predominantemente por homens em cargos superiores. Elas sao
direcionadas a pastas consideradas mais femininas e as com maior visibilidade, vistas como
mais importantes, sdo presididas por eles. Isso as afasta dos holofotes, contribuindo para uma
percepgao social de que eles detém as informagdes mais importantes, estdo mais preparados
politicamente. Além disso, por ser mulheres, elas geralmente ficam de fora dos momentos em
que os acordos sao estabelecidos e as parcerias formadas, como os happy hours. Tudo isso
corrobora a literatura sobre mulheres na politica e carreira feminina de uma maneira geral.

Jé as entrevistadas do poder judiciario, admitiram que ha uma desproporc¢ao de homens
e mulheres nos cargos superiores, mas ndo consideraram que isso impacta suas funcdes. Elas
acreditam que o poder que seus cargos lhe conferem é o mesmo conferido a eles e que o
desenvolvimento das atividades ¢ equivalente. Entretanto, dados de 6rgdos oficiais revelam a
setorizagdo de fun¢des também no judicidrio, mostrando que as mulheres compdem muito mais
varas ligadas as caracteristicas consideradas femininas como a vara da familia. Além disso,
recebem muito menos indicagdes a cargos superiores como desembargadoras ou ministras. A
nao percepc¢ao das mulheres do judiciario sobre os impactos da despropor¢do de género em suas
atividades pode indicar tanto a falta de visdo do todo, quanto a negativa das barreiras que
enfrentam, fendmeno comum quando se trata de mulheres que alcancaram o topo das
organizagdes conforme mostrado na discussao tedrica.

Sobre a dupla jornada de trabalho e maternidade, todas as entrevistadas de todos os
poderes se sentem sobrecarregadas ao conciliar o trabalho e os cuidados com o lar. A sobrecarga
gera adoecimento nessas mulheres. Foram observadas diferengas em relacao a maternidade. As
mulheres do executivo e legislativo tendem a postergar e até considerar ndo se tornarem maes
por conta das pressdes do trabalho. Elas estdo em cargos temporarios, conquistados por meio
de elei¢des e com duragdo em torno de 4 anos. J& as do judicidrio contam com a estabilidade
para planejar a maternidade. A semelhanga em relacdo a maternidade, ¢ que a maioria das
entrevistadas que sdo maes optaram por 1 ou 2 filhos, acompanhando a tendéncia do ultimo
senso realizado no pais que mostra que as mulheres estdo optando por ter menos filhos. Tal
opg¢ao parece intimamente relacionada a maior participagdo feminina no mercado de trabalho e
maior dedicacdo a carreira profissional. Outro ponto em comum ¢ o sentimento de culpa.

Mesmo a estabilidade do concurso ndo isenta as maes do judicidrio desse sentimento.
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Entrevistadas de todas as esferas que optaram pela maternidade se sentem culpadas por ndo
conseguirem conciliar o trabalho e a maternidade como gostariam, sentem-se sempre em falta
no cuidado com os filhos. Achados que corroboram a literatura levantada.

Em relagdo ao preconceito de género, observou-se que para as mulheres do executivo e
do legislativo o preconceito se manifesta em forma de violéncia. A violéncia politica se revelou
um gravissimo fator de impedimento tanto para a inser¢do quanto para a permanéncia dessas
mulheres na politica. Notou-se que nao se trata de uma barreira ou um obstaculo como os que
vém sendo discutidos em estudos sobre mulheres, ¢ um fator muito mais grave e a impunidade
diante das acdes de violéncia agrava ainda mais o trabalho dessas mulheres. Nesse sentido, essa
tese aponta que a violéncia politica ultrapassa o prisma barreira. A literatura levantada expoe
obstaculos enfrentados pelas mulheres na politica, mas esta pesquisa sugere que o tipo de
violéncia sofrida por essas mulheres ndo pode ser considerado um obstaculo as suas carreiras,
val muito além disso. Mais parece apontar para uma estratégia de manutencdo do poder,
especialmente ao se observar os poderes executivo e legislativo. Uma mulher que precisa
trabalhar escoltada por ter recebido ameagas de estupro e de morte, para si ¢ sua familia, em
razao do trabalho que exerce e continua a exercé-lo ndo enfrenta uma barreira, mas uma pratica
sistémica que precisa ser vista e combatida como tal. Ja sobre o poder judiciario, notou-se uma
tentativa de amenizar os episodios de preconceito, as mulheres se referiram a eles como
“piadas™ e “brincadeiras”. Além disso, recorreram ao poder que possuem pelo cargos que
ocupam para justificar a ndo pratica de violéncia contra elas. Essas mulheres pareceram nao se
atentar ao fato de que esse poder nao tem sido suficiente para mudar a realidade do judiciario
brasileiro. Os dados oficiais e inclusive os proprios depoimentos dessas mulheres em outros
momentos mostram que se trata de um ambiente em que muitas vezes a mulher € inferiorizada
e sofre muitos tipos de abusos. Sendo assim, a negativa a violéncia ndo contribui para a
alteracdo do status quo, nem mesmo o poder que elas exercem sobre o qual tantas vezes
recorrem em seus depoimentos. A literatura sobre carreira feminina aborda o comportamento
de negar as barreiras quando se alcanca um cargo hierarquico, mas ndo foram encontrados
muitos estudos sobre essa oOtica do poder no judiciério, que ao que tudo indica tem elementos
mais contundentes. Sugere-se para pesquisas futuras aprofundar essa visdo do poder por parte
das mulheres do judicidrio, que aparentemente tapa seus olhos para um contexto mais amplo
das desigualdades nessa esfera.

A segunda categoria, “Trajetorias em movimentos de mulheres”, contribui com a

primeira para cumprir o objetivo de identificar a participacdo de mulheres em posigdes de
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comando nos poderes Executivo; Legislativo e Judicidrio e cumpre um segundo objetivo deste
trabalho de analisar a atuacao direta de mulheres em posi¢des de comando em cada um desses
poderes no que se refere a construcdo de politicas publicas para mulheres. A categoria
apresentou a participagao das entrevistadas em movimentos sociais ¢ de mulheres, a inser¢ao
delas na vida publica e suas atuagdes profissionais. Verificou-se uma intensa participacao das
entrevistadas do poder executivo e legislativo em movimentos estudantis, sindicais e de
mulheres. No judiciario, nenhuma participagdo das entrevistadas em movimentos estudantis ou
sindicais ¢ uma timida participagdo em movimentos de mulheres. A aproximacao destes
movimentos foi fundamental para inser¢do delas na vida publica e exerce forte influéncia na
atua¢do profissional das mulheres do executivo e legislativo. Ja a inser¢do das entrevistadas no
judiciario, deu-se por concurso e nao houve influéncia desses movimentos. Suas atuagdes
profissionais também sao pouco influenciadas por eles, mas fortemente influenciadas por suas
trajetorias e vivéncias. Foi neste ponto que as mulheres do judicidrio se referiram de fato as
barreiras enfrentadas em suas carreiras, parecendo se contradizerem quando tentaram suavizar
essas mesmas barreiras. Contudo, por causa desses obstaculos elas pautam suas fungdes na
tentativa de mudar esse quadro, oferecendo as outras mulheres o que chamam de um
“tratamento mais humanizado”. A atua¢do profissional das entrevistadas dos poderes executivo
e legislativo se dd pelo desenvolvimento de leis, criacdo de canais de atendimento e
aproximacao de atores que possam destinar verbas para fomento de agdes voltadas para as
mulheres. As funcdes desses poderes estdo de certa forma coordenadas, talvez pelo cunho
politico e semelhanga nos cargos, temporarios e submetidos a elei¢des. Nesses aspectos, este
trabalho avanca ao destrinchar como as trajetorias dessas mulheres impactam a formulagdo de
politicas publicas para mulheres. Confronta a ideia de que nao concerne a mulher estar a frente
dessas politicas e soma voz a perspectiva de que ¢ a luta dessas mulheres que resulta em avancos
para as politicas publicas, exatamente como diz o titulo deste trabalho: Mulheres Comportadas
Raramente Fazem Historia! Corroborando a literatura levantada, as entrevistadas desta
pesquisa, especialmente do poder legislativo, indicaram ainda a atuagdo de outras mulheres na
contramdo da conquista de direitos como dificultador dos avancos no setor. Mulheres que
muitas vezes se utilizam de conquistas feministas, como a cota de género, para se inserirem nos
cargos politicos, mas ao chegar 1a, declaram-se antifeministas e se opde as pautas em defesa
das mulheres. Nesse sentido, a estrutura dominante mostra sua cara por meio de estratégias de
manutencdo de poder como o filismo e maridismo. Trata-se de candidatas que substituem o pai

ou o marido que ja permaneciam ha anos ou décadas nos cargos politicos. Por tudo isso, a
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politica de inser¢do ¢ questionada por esse trabalho, acompanhando outras discussodes tedricas,
uma vez que, por exemplo, as cotas apenas baseadas no género podem ndo garantir uma
representatividade de fato de conquistas para as mulheres como visto.

A terceira categoria, “Agenda feminista versus o poder de trés poderes”, cumpre 0s
objetivos de discutir o (des)cumprimento da agenda feminista por mulheres em posi¢des de
comando em cada uma das trés esferas de poder e refletir sobre a efetividade da agenda
feminista no trabalho de mulheres em posi¢cdes de comando na politica. Os dados revelaram um
escasso direcionamento de agdes para as mulheres de todas as esferas. As dos poderes executivo
e legislativo recebem pouca informagao sobre pautas para mulheres dos partidos, algumas dos
movimentos sociais e de mulheres e algumas da midia. As entrevistadas do judiciario recorrem
a midia e se esforgam por si proprias para ficarem por dentro do que se discute sobre defesa das
mulheres. Aparentemente, ndo existe uma agenda de fato que defina acdes congruentes em prol
das mulheres, isso parece um grande dificultador para que se tenha politicas publicas eficazes,
j& que aquelas que podem criar essas politicas se munem quase que exclusivamente das proprias
vivéncias e trajetdrias como bussolas para suas atuagdes. O principal dificultador da agenda
para as mulheres dos poderes executivo e legislativo sdo os partidos politicos. A estrutura
patriarcal dos partidos politicos dificulta ndo s6 a inser¢do delas na politica, mas também suas
permanéncias. Os proprios partidos criam estratégias para burlar a lei de cotas como as
candidaturas laranjas, também destinam menos verba e estrutura para candidatas mulheres,
entre outras fraudes. Os partidos sdo presididos majoritariamente por homens, na verdade, sao
clas que mantém o poder por décadas no pais. Para se manter no poder, utilizam todo tipo de
mecanismo e a impunidade culmina em perpetuar essa estrutura. Para as entrevistadas do poder
judiciario o que dificulta essa agenda ¢ a politica e a disputa pelo poder. Em suas percepcdes
isso se traduz na tensdo entre os poderes, principalmente o afastamento do judiciario, que se
daria pelos demais poderes. De fato, percebeu-se um didlogo permanente entre os poderes
executivo e legislativo e uma percepgao por parte desses poderes do judiciario como cumpridor
das leis. Entdo, as entrevistadas do judiciario acrescentam como dificultador na formacao de
agenda a ndo participagdo dessa esfera de poder na elaboracao das pautas e na propria defini¢ao
da agenda. Esses achados avancam no debate sobre a tematica por trazer as perspectivas dos
trés poderes. A literatura mostra os problemas de aplicabilidade das politicas publicas como
também relatado pelas entrevistadas desta pesquisa, mas esta tese contribui ao apresentar as

percepgoes dessas mulheres, que estdo inseridas na aplicacdo dessas leis e apontam os principais
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entraves e os caminhos que poderiam contribuir para a efetividade dessas politicas, conforme
apresentado.

A quarta e Ultima categoria, “Transversalidade: possibilidade ou ilusdo?”, cumpre o
objetivo final desta pesquisa de compreender os processos de construgdo, implementacao e
institucionalizacdo de politicas publicas por e para mulheres nas trés esferas de poder para
identificar se ha transversalidade entre essas esferas e/ou apontar caminhos para que acontegam.
Os dados mostraram uma dificuldade de entendimento do termo “transversalidade” por todas
as entrevistadas, corroborando a literatura. A discussdo tedrica mostrou que sdao varias
compreensdes sobre o termo e, de fato, foi o que se percebeu nesta pesquisa. Todavia, esta tese
avanca ao destrinchar essas compreensdes sob a 6tica da aplicacdo da transversalidade nas
politicas publicas e sugerindo um outro prisma sobre o tema, o prisma interpessoal. Os achados
mostraram que as mulheres dos poderes executivo e legislativo consideram politicas publicas
transversais aquelas que perpassam os trés ambitos governamentais: federal, estadual e
municipal. Por isso, acreditam que ja existam algumas politicas transversais, embora ressaltem
que precisam de melhorias. As que atuam no judicidrio ndo acham que existam politicas
transversais porque a esfera de poder a qual pertencem ndo ¢ contemplada no planejamento das
acoes e, para elas, transversal € o que atravessa, e atravessa todos os atores envolvidos no
processo, ou seja, incluindo o judiciario. Entretanto, as mulheres do executivo e legislativo
acham que o papel do judicidrio na execucao das leis ja indica que fazem parte do processo,
recorrem a legitimidade conferida pelos votos para justificar possuirem maior
representatividade social para elaborar essas politicas plblicas. Para essas mulheres, a melhoria
das politicas transversais se daria por meio de um 6rgao que coordene essas politicas e que seja
imune as mudancas de governos, de mais participacdo de mulheres nas decisdes e maior
aproximac¢do com movimentos sociais e de mulheres. J& as entrevistadas do poder judicirio
acreditam que o caminho seria por meio de mais didlogo e participagdo desse poder no
planejamento e criagdo de politicas, ndo somente na execugao.

Na pratica o processo de transversalidade revela avangos e desafios. Mostrou-se muito
relevante para esta pesquisa a existéncia de tentativas bem sucedidas de politicas publicas que
perpassem os poderes, o que pode sugerir a possibilidade de potencializac¢do da transversalidade
se pensando essas esferas. Contudo, este trabalho evidenciou fragilidades que parecem cruciais
como os varios entendimentos sobre o termo e a auséncia de agenda. Na verdade, tanto agenda
quanto transversalidade parecem muito mais elementos tedricos que praticos. Viu-se que pode

ser muito desafiador criar politicas transversais, pensando os trés poderes. A disputa de poder
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se revelou um grande dificultador nesse sentido. Esta pesquisa mostrou que as transformagoes
ainda s3o modestas e incipientes no que diz respeito a caracterizar a transversalidade como
eficaz no combate as desigualdades de género.

O que se mostrou muito efetivo nessa luta foram os atos de resisténcia das mulheres que
alcangam esses cargos. Estes, sim, traduzem-se visivelmente em acdes direcionadas em defesa
de mulheres. Por isso, € preciso se considerar seus apontamentos. Elas julgam a transversalidade
algo possivel e que possa ser benéfico para os avangos nos direitos das mulheres. Para isso,
pleiteiam um organismo articulador e responsavel por qualificar a formulacdo das politicas
publicas. Esse trabalho de articulag@o foi apontado como fundamental, desde que construido a
partir da 1égica de cooperacao entre os atores envolvidos. O didlogo continuo entre as partes,
bem como a aproximagao com movimentos da sociedade civil em diferentes oportunidades para
qualificacdo de argumentos e para a propria execucdo de algumas agdes, mostrou-se um
caminho para a concretizagdo da transversalidade. Isto ¢, destaca-se a necessidade de maior
escuta entre os atores para que todos os lados da questao possam ser considerados.

A abordagem da transversalidade de género, com base nas trés esferas analisadas,
representa um ganho, pelo esfor¢o de integracdo desses poderes, mas também produz
simplificagdes e limitagdes na analise de cada uma delas, que possuem notaveis complexidades.
Seria necessario realizar estudos comparativos e nacionais, com provavel énfase nos estudos
organizacionais, para detectar se estamos diante de uma singularidade do caso brasileiro ou ndo.

Por fim, sobre a questdo que norteou essa tese: “as mulheres em posi¢des de comando
nos trés poderes cumprem uma agenda feminista transversal pela construcdo, implementacao e
institucionalizagdo de politicas publicas para mulheres?”” conclui-se ha esforcos nesse sentido,
mas ¢ preciso reavaliar a constru¢do da agenda de acordo com as questdes enfrentadas pelas
mulheres brasileiras, passando pelas formas de compartilhamento dessa agenda e, nesse ponto,
trabalhar a transversalidade se mostra primordial. E o que esta pesquisa sugere ¢ que a lente
sobre a transversalidade seja ajustada para focar também nas pessoas que integram a construgao,
o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas para mulheres. Essa nova
perspectiva pode auxiliar nos desafios de aplicabilidade de politicas transversais e

principalmente para que o género seja principio norteador dessas politicas.
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APENDICES
APENDICE A — Roteiro prévio da entrevista semiestruturada

Data: / /

Orgio/Empresa:

Nome:

Idade:

Cargo:

Esfera de Poder:
LEGISLATIVO
EXECUTIVO
JUDICIARIO

1. Qual ¢ a propor¢cao de homens e mulheres que trabalham no mesmo local que vocé?

E no 6rgao/empresa como um todo?

2. Como vocé descreveria o espago destinado as mulheres no seu trabalho?

3. Vocé acha que o contingente feminino na sua area tem sido bem aproveitado?

4. Como voceé descreveria os critérios de distribui¢do de atividades para homens e mulheres
em seu local de trabalho?

5. Tem chefia? Seus chefes sdo homens ou mulheres? Ha diferenca na sua relacdo com chefes
ou colegas homens e mulheres?

6. O fato de trabalhar em meio a uma maioria masculina influencia a realizacdo do seu
trabalho em algum aspecto?

7. Fale um pouco sobre sua trajetéria até aqui. Por que escolheu essa profissdo? O que acha
que esperam de vocé.

8. Vocé estd engajada em algum movimento de mulheres? Fale sobre sua atuacao.

9. Quais acdes em prol de mulheres vocé ja desenvolveu ou participou?
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10. Encontrou dificuldades para realizar essas acdes? Quais?

11. Vocé sabe o que ¢ agenda feminista? Segue?

12. No seu trabalho, de onde surgem as diretrizes de agdes em prol de mulheres?

13. Quais os caminhos que essas agdes percorrem para que sejam (ou nao) implementadas?

14. Ha discussdo dessas agdes com outros setores, esferas de poder, instituigdes, sociedade?
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APENDICE B — Roteiro final da entrevista semiestruturada

Data: / /

Orgao/Empresa:

Nome:

Idade:

Raga: :

Cargo:

Esfera de Poder:
LEGISLATIVO
EXECUTIVO
JUDICIARIO

1. Fale um pouco sobre sua trajetoria até aqui. Por que escolheu essa profissao? O que

acha que esperam de vocé.

2. Vocé esta engajada em algum movimento de mulheres? Fale sobre sua atuagao.
3. Quais agdes em prol de mulheres vocé ja desenvolveu ou participou?

4. Encontrou dificuldades para realizar essas a¢des? Quais?

S. Vocé sabe o que ¢ agenda feminista? Segue?

6. No seu trabalho, de onde surgem as diretrizes de agdes em prol de mulheres?
7. Quais os caminhos que essas acdes percorrem para que sejam (ou nao)
implementadas?

8. Ha discussao dessas agdes com outros setores, esferas de poder, instituigdes,
sociedade?

9. O que voceé acha que poderia ser mais efetivo na construcdo, implementacdo e

institucionalizagdo de politicas publicas para mulheres?

10.  Vocé sabe o que ¢ transversalidade? Pode exemplificar?

11.  Qual é a propor¢ao de homens e mulheres que trabalham no mesmo local que vocé? E
no orgao/empresa como um todo?

12.  Como vocé descreveria o espaco destinado as mulheres no seu trabalho?

13.  Vocé acha que o contingente feminino na sua area tem sido bem aproveitado?
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14.  Como vocé descreveria os critérios de distribui¢do de atividades para homens e

mulheres em seu local de trabalho?

15. Tem chefia? Seus chefes sdo homens ou mulheres? Ha diferenca na sua relagao com

chefes ou colegas homens ¢ mulheres?

16. O fato de trabalhar em meio a uma maioria masculina influencia a realizacdo do seu

trabalho em algum aspecto?
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APENDICE C — Comissdes da CAmara Federal

De 33 comissdes permanentes da Camara Federal, apenas 5 sdo presididas por mulheres.
Geralmente, elas presidem pastas relacionadas ao cuidado e sensibilidade, caracteristicas
atribuidas ao feminino, conforme exemplos abaixo. Essas composi¢des estdo expostas no site
da Camara. Da mesma forma, Camaras Municipais e Assembleias Estaduais tém em seus

portais eletronicos as composi¢des das comissdes € pode-se observar que a situagdo ¢

equivalente.
G = www2.camaraleg.br/atividade-legislativa/comissoas/comissoes-permanentes/casp/membros *
| social Sciences [ An.. @ Dialnet-MaesGestor.. @@ CARREIRAS DESUC.. P Motivas associados., (3] Fatoresderisco da.. 4 18112019170621,p6f 4] p Sponchiara.pmd » O
MEMBROS
Visualizar: O Com foto Exibir por:
PRESIDENCIA
Presidente: Bruno Farias (AVANTE/MG)
1° Vice-Presidente: Delegada lone (AVANTE/MG)
2°Vice-Presidente: Nao ha
3°Vice-Presidente: N3o ha
c 25 www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentescssf/membros
Social Sciences [ An.. @ Dialnet-MaesGestor.. @ CARREIRASDESUC.. M@ Motivos associados.,  [¥] Fatoresderisco da.. b 18112019170621.0df  ¢] p Spanchiaro,pmd
COMISSAO DE SAUDE
MEMBROS

Visualizar: 0 Com foto Exibir por:

PRESIDENCIA
Presidente: Zé Vitor (PL/MG)
1° Vice-Presidente: Silvia Cristina (PL/RQ)
2° Vice-Presidente: Nao ha

3° Vice-Presidente: Pedro Westphalen (PP/RS)

c 23 www2.camara.leg. ivi legisl: Omissoes/com P!

| Social Sciences | An.. @ Dialnet-MaesGes

SDESUC.. PRP Motivos associados...  [E] Fatores deriscoda.. b 18112019170621.pdf  «4) p Sponchiarc.pmd

COMISSAO DE EDUCAGAO

MEMBROS

Visualizar: [0 Com foto Exibir por:

PRESIDENCIA

Presidente: Moses Rodrigues (UNIAQ/CE)

1° Vice-Presidente: Socorro Neri (PP/AC)
2° Vice-Presidente: Rafael Brito (MDB/AL)

3° Vice-Presidente: Diego Garcia (REPUBLICANOS/PR)
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« T % wwwlcamaralegb

« 00

IR SocsiScences [ 4n. @ Diser Mo & SIS pSponchiarosma

Minorias e [gualdade Racial / Esta pagina

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, MINORIAS E IGUALDADE RACIAL

MEMBROS
Visualizar: O Com foto Exibir por
PRESIDENCIA

Presidente: Luizianne Lins (PT/CE)
1° Vice-Presidente: Jack Rocha (PT/ES)

2° Vice-Presidente: Erika Hilton (PSOL/SP)

3°Vice-Presidente: Daiana Sanios (PCdoB/RS)
<« c

23 www2.camaraleg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-p de-defess-dos-direitos-d:

Iher-cmul

B8 Social Sciences | An. @ Dislnet-MaesGestor.. @@ CARREIRASDESUC..  PKP Motivos associados. Fatores de risco da... 4 18112010170621.p8f 4], p Sponchiaro.pmd

Inicio / Atividade Legislativa / Comissbes / Comissdes permanentes / Comiss&o de Defesa dos Direitos da Mulher / Esta pagina

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

MEMBROS

Visualizar: O Com foto

PRESIDENCIA
Presidente: L&da Borges (PSDB/GO)
1° Vice-Presidente: Delegada Katarina (PSD/SE)
2°Vice-Presidente: Delegada lone (AVANTE/MG)
3°Vice-Presidente: Dilvanda Faro (PT/PA}
C % www2.camaraleg br/atividade-legislativa/comissoes/c permanentes/cp

Social Sciences | An... @ Dislnet-MaesGestor.. @@ CARREIRAS DE SUC..

PP Motivos associados..  [E] Fatores derisco da... 4 1812019170621 pdf  ¢), p Sponchiara.pmd »

COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

MEMBROS

Visualizar: O Com foto

PRESIDENCIA

Presidente: Célia Xakriaba (PSOL/MG)
1° Vice-Presidente: Dilvanda Faro (PT/PA)

2°Vice-Presidente: Chico Alencar (PSOL/RJ)
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APENDICE D - Funcionamento das Comissdes

c 2% educacaoadistancia.camara.leg.br/clique_regimento/card/134 ¥ a °

| Social Sciences | An.. @ Dilnet-MaesGestor.. 8 CARREIRAS DESUC.. PR Motivos associados..  [%] Fatores derisco da..  db 18112019170621.08f ¢ p Spenchiaro.pmd » | [ Tedosos faver

VOTAGAO NA COMISSAO

O objeto da votagido em Comissé&o é o parecer do Relator, no qual estardo apreciados a proposicao principal, os apensados e as emendas apresentadas. A
aprovagao na Comisséo do parecer depende do voto favoravel da maioria simples, ainda que se trate da analise de PLP ou de PEC. Em caso de empate na
votagao do parecer, prevalece o voto do Relator.

No caso de a Comissao nao acatar o parecer do Relator, ou seja, ocorrer a sua rejeigao, cabe ao Presidente da Comisséo nomear um Relator substituto para
ofertar novo parecer que retrate melhor a opinido da Comisséo. O voto do Relator anterior passara a constituir voto em separado.

A aprovacéao do parecer resultard em parecer da Comisséo, que poderd ser pela aprovacao da matéria ou pela sua rejeigao.

RICD, Art. 56 e 57.

APROVACAO EM COMISSAO

REJEICAO EM COMISSAD

||

Como ilustrado acima, os proprios portais das Camaras e Assembleias explicam que o relator
de uma Comissao ¢ escolhido pelo presidente desta. O relator elabora um parecer sobre o tema
discutido e o apresenta. Esse parecer ¢ votado e pode ser aprovado ou rejeitado. Geralmente, os
votos acompanham o parecer, uma vez que ja fora discutido nas reunides de comissdo,

conforme exemplo abaixo (as atas das votagdes sdo dispostas nos sites dos 6rgaos):

c 23 congressonacional.leg.br/materias/pescuisa/-/materia/ 156659 ¥
. Social Sciences | An.. @ Dialnet-MaesGestor... Q CARREIRAS DE SUC..  PKP Motivos associados..  [#] Fatores deriscoda.. 4 1812019170621 pdf 4 p Sponchiarc.pmd » (]

Situagdo:  TRANSFORMADA EM NORMA JURIDICA COM VETO PARCIAL
Agéo:  (PR) PRESIDENCIA DA REPUBLICA.
SANCIOMNADA. LEI 14563 DE 2023. (vetada parcialmente: vide MSG 171 de 2023)
DOUE (Didrio Oficial da Unido - Edigdo Extra) - 28/04/2023 - Secdo | - pags. Te 1.
Sancionada em 28/04/2023

27/04/2023  SF-SEXPE - Secretaria de Expediente
Situagio:  REMETIDA A SANCAO
Agiio:  Remetido Oficio CN n° 96, de 27/04/23, ae Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéndia da Repablica, encaminhanda a Mensagem CN n® 26/23, ao Excelentissimo
Senhor Presidente da Repiblica, submertendo & sancdo presidencial autégrafos do Projeto.
B AutGgrafo - PLN 2/2023
]
& OFCN

27/04/2023  SF-S5EXPE - Secretaria de Expedisnte
Agio:  Anexado o texto revisado
B Minuta

26/04/2023  PLEN - Plendrio do Congressa Nacional
Situagdio:  APROVADO O SUBSTITUTIVO
Agio:  (Sess3o Conjunta do Congresso Nacional - Semipresencial, realizada em 26/04/2023)
Encaminhade & publicagio & aprovade o RQN n® 7, de 2022, solicitande o encerramente de discussio da matéria.

Encaminhado & publicacdo e aprovado o RQN n° 8, de 2023, solicitando a votaco em globo dos PLN n°s 1, 2, 3 & 5, de 2023,

Aprovado o Projeto, na Camara dos Deputados [ R R e T Ry e EYEI eI com o wota contrério do Partide NOVO.
Aprovada o Projeto, no Senada Federal, nos termos do parecer da CMO, favorével ao projeto na forma do substitutive.
A matéria vai & sancio
& Publicado na DCN Paginas 67 - DCN n° 18
324327 -DCN n° 18
-DCNn®18

1-397-DCNn°18

& Publicado no DCN Péginas

& Publicado no DCN Paginas

& Publicado no DCN Paginas 38
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APENDICE E - Projetos de Leis apresentados por mulheres na politica

@

SEMALM FELIERAL
Gahinete da Senadora Sorava Thronicke

PROJETO DE LEIN*® » DE 2022

Altera os ants. 50, 52 ¢ 36 da Ler n® 7.210, de 11 de
julhe de 1984 (Ler de Execugdo Penal), pam
estabelecer medidas destinadas a reforgar a protecio
da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar,
especialmente contra a reiteragdo de ameaga ou de
violéncia perpetrada por agressores condenados ou
submetidos a prisdo provisona

SRRSO TIETT-05

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 50, 52 e 86 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984
i Lei de Execucdo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacao:

IX — se aproximar da residéncia ou do local de trabalho da vitima
ou dos seus familiares durante o cumprimento de pena em regime aberto
ou semiaberto, ou ainda no gozo de qualquer beneficio que The autonze
a saida do estabelecimento penal, nos casos de condenagdo por crime
de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

ST |13




=

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 3728, DE 2021

Altera a Lei n° 11,340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o
stendimento acessivel & mulher em situagio de violénda doméstica e familiar.

AUTORIA: Senadora Leila Barros {(CIDADANIA/DF)
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do Estado de 530 Paulo

PODER LEGILATNGD
Projeto de Led N* 5B4/2023

Processa Momera: 1038702023 | Data do Protocolo: 50/040/ 3023 18:33:10
Autoria: Ediane Maria

Coautaria:

Ementa: Institui o Programa Estadual Casa da Domeéstica, composto pela criacko do
Pasto de Atendimento ao Trabalhador Caza da Doméstica, & pela instituicko da
Comizsio Estadual do Trabalho Doméstico e de Cuidados na Secretaria do Empregoe e
Relscées do Trabalho do Governo do Estado de So Paulo.

Auisriies SoosTEnn B s Userspel il g o Sisrsntcsieds
[= o BT L S s g P b RS bt b muneds cigimrsris conkeT
w0 o L 10382500
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

do Estado de 530 Paulo
PODER LEGISLATND
Prajeto de Lei N* T400/2023
Procenss Mimero: (IEANATE | Deta S0 Protoooke: S005 /200% 14338
Mupzrac Ana Caroling Sema
Aaniraturan indicades:

Emaria: dub a Poder E LT - o Programa Saide da Mulber Paulhia,
de st 9 wrero de prevencio ¢ msnbéncis infegral 4 wode da

oom u f e o
mulher no dmbito do Eibado de Lo Peuka.
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APENDICE F — Organogramas e composi¢des dos drgéos publicos

E possivel, por meio dos sites dos 6rgaos pesquisados, saber a composi¢ao dos funcionarios por

cargos.

% Acessibilidade | Fale com o Senado

ransparéncia e Prestacdo de Contas e a

benadores | Gestdo e Governanga | LicitagGes e Contratos | Gestdo de Pessoas | Orgamento e Finangas Dados Abertos Mais ~

Gestdo de Pessoas

Servidores Efetivos

Pesquisa Geral por Servidores

Pesquise sobre detalhes de servidores como remuneragio, cargo, admis:

Lista de Servidores

Relagdo de servidores efetives do Senado Federal.

Servidores cedidos pelo Senado Federal

Relagdo completa de servidores disponibilizados pelo Senado Federal a outros 6rgdos.

Composicdo Remuneratoria dos Cargos Efetivos

Estrutura remuneratéria dos cargos efetivos do quadro de pessoal do Senado Federal

> C 23 alsp.gov.br/transparencia/informacoes/ 1

Social Sciences | An.. @ Dialnet-MaesGestor... C CARREIRAS DE SUC..  PKP Motivos associados... E Fatores de risco da.. 4 18112019170621.pdf 4} p Sponchiaro.pmd »
= 3ESSUES FiEranias

Registro diario das sess@es realizadas em Plenario.

Prestacdo de Contas dos Deputad

Dados relativos as despesas realizadas com a utilizacdo da verba de gabinete, incluindo o CNPJ dos fornecedores.

Servidores|

Lotacdo d or

Quadro de servidores da Alesp, com o histérico de lotagdes.

Quadro de Vagas, Cargos e Funcdes

Quantidade de vagas, cargos e funcdes existentes na Alesp, nos termos do artigo 115, §5° da Constituicdo do Estado de S4o Paulo.

Estrutura Organizaciona
Organograma da Alesp contendo os nomes dos dirigentes das unidades administrativas.

Tabela de Vencimentos
Escalas de vencimentos dos cargos da Alesp.

Remuneracd Servidores

Relagdo de valores recebidos mensalmente pelos servidores da Alesp, conforme seus nimeros de matriculas.
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