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RESUMO

Os fendbmenos metropolizacdo e homicidio serdo analisados a partir do estudo da
Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O objetivo principal € explorar as possiveis
relacbes existentes entre os dois fendmenos mencionados, e contribuir com o
debate nas ciéncias sociais brasileira sobre a violéncia letal a partir de uma
perspectiva de andlise regional metropolitana. Parte-se da premissa que a
metropolizacdo orientou os sentidos geograficos da expansdo urbana e também
interferiu na intensificagdo dos problemas sociais em determinadas areas, inclusive
0s problemas relacionados a vitimizagcdo por homicidio como sera apresentado
neste trabalho. Duas fontes de dados sao utilizadas para a mensuracdo do
homicidio, as informacdes de mortalidade do Ministério da Saude — SIM/MS (2011) e
os dados criminais disponibilizados pelo Sistema de InformacgOes de Defesa Social
de Minas Gerais — SIDS/MG, em periodos de tempo diferentes e complementares.
Sendo que, em ambas as fontes foram utilizadas informacgdes sobre as vitimas dos
homicidios. Apesar dos homicidios se concentrarem atualmente nas areas
metropolitanas os esforgos para a sua compreensio séo ainda escassos. E provavel
gue tal escassez deva-se pela dificuldade empirica de relacionar o homicidio, que é
um fendbmeno que tem caracteristica de ocorréncia de dimenséo espacial local, com
a metropolizacdo que abrange também outras escalas como a municipal, a regional,
a nacional e a global. Deste modo, o presente trabalho constitui-se de um esforco de
exploracdo e aprofundamento sobre as possiveis relagbes entre homicidio e
metropolizagdo no Brasil, a partir do estudo da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte.

Palavras-chave: Homicidio. Metropolizagdo. Urbanizagdo. RMBH.






ABSTRACT

This thesis aims at analyzing the relations between metropolization and homicide
phenomena by taking into account studies based on the metropolitan/urban area of
Belo Horizonte. In other words, its main goal consists of pointing out possible
relations between the aforementioned phenomena and, under the light of a
metropolitan regional analysis, to contribute to the ongoing debate on the Brazilian
social sciences arena regarding lethal violence. We assume that metropolization has
oriented the geographical directions of urban expansion as well as
interfered/intensified social problems in some areas, particularly the issues regarding
the rise of violence victimization (homicide) as it will be further presented. To
measure homicide rates, this study analyses two official data sources: death
registers from Ministério da Saude (Ministry of Health) — SIM/MS (2011) and criminal
data made available by the Sistema de Informacdes de Defesa Social de Minas
Gerais — SIDS/MG (information system of Minas Gerais Secretariat for Social
Defense), during distinct and complementary intervals. From both sources we have
withdrew information regarding homicide victims. Although homicides are currently
concentrated in the metropolitan areas, few efforts have been made to understand it.
This shortage is likely due to the empirical difficulty posed by the challenging of
relating homicide — a space-time phenomenon — to metropolization, a phenomenon
of municipal, regional, national and global dimensions. Thus, the current work is an
effort to explore and strengthen the relations between these two phenomena from the
study of the metropolitan/urban area of Belo Horizonte

Key words: Homicide. Metropolization. Urbanization. RMBH.
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1 INTRODUCAO

Atualmente o Brasil esta entre os paises com taxas de homicidios mais
elevadas do planeta, a partir das recentes comparacdes internacionais realizadas
por Waiselfisz (2010; 2011). Entretanto, essa modalidade da extrema violéncia
criminosa ndo estd homogeneamente distribuida no territério nacional e uma das
dimensdes dessa distribuicdo € a sua concentragcdo nas areas metropolitanas
(WAISELFISZ, 2010; CANO; SANTOS, 2001). Tais espagos representam um
extenso complexo de relagcdes sociais, estando ao mesmo tempo presentes
situacdes e contextos contraditérios, conflituosos e incongruentes (RIBEIRO, 2004).
As metrépoles sdo também reconhecidas como concentradoras de riquezas, em
2007, por exemplo, economia das regides metropolitanas brasileiras representava
58% do PIB nacional e albergava 80% das sedes das maiores empresas do pais,
producéo e difusdo conhecimento cientifico, cultural e tecnolégico. Por outro lado, no
mesmo periodo, estima-se que um em cada quatro habitantes metropolitanos vive
em condi¢cdes de pobreza, e que um terco da populacdo nao dispbe de condicdes
adequadas de saneamento basico (BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2010).

Parte-se da premissa de que a situacdo paradoxal na qual as metrépoles
brasileiras inserem-se atualmente ndo tem origem em causas naturais e nem &
aleatéria, incluindo a concentracdo metropolitana dos homicidios, e sim resultado de
um processo de metropolizagcdo. Nesse sentido, da mesma forma que a
metropolizag&o interferiu no modo como a urbanizagao brasileira desenvolveu-se a
partir da polarizacdo de uma regido em torno de uma grande cidade em dimensdes
espaciais, demograficas e econémicas, influenciou também o modo como a violéncia
letal se distribui espacialmente. Como percebido através de Paixdo e Andrade
(1996) as dinamicas da criminalidade sofreram alteragbes junto com a
metropolizacdo de Belo Horizonte, e segundo Andrade (2008) esse processo produz
efeito sobre o modo de vida urbano.

Apesar dos homicidios se concentrarem nas areas metropolitanas os esforgos
para a sua compreensio sio ainda escassos. E provavel que tal escassez deva-se
pela dificuldade empirica de relacionar o homicidio, que € um fendmeno que tem

caracteristica de ocorréncia de dimenséo espacial local, com a metropolizacdo que
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diretamente abrange também outras escalas como a municipal, a regional, a
nacional e a global. Deste modo, o presente trabalho constitui-se de uma tentativa
de explorar e aprofundar as analises possiveis entre homicidio e metropolizacdo no
Brasil, a partir do estudo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Nesta dissertacdo os fendmenos metropolizacdo e homicidio seréo
analisados a partir do estudo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte. O objetivo
principal é explorar as possiveis relacdoes existentes entre os dois fendmenos
mencionados, e contribuir com o debate nas ciéncias sociais brasileira sobre a
violéncia letal a partir de uma perspectiva de analise regional metropolitana. A
metropolizagdo orientou os sentidos geograficos da expansdo urbana e também
interferiu na intensificacdo dos problemas sociais em determinadas areas, inclusive
os problemas relacionados a vitimizacdo por homicidio como sera apresentado
neste trabalho. Duas fontes de dados sao utilizadas para a mensuracdo do
homicidio, as informag6es de mortalidade do Ministério da Saude - SIM/MS
(BRASIL, 2011) e os dados criminais disponibilizados pelo Sistema de Informacgdes
de Defesa Social de Minas Gerais (SIDS/MG), em periodos de tempo diferentes e
complementares. Sendo que, em ambas as fontes foram utilizadas informacdes
sobre as vitimas dos homicidios. Neste sentido, buscar-se-4 para Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH),

a) identificar padrbes socioespaciais de ocorréncia dos homicidios;

b) analisar, em didalogo com bibliografia especializada, as varia¢cdes das taxas de
homicidios identificas entre 1998 e 2008,

c) verificar as possiveis relacdes entre a distribuicdo socioespcial dos homicidios
e a dinamica de metropolizacdo mostrada pelo Observatério das Metrépoles
(2004);

d) Verificar as possiveis relacdes entre a distribuicAo socioespcial dos
homicidios e a expansédo metropolitana apresentada em Brito e Souza (1998),

e) identificar, a partir das dinamicas historicas de formacéo dos territérios
metropolitanos, na RMBH, o0 modo como espagos urbanos municipais
concentrados de problemas sociais e homicidios constituiram-se, e as

implicacbes geradas pela metropolizacao para determinacao de tais areas.
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Este estudo justifica-se tendo em vista o fato de a preocupagédo com o medo e
a insegurancga nas cidades brasileiras passou a fazer parte da rotina dos grupos
sociais apesar das variacdes de classe social, género, cor, ou religido (BEATO
FILHO, 2001). Apesar de ndo se distribuir homogeneamente no espaco interno das
cidades, a criminalidade violenta gera consequéncias difusas expressas no
comportamento entre grupos e individuos e na relacdo que estes estabelecem com
0 espaco urbano. A disseminacao da sensacdo de medo e inseguranca reflete-se na
morfologia dos espacos e lugares e interfere nos padrdes de sociabilidade urbana, a
partir do abandono e repulsa do espaco publico expresso por muros altos, cercas
elétricas e alarmes, bem como pela auto-segregacdo das classes altas em
condominios fechados (CALDEIRA, 2000). Tal contexto, além de acentuar a
segregacao dos diferentes grupos sociais no espac¢o urbano também eleva a crenca,
por parte de opinido publica, nas politicas de repressdo e punigdo como principal
forma de controle e reducao da violéncia (DAVIS, 1993; CALDEIRA, 2000).

Segundo os resultados da pesquisa Percepcao Social da Seguranca Publica
no Brasil (SIPS) realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) em
2010, por exemplo, quatro categorias de crimes - assassinato, assalto a méo
aramada, arrombamento, agressao fisica - foram elencadas como as mais temidas.
Quanto a questdo sobre o medo de ser vitima de algum dos quatro crimes
mencionados, sobre o homicidio 78,6% responderam sentir “muito medo”, assalto a
mao aramada 73,7%, e arrombamento e agressao fisica foram 68,7% e 48,7%
respectivamente. A SIPS também mostra que, de uma maneira geral, houve uma
significativa descrenca dos entrevistados em relagdo a atuacdo das instituicoes
policiais e, que havia uma relacdo diretamente proporcional entre a idade do
respondente e o grau de confianca na policia. Assim, a confianca na atuacéo policial
aumentava a medida que crescia a faixa de idade dos respondentes, enquanto que
para 0 grupo de 18 a 24 anos 43,1% consideraram eficiente o registro as
ocorréncias policiais, nos com idade superior a 54 anos havia 58,9%. (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2011). Embora as sensa¢des de medo e
de inseguranca entre a populacdo serem altamente sensiveis ao sensacionalismo e
outros vieses do jornalismo midiatico’, bem como aos preconceitos e estigmas

sociais, os 6rgdos da saude e seguranca registraram sim, nas ultimas décadas, um

! Sobre a relagdo entre midia e violéncia no Brasil, ver: (RAMOS; PAIVA, 2007).
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aumento expressivo dos homicidios no pais como serd mostrado adiante.

Os resultados (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2011)
sdo coerentes, pois dentre todas as modalidades e categorias de crimes, o
homicidio é, sem duvida, uma das mais preocupantes e ameacadoras, pois destitui o
ser humano da vida. Contudo, ndo ha coeréncia entre a distribuicdo espacial do
homicidio e a difusdo do sentimento de medo e inseguranca, pois tais sentimentos
séo significativos mesmo em areas onde sdo baixas as taxas deste crime (BEATO
FILHO, 2001). Talvez os custos sociais gerados pelos homicidios tenham relacao
com isso, pois, além das perdas humanas, a violéncia e os homicidios provocam
diversos e elevados 6nus a sociedade e ao Estado. Os custos vado desde acbes do
sistema de justica criminal, policiamento, servicos meédicos, pagamento de
beneficios previdenciarios a familia de vitimas, seguros privados, servicos de
assisténcia social até a desvalorizacdo imobiliaria (SILVEIRA, 2007; DIAS JUNIOR,
2004). O somatério da divida gerada pela violéncia em 1998 atingiu
aproximadamente 4% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (CARDIA, 1998).

Contextos sociais cujos cenarios possuam conflitos politicos, trafico de
drogas, segregacdo social, alta densidade e heterogeneidade demograficas,
processos desordenados de ocupacédo dos espagos urbanos, entre tantos outros,
também interferem na dindmica desse fenébmeno complexo (BEATO FILHO, 2009;
AIDAR, 2003). Assim, apesar de o Brasil ndo passar por problemas como guerrilhas
e guerras civis, o pais esta entre os mais violentos do mundo e o problema
crescente das mortes violentas faz com que o homicidio torne-se crbnico. Nesse
sentido, o estudo dos homicidios como forma de compreensdo do problema da

violéncia segundo Waiselfisz justifica-se, pois:

Nem toda violéncia, nem sequer a maior parte das agressdes cotidianas,
conduz necessariamente a morte de algum dos protagonistas. Porém, a
morte revela, per se, a violéncia levada a seu grau extremo. Da mesma
forma que a viruléncia de uma epidemia é indicada, freqliientemente, pela
quantidade de mortes que ela causou, também a intensidade nos diversos
tipos de violéncia guarda estreita relacdo com o nimero de mortes que
provoca. (WAISELFISZ, 2004, p. 121).

Contudo, a intensificacdo das mortes provocadas pela violéncia e
criminalidade urbana, de uma maneira geral, apesar de toda a gama de problemas
sociais que acarreta, ndo produz proporcionalmente um aumento dos registros

criminais nas instituicbes policiais e de justica criminal. Como foi destacado em
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Waiselfisz (1998, 2004) corroborando com a bibliografia especializada, séo baixas
as queixas prestadas a policia por parte das vitimas de crimes como a agressao
fisica, roubo, assédios moral etc., por outro lado, o homicidio oferece menos
problemas de registro e sua mensuracao dependeria menos da producao de outros
recursos informacionais como as pesquisas de vitimizagéo, por exemplo. Sobre isso,
cita-se Rivero que, a partir dos resultados da pesquisa, desenvolvida por ela através
do IPEA, Segregacédo territorial e violéncia no Rio de Janeiro, faz a seguinte

consideracao sobre o dado de homicidio:

[..] por ser este um tipo de manifestacdo da violéncia cuja tipificacdo como
crime é consensual (SOARES, 2008) e cujas informacdes a respeito estao
disponiveis e sdo mais facilmente quantificaveis com menor margem de erro
em comparacgao com outros crimes [...]. (RIVERO, 2010, p.120).

Outro fator relevante, mencionado anteriormente, refere-se ao fato de as
mortes violentas ndo estarem homogeneamente distribuidas pelo espaco,
evidenciando dessa maneira uma face importante desse fendmeno a ser
considerada que é a sua dimensao territorial. Se os dados das instituicdes, tanto da
area de saude como da seguranca publica, indicam aumento da violéncia letal no
pais, também evidenciam que tal violéncia estd superconcentrada em poucas areas
das regides metropolitanas (WAISELFISZ, 1998). Nesse sentido, e corroborando
com Ribeiro (2004), reconhece-se que a compreensao da violéncia letal ndo esta
dissociada dos processos sociais e historicos de constituicdo dos territorios urbanos

e metropolitanos.

[...] As nossas metrépoles, seu tamanho, suas desigualdades, suas favelas
e periferias, sua violéncia, sdo consequéncias necessarias da historica
disjungdo entre economia, sociedade e territério, que caracteriza a nossa
expansdo periférica na economia-mundo capitalista. (RIBEIRO, 2004, p.13).

Desta forma, o presente estudo consiste num esfor¢o, cujo objetivo € de
contribuir para a compreensao da violéncia letal também a partir da sua dimenséo
metropolitana. Nao se trata da proposicao de um descarte das outras perspectivas
analiticas existentes sobre o fenbmeno do homicidio, que serdo apresentadas ao
longo do presente trabalho, e sim promover um debate entre elas e junto a isso
apresentar possiveis relacdes que a dimensdo metropolitana exerce socialmente

sobre o homicidio. Deste modo, ndo se pretende elencar um fator como Unico
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determinante do homicidio, reconhece-se que se trata de um fenbmeno complexo/
multicausal. E que, a relevancia da abordagem metropolitana aqui proposta
sustenta-se justamente pelo reconhecimento de tal complexidade e a escassez de
estudos existentes no Brasil dedicados a exploracdo dos homicidios a partir do
fendmeno metropolitano.

Duas fontes de dados foram utilizadas para a apreensdo do homicidio na
RMBH, o SIM/MS e o SIDS/MG, sendo que primeira refere-se a informacdes
coletadas pela Saude e a segunda dados policiais. Tais fontes de dados possuem
naturezas e conteudos distintos, como sera detalhadamente apresentado em uma
secao do Capitulo 1 dedicada a apresentacdo e comparacédo das fontes de dados de
homicidios no Brasil e na RMBH.

Os dados extraidos do SIM/MS (BRASIL, 2011) correspondem ao periodo de
1998 a 2008, sendo o homicidio categorizado a partir de registros de mortalidade por
causas externas decorrentes de agressdes referentes codigos “X85 até Y097,
intencionais ou ndo, de acordo com a 102 Revisao da Classificacdo Internacional de
Doencas (CID-10). A respeito do recorte temporal realizado, de 1998 a 2008,

consideramos dois fatores fundamentais:

a) os registros a partir de 1998 ja eram a categorizados pela atual classificacao
internacional de doencas a CID-10;

b) 2008 foi a ultima atualizacdo feita no armazém de dados do SIM/MS (BRASIL,
2011) durante o periodo de realizacdo da presente pesquisa.

Nesse sentido, de acordo com Peres (2004, p.25), corroborando com Castro,
Assuncéo e Durante (2003) os dados de homicidios do SIM/MS categorizados pela
CID - 10 estdo mais consistentes, no que diz respeito as mortes derivadas de
violéncias e, em relagdo a CID- 09 houve diminuicdo de casos sub-notificados,
geralmente classificados como sendo mortes de causas indefinidas. Além da
melhora na categorizacdo, através da CID-10, de acordo com literatura
especializada, dentre todos os tipos de crimes existentes na sociedade, de uma
maneira geral, o homicidio € um dos que possuem menos problemas de sub-
notificacdo. Tal condi¢cdo se deve tanto pelo alto grau de gravidade social percebida
neste tipo de crime, como pela dificuldade de desaparecimento do corpo da vitima, o

gue favorece pelo menos a identificacdo da existéncia do fato homicidio.
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Os dados disponibilizados pelo SIDS/MG correspondem ao periodo de 2008,
2009 e 2010 e sé&o produtos do novo sistema informatizado de coleta e
armazenamento de informacdes denominado Registro de Eventos de Defesa Social
(REDS). Nesse novo sistema de integracdo de informacdes policiais o langamento
das ocorréncias pode ser feito via web (pela Internet), independentemente da
instituicdo ou local de registro. Tais dados séo classificados como homicidios de
acordo com o artigo 121 do Cdédigo Penal Brasileiro que define homicidio simples -
ou o caput deste artigo - como “matar alguém”, e distingue o homicidio culposo e o
homicidio dolosoz. No caso das informacdes utilizadas do SIDS/MG, € importante
ressaltar que as analises consideraram os homicidios em geral agregados sem
diferenciacdo sobre intencionalidade, inclusive porque tais dados séo registros de
ocorréncia, ou seja, nao constituem o resultado final de investigacdes. A escolha do

periodo trienal 2008-2009-2010 deu-se pelos seguintes motivos:

a) tratava-se do periodo trienal mais recente a ser extraido do armazém de
dados do SIDS/MG no momento da pesquisa;

b) a partir de 2008 havia cobertura do REDS para os 34 municipios que compde
a RMBH;

c) esse periodo, complementa temporalmente as analises feitas com os dados

da Saude que cobriram os anos de 1998 até 2008.

Sobre os tratamentos estatisticos aplicados aos dados, ressalta-se que foram
distintos entre as duas fontes utilizadas. Com os dados do SIM/MS (BRASIL, 2011)
foram produzidas taxas de homicidios por grupos de 100 mil habitantes através do
SPSS -15, Programa de Andlise Estatistica (Statistical Package for the Social
Sciences, tais taxas serdo espacializadas através do Mapinfo Professional 8.5. A
taxa de homicidios representa um relevante indicador da criminalidade e da violéncia
urbanas justamente por se tratar de um crime contra a vida, pois reflete a condicao
de risco social extrema de determinados grupos da populacdo (BEATO FILHO,
2001). Através do calculo da taxa é possivel identificar as areas, nas quais, 0 risco

de morte por homicidio € maior ou menor, permitindo comparar a intensidade do

2 De acordo com tal disting&o, o homicidio do tipo culposo é decorrente de imprudéncia, negligéncia
ou impericia e doloso nos casos em que o agente deliberadamente produziu a morte de outro ser
humano.
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fenbmeno entre os diferentes contextos do territério metropolitano ao longo do
periodo de tempo considerado no presente estudo, de 1998 até 2008. As taxas por

100 mil habitantes séo produzidas pela seguinte equacao basica:

X /Y *100000 SENDO QUE: 1)

X= N° DE EVENTOS;
Y= N° DE POPULACA O.

Os dados populacionais utilizados na producdo das taxas correspondem ao
censo demogréfico de 2000 e as projecdes intercencitarias calculadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) disponiveis no sitio eletrdnico do
SIM/MS (BRASIL, 2011). As taxas também foram produzidas segundo grupos
etarios e sexo das vitimas de homicidios. Além das taxas, também foram utilizadas
nas andlises dos dados do SIM/MS (BRASIL, 2011) as variagbes dos casos a partir
do numero absoluto de registros e por variaveis como sexo, idade, local de
ocorréncia do Obito, municipio de ocorréncia e de residéncia das vitimas. Os dados
do SIM/MS (BRASIL, 2011) possuem representacédo espacial e a escala maxima de
desagregacao corresponde ao municipio metropolitano, ou seja, ndo oferece nivel
de andlise em escala intra-municipal. Ademais, a utilizagdo de taxas por grupos de
100 mil habitantes, em casos de municipios com populacdo muito pequena, por
exemplo, 10.000 pessoas, gera inflacdo sobre o risco de vitimizacdo expresso pela
taxa. Nestes casos um Unico evento pode gerar uma variagdo muito significativa
sobre a taxa, sem com iSSO representar empiricamente um aumento na mesma
proporcao sobre o risco de vitimizacdo por homicidio.

A analise metropolitana do homicidio considerara a categorizacdo homogénea
dos territérios municipais segundo critérios comuns que possuam frente ao processo
de metropolizagdo, assim tais espacos serdo considerados como “areas
homogéneas” de acordo com o nivel de interacdo e de participacdo no processo de
expansdo da RMBH. Segundo Neves et. al area homogénea representa uma sintese
gue permite “[...] integrar os resultados obtidos numa perspectiva de organizacéo
funcional do espaco a uma adequada escala de analise.". (NEVES et. al., 2008,

p.13) Além disso, Neves et. al., reconhecem que:

Estas areas homogéneas constituem uma simplificacdo, que, tendo um
elevado valor interpretativo e sintético, ndo excluem, uma relativa
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diversidade interna, decorrente da sobreposicdo espacial de diversos
modelos de avaliacdo de aptiddes e/ou restricdes. (NEVES et. al., 2008,
p.13).

Para definicho das é&reas homogéneas, segundo suas caracteristicas
metropolitanas, se dara a partir de dois instrumentos de andlise ja existentes sobre a

metropolizacdo que serdo detalhadamente apresentados no Capitulo 3:

a) ‘grau de integracdo’ municipal & dindmica metropolitana, segundo a defini¢cao
feita pelo Observatorio das Metrépoles (2004);

b) os sete vetores de expansdo metropolitana da RMBH definidos por Brito e
Souza (1998).

A relevancia de tais instrumentos para a analise dos homicidios esta no fato
de se tratarem de indicares que sintetizam de maneira distinta aspectos marcantes
do fendbmeno da metropolizacdo como abordado na bibliografia especializada, ou
seja, a partir da utlizagdo destes indicadores criar-se-ao agrupamentos de
municipios conforme as interagdes metropolitanas existentes entre eles. O objetivo é
de utilizar as contribuicdes relevantes e existentes na bibliografia para a definicdo
dos territorios segundo padrdes espaciais relacionados a metropolizacdo, e assim
realizar as analises exploratérias sobre a distribuicdo espacial dos homicidios no
contexto da RMBH partindo da premissa de que o homicidio ndo ocorre de forma
aleatoria no interior do territorio da RM.

Diferentemente dos dados fornecidos pelo Ministério da Saude, as
informacdes coletadas no SIDS/MG oferecem as coordenadas geograficas - latitude
e longitude -, de cada registro de homicidio. Tal informagdo possibilita o
georreferenciamento dos registros e assim, a realizagdo de analises intra-
municipais. Deste modo, optou-se para as informacdes coletadas no SIDS/MG a
aplicacdo da metodologia do estimador de intensidade de Kernel, sendo que os
dados foram utilizados em numeros absolutos possibilitando a identificacdo
geografica das areas com maior intensidade de registros de homicidios. Nesse
sentido, estimar a intensidade de um padréo de pontos € como realizar o calculo da
densidade de probabilidade bivariada. O software CrimeStat utiliza como funcéo
bivariada para obter uma estimativa da intensidade do padréo de pontos. Como visto
em Carneiro e Santos o estimador de Kernel gera uma grade em que cada célula
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representa o valor da intensidade, densidade e razdo entre atributos. O resultado
serd uma medida de influéncia das amostras na célula. A area de influéncia dentro
da qual os eventos contribuem para o célculo da intensidade é um circulo de raio t
com centro em s. Desta forma s@o calculadas as distancias de cada ponto s aos
eventos observados que estiverem dentro da regidao de influéncia limitada pela
distancia t. Tais distancias interferem no calculo da intensidade estimada no ponto s
(CARNEIRO; SANTOS, 2003). Como raio t optou-se pela distancia de 180 metros,
apos varios testes com raios de 150m, 155m, 160m, 165m e 175m, considerou-se
gue o primeiro raio mencionado oferecia melhor visualizacdo espacial do fenémeno
homicidio.

Esta metodologia envolve a aplicacdo de técnicas estatisticas e de
geoprocessamento atraves de ferramentas computacionais dos Sistemas de
Informacdes Geogréficas (SIG’s) e produz a jungcdo de pontos geogréficos e traca a
partir deles um raio geométrico com a distribuicdo espacial da intensidade do
fendmeno. Tais aplicacdes foram realizadas através do uso dos softwares CrimeStat
e Maplinfo Professional 8.5, e nesse sentido, a seguinte apresentacdo do calculo
estatistico tem tom ilustrativo, pois € o préprio software quem realiza
automaticamente tais calculos. Conforme a sucinta descri¢éo feita por Nogueira et
al., (2009, p.301), por exemplo, o0 método pode ser apresentado da seguinte forma,
“[...] se s representa uma localizacdo qualquer numa regido R e s'..s sédo as

localizagGes do n eventos observados, entdo  #- ¢ estimada por:”.

(2)

Quanto &s interpretacdes sobre a localizacdo espacial identificada, tanto na
analise regional, sub-regional, municipal e intra-municipal fundamentaram-se nas
premissas da bibliografia apresentada nos capitulos 1 e 2 que tratam do homicidio e
da metropolizacdo respectivamente. Ou seja, néo foi definida a priori uma ou outra
hipétese analitica para as consideracbes acerca da distribuicdo espacial dos
homicidios, corroborando com a premissa metodoldgica de Becker (1997) de que o

desenvolvimento da pesquisa € quem orientara tais escolhas por parte do
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pesquisador. Contudo, as especificidades sociais e geograficas sobre a expansao
metropolitana de Belo Horizonte e suas interacdes empiricas decorrentes da
metropolizacdo entre os municipios foram consideradas segundo premissas de Brito
e Souza (1998) e do Observatorio das Metropoles (2004), respectivamente.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro compreende a
Introducéo, em que foi delimitado os objetivos propostos.

O segundo apresenta um panorama sobre o homicidio e violéncia a partir do
repertério recente da producdo bibliografica brasileira. Além disso, traz
consideracdOes acerca das duas principais fontes de dados utilizadas na confecc¢éo
dos estudos sobre o tema da violéncia letal: os dados da Saude e os dados policiais.
Por fim, apresenta algumas das hipoteses explicativas para o recente aumento da
violéncia letal notada na sociedade brasileira contemporanea.

O terceiro capitulo dedica-se ao tema da metropolizagdo e urbanizacdo
brasileira, apresentando como tal processo tardio, acelerado, precipitado e
concentrado em determinadas areas impactou o modo de vida urbano e a
formatacdo das areas metropolitanas. Neste capitulo sdo apresentados os conceitos
‘grau de integracdo’ desenvolvido pelo Observatorio das Metropoles (2004), os
‘vetores de expansao metropolitana’ de Souza e Brito (1998), e o ‘efeito metrépole’ a
partir de Andrade (2008), sendo que todos foram utilizados como indicadores da
metropolizagdo na analise dos homicidios. Ha também outros aspectos
apresentados sobre o fendbmeno metropolitano como a institucionalizacdo politica
das RM'’s, a desigualdade, a segregacgéo e a pobreza urbana.

O quarto capitulo traz uma analise breve sobre a evolucdo da criminalidade
urbana e problemas de inseguranca publica nos contextos estadual, belorizontino e
metropolitano. Em seguida, apresenta-se os resultados diretos da pesquisa como 0s
padrées socioespaciais do homicidio identificados através dos dados do SIM/MS
(BRASIL, 2011); andlises como: as variacdes das taxas durante o periodo de 1998
ate 2008; a distribuicio dos homicidios pelas éareas mais afetadas pela
metropolizacdo da RMBH conforme identificam o Observatorio das Metropoles
(2004) e Brito e Souza (1998) e segundo a aplicagéo do estimador de intensidade de
Kernel®. E por fim, no quinto capitulo, as consideracdes acerca do trabalho realizado.
2 NOTAS SOBRE O HOMICIDIO E VIOLENCIA NO BRASIL

®LILLE VAL, FRANCE, 2011.
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7

O objetivo deste capitulo é apresentar o homicidio e a violéncia como
fenbmenos sociais dindmicos, complexos e sensiveis as mudancas de contextos
historicos e sociais que, portanto, ndo apresentam padroes permanentes de
ocorréncia, muito menos conservam um unico significado ou representacdo social ao
longo do tempo. Tal apresentacdo, abrangente e ao mesmo tempo panoramica, é
util para a proposta de andlise dos homicidios a partir da metropolizacdo, pois traz
elementos para a reflexdo acerca das mudancas nos padrdes de ocorréncia e de
percepcdo da violéncia letal e subsidiara a analise na RMBH, considerando as

transformacdes sociais promovidas pela urbanizac&do decorrente da metropolizagao.

2.1 Homicidio e Violéncia: breve apresentacdo de ab  ordagens do problema no

Brasil e sua interface metropolitana

A determinagdo dos grupos mais vitimados pelas mortes violentas também
conta com o modo pelo qual o territorio se configura, nesse sentido, reconhece-se
gue as transformacdes de natureza espacial interferem na configuracdo social da
violéncia (RIBEIRO, 2004). Diversos sdo 0s contextos sociais e geogréficos
brasileiros marcados por histéricos de homicidios e outras violéncias como 0s
sertdes, as fronteiras agricolas, os garimpos, 0s seringais e atualmente, o ambiente
urbano metropolitano (ZALUAR, 1997; SOARES; GUINDANI, 2007). Portanto,
reconhece-se que hoje no Brasil, ha coexisténcia de diversos contextos sociais
conflituosos e geradores de mortes violentas. Dentre eles destacam-se alguns como
0s agrarios relacionados as areas de expansao da fronteira agricola do Mato Grosso
do Sul que registrou 56% dos homicidios de indigenas no Brasil entre 2003 e 2009,
segundo o Conselho Indigenista Missionario (2010) e, de acordo com Loureiro e
Guimardaes (2011) em 2010 523 trabalhadores rurais foram mortos no Para.
Contudo, o que se destaca é que nos ambientes urbanos metropolitanos ha,
atualmente, maior concentracdo de homicidios. Nesse sentido corrobora-se com
Soares e Guindani acerca da diversidade de contextos socioespaciais nos quais ha

intensidade de conflitos violentos e mortes no Brasil contemporaneo:

Varias sdo as matrizes da criminalidade e suas manifestagfes variam
conforme as regides do pais e dos estados. O Brasil é tdo diverso, que
nenhuma generalizagcdo se sustenta. A sociedade brasileira, por sua
complexidade, ndo admite simplificacbes. Em S&o Paulo, a maioria dos
homicidios dolosos encerra conflitos inter-pessoais, cujo desfecho seria
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menos grave ndo houvesse tamanha disponibilidade de armas de fogo. No
Espirito Santo e no Nordeste, o assassinato a soldo ainda prevalece,
alimentando a inddstria da morte, cujo neg6cio envolve pistoleiros
profissionais, que agem individualmente ou se reinem em «grupos de
exterminio», dos quais, com freqiéncia, participam policiais. (SOARES;
GUINDANI, 2007, p.208).

E possivel identificarmos hoje, como mencionado anteriormente, uma
coexisténcia tanto de mortes violentas em contextos agricolas e rurais como em
grandes centros urbanos, no entanto, o ambiente urbano, sobretudo o metropolitano,
concentra hoje a maior parcela dos homicidios registrados no pais (WAISELFISZ,
2011). Deste modo, a dimensédo espacial, no sentido da organizacado social do
territorio, implica também na reconfiguracdo dos conflitos letais e das principais
causas ou motivagbes das violéncias interpessoais. Com isso, reconhece-se o
territdrio como um elemento relevante para a compreensao da maneira pela qual a
violéncia sedimenta-se nas relagdes sociais no Brasil, ou seja, 0 modo como o
espaco tem sido apropriado e territorializado pelos diversos grupos a partir das
disputas, tensdes e interagdes sociais.

A situacdo atual brasileira, em relacdo ao numero de homicidios, segundo
uma comparacéo internacional* para o periodo de 2003 a 2007°, apresentada por
Waiselfisz (2010), mostra que, entre 91 paises o Brasil era o sexto mais violento,
com a taxa de 25,8 homicidios por 100 mil habitantes. A sua frente estavam El
Salvador (50,1), Colébmbia (45,4), Guatemala (34,5), llhas Virgens (EUA) (31,9) e
Venezuela (30,1). Menos violento que o Brasil, com taxa um pouco menor a Russia
com taxa de 20,2 homicidios. Ressalta-se a dimensao regional do problema, pois,
entre 0s sete paises mais violentos havia predominantemente representantes da
América Latina e Central. Tal grupo dos sete paises com taxas acima de 20
homicidios por 100 mil corresponde a 7,7% do universo de 91 paises analisados por
Waiselfisz (2010). Os Estados Unidos da América ocupava a vigésima sétima
posi¢cdo com taxa de 6 homicidios por 100 mil habitantes. Como ele, ou seja, com
taxas abaixo de 10 homicidios por 100 mil habitantes, havia um grupo de 73 paises.

E, com taxas abaixo de cinco homicidios um grupo de 58 paises. Com indices

* O nome e as taxas de homicidios de cada um dos 91 paises podem ser encontrados na publicagao
organizada por Waiselfisz (2010).

> O critério utilizado por Waiselfisz (2010) na comparacdo entre 0s paises considerou dados
disponiveis para anos do periodo de 2003 até 2007, isso se deve, de acordo com a leitura de Cano e
Santos (2001, p.82) ao fato de que poucos paises informarem sistematicamente dados criminais e de
salide as organizagfes internacionais.
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abaixo de 1 homicidio por 100 mil habitantes um grupo de 21 paises, com
predominancia quase absoluta de paises da Europa e da Asia (WAISELFISZ, 2010).
A comparacao apresentada mostra a violéncia extrema, expressa pelos homicidios,
como um problema atual no Brasil e que ndo estad disseminado com a mesma
proporcdo entre os 91 paises considerados, mas concentrado em um grupo restrito
de paises, com destaque 0 nosso.

A magnitude do problema com seus custos humanos e econdémicos diretos e
indiretos levou, nos ultimos anos, a um aumento da producdo de estudos e
pesquisas sobre os homicidios no Brasil e, dentre eles, destacam-se: a série de
mapas da violéncia e outros estudos sobre homicidios organizados por Waiselfisz
(1998; 2004; 2006; 2008; 2010; 2011); Cruz e Batitucci (2007); Soares (2008); Cano
e Santos (2001) apresentados nos paragrafos seguintes.

As andlises feitas por Waiselfisz (1998; 2004; 2006; 2008; 2010; 2011)
fundamentam-se em uma Unica fonte de dados, os registros de Obitos das
secretarias de saude, em funcdo da confiabilidade e da padronizacédo dos registros.
Nas comparacbes internacionais ele recorre aos dados computados pela
Organizacdo Mundial de Saude (OMS) pelas mesmas razdes. De um modo geral, 0s
trabalhos de Waiselfisz apresentam analises mais descritivas e exploratorias, e sédo
Uteis tanto para a identificacdo dos espacos mais violentos como do perfil sdcio-
econdmico das vitimas de homicidios no Brasil. Trés pontos sao cruciais e, portanto,

reiterados nas suas analises sobre os padrdes dos homicidios no pais:

a) a expressiva vitimizagcado dos homens jovens néo brancos (pretos e pardos);
b) a tendéncia de estabilizacdo das taxas nas capitais e do aumento dos
homicidios nas cidades médias a partir de 1999;

c) a concentracao das mortes violentas em areas metropolitanas.

Sobre esse Ultimo ponto, por exemplo, Waiselfisz (2010), mostra que em
2007, 10 regides metropolitanas (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto
Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Vitdria) acumularam 45%
(21.451) do total de homicidios registrados no Brasil (47.707 vitimas) segundo 0s
registros do SIM/MS. Ressalta-se que, para a escolha dessas 10 RMs Waiselfisz
considerou as nove “criadas ao longo da década de 1970, agregando também a

regido metropolitana de Vitoria, que, por ser mais recente, apresenta um interesse
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especifico quando se trata de analisar a violéncia letal no pais.” (WAISELFISZ,
2010, p. 15). Nota-se que, com excecao de Vitoria, a sele¢do priorizou 0s critérios
institucionais e ndo a maior incidéncia de homicidios, tanto que nesse grupo temos
situacdes bastante diferenciadas como Sdo Paulo em um extremo com 19,1
homicidios por 100 mil habitantes em 2007 e Recife com 72,6.

Em relagdo a tendéncia de estabilizagdo das taxas nas capitais e de
crescimento das taxas nas cidades médias destacada por Waiselfisz (2004; 2008;
2010), faremos alguns breves comentarios. Primeiro que, a tendéncia de
estabilizacdo das taxas nas capitais é preocupante, pois exceto por Palmas com
taxa de 12,8 homicidios para cada grupo de cem mil habitantes, Sdo Paulo com taxa
de 19,1 e Floriandpolis com 19,5, as taxas das demais 24 capitais incluindo Brasilia
permanecem em patamares muito elevados e superiores a média nacional de 25,8
homicidios por 100 mil habitantes. Continuando, em uma comparacdo entre as
capitais entre as taxas de homicidio de 1997 e de 2007 mostrou-se que das 11
capitais que tiveram reducdo nas taxas de homicidios, em 9 delas a queda
ultrapassou 15% (Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Vitéria Cuiaba, Campo
Grande, Recife, Rio Branco, Macapa e Boa Vista) e que duas registraram queda
inferior como Brasilia e Manaus, com 5,9 e 7,8, respectivamente. As demais 16
capitais apresentaram crescimento das taxas de homicidio superior a 15%. Dos
municipios sede de cidades médias onde crescem os homicidios, muitos deles
integram areas metropolitanas como Betim, Contagem, Belford Roxo, Ananindeua
entre muitos outros, logo, evidencia novamente a centralidade da questéao
metropolitana dos homicidios no Brasil. Ou seja, a desconcentracdo dos homicidios
defendida por Waiselfisz (2004; 2008; 2010) poderia ser concebida também como
um processo de metropolizacdo da violéncia letal no pais. Além disso, se o
crescimento hoje é maior nos municipios ndo-metropolitanos, as taxas de homicidios
metropolitanas sao mais altas.

Soares (2008) realiza uma analise sobre o homicidio em perspectiva histérica
e comparada, no Brasil e no mundo, utilizando diversas abordagens teoricas e
metodologicas. O autor correlaciona os homicidios com variaveis econdmicas,
culturais, demogréficas e sociais, abordando temas como urbanizacao,
metropolizacdo, migracOes, densidade, género, idade, cor/raca, religido e

desenvolvimento econdmico. Além disso, discute sobre as fontes de dados
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disponiveis, as teorias e metodologias mais comuns nas abordagens sobre a
violéncia letal.

Assim, em Soares percebe-se um alerta sobre o perigo de se pensar a
violéncia no Brasil enquanto um fendmeno moderno e contemporaneo como se,
somente depois da urbanizagao e industrializagédo ela se apresentasse de fato como
problema social. Tal alerta gera algumas inquietacfes, expressas por perguntas
como: 0 que mudou entdo? O Brasil estd ou ndo mais violento? Talvez, a resposta
para as questfes perpasse tanto por dimensdes geograficas tal como “onde?”, como
por histéricas “quando?” e sociais “com quem?”. (SOARES, 2008).

Nesse sentido, Soares ndo descarta a influéncia dos processos de
urbanizacdo e industrializacdo para a compreensao do problema da violéncia letal,
mas alerta sobre a necessidade de cautela nas analises que tendem a explica-la
como consequéncia univoca de tais fatores. O autor reconhece o crescimento anual
dos homicidios no Brasil, entre as décadas de 1990 e de 2000, mas identifica que
ano a ano varia-se pouco o numero de mortos por violéncia. (SOARES, 2008).

A dinamica identificada por Soares atesta sua tese de que o problema esteja
bem incrustado nas rela¢des sociais no pais e que, portanto, ndo se trataria de um
fenbmeno atual. Apesar dessa constatacdo, (SOARES, 2008), apenas na década de
1970 as ciéncias sociais brasileira dedicaram atengdo ao tema da violéncia
(ZALUAR, 1999). Partindo ainda das consideracdes de Soares supde-se que, 0 que
tenha mudado seja 0 modo como tal problema tem sido apreendido socialmente. E,
neste caso, alguns fatores, acentuados nas ultimas décadas, podem ter contribuido
como o adensamento gerado pela urbanizacao, a expansao dos acessos e meios de
informacdo, a redemocratizacdo politica que possibilita entre outras coisas a
publicizacdo dos dados sobre homicidios, dentre outros. (SOARES, 2008).

No Brasil nos anos de 1990 a 2000, por exemplo, 0 aumento do acesso as
armas de fogo parece ter gerado um efeito significativo sobre as taxas de
homicidios, entretanto, a presenca per se dessas armas ndo implica aumento dos
homicidios como o caso norte americano mostra (SOARES, 2008). Sobre a
influéncia das armas de fogo, no estudo de Peres, por exemplo, nota-se que o
incremento de mortes por armas de fogo no pais foi expressivo entre 1990 e 2001,
mas outros fatores também foram considerados relevantes para o estudo das mortes

como género, idade, cor/raca e espaco urbano. (PERES, 2004).
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Nesse mesmo sentido, Soares reconhece que a composicdo dos homicidios
no Brasil, durante a virada do ultimo milénio teve como principais componentes as
variaveis género, idade, presenca de armas de fogo, estado civil, sem com isso
propor relaces causais e sim uma apresentacado da composi¢do dos homicidios em
um determinado espacgo-tempo. (SOARES, 2008, p. 40).

Ao analisar correlagdes possiveis entre a variavel renda média e as taxas de
homicidios, por exemplo, Soares encontra baixa correlacdo, exceto nas areas
metropolitanas. Outro fator analisado pelo autor de dimensao econdémica € a taxa de
desemprego, que teria mais relagdo com crimes contra o patriménio do que com
homicidios. Tal autor aponta para um quadro complexo para nosso pais, no qual os
indicadores sociais como escolarizacao, renda média, taxa de empregos, queda da
mortalidade infantil, aumento da expectativa de vida crescem juntamente as taxas de
homicidios. (SOARES, 2008, p. 54).

E também relevante ressaltar que as estatisticas como as taxas médias que
medem renda e emprego escondem muitos aspectos da realidade social e de
alguma forma mascaram o grau extremo de desigualdade social existente no Brasil.
Contudo, como o préprio Soares coloca, a desigualdade pode crescer junto com a
diminuicdo das taxas de homicidios como no caso da Colémbia e, que no Brasil
ainda ndo é clara a correlacdo entre desigualdade e homicidios, ressaltando a
complexidade do fenémeno. Outra dimenséo relevante para o presente estudo,
também identificada por Soares € a concentracdo metropolitana dos homicidios no
interior dos territérios municipais metropolitanos, contudo o autor ndo corrobora com
a correlacdo direta entre tais espacos e a incidéncia das mortes violentas.
(SOARES, 2008, p. 55).

Deste modo, em Soares reconhece-se o homicidio como um fenémeno
dindmico e que, portanto, ndo poderia ser enquadrado rigidamente por nenhum
conjunto de variaveis ou teoria sociolégica, pois suas variacdes e composicdo sao
sensiveis aos tempos, aos espacos socais e aos contextos politicos e geograficos
dos paises. (SOARES, 2008, p. 37).

Assim, percebe-se que, em periodos e contextos diversos, determinados
fatores podem ter mais ou menos peso sobre as taxas de homicidios e que, no
Brasil contemporaneo a constituicdo dos territorios decorrente da metropolizacéao

imbricada a outros fatores pode ser significante para elucidacdo da concentracao
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socioespacial dos homicidios no pais. Enfim, Soares esforca-se para demonstrar
gue 0s anseios por respostas simples, objetivas e permanentes sobre quais seriam
as variaveis chave para explicacdo dos homicidios no Brasil, e nos paises em geral,
nao sao sustentaveis, pois sdo sensiveis aos contextos socioespaciais e historicos
dindmicos. Ressalta-se que, em um contexto de extrema desigualdade social e de
violéncia, como ocorre no Brasil, a producdo de estudos voltados para a
compreensao dos efeitos das desigualdades sobre a incidéncia de crimes e de
mortes violentas € bastante significativa. (SOARES, 2008).

Em Cano e Santos, nota-se um esfor¢o para analisar a influéncia da pobreza
e da desigualdade sobre os homicidios, e para isso, realizam-se diversas
comparacoes entre as unidades federativas brasileiras e entre municipios do estado
do Rio de Janeiro balizando-se pelas seguintes questdes: a pobreza, no Brasil, gera
violéncia? Em nosso pais, a desigualdade social e as diferencas de rendimento
médio mensal familiar tém alguma influéncia sobre os homicidios? Cano e Santos
também indagam se a urbanizacdo brasileira contribui ou ndo para os indices de
letalidade e, por fim, discutem sobre até que ponto a qualidade dos dados e
informacdes disponiveis pode interferir nas respostas as perguntas suscitadas
anteriormente. Ressalta-se que a fonte de dados, sobre as mortes por homicidio,
utilizada por Cano e Santos séo as certiddes de Obitos processadas pelo Ministério
da Saude. (CANO; SANTOS, 2001).

Ao comparar as unidades federadas, a partir dos 6bitos registrados em 1997,
a primeira vista, Cano e Santos evidenciam que as altas taxas de homicidio néo
estao contidas nos estados mais pobres, geralmente localizados nas regides norte e
nordeste, com excec¢ao de Pernambuco. (CANO; SANTOS, 2001, p. 53). Sendo que,
no periodo analisado pelos autores a regido sudeste abrigava dois dos trés estados
com maior gravidade do problema, Rio de Janeiro e Espirito Santo. Contudo, Cano e
Santos consideram que as baixas cifras dos estados com maiores indices de
pobreza sejam consequiéncia de problemas de cobertura, “[...] uma vez que, 0s
estados menos desenvolvidos tendem a ter um nimero mais alto de municipalidades
com informacbes deficientes (‘irregulares’) sobre mortalidade, ou seja, com uma
proporcdo consideravel de mortes néo registradas.” (CANO; SANTOS, 2001, p. 55).

Dentre os estados brasileiros com piores niveis de notificacdo de oObitos estéo,
via secretarias de saude, o Maranh&o e o Piaui. Contudo, para Cano e Santos com

excec¢do dos dois ultimos estados mencionados as notificagdes incompletas ndo sao
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suficientes para justificar as razdes pelas quais 0s estados mais pobres
apresentariam taxas mais baixas de homicidios, pois, as mortes provocadas por
outras causas apresentaram diferentes padrdes geograficos. Assim, a analise das
taxas de suicidio por estado, por exemplo, mostrou que os estados da regido sul séo
mais atingidos por esse tipo de violéncia, como o Rio Grande do Sul e Santa
Catarina. O que Cano e Santos ndo descartam € a hipétese de que haja correlacdo
entre nivel de completude das notificacdes e grau de desenvolvimento. (CANO;
SANTOS, 2001, p.58).

Para explorar as possiveis correlacbes entre homicidios e renda e
desigualdade no Brasil, Cano e Santos utilizam os registros de Obitos de 1991
devido aos dados do Censo disponiveis na época serem do mesmo ano e, ressalta-
se que comparativamente as taxas de homicidios dos estados variaram pouco de
1991 até 1997. (CANO; SANTOS, 2001). Varios indices que medem
desenvolvimento foram testados exploratoriamente pelos autores como situagéo
econdmica, dados de educacéo, desigualdade (L de Theil°) e niveis de urbanizacéo.
Dentre todos os indices de desenvolvimento testados na comparacdo entre 0sS
estados, o indice “percentagem residente em municipalidades de mais de cem mil
habitantes” foi o que apresentou mais correlacdo com os homicidios (CANO e
SANTOS, 2001, p.62). Em sintese, eles néo identificam correlagcdes claras entre
homicidios e renda e desigualdade, ao utilizar como unidade de anélise os estados.
E a urbanizacéo que parece ter forte influéncia. Foram os estados mais urbanizados,
tanto os ricos como 0s pobres, que detiveram as mais altas taxas de homicidios no
periodo considerado por Cano e Santos (2001).

Quanto as suas analises municipais, Cano e Santos consideraram somente
as do estado fluminense, também com dados do ano de 1991, e assim encontraram
0s seguintes resultados. Sobre a variavel renda per capta média encontrou-se a
existéncia de taxas de homicidios reduzidas em municipalidades com niveis de
renda variados, porém, quase todos 0s municipios com taxas altas de homicidios

tinham renda per capta média relativamente alta. Contudo, quando o percentual da

® O indice L de Theil mede a desigualdade na distribuicéo de individuos segundo a renda domiciliar
per capita. E o logaritmo da razéo entre as médias, aritmética e geométrica, das rendas individuais,
sendo nulo quando nao existir desigualdade de renda entre os individuos e tendente ao infinito
guando a desigualdade tender ao maximo. Para seu calculo, excluem-se do universo os individuos
com renda domiciliar per capita nula. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2011).
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populacdo urbana municipal € considerado, renda e educacdo tornam-se pouco
significativos e a urbanizagdo mostrou-se novamente /estatisticamente mais
impactante sobre as taxas de homicidios, quando comparada as municipalidades
rurais (CANO; SANTOS, 2001, p. 73). Quanto a andlise sobre a desigualdade,
através da L de Theil, também apresentou um efeito ameno comparada a taxa de
urbanizacdo. Tais resultados, segundo os autores ndo devem ser automaticamente
extrapolados para outros municipios brasileiros, pois, poderiam ser decorrentes de
peculiaridades da realidade regional e social fluminense. (CANO; SANTOS, 2001).

Quando a andlise é enfocada na escala intra-municipal Cano e Santos
identificam correlacdo entre renda e homicidios, todas as areas que tinham taxas
elevadas de mortes violentas eram pobres, mas nem toda area pobre era violenta,
por outro lado, das areas com renda per capta média ou relativamente alta nenhuma
teve taxa elevada de homicidio. Nesse sentido, atestam que “[...] as relagBes entre
variaveis podem nao ser as mesmas quando medidas em niveis diferentes”.
(CANO; SANTOS, 2001, p. 84). Assim, de volta a andlise sobre o interior das
grandes cidades, os autores ndo reconhecem na pobreza urbana um fator Unico
determinante da violéncia, porém, quando imbricada a uma série de outros fatores
como urbanizacdo rapida sem servigos sociais, falta de controle social e anonimato,
desigualdade, auséncia de oportunidades para a juventude etc, ela pode ser
considerada relevante.

Quanto ao tamanho da unidade de analise espacial, quanto menor for maior
seria a representatividade da renda média, por outro lado, “[...] a desigualdade é
concebida em relacdo a outrem e assim, a determinagdo da unidade de analise
torna-se critica.” (CANO; SANTOS, 2001, p.85). A partir disso, reconhece-se a
dificuldade de apreenséao mais concisa de qual fator seja mais ou menos impactante
sobre as taxas de homicidios, expondo assim sua complexidade, na qual, ndo se
pode facilmente ser enquadrada unicamente por esquemas ou fatores
estatisticamente elaborados.

Em Batitucci e Cruz encontra-se uma colecdo de artigos reunidos e
selecionados a partir de um seminario ocorrido em maio de 2005, intitulado como
Homicidios - perspectivas e experiéncias de politicas publicas, realizado na cidade
de Belo Horizonte e organizado pelos autores através do apoio institucional da
Fundacao Jodo Pinheiro. (BATITUCCI; CRUZ, 2007). Ressalta-se que nem todos 0s
artigos presentes na obra desses autores abordavam diretamente o tema dos
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homicidios no Brasil, assim, serdo comentados somente 0s artigos considerados por
mim, como mais adequados para compor a presente secdo da dissertacao aqui
proposta. Deste modo, os artigos que tratavam de politicas de seguranca ndo serao
comentados aqui. Serdo brevemente apresentados e discutidos, de maneira
entrelacada, os trabalhos de Santos (2007), Soares, Batitucci e Ribeiro (2007),
Peres (2004), Beato Filho e Marinho (2007). Contudo, iniciarei pelos ultimos citados,
Beato Filho e Marinho (2007), por oferecerem uma analise mais ampla dos
homicidios no Brasil através da proposicdo de alguns padrdes regionais para o
fenbmeno a partir da andlise feita com dados do SIM/MS referentes ao periodo de
1980 a 2002.

De acordo com Beato Filho e Marinho, até o inicio da década de 1980 havia
uma grande concentracdo de homicidios nas regides Norte, Oeste e Centro-Oeste,
notadamente em Mato Grosso, Roraima e Para. No decorrer dos anos 80 e
transicdo para a década de 1990, os autores identificam uma dinAmica de crescente
“deslocamento” ou acumulo dos homicidios em sentido as principais regides
metropolitanas do pais como Rio de Janeiro e Sao Paulo e, a partir de meados dos
anos 90 para outras RM’'s como a de Curitiba, Belo Horizonte e outras das regides
Sul e Sudeste. (BEATO FILHO; MARINHO, 2007, p. 179). Além da analise regional,
eles apresentam, através de numeros absolutos, o crescimento exorbitante das
mortes ocasionadas pelo uso de armas de fogo e reconhecem que a entrada macica
de armas de fogo durante meados da década de 1980 foi responsavel pelo aumento
dos homicidios na década seguinte. Se no inicio do periodo analisado por Beato
Filho e Marinho as mortes ocasionadas por uso de armas de fogo representavam
45% do total de homicidios, em 2004 essa proporcao foi de 77%. Os autores
também evidenciam a vitimizacdo expressiva de jovens com idade entre 15 e 24
anos do sexo masculino sendo que, em 2002, a taxa por 100 mil habitantes para tal
grupo era de 58,7 no pais, e para o conjunto de cidades com populagdo acima de
200 mil habitantes a taxa correspondia a 103,4. (BEATO FILHO; MARINHO, 2007, p.
183; 187).

Como foi mostrado em (BEATO FILHO; MARINHO, 2007; CANO; SANTOS,
2001; SOARES, 2008) alguns fatores, quando agrupados, aumentariam o risco de
morte por homicidios, expresso através das taxas por grupos de 100 mil habitantes,

como sexo, idade, presenca de arma de fogo e ambiente de pobreza urbana. Nesse
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mesmo sentido Soares, Batitucci e Ribeiro (2007) enfatizam o peso de determinados
fatores sobre as taxas de homicidios, além dos supramencionados, inseriram nas
analises variaveis como raca/cor e estado civil, também através de dados do
SIM/MS sobre os anos de 1997 a 2001 registrados para Minas Gerais. Uma
apresentacao breve sintetiza os principais resultados e evidéncias demonstradas em
Soares, Batitucci e Ribeiro (2007, p.102).

Tabela 1 - Distribuicdo desigual do risco: efeito ¢~ umulativo dos fatores

positivos e negativos do risco da vitimizagéo por h omicidio em Minas Gerais,

2001
Discriminacao Fatores Fatores
positivos negativos
(diminuem o (aumentam o

rsco) rsco)
Género 2,61 23,64
Género e estado civil 1.84 34,83
Género, estado civil e idade 038 66,09
Género, estado civil, idade e raga/cor 0,00 92,86

Fonte: Adaptado de SOARES; BATITUCCI; RIBEIRO (2008 , p.102).

Acredita-se que, se Soares, Batitucci e Ribeiro tivessem também inserido, na
Tabela 1, o fator de risco “residente em area metropolitana” e outro que pudesse
indicar o status socioecondmico da vitima, se observaria um agravamento ainda
maior do risco de vitimizagdo por homicidio acumulado na coluna “fatores
negativos”. (SOARES; BATITUCCI; RIBEIRO, 2008). Contudo, em meio a todos 0s
fatores reconhece-se, a partir do conjunto de contribui¢cdes bibliograficas vistas até a
aqui, um peso relevante sobre o fator “idade”. Sobre esse fator especificamente, no
estudo de Santos, nota-se uma énfase no problema do aumento da vitimizagéo
juvenil no pais, discutido a partir da presenca de alguns fatores macro-estruturais
como as desiguais e diversas situacdes de risco - naturais, tradicionais ou fabricadas
- e como podem interferir na mortalidade dos jovens e até mesmo instituir um
determinado perfil social da vitima. (SANTOS, 2007).
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Inicialmente, com dados de mortalidade do SIM/MS, Santos compara o0
crescimento das taxas de homicidios entre a populacdo jovem (18 a 24 anos) e nao
jovem, para as décadas de 1980, 1990 e 2000, e revela uma estabilidade das taxas
da populacédo ndo jovem e um aumento geométrico das taxas juvenis. O autor utiliza
0 caso de S&o Paulo como exemplo e identifica que a violéncia letal concentrava-se
nas periferias urbanas, o que torna ainda mais dramética a vida em tais regifes
paulistanas.. Nesse sentido, Santos relaciona o aumento da vitimizagao juvenil com
fatores estruturantes da sociedade brasileira como a modernidade tardia que,
provocaria, segundo ele, tanto o aumento das desigualdades e segregacédo social
como diminuigcdo do acesso ao mercado formal de trabalho por parte dos jovens.
N&o sera aprofundada nessa secdo a reflexdo proposta por Santos, o que se
pretendeu foi mostrar brevemente os pontos considerados mais relevantes pelo
autor, para expor, apresentar, explorar e analisar a questdo dos homicidios, com
foco sobre a juventude. (SANTOS, 2007).

No caso do estudo de Peres (2004), realizado também com dados do
SIM/MS, os fatores de risco como juventude, presenca de armas de fogo, sexo e
area de residéncia (periferia urbana e metropolitana) da vitima também s&o
considerados relevantes para caracterizacdo dos homicidios e sdo apresentadas
pela autora através de evolugdes historicas de taxas entre 1991 e 2000. Peres alerta
para o problema da identificacdo dos “grupos de risco” de homicidio, como foi feita
com a epidemia da HIV/Aids no Brasil na producao de politicas publicas focalizadas,
COmMO um risco a mais pois, reproduz rétulos como o de “individuos perigosos” sobre
determinados grupos sociais. Portanto, Peres apresenta dados de evolucado dos
homicidios e discute a necessidade de formulacdo de estratégias eficazes para o
enfrentamento de tal situacédo. (PERES, 2004).

Algumas luzes ja foram lancadas sobre esse arduo caminho como a
identificacdo do perfil das vitimas preferenciais, dos espagos e ambientes sociais
nos quais sao mais frequentes, como Soares Filho et al., em Analise da mortalidade
por homicidios no Brasil, identificam que, em 2003, no pais “[...Japroximadamente
60% dos homicidios (30.841) ocorreram em Areas Metropolitanas.” Além disso, a
presenca de armas de fogo questdes como género, idade e raca/cor. Contudo outras
perspectivas e abordagens sobre a violéncia e como ela tem sido cada vez mais

letal, serdo apresentadas nas secdes seguintes, mas antes disso, serdo discutidas
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as duas fontes de dados mais utilizadas para os estudos sobre homicidios no Brasil:
o SIM/MS e os Registros Policiais. (SOARES FILHO et al., 2007, p.11).

2.2 Principais fontes de dados sobre homicidio no B rasil

Antes de realizar as analises dos homicidios na RMBH que serdo
apresentadas nas secdes de encerramento do presente trabalho, um passo
relevante € a apresentacdo das principais fontes de dados utilizadas para o
desenvolvimento de estudos sobre o tema. Nesse sentido, pretende-se proporcionar
ao leitor uma percepcédo sobre os limites e possibilidades, notadas durante o
desenvolvimento da presente pesquisa e atraveés do aporte bibliografico, oferecidas
pelos dados disponiveis através das fontes existentes hoje no pais.

No Brasil, duas sé&o as fontes principais de informacdes para as pesquisas
sobre homicidios, os registros do Ministério da Saude e os registros das policias
militar e civil, sendo que a primeira € alimentado através das declaracdes de oObito e
o0 segundo pelo boletim de ocorréncia e pelo inquérito policial. Ambas as fontes
apresentam limites e possibilidades de uso, e para a discussao sobre a validade e
confiabilidade desses dados recorremos: a (CANO, 1997; CANO; SANTOS, 2001,
WAISELFISZ, 2010; BATITUCCI; CRUZ, 2007; PERES, 2004; SOARES FILHO ET
AL., 2007; LIMA 2008). Além dos autores mencionados buscou-se amparo em
manuais do Ministério da Saude como o Manual de Procedimentos do Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (BRASIL, 2001) e observacgfes feitas em visitas a
sede do Ministério da Saude em Belo Horizonte. Tais visitas ocorreram entre janeiro
e fevereiro de 2010, nas quais foi levantada uma base com micro-dados de
informacdes de salde para o periodo de 2005 até 2007, e também conversas
informais com uma funcionaria do ministério, uma pessoa solicita e que possui largo
entendimento sobre o processamento das bases de dados de mortalidade do
Ministério da Saude de Minas Gerais.

De um modo geral, considera-se que dentre as diversas dificuldades e

desafios enfrentados pelos estudos voltados para a compreensdo de fendmenos

" As informacdes referentes aos anos anteriores, de 1998 a 2004, foram disponibilizadas pelo
Observatério das Metropoles, através da sua equipe de pesquisadores de Natal/RN, por meio da
minha participacdo na pesquisa Organizacao social do territorio e criminalidade violenta, desenvolvida
pelo Observatério das Metropoles/INCT/CNPq. Os dados de 2008 foram levantados através do sitio
eletrénico do Sistema de Informacdes de Mortalidade do Ministério da Salde. (BRASIL, 2011).
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como crime e violéncia letal no Brasil destaca-se a escassez de dados consistentes
e capazes de oferecer comparacdes solidas entre as UF’'s e municipios (CANO;
SANTOS, 2001; LIMA, 2008; BEATO FILHO, 2009; MISSE, 2006; ADORNO 2006).
E importante ressaltar que tal situacdo ndo é exclusiva dos 6rgdos de seguranca
publica, que nos ultimos anos tém apresentado esforgos significativos nesse sentido,
mas decorre da auséncia de uma cultura ou tradicdo, em nosso pais, de cuidado
com o preenchimento, armazenamento e padronizacdo de informacdes e ndo um
mero descaso (MISSE; VARGAS, 2007). Além disso, Paixdo e Andrade
reconhecem o crime como uma “[...] constru¢cdo social dos males coletivos
congelada nos codigos penais [...]" e que sdo representados pelas taxas de
criminalidade que também s&do resultado de interagdes burocraticas. (PAIXAO;
ANDRADE, 1996, p. 109). Ha também, segundo os autores, uma baixa disposi¢cao
das vitimas em registrar queixa sobre determinados tipos de crimes como furto,
roubo, violéncia sexual, agressdes, entre outros. Nesse sentido, ndo haveria como
supor que o numero de crimes registrados corresponda ao total de crimes ocorridos.
Assim, a historia social do crime, em Belo Horizonte, por exemplo, é marcada pela
dificuldade de se produzir estatisticas precisas em funcdo da descontinuidade dos
dados e dos critérios classificatérios empregados (PAIXAO; ANDRADE, 1996).

Ao analisar a qualidade das informacdes sobre homicidios, ao longo das
tltimas décadas, Soares afirma que “[...] a confiabilidade dos dados, é claro, pode
variar por estado e de ano a ano, mas a longo prazo aumentou a confiabilidade.”
(SOARES, 2008, p. 127). Nesse sentido, os esfor¢cos para a melhoria da qualidade
informacional através da institucionalizacdo de praticas como construcdo e
manutencdo de armazéns de dados dependeriam tanto do reconhecimento da
importancia estratégica atribuida a informacéo por parte dos gestores publicos e
agentes de seguranca publica, como das inovagdes tecnoldgicas aplicadas. Sobre
esse Ultimo aspecto, das inovacdes das tecnologias de informacdo, apesar de a
literatura socioldgica sobre crime e violéncia fazer referéncia indireta a eles ao
comparar a qualidade do dado em funcéo dos niveis de urbanizacdo das areas, nao
se encontra consideracdes especificas acerca do impacto gerado pelos avangos
recentes das tecnologias da informacéo sobre a qualidade e disponibilidade dos
dados. Ressalta-se que, ndo ha intencdo e nem pretenséo, nesta secao textual, de

produzir apologia aos avancos tecnoldgicos informacional, nem de defender a
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ingénua e reducionista tese de que bastariam boas informacdes para compreensao
de fendbmenos complexos como o crime e violéncia letal nas sociedades modernas
contemporaneas. Corrobora-se assim, (MISSE; VARGAS, 2007; LIMA, 2008;
ADORNO, 2006) dentre muitos outros especialistas, de que existem muitos outros
fatores imbricados no processo de produgédo das informacgdes desde a percepcéo
subjetiva dos sujeitos que preenchem os registros, até dimensdes de natureza
politica, burocratica e organizacional que interferem na qualidade dos dados.

No caso das informacdes sobre homicidios, por exemplo, observa-se na
Ultima década, para o caso do SIM/MS e nos ultimos anos, para o caso da PMMG,
um cuidado diferenciado em relacdo a coleta e armazenamento desses dados.
Atualmente, os estudos sobre homicidios tem se balizado por essas duas fontes
principais de informacfes, 0s registros policiais e o Sistema de Informacdo de
Mortalidade do Ministério da Saude (SIM/MS), cada uma apresentando
determinadas vantagens e limita¢cdes. Enfim, o que se pretende é apresentar uma
discussédo sobre as duas principais fontes de informacéo utilizadas nos estudos
sobre homicidios em geral, problematizando os limites e as possibilidades analiticas
identificadas em cada uma delas a partir da experiéncia do presente estudo e da
contribuicdo da literatura especializada utilizada.

2.2.1 O Sistema de Informacao de Mortalidade do Min istério da Saude

A implantacao do Sistema de Informag0es sobre Mortalidade (SIM), em 1975,
interferiu diretamente nos procedimentos destinados ao controle da qualidade das
informacdes de saude. Antes de 1975, por exemplo, existia mais de 40 tipos
diferentes de declaracdo de o6bito no Brasil (BRASIL, 2011). Assim, a partir do
SIM/MS estabeleceu-se um modelo Gnico de Declaracdo de Obito (DO)
fundamentado em um padréo internacional de classificacdo de doencas e de causas
mortes recomendado pela OMS. As informacbes foram, ao longo do tempo,
depuradas por mudancas na classificacdo de doencas e causas morte, de 1979 até
1995 a categorizagao das informagdes foi orientada pela 92 Revisdo da Classificagao
Internacional de Doengas - CID9. A partir de 1996 adotou-se a 102 Revisdo da
Classificacdo Internacional de Doencas- CID10. Castro, Assuncdo e Durante
reconhecem que a partir de 1996 os dados de homicidios do SIM/MS, categorizados

pela CID - 10 estdo mais consistentes. No que diz respeito as mortes derivadas de
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violéncias, percebe-se que homicidios eram sub-notificados e categorizados como
sendo mortes de causas indefinidas pela CID- 09. Assim, além da melhora na
categorizacao, através da CID-10, de acordo com literatura especializada, dentre
todos os tipos de crimes existentes na sociedade, de uma maneira geral, o homicidio
€ um dos que possuem menos problemas de sub-notificacdo. Tal condicdo se deve
tanto pelo alto grau de gravidade social percebida neste tipo de crime, como pela
dificuldade de desaparecimento do corpo da vitima, o que favorece pelo menos a
identificacdo da existéncia do fato homicidio. (CASTRO, ASSUNCAO; DURANTE,
2003).

Enfim, considera-se a criagdo do SIM/MS como um importante avango para o
pais tanto na captacdo de dados de mortalidade, que se tornou mais abrangente e
confiavel, de modo a tornarem-se Uteis tanto para subsidiar as diversas esferas de
gestdo na saude publica, como para a producdo de estudos e pesquisas sociais.
(BRASIL, 2011).

2.2.1.1 Algumas limitacdes das informacdes do SIM/IM S

Dentre as limitacbes impostas pelos dados coletados e sistematizados pelo
SIM/MS destacam-se alguns problemas relativos ao preenchimento da DO. Dentre
eles, por exemplo, os casos que envolvem corpos em decomposi¢cao ou de pessoas
sem documentagcdo ou contato com parentes e amigos impossibilitam o
preenchimento completo da DO. Outro problema, levantado por Cano e Santos, que
depende mais das condi¢cdes sociais existentes como ambiente rural ou urbano que
da caracteristica da morte em si, sdo 0s casos de mortes registradas sem a
informagao sobre a natureza ou causa de morte, denominadas de mortes mal
definidas®. Os municipios mais urbanizados apresentam menos problemas de morte
mal definidas (CANO; SANTOS, 2001, p. 29). Por outro lado, os autores
reconhecem que apenas poucas das mortes classificadas como mal definidas
resultam de causas externas, nesse sentido, elas ndo representariam uma ameaga
séria as comparacodes das taxas de homicidio. (CANO; SANTOS, 2001, p. 30).

Nos casos de areas cuja proporcdo de mortes por causas externas de

® Tais mortes classificadas como indefinidas correspondem ao capitulo XVI da CID-9 e ao capitulo
XVIIl da CID-10.
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intencdo ndo determinada, nas quais os meédicos ndo determinam se a causa foi
homicidio, acidente ou suicidio, for proporcionalmente alta, significa uma baixa
gualidade do processamento de dados (CANO; SANTOS, 2001). Para a superacéo
parcial de tal situacdo, cujo objetivo seja a comparacao entre as taxas de unidades
federativas, recomenda-se adicionar ao total de homicidios metade das mortes de
causas externas de intencdo néo determinada cujo instrumento utilizado seja faca ou
arma de fogo (LOZANO, 1997). Além disso, ha casos nos quais as mortes
simplesmente ndo sao registradas em funcao da precariedade dos servicos publicos
de saude municipais como foi apresentado anteriormente em Cano e Santos (2001).
Reconhece-se, portanto, que a auséncia de DO como o preenchimento incompleto
ou inconsistente da mesma constituem-se em problema tanto para a gestdo das
politicas publicas de saude quanto para os estudos sobre a tematica da violéncia
letal.

Outras duas hip6teses sao levantadas a partir do presente trabalho, sobre a
incompletude ou inconsisténcia de determinadas informacdes disponibilizados nas
bases de dados do SIM/MS (BRASIL, 2011). Tais hipéteses partem tanto da leitura
do Manual de procedimento do sistema de informacdes sobre mortalidade de 2001,
como das visitas ao Ministério Saude em Belo Horizonte.

A primeira se baseia na possibilidade de que a quantidade pequena de
informacgdes tidas como obrigatdrias ou essenciais interfere na qualidade do registro
do Obito, ou seja, somente duas informacdes sdo consideradas como
“indispensaveis” na DO: o ano do o6bito e o tipo. As demais informacdes,
categorizadas como “essenciais” e “secundérias” pelo SIM (BRASIL, 2011), podem
ter sua declaracao facilmente omitida devido ao fato de ndo serem consideradas
como “indispensaveis”.

Nesse sentido, algumas informagbes como escolaridade e cor da pele, por
exemplo, podem ter seus baixos niveis de preenchimento, como ocorre atualmente
nas regides norte, nordeste e centro-oeste do pais, devido a essa baixa exigéncia de
registro. Na RMBH, por exemplo, as informacbes sobre escolaridade e cor
apresentam niveis de preenchimento satisfatérios somente a partir de 1999. Entre as
informacdes tidas como “essenciais” estdo: sexo, idade, municipio de ocorréncia,
municipio de residéncia, causa basica e tipo de violéncia, estas sdo as mais
utilizadas em estudos de mortalidade, e na RMBH possuem preenchimento

satisfatério. No caso dos registros de mortes decorrentes de agressdes, as
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informacdes classificadas como “secundarias®

sdo as mais deficitarias: ocupacao
habitual, naturalidade (unidade federada ou pais), grau de instrugdo. Sobre os dados
sobre raca/cor ha outra ressalva, pois tal informacdo € preenchida subjetivamente
pelo médico legista ou de plantdo e ndo segue, portanto, critérios Unicos nem 0s
utilizados pelo IBGE na realizagdo do Censo, que opta pela auto-declaracao.

A segunda hipotese é de que nem todas as informacfes passiveis de
preenchimento da DO s&o exigidas das secretarias municipais pelo Ministério da
Saude, pois nem todas sdo necessarias para a producao dos indicadores de saude
municipais, estaduais e nacionais. Assim, mesmo no caso da RMBH, que nao
possui uma estrutura precaria de equipamentos de saude, nas bases de dados
disponibilizadas pelo Ministério da Saude havia alto grau de inconsisténcia de
determinadas informacdes do “tipo secundarias” como, por exemplo, bairro de
residéncia e ocupacao. (BRASIL, 2011).

Zaluar aponta, por exemplo, a existéncia de oObitos, dos quais, muitas vezes
decorrentes de execuc¢des envolvendo policiais, ndo sao classificados pelos médicos
como homicidio para evitarem conflitos ou problemas com os préprios policiais
envolvidos na entrega do(s) cadaver (s). Ou, mesmo quando o cadaver ja chega ao
médico do Instituto Médico Legal (IML) ou hospital com uma ficha policial de registro
da causa de morte com informacdes vagas e imprecisas, sem acrescer de
investigacdo preliminar, dificimente o meédico ir4 contrariar o registro policial.
(ZALUAR, 1996).

2.2.3 Os dados policiais

Quanto aos dados policiais produzidos no Brasil, em geral, ressalta-se nao
haver uma iniciativa de padronizagdo do registro como é feita pelo Ministério da
Saude, através da declaracdo de oObito Unica, em escala nacional, ou mesmo
regional no interior do territério das unidades federadas. Assim, cada uma das
policias estaduais, militar e civil, possui critérios distintos tanto para o levantamento
como registro das informacdes criminais e isso impossibilita a utilizacdo desses
dados para a realizacdo de comparacdes, por exemplo, entre UF’s distintas, dai a

maior utilizacdo de dados da saude por muitos estudos sobre homicidios em casos

° No caso de 6bitos fetais outras informacdes sdo consideradas. Sobre tal questdo ver: Carvalho
(1997).



56

esse. A caracteristica comum entre os dados produzidos pelas policias € a utilizacdo
da mesma referéncia para a classificacdo dos crimes que € o Cddigo Penal,
contudo, as interpretacfes das cenas e circunstancias criminais seréo feitas tanto
por aspectos subjetivos sujeitos como por institucionais e burocraticos das
corporacdes. Apesar disso, os dados policiais sédo Uteis para o desenvolvimento de
estudos sobre a criminalidade como sera apresentado a seguir e, a debate aqui tera
como foco dados produzidos pelas policias Civil e Militar do estado de Minas Gerais.
(BRASIL, 2011).

A Policia Militar de Minas Gerais tem feito esforcos significativos para
organizar suas criminais. Segundo Paixdo e Andrade, desde 1985, a instituicdo
passou a produzir relatorios uniformes e sistematicos sobre as ocorréncias em Minas
Gerais. (PAIXAO; ANDRADE, 1996). Recentemente, desde 2003, as informacoes e
registrados criminais da PMMG passam por um processo modernizacao através da
implantagdo de um novo sistema informatizado de coleta e armazenamento de
dados denominado de REDS. Nesse novo sistema de integracdo de informacdes
policiais o lancamento das ocorréncias pode ser feito via web (pela Internet),
independentemente da instituicdo ou local de registro. O REDS institui um sistema
de padronizagdo dos formularios dos registros de ocorréncias policiais e possibilita a
identificagdo e o envio automatico a autoridade policial competente para a
investigacdo do fato, assim oferece a producdo de estatisticas criminais em escala
estadual sobre uma unica fonte de dados (ROCHA, BARRETO JUNIOR; GONTIJO,
2010). Reconhece-se como relevante tal iniciativa, realizada pela Secretaria de
Estado de Defesa Social de Minas Gerais (SEDS/MG), através do REDS, e que,
acOes como ainda essa sao raras entre as demais policias estaduais brasileiras.
Ressalta-se que atualmente o REDS ainda esta em fase de implantacdo e a meta da
SEDS/MG é atingir todos os 853 municipios mineiros. Os 34 municipios que compde
a RMBH séao cobertos pelo REDS, e para o presente estudo foram levantados dados
de homicidios referentes aos anos de 2008, 2008 e 2010 que serdo apresentados
nas secodes finai de apresentacéo dos resultados, analises e consideracodes.

Na Policia Civil (PC) esta sendo também implementado o Sistema de
Informatizacdo e Gerenciamento dos Atos de Policia Judiciaria (PCNet), que
possibilitara o gerenciamento dos procedimentos de investigacdo nas unidades
policiais, a ideia é de oferecer maior agilidade no tratamento das informacdes.

Ressalta-se que tais sistemas, PCNet e REDS, mesmo que em fase de implantacao
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e testes, representam esforcos significativos para a melhoria da qualidade de
informacdo produzida pelas policias. Embora, reconheca-se que, mesmo que tais
sistemas venham a operar conforme prevé seus projetos originais, ndo seriam
suficientes para encerrar completamente os problemas relacionados a qualidade dos
registros criminais devido aos vieses e limites que envolvem o trabalho rotineiro das
instituicbes policiais, bem como a baixa investigacdo e resolugdo dos casos
(ROCHA, BARRETO JUNIOR; GONTIJO, 2010). Ressalta-se que nao sera
aprofundada aqui a politica de gestdo de informacdes instituida pela SEDS/MG,
apenas realizar-se-a sua apresentacao sucinta.

Sobre os limites e problemas mencionados, ressalta-se que entre os registros
de homicidios feitos pela PMMG, ainda ha sub-registros nos casos de morte tardia
que sdo computadas como homicidio tentado, sendo que, as informacdes sobre
homicidios mais completas estdo nos armazéns de dados da policia judiciaria. Essa
ultima é responsavel pelas investigacfes e acompanhamento dos casos, por isso faz
o registro de homicidios, cujas mortes ndo ocorreram no momento da agressao. De
um modo geral, em relacdo aos homicidios, os dados policiais apresentam
informacdes sobre as vitimas, pois na maioria das vezes ndo se localizam os
autores. Apesar disso, através do depoimento de testemunhas é possivel levantar
informacdes a respeito do autor e dos provaveis motivos que orientaram sua acao.
Nesse sentido, as pesquisas voltadas para a compreensdo e a identificacdo das
motivacfes sociais predominantes em determinados crimes, tem como fonte
principal os inquéritos policiais. Para superar possiveis vieses, 0s pesquisadores
geralmente buscam outras fontes e instrumentos de coleta de informacdes como
entrevistas em profundidade, anotacbes e observacdbes em campo, registros
fotograficos, imagens aéreas e de satélite, entre outros. Como mencionado
anteriormente, a qualidade das informacg@es policiais bem como dos dados da saude
é relativa a situacdo dessas respectivas instancias em seus estados de origem. Em
Minas Gerais nota-se que, nos ultimos anos esfor¢cos significativos, por parte das
instituicdes policiais, foram realizados para a melhoria da producédo de informacdes
criminais. Entretanto, as policias mineiras nao superaram completamente os
desafios que envolvem a producéo de informacdes criminais de boa qualidade como

visto em Vargas et al. (2010).
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A abordagem sobre dados policiais feita pela pesquisa “O inquérito policial:
uma pesquisa empirica” referente ao campo realizado em Belo Horizonte/MG, teve
como foco os inquéritos de homicidios. (VARGAS et al., 2010). Segundo os autores
ainda sdo proporcionalmente baixos os numeros de crimes letais registrados que
tornam-se objetos de investigagao policial, menos de 20%, geralmente os homicidios
cujo autor é pego em flagrante desencadeiam investigagbes e instauracdo de
processo judicial. Assim, grande parte das informacdes criminais presentes nos
inquéritos de homicidios fundamenta-se no depoimento de provaveis testemunhas,
sem haver confronto de tais informacgdes com o depoimento dos autores. Por outro
lado, dos homicidios que s&o investigados, nota-se crescimento das taxas de
esclarecimento dos crimes na cidade de Belo Horizonte, conforme mostra a tabela

seguinte:

Tabela 2 - Taxa de esclarecimento do crime de homic  idio consumado -Belo
Horizonte, 2000-2006

Ano Ocorréncias | Inquéritos remetidos a Justica Taxa de esclarecimento
2000 669 59 8,82
2001 676 81 11,98
2002 856 281 32,83
2003 1.175 150 12,77
2004 1.227 91 7,42
2005 1.027 163 15,87
2006 759 330 43,48

Fontes: Adaptacao de SAPORI, 2007; VARGAS, 2010.
Nota: Os dados de 2006 compreendem os meses de jane iro a junho.

2.2.4 Comparando duas bases de dados: SIM/MS x Poli cia

Segundo Cano e Santos os niveis de “[...] padronizacdo e a qualidade do
processamento de dados na policia sdo, em geral, mais baixos do que os da area de
saude”. (CANO; SANTOS, 2001, p. 24). Além disso, até mesmo em relacdo ao

acesso publico as informacgdes, ha pelo SIM/MS um acesso livre via internet
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enquanto que as instituicdes policias sdo mais fechadas, talvez seja uma heranca
perversa do periodo militar quaisquer arquivos eram trancados a “sete chaves”, tudo
era tratado como top-secret. Considerando essa situacdo, ndo ha duvidas de que o
acesso publico aos dados criminais produzidos pelas policiais e pelo sistema de
justica seja dificultado. Corrobora-se com Peres de que, no Brasil, devido a baixa
confiabilidade, auséncia de padronizacdo e dificil acesso aos dados produzidos
pelas policias estaduais, o SIM/MS representa uma alternativa adequada, com
consisténcia e grau de padronizacdo suficiente para a comparabilidade entre as
UF’s, RM’s e municipios nacionais, (PERES, 2004) mas considerando € claro, as
orientacdes anteriormente mencionadas por Cano e Santos (2001). Ha também
outro ponto a ser considerado que, de acordo com Peres (2004), em acordo com
Castro, Assuncdo e Durante (2003), a partir de 1996 os dados de agressoes,
categorizadas como homicidios, do SIM/MS através da CID - 10 apresentam menos
problemas de registro observados na diminuigdo da proporgéo de mortes por causas
externas de intencdo ndo determinada.

Castro, Assuncao e Durante realizam uma comparacdo entre os dados do
SIM/MS e os da Policia Militar de Minas Gerais (PMMG), para o periodo de 1979 a
1998, e concluem que, para as cidades com menos de 100 mil habitantes os
registros de homicidios da policia sdo mais completos. Embora possam ser incluidos
indevidamente o6bitos de homicidios cometidos em municipios vizinhos como 0s
Obitos por arma branca e de fogo de intencdo indeterminada. (CASTRO;
ASSUNCAO; DURANTE, 2003). O sub-registro da PMMG pode ocorrer também em
funcdo das mortes hospitalares tardias, que ndo sao mais acompanhadas pela
PMMG como ja mencionado. JA 0s municipios com populacdo superior a 100 mil
habitantes os 0Obitos, por municipio de ocorréncia, registrados pelo SIM/MS teriam
segundo Castro, Assuncédo e Durante (2003) registro 20% superior ao da PMMG.
Este fato deve-se tanto a melhor qualidade do registro de causa basica de
mortalidade no atestado de Obito como pela maior capacidade do SIM/MS de
recuperar os 0Obitos ocorridos tardiamente.

Contudo, os esfor¢os e investimentos na melhoria da qualidade dos dados,
tanto por parte do SIM/MS (BRASIL, 2011) quanto das policias como no caso de
Minas Gerais, ndo implica em uma evolugado continua e garantida sobre a producao

e disseminacdo das informacdes criminais. Em 2011, o Anuario Brasileiro de
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Seguranca Publica identificou retrocessos na qualidade das informacdes criminais,
incluindo os dados de homicidios, divulgadas sobre Minas Gerais e Rio de Janeiro

COMO expressa 0s trechos seguintes:

Algumas Unidades da Federacdo mantiveram- se estaveis, como Parana e
Sao Paulo. Entretanto, h4 um grupo que chama atencdo pela piora de
cenario e agora estdo entre os Estados que precisam investir urgentemente
na melhoria dos seus dados. Entre estes, trés compdem a Regido Sudeste
do pais - Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro - e oscilaram
negativamente, sendo agora classificados como Estados com informacdes
precéarias em termos de qualidade e fidedignidade.

No caso de Minas Gerais, os dados que tém sido publicados nas edi¢Bes
anteriores do Anuério e informados ao MJ correspondem a uma média de
74% daqueles oficialmente publicados pelo governo mineiro. Ha um
descompasso de fontes que precisa ser equacionado e que compromete 0s
fortes investimentos realizados pelo governo de Minas, nos ultimos anos, na
organizacdo do seu sistema de justica e defesa social. (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2011, p.9).

Nesse sentido, sobre a recente queda da taxa de homicidio carioca
apresentadas atualmente pelas grandes midias, por exemplo, corrobora-se com a
hipétese colocada por Cerqueira (2010) de haja comprometimento significativo da
gualidade dos dados que indicaram tal queda. Segundo os registros do SIM/MS
(BRASIL, 2011), vé-se no caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)
gue os Obitos registrados como mal definidos em 2008, corresponderam a 20,5%,
uma cifra bastante elevada e que contraria 0s registros anteriores que apresentavam
em média 7,5% de Obitos registrados como mal definidos. Além de problemas
relacionados a qualidade dos registros ha também problemas de omissdo, em casos
de estados como Amap4a, Santa Catarina e Espirito Santo que apenas 15,5%, 31,7%
e 59% de suas areas cobertas pelas policias respectivamente repassaram as
informacdes sobre homicidios a Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2011). Em Minas Gerais, por
exemplo, em 2008 a SEDS iniciou um programa de publicizagdo dos dados de
homicidios georreferenciados para Belo Horizonte, em 2010 esse programa foi
extinto e atualmente ndo estdo mais acessiveis os dados mensais de 2008, 2009 e
inicio de 2010.

Enfim, a qualidade e o acesso aos dados de segurancga publica, como no
caso dos homicidios, permanecem como problema e implica em desafios e limites

aos estudos dedicados a tal tema. Essa situacdo néo significa auséncia de melhoras
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e de esforcos existentes, mas que ainda, apesar do regime politico democratico
instaurado no pais apos 1988, ndo ha garantias efetivas sobre 0 acesso universal
aos dados criminais. Atribui-se que parte dessa situacao deva-se a propria natureza
de tais dados, pois nem sempre a publicizacdo dos mesmos pode significar em
beneficios politicos para governos e autoridades politicas. Nesse sentido, a
producéo e a divulgagéao destes dados continuam sofrendo oscilagdes de qualidade
e omissdo, apesar da relevancia de tais informacdes para o desenvolvimento dos
estudos e analises que contribuem para superacéo dos problemas que elas proprias

expressam.
2.3 Violéncia e crime letal nas ciéncias sociais br  asileira

Além da importancia do esforco em apresentar as fontes de dados, seus
limites e possibilidades, e assim poder utilizad-las de modo mais adequado e
coerente, € também relevante avaliar como os temas homicidio e violéncia séo
apresentados nas diferentes abordagens presentes nas ciéncias sociais brasileiras.
Desta forma, uma parte significativa do debate travado nas ciéncias sociais
brasileiras sobre os fendmenos da criminalidade letal e da violéncia serao
apresentadas nesta secdo. O objetivo € de mostrar como as representacdes sobre
tais fendmenos, construidas pelos cientistas sociais brasileiros sdo sensiveis aos
paradigmas dominantes em determinados contextos historicos e sociais. Tal
apresentacdo propGe expor a diversidade de hipoteses explicativas para o0s
fendmenos sociais homicidio e violéncia, expressando a complexidade desse debate
e mostrando como é dinamica a constru¢cdo do conhecimento a respeito de tais

temas.

2.3.1 Dinamica social das abordagens sobre a violén  cia, crime e homicidio nas

ciéncias sociais brasileiras

Neste item, a producdo desse panorama se fundamentard principalmente no

artigo de Zaluar produzido em 1999, intitulado de Violéncia e Crime'®, no qual, a

9 0 artigo integrou o Projeto da Anpocs O que ler nas ciéncias sociais brasileira (1970-1995) que
gerou uma série de trés volumes, o texto de Alba Zaluar foi registrado no Volume 1 da colegdo que
reuniu artigos feitos por antropologos, mas néo se resumia a discussdes puramente antropoldgicas
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autora realiza uma sintese de 397 referéncias, produzidas nas ciéncias sociais
brasileira, abrangendo o periodo de 1974 a 1998. Em seu balanco, Zaluar (1999)
realiza uma discussao substantiva dos moldes tedricos e conceitos subjacentes aos
estudos investigados e propicia um texto sintese que expde como contextos
histéricos, sociais e politicos interferiam no olhar sobre a violéncia e o crime ao
longo do periodo de tempo considerado. Vale ressaltar que outros trés importantes
trabalhos também tiveram como objetivo a realizacdo de um balanco sobre a
producédo brasileira dos temas da criminalidade e da violéncia, séo eles: (ADORNO
1993; LIMA, MISSE; MIRANDA, 2000; BARREIRA; ADORNO, 2010) avaliando suas
tendéncias tedricas, conceituais e metodologicas. O primeiro destes balancos foi
realizado por Adorno (1993), abordando 264 referéncias, e cobre o periodo de 1972
a 1993. O levantamento feito por Lima, Misse e Miranda (2000) cobriu o periodo de
1970 a 2000 e teve como fonte os Grupos de Pesquisa do CNPqg. Assim, Lima,
Misse e Miranda (2000) levantaram 35 linhas de pesquisa, 450 pesquisadores
registrados, 52 grupos de pesquisa no campo “seguranca publica e criminalidade”, a
maioria das ciéncias sociais, num total de 1.166 referencias consultadas. Ressalta-
se que os trabalhos de Adorno (1993) e de Lima, Misse e Miranda (2000)
sobrepfem-se ao periodo analisado Zaluar (1999) e por isso, ha muitas referéncias
semelhantes e também o contexto historico, social e politico coberto pelos trabalhos
€ basicamente o mesmo.

Barreira e Adorno (2010) realizam um balan¢co mais recente, de 2000 a 2010,
sua pesquisa bibliografica teve como fonte fundamental a producéo cientifica dos
principais pesquisadores na area de estudos sobre violéncia disponiveis na
Plataforma Lattes em junho de 2010. Tal levantamento incluiu livros, capitulos de
livros artigos, trabalhos apresentados em eventos e demais producdes bibliogréaficas.
Barreira e Adorno ndo mencionam a guantidade exata de referéncias consideradas,
mas por se tratar de um periodo no qual a adeséo ao tema da violéncia € muito mais
expressiva, por parte dos pesquisadores em geral, imagina-se ser bastante extenso
0 volume de trabalhos analisados.

Inicia-se, entdo, destacando que apesar de, a violéncia estar a bastante

enraizada nas relagdes sociais no Brasil, das mais diversas e impensadas maneiras,

pois, diversos autores sociélogos sdo discutidos por Alba. Para a selecdo das 397 referéncias a
autora utilizou também como fonte de consulta o Urbandata (Banco de Dados sobre o Brasil Urbano)
sediado até entdo no extinto luper;.
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0 interesse socioldgico no pais, por tal tematica, e principalmente por sua expressao
letal é recente. Segundo, Misse (1995), por exemplo, datam do inicio da década de

1970 os primeiros trabalhos dedicados as tematicas mencionadas:

a) uma pesquisa financiada pelo Ministério da Justica do extinto Estado da
Guanabara em 1973 discutindo os primeiros dados sobre delingiéncia juvenil
no Estado;

b) em Minas Gerais, Antonio Luis Paixao discute, a partir de séries historicas da
criminalidade em MG, teorias da criminalidade cunhadas nos Estados Unidos;

¢) Edmundo Campos Coelho, no final da década de 1970, inicia estudos

seriados discutindo a relacéo entre pobreza e o crescimento da criminalidade.

Até entdo, além de escassos, os estudos sobre a violéncia e os homicidios
concentravam-se mais entre historiadores, geralmente orientados por abordagens
colonialistas ou escravagistas. Havia também outros profissionais como juristas e
meédicos que também dedicavam atencdo as tematicas da violéncia e do crime.
Somente no final da década de 1990, através de uma iniciativa do Ministério da
Justica, quando o problema das mortes violentas e outros crimes sao reconhecidos
nacional e socialmente, cientistas sociais sdo convidados a integrar a equipe do
Ministério da Justica (ZALUAR, 1999 p.29). Para se ter uma ideia sobre o
reconhecimento tardio da violéncia e das mortes violentas enquanto problema social
mais amplo, a primeira pesquisa com dados de vitimizac&o*! feita no Brasil data da
década de 1990, e foi realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 1990). Em tal
pesquisa buscou-se investigar a incidéncia de crimes junto a populacdo e tambéem
os niveis de confianga nas instituicdes de controle social.

De volta & producdo sociolégica brasileira, ressalta-se que diversos fatores
sociais e historicos ajudaram a moldar o entendimento dos cientistas sociais sobre
os temas em foco, e isso ajuda a entender o baixo crédito ou status que a
criminalidade e a violéncia tinham, de um modo geral, enquanto um tema de
interesse. Do ponto de vista historico, entre a década de 1970 e 1980, era marcante

nas abordagens sobre a violéncia uma percepc¢ao de que quando partia da acéo de

' para maiores informacgdes ver: (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
1988).
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populares era vista como benéfica, mesmo se intraclasse, e quando a violéncia era
produzida por agentes estatais era vista como perigosa (ZALUAR, 1999). Em parte,
tal forma de abordagem da violéncia foi enviesada pelo contexto politico da época,
regime ditatorial, e por outro lado, pelas correntes de pensamento sociolégico mais
presentes na episteme dos cientistas sociais brasileiros. Nesse sentido, a percepc¢ao
de que a violéncia popular era algo bom e positivo tinha inspiracdo no pensamento
marxista revolucionario, pois era reconhecida como um meio legitimo de as classes
trabalhadoras atingirem a tdo sonhada revolucdo socialista. Contudo, Zaluar néo
intenciona julgo ingénuo sobre as abordagens marxistas, pois reconhece que a
fusdo entre “[...] Marx/ Foucault pode ter germinado alguns hibridos estranhos aos
olhos dos que repelem o ecletismo teérico, mas teve, sem duvida, eficacia
explicativa naqueles mecanismos de poder estatal e poder disciplinar mais
evidentes.” (ZALUAR, 1999, p. 17). Nesse sentido, longe de cair em ciladas
ensejadas pela percepcdo anacrbnica, € interessante reconhecer como as
percepcdes acerca da realidade social sdo sensiveis aos contextos politicos e a
passagem do tempo de tais regimes e outras transformacdes sociais.

A explicacdo para a violéncia e crime no Brasil tinha entdo dois vieses
predominantes: a extrema desigualdade social e a ineficiéncia e abuso de poder das
instituicbes estatais designadas a execucdo da justica e a manutencdo da ordem
publica. Quanto ao ultimo item mencionado, da ineficiéncia das instituicbes estatais,
por exemplo, nos estudos sobre linchamentos defendia-se a ideia de que a falta de
acesso aos meios juridicos pela populagdo pobre ensejava o cometimento de tal
violéncia (ZALUAR, 1999, p.32).

O estabelecimento de uma democracia burocratizada, entre outros fatores
como a queda dos regimes socialistas regido pela antiga Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), levou os estudiosos, sobre o crime e a violéncia, a
considerarem outras dimensfes e esferas analiticas como o racionalismo e a
modernidade (ZALUAR, 1999, p.17). Nesse sentido, entra em foco o estudo da
dimensédo organizacional das instituices estatais diretamente relacionadas com o
controle da violéncia como “Sistema Penal”, “Funcionamento da Justi¢ca” e “Policias”,
bem como, a propria “privatizacdo dos meios para de garantir a seguranca urbana”
gue passam a ser relacionados ao crescimento do crime no pais (ZALUAR, 1999, p.
23). Outros direcionavam o foco de seus estudos para a violéncia e corrupgéo

policial, sem com isso descartar fatores como pobreza e contexto urbano, em tom de
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dendncia predominantemente, afim de, combaterem um tipo de crime cujas vitimas
mais frequentes eram os grupos mais destituidos (ADORNO, 1993; PAIXAO;
BEATO FILHO, 1997). Além disso, estudos também direcionados a contar as vitimas
de homicidios no Brasil, que evidenciavam o0 jovem pobre como sua vitima
preferencial, destacavam a questdo socioespacial envolvida na geografia de tais
crimes. Provavelmente o interesse dos cientistas sociais pela compreensao da
violéncia e dos homicidios tenha também relacdo com a sua manifestacdo urbana
aliada ao aumento da sensacao de inseguranca advindo do crescimento das taxas
de criminalidade, bem como pela maior disponibilidade de informacbes sobre
mortalidade a partir de 1979 através do Sistema de Informacdo de Mortalidade do
Ministério da Saude.

Apesar da diversificacdo das abordagens, as esferas da vida social como a
miséria nos grandes centros urbanos, o pequeno poder de consumo dos salarios e
auséncia de investimentos solidos na educacdo e na saude, dentre muitos outros,
permaneceram como muito significativas na explicagdo da violéncia no pais.
Contudo, tal permanéncia trazia junto o terrivel perigo epistemologico determinista
de associacao entre pobreza e crime. Mesmo que a violéncia fosse interpretada
como sinbnimo de acdo benéfica, de caréater politico, na qual os pobres dariam
visibilidade publica a sua condicdo na sociedade, acabava contribuindo para a
producdo do estigma de classe violenta ou perigosa aos pobres. Assim, afirmar
associacao entre pobreza e criminalidade ou pobreza e violéncia, seja da forma que
for, leva a um claro viés que reforca a discriminacdo contra os pobres, tanto no
imaginario da populacdo como nas instituicdes encarregadas de reprimir 0s
comportamentos considerados criminosos. E, segundo Zaluar, € interessante notar
que, apesar da imensa desigualdade social brasileira, € relativamente pequeno o
namero de jovens pobres que se enveredam para 0 crime ou que sao violentos.
(ZALUAR, 1999).

Prosseguindo em Zaluar, reconhece-se que, na conturbada transicdo dos
anos oitenta para 0s anos noventa, atravessada por uma série de fatores politicos,
sociais e historicos, a globalizacdo também foi marcante na configuracdo social da
violéncia no Brasil, tornando o problema ainda mais complexo. (ZALUAR, 1999).

Nesse sentido, nos anos de 1990, era possivel vermos
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[...] aimagem do menino favelado com uma AR-15 ou metralhadora UZI na
mao, [...], com um boné inspirado no movimento negro da América do Norte,
ouvindo musica funk, cheirando cocaina produzida na Coldmbia, ansiando
por ténis Nike [...]. (ZALUAR, 1996, p.55).

A globalizacdo aparece como um processo inevitdvel, no qual reflete
mudancas profundas nas interagdes sociais e que transcendem a esfera local ou
nacional, trazendo novas formas de expressao e de percepc¢ao sobre os fenbmenos
do crime e da violéncia.

Nesse sentido, 0 aumento da criminalidade violenta observado na década de
1990 trouxe para o debate varios modelos tedricos explicativos como:

a) o da naturalidade da transgressdo que fundamentava na ideia do crime
enquanto acdo politica, tendo em vista que a desordem e o conflito sdo
constitutivos da vida social;

b) o da logica de acumulacao capitalista que explicaria os crimes tendo em vista
as suas determinagdes socioeconfmicas;

c) teoria do homem racional que visava a melhoria do registro dos delitos por
parte das instituicbes policiais, para se produzir meios mais eficazes para
enfrenta-los (ZALUAR, 1999).

Outra dimenséao relevante identificada em Zaluar € a tentativa de explicacao
do crescimento da criminalidade e da violéncia como resultado da ineficacia,
ineficiéncia, seletividade e violéncia praticadas pelas instituicbes encarregadas pela
manutencdo da seguranca publica. Dentre os diversos enfoques institucionalistas
chamam a atencdo aqueles focados no problema da acédo violenta das policias
(acoes policiais ilegais e violentas); em violéncias instituidas pelo Sistema Prisional
(as sancgo0es ilegais aplicadas que nao estao previstas na Lei de Execucao Penal de
1984/ escola do crime); a prépria legislacdo penal pela criminalizacdo do consumo
de drogas ilicitas, entre outras. O enfoque institucional evidencia as mazelas do
sistema punitivo formal brasileiro e como elas poderiam estar contribuindo para o
agravamento da violéncia e das mortes violentas registradas ao longo dos anos 90
do século passado. (ZALUAR, 1999, p. 84).

No balanco dos estudos mais recentes, de 2000 até 2010, Barreira e Adorno

nao identificam mudancas substanciais, contudo reconhecem que é



67

[...] forte a inclinacdo para compreender mudancas no perfil da criminalidade
e violéncia, em especial aquelas emergentes de formas organizadas com
grande participacdo popular e também de individuos procedentes dos
estratos socioeconbmicos de renda média e elevada. (BARREIRA,;
ADORNO, 2010, p. 335).

Em relacdo a colocacdo de Barreira e Adorno citada, ha entdo algumas
mudancas que envolvem também as novas modalidades de crimes, consequéncia
também da globalizacdo, como ciber crimes, homofobia, crimes raciais, entre outros,
porém o autor identifica algumas permanéncias. Dentre os problemas e desafios
remanescentes, Barreira e Adorno destacam que “[...] o controle democratico da
violéncia permanece como um dos mais graves desafios as politicas
governamentais.”. (BARREIRA; ADORNO, 2010, p. 335). Aliado a tal problema, os
homicidios e toda sua complexa e diversa teia de fatores imbricados como as armas
de fogo, a juventude de/em risco, o trafico de drogas, o crime organizado, as
guestdes passionais, etc., mesmo com as quedas recentes das taxas vistas nos
Estado de S&o Paulo e Rio de Janeiro'.

Retomando a reviséo historica bibliografica, dentre os avancos identificados
por Barreira e Adorno (2010), destacam-se 0s estudos institucionais sobre inquéritos
policiais coordenados por (MISSE et al., 2010); estudos metodol6gicos sobre o fluxo
de informacg&o do sistema de justica criminal e sobre a estrutura do sistema de
justica (RIBEIRO, 2010; ADORNO; PASINATO 2007); estudos sobre o crime
organizado (SALLA; MESQUITA NETO, 2007; CANO, 2009). E por fim, Barreira e
Adorno (2010) analisam as relacdes entre pesquisadores e governos na producao
de politicas publicas de segurancga, vistas nessa ultima década, problematizando o
ambiguo papel da academia na producao das politicas, ora como mentora, ora como
legitimadora.

Em suma, tentou-se mostrar como a produgao académica desenvolveu-se no
Brasil ao longo das Ultimas trés décadas, com diferentes abordagens sobre a
violéncia e sobre o crime, e como o homicidio permanece ainda como um problema
e desafio social significativo. No sentido de compreender as causas da magnitude e
dos padrdes espaciais dos homicidios, principalmente nos cenarios urbanos das

metrépoles brasileiras. No tépico seguinte, algumas abordagens serdo apresentadas

'2 Sobre as guedas das taxas de homicidios do Rio de Janeiro e também de outros Estados devem-
se considerar as colocagfes anteriores apresentadas a partir de Cerqueira (2010) e do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2011).
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e discutidas com maior profundidade, com objetivo de analisar as teses sobre as
causas determinantes do crescimento dos homicidios no Brasil e assim, subsidiar a

analise aqui proposta para a RMBH.

2.3.2 Por que acessar a violéncia letal para a reso lucdo de conflitos inter-

pessoais?

Um dos maiores desafios para os estudos da violéncia é a explicacdo para 0s
homicidios. Nao se afirma aqui a inexisténcia de consensos ou teorias, ou que sejam
insatisfatorias, mas que, de uma maneira geral, relativamente sdo poucas as
proposicdes/ teses voltadas diretamente para a explicagdo do aumento do uso da
violéncia letal em nossa sociedade. Tal escassez deve-se, em grande parte, a
complexidade que envolve o fendbmeno homicidio. Deste modo levantam-se
guestdes como: 0 que estaria motivando a escolha pela eliminagcdo do outro na
resolucdo de conflitos interpessoais? Sabe-se que, em muitas das vezes, o motivo
alegado ou presente nos registros de homicidios pode ser interpretado como
importante para os autores dos crimes, mas por outro lado, reconhece-se que muitas
das mortes decorrem de motivos aparentemente banais e faz prevalecer uma
sensacao de que mata-se por muito pouco/morre-se por quase nada. Sabe-se
também que os tais motivos variam no tempo e no espaco, ha determinados
espacos em que o trafico de drogas assume uma dimensdo mais violenta, ou que,
em determinados lugares a policia € mais violenta e mata mais facilmente os
“suspeitos”, assim por diante. Para se ter uma ideia dessa Ultima mencéo, Soares e
Guindani (2007) mostram que a policia carioca, em 2003, matou 1.195 pessoas, em
2004 foram 984, em 2005 1.087 pessoas e até o 1° semestre de 2006 foram 520
pessoas executadas por policiais, geralmente jovens negros e moradores de favelas.
Contudo, sabemos que presenca de: policia, tréfico de drogas, arma de fogo,
pessoas jovens, pobreza, baixo IDH, desigualdade social alta, segregacao
socioespacial, ser solteiro, sexo masculino, entre outros fatores per se nao
determina os homicidios. Nesse sentido, serdo apresentadas e discutidas algumas
abordagens que representam esforgos relevantes para tentar ou ajudar a responder
a complexa questao da face letal da violéncia urbana brasileira.

Anteriormente, mostrou-se que o crescimento dos homicidios no Brasil na

virada do século XX para o XXI ndo foi homogéneo entre as faixas etarias nem entre
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0S espacos urbanos, ou seja, as mortes entre jovens tiveram um impacto visivel
sobre a taxa global registrada para o pais. Viu-se também que tais mortes juvenis
concentraram-se em determinados espacos constituintes de areas metropolitanas e
gue a maioria macica dos jovens assassinados eram do sexo masculino residentes
em periferias urbanas e que, além disso, a arma de fogo foi amplamente utilizada
como instrumento na consumagéao dessas mortes.

Sobre a violéncia e sua dimensdo letal, Zaluar identificou, através da
etnografia feita com bandidos jovens, o aspecto compulsivo da repeticdo do ato
criminoso e que as mortes eram ocasionadas por motivos comerciais ou por conta
de rixas infantis, ou por “[...] um simples olhar atravessado, ou por uma simples
desconfianca de traicdo.”. (ZALUAR, 2004, p. 258). A autora néo se refere somente
a jovens pobres, mas de todos os estratos sociais, que incorporariam praticas que
os tornavam predadores do proximo. N&o se trataria, portanto, de aceitar o preceito
liberal de que cada individuo é capaz de fazer escolhas racionais livre dos
constrangimentos sociais e dos habitos e aspiracfes internalizadas. Nesse sentido,
Zaluar aponta para diversos e concorrentes processos de socializacdo, instituidos
principalmente nos periodos de transicdo da adolescéncia e da juventude, que
criariam etos ou habitos violentos e que fariam a articulacdo entre o individuo e o
social. As gangues e quadrilhas de traficantes seriam 0s grupos ou instituicoes
responsaveis pelo processo desse tipo de socializagdo violenta. A autora identifica
que “[...] os jovens pobres atraidos pelas quadrilhas de traficantes que constituiam
uma peguena minoria em suas vizinhancas e que teriam uma caracteristica pessoal
e interna: a disposicao para matar.” (ZALUAR, 2004, p.64).

A participacdo nas quadrilhas criminosas teria forte relacdo com a construcéo
de um tipo de identidade masculina, na qual a expressao da virilidade se daria por
meio de demonstracdes de forga através de atos violentos. A violéncia deixaria,
portanto, de ser um fim e se tornaria um meio pelo qual os jovens expressariam sua
virilidade perante o outro. Tal violéncia estaria associada a adesdo ha alguns
elementos ou recursos simbdlicos como o uso de arma de fogo, o dinheiro no bolso,
a conquista de mulheres, o enfrentamento da morte, o que permitiu Zaluar (2004, p.
366) relacionar a violéncia a um etos de masculinidade, que posteriormente foi
substituido pelo etos guerreiro adotado pela autora a partir de Elias (1990). Percebe-
se que a escolha de Zaluar (2004) pela ideia de etos guerreiro tem relacdo com o
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fato de a virilidade estar associada a um tipo de violéncia imbricada nas atividades
criminosas. Nesse sentido, a prépria participacdo na quadrilha criminosa significaria
a adeséo do sujeito a uma série de regras rigorosas que proibiriam a traicdo e o
desvio de quaisquer recursos e, além disso, a entrada e a permanéncia na quadrilha
dependeriam de um esforco grande dos jovens para arcar com 0S COMPromissos
assumidos. A autora mostra que muitos aderem as quadrilhas para quitar dividas ou
se sentirem mais fortes perante os inimigos “criados”, ou seja, a participacdo na
guadrilha assume um custo alto, na qual o jovem se vé for¢cado a banca-lo, gerando
um circulo vicioso que eles proprios denominaram de “condominio do diabo”

(ZALUAR, 1994). A quadrilha entdo passa a ser uma agéncia socializadora, na qual:

[...] Como agéncia de socializagcdo, a quadrilha parece cumprir uma funcao
sem par. E nela que os jovens iniciados podem passar por um ritual (de
fogo) em que provam a sua audacia ou disposicdo para matar, desafiam o
medo da morte e da prisdo, enfrentam o perigo maior que pessoas dessa
classe social podem enfrentar. (ZALUAR, 1994, p.143).

Percebe-se que, em relacdo aos homicidios, tal situacdo provocaria tanto a
maior exposi¢cao dos jovens ao risco de morte, seja em confrontos com a policia ou
com outras quadrilhas rivais, como maior propensao de cometimento do crime letal,
seja por um simples olhar atravessado ou por qualquer outro motivo que fira sua
virilidade guerreira. Ressalta-se que, ndo ha ai uma correlacdo entre violéncia e
pobreza, desigualdade, exclusdo, exploracdo ou dominacgao e sim a identificacdo de
um processo pelo qual, ha a internalizacdo de habitus ou praticas violentas que
informam os diferentes cursos da acdo. H& também identificacdo de que as
atividades relacionadas com a organizacdo do crime, em torno do trafico de drogas,
sdo fundamentais para o estabelecimento dos ritos que irdo instaurar a construcao
desse etos guerreiro entre os jovens envolvidos nas quadrilhas.

Se Zaluar (1994; 1999) destaca a instauracdo de comportamentos
predatorios, entre jovens, como uma forma de expressdo de um etos especifico a
violéncia, Soares (2005) nota que os conflitos entre as juventudes perpassam
também por outras dimensdes da condi¢ao juvenil marginal. O autor, entédo, tenta
mostrar que esses jovens, que sao alvo das mortes e da violéncia policial, séo
também sujeitos socialmente invisiveis. Essa invisibilidade social se quebraria
somente, segundo a percepcéo dos jovens afligidos por ela, quando estivessem de

porte de uma arma de fogo e assim seriam notados pelos outros membros da
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sociedade mais ampla como “sujeitos”. Essa invisibilidade pode ser entendida
também como decorréncia da elevada segregacdo socioespacial conjugada com
situacdes de extrema privacdo econdmica nas quais tais jovens vivem, sendo que
muitos passam a maior parte das suas vidas sem sair de suas comunidades.

O que chama a atencao na abordagem de Soares, além das denunciais que o
autor faz sobre as politicas de exterminio praticadas pela policia sobre os jovens
pobres, € que a violéncia recrudescida é entdo notada também como meio de
aquisicdo de visibilidade social juvenis. O autor chama a atencdo para o modo
perverso no qual, muitos jovens sdo conduzidos a experiéncias violentas, seja como
vitima ou como autor. Dessa forma, no cenario urbano metropolitano contemporaneo
0 anonimato parece ter sua face mais extrema para alguns grupos sociais como
jovens moradores de periferias pobres ou favelas. (SOARES, 2005).

O reconhecimento de que ha um ingrediente que tornam mais violentas as
sociabilidades e mais letais os conflitos interpessoais, nas investigagdes de Silva
(2008a) levou-o a formulacdo do conceito de “sociabilidade violenta”, que seria uma
tentativa de compreender um tipo de resolucdo de conflito que em muitos casos
conduz ao exterminio do outro. Aqueles que se valem da sociabilidade violenta se
impdem sobre o outro por meio do uso da forc¢a fisica, o que faz com que a for¢a ndo
seja apenas um meio para a obtencdo de interesses, mas principio da acdo. E
justamente isso que faz da sociabilidade violenta uma forma de poder, e, portanto,
uma ordem social. Ainda que restrita a um grupo especifico, aos criminosos, ela, ao
se configurar como uma ordem social acaba por atingir um grupo muito mais amplo,
como o daqueles que sdo obrigados a partilharem seu lugar de moradia na mesma
vizinhanca que o0s criminosos, geralmente as periferias empobrecidas e favelas.
Nessa ordem haveria pouco espaco para 0s principios éticos ou morais uma vez que
o outro, com o qual o conflito poderia em principio ser negociado, € objetificado. Mas
entre esses dois polos, os criminosos que impdem a sua ordem e 0s que a ela séo

obrigados a se submeterem, ha, nas palavras do proprio Silva:

[...] uma imensa nebulosa de situagfes intermediarias que devem ser
consideradas, mas segundo creio, ainda ndo sdo bem compreendidas. Elas
ligam-se, de um lado, ao fato de que é preciso ‘aprender a ser agente’: nao
se nasce ‘portador’ da sociabilidade violenta [...]. (SILVA, 2008b, p. 42-3).
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Esse aprender a ser, apesar de estar tdo diretamente relacionado aos jovens,
como colocado por Machado Silva (2008b), corrobora com a ideia do etos guerreiro
defendida por Zaluar (2004), a medida que em ambos 0s conceitos a truculéncia na
violéncia € aprendida através de interacdes sociais via adeséo de valores e sentidos
da conduta. Contudo, em Silva o aprendizado e internalizacdo da violéncia enquanto
principio da acdo ndo estaria vinculado ao envolvimento direto em quadrilhas
criminosas. A sociabilidade violenta é apreendida socialmente, indiferente ao
envolvimento em atividades criminosas. Nesse sentido, Silva reconhece também as
grandes cidades como l6cus do padréao de tal sociabilidade em formacéo, segundo

ele,

[...] trata-se justamente daquilo que confere especificidade histérica a
violéncia contempordnea nas grandes cidades, tornando-a um objeto
sociolégico singular e um problema social muito mais complexo e profundo
do que sua apreenséo atual faz crer. (MACHADO SILVA, 1999, p.117).

A abordagem de Michel Misse (2008b) reconhece, no Brasil, a existéncia de
um processo de incriminacao dos individuos enviesado pela desigualdade social, no
gual a construcdo social feita pelos agentes de policia, do tipo suspeito e
incriminavel, esbarra em questdes relacionadas ao local de moradia, cor, idade e
género. Tal processo de incriminacdo apesar de ser executado diretamente pelas
forcas policiais ndo estaria restrito a elas, teria uma dimenséao social mais ampla.
Quanto a acao policial, nesse sentido, coube em grande maioria dos casos, a
propria policia, no pais, definir sobre o destino a dar as acusacbes e as
incriminacdes, mesmo que por caminhos extra-legais como a execu¢ao sumaria de
determinados suspeitos incriminados. Tal situacdo provocaria um distanciamento
entre as instituicbes da justica formal e as classes sociais desfavorecidas que, por
sua vez, tem menos recursos simbdlicos e materiais de acesso & justica.

Dando continuidade a essa perspectiva, completa Misse, argumentando que
“[...] as classes sociais excluidas desses recursos tendem a ser as que menos
recorrem a policia e a justica e, ao mesmo tempo, a se tornarem o principal universo
da desconfiangca e da represséo policiais”. (MISSE, 2008b, p. 132). O que Misse
(2008b; 2008a) leva a entender é que, o distanciamento em relacdo ao sistema de
justica moderno por grupos e classes em desvantagem social, e a incriminacao
sofrida por eles, faz com que, quando estiverem envolvidos mesmo como suspeitos,

outras formas de resolucdo dos conflitos serdo instituidas paralelamente aos
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mecanismos formais existentes. Reconhece-se, portanto, que haveria um
descontrole por parte do Estado moderno sobre o uso da violéncia dirigido aos
grupos e classes em desvantagem social, mesmo quando essa violéncia fosse
exercida por agentes representantes da ordem publica legal como as policias. Misse
(2008b) identifica que, os jovens, principalmente aqueles residentes em areas
empobrecidas do Rio de Janeiro, sdo mais vulneraveis a sujei¢do criminal e por isso
teriam uma relacédo ainda mais tensa e conflituosa com a policia e as instituicdes do
sistema de justica criminal.

Dessa forma, Misse (2008b) coloca que, a partir de sua experiéncia no
contexto carioca, no Brasil prevalece o estabelecimento de meios privados de
resolucao de conflitos sobre os meios legais, isso também entre as classes médias e
dominantes. Sendo que essas ultimas, quando na posi¢cao de acusado, optam pela
estratégia do “bom advogado” utilizando dos mecanismos juridicos e legais
existentes na legislacdo que permitem escapar da penalizagao criminal. Contudo, o
que é de interesse aqui € que, esse prevalecimento dos meios privados sobre os
publicos na resolucdo dos conflitos interpessoais faz da violéncia um recurso
altamente demandado e indiferente as preconizacdes das leis e normas juridicas
existentes para mediagdo das relagbes sociais conflitantes. Corroborando a essa
consideracédo, de como os meios juridicos e legais constituem-se como mecanismos
percebidos como distantes ou pouco eficazes, associado ao incremento das armas

Misse coloca que:

Assim como a « delagdo » substitui a denlincia, no ambito moral, a «
eficacia » da justica privada substitui os procedimentos racionais-legais, no
ambito da sensibilidade juridica. Linchamentos, chacinas e acertos de conta
privados, contratacdo de jaguncos, pistoleiros ou sicarios, criacdo de grupos
de exterminio por policiais e expoliciais (« esquadrdes da morte ») ou
pequenos comerciantes e empresarios (« policia mineira »), apelo a pena
de morte como panacéia para todos os males, tudo isso ndo aparece de
uma hora para outra, leva muito tempo social para acumular-se, dinamiza-
se em alguns ciclos e ganha maior capacidade e abrangéncia de produzir
vitimas em outros, gracas ao incremento tecnoldgico das armas. (MISSE,
2008b p. 133).

Nessa linha, percebe-se como Misse (2008b) reconhece nas interacdes
micro-sociais, no contexto mais amplo brasileiro, os caminhos pelos quais a violéncia
e sua face letal encontram espacos e legitimagdo entre os grupos das diversas
classes sociais, de forma paralela e, parcialmente independente, aos controles de
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representantes diretos da ordem juridica e legal do Estado no Brasil. Outro ponto
relevante evidenciado por Misse (2008a) € que, apesar de, ndo existir uma relacao
causal entre pobreza e violéncia, ha entretanto, na construcado das representacdes
sociais de quem sdo o0s “sujeitos” incriminaveis uma relacdo clara com a pobreza
urbana. Assim, Misse afirma que “[...] O recurso a astlcia ou a forca, nas relacdes
interindividuais, mobilizam uma sele¢cdo social dos crimes que devem
preferencialmente ser perseguidos. Sua associacdo com a pobreza urbana completa
o processo.” (MISSE, 2008a, p. 140).

Outras teses relevantes que explicam os homicidios no Brasil partem de
premissas cunhadas na sociologia norte-americana e focam-se em aspectos
ecoldgicos e organizacionais relacionados as dinamicas e formas de estruturacéo
das atividades criminosas, principalmente aguelas relacionadas ao trafico de drogas.
Em pesquisa recente Sapori e Medeiros (2010) buscaram compreender quais
impactos possiveis o trafico e o consumo de crack teriam tanto sobre a saude como
a seguranca publica, tendo como campo a cidade de Belo Horizonte.

Dentre os diversos fatores identificados nos resultados alcancados pela
pesquisa sobre o crack, ha uma tese desenvolvida por Sapori et al., (2010) que
aborda diretamente o fendmeno da violéncia letal a partir da dindmica das atividades
sociais criminosas relacionadas ao trafico e consumo de tal droga ilicita. Ressalta-se
gue os autores utilizaram como base para orientacdo da analise, principalmente, as
contribuicdes tedricas de Goldstein (1985) e Blumstein (1995). De Goldstein (1985) a
premissa que reconhece a existéncia de dinamicas violentas inerentes ao trafico de
drogas e que sao expressas através do conceito de “violéncia sistémica’- disputas
territoriais, acertos de contas, afirmacéo de cddigos conduta internos entre membros
de uma quadrilha, entre outros. Da obra de Blumstein (1995), apreendem o conceito

de “efeito de desorganizagdo da comunidade” e apresentam-no da seguinte forma:

[...] maneiras pelas quais as normas e padrbes de conduta caracteristicos
do trafico de drogas acabam por influenciar as atitudes e comportamentos
de outros individuos que ndo tem envolvimento direto com a venda ou
consumo de droga. A resolugéo violenta de conflitos do cotidiano tende a
incorporar 0 recurso a violéncia fisica, fomentando um contexto social
hobbesiano. (SAPORI et al., 2010, p. 40).

Nesse sentido, Sapori et al., (2010) reconhecem nas estruturas, através das

guais se desenvolve o mercado de drogas ilicitas, uma plasticidade dinamica
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significativa expressa tanto pela flexibilidade na composicdo dos papeis como pela
diversidade de relagBes sociais envolvidas nas redes de traficantes e usuérios. As
redes seriam entdo compostas por pontos conectados por nés, contudo, devido a
dindmica que o trafico de drogas assume, 0os noés podem vir a adquirir também
autonomia relativa assumindo um papel de centralidade, a partir de conexdes
exclusivas a outros pontos que possui exclusividade de vinculo e acesso, tais nos
sdo denominados pelos autores como hiperlink.

Assim, Sapori et al., (2010) destacam a questdo da complexidade de relacdes
sociais envolvidas no trafico de drogas e que, sua morfologia organizacional ndo é
rigida devido a presenca dos hiperlinks que assumem multiplos papéis: tanto de no
na rede original, da qual tem acesso a mercadoria (drogas ilicitas) e como
empreendedor (onde comercializa). Essa dinamica aumenta a intensidade das
interacbes e as possibilidades de conflitos gerados, principalmente em casos de
hiperlinks que apresentem problemas nas relacbes comerciais internas a rede,
problemas estes, derivados de descontrole sobre seu préprio consumo como dividas
nao quitadas, depreciacdo da qualidade ou alteracdo das quantidades repassadas
em funcdo da necessidade de aumento do proprio consumo.

Em relacdo a presenca do crack no contexto da rede de trafico na RMBH,
Sapori et al., (2010) reconhecem que o aumento da emergéncia de conflitos
proporcionados pela integracdo dessa substancia atribui-se a combinacao entre dois

fatores fundamentais:

a) as caracteristicas intrinsecas da droga como baixo custo econdmico e alto
grau de compulsividade decorrente de seu efeito farmacolégico que gera um
imediatismo do consumo que ocorre geralmente no proprio local de
comercializag@o ou proximo a ele;

b) predominancia da presenca de um perfil vendedor/usuario composto por “[...]
individuos pobres, sem capital social que Ihes permita insercdes em rede
mais amplas.” (SAPORI et al., 2010, p.72).

Nesse sentido, a baixa capacidade de empreendimento por parte do
vendedor/usuério decorrente de suas relacdes sociais restritas a poucas pessoas

geralmente pobres como seu préprio perfil econémico, aliado ao efeito compulsivo
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de consumo aumenta o risco de faléncia e endividamento, gerando desprestigio e
situacdes de conflito perante o(s) fornecedor(res). Para quitarem as dividas com
guem comprou o0 crack, muitos vendedores-usuarios optam pelo cometimento de
outros crimes como 0 roubo principalmente. Segundo Sapori et al., (2010) outra
situacao geradora de conflitos, ocasionadas pelo crack se da pela alta rentabilidade
das bocas, gerando também conflitos por disputa de bocas, principalmente aquelas
territorialmente proximas e que se reconhecam como concorrentes. Esse tipo de
conflito assume dimensdes tragicas, pois envolvem diretamente diversos
vendedores locais, das bocas que se reconhecem enquanto rivais, descritos por
Sapori et al., (2010, p75) como “guerra”, alcangando assim um potencial enorme
para o desfecho de homicidios.

Desta maneira, Sapori et al., (2010) reconhecem que a violéncia € inerente as
redes de comercializacdo de drogas ilicitas, contudo, nas redes de comeércio de
crack a violéncia assume formas territoriais mais significativas que concentram
situacOes de conflito imbricadas como as que foram mencionadas anteriormente. Os
autores também identificam que, na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, o
trafico de crack até 2004 sofreu pouca interferéncia qualificada das instancias
governamentais de repressdo criminal como a violéncia envolvida em sua dindmica
de bocas. Ap6s 2004, Sapori et al., (2010) colocam a hipétese de que a interferéncia
das forcas repressivas estatais teria possibilitado uma reorganizacédo desse trafico
gue buscou evitar a0 maximo o cometimento de homicidios com intencdo de néo
atrair a presenca das policias nos locais de comercializa¢do da droga. Em suma, em
Sapori e Medeiros (2010) e Sapori et al.,, (2010) se encontra consideracoes
relevantes acerca da incidéncia de homicidios através da analise de estruturas
organizacionais do trafico de drogas a partir da interferéncia do crack, considerando
os impactos da desigualdade social sobre o fen6meno no ambiente metropolitano de
Belo Horizonte. Sendo que os homicidios decorreriam de questdes socioecondmicas
e farmacoldgicas associadas tanto a natureza ilegal do trafico como pela violéncia
inerente a ele.

Em Belo Horizonte, através do Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranca Publica (CRISP) vinculado a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), o professor Claudio Beato Filho coordenou diversas pesquisas focadas na
tematica dos homicidios. Destaca-se como um produto destes trabalhos a criagéo,

em 2002, do Programa Controle de Homicidios, posteriormente denominado de Fica
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Vivo™. Tal Programa propde acbes preventivas, através da articulacdo entre
membros da comunidade local, na qual € implantado, junto a instituicbes como a
Policia Militar e a Secretaria de Estado de Defesa Social, e tem como publico alvo os
adolescentes e jovens com idade entre 12 e 24 anos residentes em areas com taxas
elevadas de homicidios. Cita-se o Fica-Vivo por reconhecé-lo como um produto de
pesquisas e que sintetiza com isso o entendimento produzido pelo CRISP sobre os
homicidios. O primeiro aspecto relevante para a implantacdo do Fica-Vivo foi a
identificacdo dos espacos com super-concentracdo do fendémeno, ou seja, dos
“conglomerados de homicidios”. Assim, num sentido semelhante, ao apresentado
por Sapori et al., (2010), fundamentando-se também em premissas de Goldstein
(1985), Beato Filho (2001) reconhece na estruturacdo das atividades criminosas
relacionadas ao trafico de drogas, em determinados espacos como alguns
aglomerados de favelas, a violéncia sisttmica como a matriz principal dos
homicidios de homens jovens principalmente, em tais espacos.

Outra teoria que fundamenta as analises e estudos feitos pelo CRISP é a
“teoria da desorganizagao social” cunhada a partir da obra Juvenile Delinquency and
Urban Areas de Shaw e Mckay (1942). Segundo suas premissas, fatores como o
baixo status econémico e ocupacional, taxas elevadas de desemprego, elevada
rotatividade da populacéo residencial e a heterogeneidade étnica conduziriam uma
vizinhanca, bairro ou comunidade a um estado de desorganizacdo social (SHAW,
MCKAY, 1942). Nesse sentido, a presenca de tais fatores, reunidos numa mesma
vizinhanca, produziria um ambiente urbano no qual a capacidade de coeséo social4
estaria comprometida, diminuindo a capacidade de controle social sobre os jovens,
propiciando com isso a ocorréncia de sociabilidades juvenis violentas. Os autores
também consideram aspectos da estrutura fisica dos espacgos urbanos como fator
determinante da concentracdo da criminalidade em Chicago, as areas degradadas
produziam ambientes mais favoraveis as praticas delitivas, segundo a percepcao
destes autores.

Beato Filho, ao analisar os determinantes da criminalidade em Minas Gerais,
h4 uma diferenciacdo sobre o padrdo do homicidio segundo o grau de

desenvolvimento urbano dos territérios.

¥ Mais informacdes e detalhes, sobre o Programa Fica Vivo, ver: Silveira et. al (2010).
14 O termo coeséo social aqui é reconhecido a partir de Durkheim (1960, p. 45-73).
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Assim, sera possivel lancar a hipétese de que as regides do estado pouco
desenvolvidas tém altas taxas de homicidio em virtude de preferéncias
determinadas por valores oriundos de codigos tradicionais de honra e da
valorizacdo da mediacdo violenta de conflitos entre membros de um mesmo
grupo, bem como da pequena possibilidade de punicdo. (BEATO FILHO,
2003, p.9).

Assim, Beato Filho (2003) corrobora com tese de que a criminalidade, no caso
aqui tratado o homicidio, tem um padrdo de ocorréncia sensivel as variaveis
ambientais como o nivel de desenvolvimento urbano. Deste modo, fatores como a
propria estruturacdo das atividades criminosas (no caso o trafico de drogas)
associadas ao papel e a acdo cumprida pelas instituicdes publicas responsaveis
pela garantia da seguranca publica junto ao ambiente social de determinados
espacos seriam relevantes para a compreensao da concentracdo dos homicidios em
areas especificas.

E nesse sentido € que a proposta do Programa Fica-Fivo se estrutura,
envolvendo tanto atores institucionais em interacdo com agentes da comunidade
local, intervindo no ambiente através da criagdo de nucleos, ou seja,
compreendendo o homicidio como um fenémeno social multi-causal com dimensdes
ecoldgicas. A relevancia desse Programa sobre a dinamica criminal do homicidio se
deu pela constatacdo da reducdo de 47,0% dos homicidios verificada seis meses
apos sua implantacdo no Morro das Pedras. Em funcédo desse resultado e de seu
baixo custo comparado as acOes repressivas estatais, o Programa foi
institucionalizado como politica publica preventiva pelo governo do Estado de Minas
Gerais. A partir de 2003 o Programa se expandiu e foi implantado noutras areas da
capital com concentracdo de homicidios (favelas Pedreira Prado Lopes, Alto Vera
Cruz, Cabana e Ribeiro de Abreu em dezembro de 2004, marco de 2005, abril de
2005 e junho de 2005, respectivamente) e, posteriormente em areas com problemas
de criminalidade semelhantes, localizadas nos municipios metropolitanos como o
aglomerado Jardim Teresoépolis em Betim (SILVEIRA, et al., 2010).

Enfim, o esforco empreendido a partir da revisdo dos estudos e pesquisas das
ciéncias sociais no Brasil, foi de identificar as principais explicagcbes contemporaneas
sobre a magnitude dos homicidios na sociedade brasileira. Vimos que fatores como
a condicdo juvenil associada ao modo como se inserem tanto em determinados
contextos de pobreza como em atividades criminosas nas grandes cidades e

metropoles brasileiras, aliado a tradicdes punitivas de incriminacdo dos pobres,
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produzem interagdes sociais nas quais a violéncia tem sido adotada como um
recurso para orientagdo de condutas e acdes e homicidios. Nesse sentido, o
emprego da violéncia e a propria eliminacdo do “outro” ndo estariam restritas as
situacbes de resolucdo de conflitos e tensBes sociais nas sociabilidades e
interagbes, mas seriam elementos constitutivos da identidade de individuos e
grupos, e também das proprias relagdes sociais de uma forma mais ampla. Enfim,
nao se pretende aqui apresentar a politica publica envolvida no Fica-Vivo, esse nao
€ foco da analise proposta, e sim, apresenta-lo como fator relevante para a
compreensao do entendimento do fendbmeno homicidio proposto por Beato Filho
(2001) através do CRISP-UFMG.

Enfim, o conjunto de hipoteses apresentadas pela bibliografia brasileira para
explicar o homicidio apresenta diferentes fatores, situacfes e contextos sociais nos
quais a violéncia seria acessada como recurso para resolucdo de conflitos e,
consequentemente a consumacdo de mortes. A diversidade de explicagdes
apresentadas pelos autores supracitados expde a complexidade do fenémeno e
mostra a necessidade e importancia de continuar-se a estuda-lo e explora-lo frente
as possibilidades possiveis de analise. Nesse sentido, reitera-se a relevancia do
esforco de analise metropolitana de tal fendmeno, como o presente trabalho propde.
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3 NOTAS SOBRE A METROPOLIZACAO NO BRASIL E NA RMBH

Apresentar-se-4 um panorama sobre a expansao e a efetividade do fenémeno
da metropolizacdo no Brasil, abordando as caracteristicas que mais marcaram esse
processo como o tardio e acelerado processo de industrializagdo e como a
modernizacdo brasileira implicou numa urbanizacéo tardia e precipitada que tendeu
a super-concentrar as atividades econdémicas, equipamentos e servicos, consumo e
problemas urbanos em determinados territorios. Abordando assim, a partir da
bibliografia especializada, os fatores que conformaram a morfologia dos territérios
urbanos como a expansdo das periferias metropolitanas, a segregacao
socioespacial, a pobreza urbana e outras caracteristicas marcantes das metropoles
no pais. Tal apresentacdo sera util para a compreensao e analise da expansao
metropolitana de Belo Horizonte e consequentemente proporcionara subsidios para
a analise final dos homicidios na RMBH.

Durante a maior parte de sua historia, o Brasil foi um pais predominantemente
agrario. Somente nas ultimas décadas do século XX, experimenta uma condicéo
plenamente urbana. Tal condicdo nao foi alcancada por um desenvolvimento
homogéneo de éareas urbanas, espraiado em seu territério, mas marcado pelo
crescimento e expansdo de determinadas é&reas que posteriormente foram
reconhecidas como metropolitanas. Ndo é de se estranhar que tais areas se
localizariam predominantemente ao leste do territdrio nacional, ou seja, em cidades
banhadas pelo oceano atlantico, nosso principal corredor de acesso aos paises
europeus, seja nossa ex-metropole colonial, sejam o0s demais paises do velho
continente com os quais mantivemos relacbes de dependéncia econdmica e de
inspiracdo cultural (SANTOS, 2005).

E importante aludir que ndo sera apresentado aqui um estudo detalhado do
processo de urbanizacdo e metropolizacao brasileira. A intencéo é de contextualizar,
em parte, é claro, o fenbmeno metropolitano, destacando algumas de suas facetas e
relevancia para a producéo social do espaco brasileiro a partir do processo pelo qual
a urbanizacdo ocorreu. Tal esforco justifica-se pela necessaria elucidagdo sobre o
caso da RMBH, que serd abordado com mais profundidade no capitulo posterior.
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3.1 O processo tardio e acelerado

Uma caracteristica marcante sobre a expansao e a efetividade do fendbmeno
da metropolizacdo no Brasil é sua constituicAo como consequéncia de um tardio e
acelerado processo de industrializacdo e de modernizagédo dos sistemas produtivos
urbanos e agrarios. Como a modernizacdo brasileira implicou numa urbanizacéo
tardia e precipitada, tendeu a super-concentrar as atividades econdmicas,
equipamentos urbanos, consumo e servicos em determinados territorios (SANTOS,
2005). A consolidacdo urbana desses tais territérios teve relacdo com a “vocagao”
que determinados espacos apresentavam para a ascensdo metropolitana. Essa
“vocacdo” pode ser entendida como a presenca de um conjunto de fatores como
uma localizacdo geografica estratégica, presenca de uma estrutura urbana anterior
ja consolidada ou de elites dispostas a investir na economia industrial, existéncia de
um mercado consumidor minimamente estruturado ou de uma rede de comercio
consolidada, ou mesmo por ser cidade sede de capital estadual ou nacional, entre
muitos outros fatores. Deste modo, a concentracdo espacial e social do fendmeno
urbano, expressa pela extensdo e continuidade do espaco construido, consolida-se
pela formacdo de uma mancha urbana sobre uma determinada &rea, tal
configuracéo espacial retrata a geografia social desse processo. (SANTOS, 2005).

No Brasil, a “urbanizacdo pretérita” como reconhecida por Santos (2005), foi
centrada inicialmente em algumas regides do pais, a Sudeste principalmente, e foi
responsavel por uma transposicdo demogréfica abrupta do espaco rural para o
urbano. Pelo grafico seguinte, através de dados censitarios de 1940 até 2010, é
possivel mostrar como foi recente e precipitado esse processo de transicao

demografica.



82

Gréfico 1 - Evolucao da populacéo urbana e rural no Brasil 1940 a 2010
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 1940-1950-1960-1970-1980- 1991-2000-2010/ IBGE (2011).

Durante a passagem dos anos 60 e 70, do século passado, ha, pela primeira
vez na histéria do Brasil, populacdo residente em area urbana numericamente
superior ao contingente populacional das areas rurais. Ressalta-se que,
corroborando com Santos (2005), essa transicdo rapida da populacdo para os
ambientes urbanos nao significou uma insercdo plena na vida urbana. Pelo
contrario, as areas metropolitanas brasileiras foram e ainda sdo marcadas por
sustentarem contradicbes sociais e situacdes perversas de insercdo, de parte
significativa da popula¢ao, no ambiente urbano.

Sobre as desigualdades sociais dos grandes centros urbanos, percebidas a
partir de uma escala de analise nacional, pode-se afirmar que, elas refletem, em
alguma medida, o desequilibrio significativo entre as macroeconomias regionais do
pais. Desde o0s tempos anteriores, sejam nos ciclos da cana, do ouro ou da
borracha, as principais e mais intensas correntes migratérias do pais expressavam
essa situacdo de desigualdade de desempenho e desenvolvimento da economia
interna das grandes regides geograficas das quais emigravam. Para Brito e Souza
“[...], as migragBes internas, frutos dos desequilibrios econémicos e sociais nas
regibes de origem, acabavam por reproduzi-los nas regides de destino”. (BRITO;
SOUZA, 2005, p. 49). Logo, o crescimento urbano no século XX foi também induzido
pela existéncia desse desequilibrio macro-regional. Por meio de uma breve analise
comparativa das taxas anuais de crescimento da populacional, em percentuais, do

Brasil e do Brasil- Urbano, mostra-se como foi intenso e representativo o
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crescimento da populacdo urbana no pais.

Tabela 3 Taxas Anuais de Crescimento Populacional (%) Brasil e Brasil Urbano

- 1950/2000.
Unidade 1950-1960 | 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2000
Brasil 3,0 2,9 2,6 1,9 1,6
Brasil- 55 5,0 4.4 3,0 2,4
Urbano

Fonte: Adaptado Caetano de RIGOTTI (2008, p.24).

A tendéncia a concentracdo populacional nos grandes aglomerados
metropolitanos, nos anos de 1970 e 1980, apresenta-se como resultado do fluxo
migratorio verificado em tal periodo. Em 1970, o Brasil apresentava uma populacao
de 93 milhdes de habitantes e, aproximadamente um terco residia em municipios
pertencentes as aglomeracdes metropolitanas. Se considerarmos a populacao
urbana somente, essa proporcao chegava a quase 50%. Assim, se somente no final
da década de 1960 que a populacdo urbana superou a rural, corrobora-se com Brito
e Souza de que “[...] pode-se afirmar que a transformacdo urbana no Brasil foi tdo
acelerada que fez coincidir, no tempo, a urbanizacdo e a metropolizacéo”. (BRITO;
SOUZA, 2005, p. 50). De acordo com Santos (2005) diversos fatores induziram a
precipitada concentracdo populacional nas areas urbanas, muitos deles relacionam-
se a criagdo de infra-estruturas viarias como a implementacéo de estradas de ferro,
rodovias, melhorias das instalacbes portos, aeroportos, como também pela
ampliacdo dos meios e sistemas de comunicacdo. Assim, a instauracdo de espacos
urbanos robustos e com forte presenca e influencia regional viabilizaram-se também
pela concentracdo dos investimentos em infra-estruturas urbanas e tecnoldgicas que
potencializam a fluidez de pessoas e de mercadorias no territério. E claro que outros
fatores induziram o crescimento da populagdo urbana nos periodos destacados
como as dinamicas demograficas relacionadas a fecundidade e a mortalidade.
Segundo Caetano e Rigotti o crescimento demografico das principais regides

metropolitanas brasileiras, entre 1950 e 1970, foi determinado, além da interferéncia
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do fluxo migratério rural-urbano, pela diferenca entre uma tendéncia de decrescente
mortalidade e altas taxas de fecundidade. Destaca-se o0 declinio significativo da
mortalidade no pais notada pelo acréscimo de 10 anos na esperanca de vida ao
nascer, entre as décadas de 1940 e 1960, passando de 44,9 (em 1940) para 52,2
anos em 1970 (CAETANO; RIGOTTI, 2008). Além disso, nesse mesmo periodo, a
taxa de fecundidade permaneceu estavel, e alta comparada ao momento atual de
1,8, em torno de 6 filhos por casal. Outra caracteristica marcante ja mencionada
sobre esse processo, evidenciada em Caetano e Rigotti foi a super-concentracdo da
populacdo urbana em municipios com contingente demogréfico entre 100.000 e
500.000 mil habitantes, em 1970 esses municipios detinham 1/3 da populacéo
urbana do pais. Enfim, motivada tanto por intensos movimentos migratorios como
pela diminuicdo da mortalidade e a manutencdo de um nivel relativamente alto de
fecundidade, a urbanizacdo brasileira se confunde com a explosdo demogréfica
ocorrida nos grandes centros urbanos do pais. (CAETANO; RIGOTTI, 2008).

3.2 Desigualdade, segregacao e pobreza urbanas

Em meio ao turbilh&o que a urbanizagao brasileira representou, enquanto um
processo acelerado, abrupto e precipitado, a conformacéo dos espacos urbanos dos
grandes centros demonstra o despreparo e a incapacidade destes espacos para
receber e acolher em suas economias o0 enorme contingente populacional. Tal
contexto contribuiu para o agravamento das situacées de extrema desigualdade
social, que teve relagdo com o tipo de insercédo urbana perversa, que foi “reservada”
a um expressivo contingente da populacdo urbana. Maricato destaca bem, como a
urbanizacdo alterou inclusive, as representacfes sobre o proprio urbano, se até
certo tempo de nossa histéria ele simbolizava modernizagdo e desenvolvimento,

depois ele passou a representar qguase que o inverso.

Na década de 1940, quando apenas 31% da populacdo brasileira eram
urbanos, as cidades eram vistas como o lado moderno e avancado de um
pais predominantemente agrario e atrasado. [...] No inicio do século XXI,
quando 82% da populagcdo do pais sdo urbanos, a imagem das cidades,
especialmente das metrépoles, se apresenta bastante diversa daquela de
60 anos antes. Violéncia, enchentes, poluicdo do ar, poluicdo das aguas,
favelas, desmoronamentos, infancia abandonada, etc.etc. (MARICATO,
2003b, p. 78).
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Obviamente os problemas elencados por Maricato ndo sao novidades
exclusivas do urbano brasileiro, mas nele, tais problemas assumem, pela primeira
vez na historia do pais, magnitude e intensidade nunca vistas antes, principalmente
nos ambientes urbanos de carater metropolitano. A partir das consideracfes de
Maricato (2003b), aborda-se a questdo das desigualdades sociais que se
entranharam ao processo de urbanizacdo e que ainda permanecem como seu
principal desafio. Considerar-se aqui a desigualdade social ndo como algo restrito a
dimensdo econbmica, mas algo mais profundo e que se refere tanto as diferencas
de acesso a determinados bens urbanos como de exposi¢cdo a determinados riscos
sociais. Ou seja, essa desigualdade, mencionada aqui, produz tanto um
distanciamento social entre grupos e classes, entre bens urbanos e pobreza, como
uma aproximacao entre pobreza e vulnerabilidade, essa ultima no sentido de maior

exposicao as situagdes de risco social inclusive a vitimizagédo por violéncia:

A capacidade de protecdo esta relacionada ao estilo de vida das vitimas.
Individuos que tém maior capacidade de se resguardar, evitando contato
com possiveis agressores, tém menor probabilidade de serem vitimados.
Por exemplo, individuos que andam de carro em vez de Onibus tém maior
capacidade de protecdo porque diminuem a possibilidade de contato com
os agressores. Do mesmo modo, aqueles que contratam seguranca privada
diminuem a probabilidade de serem vitimas de crime. (BEATO FILHO;
PEIXOTO; ANDRADE, 2004, p. 76).

Ressalta-se nao haver aqui concordancia com a equivocada associagao entre
crime e pobreza, e sim que a pobreza pode acentuar o nivel de exposicdo dos
individuos a situacdes de risco de violéncia, inclusive de homicidio (CANO SANTOS,
2001; MISSE, 2008b; BEATO FILHO; PEIXOTO; ANDRADE, 2004). E prudente
ressaltar também que a pobreza e a desigualdade ndo podem ser entendidas
somente como um resultado do processo de urbanizagdo, mas que tal processo
contribuiu, e muito, para a producdo dos contextos agudos de pobreza e
desigualdade sociais urbanas. Sobre a pobreza urbana corrobora-se com a definicéo
de seja “[...] um fenbmeno multidimensional gerado por diversos processos sociais,
0s quais estdo ligados a insercéo social e econdmica dos individuos.” (MARQUES,
2010, p.27).

Uma das caracteristicas marcantes da pobreza urbana sédo os seus espacos
de moradia nas cidades. A producdo de tais espacos de pobreza ndo é aleatoria,

nem sua distribuicdo no espago interno das cidades. O acesso aos bens urbanos de
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boa qualidade ndo foi concebido como direito e sim como mecanismo de
diferenciacao social. Nesse sentido adota-se a interpretacéo de Caldeira sobre esse
processo, de que “[...] as regras que organizam o espaco urbano sao basicamente
padrdes de diferenciacdo e separacdo.” (CALDEIRA, 2000, p. 211). O problema,
num contexto de extrema desigualdade como o de nosso pais, é que essas regras
de diferenciacdo mencionadas a partir de Caldeira (2000) resultam na producédo de
um problema habitacional agudo e expressivo nas metropoles brasileiras. No ano de
2000, 1/5 do total da populacéo residente em trés grandes metrépoles brasileiras -
Séo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte -, moravam em favelas, em Fortaleza e
Salvador 1/3, e em Recife 40% da populagdo é favelada (MARICATO, 2003b).
Corrobora-se com Maricato (2003b) de que a ocupacdo ilegal de areas e
loteamentos, como no caso das favelas, ndo se daria por um desejo das populacdes
gue ocuparam essas areas em afrontar a lei, mas sim como resultado da falta de

opc¢Oes adequadas para a escolha do local de moradia.

O loteamento ilegal e a favela sdo as alternativas mais comuns de moradia
da maior parte da populacédo urbana de renda baixa e média baixa. Foi a
“solucdo” que o desenvolvimento urbano, no Brasil, deu para grande parte
dos moradores das grandes cidades. (MARICATO, 2003b, p. 80).

A gquestao habitacional além de incluir uma gama de outros problemas - como
a caréncia de infra-estrutura urbana basica, precariedade dos servi¢cos publicos e do
sistema de transporte, estigmatizacdo como espago social da pobreza e da
violéncia, exposi¢cao maior aos riscos de desabamento e inundacgdes, entre outros -
relaciona-se a questdo do distanciamento fisico e social entre classes sociais
distintas. Com isso, pode-se afirmar que a morfologia urbana instaurou novos
padrdes de configuragcédo da desigualdade social. Um padréo de ocupacéo social do
espaco bastante significativo do urbano metropolitano brasileiro é segregacédo social
e espacial entre grupos e classes sociais. Antes de abordar esse ultimo tema
mencionado, uma ressalva. Reitero nao ser objetivo, do presente trabalho, esgotar a
discussdo sobre os temas favela, déficit habitacional, politicas publicas urbanas,
segregacao etc., mas sim realizar um breve didlogo com bibliografia para tracar um
panorama da urbanizac&o e ocupacédo urbana no Brasil metropolitano que subsidiara

a analise sobre a RMBH.



87

Caldeira em seu estudo sobre crime, segregagao e cidadania na cidade de
Sédo Paulo, identifica ao longo do século XX trés formas distintas de expressao da
segregacao social. A primeira delas expressou-se mais do final do século XIX até a
década de 1940 e se caracterizou por uma diferenciacdo de tipos de moradia
aglutinados numa pequena area urbana. Sendo que os corticos representavam o
principal tipo de moradia de grupos populares de baixa renda que residiam na area
urbana das grandes cidades, geralmente essa area limitava-se ao centro histérico
original. (CALDEIRA, 2000).

A segunda forma predominou no periodo que vai da década de 1940 a 1980,
fundada na dicotomia centro-periferia, marcada pelo fim dos cortigos, num
movimento de revalorizacdo imobiliaria e reformas urbanas de modernizacdo da
area central e de expansao espraiada de bairros periféricos. Tal movimento produziu
uma separagdo ou uma demarcacao espacial mais profunda entre os diferentes
grupos sociais por longas distancias fisicas ou simbodlicas como ocorrem em Belo
Horizonte com os aglomerados de favelas incrustados entre bairros de classe média.
De um modo geral, as classes médias e altas residiam em bairros proximos as areas
centrais com boa infra-estrutura e oferta de servigos, enquanto as classes de menor
renda em bairros precérios, favelas ou em periferias distantes. (CALDEIRA, 2000).

E uma terceira forma de expressdo da segregac¢ao urbana, mais recente, vista
a partir da década de 1990, € denominada por Caldeira de “enclaves fortificados”.
Esses enclaves seriam os espacos privatizados, monitorados e fechados destinados
a moradia, lazer, estudo e trabalho de individuos e familias pertencentes as classes
médias e altas. Chama a atenc@o sobre esse terceiro momento da segregacdao,
identificado pela autora, a questdo do medo da violéncia como retoricas
legitimadoras desse afastamento voluntario, justificando a escolha das classes
médias e altas em constituir esses espacos fortificados distantes da area central e
das demais periferias urbanas empobrecidas. Para Caldeira) “[...] esses novos
espacos atraem aqueles que estdo abandonando a esfera publica tradicional das
ruas para os pobres, os marginalizados e os sem-teto”. (CALDEIRA, 2000, p. 211).

Vale ressaltar que as metrépoles brasileiras experimentam ao mesmo tempo
todos os trés tipos de segregacao urbana elencados por Caldeira (2000), no entanto,
h&a momentos em que um tipo se sobrepde aos demais, e € isso que cada um dos

trés periodos representa. Para a compreensdo dos processos de urbanizacéo e de
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metropolizagdo todos esses trés processos sao relevantes, mas o segundo por ter
sido mais extenso e ter abrangido maiores parcelas da populagdo ainda € mais
representativo sobre a producéo social do espaco urbano, principalmente o espaco
metropolitano. Isso porque, nas metropoles, esse efeito de separacdo e
diferenciacdo centro-periferia assume um peso relativamente alto na producao e
expansao das periferias urbanas empobrecidas, num movimento de dentro para
fora, ou seja, do ndcleo metropolitano sobre os demais territérios de outras
municipalidades.

Quanto ao problema proporcionado pela combinagdo entre concentracao
espacial da pobreza e segregacéo, reconhece-se que as situacOes de privacéo
social tornam-se mais agudas quando acompanhadas de segregacdo social. A
intensificacdo dos efeitos gerados pela concentracdo de pobreza numa determinada
area, € percebida quando ha o distanciamento social de tal area com outras em
melhor situagdo socioecondmica. Entende-se por segregacao social no espaco, em
acordo com Marques, “[...] como a separacdo de Qrupos sociais em areas
relativamente homogéneas e distantes entre si no territério da cidade”. (MARQUES,
2010, p. 31). Num contexto de desigualdade como o brasileiro, o distanciamento
social e as relagcbes segregadas sao acentuados, por exemplo, pela auséncia de um
sistema de transporte de massas eficiente e universalmente acessivel.

Essa caréncia de mobilidade €& facilmente identificavel pelos precarios
servicos e infra-estrutura e transportes, destinados ao atendimento de um volume
expressivo de pessoas que realizam cotidianamente longos trajetos metropolitanos
relacionados a atividades laborais ou estudantis principalmente. Para elucidar em
parte essa questdo comparar-se-a a estrutura metroviaria de nossa maior metrépole,
a cidade de Sao Paulo, que possuia 11.253.503 habitantes em 2010, com a de
outras cidades e metropoles mundiais. Sdo Paulo oferta, atualmente, 5 linhas de
metr6 distribuidas em 93 estacdes, enquanto a cidade de Nova York oferece 24
linhas e 468 estacdes ofertadas para uma populacéo residente de pouco mais de 8
milhes de pessoas. E claro que, ao tratar-se de metropoles globais, tanto em S&o
Paulo como em Nova York, a demanda pelo sistema metroviario ndo se limita ao uso
feito pelos habitantes dessas duas grandes cidades. Essa precariedade de
transporte coletivo fica ainda mais evidente quando percebemos que a estrutura
metroviaria de Belo Horizonte, que em 2010 tinha uma populacdo de 2.375.444

pessoas, é de uma linha de metrd com 21 estacdes. Em Lille cuja a populagdo em
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2010 era de 226.815 pessoas, cidade polo de uma das maiores aglomeracdes
urbanas localizada ao norte da Franca, oferece-se duas linhas de metro com 61
estacoes.

A escolha da comparacdo metroviaria’® se deve pelo fato de se tratar,
atualmente, de um dos mais eficientes sistemas de transportes urbano existente.
Deste modo, considera-se que o nivel de presenca de um sistema metroviario
interfere significativamente sobre a mobilidade urbana e a qualidade de vida e, a
qualidade do urbano depende em grande medida da fluidez dos grupos sociais no
espaco. Nesse sentido, em acordo com Marques (2010) reconhece-se que nédo é so
a segregacao que gera o acesso desigual, mas ao mesmo tempo, a desigualdade de
acesso produz segregacdao. Como ja mencionado, a urbanizacao tardia e precipita,
no Brasil, produziu ambientes urbanos com elevados niveis de precariedade dos
sistemas de transportes e habitacdo e tal condigdo contribui para reproducdo das
situacOes de desigualdade, acentuando os efeitos negativos da segregacao social
sobre os grupos em situacdo de pobreza. Contudo, segregacéo deve ser entendida
como fenbmeno distinto de pobreza, como foi apresentado por Caldeira (2000) os
“enclaves fortificados” constituem-se em segrega¢cao de grupos de classes sociais
médias e altas.

Como visto até aqui, muitos fatores interferiram na consolidacdo dos padrdes
de ocupacdo das grandes cidades e na expansdo metropolitana. As politicas
publicas habitacionais e urbanas e mesmo a auséncia de ambas, a desigualdade de
acesso a educacao de boa qualidade e ao emprego, a dinamica especulativa do
mercado de terras e imobiliario, entre muitos outros. Destacar-se-a as interferéncias
da dindmica do mercado de terras e especulacéo imobiliaria, pois foi, segundo indica
a bibliografia, um dos principais determinantes sobre a producdo de areas
segregadas, no que se refere ao isolamento parcial, tanto de classes empobrecidas
como de médias e altas, no ambiente urbano. No caso de S&o Paulo, hossa maior
metrépole, Caldeira (2000) chama a atencdo para 0 modo como a especulacao
imobiliaria encontrou na expansao do sistema de transporte publico baseado em
onibus um fildo para o parcelamento de areas mais distantes e, ao mesmo tempo a
reserva de areas intermediarias, para a espera de valorizagdo imobiliaria. Nas

palavras de Caldeira, essa relacéo fica mais clara:

!> Sobre a relevancia dos sistemas de transporte sobre o desenvolvimento urbano e integracdo social
do territério Ver: Vasconcelos (2000).
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O principal agente da expanséo dos servigos de 6nibus néo foi o governo,
mas empresarios particulares, a maioria dos quais também eram
especuladores imobiliarios. [...] Ele tornou possivel vender lotes no meio do
mato e ajudou a criar um tipo peculiar de espaco urbano no qual areas
ocupadas e vazias intercalavam-se aleatoriamente por areas vastas. Nao
havia nenhum planejamento prévio e as regides ocupadas eram aquelas
nas quais os especuladores tinham decidido investir. Sua estratégia era
deixar areas vazias no meio das ocupadas para que fossem colocadas no
mercado mais tarde por precos mais altos. [...] A urbanizacdo da periferia foi
deixada principalmente para a iniciativa privada, com pouco controle ou
ajuda das autoridades governamentais até a década de 1970. (CALDEIRA,
2000, p.219-220).

No sentido de em numa sociedade de capitalista uma maior acessibilidade
refletir diretamente numa maior valorizacdo fundiaria, Kowarick descreve este como
um padrao predominante de ocupacéo do solo das areas metropolitanas brasileiras

semelhantemente a descricdo de Caldeira (2000) para Sao Paulo.

A especulacdo imobiliaria [...] adotou um método, préprio, para parcelar a
terra da cidade. Tal método consistia (e consiste) no seguinte: 0 novo
loteamento nunca era feito em continuidade imediata ao anterior, ja provido
de servigcos publicos. Ao contrario, entre 0 novo loteamento e o Ultimo ja
equipado, deixava-se uma area de terra vazia, sem lotear. Completado o
novo loteamento, a linha de 6nibus que o serviria seria, necessariamente,
um prolongamento a partir do Gltimo centro equipado. Quando estendida, a
linha de 0Onibus passa pela area nado loteada, trazendo-lhe imediata
valorizacdo. (KOWARICK, 1979, p. 33).

Essa associacéo de interesses privados e o poder que determinados grupos
de interesse tiveram na definicdo da localizacdo dos acessos aos bens coletivos, por
esquemas de especulacdo imobiliaria, ndo foi uma exclusividade da metropolizacéo
paulistana. O intenso parcelamento do solo sem qualquer planejamento urbano e
citadino, como visto em Kowarick (1979), consistiu numa tendéncia relativamente
comum em processos distintos de expansdo metropolitana de diversos centros
urbanos brasileiros como, por exemplo, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Ressalta-se entdo, que a segregacdo proporcionada pela expansao
metropolitana, orientada por parcelamentos espraiados ao longo dos territérios
municipais, nao significou isolamento social entre grupos e classes, mesmo quando
pensada a partir das situacdes de pobreza néo trataria de excluséo social, e sim da
constituicdo de areas homogéneas empobrecidas.

Tal configuracdo espacial contribuiu para que as relagbes entre classes
fossem ainda mais diferenciadas, mas nao determinou a exclusao, em seu sentido

absoluto, de nenhuma classe. Alias, considera-se que o uso do termo “excluséo
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social” € bastante problematico, pois, em sociedade os individuos e grupos, por mais
pobres ou miseraveis que sejam, e por mais segregados que estejam, estao
incluidos na vida urbana, mesmo que de formas precarias e perversas. Ressalta-se
assim o carater dinamico da vida urbana metropolitana, mesmo em um contexto
favoravel a perpetracdo das desigualdades, como 0 nosso, os individuos e grupos
interagem-se de formas diversas e variadas independente da classe social.

A segregacao gera um isolamento parcial, capaz fazer com que as interacdes
sociais entre os individuos adquiram um viés de classe e de local de moradia
(MARQUES, 2010). Corrobora-se, portanto, com premissas de Silva (2008), de que
a segregacao, deve ser percebida tanto como uma forma de isolamento social
parcial entre classes, como um modo integracao precaria e perversa a vida urbana
que produz efeitos de perpetracdo das situacdes de desigualdade social. Deste
modo, 0S termos pobreza e segregacdo nos ambientes urbanos ndo sao
interpretados aqui como exclusdo social, mas como formas de interacao e insercao
na vida urbana. Sendo que a pobreza quando combinada a segregacédo, pode
acentuar ainda mais um tipo de insercdo social desvantajosa do ponto de vista
econdbmico, material e simbdlico (MARQUES, 2010). O acesso aos bens sociais e
servigos, num contexto de desigualdade como 0 nosso, vai ser mais ou menos
facilitado também em funcéo do local de moradia, ndo pelo espaco em si, mas pela
dimensdo social que ele assume. Santos dramatiza bem, com justa razdo, essa

dimensao espacial da vida social:

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor,
consumidor, cidadao depende de sua localizacao no territério. Seu valor vai
mudando incessantemente, para melhor ou para pior, em funcdo das
diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco) independentes de
sua propria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formacdo, até mesmo o mesmo salario, tém valor diferente segundo o lugar
em que vivem: as oportunidades ndo sao as mesmas. Por isso, a
possibilidade de ser mais ou menos cidaddo depende, em larga proporcao,
do ponto do territério onde se esta. (SANTOS, 1987, p. 81).

Enfim, essas caracteristicas tragicas que a urbanizacdo assumiu, acentua-se
pela segregacao social e a intensa e significativa pobreza, favorecem a perpetracao
da extrema desigualdade e parecem inerentes ao processo de urbanizacéo
brasileira. Contudo, como foi visto através da bibliografia abordada, ndo se pode

correr 0 risco naturalizar esse processo. Diferentes atores, como 0s investidores
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privados imobilidrios, a pequenez do Estado e das forgcas publicas ante as
consequéncias de um processo que congrega de forma imbricada os tragos e
herancas mais diversas de nossa historia, dentre muitos outros agentes participaram
e participam da construcdo social do urbano, das formas mais variadas possiveis.
Tentou-se entdo elencar algumas caracteristicas que interferiram de forma
expressiva nesse processo, de uma maneira geral, constituindo em padrdes mais
aparentes de organizacdo social dos territorios urbanos, que posteriormente
passaram a assumir formas complexas de metropolizacéo.

Outro aspecto relevante refere-se justamente a delimitacdo conceitual e
empirica do fendbmeno metropolitano, visto que, num pais como 0 nosso, de
dimensdes continentais e com diversidades culturais regionais tdo agudas, tal
empreendimento € de suma importancia para quaisquer analises que envolvem a
dimensédo metropolitana. A se¢ao seguinte, trata-se justamente de um esforco de
delimitagdo desse fendmeno, pois somente dessa maneira a analise sobre os
homicidios na Regido metropolitana de Belo Horizonte podera ter um minimo de
consisténcia tedrica e empirica e assim, de credibilidade académica e relevancia

social.

3.3 Aspectos institucionais e o problema de escala

O processo de institucionalizacdo, apesar de ser responsavel pela nomeacao
formal das RM’'s, segundo a bibliografia especializada, apresenta falhas ou
problemas de natureza politica e histérica que interferem sobre sua capacidade de
gestao, e mesmo de reconhecimento institucional das regides metropolitanas. Nesse
sentido, sera apresentado a seguir, um debate sobre a dimenséao institucional das
RM'’s, a partir de dois momentos histérico- politicos, antes e pés 1988. Esse debate
€ importante para clarear a opc¢ao feita por determinados instrumentos de analise
sobre a metropolizacdo que serdo apresentados em tdpicos posteriores, ‘grau de
integracdo’ e ‘vetores de expansdo’, a medida que a dimensédo institucional se
mostra insuficiente e parcialmente inadequada para a apreensdo do fenémeno
metropolitano. Assim, a andlise dos homicidios na RMBH ficaria comprometida tendo
somente como referéncia a dimensédo institucional, ou seja, 0s municipios que

integram institucionalmente a RM, como sera apresentado adiante.
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Logo, essa secdo fundamentar-se-4 na seguinte questdo: a partir de qual
escala, um territorio pode ser considerado como metropolitano? Essa pergunta traz
consigo uma série de problemas conceituais e empiricos relacionados a questéo
metropolitana no Brasil. O problema escalar nédo se refere somente a uma dimensao
estritamente geografica, mas aos conteudos social, econémico, politico e histéricos
imbricados na producéo das geografias metropolitanas brasileiras. Para dar resposta
a questdo colocada, sem a pretensdo de esgotar as possibilidades de anélise e
reflexdo propostas por ela, como mencionado sera primeiramente abordada a
dimensao institucional das regides metropolitanas. Tal dimensao diz respeito ao
reconhecimento politico e aos processos de institucionalizacdo de determinadas
areas, compostas por varios municipios, como metropolitanas. Esse aspecto
institucional implica em diversas questdes relevantes sobre a problematica
metropolitana, como se mostrara na analise seguinte.

A partir de Davidovich (2004) considera-se que a institucionalizacdo das
regides metropolitanas no Brasil teve dois momentos distintos e fundamentais. O
primeiro tem relacdo com a politica nacional de desenvolvimento urbano relacionada
a expansdo e consolidagdo da producdo industrial e ao estabelecimento das
metrépoles como l6cus desse processo. No contexto de regime politico ditatorial
havia uma centralizacéo federal das decis6es politicas dessa natureza e, em 1973
pela Lei Complementar n°. 14 foram criadas, institucionalmente, oito RM’s no pais:
Sdo Paulo, Porto Alegre, Curitiba, Belo Horizonte, Salvador, Recife, Fortaleza,
Belém e; Rio de Janeiro (sendo que essa ultima foi institucionalizada em 1974, pela
juncao dos antigos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara). Ressalta-se que a
criacdo dessas entidades, pelo regime autoritario da época, também foi motivada
pelo projeto geopolitico de integracdo do territorio nacional e de desenvolvimento
econdmico fundamentado na consolidacdo de uma sociedade predominantemente
urbana (DAVIDOVICH, 2004).

De acordo com Davidovich “[...] o planejamento altamente centralizado imp6s
um modelo de gestdo tecnocratico e padronizado, indistintamente, a todas as
regibes.” (DAVIDOVICH, 2004, p. 198). Essa caracteristica, da centralizacdo e
planejamento regional indiferente as especificidades de cada RM, constitui a
principal marca desse primeiro momento de institucionalizacdo das regides

metropolitanas brasileiras. Muitos outros aspectos envolvem esse primeiro momento,
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contudo a crise fiscal decorrente da crise econdmica do final da década de 1970,
gue se estendeu por toda a década posterior teve peso significativo nesse processo.
Desta forma, a crise nacional traduzia-se, em grande medida, numa crise
metropolitana manifestada na deterioracdo do ambiente construido, precariedade
dos servicos e da infra-estrutura urbana (DAVIDOVICH, 2004).

O segundo momento é marcado pelo processo de redemocratizacdo, que
trouxe mudancas significativas, através da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988), como a descentralizacdo do poder de criacdo e de intervencdo politica e
administrativa sobre as RMs, além da autonomia politica municipal. A partir de entéo
coube as unidades federadas a decisdo politica sobre a institucionalizacdo de suas
areas metropolitanas e 0os municipios constituem-se em entes da federacdo com
autonomia politica. Tal mudanca implicou em um crescente processo de
institucionalizagdo de novas RM’s e de ampliagdo das nove anteriores, a de Belo
Horizonte € um caso emblematico, pois possuia em 1974 um total de 14 municipios
e, atualmente é composta por 34. Vale ressaltar que, com a nova Constituinte, essa
expansdo também ocorreu em funcdo do surgimento de novos municipios,
geralmente decorrente de desmembramentos e emancipacdo politica de antigas
areas distritais (ANDRADE, 2009).

Assim, no primeiro momento havia forte centralizacdo das decisbes e gestéao
das RM'’s, além disso, havia instrumentos e mecanismos pouco eficientes
destinados a gestao politica e administrativa das regides metropolitanas E, com a
crise econdbmica havia ainda menos recursos disponiveis para gerir os problemas
metropolitanos emergidos do contexto de urbanizacao tardia, concentrada, intensa e
precipitada. No segundo, houve um forte movimento de descentralizacdo que
desvinculou totalmente a questdo metropolitana da esfera federal. Tal mudanca
trouxe a possibilidade de aproximar a gestdo das RM’'s para suas unidades
federadas, por outro lado, ndo foi criado pela nova Constituicdo/1988 nenhum
mecanismo que institua modelos ou estabeleca compromissos das unidades
federadas, nem por parte dos municipios, com a gestdo dessas areas
(DAVIDOVICH, 2004). Enfim, em ambos os momentos, foram pifias as iniciativas
voltadas para a gestdo politica, econdmica e administrativa desses espagos
regionais. Essa ingeréncia € notada de diversas maneiras como pela falta de
padronizacdo e de critérios, entre as unidades federadas, para a definicdo dessas

areas, e a inexisténcia de politicas e 6rgados de cooperacdo municipal e estadual
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destinados ao enfrentamento problemas e questdes metropolitanas, inclusive os
relacionados a violéncia. Tal situacdo, como Faria e Machado (2009) ressaltam, so
faz crescer os desafios metropolitanos a medida que as RM’s sdo compostas por
municipios em situacdes urbanas e metropolitanas bastante dispares, dificultando
ainda mais o estabelecimento de mecanismos de gestdo politica e cooperacdo
social e urbana. Ressalta-se que nado sera aprofundada a problematica da caréncia
de instrumentos politicos para a gestdo politica’® dos territérios metropolitanos, que
persiste desde 1973 até o periodo atual, pés 1988, como Moura, Delgado e

Deschamps assinalaram:

[...] diante da inexisténcia de critérios definidos pela Constituicdo Federal ou
por normas especificas que traduzam conceitualmente as novas categorias
espaciais a serem instituidas pelos estados e instruam demarcagbes e
classificagBes regionais, a maior autonomia adquirida para promover a
regionalizacdo vem induzindo, inevitavelmente a distor¢ées no ambito da
hierarquizacdo dessas categorias. (MOURA; DELGADO; DESCHAMPS
2003, p. 38)

Moura, Delgado e Deschamps também problematizam a falta de clareza
generalizada, por parte dos agentes politicos sobre o fenbmeno metropolitano, “[...]
que compreensdo o legislador tem quanto ao fenbmeno metropolitano e a
metropolizacdo?”. (MOURA; DELGADO; DESCHAMPS 2003, p. 38). Tal fendmeno
deveria ser apreendido como processo, a partir de sua dindmica, ou seja, da analise
do conjunto de relagBes sOcio-espaciais que o conformam. Nesse sentido,
corrobora-se com Moura, Delgado e Deschamps (2003), de que a metropolizacao
nao poderia simplesmente ser apreendida de forma predefinida pela legislacdo. Um
olhar mais atento aos processos que produzem tal fendmeno seria fundamental para
sua apreensao. Logo, o status de metrépole a ser atribuido a um territério deve ter,
apesar da falta de padronizacdes institucionais, relacdo com o0s processos social,
econdbmico, politico, histérico e geografico imbricados, existentes em um
determinado espago e que impulsionam neste, e a partir deste, um intenso e denso
processo de urbanizacdo. Colocada tais questdes, pode-se afirmar que, no caso
brasileiro, um dos primeiros desafios, para abordar o fenbmeno metropolitano, diz
respeito a identificacdo empirica de determinadas caracteristicas sociais e

econdmicas, associadas a urbanizacdo que possam diferenciar a metrépole e os

'® Sobre essa dimensao especifica do problema metropolitano, ver: (DAVIDOVICH, 2004; MOURA,
2004; FARIA; MACHADO, 2009).
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municipios efetivamente metropolitanos de outras cidades e areas urbanas.

Nesse sentido, entre os elementos fundamentais para a constituicdo de uma
metropole esta a presenca de uma urbanizacéo intensa sobre territorios municipais
conjugada a permanéncia de um elevado fluxo de mercadorias e pessoas sobre uma
ativa rede urbana (SANTOS, 2005). Evidenciando, por tanto, a necessidade de
eleicdo de fatores que definiriam, a partir da metrépole, quais seriam municipios
metropolitanos ou ndo em uma dada regido. Uma premissa valiosa, encontrada em
Santos (2005), é a de incluir no conceito de metrépole a no¢éo de regido como algo
intrinseco a ele.

Assim, partindo dessa premissa, reconhece-se que a metrépole, apesar de
possuir certa autonomia e exercer forte influéncia sobre outros espacos, ndo deve
ser apreendida isoladamente sem considerar a escala regional, ou seja, a ideia de
metrépole ndo poderia ser desvinculada da ideia de regido. Nesse caso, apesar de
se referir a uma cidade polarizadora ou nucleo urbano, a constituicdo de seu status
dependeria da existéncia de interacdes intensas e permanentes entre municipios
diversos, principalmente os fronteiricos. Ha entédo, claramente o estabelecimento da
ideia de “regido urbana”, contudo, metrépole ndo se reduz a “regido urbana’.
Considerar-se aqui, em termos de anadlise, que a demarcacdo da escala regional
apresenta-se como necessaria e fundamental para o entendimento do fenbmeno
metropolitano, & medida que nenhuma grande cidade ou espac¢o urbano moderno
existiu de forma autdbnoma plena e geograficamente isolada. Pelo contrario as
metropoles sdo, antes de tudo, produtos de interacdes entre espacos urbanos ou
nao, envolvendo municipalidades diversas e relagdes inter-regionais e, em alguns
casos, nacionais e mundiais.

De tal modo, como em Santos (2005), problematiza-se a questao escalar,
reconhecendo nao ser uma tarefa simples a definicdo sobre qual tamanho e a partir
de qual estrutura urbana um territério poderia ser apreendido como metropolitano.
Um primeiro passo rumo a essa delimitacdo seria, entdo, a eleicdo das
caracteristicas metropolitanas e em seguida, identificar a existéncia de relacdes
consideradas como metropolitanas num territério. Sobre isso, em Santos identifica-

se a seqguinte defini¢ao:

[...] O caso das regibes metropolitanas € o exemplo limite. Sdo areas onde
diversas “cidades” interagem com grande frequéncia e intensidade, a partir
de uma interdependéncia funcional baseada na unidade das infra-estruturas
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urbanas e nas possibilidades que esse fato acarreta para uma divisdo do
trabalho bem mais acentuada que em outras areas. (SANTOS, 2005, p.75).

Como em Santos vé-se que a partir da identificacdo de uma “regido urbana” é
que podemos chegar a identificacgdo das “areas metropolitanas” e,
consequentemente, a identificagcdo de suas municipalidades. Ressalta-se que a
resposta para tal questdo ndo seria meramente quantitativa, pois “[...] as diferencas
de desenvolvimento regional também terdo influéncia sobre a definicdo do
fenbmeno.” (SANTOS, 2005, p.75). Num sentido de preocupacdo semelhante a de
Santos (2005), desde o fim da década de 1960, o IBGE vém realizando esforgos
para a identificacdo e hierarquizacdo de areas e centros urbanos no pais. No
relatério da pesquisa, Regides de Influéncia das Cidades - 2007, realizada pelo
IBGE, na secdo de metodologia, ha uma sintese de estudos anteriores, realizados
por esse mesmo 0Orgdo, voltados para a identificacdo de &reas urbanas de porte
regional no territorio brasileiro. Citarei aqui o titulo e a data de lancamento dos
resultados de alguns desses estudos, com intuito de apresentar um panorama
desses trabalhos do IBGE que foram focados diretamente na identificagcdo de
centralidades e hierarquias da rede urbana brasileira.

Em 1967, foi divulgado o Esbocgo preliminar da divisdo do Brasil em espacos
homogéneos e espacos polarizados; em 1972 o IBGE publicou o estudo A Divisao
do Brasil em regides funcionais urbana; em 1978 Regifes de Influéncias das
cidades, sendo que esta ultima pesquisa rendeu desdobramentos e novas versdes
em 1987, 1993 e 2007 (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2007, p. 131). Duas questdes relevantes surgidas dos estudos
anteriores sdo destacadas pelo IBGE e serdo mencionadas a seguir. A primeira
guestdo decorre do estudo de 1978 e refere-se ao papel desempenhado pelo Estado
como agente na promocdo da ascensdo hierarquica das capitais estaduais, que
implicaria diretamente na morfologia das redes urbanas nas Unidades da
Federacdo. A segunda questdo, suscitada em 1993, trata de uma relativa
dissociacao que se estabelece entre a hierarquia dos bens e servi¢cos oferecidos e a
hierarquia urbana, sendo que func¢des de nivel elevado sejam encontradas em
centros de hierarquia mais baixa. Alguns exemplos sobre essa ultima questédo
abordada podem ser ilustrados em casos como os dos municipios de Ribeirdo
Preto/SP, de Nova Lima/MG, de Santarém/PA, de Dourados/MS, entre outros
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007).
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O estudo Regides de Influéncia das Cidades - 2007 €, entdo, continuidade
dos estudos anteriores de 1978, 1987 e 1993, uma atualizacdo da caracterizagéo
das areas e regides urbanas brasileiras, com objetivo de subsidiar acdes do Estado
e também a producdo de outros estudos urbanos. Quanto a hierarquia urbana
identificada em 2007 pelo IBGE, ha as seguintes classificacdes: Metropoles, Capital
Regional, Centro sub-regional, Centro de Zona, e Centro Local. Cada uma dessas
classificacdes significa uma tentativa de expressar os diferentes niveis de influéncia
regional exercida por conjuntos de cidades brasileiras. Interessa aqui para o
presente trabalho, como ja mencionado anteriormente, somente a primeira
classificacado que se refere aos espacos metropolitanos. (INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007).

O termo metrépole, demarcado pelo IBGE, se referiu a doze centros urbanos
regionais considerados como principais areas de influéncia do pais, que foram
diferenciados em trés niveis hierarquicos: Grande Metrépole Nacional (Sado Paulo,
gue correspondia ao maior conjunto urbano do pais, com 19,5 milhdes de hab.);
Metropole Nacional (Rio de Janeiro e Brasilia, com 11,8 milhes e 3,8 milhdes de
habitantes respectivamente); Metropole (Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza,
Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife, Salvador). Neste ultimo conjunto, Belo
Horizonte era a metrépole com maior niumero de habitantes, 5,1 milhdes de
pessoas, segundo as estimativas feitas pelo IBGE para o ano de 2007. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2007).

Além, do fator demogréfico o IBGE considerou também, para a elaboracao
das definicbes das hierarquias urbanas, aspectos econdmicos como a participacéo
no PIB nacional, renda média per capta, e outros relacionados a infra-estrutura de
saude, de educacdao, das relagcbes comerciais, de conexdes aéreas e rodoviarias, da
presenca de redes televisivas e de acesso a internet. Nesse sentido, a ideia de
metropole faz referéncia a existéncia de uma rede urbana, na qual ha um
intercambio intenso de fluxos de pessoas e de mercadorias regido majoritariamente
por um nudcleo ou polo urbano central. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2007).

Apesar de transcenderem o territério municipal, as unidades regionais
metropolitanas institucionalizadas no pais ainda sdo delimitadas de maneira
imprecisa. Assim, os estudos feitos pelo IBGE direcionados a identificacdo de

regides e ndcleos metropolitanos, apesar de toda a relevancia que apresentam para
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a identificac@o dos territérios metropolitanos, ndo séo considerados na determinagao
institucional de criacdo dessas areas. Fato este visto, anteriormente, por exemplo,
pelas consideracdes de Moura, Delgado e Deschamps (2003) e Faria e Machado
(2009) .

De um modo geral, as decisdes politicas de institucionalizacdo das RM’s e de
ampliacdo dessas areas metropolitanas, em muitos aspectos contradizerem
completamente as orientacdes produzidas por pesquisas urbanas, como as feitas
pelo IBGE. Corroborando com Faria e Machado (2009) reconhece-se que falta tanto
interesse quanto expertise politica por parte dos governantes para poderem tratar
adequadamente a problematica metropolitana. Além do mais, como ressaltado em
Faria e Machado (2009), as escolhas equivocadas sobre a demarcacao politica e
geografica das regibes metropolitanas antecedem e ultrapassam a Constituicdo
1988, gerando um alto grau de artificialismo das mesmas. Como exemplo desse
artificialismo, citou-se a atual composicdo Regidao Metropolitana de Belo Horizonte
que conta com 34 municipios, sendo que muitos deles sédo basicamente rurais e se
interagem pouco com o0 nucleo e demais municipios metropolitanos, ou seja, de
metropolitanos possuem apenas um titulo formal, mas oco. Assim, para 0s
interesses de um estudo como o apresentado aqui, pelo presente autor, a
abordagem do fendbmeno metropolitano deve estar ciente dos limites gerados pelo
artificialismo, como destacado por Faria e Machado (2009), que tornam
problematicas tanto a definicio como a gestdo politica dos entdo institucionalizados

territérios metropolitanos.

3.4 A metropolizacdo da RMBH: breve historico comen  tado

Segundo Andrade o processo de metropolizacdo da Regido de Belo Horizonte
tem sua génese na década de 1940, a partir de intervencdes publicas que
possibilitaram a expansdo urbana e sua conurbacdo com municipios limitrofes, ou
seja, tal processo antecede e muito a institucionalizacdo das RM’s pela Lei
Complementar de 1973. (ANDRADE, 2009). Vale ressaltar também que a expanséao
urbana de Belo Horizonte tem relagcdo com um projeto anterior envolvendo
regionalmente Minas Gerais, pois desde o seu surgimento tal cidade foi projetada

com objetivo de polarizar a economia mineira, que tinha como caracteristica um alto
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grau de dispersdo (SOUZA, 2008). De acordo com Souza (2008) uma importante
consequéncia da dispersdo econdmica mineira era a perda de populagédo, via
correntes migratérias, para o estado de Séo Paulo, e a polarizacdo através de Belo
Horizonte geraria dentro Minas uma area de atracdo demografica capaz de reter
populacédo e dinamizar a economia do estado.

Retomando o contexto da década de 1940, destacam-se alguns eventos

como relevantes para a expansado metropolitana de Belo Horizonte:

a) ainauguracao da Cidade Industrial em Contagem (1946) ao oeste da Capital;

b) a implantacdo do complexo turistico da Lagoa da Pampulha e cidade
universitaria ao norte;

c) a criacdo de um pdlo industrial na regido de Santa Luzia e Vespasiano,

também ao norte da capital.

Tais eventos constituem-se como marcos da consolidacdo de dois
importantes vetores da expansdo metropolitana: Norte e Oeste. A expansao ao
oeste via Cidade Industrial (perpassando as areas do Carlos Prates, Calafate e
Gameleira, via Av. Amazonas e Contorno) induziu o crescimento econémico de
outros municipios cortados pela BR -381, que conecta Belo Horizonte a Sao Paulo,
como Contagem e Betim. A expansdo ao norte, viabilizada pela implantacdo da
Avenida Presidente Antbnio Carlos que ligava o centro de Belo Horizonte a
Pampulha e a Cidade Universitaria, induziu a ocupacdo de areas adjacentes a
Pampulha e uma conurbacéo futura a outros municipios como Ribeirdo das Neves,
Santa Luzia e Vespasiano. O vetor norte também foi impulsionado pelo polo
industrial, de menor efervescéncia que o de Contagem, na regido de Santa Luzia e
Vespasiano (ANDRADE, 2009; SOUZA, 2008).

Pode-se afirmar que, durante essa década e nas posteriores, de 1950 e 1960,
0 municipio de Belo Horizonte cresceu em todas as dire¢cdes impulsionando o
processo de metropolizacdo. Tal processo foi dinamizado por um significativo
aumento das atividades industriais - impulsionadas pela criacdo da CEMIG em 1952,
politicas de isencdo de impostos e de infra-estrutura -, bem como pelo crescimento
demografico, destacando-se a expansao periférica, de menor renda ao norte, e a
industrial ao oeste (ANDRADE, 2009; SOUZA, 2008). O crescimento demografico de
1950 a 1980 sustentou-se tanto por saldos migratérios positivos, como por queda da
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mortalidade e taxas elevadas de fecundidade. A tabela seguinte, extraida de Souza
(2008, p.61), produzida a partir dos censos demogréficos realizados de 1940 ao ano
2000, ilustra bem esse processo de expansdo demografica metropolitana,
comparando a dindmica de Belo Horizonte com a da RMBH e com a do conjunto dos

demais municipios metropolitanos (RRMBH).

Tabela 4 - Belo Horizonte, RRMBH e RMBH - Populacdo e taxa geométrica de
crescimento (1940-2000)

Periodo | Populagéo Taxa de Crescimento Participacdo Relativa

BH RRMBH RMBH BH RRMBH | RMBH | BH RRMBH | RMBH
1.940 211.377 157.407 368.784
1.950 352.724 170.195 522.919 5,25 | 0,78 3,55 91,70 | 8,30 100,00
1.960 693.328 237.955 931.283 6,99 | 3,41 5,94 83,41 | 16,59 100,00
1.970 1.235.030 | 484.460 1.719.490 | 5,94 | 7,37 6,32 68,73 | 31,27 100,00
1.980 1.780.855 | 895.537 | 2.676.392 | 3,73 | 6,34 4,52 57,04 | 42,96 100,00
1.991 2.020.161 | 1.502.746 | 3.522.907 | 1,15 | 4,82 2,53 28,27 | 71,73 100,00
2.000 2.238.526 | 2.119.645 | 4.358.171 | 1,17 | 3,97 2,44 26,14 | 73,86 100,00

Fonte: Souza (2008, p.61). * RRMBH: conjunto dos  municipios metropolitanos/sem BH.

Se, entre 1940 e 1950, o ritmo médio anual de crescimento da RRMBH, ou
seja, dos municipios metropolitanos sem contar Belo Horizonte, era inferior a 1%,
nas décadas seguintes vé-se um crescimento significativo, sendo que de 1950 a
1960 foi de 3,41% e, de 1960 a 1970 o maior de toda a sua historia, cerca de,
7,37%. E justamente nesse Ultimo periodo mencionado que a taxa crescimento
demografico da RRMBH ultrapassa os niveis de Belo Horizonte, que correspondia a
5,94% nesse mesmo periodo, e desde entdo 0s municipios metropolitanos tem tido
um ritmo médio anual superior ao do municipio p6lo da RMBH.

Ressalta-se que a expansao demografica dos municipios metropolitanos nao
foi acompanhada pela oferta de servicos e de infra-estrutura urbana adequada. A
situacdo de caréncia de servicos e infra-estrutura urbana basica ndo era exclusiva
dos municipios metropolitanos, durante a década de 1950, aproximadamente 47%
da populacdo residente no municipio de Belo Horizonte vivia em condi¢coes

subumanas, ou seja, em caréncia de servicos de abastecimento de agua, esgoto,
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educacdo e assisténcia médica (PLANO DE OCUPACAO DO SOLO DO
AGLOMERADO METROPOLITANO DE BELO HORIZONTE, 1979;1987). A area
central de Belo Horizonte € que concentrava a infra-estrutura urbana e econdmica,
bem como parte dos equipamentos publicos e de servicos como os médicos e
hospitalares existentes, deste modo, junto a conurbagdo cresceu também a
intensidade dos movimentos pendulares em direcdo ao centro da capital. Além
disso, Belo Horizonte concentrava 0s equipamentos culturais e educacionais, as
estruturas de transporte como uma grande estacdo rodoviaria, aeroporto e também
as oportunidades de emprego. Nesse sentido corrobora-se com Caldeira (2000)
sobre a predominancia histérica de um movimento de expansdo metropolitana
fundamentado na dicotomia centro-periferia. Sendo o centro a referéncia simbdlica
do urbano e do moderno e também o espaco de concentracdo dos servicos e infra-
estrutura, enquanto que as periferias expandidas a partir dele representavam o
inverso.

Durante a década de 1960, o governo estadual realizou uma série de
iniciativas para intensificacdo do processo de industrializacdo por meio de incentivos
institucionais via Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), INDI e CDlI,
além de politicas de incentivo fiscal e a abertura a entrada de capital estrangeiro
(SOUZA, 2008). Tais politicas produziram efeitos significativos sobre a economia de
Belo Horizonte e dos municipios metropolitanos. Destacam-se alguns dos principais
produtos gerados por essas politicas por municipios. Em Betim, a instalacdo da
Refinaria Gabriel Passos, ainda na década de 1960, e do Distrito Industrial Paulo
Camilo e da FIAT Automoveis na década de 1970. Em Contagem, a implantacéo do
Centro Industrial de Contagem, também nos anos 70, houve também
transformacdes no setor terciario da regido que se ampliou e se modernizou com a
instalacdo do CEASA e MAKRO. Tais transformagdes foram fundamentais para a
consolidacdo da regido oeste como polo industrial metropolitano. Na direcdo norte
implantou-se o distrito industrial de Santa Luzia, na década de 1970, alterando suas
caracteristicas sécio-econdmicas, além da exploracdo de calcario em Vespasiano,
Lagoa Santa e Pedro Leopoldo. Na diregcao sul, as atividades mineradoras
intensificaram-se nos municipios de Nova Lima e Ibirité (SOUZA, 2008; ANDRADE,
2009). Nesse contexto, visto a partir da década de 1960, a RMBH estabelece-se
como centro econdmico do Estado de Minas Gerais. E, como visto em Souza (2008),

em tal periodo, Belo Horizonte passa a exercer, de fato, o papel de polarizadora da
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economia mineira.

O mapa seguinte, extraido de Caetano e Rigotti (2008), apresenta os fluxos
migratorios entre RMBH e municipios do interior de Minas Gerais em um periodo
posterior 1995/2000 e, exemplifica bem a polarizacdo que a RM exerce no Estado.
Assim, quase que a totalidade dos municipios mineiros se articula, em alguma

medida a Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Mapa 1 Fluxos migratérios entre RMBH e municipiosd e Minas Gerais -1995-
2000
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Fonte: CAETANO; RIGOTTI (2008, p.36).

No caso da polarizacdo exercida por Belo Horizonte entre os municipios
metropolitanos, Simdes et al., chamam a atencao para a acentuada concentracao do

setor de servigos na capital, tanto na quantidade como na oferta diferenciada dos
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mesmos. Desde os servigos publicos de maior complexidade, saude, educagéo, até
0S servicos prestados diretamente por pessoas como assessorias técnicas de
diversos ramos profissionais. (SIMOES et al., 2008). Em 2002, por exemplo,
comparando a estrutura bancaria, a partir da quantidade de estabelecimentos, entre
a capital e os municipios de seu entorno (Contagem, lbirité, Brumadinho, Nova Lima,
Raposos, Sabara, Santa Luzia, Confins, Vespasiano, Lagoa Santa, Sdo José da
Lapa, Pedro Leopoldo e Ribeirdo das Neves) 78,19% dos equipamentos bancarios
localizavam-se na capital e, 21, 81% nos municipios do entorno (SIMOES et al.,
2008). Sobre o tipo de insercdo laboral verificada no setor terciario na cidade de
Belo Horizonte, formal ou informal, no ano 2000, 40% dos trabalhadores desse setor
possuiam vinculos informais.

Ao analisarem o grau de informalidade no setor de servicos em Belo
Horizonte, desagregados em niveis como servicos pessoais e de ensino e saude,
servicos distributivos e servicos produtivos, Simdes et al., (2008) encontram
respectivamente, 50%, 40% e 35% inseridos no setor informal da economia. Se Belo
Horizonte polariza os setores de servicos na RMBH e também os de outros niveis
como o politico, administrativo e outros servigos publicos de alta complexidade como
tribunais, os demais municipios metropolitanos desenvolveram-se economicamente
a partir de setores primarios e secundarios. Segundo Simdes et al., “[...] o terciario
seria entdo responsavel por uma distribuicdo hierarquica das cidades, uma vez que
0S centros orientados para 0s servicos apresentariam tendéncia de maior
crescimento que aqueles orientado para a producdo e o consumo”. (SIMOES et al.,
2008, p. 147). Tal distribuicdo das atividades econOmicas na RMBH, n&o difere
muito do encontrado em outras RM’s brasileiras e n&o ocorre aleatoriamente.
Fatores como preco da terra, distancia em relacédo a capital, a distribuicdo geografica
dos sistemas de transportes e eixos viarios como as rodovias estaduais e federais e
linhas férreas determinam em parte a localizacdo e a qualidade das funcgdes
econdmicas desempenhadas pelos municipios metropolitanos.

Assim, Simdes et al., (2008) chamam a atencdo também para o fato de que
0s setores produtivos tendem a atrair mais populagdo, mas sua capacidade de
absorcdo de méao-de-obra € relativamente baixa e muitas vezes restrita em funcéo
da necessidade de trabalhadores especializados. Isso explica 0 boom demogréfico
metropolitano dos 1970 até 1990. Um exemplo por ser visto em Betim, cuja

ocupacao do aglomerado de favelas Jardim Teresopolis, ao lado da fabrica da FIAT,
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esta fortemente relacionada a presenca da empresa italiana. (BRITO; SOUZA, 1998;
2005).

Nesse sentido, o crescimento das atividades econdmicas nao implicou em
qualidade de vida urbana e os problemas sociais agravam-se. A caréncia de infra-
estrutura e servicos urbanos generalizava-se nas periferias metropolitanas,
produzindo uma crise urbana de proporc¢des nunca antes vistas. Se Estado produziu
politicas de incentivo a industria, pouco contribuiu para a garantia de condicbes
minimas de habitacdo e oferta de servi¢cos as populacdes de menor renda. O Estado
ndo foi somente omisso em relagédo a producado de politicas urbanas e habitacionais
adequadas, mas favoreceu a acao inescrupulosa da especulacao imobiliaria sobre a

expansao periférica metropolitana.

[...] O bindmio Estado/incorporadores imobiliarios produziu uma estrutura
metropolitana segregada, onde, ao lado da producdo periférica de
loteamentos populares, ocorre a intensificacdo do mercado de moradia para
as categorias dirigentes, nas areas mais centrais, em processo de crescente
auto-segregacao destas categorias. [...] Estado e mercado imobiliario vem
reproduzindo a dindmica centro-periferia na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. (MENDONCA, 2003, p.3-4).

A década de 1970 é marcada também pelo processo de institucionalizacéo,
por parte do governo federal, da RMBH enquanto uma entre as nove RM’s
institucionalizadas. Como apresentado anteriormente, através de Davidovich (2004)
e Faria e Machado (2009), este representou o primeiro periodo do processo de
institucionalizacdo das RM’s, sendo que, 0 segundo ocorreu apos a
redemocratizacéo politica em 1988. Em 1989 a Constituicdo Estadual passa entédo a
regulamentar a estrutura institucional e administrativa, bem como a criacdo de
regibes metropolitanas dentro do territério estadual mineiro. Deste modo, novos
municipios foram inseridos a RMBH, por meio de leis estaduais. Como mencionado
anteriormente, em 1974, eram 14 o total de municipios: Belo Horizonte, Betim,
Caeté, Contagem, lbirité, Lagoa Santa, Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos,
Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Sabara, Santa Luzia e Vespasiano. Os municipios
de Brumadinho, Esmeraldas, Igarapé e Mateus Leme foram integrados em 1989. No
ano de 1993, em decorréncia de processos de emancipac¢ao, Juatuba (emancipado
de Mateus Leme) e Sado José da Lapa (emancipado de Vespasiano) também
adquiriram o titulo de metropolitano (ANDRADE, 2009). Dois anos depois, em 1995,
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outros quatro distritos também se emanciparam e passaram a integrar a regido
metropolitana: Mario Campos e Sarzedo (oriundos de Ibirité), Confins (de Lagoa
Santa) e Sédo Joaquim de Bicas (de Igarapé). Pouco tempo depois, em 1997,
Florestal e Rio Manso passam a integrar a RMBH. No ano de 1999 outros seis
municipios sédo incorporados: Baldim, Capim Branco, Itabirito, Itaguara, Matozinhos
e Nova Unido. No ano posterior, 2000, mais dois municipios sédo incorporados ao
conjunto metropolitano: Jaboticatubas e Taquaracu de Minas. Neste mesmo ano
Itabirito foi excluido da RM. Em 2002, o ultimo municipio a ser integrado a RM foi
Itatiaiugcu, e a regido atingiu a atual composicdo com 34 municipios (ANDRADE,
2009). O quadro seguinte, extraido de Andrade (2009), apresenta 0s municipios

metropolitanos segundo o ano de criacao, de instalacéo e de incorporacdo a RMBH.



Quadro 1 - Municipios da RMBH segundo ano de criag

incorporacdo a RMBH
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ao, de instalacdo e de

N° Nome do Municipio Ano de Ano de Instalagéo Ano de
Criacéo Incorporacéo a

RMBH

1 Baldim 1948 1948 1999
2 Belo Horizonte 1893 1897 1974
3 Betim 1938 1938 1974
4 Brumadinho 1938 1938 1989
5 Caeté 1714 1840 1974
6 Capim Branco 1953 1953 1999
7 Confins 1995 1997 1995
8 Contagem 1911 1948 1974
9 Esmeraldas 1901 1901 1989
10 Florestal 1962 1962 1997
11 Ibirité 1962 1962 1974
12 Igarapé 1962 1962 1989
13 Itaguara 1943 1943 1999
14 Itatiaiucu - - 2002
15 Jaboticatubas 1938 1938 2000
16 Juatuba 1992 1993 1993
17 Lagoa Santa 1938 1938 1974
18 Mario Campos 1995 1997 1995
19 Mateus Leme 1938 1938 1989
20 Matozinhos 1943 1943 1999
21 Nova Lima 1891 1891 1974
22 Nova Unido 1962 1987 1999
23 Pedro Leopoldo 1923 1923 1974
24 Raposos 1948 1948 1974
25 Ribeirdo das Neves 1953 1953 1974
26 Rio Acima 1948 1948 1974
27 Rio Manso 1962 1962 1997
28 Sabara 1711 1711 1974
29 Santa Luzia 1847 1856 1974
30 S&do Joaquim de Bicas 1995 1997 1995
31 S&o José da Lapa 1992 1993 1993
32 Sarzedo 1995 1997 1995
33 Taquaracu de Minas 1962 1962 2000
34 Vespasiano 1948 1948 1974

Fonte: ANDRADE (2009, p. 4).
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Quanto a atual formacdo da RMBH, percebe-se claramente uma presenca
mais significativa, no contexto demografico e econdmico metropolitano, de
determinados municipios localizados ao norte e oeste principalmente de BH, ao
longo das areas de influéncia que conformaram os dois principais eixos da expansao
metropolitana: Oeste e Norte. Em seguida serdo explorada outros aspectos

histdricos e analiticos relacionadas a essa expansao.

3.4.1 Vetores de expansdo metropolitana: RMBH

A bibliografia especializada sobre a expansdo da RMBH reconhece também
gue a expansao demografica metropolitana orientou-se pela distribuicdo geografica
dos principais corredores viarios metropolitanos, ao longo dos quais houve
expressivos parcelamentos de terras. Tanto as avenidas que conectam as regioes
intra-municipais de Belo Horizonte como as avenidas Pres. Antonio Carlos, Cristiano
Machado, Amazonas e Via-expressa como as rodovias federais BR-381, 040 e 262,
e as estaduais MG-010, 020 e 323 exerceram esse papel de inducdo sobre a
ocupacdo socioespacial. Uma das maneiras mais completas de delimitacdo das
areas geograficas pelas quais a expansdo metropolitana da RMBH ocorreu foi
elaborada por Brito e Souza (1998) e, constitui-se da definicdo de areas (conjunto de
municipios) denominadas como vetores da expansdo metropolitana. Brito e Souza
(1998) definem sete vetores de expansédo, que serdo apresentados em seguida, e
segundo Souza (2008) tais vetores constituem-se como uma das principais
referéncias disponiveis para o desenvolvimento de estudos focados nas dinamicas
demografica, econdmica e socioespacial da RMBH.

A construcdo e a definicdo dos sete vetores de expansédo por Brito e Souza
(1998) levaram em consideragao basicamente os seguintes fatores: a proximidade
espacial entre 0s municipios, suas caracteristicas demograficas e sécio-econdmicas,
incluindo as direcGes geograficas pelas quais metropolizacdo desenvolveu-se. Deste
modo, 0s municipios foram agrupados por areas, que compde 0s vetores de
expansdo, em funcdo da semelhanca que apresentaram a partir da analise dos

fatores mencionados da seguinte maneira:

a) Vetor 1. Belo Horizonte, o nucleo da RMBH;

b) Vetor 2. Oeste: Contagem, Betim, Ibirité, Sarzedo e Mario Campos;
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c) Vetor 3. Norte Central: Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano e Sao
José da Lapa,;

d) Vetor 4. Norte: Confins, Lagoa Santa, Pedro Leopoldo, Baldim, Jaboticatubas,
Nova Unido, Taquaracu de Minas, Matozinhos e Capim Branco;

e) Vetor 5. Leste: Sabara e Caeté;

f) Vetor 6. Sul: Nova Lima, Brumadinho, Raposos, Rio Acima, Rio Manso,
Itaguara e Itatiaiucu;

g) Vetor 7. Sudoeste: Mateus Leme, Sdo Joaquim de Bicas, Igarapé, Juatuba,
Florestal e Esmeraldas.

O Mapa seguinte representa cartograficamente os sete vetores de expansao

metropolitana.
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Mapa 2 - Municipios da RMBH - agregados por vetores  de expanséao

metropolitana
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Fonte: SOUZA (2008).

Brito e Souza (1998) realizam uma sub-divisdo em relacdo a expansao
ocorrida no sentido norte: vetor Norte e vetor Norte Central. Os vetores Norte e Norte
Central a expanséao originadas em Belo Horizonte, a partir das regides da Pampulha
e Venda Nova como ja mencionado anteriormente, e sua evolucdo demografica
orientou-se por dois eixos viarios principais: Avenida Presidente Antonio Carlos e
Avenida Cristiano Machado. Brito e Souza (1998) consideram que o vetor Norte
Central, formado pelos municipios de Santa Luzia, Vespasiano e Ribeirdo das
Neves, tem maior peso e significancia socioespacial que o vetor Norte sobre a

dindmica metropolitana devido ao seu maior adensamento e estrutura urbana. O
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vetor Norte tem como principais municipios: Pedro Leopoldo e Lagoa Santa.

Ressalta-se que o municipio de Ribeirdo das Neves, no vetor Norte Central,
antes do adensamento metropolitano, tinha 87% de seu territdrio ocupado por
grandes propriedades caracterizadas pela baixa produtividade agraria. Tal contexto,
associado a proximidade deste municipio ao de Belo Horizonte propiciou, segundo
Costa (2004), um intenso parcelamento de terras para assentamentos populares e
representou uma alternativa econdmica atraente para os grandes proprietarios
fundiarios de Ribeirdo das Neves. Desta maneira, foram os loteamentos populares
gue — independente da possibilidade de crescimento de oferta de empregos, infra-
estrutura ou servicos - impulsionaram o intenso crescimento demografico em
Ribeirdo das Neves desde a década de 1960 até os dias atuais (COSTA, 2004).
Como ja mencionado, 0s outros municipios, Santa Luzia e Vespasiano, situados no
vetor Norte Central, devido a estimulos governamentais por meio da criacdo de
distrito industrial, contavam com condi¢cbes mais favoraveis para a instalacdo de
plantas industriais. Contudo, o crescimento industrial em tais municipios ficou muito
aguem do ocorrido no vetor Oeste.

Segundo Brito e Souza, impulsionado pela “[...] predominancia demografica
de Ribeirdo das Neves e suas altas taxas de crescimento demogréfico, o vetor Norte
Central acabou se tornando um verdadeiro polo de atragdo de pobreza”. (BRITO;
SOUZA, 2005, p. 56).

Os municipios de Lagoa Santa e Pedro Leopoldo, situados no vetor Norte,
tiveram seu crescimento demogréfico vinculado a criacdo de algumas industrias de
cimento e derivados, além da base da aeronautica situada no primeiro (COSTA,
2004). Lagoa Santa também se distingue como uma area de sitios para a classe
meédia e alta e atualmente uma expansao de condominios fechados. Outro elemento
relevante para a RMBH foi construcédo do aeroporto de Confins, nos anos 80, atual
Aeroporto Internacional Tancredo Neves. Contudo, Brito e Souza (2005) atestam
que a interacdo demografica do vetor Norte com o pélo da RMBH € bastante inferior
a do vetor Norte Central.

O vetor Leste, composto por Caeté e Sabard, apresenta uma importancia
demografica menor que a dos dois vetores apresentados anteriormente, e sua
expansdo também foi marcada pela ocupacdo da populacdo de baixa renda.

Ressalta-se que a expansdo demografica de Sabara, como a dos demais municipios
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dos vetores ja mencionados, partiu de loteamentos mais proximos a capital mineira
conectados por eixos viarios como a Avenida José Candido da Silveira, ou seja,
distante de seu centro historico original (BRITO; SOUZA, 1998). Sobre o
crescimento do vetor Sudoeste, segundo os autores deveu-se tanto a interacdo com
Belo Horizonte como também com o vetor Oeste através de Betim e Contagem
principalmente. Sobre o vetor Sul destaca-se um tipo diferenciado de expansdo com
a constituicdo de periferias urbanas ocupadas por bairros de classes médias e altas
e a proliferacdo de condominios fechados, principalmente em direcdo ao municipio
de Nova Lima. Alguns investimentos como a constru¢do do BH Shopping, na década
de 70, a ampliacdo da Avenida Nossa Senhora do Carmo e da BR-040, além da
localizacéo geografica proxima aos bairros centrais, produziram uma ocupac¢ao com
loteamentos destinados pelo mercado especulativo imobiliario as classes médias e
altas. Vale ressaltar que o preco do solo, orientou a ocupacao dos vetores em geral,
seja pelas classes populares como pelas classes altas e médias, e produziu em
larga escala um efeito de intensificacdo da segregacao socioespacial na RMBH.

Os indicadores demograficos séo significativos para mostrarem a dinamica

desses vetores entre 1970 e 2000, como apresenta a tabela seguinte.



Tabela 5 - Taxas Anuais de Crescimento e Participag
Populacional, segundo Vetores de Expansao Urbana -
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do Relativa no Incremento

RMBH - 1970/2000

Taxas de Crescimento Participacéo Relativa (%)
Anual

1970/80 1980/91 1991/00 | 1970/80 1980/91 | 1991/00
RMBH 4,52 2,51 2,43 100 100 100
Belo Horizonte 3,73 1,15 1,17 57,04 28,54 26,26
Oeste 9,15 5,29 3,93 24,67 36,80 34,80
Norte-Central 12,36 7,48 5,12 10,95 21,98 22,44
Norte 2,36 2,68 2,75 2,11 3,92 4,24
Leste 3,04 2,39 2,41 2,56 3,36 3,46
Sul 1,05 1,65 2,01 0,94 2,12 2,49
Sudoeste 3,54 3.69 5,66 1,73 3,28 6,31

Fonte: Adaptado de Brito e Souza (2005, p.57).

Observa-se que, desde os anos de 1970, o crescimento demografico do vetor
Norte Central foi mais intenso, seguido pelo vetor Oeste. Posteriormente, nas
décadas seguintes vé-se em ambos uma tendéncia de desaceleracdo. Outros
vetores, como Sul e Sudoeste, cuja expansao tem sido mais recente, mantiveram
tendéncia de crescimento mesmo que numa propor¢do muito menor. Nota-se
também, uma inversao espacial do crescimento populacional de Belo Horizonte, que
tende a uma estagnacdo demografica, comparadamente aos demais municipios da
RMBH. Assim, afirma-se que a expansao demografica e urbana decorrente da
metropolizagdo ndo atingiu, nem atinge homogeneamente 0s municipios
considerados institucionalmente como metropolitanos.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), havia na
RMBH, em 2000, dois municipios com populacdo urbana inferior a 50%, sendo Nova
Unido (26,3%) e Taquaragu de Minas (39,5%). Neste mesmo ano, houve municipios
que tiveram acréscimo de populacdo rural como, por exemplo, Matozinhos (3,6) e
Lagoa Santa (3,6). Apesar de breves, tais informacfes provocam reflexdes acerca
do artificialismo que envolve a atual composi¢cdo da RMBH como colocado por Faria
e Machado (2009). Evidenciando, desta forma, a necessidade de criagcdo de
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indicadores capazes de representar significativamente a dinamica metropolitana,
com objetivo de identificar os municipios que efetivamente possam ser considerados
como metropolitanos. Ressalta-se, contudo, que a funcédo agraria desempenhada
por determinados municipios representa algo importante do ponto de vista do
abastecimento de alimentos para os espagcos com maiores niveis de urbanizacao.
Contudo, a mera funcdo de abastecedor agricola ndo faz de um municipio um
espaco estritamente metropolitano, pois, o exercicio de tal funcdo nao implicaria
necessariamente em interferéncia significativa da metropolizacdo sobre a
organizacdo da vida social em tais municipios (MOURA; DELGADO; DESCHAMPS,
2003).

A partir do conjunto de informacdes ja apresentadas, compreende-se que a
metropolizacéo representa um fenémeno dinamico correspondente tanto a dinamica
de fluxos como a densidade dos mesmos. Como exemplo pratico dessa dinadmica
sobre a organizacdo da vida social nos territérios municipais envolvidos, faz-se
referéncia, por exemplo, as migracées de data fixa'’. Em relacdo & populacédo
residente em 2000, alguns municipios tiveram uma propor¢cao significativa de
habitantes que nao residiam no mesmo, cinco anos antes da data do Censo
Demografico de 2000. Destacam-se 0s casos dos municipios mais populosos como
Betim, Ibirité (vetor Oeste), Ribeirdo das Neves e Vespasiano (vetor Norte Central),
com respectivos 18%, 18%, 22% e 19% de populacdo residente composta por
imigrantes de data fixa. Ressalta-se que a principal origem dessas migracdes foram
municipios da prépria RMBH (ANDRADE, 2009).

O conjunto de mapas seguintes apresenta os fluxos migratérios entre
municipios da RMBH, entre dois periodos, 1986 a 1991 e 1995 a 2000. E notavel a
intensificacdo desses fluxos no segundo periodo, envolvendo principalmente os
seguintes municipios, além do Pdlo, expandidos ao norte e oeste principalmente:
Belo Horizonte- Ribeirdo das Neves; Belo Horizonte-Contagem; Belo Horizonte-
Santa Luzia; Belo Horizonte- Betim; Contagem-Betim (CAETANO; RIGOTTI, 2008;
BRITO; SOUZA, 2005).

" Refere-se ao nimero de imigrantes de 5 anos e mais de idade, que realizou migragdo no periodo
1995-2000.
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Mapa 3 Comparacao entre os fluxos migratérios RMBH 1986/1991 e 1995/200

FLUXOS MIGRATORIOS ENTRE MUNICIPIOS DA RMEH -1986/1991 FLUXOS MIGRATORIOS ENTRE MUNICIPIOS DA RMBH -1995/2000
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Fonte: Adaptado de CAETANO; RIGOTTI (2008, p.38-39) .

A intensidade da dinamica dos fluxos migratérios também pode ser explicada
a partir de Andrade (2009) que identificou em 2000 que, 18% dos habitantes da
RMBH com 15 anos ou mais trabalhavam ou estudavam em outro municipio. Dentre
estes, 66,1% tinham como destino do deslocamento a cidade de Belo Horizonte. De
acordo com a autora 0S municipios com maior porcentagem de pessoas que
realizavam movimentos pendulares, no ano de 2000, foram lbirité (54%), Ribeirao
das Neves (53,3%), Sabara (48,2%) e Santa Luzia (47,2%). Sobre os
deslocamentos cuja direcdo do movimento era Belo Horizonte, os maiores
percentuais identificados por Andrade (2009) foram nos municipios de Sabara
(90,5%), Santa Luzia (89,1%), Vespasiano e Ribeirdo das Neves (85,6% em ambos),
Nova Lima (82,6%) e Contagem (80%). Ressalta-se que todos esses 6 municipios
mencionados sao limitrofes ao pélo metropolitano. Ibirité, apesar de também ser
fronteirico e de registrar a maior taxa de movimento pendular (54%) entre os 34

municipios metropolitanos, ndo esta entre os 6 com que tiveram maiores taxas de
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movimento pendular em dire¢do a Belo Horizonte. Sobre tal fato Andrade considera
gue seja “[...] provavel que Contagem e Betim, que também fazem fronteira com
Ibirité, constituam também como subpolos de atracdo.” (ANDRADE, 2009, 59).
Assim, explica-se em parte o destino dos movimentos pendulares partidos de Ibirité.

Do mesmo modo que a ocupagdo e constituicdo social do territorio
metropolitano da RMBH nao seja fruto de um evento aleatério e espontaneo, e sim
resultado de um complexo processo de metropolizacdo, considera-se que em
relacédo a violéncia letal ndo seja diferente. Da mesma maneira que a metropolizacao
implicou numa redistribuicdo espacial da desigualdade social, entendida aqui, ndo
somente pelo viés econdmico - no sentido de desigualdade de acesso aos bens
materiais e simbolicos proporcionados pelo ambiente urbano e metropolitano -, mas
de exposicao aos riscos sociais decorrentes desse processo, também interferiu na
distribuicdo socioespacial do risco de vitimizacao por violéncia.

Nesse sentido, ressalta-se a relevancia que os 7 vetores de expansao
representam enquanto instrumentos de analise sobre a expansdo do homicidio,
considerando a propria expansédo demografica e as transformacdes dela decorrentes
no contexto socioespacial da RMBH. Contudo, ndo € possivel identificar, somente
através de tais vetores, os niveis distintos de participacéo individual dos municipios
na dindmica metropolitana. Desta forma, outro instrumento serd também utilizado
para a analise metropolitana dos homicidios, sera o indicador ‘grau de integracao’
criado pelo do Observatoério das Metropoles (2004) que, oferece em nivel municipal
uma hierarquizacdo sobre a participagdo de cada municipio na dinamica

metropolitana conforme esté apresentado na se¢ao seguinte.

3.4.2 ‘Grau de integracao’ a dinamica metropolitana

Neste tépico serd apresentado o indicador ‘grau de integracdo’ que
corresponde ao principal produto alcancado pela pesquisa Andlise das regides
metropolitanas do Brasil: identificacdo dos espacos metropolitanos e construcao de
tipologias do Observatorio das Metropoles (2004), e que também sera utilizado aqui
como instrumento de andlise da metropolizacdo sobre os homicidios na RMBH. A
pesquisa feita Observatério das Metrépoles (2004) teve como objetivo a identificacao
de tipologias urbanas brasileiras que se constituissem efetivamente como

metropolitanas e, incluiu dados sobre a RMBH. Desta maneira, os municipios foram
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hierarquizados conforme ‘grau de integracdo’ que apresentavam a dinamica
metropolitana e, dependendo do ‘grau’ 0 municipio poderia, empiricamente, ndo ser
considerado como metropolitano. Tal iniciativa partiu de uma demanda do Ministério
das Cidades, pois as RM’s se expandiram e se multiplicaram no territorio nacional
através dos processos de institucionalizacdo, sem haver clareza a cerca da natureza
metropolitana de tais espacgos, além da auséncia de mecanismos de gestdo e
controle de tais territorios através de politicas metropolitanas. Ressalta-se que, ainda
hoje, praticamente ndo ha gestdo nem politica metropolitana na RMBH (FARIA,;
MACHADO, 2009).

A pesquisa organizada pelo Observatdrio das Metropoles (2004) foi focada
nos 471 municipios, unidade de analise da pesquisa, que compunham as 26 regides
metropolitanas oficialmente instituidas naquele periodo, e duas regifes integradas
de desenvolvimento (RIDE). A diversificagao dos arranjos regionais metropolitanos e
dos processos de institucionalizagdo e gestdo desses espacos no interior do
territdrio nacional traz desafios relativos a minimizacdo das desigualdades sociais,
ao desenvolvimento social e econdmico e a governanca. A superacado de tais
desafios estaria condicionada a produgdo de conhecimento sobre as regides
urbanas, no sentido de identificacdo das areas com efetivas rela¢cdes metropolitanas
estabelecidas. Nesse sentido, o0 estudo desenvolvido pelo Observatério das
Metropoles (2004) partiu de premissas, necessarias para a identificacdo e
classificacdo dos territdrios metropolitanos, considerados a partir da presenca e
intensidade de diferentes varidveis que pudessem representar tais “espagos
urbanos”. Estes ultimos foram classificados como “[...] conjuntos representativos da
concentracéo espacial do fendmeno urbano, definidos pela continuidade e extenséo
do espaco construido.” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004, p.8). Assim,
tal conceito traz a ideia da mancha urbana, que se sobrepde ao territério de diversos
municipios, envolvendo complementaridade funcional, fluxos intermunicipais e
integracado socioecondmica. Deste modo, ha implicitamente, inerente a existéncia da
mancha, uma escala regional de interacdes socioespaciais. Para a definicdo das

metropoles adotou-se o0 seguinte conceito.

Considera-se metrépole, a cidade principal de uma aglomeracéo,
destacando-se pelo tamanho populacional e econémico, desempenho de
funcbes complexas e diversificadas, e relagdes econdbmicas com varias
outras aglomeragfes, funcionando como um centro de comando e
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coordenac&o de uma rede urbana. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES,
p. 8, 2004).

A definicdo de metropole adotada pelo Observatério das Metrépoles (2004)
corrobora com a ideia de Santos (2005), de reconhecer esse espaco a partir de um
conjunto de interacfes intermunicipais que implica na ideia de regido. Nesse sentido,
para a hierarquizacdo dos espacos urbanos, diferentemente dos esfor¢cos do IPEA
(2002) e Moura, Delgado e Deschamps (2003) que se fundamentam na andlise de
indicadores dos centros urbanos principais, o Observatorio das Metropoles
considerou também indicadores dos municipios integrantes dos espacos

aglomerados, partindo do seguinte pressuposto.

[...] a definicdo da hierarquia se fez com base no pressuposto de que a
natureza metropolitana das aglomeragfes esta associada a niveis elevados
de concentracdo de populacdo e atividades, particularmente as de maior
complexidade, e ao exercicio de centralidade que transcende a regido.
Portanto, os indicadores selecionados para esta definicAo deveriam
espelhar as condicdes de concentracdo e centralidade. Dessa forma,
buscou-se informacfes sobre o volume populacional e de atividades, os
fluxos que se dirigem a metrépole e a oferta de bens e servigcos mais raros e
avancados, caracteristicos da “nova economia”. Procurou-se selecionar
indicadores representativos das diferentes faces da importancia daquele né
na rede urbana. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004, p.9).

Com isso a identificacdo dos espacos estritamente metropolitanos brasileiros,
ordenada por meio da hierarquizacdo urbana, considerou como fundamental a
presenca e a intensidade dos seguintes fatores: contingente populacional em 2004,
namero de agéncias bancarias e total de operacdes bancérias e financeiras para o
ano de 2003, massa de rendimento mensal em 2000, total de empregos formais e
atividades de ponta em 2003, total de sedes das 500 maiores empresas do pais em
2004. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004). Através de andlise fatorial™,
desse conjunto de varidveis, 0s grandes espacos urbanos brasileiros foram
classificados por seis categorias hierarquicas distintas, numa escala decrescente de
1 a 6. Na categoria 1, com maior nivel hierarquico Sao Paulo, na 2 Rio de Janeiro,
na 3 as RM’s de Belo Horizonte, Porto Alegre, Brasilia, Curitiba, Salvador, Recife e
Fortaleza. Essas trés primeiras categorias representam as RM’'s com maior

representatividade nacional, segundo os resultados produzidos pelo Observatorio

8 A andlise fatorial mostra as relacdes internas de um conjunto de varidveis com o objetivo de
identificar um menor nimero de fatores, independentes e linearmente relacionados as variaveis, que
apresentaram aproximadamente o mesmo total de informacdes expresso pelas variaveis originais
(OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004, p.27).
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das Metropoles (2004) via analise fatorial. Prosseguindo, as RM’s de Manaus,
Campinas, Vitoria, Goiania, Belém e Florianépolis na categoria 4, na 5 Natal,
Londrina, S&o Luis, Macei6, Jodo Pessoa, Baixada Santista, Norte/Nordeste
Catarinense, Vale do Itajai, Maringd, as aglomeracbes de Aracaju, Cuiaba e
Teresina. E na sexta categoria as RM’'s de Foz do Itajai, Vale do Aco, Carbonifera e
Tubardo, além de Macapd, Rio Branco, Palmas e Boa Vista.

Reconhece-se que os resultados da hierarquizacdo dos grandes espacos
urbanos brasileiros alcancados pelo Observatorio (2004) se assemelham as
classificacdes realizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2007),
contudo, em nivel intra-regional ha diferengas. A principal diferenca consiste na
producdo de um indicador, o ‘grau de integracdo’ metropolitana, para identificacao
dos municipios que efetivamente fossem metropolitanos nas aglomeracoes
identificadas. Ressalta-se que essa ultima contribuicéo trazida pelo Observatério das
Metropoles (2004) é fundamental na delimitacdo do fendbmeno de metropolizagéo
gue sera relacionada a analise dos homicidios na RMBH. Assim, a classificacdo dos
municipios, segundo a integracdo na dinamica da aglomeracéo, verificada tanto pela
presenca como intensidade de determinados fendmenos caracterizaria entdo um
determinado nivel ou grau de metropolizacdo expresso pelo indicador sintético “grau
de integragcdo metropolitana” que sera detalhadamente descrito em seguida. A
dindmica da aglomeracao, identificada considerou prioritariamente a questdo do
adensamento de fluxos econdmicos e populacionais, afim de, chegar-se ao
estabelecimento de tipologias municipais metropolitanas por meio das diferencas de
nivel de integracdo junto a aglomeracgédo urbana.

Deste modo, o ‘grau de integracédo’ foi mensurado considerando os seguintes

indicativos:

a) taxas de média geométrica de crescimento populacional (1991-2000);

b) ii) densidade demografica;

c) iii) contingente de pessoas que realizam movimento pendular/ mobilidade
diaria da populacdo, pela dissociacdo entre local de trabalho e local de
moradia;

d) iv) proporcédo de emprego nao agricola.

Para analise das variaveis selecionadas e construcdo das tipologias, o
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Observatério das Metrépoles (2004) fez uso de dois métodos estatisticos: analise
fatorial por componentes principais e analise de agrupamento. N&o seré
apresentado aqui, detalhadamente, o tratamento estatistico realizado pelo
Observatoério das Metrépoles (2004), para isso recomenda-se uma consulta direta a
essa fonte. A utilizacdo do método de analise fatorial permitiu a construgdo do
indicador através de um menor numero de fatores envolvidos, ou seja, uma
parcimoénia, linearmente relacionados as variaveis selecionadas, e independentes,
as relacdes internas expressas por um conjunto de variaveis.

A partir das tipologias e classificacfes realizadas o Observatorio das
Metropoles (2004), com objetivo de classificar os municipios em tipos homogéneos,
segundo a intensidade e presenca identificada a partir da analise fatorial das
variaveis mencionadas, produziu seis niveis distintos de integracdo metropolitana. O
primeiro considerou 0os municipios polarizadores da dindmica de aglomeracao,
reconhecidos como “Pd6lo”. Em seguida os municipios cujas relagées metropolitanas,
com o municipio “Polo” e demais municipios da aglomeracdo, eram mais intensas,
classificados como sendo de “Muito Alta” o grau de integracdo. Nesse mesmo
sentido, em légica escalar, as demais tipologias “Alta”, “Média”, “Baixa” e “Muito
Baixa” (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004). Assim, de acordo com essa
tipologia 0os municipios cuja integracdo a dindmica de aglomeracdo urbana fosse
classificada como “Baixa” ou “Muito Baixa” ndo seriam considerados efetivamente
metropolitanos. Entre os municipios classificados como "Muito Alto” e “Alto” uma
caracteristica marcante é o fato de possuirem areas que serviram a expansao
metropolitana, e com isso, integraram com mais intensidade as relagdes decorrentes
desse processo. As areas de expansao metropolitana correspondem aos territorios
municipais, geralmente municipios limitrofes ao “Po6lo” que recebem infra-estruturas
capazes de complementar ou fomentar o desenvolvimento econémico regional, ou
mesmo, por oferecer terras relativamente a baixo custo financeiro.

A hierarquizacdo dos municipios da RMBH, segundo o ‘grau de integracao’

em relacao a dindmica metropolitana distribui-se da seguinte forma:

a) Pdlo: Belo Horizonte;
b) Muito Alta: Betim, Contagem, Ibirité, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia,

Vespasiano;
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c) Alta: Confins, Esmeraldas, Mario Campos Sabara, Sarzedo, Sdo José da
Lapa;

d) Média: Caeté, Capim Branco, Igarapé, Juatuba, Lagoa Santa, Matozinhos,
Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Sdo Joaquim de Bicas;

e) Baixa: Brumadinho, Itaguara, Itatiaiucu, Mateus Leme, Rio Acima;

f) Muito Baixa: Baldim, Florestal, Jaboticatubas, Nova Unido, Rio Manso,
Taquaracu de Minas. (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004).

O Mapa seguinte, produzido pelo Observatério das Metropoles (2004) e
Andrade (2009), possibilita uma melhor visualizagdo do territério metropolitano,

segundo o ‘grau de integracdo’ dos municipios.
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Fontes: Adaptado de OBSERVATORIO DAS METROPOLES (20 04); ANDRADE (2009, p.21).

por Moura, Delgado e Deschamps (2003) de que a identificacdo dos espacos
metropolitanos deve basear-se em variaveis que explicam e que expde 0 processo
de metropolizagdo em movimento, ou seja, na sua dinamica territorial existente.
Além disso, corrobora com a superacdo de desafios colocados pela literatura
especializada sobre a producdo do urbano e do metropolitano no Brasil, como o
artificialismo institucional que € bastante significativo nas RM'’s brasileiras. Ressalta-
se que, tal artificialismo compromete as analises sobre a problematica metropolitana,
a medida que sugere como metropolitanos municipios que empiricamente n&o

possuem representatividade e participacdo na dindmica metropolitana das RM’s.

Mapa 4 - Regido Metropolitana de Belo Horizonte de

Grau de Integragdo dos Municipios ao Polo

Minas Gerais-

Percebe-se que, o ‘grau de integracdo’ vai de encontro a questdo colocada

(FARIA; MACHADO 2009; OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004).
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3.4.3 Efeito metrépole e grau de integracdo metropo litana

Um conceito interessante, e que complementa a analise teorica sobre a
metropolizacdo, num sentido de compreensdo de outros fendbmenos a partir dela,
como pretende o presente trabalho, por exemplo, através da analise dos homicidios,
consiste na ideia de ‘efeito metropole’. A bibliografia que aborda diretamente o
conceito ‘efeito metropole’ é relativamente curta, resumiu-se a dois trabalhos
encontrados. O de Ribeiro e Koslinsk (2009), que faz uma analise sobre o ‘efeito
metrépole’ sobre o acesso as oportunidades educacionais nos municipios, em
ambito nacional. E, o de Andrade (2008) que consiste em reflexdes sobre o ‘efeito
metrépole’ na cultura politica a partir de premissas de Louis Wirth. Nota-se que, em
ambos os trabalhos, ndo ha uma definicdo explicita ou direta conceituando o termo
‘efeito metrépole’. Nesse sentido, o efeito metrépole serd apresentado aqui, a partir
de descricbes e andlises sobre os trabalhos de Ribeiro e Koslinsk (2009) e Andrade
(2008).

Comecando em Ribeiro e Koslinsk (2009), os autores explicam o ‘efeito
metrépole’ sobre o acesso as oportunidades educacionais a partir dos resultados
escolares de municipios brasileiros que integram regides metropolitanas e daqueles
gue estdo fora da dindmica metropolitana. Foram consideramos somente municipios
com mais de 50.000 habitantes, localizados nos estados que contém os quinze
maiores aglomerados urbanos do pais, sendo que o ‘grau de integracao’ foi utilizado
para diferenciar os municipios que integram ou ndo as RM’s. E como indicadores
para tratar das oportunidades educacionais os dados da Prova Brasil (2005) e do
Censo Escolar 2005 (INEP/MEC) agregados no nivel do municipio.

Os autores utilizam um estoque extra de variaveis explicativas relacionadas
aos seguintes aspectos sociais e econbmicos dos municipios como PIB per capita,
renda per capita e indice de condicdo social; taxa de homicidios; taxa de
municipalizacdo do ensino fundamental e de atendimento a pré-escola. Nesse
sentido, os resultados das estatisticas realizadas, tanto das variaveis socio-
econbmicas municipais quanto das educacionais, foram balizadas pelo critério:
municipios integrados e municipios ndo integrados as RM’'s selecionadas. Nesse
sentido, interessa para o presente trabalho, menos uma demonstragcdo minuciosa da

pesquisa de Ribeiro e Koslinsk (2008), e sim demonstrar que o ‘grau de integracao’
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foi utilizado pelos autores como balizador central da andlise do ‘efeito metropole’
sobre o acesso as oportunidades educacionais. Todas as analises, seja com as
dados educacionais ou socio-econémicos para verificacdo do ‘efeito metropole’,
tinham como controle os municipios ndo metropolitanos definidos pela ‘grau de
integracao’ que apresentavam.

Num sentido diferente, com analises mais qualitativas, Andrade (2008)
apresenta um conjunto de premissas de Louis Wirth*® que descrevem dimensdes
metropolitanas na producdo de um modo de vida estritamente urbano. N&o se trata
de consideracdes a cerca do ambiente urbano enquanto um meio meramente fisico,
mas de uma dimensdo urbanistica da vida social que se estende para além da
cidade, perpassando outros municipios e inclusive os ambientes rurais. Nesse
sentido, nota-se uma énfase sobre as formas de organizacdo da vida social
fundamentadas nas relagdes cotidianas mediadas pelo urbano metropolitano. Mas
do que se trataria entdo essa dimensao urbana metropolitana? Trata-se, segundo
Andrade “[...] de uma questdo de grau e de intensidade.” (ANDRADE, 2008, p. 2).
Do grau e a intensidade de trés caracteristicas fundamentais como tamanho,
densidade e heterogeneidade presentes ao mesmo tempo em uma cidade e que,
proporcionariam a producédo de sociabilidades urbanas metropolitanas.

De acordo com Andrade (2008), em relacdo ao tamanho parte-se da premissa
gue grandes escalas populacionais levariam a uma maior diferenciacdo individual,
levando a um enfraquecimento de lagos sociais. Logo, o individuo habitante de uma
grande cidade dependeria de mais pessoas para a satisfacio de suas necessidades,
mas dependeria menos de determinadas pessoas para isso. Essa impessoalidade
das relacdes sociais seria entdo um efeito inevitdvel da escala demogréfica, do
tamanho da populacdo residente no ambiente urbano. Entretanto, para que haja
esse efeito o territorio urbano deveria estar densamente povoado, essa densidade
aumentaria o fluxo de trocas simbdlicas e materiais, e intensificaria 0s mecanismos
de diferenciacdo social entre individuos. Sobre a densidade Andrade acrescenta o

seguinte:

!9 para o desenvolvimento da anélise sobre os homicidios na RMBH, no sentido de apreensao, tanto
conceitual quanto empirica da metropolizacdo, interessa as interpretacdes de Andrade (2008) a partir
da obra de Louis Wirth O urbanismo como modo de vida. Isso ndo significa a auséncia de acesso
direto, de minha parte, a Louis Wirth, mas o reconhecimento de que a elaboracdo do que foi
considerado como ‘efeito metropole’ parte da tradugcdo conceitual realizada por Andrade (2008) a
partir da obra mencionada.
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[...] A diferenciacdo e a multiplicidade de modos de vida tendem a produzir
uma maior tolerancia as diferencas. O diferente, que numa pequena cidade
pode ser visto como estranho ou exdtico, na grande cidade se mistura a
outros diferentes, podendo mesmo passar despercebido. A maior tolerancia,
ou perspectiva relativista, resulta também de uma significativa diminuicao
dos controles pessoais, substituidos por controles formais. Na vida urbana o
semaforo regula o transito de carros e de pedestres e o relégio disciplina os
encontros e o funcionamento das instituicdes. (ANDRADE, 2008, p. 5).

Percebe-se, portanto, nas relacdbes metropolitanas uma significativa
substituicdo dos mecanismos de controle pessoais pelos formais, a medida que os
lagos tornam-se mais fracos e as sociabilidades mais fluidas e menos
personificadas. Em meio ao tamanho e a densidade, interage-se a dimensdo da
heterogeneidade que confere, no modo de vida urbano metropolitano, ao individuo a
necessidade de maior flexibilizagdo no desempenho de diferentes e diversos papeis
sociais. A heterogeneidade tem reflexos também na morfologia do espaco urbano,
que passa adquirir formas variadas e torna-se mais suscetivel a sofrer mudancas de
formas, funcbes e significados. A heterogeneidade € também responséavel por
diversificacdo de grupos sociais com interesses e intencbes das mais diversas

possiveis.

Mas, como o0s interesses sao diversos, ha uma multiplicidade de
associagOes, com objetivos também muito distintos. E ndo sdo os interesses
econdbmicos, ou a classe social, a principal referéncia para essas
organizagbes, o que da margem a constituicdo de organizacdes com
padrées muitas vezes contraditorios e incongruentes. (ANDRADE, 2008, p.
7).

Enfim, na metropole h4 ao mesmo tempo, diminuicdo dos controles pessoais
e uma proliferacdo de papeis sociais e de associacdes com interesses e objetivos
tdo diversos quanto incongruentes. Essa riqueza e complexidade de fatores que
incidem intensamente sobre as relacdes sociais, de forma dinamica, re-significando
0s sentidos das acgbes e interagbes sociais, relaciona-se com a dimensédo
metropolitana da vida cotidiana. Essa dimensdo ndo é facilmente apreendida por
indicadores ou variacdes ou conceitos. Assim, ao utilizar o ‘grau de integracdo’ que
congrega indicadores relacionados a densidade, fluxos de pessoas e mercadorias,
entre muitos outros ja mencionados, reconhece-se a limitagdo que essa escolha
envolve, frente a diversidade social inesgotavel envolvida na metrépole. Contudo,
como esfor¢co analitico, com objetivo de identificar o ‘efeito metrépole’ sobre os

homicidios, o ‘grau de integracdo’ contribui para a identificacdo dos municipios da



126

RMBH, que apresentam relagcdes metropolitanas mais intensas ou ndo. Deste modo
pressupde-se que a metropolizacdo dos homicidios possa ser explorada tanto a
partir dos espacos classificados segundo o ‘grau de integracdo’ Observatério das
Metrépoles (2004), quanto pelos vetores de expanséo definidos por Brito e Souza
(1998).
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4 HOMICIDIO E METROPOLIZACAO

Neste capitulo serdo apresentados os produtos diretos da presente pesquisa
como os padrdes sociais e espaciais identificados, as analises correlacionadas entre
o homicidio e metropolizacdo e ao final as considera¢des. Para melhor entendimento
dos periodos histéricos recortados para a analise dos homicidios na RMBH, de 1998
a 2008 e de 2008 a 2010, uma breve retrospectiva acerca da criminalidade violenta
e dos principais problemas de seguranca publica nos contextos estadual,

belorizontino e metropolitano sera apresentada inicialmente.

4.1 Retrospectivas sobre criminalidade e problemas de seguranca publica nos

contextos de Minas Gerais, Belo Horizonte e RMBH

Como foi mencionado, nesta secdo apresentar-se-& uma recapitulacédo
historica sobre a criminalidade e os problemas relacionados a seguranca publica nos
contextos estadual, metropolitano e belorizontino e, de maneira alternada sobre
cada um deles. Tal retrospectiva, estruturada através do acesso a diferentes fontes
bibliograficas, € panoramica, ou seja, breve. Contudo, através dela é possivel
identificar, pelos tempos histéricos e por meio de um didlogo com o contetdo dos
capitulos anteriores, que a qualidade dos problemas relacionados a seguranca e que
eram classificados como crime, se transformou junto com cidade, a medida que a
urbanizacdo e a metropolizacdo se intensificaram. Deste modo, se em 1930, na
cidade de Belo Horizonte, o problema da criminalidade urbana concentrava-se em
comportamentos caracterizados como “desordem” (embriaguez, vadiagem,
prostituicdo), segundo Paixdo e Andrade (1996), na virada do século XX para o XXI
séo os homicidios e outros crimes violentos.

Inicialmente, apesar de moderna e com status de capital, Belo Horizonte
ainda possuia um “ar provinciano”, uma populacéo relativamente pequena e havia,
portanto, uma preocupa¢cao maior com a presenca de forasteiros, “[...] aventureiros,
vadios e gatunos.” (PAIXAO E ANDRADE, 1996, p.110). O periodo posterior a
década de 1930, até 1960, é marcado por um crescimento notavel das médias de
crimes (exceto os crimes violentos até 1950), contudo, os crimes de maior incidéncia

eram as lesbes corporais e o furto. A partir da década de 1960, periodo em que a
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metropolizagdo consolidava-se enquanto um processo de transformacao intensa da
vida urbana, o homicidio passa a ser o terceiro tipo de crime mais presente nas
ocorréncias, e em 1970 o roubo passa a ser 0 quarto crime violento contra a pessoa
mais cometido segundo os registros policiais. Obviamente, muitos crimes nao sao
reportados a policia pelas vitimas como furto e roubo de objetos de menor valor e
agressbes, deste modo o0s registros policiais ndo expressam com exatiddo a
guantidade de crimes, mas séo Uteis para a identificacdo de padrbes e tendéncias
criminosas (PAIXAQ; BEATO FILHO, 1997).

Em Andrade (2009), a metropolizagéo produz ndo s6 um ambiente urbano em
si, mas altera os modos de vida, intensificando as intera¢des sociais e trazendo com
isso novos sentidos para as acgdes dos individuos em sociedade. Desta maneira, as
mudancas nos padrbes de criminalidade também seriam sensiveis a essas
transformacdes decorrentes da urbanizacdo e metropolizacdo da vida social.
Segundo Beato Filho (2003), no caso dos homicidios a proximidade geografica entre
autor e vitima € um elemento crucia para a analise. O homicidio trata-se de um tipo
de crime que ocorre predominantemente entre pessoas que possuem algum tipo de
relacionamento anterior e que compartilham espagos comuns.

Retomando a retrospectiva proposta, na primeira metade da década de 1980
“[...] o aumento da média diaria de roubos foi 112,3% na regido metropolitana de
Belo Horizonte, contra 44,7% na do Rio.” Ou ainda “Em numeros absolutos a
criminalidade violenta cresceu 103,4% na regido metropolitana de Belo Horizonte...
contra 28,0%, na do Rio de Janeiro e 33,4% na de Sdo Paulo.” (PAIXAO;
ANDRADE, 1996, p.111). Assim, o aumento dos roubos se vincula ao crescimento
da area urbana, nesse caso em escala metropolitana, bem como outros tipos de
crime como “[...] estupros e agressdes graves sao mais tipicos de cidades maiores.”
(BEATO FILHO, 1998, p.10). J4 a segunda metade da década de 1980 nao reproduz
0 mesmo crescimento vertiginoso dos homicidios, nem dos crimes violentos,
contudo, na capital mantém-se uma tendéncia de crescimento dos homicidios.
Nesse sentido Paixdo e Andrade afirmam que “[...] na década de 1980, a
criminalidade violenta atingiu patamares inéditos e muito elevados em Belo
Horizonte: o comportamento das taxas de homicidios diz tudo -mata-se hoje cada
vez mais em Belo Horizonte.”. (PAIXAO; ANDRADE, 1996, p. 117). Sobre as taxas
de homicidio, € relevante destacar que do ponto de vista metodoldgico ela constitui-

se como um bom indicador da violéncia e da criminalidade violenta, a medida que



129

sua sub-notificagdo € menor. No caso dos outros tipos de crimes violentos como
roubo, estupro e agressbes ha “[..] uma sodlida indisposicdo das vitimas de
registrarem queixa a policia.” (PAIXAO; ANDRADE, 1996, p.117).

Como mencionado anteriormente, ha uma indisposicdo ou desinteresse por
parte das vitimas em reportar as autoridades legais determinados crimes. Nesse
sentido, Paixdo e Beato Filho (1997) reconhecem que o aumento da criminalidade
notada nos registros policiais expressa apenas uma parcela dos crimes, pois grande
parte deles nédo é reportada a policia. Segundo estes autores, dos crimes ocorridos
contra o patriménio, em média, 30% das vitimas recorrem a policia, exceto bens
como carro (66%), motos e outros veiculos (43%) e eletrodomésticos (58%). Quanto,
aos casos de agressdes, Paixdo e Beato Filho (1997) indicam que, em 1998
segundo as questdes levantadas sobre seguranca publica pela PNAD-IBGE, 67%
das vitimas nao recorreram a policia. Neste caso, o fato de o agressor ser parente
préximo ou pessoa conhecida foram os principais motivos pelo qual as vitimas
evitavam a interferéncia policial. Tal constatacdo preocupa, pois indica que o
significativo crescimento da violéncia vista nos registros policiais ou da Saude,
possibilita mais a identificacdo de tendéncias que uma mensuracdo precisa do
fenbmeno. Reitera-se que as agressfes como os homicidios, envolvem na maioria
dos casos, pessoas que ja possuiam algum tipo de vinculo ou relagdo pessoal
(PAIXAQ; BEATO FILHO, 1997).

Retomando, a retrospectiva sobre a evolu¢do da criminalidade violenta, nota-
se que, em Minas Gerais, a partir de dados de homicidios derivados de ocorréncias
policiais, para o periodo de 1986 até 2009, também houve tendéncia de aumento
deste crime. Se até o ano 2000 havia certa estabilidade da taxa de homicidios do
Estado, nos seguintes a taxa cresce abruptamente e tende novamente a uma

estabilizacdo em patamares elevados como apresenta o grafico seguinte.
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Gréfico 2 - Evolugdo dos homicidios em Minas Gerai s - 1996 - 2009
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Como os homicidios na regido metropolitana representavam em torno de 50%, em

média, ao longo dos ultimos dez anos da série analisada no grafico supracitado,

conclui-se qu

seguir, apresentamos uma comparacao entre a evolucdo dos homicidios no Estado
e na Regido Metropolitana de Belo Horizonte através de dados Saude, referentes ao
periodo de 1996 até 2004, na qual identificamos uma significativa concentracao do

Fonte: FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2010.

modo, a virada do século XX para o XXI foi marcada também pelo

taxas de homicidios em Minas Gerais, contudo, diferentemente de

e a participacdo da RMBH na média estadual tem sido significativa. A

risco de morte por violéncia na regido metropolitana.




131

Gréfico 3 - Evolucdo dos homicidios em Minas Gerais e RMBH - taxas por
grupos de 100 mil habitantes - 1980 a 2007
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Fontes: SIM/MS, 2011. Observatério das Metropoles/  INCT-CNPq. Elaborado pelo autor.

As taxas de homicidios na RMBH foram, em todos os anos da série
apresentada, superiores as taxas de Minas Gerais. Em 2007, por exemplo, mais da
metade dos homicidios registrados pelo SIM/MS (BRASIL, 2011) em Minas Gerais
ocorreram na RMBH, embora a regido metropolitana abrigasse nesse periodo
aproximadamente % da populagdo residente no estado. Tal tendéncia se mantém
até o momento atual. Segundo o ultimo Censo Demografico feito pelo IBGE, no ano
de 2010, 4.883.970 pessoas residiam na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, o
que representa 24,9% do total de habitantes do Estado de Minas Gerais que possuia
19.597.330 pessoas.

Comparada a década anterior (2000) cuja populacdo da RMBH era de
4.357.942 pessoas, observamos um crescimento demografico de 12,1% em 2010,
enquanto no Estado cresceu 9,5%. Por outro lado, quando observamos os dados
sobre a violéncia letal identificamos que em 1998 a taxa de homicidio metropolitana
por grupo de 100 mil habitantes era de 21,1 e em 2008 de 38,4, ou seja, cresceu
81,9% na década. Minas Gerais registrou em 1998 taxa de homicidios de 8,8 por
grupos de 100 mil habitantes e em 2008 de 19,5, o que corresponde a um

crescimento de 107%. Apesar do maior crescimento no estado, as taxas
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metropolitanas sdo bem mais elevadas e os homicidios ocorridos em territorios
metropolitanos representaram 49,9% dos casos em 2008 registrados pelo SIM/IMS
(BRASIL, 2011) no Estado. Quando observamos toda a série historica, somando os
homicidios registrados em Minas Gerais de 1998 até 2008, um total de 35.115
pessoas assassinadas, 56,3% residiam em municipios da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (correspondente a 19.778 assassinatos).

Enfim, esses dados mostram que a violéncia homicida apesar de também
existir no interior do Estado, ainda esta concentrada no ambiente metropolitano.
Além disso, mostram também que o aumento da violéncia ndo tem uma relagéo
direta com o crescimento da populagdo, mas por outro lado, nas areas mais
urbanizadas e adensadas como a RMBH houve tanto a concentragdo como o

crescimento mais expressivo dos homicidios.

4.1.2 Andlise dos homicidios na RMBH

Nesta secdo propde-se uma analise dos homicidios na RMBH a partir da
apresentacdo dos padrbes e regularidades identificadas sobre este fen6meno e
também, sobre as significativas variacfes verificadas na taxa de homicidio por 100
mil habitantes, durante o periodo de 1998 até 2008, por meio do dialogo junto a
bibliografia especializada. Como foi abordada na secdo que apresenta a
metodologia da presente pesquisa, a escolha de tal periodo de tempo deve-se por
dois fatores: i) 1998 ser um ano no qual os dados do SIM/MS ja eram categorizados
pela CID-10; ii) 2008 era o ano da ultima atualizacdo da base de dados do SIM/MS,
durante o periodo de realizacdo da presente pesquisa. Ressalta-se, que nesta
secdo, sera apresentada uma parte significativa dos resultados alcancados pela

presente pesquisa sobre os homicidios e a metropolizacdo da RMBH.

4.1.2.1 Padrbes dos Homicidios na RMBH

A partir dos dados do SIM/MS (BRASIL, 2011), inicialmente, foi possivel
identificar para a RMBH, durantes o periodo de tempo considerado de 1998 até
2008, alguns padrBes de ocorréncia dos homicidios. Tais padrbes relacionam-se
tanto ao perfil social das vitimas, que ndo difere daquele encontrado por outros
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estudiosos que se detiveram sobre outros contextos urbanos brasileiros como, por
exemplo, Cano e Santos (2001), Soares (2008), Waiselfisz, (2011), Batitucci e Cruz
(2007), Beato Filho (2001). Quanto as variaveis sexo e idade das vitimas, a
vitimizacao ocorreu predominantemente com homens cuja idade corresponde a faixa
da juventude. Outras variaveis também foram identificadas como relevantes como o
uso de armas de fogo e a via publica como o local de ocorréncia do 6bito. Sobre o
primeiro padrdo que configura o perfil social das vitimas, “o0 sexo”, identifica-se, entre
0s anos da série histérica analisada, algumas variacdes expressivas na razao de

risco entre homens e mulheres residentes na RMBH.

4.1.2.1.1 Género e Sexo: 1° Padrdo

Tabela 6 - Razao de risco de homicidio por sexo RMB  H/ 1998-2000-2002-2004-

2006-2008
MULHERES ASSASSINADAS HOMENS ASSASSINADOS
1998 1 08
2000 1 09
2002 1 14
2004 1 13
2006 1 11
2008 1 12

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

Ao longo do tempo considerado, com intervalos bi-anuais, o risco de homens
serem assassinados em relacdo as mulheres em 1998 era 7 vezes maior, em 2002 a
diferenca era de 14 homens para cada mulher assassinada. Nos anos seguintes
essa diferenca permanece alta, fechando em 2008 com 12 homicidios masculinos
para cada homicidio feminino. Nesse sentido, identificamos que 91,9% de todos o0s
homicidios registrados na RMBH durante 1998 até 2008 ocorreram com pessoas do
sexo masculino, e que 8,1% das vitimas eram do sexo feminino. Como ja
mencionado, na bibliografia especializada as pesquisas apontam tal padrdo como
amplamente consolidado e corrobora com a ideia de masculinizacdo da violéncia

letal, como defendida, por exemplo, por Zaluar (2004).
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O segundo padrao identificado sobre o perfil social das vitimas relaciona-se
com a idade. Na RMBH, visto também no Brasil, como bem apresenta a série de
estudos sobre homicidios organizados por Waiselfisz (1998; 2004; 2006; 2008; 2010;
2011), houve super-concentracéo dos assassinatos envolvendo pessoas jovens com
faixa etaria de 15 a 24 anos. O Gréfico seguinte apresenta as diferencas entre faixas
etarias através do numero de registros de homicidios realizados pelo SIM/MS

(BRASIL, 2011) ao longo do periodo de tempo considerado.

4.1.2.1.2 Juventude e homicidios: 2° Padrao

Gréfico 4 - Evolucao dos homicidios por grupos etar ios das vitimas RMBH -
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

No primeiro ano da série historica apresentada os homicidios na faixa de 15 a
24 anos igualavam-se aos vistos na faixa etaria de 25 a 34 anos, e em ambas as
faixas a quantidade de casos era inferir a 400. No decorrer dos anos, o aumento do
numero de registros de Obitos decorrentes de agressdes pode ser visto em todas as
faixas etarias, contudo houve diferencas significativas entre elas. Enquanto a
evolucao da linha correspondente a faixa dos 5 aos 14 anos foi minima, quase que
nula, na faixa etaria posterior, de 15 a 24 anos o numero de casos em 2004, foi mais
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de 4 vezes maior que os registrados em 1998. Uma tendéncia similar ocorreu
também na faixa etaria de 25 a 34 anos, porém com intensidade menor. O que
gréafico indica, € um aumento abrupto dos homicidios na passagem da faixa de 5 a
14 anos para a de 15 a 24 anos, relacionada ao momento da transicdo entre
adolescéncia e juventude. Os dados do SIM/MS (BRASIL, 2011) n&do sao suficientes
para inferir sobre os motivos pelos quais a resolugdo de conflitos sociais e
interpessoais entre 0s jovens, ou envolvendo jovens, tem resultado em tanta
letalidade quando comparada as demais faixas etarias.

O grafico seguinte apresenta uma comparacdo entre diferentes tipos de
registros de Obitos por causas externas, incluindo homicidios, especificos para a
faixa etaria de 15 a 24 anos. E através de tal comparacao sera possivel notar que o
crescimento dos homicidios na RMBH na década analisada, teve uma relacéo

evidente com o aumento das mortes juvenis.

Gréfico 5 - Comparacgdo entre as principais causas e  xternas de mortalidade
segundo as das mortes juvenis de 15 a 24 anos /RMBH - 1998 - 2008

B Acidentes de transporte B Outras causas extemas de lesdes acident O Suicidio m Homicidios

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

Em 1998 os acidentes de transporte, com 215 casos, tinham uma proporgao
de registros pouco menor que a dos homicidios com 282 casos, ressalta-se que

ambas representaram as duas principais causas externas de mortalidade juvenil
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durante todo o periodo analisado. O suicidio e o conjunto de outras causas externas
de lesdes acidentais (inclui afogamentos, envenenamentos, quedas, entre outras)
tiveram em 1998, 46 e 90 casos registrados respectivamente. A partir de 1999 é
possivel identificar, até 2004, um distanciamento crescente e constante da coluna
referente ao numero de homicidios em relacdo as demais colunas referentes as
outras causas externas de mortalidade. Em 2004 foram registrados 1236 casos de
homicidios juvenis, versus 185 casos de oObitos por acidentes de transporte, 54 de
suicidios e 52 de outras causas externas de lesdes acidentais.

A partir de 2004 vé-se uma tendéncia de recuo do numero de homicidios
juvenis, sendo em 2008 registrados 896 casos. Nas demais causas externas de
mortalidade houve pouca variacdo dos casos nesse periodo. De toda forma, mesmo
com a queda vista a partir de 2005, a coluna representativa do homicidio equivale a
mais que o triplo da de acidentes de transporte. Sobre o aumento da vitimizacao
juvenil por homicidio, ele coincide com outro evento relevante que foi o aumento das
mortes ocasionadas pelo uso de armas de fogo. Dentre os principais meios
utilizados para consumacao dos homicidios, registrados pelo Sistema de Saude, a
arma de fogo foi o que teve maior peso sobre o aumento da mortalidade decorrente
de violéncia. SIM/MS (BRASIL, 2011).
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4.1.2.1.3 Uso de Armas de fogo: 3° Padréo

Gréfico 6 - Meio utilizado para execucdo das vitima s de homicidios -
RMBH/1998-2008
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

A categoria “armas de fogo” utilizada para aqui na analise dos homicidios
representa a agregacao dos registros das variaveis X93 (agressao/disparo por arma
de fogo de menor calibre), X94 (agressdo/ disparo por arma de fogo de maior
calibre) e X95 (agresséao/disparo por outra arma de fogo/ndo especificada). A guisa
de esclarecimento informa-se que os registros por arma de maior calibre ndo séo
significativos, 0 peso maior estd nas ndo especificadas e nas de menor calibre
respectivamente. Tal dado mostra que as armas de menor porte, por terem custo
econdmico menor sdo as mais acessiveis e por isso, mais utilizadas. Contudo,
qguanto as armas de fogo, a literatura mostra que a presenca em si dessas armas
nao produz altas taxas de letalidade (BEATO FILHO; MARINHO, 2007). Diversos
casos confirmam essa tese, como Galvao mostra, por exemplo, que em 1996 na
Argentina havia armas de fogo em 29,5% dos domicilios e na Africa do Sul em
12,4%, por outro lado, as taxas de homicidios por 100 mil habitantes argentinas
eram 17 vezes menores que as taxas sul-africanas, com 3,8 e 64,4 respectivamente.
(GALVAO, 2009, p. 13). Segundo Phebo, o Brasil, em 2002, foi o pais com maior

namero de mortes por arma de fogo no mundo, 38.088 (trinta e oito mil e oitenta e
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oito). Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte a participagdo das armas de fogo
nas mortes pode ser observada através do numero crescente de Obitos provocados
pelo seu uso. (PHEBO, 2005, p. 15).

Cresceu na RMBH o uso de arma de fogo no cometimento dos homicidios a
partir de 1999, continuamente até 2004. Apds esse Ultimo ano o niumero de registros
de mortes decorrentes de agressbes consumadas por armas de fogo tendeu a
gueda. Embora, permaneca significativa na RMBH a diferenca, entre os anos inicial
e final da série, em relacdo a quantidade de Obito ocasionado por agressao, com uso
de arma de fogo, 601 casos em 1998 e 1685 casos em 2008. Comparando esse
grafico ao que apresentou as mortes por grupos etarios, identifica-se na linha
referente aos Obitos consumados via arma de fogo apresentou a mesma tendéncia
evolutiva da faixa etaria de “15 a 24 anos”. Assim, como aponta a bibliografia, nota-
se na RMBH uma relagéo entre as mortes causadas por armas com os homicidios

juvenis.

4.1.2.1.4 Aumento das mortes no espaco publico: 4° Padrao

Ha uma concentracdo de mortes ocorridas em vias publicas nesse inicio de
século. As mortes ocorridas nas vias publicas refletem ao mesmo tempo um
aumento na letalidade dos conflitos interpessoais, mas também a dimensao publica
desses conflitos e contribuem para a difusdo de sentimentos de medo e repulsa aos
espacos publicos. O proximo gréfico apresenta a evolugdo das mortes decorrentes
de assassinatos em diferentes espagos como via publica, residéncia, hospital e
outros estabelecimentos de saude.

Na RMBH, 19.778 pessoas foram assassinadas de 1998 a 2008. Destas,
43,6% (8622) faleceram em via publica, 30,5% (6047) em hospital, 8,5% (1687) em
domicilio. Essa preponderancia das mortes em lugares publicos também ja foi
verificada na cidade de Nova York. De 4.468 homicidios ocorridos nessa cidade em
1990 e 1991, 50,1% ocorreram em lugares publicos (ruas e outros espacos publicos)
e 19,3% nos domicilios. A arma de fogo foi a causa de 49,6% dos homicidios
ocorridos nos domicilios e 80,3% dos ocorridos nas ruas (TARDIFF et. al, 1995). Na
RMBH, em 2004, ano do apice dos registros de homicidios, a arma de fogo foi
responsavel por 92,1% dos ocorridos em vias publicas e por 38,8% dos casos

ocorridos em domicilios.
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Gréafico 7 - Local de ocorréncia do 6bito. RMBH - 19  98/2008
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

Apesar de nao termos dados e informacdes padronizadas sobre o
atendimento pré-hospitalar, corroboramos com Phebo (2005) ao presumir gque,
devido a letalidade decorrente do uso das armas de fogo os Obitos ocorrem, cada
vez mais, antes que a vitima chegue ao hospital. Isso, mesmo se levarmos em conta
a maior rapidez nos atendimentos de urgéncias depois da implantacdo, pelo
Ministério da Saude, do Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) em
2003. De um modo geral em todos esses espacos - hospitais, outros
estabelecimentos de saude, via publica e domicilio - houve predominancia de mortes
de pessoas do sexo masculino, em 2004 por exemplo, a vitimizacdo masculina
correspondeu a 94,2%. Quando se analisa as mortes do sexo feminino
separadamente notamos que o domicilio foi o local no qual o percentual de pessoas
do sexo feminino teve maior vitimizacdo, comparado proporcionalmente as demais

categorias espaciais.
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Gréafico 8 - Local de ocorréncia do 6bito feminino. RMBH — 1998/2008.
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

Entre as mulheres notamos também o aumento das mortes em via publica,
porém a linha referente a categoria domicilio foi bastante expressiva comparada a
correspondente no grafico 8 que mostrou o dado agregado por sexo. Quando
adentramos mais nesse dado do domicilio identificamos que em toda a série
histérica apresentada aqui os percentuais de vitimas do sexo feminino variou pouco
no que se refere as diferencas etarias, entre faixas de 15 a 24 anos com as de 25 a
34 anos, 89 e 94 vitimas, respectivamente. Tal dado evidencia sobre o local onde os
homicidios cujas mulheres s&o vitimas ocorre e indiretamente informa que,
possivelmente, parte dessas mortes pode decorrer de violéncias cometidas por
pessoas que compartilham o mesmo domicilio que elas.

Os dados, até aqui, demonstraram coeréncia com as tendéncias vistas, para
o Brasil e contexto metropolitano mais amplo, por meio da bibliografia especializada.
Além disso, eles também mostram uma tendéncia de crescimento até 2004 e queda
apos esse periodo. Nesse sentido, antes de apresentarmos o 5° padréo identificado
a partir da analise dos homicidios na RMBH, serdo apresentadas algumas
consideracdes sobre as variacdes, 0 sobe /desce, notadas nas taxas ao longo do

periodo de tempo considerado.
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4.1.2.1.5 Breve analise acerca do sobe/desce das taxas de homicidio

Grafico 9 - Evolucéo da taxa de homicidios de 1998  a 2008,
Belo Horizonte, RMBH e RRMBH
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

*Conjunto dos municipios metropolitanos sem Belo Horizonte.

Durante todo o periodo, tanto para o municipio de Belo Horizonte, como para
a RRMBH e RMBH, as taxas de homicidios apresentaram crescimento até 2004, e
gueda a partir desse ano até o fim da série. Nesse sentido, consideramos dois
momentos distintos. O primeiro, de 1998 até 2004, é caracterizado por um constante
e significativo crescimento das taxas de homicidios. O segundo momento
corresponde ao periodo de 2004 até 2008, no qual observamos uma tendéncia de
gueda constante.

A variagdo das taxas observadas na RMBH difere-se das de outras RM’s
como Belém, Fortaleza, Natal, Recife, Salvador, Vitéria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,

Curitiba, Porto Alegre e Goiania como apresenta o seguinte grafico.
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Grafico 10 - Evolucéo da Taxas de Homicidio, RMs: N  atal, Recife, Salvador,
Vitdria, Rio de Janeiro e S&o Paulo 1998/2008.

100,0

90,0 1

80,0 1

70,0 1

60,0 1

50,0 1

40,0

30,0 1

20,0 1

10,0 ~

0,0
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—a— Natal —xX— Recife —X% — Salvador —e— \itdria
—O6— Rio de Janeiro - -~ - S8o Paulo —a— P.Alegre

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

Como visto através do exemplo pelo grafico, nenhuma outra RM, das que
foram apresentadas, tiveram uma evolucdo da taxa semelhante a RMBH, marcada
por dois momentos distintos e contrarios, um de ascensdo continua e outro de
gueda. Diversos fatores imbricados e concorrentes estao relacionados a esses dois
momentos evolutivos dos homicidios na RMBH, entretanto somente alguns,
considerados como mais relevantes a partir da bibliografia, serdo discutidos na
presente andlise: arma de fogo, trafico de drogas, juventude e politicas de

seguranca publica.
Primeiro periodo:
Iniciaremos com a analise do periodo no qual os homicidios crescem

anualmente de forma abrupta, de 1998 a 2004. Desta maneira, um fator presente na

bibliografia da RMBH e de Belo Horizonte € a influéncia do tréfico de drogas sobre o
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aumento dos homicidios. Diversos estudos apontaram para essa relagdo, em Sapori
et al., (2010), por exemplo, considera-se que o aumento dos homicidios na RMBH e
BH foi também provocado pela chegada do crack ao mercado de drogas ilicitas.
Segundo esses autores 0 preco mais baixo dessa droga aliado ao se efeito
farmacoldgico responsavel por um alto grau de dependéncia e compulséo alterou
substantivamente as relagbes de venda e consumo de drogas, provocando mais
conflitos e consequentemente mais mortes.

Corroborando com a perspectiva de Beato Filho e Zilli (2011) de que o modo
como as atividades criminosas se estruturam pode interferir nos niveis de violéncia
provocados por elas, Sapori et al., (2010) identificam mudancas nas estruturas das
redes de trafico de drogas que provocaram mudancas nas relacdes entre usuarios e
traficantes e entre os proprios traficantes. Tais mudancas estariam relacionadas
principalmente ao aumento dos casos de dividas ndo pagas por usuarios como as
disputas pelas bocas, estas Ultimas caracterizavam-se como guerras entre grupos
rivais e geravam, segundo os autores, muitas mortes. Goertzel e Kuhn (2007, p.
407), por exemplo, corroboram com essa hipétese: “[...] Pode ser que a explosao de
homicidios tenha chegado mais tarde no Brasil que nos Estados Unidos por causa
da epidemia de crack, que veio mais tarde.”

Na cidade de Belo Horizonte, por exemplo, como Beato Filho (2001)
mostraram o0s homicidios se concentraram em determinadas favelas que foram
identificadas pelos autores como conglomerados de homicidios. Além disso, Beato
Filho (2001) como Nascimento (2004) identificam uma expressiva participagao
juvenil na vitimizacdo e nas relagBes criminosas envolvendo o trafico de drogas.
Juntamente com a insercdo da cocaina e outras atividades ilegais como o trafico de
arma de fogo, tornaram mais virulentos os conflitos sociais em determinadas favelas
cariocas, provocando assim maior visibilidade social da criminalidade letal nas
favelas. (SALLES; LUND, 1999; NASCIMENTO, 2004). Assim, em perspectiva
semelhante a de Sapori et al., (2010), Dowdney ao tratar a questdo do comeércio de
drogas na cidade do Rio de Janeiro, sob uma perspectiva histérica, identifica uma
relacdo do aumento da violéncia letal com uso de armas e fogo, sobretudo nas

favelas, a presenca da cocaina no mercado de drogas.

A rentabilidade da cocaina resultou na militarizacdo excessiva dos grupos
armados, para controlar e defender bocas e, mais tarde, as comunidades
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onde se localizavam. Apesar do dinheiro gerado pela venda da droga ter se
tornado uma importante fonte de renda, que estimula o desenvolvimento
econdmico local dentro das comunidades de favelas, a ampla maioria do
lucro ndo circula na comunidade e vai para o dono da boca e os matutos,
que geralmente vivem fora da favela. (DOWDNEY, 2003, p.26).

Como Sapori et al.,, (2010) identificam em Belo Horizonte, Salles e Lund
(1999) percebem na cidade do Rio de Janeiro, durante a década de 1990, que o
confronto direto entre grupos de traficantes pela disputa de “bocas” ou com a policia
assumia, em muitos casos, a dimensao de guerrilha urbana. Ressalta-se que em BH
nao ha disputas territoriais com dimensdes semelhantes as do Rio de Janeiro na
gual ha, entre as favelas, territorializacdo por fac¢cdes criminosas concorrentes -
Comando Vermelho (CV), Amigo dos Amigos (ADA) e Terceiro Comando (TC) -,
além das milicias envolvendo policiais e ex-policiais. Deste modo, nota-se um
consenso, entre 0s autores supracitados, sobre a hipotese de aumento dos
homicidios apos a insercao de determinadas drogas ilicitas nas relacées envolvidas
no trafico de drogas.

Outras hipdteses relacionam o aumento dos homicidios a pulverizacdo e
plasticidade que o comércio ilegal de drogas assume nas favelas, sendo capaz de
reestruturar-se mais facilmente que as forcas de represséao (policia), além disso, a
prépria geografia sinuosa e labirintica destes espacos dificulta a acdo policial. A
plasticidade comentada é notada pelo aumento da divisdo das funcdes e atividades
relacionadas ao trafico de drogas desde fogueteiros, olheiros, vendedores,
aviaozinho, etc, além da facil reposicao de mao-de-obra e, segundo Dowdney (2003)
tal contexto teria forte relacdo com o aumento da participacdo de criancas e
adolescentes nestas atividades. O aumento da participacdo infanto-juvenil em
atividades criminosas € visto como um fator que contribui para a elevacdo do
nimero de homicidios entre jovens com idade entre 14 e 25 anos? residentes em
areas urbanas empobrecidas (BEATO FILHO; PEIXOTO; ANDRADE, 2004). Nesse
sentido, o aumento dos homicidios relacionar-se-ia a vitimiza¢éo juvenil. Como foi
apresentado, estudos diversos sobre o tema mostram que os homicidios tém jovens

como vitimas preferenciais, essa questdo pode ser explicada tanto pelo

% Em 2004, de acordo com pesquisas e estatisticas organizadas pelo Escritorio das Na¢des Unidas
contra Drogas e Crime, 0s crimes violentos se concentram nas vilas e favelas dos grandes centros
urbanos e grande parcela das vitimas sdo pessoas com idades entre 15 e 24 anos, pobres e de cor
de pele preta. No Brasil, grande parte dos homicidios juvenis esta atribuida aos conflitos decorrentes
do trafico de drogas (UNODCCP, 2004; NASCIMENTO, 2004).
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envolvimento juvenil com atividades criminosas como pela propria condi¢ao juvenil.
Soares, sintetiza essa questdo [...] “n0 concernente a associacdo entre género
masculino e homicidio, e entre juventude e homicidio, ela é confirmada em todas as
sociedades e épocas para as quais ha dados minimamente confiaveis.” (SOARES,
2008, p. 22).

Em relacdo a condicdo juvenil: os jovens, menos passiveis a doencas,
tendem a morrer mais por causas outras, as chamadas causas externas, entre as
quais, o homicidio. Contudo, essa exposi¢cdo maior ou menor dos jovens aos riscos
sociais, inclusive de vitimizag&o por violéncia e de envolvimento com a criminalidade,
teriam relacdo também com outros aspectos relacionados as condi¢des familiares e
de vizinhanca. No estudo de Silva (2009) realizado em Belo Horizonte, os homicidios
se concentraram em areas empobrecidas, cuja presenca do Estado € menor bem
como a capacidade de controle social informal sobre os jovens é reduzida, tanto por
parte da vizinhanca quanto dos familiares. Com isso, criangas, adolescentes e
jovens estariam mais disponiveis aos aliciadores, principalmente os relacionados ao
trafico de drogas.

Nesse sentido, reconhecemos que a chegada de determinadas drogas
causariam possiveis impactos sobre as relagdes entre traficantes/usuérios/policias
envolvidas no trafico de drogas, aumentando de diversas maneiras os conflitos e
consequentemente a busca por armas de fogo, inclusive por pessoas néao
relacionadas ao trafico de drogas como Sapori et al., (2010) apontam. Por outro
lado, aumento dos homicidios na RMBH pode estar associado a interacbes entre
outras dimensfes da vida social presentes na década de 1990 e detectadas por
outros autores em outras grandes cidades brasileiras. Tais como o0s impactos da
globalizac&o nas atividades criminosas apontado por Zaluar (1996), a incapacidade
do aparelho estatal em dar respostas menos violentas ou agressivas aos
comportamentos criminosos de determinadas parcelas da sociedade ou mesmo por
um aumento da sensacao de invisibilidade social por parte dos jovens nesse novo
cenario como aponta Soares (2005). Aléem disso, 0 viés social no processo de
incriminagcdo mencionado por Misse (2008b) associado aos limites que os dados
policiais apresentam, mostra a necessidade de cautela em aceitar como
preponderante a hipotese sobre impacto do trafico de drogas no aumento dos

homicidios na RMBH. Ha também outro complicador, como jA mencionado a partir
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de Vargas et al., (2010) em Belo Horizonte que é a baixa capacidade investigativa
das policias, o que dificulta ainda mais o conhecimento sobre as causas dos

homicidios.

Segundo Periodo:

O segundo momento foi marcado pela queda das taxas em patamares
menores que o0 crescimento ocorrido no periodo anterior, o que faz com que Belo
Horizonte, apesar da queda, apresente hoje uma taxa de homicidios mais elevada
gue Rio de Janeiro e Sao Paulo. Em relacdo a esse momento, destacar-se-ao duas
hipéteses explicativas consideradas mais relevantes na bibliografia abordada como
a interferéncia das politicas publicas de seguranca bem como a influéncia da re-
estruturacdo das atividades criminosas. Em primeiro lugar citar-se-4 abordagens
sobre o impacto de politicas publicas especificas como a expansao do sistema
penitenciario, modernizacéo policial e o programa de prevencao de homicidios Fica-
Vivo. Abordar-se-a inicialmente as consideracdes acerca das politicas de cunho
mais repressivo.

Nos Ultimos anos observou-se uma expansao significativa do sistema
penitenciario no Brasil e também em alguns Estados como Sao Paulo e Minas
Gerais. Nos ultimos 15 anos, houve no pais um aumento significativo no numero de
pessoas aprisionadas. Em 1995, eram 148 mil presos e, em 2007, 419 mil, um
crescimento relativo de 183,1%. Se convertermos esse ndmero em taxas,
verificamos o valor de 95 presos para cada grupo de 100 mil habitantes em 1995 e
227 em 2007 (BRASIL, 2010b). Com esses numeros, o Brasil posiciona-se como a
oitava maior populacéo prisional do mundo (BRASIL, 2010a).

Em Minas Gerais, havia 35.121 pessoas retidas no sistema prisional em 2009,
uma taxa de 231,4 por cada 100 mil habitantes. A populagcdo prisional se constitui
em 93,5% homens e 6,5% mulheres. Sendo 31,6% de presos categorizados como
brancos, 21,8% como negros, 44,2% como pardos, 1,9% como amarelos e, outros
3,7% categorizados como pertencentes a outras ragas/cores. Quanto ao grau de
instrucdo, 72,8% tinham ensino fundamental incompleto e apenas 0,3% tinham
ensino superior completo ou pos-graduacdo. Quanto a idade, 59,6% do total tinham
entre 18 e 29 anos. O perfil social predominante no sistema prisional € semelhante

ao das vitimas de homicidio, contudo os dados do Departamento Penitenciario
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Nacional (BRASIL, 2010b) n&do possibilitam a andlise aprofundada dessa relacdo. De
toda forma, alguns autores como Goertzel e Kuhn (2007) corroboram com hipotese
de que a expansao prisional geraria um possivel impacto sobre os homicidios ao
retirar do convivio social os “individuos perigosos”. Os autores, atribuem o declinio
das taxas de homicidios no estado de S&o Paulo a essa expansado, que também

expressaria a melhora na qualidade da acéo repressiva policial.

Grafico 11 - Prisioneiros e homicidios no estado de Séao Paulo (1994-2008)
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Fonte: Adaptado GOERTZEL; KUHN (2007).

Possivelmente, a curto prazo os investimentos em politicas repressivas, como
a prisional tradicional, por exemplo, podem produzir declinio da criminalidade. Mas
por quanto tempo, e a qual custo? Ai reside o problema. Ressalta-se, que nao
iremos aprofundar nesse debate que é bastante amplo, a intencdo € de apresentar o
dado da expanséao prisional e um exemplo bibliografico que corrobora com a tese
sobre o impacto causado por essa expansao na queda da taxa de homicidios. O
grafico seguinte representa a ampliagdo do numero de condenados no sistema

prisional de Minas Gerais nos ultimos sete anos.
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Grafico 12 - Numeros do sistema prisional de Minas Gerais
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Fonte: Adaptacao de BRASIL (2010b).

Em 2003, como se mostrou acima, havia 5.666 encarcerados no sistema
prisional estadual; ja em abril de 2010, eles eram 38.690, o que significa um
aumento superior a 300% no numero de vagas (BRASIL, 2010b). Com isso, o total
de pessoas presas em cadeias e delegacias de policia diminuiu em 42,7%. Devido a
superlotagdo, a criacdo de mais vagas constituiu-se em uma medida necessaria a
acomodacédo e a garantia de um tratamento com minimo de dignidade, necessario a
reintegracéo social dos condenados.

Tanto em S&o Paulo como em Minas Gerais, a ampliacdo da populacdo
prisional parece ter sido consequéncia também de um aumento no investimento nas
policias, voltado principalmente as ac¢fes repressivas. Nesse sentido, notamos que
em Goertzel e Kuhn (2007) a diminuicdo do nuamero de crimes também dependeria
do sucesso das ac¢les policiais, ou seja, de investimentos tanto na estrutura quanto
no efetivo da policia. Em Minas Gerais, por exemplo, tais investimentos
acompanharam a ampliacdo do sistema carcerario. Em 2003, havia 36.768 policiais
militares no estado e, 2010 em torno de 50 mil. Por outro lado, em relacdo ao
numero de efetivo, como visto em Paixdo e Beato Filho (1997) e em Cerqueira
(2010) que se dedicou por trés décadas a analise da evolucéo da taxa de homicidios
no pais, ndo ha relacédo direta entre niumero de policiais e a dindmica das taxas de

criminalidade.
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Como exemplo, a propria Regido Sul do Brasil, que possui 0os menores
efetivos policiais per capita e, apesar disso, ostenta a segunda taxa mais baixa de
crime em geral do pais. (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2011). E claro que, além de numero razoavel de efetivo, a modernizacéo policial
como vista em Minas por meio de politicas de integracdo entre civis e militares,
oferta de qualificacdo como curso de pos-graduagdo lato-senso oferecido pelo
Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal
de Minas Gerais (CRISP-UFMG), melhorias de infra-estrutura e salariais nos ultimos
anos reforcam as expectativas de resultados sobre a redugéo da criminalidade. No
entanto, ndo serd aprofundada essa questdo, pois ndo é o objetivo do presente
trabalho, apenas uma breve mencéo foi realizada com intuito de contextualizar as
hipoteses dos autores mencionados.

Assim, é provavel que a politica de repressdo qualificada leve a um
arrefecimento na criminalidade, mas ele poderd ser temporario se ndo houver
esforcos da mesma intensidade voltados para a prevencdo do crime em geral e
principalmente do homicidio. Reconhece-se nesse sentido que sucesso das politicas
repressivas é limitado, pois, além do problema da reincidéncia, ndo tratam o crime
como algo passivel de ser evitado e, além disso, sdo bastante onerosas para a
sociedade. Desta forma, a queda dos homicidios vista ha RMBH a partir de 2004
pode também estar relacionada a implantacdo de programas preventivos como o
Fica-Vivo, criado em 2002, na cidade de Belo Horizonte. O aglomerado de favelas
Morro das Pedras, pioneiro na recepgcao deste Programa, teve queda de 47% dos
homicidios seis meses ap0s sua implementagcdo e Silveira et. al., (2010) atribuem
esse fato ao Fica-Vivo. A partir de 2003 o Programa se expandiu e foi implantado
noutras areas da capital com concentracdo de homicidios (favelas Pedreira Prado
Lopes, Alto Vera Cruz, Cabana e Ribeiro de Abreu em dezembro de 2004, marco de
2005, abril de 2005 e junho de 2005, respectivamente) e, posteriormente em areas
com problemas de criminalidade semelhantes localizadas noutros municipios
metropolitanos como, por exemplo, o aglomerado Jardim Teresopolis em Betim
(SILVEIRA, et al., 2010).

Silveira et al., (2010) consideraram, numa comparag¢ao entre locais violentos
com e sem o Fica-Vivo, que a presenca do Programa teve impacto negativo sobre

os homicidios, ou seja, contribuiu para diminuicdo de sua incidéncia. A hipotese vista
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pelos autores é relevante pois o Programa focaliza o publico jovem de areas
concentradoras de casos de homicidios, sendo assim os bons resultados divulgados
por avaliacoes feitas pelo Crisp/UFMG fariam dele um fator a ser considerado nessa
analise. Tal hipdtese, de que as politicas publicas impactaram a queda dos
homicidios, pode ser apreendida como resultado da jungdo das politicas repressivas
e preventivas, apresentadas para Belo Horizonte e RMBH, neste periodo.

Outro fator que pode ter provocado queda dos homicidios a partir de 2004,
colocado por Sapori et al., (2010) refere-se a propria re-estruturacao das atividades
e relagbes envolvidas com o trafico de drogas, no sentido de 0s criminosos
realizarem esforcos para evitarem o homicidio préximo aos locais de
comercializacdo de drogas - as bocas. Outros autores, como Beato e Zilli (2011),
corroboram com a perspectiva de que o0 modo como se estruturam as atividades
criminosas pode impactar significativamente no comportamento das taxas de
homicidios, e que essa estruturacdo € sensivel tanto aos cédigos morais e de
conduta das atividades criminosas como por interferéncia das acbes do Estado.
Num outro sentido, Feltran (2010, p.56) apresenta uma hipdétese de que “[...]
dispositivos de regulacéo interna ao “mundo do crime” seriam os fatores explicativos
centrais da queda da taxa de homicidio em S&o Paulo, notavel nos anos 2000, e
reivindicada publicamente por governos e policias”. (FELTRAN, 2010, p. 56). A
gueda dos homicidios resultaria menos da implementacdo de politicas publicas
como é o caso do encarceramento e mais de mudancas internas e reguladas pelos
proprios grupos criminosos, parte deles encarcerada.

Assim, vimos através da bibliografia a queda da taxa de homicidios na RMBH
pode estar associada as interacdes entre Politicas Publicas e re-organizacfes das
atividades, ou seja, tanto aos resultados das acées do Estado como ao modo como
as atividades criminosas respondem a essa ac¢ado. No caso de Sao Paulo notamos
uma dicotomia, uma hipotese que atribui a queda dos homicidios estritamente as
politicas publicas e outra, como no caso de Feltran (2010), a reorganizacdo das

atividades criminosas.
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4.1.2.1.6 Concentracao espacial e rela¢cdes metropolitanas do homicidio: 5° Padréao

A concentracdo espacial constitui um padrdo significativo de ocorréncia do
homicidio como visto no Capitulo 2, por exemplo, em Waiselfisz (2011) em escala
mundial ha concentragdo em determinados paises como o Brasil, Guatemala e
Venezuela e, no interior do territério nacional em determinadas regides
metropolitanas e cidades. No caso brasileiro a concentragdo nas areas
metropolitanas é significativa. Em 2007 apenas 10 RM’s forma responsaveis por
47% dos homicidios registrados pelo SIM/MS (BRASIL, 2011). A partir da premissa
apresentada através de Beato Filho (2003) de que geralmente vitima e ofensor
compartilham espacos comum de convivéncia, reconhece-se que a exploracdo do
fendmeno homicidio necessita de analises espaciais em escalas que possam
representar a dimensao local. Assim, quando aproximamos a “lupa” de nosso objeto
identificamos com maior precisdo 0S espagos nos quais ocorre sua manifestacao
social mais intensa. O mapa seguinte oferece uma primeira visualizacdo da
intensidade meédia dos homicidios, a partir da escala de analise municipal,
registrados pelo SIM/MS (BRASIL, 2011), no periodo de 1998 a 2008, em
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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Mapa 5 - Taxa média de homicidios por 100 m il hab./ municipios da RMBH
- 1998 a 2008

Taxa Média
4772543
N 212a 478
[*] 1212211
162120
[1] 25 50
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

A legenda, no mapa acima, apresenta quatro intervalos distintos, sendo que
cada um representa uma faixa distinta de risco de morte por homicidio. Deste modo,
€ possivel identificar em quais areas da regido metropolitana havia municipios com
maior ou menor risco de vitimizacao por assassinato, a cada 100 mil habitantes, de
acordo com os intervalos mencionados. Os municipios com taxas mais elevadas,
pertencentes aos intervalos “47,7 a 54,3” e “21,2 a 47,6”, concentram-se ao norte,
oeste e sudoeste da capital Belo Horizonte e constituem areas cuja ocupacgao teve

forte relacdo com a expansdo metropolitana mencionada no Capitulo 3. Dentre os
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territdrios municipais mais violentos destacam-se sete que tiveram taxas médias
mais elevadas como Contagem, Betim, Ibirité, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e
Vespasiano e Belo Horizonte. Os mesmos sete municipios concentraram 93% de
todos os homicidios registrados pelo Ministério da Saude na RMBH durante todo o
periodo de 1998 até 2008. Tais espacos sdo também o0s que mais se integram a
dindmica de metropolizacdo segundo o Observatério das Metrépoles (2004), ja
mencionado no Capitulo 2, que hierarquizou no pais os territérios segundo o ‘grau

de integracao’ que possuiam a dinamica metropolitana das aglomeracdes urbanas.

Gréfico 13 - Evolugdo das taxas de homicidios dos  sete municipios analisados

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

- == = Belo Horizonte —e— Betim —a— Contagem
—¢— lbirité —¢— Ribeirdo das Ne\es ——m— Santa Luzia
i \/ESPASIANO

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

A linha pontilhada representa as variagdes da taxa anual de Belo Horizonte, e
esta ocupou uma area menor no grafico em relacdo as demais, esse dado corrobora
com a representacdo cartografica mostrada anteriormente, de que o risco de morte
ocasionado por violéncia, entre 1998 e 2008, foi maior para as pessoas residentes
em determinados municipios metropolitanos como: Betim, Contagem, Ibirité, Santa
Luzia, Vespasiano e Ribeirdo das Neves. Esse dado poder ser compreendido como
uma expressao empirica da metropolizacdo dos homicidios na RMBH. Outro dado
atil que o SIM/MS (BRASIL, 2011) oferece para caracterizagdo metropolitana do

homicidio é justamente a diferenciacdo geografica entre 0os registros por municipio
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de residéncia da vitima e por municipio de ocorréncia do 6bito, apresentado em

seguida.

Tabela 7 - Taxa de homicidio por grupo de 100 milh  ab. / por municipio de
residéncia das vitimas RMBH - 1998/2000/2002/2004/2006/ 2008

AREA 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Belo Horizonte (P6lo) 30,4 28,2 33,9 52,3 40,6 36,1
. 34,7 44,0 32,5 75,2 63,6 58,0
Betim
29,4 36,4 55,0 71,3 51,2 46,0
Contagem
s 41,9 33,1 51,2 63,7 57,3 39,9
Ibirité
Ribeirio das Neves 30,0 36,5 64,4 89,0 64,7 41,5
. 32,2 31,9 51,3 77,5 57,8 41,3
Santa Luzia
. 38,3 34,0 64,3 84,1 59,5 56,2
Vespasiano
o 23,7 37,0 51,5 75,9 58,2 47,9
Taxa agregada dos 6 municipios
Taxa da RMBH 28,9 28,5 37,6 56,7 44,7 38,4

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).



155

Tabela 8 - Taxa de homicidio por grupo de 100 milh  ab. / pelo municipio de
ocorréncia dos 6bitos RMBH - 1998/2000/2002/2004/2006/ 2008

AREA 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Belo Horizonte (P6lo) 34,5 34,8 42,9 64,7 49,0 41,9
. 35,6 38,2 32,2 84,6 70,0 65,9
Betim
28,8 38,8 51,7 65,2 49,9 40,1
Contagem
s 43,1 15,8 46,3 51,5 53,6 38,0
Ibirité
Ribeirio das Neves 16,5 17,4 55,1 63,8 51,1 37,3
. 25,4 16,2 42,6 62,3 46,4 37,4
Santa Luzia
. 21,3 14,4 31,6 43,2 31,8 46,2
Vespasiano
_ 21,0 29,0 45,5 66,4 53,6 45,4
Taxa agregada dos 6 municipios
Taxa da RMBH 29,4 28,8 39,5 58,7 46,4 40,0

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

De um modo geral, os estudos sobre homicidios fundamentados em
informacdes do Ministério da Saude produzem taxas a partir do dado do municipio
de residéncia das vitimas, isso por haver um consenso na literatura de que vitimas e
ofensores néo sdo, na maioria dos casos, estranhos entre si. Assim, corroborando
com Beato Filho (2003), reconhece-se que a agressao que geralmente ocasiona
morte ocorre em um espaco relativamente proximo ao local de residéncia da vitima e
por isso, tal dado refletiria melhor as areas onde o risco de homicidio deve ser
mensurado. No caso da analise metropolitana explorada aqui a comparacao entre 0s
dados de Obitos por municipio de ocorréncia da morte e por municipio de residéncia
da vitima é relevante, pois, expressa um pouco mais sobre a dimensédo
metropolitana dos homicidios como sera apresentado em seguida.

A Tabela 7, com taxas calculadas por domicilio de residéncia da vitima,
mostra que a partir de 2000 (com excecao de Betim em 2002) o risco de vitimizagcao
por homicidio dos seis municipios metropolitanos considerado superam o do Pélo
até fim da série.. Ao compararmos as duas Tabelas (7 e 8) notamos diferencas entre
as taxas, em cada uma delas. Em Belo Horizonte as taxas por “municipio de

ocorréncia” foram superiores as por “municipio de residéncia” ao longo de todo o
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periodo considerado. A hipétese mais corrente para esse caso € a da maior oferta
de servicos de saude no municipio pélo da regido metropolitana. Ao observar a
Tabela 8 vé-se que a partir de 2002 a taxa agregada dos seis municipios supera a
de Belo Horizonte. O crescimento das taxas por municipio de ocorréncia pode ter
relagdo com o uso de arma de fogo que ocasiona aumento das mortes em via
publica. Assim, as vitimas morrem antes mesmo de receber o servigco hospitalar que,
de um modo geral, concentra-se no municipio Pélo.
Tabela 9 - Comparacao entre o nimero de homicidios  acumulados na década

1998/2008 por registros de municipio de residéncia da vitima e por municipio

de ocorréncia do dado de local do 6bito/ hospitais e via publica
Municipio de Municipio de Municipio de Municipio de
Residéncia Ocorréncia Residéncia Ocorréncia
Hospital Via Publica
Belo Horizonte 3285 4901 4069 4277
Betim 515 564 858 927
Contagem 752 562 1366 1342
Ibirité 200 53 399 400
Ribeirdo das Neves 489 93 768 751
Santa Luzia 229 17 449 424
Vespasiano 185 0 189 164

Fontes: Elaborado pelo autor.

Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

O caso de Belo Horizonte e, em menor escala o de Betim, ilustram uma
dimensdo do problema dos registros de homicidios nas regibes metropolitanas.
Aqueles municipios com maior estrutura de saude tendem a ter um numero maior de
registros por municipio de ocorréncia do que de residéncia. Do total de mortes
decorrentes de agressoes registradas em hospitais do municipio de Belo Horizonte,
de 1998 até 2008, (4901 pessoas assassinadas), 32,9% delas, eram pessoas que
residiam em outro municipio, inclusive ndo metropolitano. O caso de Vespasiano é
exemplar, dos 185 habitantes assassinados, de 1998 até 2008, cujo 6bito ocorreu
em hospital nenhum foi em estabelecimento sediado no préprio municipio,

justamente por sua inexisténcia. Em casos como este, os registros pelo local de
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ocorréncia, se fardo em Belo Horizonte e em menor escala em outros municipios
com hospitais equipados com atendimento de urgéncias.

Os registros de 0Obitos ocorridos em vias publicas mostram outra realidade.
Tomando novamente o caso de Belo Horizonte, ha uma diferenca a favor do
municipio de ocorréncia, ou seja, de todas as pessoas que morreram nas vias
publicas de Belo Horizonte, uma pequena porcentagem, 4,9%, ndo residia no
municipio. Em relacéo as mortes nos hospitais, a diferenca a favor de Belo Horizonte
€ bem menor. No caso de Betim 7,4 ndo residiam no municipio e em Ibirité, apenas
1% nao resida no municipio (0,25). Nos demais quatro municipios, 13% nao
residiam em Vespasiano, 5,5% em Santa Luzia, 2,2 em Ribeirdo das Neves e 1,7
em Contagem. Tem muito dado e pouca analise e concluséo a respeito da dimenséo

metropolitana anunciada.

4.2 Homicidio e ‘grau de integragdo’ metropolitana na RMBH

No caso da analise das taxas de homicidios da RMBH a partir de seu
contexto metropolitano, ou seja, considerando seus 34 municipios, que conformam
um universo extremamente diversificado, sera utilizado aqui o indicador ‘grau de
integracao’, jA mencionado no Capitulo 2, como um recurso de andlise espacial para
as relacdes metropolitanas. Nesse sentido, 0s municipios serdo analisados tanto por
agrupamentos sub-regionais como individualmente em funcdo dos niveis de
intensidade de suas relag6es metropolitanas segundo: densidade demografica, taxa
média de crescimento populacional 1991-2000, contingente e propor¢do de pessoas
gue realizam movimento pendular, propor¢cdo de empregos agricolas e nao agricolas
e a presenca de funcdes especificas a circulacdo de pessoas e mercadorias como a
localizagdo de portos e aeroportos e a capacidade de geracdo de renda pela
economia local (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004). Desta forma os
espacos serdo considerados como “areas homogéneas” em funcdo do ‘grau de
integracdo’ metropolitana, considerando a premissa de Neves et al., (2008) de que a
categorizacdo dos territérios a partir da selecdo de caracteristicas determinadas
contribui para a andlise espacial de fenbmenos sociais/ geograficos como, por

exemplo, o homicidio.
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Desta maneira, analisar-se-A 0 comportamento das taxas de homicidios a
partir de tais areas, no sentido de identificar se suas variacbes e graus de
intensidade sofreram ou ndo mudancas em funcdo da hierarquia das relacbes
metropolitanas presentes nos territorios da RMBH. A Tabela seguinte apresenta uma
primeira andlise dos homicidios na RMBH a partir da agregacdo das taxas de
homicidios por municipios, ou seja, areas homogéneas segundo o ‘grau de

integracao’ metropolitana.

Tabela 10 - Taxa média de homicidio por agregada gr  au de integracéo
metropolitana/ municipios da RMBH - 2008

legeAFlj A%EAO MUNICIPIOS TAXA DE
HOMICIDIOS

Pélo Belo Horizonte 36,1

Muito . L . .

Alta Betim, Contagem, Ibirité, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Vespasiano 47,3

Confins, Esmeraldas, Mario Campos Sabara, Sarzedo,

Alta Sao José da Lapa 29,4
Caeté, Capim Branco, Igarapé, Juatuba, Lagoa Santa, Matozinhos, 215

Média Nova Lima, Pedro Leopoldo, Raposos, Sdo Joaquim de Bicas ’

Baixa Brumadinho, Itaguara, Itatiaiugu, Mateus Leme, Rio Acima 154

Muito Baldim, Florestal, Jaboticatubas, Nova Uniéo, 109

Baixa Rio Manso, Taquaracu de Minas '

Fontes: Elaborado pelo autor. )
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011). OBSERVATORIO
DAS METROPOLES (2004).

Esta primeira analise feita a partir da taxa média de homicidios, por areas
agregadas segundo o ‘grau de integracao’ dos municipios a dinamica metropolitana,
considerou todos os casos registrados pelo SIM/MS (BRASIL, 2011) de 1998 até
2008, e mostra a existéncia de alguma relacdo entre a metropolizacao e o homicidio.
Tal evidéncia sustenta-se pelo fato de o risco de vitimizacado por homicidios ter sido

mais intenso a medida que o nivel de integracdo metropolitana das areas cresce.
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Como foi apresentado em Caldeira (2000), Brito e Souza (1998; 2005) e Andrade
(2009), por exemplo, a formacédo dos territérios metropolitanos néo foi resultado de
um evento natural ou aleatorio. Nesse sentido, reconhece-se que a localizacao
espacial dos fenbmenos sociais também ndo seja aleatoria e que, no contexto
metropolitano tais fenbmenos terdo sua geografia influenciada pelos processos de
ocupacao, uso do solo urbano e interagdes sociais promovidas pela metropolizacao.
Chama a atencdo também o fato de que a taxa meédia de 47,3 encontrada para
conjunto de areas caracterizadas por nivel de integracdo Muito Alta, foi 31% maior
em relacdo a taxa do municipio Polo de 36,1 homicidios por grupo de 100
habitantes. Deste modo, o risco de vitimizacado por homicidio foi mais elevado para
as pessoas residentes em Betim, Contagem, lbirité, Ribeirdo das Neves, Santa Luzia
e Vespasiano, que para os habitantes dos demais municipios da RMBH. Para
melhor identificacdo dessa situagdo, em seguida serd apresentada a evolugdo anual
das taxas de homicidios agregadas pelos municipios metropolitanos segundo o grau

de integracao.

Gréfico 14 - Evolucao anual da Taxa de Homicidio
Municipios Agregados segundo o Grau de Integracao - RMBH - 1998/2008
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0,0
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
- % - Pdlo 22,0 | 22,7 | 28,2 | 30,0 | 33,9 | 48,0 | 52,3 | 45,3 | 40,6 | 43,2 | 36,1
—=a— Muito Alta 238 | 24,7 370|408 | 515 | 671 | 759 | 645 | 58,2 | 49,0 | 474
—eo—Alta 8,9 76 | 114 | 105 | 280 | 319 | 439 | 298 | 316 | 325 | 294
Média 128 | 9,7 | 89 | 10,2 | 116 | 15,7 | 141 | 195 | 228 | 26,4 | 22,9
—X¥— Baixa 9,3 52 | 10,2 | 18,7 | 159 | 19,2 | 236 | 18,1 | 188 | 12,0 | 154
—&— Muito Baixa | 158 | 7,9 | 49 73 | 48 72 | 72 24 1189 | 94 | 109

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).
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Até 1999 a diferenca entre as taxas de homicidios das areas correspondentes
a agregacdo dos municipios com grau de integracdo Muito Alta e Po6lo eram
relativamente pequenas, cerca de 1,8 homicidios para grupo de 100 mil habitantes.
Ao longo da série essa diferenca cresce e atinge, em 2004, cerca de 23,6 homicidios
para grupo de 100 mil habitantes. Considerando todo o conjunto de taxas
analisadas, nota-se que ao final da série histdrica analisada, comparando ao ano
inicial, houve um aumento geral das taxas exceto para o conjunto de municipios de
Muito Baixa integracdo. Nas areas com grau de integracdo Alta e Muito Alta esse
crescimento foi superior a 100% do valor da taxa calculada para o ano de 1999, nas
de Média integracdo foi de 78,9% e no Poélo 64,1%. As analises seguintes serdo
desagregadas por municipios e organizadas segundo o grau de integracao. A seguir,
o grafico apresenta a evolucéo das taxas de homicidio entre os municipios da RMBH
cujo grau de integracdo foi classificado como Muito Alta pelo Observatério das
Metrépoles (2004).

Grafico 15 - Evolucédo da Taxa de Homicidio
Municipios com Integracdo Muito Alta - RMBH - 1998/ 2008
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1998 11999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
—e— Contagem 213 |21,7 |36,4|43,6 | 55,0 | 62,6 | 71,3 | 60,3 | 51,2 | 49,6 | 46,0
- -o- - Betim 25,6 1288 |44,0|31,3 /325|649 |752|705|63,6|54,7|58,0
—a— |birité 30,9 | 35,7 33,1|59,4 51,2 |58,7|63,7|66,9 | 57,6 | 44,0 | 39,9
—¥— Ribeirdo das Neves | 22,1 | 24,1 | 36,5 | 37,4 | 64,4 | 74,7 | 89,0 | 70,3 | 64,7 | 46,0 | 41,5
—¥— Santa Luzia 236|176 (319 36,2 51,3 79,7 775|583 |57,8|43,6 | 41,3
—e— Vespasiano 28,1 29,0 |34,0|50,1 64,3 |657|84,1|57,3|595|52,7 | 56,2

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).
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Comparando as taxas de homicidio calculadas para o ano inicial da série,
1999, com as de 2008, nota-se que houve aumento das taxas em todos o0s
municipios de Muito Alta integracdo metropolitana. Em Betim, Contagem e
Vespasiano a diferenca das taxas do inicio e término da série foi mais expressiva e
representou aumento de 126,6%, 116% e 100% respectivamente. Nos demais
municipios essa diferenca foi de 87,8% em Ribeirdo das Neves, 75% em Santa
Luzia e 29,1% em lbirité. Ressalta-se que tais municipios localizam-se justamente
ao norte e ao oeste da capital mineira, nos sentidos geograficos nos quais a
expansao metropolitana ocorreu. Segundo Brito e Souza (1998) e Andrade (2009)
tais espacos foram mais atingidos pelos investimentos estatais que desencadearam
0 processo de metropolizacdo na RMBH como, jA mencionadas, a Cidade Industrial
ao oeste, a Pampulha, a Cidade Universitaria e o Polo Industrial ao norte. Outra
caracteristica relevante sobre 0 modo como a metropolizacdo atingiu e determinou a
ocupagdo socio-demografica em tais municipios, é que tal ocupacao representou, de
maneira geral, mais uma extensdo da periferia urbana de Belo Horizonte que um
crescimento interno motivado por forcas endogenas da economia de tais territorios.
Tal afirmacdo corrobora com os achados de Caldeira (2001) em S&o Paulo e de
Brito e Souza (1998) na RMBH, reconhecendo que a expansdo demografica
metropolitana caracteriza-se pela proliferacdo de periferias urbanas de baixa renda,
precarias urbanisticamente, com niveis baixos de escolarizacdo e quase que
totalmente dependentes da infra-estrutura e servicos do municipio Pdlo.
Praticamente todo o processo de ocupacdo na RMBH, nos municipios mais afetados
pela metropolizacdo, ocorreu com predominancia de interesses do capital imobiliario
e indiferenca do poder publico. Tal combinacdo, gerou, entre outras coisas,
perpetracdo das situacOes e contextos de desigualdade de acesso aos bens
materiais e simbdlicos bem como de exposicdo social as situacbes de violéncia,
acentuadas pela segregacédo socioespacial e precariedade dos sistemas publicos de
transporte (BRITO; SOUZA, 2005; ANDRADE, 2009).

Entre os municipios classificados com grau de integracdo Alta - Confins,
Esmeraldas, Mario Campos, Sabara, Sarzedo, S&o José da Lapa - a evolugdo das
taxas de homicidios apresentou dinamica diferente das dos municipios de Muito Alta

integracdo metropolitana, como mostra o grafico seguinte.
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Gréfico 16 - Evolucdo da Taxa de Homicidio nos Muni  cipios com Integragéo
Alta - RMBH - 1998/2008
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1998|1999 | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
—e— Confins 00| 00 | OO 00 389|190|186|530| 00 0,0 | 0,0
—=— Sabara 114,19 | 7,8 | 110|215 |39,8 46,1 |22,1|298| 394 | 30,3
—— S&0 José da Lapa | 23,3303 | 6,7 | 00 | 00 | 114 | 38,3 |44,8| 143 | 18,3 | 10,6
—x— Sarzedo 00 | 6,7 | 289|109 | 26,4304 |438|31,3| 258 45,6 | 28,2
—¥— Mério Campos 0,0 | 233| 00 | 0,0 | 430| 0,0 | 395|29,0|278| 26,7 | 84
—e— Esmeraldas 28 | 13,719,121 16,0 | 48,2 | 29,6 | 44,4 | 39,1 | 469 | 22,6 | 41,2

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011).

Primeiramente nota-se que os homicidios nao representaram uma tendéncia
constante e crescente para o0 conjunto dos municipios com integracdo Alta,
comparadamente as taxas dos municipios de integracdo Muito Alta que, além disso,
atingiram niveis mais elevados de risco de vitimizagdo por assassinato superiores a
80 por grupo de 100 mil hab. A inconstancia das taxas anuais em municipios como
Confins, Mario Campos, Sarzedo e Sao José da Lapa demonstra que o homicidio
nao representa um problema crénico nestes espacos. Ressalta-se que tais
municipios possuem populagédo residente relativamente pequena em 2010 e, de
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2011) Confins, por
exemplo, possufa uma populacdo de 5.936 habitantes **. A guisa de esclarecimento,
Confins foi considerado como de Alta integracdo pela pesquisa do Observatoério das
Metropoles (2004) principalmente por abrigar o Aeroporto Internacional Tancredo

Neves, que conecta a RMBH as demais regides do Brasil e a outros paises. Em

#L Como mencionado na introducdo, nos paragrafos dedicados & apresentacdo da metodologia
empreendida nesta pesquisa, nhos municipios com populacdo pequena, como visto em Confins,
Florestal (6.600 hab.), Nova Unido (5.500 hab.), dentre muitos outros municipios que
institucionalmente comp&e a RMBH, os homicidios tendem a ser eventos raros e um Unico caso é
capaz de produzir efeitos significativos de inflacdo sobre o risco de morte por violéncia expresso
através das taxas calculadas por grupo de 100 mil habitantes.
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2010, cerda de “6.802.171" passageiros passaram por este aeroporto para a
realizacdo de viagens domésticas e “298.078” para destinos internacionais
(EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA ANUARIO,
2010, p.42). Entretanto, apesar de Confins sediar o aeroporto internacional o
municipio ndo possui ainda uma interacdo metropolitana intensa em relacdo as
migracdes de data fixa e pendulares, & conurbagdo e a intensidade dos niveis
urbanizacdo (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2004).

Em relacdo a outros municipios considerados como de Alta Integracéo,
Sabaré e Esmeraldas sdo os que apresentaram maior representatividade em relacéo
aos homicidios. Ambos possuem grandes extensfdes territoriais conurbadas
conformadas por periferias urbanas caracterizadas como areas dormitorias, ou seja,
espacos sem vida econdémica prépria cuja grande maioria da populacédo residente
nao encontra empregos e servicos proximos ao local de moradia nem mesmo em
outras areas do municipio de residéncia (BRITO; SOUZA, 2005). Nesse sentido, sdo
municipios cujas interacdes e relagdes sociais cotidianas estariam mais afetadas
pelo ‘efeito metropole’, na perspectiva abordada por Andrade (2008) como ja foi
mencionado no Capitulo 2 do presente trabalho.

Continuando a analise, através da tabela seguinte, notar-se-a que, de um
modo geral, & medida que o grau de integracdo torna-se menos intenso 0S
homicidios sdo menos expressivos do ponto de vista da concentracdo socioespacial.
Como ja mencionado, o estudo feito pelo Observatorio das Metropoles (2004)
concluiu que os municipios com integracdo Baixa e Muito Baixa ndo deveriam ser
considerados como metropolitanos, pois, ndo teriam suas relacdes socioespaciais
suficientemente afetadas pela metropolizacdo. Deste modo, justifica-se uma maior
énfase e grau de aprofundamento nas analises dos homicidios em areas cuja
integracdo foi classificada como Alta e Muito Alta, bem como o municipio Pdlo.
Deste modo, a seguir serdo apresentadas em uma unica tabela as evolu¢cbes das
taxas de homicidios dos municipios cuja integracdo foi classificada pelo

Observatorio das Metropoles (2004) como sendo Média, Baixa e Muito Baixa.
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Tabela 11 - Evolucdo da Taxa de homicidio, bi-anual

Municipios da RMBH - Integragdo Média, Baixa e Muit

o Baixa. 1998/2008

Areas por Grau de Integraco 1998 2000 2002 2004 2006 | 2008

MEDIA

Caeté 14,0 11,0 2,7 21,3 13,0 12,3
Lagoa Santa 9,3 5,3 17,4 11,7 17,2 40,2
Pedro Leopoldo 8,0 13,0 10,6 3,4 22,2 25,6
Capim Branco 0,0 0,0 0,0 11,7 22,1 10,9
Matozinhos 10,7 0,0 6,3 18,3 31,4 23,0
Igarapé 26,6 16,1 22,4 7,0 25,4 24,3
Nova Lima 10,0 1,6 9,0 13,0 12,3 2,6
Raposos 6,7 7,0 0,0 0,0 34,9 25,9
Juatuba 23,1 18,3 16,8 10,4 37,2 24,3
S&o Joaquim de Bicas 36,2 27,5 30,7 57,7 47,9 63,9
BAIXA

Brumadinho 11,7 7,5 7,1 20,3 18,7 17,8
Itaguara 0,0 8,8 0,0 0,0 0,0 0,0
Itatiaiugu 0,0 0,0 22,8 44,5 21,4 21,5
Rio Acima 0,0 13,1 12,8 12,7 12,4 11,6
Mateus Leme 18,4 16,6 31,3 33,6 27,6 18,8
MUITO BAIXA

Rio Manso 0,0 0,0 21,3 0,0 0,0 19,2
Florestal 18,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Baldim 0,0 0,0 12,3 0,0 25,0 23,4
Jaboticatubas 24,3 7.4 0,0 0,0 21,2 6,2
Nova Uniéo 0,0 18,4 0,0 35,4 34,3 0,0
Taquaracu de Minas 59,6 0,0 0,0 28,3 28,0 25,6

Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI

M/MS (BRASIL, 2011).

Os municipios com Muito Baixa e Baixa integracdo apresentaram, em geral,

menor intensidade de homicidios notada a principio pela presenca de varios anos

com taxas zeradas. Além, disso, o valor elevado da taxa vista em alguns periodos

referentes aos municipios de Taquaracu de Minas, Jaboticatubas, Nova Unido,

Baldim, Brumadinho e lItatiaiugu deve-se mais ao efeito inflacionario da baixa

populacdo sobre a taxa de homicidios e menos pelo risco de morte decorrente de
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violéncia em tais areas. Para se ter uma ideia, durante todo o periodo de 1998 até
2008 somam-se 5 homicidios registrados para Taquaracu de Minas, 7 para Nova
Unido, 7 para Baldim e 14 para Itatiaiucu. Segundo a bibliografia especializada,
como ja foi mencionado em secdes anteriores, 0 homicidio ndo se distribui
homogeneamente no espac¢o havendo, portanto, locais nos quais ele se concentra
mais. A concentragcdo, como ja apresentada, localiza-se nas areas mais integradas a
metropolizacdo. Ressalta-se que, os dados empreendidos nas analises feitas aqui
nao permitem a identificacdo de motivacdes ou causas especificas relacionadas aos
homicidios, e sim uma exploragdo socioespacial a partir de areas caracterizadas
segundo a intensidade das relacbes metropolitanas.

Nos municipios com Média integracdo o periodo de anos sem homicidios foi
menos significativo do que nas areas de menor integracdo, contudo poucos
apresentaram incidéncia significativa deste fen6meno. Dentre os mais violentos, S&o
Joaquim de Bicas e Igarapé que séo fronteiricos a Betim, e de Lagoa Santa e Pedro
Leopoldo que fazem fronteira & Vespasiano, que estao respectivamente localizados
ao oeste e norte, no sentido mais expressivo da expansao metropolitana foram os
gue tiveram taxas com regularidade e intensidade significativas. Novamente, a
localizacdo dos territérios municipais mais violentos demonstrou coeréncia aos
sentidos geograficos pelos quais a metropolizacdo desenvolveu-se com mais
intensidade. Desta forma, as andlises seguintes serdo orientadas a partir da
agregacdo de areas segundo os sentidos pelos quais ocorreu e ocorre a expansao
metropolitana segundo apresentam Brito e Souza (1998) através de sete vetores de

expansao.

4.3 Homicidio e ‘vetores de expansao metropolitana’ na RMBH

A dimensao regional, oferecida pela agregacdo dos municipios segundo os
sete vetores de expansdo metropolitana apresentados no Capitulo 2, sera também
aplicada a analise da espacial dos homicidios na RMBH, a partir do agrupamento de
areas homogéneas segundo os sentidos pelos quais a metropoliza¢do ocorreu. Essa
andlise é complementar a feita anteriormente através do ‘grau de integracdo’ e, tem
como objetivo identificar se a espacializacado dos homicidios na RMBH segue ou néo

0s sentidos que a expansao metropolitana caracterizada por Brito e Souza (1998)
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assumiu. A seguir a evolugdo das taxas de homicidios segundo as areas agregadas
por vetores de expansdao, através dos dados do SIM/MS (BRASIL, 2011), para o
periodo de 1998 até 2003.

Mapa 6 - Evolucdo dos homicidios por vetor de expan  sdo metropolitana
RMBH /1998-2003

2000 1999 ! 1996

2001 2002 2003

Legenda. Taxa por vetores de exnpansao - 1998/2003

2000 1999 1998
37,8 Il V2 Oeste 25,5 @l v.2 Oeste 23,5 Il V.3 Norte Central
336 V.3 Norte Central 227 [l Pslo 23 3 Il v.2 Oeste
28,2 \P/‘;'IOS 5 . 22,7 [ v.3 Norte Central 22 M Pslo
18,3 [ V.7 Sudoeste 16,2 [ V.7 Sudoeste 17.5 O v.7 Sudoeste
8,6 [] v.56 Leste 7,8 [] V.4 Norte 32 M vsieste
6,7 [ 4 Norte 4,2 [] v.5 Leste 10 [ v.4 Norte
4.4 []ve sul 3,7 [] v&sul 75 [ ] v.6 sul
2001 2002 2003
40,8 [l v.2 Oeste 58 [l V-3 Norte Central 73,2 I v.3 Norte Central
37,8 [l v.3 Norte Central 46,8 [l V.2 Oeste 61,5 I v.z oeste
30 [M Psio 33,9 [l Pslo 48 B Polo
20,3 |:[ .7 Sudoeste 32,86 D W.7 Sudoeste 33 I:| Y5 Leste
13,5 [] w5 Leste 17,1 [ v.s Leste 30,2 [0 w.7 Sudoceste
9,3 [] V.6 Sul 10,4 [] v.4 Morte 12,56 [] V6 Sul
4.7 [[] v.4 Norte 8.4 [] v.6sul 10,8 [] V4 Norte

N

0 15 30
e {r_
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI M/MS (BRASIL, 2011). Brito; Souza
(1998).
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Identifica-se que, através do uso da legenda, as cores mais fortes
correspondentes as areas com taxas homicidios mais elevadas concentraram-se
principalmente nos vetores Norte Central, Oeste e Pdlo. As areas com maior risco
de morte decorrente de violéncia alternaram-se, em 1999-2000-2001 o vetor Oeste,
e 1998-2002-2003 o vetor Norte Central. O municipio de Belo Horizonte, durante
quase todo o periodo apresentou-se como o 3° espaco de maior risco de morte por
homicidio, exceto em 1999. Seguido do Pdlo, o vetor Sudeste foi 0 4° mais violento.
De um modo geral, o vetor menos violento foi o Sul, seguido do Norte e do Leste.
Apesar de haver certa regularidade em relagcdo ao ranking das areas mais e menos
violentas, chama a atencdo o quanto as taxas cresceram de 1998 até 2003 entre os
vetores de expanséo.

Em 1998, as taxas dos vetores Oeste e Norte Central foram de 23,3 e 23,5
homicidios para grupo de 100 mil habitantes, em 2003 foram de 61,5 e 73,4
respectivamente. Tal aumento representou, em termos percentuais, cerca de
211,5% para o vetor Norte Central e de 163,9% para o Oeste. No Pdlo cujas taxas
de 22,0 em 1998 e de 48,0 em 2003, cresceu 118,2%. Nos demais vetores, a
diferenca percentual entre as taxas de 1998 e as de 2003 foram de 175% no vetor
Leste, 72,6% no vetor Sudoeste, 66% no vetor Sul e no Norte foi de 8%. Ressalta-se
qgue ha, dentre os municipios que compde os vetores Oeste (Contagem, Betim e
Ibirité) e Norte Central (Ribeirdo das Neves, Santa Luzia e Vespasiano), seis que
foram classificados pelo Observatério das Metrépoles (2004) como territorios de
Muito Alta integracao.

A seguir evolug¢do dos homicidios por vetores de expansdo metropolitana no
periodo de 2003 até 2008, e como sera visto a dinamica da violéncia letal ndo é
mesma do periodo anterior, mas algumas tendéncias mantiveram-se praticamente

inalteradas.
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Mapa 7 - Evolucdo dos homicidios por vetor de expan

RMBH /2003-2008

sao metropolitana
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Legenda. Taxa por vetores de exnpansao - 2003/2008
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Fontes: Elaborado pelo autor.
Nota: Censos Demograficos 2000-2010 IBGE (2011). SI

M/MS (BRASIL, 2011).
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As areas correspondentes aos vetores Oeste e Norte Central tiveram, no
periodo de tempo considerado, as maiores taxas de homicidios da RMBH, contudo,
apresentaram tendéncia de queda. Assim, comparando a taxa de 2003 com a de
2008, verifica-se variacfes percentuais negativas de -20,8% na taxa de homicidio do
vetor Oeste e de -33,5% para o vetor Norte Central. O municipio Pélo manteve-se,
durante todo o tempo, com a 32 maior taxa, e a queda observada de 2003 para 2008
foi - 24,8%.e, nos vetores Leste e Sudoeste essa variagdo foi de -21,5% e de +
12,2% respectivamente. O vetor Norte apresentou pouca variagcdo da taxa de
homicidio, cerca de -7,4%, e no vetor Sul a taxa apresentou tendéncia de elevacao
com aumento de 97,6%. Apesar do expressivo aumento da taxa do vetor Sul e a
gueda quase que geral das taxas dos demais vetores de expansdo, em 2008 o vetor
Sul ocupava a 62 posicdo, ou seja, esta entre os vetores com menor intensidade de
homicidio. Entretanto, mesmo que em patamares menores as taxas de outras areas
como o vetor Sul e o Sudoeste apresentaram dindmicas particulares em
ascendéncia, diferentemente do que foi observado para os demais.

Os mapas, graficos e tabelas apresentadas até aqui tiveram como fonte o
Sistema de Informagédo de Mortalidade do Ministério Saude. Através do SIM/MS
(BRASIL, 2011) foi possivel realizar analises sobre o perfil das vitimas, dos
homicidios e intra-regionais pela agregacdo de areas homogéneas segundo suas
relacbes metropolitanas. Contudo, os dados do SIM/MS (BRASIL, 2007) nao
oferecem niveis de analise por areas intra-municipais e, como foi visto através da
bibliografia no Capitulo 2, o homicidio constitui-se em tipo de crime gque possui um
padrdo de super-concentracdo em determinas areas, exigindo assim analises em
escalas espaciais que oferecam maior detalhamento na identificacdo dessas areas.
Partindo dessas consideracfes, as analises seguintes terdo como referéncia as
areas intra-municipais da RMBH segundo o estimador de intensidade de Kernel. A
metodologia de Kernel permite a identificacdo dos espagos com maiores
concentracfes de homicidios a partir dos dados policiais organizados pelo sistema

REDS, ja mencionado no Capitulo 1, para o periodo tri-anual de 2008/2009/2010.
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4.4 Analise do Homicidio por intensidade de Kernel na RMBH

Fontes: SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL (2011).

de um raio de intensidade de 180 metros, correspondentes as manchas vermelhas,
localizaram-se nos sentidos oeste, leste, centro e norte, cobrindo areas dos

municipios Pd6lo, Contagem, Betim, Sabara, Ribeirdo das Neves, Mario Campos e

Mapa 8 - Homicidio por intensidade de Kernel RMBH-

2008
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Madeira.

Em 2008, as areas cujas ocorréncias de homicidios concentraram-se a partir

Elaborado pelo autor e Soldado
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S&o Joaquim de Bicas. Um aspecto relevante apresentado pela estimacédo da
intensidade de Kernel é a concentracdo de ocorréncias em &reas de fronteiras entre
0S municipios como entre 0 municipio polo com Sabara, Ribeirdo das Neves,
Contagem e de Betim com Ibirit¢é e Mario Campos. Tal tendéncia expressa uma
caracteristica relevante decorrente do processo de metropolizacdo como visto em
Caldeira (2000), Brito e Souza (1998; 2005) e em Andrade (2009) que se refletiu

num movimento de intensa periferizacao

Mapa 9 - Homicidio por intensidade de Kernel RMBH- 2009
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Fontes: SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL (2011). Elaborado pelo autor e Soldado

Madeira.
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Em 2009, os homicidios mantiveram o sentido oeste, norte e central da
RMBH. Os municipios de Betim, Contagem, Belo Horizonte, Matozinhos e S&o José
da Lapa concentraram focos com maiores ocorréncias de homicidios. Nota-se
novamente a intensidade significativa em areas fronteiricas entre o P6lo e Contagem
e Santa Luzia, como entre Betim com Mario Campos e Contagem. Ao sul da RMBH
a intensidade de ocorréncias manteve-se em niveis de menor intensidade, segundo
a legenda do mapa, mantendo a mesma tendéncia do ano anterior. Contudo, em
2009 a distribuicdo da intensidade de Kernel mostra uma desconcentracdo dos
registros, como visto pela mancha em Matozinhos. No mapa seguinte, que
representa os registros de 2010, duas tendéncias permaneceram significativas: a
desconcentracdo da violéncia letal em relacdo ao municipio pdlo e a significativa

localizacéo de areas violentas em fronteiras municipais metropolitanas.
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Mapa 10 - Homicidio por intensidade de Kernel RMB  H - 2010
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Fontes: SISTEMA INTEGRADO DE DEFESA SOCIAL (2011). Elaborado pelo autor e Soldado

Madeira.

Em 2010, verifica-se um recuo das ocorréncias de homicidios do sentido leste
para o centro e norte, ou seja, houve reducdo no municipio Betim e, por outro lado,
intensificacdo nos municipios localizados no sentido norte da expansao
metropolitana. Ressalta-se que a brevidade do periodo trienal, cujas ocorréncias de

homicidios sdo analisadas através da intensidade de Kernel, em parte, pode ser
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compensada pela complementaridade temporal oferecida pelos dados da Saude.
Nesse sentido, Betim, que desde 1998 destacou-se por altas taxas de homicidios,
apresentou uma queda em 2009 e 2010. Segundo Nascimento (2004), a violéncia
letal apresenta uma dinamica ciclica, assim, dificilmente uma mesma area
permaneceria com taxas elevadas por longo tempo. O arrefecimento dos homicidios
em tais areas teria relacdo com eventos como a morte e/ou aprisionamento de
membros de gangues rivais, e por iSsO seu carater ciclico ou provisorio
(NASCIMENTO, 2004).

Retomando a leitura direta do mapa-2010, vimos que no sentido norte os
focos se espraiam, perpassando areas de Ribeirdo das Neves, Santa Luzia, Pedro
Leopoldo e Vespasiano. Em Belo Horizonte, nota-se também uma desconcentracao
espacial das ocorréncias, comparando-se com 0s anos anteriores 2008 e 20009.
Novamente as areas de fronteira entre 0s municipios destacaram-se como as de
Belo Horizonte com Contagem, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves e Sabara, as de
Santa Luzia com Vespasiano, as de Ribeirdo das Neves com Contagem e Pedro
Leopoldo.

A figura seguinte sintetiza a imagem das manchas de homicidios presentes

nos trés ultimos mapas e contribui para as comparacdes e analises entre eles.

Mapa 11 - Recorte das areas com intensidade de homi  cidio - RMBH
2008/2009/2010
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De um modo geral, apesar da brevidade que o periodo de trienal -2008, 2009,
2010 - representa, foi possivel identificar a concentracdo local em determinadas
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areas dos municipios e ao mesmo tempo uma dispersdo dos focos de maior
intensidade nas porgdes central em sentido oeste e norte principalmente e também
ao leste. A distribuicdo espacial apresentada pelas manchas de maior e de média
intensidade, de 30 registros e 20 registros em raio de 180 metros, corrobora com as
premissas de Brito e Souza (1998) sobre os sentidos mais significativos da
expansdo metropolitana e também com a dindmica de metropolizacdo definida pelo
Observatorio das Metropoles (2004). Tal afirmativa tem sustentacdo empirica
qgquando se observa a relacdo das ocorréncias de homicidios com as areas de
fronteiras entre 0os municipios, cuja ocupacao caracteriza-se por amplas periferias
urbanas, consequéncia da metropolizagéo.

E relevante destacar outro aspecto marcante sobre a formacéo das periferias
metropolitanas que se refere a combinacdo dos processos migratérios com as
expulsdes/ remog¢do compulsdria de moradores mais pobres das areas centrais,
prioritariamente do municipio polo, em funcdo de politicas de desfavelamento e/ou
de valorizacdo da terra. Tais processos foram responsaveis pela constituicdo de
territdrios com fracos sentidos de coesao interna em funcéo das origens diversas de
seus moradores e do carater compulsorio da definicdo do lugar e da forma de
moradia. A ocupacdo das periferias do municipio de Vespasiano e Santa Luzia, por
exemplo, foi significativamente impulsionada pela criagdo dos conjuntos
habitacionais Morro Alto e Palmital respectivamente (NAZARIO; ANDRADE, 2010).

Assim, considera-se que a ocupac¢do dos municipios metropolitanos de forma
exégena, como apresentado através de Brito e Souza (1998), Andrade (2009),
Nazario e Andrade (2010) contribuiu para a criacdo de espagos periféricos
desprovidos de servigcos publicos, com infra-estrutura urbana e economia local
precaria, ou seja, espacos segregados e concentradores de situacdes e contextos
de desvantagens sociais. Tais desvantagens sociais ndo se resumiriam somente as
dimensdes econdmicas relacionadas ao acesso ao mercado de trabalho e bens de
consumo (incluindo saude, educacdo privadas, etc.), mas também implicaria em
menor capacidade de garantia de seguranca e em maior vulnerabilidade ao risco de
vitimizacdo por violéncias e homicidios por parte dos individuos residentes em

determinados territérios metropolitanos.
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5 CONSIDERACOES

O efeito da metropolizacdo sobre os homicidios ndo € facilmente
demonstravel, inclusive pela escala geografica e o nivel elevado de complexidade
gue as interagdes sociais metropolitanas envolvem como visto em Andrade (2008).
Contudo, a concentracdo geografica dos homicidios nas areas metropolitanas e,
como tal concentracdo relaciona-se tanto com areas de expansdo sugeridas por
Brito e Souza (1998) como pela intensidade das interagcdes entre 0s municipios
representadas pelo ‘grau de integracdo’ elaborado pelo Observatério das Metrépoles
(2004) representa um relevante indicador dessa hipoétese.

Como foi visto em Zaluar (2004), Soares (2005), Misse (2008a, 2008b),
Sapori e Medeiros (2010), Sapori et al., (2010), Beato Filho (2001) e Silva (2008)
diferentes teses explicam a violéncia letal em areas, que integram contextos urbanos
metropolitanos, sem com isso abordar diretamente a dimensao metropolitana. De
um modo geral a bibliografia indicou que, sem propor determinismo, em algumas
poucas areas empobrecidas concentram-se 0s problemas relacionados ao
homicidio. Pelos ultimos mapas de 2008-2009-2010 vimos uma concentracdo de
ocorréncias de homicidios em &reas de fronteira metropolitana, geralmente espagos
de pobreza, com caréncia de servicos publicos e privados e diretamente
relacionados a expansao metropolitana. Assim, ndo s6 na RMBH como no pais, a
metropolizacao interferiu/interfere na localizacdo das atividades sociais no espaco,
inclusive na dindmica das atividades criminosas incluindo os locais mais violentos
como o homicidio.

Tanto em Sapori e Medeiros (2010) como em Beato Filho (2003), por
exemplo, reconhecemos que ndo é o comércio ilicito de drogas em si que provoca
os homicidios. A questdo é que no contexto metropolitano o comércio de drogas, por
exemplo, encontra um grande mercado consumidor para essas substancias ilicitas,
além de haver acesso facilitado as armas de fogo e outros bens de consumo como
equipamentos eletrénicos etc. No caso mesmo da tese apresentada por Sapori et al
(2010) sobre as relacdes do crack e a intensificacdo da violéncia e homicidios, os
autores confirmam que o crack veio de S&o Paulo (nossa principal metropole) e
instalou-se na Pedreira Prado Lopes (proxima a area central de Belo Horizonte) e
difundiu-se a partir da capital mineira para suas areas metropolitanas. Como um

mercado de drogas, extenso e formado por redes multiplas e pulverizadas, se
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sustentaria com vigor e forca, em um ambiente urbano cujas relagdes nao fossem
mediadas pelo tamanho, intensidade e densidade como as mencionadas por
Andrade (2008) ao abordar o efeito metropole? Fala-se hoje, na bibliografia vista no
2 Capitulo, em interiorizacdo dos crimes letais, mas como apresentado
anteriormente muitas dessas areas sao espacos de influéncia metropolitana direta
ou indireta, e as que ndo sdo, sado cidades que ja atingiram um nivel de urbanizacdo
meédio/alto e que desempenham papéis de polarizacdo em suas redes urbanas
regionais como Serra/ ES, Maraba/PA, Maceio/AL, Betim/MG, entre outras. Além
disso, e apesar do arrefecimento do crescimento dos homicidios em algumas areas
metropolitanas, as suas taxas sdo muito mais elevadas do que as do interior, o que
significa que o risco presente nas areas metropolitanas permanece alto e superior ao
risco que esta exposto os moradores das cidades do interior.

Procopio Filho e Costa Vaz (1997) apresentam um estudo sobre o Brasil no
contexto do narcotrafico internacional e mostram o pais como um imenso territorio
de transito, interligando parte producao da producdo da America do Sul a mercados
internacionais. Além disso, Procépio Filho e Costa Vaz (1997) destacam as grandes
cidades sedes de capitais como S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Belém,
entre outras, como grandes mercados consumidores onde ha meios para a
estruturacdo de amplos comércios varejistas de drogas ilicitas como Sapori et al.,
(2010) apresentam em Belo Horizonte. Por outro lado, nas metrépoles a capacidade
de acado repressiva do Estado € maior, comparada as areas de distribuicdo né&o
urbanizadas localizadas ao longo de nossas extensas fronteiras nacionais territoriais
e maritimas, e tais for¢as repressivas atuam de forma enviesada e violenta como
Soares (2005) e Misse (2008b) apresentaram. Nesse sentido as metropoles
representariam tanto o espaco de estruturacdo do mercado interno de consumo de
drogas como o espaco no qual o conflito estara concentrado, tanto por disputas
entre grupos criminosos rivais como por confrontos com forgas policiais. Assim,
seriam nas periferias urbanas (favelas, conjunto habitacional de baixa renda, bairros
pobres), em algumas delas, que a violéncia faz mais vitimas letais. Corroborando
com Caldeira (2000) e Margues (2010) reconhece-se que as periferias urbanas
desprovidas de controle, de dificil acesso e que abriga uma popula¢gdo que ndo tem
muito poder junto as instituicbes de controle social e, por iSso mesmo, sem

condicbes de reagir ao estabelecimento do trafico e da violéncia (criminosa e
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policial) apresentem-se como espag¢os mais vulneraveis ao homicidio.

Como visto nos mapas de 2008-2009-2010, a intensificacdo dos homicidios
nas areas de fronteira evidencia o efeito da metropolizacdo sobre a localizacdo dos
espacos mais violentos. Apesar de os dados utilizados ndo oferecem subsidios que
apresentem diretamente as especificidades da realidade social das areas que
concentraram homicidios, corrobora-se com Brito e Souza (1998 e 2005) e Andrade
(2009) de que a ocupacdo de tais espagcos expressa a maneira como a
metropolizacdo desenvolveu-se. Desta forma, tais areas constituem-se de periferias
gue crescem sem observar esses limites de fronteira, e em muitos casos ficam como
terra de ninguém pelo poder publico oferecendo ambientes propicios para o
cometimento de delitos e violéncias.

As areas de fronteiras como visto entre Sabara e Belo Horizonte, e entre este
altimo municipio e Contagem, por exemplo, consistem de bairros cuja relacao
comercial, de trabalho, estudo etc., se da com um municipio, em geral o pdlo, mas
administrativamente é parte de um municipio com o qual pouca relagdo mantéem.
Como apresentado por Misse (2008b) a acdo repressora do Estado, no caso
metropolitano brasileiro, pois o estudo realizado pelo autor parte de um contexto
metropolitano carioca, € enviesada pela desigualdade social. Nesse sentido, como
atestado por Misse (2008b) a construcdo social feita pelos agentes de policia do tipo
suspeito e incriminavel esbarra em questdes relacionadas ao local de moradia, cor,
idade e género. Tal situacdo aumenta o clima de conflito e interfere negativamente
na qualidade da acédo repressora estatal em prol do estabelecimento da seguranca
publica. E, para completar, historicamente as acfes repressivas e 0 uso da violéncia
por parte do estado tem sido mais intenso e significativo em areas ocupadas por
populacdes em situacdo de pobreza como as favelas e outras periferias urbanas.
Novamente, reitera-se que os conflitos urbanos que geram homicidios, mesmo 0s
relacionados ao comércio ilicito de drogas, sofrem interferéncias do contexto social
mais amplo no qual estdo inseridos, que no caso aqui tratado refere-se ao
metropolitano.

Uma faceta menos perceptivel da dimensdo metropolitana estende-se
também sobre a propria origem geogréfica das matrizes tedricas explicativas da
violéncia, crime e homicidios. Como foi apresentado, no Capitulo 1 do presente
trabalho, um extenso conjunto de estudos Zaluar (2004), Soares (2005), Misse
(2008a, 2008b), Sapori e Medeiros (2010), Sapori et.al (2010), Beato Filho (2001) e
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Machado Silva (2008) entre outros, partem de pesquisas realizadas em espacos que
integram areas metropolitanas. Surpreendentemente, assim, preponderam sobre os
estudos mencionados lentes e olhares socialmente produzidas a partir de contextos
sociais metropolitanos, destaca-se a producédo advinda do Rio de Janeiro, S&o Paulo
e Belo Horizonte, sem significar com isso ampla producdo de abordagens partidas
de perspectivas estritamente metropolitanas como pretendeu o presente estudo. Em
Belo Horizonte, por exemplo, através de Paixao (1983) reconhece-se um legado rico
e produtivo de estudos fundados em teorias sociais sobre o crime cunhadas em
contextos de grandes metropoles americanas como Chicago e Nova York por
exemplo. Enfim, desde a producdo de matrizes tedricas até a constatacdo empirica
sobre a concentracdo de homicidios ha uma clara presenca da dimenséo
metropolitana seja pelo efeito metrépole como Andrade (2008) menciona, ou pelo
processo historico e social pelo qual a metropolizacdo se materializa como Brito e
Souza (1998) e o Observatorio das Metrépoles (2004) apresentam para a RMBH.

Reitera-se que os resultados das analises espaciais feitas, dos homicidios
nos periodos de 1998 a 2008 com dados do SIM/MS (BRASIL, 2011) e de 2008 a
2010 com dados policiais, a partir das relacdes metropolitanas estabelecidas pelos
vetores de expansao e pelo ‘grau de integracdo’ mostram que ndo ha aleatoriedade
da distribuicdo espacial dos homicidios. Ou seja, a concentracdo dos homicidios na
RMBH, em escala municipal, foi coerente a metropolizagdo, ocorreu justamente nas
areas consideradas por Brito e Souza (1998 e 2005) e pelo Observatorio das
Metrépoles (2004) como mais atingidas por ela. Reitera-se que ndo ha aqui
interesse de objetificagdo do fendbmeno metropolitano, mas de considera-lo, a partir
do modo como ocorreu e ocorre na RMBH, como processo que tanto contribui para
reproducdo das situacdes de desigualdade social como para a intensificacdo dos
problemas relacionados a seguranca publica em determinados espagos. Essa
determinacdo também ndo é aleatoria como Caldeira (2000) demonstra para Sao
Paulo e Brito e Souza (1998 e 2005) na RMBH, pois recai sobre areas especificas
gue se tornam mais sensiveis aos problemas de inseguranca publica como as
periferias urbanas empobrecidas e areas faveladas.

A metropolizagdo implica, como foi abordado anteriormente, em uma elevada
polarizacdo dos servicos publicos e privados no municipio Polo e,

consequentemente num alto grau de dependéncia dos demais municipios
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metropolitanos em relacdo a esses servicos. Tal situacdo agrava-se pela auséncia
de uma politica metropolitana para gestdo dos problemas sociais e cooperacao entre
0s municipios da RMBH conforme apresentado por Faria e Machado (2009). Nesse
sentido, as variacbes das taxas de homicidios entre o municipio Pélo e demais
municipios metropolitanos pode ser também considerada a partir desse contexto de
polarizacdo e dependéncia proporcionado pela metropolizacdo. A tendéncia de
gueda da taxa de homicidios parece se antecipar no Pdélo, e isso ndo ocorre
aleatoriamente. Tanto politicas publicas repressivas como a modernizacdo das
policiais e as preventivas como Silveira et al., (2010) mostram, por exemplo, iniciam-
se na capital e somente, posteriormente, atingem outros municipios metropolitanos.
Logo, se a dinamica da criminalidade que produz letalidade no interior de uma favela
carioca pode estar claramente relacionada a eventos e fendmenos néo-locais como
a globalizagdo como comentada por Zaluar (1996), qual seria o papel
desempenhado pela metropole nesse contexto? As metrépoles além de se
constituirem como nosso principal ponto de contato com a producdo material e
cultural global, € responsavel pela inducédo de processo de urbanizacado conturbado
e reprodutor de situagbes de desigualdade social como visto em Andrade (2009) e
em Souza e Brito (1998; 2005), além disso, constituem como grandes mercados
inclusive para consumo de drogas ilicitas.

Por fim, admitimos que este trabalho apresente limitagcbes tanto no ambito
tedrico quanto no empirico. Quanto ao primeiro caso, COmo mencionamos, devemos
assumir que a complexidade dos dois fendbmenos abordados torna-os
inapreensiveis, no sentido de sermos capazes de cercé-los e disseca-los como a
ciéncia moderna ja pretendeu e as vezes pretende com seus experimentos. Ambos
os fendmenos, metropolizacdo e homicidio, assumiram proporcdoes bastante
significativas no contexto brasileiro e diversos e mdultiplos fatores relacionam-se a
isso. As limitacdes empiricas referem-se aos proprios dados utilizados que tratam
somente da informacéo sobre as vitimas e, assim, pouco informa sobre os autores e
as motivacoes envolvidas. Contudo, percebemos que o homicidio tem apresentado,
contemporaneamente, significativa concentracdo em areas metropolitanas e que tal
fato relaciona-se com o préprio ambiente urbano produzido pelo processo de
metropolizacdo. No interior dos territérios metropolitanos alguns espacos
concentraram mais homicidios, e geralmente sdo areas que também concentram

outros problemas e mazelas sociais. A determinacdo de tais espacos e de seus
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contextos sociais teve forte relagdo com o processo de metropolizagdo como a
bibliografia apontou. Nesse sentido, o presente estudo consistiu em um esfor¢o para
colocar em pauta essa relevante dimensdo que envolve o homicidio atualmente no

Brasil: o contexto metropolitano.
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ANEXO
Taxa anual de homicidios (por 100 mil hab)
Municipios pertencentes a RMBH- 1998/ 2008

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Baldim 0 0 0 0 12,3 0 0 0 25 25,1 | 23,4
Belo Horizonte 22 22,7 | 282 30 33,9 48 52,3 | 453 | 40,6 | 43,2 | 36,1
Betim 256 | 288 44 31,3 | 325 | 64,9 | 752 | 705 | 63,6 | 54,7 58
Brumadinho 11,7 | 7.7 75 | 182 | 7,1 | 346 | 203 | 12,8 | 187 9,1 17,8
Caeté 14 11,1 11 21,8 | 2,7 | 10,7 | 21,3 | 20,9 13 26 | 12,3
Capim Branco 0 0 0 0 0 239 | 11,7 0 22,1 0 10,9
Confins 0 0 0 0 38,9 19 18,6 53 0 0 0
Contagem 21,3 | 21,7 | 36,4 | 43,6 55 62,6 | 71,3 | 60,3 | 51,2 | 49,6 46
Esmeraldas 2,8 | 13,7 | 191 16 482 | 29,6 | 444 | 39,1 | 469 | 22,6 | 41,2
Florestal 18,3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ibirité 309 | 357 | 331 | 59,4 | 51,2 | 58,7 | 63,7 | 66,9 | 57,6 44 39,9
Igarapé 26,6 | 20,8 | 16,1 | 19,3 | 22,4 | 14,5 7 19,7 | 25,4 | 33,8 | 24,3
Itaguara 0 0 8,8 0 0 0 0 42,7 0 25,3 0
Itatiaiucu 0 0 0 34,7 | 22,8 0 445 0 21,4 | 105 | 21,5
Jaboticatubas 24,3 | 24,4 ! 14,7 0 14,5 0 0 21,2 7 6,2
Juatuba 231 | 225 | 183 | 17,4 | 16,8 | 486 | 104 | 434 | 372 | 359 | 243
Lagoa Santa 9,3 9,1 5,3 25 | 174 | 48 | 11,7 | 111 | 17,2 | 37,7 | 40,2
Mario Campos 0 23,3 0 0 43 0 395 | 29 | 278 | 26,7 | 84
Mateus Leme 184 | 45 | 166 | 28,1 | 31,3 | 19,1 | 336 | 248 | 27,6 | 135 | 18,8
Matozinhos 10,7 7 0 3,2 6,3 9,3 18,3 | 32,1 | 314 | 252 23
Nova Lima 10 3,3 1,6 4,6 9 7.3 13 11,1 | 12,3 | 14,7 2,6
Nova Uniao 0 0 18,4 0 0 179 | 354 0 34,3 | 16,9 0
Pedro Leopoldo 8 7.9 13 72 | 106 | 138 | 34 | 194 | 222 | 248 | 256
Raposos 6,7 0 7 7 0 14 0 7 34,9 14 25,9
Ribeirdo das Neves 221 | 241 | 36,5 | 37,4 | 64,4 | 74,7 89 70,3 | 64,7 46 41,5
Rio Acima 0 12,4 | 13,1 0 12,8 | 12,8 | 12,7 0 12,4 0 11,6
Rio Manso 0 0 0 215 | 21,3 0 0 21 0 0 19,2
Sabara 114 | 1,9 7.8 11 215 | 398 | 46,1 | 221 | 29,8 | 39,4 | 30,3
Santa Luzia 236 | 176 | 31,9 | 36,2 | 51,3 | 79,7 | 775 | 583 | 57,8 | 436 | 41,3
Sdo Joaguim de 36,2 | 354 | 275 | 316 | 307 | 595 | 57,7 | 36 | 47,9 | 843 | 63,9
Bicas
S&o0 José da Lapa 23,3 | 303 | 67 0 0 11,4 | 38,3 | 44,8 | 14,3 | 183 | 10,6
Sarzedo 0 6,7 | 289 | 109 | 26,4 | 304 | 438 | 313 | 258 | 456 | 282
Taquaracu de Minas | 59,6 0 0 0 0 0 28,3 0 28 0 25,6
Vespasiano 28,1 29 34 50,1 | 64,3 | 657 | 84,1 | 57,3 | 59,5 | 52,7 | 56,2
RMBH 21,1 | 214 | 285 | 31 | 37,6 | 50,7 | 56,7 | 48,8 | 44,7 | 42,7 | 38,4

Fonte: SIM/MS — 2011 / Censos demograficos 2000/201 0/ produzido pelo autor
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Baldim 0 0 0 0 1 0 0 0 2 2 2
Belo Horizonte 467 | 485 631 677 775 | 1106 | 1218 | 1076 | 975 | 1048 | 879
Betim 73 87 135 | 101 | 109 | 226 | 272 | 276 | 259 231 | 249
Brumadinho 3 2 2 5 2 10 6 4 6 3 6
Caeté 5 4 4 8 1 4 8 8 5 1 5
Capim Branco 0 0 0 0 0 2 1 0 2 0 1
Confins 0 0 0 0 2 1 1 3 0 0 0
Contagem 109 | 113 | 196 | 239 | 306 | 354 | 409 | 358 | 309 304 | 284
Esmeraldas 1 5 9 8 25 16 25 24 30 15 24
Florestal 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ibirité 37 45 44 83 74 88 99 112 100 79 62
Igarapé 5 4 4 5 6 4 2 6 8 11 8
ltaguara 0 0 1 0 0 0 0 5 0 3 0
Itatiaiugu 0 0 0 3 2 0 4 0 2 1 2
Jaboticatubas 3 3 1 2 0 2 0 0 3 1 1
Juatuba 3 3 3 3 3 9 2 9 8 8 5
Lagoa Santa 3 3 2 1 7 2 5 5 8 18 19
Mério Campos 0 2 0 0 5 0 5 4 4 4 1
Mateus Leme 4 1 4 7 8 5 9 7 8 4 5
Matozinhos 3 2 0 1 2 3 6 11 11 9 8
Nova Lima 6 2 1 3 6 5 9 8 9 11 2
Nova Unido 0 0 1 0 0 1 2 0 2 1 0
Pedro Leopoldo 4 4 7 4 6 8 2 12 14 16 15
Raposos 1 0 1 1 0 2 0 1 5 2 4
Ribeirdo das Neves 49 56 90 97 173 208 257 219 209 154 141
Rio Acima 0 1 1 0 1 1 1 0 1 0 1
Rio Manso 0 0 0 1 1 0 0 1 0 0 1
Sabara 12 2 9 13 26 49 58 29 40 54 38
Santa Luzia 38 29 59 69 100 | 159 | 158 | 125 | 127 98 94
Sdo Joaguim de 5 5 5 6 6 | 12 | 12 | 8 | 11 | 20 | 15
Bicas
Sdo José da Lapa 3 4 1 0 0 2 7 9 3 4 2
Sarzedo 0 1 5 2 5 6 9 7 6 11 7
Taquaracu de Minas 2 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1
Vespasiano 18 19 26 40 53 56 74 54 58 53 56
RMBH 855 | 882 | 1242 | 1379 | 1705 | 2341 | 2662 | 2382 | 2226 | 2166 | 1938

Fonte: SIM/MS — 2011/ Municipio de residéncia da vi

tima. Produzido pelo autor.



