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RESUMO

O presente trabalho propde averiguar sobre o dever do Estado na seguranca dos
eventos esportivos em grandes estadios. A violéncia envolvendo eventos esportivos
em grandes estaddios € uma questdo preocupante, além de um grande desafio
relacionado ao esporte e ao lazer no Brasil. A Constituicdo da Republica prevé a
seguranca como direito social, que assim deve ser exercida pelo Estado com o
objetivo de garantir a preservacédo da ordem publica e da integridade das pessoas e
do patrimbnio. Destarte, foi apresentada a legislacao referente aos direitos dos
torcedores, que prevé a seguranca como direito dos torcedores, bem como
abordado sobre a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas e as torcidas
organizadas que sdo considerados como um dos motivos de violéncia nos estadios.
Por conseguinte, foi exposto sobre o poder de policia do Estado j& que observa-se
gue o poder de policia exercido pela Administracdo Publica justifica-se diante do
interesse da coletividade ante os interesses individuais, ou seja o poder restritivo do
Estado fundamenta-se na protecdo da coletividade. Ademais, a relacdo entre poder
de policia administrativa e a atuacdo preventiva da Policia Militar passa
necessariamente pela compreensdo de seguranca publica como necessaria para
preservacdo da ordem publica. A atuacdo do Estado, busca impedir que um
comportamento individual acarrete prejuizos a sociedade e assim ao executar uma
atividade, aplicando uma san¢ao ou apenas uma orientacédo dentro dos limites legais
estara praticando um ato administrativo. Por derradeiro, foi feita analise
jurisprudencial sobre a responsabilizacdo do Estado ante a auséncia da seguranca
em eventos esportivos e a atuacdo de policia militar nesses casos. Assim, a
metodologia utilizada foi de revisdo bibliografica, utilizando autores que tratam do
tema, além disso, foi feita consulta a legislacdo pertinente e pesquisa jurisprudencial.

Palavras-chave: Seguranca. Estado. Poder de Policia.



ABSTRACT

This paper proposes to investigate the State's duty in the security of sporting events
in large stadiums. Violence involving sporting events in large stadiums is a matter of
concern, as well as a major challenge, related to sport and leisure in Brazil. The
Federal Constitution provides for security as a social right, which must be exercised
by the State in order to guarantee the preservation of public order and the integrity of
people and property. Thus, legislation regarding the rights of fans was presented,
which provides for security as a right of fans, as well as addressing the prohibition of
the sale of alcoholic beverages and organized fans, which are considered as one of
the reasons for violence in stadiums. Therefore, it was exposed about the police
power of the State since it is observed that the police power, exercised by the Public
Administration is justified in the face of the interest of the collective before the
individual interests, that is, the restrictive power of the State is based protecting the
community. Furthermore, the relationship between the power of the administrative
police and the preventive action of the Military Police necessarily involves
understanding public security as necessary for the preservation of public order. The
military police, acting in a preventive manner, seek to prevent individual behavior
from causing damage to society and thus, when carrying out an activity, applying a
sanction or just an orientation within the legal limits, they will be practicing an
administrative act. Finally, jurisprudence on State accountability in the absence of
security at sporting events and the role of the military police in these cases was
analyzed. Thus, the methodology used was a bibliographic review using authors who
deal with the topic, in addition, the relevant legislation and case law research
envolving the topic were consulted.

Keywords: Security. State. Police Power.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos a discussédo acerca do aumento da violéncia nos estadios
ganhou destaque consideravel na midia gerando debate tanto de especialistas
guanto da sociedade. Os problemas relacionados ao aumento da sensacédo de
inseguranca, da depredacdo do patrimdnio publico, vandalismo, agressfes e
confrontos entre torcedores e torcidas nos eventos esportivos sdo alguns dos
motivos para o reconhecimento da relevancia do tema.

A seguranca nos estadios € uma questdo preocupante ja que se refere a dois
direitos de ordem constitucional o esporte e lazer. Ao Estado como detentor do
dever de seguranca publica cabe promover a¢des visando a protecdo daqueles que
guerem participar do espetaculo esportivo sem medo ou receios de serem a proxima
vitima de violéncia.

Cada vez mais 0s jogos esportivos ndao tem a presenca de pais com seus
filhos e familiares, um ambiente que era para ser considerado como de lazer é hoje
tido seja antes, durante ou ap0s a realizacdo dos eventos esportivos, como inseguro
em que reina a instabilidade.

Na primeira parte do trabalho foi abordado sobre Estatuto do Torcedor que foi
considerado importante inovacao legislativa com objetivo de proteger os direitos e 0s
interesses daqueles que comparecem a eventos desportivos. Referida norma trouxe
em seu bojo uma série de responsabilidades e direitos que ainda ndo sdo do
conhecimento de todos como a questdo da segurancga nos eventos esportivos e a
responsabilizacdo pela sua auséncia ou falha.

Ainda foi tratado sobre a proibicdo das venda de bebidas alcodlicas nos
estadios, jA que em muitas ocasifes é apontada como consequéncia de violéncia
nos estadios de futebol juntamente com as torcidas organizadas. Destarte, o
Estatuto de Defesa do Torcedor definiu como torcida organizada a pessoa juridica
de direito privado ou existente de fato, que se organize para o fim de torcer e apoiar
entidade de prética esportiva.

Entretanto, se antes as torcidas organizadas eram consideradas como o0s
frequentadores mais assiduos dos estadios, que levavam alegria e amor, hoje séo
vistos como um problema nos estadios, com noticias envolvendo casos violentos de
torcedores, que agindo de forma irracional entram em conflito com o time rival

demostrando seu inconformismo com a derrota ou chacotas para o time que obteve



vitoria, de forma que na vitéria ou na derrota € manifestado cenas reprovaveis de
violéncia.

Em um segundo momento foi analisado sobre o poder de policia. Em que
pese o Estado ser um oOrgdo com atribuicbes politicas, que age interna e
externamente, a ele também cabe a funcdo administrativa, que deve estar atrelada
ao bem estar da coletividade. Assim, surge a necessidade de disciplinar as relagbes
sociais, seja para atuar trazendo beneficios para a sociedade, seja para disciplinar
as atividades administrativas ou para garantir seguranca a populacao.

Nesse sentido o poder de policia apresenta manifesto paralelo entre os
interesses publico e privado, pois com o fito de assegurar a protecéo de interesses
publicos é imperioso muitas vezes a restricdo dos direitos individuais. E ainda
demonstrado a diferenciacdo entre a policia administrativa e judiciaria que em suas
duas formas o Estado age para a coletividade evitando que um comportamento
individual sobreponha aos interesses coletivos.

A policia administrativa como atividade preventiva tem a intencéo principal de
prevenir a pratica de ilicitos e manter a seguranca publica, de forma que como 6rgéo
do competente, previsto na Constituicdo da Republica, a Policia Militar no uso de
suas atribuicbes deve praticar todos 0s atos necessarios para alcancar dentro dos
limites legais. Deste modo, abordamos sobre a atuagdo do Estado por meio da
policia militar preventiva para impedir que um comportamento individual acarrete
prejuizos a sociedade.

Lado outro, ha os que entendem que 0s jogos nos estadios por tratar-se de
evento privado ndo deve haver a presenca do Estado devendo ficar a cargo dos
responsaveis pelo evento esportivo a contratacdo de seguranca privada. Caberia
aos organizadores arcar com 0S custos para contratacdo da seguranca privada com
o fito de promover a seguranca do publico envolvido.

Ademais, a utilizacdo da seguranca publica em eventos privados poderia
acarretar a auséncia ou déficit de forga policial em outro local publico que realmente
esteja necessitando, ocasionando desvio da finalidade publica.

Considerando que ao Estado, nos termos da Constituicdo da Republica cabe
o dever de garantir a protecdo dos individuos e a seguranca publica € disposto
também no Estatuto do Torcedor em seu artigo 1° que a prevenc¢ao da violéncia nos
esportes é de responsabilidade do Poder Publico, das confederacdes, federacoes,

ligas, clubes, associacbes ou entidades esportivas, entidades recreativas e
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associacbes de torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como
daqueles que de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam
de eventos esportivos. (BRASIL, 2003).

Por derradeiro, € abordado sobre a jurisprudéncia envolvendo a
responsabilizacdo do Estado pela auséncia de seguranga e também sobre a
possibilidade de cobranca de uma taxa, para que a Policia Militar, 6rgado do Estado,
exerca a seguranca nos estadios, onde ocorrem eventos privados ja que as

empresas obtém lucros com eles.



2 O ESTATUTO DO TORCEDOR E SEUS ASPECTOS RELEVANTES

Os brasileiros tem uma atencédo especial pelos esportes principalmente no
que se refere ao futebol. O amor pelo futebol revela-se na presenca dos torcedores
nos estadios, em reunido com amigos para assistir uma partida ou mesmo sozinho.

Os torcedores apreciam, apoiam e muitas vezes se associam ao clube
esportivo como forma de incentivo e acompanhamento do seu time.

No ano de 2003, foi promulgada a Lei 10.671, com o foco de zelar pelos

direitos de todos os amantes dos esportes: os torcedores.

2.1 O Estatuto do Torcedor

Com escopo de oferecer protecdo e respeito a todos aqueles que tém
interesse em torcer por uma categoria especifica foi promulgada em 2003, a Lei n°
10.671, conhecida como Estatuto de Defesa do Torcedor assegurando ao torcedor a

protecdo dos seus direitos humanos e de consumidor.

Com o intuito de garantir direitos aos torcedores que passam a ser
compreendidos como consumidores- espetdculo  esportivo e instituir
deveres para os clubes esportivos, federacbes estaduais e confederacéo
nacional e ao poder publico. Esses 6rgaos passam a ser responsaveis por
garantir a seguranca do torcedor, a transparéncia do evento realizado e pela
punic@o de responsaveis envolvidos em qualquer tipo de manifestacéo, que
deprecie ou prejudique o espetaculo. (PRESTES, MEZZARDI, 2007)
Referida norma traz em seu bojo uma gama de preceitos, notadamente
regulamentando os campeonatos de futebol, as torcidas organizadas, consumo de
bebidas alcodlicas e a responsabilidade pela seguranca nos eventos esportivos
(BRASIL, 2003).
Assim, passamos a analisar de forma sintética, os principais artigos do
Estatuto de Defesa do Consumidor.
Em seu artigo 1°, o Estatuto de Defesa do Torcedor estabelece sua finalidade,
qual seja buscar a protecao e defesa do torcedor, ja completando em sua alinea a
que a prevencdo da violéncia é de responsabilidade do poder publico, das
confederacoes, federagOes, ligas, clubes, associacbes ou entidades esportivas,

entidades recreativas e associacdes de torcedores.



17

De acordo com Santos (2015, p. 43), o primeiro responsavel pela prevencao
da violéncia nos esportes € o Poder Publico juntamente com as confederagdes, ligas
e clubes.

No artigo 2° o legislador estabelece o conceito juridico de torcedor, “torcedor
€ toda pessoa que aprecie, apoie ou se associe a qualquer entidade de pratica
desportiva do pais e acompanhe a pratica de determinada modalidade esportiva”.
(BRASIL, 2003).

Incluido pela lei 12.299 de 2010, o artigo 2° definiu o conceito de torcida
organizada como sendo “a pessoa juridica de direito privado ou existente de fato,
que se organize para o fim de torcer e apoiar entidade de préatica esportiva de
qualquer natureza ou modalidade”. (BRASIL, 2003). Sendo que deve manter
cadastro atualizado dos seus membros contendo informac¢des como nome completo,
foto, filiacdo, CPF, e outros dados pessoais.

No capitulo I, do Estatuto de Defesa do Torcedor € tratado da transparéncia na
organizacdo assegurando ao torcedor clareza e transparéncia na organizacdo das
competicdes administradas pelas entidades e ligas de desportos, devendo publicar
na internet, seus regulamentos, tabelas de competicdes, nomes, escalagbes e
relacédo de torcedores que estao proibidos de comparecer ao evento.

A entidade responsavel pela organizacdo do evento, também ficara responsavel
por designar um ouvidor, que tem a incumbéncia de recolher as sugestdes,
propostas e reclamacfes que receber dos torcedores bem como, propor melhorias
em futuras competicdes. (BRASIL, 2003)

A divulgacdo da renda obtida no evento desportivo com a divulgacdo do
namero de espectadores pagantes e ndo pagantes, por intermédio dos servicos de
som e imagem instalados no estadio em que se realiza a partida, pela entidade
responsavel pela organizacao da competicdo, também é medida de transparéncia.

Ja no capitulo 1ll, do Estatuto de Defesa do Torcedor € tratado do regulamento
da competicdo, fixando o prazo de 60 dias uteis antes da competicdo para
divulgacao das tabelas de competicdo e nome do ouvidor responséavel.

E estabelece ainda, a possibilidade do torcedor participar das entidades de
pratica desportiva em competicdes organizadas em virtude de critério técnica em
virtude colocacao obtida em competicdo anterior; regularidade fiscal, apresentacéo

de certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;



comprovacgdo de pagamento dos vencimentos acertados em contratos de trabalho e
dos contratos de imagem dos atletas. (BRASIL, 2003)

Estabelece como direito do torcedor o recebimento em até quatro horas
contadas do término da partida, a sumula e os relatérios da partida ao representante
da entidade responsavel pela organizacdo da competicdo, ressalvando casos
excepcionais.

Importante capitulo do Estatuto de Defesa do Torcedor € o que trata da
seguranca do torcedor participe do evento esportivo. Ao torcedor é garantida a
seguranca nos locais onde o0 evento serd realizado antes durante e apls a
realizagéo das partidas.

Para tanto, ao acessar o local que seré realizado o evento desportivo o torcedor
devera ter um ingresso valido, passar por revista pessoal e ndo portar objetos,
bebidas ou substancias proibidas ou suscetiveis de gerar ou possibilitar a préatica de
atos de violéncia dentre outros. (BRASIL, 2003)

Caso o torcedor ndo atenda as condicdes pode ter seu acesso hegado ou caso
ja tenha adentrado pode ser retirado do local, além de outras sancbes
administrativas, civis ou penais eventualmente cabiveis.

Insta ressaltar que em seu artigo 14, o Estatuto de Defesa do Torcedor fixa a
responsabilidade pela seguranca do torcedor em evento esportivo, a entidade de
pratica desportiva detentora do mando de jogo e de seus dirigentes, que deveréo
tomar todas as providéncias cabiveis para a seguranca da partida e do local de sua
realizacdo. Cabe também a entidade detentora do mando de jogo solucionar todas
as reclamacdes referentes a violagdo de direitos e interesses dos torcedores, sem
prejuizo do estabelecido no Codigo de defesa do Consumidor. (BRASIL, 2003)

Ademais, as entidades responsaveis pela organizacdo da competicdo, bem
como seus dirigentes respondem solidariamente com a entidade detentora do
mando de jogo, pelos prejuizos causados a torcedor que decorram de falhas de
seguranca.

No capitulo V, é abordado sobre os ingressos para as partidas de competi¢cdes
profissionais estabelecendo sobre sua venda, prazos para disponibilizacdo, sua
emissdo e seguranca contra falsificacbes e os dados que deverdo constar no
ingresso.

Cabe a entidade responsavel pela organizagdo da competicdo apresentar ao

Ministério Publico dos Estados e do Distrito Federal, antes da realizacdo do evento
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laudos atestando a condi¢cdes de seguranca dos estadios a serem utilizados na
competicao

O capitulo VI, trata do transporte dos torcedores para 0s eventos esportivos,
sendo assegurado um transporte seguro organizado.

A entidade que organiza a competicdo e a entidade detentora do mando de
jogo serdo as responsaveis por solicitar ao poder publico, servicos de
estacionamento para uso por torcedores e 0s meios de transporte, ainda que
oneroso, para conducdo de idosos, criancas e pessoas portadoras de deficiéncia
fisica aos estadios, ressalvando as competicdes com menos de 10 mil torcedores.
(BRASIL, 2003)

A alimentacao e higiene séo tratadas no capitulo VII, do Estatuto, sendo direito
do torcedor a higiene e a qualidade das instalacdes fisicas dos estadios e dos
produtos alimenticios vendidos no local. E dever do Poder Publico, por meio de seus
orgédos de vigilancia sanitarios, verificar seu cumprimento. (BRASIL, 2003)

O capitulo VIII aborda a relacdo com a arbitragem esportiva, essa por sua vez
deve ser independente, imparcial, previamente remunerada e isenta de pressoes.
Para garantir a integridade fisica do arbitro e de seus auxiliares, a entidade
detentora do mando do jogo devera solicitar agentes publicos de seguranca.
(BRASIL, 2003).

Para maior transparéncia, os arbitros deverdo ser escolhidos por sorteio ou
audiéncia publica transmitida ao vivo pela internet e com ampla divulgacdo de sua
realizagao.

O capitulo IX estabelece que cada entidade de préatica desportiva devera
publicar documento que disponha sobre as diretrizes basicas com os torcedores,
estabelecendo sobre - 0 acesso ao estadio e aos locais de venda dos ingressos; 0s
mecanismos de transparéncia financeira da entidade, a comunicacdo entre o
torcedor e a entidade de pratica desportiva que podera ser feita através de uma
ouvidoria, um 6rgao consultivo de ndo sécios ou reconhecimento da figura do sécio
torcedor, com direitos mais restritos que os dos demais socios.(BRASIL, 2003)

A relacdo com justica desportiva é tratada no capitulo X, sendo direito do
torcedor a observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade, da
celeridade, da publicidade e da independéncia. E as decisbes proferidas pelos
orgdos da Justica Desportiva devem ser sempre motivadas e ter a mesma

publicidade que as decisdes dos tribunais federais.



Os processos que tramitam na Justica Desportiva ndo correm em segredo de
justica e suas decisGes deverao ser publicados no site da entidade responsavel pela
organizacao do evento, sob pena de nulidade.

O néo cumprimento pela entidade de administracdo do desporto, a liga ou a
entidade de prética desportiva do Estatuto de Defesa do Torcedor ocasionara
penalidades que estdo previstas no capitulo X da Lei, sem prejuizo das demais
sancdes cabiveis penais e administrativamente. (BRASIL, 2003)

Dentre as sanc¢fes destaca-se a destituicdo de seus dirigentes, suspensao por
seis meses dos seus dirigentes, o impedimento de gozar de qualquer beneficio fiscal
em ambito federal; e suspensdo por seis meses dos repasses de recursos publicos
federais da administracdo direta e indireta.

Também poderéo ser instituidos pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios multas que variam de cem reais a até dois milhdes de reais.

A torcida organizada, seus associados ou membros também poderdo ser
penalizados com o0 ndo comparecimento pelo prazo de até cinco anos, caso tenha
promovido tumulto, praticado ou incitado a violéncia. Além de responder civilmente,
de forma objetiva e solidaria, pelos danos causados por qualquer dos seus
associados ou membros no local do evento esportivo, em suas imediagdes ou no
trajeto de ida e volta para o evento. (BRASIL, 2003).

O artigo 40 do Estatuto de Defesa do Consumidor estabelece que os
interesses e direitos dos torcedores em juizo, no que couber, observara o Cédigo de
Defesa do Consumidor. Destaca Nascimento (2013) que embora varios direitos
abrangidos pelo Estatuto do Torcedor, ja eram abrangidos com a protecdo do
Cddigo de Defesa do Consumidor, por serem tipicas dessa relacédo juridica, o
Estatuto de Defesa do Torcedor “inovou ao proteger interesses e direitos especificos
dos torcedores e prever responsabilidades igualmente especificas as entidades
desportivas com fundamentos autbnomos em relacdo ao Codigo de Defesa do
Consumidor ou a qualquer outra norma juridica”.(NASCIMENTO, 2013, p.137).

Inserido pela lei 12.999/2010 o capitulo XI-A, aborda sobre os crimes, e por fim

o capitulo XII trata das disposi¢Oes finais e transitérias. (BRASIL, 2003).
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2.2 A proibicdo de vendas de bebidas alcoolicas.

A ida ao Estadio para acompanhar seu time e assistir um jogo, considera-se
um momento de prazer e alegria para o torcedor, assim € essencial que seja
garantido, antes, durante e depois do evento, a tranquilidade e seguranca de todos
aqueles que estédo no espaco.

Como medida para diminuir as estatisticas de violéncias nos estadios muito
tem se discutido sobre a proibicdo da venda e consumo de bebidas alcoolicas nos
estadios como instrumento que somada a outros fatores pode ocasionar uma maior
seguranca e queda dos numeros de violéncia.

A bebida alcodlica, em que pese ser considerada uma droga licita, pode ser
entendida como um problema da sociedade moderna, j& que séo varios os estudos
que a apontam como consequéncia de violéncia no transito, na familia e nos
estadios de futebol. O alcool quando “absorvido pode torna-se toxico, perigoso e
agressivo ao organismo, causando, entre outros sintomas, euforia desmedida,
depressodes, excitagdes e alucinagdes”. (SOUZA, 2008, p. 29)

José Filho (2011) ao abordar sobre a permissdo de consumo de bebidas
alcoolicas explica que é necessaria a andlise de forma cautelosa e pontual,
olvidando de aspectos politicos e interesses pessoais. De acordo com o autor as
empresas produtoras de bebidas alcoolicas em muitos casos sao as patrocinadoras
de vérios esportes, como golfe, corridas automobilisticas e o futebol, e ao mesmo
tempo atrelam suas marcas aos clubes e atletas.

Essas empresas investem muito dinheiro no esporte viabilizando muitas vezes
a sua realizacdo, de forma que apresenta verdadeiro paradigma o interesse
comercial e o dever de seguranca com a auséncia de bebidas alcolicas.

Assenta Filho (2011) que € uma resposta de dificil solugéo, visto que somente a
restricdo de venda de bebidas alcéolicas dentro dos estadios, ndo € a solugédo para
a violéncia, mas também abarca uma questédo cultural. Destaca-se que a proibicédo
de venda dentro dos estadios ndo impede que o torcedor consuma antes do evento
nas imediacbes ou sendo 0 jogo noturno, nada obsta que tenha ingerido alcool

durante todo o dia e ainda acesse o estadio sobre os efeitos da bebida alcodlica.



Destarte, o artigo 14, inciso I, do Estatuto de Defesa do Torcedor prevé como
condicdo de acesso nao estar na posse de bebidas ou substancias proibidas ou
suscetiveis de gerar ou possibilitar a pratica de atos de violéncia. (BRASIL, 2003).

Em analise do citado inciso, Gomes (2011) compreende que nao foi proibida a
venda de bebidas alcoolicas nos locais onde o evento esportivo serd realizado téo
somente o ingresso no local com posse da bebida € considerado proibido. Assim,
em seu entendimento a venda de bebidas alcoolicas nos lugares que acontecem o
evento esportivo pode ocorrer visto que se fosse do interesse do legislador seria
expresso no que se refere a venda de bebida alcodlica dentro dos locais do evento
esportivo.

O que se proibe, portanto, é o acesso e a permanéncia do torcedor no
recinto esportivo que porte bebida suscetivel de acarretar um perigo de
dano, gerador em potencial de atos de violéncia. Assim, por exemplo, uma

lata ou garrafa de vidro contendo bebida (pouco importando se alcodlica ou
ndo). (GOMES, 2011, p. 40).

Impede consignar que a Lei 12.663/12 conhecida como lei Geral da Copa
acarretou alteracdes em varias leis brasileiras adentrando desde assunto ligado ao
direito do Consumidor até a previsdo de crimes temporarios, com vigéncia apenas
durante a Copa. Essa mesma lei, foi expressa em excluir em carater excepcional, a
incidéncia da proibicdo de comercializagcdo de bebidas alcodlicas na Copa das
Confederacdes de 2013 e na Copa do Mundo de 2014.

Esclarece Gomes (2011) que o artigo 104 do Regulamento Geral das
Competicdes apontou que “ndo serdao permitidos venda e consumo de bebidas
alcodlicas nos estadios que sediarem partidas de competicbes coordenadas pela
Confederacéo Brasileira de Futebol”, o que em cotejo com o Estatuto de Defesa do
Torcedor apresenta-se como norma de carater administrativo e carater duvidoso e
tem aplicacdo somente para o0s jogos de futebol organizados pela propria
Confederagéo. (GOMES, 2011, p.40).

No ano de 2008, em reunido conjunta com a Confederacdo Brasileira de
Futebol e o Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de Justica foi assinado
termo de ajustamento de conduta para restringir o consumo e venda de bebidas
alcoolicas no interior dos estadios de futebol durante os jogos da selecéo Brasileira e
o0 do Campeonato Brasileiro. O Estado de Minas Gerais também aderiu a esse termo
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de ajustamento de conduta com o Ministério Publico e proibiu a venda de bebidas
alcéolicas nos estadios de Minas Gerais. (SANTA CATARINA, 2008).

Em 2011, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e a Federacao
Mineira de Futebol firmaram Termo de Ajustamento de Conduta para tratar sobre o
publico e a seguranca dos torcedores nos eventos esportivos que ocorreriam nos
anos de 2012 e 2013. A assinatura desse termo de ajustamento de conduta ratificou
o termo de ajustamento de conduta assinada em 2008 que proibia do comércio e
consumo de bebidas alcoolicas antes ou durante os eventos esportivos no interior
dos estadios, quando organizados pela Federagdo Mineira de Futebol. (NOTADEZ,
2012)

Todavia, por meio da Lei Estadual 21.737/2015 seguindo os Estados de Sé&o
Paulo, Bahia e Rio Grande do Norte foi liberada a venda de bebidas alcoodlicas nos
estadios de futebol do Estado de Minas Gerais, desde a abertura dos portdes para
acesso do publico ao estadio até o final do intervalo entre o primeiro e o segundo
tempo da partida, vedada a venda ou comercializacdo da bebida alcodlica nas
arquibancadas e cadeiras do estadio. (MINAS GERAIS, 2015).

A definicdo dos locais que serdo comercializados e permitidos o consumo de
bebidas compete ao responsavel pela gestdo do estadio de futebol, e havendo o
descumprimento da Lei, sendo torcedor podera ser retirado das dependéncias do
estadio e receber multa de até 1855,00 (um mil oitocentos e cinquenta e cinco reais)
e sendo fornecedor multa de ate 18.555,00 (dezoito mil quinhentos e cinco e cinco
reais) e no caso de reincidéncia o valor pode ser duplicado. (MINAS GERAIS, 2015).

Destaca-se que esta em andamento no Supremo Tribunal Federal, acdo direta
de inconstitucionalidade n° 5460 proposta pelo Procurador Geral da Republica
acompanhada de representacdo dos membros do Ministério Publico de Minas
Gerais, que busca declarar a inconstitucionalidade da Lei 21.737, de 5 de agosto de
2015, de Minas Gerais ao fundamento que mencionada lei afronta diretamente
normas federais extrapolando os limites da competéncia estadual, para
indevidamente mesclar-se com normas gerais editadas pela Unido em tema de
consumo e desporto solicitando o exame direto entre a lei estadual e a Constituicéo
da Republica. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2016).



2.3 As torcidas Organizadas

Os esportes no Brasil, principalmente o futebol tem grande representatividade
como forma de lazer da populacéo refletindo na reunido de pessoas com intuito de
incentivarem e torcerem pelos seus times.

Com a reunido de varias pessoas que tem um como intuito comum torcer pelo
seu clube, seja dentro ou fora do estadio e criando vinculos que facilitem a
comunicagdo com seu time nasceram as torcidas organizadas.

De acordo com Santos a popularidade do futebol e dos seus clubes despontou
no cenario brasileiro por causa das torcidas que exercem o papel de “incentivar o
seu time, ndo deixando que ele se enfragueca com o passar dos anos, ajudar nos
momentos dificeis, fiscalizar os seus administradores e comemorar os titulos
conquistados. (SANTOS, 2017, p. 122)”. Define Souza, (2008)

Por torcedores organizados entende-se 0 conjunto de pessoas que
vivenciam o sentimento comum de respeito e estima a uma determinada
associagao esportiva, proporcionando desde os mais belos espetaculos nas
arquibancadas com a sua vibragdo, canticos, gritos e bandeirbes.
A presenca em massa e apoio da torcida impulsiona e motiva a equipe de
jogadores a buscar a vitéria. (SOUZA, 2008, p.20).

O Estatuto de Defesa do Torcedor no seu artigo 2°-A define como torcida
organizada, a pessoa juridica de direito privado ou existente de fato, que se organize
para o fim de torcer e apoiar entidade de pratica esportiva de qualquer natureza ou
modalidade, e assim todos os seus membros ou associados devem manter cadastro
atualizado. (BRASIL, 2003).

Ressalva-se que a torcida organizada ndo precisa estar legalmente constituida
com personalidade juridica na forma do Cddigo Civil para ter seu reconhecimento
como tal, a existéncia de fato com a identificacdo dos seus membros ja a presume
como torcida organizada. Nesse sentido, “desde que reunida com o objetivo de
torcer por determinada agremiacao, caracterizam-se como torcidas organizadas, de
forma que a elaboracéo do cadastro é obrigacdo que se estende tanto as torcida
formalmente constituidas como aquelas constituidas “de fato™. (GOMES, 2011, p.
20).
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A previséo legal das torcidas organizadas como associagdo dos torcedores,
despontou como necessaria para o enfretamento da violéncia nos estadios e
reconhecimento de eventuais membros torcedores que causem destruicdo de
patrimdnio ou agressdes a outros torcedores.

Explica Gomes (2011) que o legislador almejou alcancar a identificacdo dos
membros e associados da torcida organizada permitindo sua individualizagdo caso

gere algum ato reprovavel no local que esta ocorrendo o evento esportivo.

As pressfes sociais acabaram por projetar na lei um papel infame as
torcidas organizadas, ali tratadas como meros repositorios de informacdes
pessoais de seus associados a disposicdo das autoridades policiais para
identificacdo de suspeitos de crimes comuns ou promoc¢do de tumulto,
pratica ou incitamento a violéncia ou invasdo de locais restritos aos
competidores em eventos. (NASCIMENTO, 2013, p. 193).

Ja ha algum tempo a questdo das torcidas organizadas néo é tdo bem vista
pela sociedade. Se antes as torcidas organizadas eram consideradas como 0s
frequentadores mais assiduos dos estadios que levavam alegria e amor, além do
festejo com musica e cantorias para estimular o seu time, hoje séo vistos como uns
arruaceiros que causam problemas nos estadios elevando os indices de violéncia.

Rotineiramente sdo noticiados pela midia casos violentos envolvendo
torcedores que agindo de forma irracional entram em conflito com o time rival
demostrando seu inconformismo com a derrota ou chacotas para o time que obteve
vitéria, de forma que na vitoria ou na derrota sdo manifestadas cenas reprovaveis de
violéncia.

O conhecimento por parte da populacdo sobre conflitos envolvendo torcedores
em dias de jogo esta intimamente ligado a ideia de atos praticados por parte das
torcidas organizadas, que entende esses individuos como “desajustados que
buscam nas torcidas uma valvula de escape para descarregar suas emocdes
contidas, recheadas de inconformismo, nas préticas de a¢gbes antissociais” (SOUZA,
2008, p. 21).

Filho (2011) destaca que atualmente as torcidas organizadas ajustam
confrontos com torcidas rivais, dias antes do evento esportivo, e podem ocorrer por
vezes fora dos estadios ocasionando uma dificuldade por parte do Estado de conter

a violéncia praticada por torcedores organizados.



A velocidade de informagdo, via internet e redes sociais € muito grande, o
gue dificulta antecipar a conduta de criminosos travestidos de torcedores,
porque estes, de modo premeditado, podem combinar verdadeiras batalhas
campais em quaisquer regides da cidade de S&o Paulo, por exemplo, sem
gue isso seja de conhecimento do Estado. (FILHO, 2011, p.124).

Os chamados classicos do futebol que séo representados pelo jogo de dois
times que possuem uma representatividade grande significam para o poder publico
um motivo de alerta, pois por vezes 0s times em jogos representados por suas
torcidas organizadas apresentam uma rivalidade acirrada, que pode acarretar
violéncias fisicas, verbais e patrimoniais.

Os classicos recebem milhares de espectadores, razdo que possuem muita
visibilidade e divulgacao da midia. Por vezes, sdo nos classicos que sao noticiados e
acontecem 0s maiores casos de violéncia.

ApOs varios casos de violéncia nos estadios brasileiros envolvendo as
torcidas organizadas, alguns Estados baseando-se na experiéncia ocorrida na
Argentina em 2013 comecaram a adotar como medida de prote¢édo e diminuicdo dos
indices de violéncia a torcida Unica, em que ha a presenca de uma Unica torcida no
evento esportivo. (SANTOS, 2013)
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3 O PAPEL DO ESTADO PARA EXERCICIO DA SEGURANCA NOS ESTADIOS.

A Constituicdo da Republica mostrou importancia com os eventos esportivos
ao tratar no capitulo da ordem social como dever do Estado fomentar praticas
desportivas formais e nao formais como direito de cada um. (BRASIL, 1988).

Entretanto, em varios eventos esportivos sado relatados casos de violéncia, o
gue gera uma sensacao de inseguranca a aqueles que querem ir assistir um jogo,
vibrar e participar do evento.

Lado outro, a Constituicdo da Republica prevé como direito social a
seguranca, que deve ser exercida pelo Estado com o objetivo de garantir a
preservacdo da ordem publica e da integridade das pessoas e do patriménio.
Passamos abordar a questéo da violéncia nos estadios, para em seguida apresentar

a funcéo do Estado para promover a seguranca.

3.1 A questao da violéncia nos estadios

Com vérios episoédios que ganharam repercussdo mundial envolvendo a
violéncia nos esportes, os 0rgdos responsaveis pela organizacdo dos eventos
esportivos perceberam a necessidade de conservar a seguranca do torcedor.

A ocorréncia da violéncia nos esportes néo é recente, desde o inicio de sua
pratica existem relatos de incidentes violentos no espetaculo esportivo e mais
especificamente nos estadios que ocorrem jogos de futebol, que comumente séo
ligados a episddios de violéncia. Sobre a violéncia nos esporte Gomes (2011)

discorre

A violéncia no esporte ndo se constitui em um episédio isolado, restrito as
pracas em que ocorrem as disputas. Antes, é reflexo da violéncia instalada,
de forma generalizada, na sociedade moderna, que se espalha por todos os
campos da atividade humana,(familia, escola, trabalho, transito etc) e que
por consequéncia, também se manifesta nos estadios.(GOMES, 2011, p.
33).

Em muitas noticias da midia s&o vislumbrados fatos de depredacéo
patrimonial, vandalismo, agressdes e confrontos entre torcedores e torcidas, e a

essas informacOes é dado destaque por muito tempo, ja que muitas delas produzem

tragédias que perduram na memoria da populagao.



Um dos casos mais marcantes noticiado pela midia no Brasil ficou conhecido
como “Batalha de Pacaembu”. Era final da supercopa de S&o Paulo de Futebol
Janior, e a partida estava sendo transmitida ao vivo pela televisdo quando houve
confronto entre policiais militares e as torcidas do time Sao Paulo e Palmeiras.
(SOUZA, 2008).

Esse caso ficou amplamente conhecido pelo histérico de violéncia gerada.
Enquanto os torcedores do Palmeiras comemoravam a vitéria, torcedores do Sé&o
Paulo, ndo satisfeitos, comecaram a arremessar pedacos de pedra e madeira
localizados sob um entulho no estadio, contra os torcedores do Palmeiras iniciando
o conflito em que mesmo com a presenca de policiais militares ndo foi capaz de
conter a violéncia entre as torcidas resultando em varias pessoas feridas e a morte
de um adolescente de 17 anos.

Esse episddio frequentemente é relembrado pela midia ao apontar as torcidas
organizadas e a auséncia de seguranca por parte do poder publico como

responsaveis pela violéncia.

A pratica das condutas violentas, por torcedores desordeiros pode provocar
tragédias, principalmente por causa do grande numero de pessoas
presentes em um recinto fechado, como sdo os estadios de futebol, e pela
dificuldade atual de impedimento de confrontos com grande numero de
pessoas nos trajetos e entornos dos estadios. (SOUZA, 2008, p.19)

Discorre Souza (2008) que a ocorréncia de violéncia nos estadios é conduta
comum dos torcedores que nem ao menos se preocupam com o resultado das
partidas do seu time e praticam atos desaprovaveis pela populagéo.

A seguranca nos estadios é uma questao preocupante ja que se refere a dois
direitos de ordem constitucional o esporte e lazer. Ao Estado como detentor do
dever de seguranca publica cabe promover a¢des visando a protecdo daqueles que
guerem participar do espetaculo esportivo sem medo ou receios de serem a proxima

vitima de violéncia.
3.2 Poder de Policia
Em que pese o Estado ser um 6rgdo com atribuicdes politicas que age interna

e externamente, a ele também cabe a fungdo administrativa, que deve estar atrelada

ao bem estar da coletividade. Assim, surge a necessidade de disciplinar as relacdes
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sociais, seja para atuar trazendo beneficios para a sociedade, seja para disciplinar
as atividades administrativas ou para garantir seguranga a populagao.

A cada um dos poderes do Estado da Federacéo foi atribuido uma funcéo, ao
“Poder Legislativo foi cometida a fungdo normativa (ou legislativa); ao Executivo, a
fungdo administrativa; e, ao Judiciario, a funcao jurisdicional”. (DI PIETRO, 2019, p.
40). Apesar de cada poder ter uma funcao tipica, ndo ha exclusividade no exercicio
de sua funcéo, de tal forma ele pode exercer atipicamente outra funcdo, mantendo
ainda assim a harmonia e Independéncia entre os poderes estatais.

O Estado no exercicio da sua funcdo administrativa precisa ter instrumentos
adequados e préprios para que atinja os objetivos que almeja, dessa forma,
necessario se faz que o0s agentes representantes do Estado apresentem
prerrogativas ou mecanismos indispensaveis para consecucdo dos objetivos
publicos.

Explica Nohara (2019) para que a Administracdo Publica realize suas
atividades exercendo a funcdo administrativa, a ela Ihe foram concedidos poderes
ou prerrogativas que Ihe permitem sobrepor o interesse publico ao privado. Em
observancia ao principio da supremacia do interesse publico ao privado pode a
administracdo publica havendo necessidade impor restricdes aos direitos individuais.

Carvalho Filho define os poderes conferidos a administragdo como “o
conjunto de prerrogativas de direito publico que a ordem juridica confere aos
agentes administrativos para o fim de permitir que o Estado alcance seus fins”.
(CARVALHO FILHO, 2019, p. 138).

Essas prerrogativas conferidas a Administracdo Publica tem como finalidade a
sobreposicdo do comando legal sobre a vontade particular, para que o interesse
publico prevaleca sobre o privado, em atendimento a beneficios da coletividade. Di
Pietro (2019) explica que apesar da expressdo poder passar a impressdo de
faculdade da Administracdo deve ser considerado um poder-dever, que é
reconhecido para o exercicio em favor da sociedade, sendo irrenunciaveis, e

devendo ser utilizados nos limites da lei. Nesse mesmo sentido

Entende-se que o0s poderes administrativos representam parte da
manifestacdo das funcdes estatais e, existe funcdo quando alguém esta
investido no dever de satisfazer dadas finalidades em prol do interesse de
outrem, necessitando, para tanto, manejar poderes requeridos para supri-
las”. Defende, entdo, que os poderes sdo meramente instrumentais e que,
portanto, devem ser vistos como deveres-poderes, isto €, como poderes



subordinados aos deveres estatais de satisfagdo de interesses publicos ou
da coletividade. (NOHARA, 2019, p.2019)

Para atingir ao interesse publico dentro dos limites das leis a administracdo
publica, explicam os doutrinadores, sao conferidos cinco poderes: o poder
normativo, poder disciplinar, poder hierarquico, poder discricionario/vinculado e o
poder de policia.

Dentre esses poderes, o poder de policia apresenta manifesto paralelo entre
0s interesses publico e privado, pois com o fito de assegurar a protecdo de
interesses publicos é imperioso por vezes a restricdo dos direitos individuais.

Di Pietro (2019) ao explicar o poder de policia destaca o confronto entre dois
aspectos: “de um lado, o cidaddo quer exercer plenamente os seus direitos; de
outro, a Administracdo tem por incumbéncia condicionar o exercicio daqueles
direitos ao bem-estar coletivo, e ela o faz usando de seu poder de policia.” (DI
PIETRO, 2019, p.314).

A autora aduz ainda que ndo ha antagonismos entre a liberdade e os direitos
individuais face ao poder de policia estabelecido pelo Estado, uma vez que tudo
aquilo que é permitido € igualmente limitado. O poder de policia sera exercido como
meio para assegurar que eventual direito individual seja ameacado pelo exercicio
ilimitado, sem disciplina normativa dos direitos individuais por parte da sociedade.

O poder de policia destaca Carvalho Filho (2019) apresenta dois sentidos, um
amplo e um estrito. O poder de policia em sentido amplo abrange toda e qualquer
acado que o Estado desempenhe que restrinja os direitos individuais, jA em sentido
estrito, o poder de policia revela-se na atividade administrativa exercida pelos
agentes da Administracdo utilizando-se do poder de restringir e condicionar a
liberdade e a propriedade individual em prol do bem comum.

Nessa esteira de pensamento, Di Pietro (2019), leciona que dois sdo os
poderes do Estado que se utilizam com frequéncia do poder de policia:

O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao
Estado, cria, por lei, as chamadas limitacGes administrativas ao exercicio
das liberdades publicas. A Administracdo Publica, no exercicio da parcela
gue Ihe é outorgada do mesmo poder, regulamenta as leis e controla a sua
aplicacdo, preventivamente (por meio de ordens, notificagfes, licencas ou

autorizacbes) ou repressivamente (mediante imposicdo de medidas
coercitivas).. (DI PIETRO, 2019, p. 320)
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Ressalva-se que o artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional estabeleceu uma
definicdo do poder de policia:

Considera-se poder de policia a atividade de administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou a abstencdo de fato, em raz&o de interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagao do Poder Publico, a tranquilidade ou ao respeito
a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, 1966).

O Estado utilizando-se do poder de policia com vistas a manter a ordem
social e 0o bem estar coletivo pode limitar a liberdade e o direito individual,
envolvendo-se nas mais diversas areas da sociedade, como saude, meio ambiente,
propriedade e seguranca.

Deste modo, o Estado para garantir a ordem publica e a seguranca da
populacdo pode praticar atos que implicam ou na restricdo de direitos individuais ou
criacdo de leis, para que prevaleca o interesse coletivo, sempre respeitando os

limites legais.

3.3 Policia Administrativa e Policia Judiciaria

O poder de Policia exercido na gestdo dos interesses publicos pode refletir
em duas areas de atuacao: administrativa e na judiciaria.

Os doutrinadores costumam citar como forma de distingdo entre a policia
administrativa e judiciaria o carater preventivo da primeira e o carater repressivo da
segunda.

Entretanto Di Pietro (2019) assevera que essa diferenciacdo ndo € absoluta,
visto que a policia administrativa pode agir preventivamente elucidando com a
proibicdo do porte de arma ou a dire¢cdo de veiculos automotores, e também pode
como pode agir repressivamente, quando apreende a arma usada indevidamente ou
a licenca do motorista infrator.

Certo é que, nas duas suposicdes o Estado age para a coletividade evitando
gque um comportamento individual sobreponha aos interesses coletivos, nesse
sentido, é certo dizer que a policia administrativa € preventiva, contudo, esse critério
ainda é impreciso, ja que a “policia judiciaria embora seja repressiva em relacéo ao

individuo infrator da lei penal, é também preventiva em relagdo ao interesse geral,



porque, punindo-o, tenta evitar que o individuo volte a incidir na mesma infracdo.”
(DI PIETRO, 2019, p. 321).

Outra diferenciacdo € feita por Carvalho Filho (2019) que aduz que a policia
administrativa consiste na atividade da administracdo publica que se exaure em si
mesma iniciando e findando no ambito da fungdo administrativa, e a policia judiciaria
apesar de ser parte da funcdo administrativa é determinada pela preparacdo para
atuacao jurisdicional penal e executada pelos oOrgaos de seguranca, como as
policias civil e militar. Explica ainda o autor a distincdo entre policia funcdo e policia

corporagao:

Vale a pena realcar que ndo ha como confundir policia-funcdo com policia-
corporagdo: aquela € a funcdo estatal propriamente dita e deve ser
interpretada sob o aspecto material, indicando atividade administrativa; esta,
contudo, corresponde a ideia de 6rgdo administrativo, integrado nos
sistemas de seguranga publica e incumbido de prevenir os delitos e as
condutas ofensivas & ordem publica, razdo por que deve ser vista sob o
aspecto subjetivo (ou formal). (CARVALHO FILHO, 2019, p. 171).

Di Pietro (2019) corrobora com Alvaro Lazzarini para distinguir ndo atentando-
se ao carater de atuacdo preventiva ou repressiva, mas na ocorréncia ou ndo de
ilicito penal, assim, a policia judiciaria age a partir da pratica do ilicito penal, a policia
administrativa atua preventiva ou repressivamente, na area do ilicito administrativo.

A policia administrativa incidiria dessa forma sobre bens, direitos ou
atividades e baseia-se no direito Administrativo, enquanto a policia judiciaria atua
baseada no direito processual penal, incidindo sobre individuos.

Outra distin¢édo citada por Di Pietro (2019) é que a policia administrativa no
desempenho das funcdes reparte-se entre os diversos 6rgaos da Administracdo, que
inclui além da policia militar, outros orgaos fiscalizatérios que a lei atribua essa
funcdo com atuacdo na area da saude, educacdo, trabalho, por exemplo, enquanto
as atividades da policia judiciaria sdo exercidas privativamente por corporacdes
especializadas, como a policia civil e militar.

A policia judiciaria, também definida como policia repressiva, destaca Fillocre
(2017) revela-se pela pratica dos atos que ocorrem ap0s eventos que supostamente
sdo “lesivos a ordem juridica e tem como objetivo final reprimir a atividade de
infratores com a investigacédo de delitos, a colheita de provas e o encaminhamento

dos agentes a julgamento pelo Judiciario”.(FILOCRE, 2017, p. 39)
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Nota-se as diferencas entre as atribuicdes da policia civil e policia militar, que
esclarece Nohara (2019) cabe a policia civil que € quem de fato deve exercer
“funcdes de policia judiciaria, exceto na apuracéo de infracdes penais militares, e as
da policia militar, a qual compete, nos termos do art. 144, § 5°, da Constituicdo da
Republica, a policia ostensiva e a preservac¢do da ordem publica.”(NOHARA, 2019,
p.73).

Deste modo, observa-se que o poder de policia justifica-se diante do interesse
da coletividade ante os interesses individuais ou seja, o poder restritivo do Estado
fundamenta-se na protecao da coletividade.

Destaca-se que o poder de policia pode ser utilizado em varios setores da
sociedade, assim havendo a presenca de uma pessoa, ja pode ensejar a

intervencao restritiva do Estado. Esclarece Carvalho Filho:

N&o h& direitos individuais absolutos a esta ou aquela atividade, mas ao
contrario, deverdo estar subordinados aos interesses coletivos. Dai poder
dizer-se que a liberdade e a propriedade sdo sempre direitos condicionados,
visto que sujeitos as restricdes necessérias a sua adequacéo ao interesse
publico. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 188).

A policia administrativa, como atividade preventiva, tem a intencdo principal
de prevenir a pratica de ilicitos e manter a seguranca publica, de forma que como
orgao do competente previsto na Constituicdo da Republica, a Policia Militar no uso
de suas atribuicGes deve praticar todos 0s atos necessarios para atingir esses

objetivos.

3.4 Policiamento Preventivo Militar

A Constituicdo da Republica em seu capitulo 11l refere-se a seguranca publica,
estabelecendo em seu 144 que a seguranca publica € dever do Estado e direito de
todos devendo ser exercida para a preservacao da ordem publica, da incolumidade
das pessoas e do patrimonio, e prevé os 6rgdos a quem compete essa protecédo, e

dentre esses 6rgdos apresenta a policia militar.

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes
orgaos:

| - policia federal;



Il - policia rodoviaria federal;

1l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (BRASIL, 1988)

A previsdo legal dessas instituicbes pela Constituichio da Republica
determinou quais seriam 0s 0rgdos de seguranca que atuariam na prevencao e na
repressdo das condutas contrarias ao interesse coletivo.

De certo, que se ndo houvesse a atuacdo preventiva a sociedade nao
acataria as normas impostas em beneficio da coletividade, razdo da importancia da
existéncia de um 6rgdo para atuar preventivamente almejando a preservacdo da
ordem publica, que nesse caso foi atribuida a policia militar conforme previsdo no
artigo 1485° da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988).

A policia militar ao atuar de maneira preventiva busca impedir que um
comportamento individual acarrete prejuizos a sociedade e assim ao executar uma
atividade, aplicando uma sanc¢ao ou apenas uma orientacao dentro dos limites legais
estara praticando um ato administrativo. (BATISTA; SILVA, 2013, p.9).

A  Constituicdo Cidadd de 1988 delegou as Policias
Militares uma missdo mais ampla, visto que a competéncia de policia
ostensiva tem sua abrangéncia para além da mera fiscalizagao, permitindo
a instituicdo de policia ostensiva ordenar, consentir, fiscalizar e sancionar
0s bens, atividades e direitos individuais que conflitam com o interesse
coletivo (VIEIRA, 2012).

Destarte, pode-se dizer que, a Policia Militar nas circunstancias habituais
guando ndo ha nenhuma violacdo da ordem publica cabe promover acodes
preventivas objetivando afastar eventuais e futuros atos que sdo contrarios a
coletividade. E havendo a quebra agira de maneira repressiva, amenizando
eventuais danos a serem causados.

Santos (2017) exemplifica a atuacdo do militares nos estadios ao fazer o
patrulhamento nas imediacbes do local do evento esportivo, observando os
individuos, evitando danos e mantendo a tranquilidade e o bom andamento, ou
quando ocorre um conflito entre os torcedores dentro ou fora do evento esportivo,
em que faz o isolamento e afastamento dos torcedores.

Ao exercer 0 policiamento preventivo a Policia militar impede a ocorréncia de

danos ao patriménio publico como a depredacdo que pode ocorrer com a
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insatisfacdo pela derrota do time permite ainda a orientacdo e direcionamento do
publico, evitando conflito entre as torcidas rivais, e varias outras a¢des que resultam
em uma maior seguranca nos estadios que ocorrem evento esportivo.

Em sua atuacao preventiva, a Policia militar como 6rgéo publico responsavel
pela seguranca dos eventos esportivos demanda um esforgo e atengéo especial nos
procedimentos de seguranca, objetivando garantir a integridade de todos os
envolvidos.

Assim, sdo citados como atribuicdes da policia militar no caso de eventos
esportivos a realizagcdo de vistorias de seguranca, orientagcdo sobre o fluxo do
publico torcedor, a fim de evitar tumultos e invasdes; a inspecao do estadio e seu
entorno, em busca de fontes de riscos; a orientacdo das torcidas organizadas
visando impedir a disseminacdo de comportamentos ilegais ou condutas
socialmente reprovaveis ou violentas; manter o policiamento no entorno evitando
delitos, furtos de veiculos, roubos, em especial nas areas de estacionamento,
observando os limites e responsabilidades previstos em lei. (MARCHEZINE,
SOUZA, 2016).

A atuacdo preventiva do 6rgdo publico deve prevenir a ocorréncia de
quaisquer perturbacdes que sao contrarias a seguranca da sociedade, prevenindo a
pratica de delitos ou atos antissociais. Ocorrendo eventos esportivos em estadios a
atuacao da policia militar € essencial para gestdo e atuacdo de seguranca publica

garantindo a integridade das pessoas e protecdo ao patrimonio.



4 DEVER DE SEGURANCA NOS ESTADIOS E A JURISPRUDENCIA

A presenca do Estado impde um dever geral de seguranca a fim de evitar que
ocorra algum episédio de violéncia ou ocorrendo que faca a identificacdo e punigcédo
dos agressores. Os eventos esportivos, em especial os jogos de futebol computam
um numero elevado de pessoas deixando iminente o risco de um conflito ocorrer.

Lado outro, ha os que entendem que 0s jogos nos estadios por tratar-se de
evento privado ndo deve haver a presenca do Estado, devendo ficar a cargo dos
responsaveis pelo evento esportivo a contratacdo de seguranca privada. Incumbindo
aos organizadores arcar com 0s custos para contratacdo da seguranca privada com
o fito de promover a seguranca do publico envolvido.

Ademais, a utilizagcdo da seguranca publica em eventos privados poderia
acarretar a auséncia ou déficit de forga policial em outro local publico que realmente
esteja necessitando resultando em desvio da finalidade publica.

Os eventos esportivos nos estadios sdo de responsabilidade dos clubes,
federacdes ou confederagbes que promovem o evento, assim conforme previséao no
Estatuto do Torcedor cabe aos clubes disponibilizar aos torcedores ou participantes
do evento esportivos condigdes de seguranga.

Entretanto, considerando que cabe ao Estado promover as acbes de
promocao e prevencado para seguranca da sociedade, é que o Estatuto do Torcedor
estabeleceu em seu artigo 1° que a prevencdo da violéncia nos esportes é de
responsabilidade do Poder Publico que conjuntamente com outras entidades tem a
responsabilidade de promover a seguranca nos eventos esportivos.

Destaca-se que o Estatuto do Torcedor ndo menciona a contratacdo de
empresa privada para prover a seguranca, pois essa tarefa cabe
constitucionalmente aos Estados que detém o monopdlio do emprego da forga.

Nessa linha de entendimento, o artigo 14 do estatuto do Torcedor estabelece
que a responsabilidade pela seguranca do torcedor nos eventos esportivos € da
entidade mandante do jogo e dos seus dirigentes que deverao solicitar ao poder
publico competente a presenca de agentes publicos de seguranca, responsaveis
pela seguranca dos torcedores dentro e fora dos estadios. (BRASIL, 2003).

Prevé o Estatuto do torcedor em seu artigo 17 que as entidades responsaveis

pela organizacdo da competicdo, com a participacdo das entidades de pratica
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desportiva que disputardo, juntamente com os érgaos de seguranca publica deverao
elaborar planos de acdo para os locais que ocorrerdo as competicdes. (BRASIL,
2003). Nesse sentido Moreira Neto (1994) explica a funcdo de promocdo de

seguranca pelo Estado

A prestacdo administrativa dessa atividade, fungcdo do Estado, é, portanto,
um poder-dever, tal como, enfaticamente, o confirma a Constituicdo no
artigo 144, caput. A sociedade, embora transferindo ao Estado o
monopodlio o da coercéo, tem, ainda assim, o dever de colaborar ou, pelo
menos, de nao estorvar aquela prestacdo estavel da seguranca
publica. A Constituicdo a torna ‘responsabilidade de todos mas, é claro,
sempre nos termos da lei, pois ‘fazer ou deixar de fazer alguma coisa’ é
liberdade individual que se submete ao principio da reserva legal.
(MOREIRA NETO, 1994, p.43)

Revela-se a responsabilidade do poder publico na prevencao da violéncia
devendo para tanto, ter instrumentos que garanta a seguranca dos individuos que
frequentem o Estadio. Em eventos ocorridos no estadio a presenca da policia, como
agente publico se faz necesséaria, e seus atos podem ser tanto como objetivo
fiscalizatério como preventivo das medidas de seguranca.

Ao Estado exercendo seu dever de seguranca compete ainda determinar que
0s responsaveis pelo evento esportivo observem a execucdo das medidas de
seguranca exigidas pelos 6rgdos competentes a fim de garantir o direito a seguranca
previsto na Constituicdo da Republica, tanto para as pessoas como para as
edificacdes dos estadios que ocasionalmente sera ocupado por parte da sociedade

Destaca-se a atuacdo da policia militar na verificacdo do plano de a¢do que
devem ser elaborados pelos organizadores e apresentados previamente aos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica do local que seré realizado o evento esportivo;
proceder a inspecdo do estadio/entorno, em busca de fontes de riscos, antes da
abertura dos portdes priorizando areas e servigos destinada ao publico; nos dias de
jogos reforcar o efetivo das Unidades Policiais proximas aos estadios, devendo
assim planejar, coordenar e executar atividades de intercambio, producédo, protecédo
e difusdo do conhecimento, no a&mbito da Seguranca Publica, relacionadas as suas

atribuicdes, com organizagcfes congéneres. (MARCHEZINE, SOUZA, 2016).



4.1 Responsabilizagdo do Estado pela segurancga nos estadios

O Estatuto do Torcedor em seu artigo 13 é enfatico ao garantir como direito
do torcedor a seguranca nos locais onde sao realizados os eventos esportivos antes,
durante e apos a realizacao das partidas. (BRASIL, 2003).

Considerando que ao Estado nos termos da Constituicdo da Republica cabe o
dever de garantir a protecdo dos individuos e a seguranca publica. E disposto
também no Estatuto do Torcedor em seu artigo 1° que a prevencao da violéncia nos
esportes é de responsabilidade do Poder Publico, das confederactes, federacdes,
ligas, clubes, associacbes ou entidades esportivas, entidades recreativas e
associacOes de torcedores, inclusive de seus respectivos dirigentes, bem como
daqueles que de qualquer forma, promovem, organizam, coordenam ou participam

de eventos esportivos. (BRASIL, 2003). Nessa esteira de pensamento

Fica claro o dever das entidades de assumir parcela da responsabilidade
pela seguranca dos espetaculos do futebol, como qualquer outra entidade
promotora de eventos. Entretanto, isso nao significa que o Estado deve se
abster de seu dever de prestar servigo de seguranga publica; a obrigagao
do Estado, no que concerne a seguranga publica, ndo deve ser entendida
como o dever de adotar todas as medidas de prevencdo ou contencdo de
distdrbios nos eventos esportivos da organizacao e da pratica do futebol.
(NASCIMENTO, 2013, p.194)

As entidades organizadoras do evento assumem responsabilidades por falha
ocorridas em razdo da segurancga, entretanto, ndo exime o Estado de conjuntamente
ser responsabilizado, visto que a esse cabe o dever geral de propiciar a seguranca
de todos os cidaddos, seja torcedores ou nao, sendo ele responsavel pela
prevencdo da violéncia nos esportes, nos termos do artigo 1° do Estatuto do
Torcedor. (BRASIL, 2003).

Quando é abordado o assunto violéncia nos estadios sdo varios o0s tipos de
violéncia que podem ocorrer como violéncia fisica, verbal, psicolégica e patrimonial.

A criacdo do Estado do Torcedor preocupou-se com a seguranca do torcedor
como figura vulneravel, e assim a presenca do Estado por meio dos seus agentes
publicos tem o intuito de buscar a protecéo efetiva daqueles que buscam o lazer e
diversdo ao participar de um evento esportivo em um estadio, desse modo existindo
danos causados aos torcedores, cabivel é a responsabilizagdo do ente ou 6rgéo

responsavel.
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A atuacado do Estado por meio da Policia Militar visa garantir a seguranca dos
torcedores e se justifica para resguardar a integridade dos torcedores, pois conforme
previsto constitucionalmente a seguranca publica um é dever do Estado, que deve
prevenir, fiscalizar e defender a sociedade, se responsabilizando por eventuais

danos.

Os governos transferem para as Policias Militares dos Estados e as
Guardas Civis o 6nus de garantir com exclusividade a seguranca e a
contencdo de disturbios dentro dos estadios. Ao chamar para si a
exclusividade dos encargos com a seguranga, o Estado torna-se direta e
objetivamente responsavel por danos causados a integridade fisica ou
psiquica dos torcedores e de terceiros por causa da atuagéo ou da falta dela
por parte de seus agentes, ou seja, policiais. (NASCIMENTO, 2013, p.195)

Assim, havendo deficiéncia na seguranca ao Estado deve ser atribuida a
responsabilizagdo. Nesse sentido colacionamos jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Minas Gerais que reconhece a legitimidade do Estado como parte, devida
a negligéncia da Policia Militar, em um acidente que resultou na morte de uma
pessoa no Estadio do Mineirdo, onde estava sendo realizada uma partida de futebol.

EMENTA: ACAO DE INDENIZACAO - ACIDENTE - ESTADIO DE
FUTEBOL — ESTADO DE MINAS GERAIS — LEGITIMIDADE PASSIVA. O
Estado é parte legitima para figurar no polo passivo de acdo de
indenizacdo, se a parte, na inicial apontou como causa de pedir, a
omissao/negligéncia da Policia Militar junto ao estadio de futebol onde

ocorreu o infortnio. (TIMG — apelagao civel 1.0000.00.344680-4/000 - Rel.
Des. Pedro Henriques - Publicacéo: 02/06/2004).

Os estadios séo palco para importantes partidas de futebol é dever inerente
de o Estado oferecer condi¢cdes basicas de bem estar aqueles que pagando
ingressos, vao ocupar as dependéncias do Estadio para assistir ao evento esportivo.
A obrigacdo de oferecer seguranca esta inerente a competéncia do Estado que deve
tomar todas a providéncias ligadas a seguranca dos ambiente e dos espectadores
do recinto.

Dessa forma, um torcedor que € empurrado violentamente e atinge
gradeamento protetor que se rompe causando ferimentos graves ao mesmo, pela
falta de rigidez indispensavel da grade de protecao é passivel de responsabilizacao
do Estado que nao pode permitir situagbes de risco que possam gerar danos aos
torcedores. Vejamos acorddo do Superior Tribunal de Justica nessa linha de

entendimento



PROCESSUAL CIVIL. ACAO INDENIZATORIA. ACIDENTE DURANTE
PARTIDA DE FUTEBOL. EVENTO DANOSO OCORRIDO NO INTERIOR
DE ESTADIO. PERDA DE DOIS ORGAOS E AQUISICAO DO VIRUS DO
HIV. SEQUELAS A INCIDIR EM UM JOVEM DE APENAS 14 ANOS DE
IDADE. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO CARACTERIZADA.
REDUCAO DO QUANTUM FIXADO A TITULO INDENIZATORIO.
REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. Na hipétese em
exame, o Tribunal de origem, atento as peculiaridades narradas pelo Juizo
a quo, manteve a decisé@o de primeira instancia que condenou o Estado, ora
agravante, no pagamento da indenizagdo por danos morais ao autor no
valor de R$ 400.000,000 (quatrocentos mil reais). 2. Alterar o entendimento
do Tribunal de origem demanda reexame do contexto fatico-probatério, o
que ndo se admite ante o 6bice da Sumula 7/STJ. 3. Agravo Regimental
nao provido.(STJ - AgRg no REsp: 1395766 RJ 2006/0202297-7, Relator:
Ministro Herman Benjamim, Data de Julgamento: 02/12/2014, Segunda
Turma. Data de Publicacdo: 09/12/2014).

O mesmo entendimento também foi sustentado em julgamento de apelacéo
pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo. No caso em tela um menor e seu pai,
estavam a caminho do Estadio Pacaembu, quando foram abordados por policiais
militares de forma truculenta e abusiva, o0 que gerou danos ao menor e a

responsabilizagé&o civil do Estado.

EMENTA: RESPONSABILIDADE CIVIL. Jogo de futebol. Abordagem
policial Adolescente acompanhado do pai. Abuso Danos morais
Possibilidade: Comprovado o abuso na abordagem policial a ponto de violar
direito da personalidade, de rigor a indenizagédo por danos morais. ( TISP. —
Apelacdo civel 0017964-90.2013.8.26.0053. Relator Teresa Ramos
Marques. Publicacdo 9 de abril de 2018)

A atuacdo da policia militar em eventos desportivos se justifica para assegurar
a seguranca daqueles que querem participar do evento, em ambiente seguro e livre
de ocorréncias. De fato, o poder de policia exercido pelo militares deve estar dentro
dos parametros autorizados por normas proprias da Administracdo. Logo, havendo
conduta ilegal ou arbitrdria dos agentes policiais cabe igualmente a

responsabilizagéo do Estado conforme denota a jurisprudéncia.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - NULIDADE DA
SENTENCA - REJEICAO - RESPONSABILIDADE CIVIL - QUEDA NO
FOSSO DO ESTADIO - LEGITIMIDADE PASSIVA DA ENTIDADE
ORGANIZADORA DO CAMPEONATO, DO CLUBE QUE DETINHA O
MANDO DE JOGO, DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA ADEMG -
CARACTERIZACAO - LESOES NOS DOIS BRACOS E ESCORIACOES
NO CORPO - DANO MATERIAL E MORAL. - A entidade responséavel pela
organizacdo da competicdo, bem como a entidade de préatica desportiva
detentora do mando de jogo, por serem equiparadas a condicdo de
fornecedoras de servigco, sdo partes legitimas para responder pelo suposto
dano suportado pelo torcedor durante a realizacdo de partida oficial do



41

campeonato brasileiro de futebol. Inteligéncia do art. 3° da Lei n°. 10.671/03.
Precedentes. 3 - O Estado de Minas Gerais e a Administracdo
de Estadios do Estado de Minas Gerais - ADEMG, na qualidade de
proprietario e administradora do Estadio Magalhdes Pinto - Mineirdo e, o
primeiro, também na condicdo de responsavel pelos atos praticados por
Policial Militar durante a partida de futebol realizada no espaco publico, sao
igualmente legitimados para integrar o polo passivo da demanda. 4 - O
Estado de Minas Gerais, nos moldes do art. 37, 86° da Constituicdo da
Republica, responde objetivamente pelos danos causados a terceiros por
conduta comissiva. A seguranca realizada pela Policia Militar no interior
dos estadios durante as competicbes do campeonato brasileiro de
futebol se presta justamente a resguardar a integridade dos
torcedores. Evidenciado que o participante, ao tentar ingressar no
campo, é gravemente agredido por policial, que Ihe desfere golpe no
pulso, fazendo-o cair dentro do fosso do Estadio Governador
Magalhédes Pinto, resta deflagrado o dever indenizatério das entidades
envolvidas no ocorrido. (TIMG. Apelacdo Civel N° 1.0024.04.385438-
9/003 - Relator Des.(a) Sandra Fonseca. Publicado em 16/12/2014)grifo
nosso.

Nessa mesma linha de raciocino, colacionamos jurisprudéncia do Tribunal de

Justica do Rio Grande do Sul:

APELA(;AO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. AQAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. TUMULTO OCORRIDO NA
ENTRADA DE PORTAO DE ACESSO A ESTADIO DE FUTEBOL.
AGRESSOES FISICAS PERPETRADAS POR POLICIAIS MILITARES
CONTRA GRANDE CONTINGENTE DE TORCEDORES, CUJO ACESSO
AO ESTADIO SE INVIABILIZOU. VIOLENCIA POLICIAL. TRUCULENCIA.
ATUA(;AO EXCESSIVA E VIOLENTA DE CONTINGENTE DA BRIGADA
MILITAR. DESPROPORCIONALIDADE DA CONDUTA ADOTADA PELOS
AGENTES PUBLICOS. DANOS MORAIS CONFIGURADOS.
RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO. O Estado responde
objetivamente, na seara civel, pelos atos ilicitos praticados por seus
agentes no exercicio da funcdo ou em razdo dela. Art. 37, § 6° da
Constituicdo Federal. A conduta irregular, desarrazoada ou exorbitante do
servidor publico faz presumir a sua ma escolha para a missao que lhe foi
confiada pelo ente de direito publico. Hip6tese em que os agentes publicos,
atuando com o propdsito de conter tumulto verificado nos portdes de acesso
a estadio de futebol, agindo de forma desarrazoada e desproporcional, com
0 uso de cassetetes, agrediram diversos torcedores, inclusive o autor, que
sofreu agresséo fisica deflagradora de lesbes corporais comprovadas por
auto de exame de corpo de delito. ( TIRS. Apelacao Civel N° 70057326720,
Nona Camara Civel, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de
Publicacéo:01/09/2014). Grifo nosso

A administracdo Publica tem prerrogativas para garantir o cumprimento das
suas atividades lhe se sdo afetas, e dentre essas prerrogativas encontra-se o poder
de policia. Assim, considerando que a Administracdo Publica e seus agentes deve
sempre atuar baseada no principio da supremacia do interesse publico, ndo se pode

admitir que a atuacdo do Estado fosse utilizada de forma arbitraria ou com abuso de

poder.



O Estado e seus agentes deve sempre atuar observando a adequacao entre
0s meios empregados e o fim almejado, sem afastar-se dos limites impostos pelo
ordenamento juridico. No caso em tela, diante dos excessos cometidos pelos
agentes publicos e ndo havendo comprovacéo de quaisquer causas excludentes da
responsabilidade objetiva, resulta na responsabiliza¢do do Estado.

Lado outro, ha também o entendimento pelos Tribunais que se a seguranca é
prestada de forma satisfatéria e ndo havendo falha deve se afastar a
responsabilidade do Estado. Vejamos:

Ementa: A¢éo de Indenizagdo - Danos morais e materiais - Estadio - Partida
de Futebol - Agresséo sofrida por torcedor - Aplicacdo do CDC - Estatuto do
Torcedor - Exigéncias cumpridas - Seguranca garantida - Responsabilidade
objetiva - Procedéncia do pedido - Recurso - Agravo retido - N&o-
conhecimento - Preliminar de ilegitimidade rejeitada - Culpa exclusiva da
vitima - Inexisténcia do dever de indenizar. Ndo se conhece de agravo
retido se a apelante ndo pede expressamente nas razbes de recurso a sua
apreciacdo. Nos termos do art. 14 do Estatuto do Torcedor (Lei n°
10.671/2003) é parte passiva legitima a entidade de préatica desportiva
detentora do mando do jogo. Improcede o pedido de indeniza¢éo de danos
morais em razdo de agressao sofrida em campo de futebol, quando se
verifica pelas provas dos autos inexisténcia de falha na seguranca e,
principalmente, se o ato que deu causa a agressao, censuravel e
reprovavel, foi provocado por fato e culpa exclusiva da vitima. (TIMG.

Apelacao Civel 1.0024.06.076393-5/001Relator: Des.(a) Generoso Filho.
Data da publicacéo: 30/08/2008)

Posicionamento semelhante foi adotado pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal Territérios em julgamento de apelacdo. De acordo com o acordao a parte
recorrente estava atuando como jornalista em evento das Copas das Confederacdes
nas proximidades do Estadio Nacional de Brasilia quando foi atingida por bala de
borracha.

Apos procedimento investigatorio verificou-se que um grupo de pessoas
invadiu um perimetro de seguranca estabelecido pela policia militar, sendo
necessario o uso de forca letal para dispersdo dos envolvidos, ocasido em que a
parte foi atingida sem, contudo, demonstrar que o procedimento foi cometido com
excessos ou fora dos parametros estabelecidos pela Administracdo, razéo pela qual

foi afastada a responsabilidade do Estado e reconhecida a culpa exclusiva da vitima.

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. OPERACAO PARA
MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA. LESAO POR BALA DE
BORRACHA. CULPAEXCLUSIVA DA VITIMA. ROMPIMENTO DO NEXO
CAUSAL. INDENIZACAO INDEVIDA. 1. A responsabilidade do Estado por


http://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_resultado2.jsp?listaProcessos=10024060763935001
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ato comissivo dos seus agentes publicos que causem danos a terceiros é
de natureza objetiva (art. 37, § 6° - CF e art. 43 do CC), baseada na teoria
do risco administrativo, sendo, portanto, necessario para sua configuracao
aferir a ocorréncia de conduta administrativa, do dano e do nexo causal,
bem como concluir pela inexisténcia de causas que rompam com o nexo de
causalidade, tais como a culpa exclusiva da vitima. 2. Demonstrada a culpa
exclusiva da vitima que, por ser estudante de comunicacéo social, resolvera
fazer, por sua conta, cobertura amadora de manifestacdo popular,
lesionando se ao se colocar em situacdo de risco no meio de ofensiva da
policia militar para contengdo dos manifestantes, a improcedéncia do pedido
indenizatério deve ser mantida.. Apelo conhecido e improvido.( TIJDFT.
Apelagdo Civel 20130111440237. Relatora. Ana Cantarino . Data da Publica
19 de agosto de 2016.)

4.2 Da cobranca de Taxa de Policiamento nos Estadios

Um assunto que trouxe questionamento por alguns Estados refere-se a
possibilidade de cobranca de taxa para que a Policia Militar, 6rgdo do Estado,
exerca a seguranca nos estadios onde ocorrem eventos privados.

Os eventos esportivos nos estadios sao considerados privados e as empresas
obtém lucros com eles, dessa forma a seguranca dos torcedores e jogadores e
todos aqueles envolvidos deveriam ser de responsabilidade dos clubes, federacfes
ou confederacBes esportivas devendo, portanto, essas entidades arcarem com a
contratacao de seguranca privada para garantir a seguranca.

Ademais, outro argumento utilizado seria que a utilizacdo da policia militar
nesses eventos, poderia afastar recursos humanos de outros locais que realmente
necessitam desse contingente para garantir a ordem publica, resultando em desvio
de finalidade publica e o déficit das atividades de policiamento preventivo.

Conforme, relata Guia (2016), alguns estados como Sao Paulo, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso, Bahia e Goias criaram ou manifestaram interesse na
elaboracdo de leis estaduais instituindo o pagamento de taxa para a prestacdo de
servicos pelos 6rgaos de seguranca publica a eventos privados.

Nos Estado de S&o Paulo, a Lei Estadual 15.266/13 instituiu a cobranca de
taxa nos estadios paulistas em decorréncia do policiamento preventivo e ostensivo
realizados nos estadios. No Estado do Rio de Janeiro, o projeto de lei 2.014/16
objetivava a cobranca de taxa de seguranca preventiva quando 0s servicos da
policia militar fossem utilizados em espetaculos artisticos, culturais e esportivos.
(RIO DE JANEIRO, 2018).



A rejeicdo do pagamento dessa taxa pelos clubes resultou no ajuizamento de
acOes judiciais para cessar a exigéncia do pagamento da taxa de seguranca para a

presenca dos policiais militares na realizacdo das partidas de futebol do clube.

AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE
SEGURANCA Cobranga da Taxa de Fiscalizacdo e Servicos
Diversos - TFSD, a chamada “‘Taxa de Seguranga” devida

pelos clubes de futebol para o policiamento ostensivo durante
as partidas realizadas. Pretensdo de cessacdo da exigéncia do
pagamento da taxa, garantindo que a Policia Militar realize a
seguranca dos eventos independentemente do desembolso dos
valores correspondentes Indeferimento do pedido liminar do
writ Ausentes 0s requisitos previstos pelo artigo 7.°, inciso |llI,
da Lei n.° 12.016/09 Exegese da Lei Estadual n.° 15.266/13
Inocorréncia de risco de inefichcia da medida se deferida s6 ao
final  Manutencdo da  decisdo agravada — Recurso néo
provido. (TISP. Agravo de Instrumento n.° 2044602-86.2016.8.26.0000 Rel.
Osvaldo de Oliveira. Publicado em 11 de abril de 2016)

O assunto chegou ao Supremo Tribunal Federal que no ano de 2012, em
decisao no recurso extraordinario n® 536.639 julgou inconstitucional a instituicdo de

taxa, por lei estadual, para a prestacao de servico de seguranca publica.

TRIBUTO. Taxa de Seguranca Publica. E inconstitucional a taxa que
tenha por fato gerador a prestacdo de servico de seguranc¢a publica,
ainda que requisitada por particular. Servigo Publico indivisivel e n&o
especifico. Agravo regimental improvido. Precedentes. Dado seu carater uti
universi, 0 servico de seguranca publica ndo é passivel de ser remunerado
mediante taxa, atividade que s6 pode ser sustentada pelos impostos.
RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Jurisprudéncia assentada.
Auséncia de razdes consistentes. Decisdo mantida. Agravo regimental
improvido. Nega-se provimento a agravo regimental tendente a impugnar,
sem razbes consistentes, decisdo fundada em jurisprudéncia assente na
Corte.. (Recurso Extraordinario 536639, 2° turma. Rel. Cesar Peluzo.
Publicado em 29 de agosto de 2012).Grifo nosso

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento pela
impossibilidade de cobranca de taxa, por lei estadual. A instituicdo da cobranca de
taxa de seguranca publica pelos Estados é inconstitucional, visto que a seguranca
publica é servico publico devido pelo Estado e direito de toda populacao.

Nesse sentido que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais em consulta
sobre a possibilidade da Policia Militar realizar policiamento preventivo em eventos
privados esclarece que um dos 0Orgdos responsaveis pela protecdo do direito

fundamental a seguranca publica, € a policia Militar, e a ele cabe a preservacéao da
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ordem publica, sendo responsavel pela repressdo ao crime, como também a sua
prevencao. (MINAS GERAIS, 2014)

Descreve que 0 servico publico a seguranca publica é devido a todos os
cidadaos indistintamente, sendo direito fundamental que os cidaddos e a sociedade
possuem de se sentirem protegidos, interna e externamente, em decorréncia das
politicas publicas de seguranca praticadas pelo Estado e de sua prestacédo
adequada. (MINAS GERAIS, 2014)

A seguranca publica é dever do Estado e como direito do cidaddo deve ser
provida de forma indivisivel e geral como garantia da ordem publica e para a
preservacao da integridade das pessoas e bens.



5 CONCLUSAO

Os brasileiros tem uma atencdo especial pelos esportes principalmente no
que se refere ao futebol. O amor pelo futebol revela-se na presenca dos torcedores
nos estadios, em reunido com amigos para assistir uma partida ou mesmo sozinho.

Entretanto, a realizacdo de eventos esportivos vem apresentando um cenario
triste com situacdes de confrontos, agressdes e animosidade entre aqueles que se
atrevem a comparecer em um estadio prestigiar seu time. O que era para ser
considerado um momento de lazer e alegria em varios casos transforma-se em um
campo de batalha.

Rotineiramente, sdo noticiados na midia casos de violéncia nos estadios que
além de ameacar os direitos sociais, a cidadania e a liberdade geram ndo apenas
inquietacdo na sociedade em geral, mas também uma série de questionamentos
acerca do dever do Estado de protecao.

A pratica de atos em desacordo com o bom convivio social por torcedores
desordeiros pode ocasionar agressdes, depredacdes e um cenario de violéncia
principalmente pelo grande numero de pessoas que comportam dentro dos grandes
estadios e pela dificuldade de impedir confrontos que podem ocorrer antes mesmo
do evento esportivo seja nos trajetos ou nos arredores dos estadios.

A Constituicdo da Republica prevé como direito social a seguranca, que deve
ser exercida pelo Estado com o objetivo de garantir a preservacdo da ordem publica
e da integridade das pessoas e do patrimonio. Deste modo, observa-se que o poder
de policia, exercido pela Administracdo Publica justifica-se diante do interesse da
coletividade ante os interesses individuais, ou seja, o poder restritivo do Estado
fundamenta-se na protecéo da coletividade.

Devido a conjuntura de inseguranca que atinge 0s eventos esportivos a
relacdo entre poder de policia administrativa e a atuagdo preventiva passa
necessariamente pela compreensdo de seguranca publica como necesséaria para
preservacdo da ordem publica.

Em que pese 0s eventos esportivos nos estadios serem considerados
privados e as empresas auferirem lucros com eles, a atuacdo do Estado se justifica
para resguardar a integridade dos torcedores, pois conforme previsto
constitucionalmente a seguranca publica € um dever do Estado, que deve prevenir,

fiscalizar e defender a sociedade.
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Ao exercer o policiamento preventivo o Estado impede a ocorréncia de danos
ao patrimonio publico como a depredacao que pode ocorrer com a insatisfacédo pela
derrota do time e permite ainda a orientacdo e direcionamento do publico evitando
conflito entre as torcidas rivais e varias outras acdes que resultam em uma maior
seguranca nos estadios e ainda impede que um comportamento individual acarrete
prejuizos a sociedade.

A andlise jurisprudencial mostra que o dever de seguranca esta inerente a
competéncia do Estado que deve tomar todas as providéncias ligadas a seguranca
dos estadios e dos espectadores do recinto. Dessa forma a seguranca realizada
pela Policia Militar no interior dos estadios durante um evento esportivo se presta
justamente a resguardar a integridade dos torcedores. Havendo deficiéncia na
seguranca nos eventos esportivos ao Estado deve ser atribuida a responsabilizacéao,

O poder de policia exercido pelo militares deve estar dentro dos parametros
autorizados por normas proprias da Administracao. Logo, havendo conduta ilegal ou
arbitraria dos agentes policiais cabe igualmente a responsabilizacdo do Estado
conforme denota a jurisprudéncia.

Lado outro, caso o dever de seguranca do Estado seja prestado de forma
satisfatoria e ndo existindo falhas a responsabilidade do Estado deve afastada
conforme entendimento dos Tribunais

A atuacao do Estado deve prevenir a ocorréncia de quaisquer perturbacdes que
sdo contrarias a seguranca da sociedade prevenindo a préatica de delitos ou atos
antissociais. No atual cenério de inseguranca envolvendo os eventos esportivos em
grandes estadios, a atuacdo do Poder Publico se faz necesséaria na busca da
tranquilidade e da ordem publica.

O Estatuto do Torcedor preocupou-se com a seguranca do torcedor como
figura vulneravel, e assim a presenca do Estado por meio dos seus agentes
publicos, tem o intuito de buscar a protecéo efetiva daqueles que buscam o lazer e
diversdo ao participar de um evento esportivo, sendo dever do Estado prover a
seguranca a fim de evitar que ocorra algum episédio de violéncia ou caso haja que
faca a identificacdo e punicao dos agressores.

A seguranca publica é dever do Estado e como direito do cidadédo deve ser
provida de forma indivisivel e geral como garantia da ordem publica e para a

preservacgao da integridade das pessoas e bens.
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