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Resumo

O objetivo deste estudo foi observar as diferengas entre as obras de construcdo civil e a
prestacdo de servicos de engenharia para 0 enquadramento nos regimes cumulativos e ndo
cumulativos para as contribui¢6es do PIS e da COFINS. Para atingimento ao objetivo tragado
foi delimitado como método de pesquisa a extracdo de dados por meio bibliografico e
descritivo, onde foram avaliados artigos académicos e livros com a tematica tributéaria, para
aprofundamento da pesquisa foi realizada uma abordagem qualitativa de estudo de caso,
analisando casos julgados pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais. Os casos
utilizados como amostra para a elaboracdo deste estudo apresentam em comum a discusséo
quanto a tributagdo do PIS e da COFINS, para obras e servi¢os de engenharia. Foi possivel
concluir que a tributacdo para obras de construcéo civil se enquadra ao regime cumulativo para
PIS e COFINS, apresentando aliquota total 3,65% ja para os servi¢os de engenharia a aplicacéo
tributaria se apresenta dentro do regime nao cumulativo, com aliquota total de 9,25%, com
possibilidade de recuperacdo tributaria dos saldos de contribuicdes pagas na aquisicdo de
insumos. Foram identificados como problemas recorrentes debatidos nos casos analisados o
recolhimento incorreto de tributos por considerar aliquotas divergentes a aplicacdo efetiva
conforme a atividade desempenhada, a geracdo indevida do crédito tributario, devido a nao
observancia do critério para constituicdo somente pela compra de insumos, e a desconsideracao
da possibilidade de recuperacao dos créditos tributarios.
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1. Introducéo

O adequado funcionamento das atividades governamentais requer a existéncia de uma fonte de
recursos para suprir as despesas do Estado. Junto ao ordenamento juridico brasileiro, a principal
fonte de receitas publicas é o tributo. O sistema tributario brasileiro é composto por diferentes
tributos e opcdes para regimes de tributacdo, com o objetivo de que as mais diversas situacoes
para pessoas fisicas e juridicas sejam abrangidas pela legislacdo. A grande abrangéncia do
sistema tributéario nacional, afeta diretamente na sua interpretacdo por parte dos contribuintes,
gerando grande complexidade de analise. A modificacdo constante da legislacdo tributaria €
vista por seus contribuintes como principal dificultador para sua adequada compreensao.

Quanto a abrangéncia do sistema tributario e a alta complexidade de sua analise, entende-se
que seus principais ofensores se localizam dentro da prépria legislacdo vigente, na qual
possibilita que o mesmo tributo possa apresentar diferentes aliquotas e viabilidades de
compensacdes de acordo com variaveis como tipo de servico prestado, produto comercializado,
regime de tributacdo da empresa e local geografico no qual o fato gerador foi efetivado.

Este estudo analisou casos julgados pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF),
onde a tributacdo das contribuigdes sociais PIS (Programa de Integracdo Social) e COFINS
(Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social) foram alvos da discusséo juridica,
com 0 objetivo de identificar quais foram as considerages da jurisprudéncia em relacdo a
execucdo fiscal empregada a cada empresa.



Foram avaliados 9 casos julgados, sendo estes de empresas dos ramos de engenharia,
construcdes e projetos. A amostra de casos utilizada compreende a discussdes tributarias quanto
a tributacdo cumulativa e ndo cumulativa dos tributos PIS e COFINS, bem como a utilizacdo
do crédito fiscal gerado a partir da compra de insumos para a operacdo das empresas. As
empresas examinadas por este estudo apresentaram dificuldades na interpretacdo da legislacio
fiscal quanto a tributacéo para as obras de construcéo e sua distin¢do da tributacao aos servicos
de engenharia.

Deste modo, a falta de dominio da aplicacdo tributaria para o negocio desenvolvido
proporcionou cenarios que puderam ser observados como um potencial padrdo da amostra
examinada, sendo eles: O pagamento de tributos indevidos (a maior); a falta de recolhimento
de tributos; a utilizacdo de créditos fiscais inexistentes; e a falta de aproveitamento e
reconhecimento de créditos fiscais

Considerando o contexto tributario apresentado, destaca-se a importancia de observar a seguinte
questdo: Quais as diferencas entre as obras de construcéo civil e 0s servigos de engenharia em
relacdo ao enquadramento nos regimes cumulativos e ndo cumulativos para as contribui¢cdes do
PIS e da COFINS?

Com a finalidade de responder o questionamento realizado neste estudo, foi estabelecido como
objetivo geral: Observar as diferencas entre as obras de construcdo civil e os servigos de
engenharia para o enquadramento nos regimes cumulativos e ndo cumulativos para os tributos
PIS e COFINS. Tendo como objetivos especificos: 1. Compreender a distincdo entre obras de
construcdo civil e servigos de construcdo civil para fins de enquadramento cumulativo e néo
cumulativo para o PIS e a COFINS; 2. Avaliar a aplicacdo concreta da distingdo supra da
jurisprudéncia do CARF; 3. Apresentar as dificuldades e possibilidades de aproveitamento de
créditos fiscais.

A relevancia deste estudo justifica-se a partir da complexidade tributaria abordada no seu
desenvolvimento, pois esta pesquisa estendeu-se a interpretar os casos julgados pelo CARF e
abranger a interpretacdo da legislacédo tributaria, fato que a possibilita ser utilizada como um
instrumento auxiliador a empresas que estejam envolvidas na mesma discussao fiscal.

Esta pesquisa adotou a abordagem bibliografica e documental para coleta e extracdo de dados,
quanto ao tratamento aos dados coletados, foi utilizado método qualitativo e descritivo de
estudo de caso, pois foram analisados os casos julgados pelo CARF de maneira individual.

2. Referencial Tedrico
2.1 Tributos

A instituicdo da legislacdo tributaria no Brasil foi realizada por meio do (CTN) Cdédigo
Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66), que dispde das normas gerais a respeito da legislacao
tributaria. De acordo com o CTN, o conceito de tributo se caracteriza por ser “toda prestacdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor possa nela se exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

Favacho (2010) menciona o CTN como um texto infraconstitucional, ou seja, um texto que ndo
consta na constitui¢ao, desta forma torna-se um texto submisso hierarquicamente a Constituicdo
Federal. Porém, também afirma que o Codigo Tributario Nacional abrange grande parte do
sistema tributario e apresenta maior estabilidade que a propria Constituicdo Federal.

Sabbag (2014) afirma que o Brasil utiliza de uma teoria tributaria chamada de tripartite ou
tricotbmica, adotada em meados de 1966 possui grande influéncia do cddigo tributario adotado
na Alemanha, este conceito tem como base a divisao tributaria em trés grandes vertentes Sabbag



(2014) também afirma que o CTN define no seu artigo 5° quais as trés vertentes que norteiam
a divisdo tributaria brasileira, sendo elas, os impostos, taxas e contribuicdes.

Costa Neto (2019) por sua vez afirma que o Sistema Tributario Nacional executa a divisdo dos
seus tributos entre impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, contribui¢cGes especiais
(parafiscais) e empréstimos compulsorios.

De acordo com o CTN art. 77 as taxas estdo vinculadas a prestacdo de servicos da atividade do
Estado, caracteriza-se por ser um tributo que apresenta como fato gerador o exercicio do poder
de policia, ou a utilizacdo efetiva ou potencial de um servico publico.

As contribui¢cfes de melhoria sdo definidas pelo artigo 81 do CTN, séo instituidas em razdo do
custo de obras publicas em locais onde ocorra valorizacdo mobiliaria devido a obra realizada,
esta contribuicdo apresenta como limite total as despesas incorridas em toda construgdo publica
realizada, e limite individual o acréscimo gerado pela obra ao imdvel do contribuinte.

Costa Neto afirma que as contribui¢Ges especiais se caracterizam por serem instituidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e municipios. Esta tem por base fazer investimentos em
determinado setor, como: a seguridade social, do social do salario-educacdo, para o PIS, para 0
Programa de Formacdo do Patriménio Publico — PASEP e para a COFINS.

O 16°artigo do CTN afirma que os impostos sdo o tributo que tem por fato gerador uma situacao
que ndo dependa de qualquer atividade governamental em relacdo ao contribuinte, ou seja, 0s
impostos, diferentemente das contribui¢des ndo apresentam vinculo de responsabilidade estatal
aos seus contribuintes, possuem objetivos de cobrir despesas gerais de algada publica.

Ao avaliar o exposto pelos autores abordados, pode-se notar a concordancia quanto as
defini¢cBes de taxas, impostos e contribui¢bes dentro da esfera dos tributos. Acrescenta-se a este
meio as contribuicdes especiais e 0s empréstimos compulsorios, menos vistos na aplicagdo
pratica dos tributos no Brasil, porém existentes e presentes na legislacao tributaria.

Torna-se importante ressaltar que, apesar da baixa usualidade de alguns dos tributos citados por
Costa Neto, os mesmos estdo presentes no Codigo Tributario Nacional, e desta forma, caso
necessario e ao atender as regulamentac@es técnicas necessarias para sua cobranca, 0s mesmos
poderao ser solicitados aos seus contribuintes de forma constitucional, pois ja estdo abrangidos
pela legislacdo tributaria brasileira.

2.2 PISe COFINS

Silveira (2015) afirma que as contribuic¢@es sociais foram instituidas a principio sem definicéo
certeira de qual seria a aplicacdo dos recursos por elas coletados, “Em se tratando de institutos
tributérios, o sentido da palavra contribuicdo passa a compreender toda e qualquer espécie de
imposicao publica que ndo se emoldure ao conceito de imposto ou taxa”.

Em relacdo a doutrina dos estudos tributarios, Juliano (2020), afirma que apesar do PIS e da
COFINS utilizarem como fato gerador o faturamento das empresas, estas sdo contribuigdes
sociais diferentes e possuem em sua estrutura destinacdes distintas e especificas, ressalta
também que a data de criagdo das mesmas, apresenta 20 anos de espacamento.

Bergamini et al (2010, p. 25) se refere ao PIS e COFINS como “espécies do género
contribuigdes sociais”.

Instituido pela Lei Complementar n°7 de 7 de setembro de 1970, o PIS se caracteriza como um
tributo, por ser uma prestagdo de natureza pecuniéria, compulsoria, que ndo apresente relacao
com atos ilicitos.



De acordo com a legislacéo, Brasil (1998) a contribuicdo para o PIS/PASEP (Programa de
Formacdao do Patriménio do Servidor Publico) deve ser apurada mensalmente e estdo sujeitos a
ele:

I — [...] pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsididrias, com base no faturamento do més;
111 — [...] pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.
(BRASIL, 1998)

Por sua vez a COFINS foi instituida pela Lei n° 70, de 30 de dezembro de 1991 também
caracterizada como tributo, mais especificamente uma contribuicdo social. A referida lei
também regulamenta quais sdo os contribuintes sujeitos a COFINS. Sendo eles todas as pessoas
juridicas de direito privado, incluindo as pessoas juridicas equiparadas pela legislacdo do
imposto de renda.

Em suma, pode-se concluir que todas as empresas constituidas legalmente estdo sujeitas a
tributacdo do PIS e da COFINS e devem realizar a apuragdo de forma periddica para as referidas
contribuigoes.

Segundo Juliano (2020) logo apo6s a publicacdo da lei Complementar n° 70 de 30 de dezembro
de 1991, a COFINS, ja se apresentava como alvo de diversos questionamentos e de demandas
judiciais dos seus contribuintes, alegando bitributagédo, valendo-se da justificativa de que ambos
os tributos PIS e COFINS apresentam incidéncia com base no faturamento. A instituicdo da
COFINS tem como objetivo financiar areas da saude, previdéncia e assisténcia social.

De acordo com o Portal Tributario (2020) ambas as contribui¢cdes, mesmo sendo originais de
diferentes legislacBes, tém certa semelhanga na base de célculo, porque se formam pelo
somatorio de todas as receitas auferidas, apenas com as excecdes previstas em lei.

Conforme informado por Juliano (2020) as contribuices PIS e COFINS podem ser apuradas
entre dois regimes, o regime cumulativo e ndo cumulativo. Em relacdo ao regime cumulativo o
calculo dos valores devidos deve considerar as receitas obtidas pela empresa, sendo algumas
deducdes permitidas. No regime ndo cumulativo, o célculo tributario deve considerar as
receitas, com as deducgdes permitidas e realizado o abatimento dos tributos, considerando
valores que foram pagos principalmente na aquisi¢cdo de insumos e mercadorias.

2.3 Regime cumulativo e ndo cumulativo

Oliveira (2004) relata que a possibilidade de utilizacdo apenas do regime cumulativo (onde ha
impossibilidade de realizar a compensacéao do crédito fiscal) das contribuicdes PIS e COFINS
sempre gerou questionamentos e reclamacg6es por parte dos contribuintes. Devido a percepcao
do contribuinte que a mesma contribuicdo foi paga em diversas etapas da operacdo. Segundo
Santos (2015) até meados do ano de 2002, a discussdo quanto a cumulatividade das
contribuicdes PIS e COFINS era de grande relevancia no meio empresario brasileiro. Diversos
estudos foram realizados a fim de demonstrar os impactos negativos para as operagoes,
economia e até mesmo os precos dos produtos e servigos.

De acordo com Protasio (2020) o direito ao crédito tributario foi uma grande conquista por parte
do contribuinte, pois a possibilidade de geracdo do crédito tributario viabiliza a resolugédo de
um dos maiores problemas tributarios que assolam o Brasil, que é o pagamento maior dos
tributos, ocasionando o efeito chamado cascata fiscal.

De acordo com Canado e Lukic (2018) o objetivo inicial do Governo quanto a proposta de
tributacdo ndo cumulativa para PIS e COFINS seria de principiar uma modificacdo quanto a



incidéncia das contribuigdes. Deixando de ser incidente sobre a receita da organizacéo e
passando a ser sobre o valor agregado.

Moreira (2010) afirma que a cumulatividade tributéaria pode se dar por meio de trés hipoteses,
sendo elas “Dupla imposigdo sobre o mesmo fato; cobrangas sucessivas da mesma arrecadacao
ao longo de um processo de producdo ou prestacdo de servigos” considerado como acumulo
exogeno de tributos e “inclusdo do tributo na base de célculo de outros tributos”, considerado
como actmulo enddgeno de tributos.

Ainda conforme expresso por Moreira (2010) “[...] em nada importam as normas que
determinam a inclusdo de tributos na base de calculo de outros, tampouco as hipoteses de bis
in idem ou bitributagdo.” Desta maneira a ndo cumulatividade tributaria possibilita a
recuperacdo dos créditos gerados apenas quando ha a cobranga sucessiva em demasiadas etapas
da producéo ou prestacdo dos servigos, como ocorre quando hd a compra de insumos, pois a
estes também sdo apropriados os valores das contribui¢cdes que serdo utilizadas como créditos
tributarios.

Protasio (2020) afirma que as contribui¢Bes sociais PIS e COFINS sofreram alteragdes
normativas no ambito federal em meados de 2002 e 2003, com a institui¢do do principio da ndo
cumulatividade, onde a compensacdo tributaria se tornou possivel. Contudo, é de grande
importancia salientar que a compensacdo tributaria ndo é permitida a todos os segmentos e
regimes de tributagéo incidentes no Brasil.

De acordo com Juliano (2020) o regime tributario do Lucro Presumido (se baseia na tributacao
por estimativa de lucros conforme a atividade operacional da empresa tributada), deve realizar
a suas apurac6es das contribuicdes PIS e COFINS, pelo regime cumulativo. Este por sua vez
apresenta como caracteristicas principais, as aliquotas, sendo 3% para PIS e 0,65% para
COFINS.

Juliano (2020) também apresenta sua analise quanto a tributacdo pelo regime de Lucro Real
(regime no qual sdo realizadas adicdes e exclusbes ao lucro contabil, com a finalidade de
alcancar o valor do Lucro Real da Companhia). A empresa por ele optante deve realizar a
apuracdo do PIS e da COFINS, conforme o regime ndo cumulativo. As principais caracteristicas
do regime ndo cumulativo se dao pela aliquota mais elevada, sendo para o PIS 1,65% e para a
COFINS 7,6%.

Ao analisar as afirmacdes dos autores, pode-se identificar que a instituicdo do regime néo
cumulativo foi de grande importancia sobretudo ao contribuinte do PIS e da COFINS, pois 0s
saldos dos valores pagos em operacgdes anteriores se tornam passiveis de recuperacao tributaria.
E importante ressaltar que a geragéo de créditos fiscais esta atrelada principalmente a aquisicéo
de insumos para a empresa.

Contudo, conforme exposto pelos autores analisados, a compensacéo tributaria esta ligada ao
regime nao cumulativo, onde as aliquotas das contribuicbes do PIS e da COFINS a ele
atribuidas sdo superiores. O regime tributario exposto por Juliano (2020) onde ndo se permite
geracao de credito tributario vale-se da aliquota de 3,65%, ja onde a geracdo de crédito pela
compra de insumos € embasada por lei apresenta aliquota de 9,25%, com diferenca total entre
elas de 5,6%.

2.4 Geragao do crédito tributério

Canado e Lukic (2018) afirmam que ha uma grande controvérsia quanto ao conceito de insumos
para a geracdo de credito do PIS e da COFINS, envolvendo a ndo cumulatividade das
contribui¢cdes. Analisando a forma juridica do regime do PIS e da COFINS, sua origem tem a
incidéncia cumulativa, em outras palavras, a apuracao era realizada com base no faturamento



auferido pela pessoa juridica, sem quaisquer descontos considerando as etapas anteriores do
ciclo de consumo.

Protasio (2020) expde que a contabilidade € uma grande aliada ao processo de registro de
insumos e consequentemente a geracao de creditos fiscais. Tal relevancia se da ao passo de que
as empresas podem solicitar o crédito tributrio com base no custo para aquisi¢cao de bens e
Servigos e a contratacao de pessoas juridicas para prestacdo de servicos, desde que apresentem
relacdo direta com as atividades da empresa e que estejam devidamente registrados
contabilmente, pois o registro contabil € um importante meio para confiabilidade e respaldo
legal para a solicitagdo de crédito.

Canado e Lukic (2018) tambem afirmam que a tributacdo sobre a agregacdo de valor provoca
por pressuposicao que seja adotado o crédito financeiro. Pois permite a realizacéo de crédito de
tudo que foi tributado e que apresente relacio direta com as atividades da empresa. E importante
observar que a aplicagdo do crédito somente se faz presente quando utilizado na aquisi¢do para
bens e servicos essenciais na fabricacdo de novos bens ou prestacdo de novos servicos por parte
do contribuinte.

Moreira (2010) exprime que a nao cumulatividade dos tributos incidem sobre os tributos
plurifasicos indiretos, onde ha a ligacdo direta com as operacOes de circulacdo de bens e
servicos em uma empresa. Ressaltando a possibilidade de compensacdo apenas para bens e
servigos que forem essenciais para as atividades operacionais de uma organizagao.

Quanto ao conceito de insumos, as leis de numero 10.637/2002 e 10.833/2003 mencionam que
as empresas poderdo abater os créditos calculados em relagdo aos insumos de producdo, estes
insumos sdo a compra de materiais ou a contratacdo de servicos desde que sejam necessarios
para a producéo. A instrucdo normativa (INs) de nimeros 1911/2019 publicada pela Receita
Federal, apresenta o conceito de insumos de forma similar a legislacéo e acrescenta os exemplos
conforme atividade fim. Para a producdo de bens para venda sdo considerados insumos a
compra de matéria-prima, embalagens e qualquer outro produto que venha a sofrer alteracdes
pela entidade para que chegue ao consumidor final. Para a prestacéo de servicos, séo citados 0s
bens aplicados ou usufruidos durante o processo, inclui-se também servigos de terceiros desde
que aplicados na prestacéo de servicos. E importante ressaltar que, para os exemplos abordados
nenhum dos casos se aplica a qualquer bem ou servigo que tenha sido agregado ao ativo
imobilizado da Companhia.

2.5 Conceito de obras e servigos de engenharia

De acordo com Sanches (2010), obras de engenharia séo caracterizadas pelo ato de reformar,
fabricar, recuperar ou até mesmo ampliar um bem, em que seja necessaria a utilizacdo de
conhecimentos especificos de natureza técnica que recorram a participacdo de um profissional
habilitado.

Sanches (2010) também afirma que, servicos de engenharia sdo caracterizados pela atividade
em que seja necessario o acompanhamento de um profissional habilitado, entre as atividades
caracterizam-se por instalar, montar, conservar, adaptar, transportar ou demolir. Também estdo
inclusos os servicos profissionais de projetos, planejamentos, estudos técnicos, pareceres
pericias, avaliacdes entre outras atividades relacionadas.

Catanese (2011) assegura que para fins legais existe uma distin¢ao que ndo pode ser confundida
entre obras e servicos de engenharia. Quanto a forma da lei 8.666/93 as obras sdo definidas
como as atividades de construcdo, recuperagdo, reforma ou ampliagdo de um ambiente. Ja os
servigos de engenharia se caracterizam por serem atividades que objetivam favorecer utilidade
a Administragdo como demoligdes, consertos, instalagbes, montagem, desmontagem,
conservacao, reparacao, operacdo, seguro ou trabalhos técnico-profissionais.



O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) realiza a defini¢do de obra de
engenharia como a acdo de “construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual
seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo
de profissionais habilitados”.

Por sua vez os servigos de engenharia conforme defini¢do exposta pelo IBRAOP séo “toda a
atividade que necessite da participagdo e acompanhamento de profissional habilitado”
conforme as expressas anteriormente pela legislacéo citada.

Conforme o levantamento bibliografico exposto, entende-se que ha uma distin¢do entre quais
atividades sdo consideradas como obras de construgdo civil e as atividades consideradas
servigos de engenharia. Contudo, esta distingdo ndo se apresenta de forma totalmente clara a
profissionais que ndo estdo inseridos no meio das atividades mencionadas, desta forma, caso
ndo seja feita a analise detalhada das atividades e a legislacéo tributaria pertinente a operacéo
desempenhada pela empresa, pode-se fugir ao entendimento quanto a forma de tributacdo
diferenciada aplicada a obras e servigos de engenharia.

2.6 Tributacéo aplicada a obras e servigos de engenharia

Segundo a legislacéo tributaria, Brasil (2003), as receitas decorrentes da prestacdo de servicos
de engenharia estéo sujeitas a tributacdo ndo cumulativa da contribuicdo para o PIS /Pasep e da
COFINS. Mediante o informado pela legislacdo Brasil (2003), a execucdo de obras de
engenharia, se sujeitam a tributacdo cumulativa.

Pereira (2020) afirma que com base na lei 10.833 de 2003 foi estipulado o regime nao
cumulativo para as contribui¢des PIS e COFINS. Contudo, a legislacdo observada apresentou
excecdo as receitas oriundas das atividades de obras de construcdo civil. Desta maneira, as
receitas auferidas com base na realizacdo de obras de construcdo civil estdo submetidas ao
regime de tributacdo cumulativo.

A Lei 10.833/2003 (art. 10, c/c art. 15, V) regulamenta que “permanecem sujeitas ao regime
cumulativo do PIS/COFINS as receitas decorrentes da execucdo por administracdo, empreitada
ou subempreitada, de obras de construgdo civil”.

De acordo com o exposto, entende-se que ha a distingdo entre a prestacdo de servigos de
engenharia e a realizacdo de obras de engenharia. Esta distingdo também é abrangida no que
diz respeito a legislagdo tributaria, neste sentido, possibilita-se que seja exercido sobre o
faturamento diferentes formas de tributacao.

Segundo Pereira (2020) os servicos de construcdo civil estdo atrelados ao regime de apuracéo
ndo cumulativa das contribuicdes para o PIS e a COFINS, porém, quando aplicadas ao mesmo
contrato administrativo onde estdo situadas a contratacdo de servicos de engenharia, a
tributacdo aplicada torna-se cumulativa.

Ao verificarmos a a¢do da fazenda pablica, no &mbito de solugdes de consulta, observa-se pela
Receita Federal (2020) a aplicacédo do regime de recolhimento do PIS e COFINS em relacéo as
atividades de engenharia. Os servi¢os de engenharia abrangem o regime ndo cumulativo, porém
quando ambos (obras e servigos de engenharia) participarem do mesmo contrato, todo o
faturamento referente as atividades, sera considerado para fins de recolhimentos de tributos,
como regime cumulativo, onde ndo ha a possibilidade de compensacao.

Pereira (2020) também ressalta que o tipo de atividade realizada pela empresa, no caso obras
ou servicos de engenharia, sobrepde ao regime tributario aplicado a elas, ou seja, a empresa que
executa obras de construcdo civil, mesmo que optante pelo lucro real devera realizar as
apuracgdes referentes a esta obra considerando o regime cumulativo. O mesmo se aplica a



empresas enquadradas no regime de Lucro Presumido quando realizarem atividades de servicos
de engenharia deverdo realizar a apuragdo com base no regime nao cumulativo.

2.7 Revisdo da literatura tributaria

Segundo Lima e Alencar (2014) em seu artigo Analise da carga tributaria das empresa de
construcéo civil listadas na BM&FBovespa, buscam apresentar uma leitura voltada para a
demonstracdo do valor adicionado (DVA) tendo um papel fundamental na evidenciacdo de
contribuicdo tributria das empresas, seu objetivo foi avaliar a distribuicdo da riqueza gerada
pelas empresas de construcdo civil listadas na bolsa em relagéo aos tributos federais, estaduais
e municipais dos anos de 2009 a 2013, demonstrando qual ambito de governo se concentra a
maior parte da carga tributaria dessas empresas. A metodologia trata-se de uma pesquisa
descritiva, documentos, quanti-qualitativa.

Alves (2016) pesquisou quais sdo os efeitos tributarios anuais entre a melhor escolha de
tributacdo sobre lucros entre o Lucro Presumido e Lucro Real para uma empresa de construcéo
civil do ramo de terraplanagem. Neste estudo, foram levantados alguns conceitos tendo como
foco principal o Lucro Real, Lucro Presumido e Planejamento Tributario. Foram realizadas
novas apuragdes dos tributos incidentes em uma empresa de construcdo civil do ramo de
terraplanagem, focado nos tributos PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, utilizando se das
demonstracBes contabeis e planilhas de controles gerenciais da empresa, com 0 objetivo de
confrontar as formas de célculos, destes tributos nas tributagdes, Lucro Real X Lucro
Presumido, a fim de evidenciar qual a forma de tributacdo que apresenta o melhor desempenho.
O estudo permitiu verificar que, mantendo-se no regime tributario pelo Lucro Presumido, a
empresa teve um desembolso superior ao da opcdo pelo Lucro Real.

O departamento de construcdo civil é a parte mais baixa a participar da carga tributaria do
Brasil. Isso é devido a algumas Leis fiscais de paises / regides que fornecem uma vantagem
competitiva relacionada a outros campos de atividade. Partindo do primeiro objetivo do artigo,
que é promover um estudo longitudinal da carga tributaria das empresas demonstracao do valor
da construcdo civil no Brasil, parece que o representante tributario estadual tem o menor valor,
essas cargas tributarias médias sdo menores do que 1,0%. Sobre o imposto municipal de 2009
a 2013, a carga média total ficou entre 3,0% e 8,5%. Outliers foram encontrados na populacéao
de estudo, entre os quais a analise adicional para comparar a carga média do departamento nivel
de detalhe, considera os outliers, ndo eles. Apds analise das notas explicativas, verifica-se que
todas as empresas estéo diretas ou indiretamente sujeitas ao regime especial de tributacdo, que
unifica a tributacdo federal é de 4% como de acordo com a Lei n°10.931 / 2004, que teve
medidas provisorias n° 601/2012, verificou-se que algumas dessas empresas sdo holdings e,
portanto, possuem impostos mais baixos porque a receita vem em grande medida da
contabilidade patrimonial, e o pagamento foi feito em uma subsidiaria ou empresa relacionada.

De acordo com Vieira e Nogueira (2018) em seu artigo construcédo civil: crescimento versus
custo de producdo civil, a ideia de que o crescimento econdmico de um pais esta diretamente
relacionado ao crescimento de multiplos setores, especialmente o setor industrial, entre os quais
se destaca o setor de construgéo civil. o objetivo principal da pesquisa foi investigar a relacéo
entre o crescimento da industria da construcéo brasileira e seus custos de produtividade de 2000
a 2016. Como metodologia foram utilizados dois métodos quantitativos: método de correlacdo
linear de Pearson e estimador de minimos quadrados ordinarios. O banco de dados utilizado
inclui informacdes coletadas no Instituto de Economia Aplicada (IPEA) e na Camara Brasileira
da Industria da Construcéo (CBIC).

Os resultados encontrados demostram que ndo foram encontradas evidéncias estatisticas
eficazes que comprovassem a existéncia de relacdo direta ou indireta entre o custo e a taxa de
crescimento do setor assim, como esperado, concluiu-se que o principal determinante da



industria da construcdo civil é o investimento. Nesta configuracdo, alguns dados de
investimento sdo analisados com mais precisdo. Em particular, existe uma heterogeneidade
significativa no periodo de analise. De maneira especial, 0 investimento caiu drasticamente.
Esse fendmeno pode ser observado no financiamento e aquisicdo de construcdo de novas
unidades. Em termos de quantidade, o investimento nestes métodos diminuiu 67,7% entre 2011
e 2016. No mesmo periodo, 0 numero de unidades residenciais caiu 42,3%.

Portanto, acredita-se que o principal determinante do crescimento lento e inconsistente da
industria decorra, principalmente, do comportamento dos investimentos da industria da
construgdo civil. Porém, para melhor retratar essa situacao, o problema seria considerar outros
cenarios, pois € razoavel considerar que outros departamentos ndo levaram isso em
consideracdo, embora de forma enddgena, por exemplo, o departamento exista nos dados. Por
exemplo, a crise econdmica e politica que o pais atravessa. Também pode-se supor que 0 baixo
crescimento da construcdo civil também se deve a histdrica taxa de desemprego existente em
todos os setores da economia e fatores relacionados. Outro problema é a falta de confianca do
consumidor e a queda observada na renda média, principalmente em 2016, segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), entre diversos outros fatores.

Serrano et. Al. (2018) em seu artigo Efeitos da redugdo do IPI no setor de construgédo civil
brasileiro de 2008 a 2013, busca como objetivo verificar o efeito da aliquota do imposto sobre
produtos industrializados (IP1) sobre o crescimento do setor de construcdo civil entre os anos
de 2008 a 2013. A metodologia utilizada foram analises descritivas e regressao multipla sendo
assim uma pesquisa quantitativa.

Os resultados obtidos pelos autores demonstram que a desoneracéo do IPI afastou o crescimento
bruto das empresas de construgdo civil, ale da maior disponibilidade de financiamento
imobiliario no mercado. A conclusdo a que se chega é a possibilidade de outras explicacdes
deste estudo ndo considera 0 aumento das receitas da construcao civil nos ultimos anos, como
a situacdo do crédito pablico e outros empreendimentos os incentivos do setor, ou, por exemplo,
a construcdo visando atingir a copa do mundo 2014. O aumento do crédito ao consumidor pode
ser estudado em conjunto para produzir resultados mais confiaveis. Pesquisas futuras devem
avaliar o impacto da isencdo do IPl na implantacdo de materiais de construcdo recursos
financeiros e orcamentarios do governo federal, governos estaduais e municipais.

3. Metodologia

Para desenvolver o tema da pesquisa apresentada foi utilizado o0 método de pesquisa descritiva
com a abordagem qualitativa dos dados e 0 método de estudo de caso. A partir da pesquisa
bibliografica, pesquisas em periddicos e sites, foi possivel identificar conceitos, requisitos e
aplicacdes de leis e normas que discutem sobre o assunto. Segundo Cervo e Bervian (2007) o
desenvolvimento da pesquisa descritiva ocorre nas ciéncias humanas e sociais, abordando os
problemas que merecem ser estudados e que ndo constam registros documentais. Nesta situacéo
os dados sdo coletados e ordenados para que permitam seu estudo. Para ampliar o entendimento
e possibilitar uma analise critica de cada ponto estudado da tributacdo das empresas de
construcdo civil foram avaliados os estudos de autores como, Lima e Alencar (2014), Alves
(2016), Vieira e Nogueira (2018), as leis do STN — Sistema tributario Nacional entre outros
periddicos que tratam sobre o assunto.

Este trabalho tem o método de estudo de caso para a coleta de dados como procedimento
adequado, pois este permite uma interpretacdo mais solida e coerente. Quando aplicada a
pesquisa qualitativa o objetivo é extrair dados mais profundos do objeto de estudos, de forma
descritiva compreendendo o objeto de uma forma mais sélida e coerente. A coleta das amostras
foi realizada no CARF que é o dérgédo colegiado, formado por representantes do Estado e da
sociedade com a finalidade julgar em instancia administrativa, os litigios em matéria tributaria
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e aduaneira, quando ocorrem divergéncias de entendimento entre 0s colegiados do julgamento.
O padréo da amostra extraida se define por serem empresas do segmento de engenharias e
construgdo com discussao judicial quanto a tributacdo das contribui¢des PIS e COFINS.

4. Analise e Resultados

Para o atingimento dos objetivos desta pesquisa, foram realizados estudos de natureza
qualitativa, valendo-se de duas principais fontes de coleta e analise de resultados, sendo eles a
pesquisa documental e a analise dos julgamentos tributérios acerca do tema abordado.

4.1 Analise bibliogréfica

Conforme a bibliografia analisada, entende-se a posi¢do da tributacédo do PIS e da COFINS
quanto a doutrina estudada, conforme exposto a seguir.

A tributacdo abrangida pelo regime cumulativo em vias gerais € atribuida a empresas que
utilizam do regime tributario do lucro presumido, conforme exposto por Juliano (2020) ja o
regime ndo cumulativo é aplicado em sintese a empresas optantes pelo lucro real.

As principais diferencas coletadas neste estudo quanto a tributacdo pelos regimes cumulativos
e ndo cumulativos estéo listadas na tabela a seguir.

Regime cumulativo Regime ndo cumulativo
Nao ha direito de crédito tributario Permite a utilizagdo do crédito tributario nas aquisicbes de insumos
Aliquotas de 0,65% para PIS e 3% para COFINS Aliquotas de 1,65% para PIS e 7,6% para COFINS

Aplicagdo emsintese para empresas do Lucro Presumido  Aplicagdo emsintese para empresas do Lucro Real
Fonte: Elaborado pelos autores

Tabela 1 — Pesquisa Regime cumulativo versus Regime ndo cumulativo

Contudo, a legislacdo vigente permite que empresas que executem as atividades de obras e
servigos de engenharia tenham tributacOes distintas. Tal distingdo se aplica a atividade
desempenhada pela organizacdo, desta maneira, além da observancia da op¢do do regime
cumulativo ou ndo cumulativo definido pelo enquadramento tributario aplicado a empresa, seja
0 Lucro Presumido ou o Lucro Real, também deve-se observar quais sdo as atividades
desempenhadas no &mbito de sua operagao.

A Tabela 2 apresentada a seguir demonstra as principais diferencas quanto a tributacéo aplicada
as obras de construgéo civil e aos servigos de engenharia.

Obras de construcao civil Servi¢os de engenharia

Reformar, fabricar, recuperar ou ampliar Instalar, montar, adaptar, instalar ou demolir

Regime cumulativo Regime néo cumulativo

PIS 0,65% PIS 1,65%

COFINS 3% COFINS 7,6%

N&o é permitida compensacgao Compensacdo dos tributos pagos em compras de insumos

Fonte: Elaborado pelos autores

Tabela 2 — Pesquisa Obras de Construcédo Civil versus Servigos de Engenharia

E de grande importancia ressaltar que as especificaces tributarias mencionadas na Tabela 2
independem do regime tributario determinado pela empresa. Ou seja, a organizacdo que
apresente a escolha de sua tributacdo pelo Lucro Presumido (onde a tributacdo quanto a PIS e
COFINS ¢ aplicada aliquota total de 3,65% e ndo é possivel realizar compensacao tributaria),
caso exercer alguma atividade de servicos de engenharia deve recolher suas contribui¢cbes com
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as aliquotas totais de 9,25% e podera realizar a compensacdo tributaria dos tributos aplicados a
compra de seus insumos.

A alternativa contréria também deve ser observada, caso a empresa optar pela tributagdo pelo
Lucro real e executar obras de construcéo civil, devem ser observadas as aliquotas aplicadas
para recolhimento do PIS e da COFINS, sendo estas no montante de 3,65% e a compra de
insumos nédo podera gerar nenhum crédito tributario.

Conforme a bibliografia analisada neste estudo devem ser observados 0s termos contratuais
para definicdo da tributacdo correta para cada atividade desempenhada, pois, conforme Pereira
(2020) as atividades de servicos de engenharia se submetem a apuragao nao cumulativa, porém
quando estdo ligadas a obras de construcdo civil e vinculadas ao mesmo contrato de
administracdo, empreitada ou subempreitada a tributacdo de suas receitas estdo regulamentadas
pelo décimo inciso do artigo 10 da Lei 10.833 de 2003, onde as mesmas deverdo ser submetidas
ao regime de apuragéo cumulativa.

4.2 Analise dos casos julgados

Foram avaliados 9 casos julgados entre 2004 e 2015 CARF, entre a amostra avaliada pode-se
notar a presenca de diversas situacfes irregulares nas empresas, tais situacbes podem ser
resumidas em quatros pontos principais, sendo eles:

a) Recolhimento de tributos em valores superiores;

b) Recolhimento de tributos em valores inferiores;

c¢) Utilizacao de créditos fiscais inexistentes;

d) Falta de aproveitamento e reconhecimento de créditos fiscais.

A seguir apresenta-se a analise resumida de cada caso avaliado neste estudo:

Caso 1: Processo numero 10675.004811/2004-32, empresa do segmento de construcdo. O caso
se trata da solicitacdo de recurso por parte do contribuinte, pois foi realizado o abatimento de
créditos de PIS e COFINS ndo cumulativos sobre bens e servicos que ndo foram considerados
insumos. O recurso solicitado pelo contribuinte foi negado pelo érgdo competente pois ndo foi
possivel comprovacdo da utilizacdo dos materiais na producao.

Caso 2: Processo numero 10675.004814/2004-76, empresa do segmento de construcdo. O caso
se trata da autuacdo por meio de agéo fiscal devido a apuragéo incorreta das contribuigcdes do
P1S e da COFINS por parte do contribuinte. Foi solicitado recurso a autuagao sofrida, contudo,
foi considerado fora do prazo. A justificativa da parte requerente para a apuragdo incorreta dos
tributos, foi a utilizacdo da sistematica de incidéncia ndo cumulativa e abatimento de créditos
de maneira indevida sobre gastos que ndo foram considerados como insumos de producdo. O
recurso foi negado por ser considerado intempestivo.

Caso 3: Processo numero 10882.907130/2012-92, empresa do segmento de engenharia. O caso
se trata de um recurso realizado de forma voluntaria pelo contribuinte contrariando a decisao
judicial em que foi autuado por apresentar apuracdo do PIS e da COFINS para os anos de 2010
e 2011 somente de maneira ndo cumulativa. A parte requerente ndo se atentou a tributagéo
cumulativa aplicada a obras de construgéo civil, também nao foi identificado o crédito tributario
pela aquisicdo de insumos, apesar da aplicacdo ndo cumulativa de sua apuracdo. Em concluséo
o contribuinte realizou o novo célculo de suas apuragdes s retificou as declaracdes fiscais
impactadas.

Caso 4: Processo numero 16682.721410/2015-91, empresa do segmento de montagens e
projetos de engenharia. O caso se trata de um recurso realizado de forma voluntéria pelo
contribuinte, contra decisdo judicial realizada sobre apuracdo do PIS e da COFINS. Em sua
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defesa o contribuinte relatou a utilizacdo do regime de caixa para determinagéo da base de
calculo de suas contribui¢cGes. Em suma, a decisao judicial considerou parcialmente o solicitado
e exonerou os valores cobrados anteriormente (na autuacao judicial original) para pagamento
por parte do contribuinte.

Caso 5: Processo numero 15578.000343/2008-72, empresa do segmento de engenharia. O caso
se trata de um recurso realizado de forma voluntaria pelo contribuinte para solicitacdo de
reembolso de valores pagos como PIS e COFINS ndo cumulativos (aliquota aplicavel 9,25%)
quando poderiam de acordo com a parte requerente ser aplicadas aliquotas do regime
cumulativo (aliquota total de 3,65%). Este recurso foi negado pela autoridade competente apds
avaliar os registros contabeis da parte requerente.

Caso 6: Processo numero 13609.900938/2013-57, empresa do segmento de engenharia. O caso
se trata da solicitacdo do contribuinte para compensacéo de tributos pagos em servigos técnicos
de engenharia. Durante a averiguagéo dos autos do processo, foi identificado que o servi¢co em
questdo solicitado pelo cliente se enquadra como uma atividade indispensavel para a operacédo
da empresa, neste sentido se encaixa nos termos de insumos. A solicitacdo realizada pelo
contribuinte foi aceita por parte do érgdo competente.

Caso 7: Processo numero 10882.907129/2012-68, empresa do segmento de engenharia. O caso
se trata de um recurso realizado de forma voluntaria pelo contribuinte contra a decisdo anterior
firmada pelo CARF. O contribuinte apresentou declara¢des de compensacéo tributaria para as
contribuicbes do PIS e da COFINS, quando a apuracdo base para o tipo de servico prestado
seria do regime cumulativo, onde por regra geral ndo é permitida a compensagdo. O 6érgdo
competente aprovou parcialmente a solicitacdo realizada pela parte requerente, visto que parte
de suas atividades podem ser enquadradas como tributagcdo ndo cumulativa.

Caso 8: Processo numero 10860.720485/2013-16, empresa do segmento de engenharia de
energias. O caso se trata de contestacdo pelo CARF em relacdo a apuracgéo realizada pelo
contribuinte. O contribuinte realizou suas apuracdes quanto ao PIS e a COFINS observando o
regime cumulativo, contudo ap6s a investigacdo de notas fiscais e demais componentes da
relacdo de prestacdo de servigos, foi identificado que o mesmo deve seguir a nao
cumulatividade do regime, por se tratar de ndo estar sujeito a hipGtese prevista em lei pelo inciso
XX do artigo 10 da lei 10.833/2003.

Caso 9: Processo numero 19515.721902/2013-34, empresa do segmento de construcdes. O caso
se trata de recurso voluntario interposto pelo contribuinte, que realizou a apuracdo das
contribuicBes do PIS e da COFINS com base no regime cumulativo, o 6rgdo responsavel
realizou a autuacdo do mesmo por identificar que para as atividades exercidas o regime correto
seria ndo cumulativo. Desta maneira a parte requerente iniciou 0 recurso contra a autuagéo
sofrida, contudo, ao avaliar as notas fiscais emitidas foi constatada a prestacdo de servigos de
engenharia, desta maneira aplicou-se o regime nao cumulativo como o correto.

E correto afirmar que, dentre a amostra coletada estdo empresas que aplicaram a legislagéo
tributaria nas suas operacOes, desconsiderando em parte a grande abrangéncia e o intenso
detalhamento da mesma, desta maneira serdo abordados a seguir os impactos incidentes sobre
a apuracao incorreta das contribuicdes.

4.2.1 Recolhimento de tributos

Quanto as dificuldades de recolhimento de tributos para as empresas avaliadas, entende-se que
o principal motivo é a dificuldade na interpretacdo da legislacdo tributaria, as diferentes
tributacGes exercidas para obras e servicos de engenharia se mostraram como desconhecidas
para as empresas dos segmentos. Fato que proporcionou um entendimento equivocado e como
resultado recolhimentos maiores e menores que os valores reais devidos pelas companhias.
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Em relacdo ao recolhimento a menor dos tributos PIS e COFINS foi possivel compreender o
cenario em que os representantes tributarios das empresas entendem que suas atividades se
encaixam na abrangéncia da lei n° 10.833, possibilitando que suas atividades estejam
enquadradas no regime ndo cumulativo.

O regime ndo cumulativo apresenta aliquota atua de 1,65% para PIS e 7,6% para COFINS, em
contrapartida, o regime cumulativo tém aliquota de 0,65% para PIS e 3% para COFINS. A
diferenca tributaria dos encargos pode possibilitar diferentes interpretacfes das empresas no
que diz respeito a tributacdo exercida sobre suas atividades.

Em relacdo ao reconhecimento das contribuigcfes pelo regime ndo cumulativo a empresa que
realiza suas apuracdes apenas com o referido regime, podendo valer-se da apuracdo cumulativa,
se depara com aliquotas superiores ao que poderia ser aplicado (sendo total de 9,25% para ndo
cumulativo e de 3,65% para cumulativo), gerando um desencaixe maior que 0 necessario.

A legislagéo esclarece que, para haver possibilidade de tributagdo cumulativa sobre as obras de
engenharia é necessario que: seja delimitado notadamente em contrato quais serdo as atividades
de obras realizadas; e adicionalmente devem ser demonstrados em contrato os valores das
receitas a elas atribuidas, com o objetivo de que seja claramente identificavel quais receitas
terdo a tributacdo distinta.

4.2.3 Reconhecimento de créditos tributarios

A aliquota de tributacdo ndo é o unico fator que influencia a apuragdo incorreta dos tributos
para as empresas, pois, ao desconsiderar a possibilidade de calculo pelo regime ndo cumulativo,
onde é possivel a compensacdo, parte da amostra de empresas deixaram de reconhecer ou
reconheceram indevidamente tributos a recuperar.

Quanto ao ndo reconhecimento dos tributos a recuperar por utilizagdo do regime cumulativo,
as empresas sao prejudicadas por perderem a possibilidade de compensacao das contribuicdes
sociais futuramente, mesmo tal compensacéo sendo aprovada pela legislagéo.

A compensacdo tributaria abordada se aplica somente a compra de insumos da producao, ou
seja, materiais indispensaveis para a prestacdo dos servicos da empresa. Ao considerar 0
segmento das empresas examinadas, a prestacdo de servigos acarreta na compra de grandes
quantidades de insumos, pois sdo necessarios para a conclusdo de suas atividades, sendo estes,
materiais diversos e em grandes quantidades, com significativa posi¢do em relagéo ao total de
despesas operacionais.

As contribuicdes PIS e COFINS estdo presentes nas mais diversas atividades, e ao realizar a
compra de insumos as empresas também realizam o pagamento das referidas contribuicdes
sociais. Ao ter a opcao de utilizar do regime ndo cumulativo e ndo a exercer, a empresa deixa
de recuperar o montante pago referente aos tributos na aquisi¢ao de suas matérias primas.

A utilizacdo da recuperacgdo dos créditos tributarios implicaria em um menor desencaixe futuro,
pois, a empresa ao realizar a apuracdo das contribuicdes PIS e COFINS, poderia efetuar a
quitacdo destas com o crédito anteriormente reconhecido.

4.3 Doutrina tributaria X Jurisprudéncia

Ao avaliar de forma intensiva os casos julgados, € possivel identificar as tendéncias da
jurisprudéncia exercida. E notoria a profundidade com que a legislacio é validada pelo CARF,
incluindo a visitacdo de varios contextos e exemplos de atividades dentro das empresas
julgadas, a fim de que a extensa legislacao seja comprimida ao seu maximo para somente entao
ser feita a avaliacdo do cenario de forma a julgar a tributac&o.
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A tendéncia principal da jurisprudéncia é de que a avaliacdo realizada pelo CARF e discutida
com o contribuinte esta correta, a partir desta consideracao o contribuinte apresenta seus termos,
e quais legislacbes embasam a tributacdo utilizada por ele, com o objetivo de que suas
explicagdes sejam avaliadas e aceitas pelo CARF, invalidando a possibilidade de cobranca de
multas e juros em decorréncia do ndo recolhimento dos tributos.

No que diz respeito aos casos avaliados, o CARF tende a ser extremamente rigoroso e
acompanhar de perto quais os termos da legislacdo para avaliar todas as situacdes de maneiras
individuais, se atentando a atividade fim da empresa.

Em suma, pode-se afirmar que os casos julgados sdo precisamente avaliados e a normatizacéo
a respeito do tema é amplamente investigada e discutida para que seja identificado se poderéo
utilizar da prética tributaria ja realizada na empresa, fato principal da a¢éo judicial por parte do
CARF.

5. Considerac0es Finais

O objetivo deste trabalho foi realizar um estudo mais abrangente sobre a tributacdo do PIS e da
COFINS quanto as obras de construcéo e servicos de engenharia. Este trabalho foi direcionado
as discussdes sobre a compensacéo de créditos da tributacdo cumulativa ou ndo cumulativa das
contribuigcbes PIS (Programa de Integragdo Social) e COFINS (Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social) que esta relacionada ao crédito gerado nas compras de
materiais ou mercadorias para as execugdes dos servicos.

Para esta pesquisa foram avaliados 9 julgados pelo Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, 0 CARF, orgdo responsavel por julgar, na esfera administrativa, quando ocorrem
divergéncias de entendimento sobre a legislacdo entre os colegiados no julgamento.

Quanto a separacdo das amostras primeiramente foi definida a caracteristica basica destas: as
empresas do segmento de engenharia que podem ou ndo reconhecer e utilizar o crédito
cumulativo para o PIS e COFINS gerado pela de compra de materiais e mercadorias. Este
trabalho buscou fazer um comparativo entre estas amostras considerando as diferencas entre as
obras de construcdo civil, os servigos de engenharia e estes, quando fazem parte do mesmo
contrato.

Em paralelo foi analisada a legislacdo e a sua aplicacdo para as empresas de construcao e 0s
prestadores de servigos de engenharia quanto aos conceitos que definem cada um, o que se pode
considerar ou ndo como insumos e a importancia do entendimento para a escrituracdo contabil
correta e, quando ha a aplicacao dos créditos fiscais e quando este aproveitamento de crédito é
indevido.

Ap0s a separacdo das amostras foi realizado o estudo de cada uma onde foi possivel identificar
o recolhimento dos tributos em valores divergente dos valores escriturados, a dificuldade de
entendimento da aplicacdo da legislacéo tributaria e dos seus conceitos, a utilizacdo de créditos
fiscais inexistentes, e ainda, a falta de reconhecimento e aproveitamento de créditos fiscais
pelos contribuintes. Foi identificado o fato que gerou a agéo, as discussdes sobre a aplicacdo da
legislacdo, se houve alguma implicacdo do enquadramento das empresas no ocorrido que possa
ter afetado o entendimento da legislacdo e as tendéncias nas jurisprudéncias administrativas.

Ap0s os estudos das amostras conclui-se que a principal dificuldade das empresas relacionadas
na pesquisa esta na dificuldade de interpretacao da legislacdo tributaria e, em algumas situacgoes,
empresas se beneficiando desta redacédo deficiente para fazer interpretacGes favoraveis.

Para compreender os fatos de cada amostra foram utilizadas as bibliografias que falam sobre o
assunto. Durante a pesquisa observou-se uma vasta quantidade de materiais muito extensos e,
em alguns pontos, divergentes o que pode dificultar a interpretacdo do leitor. A grande
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quantidade de bibliografias tratando do mesmo assunto e a velocidade com que estas se alteram
afetam muito a compreenséo das partes envolvidas.

Baseado nos estudos das amostras e no resultado da pesquisa fica claro que deficiéncia na
elaboracdo da legislacdo tributaria e sua mudanca constante é a responsavel pela maior parte
dos litigios dos contribuintes do pais.
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Processo
Acordéo

Anélise descritiva

Reviséo Critica

Tendéncias na
Jurisprudéncia Administrativa

Casol
10675.004811/2004-32
3301-001.707 — 3* Camara / 1* Turma Ordinaria

O caso se trata da solicitagéo de recurso por parte do
contribuinte, pois abateu créditos de PIS e COFINS ndo
cumulativos sobre bens e servi¢os que ndo foram
considerados insumos. O recurso solicitado pelo
contribuinte foi negado pois néo foi possivel
comprovacao da utilizagdo dos materiais na produgéo.

- Sobre o julgado do referido acordéo julgo a deciséo
coerente quando a empresa utilizou de crédito da
incidéncia ndo cumulativa para o recolhimento do PIS
considerando gastos e bens como insumos, quando
estes ndo podem receber esta classificagdo. O requerente
considerou material de escritério entre outras despesas
administrativas como parte do processo e foi convocado
aapresentara a ineréncias dos gastos descritos na
ineréncia do processo e a importancia desta ineréncia.

- O CARF é 0 6rgéo administrativo com competéncia
para julgar os litigios tributarios quando hé quaisquer
divergéncias de entendimento entre as partes,
possibilitando as contribuintes entrar com recursos em
julgamento como, no caso em questdo, a incidéncia de
crédito cumulativo ou ndo cumulativo. Cabe ao CARF
julgar os processos dos contribuintes emsuas
inconformidades apurando os documentos e
fundamentacdes apresentadas, baseados na legislagdo e
jurisprudéncias dos 6rgdos, a partir de decisdes
anteriores que tenham relevancia diante do pedido.

Caso2
10675.004814/2004-76
310100932 — 1* Camara / 1* Turma Ordinaria

O contribuinte foi autuado por meio de agéo fiscal
devido a apuragéo incorreta das contribui¢des do PIS e
da COFINS, solicitou o recurso fora do prazo definido,
sua justificativa para a apuracéo incorreta foi a utilizacdo
da sistematica de incidéncia ndo cumulutaviva e
abatimento de créidtos de maneira indevida sobre gastos
que néo foram considerados como insumos de produgéo.
O recurso foi negado por ser considerado intempestivo.

Sobre o valor cobrado acrescido de juros e multa, o valor
corresponde a correcdo de langamentos para se apurar,
semo lancamento indevido dos créditos, a diferenca do
valor a ser recolhido, aplicado a aliquota de 7,6% do PIS
e 1,65% da COFINS sobre a receita auferida no periodo
emquestéo.

Cumprindo como objetivo do CARF em julgar os litigios
tributarios quando ha quaisquer divergéncias de
entendimento entre as partes, pode se notar que a parte
julgada procedeu como desconto incorreto de crédito
néo cumulativo, considerando o conceito de insumo
subjetivo, quando de acordo coma legislagéo, fica claro
que gastos e servicos que nao foremempregados
diretamente na execucdo dos servicos ou na fabricagdo
de produto, ndo podem ser considerados insumos.
Assimnao ha crédito a deduzir. Emagravante, devido a
lancamento incorreto, e atraso no recolhimento do PIS,
incide a cobranga de multa e juros sobre o valor
corrigido. Coma oportunidade de interpor recurso o
requerente, calculando o prazo por conta propria, ndo se
atentou ao fato de ser ano bissexto, perdendo assima
oportunidade de ter seu recurso julgado, mesmo ele
sendo analisado e avaliado como improcedente.

Caso3

10882.907130/2012-92

3402-007.797 — 3* Segdo de Julgamento / 4* Camara

/22 Turma Ordinaria

Recurso voluntério contra decis&o julgada, o contrbuinte
foi autuado por apresentar apuragéo de PIS e COFINS
para os anos de 2010 e 2011 somente de maneira ndo
cumulativa, ndo se atentando a tributagéo cumulativa
para obras de construgéo e néo foi gerado créidito de
insumos, apesar de estar considerando a apuragéo nao
cumulativa. O contribuinte apés refazer os célculos
procedeu coma retificagéo das declaracdes fiscais.

De acordo como parcer visto que a empresa ndo
apresentou novas provas apds avaliacéo Fiscal

Conforme decis&o a tendencia foi favoravel a
classificacéo dos servicos de contrugéo civil como
cumulativo.

Fonte: Elaborado pelos autores

Anexol-Casos12e3

Processo
Acordéo

Anélise descritiva

Revis&o Critica

Tendéncias na
Jurisprudéncia Administrativa

Caso4
16682.721410/2015-91

Caso5
15578.000343/2008-72

3302-010.913 - 3* Secdo de Julgamento / 3* Camara / 2* Tw 9303-010.213 — CSRF / 3" Turma

Recurso voluntério por parte do contribuinte, contra a
decisdo judicial realizada, sobre a apuragéo incorreta do
PIS e da COFINS. O contribuinte relatou a utilizagéo do
regime de caixa para determinagéo de base de calculo de
tributos, emsuma, a deciséo judicial considerou
parcialmente o solicitado e exonerou valores indicados
anteiormente para pagamento por parte do contribuinte.

De acordo coma decis&o. Devido a utilizagao do regime
cumulativo para pis e cofins emgrande parte do
faturamento, quando ndo ha evidéncias suficientes em
contratos para demonstrar os valores de obras e servicos
de engenharia. Também foi negado o periodo de
decadéncia solicitado emrelagao a utilizagéo de creditos
fiscais néo reconhecidos.

A jurisprudéncia nao foi favoravel ao contribuinte, apds
avaliar a documentacéo solicitada a defesa argumentada
por parte do contribuinte apresentou inconsisténcias
coma legislacéo tributéria. Desta forma, 0 mesmo foi
imputado em multas e recomendado a corrigir as
atividades fiscais praticadas.

Recurso voluntario para solicitagéo de ressarcimento de
valores pagos como PIS e COFNS nao cumulativos,
(aliquota aplicavel de 9,25%) quando poderiam de acordo
coma parte requerente ser aplicadas as aliquotas
cumulativas (3,65% total). Este recurso foi negado pela
autoridade competente.

A discusséo abordou a fundo as operagdes da empresa,
como objetivo de entender quais materiais adquiridos
poderiam ser considerados insumos e consequentemente
seria possivel utilizar da recuperagao de creditos. Em
conclus&o foi possivel utilizar como créditos apenas os
materiais que ao seremretirados do produto final,
impossibilitariam sua comercializagao, ou criagdo.De
acordo coma decis@o, porém, entendo que a legislagdo
poderia ser mais ampla e permitir que sejam utilizados
creditos para servicos e materiais diretos e indiretos.

A jurisprudéncia foi responsavel por permitir
parcialmente a utillizacdo do crédito, sendo assim,
somente materiais indispenséaveis para a execucao das
atividades operacionais da empresa poderéo ser
passiveis de recuperagéo dos impostos. Foi possivel
concluir que a lei foi ampla e profundamente analisada e
revisada para que fosse possivel compreender o
conceito de insumo

Caso 6

13609.900938/2013-57

3003-001.977 - 3* Segdo de Julgamento / 3* Turma
Extraordinéria

Solicitacdo da parte requerente para compensagéo de
tributos pagos emservicos técnicos de engenharia.
Durante o processo foi identificado que o servico em
questéo é indispenséavel para operacdo da empresa, e foi
aceito 0s termos propostos pelo contribuinte.

A discusséo baseou-se emgrande parte a entender o
tipo de operacéo da empresa, comobjetivo de avaliar
qual o nivel de necessidade dos bens e servicos
descritos na operagdo da empresa. De acordo coma
descisdo uma vez que apesar de ser possivel comprovar
aimportancia do aluguel de veiculos para a operagéo, o
mesmo ndo é permitido por lei para fins de recuperacéo
de créditos.

O recurso foi parcialmente aceito, no que diz respeito ao
aluguel de veiculos foi negado, pois a legislagéo néo
estende a possibilidade de compensacao a veiculos para
locomogéo, ndo podendo serem confundidos com
maquinas para operagdo. Emrelagdo a contratagéo de
empresa terceirizada para execucéo dos servicos, foi
possivel utilizar da compensacéo de impostos, pois foi
entendido como essencial a prestacéo de servicos.

Fonte: Elaborado pelos autores

Anexo 2 —Casos 4,5¢e6
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Processo
Acordio
Andlise descritiva

Revisdo Critica

Tendéncias na
Jurisprudéncia Administrativa

Caso7 Caso 8

10882.907129/2012-68 10860.720485/2013-16

3402-007.791 — 3* Secdo de Julgamento / 4* Camara / 2* Tu 3301-006.041 — 3* Camara / 1* Turma Ordinaria
Recurso voluntério contra decisao estabelecida como
informidade por parte do 6rgdo competente. O
contribuinte apresentou declaragdes de compensagao
tributaria para as contribui¢des do PIS e da COFINS,
quando a aplicagdo base seria do regime cumulativo, que nao cumulatividade por se tratar de néo estar sujeito a
n&o permite compensacdes. O 6rgdo competente
aprovou parcialmente a solicitagdo da requerente, visto
que parte de suas atividades podem ser enquadradas
como tributagdo nao cumulativa.

A decisao se deu pois a dctf ratificadora néo foi
transmitida apds a ciencia do despacho decisorio mas
dentro do prazo legal, a apresentagao das declaragao
retificadora comreducao de valor de debito ndo basta

cumulativo, contudo ap6s a investigacéo de notas

10.833/2003.

A decisao se deu pois a aos autos creditos tributarios
formalizamautos de infragao relativos ao cofins ndo

se de um langcamento de oficio a empresa tem como

para justificar a reforma da decisao de néo homologagao atividade prestacao de servicos de engenharia civil, nao
da conpensacao declarada.a restituicao ou ressarcimento foi declarado valores de pis e cofins cumulativos codigo

de credito tributario e atribuicao do sujeito passivo a
demonstracao da efetiva existia do indebito.

8109 e 2172 em DCTF, os valores apaurados foram
compensados pelo dacon.

Por unanimidade de votos, em ndo conhecer do
recurso de oficio e, por voto de qualidade, em
negar provimento ao recurso voluntario.

A jurisprudencia néo foi favoravel ao contribuinte
depois de avaliar a documentacao da defesa, o
contribuinte apresentou novo recurso voluntario
tempestivo efetuando as devidas retificacoes das
declaragoes a fimde provar o pagamento. Em 31/08/2010
a contribuicao para o financiemnto da seguridade cofins
ajurisprudencia declara que a ausencia de provas da
existencia de credito compnesagao se torna indeferida.

O contribuinte realizou as apuragdes com base no regime

fiscais e demais componentes da relagdo de prestacao de
servicos, foram identificados que o mesmo deve seguir a

hip6tese prevista em lei pelo inciso XX do artigo 10 da lei

cumulativo e a contribuicao do PIS ndo cumulativa, trata-

Caso9

19515.721902/2013-34

3302-007.274 — 3* Camara / 2* Turma Ordinaria
Recurso voluntario interposto pelo contribuinte, quanto
aapuracdo ndo cumulativa do PIS e da COFINS. As
referidas contribuicdes foram calculados combase no
regime cumulativo, o 6rgéo responsavel realizou a
autuagdo da empresa que iniciou o recurso, contudo ao
avaliar as notas fiscais emitidas foi constatado a
prestacdo de servigos de engenharia, aplicando desta
forma a tributagédo ndo cumulativa.

A autoridade fiscal entendeu que todas as receitas auferi
das pela recorrente estavamsubmetidas ao regime ndo
cumulativo das contribui¢cdes. Contudo, a apresentacdo
das notas fiscais com a impugnagéo, bem como as
que foram juntadas no recurso voluntério
demonstram que totalidade de sua receita estava
sujeitaao regime cumulativo. Inclusive que

manteve todos os esforgos para levantamento da docum
entagdo comprobatéria do auferimento de receitas
sujeitas ao regime cumulativo das contribuiges,
relacionadas a prestacdo de servicos de construgéo
civil. Cita quatro notas fiscais para demonstrar que
esta sujeita a0

regime cumulativo, no valor total de RS 934.270,37;

Conforme decisao , o recurso voluntario do sujeito
passivo foi negada e infere que a taxa selic néo serve
€OMO $angao por atraso no cumprimento de uma
obrigagao tributaria.

Fonte: Elaborado pelos autores

Anexo 3—-Casos 7,8¢e9



