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Quadro Catalogréafico



“E (til dividir uma ciéncia em trés elementos: a logica, os fatos de
observacéao e a teoria. A légica inclui a Matematica e tem a ver
com a relacdo entre os simbolos. Os fatos de observacao [isto é,
o(s) objeto(s) de estudos] devem ser designados
operacionalmente, jA que somente através de uma descricdo
exata de como foi feita uma observacao é que se pode identificar
um fato particular. A teoria se forma por unido do sistema légico
com os fatos definidos operacionalmente. A teoria é o coracao da
ciéncia, porque uma teoria cientifica € a chave para abrir a
realidade (...)"

(William BUNGE, 1962).
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RESUMO

As regides norte e nordeste do Estado de Minas Gerais convivem com a reducdo das
precipitagdes, com o atraso dos periodos chuvosos ou com a auséncia de chuvas previstas para
uma determinada temporada. A caracteristica deste fendmeno climético € a queda dos indices
pluviométricos para niveis sensivelmente inferiores aos da normal climatoldgica,
comprometendo, desta forma, as reservas hidroldgicas locais de superficie e de subsuperficie.
Tal fenbmeno faz com que os rios e riachos menores venham a secar, assim consequentemente
tém causado falta de agua para o consumo humano e animal, prejuizos a agricultura e a pecuéria.
Assim pretende-se apresentar um panorama da seca em Minas Gerais, considerando-se a
evolucdo dos registros de desastres relativos a seca promovidos pelos municipios mineiros no
periodo de 2004 a 2014, a caracterizagdo das chuvas no Estado com o uso de dados de
pluviosidade das areas afetadas. Junto ao banco de dados da Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil — CEDEC colheram-se informacGes sobre os registros de Decretacdo de Situacdo de
Emergéncia em virtude do Desastre Natural ligado a seca, concentrados na area de atuacéo do
Instituto para o Desenvolvimento do Norte e Noroeste de Minas Gerais — IDENE. Tais
informacdes servem de base para a adocdo de medidas de resposta e desenvolvimento de
politicas publicas por parte do Governo do estado para o socorrimento das comunidades
afetadas pelo fendmeno. Assim apresenta-se a caracterizagdo das chuvas em Minas Gerais
baseados na anélise de séries historicas pluviométricas, colhidas pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - Embrapa e disponibilizadas por meio do Boletim de Pesquisa dos
indices Pluviométricos, 2010, a partir do qual foram geradas informac@es espaco-temporais e
mapas representando os indices pluviométricos. Os dados produzidos pelo referido Boletim
Técnico foram re-processados pelo autor com o objetivo de se apresentar uma melhoria

cartografica.

Palavras-chave: Seca. indices Pluviométricos. Desastres. Defesa Civil. Caracterizacio das
Chuvas.



ABSTRACT

The northern and northeastern regions of Minas Gerais live with the reduction, with the delay
of the rainy season or the lack of rain for a given season.The characteristic of this climatic
phenomenon is the rainfall drop levels significantly lower than the climatological normal, thus
putting local reserves hydrological surface and subsurface, making the smaller rivers and
streams dry, and consequently have caused a lack of water for human consumption and animal
damage to crops and livestock. This research aims to provide a general overview of Minas
Gerais drought, through the records evolution related to drought disaster promoted by the
municipalities of Minas Gerais in the period 2004 to 2014, the characterization of rainfall in the
State through rainfall data and the profile socio-economic development of affected areas. This
research presents information that was collected from the Coordenacdo Estadual de Defesa
Civil - CEDEC whose databases for the period 2004 to 2014, the records provide information
about the declaration of Emergency due to Natural Disaster on the dry, concentrated in the area
of action of the Institute for the Instituto para o Desenvolvimento do Norte e Noroeste de Minas
Gerais — IDENE and form the basis for the adoption of countermeasures by the state
government to the rescue of the communities affected by the phenomenon. Here is the
characterization of Minas Gerais rainfall based on analysis of historical daily data from 490
rainfall stations, collected by the Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa and
made available through the Research Bulletin of rainfall, 2010, from which were generated
space-time information and maps representing the rainfall. The data produced by that sheet

were re-processed by the author in order to provide an improved mapping.

Keywords: Drought. Rainfall. Disasters. Civil Defense. Rain Characterization.
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1 INTRODUCAO

Os conhecimentos acerca do clima permitem mostram ndo ser a falta de chuvas a
responsavel pela oferta insuficiente de agua na regido do semi-arido mineiro, a ma distribuicéo,
associada a uma alta taxa de evapotranspiracdo (juncdo dos processos de evaporacéo e
transpiracdo), resultam no fenémeno da seca, a qual periodicamente assola as populacGes
concentradas na regido Central, Norte, Vale do Mucuri e Jequitinhonha de Minas Gerais.

Essas regides também convivem com a reducdo das precipitacdes, 0 atraso dos periodos
chuvosos ou a auséncia de chuvas previstas para uma determinada temporada.

A esse quadro exposto, Castro (2007, p. 71) denomina estiagem, sendo caracteristica
deste fendmeno climatico a queda dos indices pluviométricos para niveis sensivelmente
inferiores aos da normal climatoldgica (valor medio anual apurado em periodos de 30 anos),
comprometendo desta forma as reservas hidroldgicas locais de superficie e de subsuperficie.

As secas caracterizam-se por serem mais intensas e por ocorrerem durante periodos de
tempo maiores, causando uma reducdo das reservas de agua existentes.

Extrapolando o conceito técnico, a seca torna-se um fenémeno social, provocando uma
estagnacao econdmica da regido afetada, devido a seu impacto na agricultura, pecuaria, sistema
ecoldgico, social e cultural.

Nesse contexto, o presente estudo teve por objetivo geral apresentar um panorama da
seca em Minas Gerais, com a evolucao dos registros de desastres relativos a seca promovidos
pelos municipios mineiros no periodo de 2004 a 2014, pela caracterizacdo das chuvas no Estado
através de dados de pluviosidade.

Foram colhidas junto & Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, 6rgéo
vinculado ao Gabinete Militar do Governador — GMG, dados dos Relatorios de Avaliacdo de
Danos - AVADAN, que continham informacdes sobre os registros de Decretacdo de Situacdo
de Emergéncia causado pela seca em todo o territdrio mineiro. Todos 0s registros apresentam
concentracdo na area de atuacdo do IDENE que € composta pelas mesorregides do Vale do
Mucuri, Vale do Jequitinhonha, Norte de Minas e Regido Central e englobam 188 (cento e
oitenta e oito) municipios e servem de base para a ado¢do de medidas de resposta por parte do
Governo do estado para o socorrimento das comunidades afetadas pela seca.

Para uma melhor compreensdo do fendmeno é importante conhecer a caracterizagdo das
chuvas em Minas Gerais, 0s indices Pluviométricos, o periodo de retorno de chuvas de altas

intensidades, o suprimento hidrico mensal do solo, as zonas homogéneas de precipitacdo, além
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da correta determinacdo do inicio, duracdo e término da estagdo chuvosa e da frequéncia de
incidéncia de chuvas e suas magnitudes.

A apresentacdo desta investigacdo foi organizada em nove capitulos. Por uma questdo
de clareza, definicdo de conceitos e resgate das informacGes mais relevantes, realizou-se uma
breve revisdo da literatura sobre o tema, apresentada no Capitulo 2. O Capitulo 3 apresenta 0s
objetivos gerais e especificos do estudo. O Capitulo 4 descreve o método, as técnicas e
estratégias utilizadas, bem como a analise estatistica empregada. O Capitulo 5 apresenta a seca
no Brasil. O capitulo 6 apresenta uma caracterizacdo geografica e climatoldgica. No Capitulo
7 é apresentado um diagndstico institucional. O Capitulo 8 apresenta uma panorama da seca em
Minas Gerais. Finalmente o Capitulo 9 promove as considerac¢des finais fundamentadas na

interpretacdo dos dados e em funcédo dos objetivos do estudo.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

O presente trabalho se insere no campo relativo as Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento Regional. Mais especificamente, toma por base o estudo sobre a
caracterizagdo das chuvas em Minas Gerais baseados na andlise de séries historicas
pluviométricas, colhidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa.
Entretanto, as reflexes contidas na Tese devem ser vistas dentro de um processo de pesquisa
que se iniciou em marco de 2005, quando o autor teve a oportunidade de participar dos
primeiros trabalhos para a criacdo do Projeto Estruturador do Estado de Minas Gerais por
intermédio do Comité Gestor da Convivéncia com a Seca, que tem constantemente monitorado
a situacdo das populacdes atingidas pelo fenémeno da seca e cujos problemas principais
residem na falta de agua e alimento, especialmente nas localidades rurais.

Observou-se que a vulnerabilidade, a adaptagédo e a convivéncia com a seca séo local -
especificas. Porém, ha aspectos socioecondmicos e institucionais da vulnerabilidade que
transcendem o local e sdo compartilhados pelos gestores governamentais nos trés ambitos,
federal, estadual e municipais e pelas comunidades atingidas em geral. Ademais, verificou-se
que a tolerancia e convivéncia com a seca sdo respostas a contextos ambientais locais,
influenciados, mas ndo determinados, pelo clima. Constatou-se também que os impactos
climaticos ndo sdo diretos, mas se manifestam por meio de uma cadeia complexa de impactos
através das escalas.

Por fim, ficou claro que o fenbmeno da seca ocorre em um contexto mais amplo e
interfere no desenvolvimento regional e local afetando sobremaneira as perspectivas das
comunidades e na formulacdo de politicas publicas. Assim, estes primeiros campos serviram
para consolidar metodologias e instrumentos de coleta de dados, compreender melhor a
dindmica da producéo rural familiar e levantar questdes e problemas de pesquisa. A0 mesmo
tempo, 0 autor vinha trabalhando no desenvolvimento de sistemas de avaliagdo da
vulnerabilidade de &reas atingidas pelo fendmeno da seca, tomando por base uma ampla revisao
da literatura e conhecimentos gerais sobre a gestao de desastres por 6rgdos governamentais.

O aporte das experiéncias empiricas no semiarido mineiro levou o autor a concluir que,
antes de prosseguir no desenvolvimento dos sistemas de avaliacdo das vulnerabilidades locais,
era necessaria uma profunda compreensdo de como as pequenas comunidades eram afetadas
por este evento climético. Para tanto, a fonte de informacdo deveria vir de observacbes e
analises sistematicas da evolucgdo climatica nas areas de estudo. Em conjunto, elas forneceriam

bases mais solidas para a realizacdo da pesquisa. Ndo menos importante, foi o trabalho paralelo



24

de revisdo tedrica-conceitual no campo das mudancas climaticas. Diferentemente das &areas
disciplinares tradicionais, nas quais as bases epistémicas e linhas tedricas estdo consolidadas, a
epistemologia da adaptacdo a mudanca climatica é recente e de contornos indefinidos,
especialmente devido a sua natureza interdisciplinar. Estabelecer um marco teérico neste
contexto agrega, por um lado, um desafio a mais a pesquisa, mas por outro, fornece uma
oportunidade instigante para exercitar a interdisciplinaridade. Soma-se a isso, uma relativa
escassez de trabalhos na literatura especializada que vao além das reflexdes tedricas abstratas e
dado o préximo passo: aplicar um arcabouco teérico-conceitual em processos adaptativos locais
(SMIT; WANDEL, 2006).

2.1 Seguranca global da populacédo e os desastres

Os desastres em todas as suas modalidades sdo a maior ameaca a vida e incolumidade
das pessoas. Passaram a ser uma realidade muito presente na sociedade, motivado pelas
alteracdes climaticas bruscas, pelo crescimento demografico e a ocupacdo desordenada e
irregular nos grandes centros urbanos. Contribui também o acelerado crescimento econdmico e
tecnologico sem compromisso com a seguranca da populacao e a sustentabilidade.

Esta realidade foi relatada em matéria jornalistica, veiculada pelo jornal Estado de
Minas, em 18 de outubro de 2010, que apontou o grave cenario do crescimento desordenado
das cidades da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), que apresentam 42% de
imoveis em ocupacdes irregulares, muitos em areas de risco

Trata-se de uma questdo crucial por muito tempo deixada de lado na agenda dos
administradores publicos, que se transformou em problema generalizado na regido
metropolitana, escancarado nas areas de risco e em zonas de ma infraestrutura urbana.
Levantamento do ano passado, feito pela Fundacao Israel Pinheiro (FIP) em 13 (treze) dos 34
(trinta e quatro) municipios da RMBH revela que quatro em cada 10 (dez) domicilios se
encontram em assentamentos clandestinos. (AYER, 2010, P.17)

Castro (2007, p. 5), expde que “os estudos epidemiologicos apontam que os desastres
naturais, humanos ou antropogénicos e mistos causaram mais prejuizos e danos do que todas
as guerras nos dois ultimos séculos”.

Os desastres bioldgicos promovem epidemias e pandemias em grandes aglomerados de
pessoas submetidas a péssima qualidade de vida, carente de salde, alimentacdo e saneamento
basico. Conforme dados da Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), doencas tropicais afetam

cerca de 1 bilhdo de pessoas de forma silenciosa, e que o Brasil é apontado como tendo a
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incidéncia da maioria das 17 doengas tropicais listadas, tais como dengue, mal de chagas, raiva,
conjuntivite granulosa, laishmaniose, ténia, esquistossomose. (DOENCAS... 2010).

Este cenario de completa vulnerabilidade exige da comunidade internacional adotar
politicas para reduzir e minimizar os efeitos dos desastres, sob a 6tica da seguranca global da
populacdo. Segundo Castro (2007, p. 6) esta em pleno desenvolvimento o conceito de que a
seguranca global da populagédo é dever dos modernos Estados de Direito e também direito e
responsabilidade da cidadania.

Ha uma estreita relacdo entre seguranca global e os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, conforme dispde o artigo 3° da Constituicdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminac&o.

Para Castro (2007, p. 7) a seguranca global da populacdo fundamenta-se no direito
natural a vida, a saude, a seguranca, a propriedade e a incolumidade das pessoas e do
patrimonio, em todas as condi¢des, especialmente em circunstancias de desastres.

O grande objetivo da defesa civil é a redugdo dos desastres, por que eliminar e erradicar
seriam objetivos inatingiveis. O Decreto 7 257, de 4 de agosto de 2010, conceitua defesa civil
como sendo um conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e recuperativas
destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e restabelecer a
normalidade social.

Os desastres sdo situa¢des que causam prejuizo, infortunio, destruicdo e perda de vidas
humanas. Segundo o Decreto n® 7 257/10 é o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem sobre um ecossistema vulnerével, causando danos humanos, materiais
ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais. De acordo com Castro (1999, p.
4) o objetivo da defesa civil é a reducdo dos desastres, que abrange os seguintes aspectos
globais: prevencdo de desastres; preparacdo para emergéncias e desastres; resposta aos
desastres e reconstrucéo.

A prevencdo dos desastres € composta por agdes que visam primeiramente diagnosticar

0s riscos existentes na comunidade, por meio do mapeamento das areas de risco, que € 0
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levantamento de ameagas e vulnerabilidades, pelo levantamento das estruturas de resposta,
recursos humanos e logisticos disponiveis no poder pablico e na iniciativa privada, e
paralelamente desenvolver campanhas educativas para conscientizar e mobilizar a comunidade
para realizar a intervencdo planejada. Calheiros, Castro e Dantas (2009, p. 16) descrevem que
é desenvolver atividades amplas, eficientes e continuas de informagéo e divulgagdo sobre a
gravidade dos desastres para as autoridades, areas setoriais, liderancas comunitérias e
populacéo — € a conscientizacao.

A preparacdo para os desastres consiste em acdes de treinamentos para capacitar as
Comdec, realizagdo de simulados, confec¢do dos Planos de Contingéncia, levantamento de
abrigos, realizacdo de obras de intervencdo em &reas de risco e desenvolver sistemas eficientes
de monitoramento, alerta e alarme. Dentre as diversas a¢6es, Calheiros, Castro e Dantas (2009,
p. 17), citam “a aplicagdo de recursos para desenvolver adequadamente 0s projetos de medidas
estruturais, na reducdo de desastres; [...] estabelecer e divulgar o sistema de captacdo para
emissao de alerta ¢ alarme”.

Tanto as acOes de prevencdo quanto as de preparacdo ocorrem no periodo de
normalidade, quando nenhum desastre esta ocorrendo, o que possibilita evitar ou minimizar um
possivel desastre futuro, dessa forma se verifica quais séo as agfes mais importantes e quais
deveriam ser priorizadas pelo poder publico.

Principalmente quando as a¢des antecipadas falham, ocorrem os desastres, desta forma
0 poder publico, através dos 6rgaos componentes do Sindec, devem se articular para realizar as
acoes de resposta. Segundo Calheiros, Castro e Dantas (2009, p. 17) é neste momento que
ocorre 0 socorro das vitimas e a assisténcia as populagdes afetadas, feridos, desabrigados e
desalojados, logo ap0és, a reabilitagdo dos cenérios de desastres, restabelecendo 0s servigos
publicos essenciais, realizando vistorias, avaliacdo de danos, elaboracdo de laudos técnicos,
sepultamento de pessoas, limpeza geral, descontaminacéo, remocéo de escombros e vigilancia
das condi¢Oes de seguranca global da populacéo.

Apos o desastre, sdo necessarias agdes mais caras que estdo relacionadas com a liberagdo
de recursos para a reconstrucdo das areas danificadas ou destruidas pelo desastre. Castro (1999,
p. 275) assevera que 0s projetos de reconstrucdo tém por finalidade restabelecer, em sua
plenitude, os servicos publicos essenciais, a economia da area afetada, o moral social, 0 bem-
estar da populacdo afetada. O foco é a recuperacdo de pontes, bueiros, estradas, residéncias,
areas publicas.

A intensidade de um desastre depende da magnitude do evento adverso e do grau de

vulnerabilidade do cenario receptor, onde esta alocada a comunidade afetada. Quanto mais
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recursos tecnoldgicos, investimentos e preparacdo da populacdo menos vulneravel ela estard
diante de um evento adverso, tornando menos intenso um possivel desastre.

Para Castro (2007, p. 10) os estratos populacionais menos favorecidos e 0s paises menos
desenvolvidos, por apresentarem maiores vulnerabilidades socio-culturais, econémicas e
tecnoldgicas, sdo atingidos com mais intensidade pelos desastres.

Neste cendrio é imperioso desenvolver oportunidades para uma mudanca cultural
relacionada com o senso de percepc¢do de risco. Segundo Castro (2007, p. 10) o fatalismo, o
conformismo e 0 baixo senso de percep¢do de risco como as principais vulnerabilidades
culturais da sociedade brasileira.

Os desastres sdo classificados e codificados na Codificagdo de Desastres, Ameacas e
Riscos (Codar) para uma melhor compreensdo dos fenémenos, uniformizando nomenclaturas,
facilitando a criacdo de banco de dados para interagir com informagdes de outras bases de
armazenamento, bem como nivelar o nivel de conhecimento entre os profissionais envolvidos
no problema e o intercdmbio de informagoes.

Os desastres, ameacas e riscos sao classificados quanto a evolugédo, quanto a intensidade
e quanto a origem. (BRASIL, 2008, p. 41).

Quanto a evolucgéo os desastres podem ser subitos ou de evolucdo aguda, de evolucéo
crénica ou gradual e por fim podem ser por somacéo de efeitos parciais, conforme os critérios
de classificagéo.

Quanto a intensidade os desastres sdo classificados em acidentes, médio porte, grande
porte e muito grande porte. A intensidade dos desastres pode ser definida em termos absolutos
ou a partir da proporcdo entre as necessidades de recursos e as possibilidades dos meios
disponiveis na area afetada, para uma resposta eficiente. (BRASIL, 2008, p. 43)

No caso dos desastres de grande porte e de muito grande porte ha a necessidade de
aporte de recursos externos na area sinistrada, podendo o poder publico decretar situacdo de
emergéncia na primeira hipotese, ou situacdo de calamidade publica na hipdtese mais grave.

No que se refere a origem 0s desastres podem ser naturais, humanos ou antropogénicos
e mistos. Embora seja classica esta classificacdo, os autores modernos tendem a contesta-la,
rotulando todos os desastres como mistos. (BRASIL, 2008, p. 41)

Os desastres naturais sao subdivididos em desastres de origem sideral, relacionados com
a geodindmica terrestre externa, os relacionados com a geodinamica terrestre interna e 0s
relacionados com os desequilibrios na biocenose, que sdo pragas animais.

Ja os desastres humanos ou antropogénicos dividem-se nos de natureza tecnolégica, de

natureza social e de natureza bioldgica. Merecem especial atencdo os de natureza social que séo
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consequéncias de desequilibrios nos inter-relacionamentos sociais, econémicos, politicos e
culturais, bem como do relacionamento desarmonioso do homem com 0s ecossistemas urbanos
e rurais. (BRASIL, 2008, p. 54).

2.2 Sistema Nacional, Estadual e Municipal de Defesa Civil

A protecdo e defesa civil no Brasil, legalmente constituida pela Lei n® 12.608 de 10 de
abril de 2012, estd organizada sob a forma de sistema denominado Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC, composto por um conjunto de érgaos multissetoriais cuja
atuacdo se da sob um conceito matricial com dindmica vertical e horizontal, em todo o territério
nacional.

A Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SEDEC, representante do 6rgéo
central do SINPDEC, é o 6rgdo responsavel por coordenar as a¢fes de protecdo e defesa civil
em todo o territorio nacional.

Sua atuacdo tem o objetivo de reduzir os riscos de desastres. Também compreende a¢des
de prevencdo, mitigacdo, preparacao, resposta e recuperacdo, e se da de forma multissetorial e
nos trés niveis de governo federal, estadual e municipal - com ampla participacdo da
comunidade.

A acéo organizada de forma integrada e global do SINPDEC proporciona um resultado
multiplicador e potencializador mais eficiente e eficaz do que a simples soma das a¢fes dos
Orgédos que o compdem.

Todos os 6rgaos do SINPDEC tém atribuicdes mas a atuacdo do érgdo municipal de
protecdo e defesa civil é extremamente importante, tendo em vista que os desastres ocorrem no
municipio.

O municipio deve estar preparado para atender imediatamente a populacéo atingida,
reduzindo perdas materiais e humanas. Por isso, a importancia de cada cidade criar um 6rgédo
que trate da reducdo dos riscos e da eficacia na resposta imediata aos desastres.

A realidade brasileira, no contexto de desastres, pode ser caracterizada pela frequéncia
dos desastres naturais ciclicos, especialmente as inundacGes em todo o Pais, seca na regiao
Nordeste e um crescente aumento dos desastres tecnolégicos, devido ao crescimento urbano
desordenado, as migracdes internas e ao fendmeno da urbanizacdo acelerada sem a
disponibilidade dos servicos essenciais.

O SINPDEC ¢ constituido por 6rgdos e entidades da administracdo pablica federal, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e por entidades publicas e privadas de atuacédo
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significativa na area de protecdo e defesa civil, sob a centralizacdo da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, 6érgdo do Ministério da Integracdo Nacional. Composicdo do
SINPDEC:

Orgéo consultivo, Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; Orgéo
central, Unido representada pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, responsavel
por coordenar o planejamento, articulagcdo e execucdo dos programas, projetos e agOes de
protecéo e defesa civil; Orgdos estaduais e do Distrito Federal de protecio e defesa civil e suas
respectivas regionais responsaveis pela articulacdo, coordenacdo e execugcdo do SINPDEC em
nivel estadual,

Orgdos municipais de protecdo e defesa civil e suas respectivas regionais responsaveis pela
articulacdo, coordenacéo e execucdo do SINPDEC em nivel municipal; Orgéos setoriais, dos
trés ambitos de governo, abrangem os 6rgéos envolvidos nas a¢6es de Protecdo e Defesa Civil.

O SINPDEC podera mobilizar a sociedade civil para atuar em situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica, coordenando o apoio logistico para o desenvolvimento das
acdes de protecdo e defesa civil.

Cabe ao SINPDEC a implementacdo da doutrina estabelecida na Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil.

Em Minas Gerais o atual sistema de defesa civil foi criado pela Lei Estadual 7.157/77,
e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 19 077, de 17 de fevereiro de 1978, atribuindo a
coordenacdo ao Gabinete Militar do Governador, por meio da Cedec, que é o 6rgéo central.

Ao sistema estadual estdo vinculados 6rgaos setoriais e entidades de apoio o0s quais
mantém representantes prontos para atuarem nas diversas agdes de defesa civil. O sucesso das
acoes depende da conjugacdo de esforcos numa acdo intersetorial, e da coordenacdo e
articulacdo dos diversos atores, publicos, privados, federais, estaduais e municipais. Para atingir
seus objetivos o sistema conta com representantes dos seguintes 6rgéos e entidades do estado:
a) Secretarias de Estado
b) Policia Militar de Minas Gerais (PMMG)
c¢) Corpo de Bombeiros Militar (CBMMG)

d) Companhia Energética de Minas Gerais (Cemig)

e) Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Minas Gerais (DER/MG)
f) Servico Voluntario de Assistencial Social (Servas)

g) Companhia de Saneamento de Minas Gerais (Copasa)

h) Instituto Estadual de Florestas (IEF)

i) Fundacdo Estadual de Meio Ambiente (Feam)
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j) Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (Igam)

I) Associacbes Microrregionais

m) Regionais de Defesa Civil

n) Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil (Compdec)
n) Nucleos Comunitérios de Protecdo e Defesa Civil — Nupdec

Apresentam-se ainda a Lei Delegada n® 180 de 20 de Janeiro de 2011 que dispGe sobre
a estrutura organica da administracdo publica do poder executivo do Estado de Minas Gerais,
0 Decreto n° 19077 de 12 de Fevereiro de 1978 que dispde sobre a Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil, CEDEC, e o Fundo Especial para Calamidade Publica, FUNECAP.

Para tratar dos problemas afetos a seca foi instituido o Decreto n° 44.825 de 04 de Junho
de 2008 que cria 0 Comité Gestor da Convivéncia com a Seca.

A Regulamentacao do repasse de recursos emergenciais do Estado de Minas Gerais para
os Municipios que, em virtude de desastres, tenham decretado situacéo de emergéncia ou estado
de calamidade publica homologado pelo Estado é regido pelo Decreto n° 45.168 de 09 de
Setembro de 2009.

O 6rgdo municipal de protecédo e defesa civil, comumente nominado de Coordenadoria
Municipal de Protecdo e Defesa Civil (Compdec) centraliza 0 SINPDEC no municipio, e tem
por finalidade contribuir no processo de planejamento, articulacéo, coordenacéo e execugdo dos
programas, projetos e agOes de protecdo e defesa civil local.

E de grande importancia a criacio e operacionaliza¢do da Compdec, pois é no municipio
que os desastres acontecem e a ajuda externa normalmente chega apds a resposta imediata. E
necessario que a populacdo esteja organizada, preparada, orientada sobre o que fazer e como
fazer.

O ciclo de acdes de protecdo e defesa civil é estabelecido pela prevencdo, mitigacao,
preparacdo, resposta e recuperacao de desastres. Nesse sentido, a principal missdo da Compdec
é conhecer e identificar os riscos de desastres no municipio. A partir deste conhecimento é
possivel preparar-se para enfrentd-los e gerencia-los, com a elaboracdo de Planos de
Contingéncia (Plancon), para articulacdo dos 6rgdos envolvidos na resposta, mobilizacdo da
comunidade em risco de desastres e planejamento para atuacdo contingencial, além da
realizacdo de exercicios simulados de preparacdo para desastres.

Mas somente planos bem elaborados pelos 6rgdos de governo ndo sdo suficientes. E
preciso que a comunidade participe das atividades de protecdo e defesa civil no municipio,
organizando-se em Nucleos Comunitarios de Protecdo e Defesa Civil — Nupdec que irdo

auxiliar a Compdec, desde a preparacéo até a execucdo das acGes de protecdo e defesa civil.


http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/leiDelegada180.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto19077.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto44825.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto44825.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto44825.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto45168.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto45168.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto45168.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto45168.pdf
http://www.defesacivil.mg.gov.br/conteudo/legislacao/estadual/decreto45168.pdf
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Por meio de estudos elaborados pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
(Cedec/MG), verifica-se que desastres ocorrem em Minas Gerais ndo apenas por causa do
evento calamitoso propriamente dito (chuvas intensas e estiagem prolongada, por exemplo),
mas ocorrem em fung&o da vulnerabilidade dos cenarios nos municipios.

Para se evitar ou reduzir os impactos dos desastres, ou para a preparacdo da comunidade
para os desastres, é necessario que as Compdec sejam criadas e operacionalizadas. As Compdec
tém, entre as suas atribuicdes, a funcdo de realizar estudos de ameacas (levantamento de areas
de risco); conscientizar a populacdo sobre a gravidade dos desastres e procedimentos
preventivos a serem adotados; determinar vulnerabilidades; mobilizar e treinar de voluntarios;
estabelecer e divulgar alertas e alarmes; socorrer; dar assisténcia; analisar danos e confeccionar
a documentacdo relacionada a situacdo de emergéncia e estado de calamidade pablica, além de
prestar apoio na recuperacao do cenario afetado por desastres.

Segundo dados da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil em Minas Gerais
todos os 853 municipios possuem Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil em

funcionamento.
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3 OBJETIVOS

Os objetivos foram delineados da seguinte forma:

3.1 Geral

O objetivo geral € apresentar um panorama da seca em Minas Gerais, através da
evolucdo dos registros de desastres relativos a seca promovidos pelos municipios mineiros no
periodo de 2004 a 2014.

3.2 Especificos

a) Caracterizar a estacdo chuvosa no Estado de Minas Gerais por meio dos dados
de pluviosidade;
b) Identificar os municipios que mais sofreram com os problemas da seca no

periodo de 2004 a 2014, com base na decretacdo de Situacdo de Emergéncia.
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4, METODOLOGIA

O trabalho se baseou em pesquisa e analise de documentos que foram colhidos junto a
Defesa Civil do Estado referentes aos registros de decretacdo de Situacdo de Emergéncia
relativos a seca no periodo de 2004 a 2014. Os eventos analisados estdo concentrados na area
de atuagdo do Instituto para o Desenvolvimento do Norte e Noroeste de Minas Gerais, que é
composta pelas mesorregides do Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha, Norte de Minas e
Regido Central e englobam 188 municipios.

Foram também pesquisados de forma indireta e analisados, dados de séries historicas
diérios das estagBes pluviométricas, pertencentes as redes monitoradas pela CEMIG, CPRM,
IGAM, FURNAS e INMET, gerenciadas pela Agéncia Nacional das Aguas pelo sistema
Hidroweb. Dados estes coletados pela Embrapa e disponibilizadas através do Boletim de
Pesquisa dos indices Pluviométricos Numero 30 de dezembro de 2010, a partir dos quais foram
geradas informacGes espaco-temporais e mapas representando os indices pluviométricos do

Estado de Minas Gerais.

4.1 Casuistica

Foram estudados os 188 municipios que estdo na area de abrangéncia do Instituto para
o Desenvolvimento do Norte e Noroeste de Minas Gerais, que é composta pelas mesorregides

do Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha, Norte de Minas e Regido Central.

4.2 Andlise estatistica

Para o tratamento de todos estes dados que foram mapeados em ambiente GIS, utilizou-
se os softwares ArcGis versdo 9.3 e Mapinfo Professional 12.0, dando origem aos mapas
tematicos para caracterizagdo dos desastres ligados a seca na area de abrangéncia do IDENE, a
espacializacdo dos eventos de decretacdo de emergéncias no periodo estudado, aos mapas de
caracterizacdo da estacdo chuvosa e os relativos ao perfil socioecondémico das areas afetadas.

A espacializacdo dos indices pluviométricos foi efetuada com a técnica de krigagem

ordinaria usando o programa Surfer versdo 11.0.
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Todos os dados obtidos foram inseridos numa planilha eletrénica e analisados com o
objetivo de descrever o perfil da amostra segundo as variaveis do estudo, sendo apresentados

os resultados utilizando-se da técnica estatistico descritiva.
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5 A SECA NO BRASIL!

O termo Semiarido remete tanto ao Clima quanto a Regido. E comum se confundir o
Semiarido clima com Semiarido regido, a seca com a estiagem, caatinga bioma com a caatinga
vegetacao, nordeste e desertificagdo. O termo “Clima Semiarido” ¢ utilizado para delimitar
areas onde a quantidade de chuva que cai € menor que a quantidade de agua que se evapora.

No Brasil, verifica-se a ocorréncia de quatro tipos diferentes de Clima Semiarido. Séo
eles: Clima Semiarido com 6 meses sem ocorréncia de chuvas (6 meses secos): ocorre em todos
os estados da regido Nordeste, com maior incidéncia no Piaui e no leste do Maranhao.

Esse tipo de clima ilustrado na Figura 1, ocorre também nas regifes de transigao entre
0 semiarido e as zonas mais umidas; Clima Semiarido que se prolonga de 7 a 8 meses secos:
predomina nos sertdes do Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sergipe e Bahia,

além de parte do sertdo alagoano e piauiense.

1 As informagdes referentes a esta secdo foram baseadas na Cartilha “O Semiarido Brasileiro, Riquezas,
diversidades e saberes” elaborada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em parceria com o Instituto
Nacional do Semiarido — Campina Grande — PB — 2014.
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L -+ TIPOLOGIA CLIMATICA

Limite estadual

" 4 Limite climaticotemparatura
AN/ Limite climéticoumidade
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[ 9a 10 hfesas
100 o 100 200 00 Kilemeters 11 Meses

P —
Fonte: Atlas Nacional do Brasil, IBGE 19384

Figura 1: Tipologia Climéatica do Semiarido Brasileiro
Fonte: Atlas Nacional do Brasil - 1984
Adaptacdo: Silvio J.S. Filho — MAIO/2017

Clima Semiarido que se prolonga de 9 a 10 meses secos: é encontrado nos sertdes da
Paraiba, parte do Rio Grande do Norte, nos sertdes da Bahia e Pernambuco. Clima Semiéarido
mais severo, com duracao de 11 meses secos: ocorre na Paraiba e no Sertdo baiano.

No estado da Paraiba abrange parte do territdério dos municipios de Barra de S&o
Miguel, Cabaceiras, Gurjdo, Juazeirinho, S&o Domingos do Cariri, Sdo Jodo do Cariri, S&o
Vicente do Seridd e Soledade, enquanto na Bahia abrange parte dos municipios de Abaré,
Chorrocho, Macururé e Rodelas.
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O Clima Semiérido ndo é exclusivo do Brasil. Na América Latina existem os climas
semiarido quente e frio. Observe na Figura 2 que a maior area de Clima Semiarido frio encontra-
se na porcao mais ao sul do continente, nas regiGes mais altas como no Deserto do Atacama,
que se estende desde o Norte do Chile até a divisa com o Peru (totalizando aproximadamente
1.000 km de extensdo), e na parte central e sul da Argentina. Quanto ao Clima Semiérido
guente, a Regido Nordeste do Brasil se destaca por ter a maior extenséo territorial, mas ocorre

também na parte central da Argentina.

Mapa climatico da América do Sul de acordo com a
classificagdo climatica de Képpen-Geiger

Legenda:

* Af - clima equatorial himido

« Am - clima tropical mongénico

* Aw - clima tropical (chuvas no verdo)

* BWh - clima arido quente

* BWk - clima arido frio

* BSh - clima semi-arido quente

* BSk - clima semi-arido frio

e Csa - clima temperado mediterréneo, verbes quentes (chuvas no Inverno)
* Csb - clima temperado mediterraneo, verdes brandos (chuvas no Inverno)
« Cfa - clima subtropical himido

e Cfb - clima temperado maritimo himido

e Cfc - clima subdrtico maritimo humido

* Cwa - clima subtropical/clima tropical de altitude

* Cwb - clima temperado maritimo/clima tropical de altitude

* Cwc - clima subartico maritimo (chuvas no verdo)

« Dfb - clima continental hdmido, veres brandos

* Dsb - clima continental, verdes brandos (chuvas no Inverno)

« Dfc - clima subartico himido

» Dsc - clima subartico (chuvas no inverno)

* ET - clima polar de tundra

Figura 2: América Latina Clima e Correntes Maritimas
Fonte: Rodrigues J.A - 1997
Adaptacao: Silvio J.S. Filho - MAIO/2017
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No mundo também hé& dois diferentes tipos de Clima Semiérido:

O Clima Semiarido quente ocorre em todos 0s continentes, com excec¢do da Europa,
sendo que as maiores areas de abrangéncia encontram-se na Africa e na Australia.

E o Clima Semiérido frio é observado em todos 0s continentes, com maior ocorréncia

na Asia, vide Figura 3.

Mapa climatico Mundial de acordo com a
classificagdo climatica de Képpen-Geiger

N <o N =[] Cea ] Owa [ cre NN 0 (5] v [ e [ 7| Temperanre (- sy ana
I (S5 v ] oo [ ot (5] N o NN oo [ oo [ | Precptaton (N = 12.3%9)

I A [ Bsh B oo I cic I o< I v I o PERIOD OF RECORD : Al available
I:l BSk - - Dwd - ofd MIN LENGTH : 230 for each month.
Dsd RESOLUTION : 0.1 degree lat/long
Legenda:

« Af - clima equatorial himido

* Am - clima tropical mongénico

« Aw - clima tropical (chuvas no verdo)

« As - clima tropical (chuvas no Inverno)

* BWh - clima arido quente

* BWk - clima rido frio

« BSh - clima semi-arido quente

* BSk - clima semi-arido frio

* Csa - clima temperado mediterraneo, verdes quentes (chuvas no Inverno)
* Csb - clima temperado mediterrdneo, verdes brandos (chuvas no Inverno)
« Cfa - clima subtropical himido

» Cfb - clima temperado maritimo humido

» Cfc - clima subartico maritimo himido

« Cwa - clima subtropical/clima tropical de altitude

* Cwb - clima temperado maritimo/clima tropical de altitude

* Cwc - clima subartico maritimo (chuvas no verdo)

« Csc - clima subdrtico maritimo (chuvas no inverno)

« Dfa - clima continental himido, verdes quentes

« Dfb - clima continental hdmido, verdes brandos

» Dsa - clima continental, verdes quentes (chuvas no Inverno)
* Dsb - clima continental, verdes brandos (chuvas no Inverno)
» Dfc - clima subartico himido

« Dsc - clima subértico (chuvas no inverno)

« Dwa - clima continental, verdes quentes (chuvas no verao)

« Dwb - clima continental, verGes brandos (chuvas no verdo)
* Dwc - clima subartico (chuvas no verdo)

* EF - clima polar de calote de gelo

* ET - clima polar de tundra

Figura 3: Mapa Mundi - Koppen
Fonte: Ali Zifan — World Koppen Classification
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — MAIO/2017
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A Regido do Semiarido brasileiro (SAB) é uma delimitacdo geografica do territério
nacional, oficialmente definida em 2005 pelo Ministério da Integracdo Nacional (MIN), atraves
da Portaria n° 89, para fins administrativos. Neste documento, o Semiarido corresponde a um
conjunto de municipios que atende a, pelo menos, um dos critérios abaixo:

1. Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

2. indice de aridez de até 0,5 calculado pelo balanco hidrico que relaciona as
precipitacdes e a evapotranspiracdo potencial, no periodo entre 1961 e 1990;

3. Risco de seca ou prolongamento da estacdo seca, de um ano para outro, maior que
60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e 1990.

Com base nesses critérios, o0 SAB apresenta uma area territorial de 980.133,07 km2,
abrange 1.135 municipios, destes, 1.050 estdo situados em 8 estados do Nordeste (Alagoas,
Bahia, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe) e os demais 85
municipios pertencem a Minas Gerais, regido Sudeste do Brasil. A Figura 4 apresenta a

localizacdo do Semiarido brasileiro.
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Figura 4: Mapa da Localizagéo do Semiarido Brasileiro
Fonte: Agéncia Nacional de Aguas (ANA)/Ministério da Integracéo (Ml)

Elaboracéo: Silvio J.S. Filho - MAIO/2017
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A Tabela 1 apresenta as Unidades da Federacdo e 0s seus respectivos nimeros de

municipios que compde o Semiarido brasileiro.

Relacdo dos Municipios que comp@e o Semiarido brasileiro.

Unidades da Federagdo e StieivlceNNAnleIpios

i Espaco geografico Espago geografico  Espaco geografico

el e do Semidrido fora do Semiarido total
Alagoas 38 64 102
Bahia 266 151 417
Ceard 150 34 184
Minas Gerais 85 768 853
Paraiba 170 53 223
Pernambuco 122 63 185
Piaui 128 96 224
Rio Grande do Norte 147 20 167
Sergipe 29 46 75
Semiarido 1.135 1.135
Nordeste 1.050 744 1.794
Sudeste 85 1.583 1.668
Centro-Qeste 466 466
Norte 449 449
Sul 1.188 1.188
Brasil 1.135 4.430 5.565

Fonte: Adaptado do IBGE, 2010

O Semiarido brasileiro (SAB) possui diversas areas naturais que sdo compostas por
topografias, solos, precipitacdes pluviométricas e pluriatividades distintas. Isso afasta em
definitivo o mito de paisagem homogénea, mondtona e pouca riqueza bioldgica, ideias que
foram difundidas por séculos. A soma das diferentes coberturas vegetais existentes, quanto
a diversidade floristica, faz 0 SAB ser superior comparativamente a outras regiées semiaridas
do mundo. CompilacGes de estudos floristicos na regiao Nordeste apontam para cerca de 5.000
espécies vegetais distribuidas em pelo menos 150 familias botanicas. Essa heterogeneidade
paisagistica inicialmente enxergada por poucos, fez surgir ao longo do tempo propostas de
classificagdo ou divisdo espacial do Semiarido, baseado em fatores fisicos e na cobertura
vegetal.

Uma classificacdo oportuna € a de Guimardes Duque (2004) que ao caracterizar as
regides naturais do Nordeste brasileiro, aponta para a existéncia de oito delas no SAB: Caatinga,
Agreste, Carrasco, Serido, Cariris-Velhos, Curimatad, Serras e Sertao.
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5.1 A Caatinga

A Caatinga € uma regido (fisiografica) que apresenta clima quente e seco durante o dia
e fresco durante a noite. As chuvas nesta regido podem variar anualmente entre 200 mm e 1.000
mm, com distribuicdo de janeiro a maio. A vegetacdo se apresenta em grupos de arvores e
arbustos espontaneos, densos, baixos, leitosos, de aspecto seco, dotados de espinho, de folhas
pequenas e caducas que no periodo seco, protegem a planta contra a desidratacdo pelo calor e
pelo vento. As plantas tipicas sdo a Jurema Preta, Barriguda, Mimosa tenuiflora, Ceiba
Mandacaru, Pau-de-rato (Embiragu Cereus), Mandacaru, Faveiro, Pau-ferro. A interacdo da
vegetacdo com o solo e a atmosfera € muito intensa. Por exemplo, a unido densa e fechada de
Catingueiras, Acacias, umbuzeiros, Caesalpinia, Manicobas, e Macambiras, protegem o solo
no periodo chuvoso com sua folhagem verde, ja no periodo seco cobre-o com uma camada de
folhas fenadas, onde uma parte serve de alimento para os animais (bovino, caprino € ovino) e o
restante para adubar o solo. Durante a noite a temperatura é baixa, as plantas absorvem a
umidade do ar e a terra seca Ihes nega agua forcando-as ao repouso. Quando a vegetacdo é
cortada, queimada e cultivada quebra-se essa harmonia e inicia-se 0 processo de desgaste e
degradacdo da terra (solo), formando com o passar do tempo as areas chamadas
“desertificadas”. Hoje em dia resta pouco da vegetagdo original na regido da Caatinga, o que
observamos € uma amostra, um vestigio do que foi a “floresta seca”. A densidade demografica
da regido da Caatinga é menor que a da regido do Agreste. Os maiores centros urbanos, por
habitante, sdo Serra Talhada-PE, Cratels-CE, e Picos-PlI.

\

Figura 5: Caatinga.
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotografo Jodo Vital Souto.



43

5.2 O Agreste

O Agreste é uma regido intermediaria entre uma area imida e outra seca, constituindo-
se numa faixa de transi¢do entre a Zona da Mata, o Brejo e o Sertdo. A distribuicdo das chuvas
nessa regiao ocorre de janeiro a agosto, variando de 500 a 1.000 mm anuais. Dessa forma, a
paisagem verde do agreste se prolonga por mais tempo que na caatinga. A umidade é mais
perceptivel a noite quando, ndo raro, observa-se o orvalho. Essas caracteristicas favorecem o
cultivo de milho, feijdo, cereais em geral, e muito contribui para a alimentacao das populacGes
nordestinas. A vegetacdo € a principal diferenciadora do agreste, que permanece com folhas
durante mais tempo no verdo; nem todas as folhas séo caducas. Recupera com facilidade a sua
vestimenta arbdreo-arbustiva quando agredida pelo desmatamento. A cobertura florestal é
lenhosa mista, porém ndo tdo densa nem tdo espinhosa quanto a da caatinga. A proporcao de
arvores € maior do que a de arbustos e o largo distanciamento facilita a penetracéo de luz e a
expansao das copas em todas as dire¢es. As espécies vegetais mais abundantes sdo: Aroeira,
Pau-d“arco-roxo, Araticum, Ingazeira, Peroba e Flor-de-caboclo. Nota-se, também, a forte

concentracdo da agricultura familiar na area rural.

Py 3
i

Fiu ra 6: greste.
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotografo Jodo Macedo.
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5.3 O Carrasco

Carrasco significa caminho pedregoso. Mata and, de arbustos duros e esguios, de altura
raramente superior a um metro. A regido esta situada entre 700 a 900 metros de altitude, nos
limites do Ceara com o Piaui, na encosta do planalto de Ibiapaba e Chapada do Araripe.

A estacdo chuvosa vai de marco a maio, resultante dos ventos que sobem o pareddo da
Ibiapaba, que ao resfriar-se causam as chuvas na faixa umida e estreita de Vigosa até Sao
Benedito, no Ceara. A estacdo seca € longa e ensolarada, mas as noites sdo frescas. @)
carrasco distingue-se ainda da Regido da Caatinga pela quase inexisténcia de cactos e
bromelidceas. Alguns se referem a essa vegetacdo como uma espécie de transi¢do entre o
cerrado, a floresta tropical e a caatinga. As espécies vegetais mais constantes do Carrasco sao:
marmeleiro, jiquiri, jurubeba, alecrim e canela de veado.

Os solos sdo arenosos, profundos, com baixa capacidade de retencdo de agua e
extremamente &cidos. No perfil do solo exploravel pelas raizes, a caréncia hidrica, tipica do
carrasco, ndo indica o aproveitamento para lavoura.

Na classificacdo das regides ecoldgicas para exploracédo agricola, o Carrasco figuraria
como area de protecdo. Essa regido é pouco habitada; ha alguns moradores nas margens dos

rios e dos riachos.

Figura 7: Carrasco.
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotografo Jodo Vital Souto.
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5.4 O Seridé

E uma regido interestadual, oriunda da antiga regifo da "Ribeira do Seridd", abrange a
maior parte do Estado do Rio Grande do Norte e pequena parte do territorio da Paraiba. Esta
oficialmente dividida pelo IBGE nas seguintes subdivisdes: Seridd Ocidental Potiguar, Serido
Oriental Potiguar, Seridd Ocidental Paraibano, Serid6 Oriental Paraibano. Além de ser a regido
mais erodida do Nordeste (ja ndo existe solo nas colinas), as arvores e os arbustos se localizam
muito distanciados pela dificuldade de enraizamento. O Seridd € o habitat do algoddo moco e,
dentre as regides naturais do Semidarido brasileiro, é a que mais se assemelha a savana de outros
paises: coberto de capins, com arvores e arbustos largamente distanciados e topografia quase
plana. As chuvas estdo distribuidas entre janeiro e maio, com varia¢@es de 125 mm a 900 mm
e temperaturas variando entre 23°C e 33°C. Possui maior presenca de arbustos do que arvores,
tendo como espécie vegetal abundante o Faveleiro, 0 Umbuzeiro, a Manigoba, o Pinh&o-bravo,
além de algumas espécies como o0 Pereiro e a Jurema-branca. A vegetacdo esponténea é
composta por capins, que cobrem o solo no inverno, desaparecendo no verao, associados com

a jurema, o pinh&o bravo, o pereiro, 0 xiquexique e a faveleira.

Figura 8: Serido. ‘
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotografo Jodo Vital Souto.
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5.5 As Serras

As Serras sdo elevacdes situadas no interior do Semiarido podendo superar 1.000 m de
altitude. Existem Serras secas e Umidas conforme a posi¢do em relacdo aos ventos. As Serras
Umidas, normalmente, sdo revestidas por vegetacdo de porte arboreo e por se apresentarem
sempre verde em meio a uma paisagem habitualmente seca, foram apelidadas de ilhas de
floresta imida ou Brejos. Geralmente, o ambiente fisico dessa regido € constituido por rochas
cristalinas, terrenos exibindo feicOes variadas e solos do tipo argissolos vermelho-amarelos
distroficos, entre outros. A temperatura média anual gira em torno de 24° C, com pluviosidade
regularmente distribuida. Esta regido tem papel determinante nos microclimas regionais. Assim
observa-se que a Serra de Ibiapaba ou Serra Grande contribui diretamente para formar o Sertéo,
a Caatinga (subida da serra), a Serra Umida (Tiangua), o Carrasco seco (até o pé da Serra), 0
Agreste (até Piracuruca) e a mata (até Porto). De forma similar ocorre com Macico ou Planalto
da Borborema. As espécies encontradas na regido sdo variadas, mas predominam o mulungu, o

cedro, 0 inga e o Pau d’alho.

Figura 9: Serras.
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotégrafo Jodo Macedo.
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5.6 Os Cariris

O nome desta regido se deu em funcdo do grupo indigena Cariri que ocupava parte do
territorio da Paraiba. Nas grandes secas esse grupo migrava para outras terras com clima mais
Umido, como é o caso das terras do sul do Ceara, formando ai um novo territorio. Assim,
surgiram duas divisdes distintas dos Cariris: os Cariris Velhos, localizado na Paraiba, sobre as
ondulacdes do Planalto da Borborema, e os Cariris Novos, localizado no Ceara, no sopé da
Serra do Araripe. Os Cariris Velhos é uma caatinga alta, composta de espécies espinhentas, de
pequeno porte, de caules duros (exceto as cactaceas), unidas, densas ou fechadas, onde o chdo
é coberto de macambiras e carods, entremeadas de arbustos lenhosos e retorcidos, e arvores
tipicas como Umbuzeiro, cardeiro, catingueira e quixabeira. Os ventos vindos do mar sdo
forcados a subir o paredao da serra da borborema, resfriam e fazem chover no brejo (mata).
Passam sobre o cariri j& seco, 0 que causa, em parte, a deficiéncia das precipitacdes, no relevo
mais ou menos chato. As chuvas incertas, ora em forma de neblinas, ora de aguaceiros, ndo tém
més para comecar ou terminar nesta regido. Mas em geral as chuvas ocorrem nos meses de

marco e abril. E a zona de predilecdo das cactaceas, devido a umidade do ar noturno.

Figura 10: Cariris.
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotégrafo Magno Feitosa.

O umbuzeiro é uma arvore que sobrevive num ambiente seco, por isso aparece muito
nos Cariris Velhos. As lavouras capazes de produzir safras compensadoras séo agave, sorgo e
palma forrageira. A palma é a maior base de alimentacdo do gado. Os Cariris Novos ou Cariri
cearense € um 04sis, 0 verde no coragdo do Semiarido nordestino, um dos bercos do processo

civilizatdrio sertanejo e grande caldeirdo das culturas e etnias do Nordeste. Apesar de ser uma
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terra de farturas, sua histéria revela a tragédia do processo civilizatdrio sertanejo no destino de
um povo - o Cariri (Kariri ou Quiriri). Constitui o Cariri cearense a zona fértil que se estende
ao sopé da Serra do Araripe, numa extensao de cerca de 200 quilémetros, com largura irregular,
a qual é banhada por nascentes como o Caldas em Barbalha, Grangeiro e Batateira no Crato,
que formam as nascencas do Rio Salgado, e por inimeros olhos d'agua, alimentos da
agricultura, de cuja exuberancia s6 tem podido ser bem avaliada em anos de seca. A Chapada
do Araripe proporciona terras férteis e um manancial de aguas que, se ndo ficavam totalmente
imunes ao problema da seca, constituiam-se em reserva importante da continuidade da
producdo agraria cearense. Isso despertava a disputa violenta pelas terras.

5.7 Os Sertodes

A palavra Sertdo teve origem durante a colonizacgéo do Brasil pelos portugueses, que ao
perceberem a diferenga climatica entre este e o litoral Nordestino, chamaram o novo espaco de
“desertao”. Logo, a palavra foi entendida como “de sertdo”, ficando, por fim, apenas Sertdo.
Essa regido faz limite com a Caatinga e o Seridd, nao tendo contato com o Agreste ou com a
mata. Os solos sdo predominantemente amarelo ou vermelho, compacto e raso, parcialmente
coberto de seixos rolados. A vegetacdo tipica varia de acordo com as caracteristicas dos solos,
desde os aluvides de baixios aos altos secos das colinas. Os solos de aluvides do Sertdo sdo 0s
solos mais férteis e menos secos do Semiarido. Nesses solos ha uma intensa atividade agricola
onde sdo produzidos principalmente milho, feijdo e arroz. Por ser esta vegetacdo muito
heterogénea, encontram-se arvores e arbustos como: Oiticica, carnalba, juazeiro, canafistula,
angico de carogo, pinhdo manso, jurema preta, mata-pasto e pereiro, algumas cactaceas e
forrageiras anuais, além de plantas efémeras (plantas herbaceas de ciclo vegetal muito curto,

que em geral coincide com a duracdo da estacao chuvosa).

Figura 11: SertGes.
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotografa Kel Baster.



49

5.8 O Curimatau

A regido natural do Curimatal esta situada na parte leste do Planalto da Borborema, no
Estado da Paraiba, limitando-se com a Mata, o Agreste e a Caatinga. A altitude média varia de
300 a 600 m. O clima é caracterizado pela presenca de ar seco na maior parte do ano, com
precipitagdes escassas no inverno. Um dos principais fatores que propicia a predominancia de
ar seco na regido é o efeito orografico (Quando uma massa de ar encontra uma encosta ela
comeca a subir. A medida que sobe, a massa de ar se resfria e se transforma em chuva). Isto &,
0s ventos Umidos vindos do oceano ao atingirem a Serra da Borborema, séo forcados para cima.
Durante esse processo ocorre um resfriamento natural e a umidade trazida se condensa e
precipita (chove) quase toda a sua totalidade na regido da Mata, no Brejo Paraibano. A
distribuicdo das chuvas nessa regido se da de janeiro a maio. Na fase rapida das chuvas a
vegetacdo fica verde, no verdo perde as folhas e predomina as espécies xerofilas (plantas sem
folhas), cuja condicdo natural ocorre para economizar a pouca presenca de agua no solo
arenoso. Quanto as lavouras, verifica-se que sdo limitadas ao agave, palma forrageira, milho e

feijdo. A atividade mais praticada no Curimatau é a producdo animal (bovino, caprino e ovino).

Figura 12: Curimatad.
Fonte: Arquivo do Ministério do Meio Ambiente.
Autor: Fotégrafo Jodo Vital Souto.
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6 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA E CLIMATOLOGICA?

Os conhecimentos acumulados pela Geografia formam um conjunto de informagoes
bastante variado sobre formas de relevo, climas e formacgdes vegetais, além de acrescentar
aspectos sobre a populacdo e suas atividades econdémicas que, embora observados

isoladamente, estdo em estreita relagéo entre si.

Desta forma, as condigOes de vida podem ser identificadas como o resultado de uma
interacdo dos distintos elementos naturais, trabalhados pela atividade humana, com maior ou

menor intensidade.

No entanto, podemos afirmar que as paisagens sdo também produtos das mais diversas
combinacgdes de fendbmenos naturais, apesar da acdo humana. Elas apresentam sua propria
diversidade, a exemplo do relevo, que aparece em distintas formas e dimens6es que contribuem

para criar diferentes paisagens.

Torna-se importante destacar aqui as condi¢Ges climaticas que sdo determinantes para a
diversidade das formacdes vegetais e para o processo de formacao dos solos. O clima se faz
presente nos distintos agentes de erosdo, a exemplo das chuvas ou do vento, sendo também

responsavel pela modelagem do relevo.

Monteiro (2001) afirma a necessidade de se entender e debater o conceito “geossistema”

que no Brasil estd ainda em andamento. Ele afirma que:

... a paisagem deve ser vista de um modo bem mais dindmico porquanto ndo ignora
as relacOes, seu feed-back e interacGes, de modo a configurar um verdadeiro
“sistema” onde as dreas pertinentes a ela estdo muito além das formas e aparéncias
assumidas pelos elementos, sendo capazes, até mesmo de provocar importantes
reacdes em &reas distantes. Isso decorre do fato: 0 homem é considerado na paisagem
como qualquer outro elemento ou fator constituinte do sistema paisagem
(geossistema) por que ele desempenha aqui um papel realmente ativo (MONTEIRO,
2001, p. 97).

2 As informagdes referentes a Caracterizacio Geografica e Climatologica dessa secdo foram baseadas no
Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, N° 30 da Embrapa, contendo os Indices Pluviométricos em Minas
Gerais.
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Deste modo podemos entender que os diferentes processos fisicos e bioldgicos
interagem mutuamente na formacdo do que muitos autores chamam de substrato natural da
paisagem.

Em decorréncia das atividades humanas, a paisagem natural vem sofrendo inimeras
modificacbes no decorrer do tempo, transformando-se numa paisagem humanizada, pela

incorporagéo de elementos culturais.

Existem na paisagem indica¢des muito claras dos processos sociais que as moldam, ao
estudarmos e observarmos a paisagem percebemos como o lugar que ocupamos no espago
geogréafico € o resultado das condigbes sociais em que vivemos. Cada vez mais se torna

importante compreender como a natureza e as sociedades se combinam e se interagem.

O geosistema € tido como o resultado da combinacéo dos fatores geoldgicos, climaticos,
geomorfoldgicos, hidroldgicos e pedoldgicos associados a certos tipos de exploracao bioldgica,
restando-nos buscar o entendimento de como essa associacdo se manifesta.

Neste capitulo buscamos identificar e caracterizar o Estado de Minas Gerais com 0
auxilio do que ja foi apresentado por GUIMARAES (2010), apontados no Boletim de Pesquisa
e Desenvolvimento, N°30 do Ministério da Agricultura, Departamento Nacional de Pesquisa
Agropecudria, bem como a caracterizacdo das chuvas em Minas Gerais.

Os dados produzidos pelo referido Boletim Técnico foram re-processados pelo autor
com o objetivo de se apresentar uma melhoria cartografica, as técnicas e metodologias
escolhidas por GUIMARAES (2010), foram integralmente respeitadas como se pode ver no

desenvolvimento desta secéo.
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6.1 O Estado de Minas Gerais

Minas Gerais, em funcdo de sua localizacdo geogréafica, relevo, continentalidade,
variabilidade de biomas e fitofisionomias, apresentam condi¢Ges termodinamicas que resultam
em diferentes regimes de chuvas. As regides Norte e do Vale do Jequitinhonha apresentam
baixos indices pluviométricos com grandes impactos socioecondmicos e culturais. A migragdo
da populacdo mais jovem em busca de oportunidades em outras regides do pais, principalmente
nas plantagcdes de cana-de-agucar e na construcdo civil, é resultante dos riscos climaticos que
dificultam a sobrevivéncia da populacdo nas areas rurais. Por outro lado, a excelente
distribuicdo pluviométrica verificada em algumas regides contribui para a grande vocacao
agricola e pecuéria de Minas Gerais.

As chuvas incidentes na regido sao responsaveis pela formacao de importantes bacias
hidrograficas que se originam em Minas Gerais, como a do Sdo Francisco, Rio Parana (Rio
Grande), Atlantico Sudeste (Rio Doce) e Atlantico Leste (Rio Jequitinhonha).

A forte urbanizacdo e a reducdo da cobertura vegetal verificadas no Brasil a partir da
década de 70 fazem com que as chuvas de altas intensidades tragam grandes problemas as
populacbes que ficam expostas as inundagOes, aos desabamentos e aos focos de doencgas. A
capital Belo Horizonte tem sido sistematicamente afetada pelas enchentes. O mesmo tende a
ocorrer em cidades proximas a cursos d’agua sujeitos rapidas alteracOes nas vazoes (flash
flood).

A caracterizacao dos indices pluviométricos € de grande importancia para a busca de
solucdes referentes a falta ou ao excesso das chuvas, bem como para a definicdo das melhores

alternativas de uso dos recursos hidricos em prol da comunidade.

6.2 Caracterizacdo geografica

O Estado de Minas Gerais € uma das 27 unidades federativas do Brasil, possui uma area
de 586,528 km2, situa-se entre 14°13°58” ¢ 22°54°00” de latitude sul (os paralelos seriam 14°
e 22°) e 39°51°32” e 51°02°35 de longitude a oeste de Greenwich e ocupa o quarto lugar no
pais em extensdo territorial. De acordo com o censo de 2010 efetuado pelo IBGE, o estado
conta atualmente com uma populagéo de 19.159.260 habitantes distribuidos em 853 municipios
sendo que apenas 176 contam com populacbes superiores a 20.000 habitantes e 12 com

populacdes superiores a 200.000 habitantes.
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Belo Horizonte, sua capital, apresenta uma populacdo de 2.258.096 e corresponde a sexta
cidade mais populosa do pais. Situado na regido sudeste do Brasil, Minas Gerais tem como estados
limitrofes a Bahia ao norte e nordeste, Espirito Santo a leste, Rio de Janeiro a sudeste, Sdo Paulo
ao sul e sudeste, Mato Grosso do Sul & oeste, Goiés e Distrito Federal ao noroeste. A distancia
linear entre os pontos extremos do estado é de 986 km no sentido norte/sul e de 1248 km no
sentido leste/oeste. As divisdes regionais envolvem 12 mesorregides ( Campo das Vertentes,
Central Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Norte de
Minas, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas, Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Vale do
Mucuri, Vale do Rio Doce e Zona da Mata) e 66 microrregides. A posicao geogréafica do estado,
aliada ao fator de continentalidade, contribuem para a determinacdo dos sistemas regionais de
circulacdo atmosférica que determinam as condigdes climéticas locais.

A Figura 13 mostra a localizacdo geografica do Estado de Minas Gerais.

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DE MINAS GERAIS - BRASIL

CENTRAL Gl
MINEIRA

TRIANGULO MINEIRO/
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Figura 13: Mapa da Localiza¢do Geografica do Estado de Minas Gerais

Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original: 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23S —
MAIO/2011
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6.3 Relevo

Além da posicgao geografica e da situagdo em relagdo ao nivel do mar (continentalidade),
o relevo constitui outro fator estatico de grande influéncia na climatologia de Minas Gerais.
Conhecida como “Terra das Alterosas” em fun¢do de seu relevo acidentado, sua topografia
apresenta grande diversidade morfologica, indo desde os vales formados pelas bacias
hidrogréaficas, passando pelos planaltos cristalinos e pelas areas serranas.

A Figura 14 mostra o relevo do estado de Minas Gerais gerado a partir de imagens do
SRTM-3 ( “Shuttle RadarTopography Mission”) da NASA.
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Figura 14: Altimetria do Estado de Minas Gerais.
Fonte: Guimardes et al. (2009), adaptado do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original: 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23S -MAI0/2011
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A Serra do Espinhaco estende-se desde o municipio de Ouro Branco, em Minas Gerais,
até Xique-Xique, na Bahia, onde recebe a denominacéo de Chapada Diamantina. A regido do
Quadrilatero Ferrifero, situada na regido do Espinhaco Meridional, engloba 34 municipios e
estd relacionada a area de maior densidade populacional do estado e apresenta enorme
importancia socioecondmica na formacédo da nacgéo brasileira. Durante o século XVI1II, cerca da
metade do ouro produzido no mundo era proveniente dessa regido e atualmente sdo exploradas
as enormes jazidas de minério de ferro. A regido abriga importantes cidades, como a capital
Belo Horizonte, Ouro Preto, Mariana, Congonhas, Sabara, Jodo Monlevade e Itabira. O relevo,
denominado de mar de morros, possui importantes regides serranas, como as do Curral, em
Belo Horizonte, do Caraca, do Rola Moca, da Piedade, do Itacolomi, da Moeda, do Mascate e
a Serra Azul. Na regido setentrional, as mais conhecidas sdo as serras do Cipd, Itambé, do
Cabral e a Serra Geral. Na Serra do Cipd localiza-se a famosa cachoeira do Tabuleiro, cujos
273 metros de queda livre a torna a maior do estado e a terceira cachoeira mais alta do Brasil.

A formacgdo de chuvas orogréficas e o relevo acidentado do macigo do Espinhaco
contribuem para o grande nimero de acidentes na BR 381, entre Belo Horizonte e Jodo
Monlevade. De maneira oposta, a sombra de chuvas determinada pela Serra Geral contribui
para os baixos indices pluviométricos no municipio de Porteirinha. A Figura 15 ilustra o
impacto do relevo na pluviosidade de Minas Gerais. Esse impacto é notado também na
delimitacdo dos biomas Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica.

-51 -50 -49 -48 -47 -46 -45 -44 -43 -42 -41 -40

Figura 15: Adaptado de impacto do relevo sobre a circulagdo atmosférica.
Fonte: Laboratério de Geoprocessamento da UFMG
Elaboracédo: Silvio J.S. Filho - MAI10O/2011
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A Serra da Mantiqueira, denominag@o Tupi significando “serra que chora” em fungao
do grande namero de nascentes ali existentes, estende-se pela divisas de Minas Gerais com 0s
estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro e penetra no interior do estado até as cercanias de
Barbacena. Integra o ecossistema da Mata Atlantica com uma riquissima biodiversidade. Na
regido do Parque Nacional do Itatiaia, divisa entre os municipios de Resende, RJ, e Itamonte,
MG, esta o Pico das Agulhas Negras, com 2787 metros de altitude. Outro ponto culminante
nessa regido é o Pico da Pedra da Mina (2770 metros de altitude) entre os municipios de Queluz,
SP, e Passa Quatro, MG.

A Serra da Canastra, localizada no sudoeste de Minas Gerais, tem esse nome devido as
suas caracteristicas fisiograficas abauladas. Local da nascente do Rio Sdo Francisco e famosa
pela biodiversidade, pelo clima e pelas inUmeras cachoeiras ali existentes, como a imponente
Casca D’ Antas, com seus 186 metros de altura.

A Serra do Capara0 localiza-se na divisa dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo
e tem o Pico da Bandeira (2892 metros) como ponto culminante. Até a identificacdo dos picos
da Neblina e 31 de Marco na Serra do Imeri, divisa do Brasil e Venezuela, o Pico da Bandeira
era considerado o ponto mais elevado do territorio brasileiro. O Pico do Cristal, no municipio
de Capara0, com 2798 metros de altura, ocupa o quarto lugar em altitude.

A Figura 16 mostra as principais unidades de relevo encontradas em Minas Gerais.
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Unidades de Relevo
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B 1 - Serra do Espinhaco
B 1I - Quadrilatero Ferrifero
B 111 - Chapada do Jequitinhonha
B 1V - Chapada do S&o Francisco
.V - Planalto do Leste e Sul de Minas
[ VI - Planalto da Bacia do Parana
VII - Depressao do Sao Francisco
VIII - Depressdo do Jequitinhonha
IX - Depressao do Rio Doce
X - Depressédo do Paraiba do Sul

Figura 16: Unidades de Relevo de Estado de Minas Gerais. Adaptado do IBGE 1993 e Valad&o et al.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original: 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23S -MAI0/2011

Além das areas montanhosas, o estado apresenta também areas de planaltos e as
depressdes formadas pelos vales dos rios Sdo Francisco, Jequitinhonha, Doce e Paraiba do Sul.

O relevo determina a direcdo do escoamento superficial das dguas e a delimitacdo das
bacias hidrograficas.
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6.4 Solos

O solo constitui a camada superficial da crosta terrestre e apresenta alta variabilidade
em funcdo do material de origem, intemperismo climético e a atuacdo de seres vivos. A acdo e
interacdo desses agentes transformadores determinam o tipo de perfil dos solos, normalmente
resultando em camadas denominadas de horizontes. Os espacos vazios entre as particulas dos
solos sdo chamados de poros e sdo responsaveis pelos indices de aeracdo e retencdo da agua
infiltrada ap6s a ocorréncia de chuvas. A capacidade de retencdo de agua pelos solos depende
da textura, estrutura, profundidade e teor de matéria organica. Por se tratar de uma estrutura
aberta para a atmosfera e as camadas mais profundas do subsolo, a agua nesse ambiente
apresenta-se em constante processo de mudanca. A dinamica dos fluxos de agua no solo é
analisada pelos modelos denominados de pedotransferéncia. Apos atingir o ponto de saturacéo,
onde os poros sdo preenchidos pela &gua de infiltracdo, iniciam-se 0s processos de escoamento
superficial (enxurradas) e percolacdo para as camadas mais profundas que irdo abastecer 0s
lencois subterraneos. A Figura 17 mostra os principais tipos de solos ocorrentes no Estado de

Minas Gerais.
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Figura 17: Mapa ldentificando os principais tipos de solos ocorrentes no

Estado de Minas Gerais.

Fonte: Adaptado de CETEC, 2008
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6.5 Hidrografia

Importantes bacias hidrograficas estdo localizadas em Minas Gerais. A Bacia do Sao
Francisco drena as aguas de uma area equivalente a metade do estado, compreendendo as
regides Norte, Noroeste, Central, Oeste e Metropolitana de Belo Horizonte. Além do Rio S&o
Francisco, sdao importantes formadores da bacia hidrografica os rios Para, Paraopeba, das
Velhas, Paracatu e Verde Grande.

As sub-bacias dos rios Grande e Paranaiba sdo as formadoras iniciais da Bacia do
Parand, principal fonte de energia elétrica do pais. No estado, localizam-se no Rio Grande as
represas de Camargos, Itutinga, Funil e Furnas e no Rio Paranaiba as represas de Emborcacéo,
Nova Ponte, Miranda, Capim Branco, Itumbiara, Cachoeira Dourada e Sdo Simdo. Séo
drenadas as aguas provenientes de uma pequena porcdo da Zona da Mata e das regides de
Campo das Vertentes, Sul/Sudoeste de Minas, partes das regides Oeste e Triangulo/Alto
Paranaiba.

A Bacia do Rio Paraiba do Sul, cujas nascentes principais se encontram em areas de
relevo acidentado das serras da Mantiqueira e do Mar, estende-se pelas regibes mais
industrializadas e povoadas do Brasil, abrangendo o Vale do Paraiba Paulista, a Zona da Mata
de Minas Gerais e grande parte do Estado do Rio de Janeiro.

A Baciado Rio Doce, cujas nascentes se localizam na Serra da Mantiqueira, € a principal
bacia hidrografica totalmente inserida na regido Sudeste do Brasil e sua rede de drenagem inclui
parte da Zona da Mata, Regido Metropolitana de Belo Horizonte e Vale do Rio Doce. O Rio
Doce constitui também o mais importante recurso de dgua doce do Espirito Santo, onde desagua
no Atléantico.

A Bacia do Rio Jequitinhonha tem suas nascentes na Serra do Espinhaco e se estende
pelo Vale do Jequitinhonha, uma das regiGes mais pobres do pais, e parte do Estado da Bahia.
O Rio Aracuai é o afluente mais importante do Jequitinhonha. O desmatamento e o garimpo
causam enormes danos ambientais nessa bacia hidrografica.

A Bacia Rio Mucuri abrange apenas 13 municipios, sendo os mais importantes Teofilo
Otoni, Carlos Chagas e Nanuque. Outras bacias ocorrentes no estado sdo as dos Rios Buranhém,
Itabapoana, Itanhém, Itapemirim, Jucurucu, Pardo, Piracicaba/Jaguari e Sdo Mateus.

A Figura 18 mostra a delimitagdo das bacias hidrograficas, os principais cursos d’agua

e represas localizadas em Minas Gerais.
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Legenda

Bacias hidrograficas

Nome

[_]1. Rio S50 Francisco ] 6. Rio PiracicabalJaguari [ 1. Rio Grande

[_]2 RioPardo []7. Rio Mucuri []12, RioDoce [ Represasfiagoas
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[ Rio S0 Mateus [_] 10. Rio itabapoana [] 5. RoParaibadoSul  —— Rios principais

Figura 18: Mapa com a Hidrografia do Estado de Minas Gerais.
Fonte: Laboratério de Geoprocessamento da UFMG.
Elaborag&o: Silvio J.S. Filho — MAIO/2011

61



62

6.6 Vegetacdo

As condicdes climaticas, o relevo e as condi¢6es edaficas (solos) determinam diferentes
tipos de vegetacdo em Minas Gerais. O bioma Cerrado e suas diferentes fitofisionomias
constitui a principal tipologia vegetal ocorrente e esta associado as areas de chapadas e dos
latossolos com altos teores de aluminio e baixa fertilidade natural. S&o espécies tipicas desse
tipo de vegetacdo, o Pequi (Caryocar brasiliense), o Araticum (Anonna crassifolia), o
Barbatimdo (Stryphnodendron adstringens), o Pau Terra (Qualea grandiflora), o Buriti
(Mauritia flexuosa) e a Cagaita (Eugenia dysenterica). De acordo com as dimensdes das arvores
e a densidade de plantas por unidade de érea, a vegetacao recebe diferentes denominagfes como
Cerradao, Cerrado (stricto sensu) e Campo Sujo. Outras caracteristicas marcante das areas sob
esse tipo de vegetacdo sdo a alta incidéncia de incéndios no periodo de estiagem e o
desmatamento para a producéo de carvéo vegetal e abertura de areas para exploragéo agricola,
pecudria ou para as atividades de reflorestamento. A Mata Atlantica constitui outro importante
bioma ocorrente em Minas Gerais, porém, a exemplo do que ocorre em outras regides, vem
sofrendo forte depredacdo. Ocorre principalmente na regido leste do estado e é caracterizada
pelo alto indice de especimes endémicas da fauna e flora. Originalmente ocupava a segunda
maior area de vegetacdo do estado, mas atualmente se restringe a pequenos fragmentos
florestais, exceto no Parque do Rio Doce, onde ainda se encontra preservada uma area de cerca
de 37 mil hectares. As areas de Caatinga e Florestas Semideciduas das regides Norte de Minas
sdo caracterizadas pela transicdo para o clima semiarido, com a ocorréncia de altas
temperaturas, precipitacdo média anual inferior a 1000 mm e estacdo seca pronunciada. Os
Campos Rupestres de Altitude ocorrem principalmente em cotas acima de 900 metros e as areas
de maior ocorréncia séo as serras do Espinhaco e da Canastra.

A Figura 19 ilustra as areas de ocorréncia dos principais tipos de vegetacdo do Estado

de Minas Gerais.
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DISTRIBUIGAO DA VEGETAGAO NATURAL EM MINAS GERAIS
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Figura 19: Mapa das Areas de ocorréncia dos principais tipos de vegetagio do Estado de Minas Gerais
Fonte: Geominas, 1996
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original: 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23S -MAI10/2011

Levantamento realizado pelo Instituto Estadual de Florestas IEF/MG e Universidade
Federal de Lavras UFLA/MG indicaram a seguinte proporc¢édo de areas vegetadas em relacdo a
area do estado: Cerrado (13,72%), Mata Atlantica (0,40%), Floresta Decidual (2,84%),
Caatinga (9,29%), Campos Rupestres (1,05%), campos (6,41%), reflorestamentos (2,07%).
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6.7 Clima

As condicBes reinantes de tempo durante longos periodos determina a condigdo
climética de uma regido. A classificacdo climatica de Képpen-Geiger € amplamente adotada
para caracterizagcdes climatologicas. A Gltima atualizagdo climéatica de Minas Gerais foi
efetuada por Sa Janior (2009), sendo identificadas as classes climaticas Aw (Clima tropical de
savana com estacdo seca de inverno), Cwa (clima temperado imido com inverno seco e verao
quente), Cwb (clima temperado Umido com inverno seco e verdo moderadamente quente) e em
menor escala as classes BSh (clima de estepe quente) e Am (clima tropical de mon¢éo). A

Figura 20 ilustra as principais classes climéticas observadas em Minas Gerais.

Zoneamento Climatico do
Estado de Minas Gerais

15005

-20'00°s

Kilémetros

T T
5000°W 4500W HOTW

Legenda:

- Aw (Clima tropical de savana com estagdo seca de inverno)

- Cwa (clima temperado Umido com inverno seco e verdo quente)

- Cwb (clima temperado imido com inverno seco e verdao moderadamente quente)
- BSh (clima de estepe quente)

- Am (clima tropical de mong&o)

Figura 20: Principais Classes Climaticas observadas em Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracédo: Silvio J.S. Filho - MAI10/2011



6.8 Analise das precipitacfes em Minas Gerais

65

Daniel Pereira Guimard&es et al. (2010), identificou 12 areas distintas de precipitacdo no

Estado de Minas Gerais. A Tabela 2 extraida dos Indices pluviométricos em Minas Gerais, do

mesmo autor, sumariza as caracteristicas das zonas homogéneas de precipitacéo.

Tabela 2. Caracterizacéo das areas homogéneas de precipitagdo em Minas Gerais.

Estacdo Chuvosa Duracdo Precipitacéo Classe de
Grupo Inicio Pico Final do ciclo Anual Precipitacéo
(dias) (mm) (mm)
1 15/nov 11/jan 06/mar 111 738 <800
2 08/nov 11/jan 12/mar 124 824 800 a 900
3 02/nov 13/jan 22/mar 140 939 900 a 1000
4 27/out 14/jan 29/mar 153 1046 1000 a 1100
5 23/out 15/jan 03/abr 162 1163 1100 a 1200
6 22/out 18/jan 09/abr 169 1258 1200 a 1300
7 20/out 20/jan 16/abr 178 1359 1300 a 1400
8 18/out 21/jan 18/abr 182 1431 1400 a 1500
9 15/out 22/jan 22/abr 189 1522 1500 a 1600
10 14/out 23/jan 27/abr 195 1613 1600 a 1700
11 12/out 25/jan 01/mai 201 1753 1700 a 1850
12 02/out 21/jan 07/mai 217 1989 > 1850

Fonte: Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa, 2010.

De modo geral, os grupos sdo formados em intervalos de precipitacdes com amplitudes

em torno de 100 mm, exceto os grupos extremos onde séries com amplitudes maiores foram

agrupadas em um mesmo conjunto. O grupo 1 engloba as areas mais secas do estado e

Porteirinha, localizada na microrregido de Janatba, no norte de Minas, com uma precipitagdo

média anual de 650 mm, foi o local identificado como de menor pluviosidade. As areas com

precipitacdes acima de 1850 mm (grupo 12) situam-se na divisa de Minas com o Rio de Janeiro

(Serra da Mantiqueira) e na Serra do Caraca, Microrregido de Itabira, na Regido Metropolitana

de Belo Horizonte. Em ambos os casos, o relevo contribui para a formagdo de chuvas

orograficas.

O municipio de Bocaina de Minas, com uma precipitacdo média de 2077 mm, foi

identificado como local mais chuvoso no estado. A Figura 21 mostra a variabilidade da

precipitacdo mensal entre os municipios de Porteirinha, Belo Horizonte e Bocaina de Minas.
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Figura 21: Precipitagdo média mensal dos municipios de Porteirinha,
Belo Horizonte e Bocaina de Minas.
Fonte: Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Verifica-se que a precipitacdao pluviométrica em Minas Gerais varia em funcdo do relevo
e da posicéo geografica, variando entre 650 mm no norte de Minas até areas com precipitacao
proximas de 2100 mm na regido sul/sudoeste de Minas. A duracgéo do ciclo das chuvas esta
relacionada com a precipitagio média anual. Areas com baixos indices pluviométricos
apresentam inicio do periodo chuvoso mais tardio em relacdo as areas com maiores
pluviosidades. O més de janeiro coincide com a época de maior precipitacdo pluviométrica em
todas as areas homogéneas de precipitacdo. A duracdo do ciclo das chuvas varia entre 110 e
220 dias.

A visualizacao detalhada do que acima foi exposto é apresentada a seguir pela série de
mapas gerados e adaptados a partir da base de dados da Embrapa, cujos dados estdo contidos

no Boletim de Desenvolvimento e Pesquisa Numero 30 de dezembro de 2010.
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As figuras 22 e 23 apresentam a Precipitacdo média anual e duracdo da estacdo chuvosa

do Estado de Minas Gerais.

Precipitacdao média anual do Estado de Minas Gerais
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Figura 22: Mapa de Precipitacdo média anual do Minas Gerais.

Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Duracao da estacao chuvosa no Estado de Minas Gerais
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Figura 23: Mapa da Duragdo da Esta¢do chuvosa no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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As figuras 24 e 25 apresentam o Inicio e o Final da estacdo chuvosa do Estado de Minas
Gerais.

Inicio da estacdao chuvosa no Estado de Minas Gerais
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Figura 24: Mapa do Inicio da Estacdo chuvosa no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



Final da estacao chuvosa no Estado de Minas Gerais
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Figura 25: Mapa do Final da Estagédo chuvosa no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



As figuras 26 a 31 apresentam a Precipitacdo média mensal do Estado de Minas Gerais
no periodo de janeiro a junho.

Precipitacdo média em janeiro no Estado de Minas Gerais
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Figura 26: Mapa da Precipitacdo média em janeiro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracdo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



Precipitacdo média em fevereiro no Estado de Minas Gerais
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Figura 27: Mapa da Precipitacdo média em fevereiro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboracédo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Precipitacao média em marco no Estado de Minas Gerais
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Figura 28: Mapa da Precipitacdo média em marco no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragdo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Precipitacao média em abril no Estado de Minas Gerais
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Figura 29: Mapa da Precipitacdo média em abril no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



Precipitacdao média em maio no Estado de Minas Gerais
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Figura 30: Mapa da Precipitacdo média em maio no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



Precipitacao média em junho no Estado de Minas Gerais
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Figura 31: Mapa da Precipitacdo média em junho no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



As figuras 32 a 37 apresentam a Precipitagdo média mensal do Estado de Minas Gerais
no periodo de julho a dezembro.

Precipitacdao média em julho no Estado de Minas Gerais
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Figura 32: Mapa da Precipitacdo media em julho no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



Precipitacao média em agosto no Estado de Minas Gerais
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Figura 33: Mapa da Precipitacdo média em agosto no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Precipitacao média em setembro no Estado de Minas Gerais
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Figura 34: Mapa da Precipita¢do media em setembro no Estado de Minas Gerais.

Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Precipitacao média em outubro no Estado de Minas Gerais
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Figura 35: Mapa da Precipitacdo média em outubro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



Precipitacdao média em novembro no Estado de Minas Gerais
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Figura 36: Mapa da Precipitagdo média em novembro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



Precipitacao média em dezembro no Estado de Minas Gerais
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Figura 37: Mapa da Precipitacdo média em dezembro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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As figuras 38 e 45 apresentam o Suprimento hidrico no solo no periodo de setembro a
abril no Estado de Minas Gerais.

Suprimento hidrico no solo em setembro
no Estado de Minas Gerais
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Figura 38: Mapa do Suprimento hidrico no solo em setembro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Suprimento hidrico no solo em outubro
no Estado de Minas Gerais
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Figura 39: Mapa do Suprimento hidrico no solo em outubro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Suprimento hidrico no solo em novembro
no Estado de Minas Gerais
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Figura 40: Mapa do Suprimento hidrico no solo em novembro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Suprimento hidrico no solo em dezembro
no Estado de Minas Gerais
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Figura 41: Mapa do Suprimento hidrico no solo em dezembro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Suprimento hidrico no solo em janeiro
no Estado de Minas Gerais
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Figura 42: Mapa do Suprimento hidrico no solo em janeiro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAI0O/2011



Suprimento hidrico no solo em fevereiro
no Estado de Minas Gerais
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Figura 43: Mapa do Suprimento hidrico no solo em fevereiro no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011




Suprimento hidrico no solo em margo

no Estado de Minas Gerais
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Figura 44: Mapa do Suprimento hidrico no solo em marg¢o no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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Suprimento hidrico no solo em abril
no Estado de Minas Gerais
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Figura 45: Mapa do Suprimento hidrico no solo em abril no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.
Elaboracédo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011



A figura 46 apresenta o Suprimento hidrico no solo no durante a estacéo chuvosa no

Estado de Minas Gerais.

Suprimento hidrico no solo durante a estagao
chuvosa no Estado de Minas Gerais
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Figura 46: Mapa do Suprimento hidrico durante a estagdo chuvosa no Estado de Minas Gerais.

Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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A figura 47 apresenta as Zonas homogéneas de precipitacdo no Estado de Minas Gerais.

Zonas homogéneas de precipitacdo no Estado de Minas Gerais
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Figura 47: Mapa das Zonas homogéneas de precipitacdo no Estado de Minas Gerais.

Fonte: Dados do Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento, Embrapa 2010.

Elaboragéo: Silvio J.S. Filho — Escala Original 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23 S MAIO/2011
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7. DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Desde o inicio do século XX foram criados 6rgdos publicos com a funcdo de combater
ou minimizar, em diversas frentes, os efeitos e as consequéncias socioeconémicas causadas
pela seca. No ambito do governo federal, a Inspetoria de Obras Contra as Secas — IOCS foi a
primeira instituicdo criada pelo governo por meio do Decreto 7.619 de 21 de outubro de 1909
para atender a esse fim. Em 1919, passou a se chamar Inspetoria Federal de Obras Contra as
Secas — IFOCS e em 1945 recebeu a denominacédo atual de Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca - DNOCS.

Em 1959 foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE,
com o principal objetivo de encontrar solugbes que permitissem a progressiva diminuicdo das
desigualdades verificadas no semiarido brasileiro e entre o nordeste e o restante do pais. Com
a implantacdo da Sudene criou-se um conceito proprio de Nordeste, reafirmando a concepg¢éo
de umaregido de planejamento — Nordeste Legal - para nortear as politicas publicas de combate
as desigualdades sociais e regionais. O Nordeste Legal (legal para efeito das politicas publicas),
inicialmente era composto de nove Estados e mais a Regido Mineira do Poligono das Secas ou
Regido Mineira do Nordeste. Posteriormente, no final da década de 1990, foi incluida a regido
do Vale do Jequitinhonha e a regido norte do Espirito Santo.

A Regido Mineira do Nordeste se identifica fortemente com a regido Nordeste do Brasil,
mais exatamente com sua sub-regido mais seca e subdesenvolvida, que é o semiarido,
principalmente pela heranga historica (processo de ocupacdo, povoamento, cultura), pelos
fatores geogréaficos (clima, solo, vegetacdo, secas) e pela realidade socioeconémica de caréncia
de renda (indicadores demograficos, econdmicos e sociais).

A partir dos anos 70, varios programas e projetos, tanto do governo federal quanto do
estadual, foram implementados com o intuito de integrar a regido semiarida na dindmica da
economia nacional, eliminar os bolsdes de pobreza e de fome e combater os efeitos da seca.
Nessa epoca, a SUDENE planejou e executou politicas governamentais de estimulos
financeiros e fiscais, enquanto o governo estadual realizou investimentos publicos em
infraestrutura bésica, estradas, energia e telecomunicacoes.

Em 2001, a SUDENE foi extinta e foi criada em seu lugar a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — ADENE. Em 2007, a ADENE foi extinta e foi reimplantada a
SUDENE por meio da Lei Complementar nimero 125, de 3 de janeiro de 2007, com a
finalidade de promover o desenvolvimento includente e sustentavel de sua &rea de atuacdo e a

integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e internacional. Os
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problemas fundamentais a serem enfrentados no semiarido sdo a sua extrema fragilidade
ambiental, a escassez de recursos hidricos, o processo de desertificacdo e o seu declinio relativo
no contexto da economia regional.

Nesse sentido, deve-se reconhecer a importancia dos processos culturais de resgate e
construcdo de novos referenciais de consciéncia e comportamento. E essa a nova orientagio
que tem sido construida para o desenvolvimento sustentavel no semiarido brasileiro com base
na convivéncia com a seca (SILVA, 2006). Em Minas Gerais, por meio da Lei 14.171 de 15 de
janeiro de 2002, foi criado o Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais
(IDENE), como resultado da fusdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de Minas
(SUDENOR), pertencente a estrutura organica da Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral, com a Comissdao de Desenvolvimento do Vale do Jequitinhonha
(CODEVALE).

Sao objetivos do IDENE a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social das
regides Norte e Nordeste do Estado, formulacdo e proposicdo de diretrizes, planos e agoes,
compatibilizando-os com as politicas dos governos estadual federal. Em 2003, o governo do
estado de Minas Gerais criou a Secretaria de Estado para o Desenvolvimento dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas (SEDVAN), por meio da Lei Delegada n° 49, de 01
de janeiro de 2003. A secretaria incorporou o IDENE como 6rgdo operacional e tem como
missao oportunizar o desenvolvimento politico e socioecondmico sustentdvel do Norte e
Nordeste de Minas. Para a elaboracdo e implantacdo de programas para o combate e
minimizacdo dos efeitos da seca a SEDVAN é a referéncia técnica e operacional do estado de
Minas Gerais, sendo responsavel também pela operacionalizacdo do Projeto Estruturador de
Convivéncia com a Seca, que se constitui como importante mecanismo de articulagdo das acGes
nas diversas areas das politicas publicas em sua respectiva area de atuacao.

Salienta-se que o Projeto Estruturador € um programa estratégico de cada rede de
desenvolvimento que compde o eixo fundamental de atuacdo do Governo de Minas, a fim de
materializar os objetivos estratégicos fixados no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado-
PMDI.

Os principais programas governamentais que contribuem para o combate e mitigacéo

dos efeitos da seca em Minas Gerais estdo descritos nos Quadros 9 a 14 seguintes:
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QUADRO 1 - Programas, projetos e acdes governamentais relacionados a mitigacao dos efeitos

da seca — Ministério do Desenvolvimento Agrario.

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

AGAO

COMENTARIOS

PRONAF

Programa Garantia Safra

Visa a garantir renda minima aos agricultores
familiares do semiarido através da contratag@o
de um seguro safra especificamente para as
culturas de arroz, feijdo, milho, mandioca e
algodao

E acionado quando os efeitos
climaticos causados pela seca
ou pelo excesso de chuvas
provocam perdas de pelo
menos 50% da produgéo

Programa PAA

Compra Direta da Agricultura Familiar

Aquisicao de produtos
agropecuarios definidos pelo
Governo, a precos de
referéncia, em pélos de compra
instalados préximos aos locais
de producgéo.

Compra para Doacgdo Simultdnea

Doacéo de alimentos,
adquiridos de  agricultores
familiares as populagcdes em
situagdo de inseguranca
alimentar.

Formacdo de
Familiar

Estoques pela Agricultura

Aquisicdo pelo governo federal
de produtos alimenticios
oriundos desses agricultores,
objetivando a sustentacdo de
precos e agregacgao de valor.

Incentivo a Produgéo e Consumo do Leite

Garantia da compra do leite
dos agricultores familiares a
pregos mais justos e
fortalecendo a cadeia produtiva
- Programa Fome Zero.

Programa de  Crédito
Fundiario e Combate a
Pobreza Rural

Financiamento da compra de terras

Visa a atender trabalhadores
sem terra (ou com precario
acesso a terra) e minifundiarios

ATER

Assisténcia técnica as familias dos agricultores
familiares

Este Programa de ATER tem
como eixo orientador os
principios da agroecologia.

Programa Mais Alimentos

E uma agao estruturante que permite ao
agricultor familiar investir em modernizagdo e
aquisicdo de maquinas e de novos
equipamentos entre outras atividades

O limite de crédito é de R$ 100
mil reais, que podem ser pagos
em até dez anos, com até trés
anos de caréncia e juro de 2%
ao ano

Programa Biodiesel

Disponibilizar Instrumentos como crédito,
zoneamento, Ater, fomento e beneficios fiscais
(Selo Combustivel Social)

Elaborar e divulgar estudos sécio-econdmicos
sobre convivéncia com a seca e economia
solidaria

Apoio a participagdo da
agricultura familiar na cadeia
produtiva do Biodiesel nas
ASD’s.
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QUADRO 2 - Programas, projetos e a¢fes governamentais relacionados a mitigagdo dos
efeitos da seca - CODEVASF

Programa de
Desenvolvimento
Territorial

unidades de beneficiamento
(casas de mel)

PROGRAMA SUBPROGRAMA AGAO COMENTARIOS
Financiamento de projetos de
Programa de recuperagdo de microbacias de
Revitalizacdo da Minas Gerais e para
Bacia do Sao reflorestamento de margens e
Francisco areas degradadas na regido norte

do Estado.
Implantagdo de apiarios, unidades
Apicultura de producdo e capacitagdo e

Caprinovinocultura

Implantagdo de ndcleos de
producdo, embarque e
confinamento, e aquisi¢ao de
matrizes e reprodutores para
pequenos produtores

Os Programas e agdes
da CODEVASF sdo
implantados em toda a
bacia do Sao Francisco
compreendida entre 06
estados brasileiros,
inclusive Minas Gerais,

Mandiocultura

Implementacédo de unidades de
beneficiamento da mandioca,
possibilitando o processamento
da raiz in natura em farinha e
derivados

onde atinge 240
municipios. Deles, 66
estdo  inseridos nas
ASD’s situadas na regido
do Norte de Minas,
representando 46% dos

Oleaginosas

Desenvolver tecnologias de
produgdo de mudas de
oleaginosas nativas, como
exemplo o coco macauba,
adaptadas as condigdes regionais
do semiarido, levando em
consideragéo os saberes locais

142  municipios das
ASD’s contemplados no
PAN-BRASIL.

Programa Barragens

Construcio de barragens para
usos multiplos da agua na bacia
do Rio Sao Francisco. No Norte
de Minas Gerais destacam-se as
barragens do Bico da Pedra, em

Janauba e Nova Porteirinha;
Itacarambi, em ltacarambi;
Gameleira, em Gameleira; e
Estreito, em Espinosa, situadas
na regiao do semiarido mineiro,
destinadas a irrigac&o e controle
de vazdo.
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QUADRO 3 - Programas, projetos e a¢fes governamentais relacionados a mitigagdo dos

efeitos da seca - EMATER/MG
PROGRAMA SUBPROGRAMA AGAO COMENTARIOS
O Programa possui suas agbes
Contempla Projetos Produtivos, ligadas principaimente no

Programa Minas

Projetos de Agregagdo de Valor,

atendimento a estruturagdo de
redes de distribuicdo de agua,

sanitario

Sem Fome Projetos de Capacitagdo e Projetos de f :
Infraestrutura o erec_;endo _q_ualldade e
guantidade minima para o
consumo humano
O Programa visa também a
Programa Visa principalmente ao acesso ao | implementagdo e/ou a melhoria
Travessia abastecimento de agua e esgotamento | da cobertura dos servigos de

infra-estrutura local.

Programa de
Assisténcia
Técnica - Ater

Visa a desenvolver a assisténcia
técnica junto as familias dos
agricultores familiares

Este Programa é realizado em
parceria com o MDA, seguindo
as diretrizes agroecolégicas da
PNATER.

QUADRO 4 - Programas, projetos e acGes governamentais relacionados a mitigacdo dos

efeitos da seca —

RURALMINAS

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

AGCAO

COMENTARIOS

Prestacdo de
servigos

Construgédo e conservagéo de estradas
vicinais com o enfoque ecolégico

Construgéo de barramento de terra e
alvenaria para a formacgdo de agudes

Construgdo de tanques para criagdo
de peixes

Elaboragdo e/ou execugéo de projetos
de conservacgao do solo e da agua

Programa Caminhos
de Minas

Transferéncia de tecnologia para
manter estradas em boas condicdes e,
ao mesmo tempo, eliminar as causas
da erosdo e outros danos ambientais,

introduzindo o conceito de esfrada

ecolégica.

A RURALMINAS é uma
empresa publica do governo de
Minas, prestadora de servigos
de engenharia,

Programa Irrigar
Minas

Plano Diretor do
Jequitinhonha e Pardo -
PDI-JEPAR
(PLANVALE)

Aproveitamento e gerenciamento dos
recursos hidricos, criagdo de unidades
de conservagao, protecdo e
recomposi¢ao de matas ciliares e
controle de eroséo e assoreamento de
rios, educagdo ambiental e construgdo
de barragens

motomecanizagéo, tecnologia e
gerenciamento de programas de
infra-estrutura. Atualmente vem
desenvolvendo suas fungdes
nas regides menos
desenvolvidas do estado e com
baixo IDH

Projetos de Barragens
de Uso Multiplo

Construgao de barragens destinadas
ao abastecimento humano, pequena
irrigacdo e piscicultura

Programa
HIDROTEC

Geragao e transferéncia de tecnologia
de suporte para o planejamento,
dimensionamento, manejo e gestédo de
projetos envolvendo os recursos
hidricos no estado

Programa Agua na
Escola: Higiene e
Salde

Oferecer condigdes minimas de
saneamento a salde da populacéo
estudantil em centros urbanos com
caracteristicas rurais, localizados na

regido do semiarido mineiro




98

QUADRO 5 - Programas, projetos e a¢fes governamentais relacionados a mitigagdo dos

efeitos da seca — Gabinete Militar do Governador/Coordenadoria de Defesa Civil de MG

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

AGAO

COMENTARIOS

Monitoramento meteorolégico de
alerta de secas

Assessoramento para elaboragéo
do processo de decretagio de
situagéo de emergéncia e estado
de calamidade publica

Distribuicdo de cestas basicas
para os municipios atingidos pela
seca

Abastecimento de 4gua através de
caminhdes pipa para os
municipios atingidos pela seca

Apoio no gerenciamento
de desastres que extrapolem o
poder de resposta municipal

Instalagdes de cisternas de vinil e
bombas de agua

Executa agbes
emergenciais para
mitigacao de desastres em
parceria com as
coordenadorias municipais




99

QUADRO 6 - Programas, projetos e a¢cdes governamentais relacionados a mitigacao dos efeitos
da seca — SEDVAN/IDENE

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

AGAO

COMENTARIOS

Projeto Estruturador
de Convivéncia com a
Seca e Inclusido
Produtiva

Distribuicdo de sementes

Distribuigéo de cestas basicas

Qualificagdo em produgéo de
oleaginosas

Elaboragdo do mapa do
Sistema de Informacéo de
Convivéncia com a Seca

Equipamentos para captacgéo e
armazenamento de agua

Divulgag&o dos produtos
caracteristicos da regido

Construgéo de pequenos
barramentos comunitarios

Programa de
eficiéncia energética
em comunidades
rurais e urbanas

Elaboragéo e divulgagéo de
estudos sdcio-econdmicos
sobre convivéncia com a seca
e economia solidaria

Implantagéo do Centro
Integrado de Convivéncia com
a Seca

O Projeto Estruturador tem como objetivo a
efetivacéo de politicas publicas voltadas a
solucdo dos problemas decorrentes da secas
e alternativas para o desenvolvimento
sustentavel das comunidades do semiarido

Projovem Trabalhador
- Juventude Cidada

Promover a qualificacdo
profissional da méo de obra
jovem, gerando oportunidades
de trabalho

O Programa tem como publico alvo jovens
de 18 a 29 anos que estejam em situagio de
desemprego e sejam membros de familias
com renda mensal per capita de até um
salario minimo

Programa Turismo
Solidario

Capacitar o receptivo familiar,
operadores e empreendedores
de receptivos turisticos locais,
formacao de aprendiz, agentes
de desenvolvimento do turismo
regional dentre outros.

O Programa & ainda de pouco alcance.
Encontra-se em fase de estruturagio

Programa Cidadao
Nota Dez

Oferecer programa de
alfabetizagéo de jovens e
adultos excluidos do sistema
formal de ensino.

E uma politica publica estruturada em torno
do controle e combate aos altos indices de
analfabetismo da regido dos Vales do
Jequitinhonha, Mucuri e Norte de Minas

Programa Artesanato
em Movimento

Construir alternativas
sustentaveis, compartilhando
agdes com os artesaos
organizados

O Programa prevé a capacitagao de
artesdos em areas de atuacao da
SEDVAN/IDENE para construgédo do Plano
de Acéo Integrada e formagéo de Grupo
Gestor do Artesanato

Programa Sorriso no
Campo

Tratamento odontoldgico
preventivo

E um estagio rural supervisionado,
envolvendo alunos dos Ultimos periodos do
curso de odontologia, que vao atuar durante

as férias escolares de janeiro e julho em
localidades rurais dos municipios que
compdem a area de atuagdo da Sedvan/
Idene

Continua...



...continuagéo

Programa Ovinos
Gerais

Implantagao de Unidades de
Qvinocultura

E um programa que contempla agricultores
em municipios na Regido Norte e Nordeste
de Minas Gerais

Leite Fome Zero "Um
Leite Pela Vida"

Atendimento as familias de
baixa renda em situagéo de
vulnerabilidade

O Programa visa a geragé&o de renda através
da aquisi¢ao do leite da agricultura familiar e
combate a desnutrigdo e a mortalidade
infantil, por meio da distribuicéo a criangas,
nutrizes e ancides em situagédo de
vulnerabilidade

Programa das
“Cozinhas
Comunitarias
Sertanejas”

Propiciar a inclusdo social de
pessoas que estdo envolvidas
no processo de transformacgao
de alimentos e que apresentem
um produto com caracteristica
artesanal e natural, assumindo
padrdes especificos para
serem comercializados

E um programa de pequena magnitude,
atingindo poucos municipios

Programa de Inclusdo
Digital Cidad&o Net

Promover o acesso as novas
tecnologias da informag&o e da
comunicagao

Através da implantagéo de Telecentros
Comunitarios, o objetivo principal € a
construgdo de um programa sustentavel de
inclusao digital, sob a execugao hoje da
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia.

Projeto Apicultura e
Desenvolvimento

Distribuicdo de equipamentos e
vestimentas necessérios para a
produgdo e comercializagdo de
mel e subprodutos, além de
capacitagbes

Visa a gerar emprego e renda nas
comunidades que tém disponibilidade natural
e humana, para a criagéo de abelhas

Cisternas no
Semiarido Mineiro

Aplicagédo de tecnologia
alternativa que visa a
construgdo de sistemas de
captagdo de agua da chuva
através dos telhados das
residéncias rurais

O Programa consiste na integracdo de acbes
entre poder publico e sociedade civil
organizada, na formag&o de parcerias no
sentido de efetivar agbes concretas de
convivéncia com a seca. Prevé a
capacitagdo e profissionalizagdo dos
trabalhadores para que sejam
multiplicadores dessa tecnologia

Projeto de Combate a
Pobreza Rural do
Estado de Minas

Gerais - PCPR/MG

Investimentos comunitarios néo
reembolsaveis, de natureza
produtiva, social e de infra-
estrutura basica, executado

diretamente pelas
comunidades rurais

E uma agéo de financiamento desenvolvida
com recursos do Banco Mundial (75%), do
Estado(15%) e comunidades(10%), com o
objetivo de criar um impacto econémico e
social, especialmente nas regides Norte e

Nordeste de Minas

100
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Dentre os Programas implementados pelo Governo Estadual destacamos:

- O Programa de Inovacao Social para a Reducdo da Pobreza no Norte e Nordeste
de Minas que tem por objetivo promover o desenvolvimento social dos vales do Jequitinhonha
e Mucuri e do Norte de Minas, a partir de agdes que visem a inclusdo produtiva das familias
que vivem em situacdo de pobreza, articuladas com acOes de implantacdo de infraestrutura
hidrica.

- O Programa Agua para Todos que visa ampliar o abastecimento regular de agua
para 0 consumo humano e para o desenvolvimento sustentavel, inclusive nas localidades com
a populacéo inferior a 200 habitantes, por meio de intervencdes estruturais em espagos regionais
localizados nas areas de abrangéncia do semiarido mineiro e seu entorno - areas com maior
incidéncia de seca.

Neste programa sao instaladas Cisternas de placas de captacdo de agua de chuva para

consumo humanao.

Figura 48: Cisternas de placas de captacéo de 4gua de chuva para consumo
humano no municipio de Porteirinha- MG.
Fonte: CEDEC/MG - 2012.
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Cisternas de placas de captacdo de dgua de chuva para producéo rural em comunidades
rurais.

Figura 49: Cisternas de placas de captacao de agua de chuva para produgéo
rural no municipio de Varzelandia - MG.
Fonte: CEDEC/MG - 2012.

Cisternas de polietileno de captacdo de &gua de chuva para consumo humano.

Figura 50: Cisternas de polietileno de captacdo de &gua de chuva para
consumo humano no municipio de Berizal - MG.
Fonte: CEDEC/MG - 2012.
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Construcédo de Pequenas barragens.

Figura 51: Barragem de captacdo de agua de chuva no municipios de
Varzelandia - MG.
Fonte: CEDEC/MG - 2012.

Sistemas simplificados de abastecimento.

PROJETO SIMPLIFICADO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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Figura 52: Sistema simplificado de abastecimento.
Fonte: CEDEC/MG - 2012.
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Construcéo de Barreiros.

Figura 53: Barreiro para a captacéo de agua de chuva para producao rural
no municipios de Varzelandia - MG.
Fonte: CEDEC/MG - 2012.

Todos estes programas de convivéncia com a seca buscam a diminuicdo dos riscos
potenciais e a melhoria da qualidade de vida das populag¢fes que vivem na regido semiarida.

As acdes previstas pelo Projeto Estruturador ndo incluem importantes iniciativas das
prefeituras municipais e de varios 6rgdos publicos que contribuem para a convivéncia com a
seca.

Entre os 6rgdos federais com atuacao relevante, além dos citados, estdo o Ministério do
Meio ambiente, o Ministério da Integracdo Nacional, o Departamento Nacional de Obras Conta
a Seca— DNOCS, a Agéncia Nacional de Aguas, a EMBRAPA, o Banco do Nordeste e 0 Banco
do Brasil, a Universidade Federal de Minas Gerais e o Instituto Federal do Norte de Minas.

No ambito estadual devem ser mencionadas as a¢fes da Coordenadoria Estadual de
Defesa Civil, da CEMIG, da COPASA, da COPANOR, da Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Minas Gerais, da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior/UNIMONTES, da
Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel/Instituto Estadual de Florestas e
do Instituto de Gestdo das Aguas de Minas Gerais. Ademais, varias organizacdes nio
governamentais desenvolvem acdes importantes de convivéncia com a seca com destaque para
a Articulacdo do Semiarido, Centro de Agricultura Alternativa do Norte de Minas e ONG

Vicente Nica.
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8. O PANORAMA DA SECA EM MINAS GERAIS

Este capitulo apresenta um panorama da seca em Minas Gerais, através da evolucdo dos
registros de desastres relativos a seca promovidos pelos municipios mineiros no periodo de
2004 a 2014.

A éarea de abrangéncia do IDENE apresenta como Cidades mais populosas: Montes
Claros, Teofilo Otoni, Curvelo, Janalba, Januaria, Sdo Francisco e Pirapora.

Localizagdo: Mesorregides do Vale do Mucuri, Vale do Jequitinhonha, Norte de Minas,
Central e Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Mesorregifes limitrofes: Litoral Norte e Noroeste do Espirito Santo (ES), Extremo
Oeste, Centro Sul Baiano e Vale do Sao Francisco (BA), além das Mesorregifes Vale do Rio
Doce, Noroeste, Norte e Oeste de Minas. Area Total: 218.737,17 km? (37% da area do Estado).

Populacdo: Estimativa 2.828.480 hab. (16% da pop. do Estado) Censo 2010. Densidade:
12,93 hab./km?2.

Total de Municipios: 188, sendo 89 no Norte de Minas, 51 no Jequitinhonha, 23 no Vale
do Mucuri, 12 no Vale do Rio Doce, 11 na Regido Central Mineira e 2 na RMBH.

Municipios Mineiros que integram a Area de abrangéncia do IDENE
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Figura 54: Municipios que integram a Area do IDENE em Minas Gerais.
Fonte: CEDEC/MG
Elaboragao: Silvio J.S. Filho — Escala Original: 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23S — FEV/2016
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8.1 Distribuicéo espacial da ocorréncia de decretacéo de Situacdo de Emergéncia — SE

Mapa dos Municipios que Decretaram Situa¢do de Emergéncia - SE
no Estado de Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2014
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Figura 55: Municipios que decretaram SE por seca no Estado de Minas Gerais no Periodo de 2004 a 2014
Fonte: CEDEC/MG
Elaboracao: Silvio J.S. Filho — Escala Original: 1:50000 — Datum: SAD 1969 Fuso 23S — FEV/2016
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8.2 Andlise da Evolucéo dos Desastres Seca no Estado de Minas Gerais

Analisando os dados obtidos pela pesquisa verificamos que dos 188 Municipios que
compdes a regido da IDENE Mineira, 173 municipios, cerca de 92,02% decretaram Situagado
de Emergéncia por problemas com a seca nos ultimos 11 anos; 115 municipios que perfazem
61,17% do total decretaram pelo menos 6 vezes no mesmo espago de tempo.

No periodo estudado, ao todo 165 municipios diferentes decretaram SE por problemas
com a seca em Minas Gerais, pelo menos uma vez; destes 150 pertencem a regido da IDENE e
dos 15 municipios restantes, 4 apenas (Arinos, Bonfindpolis de Minas, Buritis e Formoso) que
pertencem a microrregido do Noroeste de Minas, decretaram situacdo de emergéncia por
apresentarem algum tipo de problema similar aos municipios do semi-arido, os outros 11
decretaram SE por seca, por falta de conhecimento técnico e pelo fato de ndo apresentarem
problemas com a seca ou estiagem, ndo foram atendidos pela Coordenadoria Estadual de Defesa
Civil, séo eles: Conceicdo das Alagoas no triangulo Mineiro, Goiabeira, Itueta e Resplendor
que compde a microrregido dos Aimorés, Piracema na Microrregiao de Oliveira, Antonio Prado
de Minas na Microrregido de Muriaé e Goiana pertencente a microrregiao de Juiz de Fora.

Conforme pode ser visto no Quadro 1 a seguir, dos 188 municipios da IDENE Mineira

23 nunca decretaram Situacdo de Emergéncia por problemas com seca.
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Quadro 7. Relagdo dos municipios da area de abrangéncia do IDENE que nunca decretaram

Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca no Estado de Minas Gerais, no periodo de 2004 a 2014.

Municipio

Microrregido

Mesorregido

Datas

Gouvéa

Presidente Kubitschek

S&o Gongalo do Rio Preto

Diamantina

Jequitinhonha

Catuji

Ouro Verde de Minas

Pavao

Teofilo Otoni

Teodfilo Otoni

OO NOOOBWIN -

Bertopolis

[ BN
o

Fronteira dos Vales

|
|

Machacalis

Nanuque

Vale do Mucuri

[HEN
N

Presidente Juscelino

[N
w

Rio Vermelho

Conceicdo do Mato Dentro

Metropolitana de Belo Horizonte

[
N

Nova Médica

=
o1

Pescador

-
D

Sao José do Divino

Governador Valadares

-
~

Central de Minas

=
(e}

Itabirinha de Mantena

-
O

Mantena

20

Mendes Pimentel

21

Nova Belém

22

Sao Félix de Minas

23

Sao Joao do Manteninha

Mantena

Vale do rio Doce

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG
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Grafico 1 — Quantidade de municipios atingidos pela Seca no Estado de Minas Gerais, no
periodo de 2004 a 2014.

Qtd de Municipios por Mesorregides que decretaram Situacdo
de Emergencia - SE, em Minas Gerais, no periodo 2004 a 2014.
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Ano 2004 | Ano 2005 | Ano 2006 | Ano 2007 | Ano 2008 | Ano 2009| Ano 2010| Ano 2011|Ano 2012 |Ano 2013 Ano 2014

® Area do IDENE - 188 Municipios 89 103 104 132 128 92 111 114 125 147 173
B Norte de Minas - 89 Muinicipios 75 76 79 82 83 70 75 82 87 89 88
® Jequitinhonha - 51 Municipios 11 23 19 27 26 18 30 26 28 43 42

B Vale do Mucuri - 23 Municipios 10 9

M Vale do Rio Doce - 12 Municipios 1 1

Metropolitana de BH - 2 Municipios 1 2

1 0 2 9 4
0 0 0 0 3
m Central Mineira - 11 Municipios 1 1 2 3 2 2 11
1 0 0 1 2
0 3 2 7 4 20

Qutras Mesorregides 8

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.

Podemos observar no Gréfico 1 que no periodo de 2004 a 2014 houve um acréscimo de
94,38% no namero de municipios mineiros atingidos pela Seca, superando a média histdrica
dos dltimos 5 anos, que era de 117,8 municipios ao ano.

A partir dos dados acima dispostos procedemos duas analises comparativas distintas
com o objetivo de identificar a evolugédo do fendmeno da seca no Estado de Minas Gerais tendo-
se como base o Decreto de Situagdo de Emergéncia — SE.

Na primeira andlise acompanhamos a evolucdo das decretagbes de Situagdo de
Emergéncia dos municipios por Mesorregides que integram a Area de Abrangéncia do IDENE;
comparando os numeros absolutos obtidos por cada Mesorregido com o nimero absoluto total
de decretagOes de SE em todo o Estado, deste modo identificamos a Evolugdo Percentual de
cada Mesorregi&o na Area de abrangéncia do IDENE no periodo estudado.

Na segunda analise focamos nossas atencdes para 0 desempenho dos municipios dentro
de cada Mesorregido e acompanhamos a evolucdo das mesmas decretacGes de Situacdo de
Emergéncia dos municipios e as comparamos com 0s numeros obtidos dentro de cada
Mesorregido; apurando-se a Evolucdo das decretacdes dos municipios dentro da propria
Mesorregido.

Em outro momento repetimos 0s mesmos procedimentos acima descrito tendo-se como
foco a evolucéo das decretacOes de Situacdo de Emergéncia por Microrregido.

Desta forma passamos as analises.
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No Quadro 8 é demonstrado a evolugdo percentual das decretacdes de Situacdo de
Emergéncia por parte das Mesorregifes que integram a Area do IDENE, verificamos que no
periodo de 2004 a 2014 a Mesorregiao do Norte de Minas liderou o nimero de decretacdes de
SE por seca, seguida ao longe pela Mesorregido do Jequitinhonha. As demais Mesorregides

mostraram-se inexpressivas diante do fendmeno.

Quadro 8. Evolucdo percentual das decretacfes de Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca no
Estado de Minas Gerais, no periodo de 2004 a 2014 - Area do IDENE.

Evolugio das Decretages de SE em nimeros percentuais - Mesorregido X Area do IDENE
Area/Mesomregido Ano 2004 [Ano 2005 |Ano 2006 |Ano 2007 |Ano 2008 |Ano 2009 |Ano 2010 |Ano 2011 |Ano 2012 {Ano 2013 |Ano 2014
Norte de Minas - 89 Municipios | 84,27 | 7379 | 759% | 62,12 | 648 | 7609 | 6757 | 7,93 | 6960 | 6054 | 5087
lequitinhonha - 51 Municipios 36 | 233 | 1827 | 2045 | 2031 | 1957 | 27,03 | 2281 | 240 | 1925 | XA
Vale do Mucuri - 23 Municipios 112 0,00 192 758 703 1,09 0,00 0,88 1,60 21 520
Vale do Rio Doce - 12 Municipios 000 | 000 | 000 | Q76 | 000 | 000 | 0% | 088 | 030 204 | 038
Central Mineira - 11 Municipios L1z | 097 192 221 1,56 217 | 0% L75 160 136 6,36
Metropolitana de BH - 2 Municipios | 1,12 0,00 0,00 0,76 0,78 0,00 0,90 0,88 0,00 1,36 1,16
Outras Mesorregides 0,00 291 192 606 | 547 109 200 | 08 | 400 210 | 1136

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.

Este cenario demonstra em um primeiro momento uma discrepancia entre as acdes dos
poderes executivos municipais e/ou suas associa¢Oes e liderancas politicas locais das
Mesorregides, uma vez que somente as Mesorregides do Norte de Minas e Jequitinhonha
demonstraram envolvimento com os problemas relativos ao desastre, sendo as demais
acanhadas nesta questao.

Apesar de apresentar uma tendéncia de decréscimo a partir do ano de 2009, a
Mesorregido do Norte de Minas sempre esteve a frente nos nimeros de decretacdo. Na realidade
0 que ocorria era um aumento da participacao das demais Mesorregides na emissao de decretos

de Situacdo de Emergéncia, principalmente a Mesorregido do Jequitinhonha.
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No Quadro 9 é apresentado a Média percentual das decretacfes de Situacdo de
Emergéncia na Area do IDENE, em dois periodos distintos — Gltimos 11 anos e nos ultimos 4
anos uma vez que a partir de 2011 houve, por parte da Defesa Civil Estadual, uma intensificacdo
das acGes de capacitacdo técnica das coordenadorias municipais em todo o Estado. Percebe-se
mais claramente 0 aumento da participacdo das demais mesorregiGes e um pequeno decréscimo
da Mesorregido do Norte de Minas em comparagdo com as demais Mesorregides.

Em tese, comparando-se as duas médias apuradas pela Mesorregido do Norte de Minas
de 68,87% e 63, 24% respectivamente, temos um decréscimo de -8,18%, no entanto, o Norte
de Minas persevera na lideranca do Ranking das Mesorregides, no critério de decretacdes de
SE.

Quadro 9. Média percentual das decretacdes de Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca
no Estado de Minas Gerais, nos periodos de 2004 a 2014 e 2011 a 2014 - Area do IDENE.

Evolugdo das Decretagdes de SE em n(imeros percentuais - MesorregiSo X Area do IDENE
R ety Mén?ia.Percentual Médfa .Percentual Crescimento Ranking
dos dltimo 11 anos| dos dltimo 4 anos | Percentual

Morte de Minas - 89 Muinicipios 68,87 63,24 -8,18 1
lequitinhonha - 51 Municipios 21,73 24,68 13,58 2
Qutras Regites 3,57 4,79 34,02 3
Metropolitana de BH - 2 Municipios 2,65 2,60 -1,85 4
Vale do Mucuri - 23 Municipios 2,00 2,77 38,41 5
Vale do Rio Doce - 12 Municipios 0,63 0,85 34,15 6
Central Mineira - 11 Municipios 0,54 1,07 98,41 7

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.

A Mesorregido do Norte de Minas possui 89 municipios 0 que corresponde a cerca de
47,34% dos municipios do IDENE.

Esses numeros indicam que a Mesorregido do Norte de Minas recebeu, em virtude disso,
maior atencdo por parte do Governo Estadual e/ou Federal, no que se refere a auxilios
financeiros, logisticos e técnicos para fazer face ao fendmeno da seca e de forma mais efetiva,

melhor atender suas comunidades afetadas.
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Mudando de foco e passando para a segunda andlise, identificamos um cenario

semelhante ao que foi observado anteriormente. Analisando os Quadros 10 e 11, que

apresentam a Evolugdo Percentual e a Média das Decretacbes sob a Otica interna de cada

Mesorregido, verificamos que a Mesorregido do Norte de Minas sempre se manteve a frente

das demais com uma participacdo mais efetiva e coesa dos municipios que a integram.

A Mesorregido do Norte de Minas manteve uma média expressiva na casa dos 90,50%

nos Ultimos 11 anos e de 97% nos Ultimos 4 anos no numero de municipios que decretaram

Situacdo de Emergéncia por problemas relacionados a seca.

Quadro 10. Evolucéo percentual das decretacdes de Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca no

Estado de Minas Gerais, nos periodos de 2004 a 2014 — Mesorregides.

Evolugéo das Decretagdes de SE em numeros

percentuais - Mesorregido X Mesorregido

&realMesorregiﬁo Ano 2004 |Ano 2005 [Ano 2006 |Ano 2007 |Ano 2008 |Ano 2009 {Ano 2010 |Ano 2011 |Ano 2012 [Ano 2013 |Ano 2014
Norte de Minas - 89 Muinicipios | 8,27 | 8539 | 83,76 | 9213 | 9326 | 7865 | 8427 | 92,13 | 97,75 | 100,00 | 98,38
Jequitinhonha - 51 Municipios 257 | 4510 | 3725 | 5294 | 5098 | 3529 | 5882 | 5098 | 5490 | 8431 | 823
Vale do Mucuri - 23 Municipios 435 | 000 | 870 | 4348 | 3913 | 435 | 000 | 435 | &M | 1739 | 3913
Vale do Rio Doce- 12 Municipios | 0,00 | 000 | 000 | 83 | 000 | 000 | 833 | 83 | 83 | 50 | 83
Central Mineira - 11 Municipios 909 | 909 | 1818 | 2727 | 1818 | 1818 | 9,09 | 1318 | 1818 | 1818 | 100,00
Metropolitana de BH- 2 Municipios| 50,00 | 000 | 000 | 50,00 | 5000 | 000 | 5000 | 5000 | 000 | 100,00 | 100,00

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.

Quadro 11. Média percentual das decretacdes de Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca no
Estado de Minas Gerais, nos periodos de 2004 a 2014 e 2011 a 2014 - Mesorregido.

Evolugdio das Decretagtes de SE em nimeros percentuais - Mesorregido X Mesorregido
e R e Méi?ia.Percentual Média lpercentual Crescimento Ranking
dos dltimo 11 anos| dos Gltimo 4 anos | Percentual
Norte de Minas - 89 Muinicipios 90,50 97,19 7,39 1
Jequitinhonha - 51 Municipios 52,23 68,14 30,46 2
Metropolitana de BH - 2 Municipios 40,91 62,50 52,78 3
Central Mineira - 11 Municipios 23,97 38,64 61,21 4
Vale do Mucuri - 23 Municipios 15,42 17,39 12,82 5
Vale do Rio Doce - 12 Municipios 6,06 12,50 106,25 6

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.
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Quando direcionamos nossas analise para o desempenho das Microrregides, verificamos

com mais propriedade a solidificacdo de uma postura mais efetiva, participativa e coesa dos

municipios que integram a Microrregido de Montes Claros (Norte de Minas), conforme pode

ser visto nos Quadros 12, 13 e 14.

Quadro 12. Evolucdo das decretacdes de Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca no Estado de

Minas Gerais, no periodo de 2004 a 2014 - Microrregiao.

Evolugio das Decratacdes de SE em nimeros absolutos - Area do IDENE/Microrregido

Area/Microrergido Ano 2004 |Ang 2005 |Ano 2006 |Ano 2007 |Ano 2008 |Ano 2009 |Ano 2010 |Ano 2011 |Ano 2012 [Ano 2013 |Ano 2014
Area do IDENE - 188 Municipios 89 | 103 | 104 | 132 | 128 | 92 | 111 | 114 | 15| W | 113
Montes Claros - 22 Municipios 2 17 2 A A 19 2 il 2 2 2
Almenara - 16 Municipios 1 2 0 5 5 1 4 6 6 15 15
Tegfilo Otoni - 13 Municipios 1 0 2 5 4 0 0 0 1 3 8
Gov. Valadares - 5 Municipios 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 1
Curvelo- 11 Municipios 1 1 2 3 2 2 1 2 / 2 8
Conceigdo Mato Dentro- 2 Municipios | 1 0 0 1 1 0 1 1 0 1 1

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.

Quadro 13. Evolucéo percentual das decretacdes de Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca no

Estado de Minas Gerais, nos periodos de 2004 a 2014 - Microrregido.

Evolugdo das Decretagdes de SE em nimeros percentuais - Microrregido X Microrregido

ﬁrea/Microrergiﬁo Ano 2004 |Ano 2005 {Ano 2006 |Ano 2007 |Ano 2008 {Ano 2009 |Ano 2010 |Ano 2011 |Ano 2012 [Ano 2013 |Ano 2014
Montes Claros - 22 Municipios %091 | 7127 | 9091 | 9545 | 9545 | 8636 | 90,91 | 9545 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Almenara - 16 Municipios 62 | 1250 | 000 | 35 | 3B | 65 | B0 [ 3730 | 370 | BH | B
Tedfilo Otoni - 13 Municipios 769 | 000 | 1538 | 3846 | 3077 | 000 | 000 | 000 | 769 | 23,08 | 6134
Gov. Valadares - 5 Municipios 000 | 000 | 000 | 2000 | Q00 | Q00 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000
Curvelo - 11 Municipios 509 | 909 | 1818 | 277 | 1818 | 1818 | 909 | 1818 | 1818 | 1818 | 273
Conceigdo Mato Dentro - 2 Municipios | 5000 | 000 | 000 | 5000 | 5000 | 000 | 50,00 | 5000 | 000 | 5000 | 50,00

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.
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Quadro 14. Média percentual das decretacdes de Situacdo de Emergéncia — SE, por Seca no
Estado de Minas Gerais, nos periodos de 2004 a 2014 e 2011 a 2014 - Microrregido.

Evolugdo das Decretagdes de SE em numeros percentuais - Microrregido X Microrregido
Area/Microrergido Média Percentual | Média Percentual | Crescimento Ranking
dos dltimo 11 anos| dos dltimo 4 anos | Percentual
Montes Claros - 22 Municipios 92,98 98,86 6,33 1
Almenara - 16 Municipios 34,09 65,63 92,50 2
Conceigio Mato Dentro - 2 Municipios 31,82 37,50 17,86 3
Curvelo - 11 Municipios 21,49 31,82 A8,08 ¥
Teofilo Otoni - 13 Municipios 16,78 23,08 37.50 5
Gov. Valadares - 5 Municipios 10,91 20,00 83,33 6

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.

Podemos identificar que a Microrregido de Montes Claros que é composta por 22
municipios, mostra-se mais efetiva no entendimento da necessidade legal de anunciar ao
Governo Estadual sua situagédo diante do fendbmeno da seca, com médias expressivas de 92,98%
nos altimos 11 anos e de 98,86% nos ultimos 4 anos.

O cenério identificado resultou na priorizagdo, por parte dos Governos Estaduais e
Federal nas medidas de mitigacdo com os problemas relacionas a seca para as Microrregifes e
Mesorregides que se mostram mais atentas para as questdes legais do registro de sua Situacao
de Emergéncia.

O fato em lide n&o descarta os problemas e as dificuldades vividas por cada municipio
ou comunidade das demais Microrregides ou Mesorregides do Estado de Minas Gerais.

Os dados a seguir demonstram as acoes e o esfor¢co Estadual e de seus demais 6rgéos,
envolvidos para enfrentar o problema da seca em Minas Gerais, face aos registros que foram

apresentados por cada Mesorregido.
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Observa-se que, no ano de 2013 o nimero de municipios que decretaram Situacéo de
Emergéncia e foram reconhecidos pelo Governo Federal aumentou em 78,21%, em relacdo a
média historica de reconhecimentos dos ultimos 5 anos, de 78 municipios.

Tabela 3 — Quantidade de municipios atingidos pela Seca que Decretaram Situacdo de

Emergéncia e foram reconhecidos pelo Governo Federal, no periodo de 2008 a 2014.

PERTODOS 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Homologados pelo Governo Estadual 118 63 102 106 113 140 141
Reconhecidos pelo Governo Federal 113 54 89 10 123 139 144

Fonte: Cedec/MG

Verifica-se no Grafico 2 que em 2014 os meses que mais houve registro de decretos de
Situacdo de Emergéncia por seca/ estiagem foram Abril e Outubro. Ressalta-se que 0 somatdrio
més a més dos decretos resultam em um nimero maior que os 173 divulgados, tendo em vista

que varios municipios decretaram situacao de emergéncia mais de uma vez ao longo do ano.

Gréfico 2 - Decretagdes mensais dos municipios atingidos pela Estiagem/Seca em Minas
Gerais no ano de 2014:
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8.3 Numero de Municipios Assistidos com Caminhdes-Pipas em 2007 a 2014

Em 2014, a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil ampliou seu atendimento aos
municipios atingidos por estiagem/seca. Por meio do gerenciamento dos caminhdes-pipa conseguiu
com grande éxito que inumeras comunidades fossem atendidas, com presteza independentemente
da distancia em que se encontravam das sedes municipais. De uma forma geral, 0s requisitos para
que os municipios fossem atendidos com caminhdo-pipa estiveram vinculados a trés critérios

basicos, a saber:

e Decretacdo da situacdo de anormalidade, devidamente reconhecida pelo Governo

Federal; (grifo nosso)

e Solicitacdo do servigo da Operacdo Caminhdo-Pipa (OCP) com o envio da planilha
da necessidade municipal para montagem das rotas e a comprovacao da qualidade
da agua, sob responsabilidade do municipio;

e Contratacdo dos sistemas de monitoramento, controle e fiscalizacdo da agua a ser

utilizada e dos pipeiros.

No inicio de 2014 ja se tinha uma previsdo que o periodo de seca seria mais severo que em
2013, visto que o periodo chuvoso 2013- 2014 havia sido bastante irregular e modesto na maior
parte da regido Norte. Excetuando-se as ac¢des de fornecimento de agua conduzidas pelo Exército
Brasileiro, a liberacéo de recursos somente permitiu o inicio da operagcdo caminhdo-pipa no més
de setembro para 0 combate a seca, sendo que nesse periodo todos os recursos financeiros
empregados ficaram sob o gerenciamento da Cedec/MG.



A Tabela 4 demonstra o esfor¢o Estadual no atendimento com caminhdes- pipa

para as comunidades que foram acobertadas pela decretacdo de Situacdo de Emergéncia

pela seca.

Tabela 4 — Apoio de Caminhdes-pipas aos municipios atingidos pela Seca

em Minas Gerais em 2007 a 2014.

Nr de Municipios

Ano Nr Caminhdes-pipas
Atendidos

2007 95 182

2008 102 364

2009 89 213

2010 87 435

2011 92 217

2012 85 173

2013 67 113

2014 35 90

Fonte: Centro de Controle de Emergéncias — Cedec/MG.
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O maior nimero de caminhdes-pipa que assistiram aos municipios foi verificado em 2010

com 435 caminhdes (Tabela 4), de acordo com a Copasa, 0 valor gasto por caminh&o-pipa em 2010

foi de R$ 5.164,57 (cinco mil cento e sessenta e quatro reais e cinquenta e sete centavos) por més.

O gasto total executado para contratacdo dos caminhdes-pipa em apoio complementar aos

municipios naquele ano foi de R$ 5.811.862,77 (cinco milhdes oitocentos e onze mil oitocentos e

sessenta e dois reais e setenta e sete centavos), realizado através de convénios entre a Copasa, Sedru

e Cedec e ldene.

Para realizacdo da Operacdo Pipa em 2014, foram contratados 90 caminhdes pipa/ més,

contemplando 35 municipios do semiarido mineiro no periodo de setembro a novembro/2014,

totalizando um valor de R$1.784.790,55 (um milh&o setecentos e oitenta e quatro mil setecentos e

noventa reais e cinquenta e cinco centavos); e em 2014 o custo médio mensal por caminhdo-pipa

passou para R$19.831,00(dezenove mil oitocentos e trinta e um reais).
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Para o servico de locagcdo de GPS para caminh@es-pipas, foram gastos R$ 253.000,00
(duzentos e cinquenta e trés mil reais). Na aquisicdo de cestas basica, fundamentais na mitigacao
dos efeitos da seca sobre a populagédo, foram empregados um valor de R$ 1.719.902,48 (um milh&o
setecentos e dezenove mil novecentos e dois reais e quarenta e oito centavos). Este recurso
possibilitou o atendimento de 150 (cento e cinquenta) municipios com 47.893 (quarenta e sete mil,
oitocentos e noventa e tres) cestas basicas de 15,6 Kg.

Para o fornecimento de agua potavel da Copasa, o valor gasto foi de R$ 35.511,40 (trinta e
cinco mil, quinhentos e onze reais e quarenta centavos). A titulo de pagamento de tributos (INSS,
SEST/SENAT, IRRF), foram gastos R$ 63.561,76 (sessenta e trés mil, quinhentos e sessenta e um

reais e setenta e seis centavos), conforme tabelas 05 e 06.

Tabela 5 — Recursos oriundos do Governo Estadual administrados pelo Gabinete Militar/ Cedec-
MG

LEI ORGAMENTARIA ANUAL ESTADUAL 2014
PRODUTO Qtde. O(I;{I(\;sA-pnoE L nse R$ Unit DESTINAGAO DOS RECURSOS
L. Material entregue no periodo de mar¢co/2014 a dezembro/2014
Cesta basica (seca 2014) 30.000 |R$ 1.122.450,00 | 37.41 | (yesastres provocados pela escassez hidrica no Estado)
. i Contrato com a Copasa para fornecimento de agua potavel.
Fornecimento de agua - R$ 35.511,40 -
TOTAL R$ 1.157.961,40

Fonte: Cedec/MG.

Tabela 6 — Recursos oriundos do Governo Federal administrados pela Cedec-MG

ORCAMENTO INICIAL: R$ 3.700.000,00

ORGAMENTO -

PRODUTO Qtde. GASTO R$ Unit DESTINACAO DOS RECURSOS
SERVICO DE 20 Foram contratados 90 caminhées pipa/ més. Foram
CONTRATAGCAO DE caminhBes R$ 1.784.790,55 R$ 19.831,00 |atendidos 35 municipios do semiarido mineiro no periodo
CARRO PIPA de setembro a novembro/2014.
SERVIGO DE %0
LOCAGAO DE GPS caminhdes R$ 253.000,00 R$ 2.811,11 Contrato concluido.
PARA CARROS-PIPAS

Tributos retidos tomando como base os valores brutos
PAGAMENTO DE pagos aos prestadores de servigo de fornecimento de
TRIBUTOS (INSS; JunaDez | R$63.561,76 — agua por meio de caminh3o pipa, entre os meses
SEST/SENAT,; IRRF setembro a novembro de 2014

TOTAL R$ 2.101.352,31

Fonte: Cedec/MG.
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Baseado no formulério de avaliagdo de danos (Avadan) e no Formulario de Informacéo

sobre Desastres (FIDE) foram mensurados os danos humanos, ambientais e prejuizos econémicos
publicos e privados informados na Tabela 7. Em 2014, o prejuizo total foi de R$4.505.023.533,13

(Quatro bilhdes, quinhentos e cinco milhdes, vinte e trés mil, quinhentos e trinta e trés reais e treze

centavos). Ressalta-se que em 2012 foi implantado o ja citado formulario digital FIDE, que

substituiu o Avadan de forma a melhor se ajustar aos avancos na area de Protecdo de Defesa Civil.

Portanto, devidos as alteracGes, ndo é aconselhavel fazer comparagdes de danos e prejuizos entre

0 extinto Avadan e o atual FIDE

Tabela 7 — Danos e valor dos prejuizos causados pela Seca no Estado de Minas Gerais de 2008 a 2013.

ANO

DANOS HUMANOS

Danos

Prejuizos

Deslocados* Enfermos Afetados Ambientais*™ Economicos***

Prejuizos VALOR
Sociais**** AVADAN*****

2008 19.289 1.301 550.941 21.141.700,00 488.191.235,00 618.363.489,00 1.127.696.424,00
2009 24.296 2.381 225.588 569.000,00 99.356.760,00 38.272.827,00 138.198.587,00
2010 18.594 1.582 772.154  935.000,00 1.599.676.084,00 137.727.603,00 1.738.338.687,00
2011 21.663 1.345 703.476 3.841.000,00 731.739.597,00 51.441.029,00 787.021.626,00
Prejuizos Prejuizos VALOR
ANO -—— Enfermos Afetados e Economicos Econdémicos
Publico Privados s
2012 20781 1543 635732  360.080,00 1.148.343.706,38 92.415.044,87 1.241.118.831,25
2013 * 4.710 1207670 * 59.630.369,01 1.906.048.675,13 1.965.679.044,14
2014 * 656 937258 ** 55.121.884,28 4.449.901.648,85 4.505.023.533,13

Fonte: Cedec/MG

*Desde agosto de 2012, com a publicagdo da IN/MI Nr.01/2012, o tipo de dano humano considerado deslocado ou retirante, ndao é
mais contabilizado.

** Desde agosto de 2012, com a publicagdo da IN/MI Nr.01/2012, ndo se mensura financeiramente os danos ambientais.

*** Termo utilizado desde agosto de 2012, com a publicagao da IN/MI Nr.01/2012, é prejuizos econémicos publicos.

**** Termo utilizado desde agosto de 2012, com a publicagao da IN/MI Nr.01/2012, é prejuizos econémicos privados.

e Avadan foi substituido pelo FIDE (formulario de informagées de sobre desastre).
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9. CONSIDERACOES FINAIS

N&o é possivel se eliminar um fenbmeno natural, as secas vdo continuar existindo, mas é
possivel conviver com o problema. Minas Gerais € um Estado viavel. Seus maiores problemas ndo
sdo provenientes da seca, mais sim da acdo ou omissdo humana e da concepgéo de sociedade ou
sistema econdmico em que foi implantada, do que propriamente das secas de que é vitima.

Minas Gerais € um estado que apresenta uma grande diversidade cultural, social, econémica
e politica oriunda do seu processo de ocupacao e expansao onde sdo identificados 188 municipios
que estdo em areas que frequentemente enfrentam problemas com a seca.

Esses municipios correspondem a 22,03% dos municipios mineiros e a 37% da area estadual
com uma area equivalente a 218.737,17 km2 com uma populacdo de cerca de 2.981.753 de
habitantes, perfazendo 15,21% da populacdo mineira. (IBGE, 2010).

Segundo dados da Secretaria de Estado Extraordinario para o Desenvolvimento dos Vales
Jequitinhonha, Mucuri e Norte — SEDVAN e Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste
de Minas Gerais - IDENE, apenas 34 dos 188 municipios de sua area de responsabilidade (18,5%)
possuem populacdo acima de 20 mil habitantes.

Um aspecto que deve ser considerado é o movimento dessas populages para fora dos seus
limites territoriais, principalmente na regido Norte e Jequitinhonha, por falta de oportunidades de
trabalho e renda. De acordo com OLIVEIRA (2000), o crescimento da populagdo do Vale do
Jequitinhonha ha pelo menos 30 anos permanece inferior a 1% ao ano em razéo da emigracao. Os
municipios destas regides apresentam baixos valores de renda per capita, sobretudo quando
comparados a maioria dos municipios de outras regides do estado.

Estes municipios apresentam também alta intensidade de pobreza, principalmente se
comparados com 0s demais municipios do estado.

Da anélise de todos os dados até aqui apresentados sobre as areas afetadas por desastres
relativos a seca em Minas Gerais, incluindo a situacao social, econdmica, ambiental, climatica, de
solos, de vegetacdo e recursos hidricos, pode-se ver, a existéncia de um Projeto Estruturador para
0 combate a seca para as regides do estado que compde a area do IDENE; verifica-se que sdo
implementadas a¢des para o combate a seca e a mitigacdo dos efeitos através de politicas publicas
por parte dos governos municipais e estadual. O Projeto Estruturador do Estado de Minas Gerais é

de grande porte e foi criado para apoiar as regides mais pobres do estado a superar suas caréncias
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de forma ambientalmente correta. O mais preocupante € a ineficiéncia dos gestores publicos ou

agentes politicos locais aliada a existéncia de entraves burocraticos gue vinculam a participacdo

dos municipios afetados pela seca aos diversos programas, a maioria deles atrelado a

obrigatoriedade da decretacdo da Situacdo de Emergéncia devidamente homologado pelo Governo

estadual, bem como o reconhecimento da situacdo de desastre pelo Governo Federal. (grifo nosso)

Tal situagdo gera um efeito perverso e vinculante a matriz politica dos referidos Governos,
uma vez que na inexisténcia de um documento formal que caracterize a situacdo de desastre, 0
municipio perde a oportunidade de se beneficiar da liberagdo de recursos financeiros, materiais e
de apoio logistico por parte dos diversos 6rgdos criados para fazer face ao enfrentamento da seca
no Estado de Minas Gerais.

As deficiéncias operacionais de inumeras prefeituras, principalmente as dos municipios
mais carentes dificultam o acesso a fonte das politicas publicas criadas para minimizar os efeitos
perversos do desastre relativo a seca ou estiagem.

Na &rea de abrangéncia do IDENE temos a constatacdo de que 23 municipios nunca
chegaram a decretar em nenhum periodo a situagao de emergéncia por problemas relativos a seca.
Na Microrregido de Teofilo Otoni, incluindo ai a prépria cidade polo, quatro municipios, se
enquadram nessa situagédo, conforme demonstrou o estudo.

Verificamos durante a realizagdo do trabalho uma enorme dificuldade para se obter dados
de alguns 6rgéo oficiais do Estado o que por certo poderiam agregar valor ao nosso estudo.

A impossibilidade do acesso direto ou indireto aos bancos de dados oficiais, reduziu
sobremaneira as nossas possibilidades de promover uma correta e apropriada avaliacdo das
politicas publicas implementadas pelos governos nos &mbitos municipal e estadual.

Diferentemente de outros desastres naturais, 0s impactos das secas ndo incidem sobre
infraestruturas fisicas mas sobre estruturas produtivas, ambientais e sobre a vida das populacdes.

Sdo dificeis de quantificar e as provisdes para a recuperacdo dos impactos sao muito dificeis
de realizar e a severidade destes impactos ndo sé dependem da duracdo, intensidade e dimensédo
espacial de dado episddio de seca mas também da dimensdo da procura pela &gua por parte das
atividades humana e dos ecossistemas naturais e produtivos especificos das regiées onde ocorre a
quebra de abastecimento hidrico.

Atualmente o homem nédo tem condicdes de influenciar na redugdo da magnitude deste

fendmeno adverso, porém, medidas preventivas podem ser tomadas visando minimizar os danos.
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Propomos a reavaliacdo do Projeto Estruturador do Estado, principalmente no tocante a
burocracia exigida aos municipios que sofrem com os efeitos do desastre, bem como a
simplificacdo do acesso as politicas publicas oferecidas pelos Governos estadual e federal.

Propomos a adog¢do de medidas e politicas publicas que possam transformar o atual cenario
do trabalhador rural, que ndo incluam apenas a distribuicdo de cestas béasicas e empregos
provisorios, pois de um modo geral as acfes emergenciais, tem-se apelado para a distribuicdo de
alimentos e a criacdo de frentes de trabalho para dar servigo aos desempregados durante o periodo
de duracéo das secas, dirigidas para a construcao de estradas, agudes e pontes.

Somos favordveis ao estabelecimento de uma Politica de Industrializacdo, com a
implantacdo de industrias que beneficiem matérias-primas locais, visando a diminuigdo de custos
com transporte, bem como oferecer oportunidades de trabalho a mdo-de-obra da regido de forma
mais efetiva e duradoura.

Propomos o estabelecimento de uma Politica de Irrigacdo que adote tecnologias de mais
facil acesso aos trabalhadores rurais e que sejam mais adaptadas a realidade das comunidades
afetadas em Minas Gerais.

Somos favoraveis a instituicdo da agricultura irrigada nas areas onde houver disponibilidade
de agua buscando o desenvolvimento da agricultura seca, de plantas que resistem a falta de agua e
de ciclo vegetativo curto.

Proporcionar 0 acesso ao uso da agua, com o aproveitamento da agua acumulada nas
grandes represas, acudes e barreiros, perfuracao de pocos, construcdo de barragens subterraneas,
de cisternas rurais, por parte da populacéo atualmente excluida.

Acreditamos ser necessario a introducdo de medidas para corrigir as praticas de ocupacao
do solo, no que se refere a pecudria, eliminando-se 0 excesso de gado nas pastagens, que pode
ocasionar sérios danos sobre pastos e solos; a queima de pastos, que destroi a matéria organica
existente; e o desmatamento, por conta da venda de madeira e lenha.

No tocante as prefeituras e suas Coordenadorias Municipais de Protecdo e Defesa Civil
sugerimos a construcdo de uma Cartilha, bem como a realizagcdo de cursos de capacitacédo que
permitam o entendimento das razdes pelas quais a autoridade do poder executivo municipal deve
proceder a confeccdo do documento oficial que declare a sua Situacdo de Emergéncia, de modo a

pleitear o necessario auxilio federal e estadual complementar para cada tipo de situacdo visando o
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atendimento as comunidades e as vitimas de desastres, conforme disposto em legislacdo e a
inclusdo dos municipios nos programas previstos pelo Projeto Estruturador do Estado.

Propomos em ultima analise a realizacdo de futuros estudos e trabalhos de campo que
possam vir a servir de instrumento de planejamento para o Governo do Estado, que em parceria
com outros 6rgdos como a propria Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, venham
construir e operar, com sustentacdo financeira adequada, pesquisas e projetos voltados para o
Desenvolvimento Regional de Minas Gerais.

Os problemas das secas somente serdo superados apds profundas transformacdes
socioecondmicas de ambito nacional.

Solugdes implicam a adocdo de uma politica oficial para a regido, que respeite a realidade
de cada comunidade, dando-lhes condi¢Ges de acesso a terra e ao trabalho. Nao pode ser esquecida
a questdo do gerenciamento das diretrizes adotadas, diante da diversidade de 6rgdos que lidam com
0 assunto.

Medidas estruturadoras e concretas serdo sempre necessarias para que os dramas das secas

ndo continuem a ser vivenciados.
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