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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar Palmas, capital do estado do
Tocantins, demonstrando ser esta uma cidade média. Sdo contemplados conceitos e
elementos geograficos relevantes aos estudos urbanos, tais como: sitio e situacao,
morfologia urbana e processos espaciais, fun¢des urbanas, rede urbana e cidades
meédias. A criacdo do estado do Tocantins e a construcdo de Palmas sao recentes e
representam a insercdo de novos elementos no espaco urbano e regional brasileiro.
Diante dessa realidade, optou-se por estudar Palmas no estado de Tocantins
levando em conta os estudos de Amorim Filho (2005), e mais especificamente ao
modelo morfoldgico-funcional de cidades médias por ele proposto (2005, Cap. 1) e a
tipologia das funcBes urbanas de Beaujeu-Garnier (1997). O estudo da cidade de
Palmas foi realizado a partir de documentos oficiais, dados secundarios e trabalhos
de campo, considerando as perspectivas estadual e microrregional. Para se
empregar o modelo de zoneamento morfolégico-funcional no estudo da capital
tocantinense, caracteristico das cidades médias de Minas Gerais, foi elaborado um
cartograma exploratorio representativo do zoneamento funcional da cidade que

possibilitou constatar que essa € um cidade média.

Palavras-Chave: Cidades Médias, Morfologia urbana, Zoneamento Morfologico-

Funcional, Palmas, Tocantins.



ABSTRACT

The present work aims to present Palmas, capital city of Tocantins State in Brazil as
a model medium size city. Concepts and geographical elements are presented that
are relevant for urban studies such as site and situation, urban morphology and
spatial processes, urban functions and network together with teh conceptual
framework of medium cities studies. The creation of the State of Tocantins and the
construction of Palmas are recent events that represent the insertion of new
elements in the urban and regional Brazilian geographical space. Since, we opted to
study Palmas in the light of various Brazilian studies especially Amorim Filho (2005),
and specifically the morphological-functional model of medium sized cities he
proposed (2005, Cap. 1); and the tipology of urban functions of Beaujeu-Garnier
(1997). The study was made based on official documents and secondary data and
field work considering the state and micro-regional perspectives. In order to apply the
model of morphological-functional zones typical of Minas Gerais medium-sized cities
to the capital city of Tocantins an exploratory cartogram representing the functional
zones of the city was done that made it possible to conclude that Palmas is a

medium size city.

Key words: Medium size city, Urban morphology, Morphological-functional zones,

Palmas, Tocantins.
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1 INTRODUCAO

A velocidade das transformacfes na dinamica urbana contemporanea
motivam 0s posicionamentos investigativos, na busca pela compreensédo dessas
mudancas. Para tanto é importante pesquisar a origem, a estrutura socioecondémica,
a morfologia, as fungdes, dentre outros, e aspectos fisicos dos organismos urbanos
na expectativa de que esses entendimentos possam ampliar a analise das relacdes
complexas que envolvem uma cidade. Neste sentido, sitio, situacdo, morfologia
urbana, rede urbana e fungdes urbanas representam temas de grande relevancia
para analisar a dinamica e expansdo das cidades, em especial daquelas
consideradas médias, objeto dessa dissertacao.

As ideias aqui discutidas convergem para o fortalecimento dos estudos sobre
as cidades médias, que se apresentam como alternativa eficiente para a distribuicao
homogénea, tanto de pessoas, como das atividades econdmicas em uma regiao,
diminuindo assim os efeitos adversos da concentragcéo e polarizacédo excessiva.

A concentracdo desmedida da producdo e das atividades pela capital
francesa no inicio do Século XX propiciou o aprofundamento das questes tedricas
na estruturacdo do espaco. Estudiosos como Jean Francgois Gravier, Jean
Gottmann, Michel Rochefort, dentre outros teoricos, além de académicos e
diferentes instituicbes de pesquisa, contribuiram para elaboracdo de planos e
execucao de politicas de planejamento urbano e regional. O resultado desse esfor¢o
intelectual favoreceu as reflexdes sobre as cidades médias, que se tornaram o
elemento central das ac¢des do poder publico nas transformacdes e reestruturacdes
do territrio francés. (COSTA DE SA, 2002, p.103).

Neste sentido, o legado tedrico e metodoldgico dos pesquisadores franceses
serve de subsidio aos estudos sobre as cidades médias no Brasil. Esses estudos se
desenvolvem sobre bases tedricas e metodoldgicas bastante consistentes e
apresentam resultados contemplando diferentes regiées do pais, contribuindo para a
ampliagcdo e diversificacdo de temas a serem investigados sobre o grupo das
cidades médias brasileiras. Esta constatacdo estimulou a busca por estudos sobre
0s nucleos urbanos das regides mais setentrionais do Brasil e, por sua vez, esbarrou
na bibliografia pouco expressiva e na quase inexisténcia de trabalhos sobre as

cidades médias da Regido Norte do Pais.
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Visando fortalecer as pesquisas recentes que apontam para 0 aparecimento
de novas centralidades urbanas na regido Norte do Brasil, este trabalho abraca a
tarefa de analisar a situacdo, a posicdo geogréafica, as relacbes externas e a
estrutura morfologico-funcional de Palmas - TO. O problema que caracteriza o
trabalho em tela interroga sobre a importancia geopolitica de Palmas no ambito da
rede urbana do Tocantins, sua capacidade de oferecer bens e servigos de alcance
regional, estabelecer ligacdes, criar interconexdes e dinamizar as relacdes entre 0s
centros urbanos menores e a zona rural, caracterizando assim seu papel de cidade
média na rede urbana do Estado.

Utilizando um conhecimento prévio e seguindo em linhas gerais teorias e
modelos preexistentes, a pesquisa procura sistematizar seu conteudo considerando
as discussfes acerca do papel das cidades médias na rede urbana, o modelo de
zoneamento morfolégico-funcional intraurbano de Amorim Filho (2005) e a tipologia
das funcbes urbanas de Beaujeu-Garnier (1997). Esses elementos representam
pilares indissociaveis, para compreender as relacbes de Palmas com cidades de
diferentes niveis hierarquicos do seu entorno imediato e mesmo de uma regido mais
ampla, e logo de sua regido de influéncia.

Destarte, a escolha de Palmas no estado do Tocantins como objeto de estudo
se justifica por diversos motivos, com destaque para sua posicdo geografica na
transicdo entre as Regifes Central e Norte do Brasil; a condicdo de ultima cidade
projetada e construida no limiar do século XXI e o desejo do autor em investigar a
rede de cidades dessa regido. A mudanca de domicilio para a cidade objeto do
trabalho representa o esforco desse autor em observar a realidade e colocar em
pratica a pesquisa empirica. O espaco urbano de Palmas foi observado amilude e as
peculiaridades de alguns pontos demonstraram a necessidade de analises e
observacdes mais apuradas.

A implantagdo de empreendimentos de grande porte e dos mais variados
ramos, caracteriza o processo de modificacdo e expansao territorial das cidades no
periodo atual. Os lancamentos dos produtos imobilidrios atendem desde os
loteamentos e condominios de alto padrdo das areas de expansao urbana, até as
unidades populares resultante de politicas publicas habitacionais, acelerando a
valorizagdo e a ampliacdo desses mercados. Portanto, a configuracdo de novas
paisagens, territorialidades e espacialidades urbanas sinalizam para a necessidade

da alteracdo dos sistemas de transportes, com solu¢cbes mais eficientes para a
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mobilidade urbana e também, para processos de descentralizacdo que favorecam as
novas nucleagcbes, resultantes das dinamicas crescentes de segregacao
socioepacial. Nessa direcédo convergem as reflexdes que buscam novas abordagens
paradigmaticas, capazes de atender aos objetivos mais ambiciosos dos
investigadores das questdes urbanas contemporaneas.

A criacdo do Estado do Tocantins, do municipio de Palmas e a construcdo da
Capital representam o aparecimento de novos objetos espaciais em meio ao cerrado
brasileiro, uma unidade ecossistémica de grande valor ambiental. O debate acerca
da criacdo do estado do Tocantins e da implantacdo de sua estrutura politico
administrativa, sustenta a prevaléncia dos interesses da elite politica local na disputa
por cargos e recursos publicos, durante a organizacdo e distribuicdo das funcdes
politico administrativas do novo Estado. Também merece destaque a competicao
entre as liderancas politicas das cidades existentes com vistas a sediar a Capital,
estabelecendo assim clara oposi¢do a constru¢do de uma nova cidade.

Para caracterizar as implicacdes relacionadas a constru¢cdo de uma nova
cidade para sediar a capital do estado do Tocantins, Silva (2010, p. 16) explica que a
diferenciacao entre as cidades espontaneas e a criagdo das novas cidades opera no
sentido de que, as cidades espontaneas surgem e se constroem ao longo de um
significativo espago de tempo, modelando o desenho de cada uma delas, onde as
acles e as relacbes dos atores locais colaboram, simbolicamente, com os artefatos
urbanos na construcdo dessas cidades, de sua memoria e das especificidades de
seus espacos. Ja4 as cidades desenhadas pelos arquitetos, projetadas pelos
urbanistas ou nascidas para consolidar afirmacdes politicas, séo artificiais.

Em se tratando da construcdo de Palmas-TO, a diversidade de origem dos
imigrantes aliada ao controle segregacionista do poder publico durante o processo
de ocupacdo, pode ser apontada como alguns dos elementos que dificulta a
formacéo de identidade e de significados para seus cidadaos, credenciando assim
as instancias de poder a criar insignias e simbolos, formadores de uma identidade
descolada da realidade local, que insiste em se formar.

O objetivo central dessa pesquisa € analisar a situacao e posi¢cao geografica,
as relacOes externas e a estrutura morfolégico-funcional de Palmas. Utilizando um
conhecimento prévio e seguindo em linhas gerais teorias e modelos preexistentes, a
pesquisa procura sistematizar seu conteido admitindo que Palmas € uma cidade

média do Tocantins com significativa influéncia regional. Portanto, sédo consideradas
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as discussfes acerca do papel das cidades médias na rede urbana, o modelo de
zoneamento morfolégico-funcional intraurbano de Amorim Filho (2005) e a tipologia
das funcbes urbanas de Beaujeu-Garnier (1997). Esses elementos representam
pilares indissociaveis, para compreender as relacbes de Palmas com cidades de
diferentes niveis hierarquicos do seu entorno imediato e mesmo de uma regido mais
ampla, e logo de sua regido de influéncia.

Foram realizados levantamentos bibliograficos principalmente no trabalho
historico de Gomes, Teixeira Neto e Barbosa (2005), sobre o antigo norte de Goias e
a criacdo do Tocantins, teses, dissertacdes e outras obras contemplando a historia
recente de criacdo do Estado do Tocantins e construgcdo de Palmas. Foram
consultados documentos cartogréaficos (digitais e analdgicos) como o Caderno de
Revisdo do Plano Diretor e seus desdobramentos, elaborado pela Prefeitura
Municipal de Palmas em 2003, com vista a avaliar o desenvolvimento do processo
de ocupacéo do espaco urbano da cidade.

Os dados estatisticos demograficos e socioeconémicos contemplando
diferentes aspectos da populacdo e dos municipios do Tocantins foram obtidos em
diversas fontes secundéarias de instituicbes como: Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), Agéncia Nacional de Aviag&o Civil (ANAC), Empresa
Brasileira de Estrutura Aeroportuaria (INFRAERO), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Secretaria de Planejamento e da modernizacdo da
Gestao Publica do Tocantins (SEPLAG), Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano (SEDUH), dentre outros.

Com foco especifico nos trabalhos de campo, durante parte do ano de 2012 e
de 2013, as visitas aos diferentes espacos de Palmas possibilitaram observar a
dindmica das transformacdes do espaco urbano da cidade bem como o
comportamento e os modos de vida de seus habitantes.

A presente dissertacdo esta constituida por essa introdugcdo geral, por trés
capitulos e pelas consideracbes finais. O primeiro capitulo trata dos aspectos
tedricos e dos principais métodos e técnicas utilizados ao longo da pesquisa. O
segundo refere-se a criagcdo do estado do Tocantins e a construcdo de Palmas,
criacao resultante de uma luta antiga para sua separacdo do estado de Goias e
criagdo de um Estado novo para reduzir o isolamento dessa regido. J4 a construcao
de Palmas esta ligada a um conjunto de fatores, principalmente econdémicos, tendo

por intuito o crescimento e desenvolvimento regional.
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No terceiro capitulo estdo concentradas as informacgédo sobre a Microrregido
de Porto Nacional da qual Palmas faz parte. Destaca-se a situacdo e o sitio da
capital, a concepcao do espaco urbano em relacdo ao Plano Diretor que ordenou o
desenho da cidade, a distribuicdo das funcdes urbanas na capital tocantinense, o
zoneamento morfologico-funcional e os fluxos, reacdes externas e area de influéncia
de Palmas.

O quarto capitulo é uma sec¢éo onde sédo tecidos os comentarios finais acerca
do conjunto do trabalho, na perspectiva de fechamento da atual pesquisa e abertura
(por menos que seja) de novos caminhos, para futuras investigacdes dessa cidade
que é um verdadeiro laboratorio de geografia urbana a céu aberto.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E BASES METODOLOGICAS

Este capitulo apresenta as bases epistemologicas acerca da Geografia
Urbana como elemento indissociavel da ciéncia geografica. Neste sentido séo
considerados o espaco como objeto de estudo da geografia, as escalas de analise,
0s conceitos de sitio, situacdo (posi¢cao), morfologia, fungdes urbanas e rede urbana,
que representam pontos importantes a serem considerados no estudo das cidades.
O tema das cidades médias e algumas contribuicdes tedricas do Brasil e de outros
paises também sdo apresentados, com destaque especial para os estudos que
Amorim Filho vem realizando desde os anos de 1970 sobre as cidades médias de
Minas Gerais, que representam subsidio intelectual imprescindivel a esta

abordagem.

2.1 Elementos geogréficos relevantes aos estudos urbanos

A geografia se encarrega do estudo cientifico de padrées espaciais, com o fito
de identificar e explicar a localizacdo e distribuicdo dos fendmenos fisicos e
humanos no espaco. A perspectiva espacial se sobrepde as propriedades dos
fenbmenos e possibilita ao gedgrafo observar sua organizacdo, arranjo e extensao;
conduzir a hipotese de que existem regularidade e uniformidade em sua localizacéo
e ocorréncia; bem como analisar as caracteristicas de distribuicdo que sdo comuns a
um amplo rol de fenébmenos. (CLARK, 1985, p. 18).

No inicio do século XX a geografia se preocupava fundamentalmente com o
estudo das relacfes entre 0 homem e seu meio ambiente e a descricdo e definicdo
das regides. Apds a Segunda Grande Guerra essa nhocao foi aos poucos substituida
pela utilizacdo de modelos que favorece o surgimento da andlise espacial, aceita
como um novo paradigma que transformou a ciéncia geogréafica e a Geografia
Urbana em particular.

A Geografia Urbana se destaca como parte importante nos estudos da
Geografia Humana e possui relacdo direta com a Geografia Regional, na medida em
que atribui grande relevancia ao papel das cidades no processo de organizacéo das
regides. A historia da Geografia Urbana se iniciou com os estudos dos geoégrafos

franceses sobre as cidades, no comeco do século XX. (GEORGE, 1986).
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Ao estudar a localizacdo e o arranjo das cidades os gedgrafos urbanos
admitem a dimensao espacial como necesséria a compreensao desses centros, dos
problemas urbanos, da distribuicdo dos fendbmenos, dos contrastes e semelhancas
gue ocorrem dentro e entre as cidades. Sendo assim, a analise de elementos ou
fenbmenos que possam originar novos processos no interior do espago geografico
somente sera percebida quando realizada a partir de um sistema de escalas de
grandeza. (DOLLFUS, 1982, p. 24).

Para Lamas (2000), as diferentes escalas do padrédo urbano contemporaneo
ocupam lugar de destaque na andlise da diversidade das distribuicbes e dos
arranjos internos das cidades, que se modificam ao longo do tempo.

Na opinido de Clark (1985, p. 22), a nocdo de escala em termos conceituais é
“infinita” e possibilita estudar a cidade em diferentes niveis. O autor acrescenta ainda
que os geodgrafos em seus estudos priorizam 0s processos e os padrdes interurbano
ou intra-urbano. No primeiro caso as cidades representam as unidades basicas de
analise, sendo o principal objetivo desses estudos verificar as semelhancas e
diferencas em sua estrutura, bem como a extensao e o alcance de suas interacdes e
interdependéncias, que constituem o sistema urbano. No segundo caso, ou no nivel
intra-urbano, a cidade representa o elemento principal de atencdo, nesses estudos a
analise se concentra na identificacdo de padrdes internos de uso do solo e de suas
interacodes.

A compreensdo dos processos que determinam a localizacdo, o arranjo
espacial e a evolucao dos lugares urbanos fazem relagéo direta com os conceitos de

sitio, situacdo e posicao geogréfica.

2.1.1 Funcdes ubanas

O termo “funcdo” foi emprestado da fisiologia por Friedrich Ratzel em 1891
passando a ser utilizado a partir de entdo, principalmente por geodgrafos e
urbanistas. A ideia de “fungcdo urbana” aparece na Franga formulada por George
Chabot na primeira metade do Século XX, para definir o papel da cidade no contexto
geogréfico. (BEAUJEU-GARNIER; CHABOT, 1970, p. 119; GEORGE, 1983, p.
171).

Na opinido de Beaujeu-Garnier e Chabot (1970), a formagdo dos

agrupamentos humanos e o desenvolvimento e concentragdo de um conjunto
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diferenciado de atividades, caracteriza e define as fungcbes dos espacgos urbanos.
Sendo assim, é possivel afirmar que essas atividades representam a fungcdo de uma

cidade ou a “profisséo” por ela exercida.

A funcéo é de alguma forma a profisséo exercida pela cidade, sua razéo de
ser. E dessa forma que ela se apresenta externamente. [...]
Conceitualmente, somente serdo consideradas como funcfes de uma
cidade as atividades que justificam sua existéncia e seu desenvolvimento,
gue fornecem 0s recursos necessarios a sua vida. Muitos desses recursos
provém da regido que rodeia a cidade e, portanto, muitas vezes falamos de
um papel regional. (BEAUJEU-GARNIER; CHABOT 1970 p. 119, traducéo
nossa.)

Os recursos provenientes das regifes que rodeiam as cidades possibilitam a
compreensao das questdes regionais e do papel desempenhado por uma cidade em
determinada regido. Nao se pode imaginar uma cidade sem uma extensao de terras
que facilite seu desenvolvimento e que em troca ela retribui com o fortalecimento de
sua dindmica “Isso parece tao especial que até mesmo alguns autores incluem este
papel na definicdo da cidade”. (BEAUJEU-GARNIER; CHABOT, 1970, p. 119,
traducgdo nossa.).

Neste sentido a funcdo de uma cidade pode ser compreendida a partir do
conjunto de atividades que ela abriga, tais como: prestacdo de servicos
diferenciados, comércio diversificado e contatos entre pessoas de cidades vizinhas.
S&o0 essas atividades que justificam a existéncia e impulsionam o crescimento e
desenvolvimento das cidades, com rebatimento nas questdes regionais.

Considerando a importancia das cidades na caracterizacdo e estudo de uma
regido, € mister afirmar que a definicdo funcional da rede urbana de determinado
pais pode ser utilizada para avaliar seu nivel de desenvolvimento. Porém, as
relacdes internas das cidades que a compdem quase sempre apresentam diferencas
funcionais e hierarquicas que refletem diretamente na organizacao e distribuicdo das
funcbes em seu interior. Sendo assim, George (1983, p.175), aconselha que o

estudo das funcdes deva ser empreendido em trés niveis sucessivos:

a) fungdes do conjunto urbano de determinado pais;
b) funcdes de cada cidade e

c) distribuicdo das fungdes no interior das cidades.
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No primeiro nivel, as fungbes dos conjuntos urbanos de determinado pais, é
possivel distinguir seus diferentes tipos e niveis de desenvolvimento econdémico.
Neste caso, George enumera cinco grandes grupos: funcdo de residéncia de
proprietarios rurais e ponto de parada de comboios com mercadorias para
abastecimento do mercado local; fun¢des de administragcdo em paises do outro lado
do oceano e comércio de entreposto e de redistribuicdo; funcdes comerciais e
administrativas combinadas com fun¢des industriais; fun¢des industriais e comerciais
predominantes; e por fim, funcdes industriais e administrativas, onde a funcéo
comercial aparece integrada a funcédo administrativa.

No segundo nivel, funcbes de cada cidade, o autor relata que cada cidade
pode ser caracterizada pela predominancia de certas atividades de producédo ou de
gestdo e servico, tratando-se a parte o caso das atividades de interesse local. O
autor explica que “[...] a cidade é, na maioria dos casos, um centro de atividades
diversificadas” (GEORGE, 1983, p. 175).

A distribuicdo espacial das atividades desenvolvidas em um determinado
espaco urbano elabora o desenho e possibilita, por exemplo, descrever a
diferenciacéo entre as funcdes ligadas aos movimentos diarios da populagéo local,
deslocamentos e fluxos de visitantes e turistas e disponibilidade e boa qualidade dos
transportes oferecidos a populagéo, da fungéo residencial.

Beaujeu-Garnier (1997, p. 52) explica que a classificacdo comumente usada
por geografos e economistas para explicar as funcdes das cidades, geralmente leva
em conta as atividades dos setores secundarios e terciarios e divide essas cidades
em predominantemente industriais e aquelas com preponderancia de atividades
terciarias, sendo que as diferencas internas existentes em ambos 0s setores podem
comprometer aspectos importantes da classificacdo. A autora classifica as funcdes
urbanas a partir de trés grandes grupos: de enriquecimento, de responsabilidade e
de transmissdo. Dentre as funcdes de enriquecimento estdo aquelas que geram
fluxos monetérios, em que o acumulo de dividendos e receitas promovem o
crescimento da disponibilidade monetéria, tanto de cidades especificas, quanto do
seu entorno. Sua manifestacao principal € gerar lucros e promover a circulacao de
dinheiro, estando essas funcdes relacionadas aos servigcos bancarios ou mesmo a
industria e o turismo.

As funcbes de responsabilidade sdo desempenhadas em todas as cidades e

estéo ligadas a sua administracao propriamente dita, porém seu desempenho se da
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de maneira bastante diferenciada. A salde e a educacdo compdem esse conjunto
de fungbes que permitem a cidade exercer um papel essencial na vida de seus
habitantes, criando empregos, promovendo geracdo de renda e movimentacao
financeira, mas a principal deste grupo de funcdes € a administrativa, o eficiente uso
dos recursos pode ter reflexo sobre outros servi¢os, tanto para seus habitantes
qguanto para os de sua regiao.

O terceiro grupo de funcdes esta ligado diretamente a transmisséo e difusao
dos modos de vida das populacbes residentes em uma cidade. Segundo a autora
inicialmente a cidade se caracteriza pela acumulacdo de riqueza e capacidade
empreendedora de seus habitantes, esses sao aspectos fundamentais para que ela
exerca influéncia sobre as demais, aliados ao acesso facil e eficiente que aumenta

sua influéncia no ambito regional.

Mas ndo contam sé as ligacdes materiais: importa considerar também os
outros meios de comunicacgéo, tanto da cidade como a sua volta que lhe
permitem difundir certas riquezas, nocdes, ideias, porque, ao oferecer
espetaculos, publicagbes, associa¢les, reunides desportivas ou culturais, a
cidade dispbe de um poder de transformacdo das mentalidades, da cultura,
da instrucdo dos seus habitantes e dos vizinhos. (BEAUJEU-GARNIER,
1997, p.62).

As funcdes urbanas representam um importante parametro a ser considerado,
guando se pretende elaborar uma hierarquia de cidades e identificar a influéncia
destas em ambito local e regional. Ademais o estudo das fun¢des da rede urbana de
determinado pais ou regido possibilita a compreensdo dos diferentes niveis e
modelos de desenvolvimento econdmicos desses lugares, bem como observar a
distribuicdo espacial e a diversidade que caracteriza os modos de vida de sua
populacao.

2.1.2 Sitio e situacao

A simples indicacdo geodésica para determinar os lugares ja foi superada
pelos gedgrafos. Para os estudos de localizagdo de padrdes espaciais deve ser feita
a analise do sitio e da posicao/situacdo, para conhecer os elementos importantes
que estruturam a organizagao espacial dos lugares a serem estudados.

Ao afirmar que o sitio € definido pela caracterizagcdo do quadro topografico ou

pela estrutura fisica sobre a qual as cidades se desenvolvem, George (1969, p. 2)
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acrescenta que muitas vezes as cidades podem gravitar em torno de varios sitios,
“[...] respondendo a necessidades de ordem diversas [...]". O autor chama a atencéo
para fatores contemporaneos como a comunicacao, que influencia grandemente a
posicdo de determinados lugares definindo suas relacdes internas, externas,
circulacao e trocas de bens e servigos, que passam a influenciar todo o seu entorno.

Dolfuss (1973, p. 18), considera que “O sitio representa o receptaculo
territorial de um elemento do espaco”. O autor destaca ainda que o sitio pode ser
utilizado e organizado, na medida em que representar vantagens e oferecer
contrapartidas positivas, aos interessados pela organizacdo e controle do seu
espaco.

De acordo com Pelletier e Delfante (2000), a nocéo de sitio se apresenta a
partir de uma escala local. Esta ideia diz respeito a algumas peculiaridades do lugar
onde a cidade se localiza, trata-se dos aspectos fisicos da vida material que para os
autores é bastante restritiva. Eles indicam entdo, que para definir o termo “sitio” o
mais adequado é observar “[...] 0 conjunto dos fatos fisicos, geologia, relevo, clima,
hidrologia, solos e vegetacao que constituem o quadro, as bases de uma cidade”.
(PELLETIER; DELFANTE, 2000, p. 23).

As caracteristicas da base fisica refletem na organizacéo e dindmica interna e
externa das cidades (situac&do), favorecendo ou limitando seu crescimento e
desenvolvimento estabelecendo assim sua regiao de influéncia.

Na opinido de George (1969), “As relagdes geograficas na escala regional
tem a ver com a posi¢ao ou a situacdo da cidade; na escala local, trata-se de sitio”.
Neste sentido a situacdo de determinado lugar € observada sempre em relacdo a
outro ou a alguma coisa. Essa medida é representada pelo grau de importancia ou
de vantagens que os lugares adquirem em funcdo de sua localizacdo espacial.
Observa-se assim que a andlise dessa ligacéo se efetiva no ambito regional, pois é
neste contexto, que se configura de fato a relacéo entre os fenbmenos e os lugares
analisados.

No que tange a “situagao”, Dolfuss (1973) parte de um exemplo concreto
bastante provavel, onde “a disposigdo das camadas geoldgicas de determinadas
feicbes do relevo, associadas ao desenho da rede hidrografica e sua evolucéo,
levando em conta sua histéria geomorfolégica”, colaboram entre si e podem
favorecer a escolha de determinado sitio pela “situagao” ou “posicao” favoravel que

ele ocupa, para a instalacdo de uma atividade industrial ou construcéo de uma via.
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De acordo com Pelletier e Delfante (2000, p. 19), “[...] a localizacdo € a
posicdo geral da cidade defronte grandes conjuntos geogréficos fisicos ou
econdmicos” e pode estar atrelada a outros elementos importantes como: a
centralidade, conforme apresentado por Walter Christaller e que representa um dos
primeiros elementos da localizagdo. Ou ainda a elementos como: o contato, visto
como um fendmeno frequente que se configura com as trocas inter-regionais e o0s
cruzamentos ou confluéncias, que representam aspectos importantes na
comunicacao e circulacédo de interesses entre diferentes lugares. Para esses autores
a “posicao” € um termo de origem geografica e a analise do seu significado pode
ficar comprometida se néo estiver relacionada aos fatos “[...] fisicos, dimensionais e
morfologicos, [...]". Os autores acrescentam ainda que “A situacdo de um lugar pode
ser melhor explicada quando estiver relacionada a outros elementos”, e [...] deve ser
interpretada como um fenémeno fundamental para compreensdo da historia das
cidades, seu nascimento e “porqués”.

De acordo com Cortezzi (2011), entre os anos de 1978 e 1982, Amorim filho
foi diretor da Divisdo de Geografia do Instituto de Geografia Aplicada de Minas
Gerais (IGA) e percebendo a complexidade do tema “posi¢céo geografica”, elaborou
um roteiro condensado em que apresenta “sugestbes para o estudo de posigao
geografica”. Além das referéncias ao espago absoluto, este roteiro apresenta outros
itens que o autor julgou serem importantes nos estudos de posicéo geografica. Entre

0S quais se incluem:

a) do quadro natural: geologia (inclusive os recursos minerais), solos, relevo,
hidrografia, formag0es floristicas e condi¢Bes climéticas;

b) das contribui¢cdes histéricas: fatos historicos fundamentais para a regido ou
cidade em estudo, linhas mestras do processo histérico em que esti
inserida a regido ou a cidade em estudo;

¢) da organizagdo administrativa: evolugdo administrativa, compartimentacdes
regionais (incluindo-se as subregionais) e a compartimentagdo municipal;

d) da infraestrutura regional ou macrorregional: redes viarias, redes de
comunicacdes (inclusive telecomunicacdes), redes de producédo energética
e as redes de transporte aéreo;

e) da organizacao regional: unidades espaciais e diferenciacdes demograficas,
unidades espaciais e diferenciacbes econdmicas e as redes e hierarquias
urbanas. (CORTEZZI, 2011, p. 23).

As consideracbes descritas acima possibilitam afirmar que o estudo da

posicao geografica corresponde, a uma andlise criteriosa de geografia regional.
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2.1.3 Morfologia urbana e processos espaciais

O termo “morfologia” deve ser utilizado para definir a aparéncia e estrutura
externa de objetos e fendbmenos. Para Lamas (2000, p. 37), € a ciéncia que estuda
as formas e explica as interacdes que elas estabelecem com os fendbmenos dos
quais foram originadas. Em relacdo aos estudos da morfologia urbana o autor
esclarece que para analisar os aspectos exteriores do meio urbano, € preciso
compreender as relagdes de troca presentes na estrutura da paisagem urbana.

Para conhecer a complexidade do meio urbano, Lamas (2000, p.37)
recomenda a utilizacdo de instrumentos de leitura que possibilitem organizar e
estruturar os elementos observados, numa cuidadosa relacdo entre o objeto e o
observador. No dizer do autor, o meio urbano enquanto objeto de analise favorece
leituras multiplas, em razdo da variedade de instrumentos e esquemas utilizados
pelo observador. Ademais essa diversidade de recursos da ao observador a
oportunidade de examinar uma gama variada de significados politicos, filosoéficos,
religiosos, cientificos, econémicos, sociais etc., que, por sua vez, representam a
multiplicidade de fendmenos existentes em determinado meio urbano, com
rebatimento na producdo, configuracdo e processo de formacdo desse mesmo
espaco urbano.

A morfologia urbana utiliza dados de diferentes areas do conhecimento para
explicar a cidade, a partir de um conjunto de processos que da origem a forma
urbana. Neste sentido: “[...] a morfologia urbana é uma disciplina que estuda o objeto
— a forma urbana - nas suas caracteristicas exteriores, fisicas, e na sua evolucao no
tempo”. (LAMAS, 2000, p. 38).

Morfologia pode, assim, ser compreendida como o estudo da forma exterior
ou das caracteristicas fisicas externas, adquiridas por determinado nucleo urbano ao
longo do tempo. Em relacdo ao conjunto dos fendmenos demogréficos,
socioeconémicos e seus desdobramentos que caracterizam o processo de
urbanizacdo de determinado lugar ou regido, pode-se dizer que colaboram com os
estudos da morfologia no sentido de explicar os diferentes processos de producao
da forma urbana. Portanto, para estudar ou caracterizar os aspectos fisionémicos
urbanos, Lamas (2000, p. 39) sugere desmembrar partes ou elementos morfolégicos
do seu meio, observando as articulacdes e interacdes entre suas partes e destas

com o conjunto dos lugares, que constituem o espac¢o urbano.
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Pode-se afirmar que a bibliografia sobre morfologia urbana é exigua e
incipiente, sendo também inexpressiva quando se refere aos aspectos intra-urbanos.
Para avaliar os estudos sobre esse tema, Amorim Filho (2005, p. 18) selecionou
quatro trabalhos importantes até entdo produzidos nacional e internacionalmente?.
Sua principal critica, no entanto, € que ndo houve tratamento consistente e criterioso
sobre a morfologia intra-urbana das cidades, reforcando assim a escassez da
bibliografia sobre esse tema.

Os estudos de Racine (1971)> apontam os modelos classicos sobre
morfologia urbana, elaborados nos Estados Unidos da América nos anos vinte, trinta
e quarenta, como principal referéncia. Trata-se do modelo de zonas concéntricas do
sociélogo Ernest W. Burgess (A), modelo dos setores radiais do economista Homer
Hoyt (B) e 0 modelo dos nacleos multiplos dos gedgrafos C. D. Harris e E. L. Ullman
(C), (FIG. 1).

! RANDLER (1992), sobre as cidades médias da regido Pampeana da Argentina, COMMERGCON, N.
et GOUJON, P. (1997) sobre as cidades médias francesas da regi&o de Lyon, SPOSITO, Maria E. B.
(2001), sobre a cidade média paulista de Presidente Prudente e CHARBONEAU, F.; LEWIS, P. et
MANZAGOL, C. L. (2003) as cidades médias na visdo de canadenses e vietnamitas.

% “Le Modeéle urbain américain” do pesquisador francés Jean-Bernard Racine publicado em 1971,
representa a principal fonte de consulta utilizada por Amorim Filho, em suas andlises sobre os
modelos de zoneamento morfolégico funcional do espaco intra-urbano.
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FIGURA 1 - Os modelos classicos da estrutura intra-urbana

I
o

A = Zonas Concéntricas 1. Centro 6. Indastria pesada
B - Setores Radiais 2. Zona de transigao 7. Centro de negécios secundarios
C - Nucleos Mdtiplos 3. Reskiéncia de dasse popular 8, Residéncia suburbana

. Industria suburbana
0. Zona de migracbes pendulares

4, Residéncia de dasse madia
5. Reaidéncia de dasse aka

- O o

Fonte: Racine, (1971).

De acordo com Racine (1971), citado por Amorim Filho (2005), o modelo de
zonas concéntricas de Burgess priorizava os critérios econémicos, sociolégicos e
demograficos, com raras e pontuais referéncias a outras fungBes urbanas e as
caracteristicas das paisagens locais.

Em relagcdo ao modelo dos setores radiais de Hoyt, um economista do ramo
imobiliario, dava grande importancia ao valor dos aluguéis. Para ele, apenas esse
elemento era capaz de refletir tanto as caracteristicas das moradias quanto a
estrutura dos espacos residenciais, das principais cidades americanas. Vale
destacar que outros elementos importantes como aspectos do meio ambiente
natural, localizacdo de eixos viarios e o papel complexo dos sistemas socioculturais
norte-americanos foram também considerados por Hoyt.

Amorim Filho (2005, p. 27) afirma que o modelo dos nucleos mdltiplos dos
geodgrafos Harris e Ullman, além de reunir elementos dos modelos anteriores
acrescenta a ideia de que a estrutura da utilizagcédo do solo urbano se relaciona muito
mais, com a formacgéo de nucleos multiplos e descontinuos do que com o formato de
nacleos simples.

No Brasil o estudo de Correa (2005) sobre processos e formas espaciais que
caracterizam a morfologia interna das cidades, representa importante contribuicao
aos estudos sobre o espaco intra-urbano. O autor reflete sobre a natureza do
espaco urbano considerando que 0s agentes sociais SA0 0S principais atores que

produzem e consomem o0 espaco. Em seguida, descreve os processos e formas
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espaciais que caracterizam esse espaco, construindo uma abordagem teoérica para
explicar os meios pelos quais a fisionomia interna das cidades € permanentemente
alterada e transformada.

De acordo com Correa (2005, p.36), o fenbmeno da urbanizacdo possui
estreitas relacdes com os “processos sociais” que criam “funcbes e formas
espaciais”, a partir das atividades desenvolvidas pelo conjunto da populagao urbana.
Vale destacar que os “processos sociais” somente dao origem as “fungdes e formas
espaciais” por conta de “[...] um conjunto de forcas atuantes ao longo do tempo,
postas em acao pelos diversos agentes modeladores, e que permitem localizacoes e
relocalizacdes das atividades e da populagdo na cidade.” (CORREA, 2005, p. 36).

Deste contexto emergem os “processos espaciais” (forgas) que, por sua vez,
elaboram a organizacdo e a transformacdo social de determinados lugares ou
regides. Essas forcas provocam alteragcdes na estrutura social dos lugares e
imprimem na paisagem, a espacialidade dessa sociedade. Sendo assim, o autor
afirma que os processos espaciais possuem natureza social, na medida em que séo
criados pela prépria sociedade.

A interacdo e a complementaridade sao caracteristicas proprias dos
processos e formas espaciais e podem ocorrer concomitantemente em uma mesma
cidade. O carater dinAmico e a organizacdo morfologica interna de uma cidade, por
exemplo, podem estar ligados a ocorréncia simultanea de diferentes processos e
formas espaciais, que colaboram entre si para a manutencdo do crescimento e
desenvolvimento dos diversos organismos urbanos.

Os processos e formas espaciais identificados por Correa (2005, p. 37) sao:

a) a centralizacéo e a area central;

b) a descentralizagdo e os nicleos secundarios;
c) a coesdo e as areas especializadas;

d) a segregacdo e as areas sociais;

e) a dindmica espacial da segregacéo;

f) ainércia e as areas cristalizadas.

Para Correa (2005, p. 38), o processo de centralizacdo que da origem a area
central como forma espacial inicia-se a partir da segunda metade do século XIX,
apos a Revolucdo Industrial. As interconexdes entre os terminais de transportes
ferroviarios, maritimos, de transportes inter-regionais e intra-urbanos possibilita uma

grande diversidade de fluxos direcionados principalmente para a area central das
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cidades, que nessa época concentrava as principais atividades comerciais e de

servicos, bem como a gestéo publica e privada.

Para descrever a area central das cidades em meados do século XX, Correa

se baseia nas contribuicdes de Horwood e Boyce®. Para esses autores o nucleo

central deveria apresentar nos anos cinquenta:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

uso intensivo do solo (custo elevado do solo principalmente por concentrar
a grande maioria das atividades econbmicas);

ampla escala vertical, em fungdo dos altos edificios;

limitada escala horizontal sendo possivel percorré-lo a pé;

concentracdo diurna de pessoas apresentando-se quase deserta a noite;
foco de transportes intra-urbanos;

ponto focal da gestéo do territério.

A partir da segunda metade do século XX, segundo Correa (2005, p. 40),

assiste-se ao arrefecimento no processo de centralizacdo das atividades produtivas

em torno da &rea central, dando inicio ao aparecimento da zona periférica do centro.

Esta zona corresponde a uma &rea em torno do ndcleo central cujas principais

caracteristicas sao:

a)

b)

d)

e)

uso semi-intensivo do solo, concentrando basicamente armazenagem,
comércio atacadista e industrias leves;

ampla escala horizontal, area mais extensa em funcdo dos terrenos com
precos mais acessiveis que na area central;

limitado crescimento horizontal em funcéo das atividades que abandonam
a area em busca de imdveis com precos ainda mais acessiveis;

area residencial de baixo status social e presenca de comeércio varejista
para atender a baixa classe média. E nesta area que se verifica a politica
de renovacdo urbana com a substituicdo do contetdo social, saida de
classes mais pobres e entrada da classe média;

foco de transportes inter-regionais.

® HORWOOD. E. M.; BOYCE, R. R. Studies of central business district and urban freeway
development. Seattle: University of Washington, 1959.
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A figura 2 apresenta o esquema da organizacao espacial da cidade latino-
americana adaptado por Correa de Martins e Bahr 1983 e considerado em seus

estudos.

FIGURA 2 - Organizacéao espacial da cidade latino-americana

LEGENDA

- Nucleo central
- Zona periférica do centro

0y Eixos industriais

@ Subcentros regionais
AVAVAV:
LS27Y Bairros de Alto Status Social
- Bairros de Médio Status Social

D Bairros de Baixo Status Social

W Favelas

Fonte: CORREA, 2005

A andlise da morfologia dos nucleos urbanos possibilita compreender, dentre
outros aspectos, 0s processos que dado origem e impulsionam as transformacdes e
evolugdo da mancha urbana, cujas formas elaboram o desenho das cidades ao
longo do tempo. O estudo das formas, das func¢bes, do sitio e da situacdo/posicéao
das cidades favorece a caracterizacdo da rede urbana de determinado lugar ou
regido, onde a organizacdo do territério é objeto de grande preocupacdo dos

organismos publicos relacionados a gestdo e ao desenvolvimento econdmico

municipal, regional e nacional.
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2.1.4 A rede urbana

Desde a primeira metade do Século XX temas como cidade, Geografia
Urbana, situacao e area de influéncia ja eram abordados por muitos estudiosos. Mas
foi a partir da segunda metade deste século, que a discussdo sobre rede urbana
ganhou destaque na geografia, mais especificamente na Geografia Urbana e
Regional.

No Brasil os estudos sobre a rede urbana ganham relevo com os trabalhos de
Santos (1981) e Corréa (1988) e (1999). Segundo o primeiro:

Uma rede urbana é o resultado de um equilibrio instavel de massas e de
fluxos, cujas tendéncias a concentracdo e a dispersao, variando no tempo,
proporcionam as diferentes formas de organizacdo e de dominio do espaco
pelas aglomeracdes (SANTOS, 1981, p. 153).

O “equilibrio instavel de massas e de fluxos” definido pelo autor faz relagcao
direta com a capacidade de cada cidade em administrar sua dinamica interna e
externa, controlando os processos de concentragado e dispersao de suas atividades
produtivas. Deste contexto, emerge uma hierarquia de nudcleos urbanos que
representa o grau de importancia que cada um ocupa dentro de sua respectiva rede
urbana.

A diferenciagéo entre os centros e o desempenho destes no interior da rede
caracterizam a dinamica propria de cada rede urbana. Dependendo do grau e
intensidade desse dinamismo, novas transformacdes e processos podem ocorrer no
ambito da rede como o que Corréa (1988) chama de refuncionalizacéo®. Este
processo é fruto da globalizacdo e explica a transformacdo de uma cidade com
vistas a uma nova insercdo em sua propria rede urbana.

Em relacédo as formas espaciais que uma rede urbana pode assumir, Corréa
(1988, p.117) destaca duas: as redes dendriticas e as redes complexas. Para
Corréa [...] a origem colonial e a simplicidade de sua forma espacial caracterizam a
rede dendritica, na qual uma cidade estrategicamente localizada ou “cidade primaz”
deverd servir de referéncia a uma futura hinterlandia [...]. A “cidade primaz”

concentra as principais fungbes politico-administrativas da regido e representa o

* Mais detalhes em: CORREA, Roberto Lobato. A rede urbana. Sdo Paulo: Atica, 1989. 96 p. (Série
Principios; 168)
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ndcleo mais importante em relagdo aos demais elementos da rede. Essa cidade
exerce a polarizacdo econdmica, de servigos, comércio e € o principal mercado de
trabalho urbano, transformando-se em ponto central para os fluxos migratérios. Em
relacdo a rede dendritica Corréa (1988, p. 117) destaca ainda mais duas
caracteristicas importantes. A primeira esta relacionada a grande quantidade de
pequenos centros em torno da “cidade primaz’. A segunda é marcada pela
existéncia minima ou até mesmo inexisténcia de centros intermediarios. Isto se da
em funcdo de um sistema de circulacdo, cuja interacdo direta entre os pequenos
centros e a “cidade primaz’, retira as possibilidades de relagcbes com cidades
intermediarias.

As redes urbanas que apresentam formas espaciais complexas possuem um
diversificado padrdo locacional de centros, com destaque para as localizacbes de
confluéncias sejam elas: fluviais, férreas e ou de estradas de rodagem. As cidades
dessa rede podem se distribuir por uma ampla, fértil e densamente ocupada area de
planicie. Neste sentido o padrdo espacial definido por Christaller € sempre uma
possibilidade. E possivel que essas cidades se organizem em torno de um centro
metropolitano, onde as economias de aglomeracdo podem favorecer o aparecimento
de uma organizacao urbano-industrial (CORREA, 1989).

Na opinido de George (1983) a existéncia de uma rede urbana precede de um
conjunto diversificado de relacBes, capazes de estabelecer ligacbes funcionais
permanentes entre os elementos urbanos da rede e entre estes e o meio rural que
os liga. O autor acrescenta que muitas vezes essas relagcbes evoluem para
processos de dominacdo, subordinacdo e complementaridade que por sua vez,
favorecem a hierarquizacao das funcdes urbanas.

Amorim Filho e Diniz (2005, p. 23) explicam que uma rede urbana regional
pressupde ndo somente a presenca de um conjunto de cidades com alguma
hierarquizacdo, certa complementaridade econdmica e inter-relagbes duradouras.
Para estes autores € preciso que haja uma tipologia de cidades, “[...] pois quanto
mais niveis hierarquicos possuir e quanto mais diferenciada e complementar for sua
tipologia urbana, mais complexa e, possivelmente, mais dindmica sera essa rede”.
(AMORIM FILHO; DINIZ, 2005, p. 23) Pode-se afirmar que essa constatacéo facilita
a analise e a compreensao da dimenséo regional de uma dada rede urbana.

Desse contexto depreende-se que uma rede urbana é composta por um

conjunto de cidades que desempenham func¢Oes diferenciadas. Essas funcdes séo
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originadas de fluxos, movimentos e trocas que por sua vez possibilitam interacoes
entre as cidades e entre a cidade e a regido onde ela se encontra, com maior ou
menor grau. Algumas cidades com poder de atracdo mais elevado dominam
(polarizam, centralizam), por meio de funcBes econdmicas, politicas, culturais,
tecnoldgicas etc., ja4 outras criam uma dependéncia em relagdo a esses polos.
Observa-se que o equilibrio dos fluxos e trocas entre as cidades da rede, gera uma
tendéncia a concentracdo e dispersdo que por sua vez conduzem para 0S processos
de hierarquizacéo da rede urbana.

Para Alvim (2009, p. 23), as cidades representam o elemento que favorece a
andlise do territério em relacdo a organizacdo e distribuicdo espacial das atividades
econbmicas e das pessoas. Afinal, as relacdes entre 0s centros urbanos e as novas
dimensdes que a rede urbana de determinada regido vem assumindo, em
decorréncia do dinamismo do sistema capitalista em que os fluxos de bens, servicos,
informagdes e pessoas, sdo capazes de transformar regides tém se tornado cada
vez mais significativos. A cidade € o principal elemento da rede urbana e pode ser
analisada sob dois aspectos distintos e/ou complementares, como area ou como
ponto. Como area, a cidade pode ser analisada por suas diferencas em relacdo aos
processos econdmicos, sociais e politicos internos; suas atividades e as fungbes que
desempenha; sua localizacdo, morfologia etc.. Como ponto, a cidade pode ser
estudada como parte de um sistema urbano constituido por cidades de niveis
hierarquicos diferentes, cidades que se interagem e exercem influéncia sobre outras
por meio de relagBes de dominio ou dependéncia ou ainda de complementaridade.

Bessa e Corado (2011, p. 32) destacam a diferenciacdo entre os centros
como uma abordagem a ser considerada na tematica da rede urbana. Para as
autoras, ainda que articulados entre si 0s centros urbanos se apresentam
diferencados uns dos outros, com maior ou menor distin¢gdo. Isto se deve ao que
denominam “complexidade genética” e quase sempre esta na raiz dos distintos
processos de evolugdo de cada um dos centros urbanos de determinada rede. Em
funcdo disso, muitos centros permanecem fortemente ligados a sua heranca
historica, enquanto outros evoluem em decorréncia do papel que desempenham na
rede, podendo inclusive assumir posi¢cdes de comando.

Pode-se afirmar que as cidades representam o locus privilegiado para a
andlise da distribuicdo espacial dos fendmenos urbanos. As relagbes entre os

centros urbanos de determinado lugar ou regido sédo impulsionadas pela interacao
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de forcas existentes entre os fluxos materiais, de informacdes e de pessoas que se
configuram sobre a base territorial dessa regiao, favorecendo assim as relacdes de
complementaridade que caracterizam a diferenciacdo entre os centros bem como as

relacBes de hierarquia existentes entre eles.

Portanto, a analise da dinamica funcional dos organismos urbanos de
determinada rede favorece a nocdo de hierarquia, onde as cidades de porte
intermediario representam objeto de grande interesse, principalmente de gedgrafos
e planejadores.

A andlise da dinamica dos organismos urbanos de determinada rede, deve
considerar o porte demogréfico, além do conjunto de atividades econdmicas e das
fungbes desenvolvidas pelas cidades de determinada rede. Sendo assim, as cidades
de porte intermediario representam objeto de grande interesse, principalmente de
geografos e planejadores, tendo em vista que no ambito de uma dada rede urbana,
a posicao hierarquica e a diferenciacdo entre as cidades podem ser caracterizadas

pelas diferentes funcbes que elas desempenham.

2.2 Cidades médias: abordagens tedérico-metodoldgicas ao longo dos séculos
XX e XXI

A realizacdo do Congresso da Unido Geogréafica Internacional (UGI) em
Lisboa em 1949, mostra a eminente preocupacdo dos europeus com o planejamento
urbano e regional. Na Franca, o interesse pela questdo urbana ganha relevo entre
planejadores e pesquisadores académicos, nas duas décadas que se seguiram ao
fim da Segunda Guerra Mundial. Duas tendéncias tematicas convergiram fortemente
para isso, uma delas estava voltada para o planejamento urbano e regional e outra
para os estudos sobre as redes urbanas. Dessa atmosfera de elaboracdes tedricas e
observacdes praticas da realidade urbana, emerge o0 interesse pelas cidades
meédias, vistas pelos pesquisadores como ponto de apoio imprescindivel a
implantacdo de agbes para corregdo dos desequilibrios regionais tais como:
redistribuicdo de fluxos, requalificagdo do espaco e dinamizacdo das funcdes
urbanas. (COSTA DE SA, 2002, p.103).

O trabalho de Jean Frangois Gravier intitulado “Paris et le désert francais”,

publicado em 1947, é fundamental para o estudo das cidades em geral. Neste
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Gravier aponta a necessidade de descentralizar algumas atividades e fungbes da
capital parisiense, como alternativa para inibir a macrocefalia desenvolvida por Paris
e distribuir com equidade o dinamismo e o desenvolvimento no territério francés. A
partir de entdo outras contribuicbes académicas e técnicas surgiram em forma de
projetos para minimizar a centralizacdo e equilibrar a rede urbana, apontando os
centros intermediarios como objeto privilegiado das politicas urbanas e regionais.
(COSTA DE SA, 2001, p. 26).

Para Gravier, a concentracao excessiva de recursos e atividades exercida por
Paris agravava os problemas relacionados a ocupacdo desigual do territério e
sinalizava para a necessidade de investigar as condicbes em que se encontravam
as cidades francesas. Diante desta preocupacao, o autor indicava a implementacao
de acdes de longo prazo, para a desconcentracao e descentralizacdo das atividades
de Paris, acdes que obedeceriam a uma légica distributiva, consoante a organizacao
hierarquica da rede urbana francesa.

O estudo realizado por um grupo de gedgrafos europeus liderados por Jean
Gottmann e publicado em 1952 com o titulo “L’aménagement de L'espace -
Planificacion Regionale et Géographie”, identificou fortes desequilibrios inter-
regionais e interurbanos na Europa, em especial na Franca. Com este trabalho
Gottmann pretendia despertar a atencao dos formuladores de politicas publicas para
as questdes urbano-regionais. A influéncia das cidades e a problematica da
ocupacao desequilibrada do territorio jA eram bem conhecidas do poder publico, que
carecia de um diagnéstico formal e consistente que apresentasse solugcfes para o
problema. (COSTA DE SA, 2001; AMORIM FILHO, 2007; CORTEZZI, 2011).

Gottmann extrapolou os limites da identificacdo de tendéncias e elaborou
outro estudo publicado em 1955, “A Geography of Europe”, contendo um
levantamento de justificativas historicas para o quadro de concentracdo das
atividades e da populacdo em Paris. Neste estudo, o autor estabelece comparacoes
do caso francés com a evolugdo da ocupacdo do territdrio em outras capitais
europeias e atribui a Paris, uma concentragdo de renda bastante superior aquela
verificada nas demais capitais da Europa.

E mister destacar a importancia da contribuicdo de Gottmann para o
diagnéstico das questbes de desequilibrio regional ao investigar suas causas,
apontar tendéncias e estabelecer comparacdes. O documento elaborado por

Gottmann representa subsidio imprescindivel aos responsaveis pela preparacao e
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implementag&o de politicas territoriais. Além disso, o fortalecimento de instituicbes
comprometidas em solucionar o problema da ocupacgdo desigual, € visto por
Gottmann como a apropriacao das questdes sociais por parte do poder publico, que
imprime concretude aos objetivos do seu trabalho.

A tese de doutorado de Michel Rochefort apresentada em 1960 com o titulo
‘L’organisation Urbaine de L’Alsace”, representa um divisor de aguas na
conceituacdo do tema das cidades médias. Além de identificar e caracterizar os
centros intermediarios adotando definitivamente a terminologia “cidades médias”,
Rochefort oferece, com este trabalho, grande parte do subsidio intelectual para o
inicio do movimento francés de reorganizacao e reestruturacéo do espaco urbano e
regional (Aménagement du Territoire).

A posicéo geogréfica, organizacao interna e as funcdes de uma cidade séo os
trés critérios definidos por Rochefort (1960) para classificar as cidades alsacianas
em grandes cidades, cidades médias e organismos urbanos elementares. Esta
hierarquia possibilitou ao pesquisador observar o papel desempenhado pelos
organismos intermediarios no interior de uma rede urbana. A partir de entdo
Rochefort e outros pesquisadores entenderam que as cidades médias, além do
papel importante que exercem dentro de uma rede urbana, sdo elementos
importantes e capazes de minimizar ou até mesmo conter os desequilibrios urbano-
regionais.

Ao analisar as cidades médias alsacianas Rochefort afirma que

S&do centros intermediarios entre as grandes cidades e o ajuntamento de
organismos urbanos elementares, as cidades médias atuais séo lentamente
elaboradas durante a fase de concentracdo econdmica, adaptadas a
evolucdo recente e crescem durante a segunda metade do século XIX e
inicio do século XX. (ROCHEFORT, 1960, p. 283. traduc¢do nossa).

Em sua analise sobre a estrutura interna das cidades médias Rochefort diz
gue elas sdo uma miniatura das grandes cidades, desde a unidade mais complexa -
0 nucleo central — até o seu entorno que, normalmente é habitado pelas classes
média e média alta da populacdo. Percebe-se claramente que o autor faz alusédo ao
centro e a zona periurbana como setores importantes para o estudo de uma cidade.

Para Rochefort (1960) o nucleo central € o espaco mais denso e dinamico de
toda cidade média. Instituicbes financeiras, reparticbes publicas e privadas e o

comércio representam importantes equipamentos urbanos, que via de regra, estao
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localizados no nucleo central das cidades. Por abrigar esses equipamentos, o nucleo
central irradia a grande maioria das decis6es que sédo tomadas pelos diferentes
setores da cidade. Para o autor esse espaco pode se organizar de maneira
diferenciada, onde a funcéo residencial pode até aparecer, mas em segundo plano.
A formacdo de eixos de ligacdo entre os bairros proximos a parte central das
cidades médias observadas por Rochefort, muitas vezes se prolongam para ligar a
cidade a rodovia mais importante, funcionando como porta de entrada e saida de
mercadorias e pessoas.

Os espacos periurbanos das cidades médias caracterizados por Rochefort
sdo mutéveis e dindmicos e representam a transicdo do urbano para o mundo rural.
Esta constatacdo se justifica na medida em que a presenca de elementos de ambos
0s mundos estabelecem visivel contiguidade. Devido a disponibilidade de espaco
essa regido da cidade pode abrigar equipamentos de grandes proporgcdes, quase
sempre rejeitados pelos demais setores das cidades. Ademais esses grandes
empreendimentos instalados nas &reas periurbanas atraem populacdes de
trabalhadores das cidades vizinhas e, muitas vezes esses municipios menores
acabam se transformando em cidades dormitério para seus habitantes.

Ao observar a organizacao interna das cidades médias alsacianas, Rochefort
estabelece relacdo direta dessa organizagdo com a morfologia do terreno. De
acordo com o autor, 0os constrangimentos naturais podem dificultar a expansdo de
determinados setores e atividades, bem como influenciar na distribuicdo e
localizag&o de seus equipamentos.

A elaboracéo e andlise dos documentos cartograficos possibilitaram ao autor
afirmar que as cidades médias ndo podem ser analisadas apenas pela estrutura
interna e distribuicdo da populacdo. Para Rochefort a cidade deve ser analisada no
contexto regional, observando o papel que ela desempenha no ambito da rede
urbana na qual esta inserida. Existem cidades com perfis populacionais e estrutura
interna muito parecidas, mas ao serem analisadas na perspectiva da sua rede
urbana, existe disparidade na distribuicdo das funcoes.

Lajugie em relatorio aprovado pelo Conselho Econdmico e Social (CES)
destacava a importancia das cidades médias na rede urbana francesa, enfatizando
as atividades que a cidade deveria exercer para oferecer qualidade de vida cada vez
melhor aos seus habitantes. Na segunda parte advertia que as politicas de

expansdo das cidades médias deveriam ocorrer ordenadamente, para que O
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funcionamento e a qualidade de vida dessas cidades nao fossem alterados
bruscamente. De acordo com Marques da Costa (2002, p. 105), Lajugie definia os
objetivos, os procedimentos e 0s meios necessarios a execucao das politicas de

expansao, considerando que as cidades médias deveriam:

a) constituir centros de emprego industrial e terciario alternativo as
grandes cidades para a populagdo que migre dos territérios rurais
envolventes;

b) oferecer alojamento e equipamentos a populagdo que chega e reside na
cidade;

c) dispor de servicos publicos (educacéo, saude, cultura, desporto e lazer)
capazes de oferecer a seus habitantes qualidade de vida urbana;

d) possuir meios de comunicacdo que ndo s6 assegurem a sua ligacédo
aos niveis mais elevados da hierarquia urbana, como também ao
espaco rural envolvente;

e) assegurar a coesdo regional, no sentido da ndo exclusdo do espaco
rural envolvente. (MARQUES DA COSTA, 2002, p.105).

Neste sentido, € possivel afirmar que as cidades médias séo centros urbanos
dotados de equipamentos publicos e privados, de cuja interacdo emerge as
atividades e a vida desses lugares. A capacidade de acolher e fixar os imigrantes do
mundo rural, oferecendo trabalho e moradia, pode minimizar os fluxos migratorios
em direcdo aos grandes centros urbanos e representa uma caracteristica importante
das cidades médias, na opinido de Lajugie (1973).

Este autor aponta para o fato de que o porte demografico, sozinho, ndo seria
suficiente para classificar e definir as cidades médias. E neste caso o autor
demonstra cautela ao sugerir os limiares minimo e maximo com valores em torno de
20.000 e 200.000 habitantes. O autor, desde essa época, antevia problemas na
hierarquia urbana de regides com baixa densidade demografica, onde aglomeracdes
pouco populosas poderiam desempenhar o papel de cidades médias.

Considerando os precursores franceses pode-se afirmar que as cidades
médias representam um organismo complexo. Elementos como populacéo, estrutura
interna, dindmica dos diferentes setores, sitio, situagdo etc., devem ser reunidos na
construcdo de um sentido mais amplo do papel desempenhado pela cidade média,
dentro de sua rede urbana. Em que pese o porte médio propriamente dito, essa
cidade deve dialogar intensamente com seu entorno, revitalizar os centros menores
e amparar o espaco rural que os une, estabelecer relacbes com os centros urbanos
de hierarquia superior e promover a dinamica de interagédo dos fluxos regionais que,

acima de tudo, caracterizam uma cidade média.
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O legado tedrico dos pesquisadores franceses representa o subsidio
intelectual para pesquisas sobre a redistribuicdo dos fluxos, requalificacdo do
espaco e dinamizacdo das fungcbes urbanas, com vistas a impulsionar o
desenvolvimento urbano e regional, de diferentes paises ou regifes. A seguir sera
descrito o movimento francés de revitalizacdo e requalificacdo territorial, que
representa a aplicacdo prética deste legado.

Vale lembrar que as preocupacGes em corrigir desequilibrios regionais na
Europa apdés a Segunda Grande Guerra ganharam atencdo especial na Franca, a
partir dos anos de 1950 e 1960. Tomando por base um conjunto de intervencdes
designado por “Aménagement du Territoire”, foram implementadas a partir do
esforco conjunto de planejadores, pesquisadores académicos e pelo poder publico
francés, planos de desenvolvimento econbémico e social com o objetivo de
desconcentrar e descentralizar a populacao e as atividades produtivas no territério
nacional, promovendo uma distribuicdo espacial mais equilibrada. (AMORIM FILHO,
2001, p.5; MARQUES DA COSTA, 2002, p. 103).

Inicialmente (1954/66), as acOes tais como: apoio a industria, producao de
energia e reorganizagdo da economia, foram direcionadas aos setores produtivos
buscando distribuir essas atividades de maneira equilibrada em todo o territério
francés. Neste contexto, era fundamental que a organizagdo e a estrutura da rede
urbana possibilitassem a implantacdo dessas intervengdes, momento em que as
cidades médias ganham importancia, pois representam o suporte territorial para se
atingir estes objetivos. As “metropoles de equilibrio” despontam como alternativa
para dispersdo da excessiva centralidade exercida por Paris, sendo que o porte
demografico foi significativo para que essas cidades fossem fortalecidas e servissem
de “metrépoles de equilibrio” para Paris. Essa politica foi consagrada no V Plano de
Desenvolvimento Econdémico e Social (1966).

Além disso, observa-se a concentracdo de capitais e recursos humanos na
regido de influéncia dessas metrépoles de equilibrio, repetindo assim a mesma
polarizagdo exercida por Paris. Buscando integrar essas metropoles e seu espacgo

regional, passa-se a estimular e investir em um grupo de cidades com capacidade

°0 aménagement du territoire corresponde, do ponto de vista etimoldgico, a um esforgo no sentido
de repensar a ocupacao do espago, diante de observacdes da realidade empirica. Teve inicio na
Franca, onde, paralelamente a observagdo analitica, foi estruturado um arcabouco institucional, que
fornecia suporte a reflexdo tedrica e a implementaco de politicas. (COSTA DE SA, 2001, p. 24).
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para estabelecer conexdes entre as metropoles de equilibrio, as pequenas cidades e
o mundo rural.

Neste contexto, emerge a ideia de que um novo grupo de cidades
intermediarias deveria replicar e retransmitir a diversidade de fluxos originados em
Paris. Esta ideia representa o aprofundamento da orientacdo da descentralizagéao e
busca por equilibrio, respeitando as peculiaridades da rede urbana francesa. Este
periodo corresponde ao momento de implantacdo do VI Plano de Desenvolvimento
Econbémico e Social (1971/75).

Outros fatores importantes a serem destacados no processo de
caracterizagao das cidades médias na Franca, diz respeito a tese de “reversao da
polarizagdo” de Richardson® e a busca pela explicacdo do tamanho 6étimo de uma
cidade ’. Ademais a “Delegation & L’Aménagement du Territoire et a L’Action
Regionale” (DATAR, 1971), a “Direction de L’Aménagement Foncier et de
L’Urbanisme” do Ministério do Equipamento (DAFU, 1972), o “Systéme d’Etude du
Schéma d’Amenagement de la France” (SESAME, 1971; SESAME-DATAR, 1972) e
ainda o “Conseil National des Economies Régionales e de la Productivité”
desenvolveram relatorios de diagnosticos e de avaliacdo, destacando a importancia
das cidades médias. (MARQUES DA COSTA, 2002).

Das péaginas precedentes depreende-se que em toda rede de cidades existem
aguelas que atuam no intersticio das grandes cidades; capitais de estado e grandes
centros regionais e das cidades pequenas e do meio rural, de determinado pais ou
regido. Sao as cidades médias que atendem a grande maioria das necessidades da
populacdo de sua rede, evitando deslocamentos longos e exaustivos na procura por
bens e servi¢cos que elas dispdem com condicdes satisfatérias.

No Brasil, pesquisadores e estudiosos comecaram a observar esse grupo de
cidades a partir da segunda metade do Século XX. A seguir serdo consideradas as
contribuicbes de Maria Encarnacédo Beltrdo Spoésito e da rede de pesquisadores
latino-americanos que vem desenvolvendo estudos sobre as cidades médias.
Também serdo considerados, com especial énfase, os estudos realizados por
Amorim Filho sobre as cidades médias e seu modelo de zoneamento morfolégico

funcional para esse nivel hierarquico de cidades.

® para compreender melhor a tese de reversdo da polarizacdo de Richardson, consultar Rizzieri
1982).
No caso do tamanho urbano 6timo, indica-se Tolosa (1974) como referéncia.
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2.3 Contribuic@es relevantes sobre as cidades médias no Brasil

A nocdo de cidade média ndo esta de tudo acabada ou definida o que
fortalece e motiva o crescente nimero de estudos sobre essas cidades em todo o
mundo. Para consubstanciar esses estudos procura-se compreender o estagio em
gue se encontram os estudos sobre cidades médias na América Latina e no Brasil. A
origem das obras e as caracteristicas investigativas de seus respectivos autores
devem ser destacadas como fator importante, para compreensdo do processo
evolutivo das cidades em geral, e das médias em especial.

2.3.1 Amorim Filho: contribuicdes acerca das cidades médias

As cidades médias tém sido cada vez mais objeto de estudo dos gedgrafos e
mesmo de outros profissionais, pois esse é um nivel hierarquico primordial a regiao.
Elas sdo, em boa parte, responsaveis pela manutencédo da dindmica econémica e/ou
populacional da regido em que estdo inseridas. Sendo assim, precisam ser
administradas com a preocupacao de criar, continuamente, mecanismos capazes de
manter tal dindmica bem como seus principais atrativos, mesmo porque podem
conter a migracdo para o0s grandes centros evitando o agravamento de seus
problemas.

Foi pensando nos niveis mais modestos de organismos urbanos que Amorim
Filho concentrou seus estudos desde 1969. Nas trés ultimas décadas do século XX
o autor se dedicou particularmente ao estudo e elaboracdo da hierarquia urbana de
Minas Gerais. Para o autor, é a partir desse periodo que se observa no Brasil, a
implementacdo dos primeiros planos governamentais voltados para a categoria de
cidades médias.

A atmosfera favoravel as pesquisas e debates sobre o grupo de cidades
meédias se acentua contribuindo para que, em meados de 1976, durante o Segundo
Encontro Nacional de Gedgrafos Amorim Filho apresentasse sete critérios gerais,

para definir e classificar as cidades médias, a saber:

[...] 1. a cidade média deve ser capaz de manter interagcdes constantes e de
um nivel razoavel de identidade e de qualidade, tanto com seu espaco
regional, quanto com aglomeracdes urbanas de hierarquia superior;

2. a cidade média deve ter as condicdes necessarias para estabelecer
relacdes de dinamizacdo com o espaco rural microrregional que a envolve;
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3. uma cidade s6 deve ser considerada média na medida em que ja
apresente uma certa autonomia na criacdo de pelo menos uma parcela de
seus equipamentos de relacdes externas;

4. o sistema ou rede de cada cidade média deve apresentar uma
intensidade e um grau de conectividade tais que facilitem as ja referidas
interagfes com os espago microrregional e com 0s niveis superiores da
hierarquia urbana;

5. a estrutura morfolégica interna da cidade média, em consonancia com
sua posicao no processo de evolucdo, deve apresentar:

5.1 um centro funcional principal ja relativamente complexo (com grande
ndmero de equipamentos servindo um espaco que ultrapasse os limites
puramente locais);

5.2 um numero variavel de subcentros, espalhados pelas zonas pericentral
e periférica (cujas formas, fungBes e espacos de relagbes variam
grandemente de cidade para cidade, mas que atendem, em sua maioria,
apenas as necessidade de populagdes locais);

5.3 uma periferia que evolui muito mais através de saltos (descontinuidades
espaciais repentinas, resultando numa estrutura polinuclear), do que através
de uma expansao lenta e homogénea de toda a coroa periférica do tecido
urbano;

6. Por outro lado, ndo deve ser desprezado o fato de que aspectos tais
como tamanho demogréfico, estrutura interna e relagbes externas das
cidades médias podem variar bastante de regido para regido, sendo
naturalmente funcdo do nivel de desenvolvimento, da posicdo geografica e
das condicdes histérico-sociais da formacao de cada uma dessas regides;

7. finalmente a nog¢do de cidade média ndo deve ser confundida
necessariamente com a nogcdo de centro de polarizagdo regional ou
microrregional. A coincidéncia ndo ocorre sempre. Além disso, as relagbes
da cidade média com seu ambiente nem sempre séo relacdes apenas de
dominagdo, podendo haver, com este ambiente, também relacdes de
complementaridade, estimulo, dinamizacdo e, em certos casos até de
dependéncia (AMORIM FILHO, 1976, p. 7-9).

Desde entdo o autor destaca que a definicdo, a identificacdo e a classificacao
das cidades médias nao é tarefa simples. A busca por parametros mais amplos que
possam definir e conceituar as cidades médias passa a despertar o interesse de
pesquisadores de diferentes regides e nacionalidades, fato que reforca a ideia
defendida por Amorim Filho (2005, p.51), quando este destaca que: “[...] um critério
puramente quantitativo e anico como, por exemplo, o tamanho demografico [...] ndo
deve ser considerado dado que limitaria as possibilidades de analise”.

Observa-se que, para a caracterizacdo das cidades meédias devem ser
considerados aspectos diferenciados e mdltiplos, tendo em vista o carater dinamico
e pujante que esse grupo de cidades representa no ambito de sua rede urbana. Isto
se comprova quando o autor explica que no caso dos estudos em Minas Gerais, a
proximidade com a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) representava
um constrangimento a dinamica interna das cidades do entorno, sendo portanto,

suas cidades excluidas da analise e da hierarquia proposta. Outro aspecto relevante
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se referia ao limiar demogréfico inferior a ser estabelecido como parametro para se
estudar as cidades médias mineiras.

Neste sentido o autor explica:

Embora [...] o limite de 20.000 habitantes pareca ser o mais adequado para
separar as médias das pequenas cidades, parece também evidente que as
funcBes caracteristicas das cidades médias possam ser exercidas por
cidades com numero inferior de habitantes, considerando-se a posicao
geografica e as condicdes socioecondmicas da regido em que se situam as
referidas cidades. Com base, entdo, nesse raciocinio e procurando trabalhar
com a menor margem de erro possivel, optou-se por incluir no universo de
andlise todas as cidades que tivessem cerca de 10.000 habitantes e mais
na sede municipal em 1970, com exclusdo daquelas que fizessem parte da
RMBH. Com isso, em um total de 722 cidades em todo o Estado,
selecionaram-se 102 cidades. (AMORIM FILHO; TAITSON BUENO;
ABREU, 1982, p. 35).

De posse dos resultados Amorim Filho e os demais autores definiram quatro
niveis hierarquicos de cidades médias existentes em Minas Gerias, a saber:
Grandes centros regionais, Cidades médias de nivel superior, Cidades médias
propriamente ditas e Centros urbanos emergentes.

Os Grandes centros regionais foram definidos pelos autores como o limiar
superior da categoria cidade média, distinguindo entdo as cidades médias de nivel
superior, das grandes cidades. A classificacdo de uma cidade na categoria de
grande centro regional traz em si certa imprecisdo, pois pode ser incluida como
cidade média ou como cidade grande. De acordo com o0s autores 0S centros
regionais possuem um expressivo contingente populacional, sendo que em Minas
Gerais, a época, possuiam populacdo urbana em torno de 400.000 habitantes.
Apresentam pequenas industrias ligadas as inovacdes tecnoldgicas, equilibrando
assim seu setor secundario e terciario. As relacbes econbmicas, culturais e
demogréficas extrapolam os limites estaduais, até mesmo caracterizando essas
cidades como poélos regionais.

No conjunto de cidades de Minas Gerais, as cidades médias de nivel superior
sdo cidades grandes dentro do seu espaco regional. Na classificacdo de 1982 a
populacao desta categoria variava entre 70.000 e 200.000 habitantes, os setores de
comeércio e servigos se desenvolveram paralelamente a industria de forma dindmica,
permitindo que essas cidades fortalecessem suas ligacdes no ambito regional

definindo sua posicéo para além desses dominios.
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As cidades meédias propriamente ditas foram definidas como aquelas
marcadamente intermediarias ao se tratar de tamanho demogréfico e funcdes
econbmicas. Em termos demograficos a hierarquia das cidades mineiras
apresentada em 1982 incluia nesse grupo, quase todas que possuiam populacao
entre 20.000 e 100.000 habitantes. Essas cidades se destacam em suas respectivas
regibes por seu nivel de desenvolvimento econdmico, e por sua posi¢cao geografica,
geralmente estdo nos eixos ou entroncamentos principais das vias de comunicacéo,
0 que favorece suas relacbes com centros maiores. Essas cidades meédias
permanecem ligadas as cidades menores e a seu espago microrregional, mantendo
relacbes intensas, constantes e diretas, confirmando assim sua fungcédo de ligagcao
entre 0 espaco rural das pequenas cidades e o ambiente dindmico dos centros
urbanos mais importantes, constituindo a propria esséncia dessa nocédo de cidade
média.

Os centros emergentes fazem a transicdo entre as pequenas cidades e as
cidades médias propriamente ditas, encontram-se em fase de estruturacdo de sua
economia podendo apresentar desequilibrios entre os setores produtivos. Em termos
demogréficos em 1982, os autores afirmam que tém no méximo 50.000 habitantes
em sua sede municipal. O mundo rural € o espaco microrregional que esta
fortemente ligado a essas cidades.

Ainda que outros aspectos importantes relacionados ao crescimento
econdbmico e desenvolvimento tecnoldgico foram levados em conta, os estudos
posteriormente desenvolvidos por Amorim Filho apresentam a estrutura citada acima
como pilar central na caracterizacdo das cidades médias. Foi assim também na
classificacdo de 1999, quando as cidades médias foram admitidas como locais
privilegiados para a instalacdo de pdlos tecnoldgicos e na hierarquizacdo de 2006
que foi impulsionada basicamente pelo forte aumento do interesse académico, dos
planejadores urbano-regionais e da midia em relacdo as cidades meédias, Amorim
Filho e outros (2006, p.13). Foram constatadas varias alteracdes dessas cidades na
hierarquia de cada periodo. Outra comprovacdo que merece destaque refere-se as
diferencas significativas existentes entre os padrbes morfoldgico-funcionais
observados nas pequenas cidades e aqueles observados nas cidades médias.

Considerado bastante simples, o zoneamento morfolégico-funcional das
pequenas cidades apresenta a fungéo residencial predominante em quase todo o

tecido urbano. Algumas poucas ruas e pragcas onde se localizam o pequeno
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comeércio; certos equipamentos de servigos indispensaveis como a prefeitura, a
camara de vereadores, cartorios, escola, entre outros; algum outro equipamento de
lazer e um ponto de 6nibus que funciona como terminal rodoviario completa a
paisagem da area central dessas cidades. O espaco pericentral e o periférico
formam uma s6 zona, que envolve o pequeno centro e fazem o contato com o
mundo rural.

E neste contexto que o zoneamento morfolégico-funcional elaborado por
Amorim Filho se configura como importante critério para se estudar os diferentes

niveis de cidades, em especial as cidades médias, pois,

[...] no que diz respeito as cidades que em Minas Gerais, possuem entre
algo em torno de 50 000 e 150 000 habitantes, e sé@o, portanto, as cidades
médias mais numerosas e tipicas, o zoneamento morfolégico funcional é
bem mais diferenciado e complexo. (AMORIM FILHO, 2005, p. 55).

Neste sentido Amorim Filho (2005, p. 59) descreve o padrédo de zoneamento
das cidades médias, considerando a &rea central a partir de um eixo principal, com
algumas extensodes por ruas adjacentes e pracas, formando uma unidade funcional e
paisagistica que comanda a vida de relagbes da cidade, do municipio e de um
espaco regional consideravel.

Para o autor, a zona pericentral se apresenta mais extensa e envolve a area
central podendo se estender em dire¢cdo a uma periferia continua e formar bairros
residenciais diferenciados entre si, devido ao perfil socioeconémico dos habitantes
dessa éarea. Os principais cruzamentos, eixos Viarios e as pragas representam 0s
espacos onde gquase sempre se desenvolvem o0s subcentros funcionais, cujo
namero, importancia e dinamismo dependem diretamente da expansao do tecido
urbano e do dinamismo da prépria cidade.

A periferia definida por Amorim Filho (2005, p. 59) apresenta dois aspectos
morfologicos diferentes: continua em formato de mancha de 6leo e descontinua (ou
polinuclear). A principal caracteristica do crescimento da mancha de 6leo ou periferia
continua pode ser observada tanto pela expanséo do tecido urbano em suas bordas,
qguanto pelo processo de conurbacdo de nucleos antigos e externos a esse tecido
urbano, porém a ele ligado por antigas rodovias e ferrovias. No caso de uma
periferia descontinua ou polinuclear observa-se o aparecimento de duas unidades

morfologicas distintas representada pelos bairros com uma visivel diferenciacao
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socioeconfOmica entre si, mas que muitas vezes tém populacdes bem integradas aos
sistemas das cidades das quais fazem parte ou as unidades mal organizadas, onde
as desigualdades socioecondmicas da populacdo refletem a grande dificuldade
desta em se adaptar aos circuitos formais das cidades, as quais estéo ligadas.

A auréola periurbana na definicdo de Amorim Filho (2005, p.59) é o ultimo
elemento que envolve a periferia descontinua, neste espaco ainda é possivel
observar certos equipamentos que apresentam caracteristicas urbanas, como
escolas, postos de saude, comércio etc, dispersos e em pequena quantidade. O
autor destaca nessa regido o aparecimento de equipamentos de lazer como clubes
de recreacdo e hotéis fazenda, que representam um fato novo, criados
principalmente para atender a populacdo urbana de maior poder aquisitivo da
prépria regido. Essa auréola também é marcada por paisagens rurais que sinalizam
0 espaco de transicdo para o mundo rural profundo, indicando assim a zona
periurbana de outra cidade.

A Figura 3 apresenta o0 modelo de zoneamento morfologico-funcional das

cidades médias proposto por Amorim Filho (2005, p. 61).



FIGURA 3 - Modelo morfolégico-funcional das cidades médias de Minas Gerais

AS GRANDES DIVISOES MORFOLOGICO-FUNCIONAIS
DE UMA CIDADE DE PORTE MEDIO
(MODELO)

] ZONA CENTRAL = Predominancia de fungdes tercidrias

== ZONA PERICENTRAL = Predominancia de funcdes residencials,
presenca de subcentros pnncipaimente terc nos

ZONA PERIF ER!CA CONTINUA = Prodominancia de funges residenciais,
com presenca de subcentros tercianos e secundarios

1 ZONA PERIFERICA DESCONTINUA E ZONA PERIURBANA = Transicho
&om nancia das atvidades rurais quanto mais afastade
do pen!ena urbana

D PRINCIPAIS SUBCENTROS FUNCIONAIS
[ PERIFERIA DESCONTINUA ORGANIZADA
PERIFERIA DESCONTINUA DESORGANIZADA
——— PRINCIPAIS EIXOS URBANOS, CONTINUADOS POR RODOVIAS

Fonte: AMORIM FILHO; SENNA FILHO, 2005, p. 61
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2.3.2 Spésito e a ReCiMe: uma proposta metodoloégica para o estudo das
cidades meédias

A Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe)® é constituida por
estudiosos de diferentes instituicdbes de ensino superior espalhadas pela América
Latina. Atualmente no Brasil sdo estudadas 17 cidades, no Chile duas e na
Argentina uma. A diversidade favorece a realizacdo de multiplos olhares sobre cada
uma das dimensdes da realidade estudada e fortalece o carater plural da geografia.

A ReCiMe busca uma nova metodologia de pesquisa para seus estudos, pois
ao lado da necessidade de redefinicdo e ampliacdo dos papéis das cidades médias
frente ao novo contexto historico-geografico, 0s novos agentes econémicos surgem
periodicamente alterando ou transformando esses espacos. Sendo assim, de acordo
com Spésito e outros (2007) a dimensdo econémica deve ser privilegiada nessa
andlise seguida da dimensdo social, tendo em vista o aprofundamento das
desigualdades socioespaciais fruto da atuacdo de novos e velhos agentes
econdmicos. De acordo com as autoras a énfase nos aspectos econémicos se deve
pela sua preponderancia nas alteracdes recentes dos papéis que as cidades médias
brasileiras desempenham.

Partindo do principio de que a dindmica dos agentes econdémicos vem
alterando, com intensidade e ritmos variados, os pesquisadores elegeram quatro
temas como pilares da metodologia para o estudo das cidades médias. Os temas
d&o origem a quatro eixos tematicos, compostos por um conjunto de variaveis® que
vao conduzir as atividades de levantamento, organizagdo e sistematizacdo das

informacdes (ver quadro 1).

® Mais detalhes sobre a ReCiMe em: http://www.recime. org
® Todas as variaveis podem ser vista em: SPOSITO, M. E. B. (org.): Cidades médias — espagos em
transicdo. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2007, p. 64-65.


http://www.recime/
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QUADRO 1: Organizacao da proposta metodolégica da ReCiMe

TEMAS
NORTADORES

EIXOS TEMATICOS

NATUREZA DAS VARIAVEIS

TEMA 1:

A difusdo da agricultura

cientifica e do agronegdcio.

EIXO I:
Ramos de  atividades
econdmicas

representativas da atuacao
dos

novos agentes

econbmicos.

Reunido de variaveis que
interessem aos quatro temas,
oferecendo elementos para
reconhecer quais seriam as

empresas e/ou grupos econdmicos
gue j& atuam ou passaram a atuar
nas cidades, alterando seus papeis

e intensificando suas articulagdes.

TEMA 2:

A desconcentracéo da

producéo industrial.

EIXO Il
Dinamica populacional e

mercado de trabalho.

Os dados devem oferecer um
quadro de contextualizacdo aos
qguatro temas escolhidos. Para isto,
este eixo conta com variaveis que
vao desde a evolugdo da populacéo
(total, até a

urbana e rural),

evolugéo da populacéo

economicamente ativa (PEA).

Serdo as variaveis relativas as

TEMA 3: EIXO Il bases materiais existentes nas

Equipamentos e | cidades. Através desses dados,

A difusdo do comércio e | infraestruturas. pode-se apoiar ou denotar o

servigos especializados. desenvolvimento de mudangas nos
papéis econdmicos das urbes.

As varidveis elencadas aqui serdo

TEMA 4: escolhidas tanto para propiciar a

EIXO IV: apreensdo da dimensdo social dos

O aprofundamento das

desigualdades socioespaciais.

Condicdes de moradia

processos, como pelo fato de que é
este (residencial) o uso do solo que

ocupa a maior parte da cidade

Fonte: SPOSITO et al (2007)

Ao analisar as mudancas ocorridas nas duas ultimas décadas do século XX
nas cidades meédias paulistas, Sposito (2004) afirma que a descentralizacdo da
producéo industrial para o interior e a multiplicidade de atividades comerciais e de
servicos ampliou o processo de urbanizagdo. O conjunto dessas transformacdes
redefine e aprofunda a complexa divisado territorial do trabalho, que resulta na

constituicdo de estruturas urbanas mais complexas e a redefinicAo da periferia
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urbana em termos de formas produzidas e de seus contetdos. A autora demonstra a
necessidade de definir e diferenciar “cidades de porte médio” de “cidades médias”.
Para a autora “cidades de porte médio” podem ser definidas como aquelas
que tém entre 50 e 500 mil habitantes®® deixando claro que as cidades com
populacao inferior ou superior, para serem definidas, carecem de outros termos.

Sposito acrescenta ainda que

No Brasil, é considerada cidade toda sede urbana de municipio, o que
indica que se incluem, entdo, na categoria cidades de porte médio, centros
urbanos que compdem tecidos e organismos urbanos maiores, formadores
de aglomeracdes urbanas metropolitanas ou nao metropolitanas.
(SPOSITO, 2004, p. 126).

Portanto, observa-se que o tamanho demogréfico define uma cidade apenas
pelo seu porte populacional. No caso das “cidades médias” além de terem tamanho
demografico correspondente a este porte, desempenham claros papéis
intermediarios entre os grandes centros metropolitanos e as pequenas cidades que
compdem a rede urbana.

Para Sposito (2004) o status de cidade média faz relacdo direta com a divisdo
territorial do trabalho, pois neste caso sdo 0s centros regionais importantes que
fazem a ligacdo entre cidades grandes e pequenas. Em muitos casos as cidades
médias sdo aquelas nas quais a populacdo das cidades pequenas polarizadas por
elas realiza o consumo de bens e servicos necessarios a producdo e a vida. Quase
sempre sdo escolhidas para abrigar grandes empresas comerciais e de servicos que
buscam atender um mercado consumidor de poder aquisitivo crescente. Observa-se
assim que a influéncia e a importancia das cidades médias se reforcam, na medida
que elas representam pontos de apoio importantes para instalacdo de grandes
empreendimentos nacionais e internacionais, de alcance regional.

Sposito (2004) chama a atencdo para o fato de que muitas cidades médias
em funcdo de processos de crescimento territorial, se juntam a nucleos menores por
conurbacdo que reforcam cada vez mais seu papel intermediario na rede urbana.

Para a autora

10 Proposta para o Brasil apresentada por Andrade e Serra (2001) onde Spoésito (2004, p.126) faz
alusdo ao vinculo institucional dos autores para tornar essa definicdo, “sendo oficial, ao menos

oficiosa”.
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[...] o que se compreende como cidades médias s6 pode ser considerado no
plano conceitual e a partir de uma andlise que comtemple a situagao
geografica da aglomeracdo ou centro urbano que a constitui, seus papéis
econdmico-regionais, suas relacdes intermediarias entre cidades pequenas
e metrépoles bem como seus papéis politico-administrativos. (SPOSITO,
2004, p. 127).

O conjunto de consideracdes elencadas aqui demonstra que ndo € tao
simples classificar as cidades médias, como o0 € para aquelas que serdo
consideradas apenas por seu tamanho demografico. Para o primeiro grupo é
necessaria avaliacdo continua e criteriosa do seu papel no ambito da divisdo
regional do trabalho, que representa aspecto indissociavel das transformacdes que
redefinem e modelam regides inteiras. Além disso, atividades econOmicas mais
dindmicas e diversificadas de uma regido podem impulsionar o crescimento e atrair
imigrantes para algumas cidades médias numa rede urbana. No caso das regides
menos dinamicas, com poucas perspectivas de crescimento e desenvolvimento, as
cidades médias serdo por natureza, menos populosas. Assim sendo Spésito (2004)
adverte que a aplicacdo do conceito de cidade média é sempre relativo ao tempo e
ao espaco.

Neste sentido, pode-se afirmar que o conjunto das atividades que caracteriza
determinado lugar possui relacédo direta com o0s equipamentos publicos e privados
existentes em seu territério. A presenca desses equipamentos, por sua vez,
possibilita a oferta de bens e servicos diferenciados a populacdo; impulsiona a
circulacdo e a interacao entre os fluxos materiais, de pessoas e de informacdes;
estabelece a diferenciacdo entre os lugares e ajuda a definir o grau de importancia
existente entre eles.

Deste contexto emerge a hierarquia urbana que caracteriza as cidades médias como
l6cus privilegiado de concentracdo das atividades e de pessoas, € como principais
responsaveis pela manutencao da dindmica econdémica e/ou populacional da regido

em que estao inseridas.

Neste sentido, as cidades médias se apresentam como alternativa importante
para estudar as relagbes de forcas e os movimentos entre determinado grupo de
cidades de uma dada rede urbana. A posicao geogréafica privilegiada de localizacao
quase sempre nos entroncamentos de eixos viarios favorece a manutencdo e
distribuicdo dos fluxos materiais e de pessoas, que por sua vez reforcam a dinamica

interna das cidades médias. Além disso, a concentracdo de importantes
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equipamentos que ofertam bens e servicos de alcance regional colabora com a
ampliagdo e manutencdo da regido de influéncia dessas cidades, que ajudam a
conter parte consideravel dos fluxos migratérios em direcdo aos grandes centros

urbanos.

2.4 Bases metodologicas da dissertacdo

Neste item serdo descritos os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa, com o fito de mostrar o “caminho” percorrido para classificar Palmas-TO
como uma cidade média, bem como explicar as caracteristicas fisionémicas do seu

espaco intraurbano.

2.4.1 As abordagens metodoldgicas

Essa pesquisa procura sistematizar seu conteddo empregando o meétodo
hipotético-dedutivo. Hipotético, pois admite-se como hip6tese que Palmas é uma
cidade média do Tocantins com significativa influéncia regional e dedutivo, pois parte
das discussdes do papel das cidades médias com rebatimentos na rede urbana, do
modelo de zoneamento morfolégico-funcional intraurbano de Amorim Filho (2005) e

da tipologia das fung¢des urbanas de Beaujeu-Garnier (1997).

2.4.2 Materiais e técnicas

Foram realizados levantamentos bibliograficos como o trabalho histérico de
Gomes, Teixeira Neto e Barbosa (2005), sobre o antigo norte de Goias e a criacao
do Tocantins, o Caderno de Revisdo do Plano Diretor e seus desdobramentos,
elaborado pela Prefeitura Municipal de palmas em 2003, com vistas a avaliar o
desenvolvimento do processo de ocupacdo do espaco urbano da cidade, teses,
dissertacdes e outras obras contemplando a historia recente de criacdo do Estado e
construgdo da Capital. Foram consultados documentos cartogréficos (digitais e
analdgicos) e bases digitais da cidade, disponibilizadas pela Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano e Secretaria de Planejamento e Modernizacao
da Gestéo Publica do Tocantins.

Os dados estatisticos demograficos e socioeconémicos contemplando

aspectos diferenciados da populacdo e dos municipios do Tocantins, foram obtidos
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em diferentes fontes secundérias de instituicbes como: Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA), Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC), Empresa
Brasileira de Estrutura Aeroportuaria (INFRAERO), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Secretaria de Planejamento e da modernizacdo da
Gestdo Publica do Tocantins (SEPLAG), Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano (SEDUH), dentre outros.

Com foco especifico nos trabalhos de campo, durante parte do ano de 2012 e
de 2013, as visitas aos diferentes espacos de Palmas possibilitaram observar a
dindmica das transformacdes do espaco urbano da cidade op comportamento e 0s
modos de vida de seus habitantes.

A partir deste ponto, a pesquisa seguiu as etapas de investigacdo sobre a
cidade de Palmas e a mudanca definitiva do autor para esta permitiu vivenciar “in
loco”, as idiossincrasias dessa cidade e da regido, carente de estudos sobre sua
rede de cidades, especificamente aquelas de porte intermediario.

Vale salientar que foram utilizadas bases vetoriais e matriciais, para uso em
SIG como ArcGIS 10.0, disponiveis em diferentes sitios eletronicos de instituices e

orgédos publicos estaduais e federais (Quadro 2).

QUADRO 2: Instituicdes publicas e bases cartogréaficas utilizadas

INSTITUICAO / ORGAO PUBLICO

BASES CARTOGRAFICAS

Ministério das Comunicagdes. (MC)

Dados sobre meios de comunicagdo de
Palmas.

Agéncia Nacional de Aviagao Civil. (ANAC)

Dados sobre voos aéreos com origem em
Palmas.

Empresa Brasileira de Estrutura Aeroportudria.
(INFRAERO)

Dados sobre a estrutura do aeroporto de
Palmas.

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)

Limites municipais, sedes municipais, limites
estaduais.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA)

Imagem cuja em cuja articulagéo da Carta SC-
22-Z-B e datum WGS-84.

Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.
(IPEA)

Dados demograficos, socioecondmicos, de
saude do Tocantins e de Palmas.
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Secretaria de Planejamento e da Modernizacdo | Hidrografia, limite de bacias, areas especiais,
da Gestédo Publica (SEPLAN —TO) rodovias e vias de Palmas

Secretaria Municipal de Meio Ambiente e | Base digital de Palmas 2013.
Desenvolvimento Urbano (SEDUH)

Fonte: Elaborac&o do autor

De posse das bases extraidas de diferentes fontes, os documentos

cartograficos foram elaborados a partir do software ArcGIS v. 10.0.

2.4.3 Etapas da pesquisa

A escolha de Palmas como objeto de estudo ocorreu por diversos motivos
com destaque para sua posicdo geogréafica na regido central do Brasil, a condi¢do
de ultima cidade projetada e construida no limiar do século XXI e o desejo desse
autor em investigar a rede de cidades da regiao norte do Brasil.

Em linhas gerais a pesquisa foi realizada em trés etapas, sendo a primeira
tedrica e metodoldgica, a segunda histérico-descritiva especialmente sobre a criacédo
do estado do Tocantins e construcdo da capital e a terceira de carater empirico que
investiga o espaco intraurbano de Palmas, capital do Tocantins. Na primeira etapa a
pesquisa de gabinete merece destaque entre outros materiais e técnicas, ao
contrario da segunda e da terceira parte nas quais o trabalho de campo serviu como
instrumento imprescindivel, para avaliagdo e complemento das informacgdes e dados
secundarios anteriormente coletados.

Na primeira etapa especialmente na fundamentacéo teorica foram tratados
elementos geograficos importantes aos estudos urbanos como: sitio e situacao,
morfologia urbana e processos espaciais, fungbes urbanas e feitas algumas
consideracdes sobre rede urbana. Em seguida, a abordagem tedrico-metodolégica
sobre as cidades médias ao longo dos séculos XX e XXI, considera a origem
francesa desses estudos evidenciando os trabalhos de autores importantes como:
Jean Francois Gravier, Jean Gottmann, Michel Rochefort e Joseph Lajugie.
Posteriormente foram apresentados os estudos das cidades meédias no Brasil,
especialmente os de Amorim Filho, Spésito, bem como a proposta metodologica

desenvolvida pela Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias (ReCiMe).
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Na segunda etapa (subdividida em trés partes), foi realizada uma investigacao
de carater regional sobre os processos historicos da criacdo do estado do Tocantins
e construcdo de Palmas. Foram apresentadas as peculiaridades que envolvem a
criacdo do Tocantins e construcédo da capital descrevendo o processo histérico das
divisdes regionais no Norte do Brasil, bem como de aspectos importantes na escolha
da posicéo geografica de Palmas e parte das desigualdades cronicas de sua regido
de influéncia, relacionadas principalmente a uma rede urbana rarefeita,
desarticulada e pouco densa. Nessa etapa foram elaborados, com o uso do software
ArcGIS v. 10.0., alguns cartogramas tendo sido utilizada para elaboracdo dos
mesmos a base digital disponibilizada pelo IBGE.

Na terceira etapa (dividida em quatro subsecdes), foi analisada a importancia

microrregional de Palmas. A primeira subsecdo tratou do sitio e situacdo da capital

tocantinense e possibilitou compreender as articulagdes politicas para a localizacdo
central da cidade e sua importancia para o novo Estado. Na segunda subsecéo,

foram analisadas as caracteristicas da microrregido de Porto Nacional onde se
insere a capital do Estado. Dados demogréaficos e socioeconémicos e bases
cartogréficas foram obtidos junto a fontes como: IBGE e IPEA e SEPLAN — TO
enquanto as imagens de satélite utilizadas foram as disponibilizadas pela Empresa
Brasileira de Pesquisas Agropecuéarias (EMBRAPA), a partir de Miranda (2005),
compostas pela articulagcdo da Carta SC-22-Z-B e datum WGS-84, que ajudam a

compreender a posi¢do de Palmas no contexto microrregional. A terceira subsecdo

analisa o espaco intraurbano da cidade e foi subdividida em dois tépicos. No
primeiro topico foi considerada a estrutura produtiva, como transporte, energia e
comunicacdo, dentre outras; estabelecendo-se a relacdo entre essas estruturas
produtivas na perspectiva das funcbes urbanas de Beaujeu-Garnier. No segundo
tépico analisou-se o zoneamento morfolégico-funcional da cidade, a partir dos
documentos e estudos que orientaram seu tracado urbano e sua organizagao

funcional. A guarta subsecdao tratou dos fluxos de Palmas, isso para compreender as

relacdes externas e area de influéncia da capital tocantinense. O dados relacionados
ao destino e numero de viagens diarias que saem do Terminal Rodoviario de Palmas
foram solicitados a Loja Macbnica Luz Pioneira de Palmas, que administra o
terminal, apo0s autorizacdo foram quantificadas e relacionadas pela equipe
administrativa do Terminal. A partir das tabelas fornecidas pelo setor administrativo

(Ver Anexo 1) a pesquisa considerou as saidas diarias de 6Onibus do Terminal
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Rodoviario de Palmas e seu destino final, desconsiderando as saidas em cujo

»11 aplicando 0 mesmo critério para as

percurso havia conexdes ou “baldeamentos
decolagens diarias do aeroporto de Palmas, tanto intermunicipais quanto
interestaduais, a partir das tabelas de vbos diarios disponiveis na pagina eletrénica
da ANAC, bem como outras tabelas e sugestbes da equipe administrativa do
Aeroporto. Os cartogramas foram elaborados com uso do software ArcGIS v. 10.0 e
do aplicativo Flow data.

As reflexdes e impressdes do autor sobre a condicdo de cidade média e da
organizagdo fisiondmica intraurbana de Palmas, sdo apresentadas na quarta e

ltima etapa da pesquisa.

" passar (bagagens ou passageiros) de um veiculo para outro. (Nota do autor)
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3 TOCANTINS: criacdo do estado, construcdo e contexto microrregional da

capital

Nos processos de reestruturagcdo da sociedade outra funcdo deve ser dada
aos novos objetos geograficos e/ou espaciais, a fungéo social. Isso serve para que 0
espaco ndo apresente desigualdades sociais que possibilitem a sociedade criar ou
preservar essas desigualdades. (SANTOS, 2004, p. 81). Nessa perspectiva foi
criado o Estado do Tocantins e construida sua capital, Palmas, novos objetos
espaciais do espaco urbano e regional brasileiro. Para melhor compreender esses
novos objetos “geograficos e/ou espaciais”, nesse capitulo, apresenta-se um breve
histérico sobre a Regido Norte do Brasil, a rede urbana e o perfil demogréafico e

socioecondmico do Estado do Tocantins e sobre a construgao de Palmas.

3.1 A criacao do Estado do Tocantins e a construcdo de Palmas

Pode-se afirmar que até meados do século XX a regidao Norte do Brasil se
caracterizava fundamentalmente, pelo isolamento econémico em relacdo ao restante
do pais; por uma rede urbana incipiente e rarefeita; pelas deficiéncias crénicas de
acesso rodoviario e aéreo e pela auséncia de acdes do Estado e da iniciativa
privada, com vistas a transformar o panorama de estagnacdo e distanciamento
dessa regido, em relacdo ao restante do pais.

As intervencbes do governo federal desmembrando estados e criando
territdrios no Norte do Brasil na década de 1940, eram explicadas pela necessidade
de seguranca das fronteiras localizadas em regides remotas, onde o poder publico
estadual encontrava dificuldades em administrar. Ainda nesta ocasido, no contexto
da Segunda Guerra Mundial e com a necessidade crescente de exploracdo da
borracha na Amazénia, o entdo presidente da Republica Getudlio Vargas criou cinco
Territorios Federais, a partir do desmembramento dos Estados do Amazonas e Para,
sendo eles: Guaporé, Amapa, Ponta Pord, Iguassu e Rio Branco. Desses, dois
foram extintos em 1946: Ponta Pord e Iguassu (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

Em 1977, o presidente Ernesto Geisel criava o Estado de Mato Grosso do
Sul, do desmembramento do Estado de Mato Grosso. A Constituicdo Federal de

1988 transformou todos os Territorios Federais existentes em estados. Entdo, a
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partir de 1988, somaram-se mais quatro estados a federacdo brasileira. Foram eles:
Amapa; Rondénia, antigo Territério de Guaporé; e Roraima, antigo Territorio do Rio
Branco e o Estado do Tocantins desmembrado do Estado de Goias. (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011).

O Estado do Tocantins é novo, mas sua historia € antiga e possui estreitas
relacdes com o Estado de Goias, do qual foi desmembrado. A ocupacédo de Goias e
Tocantins firmou-se a partir do periodo colonial, principalmente com as atividades
econdmicas geradas pelo transporte e comercializacdo dos mantimentos de primeira
necessidade, que abasteciam as minas de ouro. Os caminhos e estradas
construidas para atender as demandas dessas atividades, contribuiram para
impulsionar tanto o povoamento quanto o surgimento das cidades dos estados de
Goias e Tocantins. (TOCANTINS, v. 1, 1997. GOMES, TEIXEIRA NETO E
BARBOSA, 2005, p. 59).

A mineracado perdurou nos estados de Goias e Tocantins da segunda década
do Século XVIII até meados do século XIX. Na medida em que se descobria ouro
nas margens dos rios ou riachos, nucleos de povoamento urbano surgiam e atraiam
populacdes de todas as partes da colbnia, formando novos arraiais. Muitos deles
permaneciam em atividade apenas durante o periodo da extracdo do ouro. Com o
fim da mineracdo no século XIX os aglomerados urbanos perderam parte do seu
dinamismo e muitos desapareceram. Por essa razdo grande parte da populagéo
abandonou a regido. Muitos daqueles que permaneceram foram para zona rural e
dedicaram-se a criacdo de gado e agricultura, produzindo apenas alguns excedentes
para aquisicao de géneros essenciais. (TOCANTINS, v. 2, 1997, GOMES; TEIXEIRA
NETO; BARBOSA, 2005, p. 59)

A divisdo da area do Estado de Goids ao meio para criagcdo do Estado do
Tocantins na porcdo Norte € reivindicacdo antiga, iniciada com o Movimento
Separatista do Norte de Goias no inicio do Séeculo XIX. As sucessivas propostas
para a separacao do estado culminaram com a criagdo da Comisséo de Estudos dos
Problemas do Norte (CONORTE) em 1981, para, em seguida, com o plebiscito de
1985 contendo mais de 100 mil assinaturas o Presidente Jose Sarney formar a
Comisséo de Redivisdo Territorial. Finalmente, com a promulgacdo da Constituicao
Federal em 5 de outubro de 1988, em seu artigo 13 das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias € criado o Estado do Tocantins (TOCANTINS, v. 2, 2003).



75

A eleigéo dos primeiros representantes tocantinenses foi realizada em 15 de
novembro de 1988, pelo Tribunal Regional Eleitoral de Goias, junto com as eleicbes
dos prefeitos municipais. Além do governador e de seu vice, foram escolhidos os
senadores e deputados federais e estaduais.

Localizada na regido central, a cidade de Miracema do Norte foi escolhida
como Capital proviséria do novo Estado. No dia 1° de janeiro de 1989, foi instalado o
Estado do Tocantins e empossado o governador, José Wilson Siqueira Campos, 0
vice, Darci Martins Coelho, os senadores Moisés Abrdo Neto, Carlos Patrocinio e
Antonio Luiz Maya, juntamente com oito deputados federais e 24 estaduais. Em ato
continuo, o governador assinou decretos, criando as secretarias de Estado e
viabilizando o funcionamento dos poderes Legislativo e Judiciario e dos Tribunais de
Justica e de Contas. Foram nomeados o0 primeiro secretariado e 0s primeiros
desembargadores. Também foi assinado decreto, mudando o nome das cidades do
novo Estado que tinham a identificacdo "do Norte" ou “de Goias” que passaram a ser
"do Tocantins". Foram alterados, por exemplo, os nomes de Miracema do Norte,
Paraiso do Norte e Aurora do Norte para Miracema do Tocantins, Paraiso do
Tocantins e Aurora do Tocantins. (TOCANTINS, v. 2, 2003).

O Estado do Tocantins esta inserido entre os paralelos 5°10°06” e 13°27°59”
de latitude sul, e entre os meridianos 45°44°46” e 50°44°33” de longitude oeste. Sua
extensao territorial é de 277. 620 914 km2 que equivale a 3,3% do territério nacional
e 7,2% da Regido Norte. No mapa 1 observa-se que o Estado possui fronteiras ao
Norte com o Para e Maranh&o, a Nordeste com o Piaui, Sudeste com a Bahia, Oeste
com o Mato Grosso e ao Sul com Goias, estado do qual se originou . (TOCANTINS,
v. 3, 2009) 12,

'2 para maiores detalhes sobre as os aspectos fisicos como relevo, hidrografia, morfologia e clima do
Tocantins, devera ser consultado o Anuério Estatistico do Estado do Tocantins. Disponivel em:
http://lwww.seplan.to.gov.br/seplan/Publicacoes/Anuario/desenvolvimento/Asp_Fiscos.pdf. Acesso
em: 13/01/2013


http://www.seplan.to.gov.br/seplan/Publicacoes/Anuario/desenvolvimento/Asp_Fiscos.pdf
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MAPA 1: Localizacdo do Estado do Tocantins
BRASIL - TOCANTINS

||PPGG - TIE PUC Minas

||Sist. Coord. South American 1869
Fonte IBGE, 2010

||Elaborac@o; Orimar Santana

Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2010.

O debate para definicdo da capital do estado do Tocantins envolveu
diferentes instancias do poder publico, liderancas politicas e a populagdo das
cidades existentes no novo Estado. A opcao pela construcdo de uma nova cidade foi
se consolidando pouco a pouco, na medida em que arrefeciam as disputas politicas
locais e fortalecia a ideia de intervencdo positiva na organizagdo e ocupagao
territorial do novo Estado, cuja area central passou a ser considerada como
prioritaria. Neste sentido, fatores importantes como a Rodovia Belém-Brasilia, o eixo

projetado da Ferrovia Norte-Sul e o Rio Tocantins, que cruzam a regiao quase que
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em paralelo, representavam vantagens econdomicas, garantia de acesso e de
recursos hidricos indispensaveis a infraestrutura da futura capital (PALMAS, 2002, p.
3).

Outras cidades tradicionais eram cogitadas para abrigar definitivamente a
sede da capital. A opcdo ao Norte era a cidade de Araguaina, porém esta
apresentava grandes desvantagens em funcdo da proximidade com areas
conflituosas de mineracéo e garimpo do Para. A cidade de Gurupi ao Sul era outra
opcao, entretanto poderia manter a nova capital sob a influéncia de Goias,
descaracterizando assim o embate histérico pela divisdo dos dois estados
(PALMAS, 2002, p. 3).

Na opinido de Gomes, Teixeira Neto e Barbosa (2005, p.110) o processo
acerca da construcdo da nova capital foi conduzido por trés imperativos: politico,
urbanistico e geopolitico. O critério politico cuidou de evitar que os trés maiores
centros urbanos do novo estado: Araguaina, Gurupi e Porto Nacional (Mapa 2)
disputassem o privilégio de se transformar em capital. Em relacdo ao carater
urbanistico e arquitetdbnico dessas cidades, seriam necessarias profundas
transformacdes em sua estrutura para adapta-las a esta nova funcdo. Ja no plano
geopolitico a construcdo de Palmas visava interven¢des positivas na organizacéo do
espaco territorial do Tocantins, bem como evitar disputas politicas nas cidades
tradicionais do estado, eleitas previamente para exercerem a funcdo de capital
administrativa. (GOMES; TEIXEIRA NETO; BARBOSA, 2005, p. 110).
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MAPA 2: TOCANTINS: localizacédo geografica e municipios - 2010
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.

A pedra fundamental de construcdo da cidade de Palmas foi lancada em 20

de maio de 1989 e ficou conhecida como a data de sua fundacdo. Em 5 de outubro
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de 1989 a Constituicdo Estadual publicou oficialmente Palmas como a capital do
Estado do Tocantins, estabelecendo que em 1° de janeiro de 1990 seria transferida
para Palmas, a capital proviséria instalada em Miracema do Tocantins.

Atendendo a solicitacdo do Governo do Estado do Tocantins, o Ministério do
Exército e o IBGE indicaram um quadrilatero de 90x90 km estendido para 90x112
km. Os estudos prosseguiram resultando em outro quadrilatero menor de 32 X 32
km incluindo terras das duas margens do Rio Tocantins e finalmente, entre a
margem direita do Rio e a Serra do Lajeado medindo 32 X 42 km, cerca de 38.400
ha, sendo essa a area definitiva para abrigar a cidade de Palmas. A Lei n°® 33 de 3
de fevereiro de 1990 anexou entéo o Distrito de Canelas ao distrito sede de Palmas,
e a Lei n® 544 de 19 de dezembro de 1995 anexou também o Distrito de Taquaralto
ao Distrito-sede da capital, transformando-o em um bairro de Palmas. A divisdo
distrital do municipio inclui ainda os distritos de Taquarugu e Buritirana que
pertenciam ao municipio de Porto Nacional. (PALMAS, 2002, p. 6)

A Assembleia Legislativa empossou parlamentares e o Governador eleito que
tratou de promulgar as primeiras leis e instancias estaduais para consolidar o
processo de criacdo da capital. Nessa direcdo, os poderes executivos e legislativos
constituidos encomendaram ao Grupo Quatro Arquitetura, Planejamento e
Consultoria, um estudo exploratorio para auxiliar na escolha do local exato da
construcdo da nova capital.

Apos a definicdo do local de instalacdo da nova capital o Governo do Estado
do Tocantins encomendou ao escritério Grupo Quatro Arquitetura, Planejamento e
Consultoria, o projeto urbanistico da futura capital do Estado do Tocantins, que foi
apresentado em 20 de maio de 1989. Este projeto chamado de “Plano Diretor
Urbanistico de Palmas” € composto por duas partes distintas, o “Memorial Descritivo
e 0 Memorial da Concepgao”. Estes documentos langaram as premissas gerais da
organizacdo do espaco a ser urbanizado, configurando-se em elemento
intermediario na relagdo com o Plano Basico e definitivo. Neste dltimo, a malha
urbana de Palmas e seu entorno € apresentada com o objetivo de orientar a
implantagéo da cidade e seu desenvolvimento, indicando também o desenho geral
das vias, avenidas e areas de preservacdo ambiental. Representava o detalhamento
dos aspectos urbanos e seus componentes sociais, funcionais e fisicos e definia os
parametros dos equipamentos e das zonas verdes. Ademais, estabelecia a area

para implantacdo do Plano Basico com 11.085 ha e capacidade para abrigar
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1.200.000 habitantes, bem como duas areas de expansao da cidade nos mesmos
sentidos entre os Ribeirdes Agua Fria (norte) e Taquarucu Grande (sul). Ao Norte
proximo ao Ribeirdo Agua Fria a area reservada era de 4.625 hectares e ao Sul, a
partir da margem do Taquarucu Grande a area reservada era de 4.869 hectares.
(PALMAS, 2002, p. 7; GUARDA, 2006, p. 47; RODOVALHO, 2012, p. 76)

3.2 Estrutura regional do Estado do Tocantins

O Estado do Tocantins é dividido pelo IBGE em duas Mesorregides e oito
Microrregides Geograficas com 139 municipios (ver mapa 3). A Mesorregiao
Ocidental do Tocantins reline o maior nimero de municipios, 93 no total, distribuidos
em cinco Microrregides: do Bico do Papagaio com 25 municipios, de Araguaina com
17, de Miracema do Tocantins com 24, de Rio Formoso com 13 e de Gurupi com 14
municipios. A Mesorregido Oriental do Tocantins agrega 46 municipios distribuidos
por trés microrregides que sdo: Microrregido de Porto Nacional com 11 municipios,
do Jalapdo com 15 e de Dian6polis com 20 municipios.

Em sua génese o processo de regionalizacdo do Tocantins apresenta
consideravel diferenciacdo espacial. Dos 139 municipios tocantinenses 93
encontram-se na Mesorregido Ocidental, enquanto menos da metade, 46, estdo
reunidos na Mesorregido Oriental. Além disso, a porcéo ocidental esta subdividida
em cinco Microrregides enquanto a oriental, apenas trés. Esta realidade reflete o
interesse geopolitico pela construcdo de Palmas na parte oriental do Estado na

tentativa de corrigir ou minimizar as desigualdades regionais.
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MAPA 3. Divisdo Regional do Estado do Tocantins
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.

A paisagem natural de cerrado da Mesorregidao Ocidental do Tocantins
apresenta-se bastante alterada e praticamente erradicada. De acordo com o IBGE
(1990, p.117), a degradacdo ambiental da regido € antiga e se configura com a
construcdo de rodovias, cidades, projetos agricolas e, sobretudo para formacédo de
pastagens. O povoamento dessa mesorregido ocorreu em diferentes periodos com
diversidade de fatores que contribuiram para uma ocupacéao rarefeita. A expressiva
participacdo de imigrantes nordestinos, notadamente do Maranhdo, Piaui e Bahia
merece destaque. A agropecudria tradicional, base das atividades econdmicas da
regido que abastecia a populacéo local, também atuou como elemento povoador. A
pecuaria extensiva favoreceu a disseminacdo da populacdo e liderou a vida
econbmica da regido, superando a agricultura, até meados do século XIX, a partir de
entdo o extrativismo vegetal, com énfase na coleta de babacu propiciou o inicio da
ocupacao do Bico do Papagaio no extremo Norte do estado, onde a exploracdo do
cristal de rocha em varios locais contribuiu para o aparecimento de cidades como
Pium e Cristalandia. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
1990, p. 122).
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A fundacao de Brasilia na década de 1960 e a construcéo da rodovia BR-153
(Belém-Brasilia), atenuaram o isolamento da regido e contribuiram para acelerar e
dinamizar o processo de transformacdo dessa regido. Além de facilitar o
escoamento da producdo agropecuaria regional, a rodovia também favoreceu o
surgimento de varios nucleos urbanos como Araguaina e Gurupi, que desde entdo
se destacam como polos de convergéncia de populacdo e pela concentragdo da
atividade econdmica.

De acordo com o INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (1990, p. 118), na década de 1970 incentivos fiscais e programas
implantados pelo governo federal aumentaram o espago produtivo e aceleraram o
processo de modernizacdo agricola. O incentivo de uso de tecnologia moderna no
setor agropecuario dessa regiao favoreceu a concentracdo fundiaria e as disputas
de terras, que refletem diretamente na expulsdo de pequenos agricultores para as
periferias dos grandes centros urbanos.

O processo de ocupacdo da Mesorregido Oriental do Tocantins também esta
ligado ao periodo aurifero e a pecuaria extensiva, que até recentemente era a
atividade econdmica de maior expressao em quase todo o Estado. Essas atividades
pioneiras sao apontadas pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA (1990, p. 122) como principais responsaveis pela ocupacio
descontinua e rarefeita na regido. Além disso, as atividades econdmicas
introduzidas neste espaco tem provocado sensiveis alteracdes na paisagem original,
onde a vegetacao tipica é de cerrado.

As baixas densidades populacionais se caracterizam pelos grandes vazios
demograficos, como na regido do Jalapao, divisa com o Estado da Bahia, onde
estdo localizadas importantes reservas indigenas. Até a implantacdo das rodovias, a
rede hidrografica composta pelo Rio Tocantins e seus afluentes representavam as
principais vias de circulagdo, pois a0 mesmo tempo permitiam acesso e escoamento
para a producdo. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
1990, p. 122)

Com éarea de lavoura bastante restrita, a estrutura produtiva da regido se
apoia principalmente na pecuaria bovina de corte. As cidades de Porto Nacional,
Pedro Afonso, Diandpolis e Arraias fortemente influenciadas por Goiania, exercem a

centralidade na mesorregiao.
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A mesorregiao oriental do Tocantins apresenta dificuldades de acesso, pois o
sistema viario pouco desenvolvido possui estradas quase sempre sem
pavimentacdo. A rede urbana rarefeita e desarticulada dificulta a integracéo espacial
dessa regido, onde a instalacdo da cidade de Palmas, capital do Estado do
Tocantins, representa o aparecimento de um centro irradiador de modernidade e
desenvolvimento para todo o territorio tocantinense.

Palmas junto aos municipios de Aparecida do Rio Negro, Bom Jesus do
Tocantins, lIpueras, Lajeado, Monte do Carmo, Palmas, Pedro Afonso, Porto
Nacional, Santa Maria do Tocantins, Silvandpolis e Tocantinia integra a Microrregido
de Porto Nacional que por sua vez faz parte da Mesorregido Oriental do Tocantins

(Mapa 4).

MAPA 4: Localizag&o da Microrregidao de Porto Nacional
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010.

Elaboracg&o do autor

A populacéo total dos onze municipios que compdem a Microrregido de Porto

Nacional era em 2010 de 322.824 habitantes, sendo Palmas o municipio mais
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populoso com 228.332 habitantes, que equivalia a aproximadamente 71% da
populacdo da microrregidao e 23,33% da populacdo do Estado. Com densidade
demografica superior a 100 habitantes por km2 a populacdo urbana de Palmas
totalizava 221.742 habitantes dos quais 217.340 concentravam-se na sede municipal
(IBGE, 2010). Pode-se afirmar que mesmo ndo sendo 0 maior em extensao territorial
0 municipio € o mais denso além de ser o mais populoso de toda Microrregido (Ver
tab. 1).

TABELA 1: Microrregido de Porto Nacional: area, populacao
e densidade demogréfica — 2010

Municipios da Microrregido de Porto Area Populagéo Densidade
Nacional (Kmg2) (1 000 Hab.) (Hab./Km?2)
Aparecida Do Rio Negro 1.160,37 4.213 3,6
Bom Jesus Do Tocantins 1.332,70 3.768 2,8
Ipueras 815,30 1.639 8,6
Lajeado 322,50 2.773 8,6
Monte Do Carmo 3.616,67 6.716 1,9
Palmas 2.218,94 228.332 102,9
Pedro Afonso 2.010,90 11.539 5,7
Porto Nacional 4.449,92 49.146 11,0
Santa Maria do Tocantins 1.450,50 2.894 2,1
Silvanépolis 1.258,83 5.068 4,0
Tocantinea 2.601,60 6.736 2,6

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, SIDRA, 2010.
Elabora¢&o do autor

Com relacao a escolha da posicdo geogréafica de Palmas na regido central do
Tocantins, vale destacar que se deu dentre outros fatores, a necessidade de
desenvolver as regides menos dinamicas do territério tocantinense. Ademais, a
existéncia de um conjunto expressivo de elementos naturais de importancia local e
regional deve ser destacada em relacdo a capital, devido ao valor imaterial que
adquirem no processo de construcéo de sua identidade regional.

No cotidiano tocantinense a rede hidrografica assume importancia particular,
com destaque para os Rios Tocantins e Araguaia que atravessam o Estado no
sentido norte/sul. O Rio Tocantins foi a principal referéncia considerada para a
escolha do sitio para abrigar a nova capital do Estado. Ja o Rio Araguaia, em seu

curso médio descortina-se extensa planicie de acumulacao fluvial, a llha do Bananal,
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que segundo o IBGE (1991, p. 117), € conhecida como a maior ilha fluvial do mundo,
abrigando ainda os Parques Nacional do Araguaia e Indigena do Araguaia.

A posicao geogréafica de Palmas favorece a microrregido de Porto Nacional
em diferentes aspectos. A rodovia BR-153, mais conhecida com Belém-Brasilia, é
uma importante rodovia federal construida para interligar a regido Norte as regides
Sul e Sudeste do Brasil, atravessa o estado do Tocantins no sentido norte/sul
estabelecendo a ligacdo de muitas cidades tocantinenses com varios pontos do
pais. Pode-se afirmar que muitas cidades do Estado tém sua origem ligada a
construcdo desta rodovia. Outras rodovias, porém as estaduais servem a
microrregido (Ver Figura 4), como a TO-050 que liga a cidade de Porto Nacional a
capital Palmas e segue para a regido Norte do Estado fazendo a ligagdo com o
municipio de Tocantinia. Em seu percurso esta rodovia recebe importantes
conexdes com a TO-020 que liga Palmas as cidades de Aparecida do Rio Negro e
Novo Acordo e a rodovia TO-080, que liga Palmas ao municipio de Paraiso do
Tocantins, estabelecendo assim importante ligacdo com a rodovia federal BR-153,

mais conhecida como Belém-Brasilia.

FIGURA 4: Vias de Ligagdo de Palmas-TO
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Fonte: PALMAS, 2013, Google Maps, 2013
Elaborac¢éo: Daniel Viana, Orimar Santana

A Ferrovia Norte/Sul que também atravessa o Estado no sentido norte/sul
distando apenas 25 km de Palmas, desempenha papel importante na medida em
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que a construcdo do Patio Multimodal que dever& abrigar a Base de Distribuicdo de
Combustiveis de Porto Nacional (BAPON) e a Base de Distribuicdo de Combustiveis
da Petrobras Distribuidora, neste ponto da ferrovia, sinalizam uma nova etapa na

dindmica da microrregido e da capital Palmas (Ver foto 1).

FOTO 1: Ferrovia Norte/Sul e a Base de Distribuicdo de Combustiveis PETROBRAS

Fonte: Acervo do autor

De acordo com o Informativo M&os a obra (2013, p. 6), a obra da Petrobras
Distribuidora com investimentos de R$230 milhdes e concluséo prevista para agosto
de 2013, localizada na margem esquerda do Lago de Palmas, fard a conexdo da
Ferrovia e da Base de Distribuicdo, com a Refinaria Premium |, da Petrobras, em
construcdo na cidade de Bacabeira, proximo ao terminal do porto de Sao Luiz do
Maranhdo (Telis). Ainda de acordo com o informativo, outros empreendimentos de
grande porte como Granol, Los Grobo, Raizen e Nova Agri, empresas dos setores
de logistica, agroindustria, agronegdcio, exportacao e distribuicdo de energia, dentre
outros, deverdo ocupar a Base de Distribuicdo de Combustiveis de Porto Nacional
no menor espago de tempo possivel, com vistas a imprimir nova dindmica na regido
de Palmas.

O total do PIB dos municipios da Microrregido de Porto Nacional representou
27,38% em 2009 e 29,88% em 2010, em relacao ao PIB do Estado. Além disso, os
municipios de Palmas e Porto Nacional figuram entre os dez maiores PIB do Estado.
De acordo com a tabela 2 apenas Ipueras ndo apresentou crescimento econémico
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entre 2009 e 2010, mesmo sendo 0 sexto municipio com maior PIB per capita desta
microrregido. A partir dos dados da tabela 9 pode-se afirmar que mesmo
apresentando o maior PIB no periodo 2009/2010, Palmas ocupa o segundo lugar em
relacdo ao PIB per capita, perdendo posicao para o municipio de Pedro Afonso, que
no periodo analisado apresentou PIB per capita bastante superior a todos os

municipios da microrregido.

TABELA 2: PIB Total dos Municipios da Microrregido de Porto Nacional —

2009/2010
PIB Per

PIB — 2009 PIB — 2010 .
Tocantins e Municipios Capita

(R$ 1 000) (R$ 1 000)

(R$ 1 000)

Tocantins 14.571.365,60 17.240.135,04 12.461,67
Aparecida do Rio Negro 40.641,10 39.482,58 9.371,61
Bom Jesus do Tocantins 35.833,38 35.746,39 9.486,83
Ipueras 19.676,81 18.754,89 11.442,89
Lajeado 20.473,13 26.802,38 9.665,48
Monte do Carmo 95.030,32 99.033,25 14.743,67
Palmas 2.964.944,24 3.927.446,47 17.203,23
Pedro Afonso 220.076,02 220.733,97 19.124,41
Porto Nacional 486.819,16 670.913,34 13.652,27
Santa Maria do Tocantins 20.171,76 23.021,79 7.955,01
Silvanépolis 57.780,29 58.367,40 11.510,04
Tocantinea 28.713,03 32.134,49 4.870,34
PIB total dos municipios 3.990.159,24 5.152.436,95 0,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Secretaria de Planejamento e
Modernizagéo da Gestédo Publica — TO/DIPES, 2010. Elaboracdo do autor

3.3 Arede urbana e o perfil demografico e socioeconémico do Tocantins

A literatura afirma que a principal caracteristica do processo recente de
urbanizacdo no Brasil € a concentracdo de populacdo e atividades nos grandes
espacos urbanos, onde os diferentes tipos de configuracdes territoriais estao ligados
a Otica de andlise adotada (CASTELO BRANCO, 2007, p. 89). Em algumas areas do
Brasil, a exemplo da Regido Norte, o sistema urbano tem evoluido com o surgimento

de cidades de porte intermediario e com a multiplicacdo de pequenos centros
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urbanos, que seguem os tragados das principais rodovias e dos rios da regiéo.
(SATHLER, MONTE-MOR; CARVALHO, 2009, p. 10).

Para se considerar as pequenas cidades como area urbana as opinides dos
especialistas em populacédo se divergem. A definicdo do IBGE, oficialmente adotada
no Brasil considera urbana a populacdo residente nas sedes municipais,
independentemente do tamanho, mais o0s residentes nas vilas e aglomerados
urbanos isolados, sejam quais forem suas caracteristicas™®. Com isso coloca sob o
mesmo ponto de vista os grandes centros, que desempenham elevado nimero de
funcdes urbanas, e pequenas aglomerac¢des com perfil eminentemente rural.

Sob esse critério, 0 Estado do Tocantins que foi criado pela Constituicdo
Federal de 1988 contava com 79 municipios, e, portanto com 79 cidades. No
entanto, como posteriormente outros 60 foram criados, dado a emancipacédo de
alguns de seus distritos, desde 2000 o Estado passou a contar com 139 cidades,
distribuidas por 277.620.914 km? da area total do Estado. (TOCANTINS, v. 1, 2003).

Mas esse critério é bastante questionavel e favorece a proposicdo de
alternativas que venham melhor retratar a situacdo do urbano no Pais. O tamanho
populacional surge como opg¢édo apresentada pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP,
2003), que sugere adotar o minimo de 20 mil habitantes para que a area seja
considerada urbana seguindo padrdo aceito internacionalmente; ademais, a
densidade demogréfica poderia ser considerada também, como outro fator que
definiria localidades urbanas. Elaborada a partir do referencial sugerido pela
Fundacdo Joao Pinheiro, a tabela 3 mostra qual seria a proporgcéo da populagao
urbana em Tocantins em diferentes periodos, segundo alguns critérios apontados.

¥ 0s municipios podem ser compostos por um ou mais distritos. Cidade é a sede urbana do
municipio, localizada no distrito-sede, e vilas sdo as sedes urbanas dos demais distritos que
compdem os municipios.
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TABELA 3: Grau de urbanizacao, conforme diferentes critérios Tocantins —
1991-2000-2010

Critérios 1991 2000 2010
Cidades com mais de 10.000 e menos de 20.000 habitantes 21 22 26
Cidades com 20.000 ou mais habitantes 10 11 10
Cidades com densidade demografica entre 50 e 100 hab./km?2 19 43 39
Cidades com densidade demografica igual ou Superior A 100

6 20 16
hab./km2

Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
Censos demograficos, 1991, 2000, 2010. IPEA, 2011.

A taxa de urbanizacdo do Tocantins cresce e caracteriza a consolidagdo do
novo Estado, pois em 1991 apresentava taxa de urbanizacdo de 57,7%, em 2000
74,6 % e em 2010 a taxa era de 78,8% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA
E ESTATISTICA, 2010). Em relacéo a populacdo das cidades na tabela 4 observa-
se a existéncia de maior niumero daquelas que possuiam mais de 10.000 e menos
de 20.000 habitantes em 1991, passando para 22 em 2000 e em 2010 perfazem um
total de 26 cidades com esse porte populacional. Comparativamente, entre 1991 e
2000 o conjunto de cidades com 20.000 habitantes ou mais permanece estavel com
pequena perda em 2010.

O numero de cidades com densidade demogréfica superior a 50 hab./km? e
inferior a 100 hab./km2 em 1991 e 2000 mais que dobrou, do mesmo modo que as
cidades com densidade demogréfica igual ou superior 100 hab./km2 no mesmo
periodo. Este fato esta relacionado ao processo de criacdo de novos municipios, que
no Brasil se estendeu durante a década de 1990. Ja entre 2000 e 2010 observa-se
reducdo tanto do numero de cidades com densidade demografica superior a 50
hab./km2 e inferior a 100 hab./km2, quanto daquelas com densidade demografica
igual ou superior a 100 hab./kmz2.

Sendo assim, pelo critério legal o Tocantins dispde de 139 cidades. Desde a
criagdo do Estado que a rede urbana se caracteriza pelo nimero expressivo de
pequenas cidades, o predominio dos pequenos nucleos urbanos pode ser
observado na tabela 2. Entre 1991 e 2000 a rede urbana do Estado passou de 79
para um total de 139 municipios e o grupo daqueles com populacao de até 10.000
habitantes que era de 48 se elevou para 117, jA 0 nimero de municipios com porte
populacional entre 10.001 e 50.000 no mesmo periodo cai de 29 para 19,

permanecendo apenas um municipio com populagdo entre 50.001 e 100.000
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habitantes. Vale destacar que entre 1991 e 2000 apenas um municipio ganha
populacdo suficiente para se deslocar do grupo com populacdo entre 20.001 e
50.000 para o grupo daqueles com mais de 100.000 habitantes, caracterizando
assim o periodo de construcédo da cidade de Palmas como capital do estado, porém
Bessa e Corado (2011) afirmam que nesse periodo os municipios da rede urbana
tocantinense eram polarizados por Araguaina ao norte, Gurupi ao sul e Porto
Nacional na porcéo central do Estado (BESSA e CORADO, 2011, p. 35).

TABELA 4: Porte Demografico das cidades do Tocantins 1991- 2000 — 2010

Porte Demografico 1991 2000 2010
N° Mun. [ % Total [ N°Mun.| % Total | N°Mun.| % Total

Até 10.000 Habitantes 48 60,75 117 84,2 113 81,29
Entre 10.001 e 20.000 21 26,58 12 8,6 16 11,51
Entre 20.001 e 50.000 8 10,1 7 50 7 5,03
Entre 50.001 e 100.000 1 1,3 1 0,7 1 0,71
Acima de 100.000 1 1,3 2 14 2 1,43
Total 79 100,0 139 100,0 139 100,0

Fonte: Criado pelo autor com dados extraidos do INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, Dados Basicos: IBGE, Censos Demograficos, 1991, 2000, 2010.

Entre 2000 e 2010 a cidade de Palmas ja € realidade e a rede urbana do
Tocantins se fortalece com um total de 139 municipios apresentando alteracfes
significativas em sua dinamica interna (Ver tabela 4). Neste mesmo periodo observa
reducdo do grupo de municipios com populagéo de até 10.000 habitantes e elevacéo
do grupo com populacdo entre 10.001 e 20.000 habitantes. O grupo de municipios
com populacdo entre 20.001 e 50.000 e aquele com 50.001 e 100.000 habitantes
permaneceram sem alteracdes no periodo analisado, bem como o grupo com porte
demografico acima de 100.000 habitantes.

Vale destacar que durante o Século XX, um conjunto de transformacdes
politicas, econbmicas e socioculturais atuou junto ou isoladamente alterando a
dindmica da rede urbana do Tocantins. As atividades de mineracado localizadas em
Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Bahia e a dispersédo das fazendas de gado nos
sertdes nordestinos, nos cerrados mineiros € nos campos sulistas chamados por
Bessa e Corado (2011) de “motores de criagdo”, representam elementos

imprescindiveis no processo de interiorizacdo do povoamento e criagcdo dos
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primeiros nucleos urbanos no Brasil. Em relacdo ao povoamento do Tocantins, as
autoras acrescentam que outra diversidade de fatores histérico-geogréaficos estdo

ligadas diretamente a origem dos “embrides urbanos” do Estado, a saber:

[...] processos vinculados & mineracéo, a abertura de caminhos e picadas, a
navegacao fluvial nos rios Tocantins e Araguaia, a atividade agropastoril, a
doacdo de patrimdnios religiosos, as missdes religiosas, aos pousos de
tropas, aos aldeamentos indigenas e a presenca de postos militares (os
Presidios) e postos fiscais (os Registros), ainda no século XVIII e XIX; bem
como a garimpagem de pedras preciosas e a expansdo dos eixos
rodoviarios, em especial, da Belém-Brasilia (BR-153), e das hidrovias, ja no
século XX. No final desse século, destacam-se a propria criagcdo do Estado
e a construcdo da capital estadual, Palmas. (BESSA; CORADO, 2011,
p.35).

Levando em conta a publicacdo Regides de Influéncia das Cidades — 1993
IBGE (2000), a hierarquia da rede urbana do Tocantins no inicio do processo de
formacdo do Estado se caracterizava por um conjunto de 12 municipios, com
distribuicdo espacial e niveis de centralidade diferenciados, que podem ser
observados no mapa 5. Ao norte Araguaina desempenhando o papel de Centro Sub-
Regional e nivel de centralidade forte, se destacava hierarquicamente dentre todos,
como principal nucleo urbano e se diferenciava de Gurupi ao sul que se apresentava
como Centro de Zona e nivel de centralidade forte para médio. Vale destacar que a
localizacdo espacial dessas cidades nas porcdes norte e sul favorece a
desconcentracdo da populacédo e das atividades para outras regides do Estado,
induzindo o crescimento e o desenvolvimento regional no Tocantins. Importa dizer
gue esses dois importantes ndcleos urbanos tem sua origem com a abertura da

Rodovia Belem-Brasilia no final do Século XX.



92

MAPA 5: Hierarquia urbana do Estado do Tocantins — 1993

TOCANTINS 1993: hierarquia e niveis de centralidade
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Na porcéo central do estado um grupo maior de municipios confirmava sua
relevancia na posicdo de Centro de Zona, porém com diferenciados niveis de
centralidade, dentre eles: Porto Nacional, Paraiso do Tocantins e Guarai na por¢ao
central do Estado apresentavam nivel de centralidade médio, enquanto Palmas,
Colinas do Tocantins, Miracema do Tocantins, Tocantindpolis e Pedro Afonso no
centro e norte desempenhavam nivel de centralidade médio para fraco.

Os municipios de Diandpolis na regido sudeste e Araguatins no extremo norte
do Estado também no papel de Centro de Zona apresentavam nivel de centralidade
fraco e estabeleciam o limiar entre os demais municipios que apresentavam niveis
de centralidade muito fraco. Vale destacar que Palmas se encontrava no inicio do
processo de sua construcao, sendo sua posiGCao pouco expressiva nesse periodo.

No inicio da década de 2000 Palmas ja era uma realidade no Estado e
contava com relativas funcbes urbanas dentre outras: a politico-administrativa e
prestacdo de servigos, corroborando as informacdes da pesquisa realizada pelo
IPEA/IBGE/UNICAMP (2002), que destacava o papel de comando da capital do

Estado nesse segmento de rede que se complementava com Araguaina se
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destacando com nivel de centralidade forte ao norte e Gurupi forte para médio ao
sul. Na porcéo central do Estado alguns Centros de Zona com diferentes niveis de
centralidade se destacavam. Apresentando nivel de centralidade médio, Porto
Nacional, Paraiso do Tocantins e Guarai; em seguida com nivel médio para fraco,
Miracema do Tocantins, Colinas do Tocantins, Tocantin6polis e Pedro Afonso. Os
municipios de Dianopolis e Araguatins, com nivel de centralidade fraco
representavam o limiar entre as demais aglomeracbes com nivel de centralidade
muito fraco.

A configuracéo recente da rede urbana do Tocantins segundo informacdes da
pesquisa Regides de Influéncia das Cidades — 2007 (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2008), sinaliza alteracdes significativas em relacéo
ao aparecimento de novos municipios, que passam de 12 em 1993 para 17 em 2007
e mudancas nas posi¢cées hierarquicas das cidades de sua rede urbana. Palmas,
desempenhando o papel de Capital Regional B com nivel de centralidade muito forte
representa um segmento de rede préprio, em funcdo das acdes de seus agentes
sociais, politicos e econdmicos, em que a posicao de capital do Estado favorece o
desempenho de relativas funcbes urbanas, salientando-se a gestdo politica, a
comercial e a de prestacao de servicgos.

Outros dois centros regionais que se mantém no topo da hierarquia dessa
rede sdo: Araguaina como Capital Regional C e nivel de centralidade forte no norte
do Estado e Gurupi, ao sul, como Centro Sub-Regional B e nivel de centralidade
médio. A posicao de Centro de Zona reune o maior numero de municipios, abriga as
grandes mudancas de posicdo hierarquica e niveis de centralidade e se caracteriza
também pela distribuicdo espacial diferenciada, em varias regides do Estado (Ver

mapa 6).
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MAPA 6: Hierarquia urbana do estado do Tocantins — 2007

TOCANTINS 2007: hierarquia e niveis de centralidade
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Como Centros de Zona A e nivel de centralidade médio para fraco, aparecem
Porto Nacional, Paraiso do Tocantins, Guarai, Colinas do Tocantins, Tocantindpolis
e Dianopolis, esse ultimo ascende como novo integrante desse segmento da rede.
Como Centros de Zona B e nivel de centralidade fraco tém-se Miracema do
Tocantins e Pedro Afonso que perdem posicdo e se juntam a Natividade, Fatima,
Taguatinga, Araguacu, Palmeirépolis e Araguatins, formando um grande bloco com
diferenciada distribuicdo espacial. O limiar inferior dos Centros Locais representa a
base dessa rede, que agrega numero significativo de pequenas aglomeracdes
urbanas, subordinadas, com nivel de centralidade muito fraco.

Mesmo com o predominio dos pequenos nucleos, a rede urbana do Tocantins
apresenta peculiaridades passiveis de serem investigadas. Os municipios
localizados na regido central do Estado ocupam a area de influéncia direta de
Palmas sendo beneficiados pelos diferentes fluxos de pessoas, mercadorias e
informagdes com destino a capital. Portanto, a descentralizacdo e desconcentracao

das atividades na regido de influéncia de Palmas, podera favorecer a alocacéao de
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recursos e equipamentos modernos e sofisticados, nos nucleos urbanos mais
distantes, como Araguaina e Gurupi, que permanecem exercendo influéncia
consideravel ao norte e ao sul, respectivamente, do Tocantins.

Quanto a producdo do Tocantins, ou seja, quanto ao seu Produto Interno
Bruto (PIB), que representa a soma de todos os bens e servigos finais produzidos
dentro do territério do Estado, em 2010 atingiu o valor de R$ 17,24 milhdes de reais,
superando o ano de 2009 que foi de R$ 14, 571 milhdes de reais. A economia do
Tocantins teve um bom desempenho (Ver tab. 5), pois apresentou um crescimento
real de 14,2%, com participagdo no PIB Nacional em 2010 de 0,46%, ocupando a
242 posicao no ranking brasileiro (TOCANTINS, v.1, 2010).

TABELA 5: Produto Interno Bruto Tocantins —2009/2010

Producéo 2009 2010
PIB (R$ 1.000.000) 14571 17.240
PIB Per Capita Anual (R$) 11.278 12.462

3,8 14,2

Taxa de Crescimento Real (%)

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - Departamento de Contas
Nacionais/ TOCANTINS/DIPE, 2010.

O PIB per capita de 2010 foi R$ 12.46 reais contra R$ 11.27 reais em 2009,
ganhando uma posi¢do no ranking nacional de 2010, pois segundo a Secretaria de
Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Publica do Tocantins, 2010, o Estado
passou da 162 para a 152 posicao dentre todas as Unidades da Federacéo.

O PIB calculado pelas atividades dos trés setores da economia, Agropecuaria,
Industria e Servigos apresentou crescimento. Entre 2009 e 2010 o setor de servi¢cos
representou mais de 50% do Valor Adicionado (VA) Estadual, o industrial mais de
20% e o agropecuario 20,6% em 2009 e 18,1% em 2010 (Ver tab. 6).
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TABELA 6: Produto Interno Bruto por setores da atividade econémica — Tocantins —

2009/2010
Setor de Atividade 2009 * Part. (%) 2010* Part. (%)
Agropecuaria 2.759 20,6 2.860 18,1
IndUstria 3.047 22,8 4,001 25,4
Servigos 7.563 56,6 8.918 56,5
Total 13.368 100,0 15.780 100,0

* Valores em milhdes de Reais
Fonte: SEPLAN — TO/DIPES, 2010.

A Agropecuéria teve crescimento de 8,0% de 2009 para 2010, porém
apresentou reducdo na participacdo do PIB total no periodo. De acordo com a
Secretaria de Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Publica — TO (2010), o
destaque do setor ficou por conta do desempenho das lavouras de soja, cana-de-
acucar, cereais e criacao de bovinos.

De acordo com o Relatério Anual de Informacdes Sociais (RAIS — 2010), o
namero de empregos formais no estado do Tocantins ultrapassou 238 mil em 2010,
apresentando crescimento de 4,69% em relacdo ao de 2009. Em numeros
absolutos, esse aumento correspondeu ao acréscimo de mais de 10 mil postos de
trabalho em 2010, em relagéo a 2009 (Ver Tabela 7).

Em termos absolutos, o0s setores que apresentaram o0s melhores
desempenhos foram Servicos, com a geracao de 4,9 mil novos postos com variagao
relativa de 14,41% e o Comércio com 3,9 mil postos de trabalho equivalendo
relativamente a 10,86%. Em termos relativos, os melhores desempenhos foram dos
setores: Extrativa Mineral com aumento 21,70% ou 179 postos, da Industria de
Transformacgéo, com variacao relativa de 14,49% ou variacdo absoluta bastante
superior a mil novos postos.

O Unico setor com desempenho negativo foi da Administracdo Publica (-1,6%)

gue perdeu mais de 1,8 mil postos de trabalho.
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TABELA 7: Empregos formais por setor de atividade — Tocantins — 2009/2010

Variacao
Setores de Atividades Econdmicas 2009* 2010*
Absoluta** Relativa***
Extrativa mineral 825 1.004 179 21,7
Inddstria de transformacéo 12.758 14.607 1.849 14,49
Servicos ind. de utilidade publica 2.699 2.876 177 6,56
Construcdo civil 12.738 13.741 1.003 7,87
Comércio 36.302 40.246 3.944 10,86
Servigos 34.216 39.148 4,932 14,41
Administrac&o publica 114.486 112.649 (-)1.837 -1,6
Agropec., extr. vegetal, caca e pesca 14.235 14.684 449 3,15
Total 228.259 238.955 10.696 4,69

*Valores absolutos por unidade, ** Variagéo absoluta por unidade, *** Variagéo absoluta (%)
Fonte: RAIS - Decreto n° 76.900/1975.
Elaboragcédo: CGET/DES/SPPE/MTE.

3.4 PALMAS: fluxos relagdes externas e areas de influéncia

Alguns fluxos merecem destague nas analises de nivel regional, sendo assim
agueles que se desenvolvem a partir de Palmas serdo analisados a seguir, pois
devem permitir uma delimitacdo (ainda que bastante exploratéria) da zona de
influéncia e da rede urbana comandada pela capital do Tocantins. Além disso,
Amorim Filho e Diniz (2005) argumentam que o atributo por exceléncia das cidades
médias esta no duplo papel de ligagcdo que elas exercem, tanto com cidades e
metrépoles maiores quanto com cidades menores e 0 espaco rural de sua regido de
influéncia. Essas ligagcdes estabelecem para as cidades médias a “possibilidade de
exercerem as fungdes de intermediacado, aspecto fundamental da “personalidade”
desse grupo de cidades” (AMORIM FILHO; DINIZ, 2005, p 23).

Levando em conta as poucas redes urbanas ja estruturadas ou em
estruturagdo na Amazbnia e na Regido Norte do Brasil, na rede de cidades
comandada por Palmas o papel desempenhado pela rede rodoviaria é crucial, caso
da Belem-Brasilia, e propicia a maior parte das relagbes intermunicipais e
interestaduais do Estado. Esta pesquisa considerou as saidas diarias de 6nibus do
Terminal Rodoviario de Palmas e seu destino final, desconsiderando as saidas em

»l4

Cujo percurso exista conexdes ou “baldeamentos”™™, aplicando 0 mesmo critério para

 passar (bagagens ou passageiros) de um veiculo para outro. (Nota do autor).
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as decolagens diarias do aeroporto de Palmas O estudo dos fluxos de 6nibus
intermunicipais que partem da capital do Tocantins caracteriza o papel central de
Palmas e possibilita afirmar que todas as regifes do Estado séo atendidas por linhas
de dnibus, com viagens regulares diarias (Mapa 7). Ainda de acordo com 0 mapa o
namero de viagens faz relagdo com as cidades tocantinenses que recebem os fluxos
de passageiros oriundos da capital e fazem outras conexfes com as regibes mais
remotas do préprio Estado, como € o caso de Araguaina, que estabelece diferentes
conexdes com 0s pequenos municipios da regidao do “Bico do Papagaio” no norte do
Estado. Na regido centro/sul, Porto nacional se destaca pelo nimero expressivo de
viagens diarias oriundas de Palmas em funcdo, dentre outros, do Campus da
Universidade Federal do Tocantins (UFT) que oferece cursos regulares de
graduacéo e PoOs-Graduacdo nesta cidade e que antes da construcdo de Palmas,
esta cidade representava um importante polo regional do Estado. No sentido oeste,
Paraiso do Tocantins se destaca pelo numero de viagens diarias, principalmente em

funcao da ligacdo com a Rodovia Belem-Brasilia (Mapa 7).
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MAPA 7: Origem e Destino dos Fluxos Rodoviarios Intermunicipais — Tocantins
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Os fluxos rodoviarios interestaduais com origem em Palmas alcancam
diferentes regides do Brasil. As Regibes Nordeste e Centro-Oeste representam o
destino da maior parte das viagens originadas no Terminal Rodoviario de Palmas,
sdo 2 saidas diarias para Terezina, Recife, Salvador e Barreiras na Regiao
Nordeste, enquanto que para Brasilia, Goiania e Porto Alegre do Norte na Regido
Centro-Oeste sdo 3 saidas diarias de Palmas. Ainda na Regido Norte o estado do
Para possui trés destinos com uma viagem diaria, Parauapebas, Xinguara e Canaa
dos Carajas, no Maranhdo Imperatriz recebe uma viagem diaria oriunda da capital
tocantinense. Ainda na Regido Centro-Oeste outros municipios recebem 1 viagem
diaria com origem em Palmas, sdo: Sao Luiz dos Montes Belos e Trindade em Goias
e Campo Grande capital do Mato Grosso do Sul. Na Regido Sul merece destaque o
municipio de Santo Angelo na regido noroeste do Rio Grande do Sul com duas
viagens diarias saindo de Palmas, além de outros dois municipios Carazinho e

Santa Maria com uma vigem diaria. Ainda na Regido Sul sdo duas viagens diarias
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de Palmas com destino a cidade de S&o Paulo, demonstrando o papel de ligagédo da
capital do Tocantins com as regifes mais dindmicas do Pais. (Mapa 8).

MAPA 8: Origem e destino dos fluxos interestaduais — Tocantins

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Adm. Terminal Rodoviério de Palmas — Luz
Pioneira de Palmas - 2590

No ambito estadual os fluxos aéreos originados do aeroporto de Palmas tém
dois destinos principais, Araguaina ao norte e Gurupi ao Sul do Estado (Ver mapa
9). Pouco expressivos esses fluxos revelam a auséncia de relacdes regionais mais
dindmicas e apontam para a necessidade de implementacdo de novas dinamicas
regionais, capazes de interconectar a rede de cidades dessa regido. Pode-se afirmar
gue a auséncia de investimentos em infraestrutura interna por parte do poder publico
local, reflete no fechamento temporario do aeroporto de Gurupi, sem data prevista
para retomar as atividades, inibindo assim atividades e iniciativas de
desenvolvimento e crescimento econdmico para essa regido do Estado. Com
destino a Araguaina ao norte sdo dois voos diarios que decolam do aeroporto de
Palmas. Este fato denota a importancia de Araguaina no ambito da rede urbana

tocantinense e reforca o papel de Palmas como uma cidade média, na medida em
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que promove conexdes regionais entre as cidades maiores e 0s nucleos urbanos

menores da parte mais setentrional do Estado.

MAPA 9: Fluxos aéreos intermunicipais — Tocantins
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Os fluxos aéreos

interestaduais originados do aeroporto de Palmas

demonstram consideravel alcance regional (Ver mapa 10). Na Regido Norte, sao
seis destinos com uma decolagem diaria, tanto para as capitais Belém e Macapa

guanto para as cidades de Monte Dourado, Altamira, Maraba e Redencédo no Estado

do Para. Para a Regido Centro-Oeste sdo quatro saidas diarias para Brasilia e trés

para Goiania, além de voos para Minagu ao norte de Goias além de Confresa e Séao

Félix do Araguaia na regidao Nordeste do Mato Grosso. Os vbos para a Regido Sul

do Pais mostram a importancia de Sao Paulo que recebe dois vbos diarios de

palmas, além de Campinas e Ribeirdo Preto, ambos com uma viagem diaria.
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MAPA 10: Fluxos aéreos interestaduais — Tocantins
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografla e Estatistica, 2010. Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, 2013.

Pode-se afirmar que tanto os fluxos rodoviarios quanto aéreos originados em
Palmas possuem expressivo alcance local e regional. Neste sentido o principal eixo
rodoviario que corta o Estado de norte a sul favorece as interconexfes e promove a
dindmica tanto na escala local como regional (BR — 153). Comparativamente, o
transporte rodoviario intermunicipal e interestadual oriundo de Palmas, possui
alcance regional abrangente demonstrando a dimensdo dos deslocamentos
originados em Palmas. Ja os fluxos aéreos interestaduais mostram a importancia de
Palmas, principalmente em relacdo as regides Norte, Centro-Oeste e Sul, pois nao
existem voos diarios ligando diretamente a capital do Tocantins, a outras cidades e

capitais das Regides Sudeste e Nordeste do Pais.
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4 A CIDADE DE PALMAS COMO AREA

A criacao do Estado do Tocantins, do municipio de Palmas e a construcéo da
Capital representam o aparecimento de novos objetos espaciais em meio ao cerrado
brasileiro, uma unidade ecossistémica de grande valor ambiental. Parte desse valor
esta associado ao potencial agrario e hidrelétrico da regido, com relevo adequado a
diferentes atividades, solo fértil e abundancia de agua. Esses elementos favorecem
investimentos do setor privado e fomenta a iniciativa governamental de ocupacéo do
Norte do territério brasileiro.

A implantacdo de novos organismos espaciais nessa regido se apresenta
como alternativa dinamica, para modificar uma realidade urbana e regional isolada
do restante do pais, onde a rede urbana se caracteriza por uma miriade de
pequenos nucleos ao longo de rodovias e dos cursos dos rios da regido. Portanto, o
capitulo que se inicia pretende abrir caminho para o conhecimento mais efetivo
sobre a ultima cidade projetada e construida no século XX, Palmas. Procura-se
entdo melhor compreender a escolha do sitio desta cidade, os aspectos fisionbmicos
do seu espaco intraurbano, suas relagdes, funcdes urbanas e a influéncia da capital
do Estado do Tocantins no &mbito de sua microrregiao.

4.1 Situacéao e sitio

O municipio de Palmas entre as coordenadas geograficas —10°12’46” de
latitude Sul, 48°21°37” de longitude Oeste, limita-se ao Norte com Aparecida do Rio
Negro, Novo Acordo, Miracema do Tocantins e Lajeado, ao Sul com os Municipios
de Porto Nacional e Monte do Carmo; a Leste com Aparecida do Rio Negro e a

Oeste com Porto Nacional. (Mapa 11).
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MAPA 11: Localizacdo do municipio de Palmas
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Fonte: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E MODERNIZAC,AO DA GESTAO PUBLICA - TO, 2009.

Com limites bem definidos e forte identidade paisagistica, o sitio urbano de
Palmas é formado por uma estreita faixa de terra com baixas declividades que se
estendem por aproximadamente 15 km e a barreira natural formada pela Serra do
Lajeado a leste atinge altitudes que ultrapassam a cota de 600 metros em relacdo ao
nivel do mar. A altitude média da &rea do sitio € de 260 metros entre a Serra do
Lajeado e a margem direita do rio Tocantins a oeste. Alinhados no sentido norte/sul
o Rio e a Serra representam barreiras naturais que também condicionam o

crescimento da cidade no mesmo sentido (Ver fig. 5).
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FIGURA 5 : Altimetria do sitio urbano de Palmas

LTI TR )

- 0.0
e
—

a0

- o

AR RALAC b

. D NTERMUNIC PR 5

ST A A

-

woer

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010. MIRANDA, 2013.
Elaboracéo: Daniel Viana

Previsto desde o projeto urbanistico inicial de Palmas, o represamento do Rio
Tocantins a aproximadamente 50 km a jusante para construcdo da Usina
Hidrelétrica do Lajeado (foto 2), deu origem ao lago que inundou o espaco da cidade
até a cota de 212,3 metros. Vale destacar que a criacdo do lago modificou o leito
dos cursos d’agua contribuintes do Rio Tocantins na margem direita, local escolhido

para construcao de Palmas.

FOTO 2: Usina Hidrelétrica do Lajeado

A
Fonte: PALMAS, (2002).
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As nascentes dos ribeirdes e coOrregos que cortam o0 espago urbano de
Palmas estdo localizadas na Serra do Lajeado, dentro da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Serra do Lajeado e podem ser observados na figura 5. O Ribeirdo
Agua Fria ao norte e o Ribeirdo Taquarucu Grande ao sul representam os limites da
cidade escolhidos durante a implantagdo do “Plano Basico Urbanistico de Palmas”.
Vale destacar que as bacias hidrograficas do entorno de Palmas contribuem a
margem direita do Rio Tocantins no seu curso médio e a partir de 2001, devido a
formacdo do lago com a construcdo da Usina Hidrelétrica (UHE) Lajeado, essas
bacias sofreram alteracées em sua foz dando origem a outras bacias independentes,
que anterior ao enchimento do lago eram afluentes de outros cursos d’agua, antes
de desaguarem no Rio Tocantins (FIGHERA, 2005, p.82; GUARDA, 2006, p. 68).

A bacia do Ribeirdo Agua Fria ocupa uma area de 176,4 km2 e seu curso
principal estende-se por cerca de 22 km no sentido leste/oeste, demarcando a
cidade ao norte. Porém, a maior parte de sua bacia encontra-se na zona rural de
Palmas e serve de ponto de captacdo da Empresa de Saneamento do Estado do
Tocantins (SANEATINS), com consumo médio de 90 I/s e abriga também uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto com Efluente (ETE), de aproximadamente 25 I/s.
Seus tributarios séo o Corrego Sussuapara e o Cérrego Brejo Comprido (FIGHERA,
2005, p. 82; GUARDA, 2006, p. 68).
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FIGURA 6: Sitio urbano de Palmas
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Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010, TOCANTINS, 2012,
PALMAS, 2013
Elaboragéo: Daniel Viana e Orimar Santana

Observando o espaco urbano de Palmas no sentido norte/sul, o Coérrego
Sussuapara é o segundo que corta 0 espaco urbano de leste a oeste abrangendo o
Parque Sussuapara e se tornou afluente direto do Ribeirdo Agua Fria em fungéo de
ter sido desmembrado de uma bacia maior, pela inundacdo e formacédo do lago. O
cOrrego percorre uma extensao de aproximadamente 4,9 km e sua microbacia com
area de aproximadamente 806 ha, divide as aguas do sistema de drenagem pluvial a
direita com o Ribeirdo Agua Fria, e & esquerda com o Cérrego Brejo Comprido.
(FIGHERA, 2005, p. 82; GUARDA, 2006, p. 68; MORAIS et al, 200?, [s. n.]).

Ainda no sentido norte/sul o terceiro cérrego que corta o tecido urbano de
Palmas é o Corrego Brejo Comprido, afluente direto do Ribeirdo Agua Fria. Contido
na microbacia do Corrego Sussuapara, atravessa 0 espaco urbano de Palmas no
sentido Leste/Oeste em uma area bastante consolidada do perimetro urbano, onde
se localiza o Parque SESAMAR. E um importante receptor da drenagem de aguas
pluviais e de acordo com Fighera (2005) citada por Morais et al (200? [S.N.]), a
populacdo da area da microbacia do Cérrego Sussuapara em 2005 era de 7.581
habitantes sendo que nessa época, 0 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
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ESTATISTICA projetava uma populagdo 16.071 habitantes para 2010 nessa area da
cidade.

A bacia de contribuicdo do Corrego do Prata com aproximadamente 22 kmz2,
encontra-se totalmente na area urbana de Palmas, sendo o terceiro curso d’agua
localizado no espacgo urbano da cidade. (FIGHERA, 2005, p. 82).

O Ribeirdo Taquarugu Grande € o quarto curso d’agua a cortar o espago
urbano de palmas e possui area de drenagem 461,39 km2 sendo afluente direto do
Rio Tocantins na margem direita. A bacia do Ribeirdo Taquarucu Grande da origem
a duas sub-bacias; Ribeirdo Taquarugusinho e Ribeirdo Taquarugu Grande. Em
quase toda sua extensdo os trechos do Taquarucusinho e do Taquarugcu Grande
atravessam fazendas e chacaras e apresentam assoreamento em muitos pontos.
Importa destacar que durante o processo de implantacdo de Palmas, o leito do
Ribeirdo Taquarucu Grande funcionou como barreira de fiscalizacéo, para contencéo
de possiveis invasdes de lotes durante o processo de construcdo da capital.
Portanto, as peculiaridades da area de expansao Sul de Palmas estéo relacionadas,
quase sempre, as pressdes para assentamento das populacdes que vieram
trabalhar na construcdo da nova capital. (FIGHERA, 2005, p.82; GUARDA, 2012, p.
68).

4.2 A concepcéao do espaco intraurbano de Palmas conforme seu Plano Diretor

O “Plano Diretor Urbanistico de Palmas” foi concebido pela equipe técnica
contratada para esse fim que estabeleceu como objetivo principal orientar a
implantacdo da cidade e o seu desenvolvimento futuro, a partir do desenho geral das
vias e avenidas bem como as areas de preservacdo ambiental, respeitando as
caracteristicas do clima e da topografia (Fig. 7). Neste sentido Palmas foi concebida
como um exemplo de aplicacdo do ideal de harmonia, entre o cerrado e os volumes
urbanos. A implantacdo da malha urbana de Palmas levou em conta a topografia da
area e as condicfes de solo mais adequadas a sua construgdo. Para a elaboragéo
do “Plano Diretor Urbanistico de Palmas” foram realizadas avaliacbes técnicas e
selecdes prévias dentro do quadrilatero definido para a cidade, tendo sido as areas
mais inclinadas do sitio, os fundos de vale sujeitos a inundacdes e erosbes e 0s
locais onde o solo exigiria corregcdes para permitir as construcdes, definidos como
areas nao urbanizaveis (RODOVALHO, 2012, p.166).
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FIGURA 7: Desenho original do “Plano Diretor Urbanistico de Palmas”
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Fonte: PALMAS, 2002.

Importa destacar que o “Plano Diretor Urbanistico de Palmas” concebido pelo
Grupo Quatro Arquitetura, Planejamento e Consultoria e descrito no item 3.1, foi
efetivamente implantado com caracteristicas diferentes do Plano Diretor instituido
pela Lei Municipal 468/94, representado na Figura 8 por um mosaico de

ortofotocartas de um aerolevantamento, realizado em maio de 2003 (GUARDA,
2012, p. 48).

FIGURA 8: Mosaico de Ortofotocartas da Planta Urbanistica de Palmas

Fonte: Modificado de PALMAS, 2002.
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O plano original da cidade, deste ponto em diante chamado de Plano Diretor
de Palmas, foi estabelecido a partir de uma malha regular ordenando os setores das
moradias, das industrias, do comércio e dos equipamentos urbanos em geral. Foram
definidas ainda as areas de preservacdo ecologica, lazer e areas de expansao
futura, ao norte e ao sul.

Buscando facilitar a comunicagdo entre os diferentes pontos da cidade,
Palmas foi estruturada por um eixo viario constituido por trés vias no sentido
norte/sul: a Rodovia TO-050, antiga TO-134, estabeleceria os limites a leste entre a
cidade e a Serra do Lajeado. Esta via de circulacdo rapida no sentido norte/sul, com
duas pistas de trafego funcionaria como via perimetral de uso mdultiplo, concebida
para a circulacdo de caminhdes e fornecimento de mercadorias. Além de estruturar
0 setor de abastecimento (existem depositos e armazéns ao longo da via) faria a
ligacdo de Palmas com outros municipios do Estado. A Avenida Teotdnio Segurado
representaria 0 eixo principal no espac¢o urbano no mesmo sentido. Com um largo
canteiro central separando as pistas, esta avenida seria a espinha dorsal do espaco
urbano de Palmas, abrigando comércio tipico de centro urbano e de lazer. A Avenida
Parque delimitaria 0 espaco a oeste, entre a cidade e o lago, e abrigaria areas
institucionais e do setor hoteleiro. Os fundos de vale dessa éarea seriam
transformados em parques destinados ao uso recreativo e social. A Avenida
Juscelino Kubitschek completaria a estrutura viaria no sentido leste/oeste cruzando a

Avenida Teotdnio Segurado (Ver mapa 12).



111

MAPA 12: Eixos estruturantes de Palmas
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Fonte: SEDUH, 2013.

O ponto central da cidade seria demarcado pelo cruzamento da Avenida
Teotbnio Segurado com a Avenida Juscelino Kubitschek (JK) dando origem a Praca
dos Girassois. A grande Praca abrigaria o Palacio Araguaia sede do Executivo, 0
Palacio Joao Abreu sede do Legislativo, o Palacio Feliciano Machado Braga sede do

Judiciario, bem como as Secretarias de Estado e a Corregedoria e Procuradoria

Geral do Estado (Mapa 13).
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MAPA 13: Localizacdo da Praca dos Girassois
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir da base digital, SMDUH, 2013.

Em torno da praca seriam estabelecidos usos e atividades urbanas capazes
de gerar centralidade como: bancos, escritérios clinicas médicas, restaurantes
cinemas e mesmo edificios mistos com apartamentos residenciais, a partir do
primeiro andar.

Ao determinar e orientar a implantacdo da malha urbana da cidade, o Plano
Diretor de Palmas destaca que:

A opgédo por uma malha viaria ortogonal, em xadrez, além de ser econdmica
e se adequar bem ao sitio urbano, garantiu simplicidade quase didatica para
implantagdo do plano. O sistema viario basico e os mddulos das quadras
sdo os elementos geradores e disciplinadores principais da ocupacéo
urbana (PALMAS, 2002, p. 8).
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Em sua concepcéo original o uso residencial da quadra padrédo com cerca de
700 X 700 metros, abrigaria uma populacdo de 8 a 12 mil habitantes. O formato
basico apresentado nas Figuras 9 e 10 poderiam sofrer adaptacoes, dependendo da
posi¢cdo da quadra e do sitio urbano em cada trecho da cidade. Em seu interior, 0s
loteamentos particulares deveriam definir progressivamente o arruamento vicinal no
modelo de alamedas, garantindo seguranca aos pedestres e areas verdes para lazer
e conforto da populacao local. O sistema de circulacdo arterial seria formado pelas
vias confrontantes com os limites das quadras e os cruzamentos dessas avenidas

em rotulas deveriam disciplinar o transito e reduzir o risco de acidentes.

FIGURA 9 Dimensdes da quadra padréo
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Fonte: SILVA, 2003.
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FIGURA 10: Concepcao original do modelo de quadras em Palmas — TO

Fonte: PALMAS, 2002, p.9. np

As quadras foram planejadas como unidades basicas de organizacdo da vida
urbana e de acordo com o Plano Diretor de Palmas, uma vez implantada a rede
basica a partir da abertura das vias arteriais, cada uma dessas quadras seria objeto
de parcelamento interno préprio. As construcbes e edificagcbes no interior das
mesmas poderia reunir variedade de solu¢cdes como casas, edificios de
apartamentos, residéncias geminadas etc.; no ponto central, estariam o0s
equipamentos publicos basicos como pracas e escolas para atender as
necessidades mais imediatas da populacdo, enquanto o comércio e 0s servicos de
carater vicinal estariam preferencialmente nos trechos das vias arteriais que
margeiam as quadras.

Ainda de acordo com o Plano Diretor de Palmas os equipamentos urbanos
seriam divididos em trés niveis basicos de acordo com sua capacidade de
atendimento a populacéo: regionais, urbanos e vicinais.

Os equipamentos regionais estariam localizados ao longo das trés vias
principais que cortam a cidade no sentido norte/sul para melhor atender a populagao
de Palmas e das cidades préximas; o estadio de futebol, as feiras agropecuarias, o
centro administrativo, o centro de convencdes e 0s hospitais ao longo da Avenida
Teotonio Segurado; a universidade e o futuro centro olimpico na Avenida Parque; os

terminais de cargas e as entradas para a cidade, no trajeto da Rodovia TO-050; o
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cemitério e o aeroporto, por suas caracteristicas principais, ficariam fora da malha
urbana.

Os equipamentos de atendimento urbano para servir preferencialmente a
populacdo de Palmas seriam distribuidos estrategicamente pela cidade,
possibilitando acesso facil e rqpido. Equipamentos como Escolas, a Policia Militar e
Civil, os Centros de Saude, postos de gasolina, mercados entre outros.

Ja os equipamentos vicinais localizados no interior das quadras residenciais
deveriam atender preferencialmente aos moradores localizados nessas areas, sendo
eles: as creches, as escolas maternais, 0os postos de saude, os locais de cultos, os
centros comunitarios e os postos policiais.

Em relacdo as areas de lazer e cultura, o Plano Diretor de Palmas indicava
uma grande faixa a oeste da cidade margeando o lago, onde a baixa densidade de
ocupacao na area possibilitaria boa visibilidade da regido, com acesso facil as 4guas
dos parques publicos.

De acordo com a equipe técnica responsavel pelo “Plano Diretor Urbanistico
de Palmas”, para estruturar a cidade os recursos publicos deveriam custear a
construcéo dos grandes eixos, a infraestrutura basica das quadras e as edificagfes
institucionais. A orientacdo dos técnicos urbanistas era para que a cidade fosse
construida a partir de um eixo pioneiro no sentido sul da Avenida Juscelino
Kubitschek e leste/oeste a partir da Rodovia TO-050 até a via principal Avenida

Teotdnio Segurado (Ver mapa 1).
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MAPA 14: Organizacao do espaco urbano de Palmas
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir da base digital SEDUH, 2013

Apds a ocupacao progressiva e o adensamento populacional na area das

quadras destacadas na Figura 12, a cidade se desenvolveria por “fitas” *°

em direcao
ao norte. O poder publico abriria uma fita leste/oeste e a infraestrutura longitudinal
das novas quadras seria completada pelo arruamento transversal. Dessa maneira, a
ocupacao sucessiva das quadras seria orientada pelos grandes eixos estruturantes,

as avenidas JK e Teotbnio Segurado. Além disso, o poder publico e a equipe técnica

'* para os autores do projeto, a urbanizagdo em “fitas” se daria pela organizagédo e construcdo das
quadras obedecendo o mesmo sentido do eixo pioneiro, ou seja, sempre paralelamente a sul da
Avenida JK e de leste para oeste da TO — 050 até o limite maximo da Av. Teotdnio Segurado.
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poderiam organizar e controlar o crescimento da cidade a partir desse nucleo

central.

4.3 Funcdes urbanas

Com a construcéo de Palmas emerge no Tocantins uma nova configuragao
geografica dos comandos e das decisbes, com reflexos diretos na economia local.
Neste sentido, as funcgdes urbanas que caracterizam as cidades podem ser
analisadas e consideradas pela 6tica de Beaujeu-Garnier que adverte ser necessario
considerar as atividades industriais e as tercidrias para analisar as cidades, dado
que as diferencas internas dessas atividades podem comprometer a analise. A
autora classifica as funcbdes urbanas a partir de trés grandes grupos: de
enriqguecimento, de responsabilidade e de transmisséo. Portanto, a seguir, Palmas
sera analisada a partir de um conjunto de dados que mostram as atividades e 0s
meios de producdo que ela agrega em seu territério e que ajudam a comprovar sua
importancia como capital do Estado, reforcando sua condi¢do de cidade média no
estado do Tocantins.

As funcdes de enriguecimento sdo aquelas que geram fluxos monetarios, em
que o acumulo de dividendos e receitas promove o crescimento da disponibilidade
monetaria, tanto de cidades especificas, quanto do seu entorno. Sua finalidade é
gerar lucros e promover a circulacdo de dinheiro, estando essas funcodes
relacionadas aos servicos bancérios, ao turismo e a industria, mas inclui-se aqui
também as func¢des residenciais que serado tratadas posteriormente (item 4.3.2).

Palmas, quanto aos servi¢cos bancarios dispunha, em 2012, de 29 agéncias
bancarias com operacfes de crédito da ordem 2.954.557.325,00 (reais); quanto ao
turismo, era representado nesse mesmo ano, em parte, por 33 agéncias de viagem
gue movimentaram o setor, seja na cidades, seja na regido e as atividades
industriais em Palmas séo diversas e estdo se expandindo a partir de dois polos
industriais fora do plano da cidade, que atualmente comportam 494 fabricas de
pequeno e medio porte com destaque para confeccdes e vestuario (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010. Ministério do Trabalho, 2013. Federagéo
das Industrias Estado do Tocantins, 2013).

A ampliacdo e a diversificacdo da prestacdo de servicos e do comeércio

colaboram para complementar as funcdes de enriquecimento de Palmas, a
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participacdo desses setores da economia na receita corrente municipal®®

R$ 420.849.194,00 em 2009 para R$ 463.448.904,00 em 2010 (Instituto de

Pesquisas Econbmicas Aplicadas, 2013). O namero de estabelecimentos industriais

, passou de

aumentou de 346 em 2005 para 494 em 2010 (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2010, Federacao das Industrias Estado do Tocantins, 2013) e o consumo
de energia elétrica passou de 233,580 kwh em 2005 para 440,148 kwh em 2010 de
acordo com os dados da Companhia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins
(SELTINS). Destarte, a expanséo da producao agropecuaria e industrial com uso de
tecnologias mais modernas e a dindmica do comércio e da prestacao de servigcos
vém impulsionando a realidade regional com foco na capital, capaz de reestruturar a
rede urbana, em diferentes escalas.

As funcdes de responsabilidade sdo desempenhadas em todas as cidades e
estdo ligadas a administracao publica propriamente dita, porém seu desempenho se
d& de maneira bastante diferenciada. A salde e a educacdo ajudam na interacédo
entre os moradores de uma cidade que utilizam as unidades de saude ou o0s
estabelecimentos de ensino, mas a principal deste grupo de funcdes € a
administrativa, o eficiente uso dos recursos pode ter reflexo sobre outros servicos,
tanto para seus habitantes quanto para os de sua regido. Em Palmas sao 2
instituicBes publicas de educacéo superior além do Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Tocantins e 3 instituicbes privadas, 182 escolas publicas de
ensino fundamental sendo 89 dessas dedicadas aos anos iniciais, 29 eseelas-de ao
ensino médio e 64 ao ensino pré-escolar. Sdo ao todo 144 estabelecimentos do
setor de saude, dos quais 61 sao do setor publico e 83 do setor privado. A maquina
administrativa pode ser representada pelas Secretarias de Estado de Governo e
diversas instituicGes e autarquias além de cartérios, entidades de classe, dentre
outros (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010).

As fungdes de transmissao e difusdo caracterizam e influenciam os modos de
vida das populacdes residentes em uma cidade, e segundo Beaujeu-Garnier a
capacidade empreendedora de seus habitantes permite que ela exerca influéncia
sobre as demais do seu entorno, desde que aliada ao acesso facil e eficiente. No
caso de Palmas o transporte rodoviario e as melhorias das condi¢cdes das rodovias

estaduais estdo contribuindo para a ampliacdo de sua influéncia no ambito regional,

10 Engloba as receitas tributaria, de contribui¢cao, patrimonial, industrial, agropecuaria, de servigos, as
transferéncias correntes, e as demais receitas correntes. Atualizado em:29/11/2012 (IPEA, 2013)
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pois de acordo com a DERTINS (2013), dos 11.930,54 km de rodovias sob a
responsabilidade do poder publico estadual 3.938,30 km ja se encontram
pavimentadas e 1.142,94 km estdo em processo de pavimentacdo. No ambito da
capital todas as rodovias se encontram conservadas. O transporte ferroviario na
regido sera impulsionado pela Ferrovia Norte/Sul (FN/S)'’, com 853 km em solo
tocantinense sendo que no sentido norte busca conectar a Estrada de Ferro Carajas
(PA), no entroncamento do Porto de Itaqui (MA), e no sentido sul com a Ferrovia
Centro Atlantica em Anapolis (GO). Observa-se assim a expansao das
possibilidades de crescimento e desenvolvimento para Palmas e outros municipios
do Estado, com a instalacdo de plataformas multimodais de grandes empresas
nacionais e internacionais (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010,
Secretaria de Planejamento e Modernizacdo da Gestdo Publica — TO. 2009). As
funcbBes de transmissdo e difusdo em Palmas, podem ser caracterizadas também
pelo sistema de comunicacado local, que em 2013 de acordo com o Ministério das
Comunicagbes - MC (2013), totaliza 19.134 assinantes de TV por assinatura, 03
emissoras de radio AM e FM, 7 retransmissoras de TV comercial, 1 emissora de TV
comercial e 1 educativa e 10 agéncias comerciais da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT).

A infraestrutura do transporte aéreo é representada pelo Aeroporto
Internacional Brigadeiro Lysias Rodrigues (Ver foto 3), com um sitio aeroportuario de
23.739.952,00 m2 de area total, terminal de passageiros com 12.300 m2 de area
construida e a pista de pouso com 45m X 2.500 m (Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria, 2013). A oferta de voos regulares para varias cidades
do Estado e outras capitais do Brasil é feita por 6 empresas de transporte aéreo com
multiplas opcdes de horarios®®. De acordo com Agéncia Nacional de Aviacéo Civil
(ANAC, 2010), em 2002 o movimento de passageiros atingiu 130.729 mil embarques
e desembarques, enquanto que em 2009, foram 298.484 mil embarques e

desembarques.

' Outras informacdes sobre a Ferrovia Norte/Sul estdo no item 4.1 desta dissertacdo, que trata da
situacéo e posicédo de Palmas em relagcéo aos elementos mais significativos do Estado e da regido.

® Adiante no item 4.4 os fluxos do transporte aéreo e rodovidrio serdo representados
cartograficamente para caracterizar a area de influéncia de Palmas.
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FOTO 3: Aeroporto de Palmas Brigadeiro Lysias Rodrigues

Fonte: Agéncia Nacional de Aviacao Civil, 2013

A construcao de usinas hidrelétricas no Tocantins pode ser considerada uma
tentativa de insercdo do Estado e consequentemente da capital, Palmas, nas redes
nacionais de circulagcdo. Para dinamizar a rede de comunicagdo do Tocantins no
cenario nacional, a geracdo e transmissdo de energia elétrica do Estado oferece
solucéo aos problemas com energia na Regido Norte e no Brasil em geral. Sendo
assim, pode-se destacar as usinas hidrelétricas de Lajeado, no municipio de Palmas
e as de Peixe/Angical e Isamu lkeda em outras regides do Estado, ao longo do Rio
Tocantins (SEPLAN — TO, 2009).

4.4 Consideragdes acerca do zoneamento morfolégico-funcional de Palmas

Muitos autores afirmam que a construcado de Palmas obedece a aplicacéo de

principios funcionalistas da Carta de Atenas®®, pois os setores foram planejados para

9 A Carta de Atenas é um documento elaborado a partir do IV Congresso Internacional de Arquitetura
Moderna (CIAM), em 1933. De acordo com este documento 0s problemas urbanos e o
desenvolvimento das cidades deveriam ser orientados por cinco temas principais: trabalho, habitacéo,
recreacdo, circulacdo e tradicédo, consideradas como fun¢des-chave do urbanismo moderno. (Nota do
autor).
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serem ocupados por atividades urbanas especificas, produzindo um novo tipo de
paisagem configurada no espaco. Em Palmas, (habitacdo, trabalho, lazer e
circulacdo) possuem estreita relacdo com a definicdo das funcbes urbanas de
Beaujeu-Garnier e podem ser relacionadas as normas que regulamentam e definem
a morfologia urbana, refletindo nos tipos de edificacbes a serem construidas na
cidade, ao longo de trés vias paralelas no sentido norte/sul e uma transversal no
sentido leste/oeste.

O Plano Diretor Urbanistico orientou a implantacdo da cidade e o seu
desenvolvimento futuro. Assim, a cada uma das vias que compde a morfologia
urbana de Palmas foram destinadas func¢des préprias (Ver Mapa 15) e, a partir dai,
foram implantadas de fato as areas residenciais, de comércio e servicos, industrial,

social, cultural, recreacional, verde, de equipamentos e administrativo-institucional.

MAPA 15: Distribuicéo espacial das funcdes urbanas de Palmas
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Sendo assim, as fungbes de enriquecimento indicadas por Beaujeu-Garnier
podem ser identificadas, em Palmas, nas areas residenciais que s&o bairros
semiautbnomos, com quadras de aproximadamente 700 m2, dotadas de funcbes
complementares, tais como creches, postos de saude e policial, pracas de esporte,
recreacdo e comércio local para o atendimento as demandas da populacéo local. A
presenca de comércio e servigos nas quadras deve funcionar como mecanismo de
integracdo social com residéncias de tipologias variadas como: unifamiliares,
isoladas, geminadas ou seriadas e prédios de apartamentos (multifamiliares)
adensados ou néo.

Os estabelecimentos comerciais e de servicos, ligados as funcbes de
enriguecimento, se distribuem por toda a cidade conforme as caracteristicas de cada
tipo de comércio ou servico e em funcdo de seu atendimento a populacéo.

Identificadas por sua natureza, estas atividades séo:

a) Area de comércio e servico central

b) Area de comércio e servico urbano

c) Area de comércio e servico vicinal

d) Area de comércio e servigo local

e) Area de comércio e servico regional e de industria

Essas areas estdo localizadas no territdrio de acordo com as especificidades
de cada tipo de atendimento a populacgéo.

A area de comércio e servico central (a) envolve a Praca dos Girassoéis na
regido central de Palmas com caracteristicas de um centro tradicional de cidade,
sendo o ponto de convergéncia da populacdo. Funciona como um ponto de
compras, de lazer, de moradia, concentrando no mesmo espa¢co urbano
apartamentos residenciais com comércio no térreo, servigos bancarios, pequenas

clinicas médicas, farmacias, escritérios e restaurantes (Foto 4).
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Fonte: Acervo do autor, 2012.

A &rea de comércio e servigo urbano (b) possui equipamentos de atendimento
urbano - escolas, abastecimento, sedes das policias militar e civil, centros de saude,
edificios residenciais, bancos e parques urbanos - estdo distribuidos ao longo da
Avenida Teotbnio Segurado e nas paralelas imediatas NS 1 e NS 2 (uma a leste e
outra a oeste). A Avenida Teotbnio Segurado garante acesso facil de toda a
populacdo a essas atividades, funcionando também como principal eixo de
circulacdo urbana. Avenida que dispbe de dois grandes conjuntos laterais
compostos por vias secundarias de lotes: conjunto 1 e conjunto 2, com igual uso
porém, de diferentes ocupagfes. O conjunto 1 na margem esquerda da abriga
prédios com altura de até 45 m, podendo ser de uso exclusivo residencial ou
comercial. No conjunto 2, na margem direita da Avenida os terrenos possuem em

média 6.000m?, com indice de ocupacéo de 30% sendo permitida a construcdo de
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estacionamentos internos, evitando assim a ocupacao das vias publicas para este
fim.

As areas de comeércio e servigos vicinais (c), que tém a finalidade de atender
as areas residenciais vizinhas, agrupam atividades comerciais de pequeno porte
(Ver foto 5) que se localizam sempre nas bordas das quadras residenciais. S&o
armarinhos, panificadoras, butiques e pequenos comércios variados no térreo e com

moradias ou salas comerciais na parte superior.

FOTO 5: Area de comércio e servicos vicinais.

Fonte: Acervo do autor, 2012.

As areas de comércio e servicos locais (d) situam-se em areas residenciais e
em areas de comércio e servigo regional e de industria. Tem a finalidade de atender
as necessidades imediatas dos moradores no interior das quadras residenciais ou
das pessoas que trabalham na regido. Nas quadras residenciais o comércio local
funciona no interior, nas entradas e nas margens, contando com moradias nos

primeiros pavimentos (Ver foto 6).
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FOTO 6: Areas de comércio e servicos locais

i

Fonte: Acervo do autor, 2013.

As areas de comércio e servico regional e de Industria (e) sdo destinadas ao
comércio de grande porte nao poluente; localizam-se ao longo da TO-050, o que
favorece o acesso de veiculos provenientes de outras cidades ou regides,
permitindo o fluxo de transportes pesados que permanece restrito a essas areas,

nao podendo portanto entrar na malha urbana.
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FOTO 7: A

rea de comeércio e servico regional e de industria
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Fonte: Acervo do autor

4.5 Zoneamento morfologico-funcional

A zona central de Palmas acumula as fungdes essenciais da cidade, com
destaque para as func¢des de enriquecimento, especialmente para as atividades de
comeércio e de servigos que inclui as agéncias bancérias, e para algumas fungdes de
responsabilidade de alcance regional. Todas essas encontradas no Centro Principal
que corresponde ao espaco da Praca dos Girassois, seu entorno mais imediato bem
como trechos da Avenida JK. Neste encontram-se equipamentos “raros” de alcance
regional como as secretarias de Estado, Agéncia do INSS, Procuradoria Geral da
Unido, cartérios, agéncias de bancos publicos e privados e outras instancias das
diferentes esferas do poder publico estadual e municipal, de alcance regional. Os
sinais de transito estdo presentes na zona central embora ndo sejam tdo marcantes.
Em todo o tecido urbano de Palmas o sistema de rétulas que orienta o tracado divide
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as quadras e tem o claro objetivo de evitar retencdes e ordenar o fluxo de veiculos.
A densidade das construgdes se prolonga por uma ampla escala horizontal. Nesta
area, a funcéao residencial ndo é predominante, o comércio é diversificado com lojas
de miudezas, pequenos armarinhos, papelarias, lanchonetes e restaurantes,
agéncias bancérias, cursinhos pré-vestibulares e polos de educacdo a distancia,
grandes lojas de venda de veiculos, cartorios, empresas financeiras e de prestagcédo
de servicos médicos. A maioria dos prédios que abrigam as atividades de comeércio
e servicos ndo ultrapassam dois andares na escala vertical. A diversidade do
comércio e da prestacdo de servicos na area central de Palmas e a presenca das
diferentes instancias do poder publico, estadual e municipal, formam o conjunto de
atividades de natureza rara do setor terciario. Essas atividades sdo responsaveis
pela “animagao” deste setor durante o dia, que se esvazia consideravelmente a
noite, nos finais de semana e dias de feriados.

A zona pericentral de Palmas pode ser compreendida pelos limites entre o
Corrego Sussuapara ao norte e o Coérrego Brejo Comprido ao sul, esta area
corresponde a primeira etapa do processo de ocupacdo da cidade. Nela a funcéo
residencial € predominante principalmente a partir do limite com a Zona Central.

A preponderancia da fungao residencial na zona pericentral de Palmas foi
favorecida pelo sentido (leste/oeste) da ocupacgao das primeiras quadras, sendo que
a area central se consolidava com as atividades de comércio e servicos no sentido
oposto, ou seja, nas imediacdes da Praca dos Girassoéis. Ademais a orientacdo do
projeto original da cidade que permitia o parcelamento das quadras ser determinado
pelos adquirentes, promoveu a diferenciacdo das caracteristicas internas das
quadras, sem prejuizo ao desenho geral da cidade. Portanto, na zona pericentral de
Palmas a grande maioria das construcdes possui alto padrdo de acabamento, até
mesmo as residéncias geminadas e as kitnetes, muito comuns em toda a cidade. De
maneira geral, a diferenciagdo entre as quadras na zona pericentral ndo guarda
relacdo com as condicfes socioeconémicas que possa existir entre os moradores,
este fato esta associado as diferentes épocas em que as residéncias foram
construidas. Vale destacar que a verticalizagdo na cidade se apresenta incipiente e
rarefeita em toda a cidade e, na zona pericentral a maioria dos edificios ultrapassa

cinco andares e sdo quase sempre residenciais.
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FOTO 8: Vista panoramica das edificacdes na Zona Pericentral de Palmas

Fonte: Acervo do autor

A zona periférica de Palmas apresenta-se tanto continua quanto descontinua.
A primeira € um prolongamento da zona pericentral que abriga 4 subcentros
funcionais internamente diferenciados. O primeiro subcentro da zona periférica
continua abriga uma extensa area de comércio e servi¢cos industriais ndo poluentes
ao longo da rodovia TO-050. Prevista no Plano Diretor de Palmas, esta area reune
atividades industriais diferenciadas, como industrias de blocos e tijolos pré-
moldados, madeireiras e outras industrias de tornearia e de servicos mecanicos,
além de grandes galpdes e depdsitos de armazenamento de mercadorias para
atender ao comeércio e setor de servicos em geral. Esta area pode ser considerada
como um subcentro misto, dado a multiplicidade de fun¢des (residencial, comercial e
industrial) que desempenha, pois abriga o segmento industrial ndo poluente e
concentra as atividades de carga e descarga fora do espaco urbano da cidade,
evitando a circulacdo de grandes veiculos na area central de Palmas. Na Avenida
Palmas Brasil, o segundo subcentro da zona periférica continua localiza-se na
Quadra 604 Sul. Pode ser considerado um subcentro especializado, sendo fruto da
iniciativa do poder publico para deslocar atividades de comércio e servicos para
outros pontos da cidade. Nesta area foram implantados, equipamentos urbanos
publicos como pontos de acesso gratuito a internet, comércio diversificado de bares
e restaurantes, que visam atrair consumidores para essa parte da cidade, tornando-
se por isso um subcentro polifuncional modesto, dentro do espaco urbano de
Palmas.
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A Avenida Teotbnio Segurado € um importante eixo viario na Zona Periférica
Continua de Palmas, que separa a cidade e estabelece a diferenciacdo das areas a
leste e a oeste. As quadras localizadas a oeste da Avenida Teotdnio Segurado ainda
se encontram parcialmente ocupadas e aquelas a leste da Avenida correspondem
ao espaco previsto para ser urbanizado e ocupado na etapa inicial da cidade e, por
isso, sdo mais densas e movimentadas. A presenca de comércio e servigos tanto
nas bordas quanto no interior de quase todas as quadras impede a formacédo de
subcentros funcionais. Porém, ao longo da Avenida Teotdnio Segurado na quadra
503 Sul e adjacéncias, se encontra-se o terceiro subcentro da zona periférica
continua, com comércio e prestacdo de servicos especializados ligados a hospitais,
saude, universidades privadas, entre outros, que estabelecem as relacbes de
alcance regional como é o caso da Faculdade ITOP, Procuradoria Geral da Unido,
diversos Conselhos de Classe, o prédio do Espaco Médico e demais hospitais e
clinicas particulares e de servicos de saude. O comércio e os servicos de alcance
municipal e urbano estdo ligados ao hipermercado e o “atacadao” de artigos
comercias.

Considerado como quarto subcentro na zona periférica continua de Palmas,
a “Vila Uniao” merece destaque como um subcentro polifuncional, composto por trés
quadras na area prevista para expansao da cidade ao norte, cuja importancia e
dinamismo estédo diretamente ligados ao processo de expansao do tecido urbano da
cidade. A condicdo de subcentro polifuncional se deve principalmente a
autossuficiéncia do comércio e prestacdo de servicos nessa area da cidade.

A Vila Unido esté localizada sobre uma colina suave de frente para o lago e
para a Serra do Lajeado, proximo ao centro administrativo, que em funcdo da
localizac&o privilegiada em relacdo a area central e beleza paisagistica, havia sido
doada a politicos e personalidades influentes pelo entdo governador Siqueira
Campos. Ao ser eleito em 1990 para suceder o governador Siqueira Campos, 0
governador Moisés Avelino autorizou a ocupacdo dessa area pela populacdo de
baixa renda, na tentativa de solucionar o crescente nimero de aglomerados que se
formavam no entorno da nova capital. Esse espaco se tornou um marco na forma de
crescimento e de desenvolvimento do Plano Diretor de Palmas (COCOZZA, 2007, p.
134).

Dentro do setor planejado de Palmas, a Vila Unido é o Unico espacgo que se

assemelha a um bairro das cidades espontaneas. De acordo com Cocozza (2007,
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p.134), a identidade que se criou ao longo do processo de ocupacao e conformacgao
dessa area originou diferencas e caracteristicas proprias, ndo somente em relagéo a
nomenclatura das siglas que identificam as quadras do Plano Diretor de Palmas,
mas, principalmente, em funcdo da forca comunitaria apoiada por programas
habitacionais e de autoconstrugéo que substituiu a imagem de invaséao, pela de local
rico de vida urbana. O centro comercial, mercado, praias, pracas e a feira atraem
moradores de todas as partes da cidade.

As quadras inicialmente ocupadas® seguiram parcialmente o desenho do
projeto original da cidade. De acordo com Cocozza (2007, p. 134), o processo de
ocupacdo da Vila Unido exigiu adaptacdes ao projeto original, para ordenar o
crescimento e legitimar os lotes no interior das quadras. Por se tratar de uma
populacdo com renda familiar mais baixa, o parcelamento determinou lotes
unifamiliares menores do que nas outras quadras da cidade, favorecendo a
ocupacdo e o adensamento da area. Na Vila Unido 0s processos sociais e a gestdo
do espaco promoveram uma relagdo comunitaria, que se evidencia na conformacéao
espacial. As ruas estreitas e por vezes sinuosas favorecem as relacbes de
vizinhanga e quase sempre convergem para a feira da “307 Norte’?! |, onde a
instalacdo de pequenos estabelecimentos comerciais promoveu a mudanca de uso

do seu entorno (Ver fotos 10 e 11).

20 A Vila Unigo compreende as quadras 303 Norte, 305 Norte e 307 Norte que na nomenclatura

antiga equivalem a Area Residencial Noroeste ou ARNO 31, ARNO 32 E ARNO 33.

L As feiras em Palmas s&o marcas da interacdo publica entre os moradores. Ponto de encontro de
grande parte da populacao e opcéo de lazer e cultura, servi¢os e entretenimento. As estruturas fisicas
sdo similares, uma cobertura metalica que demarca o espaco e a paisagem, os feirantes e os
produtos sao praticamente os mesmos: frutas, verduras, temperos, farindceos, grdos e artesanato,
dentre outros.
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FOTO 9: Entrada da quadra 307 Norte sentido “Feira da 307~

Fonte: Acervo do autor, 2013

FOTO 10: Vista panoramica do entorno da quadra 307 Norte

NS

Fonte: Acervo do autor, 2013.

O Setor Santo Amaro no limite norte do Plano Diretor de Palmas pode ser
considerada como Zona Periférica Descontinua Desorganizada em funcdo das
peculiaridades presentes no processo de ocupagdo e apropriacdo desse espacgo por
parte da populacdo. O processo de ocupacdo dessa area se caracteriza, dentre
outros, pelo sistema de autoconstrucdo das residéncias, quase sempre sem
acabamento externo, onde, muitas vezes, parte dos cobmodos é coberta por lonas e
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tapumes de madeira (Ver foto. 11). Até recentemente, apenas parte da area do
Setor Santo Amaro estava localizada dentro do Plano Diretor de Palmas, sendo que
a area externa ao Plano esta sendo ocupada pela populacdo de baixa renda de
maneira organica. Vale destacar que o servico de saneamento basico na area é
praticamente inexistente, sem rede de esgotos e coleta regular do lixo. As
dificuldades de acesso ao centro de Palmas acentuam o isolamento da area, onde
0s caminhos incertos que levam ao local, muitas vezes tém como referéncia as
picadas na vegetacao de cerrado.

Essas caracteristicas convergem para a afirmagdo do Setor Santo Amaro na
condicdo de Zona Periférica Descontinua Desorganizada. Aparentemente, essa area
da cidade néo se diferencia fisionomicamente das favelas de cidades maiores. S&o
populacdes que enfrentam dificuldades econbmicas e financeiras, para se
integrarem aos sistemas formais que estruturam a vida de relagbes da cidade.
Quase sempre se dedicam ao trabalho informal ou, até mesmo atividades rurais,
dado que esse loteamento se encontra na area de transicdo entre o espaco urbano

e a area rural de Palmas.
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FOTO 11: Modelo das construcdes e vista parcial do Setor Santo Amaro
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Fonte: Acervo do autor.

Nas paginas precedentes consta que o parcelamento das quadras poderia ser
determinado pelos adquirentes, dessa forma cada quadra seria delimitada de
maneira especifica, 0 que néo traria prejuizos ao desenho. Entretanto, a marcha da
urbanizacdo seguiu caminhos préprios se desviando do projeto original, onde a
abertura e implantacéo progressiva das quadras determinaria o ritmo do crescimento
urbano. Este modelo evitaria a dispersao das frentes de urbanizacéo pela area total
prevista para abrigar a cidade, garantindo o aproveitamento racional e econémico da
infraestrutura de servigos publicos.

A posicao geogréfica central do estado do Tocantins no Brasil e de Palmas

em relacdo ao Estado atraiu imigrantes de muitas partes do pais. Ademais, a
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auséncia de cidades nessa regiao com capacidade de atrair migrantes, intensificou
os fluxos migratérios motivados cada vez mais pelo impacto da fundacao de Palmas.
O aumento desses fluxos em direcdo a Palmas favoreceu o adensamento da
populacdo no entorno da cidade e pressionou o poder publico na cessédo de novas
areas para ocupacao. Porém, desde a elaboracédo do “Plano Diretor Urbanistico de
Palmas” estava previsto areas de expansao da cidade, tanto ao norte quanto ao sul,
o que levou as diferentes esferas do poder publico a implantar programas
habitacionais na tentativa de corrigir e conter as invasdes irregulares, evitando a
formacéo de glomerados.

Em 1996, o governo municipal organizou a primeira avaliacdo do Plano
Diretor de Palmas e da gestédo de sua administracdo, com a participacao de técnicos
do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), dos governos municipal e
estadual e dos autores do Plano Diretor Urbanistico de Palmas que resultou no
documento chamado “Palmas 2000”. Neste encontro, constatou-se que durante a
implantacdo da cidade a estratégia de ocupacao urbana planejada para se realizar
em etapas bastante definidas, havia se alterado. Destarte, a légica econdmica
programada para instalacdo das infraestruturas no sentido leste/oeste expandiu-se
no sentido norte/sul (PALMAS, 2002, p. 17, np).

Os agentes sociais envolvidos nas estratégias de formacdo do preco e do
acesso as terras empurraram a maioria da populacdo de abaixa renda para
Taquaralto, na regido determinada para expansao sul da cidade, principalmente a
partir dos anos de 1990. O processo de ocupacgdo difusa resultou em baixas
densidades de ocupacéo nos limites do Plano Diretor de Palmas, com rebatimentos
na subutilizacdo da infraestrutura urbana e impactos sobre o orcamento municipal na
prestacado de servicos comunitarios. A pressao social dos moradores das areas mais
densas e pobres na parte sul, reivindicava equipamentos e servicos comunitarios
béasicos, dentre outros (COCOZZA, 2007, p. 133; PALMAS, 2002, p. 17. np).

A baixa densidade na ocupacao do solo urbano no Plano Diretor de Palmas
causou impactos negativos nos custos de implantagcdo da infraestrutura urbana,
provocou o espalhamento da cidade, pressionou a capacidade de resposta do poder
publico para implantacdo de infraestrutura urbana e favoreceu as invasfes nas
areas publicas e privadas. Essa situacdo nova colaborou no direcionamento da
populacdo migrante e de baixa renda, sem condi¢des de adquirir moradia na regiao

central da cidade a buscar alternativas de subsisténcia principalmente em
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Taquaralto, ao sul. Vale destacar que Taquaralto ja& funcionava como area de
contencdo dos trabalhadores e imigrantes durante a construcdo de Palmas,?
passando a ser o ponto central nas analises técnica do documento “Palmas 2000”
(PALMAS, 2002. p. 17. np).

O espaco urbano ja consolidado de Taquaralto favoreceu a aparecimento de
loteamentos, inicialmente por parte da iniciativa privada e seguida pelo governo do
Estado que disponibilizou 4.129 (quatro mil cento e vinte e nove) lotes ao longo da
antiga Rodovia 134, hoje TO — 050, que foram ocupados gradativamente.

Posteriormente, para atender a demanda crescente por habitagcdo, o Governo
Estadual promoveu outro assentamento de populacbes de baixa renda nos
loteamentos denominados Jardim Aureny 1, II, 1ll e IV? contiguos a Taquaralto (Ver

mapa 12).

> As informacdes orais de moradores afirmam que havia uma barreira fisica vigiada pela Policia
Militar, entre o Corrego Taquarucu Grande e o distrito de Taquaralto, para evitar a entrada daqueles
que nao trabalhavam ou ndo possuiam imodveis no Plano Basico durante a construcéo da cidade.

% Os loteamentos Jardim Aureny I, II, II, IV foram promovidos pelo poder publico estadual, cujo nome
€ uma homenagem do governador na época, José Wilson Siqueira Campos a sua esposa Dona
Aureny Siqueira Campos. (nota do autor).
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MAPA 16: Zoneamento da expanséo sul de Palmas
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Os loteamentos referentes ao Jardim Aureny |, Il, lll, e IV perfazem um total
de 11.768 (onze mil setecentos e sessenta e oito) lotes, divididos em quatro glebas
de 938,69 ha de é&rea total localizada a oeste da Rodovia TO — 050. Com funcédo
predominantemente residencial, em cada uma das quatro divisdes do Jardim Aureny
pode se observar a existéncia de atividades comerciais e servicos basicos que
atendem as necessidades mais imediatas da populacao local. Outra area contigua,
Jardim Taquari, representa a iniciativa mais recente do poder publico em promover o
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programa de assentamento urbano de interesse social, que disponibilizou 8.000
lotes unifamiliares para populagédo de abaixa renda, com capacidade para abrigar
70.000 habitantes (PALMAS, 2003). Nessa regidao a funcéo residencial também é
predominante (Foto 13), com pequeno comércio principalmente de géneros
alimenticios, que atende a populacdo local, mas, em se tratando de maior
diversidade na oferta de produtos e na prestacdo de servicos, € necessario se

deslocar para Taquaralto ou até mesmo Palmas.
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FOTO 12: Vista panoramica Jardim Taquari

Fonte: Acervo do autor
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O conjunto de informacgdes descritas acima colabora, para a caracterizacao
da Regido de Taquaralto como Zona Periférica Descontinua Organizada. A condi¢cao
de zona periférica se deve a sua localizacédo fora dos limites do Plano Diretor de
Palmas, do ponto de vista do seu ordenamento territorial, Taquaralto encontra-se
distante aproximadamente 7 km do limite sul do Plano Diretor de Palmas, dando
origem a uma descontinuidade espacial que caracteriza a vida de relagcdes da
populacao de Taquaralto.

Diferentemente de um subcentro polifuncional modesto e outro especializado
que Amorim filho identificou nas cidades médias mineiras, Taquaralto exerce o duplo
papel de “subcentro polifuncional especializado”, pois oferece a populagéo local e do
seu entorno (Jardim Aureny I, II, 1l e IV e Jardim Taquari) um comércio pujante e
diversificado além de prestacdo de servicos que muitas vezes atrai moradores de
Palmas.

A presenca de equipamentos de alcance regional em Taquaralto podem ser
identificados pelos cartorios e agéncias de prestacdo de servico publico de saude
(INSS), diversas agéncias bancarias e Agéncia dos Correios.

De acordo com o documento Palmas Sul: Plano Diretor de Ordenamento
Territorial elaborado em 2003 pela equipe técnica da Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbano de Palmas, em Taquaralto existem diversos loteamentos
aprovados e registrados e outros aprovados, mas nao registrados, que constitui uma
reserva privada de 3.731 lotes, para assentar uma populacdo de 14.177 habitantes.
Essas informacdes reforcam a caracterizacdo da Regido de Taquaralto como Zona
Periférica Descontinua Organizada tendo em vista carater legal desse assentamento
gue foi promovido pelo poder publico Estadual e iniciativa privada.

A caracterizacao dos diferentes setores urbanos de Palmas e do seu entorno,
possibilitou a elaboracdo de um cartograma sintético, de natureza exploratéria, com

as principais zonas morfologico-funcionais do espaco intraurbano (Ver fig.11).



FIGURA 11: Zoneamento morfolég_jico-funcional de Palmas
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Mesmo tendo sido projetada e construida, Palmas apresenta a morfologia
funcional da area urbana de consideravel complexidade. Um centro principal,
subcentros polifuncionais, extensa zona pericentral e periferias que se distinguem
em areas organizadas e desorganizadas.

Em funcéo das atividades de prestacédo de servi¢cos, principalmente publicos,
atividades comerciais, maior densidade de construcdes, de veiculo e pessoas 0
centro de Palmas representa o local mais dinamico de toda a cidade.
Funcionalmente bem estruturado, os equipamentos publicos dessa area possibilitam
grande alcance regional e até mesmo de outros Estados. Os quatro subcentros
identificados na zona periférica continua de Palmas atuam no sentido de conter as
pessoas e as atividades em diferentes pontos da cidade. Os mais distantes
apresentam diferencas consideraveis, pois o carater desorganizado da Lagoa da
Ema aponta para a necessidade de investimentos em politicas publicas, na
implantacdo de infraestrutura basica a populacdo local. No caso de Taquaralto
observa-se autossuficiéncia no que tange a setores importantes como comércio e
prestacdo de servicos.

Em sentido mais amplo, o espa¢o urbano de Palmas se caracteriza pelos
grandes espacos vazios que colaboram para a organizacdo morfologica difusa,
desigual e contraditéria da capital tocantinense. Os agentes sociais envolvidos
nesse contexto sdo representados principalmente pelo poder publico, com acdes
mitigadoras a partir de projetos sociais e programas de assentamento urbano de
interesse social e o mercado imobiliario, com o lancamento constante de novos
loteamentos no entorno de Palmas, contribuindo cada vez mais para o
espalhamento da cidade e a permanéncia dos vazios no espaco interno do Plano

Diretor.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o processo de construcdo de Palmas para ser a capital do novo
estado do Tocantins, diferentes elementos foram considerados para que a cidade
representasse de fato a implantacdo de uma realidade nova. A escolha do sitio ideal
para construgcdo da nova capital levou em conta, além das caracteristicas fisicas do
relevo, do clima e da rede hidrografica, aspectos econémicos e geopoliticos, com
vistas a deslocar o eixo de crescimento e desenvolvimento de outras regides mais
dindmicas, para a regido central do Estado, na tentativa de minimizar as
desigualdades regionais. Sendo assim, a construcdo de Palmas representa parte
das iniciativas do poder publico em incentivar e intensificar o processo de ocupacao
do interior do pais.

Ao analisar o contexto geografico da rede urbana do Tocantins no periodo
anterior ao ano de 2000, observa-se que um grupo de municipios liderados por
Araguaina, Gurupi e Porto Nacional comandava a rede urbana tocantinense, mas
entre 2000 e 2010, Palmas se apresenta no comando com uma realidade que altera
a rede urbana do Estado, pois concentra e polariza as fungbes urbanas politico-
administrativas e de prestacdo de servigcos, que demonstram a importancia de
algumas cidades na hierarquia de sua regido. Ademais, entre 2000 e 2010 a
populacdo urbana da capital passou de 134.179 habitantes, para 221.742
habitantes, consolidando seu poder de atracdo e ampliando seu porte demografico.

Palmas também se destaca no recorte microrregional, no conjunto dos onze
municipios que compf&em a Microrregido de Porto Nacional, sendo que sua
populacdo representa mais de 70% do total da microrregido, sua densidade
demografica é superior a 100 habitantes por km2, podendo-se afirmar que mesmo
ndo sendo o0 maior municipio em extensao territorial, ele € o mais denso além de ser
0 mais populoso de toda Microrregido. Em relacdo ao PIB, mesmo com dois
municipios da microrregido se destacando entre os 10 maiores no ambito do Estado,
Porto Nacional e Palmas, a Capital apresenta o maior PIB da Microrregidao. Os
aspectos destacados aqui favorecem a caracterizacdo de Palmas como uma cidade
meédia, tendo em vista que o0s setores de comércio, transporte, comunicacao,
energia, prestacdo de servicos (especialmente publicos), garantem sua
funcionalidade urbana e supremacia no ambito da rede urbana, desde sua

construcao.
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No que se refere as relagBes externas os fluxos rodoviarios e aéreos
interestaduais e intermunicipais, com origem em Palmas, demonstram a importancia
da capital do Tocantins, tanto no contexto local como regional. A analise dos fluxos
de 6nibus intermunicipais que partem de Palmas reafirma o papel central da Capital,
na medida em que todas as regides do Estado séo atendidas por linhas de 6nibus
com viagens regulares diarias. Em relacdo aos fluxos com origem em Palmas para
fora do Estado, merecem destaque aqueles ocorridos entre a cidade e outras
pertencentes aos estados da Regido Norte e Sul do Pais. Os fluxos aéreos
intermunicipais sdo mais modestos, pois apenas Araguaina recebe voos diarios de
Palmas, sendo que Gurupi possui rotas autorizadas pela ANAC, mas o aeroporto
encontra-se em fase de adaptacdes da estrutura fisica, as exigéncias da
INFRAERO. Os fluxos aéreos interestaduais de Palmas demonstram certa
singularidade, na medida em que a maioria das viagens aéreas diarias originadas do
aeroporto de Palmas tem como destino alguns estados das regides Norte, Centro-
Oeste e Sul, limitando assim o alcance regional da capital tocantinense em relacéo
as regides Sudeste e Nordeste. Esta constatacdo ndo deve intimidar as iniciativas de
tornar mais dinamica e abrangente a centralidade de Palmas, deve sim incentivar os
investimentos nas estruturas produtivas do Estado, com vistas a diversificar e
fortalecer os fluxos com origem em Palmas, na direcdo das capitais e grandes
cidades da Regido Norte do Pais.

O processo evidente de expansao do tecido urbano da capital do Tocantins
pode ser identificado pela crescente abertura de novos loteamentos no entorno da
cidade, contrastando com os grandes vazios existentes no Plano Diretor de Palmas.
Este fato se deve principalmente as acfes dos agentes sociais representados
principalmente pelo poder publico local e pelo mercado imobiliario, que através de
processos diferenciados trabalham na direcdo de alterar as fungcbes urbanas e
transformar as formas espaciais, imprimindo novas localiza¢cdes e relocalizacbes das
atividades e da populagéo nos espacos urbanos.

Tratando-se especificamente da estrutura morfolégico-funcional de Palmas,
constata-se que esse se subdivide em 5 zonas principais que sdo: zona central bem
definida com a concentracdo de atividades terciarias; zona pericentral relativamente
extensa com predominio da fungcdo residencial e integrando ao seu espago
equipamentos importantes como o Hospital Geral de Palmas, o Terminal Rodoviario

de Palmas, dentre outros, 4 subcentros cujas caracteristicas diferenciadas no
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processo de formagao configuram os aspectos dinamicos que os diferencia da zona
central e 2 tipos de zona periférica descontinua, sendo uma delas organizada por
loteamentos e outra desorganizada, com caracteristicas de vila.

De acordo com o IBGE (2010), a populacéo urbana na sede do municipio de
Palmas em 2010 era de 221.742 habitantes. Entretanto, para caracterizar uma
cidade média Amorim Filho (2005) adverte que o porte demogréfico, sozinho, ndo é
suficiente, sendo necessario considerar outros critérios para classificar esse grupo
de cidades. Em se tratando de Palmas, além do critério demografico, o papel de
capital do Estado, a posicdo de destaque na rede urbana do Estado e de sua
microrregido, o alcance dos fluxos rodoviarios e aéreos e seu zoneamento
morfologico-funcional intraurbano, permitem afirmar que Palmas € uma cidade
meédia. Destarte, essa cidade primaz que assumiu o comando da rede urbana do
Tocantins desde sua construcdo, representa um espaco urbano privilegiado de
pesquisas. Vale lembrar que além de centralizar a rede urbana tocantinense, Palmas
chama atencdo ndo somente por ser a Ultima cidade construida do século XX, mas
também por sua posicado geogréafica e geopolitica privilegiadas, que representa um
elo indispenséavel no processo de integracao dos Estados da Amazébnia legal, e da
regido Norte do Brasil.

Em termos de perspectivas, sugere-se a hipotese de que Palmas, por seu
crescimento demografico, suas funcdes administrativas de capital de Estado e por
tudo que foi analisado nesta pesquisa, hdo devera permanecer por muito tempo na
condicdo de cidade média. E iminente o tempo em que ela subira para o patamar
hierarquico das grandes cidades, sinalizando idiossincrasias novas, passiveis de
serem investigadas.

E necessario registrar que ao estudar as cidades médias de Minas Gerais a
partir de 1973, Amorim Filho constatou aspectos que se repetiam e diferenciavam
essas cidades, sendo assim elaborou os critérios gerais a partir dos quais € possivel
classificar as cidades de uma regido, além de observar os aspectos fisionbmicos
intraurbanos desses organismos urbanos. Vale destacar a natureza espontanea das
cidades investigadas pelo autor que reflete diretamente na sua proposicdo de um
Modelo de Zoneamento Morfolégico-Funcional para compreensdo das cidades
médias. A aplicacdo de um modelo urbano elaborado a partir de tais critérios pode
apresentar discrepancias, ou até mesmo ser incompativel com uma cidade projetada

e construida. Entretanto, o que se observa ao final da pesquisa € a grande
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compatibilidade e aplicabilidade do Modelo mencionado, para as cidades médias a
cidade de Palmas, capital do Tocantins e ultima cidade projetada e construida no

Brasil, no limiar do Século XXI.
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ANEXOS

Aug.. e Resp.. Loja Simb..
“Luz Pioneira de Palmas” n° 2590
Federada ao Grande Oriente do Brasil
Jurisdicionada ao Grande Oriente do Brasil - Tocantins
Fundada em 12 de junho de 1990 da E..V..

APM-SE 125 Av. LO 27 com TO-050 Palmas — TO CEP:77.024.540 Fone: 063-322-85686

EMPRESAS QUE PARTEM DE PALMAS PARA OS DIVERSOS DESTINOS.
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EMPRESAS ORIGEM E DESTINOS INTERMUNICIP | INTERESTADUAL QT./DIA
AL
Viagdo N. Sr2 da Aparecida | PALMAS-TO PARA:
Tocantindpolis- TO X o1V
Imperatriz- MA X o1V
EMTRAM: Empresa de PALMAS-TO PARA:
Transp. Macaubense Barreiras- BA X o1V
PALMAS-TO PARA:
Araguaina- TO X o2V
Grande Rio Pindorama- TO X o1v
Goianorte- TO X o1V
Caseara- TO X o1V
PALMAS-TO PARA:
Cabral Transportes Araguaina- TO X 04 Vv
Novo Acordo- TO X o1v
PALMAS-TO PARA:
Janjoy Viacgéo Ltda. Aguiarnépolis- TO X o2V
Canad dos Carajas- PA X o1v
Araguaiatur Transporte e PALMAS-TO PARA:
Turismo Porto Alegre do Norte- MT X o1V
Trindade- GO X o1v
Expresso Ponte Alta PALMAS-TO PARA:
Gurupi- TO X 04V
PALMAS-TO PARA:
Porto Nacional- TO X 08V
Miracema do TO X 04V
Viagdo Paraiso Tocantinia- TO X 02V
Santa Tereza- TO X o1V
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Novo Acordo- TO ‘ X ‘ ‘ 01V
Expresso Nacional PALMAS-TO PARA:
Porto Nacional- TO ‘ X ‘ ‘ 09V
PALMAS-TO PARA:
Pau D Arco- TO X o1v
Tocantins Transporte e ltacaja- TO X 01V
Turismo Palmerépolis- TO X o1v
Esperantina- TO X o1V
Rio Sono- TO X o1V
Augustinopolis- TO X o1V
Santa Isabel PALMAS-TO PARA:
Ananas- TO ‘ X ‘ ‘ 01V
Viagdo Norte Expresso PALMAS-TO PARA:
Augustinépolis- TO ‘ X ‘ ‘ 01V
Transudeste PALMAS-TO PARA:
Novo Alegre- TO X o1V
Araguaina- TO o1V
PALMAS-TO PARA:
Paraiso do TO X 20V
Tocantinense Transporte e | Lagoa da Confusdo- TO X 0zv
Turismo Araguacema- TO X 02V
Barrolandia- TO X o2v
Caseara- TO X o1V
Planalto Transporte e PALMAS-TO PARA:
Turismo Santa Maria- RS ‘ ‘ X ‘ 01V
Viacdo Xavante PALMAS-TO PARA:
Porto Alegre do Norte- MT ‘ ‘ X ‘ 02V
TCB- Transporte Coletivo PALMAS-TO PARA:
Brasil Goiania- GO X o1V
Brasilia- DF X o1V
Empresa Reunida Paulista | PALMAS-TO PARA:
Sé&o Paulo- SP X o1v
Campo Grande- MS X o1v
PALMAS-TO PARA:
Empresa Gontijo de Sé&o Paulo- SP X o1V
Transporte Salvador- BA o1v
Recife- PE o1V
PALMAS-TO PARA:
Transbrasiliana Parauapebas- PA X o1v
Transporte e Turismo Terezina- PI X o1v
Brasilia- DF X o1V
Goiania- GO X 02V

PALMAS-TO PARA:
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Brasilia- DF X o1V
Real Maia Transportes Barreiras- BA X o1V

Xinguara- PA X o1v

Terezina- PI X o1v
Real Expresso PALMAS-TO PARA:

Brasilia- DF ‘ ‘ X ‘
Real Transporte PALMAS-TO PARA:

Santo Angelo- RS ‘ ‘ X ‘ 02V
Hélios Coletivos e Cargas PALMAS-TO PARA:

Carazinho- RS ‘ ‘ X ‘ 01V
Viagcdo Montes Belos PALMAS-TO PARA:

S&o Luiz dos M. Belos- GO ‘ ‘ X ‘ 01V
Viacgdo Central Bahia PALMAS-TO PARA:

Recife- PE ‘ ‘ X ‘ 01V
Novo Horizonte PALMAS-TO PARA:

Salvador- BA ‘ ‘ X ‘ 01V
Expresso Vitoria PALMAS-TO PARA:

Lizarda- TO

‘01v

Administragcdo do Terminal Rodoviario de Palmas



