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RESUMO

Em face as transformacdes recentes no Vetor Norte da Regidao Metropolitana
de Belo Horizonte (RMBH), este estudo buscou levantar e analisar as principais
mudancas espaciais ocorridas no uso e ocupacdo do solo do Municipio de
Jaboticatubas/MG nos anos de 1987, 1994 e 2007. A investigagao deste tema
se baseou em uma abordagem hibrida, trabalhando-se a partir de obras
classicas da Geografia tradicional, da Geografia Teorico-Quantitativa, bem
como da Geografia Critica. Técnicas de SIG foram empregadas para
representar a evolugéo nos usos do solo, caracterizando, assim, 0 processo de
(re)producdo do espaco geografico nos anos de 1987, 1994 e 2007. A partir
dessa elaboracgéo, seguiu-se uma analise geogréafica baseada no fenbmeno da
Mercantilizacdo da Natureza. Este estudo revelou que, os condominios
fechados e chacreamentos representam um dos principais vetores de
transformacado que estdo em curso. O discurso de retorno ao verde, a realidade
de irregularidades e a falta de uma gestédo urbano-ambiental eficaz € antiga e ja
gerou resultados irreversiveis a qualidade socioambiental do municipio em
guestdo. Tento em vista a importancia de Jaboticatubas como patriménio
ambiental é necessario uma acédo mais efetiva do poder publico e da sociedade
civil na elaboracéo e execucéo de projetos que visam a preservacao e melhoria
da qualidade socioambiental. Por fim, a questdo ambiental, com a
mercantilizacdo da natureza, se une a essas contradicdes ao produzir novas
raridades espaciais. Essas novas raridades nos ajudaram entender como
esses movimentos expressam suas territorialidades e como sdo geradas as

estratégias de valorizacédo espacial no municipio de Jaboticatubas/MG.

Palavras chaves: Mercantilizacdo da natureza, condominios fechados,

expansao metropolitana.



ABSTRACT

Confronted with the recent changes undergone by the Northern Vector of Belo
Horizonte Metropolitan Region (RMBH), this study is aimed at surveying and
analyzing tjhe major spatial changes occurring among the various forms of land
use and occupation of Jaboticatubas city, Minas Gerais, in 1987, 1994 and
2007. This investigation called for a hybrid approach, based on classical works
advanced by the traditional, theoretical and critical geographical perspectives.
GIS techniques were deployed to represent the evolution in land uses,
characterizing, the process of (re)production of the geographical space in 1987,
1994 and 2007. Based on this elaboration, a geographical analysis was
advanced centered on the mercantilization of nature phenomenon. This study
showed that gated communities and chacreamentos represent the key agents
behind the ongoing transformations. The ‘return to the countryside’ discourse,
the urban irregularities and the lack of efficient urban-environmental planning
are old in the municipality, having generated irreversible impacts upon the local
socio-environmental quality. Taking the importance of Jaboticatubas’
environmental heritage into consideration, it is imperative that the public offices
and society take stronger actions in the elaboration and execution of projects
catering the preservation and improvement of the local socio-environmental
quality. Finally, the environmental question, marked by the mercantilization of
nature, joins these contradictions to produce spaces of new rarities. These new
rarities, in turn, helped us understand how these movements express their
territorialities and how the strategies of spatial valorization are generated in the
municipality of Jaboticatubas / MG.

Key-words: Mercantilization of nature, closed condominiums, metropolitan

expansion.
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1-INTRODUCAO

Nesta pesquisa faremos uma andlise da dindmica do uso do solo e
expansdo urbana dos condominios fechados no municipio de
Jaboticatubas/MG, nos anos de 1987, 1994 e 2007. Partiremos da hipétese de
gue a nova dinamica espacial deste municipio decorre do processo de

mercantilizacdo® da natureza (FIG.1).
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Figura 1: Mapa de localizacao e limite da area de estudo (Fonte: prépria autora /2008).

! A mercantilizacdo da natureza relaciona-se com o “processo de integracdo, de subordinacao
ao capitalismo, de um setor por longo tempo exterior, solidariamente, com a integracao da
agricultura interna (salvo as periferias), a industria e ao capitalismo”. (LEFEBVRE, 2001,
p.167). Trata-se de um novo setor de producdo e consequentemente de dominacdo. O
crescimento da especulacao imobilidria acabou encontrando uma nova forma de lucrar com as
areas verdes préximas aos grandes centros urbanos se valendo desse discurso ecoldgico.
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Jaboticatubas/MG, nas ultimas décadas, vivenciou um processo de
redefinicdo de uso, onde o uso agrario deu lugar ao residencial, ainda que sob
a forma de segunda residéncia ou casa/sitio para fim de semana. Este
processo de redefinicho de uso se relaciona com o atual contexto de
valorizacdo do Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH)?.

O Vetor Norte de expansdo da metropole inicialmente se caracterizou
pelo processo de periferizacdo. O baixo custo do solo urbano, uma legislacao
urbana permissiva e a acessibilidade as éareas centrais da capital foram
fundamentais a atracdo da populacdo de baixa renda, em sua maior parte,
criando, assim, uma dependéncia dessas areas em relacao a capital.

Porém, ao longo da ultima década, o Vetor Norte tornou-se o novo foco
de investimentos do Estado na RMBH, gragas a constru¢cdo do novo Centro
Administrativo de Minas Gerais e da proposta de diversificacdo da base
produtiva. O Estado pretende investir em produtos de alta tecnologia voltados
para exportacdo. A criacdo do polo de microeletronica em Lagoa Santa e a
transformacdo do Aeroporto de Confins em um aeroporto-industria s&o
exemplos desta politica.

Em meio a este novo contexto, Jaboticatubas aproveita sua posicao
geografica e exuberante natureza e direciona seu planejamento urbano
buscando atrair novos empreendimentos imobiliarios, com o objetivo de
aumentar sua receita municipal. O discurso do verde é usado como estratégia
de venda pelos empreendedores imobiliarios.

As principais implicacdes deste processo sao transformacdes espaciais
que comprometem a biodiversidade e a qualidade socioambiental do municipio
de Jaboticatubas. Municipio que se encontra em uma area de conflito, do ponto
de vista socioambiental, pois esta entre a Area de Protecdo Ambiental (APA)

do Carste de Lagoa Santa e do Parque Nacional (PARNA) da Serra do Cipé.

> RMBH- Regido Metropolitana de Belo Horizonte. A RMBH é constituida por 34 municipios
desde 2000: Baldim, Belo Horizonte, Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins,
Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba,
Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro
Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa Luzia, Sdo
Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa, Sarzedo, Taquaracu de Minas e Vespasiano.
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A valorizacdo deste municipio, que leva cada vez mais pessoas a
percorrer a rodovia MG 010, tem acelerado o processo expansao urbana na
regido, exemplificadas com a presenca crescente de condominios,
“chacreamentos” até entdo abandonadas a sua prépria sorte e alimentando a
valorizagdo do signo do verde. A proximidade da Serra do Cipd do centro de
Belo Horizonte (100 km) favorece a atuacdo do setor imobiliario que tem no
discurso do “retorno a natureza” sua estratégia de realizacao da reproducédo do
capital a partir do movimento com a propriedade fundiaria.

A partir deste contexto, buscar-se-a promover uma analise critica da
atuacao do Estado e dos agentes privados no processo de expansao urbana,
identificando estratégias e objetivos desses grupos. Para isso, nos propomos a
investigar a reestruturacao espacial de Jaboticatubas, nos anos de 1987, 1994
e 2007, com intuito de identificar e qualificar as principais mudangas espaciais
ocorridas nestes anos, e a partir dos resultados, investigar o processo de
mercantilizacdo da natureza e, por fim, propor acbes que contribuam para a
melhora do planejamento urbano e ambiental.

A importancia deste estudo pode ser justificada, dentre outros, devido a
necessidade de pesquisar sobre o recente processo de mercantilizacdo da
natureza no Vetor Norte da Regido Metropolitana de Belo Horizonte que, a
rigor, € bastante carente de pesquisas com essa tematica e sobretudo o
municipio de Jaboticatubas/MG, possuidor uma grande riqueza e fragilidade
ambiental, e que ainda ndo havia sido estudado sob a perspectiva tedrica da
producédo do espaco.

Para atingir os objetivos enunciados anteriormente, este trabalho adotou
uma abordagem epistemoldgica baseada nas formulacdes de autores com foco
no urbano, contrapondo andlises marxistas com a hermenéutica ambiental®.
Por sua vez, Henri Lefebvre e Enrique Leff tornaram-se os pilares desta
pesquisa. Lefebvre foi escolhido por sua perspectiva analitica da producdo do
espaco ao “elucidar o campo conflitivo dos interesses em jogo e 0S processos

estratégicos no campo do poder” (LEFF, 2006, p.116). Em sua abordagem

® O caminho da hermenéutica aqui escolhido trata-se da tentativa de buscar a “ruptura da
dicotomia sujeito-objeto em que implica, torna esta reflexdo um empreendimento que
reposiciona ndo apenas 0 ambiente enquanto alteridade, mas sobretudo o sujeito que o
conhece e seu modo de conhecer. A hermenéutica ambiental é precisamente o transito — entre
sujeito e objeto, universal e particular, subjetividade e objetividade, sociedade e natureza — que
instaura a abertura do conhecimento.” (LEFF, 2001, p. 113).
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dialética foi possivel refletir sobre as contradigbes geradas com o processo de
valorizagdo da natureza. Tal abordagem criou a necessidade de se revistar a

obra de Marx, tarefa nada facil, segundo Martins:

N&o é de hoje que revistar Marx dos monturos da histéria a que a
cientificidade o lancou ndo pode ser confundido com nenhum esforco
de reanimacao daquele marxismo pesado que se dizia de Marx desde
sempre e para sempre, posto que, além dos dogmas e legitimagbes a
carregar, tal postura mostrou-se incapaz de reconhecer que a
sociedade contemporanea ndo é a mesma do tempo de Marx. Se é
certo que para compreender o mundo de hoje Marx ndo é mais
suficiente, isso ndo significa que se pode prescindir de um
pensamento que surpreendeu esse mundo em seu alvorecer,
desvendando as suas raizes, os seus fundamentos, 0s seus
mecanismos de funcionamento, as suas tendéncias, o seu sentido... a
sua dialética.(MARTINS,1999, p. 14).

No que se refere as contradicbes do espaco, Lefebvre explicita a
“captura do espaco pelo mundo das mercadorias”. Processo este que, para
Martins (1999, p.14), é complexo e inacabado dificultando n&o s6 o vislumbre
dos circuitos de valorizacdo, bem como as relacdes de dominacdo que atuam
no espaco, as estratégicas econdémicas e politicas de manutencéo do conjunto
social, que viabilizam e permitem a acumulagéo de capital.

Assim, ndo é possivel analisar a reproducéo do espacgo sem relaciona-lo
a economia politica na obra lefebvriana. Para enriquecer esta linha de
abordagem buscamos autores que dialogam com Lefebvre ja ha algumas
décadas (LOJKINE, 1979; SANTOS, 1979; MORAES, 1993; MONTE-MOR,
1994; SOUZA, 1994; HARVEY, 1996; VILLACA, 1998; CARLOS, 1999;
SPOSITO, 1999; MARTINS, 1999; entre outros) e também trabalhos mais
recentes como a tese de doutoramento de Costa (2002), intitulada “Analise
Ambiental do Parque Estadual da Pedra Branca, por Geoprocessamento: uma
contribuicdo ao seu plano de manejo”; a dissertacdo de mestrado de Gomes
(2006), intitulada “A Economia Politica do/no Espaco e as (Im) possibilidades
do Urbano na Metrépole Contemporanea”; a dissertacdo de mestrado de
Freitas (2006), intitulada “A reproducgédo social da metropole em Belo Horizonte:
APA Sul RMBH, mapeando Novas Raridades”; dentre outros trabalhos.
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Fazendo um contraponto com a obra de Henri Lefebvre buscamos
alargar nossa compreensdo da ‘racionalidade’ atual para além da matriz
eurocéntrica e economicista trazendo Leff (2006), que com sua analise
universalista, aposta nas “multiplas matrizes locais” ganhando um estatuto
espistémico e singular “que assim, traz em seu seio uma outra ética, uma ética
da outracidade”.

Para Leff (2006) a racionalidade ambiental estd sendo “gestada” na
reapropriacdo social da natureza e as lutas por essa reapropriacdo sdo ao
mesmo tempo epistémicas e politicas (WALTER apud LEFF, 2006, p.12). Ele
também inspira-se em Marx, mas o convida para “uma nova conversa abrindo
um novo dialogo e, assim, explorando seus (proprios e dele) limites” (WALTER
apud LEFF, 2006, p. 13).

Para Leff (2006, p.139) a natureza esta sendo incorporada ao capital
mediante uma dupla operagdo: de um lado, procura-se internalizar os custos
ambientais do progresso atribuindo valores econémicos a natureza; a0 mesmo
tempo, instrumentaliza-se uma operacdo simbdlica, “um calculo de
significacdo” (BAUDRILLARD apud LEFF, 2006), que recodifica o0 homem, a
cultura e a natureza como formas aparentes de uma mesma esséncia: o capital
natural, humano e cultural, para serem assimilados pelo processo de
reproducdo e expansdo da ordem econdmica, reestruturando as condi¢cdes da
producdo mediante uma gestdo economicamente racional do ambiente. Walter
apud Leff, (2006): afirma que Leff radicaliza na critica do reducionismo
econdbmico e sua “tecno-logica”, ao mesmo tempo em que abre as técnicas ao
dialogo com as culturas, com a racionalidade.

Assim, a presente dissertacdo, ao focalizar as transformacfes do
espaco, ao longo do tempo, procura alinhar-se com a viséo circular, sistémica,
integrada e multidisciplinar da Geografia Urbana, através de um estudo de caso
—Jaboticatubas/MG e ao mesmo tempo construimos uma ponte com a
Geografia Quantitativista com o uso do Geoprocessamento. A associacao da
Geografia Marxista e do Geoprocessamento foi essencial para o entendimento
das novas configuragdes espaciais resultantes do processo de mercantilizacéo
da natureza no municipio de Jaboticatubas/MG.

A dissertacdo foi estruturada da seguinte maneira, na introducéao,

objetivamos dar uma visdo geral da tematica trabalhada na dissertacdo ao
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contextualizar o processo de mercantilizacdo na histéria mundial e brasileira,
além de construir a problemética e elucidar os objetivos, gerais e especificos,
da pesquisa. Busca-se também revelar ao fim deste capitulo a perspectiva
tedrica abracada nesta dissertacdo com o fito de se materializar os objetivos do
trabalho.

No primeiro capitulo, denominado o “Estado da Arte”, ele articula os
aspectos que compdem a realidade de Jaboticatubas com o embasamento
tedrico necessario para a compreensao do processo de mercantilizacdo que se
manifesta neste municipio.

No segundo capitulo apresentaremos a metodologia adotada ao longo
deste estudo.

No terceiro capitulo faremos uma breve caracterizacdo da area de
estudo, tendo por base os aspectos fisicos e humanos da paisagem. Tal
caracterizagdo mostra-se necesséria para que possamos entender como
algumas caracteristicas sdo apropriadas pelos agentes sécio-econdmicos que
produzem um espaco da area de estudo, sobretudo por se tratar de uma area
de amortecimento entre a Area de Protecdo Ambiental (APA) Carstica de
Lagoa Santa (1989) e o Parque Nacional (PARNA) da Serra do Cip6 (1984).

No quarto capitulo objetivaremos uma reflexdo sobre os principais
instrumentos de gestao urbana e ambiental do municipio de Jaboticatubas/MG,
frente aos confltos e impasses gerados a partir da expansao urbana.
Buscamos também evidenciar os limites e possibilidades dos instrumentos de
gestdo urbano/ambiental para os projetos de loteamentos urbanos em
Jaboticatubas, na perspectiva de uma efetiva aplicacdo da legislacdo urbana e
ambiental no municipio.

No quinto capitulo apresentaremos os resultados das andlises do
mapeamento da cobertura vegetal e dos usos do solo de Jaboticatubas/MG.
Faremos também uma analise temporal da cobertura vegetal e dos usos em
trés momentos, com o objetivo de esclarecer as possiveis modificacdes na
paisagem. E fecharemos com os paralelos tragados entre os resultados dos
mapeamentos da cobertura vegetal e do uso do solo, as a¢les estratégicas
dos principias agentes que atuam no processo de mercantilizacdo da natureza

e os reflexos da politica urbana e ambiental no municipio de Jaboticatubas/MG.
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No sexto capitulo caracterizaremos os condominios apresentando onde
eles estdo localizados, quais impactos ambientais estdo a eles associados e
qual a relacdo dos condominios com a legislacdo urbana e ambiental.

Nas consideracdes finais, faremos alguns apontamentos sobre as
limitacdes das praticas de planejamento urbano e normatizagdo ambiental na
area de estudo em articulagcdo com a discussdo sobre a mercantilizagdo da
natureza e a expansao urbana centrada nos condominios, chacreamentos, que
tém conduzido o municipio de Jaboticatubas a fragmentacdo espacial
implicando em diferentes contextos e realidades socioecondmicas, muitas
vezes contraditorios. Também preporemos algumas acBes e praticas a
sociedade civil de Jaboticatubas/MG, com o intuito de auxilid-los na resisténcia

ao processo de mercantilizacao.
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2-ESTADO DA ARTE

2.1. A Valorizacéo do verde e o espaco urbano

No presente capitulo, faremos uma analise do processo de
mercantilizacdo da natureza no recorte territorial, Jaboticatubas, de nossa
pesquisa. Tal valorizacdo do verde tem rebatimentos no preco do solo e cria
novos movimentos espaciais no municipio. Esta nova realidade, dos ultimos
vinte anos, expressa um imenso conjunto de relacbes e expressa diferentes
interesses e estratégias, contraditérias em sua maioria. Carlos (1999, p.64)
acredita que o processo de reproducdo do espaco, a partir do processo de
reproducdo da sociedade, se realiza, atualmente, produzindo novas
contradi¢cdes, o que nos coloca diante da necessidade de aprofundar o debate
em torno delas.

Desta perspectiva, também nos deparamos com a necessidade de
aprofundar esse debate a partir das contradicbes geradas com a
mercantilizacdo® da natureza. Porém, antes de desenvolver essa discussao
faremos uma revisado dos principais conceitos envolvidos nesse processo com
0 intuito de embasar o nosso discurso.

Nota-se que um dos conceitos-chave para o entendimento do processo
de mercantilizacdo da natureza € o “espaco”. A compreensdo do conceito de
“espaco” vai muito além de um elemento fisico e exige uma analise detalhada
da relacdo espaco—sociedade, sob a 6tica do todo ou de um sistema. Segundo
Santos (2004), o espaco se expressa como instancia da sociedade e interage
num conjunto de instancias agindo dialeticamente.

O espaco resulta de um conteddo que é alterado com 0 movimento
social que interage e encaixa a cada nova forma e, por sua vez, renova a sua
propria concepcgao. A esséncia do conceito espaco € o seu movimento dialético

que o define como sistema, pois “todo espag¢o consiste em um conjunto de

* «“A mercadoria é, antes de tudo, um objeto externo, uma coisa, a qual pelas suas propriedades
satisfaz necessidades humanas de qualquer espécie. A natureza dessas necessidades, se elas
se originam do estdbmago ou da fantasia, ndo altera nada na coisa.” (MARX, 1988,p. 45)
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objetos, as caracteristicas desses objetos e sua inter-relacdes (BERRY -

MARBLE, 1968 cit. BEAUJEU- GARNIER, 1971 apud SANTOS, 2004, p. 63).
Santos (2004) refere-se a espaco—-tempo como categorias

indissociaveis, permitindo uma reflexdo sobre espaco como coexisténcia de

tempos.

Espaco é formado por um conjunto indissociavel, solidario e também
contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de agdes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a
historia se da (SANTOS, 2004, p.63).

Ou seja, num mesmo espaco sobrepdem-se tempos diferentes,
resultando dai inser¢des diferentes do lugar no sistema (mundo globalizado),
bem como resultando diferentes ritmos e coexisténcias nos lugares.
Constituindo estas diferentes formas de coexistir, materializacbes diversas e,
por consequéncia, espacos geograficos complexos e carregados de herangas e
de novas possibilidades.

Ao analisar o espaco podemos compreender sua dindmica espacial a
partir de uma analise sistémica, onde as relagcdes ocorrem simultaneamente e
em conjunto estruturadas em uma rede de relacdes de elementos que, por sua
vez, se desdobra em sub-sistemas.

Assim, reafirmamos que a reprodugdo social do espaco urbano
configura-se como um processo dinamico. Os conteudos socio-econémicos e
politicos do espaco sado alterados constantemente. Assim, 0 espaco urbano
estd sempre em movimento.

Outra importante diferenciagdo conceitual diz respeito as nocdes de
cidade e urbano. Carlos (1999) afirma que o urbano é tanto o modo de produzir
quanto o modo de consumir, pensar, agir e sentir. Enquanto isso, a cidade,
para ela, configura-se como uma forma de apropriacdo do espaco produzido,
ao mesmo tempo em que é condicdo e meio para a realizacdo das relagbes
sociais, ou seja, expressao da dinamica social, econdmica, politica e cultural.
Para Lefebvre (1991), a cidade € a materialidade constituida pelo conjunto
arquitetdnico, ao passo que o urbano refere-se a realidade social e as relagbes
que ela comporta.

Portanto, apesar de “cidade” e “urbano” serem conceitos distintos, sao
também complementares. Assim, 0s aspectos abordados nesta pesquisa nao

se resumem a cidade, objeto de estudo, mas ao conceito como um todo.
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Quanto a producdo do espaco ndo se pode esquecer dos agentes
produtores da cidade, que sdo concretos e suas praticas sdo estratégicas,
variam constantemente e expressam um jogo dinamico de diferentes interesses
que estdo envolvidos em fortes conflitos e que tém no urbano seu palco: os
proprietarios de terra e as empresas imobiliarias, cujo objetivo é a apropriacédo
direta de renda; os intermediarios financeiros que indiretamente visam obter
taxas de retorno para as aplicacfes dirigidas a area de negocios imobiliarios; o
setor da construcao civil, buscando lucros atraveés dos seus empreendimentos;
o capital “em geral”, que tem no espac¢o urbano as condi¢gdes para producao e
acumulacao; e a forca de trabalho, para quem a cidade significa meio de
consumo e meio de reprodugcdo (HARVEY apud OLIVEIRA; BARCELLOS,
1987, p. 132).

Esses agentes, segundo Spdésito (1991), podem ser classificados em
esfera privada, publica e sociedade civil.

Na esfera privada, onde os proprietarios fundiarios dao predominio ao
valor de troca sobre o valor de uso. Nesta esfera encontramos: o0s
incorporadores, que realizam a gestdo do empreendimento entre o0s
proprietarios e os agentes imobiliarios, realizam o estudo técnico, providenciam
a localizacdo e lancam o imoével no mercado, sendo que muitas vezes o0
proprietario € também o incorporador; os construtores, que realizam a
construgdo, tornando indissociavel o uso e o valor de troca entre terreno e
imoével; os corretores imobiliarios, que realizam a venda do imdvel, fazem o
marketing do empreendimento e estimulam novas demandas. E por fim, em
agentes financeiros, que oferecem recursos necessarios ao financiamento,
compra ou construcao por particulares e empresas, orientam a demanda por
faixas de preco, idade e tipos de imoveis.

Na esfera publica, esses agentes interferem na producdo do espaco, em
suas diferentes escalas de organizacdo (federal, estadual, municipal) e de
diferentes formas: na producéo da legislacéo, realizacdo de empreendimentos,
na aplicacdo de tributos (IPTU, ISS), na tomada de decisdes para
investimentos em espagos da cidade, no exercicio do controle e fiscalizacéo,
na prestacdo ou concessao de servi¢os publicos e na oferta de financiamentos.

Ja na esfera da sociedade civil encontramos os: trabalhadores,

habitantes e usuérios; as associacfes de bairros; os movimentos sociais; as
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organizacées nao-governamentais; as outras agremiagdes e corporacdes e 0s
grupos sociais excluidos.

Assim, a dinamica urbana organiza o crescimento de forma: horizontal,
os loteamentos novos, a transformacdo da categoria juridica da terra
obedecendo a legislacéo, se faz o parcelamento de uma area antes rural. 1Sso
ocorre antes mesmo da mudanca de uso da terra. A expansdo da malha
urbana vai ser motivada pelo baixo preco da terra rural que, que com o passar
do tempo, tem na venda seu valor acrescido. Na forma vertical (reproducao)
h& uma sobrevalorizacdo de terrenos com a venda de ndo apenas uma, mas
varias unidades familiares ou conjuntos comerciais. A tendéncia é que este
processo torna-se cada vez mais intenso, enquanto 0s vazios urbanos crescem
na cidade pelo alto preco da terra.

Lefebvre apud Gomes (2006, p. 82), acredita que a reproducédo do
espaco social esteja inter-relacionado com os trés niveis de acao: global, misto
e privado, que, de certa forma, englobam os trés agentes produtores da cidade
citados por Harvey (1980) e detalhados por Sposito (1991).

Gomes (2006) chama atencéo para:

[...] ndo considerarmos fragmentariamente a realidade cotidiana, por
privilegiarmos este ou aquele nivel, o conhecimento cientifico, em
grande medida, ndo apenas circunscreveu-se aos fragmentos do real,
como, ratificando-os nos e pelos estudos, tendeu a perder
capacidade critica (e assim, explicativa), pois perde de vista a
unidade e o movimento do proprio real. No caso, o capital em
movimento, que tende a tragar a reproducdo social do espaco para

seus circuitos reprodutivos.(GOMES, 2006, p. 82)

Assim, a reproducdo do espaco social, inter-relacionado as esses trés
niveis de acdo, tem objetivado o lucro exacerbado (por renda fundiéaria),
mesmo considerando que a atividade ndo é produtiva, mas, via de regra,
especulativa (CAMPOS FILHO, 1999).
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2.2. Nocéao de Valor de troca e de uso na valorizacd o0 da natureza

O primeiro homem que cercou um pedaco de terra e disse que era
sua propriedade e encontrou pessoas que acreditaram nele foi o
fundador da sociedade civil. Dai vieram muitos crimes, muitas
guerras, horrores e assassinatos que poderiam ter sido evitados se
alguém tivesse arrancado as cercas e alertado para que ninguém
aceitasse este impostor. Ndo podemos esquecer que os frutos da
terra pertencem a todos nés e a terra a ninguém (ROUSSEAU apud
HARVEY, 1996, p. 162).

A melhor forma de entender o processo de valorizagdo espacial,
segundo Lefebvre (1974), é distinguir o processo de producdo (valor) do

espaco, de sua matéria prima, o solo.

A mobilizacdo do espaco para permitir sua producdo tem exigéncias
severas. Ela comeca — é sabido -, pelo solo, que, de inicio, precisa
ser arrancado da propriedade do tipo tradicional, da estabilidade, da
transmissao patrimonial — ndo sem dificuldades e concessdes ao
proprietario (as rendas fundiarias). A mobilizacao se estende a seguir
ao espaco, subsolo e volumes acima do solo. O espaco inteiro deve
receber valor de troca. Ora, a troca implica intercambialidade. A
intercambialidade de um bem faz dele uma mercadoria, andloga a
uma quantidade de acucar ou de carvao; ela exige que o bem seja
comparavel a outros bens e de aglcar ou de carvao; ela exige que o
bem seja comparavel a outros bens e mesmo a todos os bens do
mesmo género. O mundo da mercadoria com seus tragos se estende
as coisas e bens produzidos no espaco e, de suas circulagdes e
fluxos, ao espaco inteiro que toma assim a realidade autbnoma (na
aparéncia) da coisa, do dinheiro.

O valor de troca — Marx, depois dos classicos, mostrou-o para 0s
produtos — coisas — se exprime em dinheiro. Outrora, vendia-se,
alugava-se a terra. Hoje, compra-se e vende-se (mais do que se
aluga) um volume: apartamentos, habitacdes, pecas, andares,
terracos, equipamentos diversos (piscinas, quadras de ténis,
estacionamento). Cada lugar permutavel figura assim no
encadeamento das operacdes mercantis — oferta e demanda
formagcdo de um preco (os pregos guardando, alids, um vinculo
elastico com os ‘custos de produgéo’, isto €, com o tempo de trabalho
social médio necessario para a produgdo). Neste caso, como em
outros, diversas causas perturbam e complicam esta relacao,
notadamente a especulacdo....os precos se afastam dos valores e
custos e producdo... A comparabilidade indispensavel foi atingida
pela producdo de células praticamente idénticas (LEFEBVRE, apud
VILLACA, 1998, p. 71).

Lefebvre apud Villaga (1998, p. 71) destaca nesse trecho a diferenca
entre o espaco produzido e o solo, que seria a distin¢cao entre o0 espaco social e

as estruturas e objetos que constituem o espaco. Para ele o valor do espago
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nao se confunde com o valor dos objetos deles constitutivos, mas representa o
resultado da “aglomeracdo™.

Assim, a nocéo de valor® constitui “uma medida abstrata” que relaciona
ao 0 conjunto de processos econdmicos e sociais com 0s processos de (re)
producéo espacial. Ao estudarmos o espaco urbano, como um ambiente
produzido pelo trabalho social, entendemos que se trata de um espago de
valorizacdo’. Neste contexto a “natureza” também agrega valor & localizagéo
ao inserir novos signos como: emancipacao humana e de status social.

O solo, considerado uma mercadoria de valor®, é vista na perspectiva de
valor de uso® para os compradores dos terrenos e chacreamentos; quanto valor

de troca’® para aqueles que adquirem com fins especulativos.

[..] a cada produto sdo atribuidos signos que também sao
consumidos, muitas vezes, no lugar da prépria mercadoria. A
sociedade atual exacerbou este processo a um estagio tal, que a
associacdo destes signos garantem, em muitos casos, a
obsolescéncia das mercadorias que, rapidamente, sdo tornadas
efémeras por inser¢cdes que o0 “mais moderno” traz em si. Foi este
processo que alcancou a producdo da mercadoria imoével e tornou-se
condicdo essencial para decretar a obsolescéncia do anterior e assim
renovar o consumidor ((LEFEBVRE apud VILLACA , 1998, p. 74)

® Para Villaca (1988, p. 74) aglomerar é a propriedade de produzir valor e essa propriedade s6
é possivel se existe o trabalho humano, que é a cidade.

® Concordamos com Gomes (2006, p. 269) ao entender que “valor é uma medida abstrata, cujo
contelido é dado a partir da quantidade de trabalho medido em tempo gasto para produzi-la.
Assim, quanto mais tempo de trabalho a producéo de determinada mercadoria demanda, maior
valor esta contém”.

" Para Villaga (1998, p. 71) “esse valor é dado pela localizagdo dos edificios, ruas e pragas,
pois é essa localizagdo que os insere na aglomeragédo. A localizacdo se apresenta assim com
mercado, se traduz em precgo da terra. Tal como qualquer valor, o da localizagdo também &
dado pelo tempo de trabalho socialmente necessario para produzi-la, ou seja, para produzir a
cidade inteira da qual a localizagdo é parte”. Seabra (s/d) apud Gongalves (2006, p. 80)
completa este raciocinio ao afirmar que a virtualidade deste processo esta em tornar social o
espaco mesmo, ainda que sob a vigéncia da propriedade privada da terra. De tal forma que a
socializacdo do espaco e a privatizacdo do espaco sdo faces contraditarias de um mesmo
Erocesso gue ao se desenvolver cria a cidade capitalista.

Segundo Gongalves (2006, p. 77) a terra em sim mesma ndo possui a propriedade de ser
mercadoria. Isso sO corrre mediante a formagdo mercado de terras. Ao se tornar mercadoria,
equivalente de trabalho ou a terra como trabalho, diz-se que se trata de uma mercadoria
especial, pois ela, possui caracteristicas peculiares que nenhuma outra mercadoria tem.

° “Marx ressalva sobre a necessidade da mercadoria conter um valor de uso. Ou seja, em
alguma medida esta tem que ter correspondéncia com uma necessidade real. Mas como alerta
Lefebvre, a “sociedade burocratica do consumo dirigido”, tem como uma de suas principais
caracteristicas reproduzir-se a partir da producdo de necessidades no lugar de desejos”
gGOMES, 2006, p. 282).

% “O valor de troca aparece assim como a determinacdo dos valores de uso na sociedade,
como uma determinacdo que lhes concerne enquanto coisas e gracas a qual se substituem
uma a outra no processo de troca segundo relagdes quantitativas determinantes; formam
equivalentes, assim como 0s corpos quimicos simples se combinam segundo relagbes
determinadas e forma equivalentes quimicos”. (MARX apud LEFF, 2006, p. 35).
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Entretanto, a criacdo destes signos necessita de meios para reproduzi-
los e o principal meio é a publicidade. Qual o papel da publicidade? Agregar
valor a mercadoria, processo facilitado pelo contexto social de forte apelo a
imagem que transforma o signo num elemento mais importante que a propria
mercadoria.

Ou seja, a producdo do espaco ndo se limita aos aspectos materiais,
extrapola, inclui aspectos subjetivos. O homem nédo pode ser visto apenas
como ser econdmico. Ele se insere num mundo de signos onde os modelos

semiodticos seduzem o sujeito.

O superdimensionamento do homem como ser produtivo, a
recodificacdo econdmica da vida humana, fecha as perspectivas para
que se olhe a producdo a partir de novos pontos de vista ao
desconhecer os limites e as potencialidades da natureza, assim como
0s saberes e as racionalidades que se configuram na diversidade
cultural (LEFF, 2006, p.67).

Para Lefebvre (1991, p.63-64) “na ideologia do consumo e no consumo
‘real’, o consumo de signos desempenha um papel cada vez maior [...]
consome-se tanto signos quanto objetos: signos de felicidade, da satisfacéo, do
poder, da rigueza, da ciéncia, da técnica, etc.”

Vale esclarecer que o real e o simbdlico ndo se fundem em uma
igualdade que, para Leff (2006), da mesma forma que o conhecimento ndo se
encerra em uma realidade pronta fazendo um conceito corresponder ao real, 0
sentido da palavra e da linguagem ndo se esgota em uma relacdo de
significante e significado. A significancia e a reinterpretacdo do mundo,

segundo ele, se dao

[...] em um jogo infinito de relagao entre o real e o simbdlico, entre as
palavras e as coisas, entre a cultura e a natureza, que ndo se encerra
no monismo ontolégico da capacidade autogenética da matéria, nem
no monismo epistemolégico guiado pela unidade da Idéia Absoluta,
0s a priori da razdo e os universais da linguagem humana (LEFF,
2006, p.106).
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O processo de valorizagdo da natureza abre espaco para a (re)
incorporacdo do “natural” a sociedade ao transformar paisagens consideradas
naturais, embora sejam transformadas (pastos, campos de cultivo abandonado,

eucaliptais) em signos da natureza real.

Tais signos sdo produzidos e vendidos em massa. (...) A0 mesmo
tempo, a naturalizacdo ideoldgica obceca. Na publicidade, a dos
produtos alimentares ou téxteis, como a da moradia ou das férias, a
referéncia a natureza é constante. Todos os ‘significantes flutuantes’
que a retorica utiliza se agarram a sua re-presentacao para encontrar
um sentido e um conteldo (ilusério). (LEFEBVRE, 2004, p. 36).

Contudo, além de abordar as no¢des tedricas sobre o conceito de valor
€ importante analisarmos a evolugcdo da Teoria da Renda da terra para melhor

compreender as formas de apropriacao do solo na area de estudo.

2.3. A Renda Fundiaria

Segundo Costa (2003), antes das transformacbes verificadas na
evolucdo das relacbes de trabalho e na préopria economia, a terra era
compartilhada por todos. Nado havia propriedade privada. Entretanto, com o
passar do tempo, a prépria sociedade desenvolveu para as coloniza¢gbes e
escravismo. Na Roma Antiga, o escravo trabalhava para o seu senhor e por
seu trabalho conquistava um pedaco de terra para sua subsisténcia.

No contexto da Revolucdo Industrial e das Revolu¢des burguesas na
Europa, a terra adquire o significado de mercadoria ao ser explorada com a
finalidade de atender ao mercado, pois 0 acesso a Terra se dara mediante o
pagamento aos individuos que tém a sua posse. Entretanto, a terra é um bem
natural, que apesar de ser consumida, ndo é produzida. Nesses termos, a terra
nao tem valor real, jA& que esse componente deriva exclusivamente da
quantidade de trabalho necessério para sua producao.

Este processo de transformacdo da terra em mercadoria €, segundo
Smith (1990, p. 340-341):



Processo social e politico que envolve a ruptura da estrutura
hierarquica e remontada de deveres, obrigacdes, honra e lealdade,
circunscrita a propriedade feudal. As trajetérias constitutivas dos
Estados absolutistas evidenciam, histérica e assincronicamente, a
centralizacdo do poder do rei e a desvinculagdo da propriedade de
seus tracos feudais, abrindo-lhe a possibilidade de adquirir forma
mercantil, livre de quaisquer outros atributos que nao os da condi¢céo
de mercadoria (SMITH, 1990, p. 340-341).

O enriquecimento proporcionado pela terra deriva do status de
mercadoria que a terra possui a qual denominamos renda absoluta. Diante do
principio da propriedade privada, conjugado com a dindmica socioecondémica
da sociedade, ha uma valorizag@o progressiva das terras, sem que, para isso,
concorra qualquer intervencdo desses proprietarios sobre seu patrimonio
fundiario.

Sendo assim, a terra € objeto de valorizagdo. Tal caracteristica resulta
da necessidade que a sociedade tem por moradias e pelo acimulo de bens de
consumo, que cresce com o0 aumento da populacdo. O crescimento progressivo
da renda da terra é ditado pelo ritmo do crescimento populacional e,
principalmente, ligado as novas necessidades de consumo criadas por nossa
sociedade.

Para Galbraith (1989) a discusséo sobre a renda fundiaria esta ligada a
elaboracao interpretativa da fisiocracia francesa, e economia classica inglesa e
a interpretacdo de Marx. Os fisiocratas, segundo Moreira (1995), afirmam o
dominio da natureza. Eles sustentavam a preservacdo da propriedade com
base na lei natural, e ndo no direito divino, ou de sangue. Com fundamentacao
no laissez-faire, laissez-passer, eram contrarios aos mercantilistas, seus

privilégios e sua influéncia politica.

O embate politico e ideol6gico central é contra os mercantilistas. Na
interpretacao fisiocratica, o direito ao produto liquido ndo poderia
aparecer, ou ser concebido, como direito de monopdlio: o direito
advém do carater produtivo do trabalho associado a natureza. Nao
poderia surgir, portanto, a partir desta posicdo de classe, uma
interpretacdo que conformasse uma teoria de renda absoluta,
caracterizadora do monopélio sobre os recursos naturais, objetivados
na terra (MOREIRA, 1995, p.95).
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Para a economia classica inglesa, principalmente para Ricardo, a
negacdo a renda absoluta serd um dos fundamentos de sua luta politica e
ideoldgica contra os landlords no Estado e a favor da burguesia industrial.

Na perspectiva da econdmica classica inglesa, Ricardo questiona o
monopdlio da propriedade fundidria associando as regalias feudais como
empecilhos a livre compra e venda de terras.

Em Ricardo, a propriedade fundiaria esta ligada a negacédo da renda
absoluta. Para ele, admitir a renda absoluta seria admitir a legitimidade desta

renda, ou seja, legitimar a propriedade como patrimoénio da aristocracia.

Para Ricardo, a propriedade fundiaria em si ndo justificaria nenhum
acesso a apropriacdo de parte do excedente econdmico. Esta
posicdo de classe, interpretativa dos interesses da burguesia
industrial e dos arrendatarios capitalistas ingleses de sua época, vai
imprimir um significado especifico, em sua concepcao de renda da
terra, como renda diferencial (MOREIRA, 1995, p.95).

A renda diferencial | sera aquela parcela do valor dos produtos paga ao
proprietario da terra pelo uso dos poderes sobre 0 solo.

Sua idéia sobre renda diferencial esteve ligada a dois pressupostos
importantes: concepcdo malthusiana da lei da populacdo e, de outro lado, a
afirmacdo de que as terras que eram adicionadas ao uso, na margem, eram
terras menos férteis e de pior localizagéo.

Assim, Ricardo estabelece a “Renda Fundiaria”, segundo a qual os
produtos das terras férteis sdo produzidos a custo menor, mas vendidos ao
mesmo pre¢o dos demais, proporcionando a seus proprietdrios uma renda
fundiéria igual a diferenca de producédo. Para ele, o preco da terra era dado em
funcdo da pior terra, desta forma, a melhor terra tinha o maior preco. Esta
diferenca € o que ele chama de “renda da terra” (COSTA, 2002).

Segundo Pasinetti (1979, p. 4-5), Ricardo acreditava que a formagéo da
renda se constitui em uma questdo técnica, pois na medida em que diferentes
graus de produtividade da terra exigem uma maior quantidade de trabalho para
a sua producéo, que coerentemente com a teoria do valor de Ricardo elevam o

preco da producgéo, gerando-se, assim, a renda.
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Vale ressaltar que, tantos os fisiocratas quanto Ricardo acreditavam que
a apropriacdo da natureza é o Unica operacdo que pudesse justificar a renda
propriamente dita. Qualquer outra explicacdo, como, o direito divino ou sangue,
eram classificadas como ultrapassadas.

Mais tarde, Karl Marx amplia o conceito dado por Ricardo ao
questionar a renda diferencial e a necessidade de comprovagédo da renda
absoluta. Para MARX e ENGELS (1974) no mesmo momento em que a teoria
ricardiana negava a renda absoluta, as estatisticas inglesas, por ele
trabalhadas, mostravam a sua existéncia. A partir dai surgiu o interesse de
Marx pela comprovagédo da existéncia dessa renda ao questionar a identidade
do valor e preco de custo, o0 que o levou a descobrir a diferenca entre os dois
conceitos. Assim, Marx chega a definicdo de valor, preco de producédo e da
taxa média de lucro.

A necessidade de descobrir as diferencas conceituais envolvendo a
teoria da renda da terra levou Marx a diferenciar quatro tipos: Renda Absoluta,
Renda de Monopdlio e as Rendas Diferenciais | e II.

A Renda Absoluta era obtida pelo préprio solo, sendo somada aos
custos da producéo. A terra é condi¢do inarrendavel para a atividade.

A Renda Monopdlio era determinada pelo excedente de lucro em certas
propriedades em situacédo de vantagem: “Por preco de monopdlio entendemos
0 preco determinado pelo desejo de comprar e pela capacidade de pagar aos
compradores, independentemente do preco de producédo geral ou do valor dos
produtos” (MARX, 1980, p. 389-90).

A Renda diferencial surge da diferenca entre o preco individual e o preco
meédio praticado. Para Marx, como para Ricardo, ha “uma tendéncia a taxa
média de lucro na sociedade capitalista, isto €, o lucro do capital aplicado
tenderia a ser o mesmo em todos os ramos da atividade econdmica. Essa taxa
€ determinada pelo preco médio de producdo” (MORAES; COSTA, 1993, p.
117).

1 Segundo Moreira (1995, p. 99), em Marx, a terra ja é reconhecida como mercadoria, objeto
de compra e venda. A légica analitica de Marx se d4 em cima do pressuposto de uma
agricultura capitalista, portanto mercantil. A propriedade da terra, como mercadoria, vai permitir
que ela funcione na competicao intercapitalista como equivalente de capital. A renda absoluta
aqui ndo pode ser concebida como uma renda patrimonialista, como resquicio da ordem feudal:
€ uma renda de propriedade (monopolio de classe) de um tipo particular de mercadoria, no
capitalismo.
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Esse tipo de sobre-lucro surge de varios fatores como: Renda diferencial
| - resultante de uma caracteristica especifica (fertilidade / localizagéo); e
Renda diferencial Il - resultante de aplicacbes continuas de capital, que
resultam num crescimento da lucratividade. Para Marx, a propriedade da terra
€ um empecilho a novos investimentos, porque exige o pagamento de uma
taxa que se converte em renda para o proprietario. Apesar disso, o0 capitalista
nao poderia extinguir a propriedade do solo, pois essa instituicdo, sobre os
meios de producéo, funda o proprio sistema (HARVEY, 1980, p. 155-6).

Lojkine (1979) atualiza os tipos de renda definidos por Marx (agricola)
para a terra urbana. A Renda Diferencial | é dada pela potencialidade de se
construir algo em uma determinada area. A Renda Diferencial Il € produzida
pelos investimentos capitalistas, tais como infra-estrutura, principalmente nos
centros comerciais e imdéveis para escritorio. O autor também substitui o termo
“solo” por “terra”. Pois, 0o termo “solo” estd associado ao conceito fundiario
antigo, onde somente ele era aproveitado, isto é, possuia valor. Ja o termo
“terra” refere-se ao solo, subsolo e todos os pavimentos construidos acima
dela, o espaco como um todo possui valor.

Em Marx, a fertilidade do solo era fator determinante do valor de uso da
terra agricola. Para Villaca (1998) a localizac&o definira o valor da terra urbana.
Flavio Villaca (1998) usa como exemplo o lote vago que, apesar de estar vago,
isto €, ndo ser produzido ou utlizado, o seu valor aumenta tanto por
investimentos publicos de infra-estrutura em seu entorno, quanto a sua
localizacéo. Este valor de uso ou terra - localizacdo terd um preco que vai
variar de localizacéo para localizagdo em uma mesma cidade.

Villaga (1985), em sua teoria Terra - Localizacdo, comentada por Souza
(1994), confere o preco do lote urbano a localizacdo, ndo como renda

diferencial, mas como capital:

Na sua argumentacdo, a terra urbana tem valores como qualquer
mercadoria, pois o trabalho humano e as relagBes sociais criam a
localizacéo: ‘a localizagdo é um valor de uso produzido, ndo é um
dom gratuito da natureza e que, portanto, ndo pode produzir renda
(sempre lembrando, como o fez Marx, que a renda vem dos homens
e ndo da natureza) (SOUZA, 1994, p. 157-8).
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Harvey (1980, p. 135-7) também formula sobre o pensamento de Marx
guanto a renda da terra ao mencionar as particularidades da terra como nao-
mercadoria. Ao tratar o valor de uso e de troca do solo urbano e das
benfeitorias, aponta seis aspectos que diferenciam a terra, e resume a
problemética: a localizacdo absoluta afere direitos de monopdlio ao
proprietario; o solo e as benfeitorias sdo necesséarios a esséncia de todas as
pessoas; 0s valores de uso e troca do solo urbano e das benfeitorias nao
correspondem a todos o0s setores soOcio-econdmicos da cidade; o solo tem
potencial de uso permanente; o comércio com a terra é efetuado para um longo
periodo de uso; e solo e as benfeitorias podem ter usos diversos.

A partir desses apontamentos, Harvey aponta que a renda absoluta € a
exigéncia pelo simples direito a ocupacao, seja para a producao ou existéncia,
gue a renda diferencial incide valores por qualidades agregadas ou naturais ao
solo pelo trabalho e que a renda de monopdlio cobra por condigbes

excepcionais, igualmente naturais ou construidas, como a localizac&o urbana:

Mas, ndo podemos jamais dar-nos ao luxo de esquecer que ndo pode
haver mais do que uma parcela do solo exatamente na mesma
localizagdo. Isso significa que todos 0s problemas espaciais tém
qualidade monopolistica inerente a eles. O monopdlio no espaco
absoluto € uma condicdo de existéncia, e ndo alguma coisa vivida
como um desvio do mundo espacial da competicdo perfeita
(HARVEY, 1980, p. 144).

A terra pode ser usada de varias formas. Cada individuo ou proprietario
determina seu uso. No entanto, este uso deve estar referenciado por normas
juridicas, acdo do estado no uso da terra. A principal delas, segundo Costa
(2002), € o zoneamento urbano e ecoldgico, criado com o0 objetivo de
normatizar a competicdo entre os diferentes usos e atividades no espaco
urbano. Para ela, muitos autores classificam a legislacdo como uma “colcha de
retalho”, porque seu uso é estabelecido, na maioria das vezes, de acordo com
0 interesse do grande capital.

Buscando entender a dimensdo subjetiva da valorizagdo da natureza é
fundamental entendermos o processo de (re) significacdo da natureza por meio

do discurso ambiental.
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2.4. A Crise Ambiental e a (Re)significacdo da Natu reza

Para Leff (2006, p. 408), a atual racionalidade econbmica reflete as
contradicdes entre racionalidade ecologica e a racionalidade capitalista que se
dao por meio de um confronto de diferentes valores e potenciais, enraizados
em esferas institucionais e em paradigmas de conhecimento, e por meio de
processos de legitimacdo. A racionalidade ambiental, segundo ele, ndo € a
expressdo de uma logica, mas a conseqiéncia de um conjunto de praticas
sociais e interesses que articulam ordens materiais diversas “que dao sentido e
organizam processos sociais através de certas regras, meios e fins socialmente
construidos”. A racionalidade “ambiental” &, afinal, um produto “social”.

Essa nova racionalidade econdmica, citada por Leff, representa os
novos significados do processo de producao e reproducao do espaco urbano a
partir da “Crise Ecoldgica”, desde a década de 1980. Essa crise ambiental,
segundo Freitas (2004), se expressa com uma angustia da separacdo da
cultura de suas raizes organicas, procurando reconstruir a ordem social a partir
de suas bases naturais de sustentacao.

Para compreender tal processo, analisamos o discurso ambiental dos
especuladores imobiliarios e do Estado como forma de “controlar” a produgéo
do espaco. Esse discurso ambiental emerge da “Crise ecologica” que se
acentuou no final da década de 1960 e ao longo dos anos 1970, com o
aparecimento de varios movimentos sociais e aprofundamento da crise do
modelo fordista.

Segundo Lefebvre:

Ao redor de 1970 (...) Uma inflexdo modifica as curvas ascensionais.
Uma nova tendéncia alvorece. Qual? Fim da sociedade de consumo?
Fim das matérias-primas a baixo preco, da méo-de-obra gratuita? Fim
da mais-valia? Que ingenuidade? Crise econbmica? N&o: menos a
mais. Crise de superestrutura, portanto de civilizacdo? Talvez, mas
sob qual forma? O que se eshoroa e se dissolve, é de inicio, a idéia
do progresso e do crescimento. “O crescimento esta ameacado”. O
otimismo ocidental se esboroa, o Logos se dissolve. Uma nova
divisdo do trabalho se esboca a escala mundial, uma reparticdo nova
das forcas produtivas, portanto, uma modificacdo dos espacos no
interior do mercado mundial, sob a pressdo das firmas
supranacionais. (LEFEBVRE, 2001, p.68-69).
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A crise do modelo fordista na década de 1970 instigou o capitalismo a
buscar novas praticas para o crescimento econémico. O modelo adotado até
entdo, que considerava a natureza infinita se contradizia globalmente com os
sinais de esgotamento. Esses sinais evidenciaram a contradicdo do capitalismo
e submeteram a natureza a um processo de destruigao.

Para Leff (2006), a degradacdo ambiental surge na cena politica
internacional como sintoma da crise de civilizacdo, marcada pelo predominio
do conhecimento cientifico e da razdo tecnologica sobre a natureza. A crise
ambiental revela o problema das proprias bases da producéo ao apontar para a
descontrucdo do paradigma econdmico da modernidade e a construgao de
uma nova racionalidade produtiva, baseada nos limites da natureza.

Entretanto, a visdo pragmatica predominante na década de 1960 e 1970
nao trouxe uma discussao que resultasse num novo paradigma ambiental,
embora tenha contribuido para a ampliacdo do debate sobre a degradacéo
ambiental. Afinal, muitos desses movimentos, segundo Freitas (2004),
limitaram-se a demonstracdo de indignacdo, revolta e denuncia contra o0s
ataques ao meio ambiente ao criticar o produtivismo industrial com fim em sim
mesmo e nao construiram propostas solidas que mudassem a realidade.

A fragilidade do discurso ambiental cai num ecologismo ideoldgico ao
recusar-se a enxergar que 0s modelos sociais, culturais e econdémicos
adotados trazem contradicdes que afetam ndo s6 a propria sociedade como
também o meio ambiente como um todo. Limita-se a uma critica superficial a

sociedade vigente.

Particularmente, o ecologismo teorico (na verdade ideoldgico)
pretende explicar as interacbes sociais no modelo das interacdes
ecologicas. Negando, em (ltima andlise qualquer especificidade dos
processos sociais (e, de modo mais amplo, da humanidade), pode, na
melhor das hipo6teses, fornecer analogias para sua explicacdo; mas
qualguer um sabe que comparar ndo é suficiente. Ele é realmente
incapaz de, no fundo, explicar por que as sociedades
contemporaneas produzem uma crise ecolégica. (BIHR apud
FREITAS, 2004, p.134).

Valendo-se da superficialidade do discurso ambiental, o Estado apropria-
se desse discurso e o submete aos interesses da reproducdo capitalista.

Principalmente com sua institucionalizacdo, através da criacdo de leis
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ambientais e oOrgdos de fiscalizagdo, baseados na ideologia do
desenvolvimento sustentavel.

Com tal percurso, o discurso do desenvolvimento sustentavel difundiu-
se, principalmente pela midia e caiu no discurso do senso comum. Assim, seu
sentido conceitual esvaziou-se ainda mais. Segundo Redclif adup. Leff ( 2004),
as contradicbes ndo apenas se fazem manifestas na falta de rigor do discurso,
mas também em sua colocacdo em pratica, quando surgem os dissensos em
torno do discurso do desenvolvimento sustentavel e os distintos sentidos que
este conceito adota em relagcdo aos interesses contrapostos pela apropriagéo
da natureza. Sendo assim, o discurso do desenvolvimento sustentado
colonizou a natureza, convertendo-a em valor. O capital copia identidades para
assimila-las a uma estratégica de poder para a mercantilizacdo da natureza
como meio de producdo e de reproducao da racionalidade econ6mica. Dessa
forma, “[...] as estratégias de seducdo e de simulacdo do discurso do
desenvolvimento sustentado constituem o mecanismo extra-econdmico por
exceléncia da pos-modernidade para manter o dominio sobre o homem e a
natureza”. (LEFF, 2006, p. 142).

As estratégias de mercantilizacdo da natureza perpassam pela gestédo
oficial, politicas ambientais e normas/legislacdo ambiental. Mesmo buscando
um didlogo com os varios autores sociais ao valorizar uma participacao
integrada desses agentes, escondem os verdadeiros interesses ao converter a
representatividade democratica em adeptos dos interesses do capital.

A discussdo sobre a “questdo ecolégica” no Brasil é ressignificada™® sob
o governo militar, basicamente em resposta as exigéncias do movimento
internacional ambientalista. O modelo de desenvolvimento econémico adotado

impediu que os problemas ambientais fossem considerados. O meio ambiente

2 Torna-se necessario falar em ressignificacdo da “questdo ecoldgica” nos anos de 1970
porque tal abordagem vem de outros momentos da historia brasileira. Para muitos autores o
marco inicial da conservacédo e preservacdo ambiental no Brasil, no século XX, é a década de
1930, quando ocorreu uma intervencdo macica do Estado getulista no sentido de
institucionalizacdo das reservas brasileiras objetivando, ainda, um controle social. Isto foi feito
através do Caodigo Florestal de 1934, com a preservacdo pautada no valor pictérico de alguns
lugares, pelo potencial cénico e de lazer. Utilizava-se a preservacdo também para o
desenvolvimento de pesquisas cientificas visando potencializar a produtividade florestal. Nessa
época, nao se tinha a idéia de preservacao da biodiversidade. (CAMARGOS, 1999; VIOLA;
LEIS, 1992 CIT. FREITAS, 2006, p.166).
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era, predominantemente, visto como recursos para desenvolvimento e n&o

como parte dele.

Havia uma defesa intransigente de livre acesso aos “recursos
naturais” pelas empresas dos diversos setores da economia, cuja
utilizacdo intensiva, daria base para um acentuado crescimento
econdmico encarado como “motor” do desenvolvimento social.
(FREITAS, 2004, p.12).

A politica ambiental no Brasil*®* nasceu como resultado da acdo dos
movimentos sociais e locais e de pressdes externas. Nasce numa conjuntura
de abertura da economia brasileira ao capital estrangeiro. Num primeiro
momento ela ndo reconhece a crise ecoldgica e defende o crescimento
econdmico com a atracao de multinacionais.

Os temas “ambientais” predominantes no Brasil eram o fomento a
exploracdo dos recursos naturais, a expansdo da fronteira agricola, o
saneamento. A legislacdo que dava base a essa politica era formada pelos
seguintes codigos: de Aguas (1934), Florestal (1965) e de Caca e Pesca
(1967). Ou seja, o Estado passou a gerenciar o meio ambiente, através de
regulamentacdes, tendo como principal ambicdo os abundantes investimentos
internacionais.

Nesse contexto, em 1973, pouco depois da Conferéncia de Estocolmo®®,
foi criada no Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), 6rgao
especializado em assuntos ambientais. De fato, as medidas de Governo se
concentravam na agenda de comando e controle, normalmente em resposta a

dendncias de polui¢do industrial e rural.

¥ Na conferéncia de Estocolmo (1972) o governo brasileiro, acompanhado da China, liderava o
bloco dos paises em via de desenvolvimento, que eram resistentes a discutir a questao
ambiental. Para os governantes a principal poluicdo era a miséria, que deveria ser combatida
com o “crescimento” do pais. “Isso correspondia a uma politica interna que atraia para o Brasil
as industrias poluidoras e incentivava populacdes desfavorecidas de alta fecundidade
migrassem para a Amazonia” (VIOLA e LEIS, 1992, p. 83).

1 A criacdo da SEMA (1973), apesar de ter ampliado e legitimado a legislacdo ambiental, teve
“seu papel timido, quase limitado a criacdo de reservas ecolégicas e de um arcabouco legal
que foi pouco implementado por forca de sua fragilidade politica, [...], a estrutura cresce
padecendo de males crbénicos que comprometem seu funcionamento” (BURSZTYN, 1993,
p.89).
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Segundo Oliveira (2002), a politica ambiental brasileira, elaborada a
partir de Estocolmo, tinha como pilares: o controle da poluicéo e a criagcao de
unidades de conservacao da natureza.

A partir da década de 1980 houve mudancas significativas na politica
ambiental brasileira. Segundo Freitas (2004) os movimentos ecoldgicos
passaram por um processo de profissionalizacdo e institucionalizagcdo que,
juntamente com as politicas de preservacdo e conservacdo e recursos
financeiros, contribuiram para um avanco em relacdo a conjuntura anterior.

Com a criagdao do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
integrado ao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), estabeleceram
se 0s objetivos, principios, diretrizes, instrumentos, atribuicdes e instituicdes da
politica ambiental nacional. Segundo Oliveira (2002), o objetivo principal da
politica nacional de meio ambiente era a preservacdo ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no pais, condicbes para o desenvolvimento sdcio-
econdmico, os interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana.

Poucos anos depois da criacdo do Sisnama deu-se inicio a redefinicdo
da politica ambiental brasileira, através da reestruturacdo dos 6rgdos publicos
encarregados da questdo ambiental. Em relacdo a legislacdo ambiental, por
exemplo, a Constituicho de 1988 representou um avanco, na avaliacdo de
diversos ambientalistas, pois houve um processo de ecologizagcdo da nova
Constituicdo. Em 1989 foi criado o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), incorporado a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado (SEMA) e outros 6rgaos ambientais.

Entretanto, a realidade ambiental da politica ambiental brasileira nao
ultrapassa o discurso do desenvolvimento sustentavel mostrando-se fragil e
contraditoria. Diante dessa realidade, como fazer cumprir as legislacbes
ambientais, consideradas por muitos “avancadas”? O que vivenciamos é a
viabilizacdo de projetos de interesses de determinados grupos econdmicos,
mesmo que tragam sérios impactos ambientais. O maximo que se tem feito sdo
medidas compensatoérias ou aplicacdo de multas.

A visdo do Estado, representado pelos 0Orgdos normativos e
fiscalizadores do meio ambiente no Brasil, cai no discurso da “visdo padrao de
gerenciamento ambiental” (the standard view) (HARVEY, 1997, p.372).
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Segundo Oliveira (2002), essa visdo defende a estratégia de que a
preocupacao ambiental ndo deve barrar o “progresso” (acumulacéo do capital)
e qualquer dificuldade ambiental possa ser sanada se for necessario. A
intervencdo deve ocorrer somente depois do evento; prefere acbes de
despoluicdo ambiental, de instalacdo posterior de filtros, ao invés de trabalhar
preventivamente. Esta I6gica ndo questiona a maximizac¢ao do lucro e a fungéo

social da terra.
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3. METODOLOGIA

A andlise da dinamica do uso do solo e expansdao dos condominios
fechados no municipio de Jaboticatubas/MG baseia-se, num primeiro
momento, na caracterizacdo e definicdo do projeto de pesquisa com a escolha
da problematica e a delimitacdo da area de estudo e, no segundo momento, na
construcdo e fortalecimento das bases epistemoldgicas.

Antes de aprofundarmos nas etapas e técnicas desenvolvidas nesta
dissertacdo, faz-se necessaria uma breve discussdo sobre as bases
epistemoldgicas que nortearam este trabalho.

Sabemos que a principal categoria do pensamento geografico é o
espaco. Entretanto, esta categoria ndo € pensada como elemento fixo. O
geografo busca também compreender como 0s espacos natural e o
humanizado estdo organizados e estruturados em cada momento.

Percebemos, entdo, que a Geografia busca abarcar o conjunto de redes
de interacBes entre os fendmenos humanos e naturais em varios momentos e,
para isso, utiliza ferramentas de apoio para a sua analise. Os mapas, por
exemplo, representam instrumentos indispensaveis as analises espaciais em
todas as éareas de atuacdo da Geografia, sendo que o uso do
geoprocessamento auxilia e dinamiza as analises geograficas tanto no ambito
fisico quanto humano.

O uso do Geoprocessamento aplicado na Geografia permitiu expandir a
divulgacdo dos dados geograficos, atravées do manuseio de grande massa de
informacdes e de imagens de satélites, obtidas através de sensores remotos,
que permitem a realizacdo de levantamentos sisteméticos de dados que
ampliaram substantivamente o conhecimento Geografico. As contribuicdes das
técnicas representaram a materializacdo do campo conceitual intitulado de
“Teorico-Quantitativo” da Ciéncia Geografica.

A associacdo do Geoprocessamento (base técnica) e Marxismo (base
tedrica), como proposto em nosso estudo, sO foi possivel dada as
transformacdes sucessivas que ocorreram no conhecimento geografico e no
contexto socio-econémico que promoveram a continua mudanc¢a nos desafios

e nos problemas enfrentados pelos homens.
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Mas, s6é podemos entender a relacdo do pensamento geografico e o
geoprocessamento ao arrazoarmos as principais tendéncias da historia do
pensamento geografico. Cronologicamente, segundo Corréa (1996 p. 78),
temos o determinismo ambiental, o possibilismo, o regionalismo, a nova
geografia e a geografia critica como principais paradigmas.

Apesar da producdo de saberes geograficos remontar a tempos
imemoriais, foi apenas no século XIX que a Geografia passou a desfrutar do
status de ciéncia. O primeiro paradigma que norteou a producéo cientifica foi
determinismo ambiental, que, segundo Moraes (1984), tem nas condi¢Oes
ambientais a explicacdo para as variagbes espaciais no desenvolvimento das
sociedades. Com o possibilismo, capitaneado por La Blache, a natureza
passou a ser encarada como fornecedora de possibilidades para a
transformacdo humana, e ndo como determinante da sua evolucdo. Neste
contexto, 0 homem é encarado como agente ativo dessas transformacodes.

O Método Regional surge como oposicdo as duas correntes anteriores e
tem como principio o estudo da unido de diferentes fenbmenos numa dada
regido. Em cada lugar, area ou regido a combinacéo e a interacao das diversas
categorias de fendmenos refletiam-se na elaboracdo de uma paisagem distinta
que surgia de modo objetivo e concreto.

Em meados da década de 1950 surgia a Nova Geografia, que
acompanhavam as transformacdes provocadas pelo fim da Segunda Guerra
Mundial no campo das ciéncias. Estas transformacdes foram denominadas por
Burton (1963 p. 82) de "revolucdo quantitativa e teorética da Geografia". Essa
corrente baseava-se na utilizacdo de principios da logica e da matematica. Por
ser contemporanea ao computador a Nova Geografia recebeu base
computacional e na década de 1970 foram criados os primeiros SIGs.

Nas décadas de 1970 e 1980 a Geografia Critica aparece baseada na
dialética marxista e no materialismo historico. Milton Santos é um grande
contribuinte nas questdes do espaco geografico.

A abordagem da Geografia Critica caracterizava-se por uma severa
critica epistemoldgica e ideolégica das correntes Tradicional e Quantitativa, de
modo a propor que somente a partir de uma ruptura de paradigma teorico-
metodoldgico seria possivel entender as determinacdes sociais por detras da

aparéncia dos fendbmenos, para assim elaborar teorias cientificas de fato e
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informar a construcdo de projetos politicos voltados para uma transformacgéao
radical da sociedade (DINIZ FILHO, 2002).

A analise da Geografia Critica, consequentemente, estabeleceu a
categoria “espaco social’, ou simplesmente “espaco”, como elemento
primordial na nova Geografia, na medida em que a concepc¢do humanizada e
politizada do espaco se contraporia aos conceitos meramente empiricos,
abstratos e a-histéricos trabalhados pelas demais correntes da Geografia, tais
como os de “espaco terrestre”, “organizacdo espacial” e “espaco topoldgico
abstrato”, entre outros™. Para a maioria dos gedgrafos criticos, o proprio objeto
de estudo da disciplina seria definido pela categoria espaco (SANTOS, 1991, p.
60; CARLOS, 1989, p. 13 e 1982; COSTA e MORAES, 1984; RODRIGUES,
1984, p. 23; CARLOS e ROSSINI, 1983, p. 7-8; COSTA, 1983, p. 50-52;
SANTOS, 1982, 1980, p. 85 e 1978; HARVEY, 1982 e 1980; MOREIRA, 1979,

p. 6).

Historicamente os marxistas desprezaram a geografia quantitativa e as
suas técnicas de analise, incluindo o uso do Sistema de Informacéao
Georeferenciada. Infelizmente, essas correntes geograficas ainda sé&o
encaradas como concorrentes e nao complementares e muito pouco esforgo
tem sido empregado no sentido de construir pontes entre essas diversas

escolas.

A suposta contradicdo que persiste no uso da tecnologia do Sistema de
Informacdo georeferenciada (SIG) que presume uma légica formal, e a
abordagem geogréfica critica, baseada na logica dialética aqui defendida, de
maneira alguma pode ser vista como obstaculo. Mas, também néo se pretende
supera-la na praxis. Como bem nos instrui Lefebvre (1995), a l6gica formal, que
no caso preside o raciocinio do trabalho com o SIG, note-se ndo a tecnologia
SIG como um todo (MATIAS; FERREIRA, 1996), ndo deve ser simplesmente
descartada, mas sim superada por uma logica de nivel mais elevado, quica

dialética. Esta ndo elimina aquela, mas sobre ela se impde, busca superar suas

15 Vale mencionar que Ana Fani Alessandri Carlos (1989, p. 19) vincula essa concepgéo de
espaco diretamente ao marxismo: “A introducdo da andalise marxista na Geografia tornou
evidente o entendimento do espaco como um produto de relagdes sociais visto em funcao de
uma formacdo econdmica da sociedade determinada, que tem sua origem na relacdo homem-
natureza”.
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inconsisténcias. “Superacdo nao significa supressao”.(LEFEBVRE, 1995, p.
99).

O método ndo deve desdenhar a logica formal, mas retoma-la.
Portanto, 0 que é esse método? E a consciéncia da forma, do
movimento interno do conteddo. E €é ‘o préprio conteddo’, o
movimento dialético que este tem em si, que o impele para a frente,
incluida a forma. A légica dialética acrescenta, a antiga légica, a
captacdo das transicdes, dos desenvolvimentos, da ‘ligacéo interna e
necessaria’ das partes no todo. (LEFEBVRE, 1995, p. 21).

Finalmente, em virtude dos objetivos e da natureza desta dissertacao
nos vemos diante do imperativo de construir uma ponte entre a Geografia
critica e a tradicdo tedrico-quantitativa, na medida em que buscamos
representar, através de mapas de uso e ocupacao do solo, o estabelecimento
de relacdes entre os diferentes atores sociais que atuam na producao social do

espaco de Jaboticatubas/MG.

3.1.Fases da Pesquisa

Além da discussao tedrica, também faz parte desta fase inicial a
pesquisa documental (mapas histéricos, documentos fotograficos, processos
de parcelamento, legislacdo urbanistica, legislagdo ambiental, encartes
publicitarios'®, etc.), realizada em 6rgdos e instituicdes afins ao objeto deste
trabalho.

Com o levantamento documental buscou-se contextualizar os
documentos nos Uultimos vinte anos em Jaboticatubas/MG, explorando os
multiplos agentes produtores do espaco da area de estudo. A partir deste
acervo procurou-se trabalhar informacoes referentes a aos limites atuais do
municipio numa perspectiva de oferecer subsidios para a tematica trabalhada.

Além da documentacdo histérica analisamos documentos referentes a

10 Segundo Gomes (2006: 116) a analise dos encartes publicitarios permite observar que ha
um apelo ao retorno a natureza, ao valorizarem a imagem cénica do “natural”.
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legislacdo urbana e ambiental, com o intuito de avaliar o direcionamento
institucional da prefeitura dado ao uso de solo em Jaboticatubas.

Em seguida a anélise primaria dos dados e dos trabalhos de campo, foi
feita a interpretacdo de imagens orbitais (TM/LANDSAT 5 -1987/1994/2007-
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -INPE) que recobrem o municipio.

A metodologia de estruturacdo destas imagens baseou-se no uso de um
Sistema de Informacdes Geogréficas (SIG) com o uso do software ArcGIS 9.3,
que promoveu a reunido de dados disponiveis para 0 municipio de
Jaboticatubas: cartas topograficas (1:100.000) elaboradas pelo IBGE (1977),
dos municipios de Lagoa Santa-MG e Baldim-MG, e imagens de satélite
(TM/LANDSAT-5). O método de analise das imagens de satélite foi baseado no
trabalho de SCOLFORO E OLIVEIRA (2005): “Mapeamento das Matas

ciliares'™

desenvolvido pelo Laboratério de Geoprocessamento e Analise de
Imagens do Departamento de Ciéncias Florestais da Universidade Federal de
Lavras. Esse trabalho subsidiou o projeto “Mapeamento e Inventario da Flora
Nativa de Minas Gerais” publicado no ano de 2005. O uso deste material se
justifica pela semelhanca dos tipos de dados que foram trabalhados neste
relatorio e nossa pesquisa. Buscamos imagens TM Landsat, cedidos pelo
CPTEC de forma gratuita, e produzimos mapas tematicos em escala
aproximadas de 1: 200.000. Além disso, Jaboticatubas pertence a bacia do Séo
Francisco e as classes utilizadas em nosso mapeamento sdo semelhantes ao
utilizado neste relatorio.

O uso deste modelo nos orientou quanto as etapas do processamento
das imagens de satélite e preparo da base de dados geograficos da area de
estudo. Foram realizadas as seguintes atividades, com base em SCOLFORO E
OLIVEIRA (2005), relacionadas ao processamento das imagens: mapeamento
dos usos do solo do municipio de Jaboticatubas e identificagdo das areas em
conflito latente de uso no entorno das areas de interesse ambiental (APPs,
UCs).

7" Oliveira Filho (1994) apud Alvarenga (2004) relata que as matas ciliares sao formacdes
vegetais do tipo florestal que se encontram intimamente relacionadas aos corpos d’agua,
podendo chegar ha dezenas de metros a partir da margem e cuja sua composicéo floristica
pode apresentar grandes variages.
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3.2. Procedimentos Metodologicos

A elaboracdo da base de dados geograficos, em ambiente de SIG nos
possibilitou observar arranjos, padrées espaciais no uso de solo e cobertura
vegetal. A elaboracdo deste mapeamento consistiu das seguintes em quatro
fases: a definicdo do problema e da area de estudo, levantamento e coleta de
dados, analise inicial e final.

A partir desta proposta se elaborou o procedimento metodologico
descrito a seguir (QUADRO 1), onde estas fases foram desdobradas em

etapas.

Quadro 1: Etapas de Procedimento Metodoldgico

| Definicdo do Problema |

Definigdo do Problema/ Area

de Estqu

Levantamento e coleta de dados |

12 Fase

Pesquisa
Primaria

22 Fase Revisdo Bibliogréafica e pesq. Imagens de satélite/INPE — dados
Doc/Geo-Urbana estatisticos — FJP- IBGE

v _/

Andlise Inicial |

32 Fase Producéo de Mapas
Teméticos

| Analise Final | .
Pesquisa
Secundéaria

42 Fase Checagem dos resultados- trabalho de
campo e entrevistas informais

Conclusdes /

Na fase de definicdo do problema se realizou a definicdo do objeto de
estudo (processo de mercantilizagdo da natureza) e da é&rea de estudo
(Jaboticatubas/MG). Na fase de levantamento e coleta de dados sé&o
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levantadas imagens de satélite, dados estatisticos, pesquisa documental e
revisées bibliograficas. Na fase de analise inicial sdo produzidos mapas
tematicos de cobertura vegetal e uso do solo. Na fase de analise final séo
checados os resultados dos mapeamentos através de trabalhos de campos e

entrevistas informais. A partir dessas andlises séo tiradas conclusées finais.

3.2.1. Etapas da pesquisa

a) Etapa 1: Definicdo do objeto e da area de estudo.

A definicdo do objeto de estudo surgiu da necessidade de se pesquisar o
recente processo de transformacgé&o espacial no Vetor Norte da RMBH. A
definicdo da area de estudo, Jaboticatubas/MG, se deve a proximidade com a
capital mineira, a riqueza e fragilidade ambiental do municipio. Além da falta de

estudos com a tematica urbana.

b) Etapa 2: Levantamento e coleta de dados.

Esta etapa foi caracterizada pelo levantamento de dados -cartograficos,
vetoriais, estatisticos, pesquisa documental e revisdo bibliogréfica. A coleta de
dados se iniciou com o levantamento de bases cartograficas. Foram utilizadas
quatro Cartas Topograficas Vetoriais do Mapeamento Sistematico, a saber
(Tabela 1):

TABELA 1: CARTAS TOPOGRAFICAS UTILIZADAS NA AREADE ESTUDO

CcODIGO NOME DA FOLHA ESCALA EXECUTOR PROJ. DATUM PUBL.

SE-23-Z-C-1Il Baldirn 100 IBGE UTh CORREGO ALEGRE 1977
Conceigdo do Mato .

SE-23-Z-D- Dentro 100 IBGE UTh CORREGOQ ALEGRE 1992

SE-23-7-C-YH1 Lagoa Santa a0 IBGE LT CORREGO ALEGRE 1977

SE-23-Z-C-WI-2 Jaboticatubas a0 IBGE UThA CORREGO ALEGRE 1975

Fonte: IBGE.
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Utilizou-se ainda dados vetoriais auxiliares como limites municipais,
malha viaria, sedes municipais disponibilizados pelo projeto GEOMINAS.
(Tabela 2).

TABELA 2: RELACAO DAS BASES DE DADOS COMPILADAS DE  OUTRAS

INSTITUICOES
Base de dados Fonte
Limites municipais GEOMINAS, 1996
Sedes municipais GEOMINAS, 1996
Malha viaria GEOMINAS, 1996
Hidrografia ANA, 1999

Tabela 1- Bases de dados compiladas de outras instituicdes. Fonte: Geominas e ANA.

Além das cartas topograficas e dos dados vetorias, foram adquiridas
imagens Landsat, junto ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE.
Estas imagens sdo procedentes dos sensores Thematic Mapper e Enhanced
Thematic Mapper que se encontram nos satélites da série Landsat.

ApoOs a primeira etapa, levantamento da base cartogréafica, iniciou-se a
segunda etapa: levantamento dos dados estatisticos. Essa base foi adquirida
junto as instituicbes de pesquisa como a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). No IBGE buscaram-se
dados dos ultimos Censos Demograficos e na FJP indicadores sociais, como:
produto interno bruto (PIB), saneamento basico, atividades econémicas, entre
outros.

Na terceira etapa, levantamento documental, iniciou-se a coleta de
mapas histéricos, documentos fotograficos, processos de parcelamento,
legislacdo urbanistica, legislacdo ambiental e etc., ai incluida o material de
divulgacdo dos empreendimentos junto aos 6Orgdos de imprensa, materiais
relacionados a comercializacdo dos imoOveis e etc. A revisdo bibliogréfica

também caracteriza essa etapa.
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c) Fase 3: Analise Inicial

Nesta fase sdo produzidos mapas tematicos de cobertura vegetal e uso
do solo. Primeiramente é feito a combinacdo RGB das bandas 3, 4 e 5 das
imagens escolhidas para o trabalho. Nesta composicao a vegetacado aparece
em tons de vermelho. As &reas com pouca vegetagdo assumem tons de verde,
devido a predominancia da resposta da banda 5. Areas Umidas aparecem com
tons azulados devido a influéncia da banda 3.

As imagens foram agrupadas em bandas 345 (RGB) para gerar uma
imagem em falsa cor. Em seguida, produziu-se 0 mosaico para cada ano das
oOrbitas/pontos 218/73 e 218/74 e cortarmos cada imagem através de um
poligono envolvente feito no municipio de Jaboticatubas/MG.

Um realce de imagens foi utilizado para facilitar a interpretacdo visual
durante as fases de registro e digitalizacdo. Selecionamos amostras da
imagem, que representassem os diversos usos do solo da area de estudo.
Essas amostras foram utilizadas como suporte para o0s modelos de
classificacao de imagens.

Usamos o classificador da méaxima verossimilhanga, que utiliza o vetor
de feicbes médio de cada classe e as matrizes de covariancia, calculados a
partir das amostras de treinamento, para os parametros do modelo que
determinam a probabilidade de um determinado pixel pertencer a uma
determinada classe. Em fungdo do grande volume de dados a serem
processados, optou-se inicialmente pelo método de classificacdo nao
supervisionada. Segundo Scolforo et. al. (2005, p. 42) neste procedimento nao
Sao necessarios amostras de treinamento ao classificador e os agrupamentos
de pixels sdo definidos usando medidas similaridade espectral, como a
distancia euclidiana (FIG.2).
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Figura 2: Imagem de Satélite Falsa cor (RGB) e Imagem de classificagdo ndo supervisionada —
cobertura vegetal e uso do solo - Jaboticatubas/MG — 1987.(Mapa organizado pela autora).
Fonte: LANDSAT, IBGE, GEOMINAS.
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Apés a realizacdo da classificacdo ndo supervisionada nas imagens,
procedeu-se a vetorizacdo das imagens classificadas utilizando o software
ARC/INFO 9.3 com objetivo de criar uma base de dados. Nesse processo 0s
comandos spline, generalize e calculate foram usados, criando, assim,
poligonos vetoriais com curvas suaves e suprimindo poligonos menores que
0,1 km?. Foi efetuado um processo de edicdo para fechar poligonos abertos e
vetores desconectados.

Buscando corrigir possiveis equivocos da classificacdo néo
supervisionada, partirmos para a interpretacao visual das imagens orbitais que
consistiu na definicdo de uma chave de interpretacdo para o mapeamento do
uso do solo do municipio de Jaboticatubas. A chave de interpretacdo baseou-
se na definicho dos elementos do uso do solo, tendo por base padrdes
conhecidos e do mapa de uso de solo disponivel produzido pela RURALMINAS
(Escala 1:250.000).

Trabalhos de campo foram realizados nos dias 21/03/2008, 22/03/2008,
23/08/2008, 21/04/2009, 22/04/2009, 21/07/2009, 22/07/2009 e 26/07/2009
com o objetivo de observar unidades ambientais caracteristicas e relaciona-las
com aspectos perceptiveis na imagem TM LANDSAT 5. A vegetacdo, a
ocupacao do solo, a presenca de corpo d’agua e estradas foram parametros
importantes na observacdo de campo. Este processo teve inicio com um
reconhecimento da &rea de estudo em funcdo das unidades morfoldgicas
identificadas nas imagens orbitais, e com a obtencdo de fotografias das areas
previamente identificadas na imagem digital, com a finalidade de comparar as
diversas unidades de mapeamento. As visitas de campo auxiliaram a analise
da imagem de satélite e facilitaram a identificacdo das transformac¢des do uso
do solo da area de estudo.

Apés a combinacdo RGB foi feita a articulagdo imagens com as cartas
topograficas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e das
imagens de satélite Landsat 5 (Orbitas/Ponto: 218/73 e 218/74) (FIGURA 3).
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Figura 3: Articulacdo de Imagens -cartas topograficas 1:50.000 e 1:100.000 e das imagens de
satélite LANDSAT TM 5. (Mapa organizado pela autora).

GEOMINAS.

Fonte: LANDSAT,

IBGE,
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Para a articulacdo das imagens de satélite e das cartas topogréficas

utilizadas foi necessario definir os parametros cartogréaficos utilizados. Os

parametros foram projecdo UTM - Universal Transversa de Mercator, units

meters, Datum horizontal: Corrego Alegre, Datum vertical Marégrafo de

Imbituba-S.C Elipséide de referéncia: New International 1967, Zone 23, South.

O tamanho minimo da &rea a ser interpretada ficou definido em 0,1 Km?. Estes

parametros foram utilizados durante o processamento das imagens e

confeccdo dos mapas. Na apresentacéo final optamos em utilizar o sistema de

coordenadas geograficas (latitude/longitude) com o intuito de facilitar a leitura

dos mapas.

PARAMETROS CARTOGRAFICOS
SAD_1969 UTM_Zone_23S
Projection: Transverse_Mercator
False_Easting: 500000,000000
False_Northing: 10000000,000000
Central_Meridian: -45,000000
Scale_Factor: 0,999600
Latitude_Of_Origin: 0,000000
Linear Unit: Meter

GCS_South_American_1969
Datum: D_South_American_1969

Apbs definir a combinacdo das imagens e da definicdo dos parametros

cartograficos foi necessario definir as classes utilizadas no mapeamento. As

classes utilizadas na cobertura vegetal e uso do solo foram as coberturas

vegetais naturais e coberturas antropizadas (Tabela 3).

TABELA 3: CLASSES MAPEADAS

Coberturas Vegetais Naturais

Coberturas Anfropizadas

Cerrado e Cerraddo
Campo Cerrada
Carmpo Limpo
Campo Rupestre
Mata Ciliar

Pastagem

Agricultura

Area Urbana e de Expangdo urbana
Reflarestamento

Fonte: Scolforo et. al. (2005).
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Para a classificagdo do uso da terra realizada neste estudo optou-se
pelas classes descritas a seguir (as descricbes foram baseadas no relatério
final sobre Mapeamento Tematico de Uso da Terra no Alto Sdo Francisco,
CODEVASF, 2002.)

» Coberturas vegetais naturais

*Cerrado e Cerradao: estruturalmente formado por trés estratos -
herbaceo arbustivo e o arbdreo. O Ultimo estrato pode chega a atingir de 8 a 12
metros de altura em média.

*Campo Cerrado: forma intermediaria de vegetacao entre o cerrado e 0
campo sujo. Seu dossel atinge, em média 10% de cobertura com arvores bem
espalhadas que chegam a 3 metros de altura. E formada por pequenas arvores
retorcidas. Encontraremos espécies como pau-santo (Eielmeyera corineae), a
lixeira (Curatella americana), o murici (Brysonima spp.), a gomeira (Vochysia
thyrsoidea).

eCampo Limpo: predominantemente herbacea, com raros arbustos e
auséncia de arvores, com destaque para as gramineas que medem 0,3cm a1
metro.

*Campo Rupestre: constituida por um estrato herbaceo mais ou menos
continuo e por arbustos esparsos, sempre verdes. Destacam-se entre outras as
familias Velloziaceae, Xyridaceae, Rubiaceae.

*Mata Ciliar: acompanha os cursos d’agua, em geral essa mata é
relativamente estreita, ndo ultrapassando 100 metros de largura em cada lado.
Tem enorme importancia para a manutencdo dos mananciais de agua. As
espécies mais caracteristicas sdo a pindaiba (Xylopia muricata), ipé roxo

(Tecoma heptaphila), buriti (Mauritia flexuosa).
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* Coberturas antropizadas

ePastagem: Formada, principalmente, por: brachiaria, capim buffel,
capim colonido, capim guiné, capim jaragua.

*Agricultura: area de cultivo com exploragdo agricola com culturas
anuais ou perenes.

sarea urbana e de expansao urbana: sedes municipais, vilas e
povoados, condominios e chacreamentos.

*Reflorestamento: areas reflorestadas com eucaliptos e pinus,

principalmente para a exploracao de carvao vegetal.

d) Fase 4: Andlise Final

Foram realizados trabalhos de campo com o objetivo de verificar areas
cobertas por diferentes classes de uso do solo para que essas imagens
pudessem ser utilizadas como verdade de campo (averiguacdo dos resultados
obtidos). Cada ponto foi descrito, fotografado e georeferenciado.

Apos as quatros fases do procedimento metodoldgico foi possivel gerar
produtos, como:

» Confecgéo e plotagem de mapas da Cobertura Vegetal e Uso da Terra
no municipio de Jaboticatubas/MG;

» Criagao dos arquivos.jpg para a plotagem dos mapas em impressoras e
plotters;

* Adaptacéo dos dados vetoriais usados no trabalho para o formato.shp e
apr do software ArcView 9.3, gravados em CD-ROM.

O uso desta metodologia justificou-se diante do objetivo de compreender
as etapas do processo de mercantilizacdo da natureza e como se manifestam
espacialmente em Jaboticatubas/MG e também buscou subsidiar as tomadas
de decisdo do poder executivo municipal, principalmente no que se refere ao
planejamento urbano e ambiental, ao buscar solu¢cbes menos segregadoras

para o uso e ocupacao do solo
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4- CARACTERJZAC}AO DE JABOTICATUBAS/MG A PARTIR DE
SUAS REFERENCIAS FISICAS E HUMANAS

Nos paragrafos que seguem, faremos uma breve caracterizacdo do
municipio de Jaboticatubas — MG, tendo por base o0s aspectos fisicos e
humanos da area de estudo. Tal caracterizacdo mostra-se necessaria para que
possamos entender melhor como algumas caracteristicas fisicas sao
apropriadas pelos agentes socio-econdémicos que produzem o espacgo da area
de estudo, sobretudo por se tratar de uma area'® de preceitos normativos de
preservacgio e conservacdo ambiental ao abranger Area de Protecdo Ambiental

(APA) Céarstica de Lagoa Santa e o Parque Nacional da Serra do Cip6 (Fig.4).

8 A superficie do municipio de Jaboticatubas é de 1.113,774 km2, sendo 31,45% de seu
territorio pertence a Unidades de Conservagdo (UCs). O Parque Nacional da Serra do Cipo
abrange 18,98% da area e a Area de Protecdo Morro da Pedreira 12,47%.
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Figura 4: Unidades de Conservacdo em Jaboticatubas, 2008. (Mapa organizado pela autora).



4.1. O quadro natural
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A area de estudo desta dissertacdo abrange, segundo PFLUG (1965),

uma paisagem de escarpas escalonadas atribuidas ao relevo sobre as rochas

do Grupo Bambui, que acompanham a leste da Serra do Espinhaco (Fig. 5) e 0

oeste do Rio Sao Francisco.

E Entre 800 e 1000 m
B Ecire 10002 1500 m
B Acimade 1500 m

W R

' =i *.fe?ti‘.'
: }Q:r}'EA_ Planalto de
3 Diamantina

As Serra do Cipd

Figura 5. Cadeia do Espinhago de Minas Gerais {baseado em Rapimi 2000) dividida em quoatre

regides (Sul Serra do Cipd, Planalie de Diamanting ¢ Norte)

Figura 8: Mapa do Espinhaco compreendida entre Belo Horizonte e 0 estado da Bahia. Fonte:
ARAUJO; SOUZA; CHAUTEMS' Gesneriaceae da Cadeia do Espinhaco de Minas Gerais,

Brasil. In: Rev. bras. Bot. vol.28 no.1 Sao Paulo Jan./Mar. 2005
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Relevo, segundo o documento “Projeto Espinhaco” (1997, CD ROM),

compreende:

Em relacdo ao relevo, o municipio de Jaboticatubas encontra-se
inserido em duas unidades geomorfolégicas: Depressdo Sé&o
Franciscana extensa area rebaixada ao longo da drenagem do Rio
das Velhas, a paisagem € caracterizada por formas de relevo com
declividade pouco acentuada. A altitude varia de 654m a noroeste
(nas margens do Rio das Velhas), a 1.000m, na fazenda Olhos
D’Agua. No contato desta unidade com os escarpamentos da Serra
do Espinhaco, que ocupa a parte leste do municipio, predomina as
cotas altimétricas acima de 1.000m, chegando a atingir 1.697m
(ponto culminante, denominado Pico da Bandeirinha) (SECRETARIA
DE ESTADO DE RECURSOS MINEIRAIS, HIDRICOS E
ENERGETICO0S,1997, CD ROM). (Foto 1).

Foto: 1 - Planalto de Jaboticatubas/MG — relevo é caracterizado por extensas areas de
superficie plana com baixo gradiente de declive, variando para um relevo de morros de
vertentes suaves (Foto da autora, 2003).

A paisagem do municipio € marcada por um modelado uniformemente
ondulado que possui sua rede de drenagem, em sua maior parte, contida na
bacia do rio Jaboticatubas, afluente do rio das Velhas .

A latitude da regido, entre os paralelos de 19°00’ e 19° 30’ S, € um fator
determinante no condicionamento do clima local. Segundo Abreu (1998), o
relevo exerce um pequeno papel moderador no balanco térmico. E na porgéo
oriental da Serra que se verificam as maiores variacbes térmicas (verdo e
inverno), em virtude da presenca de um relevo mais acidentado. A cobertura
vegetal formada por matas perenes e subperenes nos valores e encostas, por
matas secas caducifélias sobre o calcario, pelo cerrado, campo cerrado e
cerradao, cria também diferentes microclimas.

O clima da regido, pela classificacdo de Nimer (1979), é o Mesotérmico
Brando Semi-umido, com temperaturas médias anuais entre 18° e 20°C e

indices pluviométricos em torno dos 1.400 mm anuais. Segundo Ribeiro (1995),
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0 més mais chuvoso é janeiro e, 0 mais seco, agosto. A temperatura média
dos meses mais frios é de 11°C e dos meses mais quentes 22,8°C.

O regime pluviométrico € tipico de uma regido tropical de estacdes bem
demarcadas. Em outubro-novembro verifica-se a reposicdo hidrica dos solos,
uma vez que as precipitacdes superam a transferéncia de dgua da superficie
para a atmosfera. Mais uma vez ha que se registrar o fato de que o atraso da
estacdo chuvosa pode gerar em outubro-novembro déficits hidricos altamente
comprometedores para as reservas do solo e, consequientemente, para a vida
vegetal, para culturas e pastos.

Nas margens da MG 10 temos uma paisagem marcada por um cerrado
esparso, presenca de vogorocas e, em alguns momentos, presenca de
espécies exoticas (eucaliptos). Pouco restou dos cerrados que cobriam os
latossolos da regido. O ecossistema da area enfocada sofreu profundas
modificacdes no passado pela agricultura, pecuéria e mineracdo. Nas Ultimas
décadas a descaracterizacdo da vegetacdo intensificou-se por conta do
processo de urbanizacédo decorrente da expansédo metropolitana.

O principal tipo de vegetacdo presente na area de estudo € o cerrado
gue tem como caracteristicas arvores distantes umas das outras, galhos e
troncos tortuosos, folhas resistentes, especialmente quanto a estacdo seca
(outono/inverno) quando ocorrem muitas queimadas.

O Projeto Espinhaco (1997, CD ROM) descreve resumidamente a
vegetacdo do municipio:

[...] Na area da serra predomina vegetacdo caracteristica de campo
rupestre e de campo de altitude (...) Matas ciliares e ilhas de
vegetacdo exuberante sdo frequentes ao longo das drenagens e em
areas topograficamente mais planas, geralmente com forte controle
litoldgico determindado pela prensega de rochas metabésicas e/ou
graniticas (...) Coberturas vegetais naturais, incluindo o cerrado, os
campos e as matas, estdo degradadas pela acdo antropica
(SECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS MINERAIS, HIDRICOS
E ENERGETICOSZ (1997, CD ROM) (Foto 2).
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Foto: 2 - Proximo do km 60- Rodovia MG010 em Jaboticatubas/MG - O Cerrado, principal tipo
de vegetacado presente na area de estudo. Primeiro plano da foto Cerrado e no segundo plano
campo cerrado (Foto da autora, 2003).

Segundo Giulietti, Pirani e Pereira, citados por Oliveira (2001), dentre as

espécies vegetais encontradas em Jaboticatubas podemos destacar:

e O Pequi (Caryocar brasiliense), arvore do cerrado, muito conhecida
pelo seu fruto, de sabor muito peculiar e apreciado, apresenta
floracdo entre setembro e novembro, frutificando de novembro a
fevereiro, ha uma lei que impede o seu corte e comercializagdo como
madeira;

* O Barbatimdo (Stryphnodendron adstringens), importante por
fornecer tanino para curtumes, possui propriedades anti-sépticas,
anti-diarréicas e anti-hemorragicas, atuando ainda no combate a
afeccdes escorbuticas, hérnias, feridas, Ulceras e corrimentos
vaginais;

e O Ipé-do-Cerrado ou Ipé Amarelo (Tabebuia acharacea), arvore
simbolo do Brasil, conhecida pela madeira de lei e pelas belas flores,
florescendo de agosto a setembro e frutificando de outubro a
dezembro também é protegida por lei;

e O Buriti (Mauritia mart) floresce e frutifica o ano todo, de muita
utiidade tanto como alimento como fonte de matéria prima para
construcdo, sobretudo sua palha, € muito importante como fonte de
alimentacao de aves, especialmente das Araras Azuis.

As matas de galerias ou ciliares destacam-se nos vales umidos ao longo
dos cursos d’dgua, em solos aluviais. Este tipo de vegetacdo é marcada pela
presenca de espécies de familias comuns a mata atlantica interplanaltica.
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Sobre os afloramentos de calcario desenvolve-se a mata caducifdlia,
mata que perde, total, ou parcialmente as folhas durante a estacdo seca
(inverno), com o objetivo de reduzir a perda de agua pela evapotranspiracao.

Vale destacar, mesmo nao ocorrendo na area de estudo, mas presente
nas areas mais altas da Serra do Cipd, os campos rupestres, vegetacdo de
porte rasteiro, principalmente gramineas e pequenas manchas de vegetacdo
de porte arbustivo. Vegetacdo que surge em meio as rochas expostas
apresenta uma rica flora e fauna, com muitas espécies endémicas de grande
valor, tanto pela beleza quanto pela raridade, muitas destas de reconhecido
valor medicinal.

A partir de observacdes em campo confirmamos o fato que a acao
humana, através da alteracdo do uso do solo, tem contribuido para aumentar o
processo de erosdo dos solos do municipio. Segundo Machado (2001), o solo
pedregoso de Jaboticatubas, desprovido de cobertura vegetal e exposto a
radiacdo solar faz aumentar a temperatura do microclima, reduzindo a umidade
e diminuindo a sobrevivéncia de microorganismos. Para Machado (2001) estas
caracteristicas sdo fatores que ameacam a fragil qualidade da estrutura do
meio natural. (Foto 3).

Foto: 3 -Chéacaras do Rio | — km 50 da Rodovia MG 010 em Jaboticatubas/MG- arruamentos
sem qualquer preocupacdo com a calha pluvial. Resultado: Vogorocas (Foto da autora, 2003).

A Serra do Espinhaco funciona como um grande divisor de aguas entre
as bacias do Rio Sdo Francisco, a oeste, e um conjunto de bacias a leste:
Jequitinhonha, Aracuai e Doce. O Rio Cipd, por exemplo, desagua no Rio das
Velhas, que é um dos principais afluentes do Sdo Francisco. Os inumeros
corregos e riachos que nascem na serra formam cachoeiras de grande atrativo

para o turismo e de rara beleza, sobretudo nas formacdes quartziticas, devido
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a maior resisténcia destas rochas, associadas as zonas de fraturas onde a
agua, aproveitando zonas de menor resisténcia, escava canyons de grande
beleza, como o das Bandeirinhas e o Travessao.

A area de estudo abrange parte da Bacia do rio Cipé e Jaboticatubas,
cujos afluentes se distribuem pelo relevo de morros de vertentes suaves em
dezenas de ribeirdes, corregos e riachos. Segundo Machado (2001:74), o rio
Jaboticatubas tem importancia relevante no municipio, pois ocupa 51,14% da
superficie do territorio do municipio. Ele nasce na Serra do Cip0, atravessa 0
municipio de leste a oeste e desdgua no Rio das Velhas, o delimitador natural a
oeste do municipio.

A rodovia MG 010 leva a Serra do Cip0, cuja beleza resultou de um
processo elaborado ao longo de milhares de anos. O conhecimento de seu
passado nos ajuda na compreensdo de sua natureza, historia e organizacdo
espacial atual.

Segundo Saadi (1995), a Serra do Cip6 € resultado da dinamica da
crosta terrestre, movimento de separacdo dos continentes, deposicdo de
sedimentos, compresséo da crosta, encaixamento dos rios com a formacao dos
vales e, p6r fim, a ocupacgéo da superficie por diferentes tipos de fauna e flora.

As caracteristicas ambientais descritas reforcam o grande potencial
paisagistico da area de estudo, que tem sido explorado pelo mercado

imobiliario como fator de valorizagédo das terras.

4.2. Os aspectos histéricos - geograficos do Povoam ento de
Jaboticatubas

4.2.1. Serra do Cip6: o povoamento

Impulsionada pelo ciclo do ouro, a Serra do Cip6*®, desde o inicio do
Século XVIII, ja vinha se constituido no centro-norte da capitania de Minas

19 “Muitos moradores da regido atribuem essa toponimia devido & forma do rio, sinuosa, como
sugere a estrutura da planta. Outros ja4 atestam que é devido a quantidade de espécimes de
cipd que os tropeiros encontravam, quando iam atravessar o rio. O mais importante ndo é
desvendar esta questdo, mas destacar esse nome, essa marca, sinbnimo de ambiente
saudavel para as pessoas. Cip6 € uma logomarca que identifica essa regido serrana”.
(OLIVEIRA, 2002, p. 18).
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Gerais. A ligagdo com esta regido era feita pela Estrada do Serro, que partindo
de Sabarg, cortava localidades onde se situam atualmente os municipios:
Santa Luzia, Taquaracu, Jaboticatubas e Santana do Riacho (FJP, 1986, p.17).

A Estrada do Serro, denominacdo dada nos documentos da época,
partindo de Sabara, passava ao longo de seu trajeto por Santa Luzia,
margeava 0 Rio das Velhas, transpunha os ribeirbes Taquaragu e
Jaboticatubas, seguindo em direcdo ao norte. Antes de atingir a Serra do
Espinhaco, bifurcava-se, sendo que um dos bracos chegando a vila do Serro
Frio, Diamantina e Minas Novas (AFONSO, 1957) (Fig. 6).



Figura 6: da Capitania de Minas Gerais com a Divisa de suas Comarcas”, de José Joaquim da Rocha (1995).
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Como se vé no “Mapa da Capitania de Minas Gerais com a Divisa de
suas Comarcas”, de José Joaquim da Rocha, ndo ha estradas oficiais cortando
0 macico central da Serra do Cipd. Porém, existiam caminhos alternativos,
usados pelos tropeiros para fugir das tarifas da Coroa e de ladrdes da estrada
Real, que contornavam a Serra pelo lado ocidental. Um desses caminhos tinha
0 seguinte roteiro: Sabard — Rio das Velhas (Santa Luzia) — Macaubas —
Taquaracu — Jaboticatubas — Joana — Roétulo — Riacho Fundo — Meio da Serra
— Congonhas (do Norte) — Parauna — Cachoeira — Bandeirinha e Tejuco

(Diamantina) (Fotos 4).

Foto: 4 - Fazenda Velho Cip6- Jaboticatubas/MG- fundada em 1823 pelo entdo Guarda
Mor José Ferreira dos Santos. 12 foto trecho do caminho para Tejuco (Diamantina), e 22, antiga
ponte utilizada pelos tropeiros para atravessar o Rio Cipd. (Fotos da autora, 2003).

A estrada do Serro influenciou o povoamento das regides por ela
cortadas. Com o passar do tempo foram surgindo numerosos nucleos de
populacao rural, que formaram os povoados, que, por sua vez, transformaram-
se em vilas e cidades. Com o desenvolvimento das lavouras em diversos
pontos das sesmarias, os rendeiros foram forcados a melhorar as vias de
comunicacdo, ndo s6 com 0s seus vizinhos diretos, como também com o0s

ndcleos populosos mais préoximos. Dentro de pouco tempo, da Estrada do
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Serro derivavam caminhos de penetragcdo que a cortavam em todas as
direcoes.

Segundo Francisco lIglesias, citado pelo estudo do perfil municipal, pela
Fundacao Joao Pinheiro (FJP) (1986, p.17), o final do século XVIII e inicio do
século XIX se caracterizam por importantes reestruturagbes ocorridas na
economia de Minas Gerais. O periodo compreendido entre 1770 e 1830 marca
a decadéncia do ciclo do ouro, o abandono das atividades de mineracéo e a
expansao geografica da Capitania de Minas Gerais, com 0 surgimento das
fazendas de criagdo de gado e de cultivos agricolas. O gado destaca-se nesta
fase como o principal produto da Capitania. Além de sua importancia
econbmica, o gado foi também essencial na ocupacéo do interior. Por outro
lado, a agricultura praticada na época aparece, precipuamente, como atividade
de subsisténcia.

Na Serra do Cipd, a expansao das atividades agropastoris, jA naquela
época, trazia varias consequéncias ao meio natural: desmatamento, queimadas
sazonais, 0 pisoteio do gado nas varzeas e lavras de extracdo mineral
(OLIVEIRA, 2000, p.29). Segundo Guimardes (1991, p.19), era comum
encontrar minas de minérios de forjas, que, para sua exploracdo, era
necessaria a geracdo de energia organica, razdo pela qual, inUmeras
formacdes vegetais foram consumidas nos fornos de carvao.

O processo de apropriacdo espacial da Serra do Cip6 esteve ligado as
atividades primarias caracteristicas do processo de colonizacdo portugués.
Segundo Guimardes, a colonizacdo era voltada para exploracdo e fins
mercantilistas e utilizava tanto o trabalho escravo, quanto o de trabalhadores
livres.

Até 1850, o acesso a terra era restrito a poucos privilegiados que
obtinham as cartas de sesmarias. Mas mesmo depois da Lei de Terras (1850),
que autorizou a aquisicdo de terras por meio de um contrato de compra e
venda, o acesso continuou limitado ao longo de todo o séc.XIX, pois a maioria
dos homens ainda era cativa.

Segundo Oliveira (2001, p.31), a combinag¢ao dessas normas impedia o
acesso direto a terra e abastecia 0 mercado com mao de obra. Os efeitos
reduziram 0 acesso a terra a poucas familias e agravaram as disputas que ja

vinham acontecendo na regido da Serra do Cip6. Devido as disputas, muitas
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localidades s6 se tornaram municipios no inicio do século XX. Em
Jaboticatubas néo foi diferente, uma vez que foi somente em 1938 que este

recorte espacial foi elevado a condicdo de municipio.

4.2.2. Jaboticatubas

A historia de Jaboticatubas tem origem nas sesmarias de terras do
antigo convento de Macaubas. Segundo Afonso (1957), foi Félix da Costa o
fundador do Recolhimento de Macaubas, depois de ter sua sesmaria, no sertao
do rio das Velhas, confirmada por D.Jodo V, por resolucdo de 28 de julho de
1728. ApoOs essa confirmacdo, Costa estendeu suas posses pelos terrenos
adjacentes, abarcando, inclusive, o vale do Jaboticatubas. Antes de falecer,
deixou esses dominios, por todos considerados como propriedade sua, ao
convento das Macaubas. Quando faleceu, em 1737, estava em construcao o
segundo Recolhimento, que s6 foi concluido em 1743.

A necessidade de numerario para as obras apdés a morte do fundador
levou a comunidade a vender as terras do vale do Jaboticatubas. Um sobrinho
de Félix da Costa, Antonio Ferreira da Costa, comprou 0s terrenos proximos ao
retiro das Jaboticatubas. Outro comprador foi o capitdo Jodo de Almeida Maia,
gue adquiriu terras nas margens do Jaboticatubas, onde, por volta de 1741 ou
1742, levantou a “Fazenda do Ribeirdo”. Essas terras foram vendidas, alguns
anos depois, a José Ferreira da Costa que, por sua vez, as vendeu ao capitdo
Manoel Gomes da Mota. “Outros foram adquirindo terrenos pelas imediacdes e
constituindo as fazendas de Taquaracu, do Bamburral, das Costas, etc.”
(AFONSO,1957, p.241).

Ribeirdo Jaboticatubas era um ajuntamento de casas. Ainda ndo havia
arruamento quando, em 1867, fixou-se ali Padre Messias Marques Afonso que
adquiriu um terreno e cedeu lotes a quem quisesse construir, organizando,
desta forma, a primeira rua, que ficou sendo chamada rua direita
(AFONSO,1957, p .241). Desta forma, Ribeirdo de Jaboticatubas foi crescendo.

Mudancas importantes foram trazidas pela lei n°. 843, de 7 de setembro
de 1923, que reduziu a denominacédo do distrito de Ribeirdo de Jaboticatubas

para Jaboticatubas; bem como pelo decreto-lei n°. 148, de 17 de dezembro de
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1938, que criou 0 municipio de Jaboticatubas, com territério desmembrado de
Santa Luzia (AFONSO,1957, p. 242).

A proximidade e acessibilidade a capital mineira, no sentido norte,
facilitaram a articulacdo de Jaboticatubas com os ndcleos urbanos da
metrépole mineira e, conseqlientemente, promoveram a expansao urbana. Em
virtude desta crescente relacdo, Jaboticatubas foi oficialmente integrado a
RMBH, em 12 de janeiro de 2000. E nesse eixo (norte) que ocorrem as
maiores pressdes para loteamentos, agora intensificadas com o projeto da
Linha Verde.

4.2.3. Aspectos Socios — Demograficos

O grafico 1 demonstra que o municipio de Jaboticatubas apresentou
uma significativa reducdo da populacdo rural desde 1970 até 1996,
compensada por um crescimento constante da populacao urbana. A populacéo
absoluta, entre 1970 e 2000, sofreu um acréscimo de 11,3% (1.371 habitantes).
Este acréscimo ndo foi constante, uma vez que houve perda de populagéo
absoluta entre 1970 e 1980. Porém, essa perda foi de apenas 590 habitantes.
No periodo de 1980 a 1991 houve um acréscimo populacional de 1.147
habitantes, mas em 1996 ocorre nova queda, desta feita de 307 habitantes.
Em, 2000 temos um novo acréscimo de 1.121 habitantes.

GRAFICO 1
TRAJETORIA POPULACIONAL DE
JABOTICATUBASMG 1970-2000
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Fonte: Censos Demogréficos (1970-1980-1991-2000) e contagem populacional (1996), IBGE.
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Entre os anos de 2000 e 2004 a populacdo de Jaboticatubas cresceu a
uma taxa meédia anual de 0,76%. Este valor esta abaixo da taxa média do
estado de Minas Gerais, que sofreu um acréscimo de 1,51% ano. Em 2004, o
namero de habitantes passou de 13.530 (2000) para 13.948, de acordo com
estimativas do IBGE (Tabela 4). A densidade demografica, em 2000, era de
12,52 hab/km? e a concentracdo da populacdo na area urbana era de 52,59%,
contra 82% do Estado de Minas Gerais (Tabela 5).

TABELA 4
Populacao Residente por ano
Ano Populacdo Método
2007 14.224 Estimativa
2006 14.135 Estimativa
2005 14.039 Estimativa
2004 13.055 Estimativa
2003 13.780 Estimativa
2002 1370 Estimativa
2001 13.623 Estimativa
2000 13.530 Censo
1959 12,295 Estimativa
1998 12.328 Estirmativa
Taxa de crescimento anual estimada (%) (2000-
2007 =05
Wulheres em idade fértil (10-49 anos), 2007 = 4.250
Propargdo da pop. feminina em idade fértil, 2007 (%)
=613
Fonte: IBGE, Censos e
Estimativas
TABELA 5
ASPECTOS DEMOGRAFICOS - MINAS GERAIS E JABOTICATUBAS/MG- 2000-2004
JABOTICATUBAS
INDICADORES MINAS GERAIS W

Fopulagdo (hab)

Total

2000 17891494 13530

2004 18993720 13948
Taxa de crescimento anual -% 151 o7a
Urbana (2000) -hab. 14671888 PRI
En idade ativa (2000) - n® de pessoas 1460E5291 11023
Economicamente ativa (2000) —n® de pessoas 8335782 B202
Area Geografica -kKm? £86552 1114
Densidade demografica (2004) -habfkm® 3238 1252
Grau de urbanizagdo (2000) -% 82 5789

Fonte de dados: [BEGE,Censos demograficos, Minas Geraig, 2000

Elaboragao: FJR/ Centro de estudos econdmicos
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Apesar do pequeno crescimento absoluto da populacdo de
Jaboticatubas, o crescimento urbano foi significativo nas ultimas décadas
(periodo de 1970-2000), com um acréscimo de 167% (4.448 habitantes). Essa
variacdo demonstra uma rgpida expansdo urbana, especialmente proxima a
rodovia MG010, que d&a acesso ao Parque Nacional da Serra do Cip6. Além do
crescimento urbano devemos levar em consideracdo a populacédo flutuante
(turistas, sitiantes e visitantes), que freqlenta a regido, especialmente nos
feriados prolongados.

Verifica-se em Jaboticatubas um pequeno predominio da populagéo
masculina, que, entre 1970 e 2000, apresentou um crescimento de 1,01%
(Tabela 6).

TABELA 6

COMPOSICAO DA POPULACAO POR SEXO JABOTICATUBAS/MG

Anos Total Masculino % Feminino %
1970 12159 B.111 5025 5.048 4975
19580 11.569 5920 81,17 5549 4383
1951 12716 560 510 B.156 438 40
2000 13.530 5.936 51,26 £.594 4374

Fonte: Censo demografico, IBGE.

A piramide etaria de Jaboticatubas evidencia que a populagcéo do
municipio segue o padrdo mineiro e do pais. Verifica-se um ligeiro predominio
da populacdo adulta (20 a 59 anos), que corresponde a 48,80% do numero
total de pessoas, seguido pela populacdo jovem (0 a 19 anos), que

corresponde a 39,67% do total (Grafico 2).
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GRAFICO 2
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Fonte: Fonte: IBGE, Censos e Estimativas

Em 2000, o Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal de
Jaboticatubas obteve uma pequena melhora em relacdo a década de 1990
(Tabela 7). Segundo a classificacdo adotada no Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (PNUD et al.,2003), o municipio era considerado de médio
desenvolvimento humano (IDH entre 0,5 e 0,8), ocupando, em relacdo aos

demais municipios de Minas Gerais, a posicéo 4162 posicao.
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TABELA 7

INDICADORES SCCIAIS - MINAS GERAIS E JABOTICATUBAS - 1991 - 2000

INICADORES MINAS GERAIS JABOTICATUBAS

indice de Desenvolvimento Humano (1991)

Murizipal 0gar aE3
Educagsn 0751 0573
Longevidade 0659 0851
Renda 0gs2 0568

indice de Pesenvolvimento Humano (2000

Municipal 0773 o7
Educagan 0250 gz
Longevidade 0758 0737
Renda 0520 0544
Renda Familiar Per Capita 2000}, 276 56 184,33

Diferanca de Renda Entre Pessoas (2000)
10% mais rcos em relacdo aos 40% mais pobres 2540 2138

20% mais ricos em relagdo aos 40% mais pobres 16,50 1320

Proporgao 2000 - %
Fobres -% 277 424

indigentes -% 1257 13 51

Fonte dadog basicos: FNUD et a1 Aflas Humano no Brasil . Belo Horzonte: Fundagio Jodo Pinheiro,

Em 2000, cerca de 42,41% da populacdo de Jaboticatubas era

considerada de baixa renda®®, enquanto outros 13,61% estavam na categoria

20 Parte da populagdo com renda domiciliar per capita era inferior a R$ 75,00.
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de indigentes®. Ao nivel estadual, os percentuais de pobres e indigentes eram
29,77% e 12,57%, respectivamente.

Os dados referentes a escolaridade da populacdo (indice de
desenvolvimento humano — educacdo) de Jaboticatubas indicam alteracdes
nas condicOes sociais da populacao residente, que passou de 0,751, em 1991,
para 0,812, em 2000. Trata-se de uma populacdo relativamente mais

escolarizada, principalmente na faixa etaria dos 10 a 19 anos (Tabela 8).

TABELA 8

Proporgao da Populagio Residente
Alfabetizada por Faixa Etéria

Faixa Etaria 1991 2000
539 20 515
10a14 g1 975
15214 80.1 963
2adl 78,1 &8 5
e+ 803 ES B
Tatal B8 3 818

Fonta: IBGE/Censogs

3.2.4. Infra-Estrutura

3.2.4.1. Saneamento basico

O saneamento basico do municipio de Jaboticatubas conta com
boa qualidade do sistema de abastecimento de agua potavel, entretanto este
possui precario sistema de esgotamento sanitario. Em 2000, 54,3% da
populacdo tinham acesso a rede geral de abastecimento de agua, enquanto
apenas 31,8% contavam com rede de esgoto em suas casas. Boa parte da
populacao (49,6%) possuia fossas rudimentares como destino para o esgoto
doméstico em 2000. Fato preocupante, pois Jaboticatubas € conhecida pela
endemia ali existente, a Esquistossomiase (FJP,2000) (Tabela 9 e 10).

21 Parte da populagao com renda domiciliar per capita inferior a R$ 37,75.
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TABELA 9

PROPORCAO DE MORADORES POR TIPO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Abastecimento ﬁgua 1991 200
Rede garal 3o 54,3
Poco ou nascente [(ha propaedade) Bl 3 340
Outra forma 0.7 17

Fonte: IBGE/Censos Demograficos

TABELA 10

PROPORCAQ DE MORADORES POR TIPO DE INSTALACAD SANITARLA

Instalacdo Sanitaria 1991 2000

Raede geral de esgoto ou plavial 42 e
Fossa séptica or 18
Fossa mudimentar B9 6 496
“Wala o1 0E
Rio, fago ou mar . 8
Chutro-escoadaura 45 0,2
Mo sabe o tipo de escoadouro 01

Mao tern instalagdo saniténa 208 121

Fonte: IBGE/Censos Demonraficos

Além da precariedade do sistema de esgotamento publico, o destino do
lixo também é um grande problema. Apenas 39,1 % do lixo sdo coletados e

51,9% séo queimados nas propriedades, segundo dados do IBGE (Tabela 11).

TABELA 11
COLETA DE LIXO 1991 2000

Colefada g9 .-
Glueimado (na prophedada) 510 518
Enterrado (na propnedade) 04 13
dogada B5 i0
Cutra desting 3g oz
Fonte: IBGE/Censos Demograficos

A Fundacédo Jodo Pinheiro, em 1986, j4 destacava a caréncia existente
nas diversas localidades rurais do municipio por saneamento basico. Indicava a

necessidade de melhoria da condicdo de vida da populacdo, através de
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politicas publicas e acdes globais que visassem servigcos urbanos basicos
(agua potavel, esgoto sanitario, drenagem, coleta de lixo), fator capaz de
restringir a migracdo da populacdo para centros urbanos que oferecam
melhores condicdes de vida (FJP, 1986: 124).

Apesar da necessidade de melhorias no saneamento béasico, apontada
pela FJP, poucas melhorias foram observadas nas décadas subseqientes
(1991/2000).

3.2.4.2. Sistema viario e transportes

As principais vias que ddo acesso ao Municipio sdo a MG 010, passando
por Lagoa Santa e Vespasiano, e a MG 020, que liga Jaboticatubas a Santa
Luzia. Essas duas vias formam quatro eixos principais de ligacao:
Jaboticatubas — Baldim, Jaboticatubas — Santa do Riacho, Jaboticatubas —
Lagoa Santa, e Jaboticatubas — Santa Luzia.

Além dos percursos citados, ha mais de 750 km de estradas vicinais

com muitos trechos de estrada de terra (Figura 7).



81

[

Fo ]

mm:rm msunm AJABOTICATUBAS

i T ‘-?

Figura 7: Mapa: Jaboticatubas no contexto da RMBH.
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A rodovia MG 010%, atualmente, é um dos agentes de transformacéo
espacial da Serra do Cipo, por forjar uma importante articulagdo entre Belo
Horizonte e as cidades ao norte de Minas, facilitando o acesso e a expansao
da mancha urbana.

A partir da duplicacdo da MG 010, renova-se?® a estratégia das
autoridades estaduais ampliar o acesso (rodoviario) ao Vetor Norte da
metrépole mineira. Iniciativa reforcada com a criacdo, em janeiro de 2000, do
Programa de Apoio do Desenvolvimento do Comércio Exterior — Pro-Confins,
que objetivava a transformacdo do aeroporto internacional e aeroporto
industrial (MINAS GERAIS, 2006). Contudo, havia deficiéncias quanto ao
acesso (MG 010), que impossibilitavam o desenvolvimento do projeto. Diante
dessa dificuldade foi proposto o empreendimento da Linha Verde, em 2005,
como forma de diminuir essa caréncia.

O projeto "Linha Verde" busca ligar com mais rapidez Belo Horizonte ao
Aeroporto de Confins e incrementar o desenvolvimento econdémico, as
exportacdes, facilitar o acesso, fomentando, ainda o turismo e o comércio. Tais
metas, embora importantes para o crescimento da economia estadual deixam,
a sociedade metropolitana em segundo plano, ao desconsiderar os impactos
negativos da empreitada (ambientais, fundiarios, sociais, etc.),
desconsiderando, ainda, o grau de prioridade desta obra quando comparada,
por exemplo, com a expansdo do metrd, que facilitaria o fluxo diario de
milhares de pessoas na RMBH.

Além do projeto da Linha Verde, existem outros empreendimentos em

curso, como a expansao do Aeroporto Internacional e Industrial Tancredo

?2 A Rodovia MG 010 corresponde, atualmente, o principal corredor viario do vetor
norte da RMBH. Vetor que em 1959 foi era considerado estratégico para descentralizacédo
urbana da capital pela Sociedade de Analises Gréaficas e Mecanograficas Aplicadas a
Complexos Sociais — SAGMACS - que no “Plano do Padre Lebret” indicava a regido de Venda
Nova e adjacéncias importantes para o processo de descentralizacdo do crescimento de Belo
Horizonte (PEREIRA; JAQUES, 2000). Entretanto, o plano ndo progrediu na época, porém
passo a ser referéncia na abordagem do vetor norte da capital (VESPASIANO, 2006).

2 Vale ressaltar que, desde a década de 70, sob a coordenadoria da extinta PLAMBEL -
Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte desenvolvesse projetos para o
sistema viario e de transportes metropolitano. Entretanto, tais projetos ndo foram objeto de um
planejamento integrado. Desde entdo os projeto viarios se deram sem um planejamento
regional efetivo e, na maioria das vezes, com avaliagfes pouco precisas quanto a avaliacéo
dos impactos e das demandas identificadas. Incluisse ai projetos recentes como o projeto da
Linha Verde (PEREIRA E JAQUES, 2000).
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Neves (AITN), o Rodoanel, o Centro Administrativo de Minas Gerais (CAMG) e
outros. Ainda em fase de desenvolvimento, destaque-se o Precon Park, parque
tecnolégico BHTec, polo de microeletrénica e Granja Werneck que podera

provocar transformacdes expressivas na realidade do Vetor Norte RMBH.

3.2.4.3. Estrutura urbana

A partir da década de 1980 ja € possivel observar a expansao
progressiva de loteamentos e condominios fechados no vetor norte da RMBH.
As margens da rodovia MG 010, principalmente, percebe-se o aprofundamento
do conflito do uso urbano X uso rural, com a crescente degradacdo ambiental
da area. Nas proximidades do distrito de S&o José de Almeida, em
Jaboticatubas, muitas areas potencialmente agricolas, desde a década de
1980, ja estavam parceladas ou em processo de parcelamento. Esse quadro
permanece até os dias atuais.

Apesar da pressao da especulacado imobiliaria no municipio ndo houve
acréscimos significativos na populacdo urbana de Jaboticatubas, mas devemos
considerar que a maioria dos empreendimentos se estabelece sob a forma de
casas de veraneio, ou seja, de pessoas gque apenas visitam Jaboticatubas nos
finais de semana, feriados e férias.

Entretanto, deve-se destacar que ainda que essa populacdo néo fixe
residéncia em Jaboticatubas ha grande pressdo sobre os recursos naturais.
Nos finais de semana e feriados ha uma grande demanda por agua, energia
elétrica e grande producdo de lixo doméstico. Estas demandas geram
transtornos para a populacao residente de Jaboticatubas tais como a falta de

agua, energia elétrica e lixo espalhado pelo municipio.

3.3. As Atividades Econbmicas

3.3.1. Base produtiva

A Serra do Cip6, como descrevemos, foi lugar de passagem para

cidades como Conceicdo do Mato Dentro, Diamantina e Serro, regides que nos
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Ciclos do Ouro e do Diamante, destacaram-se pela riqueza mineral. Mas o fim
desses ciclos resultou na decadéncia dessas localidades.

Em 1980-1990, as atividades econdmicas mais significativas passaram a
ser a pecuaria de leite e corte, a suinocultura e avicultura. Outras atividades
como apicultura, ranicultura, capinocultura encontravam-se em fase de
iniciacdo, geralmente introduzidas pela Emater (FJP, 2000). A partir dos anos
2000 observamos mudancas na base econémica do municipio.

A FJP (2000) destacou que as atividades econdmicas mais importantes
do municipio, em termos de PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) a pregos
correntes, sdo: servigos (incluido comércio) agropecuaria e industria (Tabela

12).
TABELA 12

Proguto Interno Broto (MB) A Precos Cormentes - Minas Gerais Jaboticatubas -2000

PlE KINAS GERAIS JABOTICATUBAS

Walar Estnfurasefofal  abor Percentus Estrutura

Jabotic ahibas Jabuticabes £ relagao Setforial

Tatal {1}
Setor RS a0 estado
Agropeuark 98.867.499.73 4334 35,8993 0,04 100
fndustrial 8354 80741 343 TIE41 0,09 Fi
Semicas 475655050 481 2230034 0,05 5242
Per Capita 551780 254840 4802
Taxa de
Crescimentn anual
Total 1 %
1300 334 034
15980000 509 0e
Percapita %
18880000 213 645
19990000 187 054

Fonle: Diados bagicos e elberagad; Fundagan Jodo Pinhein (FUP) - Centro de Estatiztica e Informagao (CED

1) Intluba intermediagdo de senicas finanseins

O setor de Servicos correspondia a 52,12% do PIB de Jaboticatubas, em

2000. As atividades que se destacam no comeércio sdo: comeércio de produtos
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alimenticios, bebidas e fumo, comércio de fios téxteis, tecidos, artefatos de
tecidos e armarinho, comércio de madeira, material de construgéo, ferragens e
ferramentas, comércio de pecas e acessorios para veiculos automotores,
comeércio varejista realizado em postos moveis, instalados em vias publicas ou
em mercados e servi¢cos de reparacdo e manutencao de veiculos automotores.
No ramo da prestagéo de servigcos - atividades de alojamento e/ou alimentacdo
nao especificadas, outros servicos de alimentacdo (exceto ambulantes),
cabeleireiros e outros tratamentos de beleza, outras atividades artisticas e de
espetaculos e transporte rodoviario de cargas (exceto de mudancgas).

O setor agricola correspondia a 26,36% do PIB do municipio, em 2000.
Dada a proximidade de Belo Horizonte, a producédo local é orientada para o
mercado de hortifrutigranjeiros de Belo Horizonte, com sua comercializacédo na
CEASA Minas. Os principais produtos sdo: cana-de-agucar, milho, banana,
laranja, abacaxi, tomate e mandioca. Quanto a pecuaria, 0 destaque vai para a
criacao de bovinos, suinos e galinaceos (IBGE, 2000).

O setor industrial responde por 21,52% do PIB, em 2000, e as principais
atividades estdo ligadas a fabricacdo de produtos de madeira, fabricacdo de
artigos do mobiliério, fabricacéo de artefatos téxteis a partir de tecidos (exceto
vestuario), construcao de edificios e obras de engenharia civil e atividades mal
especificadas (Grafico 3).

Os dados do Cadastro de Empresas — CEMPRE de 2000 e 2005
(IBGE,2000 e 2005) revelam o crescimento da importancia dos setores de
comércio e servicos no que se refere ao niumero de unidades produtivas no
municipio de Jaboticatubas. Principalmente as empresas ligadas ao comércio,
reparacdo de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos e a

atividades imobilidrias, aluguéis e servigos prestados as empresas (Gréfico 3).



GRAFICO 3

Niamero de Unidades Locais porsetores de atividades - Jaboticatubas - 20002005
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Fonte: Dados basicos IBGE : Cadastro Central de Empresas (CEMPRE), Minas Gerais, 2000 e 2005.
Grafico 3 - Numero de unidades locais por setores de atividade- 2000/2005 — Jaboticatubas/MG
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Segundo o IBGE (1996), a predominancia do uso do solo, em 1980, era

a pastagem, sendo a pecuaria a atividade econdémica mais importante,

conforme a tabela abaixo (Tab.13).

TABELA 13

ESTRUTURA FUNDIARIA EM JABOTICATUBAS - 1988

Tipos Areas  Areas
e em %
ha.

Fastagens 35168 7452

Lavoura BT 44 14,29

Wata e Floresta 5032 10 66

Terra produtiva ndo utiizada 251 053

Fonte: IBGE, 1996.

Ainda segundo o IBGE (1996), a estrutura fundiaria caracteristica do

municipio € a pequena propriedade rural (< 50 ha.), que, em 1980, abrangia

80% do total das terras do municipio, com predominio da mao-de-obra familiar.

Porém, dados do IBGE (1996) demonstram uma reducdo no numero de

propriedades, com tendéncia a concentracdo de terras em propriedades de 200

a 500 hectares (Tabela 14).

) TABELA 14

A UTILIZACAO DAS TERRAS EM JABOTICATUBAS -1980
Propriedades Rurais 1563 * }:" Sl
Menos de 10 hectares (ha)) 492 83
de 10 2 50 ha, 285 1
de 50 2 100 ha &1 )
de 100 2 200 ha. 52 |
de 200 7 500 ha, 30 58
de 500 a 1000 ha 12
rrais de 1000 ha &
TOTAL 958 s
Fonte: " FJP (1986, p. &3), ™ IBGE (1996)

Partindo da analise destes dados podemos inferir que houve entre 1983

e 1996 todas as propriedades reduziram, exceto as de 200 a 500 ha.
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3.3.3. A populacdo economicamente ativa

Em 2000, a populacdo economicamente ativa (PEA) do municipio de
Jaboticatubas correspondia a cerca de 48,20% da populacéo total (Tabela 15).
TABELA 15

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) POR SETORES EM
PERCENTAGEM -2005

SETORES % da PEA
Primidno 416
Secundario 1876
Terciano 62 01
Tetal 100

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas

Em 2005, aproximadamente 62 % da populagdo economicamente ativa
de Jaboticatubas encontrava-se ligada as atividades terciarias, 18,76 % ligado
as atividades secundarias e, apenas 4,16% ligado a atividades primarias.

A combinacgéao das riquezas naturais com a facilidade de acesso a capital
mineira faz com que Jaboticatubas seja objeto de especulacdes imobiliarias na
RMBH. Agora, como espaco de nova raridade, o municipio mobiliza e atrai
novos fluxos de capitais que, com o passar do tempo, redefiniram novas
funcdes espaciais. Entretanto, a deficiéncia do processo de regularizacao
fundaria acarretou numa fragilidade das propostas de planejamento urbano e
ambiental em Jaboticatubas/MG, resultando em sérios impactos socio-
ambientais.

No préximo capitulo, buscaremos refletir sobre o0s principais
instrumentos de gestdo urbana e ambiental do municipio de Jaboticatubas/MG,
frente aos conflitos e impasses gerados a partir da expansao urbana.
Buscaremos também evidenciar os limites e possibilidades dos instrumentos de
gestdo urbano/ambiental para os projetos de loteamentos urbanos em
Jaboticatubas, na perspectiva de elaboracao de leis mais especificas para uma

efetiva aplicacdo da legislacdo no municipio.
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4- INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E GESTAO URBANO-
AMBIENTAL: limites e conflitos para a articulacdo u  rbano
ambiental no municipio de Jaboticatubas/MG.

Ao norte de Belo Horizonte, o municipio de Jaboticatubas tem atraido
parcelamentos®®, embora em ritmo menos intenso que o eixo-Sul da RMBH. A
ocupacao desses loteamentos € dispersa e desigual e se deve a formacéo das
novas frentes descontinuas de expansao, onde ocorre intenso parcelamento,
observando-se uma lenta ocupag¢ao que inicia o processo de urbanizagdo no
sentido de cidades como: Matozinhos, Confins, Lagoa Santa, Taquaragu e
Jaboticatubas, localizadas no eixo-Norte da RMBH.

A formacgéo dessas novas frentes descontinuas, ao longo das ultimas
décadas (1990/2000), reflete um novo e complexo movimento resultando na
redistribuicdo espacial das atividades econdémicas e do mercado imobiliario
para o eixo norte. Nao muito distante da capital mineira, esse eixo recebeu
inumeros empreendimentos acompanhados pelo processo de valorizagéo. Tal
processo foi viabilizado gracas as politicas publicas de redistribuicdo
econbmica, da proximidade com Belo Horizonte, da valorizacdo do verde com a
implantacdo definitiva da APA Carste de Lagoa Santa, em 1992, e da
proximidade com o Parque Nacional da Serra do Cip6 (1988).

Estas novas frentes de expanséo tém absorvido propriedades rurais, 0
que contribui para sustentar a ampliacdo do processo de retencéo especulativa
do solo. O resultado desse processo tem sido a degradacdo ambiental.
Segundo PENNA (2002, p.84), a expansao e crescimento urbano sobre as
areas de protecdo ambiental, de mananciais e bacias hidrograficas, podem
expor os conflitos e contradicbes presentes na realizacdo deste processo. As
areas de protecdo ambiental, reservas ambientais, até entdo pouco
transformadas pela ag¢éo social, ainda objetos de uma politica de preservacéao,
estdo presentes como um dado significativo para o entendimento da

fragmentacao espacial, expanséo e uso da terra urbana.

> Os parcelamentos citados, em sua maioria, representam loteamentos residenciais (possuem
registro no cartério como loteamentos) exclusivos afastados dos grandes centros urbanos. Sao
chamados de “condominios fechados” e sé@o constituidos de parcelamentos com portarias e
restricdo de acesso publico (CALDEIRA, 1997; ANDRADE, 2002).
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Ha iniciativas estatais de se contornar tal situacdo, entretanto suas
acOes se mostram “de forma intermitente e sem sustentabilidade” e insistem
“na exigéncia de eficiéncia e produtividade nas politicas que nao decolam,
levando a diferenciacéo e exclusdo” (PEREIRA, 2005, p.120). As politicas de
gestao territorial preocupam-se mais com o controle e dominio e esquecem as
comunidades inseridas neste processo. Segundo Costa (2006, p.102), a

realidade nos mostra uma associacao entre a:

[...] qualidade ambiental e as possibilidades de manutencdo de
espagos exclusivos a partir dos mecanismos da regionalizacao
urbanistica e ambiental [...], pois na medida em que sédo apropriados
pelo mercado imobiliario, tendem a transformar o valor de uso coletivo
inerente a preservacdo ambiental, em valor de troca, materializado,
por exemplo, na elevacao dos valores fundiarios e na elitizacdo do
acesso a moradia (COSTA, 2006, p.102).

Nesta perspectiva, este capitulo objetiva uma reflexdo sobre os
principais instrumentos de gestdo urbana e ambiental do municipio de
Jaboticatubas, frente aos conflitos e impasses gerados a partir da expansao
urbana. Buscamos também evidenciar os limites e possibilidades dos
instrumentos de gestdo urbano e ambiental® para os projetos de loteamentos
urbanos em Jaboticatubas, na perspectiva de uma efetiva aplicacdo da
legislacdo urbana e ambiental existentes.

A expanséo urbana e seus efeitos sobre o0 meio ambiente s&o, portanto,
0 maior desafio para o desenvolvimento sustentavel nas cidades. Essa
preposicao nos orientou neste estudo, na busca de um fortalecimento do papel
da gestdo publica para uma real regulacdo do mercado imobiliario em prol da
sociedade civil e para uma melhoria da qualidade urbano e ambiental para as

comunidades inseridas nesse processo de (re) produgéo espacial.

%% \VVer (COSTA, 2006, p, 101-124) para detalhamento do termo “gestdo urbana e ambiental” e a
abordagem utilizada.
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4.1. A regularizacao fundiaria

A Regularizacdo Fundiaria, com a Constituicdo Federal de 1988
estabelece a mais nova “estratégia’ da Politica Habitacional brasileira ao
buscar minimizar a segregacao socio - espacial.

Analisar a regularizagéo fundiéria, portanto, é analisar:

[...] o processo de intervencdo publica, sob os aspectos juridicos,
fisicos e sociais, que objetiva legalizar a permanéncia de populacdes
moradoras de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de
habitacdo, implicando acessoriamente melhorias no ambiente urbano
do assentamento, no resgate da cidadania e da qualidade de vida da
populacdo beneficiaria (ALFONSIN: s.d. 24).

Uma das mais novas formas de regularizacéao fundiaria € o Estatuto da
Cidade, que segundo o discurso estatal, representaria um conjunto expressivo
de instrumentos de Politica Urbana, alguns obrigatérios, outros de livre escolha
dos municipios, que trazem diretrizes para as politicas urbanas que garantam:
a funcdo social da propriedade; o direito a seguranca da posse e a moradia;
direito a cidade; direito a gestdo democratica.

Entretanto, segundo Carvalho (2000, p.14) o Estatuto da Cidade
necessita de um diagnostico consolidado e atualizado, pois 0 que temos
desconsidera uma avaliacdo da aplicacdo. Ampliam-se 0s instrumentos de
gestdo urbana, mas estes ndo sédo aperfeicoados em relacdo as demandas
reais dos municipios. Prefere-se elaborar regulamentacdes ainda mais gerais.
Deste modo, o Estatuto da Cidade atua mais como uma listagem de
possibilidades de gestdo e interveng¢des urbanas, ja que sua redacdo ndo da
teor necessario na sua aplicacao, devido a generalidade da lei.

O Estatuto, para Carvalho (2000), funcionaria como uma agenda para
debate, complemento do artigo 182 da Constituicdo Federal, cujas disposi¢cdes
tem pouca eficacia na realidade. O Estatuto também serviria, mas pouco
acrescentaria, para as decisdes arbitrarias e para os combates judiciais e de
movimentos sociais (cidadania, meio ambiente, qualidade de vida etc.).
Naturalmente, o Estatuto da Cidade néo resolvera todos os problemas urbanos,

mas, em conjunto com o Plano Diretor, podera garantir certa efetividade na
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normatizacdo e gestdo do espaco urbano, pois ele tem a fungdo, como
instrumento, de gerir o urbano a partir da compreensdo dos fatores
econdmicos, politicos, culturais, ambientais, institucionais, sociais e territoriais

que condicionam o0 municipio.

4.2. Plano Diretor do Municipio de Jaboticatubas/MG

A atual gestdo, seguindo a Lei Federal n°. 10.257 - Estatuto da Cidade?®-
aprovou em outubro de 2006, o Plano Diretor do municipio de Jaboticatubas.
Nela ha uma preocupacdo em se adequar as exigéncias do Estatuto ao
regulamentar a expansdo urbana no municipio dentro da nova lei, que
Jaboticatubas abrange areas de especial interesse turistico e esta inserida na
area de influéncia de empreendimentos imobiliarios.

A. Lei n°. 1.905, de 2006 (PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL) esta em concordancia com Lei Organica do municipio e em
conformidade com o disposto no Art. 182, da Constituicdo Federal, tendo como

principios fundamentais (art.1° Lei 1.905) assegurar:

I. Qualidade de viver para toda a sua populacdo e os que nela
viverem;

Il. Gestdo democratica, participativa e distributiva de oportunidades;
lll. Desenvolvimento social equanime com a incluséo social de toda a
sua populacdo urbana, dos povoados e das comunidades rurais,
constituida sobre uma economia vidvel em harmonia com o meio
ambiente, buscando a promoc¢éo da dignidade da pessoa humana no
exercitar uma economia ecolégica que atenda as necessidades da
atual e das futuras geracoes;

IV. Respeito as diferencas e individualidades;

V. Articulagdo de estratégias de desenvolvimento da cidade que
busquem a cooperagao com os Municipios circunvizinhos, integrando
as iniciativas publicas, privadas e ndo governamentais, em prol do
interesse de uma comunidade regional;

VI. Fortalecimento do aparato ordenador do Poder Publico com
relacdo a sua atuacdo sobre a ordem econdmico-social, sobre o
planejamento e ordenacao territorial, bem como sobre politica de

% A lei Federal n°. 10.257 — de julho de 2001- exige a elaboracdo do Plano Diretor para
municipios com: mais de 20.000 habitantes, integrantes de regifes metropolitanas, integrantes
de areas de especial interesse turistico, inseridos na area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental, onde haja interesse de aplicar o
parcelamento ou edificacdo compulsérios.
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saneamento ambiental, com vistas a que a sua acéo contribua para
proporcionar o bem estar da populagédo e a sustentabilidade de sua
economia, no praticar continuamente solucdes que se alinhem ao
avancar da sociedade e a formacéao de equilibrios;

VII. Justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de
desenvolvimento.

Nos casos previstos pelo caput do art. 182° e suas alineas, o Plano
Diretor deixa claro o objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentavel de
Jaboticatubas ao definir seus principios fundamentais.

Buscando garantir o desenvolvimento sustentavel, Jaboticatubas orienta
sua politica urbana a partir de objetivos citados no caput do art. 4° da lei 1.905.

I. Auxiliar a criacéo das condi¢cBes para assegurar a inclusédo social de
toda a comunidade e para desenvolver o maior contingente social de
sua populacdo e sustentar as praticas do aprendizado coletivo que
tornam a riqueza possivel e a liberdade real;

II. Constituir e manter a representacdo do sistema social da cidade,
seus valores, mitos e simbolos, o imaginario, suas expectativas e
sentimentos;

lll. Constituir planos e programas de desenvolvimento sustentavel
para o Municipio, consolidando e contrapondo solu¢des ao conjunto
das necessidades priorizadas, identificadas e trabalhadas com a
participacdo comunitaria;

IV. ldentificar e constituir projetos, empreendimentos e acdes que
viabilizem a atracdo de investimentos para o desenvolvimento do
Municipio como um conjunto harménico, em que prevaleca o aumento
e a distributividade da riqueza produzida pela exploracdo, com
efetividade, dos seus recursos naturais e a criacdo de uma economia
propria constituida sobre os seus diferenciais e sobre as
oportunidades econdmico-sociais dos mercados circundantes,
assegurando que esse processo incorpore o conhecimento e a
complexidade, gradual e consecutivamente.

V. Promover as condicbes para a organizacdo e articulacdo das
acBes municipais, de modo integrado e em sinergia;

VI. Desenvolver planos e programas de comunicacdo e mobilizacédo
social para viabilizar as relacdes e interlocu¢cées do Municipio com as
sociedades interna e externa, e para contribuir para a construcao e
afirmacao de sua identidade;

VII. Formular estratégias de implementagdo e criar as condigfes de
viabilizagcdo dos planos e programas propostos, definindo-se as
alternativas para o seu desenvolvimento e as fontes de recursos a
serem utilizados.

Apesar da preocupacdo do poder publico em ordenar a ocupacao
urbana, é evidente a perda de controle sobre o acesso e uso das areas de
interesse ambiental, pois 0 municipio ndo foi capaz atribuir outros papéis e

funcdes especificas que o tornassem livre da especulacao imobiliaria.
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4.3. Parcelamento do solo

O parcelamento do solo é o instrumento de expansao urbana que
pretende o parcelamento da gleba em lotes e 0 submete a aprovacdo da
prefeitura, visando a sua inscricdo no Registro de Imoveis para alienacdo dos
lotes a terceiros.

A lei municipal n° 1.905, nos termos do 8 4 o do artigo 182 da
Constituicdo Federal e do artigo 5 o do Estatuto da Cidade, institui os usos
permitidos, segundo predominancia desejada, com intensidade de ocupagéo
minima e maxima, para estabelecendo os parametros de controle da fungéo
social da propriedade. O parcelamento do solo de Jaboticatubas obedece,
além do Estatuto da Cidade, a Lei Municipal n°. 1.037, de 20/12/1988, que
dispbe sobre as diretrizes relativas ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento
Urbano:

Art. 3° - O parcelamento do solo urbano, entendido como diviséo
fisica e juridica de glebas em partes, podera ser feito mediante
loteamento ou desmembramento, observadas as disposicfes desta
Lei, e Lei 6.766/79.

§ 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de glebas em lotes
destinados a edificagdo, com abertura de novas vias e circulagao e de
logradouros publicos ou prolongamentos, modificacdo ou ampliagao
das vias existentes.

§ 2° - Considera-se desmembramento a subdivisdo de glebas em
lotes destinados a edificacdo, com aproveitamento do sistema viario
existente, ndo implicando, portanto, na abertura de novas vias e
logradouros, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacao dos
ja existentes.

§ 3° - Nenhuma parcela de solo urbano podera sofrer
desmembramento se disso resultar desconformidade com a area e a
testada minima de lote estabelecidas na tabela | desta Lei e com os
padrdes de ocupacdo permitidos.

§ 4° - Aos desmembramentos de areas loteadas resultantes de
parcelamentos nao conformes com o paragrafo 1° do artigo 4° da Lei
6.766/79 aplicam-se as equiparacdes previstas no artigo 11 dessa Lei
Federal.

Art. 4° - Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas ou de expansado urbana estabelecidos em
perimetro urbano definido em material cartografico pertinente,
aprovado pela Camara dos Vereadores e sancionado pelo Prefeito
Municipal.
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Além do exposto acima, ndo serdo admitidos parcelamento do solo
urbano em terrenos de areas de preservacdo permanente?’ (APPs).

A lei de parcelamento, uso e ocupacdo do solo estabelece parametros
minimos e maximos relacionados com os diferentes tipos de assentamentos
urbanos, visando o controle da ocupacéo, de forma a garantir uma distribuicdo
equilibrada e funcional da populagédo visando alcancar o desenvolvimento
sustentavel do municipio ao assegurar a preservacao do patriménio cultural e
ambiental.

Ao analisar a legislacao referente ao planejamento urbano do municipio
nota-se um esforco em ordenar a expansao urbana e minimizar os problemas
decorrentes dos processos de urbanizacdo. Entretanto, ao avaliarmos o Plano
Diretor notamos que ndo h&a grandes novidades guanto aos mecanismos de
protecdo ambiental estadual e federal ja existentes e ndo aperfeicoa em
relacdo as demandas reais dos municipios. A sua redacdo é muito generalista
e ndo da teor para a sua aplicacdo. Mesmo antes do diagndstico feito com o
Plano Diretor, o municipio, por estar nas proximidades da APA Carste e ter
cerca de 80% da Unidade de Conservacdo (UC) PARNA Serra do Cipo,
poderia elaborar um plano de zoneamento Ambiental (obedecendo aos
principios da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/81) para coibir as
irregularidades cometidas pela acdo imobiliaria, assim ndo se perderia nas
generalidades de seu Plano Diretor.

Entretanto, ndo houve o uso efetivo da legislacgdo ambiental buscando
evitar a expansao irregular de loteamentos. Observamos, que tanto a nivel
municipal quanto estadual, ha concessdes de anuéncia prévia para
loteamentos sem a realizacdo prévia de estudos de impacto ambiental e a
auséncia de uma articulagéo eficaz entre os dois niveis envolvidos na questéo.

Verifica-se, que tanto o Estatuto da Cidade quanto leis Organicas, Leis
de Parcelamento de solo, etc. objetivam criar regulamenta¢des que visam uma
boa gestdo urbana, levando-se em conta os problemas urbanos atuais,

hY

principalmente em relacdo a questdo ambiental e 0s espacos publicos. O

0 codigo ambiental estabelece o conceito de areas de preservacdo permanente (APPS),
como aquelas localizadas ao redor de lagos, lagoas e ao longo de rios variando de acordo com
a largura de cada um, nas nascentes num raio de minimo de 50 metros; topo de morros; nas
encostas; nas restingas e manguezais; bordas de tabuleiros ou chapadas e em terrenos com
declividade a partir de 45°.



96

mesmo pode-se dizer de outras contribuicbes da Lei de Crimes Ambientais e
da Lei Federal 9.785/99 que modifica a Lei 6.766/79. Entretanto, essa gama de
leis amplia e generaliza os instrumentos de gestdo sem se importar com a
efetiva aplicacdo dessa regulamentacao (direta ou indireta) e o que tem levado
a grandes impasses para sua eficaz aplicacao.

Além da pouca aplicabilidade dos diversos instrumentos de gestdo
urbana e ambiental existentes, essa realidade reflete uma crescente limitacao a
participacdo da sociedade civil nas politicas urbanas. Segundo Braga (1995,
p.4), ao tornar o plano diretor uma peca técnica, suprimi a participacdo da
sociedade civil e, pior ainda, justifica, pela aparente neutralidade, tomadas de
decisbes que véao favorecer determinadas camadas da sociedade em

detrimento de outra.

4.4. ZEE e O Plano Diretor

O Plano Diretor de Jaboticatubas/MG®® reflete a necessidade de se
estabelecer um didlogo entre as demandas e possibilidades de ocupacao
visando minimizar a pressdo da expansao urbana sobre areas rurais para fins
de parcelamento.

Uma das formas de avancar nesse dialogo seria a elaboracdo de um
Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE)?°, & escala Municipal/Local. Esta
acao possibilitaria uma reavaliagdo dos planos de uso e ocupacédo do solo do
municipio ao permitir a constru¢éo de cenarios orientadores para a organizacao
socioeconbmica do espaco a partir do cruzamento dos estudos de
Potencialidade Social e de Vulnerabilidade Natural.

Apesar da competéncia para elaboragcao e a execugédo do ZEE nacional

ou regional seja do Poder Publico Federal, “em especial quando se tratar de

%8 0 Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Jaboticatubas (Lei 1.905) foi elaborado
pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdémicas Administrativas e Contabeis de Minas
Gerais — IPEAD, em 2006.

9 0 art.2°. do Dec. 4.291/2002 defini ZEE como “instrumento de organizacao do territério a ser
obrigatoriamente seguindo na implementacdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, estabelece medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a
qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservacdo da biodiversidade,
garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condi¢6es de vida da populagéo.”
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bioma considerado patriménio nacional ou que ndo deva ser tratado de forma

fragmentaria” *

, 0 Poder Publico Municipal, ndo esta proibido de desempenhar
suas atribuicdes especificas através do Plano Diretor. “Instrumento adequado
para promover o desenvolvimento harmonico de interesse municipal, conforme
o Estatuto da Cidade” *.

Para Schubart (1992, p.157), o Zoneamento Ecolégico Econémico é um
instrumento técnico que integra o conhecimento cientifico disponivel sobre um
territorio, evidenciando suas relacdes espaciais, e € elaborado com o auxilio de
todos os recursos tecnoldgicos disponiveis, desde trabalhos de campo até
analises de dados obtidos por sensoriamento remoto, processados em
sistemas de informacdes geogréaficas.

Schubart (1992) acredita que o ZEE possui um componente politico que
se resume na adocdo de politicas publicas coerentes, visando estimular os
investimentos fiscais, os créditos publicos, os tributos, as tarifas publicas, a
politica ambiental, o planejamento de obras de infraestrutura, etc.

Entretanto, Freitas (2006, p.166) chama atencéo para outras leituras em
relagdo a agdo politica no ZEE. Para este autor os componentes politicos
envolvidos na elaboragcdo do ZEE evidenciam os conflitos entre os diversos
grupos envolvidos, revelando interesses diferentes e as disputas pelo controle
dos recursos naturais, que se dardo pela pratica de conhecimento e
classificacdo das areas e a producdo de normas a serem seguidas.

Nesse sentido, torna-se necessario uma analise critica das propostas
acerca deste instrumento de planejamento, objetivando entender os principais
conflitos que podem estimular a elaboracdo deste zoneamento, bem como
revelar os possiveis desdobramentos da aplicacdo do ZEE como instrumento
de planejamento regional.

De qualquer forma, importa ressaltar a relevancia deste instrumento
(ZEE) para atender aos principios de gestao ambiental, como “a otimizacdo do
uso dos recursos nhaturais (renovaveis ou nao), dos recursos econdmicos,
financeiros e humanos; a previsao e a preservagao de impactos ambientais; o

controle da capacidade de absorcdo de impactos pelo meio ambiente, ou seja,

%0 Cf.art. 6° caput.
31 Lei 10.257/2001, arts.39-42.
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o controle da capacidade do ambiente resistir aos choques (resiliéncia); e o
ordenamento territorial” (MILARE, 2007, p.353).
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6- EVOLUCAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO DE
JABOTICATUBAS/MG

No presente Capitulo serdo apresentados os resultados das analises do
mapeamento da cobertura vegetal e dos usos do solo de Jaboticatubas/MG.
Com objetivo de facilitar a analise, dividimos a primeira parte do capitulo em
topicos que trardo separadamente os anos estudados. Nestes topicos faremos
uma analise espacial, a partir dos mapeamentos gerados, buscando identificar
padrdes espaciais na cobertura vegetal e uso do solo no municipio em questéao.
Entre o0os anos estudados, apresentaremos mapas que tratardo das
“Modificacdes das categorias de cobertura vegetal e uso do solo de
Jaboticatubas/MG”, possibilitando explorar as transformacdes espaciais a partir
da evolucéo do uso do solo.

A segunda parte deste capitulo apresentard uma analise comparativa
dos trés anos estudados (1987/1994/2007), com o objetivo de esclarecer as
possiveis modificagdes na paisagem, no decorrer dos ultimos 20 anos. A
altima parte deste capitulo tracara paralelos entre os resultados dos
mapeamentos da cobertura vegetal e do uso do solo, as acdes estratégicas
dos principias agentes que atuam no processo de mercantilizacdo da natureza

e os reflexos da politica urbana e ambiental no municipio de Jaboticatubas/MG.

6.1 — Mapeamentos da cobertura vegetal e dos usos d o0 solo -
Jaboticatubas/MG em 1987.

A colecdo de mapas da cobertura vegetal e uso do solo (Figura 8)
mostra que, em 1987, o municipio de Jaboticatubas tinha como principal tipo de
cobertura vegetal o campo limpo (25,04%), seguido pela mata ciliar (18,69%);
enguanto, o principal uso do solo era devotado a agricultura (7,68%), seguido
da pecuaria (4,92%) (gréfico 4).
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Figura 8: Cobertura Vegetal e Uso do Solo — Municipio de Jaboticatubas/MG (Mapa organizado pela autora).
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GRAFICO 4

DIAGRAMA E SETOR DA COBERTURA VEGETAL E USO DO SOLO
JABOTICATUBAS/MG -1987

BMATA CILAR ATERRADD E CERRADAD gCaMPD RUFESTRE OCAMPD LMPD W ADRICUITURA,
O PASTAGEN pREF LORESTARMENTD WAREA UREANA  SAMPO CERRADD

Os usos urbanos ocupavam apenas 1,79%, compreendendo areas com
ocupacdo urbana de baixa densidade, ocupacdo dispersa e condominios.
Essas classes de uso foram agrupadas na categoria area urbana.

As areas de vegetacédo, representadas pelo cerrado e cerradao (16,32),
mata ciliar (18,69) e campo rupestre (16,81), correspondiam, em 1987, a mais
da metade da &rea do municipio (51,82%).

Observa-se que na década de 1980 Jaboticatubas caracterizava-se
como um municipio essencialmente rural, sendo os principais usos do solo a
agricultura (7,65%) e a pecuéria (4,56%), enquanto apenas 1,79 % da area do
municipio representavam a area urbana.

Apesar da expansao urbana de Belo Horizonte e seus municipios
vizinhos durante a década de 1980, Jaboticatubas nao apresentou sinais de
crescimento marcante da malha urbana, neste periodo, e possuia uma grande
area com cobertura vegetal preservada.

Entre as nove categorias mapeadas trés possuem destaque especial: o
campo rupestre, o cerrado e cerraddo e a mata ciliar. Destacamos estas por
sua grande extensdo, em area, no municipio de Jaboticatubas/MG. No quadro
geral do municipio, observamos uma maior presenca do campo rupestre na

porcao leste, principalmente na area que, mais tarde, passaria a compor o
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Parque Nacional da Serra do Cipé, area que abrange varias espécies
endémicas.

O cerrado e cerraddo (17%), juntamente com as matas ciliares (19%),
correspondem a 36% da area total do municipio. Trata-se de porcentagem
significativa que evidencia a boa qualidade ambiental de Jaboticatubas/MG, no
ano de 1987. O cerrado e cerraddo possuiam maior concentragdo na porcao
sudoeste, sul e leste do municipio. Ja a mata ciliar possuia maior concentracao
na porcao oeste, sudoeste, sudeste e leste.

Outra categoria se destaca por sua grande area: o campo limpo. Esta
categoria concentra-se na porgcao central de Jaboticatubas. Partes desta
cobertura vegetal sdo antigas areas destinadas a agropecuaria que foram
abandonadas, com a decadéncia da atividade no decorrer no final do século
XX, e que foram recolonizadas por espécies do campo limpo.

Quanto aos usos do solo (agricultura, pecuaria, reflorestamento e area
urbana), que totalizavam apenas 16% da area de Jaboticatubas/MG em 1987
(Grafico 4), encontravamos, em 1987, uma distribuicdo mais dispersa. A
agricultura concentrava-se na porgdo sudoeste, préximo a divisa com o
municipio de Lagoa Santa, enquanto a pecuaria possuia uma concentracao na
porcado central. O reflorestamento aparecia na porcdo noroeste, proximo ao

municipio de Baldim. Ja a area urbana limitava-se a sede municipal.

6.2 — Mapeamentos da cobertura vegetal e dos usos d o0 solo —
Jaboticatubas/MG em 1994.

A colegcdo de mapas da cobertura vegetal e uso do solo (FIG.8) revela
que o uso do solo urbano em Jaboticatubas apresentou um pequeno
decréscimo de 16,20% em sua extenséo, entre 1987 e 1994, ao passo que as
atividades pastoris experimentaram um aumento de 175,40%, enquanto a
atividade agricola obteve um decréscimo de 429,70%, em relacdo a 1987.
Neste periodo, além da grande retracdo da agricultura, observou-se uma
reducdo marcante da mata ciliar da ordem de 36,38%, do reflorestamento em

86,66% e do campo cerrado em 72,25%. Ha um aumento do campo limpo
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166,73%, do cerrado e cerraddo em 10,5% e do campo rupestre em 13,61%
(gréfico 5).

GRAFICO 5

DIAGRAMA E SETOR DA COBERTURA VEGETAL E USO DO SOLO
JABOTICATUBAS/MG -1994

BMATA CILIAR OCERRADD E CERRADAD gCAMPO RUFESTRE OSANMPD UMPD WASRCULTURA
o PASTAGEM pREFLORESTAMENTD mAREA URERNA, | AN PO DERRAD

Quanto a distribuicdo espacial das categorias mapeadas no ano de
1994, notamos uma permanéncia, em relagdo a 1987, apesar das mudancas
observadas quanto ao tamanho das areas abrangidas por essas categorias.

Das trés categorias destacadas em 1987, pela importancia ambiental e
extensdo (campo rupestre, cerrado e cerraddo e mata ciliar) ndo notamos
modificacdes quanto a sua localizagdo. O campo rupestre continuou
concentrando-se na porc¢ao leste, o cerrado e cerradao na porcao sudoeste, sul

e leste e a mata ciliar porcéo oeste, sudoeste, sudeste e leste.

6.3 — Mapeamentos da cobertura vegetal e dos usos d o0 solo —
Jaboticatubas/MG em 2007.

A comparacao entre 0s mapeamentos da cobertura vegetal e dos usos
do solo de Jaboticatubas entre 1994 e 2007 (FIG 8) revelou que entre estes
anos o uso do solo urbano em Jaboticatubas sofreu significativa expansao de
251,39%, seguida dos campos limpos com 223,40%. Destaque-se, ainda, a
retracdo das formacdes vegetais como o cerrado e cerraddo em 33,88%, a

mata ciliar em 68,68% e o campo cerrado em 94,22%. Das atividades



104

econbmicas, a Unica a ter experimentado acréscimo em extensdo foi o
reflorestamento, enquanto as atividades agropastoris tiveram um decréscimo
de 92,63% (gréfico 6).

GRAFICO 6

DIAGRAMA DE SETOR DA COBERTURA VEGETAL E USO DO SOL O
JABOTICATUBAS/MG -2007
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A década de 2000 revela uma grande modificacdo no uso e ocupacgéao do
solo do municipio, pois, como confirmamos acima, as atividades agropastoris
tiveram suas areas reduzidas significativamente. Esse decréscimo revela a
substituicdo das atividades produtivas primérias, pelas atividades terciérias
(52,12% em 2005) e secundarias (21,52%) (FJP, 2005, p.4). Além disso, o
municipio, com uma expansao urbana de 251,39% (1987/2007), vem deixando
de ser predominantemente agropastoril e se tornando um municipio de forte
atracdo turistica (fins de semana e férias) e para fixacdo de residéncias de fins
semana.

Quanto a distribuicdo espacial das categorias mapeadas no ano de
2007, notamos certo padrdo em relagdo aos anos estudados, apesar das
grandes mudancas observadas quanto ao tamanho das éareas destas
categorias.

Os maiores destagues neste periodo continuam sendo as categorias

campo rupestre, cerrado e cerraddo e campo limpo. O campo rupestre
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permanece concentrado na porcao leste do municipio, &rea do PARNA Cip6. A
categoria cerrado e cerraddo, apesar do decréscimo em area, continuam a se
concentrar nas porcoes leste, proximo ao PARNA Cip6, sul e sudoeste O
campo limpo passa a ocupar, praticamente, todas as por¢cées do municipio,
com concentragdo na por¢do central de Jaboticatubas/MG, excecdo para area
do PARNA Cip6.

Uma novidade neste mapeamento foi o crescimento significativo da
categoria area da urbana com concentracdo nas por¢cdes sul e oeste do
municipio, préximos aos principais acessos rodoviarios (MG 010 e MG 020) de
Jaboticatubas/MG.

Ao compararmos o0s mapas de vegetacdo e uso do solo de
Jaboticatubas/MG dos anos de 1987, 1994 e 2007 foi possivel identificar
mudancas no municipio. Estas mudancas foram reforcadas a partir da
observacédo feita em campo e da sobreposicdo dos mapeamentos de uso e
cobertura vegetal. Para a sobreposicdo dos mapeamentos usamos a
ferramenta de Analise do Arc GIS 9.3. Esta ferramenta possibilitou o
cruzamento dos mapas (interset) e gerou Mapas de modificacbes das
categorias de cobertura e uso do solo de Jaboticatubas/MG entre os anos de
1987 e 1994 — 1994 e 2007, mantendo os atributos de 1987 e 1994 — 1994 e
2007. A partir destes mapas foi possivel identificar que, entre os anos de 1987
e 1994 - 1994 e 2007, cerca de 80% da area foi modificada (Fig.9).
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Figura 9 Mapa de modificacdes da paisagem de Jaboticatubas/MG entre 1994 e 2007 (Mapa
organizado pela autora).

As &reas de maior modificagdo foram a por¢cdo sul, sudoeste, oeste e
central do municipio. A porgéo sul e sudoeste sofreram influéncia da expanséo
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dos condominios do municipio de Lagoa Santa/MG. A por¢cdo oeste sofreu
influencia da expansdo das areas de reflorestamento e a porcdo central
expandiu-se em funcdo do crescimento urbano do proprio municipio de
Jaboticatubas. Estas transformacdes serdo comprovadas e detalhadas nos
mapeamentos de uso do solo trabalhados neste capitulo.

Essas modificagbes estdo associadas ao manejo do solo, onde
predomina o desmatamento para a expansao de condominios e o abandono de
areas da agropecuaria. Para uma melhor compreenséo do atual uso do solo de
Jaboticatubas, optamos por comparar mapeamentos do uso do solo em
periodos distintos (1987, 1994 e 2007).

6.4. Anéalises comparativas dos mapeamentos da Cober tura Vegetal e Uso
do Solo de Jaboticatubas em 1987, 1994 e 2007.

Ao analisarmos os mapeamentos da Cobertura Vegetal e Uso do Solo
de Jaboticatubas notamos semelhancas no padréo de distribuicdo, em relacéo
aos anos de 1987, 1994 e 2007. Foi possivel perceber a continuidade da
concentracdo da categoria campo rupestre na porgdo leste do municipio, area
do PARNA Cip6. Este resultado pode ser relacionado a dois fatores
importantes: a altitude/declividade e ao PARNA Cipé. Estes fatores culminaram
na inibicdo do uso do solo e ocupacéo, por tratar de uma area alta declividade,
que impds barreiras naturais a ocupacdo, e por ser um parque nacional que
restringe legalmente a pratica de atividades humanas na area.

A categoria pastagem perdeu muito principalmente nas por¢cdes central,
sudeste e sudoeste do municipio. O crescimento do setor de terciario e a
expansdo dos condominios contribuiram para o decréscimo da atividade
pecuarista em Jaboticatubas. Esta situacdo levou a perda em area da categoria
pastagem nos anos estudados.

Quanto as categorias que sofreram reducao, entre os anos de 1987,
1994 e 2007 o destaque maior foi para o cerrado e cerradédo e mata ciliar (Fig.
8) principalmente nas porc¢des leste, proximo ao PARNA Cipd, sul e sudoeste,
proximos a divisdo dos municipios de Lagoa Santa e Matozinhos. A porcéo
norte do municipio também sofreu grande reducéo, destaque para a categoria

mata ciliar. Novamente, os fatores de proximidade com Lagoa Santa e



108

Matozinhos e a expansdo dos condominios fechados contribuiram para a
reducgéo destas categorias, nos anos estudados.

A agricultura, porcéo sudoeste e central, também sofreu reducdes neste
periodo. A categoria campo limpo sofreu o maior acréscimo em area,
principalmente na porcao central de Jaboticatubas/MG, ganhando &reas que
eram destinadas aos pastos, fato que reforca a decadéncia desta atividade
entre 1987, 1994 e 2007.

As categorias que expandiram, em area, foram: o campo limpo, a area
urbana e o reflorestamento. O campo limpo sofreu 0 maior acréscimo em area,
principalmente na porcdo central de Jaboticatubas/MG, ganhando &reas que
eram destinadas aos pastos. A area urbana também sofreu expansao, entre os
anos de 1994 e 2007, na porcao sul e sudoeste de Jaboticatubas/MG.
Resultado do crescimento do nimero de empreendimentos imobiliarios neste
municipio nas proximidades das principais vias de acesso rodoviario (MG 010 e
MG 020). A categoria reflorestamento obteve uma pequena expansao na

porcao oeste de Jaboticatubas/MG nas proximidades do municipio de Baldim.
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6.5. Distribuicdo das categorias do uso do soloet  ipo de cobertura vegetal
em Jaboticatubas em 1987, 1995 e 2007.

As analises dos mapas de vegetacdo e uso e ocupacao do solo de 1987,
1994 e 2007 mostram que as transformacdes foram intensas e frequentes
durante o periodo estudado. As principais modificacdes foram: substituicdo das
areas das matas ciliares por areas agropastoris; substituicdo do cerrado e
cerradao pela agropecuaria e pelo uso urbano, ai incluido os condominios e

chacreamentos (Tabela 16).

TABELA 16- TIPO DE COBERTURA VEGETAL, USO DO SOLO - %
JABOTICATUBAS/MG

Classes 1987 1004 2007
L™ % %
Agricuttura 1.68 3z 015
frea Urbana 174 15 45
Campo Cerrado 7.1 1,47 041
Campo Limpo 25,04 41,75 55,494
Campo Rupesire 16,21 2288 1912
Cerrado & Cerradio 16,32 17,27 10,3
Kata Ciliar 18,64 &8 585
Pastagem 4492 863 0,4
Reflorestamento 1,65 0,22 3,
Total 100 100 100

Fonte: Dados obtidos a partir da interpretacéo de imagens de satélite LANDSAT 5 de
1987/1995/2007.

Outras modificagcbes no uso e ocupacado do solo que ocorreram no
decorrer desses 20 anos foram a transformacdo de areas agropastoris em
areas de campo limpo (abandono das terras devido a decadéncia da atividade);
a transformacéo de areas de cerrado e cerraddo em campo limpo, devido ao

desmatamento (Grafico 7).
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GRAFICO 7

Evolugio do processo de ocupagio do solo e cobertura vegetal de
Jaboticatubas/MG -1387/2007.
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Com o mapeamento foi possivel observar que as categorias do cerrado

e mata ciliar foram as coberturas vegetais sofreram as maiores transformacdes
durante o periodo de 1987-2007.

A andlise das transformag¢fes do uso e ocupacao do solo de 1987, 1994
e 2007 mostra que as principais modificacdes nestes 20 anos devem se a
regeneracao espontanea de areas agropastoris abandonadas recompondo
areas de campo limpo. Essa regeneracao apresenta-se sob diversas fases de
regeneracao comprovadas por trabalhos de campo. Segundo Almeida (2002), o
processo de regeneracdo natural se inicia com a reproducéo de espécies, cujas
sementes ali chegam, germinam e se estabelecem. Caracteristicas do solo de
Jaboticatubas como textura, instabilidade da superficie, compactac¢éo do solo,
retencdo de &agua, pH, distdncia do banco de sementes, dentre outros,
determinam as espécies adaptadas a se estabelecerem no local.

Outras modificacbes observadas foram o decréscimo da cobertura
vegetal nativa (campo cerrado, cerrado e cerraddo), como resultado da
expansdo urbana, pois a0 mesmo tempo em que ha diminuicdo dessas
coberturas vegetais ha um crescimento de 300% (entre 1994 e 2007) do uso
urbano em Jaboticatubas. As matas ciliares também sofreram forte retracdo

durante essas duas décadas (68,68%), foram desmatadas para a formacao de
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pastos ou para a retirada de madeira para carvoarias ou madeireiras. Essas
areas foram sendo recolonizadas, em sua maioria, por espécies do campo

limpo (Grafico 8).

GRAFICO 8
Porcentagem de redugio ou ampliagio dos usos do solo e
cobertura vegetal de Jaboticatubas/MG - 1987/2007
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7- EXPANSAO DOS CONDOMINIOS E CHACREAMENTOS EM
JABOTICATUBAS/MG

Percebe-se que nos ultimos anos a RMBH vivenciou um novo processo
de redefinicdo de uso dos seus espacos. Espacos até entdo destinados ao uso
agrario passaram a ser reservados a novas func¢des tais como a industrial e a
residencial. Essas novas func¢des foram determinadas pela atuacdo do Estado,
das atividades produtivas, da sociedade civil e pelo capital imobiliario. Dentre
esses atores, o Estado foi o maior responsavel por favorecer a formacdo de
dois eixos de expansdo da metropole: o eixo oeste e norte. Estes eixos, por
sua vez, buscaram responder as demandas por trabalho, moradia e méao-de-
obra da capital mineira.

O eixo norte de expansdo da metropole inicialmente se caracterizou pelo
processo de periferizacdo. O baixo custo do solo urbano, uma legislacdo
urbana permissiva e a acessibilidade as areas centrais da capital foram
fundamentais a atracdo da populacdo de baixa renda, em sua maior parte,
criando, assim, uma dependéncia dessas areas em relacdo a capital.

Porém, ao longo da ultima década, o eixo norte tornou-se o novo foco de
investimentos do Estado na RMBH, gracas a construgcdo do novo centro
administrativo de Minas Gerais e da proposta de diversificagdo da base
produtiva. O Estado pretende investir em produtos de alta tecnologia voltados
para exportacdo. A criacdo do polo de microeletronica em Lagoa Santa e a
transformacdo do Aeroporto de Confins em um aeroporto-indistria sao
exemplos desta politica.

Em meio a este novo contexto, Jaboticatubas direciona seu
planejamento urbano buscando atrair novos empreendimentos imobiliarios,
objetivando aumentar sua receita municipal. O discurso do verde é usado como
estratégia de venda pelos empreendedores imobiliarios. Este se transformou
no “mito vendido pelo mercado, incorporado pelas cidades e tomado pela
sociedade como simbolo distintivo de consumo.” (LUCHIARI apud CORREA;
ROSENDAHL, 2001,p.20).

Entretanto, a expanséo urbana tem se caracterizado pela presenca de
condominios irregulares e sem infra-estrutura adequada. H& ainda uma

restricdo a presenca da populagdo de baixa renda com limites de dimensdes
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dos lotes. Diante desta realidade buscamos identificar e qualificar, neste
capitulo, as principais mudancgas ocorridas no uso e ocupac¢do do solo de
Jaboticatubas entre os anos 1987 e 2007, qual sejam: aquelas relacionadas a
expansao dos condominios fechados. Explorar-se-a, ainda, a adequacao dessa
expansao aos ditames da legislacdo municipal, bem como os seus principais

impactos ambientais.

7.1. Os condominios

Um fendmeno novo passou a fazer parte, a partir das ultimas décadas,
da paisagem de Jaboticatubas: os condominios fechados. Na medida da sua
ocorréncia entre 1991 e 2008, os registros foram crescentes e ocorreram em
guantidade, especialmente a partir do final da década de 1990. Ao todo foram

implantados 44 empreendimentos®. (ver tabelas 17 e 18).

TABELA 17

Totad e n" e lotes ann do N delotes
Home dos Condominins lotles registrados regisiro vendi dos
Aldeda da Jaguara I 35 1931 an

Todos

Estincia da Mala 645 332 1982 wEndidos
Expansio da Estinck da Todos
Mata 1276 T45 1984 vandidos
Recanto das Araras 243 Fi] 2000 el
‘Wilka Monte Verde 474 218 1883 466
Expansa0 Villa Monie Verde 138 14 1995 220
Resorn Rio das Valhas ' 1] 008 0
® O Reson Rio das Velhas o518 em processo de squispio e reghsiro de terras pars @ mplantagdo do
Rrojess

Fonte: Cartério de Registro de Iméveis e 1° Oficio de Notas de Jaboticatubas/MG. 12/06/09.

%2 Ver livro de Notas: 2 L (Folha 181), 2P (Folha 01), 2-O (Folha 148), 2AA (Folha 52), 2P
(Folha 01), 2N (Folha 22), 2AD (Folha 128), 2Q (Folha 276), 2K (Folha 194), AJ (Folha 274),
AE (Folha 111). Cartério de Registro de Iméveis e 1° Oficio de Notas de Jaboticatubas/MG.
12/06/09.
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TABELA 18

Loteamentos gque se passam por Condominios

Condominio Morada do Lago
Condominio Morada do Lago |l
Condominio Retiro da Lagoa Dourada
Condominio Recanto do Beija Flor
Condominio Yale do Luar
Condominio das Bromélias
Estancias Campestres

Fazenda da Jaguard

Fazendinhas Estdncias da Serra
Parque das Flares

Guintas do Almeida

Recanto das Serra

Recanto do Sabia

Recanto do Sahia Il

Retiro da Serra

Recanto do Rio |

Recanto do Rio Il

Sol de verdo

Sitio dos Ipés

Terra de Arroz |

Terra de Arroz |l

Villa Mante Verde |l

Yilla Santa Rita

Yale das Rosas

Yale das Orquideas
Loteamentos - Jaboticatubas/2009**

Bairro Jk

Bairro Jardim das Oliveiras
Bairra 530 José

Bairro Bom Jesus

Bairro Santo Amaro

Bairro Bom Jardim

Bairra Industrial, Comercial e Residencial Bom
Jardim

Bairro Mante Libano

Bairro Bomfim

Baitro Sagrada Familia |

Bairro Sagrada Farnilia |l

Bairra Movo Sagrada Familia
Bairro das Flores

Bairra Jardim

Residencial Bosgue dos Cogueiros

Residencial Monte das Falmeiras

Obs. Situacdo do dia 12/06/2008.

Fonte: Cartério de Registro de Imdveis e 1° Oficio de Notas de Jaboticatubas/MG. 12/06/09.
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A maioria dos condominios localiza-se no perimetro definido pelo Plano
Diretor como Zonas de Atracdo de Empreendimento (ZAE), subdividida duas
zonas de atragdo: (ZAE-1) e (ZAE-2). A ZAE 1 corresponde a area entre a
margem esquerda da MG 010 até o limite com os municipios de Baldim e
Santana do Riacho (a margem direita da MG faz ligacdo com Baldim e o limite
com a APA Morro da Pedreira). A ZAE 2 corresponde a area compreendida
entre toda a margem esquerda da MG 020, até o limite com os municipios de
Pedro Leopoldo, Matozinhos e Baldim e a margem direita da MG que faz
ligacdo com Baldim (PLANO DIRETOR,2006) (Fig. 10 e 11).
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Figura 10: Macro-zoneamento do municipio de Jaboticatubas/MG -2006 (Mapa organizado pela
autora).
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Figura 91: Localizacdo dos condominios e principais vias de acesso a Jaboticatubas/MG. Mapa
organizado pela autora).

Entretanto, ao observamos a &rea destinada a esses empreendimentos,

notamos uma grande inconsisténcia na legislacdo municipal que incorre em
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significativos danos ambientais. Afinal, as areas reservadas aos condominios
apresentam vastas extensdes de cerrado e cerraddao. Essa formacao vegetal,
por sua vez, tem papel fundamental na recarga dos aquiferos da regido, que
faz limite com a Area de Protecio Ambiental do Carste de Lagoa Santa e o Rio
das Velhas (Fig.12).
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Figura 12: Conflitos: cerrado e mata ciliar X condominios - Jaboticatubas/MG. (Mapa

organizado pela autora).
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7. 1.1. A mercantilizagdo da natureza

Paradoxalmente, em, Jaboticatubas, o signo da natureza efetivamente
se constitui como um elemento diferencial que possibilita aos empreendedores
extrairem renda fundiaria e lucros, consequentemente, a partir da venda deste
atributo, em que pese as agressdes ao ecossistema que versaremos a mais

adiante.

Assim, muitos encartes publicitarios e sites de condominios fechados,
destacam o “verde” como um componente de valorizagdo dos
empreendimentos. Entre as areas vendidas se destaca a (re) producédo da
propria metropole, com a expansao das areas construidas, supressdo da

vegetacao, etc (Fig. 13).

DESIGN
RESORTS

MATS, . FiQ [RAS WELHAS

Biceila Pio chas Welbeas

LOCALIZACED

VMR -

Figura 13: O empreendimento Rio das Velhas: as Biovilas (retirado do site do
empreendimento: http://www.designresorts.com/Projectos/Reserva-
Real/Projecto.aspx?tabid=306).

Um bom exemplo de valorizacdo do verde é o empreendimento Rio das
Velhas, que destaca, em seu site®*, a construcdo das Biovilas que s&o

condominios que “vivem em perfeita comunhdo com a natureza”. Enfatizam

% http://www.designresorts.com/Projectos/Reserva-Real/Projecto.aspx?tabid=306
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também que a Biovila é “sinbnimo de viver com classe num local de prestigio”.
Exemplo de como os valores supostamente inerentes a natureza sdo

propriedades das metaforas, da imaginacdo humana (HARVEY, 1996).

A aparente, contradicdo, entre a valorizacdo do “verde” e a supressao do
mesmo € produzida pelos agentes imobiliarios de Jaboticatubas, espaco que

nega a metropole, mas que a atrai cada dia mais (Fig. 14).

O empreendimento Rio das Velhas pode ser usado novamente para
exemplificar mais contradicdo. Ao mesmo tempo em que prega a tranquilidade,
a harmonia com a natureza o empreendimento “Rio das Velhas” oferece aos
seus compradores uma zona de servicos e comércio com opg¢des que vao de

restaurantes, cinemas até supermercados.

DESIGN
RESORTS

DOWNTOWN

Rl DASVELHAS

o e RIC DAS WELHAS

Lot e Sarvigos & Comsrcie

Figura 14:Contradicao: Downtown. (retirado do site do empreendimento).

Observamos que estes agentes produzem cenarios idealizados, vendem
espacos ditos harmonicos e perfeitos para o0 descanso e lazer. Nesta
representacdo, a metropole ndo € alcangada, pois, como cenario esta nova

realidade a neutraliza (Fig. 15).
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Figura 15: Mais contradigdo: “Flying Community”. (retirado do site do empreendimento).

Apesar de pregar o distanciamento da metrépole o empreendimento
oferecera uma “Flying Community” onde os conddminos poderdo estacionar
seus avides na porta de casa e ter facilidade de acesso aos principais centros
urbanos do Brasil.

A foto seguinte do empreendimento Recanto das Araras, proximo a
rodovia MG 020, onde imagens de tranquilidade e prazer sdo associadas a
natureza (foto 5) e (Fig. 16).

Foto: 5: Condominio Recanto das Araras-margens da Rodovia MG020- Jaboticatubas/MG.
(Foto da autora,2009).
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) Recanto das Araras - Um empreendimento Luiz Trindade Imdyei:
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Figura 16: Imagens do empreendimento Recanto das Araras retiradas do site do condominio.

E interessante observar que a imagem busca a vista do horizonte, ha a
intencdo de destacar o “verde” e reforcar o contato com a natureza. Outro

destaque que € dado pelos agentes imobiliarios € a proximidade com a Serra
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do Cipé. Esta proximidade é posta como privilégio de estar préximo de umas
das paisagens mais bonitas do estado de Minas Gerais.

Foto 6: O chacreamento Morada da Lua — Rodovia MG 010 Jaboticatubas/MG- é considerado
clandestino pela prefeitura de Jaboticatubas (Secretaria do Meio Ambiente, 2008). (Fotos da
autora, 2003).

As Chacaras Morada da Lua possuiam, em 2005, uma pagina na
internet em que se fazia propaganda usando a proximidade do PARNA como
atrativo:

As Chéacaras Morada da Lua oferecem a garantia de uma vida
tranqiila e sem poluicdo, além, é claro, de um excelente
investimento. O Parque Nacional da Serra do Cip6, sua infra-estrutura
turistica, ddo as Chéacaras Morada da Lua grande potencial para a

entrada no "Roteiro do Charme." O site ainda afirmava que € “o Unico
empreendimento aprovado pelo IBAMA na serra do Cip0.

Foi neste sentido que, ao ter o “verde” como produto a ser vendido,
procuramos revelar a capacidade de transformar areas consideradas naturais,
embora sejam muito transformadas (pastos abandonados, antigos campos de

cultivos, eucaliptais, etc.), em signos da natureza intocada e cobicada.
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A formacdo da mais-valia nessas paisagens “absorve o0 campo e
contribui para a destruicdo da natureza; destréi, ela também, suas préprias
condigbes de existéncia e deve restabelecé-las de uma maneira sistematica”
(LEFEBVRE, 2001, p.146). A proposta das elites de preservar a natureza com
0 estabelecimento de sitios, condominios fechados, pousadas € contraditéria,
pois a sua chegada promove a introducdo dos equipamentos urbanos que
surgem para satisfazer as demandas da classe, acabando por transformar as
paisagens naturais. E no discurso ecolégico que a apropriacdo social da

paisagem se revela.

A mercantilizagdo do natural € um novo setor de producdo e
consequentemente de dominagdo. O crescimento da especulacédo imobiliaria
acabou encontrando um novo espaco para lucrar com as areas verdes

préximas aos grandes centros urbanos se valendo do discurso ecolégico®.

7.1.2. Parcelamento do solo em Jaboticatubas: as ir regularidades
urbanisticas

Ao analisarmos os documentos no cartério de imoveis de Jaboticatubas,
observamos detalhes do processo de negociacdo de Ioteamentos. Os
loteadores, em sua maioria, por ndo serem proprietarios legitimos dos terrenos
(muitos estdo com processos na justica por partilha de bens ou grilagem), ou
por Ndo quererem arcar com os custos das obras de infra-estrutura exigidos por
Lei (Lei 6.766/79) criam condominios “falsos”. De acordo com o Registro de
Iméveis de Jaboticatubas apenas seis sdo condominios “reais”. Os outros
empreendimentos sdo registrados como loteamentos e totalizam trinta e nove

atualmente.

¥ Um exemplo de valorizagdo e aumento na procura por imoOveis em Jaboticatubas é

Condominio Fechado Canto da Siriema Resort Residence (langamento inaugurado em
novembro de 2009 — ndo constou nos registros do cartorio levantados em julho de 2009). De
acordo com o presidente do grupo, Adevailde Veloso, antes mesmo do lancamento oficial do
empreendimento, este més (novembro de 2009), 82 de seus 600 terrenos, cada um deles com
area média de mil metros quadrados, ja tinha sido vendidos, ao preco de R$ 100 o metro
quadrado.

http://noticias.lugarcerto.com.br/imoveis/template interna noticias,id noticias=33148&id sesso
es=18/template interna noticias.shtml| acessado em 30/10/2009.
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Segundo a Lei 6.766/79, no loteamento ocorre o parcelamento do solo,
com a criacdo de diversos lotes. No condominio, o terreno permanece
indivisivel, sendo comercializado apenas fracdes ideais, que correspondem a
proporcdo da area de que cada comprador é dono. Nado € possivel vender
estas fracbes de um loteamento, como esta sendo registrado no cartério de
Jaboticatubas. Quando vendem lotes dizendo serem fracbes ideais, 0s
responsaveis e o0s compradores ocultam da prefeitura e da justica o
parcelamento do solo, porque eles sao ilegais e ndo poderiam fazé-los de
forma legal.

As escrituras e o registro criam a impressao de que os condominios sao
regulares, mas ndo o sao, pois para ser considerado condominio legal o projeto
das casas deve ser aprovado pela prefeitura e so entdo pode ser vendido.

Outra irregularidade encontrada € a area do lote abaixo da permitida. O
condominio Vale do Luar, onde alguns lotes foram vendidos como fragfes
ideais, € um exemplo de fraude. Alguns terrenos possuem apenas 200 metros
quadrados, sendo que em Jaboticatubas, o tamanho minimo permitido pela
legislacdo municipal € de 360 metros quadrados.

Apesar dos problemas apontados nos contratos, os loteadores ndo tém
dificuldade em registra-los nos cartérios. O contrato de promessa de compra e
venda de varios condominios ndo escondem que sao na verdade loteamentos.

Outra fraude comum até 2002 era a venda de chacaras em zona rural.
Esses empreendimentos também eram vendidos como fragBes ideais,
entretanto, a legislagéo inviabiliza a divisdo de imovel rural em tamanho inferior
ao modulo ou fracdo minima de parcelamento. Este tipo de pratica foi
embargada pela Prefeitura de Jaboticatubas em 2002, pois € crime contra a
Administracdo Publica executar parcelamento do solo para fins urbanos em

zona rural.
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TABELA 19

Lista dos Chacreamenios
Embargados

Recanto da Siriema

Estancia da Serra

Portal da Serra

Recanto da Serra

Morada da Lua

Fonte: Cartério de Registro de Iméveis e Oficio de Notas de Jaboticatubas/MG

Portanto, entre os 44 empreendimentos, apenas sete estdo em situacao
regular, o que revela uma ocupacéo ilegal do solo. Tal situacdo degenera o0s
padroes de desenvolvimento urbano e ambiental de Jaboticatubas. As
infracbes cometidas por empreendimentos irregulares referem-se a legislacao
urbana e ambiental. No proximo topico discutiremos a natureza dessas

irregularidades.

7.1.3. Parcelamento do solo em Jaboticatubas: irreg  ularidades ambientais

Em relacdo as questdes ambientais a presenca de condominios
fechados irregulares e sem infra-estrutura adequada, além da falta de um
tratamento do esgoto e um melhor destino para o lixo, sdo 0s principais
problemas enfrentados por Jaboticatubas, segundo a secretaria de meio
ambiente de Jaboticatubas. Apesar de o Plano Diretor adotar referéncias, a
preservacdo ambiental, ao definir as areas de interesse ambiental, ela ndo
deixa claro como conter a especulacdo imobiliaria sobre essas areas, nao
apresenta nenhuma proposta de articulagdo entre outros municipios e o0
Estado, em projetos de fiscalizacdo e preservacao, e nem propde acdes que se

limitam as localidades.
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Considerando que a sustentabilidade ambiental também é um objetivo
para o desenvolvimento das politicas urbanas® o parcelamento de solo em
Jaboticatubas ndo tem observado a legislacdo ambiental cometendo vérias

infracdes.

Mostra-se de grande relevancia a mencao ao equilibrio ambiental
como um dos fatores condicionantes do uso da propriedade urbana.
O meio ambiente ecologicamente equilibrado €é um direito
assegurado, a todos, pela Constituicdo Federal (art. 225, caput). A
guestao ambiental e a questdo urbana apresentam-se intrincadas de
modo forte e o ordenamento dos espacos urbanos aparece, sem
davida, como instrumento da politica ambiental. A implantacdo de
uma politica urbana hoje ndo pode ignorar a questdo ambiental,
sobretudo nas cidades de grande porte, onde adquirem maior
dimensdo os problemas relativos ao meio ambiente, como, por
exemplo: poluicdo do ar, da agua, sonora, visual; lixo; auséncia de
areas verdes (MEDAUAR, 2002, p.16).

Uma das recorrentes infracdes é a violagdo da Lei 9.433/97°°, pois a
instalacdo de condominios residenciais, em sua maioria, ndo possui rede de
esgoto e aproveitam a proximidade com os rios para lancar em seus efluentes
sélidos e liquidos sem qualquer tipo de controle.

Outra infracdo encontrada € expansao urbana dentro de APP. As APP
sdo unidades de conservacdo que exigem medidas de protecdo e uma delas é
a proibicdo de implantagéo de industrias potencialmente poluidoras; a proibi¢éo
ou a limitacdo: de obras de terraplanagens, de abertura de canais, de

atividades capazes de provocar a erosao de terras. Os parcelamentos urbanos

% O texto do Estatuto da Cidade (2001) fornece um instrumental a ser utilizado na politica
urbanistica visando “4 melhor ordenacdo do espaco urbano, com observancia da protecéo
ambiental, e a busca de solucdo de problemas sociais graves, como a moradia, 0 saneamento,
Eeor exemplo; que o caos urbano faz incidir [...]” (FIGUEIREDO, 1999,p.122).

Art. 49. Constitui infracdo das normas de utilizacdo de recursos hidricos superficiais ou
subterréneos:
| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
direito de uso;
Art. 50. Por infracdo de qualquer disposicao legal ou regulamentar referentes a execugédo de
obras e servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizacdo de recursos hidricos de dominio ou
administragdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficard sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua
ordem de enumeracéo:
IV - embargo definitivo, com revogacédo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos artigos 58 e 59 do
Cadigo de Aguas ou tamponar os pocgos de extracéo de agua subterranea.
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em Jaboticatubas sdo capazes de provocar erosdo, entretanto, continuam a
expandir sobre as areas de APP sem nenhum controle.

Ao transformar areas de cobertura vegetal e deixar 0 solo exposto aos
processos erosivos, esses empreendimentos, em sua maioria, constroem
arruamentos perpendiculares as curvas de nivel sem calcamento e redes
pluviais, o que amplia a acdo dos processos erosivos, principalmente nos
periodos chuvosos.

De acordo com dados do sistema IBGE de recuperacao
automatica/SIDRA (2000) e que foram confirmados em campo, 0 municipio de
Jaboticatubas apresenta problemas de erosdo que afetam o sistema de
drenagem urbana por fatores agravantes como: condi¢cdes geologicas e
morfolégicas que facilitam o processo erosivo e intenso desmatamento
resultante da expansao urbana (FIG.17).

Os problemas de erosdo comuns observados na area de estudo foram
0s ravinamentos (sulcos superficiais no solo) e a erosao laminar (escoamento
em lencol) de terrenos sem cobertura vegetal (areas novos loteamentos) (Fotos
7 e 8).

Foto: 7: Vocoroca — Jaboticatubas/MG — resultado do aumento do processo erosivo nas
encostas devido ao desmatamento promovido pelo loteamento. (Fotos da autora, 2003).
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Foto 8: Recanto do Rio | — Rodovia MGO010 Jaboticatubas/MG — ampliacdo dos processos
erosivos— Jaboticatubas/MG (Fotos da autora, 2007).

; Gtmgle

Eye'ali 304 km

Figura 17: Condominio Vale do Luar — condominio em topo de morro, arruamentos
perpendiculares com as curvas de nivel e ruas de terra e sem calhas pluviais.
Fonte: Imagem Google

Existem também infracbes ao Codigo Florestal (Lei 4.771/65), que

disp6e no Art. 2°:
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Art. 2°. Consideram-se de preservacao permanente, pelo s6 efeito
desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel
mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

5) de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham
largura superior a 600 (seiscentos) metros.

A criacdo de zonas de expansdo urbana, em areas de APPs, pelo
municipio de Jaboticatubas, ndo se justifica pela lei. Pois segundo PACHECO
(2000, p. 82):

[...] Com relacdo ao fato do municipio converter em area de expansao
urbana espacos considerados como APP pelo Cddigo Florestal,
considero como hipétese inviavel, pois lei municipal ndo pode ser
mais permissiva do que lei federal em matéria ambiental. Tal lei
municipal seria inconstitucional. As areas de preservacao permanente
devem ser incorporadas as leis de zoneamento e planos diretores em
nivel municipal. H4, inclusive, dispositivo do Codigo Florestal que
dispbe que, em areas urbanas, deverdo ser considerados os Planos
Diretores, porém, respeitando-se os limites e parametros fixados pelo
Cadigo [...] No caso da area estar localizada dentro de APA, qualquer
alteracdo no seu regime de uso deve ser discutida com o conselho de
administracdo e com o Orgao gestor, bem como deve se coadunar ao
Plano de Manejo e zoneamento ecologico da APA.

Devemos observar que o interesse local ndo pode ignorar a lei
legislacdo federal e que “a constituicdo de loteamento localizado em zona de
preservacdo permanente é vedada” (LISBOA, 2000, p. 434) ndo restando outra
solucéo que nao a invalidacao de tais normas municipais.

Pesquisas realizadas em novas cidades brasileiras, com enfoque na
gestdo do uso do solo (IPEA, 2001), revelam situacbes semelhantes a de
Jaboticatubas/MG. O estudo revela que a partir de 1990 passou-se a incentivar
a expansdo dos condominios fechados. Esta acdo tem gerado sérios
problemas ambientais no meio fisico, biético e antrépico.

No meio fisico encontramos problemas relacionados ao desmatamento
para a divisdo das areas a serem vendidas. Como a supressédo da vegetacdo
ocorre a aceleracdo dos processos erosivos, pois o solo fica exposto até a
construcdo das casas. O maior aporte de sedimentos oriundos destes
processos erosivos contribuem para o assoreamento de cursos d'agua e

consequentemente aumento das inundacdes. A impermeabilizacdo do solo
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promovida com a construcdo das casas e ruas também contribui para o
aumento das ocorréncias de inundacgoes.

No meio bidtico a supressdo da vegetacdo promove consequentemente
uma perda da fauna e flora rica em espécies endémicas e ameacadas de
extingcao.

No meio antropico, ha uma aumento dos estabelecimentos prestadores
de servigcos e de comercio que ja podem ser observados na divisa com o
municipio com Lagoa Santa. Observamos também um aumento do consumo

de agua e energia e aumento do trafego na regiao (Foto 9).

Foto: 9: Congestionamento na rodovia MG 010 — Jaboticatubas/MG- rodovia de acesso a
Jaboticatubas. (Foto da autora, 2009).

Um dos principais agentes desses impactos sdo os empreendimentos
imobiliarios residenciais (condominios), em processo de licenciamento
ambiental ou ndo aprovados, que estdo em atividade no municipio de
Jaboticatubas.

Outro problema ambiental encontrado € a falta de averbagcdo de

reservas legais®’ por parte dos condominios em Jaboticatubas. Pois, apesar

%" O conceito de reserva legal é dado pelo Cédigo Florestal, em seu art. 15 §2° IIl, inserido
pela MP n° 2.166-67, de 24.08.2001, sendo: "area | ocalizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos
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dos condominios estarem concentrados nas zonas de atracdo de
empreendimentos estas areas ainda sdo consideradas como zonas rurais e
sdo obrigadas a terem uma reserva legal, no minimo, 20% da vegetacao nativa
existente no interior de uma propriedade rural. Entretanto, esta orientacdo néo
esta sendo seguida. O Ministério Publico Federal em Minas Gerais (MPF/MG)
recomendou as prefeituras dos municipios integrantes da Area de Protecéo
Ambiental (APA) Morro da Pedreira, como € o caso de Jaboticatubas, que
exijam, para aprovacdo de loteamentos e condominios, a declaracdo da
reserva legal relativa a todas as areas rurais ou ainda néo consolidadas como
urbanas.

Segundo a procuradora da Republica Zani Cajueiro®, ndo ha, a
principio, irregularidade na transformacdo da zona rural em urbana pelo
municipio. "Todavia, a obrigacdo da averbacdo da reserva legal é prévia e
imutavel, ndo possuindo a normalizacdo municipal o conddo de afastar tal
obrigatoriedade, sob pena de se configurar retrocesso social’, lembra a

procuradora.

7.2. Expanséao dos condominios X gestdo urbana/ambie  ntal

Entretanto, apesar do esforco em ordenar a expansdo urbana e
minimizar os problemas decorrentes dos processos de urbanizagdo, ndo héa
grandes novidades quanto aos mecanismos de protecdo ambiental estadual e
federal ja existentes e ndo aperfeicoa em relacdo as demandas reais dos
municipios. A sua redacdo € muito generalista e ndo da teor para a sua
aplicacéo.

Além dos problemas citados acima, o Plano Diretor de Jaboticatubas
restringe o acesso a terra. Segundo o Plano Diretor (2006), loteamentos

populares, com lotes de 360m2, sdo permitidos na proximidade da sede do

recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecolédgicos, a conservacéo da
biodiversidade e ao abrigo e protecao de fauna e flora nativas."

% Retirado das noticias do Ministério Ptblico Federal em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-
do-site/meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/mpf-mg-recomenda-que-municipios-mineiros-e-
orgaos-ambientais-fiscalizem-a-observancia-da-reserva-legal-nos-imoveis-rurais/
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municipio.  Loteamentos residenciais, fora da sede do municipio, sao
permitidos nas zonas de atracdo de novos empreendimentos, na forma de
condominios fechados, com lotes minimos de 1.000 m2 (mil metros quadrados)
(PLANO DIRETOR, 2006).

A analise do zoneamento proposto pelo Plano Diretor de Jaboticatubas
deixa clara a tentativa de estimular a atragdo de empreendimentos imobiliarios
para o0 municipio. Numa tentativa de aumentar a receita municipal e limitar o
acesso da terra a populacéao de baixa renda.

As maiores irregularidades encontradas em Jaboticatubas sédo a
autorizacéo de loteamentos em terrenos de areas de preservacao permanente
(APPs).

Observamos que tanto a nivel municipal quanto estadual, ha concessdes
de anuéncia prévia para loteamentos sem a realizacdo prévia de estudos de
impacto ambiental e a auséncia de uma articulacéo eficaz entre os dois niveis
envolvidos na questdo. Entretanto, a partir do inicio das obras do Centro
Administrativo de MG ha uma maior preocupacdo em ordenar a expansao
urbana no Vetor Norte da metropole. A criacdo do Comité de Fiscalizacao
Ambiental Integrada (CGFAI)* e intensificacdo das acBes neste vetor de
expansao por parte da SEDRU (Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana) revelam o crescimento desta preocupacdo. As
primeiras acdes de fiscalizacdo da CGFAI (setembro de 2008) levantaram
vérias irregularidades nos empreendimentos imobiliarios nos municipios do
Vetor Norte, incluido Jaboticatubas.

As irregularidades encontradas se referem a falta de infra-estrutura,
auséncia de documentacéo concedida pelos 6rgaos ambientais e construcdes
em APPs. A maioria dos empreendimentos fiscalizados foram multados.
Entretanto, varios dos empreendimentos multados ja possuiam algum tipo de
notificacdo de irregularidade e permanecem funcionando normalmente.
Esperamos que a intensificacdo da fiscalizacdo ambiental no Vetor Norte

realmente minimize 0s problemas ambientais e que nao acelere a

% Ver mais informacdes em: http://www.amda.org.br/base/sp-nw?nid=4260 acessado em

27/08/2009.
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segmentacao social da populacdo neste Vetor, como ocorreu na cidade de
Nova Lima, na RMBH.

7.2.1. Aplicabilidades e contradicbes dos instrumen tos de gestédo

urbana/ambiental em Jaboticatubas

Um dos maiores problemas da aplicacdo dos instrumentos de gestao
urbana-ambiental no Brasil, segundo Villaca (1999), € a consciéncia arraigada

do “plano-mito”. Para este autor o planejamento é:

[...] encarnado numa idéia — hoje nada claro — de plano diretor e
passa a ser admitido a priori como algo bom, correto e necessario em
si. Adquire no plano da ideologia — uma incrivel credibilidade e
autonomia, principalmente se lembrarmos que, a rigor, nas décadas
de 1980 e 1990, os urbanistas mais atuantes ja ndo sabem o que é
um plano diretor, tamanhas sao as controvérsias entre eles. A
ideologia, entretanto, encarregou-se de fazer com que os leigos néo
s6 saibam o que é plano diretor como lhe atribuam poderes
verdadeiramente magicos. (...) (VILLACA, 1999, p. 227, 229-30)

Ou seja, buscam resolver problemas mais com palavras do que com
acOes concretas. O exemplo do Estatuto da Cidade é claro, esta lei incorporou
poucos avangos na compreensao da producdo do espaco urbano. Do mesmo
modo, foram pensadas isoladamente outras acdes reivindicadas pelos
movimentos de reforma urbana mais detalhados. Entretanto, seus objetivos séo
amplos e genéricos.

O gue temos € uma ampliacao dos instrumentos de gestdo urbana, mas
sem um aperfeicoamento dos atuais. Os municipios, como é o0 caso de
Jaboticatubas/MG, preferem fazer leis ainda mais gerais. Este municipalismo
arcaico reflete as aliancas entre a prefeitura e os agentes imobiliarios. Muitos
vereadores, proprietarios de terras no municipio, investiram no setor imobiliario
e buscaram leis que nao dificultasse a expansao deste setor em Jaboticatubas.
Assim, o Estatuto da Cidade acabou tornando-se listagem de possibilidades de

gestdo e a¢bes urbanas, como ja foi citado no inicio deste capitulo.
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O Estatuto da Cidade esta também distante de um debate, da Agenda
21 no que se refere ao desenvolvimento sustentavel. H4 a necessidade de se
pensar no encontro dos limites e as potencialidades das acdes setoriais e de
cada instrumento de gestdo urbana. Dai a necessidade de uma reavaliacdo da
lei de uso e ocupacdo do solo e do Plano Diretor de Jaboticatubas. Um
instrumento importante para essa reavaliagao seria o ZEE, pois serviriam para
definir padrdes minimos de habitabilidade definidos pelos principios
arquitetdnicos, urbanisticos, ambientais e de saude publica.

Entretanto, um dos problemas do ZEE € ter uma politica ditada pelo
paradigma da gestdo ambiental chancelada por uma estrutura institucional,
nada democratica, e que traz em seu cerne a ldgica do mercado em detrimento
do desenvolvimento socioambiental, que, segundo Zhouri et. al. (2005, p. 112)
“considera as diversidades sociais e ambientais existentes na nossa sociedade
verdadeiras expressfes das multiplas sustentabilidades”.

Nos ultimos anos, h4 uma tentativa de ser incorporar o discurso do
desenvolvimento sustentavel a partir de uma intervencdo e controle das
relacbes entre homem e natureza, mas ndo ultrapassou a perspectiva teorica,
negando outras expressdes culturais do saber, dotadas de l6gicas distintas.

O distanciamento da participacdo publica, em relacdo ao
desenvolvimento  ambiental, tem facilitado a vulnerabilidade de
Jaboticatubas/MG as pressdes dos agentes econdmicos. Por exemplo,
segundo Maricato (2000) apud Braga (2002, p.9):

[...] a regra geral de alocacdo de investimentos publicos no caso
brasileiro reza que as obras de infra-estrutura que atendem aos
interesses de empreiteiras de constru¢do pesada e de empresas do
setor imobiliario tém prioridade sobre os investimentos sociais. Desta
forma, politicas de habitagcdo popular, saldde, educagdo, meio
ambiente e cultura séo relegadas a segundo plano vis a vis obras de
infra-estrutura urbana que abrem novas localiza¢Bes para o mercado
imobiliario de alta renda e sustentam a especulacéo.

Ou seja, o paradigma ambiental predominante na gestdo publica
brasileira funciona dentro “de um jogo de poder que concede legitimidade ao
mercado, conservando a racionalidade do lucro e o poder de apropriacdo da
natureza fundado na propriedade privada, do conhecimento cientifico-

tecnolégico (LEFF, 2006, p.154)". A transformacdo desta racionalidade
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econdmica por uma nova racionalidade ambiental (LEFF, 1994) merece vencer
a contradicdo criada entre o antropocentrismo do pensamento técnico-
cientifico, que segundo Colby (1990) representa 0 pensamento dominante no
paradigma da protecdo ambiental (Environmental Protection), que faz
concessdes ao capital e o biocentrismo, paradigma da Ecologia Radical (Deep
Ecology), que prega utOpica salvacdo de uma natureza pura, intocada. Para

essa superacao, segundo Leff (2006, p. 263), € necessario construir:

“[...] uma articulacdo de processos ecoldgicos, tecnoldgicos e
culturais, assim como os principios de diversidade cultural e de
equidade social em torno de objetivos de carater mais qualitativo,
impedem que se avalie a gestdo ambiental do desenvolvimento como
uma funcao objetiva generalizavel e quantificavel em uma unidade de
medida.”

A avaliacdo dos instrumentos de gestdo urbana do municipio de
Jaboticatubas reflete fortes dificuldades e apontam a necessidade rever as
demandas municipais e uma efetiva participacdo e representatividade da
1“0,

sociedade civi Nas consideracdes finais apontaremos caminhos alternativos

para a uma melhor gestao urbana-ambiental em Jaboticatubas.

9 Jaboticatubas possui CODEMA desde 2000 e participa do Projeto Manuelzdo com o comité
de bacia Pedro Galo. Em 19 de agosto de 2009, Maria Zélia antos, coordenadora do Comité
Pedro Galo, recebeu o Prémio Atitude Ambiental Abes-Copasa (MANUELZAO, 2009).
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CONSIDERACOES FINAIS

A interpretacédo das imagens de satélite de Jaboticatubas/MG, referentes
a 1987,1994 e 2007, possibilitou 0 mapeamento do crescimento de sua area
ocupada e das alteracbes no uso do solo neste periodo. Dessa forma,
verificou-se que, nos anos de 1987, 1994 e 2007, o municipio de
Jaboticatubas/MG ainda apresentava indices elevados de cobertura vegetal em
relacdo aos municipios da RMBH. Embora este estudo tenha revelado uma
perda consideravel na cobertura vegetal, entre os anos de 1987 e 2007. Os
maiores indices de cobertura vegetal estdo relacionados a proximidade do
PARNA da Serra do Cip0 e as margens dos rios das Velhas e Cip6. Séo areas
que apresentam caracteristicas rurais predominantes.

Os menores indices de cobertura vegetal estdo relacionados as areas
urbanas destinadas a populacédo de menor renda (sede do municipio e distritos
de Sao José de Almeida, Sao José da Serra e Vargem Grande) e em areas
que mesclam caracteristicas rurais com urbanas. Essa Ultima area compreende
condominios fechados, chacaras de médio e alto padréo e pequenos sitios.

Conforme nossas analises ao longo deste trabalho, confirmamos que o
processo de mercantilizacdo da natureza em Jaboticatubas/MG esta
diretamente ligado as transformacgdes espaciais ocorridas entre 1987 e 2007. A
mercantilizacdo da natureza surgiu como uma estratégia de consumo para
areas até entdo destinadas a agropecuaria em Jaboticatubas.

Esta nova realidade reservou para Jaboticatubas, municipio com
grandes estoques de terras e de &reas verdes preservadas*, o destino para
empreendimentos imobiliarios que usam do discurso do verde como estratégia
de valorizacao das terras e de atragdo de compradores.

A crescente valorizacdo das terras em Jaboticatubas/MG surge como
efeito de uma reorganizacdo espacial da RMBH. Pois, ao analisarmos o
processo de mercantilizagcdo da natureza em Jaboticatubas notamos que este
processo se insere num contexto mais amplo que envolve todo o Vetor Norte

de expansédo da metropole mineira, ja que, desde a década de 1980, o Vetor

1 Jaboticatubas/MG possui 25.386,4 hectares de terra em UC (PARNA Serra do Cipd) e
2.576,75 hectares de areas de preservacao permanente (SCOLFORO, 2005,p.47).
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Sul ndo oferece tantos espacos vazios. Novos projetos viarios, de
reestruturacdo econdmica e de gestdo urbana para este vetor sdo exemplos de
mudancas de destino para uma &rea que até entdo era caracterizada por
cidades dormitorios e servico terciario. Este novo movimento da RMBH traz
uma série de desencadeamentos que se refletem espacialmente como
aumento do valor da terra e, consequentemente, do crescimento da
especulacdo imobilidria, entre outros.

Os condominios fechados e chacreamentos representam um dos
principais vetores de transformacéo que estdo em curso. Este processo podera
sofrer algumas alteragbes com o aumento da preocupacdo do Estado em
fiscalizar e orientar a expanséo urbana no Vetor Norte. Entretanto, a realidade
de irregularidades e a falta de uma gestédo urbano-ambiental eficaz € antiga e ja
gerou resultados irreversiveis a qualidade socioambiental do municipio em
guestao.

Tento em vista a importancia de Jaboticatubas como patrimonio
ambiental é necessario uma acédo mais efetiva do poder publico e da sociedade
civil na elaboracéo e execucéo de projetos que visam a preservacao e melhoria
da qualidade socioambiental

Seria uma grande pretensdo nossa criar uma formula perfeita de gestao
urbana/ambiental para Jaboticatubas. Mas, ap0s nossas avaliagbes, somos
capazes de fazer algumas recomendacdes como, maior participacdo dos
gestores municipais na elaboragdo dos instrumentos para o planejamento
urbano/ambiental — como o plano diretor.

A participacdo dos gestores locais, vereadores e secretarios, é
importante, pois ajudaria a refletir as necessidades da populacédo do municipio.
Os temas basicos tratados em um plano diretor, por exemplo, como controle do
uso do solo, expanséo urbana, parcelamento de solo, habitacéo, transporte e
saneamento basico, sdo assuntos cotidianos dos municipios. Esses assuntos
deveriam ser tratados de forma integrada e numa perspectiva de médio e longo
prazo. As dificuldades podem ser sanadas com o apoio de oOrgaos publicos
como universidades.

Sugerimos também um maior engajamento da sociedade civil no

processo de gestdo publica — requer uma maior participacao e representacao
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dos atores sociais envolvidos. Concordamos com PEREIRA (2005, p.139) ao

afirmar a necessidade de uma

[...] participacdo publica irrestrita, mediante o fortalecimento dos
agentes de entidades capazes de tomar nas maos o destino de se
projetarem [...]" para “além do plano local através de aliangas fortes o
suficiente para influenciar a tomada de decisdo nos niveis regional,
nacional e internacional e construir alternativas ao modelo dominante
(BRAGA, 2001: 133 apud PEREIRA, 2005, p. 139).

A participagdo civil serviria como instrumento de legitimagdo da
participacdo da sociedade nos temas de interesse publico. Assim seria
possivel, de um lado, ter os esclarecimentos de determinadas questdes atravées
da presenca dos interessados, e, de outro, a administragdo publica que,
geralmente, se mantém distante dos assuntos cotidianos dos cidadaos, e, com
as audiéncias, serd forcada a expor seus argumentos contrarios ou a favor
diante a comunidade local.

Assim, a sociedade civil podera discutir ativamente e encaminhar
propostas no sentido de exigir do municipio o cumprimento da legislacdo com
vistas a disciplinar a instalacdo desses condominios. Dessa forma, a instalacao
dos empreendimentos imobiliarios traria alguma compensacdo ambiental para
a coletividade urbana local.

E nesse sentido que reafirmamos a importancia do didlogo entre
diversos saberes (técnico, ecoldgicos e culturais) que devem abranger “o
entrelacamento ou complementaridade de prismas diferenciados”, assim como
a heranca das geracfes, no qual “saberes seculares e milenares imbuidos de
pensamento cosmogoénico e historico” possibilitem, num processo de trocas
com outros saberes e identidades, novas formas de apropriacdo do mundo (e
da natureza) (LEFF, 2001).

Recomendamos também a exigéncia de Estudos de Impacto de
Vizinhaga (EIV), em conformidade com os artigos 36,37 e 38 da Lei Federal
n°10. 257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), e o Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério (EIA/RIMA)* (A Resolucdo CONAMA n.°

2 Resolugdo CONAMA n.01/86 - art. 2° dessa norma es tabelece um rol exemplificativo de
atividades e empreendimentos sujeitos a elaboracdo desse estudo, tais como estradas de
rodagem com duas ou mais faixas de rolamento, ferrovias, extracdo de combustivel féssil, etc.
0 Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério (EIA/RIMA). O art. 2° dessa norma
estabelece um rol exemplificativo de atividades e empreendimentos sujeitos a elaboracéo
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01/86) para a liberacdo de empreendimentos como condominios fechados.
Além disso, seria sensata, do ponto de vista do interesse da comunidade local,
a criacdo de audiéncias publicas para averiguar os possiveis impactos gerados
por estes empreendimentos.

Além da proposta de promoc¢édo do cumprimento da legislacdo e maior
participagdo da comunidade local, propomos, também, em termos praticos,
algumas ag¢bes, como recuperacdo das matas ciliares degradadas (por parte
dos agricultores e condominios); a implantacdo de um aterro sanitario e da
coleta seletiva de lixo; formacao técnica gratuita para os pequenos agricultores
e pecuaristas buscando melhorar as técnicas de cultivo e conservacdo de
solos, etc.

Sugerimos também a selecdo de areas prioritarias para conservacao e
preservacdo buscando destacar a importancia de se reavaliar o
macrozoneamento de Jaboticatubas. Como foi visto este macrozoneamento
ndo ordenar claramente as atividades transformadoras do meio ambiente. H&
falhas, principalmente, quanto a minimizacao de problemas ambientais gerados
pelos diversos usos do solo no municipio.

Os critérios utilizados na classificacdo dessas areas basearam-se na
dissertacdo de CARVALHO (1995), que elaborou o mapa “Cobertura vegetal e
uso e ocupacédo do solo (Municipio de Lagoa Santa — MG)- Proposicbes”. Os
critérios foram: “garantir a representatividade dos diversos tipos de vegetacao;
0 estado de conservagao da vegetagcdo, a importancia da vegetacdo como
remanescente ambiental, localizacdo da mancha de vegetacdo no municipio
para assegurar corredores de vegetacao nativa preservados e/ou conservados
em todo o municipio; as condi¢cdes de acesso (declividade, estradas/vias) e a
legislacdo ambiental.” (CARVALHO, 1995,p. 135).

O uso do geoprocessamento nos deu a possibilidade de se fazer uma
analise comparativa entre épocas diferentes da cobertura vegetal e uso e
ocupacdo do solo de Jaboticatubas. Esta andlise foi importante para

compreendermos 0 processo de mercantilizacdo ao reconhecer uma nova

desse estudo, tais como projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgaos municipais e estaduais
competentes, etc.
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problematica urbana que tem gerado contradicbes ao impor uma nova (re)
producgéo espacial em Jaboticatubas.

Esperamos ter elaborado um documento que possa auxiliar o0s
condominios, donos dos loteamentos e a Prefeitura de Jaboticatubas na gestéo
e ordenacdo do espaco. E acreditamos ter reforcado a necessidade de uma
reformulacdo do macrozoneamento do municipio para que realmente atenda as
necessidades dos cidadaos de Jaboticatubas/MG

Por fim, a questdo ambiental, com a mercantilizacdo da natureza, se une
a essas contradicdes ao produzir novas raridades espaciais que geram “uma
reestruturacdo das cidades e da rede urbana” (SPOSITO, 2006, p.189). Essas
novas raridades nos ajudaram entender como esses movimentos expressam
suas territorialidades e como sdo geradas as estratégias de valorizacéo

espacial no municipio de Jaboticatubas/MG.



143

REFERENCIAS

ABREU, M. L., 1998: Climatologia da Estacdo Chuvosa de Minas Gerais: de
Nimer (1977) a Zona de Convergéncia do Atlantico Sul, Revista Geonomos,
Belo Horizonte, MG.

ABREU, Mauricio de Almeida. A Cidade, a Montanha e a Floresta. In: ABREU,
M. A. (org.). Natureza e Sociedade no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, 1992.

AFONSO, Lebnidas Marques. Historia de Jaboticatubas . Jaboticatubas, s,
ed,. 1957.

ALFONSIN, Betania. Instrumentos e experiéncias de regularizagao
fundiéria nas cidades brasileiras . FASE-GTZ — IPPUR/UFRJ. [s.d.]

ALMEIDA, R.O.P.O. (Re)vegetacdo de &reas mineradas: estudo dos
procedimentos aplicados em mineracdo de areia. Sé&o Paulo: USP, 2002.
160p. Dissertagédo Mestrado.

ALVARENGA, Auwdréia Pereira. Avaliacao inicial da recuperacdo de matas

ciliares em nascentes. 2004, 194f. Dissertacdo (Mestrado — Departamento de
Engenharia Florestal) Universidade Federal de Lavras, Lavras/MG, 2004.
Disponivel:http://www.cemacufla.com.br/biblioteca/Disserta%C3%A7%C3%B5e
s/Disserta%C3%A7%C3%A3 oAuwdr%eC3%A9ia.pdf>. Acesso em 02/10/2007.

ANDRADE, T. A., SERRA, RODRIGO V. (orgs.) Cidades Médias Brasileiras
Rio de Janeiro: IPEA, 2001.

ANDRADE, Thompson A., SERRA. Rodrigo V. (orgs.) Cidades Meédias
Brasileiras. Rio de Janeiro. IPEA, 2002.

ARAUJO; SOUZA; CHAUTEMS' Gesneriaceae da Cadeia do Espinhago de
Minas Gerais, Brasil. In: Rev. bras. Bot. vol.28 no.1 Sao Paulo Jan./Mar. 2005

ASSOCIA(;AO MINEIRA DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE (AMDA). Estado
notifica loteamentos irregulares. Disponivel em:
http://www.amda.org.br/base/sp-nw?nid=4260 em 20 de novembro de 2008.

BIHR, Alain. Da grande noite a alternativa — 0 movimento operari 0 em
crise. S&o Paulo/SP . Boitempo Editorial. 1991 (1999). 287p.

BITAR, O.Y., ORTEGA, R.D.E. Gestdo Ambiental, 1998 . In: Geologia de
Engenharia. Sdo Paulo, ABGE.

B1ZZO, Maria Nilda da Silva. O zoneamento sdcio- econémico — ecolégico e

as politicas ambientais do Banco Mundial — o caso d o Planafloro de
Rondobnia. 1999. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento Urbano e regional)
— Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional, Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro.



144

BRAGA, Roberto. Plano Diretor Municipal: trés questbes para discuss ao.
In: Caderno do departamento de planejamento (UNESP), Presidente Prudente,
vol. I, n. 1. Agosto de 1995, pp.15-20.

BRAGA, T. Principais limitacGes e internalizacdo da dimensao ambiental
nas préticas urbanas. Rio de Janeiro: Anais do IX Encontro da Anpur, 2001.

BRASIL, Lei 10.257 de 10 de julho de 2001. Regulamenta os art s. 182 e 183
da Constituicdo Federal estabelece diretrizes gerai s da politica urbana e
da outras providéncias. Disponivel em: http:// www.planalto.gov.br/ccivil
03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm 26 de outubro de 2008.

BRASIL, Lei 4.504 de 30 de novembro de 1964. Dispbe sobre o Estatuto da
Terra, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4504.htm e 29 de junho de 2009.

BRASIL, Lei 9.785/99 de 29 de janeiro de 1999. Altera o Decreto-Lei n < 3.365,
de 21 de junho de 1941 (desapropriacdo por utilidad e publica) e as Leis
n% 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (registros public 0s) e 6.766, de 19
de dezembro de 1979 (parcelamento do solo urbano). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9785.htm de 29 de junho de 2009.

BRASIL, Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o
Parcelamento do Solo Urbano e da outras providéncia  s. Disponivel em:
http://www.lei.adv.br/6766-79.htm e 29 de junho de 2009.

BRASIL, Lei N°. 9.433, de 08 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Ge renciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicao
Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989 . Disponivel em:
http://www.lei.adv.br/9433-97.htm 29 de junho de 2009.

BRASIL, Medida Proviséria N° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Altera os
arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n ° 4.771, de 15 de

setembro de 1965, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o art.
10 da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR , e da outras

providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/MPV/2166-
67.htm e 29 de junho de 2009.

BRASIL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. MPF/MG recomenda
observancia da reserva legal nos iméveis rurais (20  08). Disponivel em:
http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias-do-site/meio-ambiente-e-patrimonio-
cultural/mpf-mg-recomenda-que-municipios-mineiros-e-orgaos-ambientais-
fiscalizem-a-observancia-da-reserva-legal-nos-imoveis-rurais/ de 30 de junho
de 20009.

BURSZTYN, M. (1993). Estado e meio ambiente no Brasil: desafios
institucionais.  In: BURSZTYM. (Org.). Para pensar o desenvolvimento
sustentivel. S&o Paulo: Brasiliense.



145

BURTON, Lan. Por uma geografia nova , 1963.
CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Cidades de muros: crime, segregacao e
cidadania em S&o Paulo. S&o Paulo. Edusp, 1997.

CAPEL, Horéacio. La Morfologia de las Ciudades. Vol.l - Sociedad, cu lturay
paisaje urbano. Barcelona: Ediciones del Serbal, 2001.

CARLOS, Ana Fani A. “Novas” contradicdes do espaco. In: CARLOS, A,
DAMIANI, A. & SEABRA, O. (Orgs.) O Espaco no Fim de Século. A nova
raridade. Ed. Contexto. Sdo Paulo. 1999.

CARLQOS, Ana Fani A. A (re) producao do espaco urbano.  S&o Paulo: Edusp,
1996.

CARLOS, Ana Fani Alessandri e Rossini, Rosa Ester. Populacio e processo
de estruturacdo do espaco geogréfico. Revista do Departamento de
Geografia, Sado Paulo, n. 2, p. 7-18, 1983.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade e a organizacdo do espaco . Revista
do Departamento de Geografia, Sdo Paulo, n. 1, p. 105-111, 1982.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. Espaco e industria. 2a ed . S&do Paulo:
Contexto, 1989.

CARNEIRO, Eder. Modernizacdo Politica Ambiental e a ideologia do
desenvolvimento sustentavel . In: ZHOURI, A. (Org.); SIANO, D. B. P. (Org.);
LASCHEFSKI, K. (Org.) A Insustentavel Leveza da Politica Ambiental.
Desenvolvimento e conflitos socioambientais. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2005.

CARVALHO, P.F. Instrumentos legais de gestdo urbana: Referéncias a o
Estatuto da Cidade e ao Zoneamento. In: BRAGA, R; CARVALHO, P. F.
(orgs.) Estatuto da Cidade: politica urbana e cidadania. Ro Claro: LPM-IGCE-
UNESP, 2000.

CASTELLS, M. City, class and power. Londres: The Macmillan Press , 1978.
In: PEIXOTO, D.C.M. Expansdo Urbana e protecdo ambiental: um estudo a
partir do caso de Nova Lima/MG. Novas Periferias Metropolitanas. Belo
Horizonte: C/Arte, 2006.

Censo Demografico do. Brasil. Rio de Janeiro: 1970.

Censo Demografico do. Brasil. Rio de Janeiro: 1980.

Censo Demografico do. Brasil. Rio de Janeiro: 1991.

Censo Demografico do. Brasil. Rio de Janeiro: 1996.

Censo Demografico do. Brasil. Rio de Janeiro: 2000.



146

COLBY, M. Environmental management in development: the evolut ion of
paradigms. Washington, 1990.

CORREA, R.L. e ROSENDAHL, Z. (orgs.) Geografia Cultural: Um Século (3)
Rio de Janeiro, EDUERJ, 2001.

COSTA, H.S.M. Mercado imobiliario, Estado e natureza na producao do
espaco metropolitano . In: COSTA, H.S.M. et al. (org.) Novas Periferias
Metropolitanas — a expansdo metropolitana em Belo Horizonte: dinamica e
especificidade no eixo Sul. Belo Horizonte:C/Arte e Fapemig, 2006.

COSTA, H.S.M. Natureza, mercado e cultura: caminhos da expanséo
metropolitana de Belo Horizonte. In: MENDONCA, J.G.; GODINHO, M.H.L.
Populacdo, espagco e gestdo na metrépole: novas configuracdes, velhas
desigualdades. Belo Horizonte: PUC Minas, 2003.

COSTA, N. M. C. da. Analise Ambiental do Parque Estadual da Pedra

Branca, por Geoprocessamento: Uma Contribuicdo ao s eu Plano de
Manejo. Tese de Doutorado - Programa de PO4s-Graduacdo em Geografia
(PPGG), Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2002. 317 p.

COSTA, Wanderley Messias da e Moraes, Antonio Carlos Robert. A
valorizacéo do espaco. Séao Paulo: HUCITEC, 1984.

COSTA, Wanderley Messias da. O espagco como categoria de analise.
Revista do Departamento de Geografia, Sao Paulo, n. 2, p. 45-54, 1983.

DINIZ FILHO, Luis Lopes. Certa ma heranca marxista: elementos para
repensar a geografia critica. In: Kozel, Salete e Mendonca, Francisco de
Assis (Org.). Elementos de epistemologia da Geografia contemporanea.
Curitiba: Ed. da UFPR, 2002. p. 77-108.

FERREIRA, A.B.H. Dicionario Aurélio Basico da lingua Portuguesa, 2003.

FERREIRA, Joao Sette Whitaker (2003). Alcances e limitagcbes dos

Instrumentos Urbanisticos na construcdo de cidades democraticas e
socialmente justas. Texto de apoio as discussdes da Mesa 1 - "Plano Diretor
e Instrumentos Tributarios e de Inducdo do Desenvolvimento”, V2 Conferéncia
das Cidades - Camara Federal/CDUl e Ministério das Cidades, 02 de
dezembro.

FERREIRA. A. A producao do espaco: entre dominagédo e apropriagd  0.um
olhar sobre o0s movimentos sociais. IX Coloquio Internacional de
Geocritica.UFRS: Porto Alegre, junho de 2007.

FIGUEIREDO, Marcelo. O controle da moralidade da constituicdo . Sao
Paulo: Malheiros, 1999, p.122.

FOUCAULT, M. As palavras a as coisas. Trad. De Salma Tannus Muchail.
Séo Paulo, Martins Fontes Ed, 1966.



147

FREITAS, Eliano, S.M. A reproducdo social da metropole em Belo
Horionte: APA Sul RMBH, mapeando Novas Raridades. Dissertacao de
Mestrado em Geografia. Belo Horizonte: Programa de PoOs-Graduacdo em
Geografia / Instituto de Gociéncias — IGC / Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, 2004.

FREITAS, Maria Jodo: “Recentramento do Olhar nas Questfes da
Habitacdo”, 2001, in: Cidades, Comunidades e Territérios, n° 3, pag. 21- 41.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Centro de Estudos Econdmicos e
Sociais. Potencialidades para 0 microcrédito no mun icipio de
Jaboticatubas: medida por indicadores econémicos e sociais — Belo
Horizonte, 2005.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO (FJP). Programa de desenvolvimento
municipal de Jaboticatubas: perfil de Jaboticatubas . Belo Horizonte, 1986.

GALBRAITH, John Kenneth. O pensamento econdmico em perspectiva:
uma historia critica . S&o Paulo, Pioneira e Ed. da USP, 1989.

GOMES, et. al. Aves do Parque Nacional da Serra do Cip6: o Vale do rio
Cip6, Minas Gerais, Brasil. In: Revista Brasileira de Zoologia 22 (2): 326-338,
junho 2005.

GOMES, Glaucia Carvalho. A economia politica do/no espaco e as
(im)possibilidades do Urbano na metrépole contempor anea. Dissertacao
de Mestrado em Geografia. Belo Horizonte: Programa de Pds-Graduacdo em
Geografia / Instituto de Gociéncias — IGC / Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG, 2006.

GONCALVES, André Vinicius Martinez. Manifestacdes e contradicbes da
metrépole de Sao Paulo no antigo Bairro de Santana  — a paisagem, o valor
da terra, a intervencdo urbana e o fendbmeno da dete rioracdo urbana. S&o
Paulo: Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia/ Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo — USP, 2006.

GONTIO, B. M. ; MARTINS, R. A. ; CITTADINO, J.C. ; GONCALVES, J. S. A
consolidacéo da base local: Um programa para o estu  do do turismo em
Lapinha - Serra do Cip6/MG. In: V Encontro Nacional de Turismo com Base
Local, 2001, Brasilia. V Encontro Nacional de Turismo com Base Local -
Politicas Publicas e o Lugar do Turismo. Brasilia : Programa de Pés-graduacéo
em Geografia / UnB, 2001.

GUIMARAES, Eduardo N. A transformacdo econdémica do Sertdo da
Farinha Podre: o Tridngulo Mineiro na divisdo inter  -regional do trabalho
Histéria e perspectivas, Uberlandia, Edufu, n. 4, p. 7-35, jan.jun. 1991.

GUIMARAES, Reinaldo. Apresentacdo . In: GUIMARAES, Reinaldo, Org.
Salde e medicina no Brasil. Rio de Janeiro, Graal, 1980.

HARVEY, David . Justice, Nature & the geography of difference . Cambridge,
Massachussets, Blackwell, 1997.



148

HARVEY, David. A justica social e a cidade. Sao Paulo: Hucitec, 1980. p.
131-66.

HARVEY, David. The limits to capital. 1st published, Oxford: Basil Blackwell,
1982.

HENRIQUE, Wendel. A cidade e a natureza: a apropriacdo, a valorizagao e
a sofisticacdo da natureza nos empreendimentos imob iliarios de alto
padrdo em S&o Paulo. Geousp, v. 1, p. 65-77, 2006.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E Estatistica (IBGE). Cadastro
Central de Empresas (CEMPRE), Minas Gerais, 2000-2005.

JABOTICATUBAS/MG. Lei 1.905 de 18 de outubro de 2006. Disp6em sobre a
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana do municipio de
Jaboticatubas, institui o plano diretor de desenvol vimento sustentavel e
da outras providéncias.

JABOTICATUBAS/MG. Lei 1037 de 20 de dezembro de 1988. Dispde sobre o
parcelamento de solo urbano em jaboticatubas.

LEFEBVRE, H. Logica formal / l6gica dialética . 6. ed. Sdo Paulo: Civilizagédo
Brasileira, 1995, 297p.

LEFEBVRE, Henri. A cidade do capital. Rio de Janeiro: DP&A Ed., 2001.
LEFEBVRE, Henri. A revolucdo Urbana. Belo Horizonte: UFMG, 2004.
LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. S&o Paulo: Moraes, 1991.

LEFF, Enrique. Epistemologia Ambiental. S&o Paulo: Cortez, 2001.

LEFF, Enriqgue. Racionalidade Ambiental. Rio de Janeiro: Civilizacao
Brasileira, 2006.

LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade,
complexidade, poder. Petropolis: Vozes, 2001.

LEFF, Enrique. Sociologia y ambiente: formacién socioecondmica,
racionalidad ambiental y transformaciones del conoc imiento . In: Ciéncias
sociales e formacion ambiental. Barcelona: E.d, Gerdisa, 1994.

LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos: consumidor, meio
ambiente, trabalho, agragrio, locacéo, autor. ~ S&o Paulo: RT, 2000, p. 434.

LOJKINE, Jean. O papel do Estado na urbanizacdo. In.: FORTI, Reginaldo.
Marxismo e urbanismo capitalista. S&o Paulo: Livraria de Ciéncias Humanas,
1979. p.15-51.



149

LUME ESTRATEGIA AMBIENTAL. Centro Administrativo de Minas Gerais.
Documento  Técnico, Belo  Horizonte, 2006. Disponivel em:
www.lumeambiental.com.br/ acessado em 14 de julho de 2008.

MALTHUS, T. Principios de Economia Politica , Abril Cultural, Sdo Paulo,
1970.

MALUF, U. M. M. Epistemologia artificial, hegemonia da maquina,
informatizagdo da sociedade e seu impacto sobre o h  umano. Anais XX
Congresso Nacional de Informatica, Sado Paulo: SUCESU, p. 55-63, 1987.

MANUELZAO, JORNAL (2009). Comité do Velhas efetiva gestdo mais
participativa. Disponivel em:
http://mww.manuelzdo.ufmg.br/jornal/jornal20/acontec.htm acessado em 20 de
novembro de 2009.

MARTINS, Sérgio. Critica a economia politica do espaco. In: CARLOS, A,,
DAMIANI, A. & SEABRA, O. (Orgs.) O Espaco no Fim de Século. A nova
raridade. Ed. Contexto. S&o Paulo. 1999. p.42-47.

MARX, Karl Heinrich. Contribuicdo a Critica da Economia Politica. Lisboa:
Editorial Estampa, 1977.

MARX, Karl Heinrich. O capital — trad. de Regis Barbosa e Flavio R.. Kothe —
3. ed. — Séo Paulo: Nova Cultural, 1980. (Livro I, vol. I)

MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Cartas sobre el capital. Barcelona, Laia,
1974.

MATIAS, L. F.; FERREIRA, N. C. Reflexdes sobre o uso e a aplicacdo do termo
SIG. Anais GeoDigital’96, Sao Paulo: FFLCH/USP, p. 90-95, 1996.

MEDAUAR, Odete. Estatuto da cidade: Lei 10.257, de 10.07.2001 . Obra
conjunta. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 16.

MILARE, E. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 5 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente . 4.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2007.

MINAS GERAIS .Governo do Estado. Estudos de Impacto Ambiental do
Centro, 2006.

MINAS GERAIS, Zoneamento Ecolégico Econbmico de Minas Gerais de
2005. Disponivel em: http://www.zee.mg.gov.br/zee externo/index.html

MINAS GERAIS. SECRETARIA DE ESTADO DE RECURSOS MINEIRAIS,
HIDRICOS E ENERGETICOS (1997 CD ROM).

MINAS GERAIS. SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE DE JABOTICATUBAS.
Relatorio dos condominios irregulares e regulares n 0 municipio (2003).

MINAS GERAIS. Administrativo de Minas Gerais. Documento Técnico, Lume.
Estratégia Ambiental , Belo Horizonte, 2006.



150

MONTE-MOR, Roberto L.M;Magalhdes,F.N.C;Linhares, L.R.F. Urbanizacio
extensiva e desconcentracdo espacial no Eixo Sul do Entorno
Metropolitano de Belo Horizonte. In. COSTA (org). Novas Periferias
Metropolitanas: A expansdo metropolitana em Belo Horizonte: dinamica e
especificidades no Eixo Sul.Belo Horizonte: Editora C/Arte, 2006.

MORAES, A. Geografia: Pequena Histoéria Critica . 3 ed. Sdo Paulo: Hucitec,
1984.

MORAES, Antonio C. Robert; COSTA, Wanderley Messias da. A valorizagao
do espaco. 32 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1993.

MOREIRA, Roberto José. Renda da natureza e territorializacdo do capital:
reinterpretando a renda da terra na competicdo inte  rcapitalista. Estudos
Sociedade e Agricultura, 4, julho 1995: 89-111.

MOREIRA, Ruy. A geografia serve para desvendar mascaras sociais (  ou
para repensar a geografia). Territério Livre, Sdo Paulo, n. 1, 1979.

MUMFORD, L; A Cidade na Historia: Suas Origens, Transformacdes e
Perspectivas. Sao Paulo: Ed. Martins Fontes, 1998.

NAHASS, D. Pra |4 de Vip. Revista Encontro . Julho de 2008. Disponivel em:
http://www.revistaencontro.com.br/junho08/mercado.asp de 30 de agosto de
2008.

NIMER, E., 1979. Climatologia do Brasil . SUPREN/IBGE. Volume 4.

OLIVEIRA, Alexandre Magno. A preservacao ambiental e a urbanizacdo na
Serra do Cip6. Dissertacdo de Mestrado em Geografia. Belo Horizonte:
Programa de Pos-Graduacdo em Geografia / Instituto de Geociéncias — IGC /
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, 2002.

OLIVEIRA, Heloisa Gama. O projeto de Arquitetura como co-gestante do
devir de um territorio- ocupacéo e transformacao s6 cio-espaciais na Serra
do Cip6. Tese de Doutorado em Geografia. Sdo Paulo: Programa de Pos-
Graduacao em Geografia / : FAUUSP / USP, 2001.

OLIVEIRA, Naia & BARCELLOS, Tanya M. de. O uso capitalista do solo
urbano: notas para discussao. Ensaios FEE - Secretaria de Coordenacéo e
Planejamento - Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel
Heuser. Porto Alegre, ano 8, n.° 2, v. 16, p. 131-35, 1987.

PACHECO FILHO, Celso Antbnio. Curso de direito ambiental . Sdo Paulo:
Saraiva, 2000.

PASINETTI, Luigi L. A mathematical formulation of the ricardian system.
IN: Growth and income distribution; essays in economic theory .
Cambridge, University Press, 1979.



151

PENNA, N.A. Urbanizacdo, Cidade e Meio Ambiente. Revista GEOUSP —
Espaco e Tempo, S&o Paulo, N° 12, pp. 82-93, 2002.

PEREIRA, Margareth da Silva; JAQUES, Paola Berenstein (coord.). Cultura
Urbana e Pensamento Urbanistico no Brasil: uma hist  6ria intelectual do
urbanismo (1822- 2000). CAPES CNPQ - Projeto Integrado de Pesquisa. Rio
de Janeiro, Salvador, 2000

PERREIRA, Doralice Barros. Paradoxo do papel do Estado nas unidades de
conservacao. In: ZHOURI, A. (Org.); SIANO, D. B. P. (Org.); LASCHEFSKI, K.
(Org.) A Insustentavel Leveza da Politica Ambiental. Desenvolvimento e
conflitos socioambientais. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2005.

PFLUG, R. A geologia da parte meridional da Serra do Espinha¢ 0 e zonas
adjacentes, Minas Gerais . DNPM, Div. Geol. Min., Boi. 226, 55 p., Rio de
Janeiro, 1965.

PICKLES, J. (ed.). Ground truth the social implications of Geographic
Information Systems . New York: The Guilford Press, 1995, 248p.

PLAMBEL. Areas naturais de preservacdo (RMBH). Belo Horizonte, 1986.

RIBEIRO, C.M. O clima no Planalto de Lagoa Santa — MG. Estudos
Ambientais e propostas no manejo, na regidao do cars te no Planalto de
Lagoa Santa. Parte 2. v. 1. Projeto FAPEMIG: CEX- 1133/90. Belo Horizonte:
FAPEMIG, jan. 1995. 35p.

RICARDO, D. Ensaio acerca da influéncia de um baixo preco do ce real
sobre os lucros do capital. In: Napoleoni, Claudio. Smith, Ricardo e Marx;
consideracdes sobre a histéria do pensamento econdmico. Rio de Janeiro,
Graal, 1978.

RICARDO, D. Principios de economia politica e de tributacdo . Lisboa:
Fundacao Calustre Gulbenkian, 1975.

RICARDO, D.Principios de Economia Politica e Tributaria . Sdo Paulo, Abril
Cultural, 1985.

ROCHA, José Joaquim da. Geografia histérica da Capitania de Minas
Gerais: descricao geografica, topografica, historic a e politica da Capitania
de Minas Gerais. Estudo Critico de Maria Efigénia Lage de Resende. Belo
Horizonte: Fundacgéo Jo&o Pinheiro, 1995, 228 p. 5 pranchas.

RODRIGUES, Maria Lucia Estrada. O processo de producdo do espaco: um
exercicio tedrico-metodoldgico.  Boletim Paulista de Geografia, Sdo Paulo, n.
60, p. 21-46, 1984.

SAADI, A. A Geomorfologia da Serra do Espinhaco em Minas Geri  as e de
suas margens. Vol. lll, n° 1. Belo Horizonte/MG: Geonomos, 1995.

SANTANA, P. V. A Mercadoria Verde: a natureza. In: CARLOS, A., DAMIANI,
A. & SEABRA, O. (Orgs.) O Espaco no Fim de Século. A nova raridade. Ed.
Contexto. Sao Paulo. 1999.



152

SANTOS, DOUGLAS. Estado Nacional e capital monopolista. Oliveira,
Ariovaldo Umbelino de (Org.) . Para onde vai 0 ensino de geografia? 3a ed.
Séo Paulo: Contexto, 1991.

SANTOS, M. A natureza do espaco . Sdo Paulo: Edusp, 2004.
SANTOS, MILTON. Geografia, marxismo e subdesenvolvimento . Pinto, J.

M. Gusmao (Coord.). Reflexdes sobre a Geografia. Sdo Paulo: AGB, 1980.

SANTOS, MILTON. Para que a Geografia mude sem continuar a mesma
coisa. Boletim Paulista de Geografia, Sdo Paulo, n. 59, p. 5-22, 1982.

SANTOS, MILTON. Por uma Geografia Nova: da critica da Geografiaau ma
Geografia Critica. Sa&o Paulo: Edusp-Hucitec, 1978.

SCHOR, T. A apropria¢do do espaco e a l6gica do automovel. In: CARLOS,
A., DAMIANI, A. & SEABRA, O. (Orgs.) O Espaco no Fim de Século. A nova
raridade. Ed. Contexto. S&o Paulo. 1999. p.144-149.

SCHUBART, Herbert. O.R. Zoneamento ecolégico-econdbmico da
Amazonia. In: A ecologia e o novo padrdo de desenvolvimento no Brasil.
VELLOSO, Joao Paulo dos Reis (Org.). S&o Paulo. Nobel, 1992. p. 153-165.

SCOLFORO, Roberto José;OLIVEIRA, Antbnio Donizette de. Modelo

fitogeografico para areas de preservacdo ambiental permanente: Um
estudo da bacia hidrogréafica do rio Sdo Francisco, MG.Lavras, UFLA,
2005..

SIMOES JUNIOR, J. G. A pesquisa e 0 debate urbanistico em S&o Paulo
(1900-1920): as proposicdes em torno do tema da cas a e cidade salubres .
In. X Encontro Nacional da ANPUR - Encruzilhadas do Planejamento:
repensando teorias e praticas, 2003, Belo Horizonte. O Urbanismmo Sanitarista
no Brasil Republicano. Sao Carlos : Depto Arquitetura - Escola de Engenharia
de Sé&o Carlos - USP, 2003. v. 1. p. 3-6.

SMITH, Adam. Propriedade da terra & transicdo . Sao Paulo, Brasiliense,
1990.

SMITH, Adam. Uma investigacdo sobre a natureza e causa da riquez a das
nacdes. Livro 1. S&o Paulo : Hemus, 1981.

SOBARZO, Oscar. A producao do espaco publico em Presidente Prudente
Reflexdes na perspectiva dos loteamentos fechados. In: SPOSITO, E.S,
SPOSITO, M.E.A, SOBARZO,0 (Org.). Cidades Médias: producdo do
espaco urbano e regional. S&o Paulo: Expressao Popular, 2006.

SOUZA, M.2 Adélia Aparecida de. A identidade da metropole: a
verticalizacdo em Sao Paulo. Sé&o Paulo: Hucitec / EDUSP, 1994.

SPOSITO, M. E. A. A Urbanizacdo da Sociedade: reflexdes para um debat e
sobre as novas formas espaciais . In: CARLOS, A., DAMIANI, A. & SEABRA,
0. (Orgs.) O Espacgo no Fim de Século. A nova raridade. Ed. Contexto. S&o
Paulo. 1999. p.83-99.



153

SPOSITO, M. E. A. Loteamentos fechados em cidades medias paulistas-
Brasil. In: SPOSITO, E.S, SPOSITO, M.E.A, SOBARZO,0 (Org.). Cidades
Médias: producao do espacgo urbano e regional. Sdo Paulo: Expressédo Popular,
2006.

SPOSITO, M. E. A. O chdo em pedacos: urbanizagcédo, economia e cidades
no estado de Sao Paulo. 2004. Tese (livre Docéncia). Universidade Estadual
Paulista, Presidente Prudente.

SPOSITO, M. E. A.Capitalismo e urbanizacdo. Nuacleos urbanos na
historia. Revolugdo Industrial e Urbanizagao. A cidade moderna: Para
Onde? 42 ed. S&do Paulo: Contexto, 1991. 80p.

SRAFFA, P. On the principles of political economy and taxation . IN: The
works and correspondence of David Ricardo. Cambridge, University Press for
the Royal Economic Society, 1951.

VESPASIANO. Prefeitura Municipal. Reformulacédo da Metodologia do Plano
Diretor Participativo. Poder Executivo, Vespasiano, 2006.

VILLACA, Flavio. A intervencao publica sobre o uso do solo urbano: U SO
do solo urbano. Sé&o Paulo: Fundagéo Pref. Faria Lima, 1978.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. = Sao Paulo: Studio Nobel:
FAPESP: Lincoln Institute, 1998.

VILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a historia do planejamento no
Brasil. In DEAK, Csaba & SCHIFFER, Sueli Ramos (orgs.). O processo de
urbanizacao no Brasil. Sdo Paulo, Edusp/Fupam, 1999.

VIOLA, E. J.; LEIS, H. R. Desordem global da biosfera e o novo papel
organizador do ecologismo. In: LEIS, H. R. (Org.). Ecologia e politica
mundial. Petropolis, Vozes. 1992.

YIN, Robert K. Case study research :design and methods. Newbury Pa  rk:
Sage, 1990.

ZHOURI, A. et.al Uma sociologia do licenciamento ambiental: o caso d as
hidrelétricas em Minas Gerais. In: ZHOURI, A. (Org.); SIANO, D. B. P. (Org.);
LASCHEFSKI, K. (Org.) A Insustentavel Leveza da Politica Ambiental.
Desenvolvimento e conflitos socioambientais. 1. ed. Belo Horizonte: Auténtica
Editora, 2005.



