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Resumo

O presente trabalho se propde a caracterizar espacialmente e
demograficamente os aposentados decorrentes de invalidez causada por

acidentes ou doencas relacionados ao trabalho em Minas Gerais, através dos dados
armazenados nos registros administrativos do Ministério do Trabalho e Emprego,

denominados de Relagao Anual de Informagdes Sociais — RAIS.

A presente caracterizacdo demogréfica sera realizada levando-se em conta,
principalmente, algumas desagregacdes por itens selecionados, separando as
aposentadorias por invalidez decorrentes de *“acidentes do trabalho” e “doencgas

profissionais”.

Apébs o estudo da caracterizacdo espacial das notificacdes de invalidez sera
feito um esforgo prospectivo, a fim de se verificar algumas tendéncias espaciais das

mesorregides no que se refere & aposentadorias.



Abstract

The present work has the proposal to spatially and demographically
characterize the handicapped retired workers, that have acquired their handicaps
from labor diseases and labor accidents. This work shows this dynamics in Minas
Gerais State, located in southeast Brazil, through stored data in the administrative
registers of the Ministry of Labor and Employment of Brazil, know as Annual Relation

of Social Information (the brazilian RAIS abbreviation).

The present characterization will be carried on taking care, mainly, some
disagregations by selected items, separating the retirements occurred by labor

accidents from the retirements by labor diseases.

Then, a prospective effort will be made in order to verify some spatial trends of

the mesoregions referring to this kind of retirements.
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l.Introducéo

O presente trabalho visa analisar as tendéncias do comportamento dos dados
sobre aposentadorias por invalidez decorrentes de acidentes ou doencas do

trabalho, no estado de Minas Gerais, para os anos de 1996 e 2000.

Tais dados estdo registrados na RAIS (Relacdo Anual de Informacgbes

Sociais), base de dados gerida pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

As unidades espaciais a serem analisadas quando da representacao dos

dados em mapas coropléticos serdo as mesorregides de Minas Gerais.

O objetivo de se trabalhar com essa unidade de agregacdo espacial é

verificar as diferencas regionais, a partir da notificacdo desse tipo de aposentadorias.

Os estudos presentes encontrados na literatura se referem aos dados gerais
da RAIS, sendo raros os trabalhos sobre os aposentados por invalidez decorrentes
de acidentes e doencas profissionais, ainda mais no que tange a estudos de

distribuicédo espacial.

A importancia do tema se reveste de grande carater social pois os acidentes
de trabalho, apesar de serem ndimeros pequenos em comparagao a outros tipos de

doencas ou epidemias, sdo ainda um problema muito preocupante.
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E ainda mais, sob a ética social, os acidentes de trabalho e as doencas
profissionais que incapacitam os trabalhadores para o exercicio futuro de suas
profissbes sao ainda mais um item a se observar pelos responsaveis pela
manutencao de beneficios: sdo trabalhadores que nunca mais produzirdo, apenas

serdo trabalhadores inativos onerando os institutos de previdéncia.

Portanto, acreditamos que esse estudo € bastante oportuno, considerando-se
0 momento atual de debates e mudancas que acompanham as propostas de
reforma previdenciaria no Brasil, servindo de elemento balizador para a¢cbes que
visem a diminuicdo desses tipos de aposentadoria, através de intervencdes do
governo nas condicdes de trabalho dos cidadaos, a fim de resguarda-los da

aposentadoria precoce.

1.1.0Objetivo Geral da dissertagao

O objetivo desse estudo € mostrar as possibilidades e limitacdes da RAIS
como fonte de dados utilizada para caracterizar espacialmente e estruturalmente o
mercado de trabalho formal, no que tange & aposentadorias por invalidez

decorrente de acidentes do trabalho e doencas profissionais.
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1.2.0bjetivos Especificos

Realizar extracdes dos dados relativos ao exercicio de 1996 e 2000 da RAIS
explicitando as variaveis relativas ao sexo, idade, ocupacdo, ramo de
atividade da empresa, tamanho do estabelecimento e grau de instru¢cdo dos
trabalhadores que foram aposentados por estarem incapacitados devido aos

acidentes do trabalho ou doencas profissionais;

Confeccionar mapas coropléticos para o estado de Minas Gerais, por
mesorregides, a partir dos dados extraidos das RAIS 1996 e 2000 com
informacdes de aposentadorias por acidentes do trabalho ou por doencas

profissionais;

Verificar tendéncias de concentracdo de aposentadoria por acidentes do
trabalho ou por doencas profissionais no espaco geografico das mesorregides

do estado de Minas Gerais para os anos de 1996 e 2000;

A presente dissertacdo sera estruturada da seguinte forma:

A introducao e os objetivos do presente trabalho;

O segundo capitulo que tratard dos referenciais: um panorama das
desigualdade sbécio-econdmicas do estado de Minas Gerais e do
referencial bibliografico acerca do uso da RAIS por diversos 6érgdos do

governo
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O terceiro, que tece comentarios sobre conceitos de acidentes do trabalho
e sobre a fonte de dados da RAIS. Explicita ainda o referencial
metodologico, d4 um panorama dos SIG (Sistemas de Informacéo
Geogréfica), e adiante mostra as metodologias do tratamento dos dados,

os célculos e correcdes que tiveram de ser efetuados;

O quarto, que explicita os resultados, dividindo-se em dois grande ramos:
o demogréfico, que desagrega os dados por itens como sexo, faixa etéria,
ocupacéo, ramo de atividade das empresas, tamanho do estabelecimento,
etc., e 0 espacial, onde os itens e as taxas calculadas séo explicitadas em

mapas coropléticos escolhidos por tema;

O quinto, finalizando, tece considerac¢des sobre os resultados encontrados

no capitulo precedente;

E finalmente, os anexos.



2.Referenciais

Os referenciais utilizados para a confeccdo dessa dissertacdo estao

explanados nos itens que se seguem.

Foi feito um levantamento bibliografico mostrando um panorama das
desigualdades demograficas do estado de Minas Gerais, do que existe acerca de
acidentes do trabalho e sobre doencas profissionais, e outro relativo & bases de

dados administrativas federais.

2.1 Panorama das desigualdades regionais do estado de Minas Gerais

Sabe-se, do senso comum que o estado de Minas Gerais € um estado de
desigualdades. Alguns chegam até a compara-lo com o préprio Brasil, onde temos a
regido Sul densamente povoada e rica, contrastando com o0s pobres Norte e

Nordeste arido.

Ja diziam AMORIM e BUENO(2002), que os aspectos do ambiente fisico
representam para os geografos um dos principais contextos que interferem nas
atividades humanas cotidianas, manifestando-se como co-participantes privilegiados
na organizacdo da superficie terrestre e na producdo de espacos, regibes e

paisagens.
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Ainda segundo os autores, as multiplas combinacbes dos aspectos da
Geografia fisica do estado de Minas Gerais exercem fortes influéncias na vida dos

seus habitantes.

A geologia, o relevo e o clima, apresentam na vida geral e na economia dos
mineiros um fator relevante. Ha solos aptos ao cultivo, e por outro lado, solos
inaptos, juntamente com a topografia facilitadora ou n&o. Isso explica o grande

desenvolvimento agropecuario do Triangulo, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas.

Alids, justamente a posicao geografica, o clima e as caréncias hidricas inibem
o desenvolvimento do Norte de Minas e o Jequitinhonha. Ao contrério, precipitacdes
em quantidades adequadas determinam facilitam o desenvolvimento econdmico das
bordas ocidental e oriental do estado (AMORIM e BUENO,2002), sendo 6bvio, para
os conhecedores de Geografia fisica, que algumas de nossas areas mais débeis se

devem apredominancia de condic¢des topograficas dificeis.

Ainda segundo os autores, 0 que caracteriza a realidade fisica de Minas,
semelhante ao que acontece em outros dominios, tanto demogréficos, quanto

econbmicos, culturais e urbanos, é a grande desigualdade de quadros naturais.

ABREU et al. (2002) citam um eixo imaginario na direcdo sudeste/noroeste
gue bipolariza o estado de Minas em uma area mais carente acima do referido eixo e

uma area potencialmente dindmica abaixo.

CESAR(2002) cita desigualdades regionais na oferta de infra-estrutura

rodoviaria, nitidamente dividindo o estado em duas &reas: na primeira area, o Norte,
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Noroeste e Jequitinhonha-Mucuri, e algumas microregifes do Vale do Rio Doce tém
densidades de rodovias inferiores & média estadual, e abaixo do paralelo 18’

predominam densidades mais elevadas.

Também ressalta que a acessibilidade afeta os niveis de atividade destes
locais, pois a dificuldade ou facilidade de se movimentar impacta a economia dos
municipios, a produtividade, o valor da terra e os tipos de atividade que podem

existir em um local.

RIGOTTI e AMORIM(2002) mostram que as microregides de Minas Gerais
tém diferentes taxas de crescimento populacional. Isso pode ser explicado por
diversos fatores, especialmente as migracdoes internas, que influenciam os

crescimentos e diminuicdes das populac¢des das diversas regides do estado.

Continuam discorrendo sobre as microregides que perderam ou ganharam
populacdo e apontam, claramente, que a regido central continua sendo um pélo de
atracdo para migrantes de outras regides menos favorecidas e as microregioes
tipicamente do norte e nordeste do estado, como por exemplo, o Jequitinhonha e o
Mucuri, continuam em processos de perda populacional. Isso confirma a
caracteristica de debilidade dessas regibes, tanto economicamente, de infra-

estrutura, quanto no que se refere aatracéo populacional.

Avancando em sua analise, os autores mostram que, o analfabetismo, um
indicador de condi¢des sociais, pode ser mostrado numa clivagem do estado no eixo

ja citado sudeste/noroeste, onde os municipios ao norte dessa linha apresentam
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muitas criancas fora da escola e atendimento precério, além de adultos que nao

tiveram acesso ao sistema de ensino.

Citam ainda que a mortalidade infantil € um indicador que reflete ndo apenas
a situacao de saude das criancas, mas também a qualidade de vida em geral, por se
relacionar com as condic6es ambientais, sanitarias e de escolaridade das préprias
maes, mostrando que as taxas por microregides apresentam desigualdades
marcantes e persistentes — 0s piores indicadores, segundo 0s autores, continuavam
no Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri, Mata e Rio Doce, mantendo-se

praticamente mesmo o padrao de desigualdades do inicio da década.

Uma importante observacdo dos autores é que & vezes a média de
determinada microrregido apresenta-se mais baixa do que a maioria por que
apresenta um municipio com indicadores de mortalidade muito mais baixos. Esse
efeito aparece claramente na microregido onde esta inserida Belo Horizonte, pois a

metropole “abafa” todas as médias analisadas da microregido central.

ABREU et al. (2002) demonstram que a divisédo do PIB total — Produto Interno
Bruto, seguindo o exemplo de outras divisdes ja citadas, se faz através de um eixo
imaginario sudeste/noroeste, dividindo o estado de Minas em duas regides bem
distintas: uma ao norte da linha, pouco desenvolvida e outra ao sul mais
desenvolvida. Os mesmos autores ainda citam que essa divisdo ocorre sempre que
analisamos outras grandezas no estado: PIB industrial, agropecuario, de servicos,

consumo de energia elétrica, etc.
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Sobre a PEA - Populagéo economicamente ativa, RIGOTTI e AMORIM(2002)
ainda lembram que o crescimento da mesma € diferenciado para diferentes regides
do estado de Minas e que os perfis econdémicos das regides podem ser observados
nos setores de atividade nos quais a PEA esté inserida. Desta forma, as atividades
agropecuarias e industriais tiveram uma reducdo em todas as regibes do estado
entre 1980 e 1990, tendo o setor agropecuario experimentado uma reducdo em
todas as regides e o setor industrial observado um aumento relativo na faixa que se

estende do centro-oeste até o norte-noroeste do estado.

Uma interessante observacdo é que o setor de servicos e comércio de
mercadorias mostrou comportamento oposto ao da agropecuaria: a participacao da
PEA nestes setores de atividade aumentou no estado, mostrando uma generalizada
diminuicdo da importancia dos empregos nas areas rurais e, parcialmente nas areas
industriais. Por outro lado, as regidées mais dinamicas, como o sul de Minas e o
Triangulo, incrementaram a participacdo em atividades de maior contetdo

tecnolégico.

ARRUDA e AMORIM(2002) ainda citam, ap0s analisar a hierarquia das
cidades de Minas Gerais, um quadro de disparidades e de baixas condi¢cdes
urbanas, de planejamento, infra-estrutura e competitividade, chamando atencao para
a necessidade de um planejamento mais racional dos recursos, a fim de efetuar

mudancas amédio e longo prazos para garantir beneficios mais bem distribuidos.

Sempre notamos, em mapas que demonstram os padrbes econdmicos do

estado de Minas, a supremacia de Montes Claros como pdélo da regidao Norte,
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Uberaba e Uberlandia na direcdo Oeste, Juiz de Fora ao Sudeste e, obviamente, a

regiao metropolitana de Belo Horizonte na regido Central do estado.

Todas, exceto Montes Claros, estdo em areas de economia dindmica e de
bom acesso ainfra-estrutura. Mas ABREU et al. (2002) nos dao a explicagcdo para o
destaque de Montes Claros como um “enclave” de prosperidade, apesar de seu
entorno estagnado: a industrializacdo de Montes Claros e seu desenvolvimento
foram fruto de politica governamental especifica, pois este municipio se beneficiou

mais dos recursos da SUDENE.

Tabela 1 — Médias etarias em 1996 e 2000 para o estado de Minas Gerais por
mesorregides

Média Média
Mesorregido 1996 |Populacéo| %pop 2000 |Populagcédo| %pop
(anos 1996 1996 (anos 2000 2000
idade) idade)
Norte de Minas 27,41 1387865 | 8% 26,27 1495284 8%
Noroeste de Minas 27,38 314179 2% 26,86 334534 2%
Jequitinhonha 28,27 659142 4% 26,94 679850 4%
Vale do Mucuri 30,11 380472 2% 28,19 382977 2%
Vale Rio Doce 28,58 1474853 | 9% 28,6 1535177 9%
Metropolitana de Belo Horizonte | 29,36 5061255 | 30% 28,67 5588300 31%
Central Mineira 29,39 365150 2% 29,16 381601 2%
Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba 29,59 1735587 10% 29,75 1871237 10%
Sul/Sudoeste de Minas 30,15 2094039 13% 30,02 2251629 13%
Oeste de Minas 30,06 787601 5% 30,11 839112 5%
Campos das Vertentes 30,23 490410 3% 30,35 511956 3%
Zona da Mata 30,85 1922047 12% 30,37 2033478 11%

Fonte: PPGTIE - PUCMINAS

Outro indicador das desigualdades regionais em Minas Gerais € a média de
idade em 2000, segundo as mesorregides, mostradas na tabela 1. Podemos notar
gue os valores mais altos predominam no eixo sul-sudoeste-oeste, sendo que as

menores médias de idades estdo localizadas nas regides mais ao norte do estado.
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Houve uma relativa mudanca a partir de 1991, pois quase 21% da populacéo estava
concentrada nas 4 mesorregides de menor média etaria do estado, e em 2000, 16%
da populacgéo. Isso mostra a difuséo do processo de envelhecimento populacional no

estado.

Interessante notar a média de idades do vale do Mucuri em 1991, que estava

entre as 4 maiores, mas decresceu e se localizou entre as 5 menores em 2000.

Sintetizando, podemos notar claramente uma divisdo no estado de Minas
Gerais marcada por uma linha bipolarizadora ficticia (vide anexo Ill), que vai do
sudeste ao noroeste do estado, onde temos duas grandes subdivisbes: uma ao
norte da citada linha, onde grassam as condices fisicas adversas, o analfabetismo,
a mortalidade infantil elevada; e uma subdivisdo ao sul da linha, onde o melhor
acesso a infra-estrutura leva a um dinamismo da regido, que incrementa a
participacdo nas atividades econémicas do estado, melhorando o nivel de vida da

populacéo.

2.2 Breve panorama dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais

sob a 6tica da RAIS

O presente estudo iniciou-se quando do primeiro contato com os dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais, em uma oficina de trabalho no ano de 1999,

auando os mesmos foram apresentados pelo 6rgao gestor do sistema, o CGETIP —
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Coordenacédo Geral de Estatisticas do Trabalho. Com o passar do tempo, os dados

se aperfeicoaram possibilitando cruzamentos e tabulagdes de melhor qualidade.

No caso do estudo de acidente do trabalho, como cita BARTOLOMEU(2002),

0 evento dessa natureza é “um evento raro e de dificil deteccao, sendo o observador

quase sempre ausente aacao”.

A autora realizou também interessante estudo de acidentes relacionados ao
trabalho com a técnica de “data mining” ou “mineracao de dados”, técnica que ndo
foi possivel utilizar nessa massa de dados, por estar a mesma ja agregada, ndo

tendo disponiveis os microdados.

VERAS(2000) afirma, durante o semindrio nacional “Estatisticas sobre
doencas e acidentes do trabalho no Brasil: situacdo e perspectivas” que a RAIS
cobre, em média, 93% do mercado de trabalho formal brasileiro, e que seus dados
sdo de estoque (numero de empregados em 31 de dezembro) e nao de fluxo,
advertindo que os registros administrativos sdo informacfes prestadas pelos

empregadores, sujeitos aomissoes.

FRIAS(2000) afirmou, no citado seminério, que teve também problemas de
notificacdo ao trabalhar com a RAIS, e que ndo sabia o quanto seria valido penalizar
o fornecedor da informacé&o (o empregador), inquirindo se a penalidade poderia estar
gerando apenas a obrigacdo de cumprir a recomendacdo ou estaria elevando de

fato a qualidade.
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FERNANDES(2000), ainda neste seminario, cita, nos comentarios acerca do
painel sobre as estatisticas relacionadas & doencas e acidentes do trabalho, que a
meta que perseguimos é aquela das estatisticas significativas, fidedignas, mas
temos na realidade estatisticas insuficientes de um mercado de trabalho com

grandes niveis de informalidade.

CANDIDO E NEVES(1997) apontam no seu estudo sobre LER (Lesdes por
Esforcos Repetitivos) que a mulher acaba sempre recebendo as tarefas mais
repetitivas e cansativas, sendo esse mesmo fato demonstrado na desagregacao por

sexo dos dados estudados.

JURZA(2000) adverte que o fato dos dados apresentarem problemas de
gualidade ndo impede que sejam utilizados para verificar tendéncias ou amostras do
universo do mercado de trabalho. Além do mais, os dados utilizados nessa
dissertacdo cobrem uma parcela significativamente alta do setor formal de trabalho,

podendo ser utilizados para analises estruturais com grande confiabilidade.

OLIVEIRA(2000) recorda que a experiéncia de anos lidando com a questao
de saude, seguranca e trabalho ensinou que o conhecimento dos riscos sem o
conhecimento da verdadeira origem constitui-se no principal obstaculo, ndo apenas

na defini¢cdo correta das medidas de controle, mas sobretudo na sua implementagao.

JEKEL, ELMORE e KATZ(1999) assinalam que o0s objetivos da saude
ocupacional sao, principalmente, a prevencdo das lesbes e das doencas
relacionadas ao trabalho e a promocédo da saude no local de trabalho, trazendo

beneficios econémicos, tais como reduzir custo e aumentar a produtividade.
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Isso nos leva a justificar mais uma vez o presente estudo, no sentido de que,
com estatisticas melhores e mais acuradas, melhor poderemos implantar controles

para a prevencao de eventos indesejaveis relacionados ao trabalho.

COSTA (1995) escreveu que o acidente de trabalho € uma ocorréncia ndo
programada, que interrompe ou interfere no processo de uma atividade,

ocasionando perda de tempo Util e/ou lesbes nos trabalhadores.

Corroborando COSTA (1995), WEBSTER (1996) diz que o acidente de
trabalho gera problemas sociais de toda monta, como: perdas materiais intensas,

reducdo da populacdo economicamente ativa, etc.

Quanto ao fato de estarmos propondo a representacdo cartografica para a
analise de dados administrativos relativos ao mercado de trabalho, podemos verificar
que, de acordo com CARVALHO(2000), a utilizacdo do SIG na area de saude vem
crescendo gracas ao seu poder de integrar diversas informacfes sobre saude da

populacédo através da localizagcédo espacial.

PEREIRA (2000) adverte que raramente a clareza que os mapas produzem
ao mostrar dados se iguala a qualquer outro tipo de método, justificando, no
presente estudo, o uso de técnicas de mapeamento para se verificar a distribuicao
espacial e fazer a caracterizacdo demogréafica dos aposentados por doencas e

acidentes relativos ao trabalho.

Mais um fato que ressalta a importancia desta dissertacdo: se o impacto

social e econbmico é grande, com melhores meios de deteccdo e correcdo de
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problemas, poder-se-ia evitar acidentes e doencas relacionados ao trabalho, além
de localiza-los no espaco, isso sem contar o 6nus de uma aposentadoria precoce
causada por invalidez decorrente de atividades laborais, que interrompe a vida

profissional, ativa e normal.

Em suma, é de interesse econémico e social o estudo espacial e demografico
dos acidentes de trabalho, bem como das doencas profissionais, visando, através de
politicas sociais, a erradicacdo dos mesmos e a diminuicdo das aposentadorias

precoces.
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3. Conceitos, Fontes de Dados e Metodologia

Os SIG (Sistemas de Informacao Geografica) tém uma série de conceitos que
sdo, em grande parte, conceitos de SGBD (Sistemas Gerenciadores de Bancos de
Dados), mas que também tém uma caracteristica Unica de trabalhar com dados

geograficamente referenciados.

No item a seguir, esses conceitos serdo explicitados com base na literatura

gue versa sobre os SIG e sobre sua criagéo e concepgao.

Em seguida, os conceitos sobre acidentes de trabalho, de acordo com a
literatura especializada, serdo explicitados, contendo também a abordagem de como

investigar os acidentes e das dificuldades de se registrar este tipo de eventos.

A sequir, a fonte de dados RAIS (Relacdo Anual de Informacdes Sociais),
gerida e fornecida pelo Ministério do Trabalho e Emprego serd minuciosamente

descrita.

Vale ressaltar que a RAIS é distribuida pelo Ministério mediante a assinatura
de um termo de compromisso (ANEXO lll) entre a pessoa juridica pesquisadora que

solicita o Ministério.
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Os conceitos da RAIS, os cuidados recomendados pelo Ministério do
Trabalho na interpretacdo dos dados, a arquitetura da base de dados e os critérios

para a formacao da mesma sao detalhados na proxima sessao.

No referencial metodolégico, as maneiras de se obter e trabalhar os dados,
utilizadas nessa dissertacdo, sdo descritas e relacionadas. Mais detalhes da

metodologia de manuseio dos dados pode também ser encontrados no ANEXO 1.

3.1 Conceitos de Sistemas de Informacdo Geogréfica

De acordo com TOMLINSON(1990), os SIG (Sistemas de Informacao
Geogréfica), surgiram no Canada (Ottawa) no inicio dos anos 60 e se mostraram
uma importante ferramenta capaz de representar a realidade geografica, manipular e
armazenar grande quantidade de dados e simular cenarios diversos (TEIXEIRA,

1995).

Normalmente, quando observamos o mundo ao nosso redor, todos nés
buscamos impor alguma ordem naquilo que vemos; é essa ordem que nos permite
organizar e compreender nossas proprias experiéncias individuais. Uma maneira
bastante util de estabelecer ordem € indicar as estruturas que parecem funcionar de
uma maneira significativa e aparentam ter uma forma estavel; tornou-se comum a
referéncia a tais estruturas basicas como sendo sistemas. THOMAS e HUGGETT
(1980) nos lembram que os geocientistas fazem mencédo a sistemas urbanos,

sistemas sociais, ecossistemas e sistemas de circulacdo atmosférica; muito embora
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cada um deles veja um mesmo sistema de maneira distinta, escolhendo realcar a
importancia de diferentes componentes e ligacdes e adotando escalas de analise ou

niveis de resolucéo diversificados.

O conceito de sistema nao é recente; COFFEY (1981) define sistema como
sendo um conjunto de objetos juntamente com as relagdes entre objetos e entre
seus atributos. Para ele, entretanto, a énfase mais rigorosa sobre sistemas
formalmente definidos tem surgido como resultado do reconhecimento de "sistema”
COmo uma construgdo que € necessaria para representar o conjunto complexo de
inter-relagdes que existem no mundo real. A conceituagdo de sistema reforga o inter-
relacionamento dindmico dos objetos de uma maneira holistica, sendo que, de
acordo com aquele autor, a énfase € colocada mais sobre as relacbes dos
elementos que compfem o sistema do que sobre as substancias especificas ou as
caracteristicas de seus elementos. Varias abordagens de sistemas proliferam na
literatura nesta ultima metade de século; COFFEY (1981) observa que desde sua
introducao explicita na literatura geografica no inicio dos anos 60, a nocao de uma
abordagem de sistemas era amplamente percebida como tendo um grau modesto de
utiidade e um alto grau de ambiglidade. Hoje, a abordagem de sistemas € muito

mais aceita e utilizada.

ARONOFF(1989) diz que os SIG sao sistemas automatizados utilizados para
armazenar, analisar e manipular dados geograficos, ou seja, dados que representam
fenbmenos e objetos em que a localizacdo geografica € caracteristica inerente a

informacéo e indispensavel aandélise.
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Segundo COWEN(1988), os SIG sédo sistemas que permitem a tomada de
decisdes envolvendo a integracédo de dados espaciais em um ambiente de andlise e

solucéo de problemas.

ABREU(1995) define os SIG como um sistema destinado ao processamento
de dados referenciados geograficamente, desde a sua aquisi¢cdo até a geracao de
saidas na forma de mapas, relatérios, arquivos em meio magnético, etc., devendo

prover recursos para a sua estocagem, gerenciamento, manipulacéo e analise.

MAGUIRE(1991) descreve que as varias idéias sobre os SIG podem ser
apresentadas em trés visdes distintas: um mapa, um banco de dados e a analise
espacial. Mas DANTAS(1997) diz que o fator diferenciador do SIG em relagédo a

outros sistemas de informacao é a capacidade de processar andalises espaciais.

Além disso, os SIG disp6e de mecanismos para recuperar e visualizar esses
dados através de algoritmos de manipulacdo e analise. Mostra o carater
interdisciplinar do SIG, a integracdo entre o sensoriamento remoto, a geodésia, a
fotogrametria, cartografia, as pesquisas operacionais, ciéncias computacionais,

matematica e estatistica, entre outras(BURROUGH,1986).

O carater interdisciplinar dos SIG também é destacado por ABREU(1995), ao
considerar que a estrutura conceitual de como sao concebidos os SIG, envolvendo

uma concepc¢ao complexa, integra varias disciplinas.

MAGUIRE(1991) apresenta uma interessante diferenciagdo dos termos

espacial e geogréfico, que sdo frequientemente confundidos. Segundo FRANK et al
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(1991), o termo espacial refere-se aqualquer tipo de informacgéo sobre localizacéo e
pode incluir tanto engenharia e sensoriamento remoto, quanto a informacao
cartografica em si. Por outro lado o termo geografico se refere apenas ainformacao
locacional sobre a superficie ou préximo asuperficie da terra, na escala do mundo

real e no espaco real.

Normalmente, os dados geograficos ou georeferenciados sao caracterizados
a partir de trés componentes fundamentais: espacial — informa a localizacdo do
fenbmeno a ser estudado, ou seja, o seu georeferenciamento, associado a
propriedades geométricas e topoldgicas; descritiva — descreve o fendbmeno, tal como
0 nome e o tipo de variavel; temporal — identifica o tempo para qual os dados sdo
considerados (data de coleta e sua validade). Também foi assim apresentado por

DANGERMOND(1990).

Como estes trés componentes estdo relacionados, isso torna complexa a
manipulacdo de dados geograficos, uma vez que as variaveis(descritiva e espacial)
podem sofrer alteragdes individuais ao longo do tempo. Portanto, essas duas

variaveis devem ser sempre consideradas como independentes.

Entretanto, segundo ALVES(1990), numa abordagem simplificada, o SIG
manipula apenas dois tipo de dados principais: geométricos, que descrevem
caracteristicas do préprio espaco, e nao-geomeétricos, que descrevem 0s outros tipos

de caracteristicas.

Segundo MEDEIROS e TOMAS(1994), de maneira simplificada, a

representacdo dos fenbmenos geograficos no mapa pode ser feita de duas formas: a
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partir de objetos, elementos ou entidades gréaficas lineares(estradas, rios, etc.) e por
elementos graficos localizados (linhas, etc.). Em geral, esses objetos ou elementos
podem conter uma série de atributos, que caracterizam os elementos propriamente
ditos(cor, espessura, etc.); ou que permitem descrevé-los através de identificadores
gue podem ser nomes ou numeros, explicando melhor o fenbmeno geografico. Em
resumo, entende-se por atributos as propriedades descritivas dos elementos ou

entidades.

Uma interessante observacdo é que a legenda do mapa é o elemento de
ligacdo, ou a chave que relaciona diretamente os elementos graficos ou objetos,

com os atributos.

Os dados sédo armazenados, geralmente em arquivos ou tabelas, ou em
conjuntos de arquivos interrelacionados. Ou seja, para a manipulacdo de dados néo
espaciais utilizam-se bancos de dados convencionais., utilizando as rotinas classicas

de insercéo, eliminacdo, modificacdo e recuperacao de registros.

Assim sendo, citando CALIJURI(1995), um sistema de banco de dados
convencional, acoplado a facilidade de mapeamento teméatico mostra que os SIG
sdo basicamente constituidos de um grande conjunto de informacfes de dados
espaciais e um grande conjunto de dados de atributos. Isso leva a classificacao
proposta por BURROUGH(1986) que classifica os dados armazenados em um SIG
como espaciais e ndo-espaciais. Os ultimos dizem respeito aos atributos dos entes

de natureza espacial.
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Segundo MEDEIROS(1987), os programas aplicativos que compdem um SIG
devem possuir os modulos de entrada e edi¢cdo; armazenamento e gerenciamento

da base de dados; conversado, manipulacéo e analise; apresentacéo e saida.

Ainda segundo o autor, “qualquer SIG deve fornecer informacdes sobre os
objetos nédo-espaciais, conjunta ou separadamente. Dessa maneira, 0s resultados
das analises podem ser visualizados dinamicamente, de forma espacial [...] A
manipulacéo de atributos ndo espaciais, segundo critérios de natureza ndo espacial,

€ mais facilmente realizada no proprio SGBD, interligado ao SIG”.

MARBLE(1990) mostra que para ser considerado um SIG, um sistema deve
ter quatro caracteristicas fundamentais: a) entrada de dados; b) armazenamento e
recuperacdo desses dados; ¢) manipulacdo dos mesmos; d) representacdo dos

dados em modelos espaciais ou na forma original.

Classificam ainda MEDEIROS(1994) e TEIXEIRA et al. (1992) as fontes de
dados em priméarias, isto €, provindas de sensoriamento remoto, levantamentos de
campo, prospecodes; e secundarias, as fontes de dados provenientes de informacdes

levantadas por meio de mapas e dados estatisticos.

Na juncdo de imagens provindas de sensoriamento remoto com o ambiente
SIG é necesséria a geocodificacdo. Segundo RODRIGUES(1990), a geocodificacdo
€ prover referéncias espaciais passiveis de tratamento automatizado. Ou segundo
CALIJURI(1995), geocodificar é atribuir cdédigos que representam as caracteristicas

espaciais de uma entidade.
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Assim, uma imagem de satélite, ou um mapa feito a partir de imagens
poligonais se torna utilizavel em um SIG quando tém suas referéncias geogréficas
geocodificadas: ela deixa de ser uma simples fotografia ou imagem digital e passa a

ser uma imagem georeferenciada.

Na parte do SIG que realiza manipulacdo e analise de dados a referéncia
espacial € submetida & operacdes de tratamento de dados, ou seja, a manipulacao
e 0 gerenciamento dos dados, modelagem digital de terreno e processamento de

imagens (RODRIGUES, 1990), as quais permitem simula¢cdes do mundo real.

Um SIG deve oferecer recursos préprios para executar operacdes entre
diversas camadas de objetos georeferenciados, deve poder operar ao nivel dos
objetos propriamente ditos e armazenar as informacdes espaciais, usando critérios
de selecéo, proximidade, pertinéncia ou ndo auma regido, intersecdo de elementos,

etc. (MEDEIROS e TOMAS, 1994).

Assim, um SIG deve realizar operacdes légicas tanto em tabelas comuns de

atributos (elementos néo espaciais) ou em elementos espaciais.

De acordo com CAMARA et al. (1996) o processo de implantacdo de um SIG
divide-se em trés grandes fases: a modelagem do mundo real, a criacdo do banco

de dados geogréficos e a operacdo propriamente dita.

A modelagem do mundo real consiste em selecionar fenbmenos e entidades
de interesse, abstraindo-os e generalizando-os; diferentes conjuntos de fendmenos

podem ser escolhidos para descrever distintas visées do mundo, para uma mesma
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regido, em um dado instante. A modelagem do mundo real engloba a modelagem de
processos e a modelagem de dados. A modelagem de processos é a modelagem
matematica que descreve operacdes envolvendo a representacdo e manipulagéo de
dados, incluindo a simulacdo de fendmenos naturais. Este tipo de modelagem
comeca com a selecao dos fenbmenos e de um modelo matematico que permita
descrevé-los e simula-los, definindo os dados a coletar. Em seguida, dados e
modelo matemético séo calibrados e refinados, em um processo iterativo, até atingir
um nivel determinado de qualidade e adequacédo. Os procedimentos de simulacao
numérica variam com a hatureza da aplicacdo e com a extensdo e escala do
fendbmeno observado. A modelagem de dados refere-se ao processo de abstrair os
fenbmenos do mundo real para criar a organizacao légica do banco de dados. Um
modelo de dados fornece ferramentas formais para descrever a organizacao légica
de um banco de dados, bem como define as operacdes de manipulacdo de dados
permitidas. No caso de aplicacdes geograficas, as técnicas tradicionais de
modelagem devem ser estendidas para incluir questdes especificas de dados

geogréficos.

CAMARA et al. (1996), lembram que um Banco de Dados Geogréaficos (BDG)
€ um repositério da informacao coletada empiricamente sobre os fenébmenos do
mundo real. A criacdo de um BDG exige varias etapas: coleta dos dados relativos
aos fendbmenos de interesse identificados na modelagem; correcdo dos dados
coletados e georeferenciamento dos dados. Esta fase representa uma grande
parcela do custo total do desenvolvimento de um SIG, que pode ser minimizado por

uma modelagem adequada.
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CORTELESSA et al. (1993) adverte que os modelos de dados eficazes,
passiveis de representacdo em ambientes SIG, sdo constituidos por informacdes

geogréficas e de seus atributos, associados em estruturas do tipo relacional.

No presente estudo as informacdes geograficas sédo, de fato, uma tabela do
MAPINFO, onde os atributos relativos a presente dissertacdo sao relacionados a

tabela original para a confeccdo dos mapas tematicos.

Segundo DAVIS JR. E CLODOVEU(1997), o sucesso do uso de um SIG
relaciona-se a possibilidade da importacdo de dados de fontes externas para se
realizar uma representacao grafica da informacdo espacial, associando a estes

gréficos informacdes alfanuméricas tradicionais.

Isso conseguimos com o MAPINFO, ja que 0 mesmo permite a importacdo e
a confeccdo de mapas tematicos dos dados numéricos sobre o tema de nosso

estudo.

O Sistema de Informacdo Geografica (SIG) tem se constituido em um
ambiente tecnoldgico valioso para as mais diversas areas de conhecimento e de
atuacdo sobre os meios fisico e social. Dentre as inUmeras aplicagbes, em nivel
nacional e internacional, destaque é dado ao planejamento, a agricultura, a analise
ambiental, a andlise soOcio-econdmica e mesmo ao ensino e a pesquisa

(MENEGUETTE, 1994).

ARONOFF (1989) considera que um SIG fornece os meios através dos quais

a informacado geogréfica pode ser usada para uma grande variedade de aplicacdes e
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por usudarios com muita diversidade de habilidades. Para que esses dados possam
ser usados no processo de tomada de decisédo, sua qualidade deve ser conhecida
fidedignamente. Organiza¢es publicas encarregadas da producdo e disseminacdo
da informacdo geogréafica devem estar cientes das questdes de responsabilidade
que podem surgir quando seus dados s&@o usados. E o gerenciamento de uma

estrutura SIG que determinard a qualidade da informacdo e a extensdo de sua

distribuigéo.

ARONOFF(1989) ainda lembra que as organizacdes podem ser tdo grandes
guanto uma agéncia nacional de mapeamento ou mesmo uma Unica pessoa em
uma comunidade rural. As consideracdes especificas que se tornam criticas
diferirdo, mas o alcance das questdes enfrentadas por cada um sdo basicamente as
mesmas. A lista de questdes que tem sido identificadas na literatura e discutidas
entre os praticantes € realmente longa. A parte da impraticabilidade de recontar as
causas de sucessos e fracassos passados, tal lista ndo seria provavelmente muito

atil.

Ao invés disso, ARONOFF (1989) apresenta uma estrutura para
implementacdo, a qual € considerada como todo o processo de transferéncia de
tecnologia, desde quando uma organizacao se torna consciente da tecnologia SIG,
até quando esta é adotada. "Adocao" € usada por ele para significar que uma

organizacao incorporou o SIG em suas operagcfes e usa-o regularmente quando

apropriado & suas atividades diarias.
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3.2 Conceitos de doencas e acidentes do trabalho

Desde os tempos mais remotos, o homem sofre acidentes enquanto realiza
alguma tarefa que se poderia chamar de trabalho. Grande parte das atividades
humanas tem um risco potencial e muitas estdo além das capacidades do humano,

fazendo com que o mesmo acabe por se acidentar ou adoecer-se.

Imagine o homem pré-histérico cacando, ou seja, trabalhando para seu
sustento, no frio das geleiras glaciais, cercando e chegando perto de um animal
muitas vezes maior que ele. Ele estava sujeito a acidentar-se pelo tamanho e
brutalidade do animal, no manuseio das armas e também a adoecer, pelo frio e

cansaco.

Com as novas tecnologias, novos riscos e diferentes tipos de trabalho vao
surgindo, e segundo ALBERTON (1996), o homem deixa de ser apanhado pelas

garras dos animais para ser apanhado pelas garras das maquinas.

Segundo WEBSTER (1996), as leis que foram criadas para a protecdo do
trabalhador ap6s o aumento de acidentes na Revolucao Industrial tiveram grande
oposicao dos empresarios e acabaram sendo aperfeicoadas por pressdo da opinido
publica, sendo que a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), criada em 1943 no
Brasil, foi o ponto culminante de varias legislacdes e decretos acerca da protecdo do

trabalhador e passou a ser a legislacédo de referéncia no Pais.

Do ponto de vista legal, de acordo com a legislacdo citada por WALDVOGEL

(2000), sao adotadas as seguintes classificacdes para os acidentes de trabalho:
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Acidente tipo: 0 que ocorre a servi¢co da empresa,;

Acidente de trajeto: ocorre quando o trabalhador se desloca para o

local de trabalho e no horario das refeicGes

Doenca do trabalho: é aquela em que a atividade exercida atua na

producédo da incapacidade, doenga ou morte.

Tecnicamente, segundo o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS
(1998), os acidentes de trabalho se subdividem da mesma maneira que citou
WALDVOGEL (2000), e suas consequiéncias podem ser caracterizadas em:

Simples assisténcia médica

Incapacidade temporaria

Incapacidade permanente

Obito

O que nos interessa para 0 presente estudo sdo 0s incapacitados
permanentes, visto que serdo aposentados por invalidez decorrente de acidente ou

doenca relacionada ao trabalho.
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3.3 Investigacédo de acidentes de trabalho

O estudo de acidentes do trabalho e doencas profissionais pode ser efetuado
de diversas formas, e os métodos de investigacdo podem variar de pesquisas locais,

transversais e longitudinais (COLETA, 1991).

Os estudos locais sao realizados em uma mesma empresa, em
departamentos diferentes, buscando-se variaveis relativas a ocorréncia de

acidentes.

Os estudos transversais sdo comparacdes entre amostras, realizando-se
“cortes transversais” nas séries de dados, retratando-as em determinados periodos

do tempo como se fossem uma fotografia. (“snapshot”).

Os estudos longitudinais envolvem analises ocorridas durante periodos de
tempo determinados, analisando-se as modificacdes nas séries temporais dos dados

estudados.

Os estudos ecoldgicos, segundo PEREIRA (2000), sao estudos em dados ja
coletados, ndo sendo necessario, para tal, realizar-se levantamento de novos dados
em campo. O que define o estudo como ecoldgico é, justamente, essa caracteristica

de nao ser preciso trabalho de campo — os dados ja estéo disponiveis para analise.

Nessa dissertacdo, o estudo sera feito transversalmente para os anos de
1996 e 2000, do tipo ecolbgico, pois os dados ja estdo coletados e presentes na

distribuicéo feita pelo Ministério do Trabalho e Emprego em CDROMSs.
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3.4 Dificuldades no estudo dos acidentes do trabalho

A pesquisa dos acidentes do trabalho apresenta uma série de empecilhos
relativos aos métodos, a natureza dos dados, a subnotificacdes e aprépria natureza

multipla dos fatores envolvidos.

Uma vez que o evento é, como ja citado por BARTOLOMEU (2002), um
evento raro e de dificil deteccdo, sendo o pesquisador quase sempre ausente a

acao, fica dificil confirmar a veracidade das informacdes.

COLETA (1991), cita seis dificuldades na obtencdo dos dados relacionados

aos eventos moérbidos do trabalho:
1. impossibilidade de se observar o evento acontecer: dado o carater de

imprevisto e momentéaneo dos acidentes de trabalho;

2. pluralidade dos acidentes: as causas dos acidentes estdo tanto no

homem quanto nos fatores ambientais;

3. instabilidade dos resultados de pesquisa: as variaveis que causam
acidentes em um local ndo sdo as mesmas que causam acidentes em

outro local;
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4. interpretacdes das analises podem diferir para o mesmo caso:
dependendo de quem realiza uma andlise de um acidente ou de uma
doenca relacionados ao trabalho, interpretacbes diferentes podem

acontecer;

5. numero de casos: geralmente o nimero de acidentes de trabalho é

pequeno, dificultando assim a relagcéo de acidentes entre si;

6. resultados ndo podem ser reproduzidos fielmente em laboratério: as
situagbes em laboratério se constituem artificiais demais para a

simulagéo do mundo real.

3.5 Fonte de dados

O mercado de trabalho formal pode ser estruturalmente caracterizado e
monitorado quanto ao assunto de acidentes de trabalho para se verificar os maiores
focos de concentracdo de aposentados por acidentes do trabalho e por doencas
profissionais através da RAIS, que é um instrumento de coleta de registros
administrativos do governo federal, sendo esta base gerida e administrada pelo

Ministério do Trabalho e Emprego.

A RAIS tem diversas caracteristicas que a fazem uma das melhores bases de
dados acerca da questdo do trabalho formal no Pais, sendo utilizada em diversos

setores e 6rgaos do governo e autarquias.
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Foi escolhido o ano de 1996 para a série mais antiga porque esse foi o
primeiro ano em que foram notificados na declaracdo da RAIS as aposentadorias por
invalidez estudadas nessa dissertacdo, e o ano de 2000 pois esses sao os dados

mais recentes de que dispomos para 0 nosso estudo.

Apesar dos acidentes de trabalho e as doencas profissionais serem eventos
de caracteristicas definidas, os mesmos sao de ocorréncia estatisticamente baixa,

guase “raros” segundo autores consultados, o que dificulta sua analise.

Os SIG se prestam para ajudar nessa analise pois, ao se distribuir os
acidentes de trabalho e as doencas profissionais no espaco, podemos vislumbrar

padrdes de distribuicdo e ocorréncia.

Os dados que podem representar essa massa para a analise sdo dados
fornecidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, que retratam a situacdo do

mercado formal de trabalho, que passaremos a descrever a seguir.

Os principais conceitos dessa base de dados e suas limitac6es serdo também
elucidados, mostrando, com orientacdes do préprio Ministério, onde os dados podem

apresentar falhas e porqué.

3.5.1. O que é a base de dados da RAIS

A Relacdo Anual de Informagbes Sociais, RAIS, se constitui em um dos

principais instrumentos para se pesquisar o mercado de trabalho formal brasileiro,
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sendo considerada quase um censo, cobrindo mais de 97% dos estabelecimentos

empregadores do Brasil (MTE, 1999).

O Ministério do Trabalho e Emprego tem divulgado os resultados da coleta de
informacdes da RAIS em CD-ROM e na Internet de maneira clara, mesmo sabendo
gue existem limitacbes devidas a omissdes e erros no preenchimento das

declaragoes.

Mas estes problemas vém sendo minimizados ao passar dos anos, devido a
obrigatoriedade de se declarar a RAIS, além das penalidades por omissdo e da
utilizacdo de declaragdo em meio eletronico (computador ou Internet) para

declaracéo, ao invés do meio antigo, o formulario de papel.

A evolucdo das técnicas de controle e de correcdo dos dados captados
também vem evoluindo de maneira significativa, o que também contribui para uma

maior fidedignidade dos dados apresentados.

Ainda de acordo com a fonte MTE(1999), explicitaremos as principais

caracteristicas da RAIS.

3.5.2 Conceito da RAIS

Em dezembro de 1975, pelo Decreto n.° 76.900/75, foi instituida a Relacao

Anual de Informagdes Sociais - RAIS. (Vide ANEXO II)
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Na sua constituicdo basica, a RAIS €& um Registro Administrativo, de
cobertura nacional, anual, sendo obrigatéria para todos os estabelecimentos,
inclusive aqueles que ndo tiveram a ocorréncia de vinculos empregaticios no
exercicio da declaracéo, tendo esse tipo de declaracdo a denominacao de RAIS

Negativa.

Um dos principais objetivos da RAIS é atender & necessidades de se
controlar e gerar estatisticas sobre o mercado de trabalho, fornecendo subsidios

para entidades publicas e privadas.

A RAIS foi originalmente criada para fins estatisticos e administrativos,
registrando grande quantidade de dados necessarios ao processo administrativo
relacionado ao trabalho (para pagamento de abono salarial, por exemplo) e
possibilita, por outro lado, tabulagcbes com a finalidade de acompanhamento e

caracterizacdo da situacao estrutural do mercado de trabalho formal.

Ao contrario das pesquisas domiciliares, nas quais a coleta tem objetivos
especificamente estatisticos, na RAIS os produtos estatisticos ocorrem no curso de
uma funcdo administrativa, isto €, os registros administrativos acabam se servindo

para estatistica, apesar de ndo terem sido concebidos para tal.

Operacionalmente, a RAIS foi concebida para controlar a entrada de mao-de-
obra advinda do exterior no Brasil e para controlar os registros do FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico) relativos aarrecadacdo e concessao dos beneficios

pelo Ministério da Previdéncia Social. Hoje em dia, a RAIS se constitui 0 Unico
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instrumento do governo para pagamento do abono salarial, em concordancia com

dispositivo constitucional.

A desagregacéao obtida através do tratamento dos dados recolhidos pela RAIS
permite que se obtenha dados desagregados relativos a municipios, classe de
atividade econdbmica e de grande grupo de ocupagOes. Tais dados estédo
relacionados segundo o estoque (nUmero de empregos) e a movimentacao de méo-
de-obra empregada (admissdes e desligamentos), com informacdes sobre sexo,
faixa etéria, grau de instrugdo, rendimento médio e faixas de rendimentos em

salarios minimos.

Tendo em vista este tipo de recorte, pode-se obter subsidios estatisticos para

atuacdo de politicas publicas relacionados a faixas salariais.

Os dados da RAIS servem, ainda, para obtencao de diagndsticos estruturais
sobre o0 mercado de trabalho, para apoiar negociacdes coletivas efetuadas por
sindicatos, para orientar investimentos publicos e para elaboracdo de pesquisas

estatisticas, dentre outros inimeros fins.

A partir da década de 90, as declaracbes da RAIS tiveram um aumento
significativo em meio eletrénico, através de declaracao em disquete, o0 que contribuiu

em muito para a melhoria dos dados apresentados.

Abrangendo cerca de 2 milhdes de estabelecimentos com vinculos
empregaticios, 20 milhdes de empregados que trabalham sob a Consolidacdo das

Leis do Trabalho (CLT), a RAIS se constitui um verdadeiro censo do mercado de
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trabalho formal, tendo seus indices de cobertura oscilado em torno de 90% do setor

organizado da economia, segundo dados do préprio MTE (MTE,1999).

A partir de 1997, mais um avanco na qualidade da informacédo foi obtido
através da agilizacdo da disponibilidade e da correcdo dos registros quando foi

iniciado o processo de declaracdo da RAIS através da Internet.

Cabe ressaltar que essa dissertacdo procura oferecer uma contribuicao
adicional, na medida em que explora as informagcdes georreferenciadas. Portanto,

este possui, sobretudo, um carater exploratério.

3.5.3. Caracteristicas da RAIS

As seguintes caracteristicas basicas sao contempladas pela RAIS, segundo o

MTE:

a) Natureza do levantamento: registro administrativo;

b) Periodicidade: anual. As declaracdes sao prestadas geralmente no periodo

de janeiro a marco e referem-se ao ano anterior;

c) Abrangéncia geogréfica: todo o territério nacional;

d) Desagregacao geogréfica: Brasil, regifes naturais, Unidades Federativas e

municipais.
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e) Cobertura: cerca de 97% do universo do mercado formal brasileiro;

As principais variaveis investigadas pelo MTE, quando da captacéo dos dados

oriundos do mercado de trabalho formal, gerando a RAIS sé&o:

a) empregos em 31 de dezembro e admitidos e desligados segundo sexo,
faixa etaria, grau de escolaridade, tempo de servico e rendimentos, desagregados
em nivel ocupacional, geografico e setorial. Contém informacdes sobre nimero de
empregos por tamanho de estabelecimento, massa salarial e nacionalidade do

empregado;

b) Nimero de estabelecimentos declarantes;

c) Rendimentos: representa a remuneracdo média, em salarios minimos, no

periodo vigente do ano-base, da forca de trabalho empregada.

3.5.4. Cuidados nainterpretacdo dos dados

O Ministério do Trabalho e Emprego ressalta que é necesséaria cautela na
utilizacdo e interpretacéo dos dados disponibilizados pelos Registros Administrativos

da RAIS, existindo vantagens e limitagées no uso desses registros (MTE, 1999).

As maiores vantagens sao relacionadas a abrangéncia geografica dos dados,
desagregados até por municipios e adiversidade de possibilidade de cruzamentos

nas tabulagdes em niveis de atividade econémica e ocupacional.
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No que tange & limitacBes, as principais, caracteristicas inerentes a quase
toda fonte de dados de registros administrativos, sédo a omisséo de informacdes e os

erros no preenchimento com informacdes incompletas ou incorretas.

Outro erro que prejudica a interpretacdo dos dados € a agregacao dos dados
feita pelas proprias empresas em suas matrizes, deixando de informar os dados
pelos estabelecimentos filiais, levando a concentragdo da informag¢@o no municipio
do estabelecimento matriz, uma forte limitacdo ao alcance dos objetivos propostos

nesta dissertacao.

Em municipios menores esses problemas aparecem mais, tendo também

certa predominancia em setores como a Agricultura e a Construcao Civil.

Desde 2000 a RAIS nao pode mais ser declarada em papel, visando assim,
através do movimento em dire¢cdo a declaracdo eletrdnica, minimizar os erros de
preenchimento, visto que nessas declaracbes os dados sao criticados na propria

entrada.

Com isso, o MTE, através da compilacdo dos microdados, gera para 0s
usuarios desse sistema os dados ja compilados e criticados. Em nenhum momento o
MTE fornece os microdados para utilizacdo por usuarios comuns, visto o carater

sigiloso das informagoes.

Mesmo diante dessas adverténcias, os registros da RAIS s&o instrumentos

eficazes para a deteccdo de afastamentos de empregados por acidentes de
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trabalho e por doencas profissionais, justificando assim seu uso, pois as puni¢des

por omisséo ou declaragéo errbnea sao severas.

3.5.5. Arquitetura da base de dados

Continuando a explanacdo da fonte dos dados, baseado no que versa a
literatura do MTE(1999), as informacdes da RAIS do ano de 2000 estéo registradas
de maneira que cada relagdo de trabalho formal entre um empregado e um

empregador se encontra em um registro.

Cada registro € formado por grupos de variaveis relativas aos
estabelecimentos (atividade econdmica, localizagcdo geogréafica, porte), ao
trabalhador (sexo, escolaridade, idade, nacionalidade) e ao proprio vinculo (data e
tipo de admissdo, data e causa de rescisdo, ocupacgdo, remuneracdo, horas

trabalhadas, tempo de emprego).

A partir do CD-ROM de 1999, a base de dados também incorpora a RAIS
Negativa, ou seja, aqueles estabelecimentos que ndo apresentaram vinculos

durante o ano base.

Niveis mais desagregados de ocupacao e do setor de atividade ndo estdo
contemplados na base, visto que os mesmos se tornam estatisticamente irrelevantes

em municipios muito pequenos.
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3.5.6. Critérios de formacdao das bases de dados

No recebimento das declaragcdes da RAIS, o manual do MTE(1999) deixa
claro que um processo € realizado para transformar as declara¢des originais em
dados organizados estatisticamente, visando também eliminar alguns erros mais
graves de preenchimento, sendo, na medida do possivel, preservada a informacédo

original declarada.

Quando o contetdo de algum campo é preenchido com um valor fora do
dominio previsto, este conteldo € traduzido para o valor “Ilgnorado”, sendo
presentes nas bases de dados apenas o dominio previsto e o valor Ignorado de

cada variavel.

Na transformacdo dos dados, se algum nivel geografico é detectado como
ignorado por estar fora de faixa, a recuperacao dessa informacéao é tentada na base

do ano anterior da RAIS.

Se esse estabelecimento, ao se checar a RAIS do ano anterior, ndo estiver
presente, ou se presente tiver seu nivel geografico ainda ignorado, procede-se a
procura do mesmo em outra base de dados do Ministério do Trabalho e Emprego, a

base de Cadastro de Estabelecimentos Empregadores - CEE.

Por outro lado, a recuperacado do nivel ocupacional s6 € possivel a partir do

ano anterior, por se tratar de uma informagéo de vinculo.
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Além dessa tentativa de recuperacao a partir da RAIS do ano anterior e do
CEE, é executada também uma comparacéo entre as frequéncias dos trés altimos

anos de declaracéo, durante a producédo das bases.

No momento da identificacdo de erros claros de preenchimento, as maiores
distor¢cBes de natureza juridica, nivel geografico e nivel setorial sdo automaticamente

corrigidas.

Em suma, a RAIS é uma base de dados que se presta ao estudo de acidentes
de trabalhos e doencas profissionais, mas com restricdes, visto a base nédo conter

microdados e também ser uma base que teve correcdes nos dados coletados.

3.6 Referencial metodolodgico

Os referenciais metodolégicos serdo agora apresentados, iniciando-se com a
metodologia de calculo das taxas de aposentadoria por invalidez decorrentes de
acidentes ou doencas relacionadas ao trabalho, e em seguida, as formas de

extracdo dos dados do sistema da RAIS distribuido pelo Ministério do Trabalho.
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3.6.1 Calculo de taxas de aposentadorias por invalidez decorrentes de

acidentes e doencas relativas ao trabalho

No célculo de taxas, devemos definir, segundo FLETCHER, FLETCHER e

WAGNER(1996), o numerador e denominador dos indicadores.

Para o calculo das taxas de aposentadoria por invalidez decorrentes de
acidentes e doencas relativas ao trabalho, o denominador, isto €, o divisor, sera

constituido pelos trabalhadores que fazem parte do estoque da RAIS em 31/12/1996

para a RAIS1996 e 31/12/2000 para a RAIS de 2000.

Tabela 2 - Estoque (niUmero) de trabalhadores por sexo em 1996 e 2000 no
estado de Minas Gerais

Sexo 1996 2000
Masculino 2.551.789 2.765.862
(67,54%) (64,39%)
Feminino 1.226.609 1.529.549
(32,46%) (35,61%)
Total 3.778.398 4.295.411
(1009%) (1009%)

Fonte: RAIS 1996/2000 — MTE

Apenas como observacgédo, de acordo com a tabela 2, os vinculos de trabalho
formais femininos, se elevaram no periodo, 3,51 pontos percentuais, mostrando,

assim, que em 6 anos a mulher ganhou uma fatia maior do mercado de trabalho

formal.
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Agora nos resta selecionar o numerador, que para a taxa de aposentadoria
por acidentes de trabalho sera& o numero de acidentados aposentados, em

31/12/1996 e 31/12/2000.

Para a outra taxa, a taxa de aposentadoria por invalidez por doencas
profissionais, 0 numerador sera, obviamente, o nUmero de aposentados por doencas

profissionais.
Entao, teremos:
T, ==
Tt
Onde:
T, = taxa de aposentadoria por invalidez por acidente do trabalho

A = acidentados aposentados em 31 de dezembro do ano analisado

T; = trabalhadores totais para o ano analisado.
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Onde:

Tq = taxa de aposentadoria por invalidez por doenca profissional

Da = doentes aposentados em 31 de dezembro do ano analisado
T: = trabalhadores totais para o ano analisado.

Teremos entdo, como exemplo, para a analise de sexo, 0s seguintes

numeros, com as taxas calculadas por 100.000 trabalhadores:

Tabela 3 - Exemplo de célculo de taxas de Acidentes e Doenca por sexo, 1996

Trabalhadores 1996 | Acidente | Doenga | Taxa Acidente |Taxa Doenca
1) 2) 3) (2/1) (3/1)
Masculino 2.551.789 352 523 13,79 20,50
Feminino 1.226.609 129 439 10,52 35,79
Total 3.778.398 481 962 12,73 25,46

Fonte: RAIS 1996/2000 — MTE

Os demais calculos das taxas foram realizados baseados nessa metodologia,

mas sem a demonstracdo da memoria de calculo, sempre levando em conta o dado

analisado e os trabalhadores em 31 de dezembro do ano estudado, gerando taxas

sempre com o denominador de 100.000 trabalhadores.

Devemos ter em mente que 0s numeros dos aposentados em 31 de

dezembro se refere ao ano inteiro e o nUmero de trabalhadores também, sendo

assim, a taxa reflete a situacado de maneira fidedigna.
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Assim calculada, a taxa reflete, proporcionalmente, os aposentados
estudados em relacdo ao numero de trabalhadores, espelhando da melhor maneira

a participacao dos casos no cenario estadual.

3.6.2 Métodos utilizados para extracdo e manipulacdo dos dados

As tabulacdes utilizadas na dissertacdo foram todas extraidas dos CDROM
distribuidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sendo extraidos os dados
relativos aos anos de estudo, utilizando-se o tabulador proprietario que é distribuido

com os dados.

7

Apés a instalacdo do tabulador, cuja tela é apresentada na figura 1, o
CDROM do ano de 1996 foi montado no leitor de CD’s do computador e habilitado
para uso no sistema. O mesmo processo foi repetido com o CDROM do ano de

2000.

Figura 1l - Tela do programa tabulador "SGT Micro"
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As tabulacdes foram todas filtradas pelo quesito “Aposentadoria por invalidez
por acidentes do trabalho” e “Aposentadoria por invalidez por doengas profissionais”,
agregadas pelo quesito pesquisado e outra tabulacdo separada desagregada em

nivel municipal.

Posteriormente, os dados foram transportados para o Excell, uma planilha
eletrbnica, para confeccdo de uma tabela que contemplasse todos os dados de
municipio e que contivesse as taxas calculadas e salvas depois de acertos no
formato para posterior importacdo pelo MAPINFO, para que a agregagcao por
mesorregido fosse feita através do SQL (Structured Query Language), uma

linguagem interativa de consulta e manuseio de bancos de dados.

Vale mostrar que no calculo das taxas de aposentadoria, foi notado um valor
completamente fora da tendéncia normal, um “outlier”, na taxa do “Poder publico e
diretores”, e esta foi corrigida de acordo com procedimento adotado por
SPIEGEL(1978), estimando o valor da taxa como sendo a média da variacdo das
outras classificacdes de ocupacdo e aplicando-se essa média de 0,357 a taxa

original de 9,41 (para o ano de 1996) obtendo-se a taxa estimada de 3,36.

O tratamento detalhado dos dados e a maneira de como foram

confeccionados os mapas teméaticos estao no ANEXO I.
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A preferéncia de representacdo de unidades administrativas de maior

tamanho (mesorregides) ao invés de se utilizar municipios, se deveu principalmente

a dois motivos:

o fato de alguns municipios ndo terem notificado acidentes de trabalho

ou doencas profissionais 0 que gerou grandes lacunas nos mapas;

o fato de que os dados distribuidos em unidades de agregacao maiores
acabam minimizando os efeitos do viés de sele¢do, no qual diferencas
de notificacdo nos municipios tém efeito ndo uniforme sobre os dados,
isto é, a quantidade de municipios sem notificacdo em cada
mesorregido é diferente, o que acaba por mostrar que a representacao
das mesorregibes acaba sendo a média das notificacdbes dos

municipios maiores.

Assim sendo, de acordo com PEREIRA(2000), existem trés principais viéses

gue devem ser eliminados para que um dado possa ser analisado:
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o0 viés de selecdo, no qual a subnotificacdo varidvel em distintos
municipios deve ser minimizado. Um exemplo é que municipios de

estrutura mais precéaria tem menores indices de notificacao;

o viés de afericdo, no qual as medidas devem ser notificadas
corretamente: aqui temos o0 constante problema de notificacdo de um

caso como outro, como exemplo, um afastamento do trabalho por



s

doenca € notificado, ao invés de notificar-se o afastamento por

invalidez decorrente de doenca profissional.

o viés de confundimento, no qual devemos eliminar as caracteristicas
intrinsecamente diferentes dos dados, tornando-os comparaveis entre
si. De nada adianta comparar acidentes de trabalho com acidentes

vasculares cerebrais.

PEREIRA(2000) mostra que, apds amenizados os viéses, as diferencas reais
dos dados analisados sdo devido a dois fatores principais: as caracteristicas das
pessoas e do ambiente. O tipo de atividade que influencia a diferenca dos dados
também estd presente nas caracteristicas ambientais: 0 meio ambiente e as tarefas

gue se necessita realizar para manter-se nele sao diferentes.

As caracteristicas das pessoas sao, por exemplo, sexo, idade, escolaridade,
os habito de sono, de atencdo e alimentares. As do ambiente sdo a temperatura,

umidade, insolacéo, etc.

Ambos fatores acima influenciam na maneira que os individuos se
comportam diante do trabalho, e mais ainda, influem na quantidade de acidentes e

nas quantidades de notificagéo.

Quanto & comparacdes, PEREIRA(2000) também adverte o fato de que as
unidades administrativas mais desenvolvidas vao notificar melhor e as menos

desenvolvidas, pior. Isso nos leva ainda a concordar com 0 mesmo que pequenas
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diferencas de uma unidade para a outra sdo obra do acaso e que somente as

maiores diferencas é que devem ser analisadas.

JEKEL, ELMORE e KATZ(1999) citam o erro aleatério, aquele que aparece
como fatores muito altos ou muito baixos, devido a erros causais, COmo um erro
presente em muitos estudos desse tipo, e aplicando-se ao nosso caso, algumas
mudancas no nimero de notificacdes em municipios de menor populacdo de um ano
analisado para o outro mostram que sdo notificagdes que ndo se deve levar em

conta.

Assim sendo, a agregacao dos dados em unidades maiores vai nivelar um
pouco 0s municipios mais desenvolvidos de cada mesorregidao (0s polos principais)
com os municipios menos desenvolvidos, fazendo assim, com que parte do viés de

selecéo e as lacunas por falta de dados sejam amenizadas.

Isso apenas mascara o0 problema e ainda da uma idéia de que a “realidade
média” da regido € o retrato dos pélos principais, o que é um problema sério. Em
outras palavras, o peso dos municipios menos populosos estard fortemente

subestimado.

Em resumo, o processo de acumulo de conhecimento foi se dando em fases,
iniciando-se com conceitos dos SIG, passando por uma explanacdo dos conceitos
encontrados sobre acidentes e doencas profissionais, seus problemas na
investigagédo e no seu estudo, e por fim, a base de dados da RAIS foi longamente
estudada, frisando-se a sua estrutura, o processo de montagem e correcdo dos

dados. Em seguida, apds a base do conhecimento tedrico ter sido fundamentada, os
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dados foram extraidos para analise, as taxas calculadas a fim de retratar,
proporcionalmente, a participacdo dos casos estudados no cenario estadual e

finalmente foram confeccionados e analisados os mapas tematicos coropléticos.
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4. Resultados

A seguir serdo caracterizados os aposentados por invalidez decorrentes de
doencas e acidentes do trabalho. As desagregacbOes apresentadas foram todas
extraidas dos CDROM da RAIS 1996 e RAIS 2000, fornecidos pelo Ministério do

Trabalho e Emprego.

Em todos os itens foi calculada a taxa de aposentadoria por acidentes e
doencas relacionadas ao trabalho, como explicado anteriormente, dividindo-se o
namero de aposentados pelos trabalhadores registrados naquela desagregacao,

para a data de 31 de dezembro do ano estudado.

Os dados foram apresentados em tabelas e graficos, sendo que cada tabela
apresenta os dados do mesmo ano, com 0 numero absoluto de casos de
aposentadorias por doencas e por acidentes, o niumero de trabalhadores daquela
desagregacao e as taxas calculadas. Ja os gréaficos apresentam os dados ou para
aposentados por acidentes nos dois anos analisados, ou para aposentados por

doencas.

Posteriormente, as aposentadorias foram mapeadas segundo as
mesorregides de Minas Gerais, em 1996 e 2000. Com o intuito de mostrar
detalhadamente onde ocorrem 0s eventos, na Ultima secdo deste capitulo os dados

foram tratados no nivel de municipios.
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4.1 Caracterizagcao demografica

Antes da caracterizacao espacial, uma caracterizacdo demografica dos dados
sera realizada, explicitando os dados extraidos da RAIS 1996 e da RAIS 2000 em
categorias tais como sexo, faixa etaria, ocupacao, ramo de atividade da empresa,

tamanho da empresa, etc., buscando comparacgdes entre 1996 e 2000.

A caracterizacdo da escolaridade nao foi utilizada, jA que a informacdo da
RAIS apresenta o nivel de escolaridade da data de admissdo do empregado, e

guase sempre esse dado ndo € atualizado ao longo da carreira do mesmo.

As caracterizacfes a seguir apresentardo os dados nas categorias ja citadas,
separadas pelas alineas que classificaram o afastamento do trabalhador por

invalidez: por acidentes do trabalho e por doencas profissionais.

4.1.2.Desagregacao demografica por sexo

Nas desagregacdes por sexo, para os dados da RAIS de 1996 temos:
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Tabela 4 - Taxas de aposentadorias calculadas por sexo 1996
(taxas por 100.000 trabalhadores)

Trabalhadores 1996 | Acidente | Doenga | Taxa Acidente [Taxa Doenca
Masculino 2.551.789 352 523 13,79 20,50
Feminino 1.226.609 129 439 10,52 35,79
Total 3.778.398 481 962 12,73 25,46

Fonte: MTE — RAIS 1996/2000

Notamos claramente, analisando as tabelas 4 e 5, que as doencas

profissionais sao mais prevalentes no sexo feminino, como ja citaram CANDIDO E
NEVES (1997), ao contrario dos acidentes do trabalho, que atingem mais o sexo
masculino, por estarem os homens expostos a atividades de maior risco e as

mulheres aatividades mais repetitivas.

Notamos também, o decréscimo de 27% na taxa dos acidentes do trabalho de
1996 para 2000 para o sexo masculino, e 38,5% para o sexo feminino. As doencas
profissionais tiveram uma queda na taxa de aposentados por invalidez para o sexo

masculino de 37,4% e para o feminino de 49,0%.

Tabela 5 - Taxas de aposentadorias calculadas por sexo 2000
(taxas por 100.000 trabalhadores)

Trabalhadores 2000 | Acidente | Doenga | Taxa Acidente [Taxa Doenca
Masculino 2.765.862 278 355 10,05 12,84
Feminino 1.529.549 99 278 6,47 18,18
Total 4.295.411 377 633 8,78 14,75

Fonte: MTE - RAIS 1996/2000

Notamos que ambas as taxas tiveram um decréscimo notavel do ano de 1996

para o ano de 2000, fruto dos esforcos envidados pelo MTE na busca da reducao
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dos acidentes de trabalho, notando também que a diminuicdo dessas taxas foi

francamente favoravel & mulheres.

Figura 2 - Taxas de aposentadoria calculadas por sexo: Minas Gerais 1996 e
2000 (taxas por 100.000 trabalhadores)

Fonte: MTE — RAIS 1996/2000

Claramente, pode-se notar que a insercéo do sexo feminino em atividades de
maior morbidade (e por conseguinte, maiores taxas de aposentadorias por doencas
profissionais) se manteve relativamente maior, nos dois anos analisados, do que a

do sexo masculino, mesmo apoés o decréscimo dessas taxas de 1996 para 2000.
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4.1.3.Desagregacao demogréfica por faixa etéria

A divisdo de faixas etarias foi a apresentada através dos proprios dados da

RAIS, conforme indicado na tabela 6 e 7.

Em 1996, 77% dos aposentados pelos itens estudados estdo localizados na

faixa etaria de 30 a 64 anos, portanto, antes de completar o periodo de idade ativa.

Tabela 6 - Desagregacédo das aposentadorias por faixa etaria: Minas Gerais,
1996 (taxas por 100.000 trabalhadores)

1996 ACIDENTES | DOENCAS Total Trabalhadoresa;ggﬁte dz:zga
10 a 14 anos 0 0 0 5.569 0,0 0,0
15a 17 anos 1 1 2 109.176 0,9 0,9
18 a 24 anos 42 110 152 845.370 5,0 13,0
25 a 29 anos 40 97 137 657.015 6,1 14,8
30 a 39 anos 121 268 389 1.127.107 10,7 23,8
40 a 49 anos 151 244 395 694.404 21,7 35,1
50 a 64 anos 115 219 334 309.510 37,2 | 70,8
65 anos ou mais 10 23 33 22.254 449 |103,4
Ignorado 1 0 1 7.993 12,5 0,0
Total 481 962 1443 3.778.398 12,73 | 25,46

Fonte: MTE — RAIS 1996/2000

Nota-se também, na tabela 7, a falta de idades menores do que 18 anos no
ano de 2000: na pratica, sabe-se, por meio de outros sistemas, que existem jovens

acidentados com menos de 18 anos. (Cf. JURZA,2000)

Isso, segundo a convencdo 138 da OIT (Organizagdo Internacional do
Trabalho) ndo deveria acontecer: a idade minima para um jovem iniciar o trabalho é
apos completado o ciclo basico de estudos, que geralmente acontece aos 15 anos.
Diz ainda essa convenc¢do que, menores de 18 anos sO6 podem exercer atividades

gue nao sejam inerentemente perigosas.
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Desde 1973 a convencdo 138 vigora, ratificada pelo Brasil, mas mesmo
assim, em 1996 temos a notificacdo de um caso de acidente de trabalho em um

menor de 18 anos, 23 anos depois.

Figura 3 - Taxas calculadas de aposentadorias por acidentes profissionais por
faixa etaria: Minas Gerais, 1996

Aposentados por faixa etaria em 1996
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Fonte: MTE — RAIS 1996/2000

De acordo com os gréficos (figuras 3 e 4), podemos notar que a participacao
tanto dos aposentados por invalidez decorrente de acidentes do trabalho, quanto

dos decorrentes de doencas profissionais aumenta com a idade, um fato esperado.
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Figura 4 - Taxas calculadas de aposentadorias por doencas profissionais por
faixa etaria: Minas Gerais, 2000

Aposentados por faixa etaria em 2000
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Fonte: MTE — RAIS 1996/2000

Interessante notar que na faixa etaria de mais de 65 anos de idade houve um
agravamento na taxa de 1996 para 2000, uma vez que a taxa de acidentados se

elevou ao invés de cair, como em todas as outras faixas etarias.

No ano de 2000, 74,36% de todos os aposentados por doencas e acidentes
relacionados ao trabalho se localizam na faixa de 40 anos de idade ou mais,

mostrando uma vez mais que as aposentadorias deste tipo estdo localizadas em

idades mais elevadas.
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7 - Desagregacdo das aposentadorias por faixa etaria: Minas Gerais,

Taxa
2000 ACIDENTES Total TrabalhadoresaCi dente

10 a 14 anos 0 0 0 484 0,0 0,0

15 a 17 anos 0 0 0 71.503 0,0 0,

18 a 24 anos 16 5 21 984.410 1,6 0,5

25 a 29 anos 23 14 37 728.904 3,2 1,9

30 a 39 anos 97 104 201 1.264.297 7.7 8,2
40 a 49 anos 127 256 383 837.320 15,2 | 30,6
50 a 64 anos 100 233 333 380.597 26,3 | 61,2
65 anos ou mais 14 21 35 26.859 52,1 | 78,2
Ignorado 0 0 0 1.037 0,00 | 0,00
Total 377 633 1.010 4.295.411 8,78 | 14,75

Fonte: MTE — RAIS 1996/2000

Por isso, vemos, como resultado, a instalacéo lenta e insidiosa das doencas
profissionais, que acabam se manifestando em maior nimero nas faixas etéarias

superiores.

No total de 2000, observa-se também que as taxas de aposentadorias por
doencas profissionais é 1,68 vezes a taxa de aposentadoria por acidentes, o que
sugere um menor reconhecimento de enfermidades como profissionais, se
comparado com 1996, quando esta taxa era 2 vezes maior que a taxa de

aposentadoria por acidentes profissionais.

Interessante notar o ligeiro acréscimo na taxa de aposentados por acidentes

de 1996 para 2000, e o oposto na taxa de aposentados por doenca.

Em suma, as faixas de idade mais elevadas, especificamente de 65 anos ou

mais, sdo aquelas que mais apresentam maiores taxas de aposentadorias por saude

71



e doencas profissionais, e mais notavelmente, maiores taxas de aposentadorias por

doencas profissionais.

Ao desagregarmos os dados da RAIS pelos cédigos do primeiro digito da

CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupacdes), na qual as ocupacbes dos

encontrados interessantes resultados.

Pelo figura 5 podemos notar que para o ano de 1996, todas as classificacoes

elevadas do que as correspondentes em 2000.

Tabela - Desagregacédo por ocupacao das taxas de acidentes e doencas
profissionais: Minas Gerais, 1996 (taxas por 100.000 trabalhadores)

Acidentes| Doenca Trabalhad. [Taxa acidente d
oenca
Profissdes cientificas, técnicas, 60 150 389 975 1539
Poder publico e diretores de 19 o5 9.41 29 81
empresa
72 285 679.686 10,59
Comercio 23 49 331.269 7,85
Turismo, hotelaria, higiene, 50 167 532 537 9.39
Agropecuarios, pesca 49 112 416.595 15,12
Industriérios, operadores de 219 2592 1.316.828 16,63
Ignorado 2 2 47.762 0,00
Total 962 1.443 12,73 25,46




Em 1996, a maior taxa de aposentados por acidentes foi a da Inddstria, ramo

de ocupacg&do com mais riscos no trabalho.

Para o item “aposentados por doencas profissionais” em 1996, temos a maior

taxa em servicos administrativos, pois provavelmente as atividades tém um carater

mais repetitivo.

Figura 5 — Desagregacao das taxas de aposentadoria por doencas e acidentes
do trabalho: Minas Gerais, 1996
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Fonte: MTE — RAIS 1996

A ocupacado em 2000 que obteve a maior taxa de aposentados por acidentes
relacionados ao trabalho foi a da agropecuaria, sem levarmos em conta a taxa
original de 205,76 registrada para o Poder Publico (mais especificamente em

Itabira), onde os nimeros ndo seguem a tendéncia da série analisada.

73



Tabela 9 - Desagregacéo por ocupacao das taxas de aposentadoria por
acidentes e doencgas profissionais: Minas Gerais, 2000 (taxas por 100.000

trabalhadores)

2000 ACIDENTES | DOENGCA TOTAL | Trabalhadores | Taxa Acidentes | Taxa Doenca
ProfissGes cientificas, técnicas, artisticas 5 29 34 497.534 1,00 5,83
Poder publico e diretores de empresa 169 22 191 82.134 3,36" 26,79
Servicos administrativos 17 236 253 768.477 2,21 30,71
Comercio 16 11 27 430.559 3,72 2,55
Turismo, hotelaria, higiene, seguranca 35 96 131 616.682 5,68 15,57
Agropecuarios, pesca 38 77 115 488.188 7,78 15,77
Industriarios, operadores de maquina e 97 162 61 1.369.013 7.09 11,83

condutores

Total 377 633 1.010 4.295.411 8,78 14,75

Fonte: MTE — RAIS 2000

Mesmo assim, a agropecuaria teve indices muito menores de aposentados

por acidentes do que os indices de 1996.

Novamente o ramo de servicos administrativos foi a ocupacdo que mais

apresentou aposentadorias por doencas profissionais, fato parcialmente explicado

pelo aumento na participacdo na PEA do setor de servicos, citado no capitulo sobre

as desigualdades no estado.

! Foi estimado o valor da taxa do “Poder publico e diretores”, de acordo com o descrito na

metodologia, ajustando assim o valor “outlier” a um valor que melhor represente a tendéncia da taxa.
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Figura 6 - Desagregacéao das taxas de aposentadoria por doencas e acidentes
do trabalho: Minas Gerais, 2000
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Fonte: MTE — RAIS 2000

Comparando com o ano de 1996, houve significativa reducédo nas taxas de
aposentadoria como mostra a figura 6. A Unica ocupacgdo que aparece com ligeiro

aumento na taxa € a agropecuaria, no item doencgas profissionais.

7

Concluindo, € interessante notar a participagdo da ocupacdo servicos nas
taxas das aposentadorias por doenca e a grande participagdo do numero de

trabalhadores no setor, que mostram a relevancia da analise da ocupacao servicos.
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Em seguida, compararemos as taxas de aposentadorias pelo ramo de

atividade das empresas com esses dados.

4.1.5.Desagregacdo demografica por grande ramo de atividade das empresas

A CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades EconOmicas) foi utilizada para

a desagregacédo dos dados, sendo agora, relativa ao ramo de atividade da empresa.

Ao contrario da CBO, a CNAE classifica a atividade da empresa e ndo do

funcionério.

Seguindo a tendéncia das aposentadorias no item relativo a ocupacédo do
trabalhador, em 1996 as empresas que mais experimentaram aposentadorias por
invalidez, relativa a acidentes do trabalho, foram da atividade econb6mica da
IndUstria. Todas as atividades sofreram, de 1996 para o ano de 2000, uma queda
nas taxas relativas de aposentadoria por acidentes do trabalho. O setor de servigos

se destacou como a Unica atividade que sofreu um aumento em sua taxa.
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Tabela 10 — Desagregacao das taxas de aposentadorias por acidentes e
doencas profissionais: Minas Gerais, 1996 (taxas por 100.000 trabalhadores)

) Taxa Taxa
1996 Acidentes Doencas Total Trabalhad. Acidente | Doenca
Industria 199 152 351 769.204 25,9 19,8
CO”CSit\: i‘f‘?ao 50 81 131 370.953 13,5 21,8
Comércio 45 50 95 567.812 7.9 8,8
Servicos 139 626 765 1.639.207 8,5 38,2
Agropecuaria, g 53 101 420.272 11,4 12,6
cacga e pesca
Ignorado 0 0 0 10.950 0 0
Total 481 962 1.443 3.778.398 12,73 25,46

Fonte: MTE — RAIS 1996

Figura 7 — Taxas de aposentadorias por doencas e acidentes do trabalho —
ramo de atividade: Minas Gerais, 1996
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Fonte: MTE — RAIS 1996

As taxas relativas & aposentadorias por doencas profissionais também
sofreram uma reducéo de 1996 para 2000, sendo que a agricultura, a exemplo do
analisado por ocupacao do trabalhador, foi o setor que teve sua taxa aumentada no

periodo.
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Tabela 11 - Desagregacéao das taxas de aposentadorias por acidentes e
doencas profissionais: Minas Gerais, 2000 (taxas por 100.000 trabalhadores)

. Taxa Taxa
2000 Acidentes Doencas Total Trabalhad. Acidente Doenca
Industria 57 72 129 786.968 7.2 9.1
CO”CSit\: i‘f‘?ao 21 35 56 353.215 5,9 9,9
Comércio 23 29 52 706.400 3,3 41
Servigos 244 413 657 1.960.508 12.4 21,1
Agropecuaria 32 84 116 488.245 6,6 17,2
caca e pesca
Total 377 633 1.010 4.295.411 8,78 14,75

Fonte: MTE — RAIS 2000

Mais uma vez o setor ligado aos servicos aparece como maior taxa de

aposentados por doencgas profissionais para os anos de 1996 e 2000.

Figura 8 - Taxas de aposentadorias por doencas e acidentes do trabalho —
ramo de atividade: Minas Gerais, 2000
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Sintetizando, podemos notar que as agregacdes CBO e CNAE produzem
resultados semelhantes, visto ser pequeno o numero de trabalhadores de uma

ocupacéo classificado em um ramo diferente de atividade da empresa.
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4.2.Caracterizacéo espacial

segundo mesorregides do estado de Minas Gerais para os dois anos analisados,

com maior enfoque no setor de servigos e na faixa etaria de 50 a 64 anos.

resultados de certa forma inesperados, e a faixa etéria escolhida € a que representa

mais significativamente o tipo de aposentadorias estudado, pois nessa idade se

Foram escolhidas as desagregacdes mais significativas, como sexo, faixa

etaria, ramo de atividade da empresa, ramo de ocupacdo dos aposentados por

Nas desagregacdes por sexo, foram mapeadas as taxas de aposentadoria por

acidentes e doencas profissionais somadas, perfazendo quatro mapas, para 0s

Para a desagregacao por ocupacao, aquelas que mais apresentaram o tipo

de aposentadorias investigadas foram agrupadas sob a epigrafe de servicos.

trabalho, mostram que ao investigar o ramo das atividades das empresas, 0 setor
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gue mais apresentou aposentadorias também foi o0 ramo de servicos administrativos,

visto seu o carater repetitivo, sendo este o tema escolhido para a andlise espacial.

4.2.1 Mapeamento por sexo das taxas de aposentadoria calculadas

As taxas de aposentadorias por acidente e doenca do trabalho em 1996, para
0 sexo masculino, mostraram a mesorregiao Norte do estado como aquela com as
médias de taxas mais elevadas, tanto para o sexo masculino, quanto para o sexo

feminino.

Figura 9 — Mesorregifes de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 1996, sexo masculino
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Um posterior aprofundamento nos dados mostrou o setor de servigos e
transportes como o maior responsavel pela participacdo nas aposentadorias, em
consonancia com o que RIGOTTI e AMORIM(2002) disseram sobre a PEA de

servicos, absorvedora de méo-de-obra de outros segmentos de mercado.

Vé-se também que, enquanto em todo o estado de Minas Gerais houve
decréscimo das taxas masculinas entre 1996 e 2000, a maior inser¢cao feminina no
mercado de trabalho com risco de aposentadoria ocasionou uma elevacdo das

taxas.

Figura 10 - Mesorregides de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 2000, sexo masculino
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O sexo masculino, em 1996, apresentou as maiores taxas na mesorregiao

Norte e na mesorregido Vale do Rio Doce, e mesmo com a diminuicdo geral das
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taxas no ano de 2000, as taxas da mesorregidao Norte, Zona da Mata e do Vale do

Rio Doce ainda continuaram as mais elevadas.

N&o se pOde notar, pois os dados ndo permitiram afirmar, que provavelmente
a grande diminuicdo nas taxas gerais do estado possa ser um reflexo da politica do
MTE para a diminuicdo dos acidentes e doencas profissionais, campanha difundida

entre as empresas no ano de 2000.

Ja a situacdo do sexo feminino € inversa a masculina. Em grande parte do
estado as mesorregides Norte, Noroeste, Sul/Sudoeste e a Oeste de Minas

apresentaram as maiores taxas, que em 2000 decresceram.

Figura 11 - Mesorregides de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 1996, sexo feminino
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As outras mesorregides apresentaram elevado crescimento nas taxas de
aposentadorias do sexo feminino, mostrando a insercao feminina em atividades de

maior risco ou morbidade ocupacional.

Figura 12 - Mesorregidoes de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 1996, sexo feminino
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Pode-se notar uma faixa de menores taxas, em ambos 0s sexos e em ambos
0s anos analisados, que atravessa o estado no sentido oeste-nordeste, iniciando-se
na mesorregido do triangulo, atravessando a central e chegando até o vale do
Jequitinhonha, onde as mesorregides mantém, relativamente, as mesmas taxas

durante os anos analisados.

A permanéncia da mesorregido Norte do estado como detentora de altas

taxas de aposentadorias dos casos estudados mostra que a insercao feminina no

7

mercado de trabalho é acompanhada pelo aumento das aposentadorias,
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evidenciando as precarias condi¢cdes de trabalho & quais as mulheres estao

sujeitas.

Na contraparte masculina, pudemos observar uma diminuicdo nas taxas das
aposentadorias estudadas em todo o estado, provavelmente resultado de maior

conscientizagao.

Em suma, os dados mostram a elevacéo da participagéo feminina no mercado
de trabalho e o decréscimo das taxas masculinas de aposentadoria. A analise por
ocupacao mostra que o setor de servicos esta cada vez mais presente nos casos de
aposentadoria por acidentes e doencas profissionais, visto seu aumento de

participacdo na PEA estadual do ano de 1996 para o ano de 2000.

4.2.2 Mapeamento por faixa etaria 50-64 anos das taxas de aposentadoria

calculadas

Analisando-se a faixa etaria de 50 a 64 anos, por ser a faixa etaria que
contém o0 maior nimero de casos obtidos na tabulacdo dos dados originais,
podemos notar que a mesorregido Norte do estado, em 1996, apresenta a maior
média de taxas de aposentadorias, seguida pelas mesorregiées Noroeste e Sul do

estado.

Figura 13 - Mesorregidoes de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 1996, faixa etaria de 50 a 64 anos
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Vé-se também, na evolucédo para o ano de 2000, que essa faixa etéria teve
um decréscimo em suas taxas nas mesorregides Norte, Noroeste e Sul de Minas; o
Vale do Mucuri, o Vale do Jequitinhonha e o Vale do Rio Doce apresentaram

elevacao nas médias das taxas.

A regido metropolitana de Belo Horizonte manteve-se nas mesmas médias de

taxas de aposentadorias por acidentes e doencas profissionais.

Figura 14 - Mesorregides de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 2000, faixa etaria de 50 a 64 anos.
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Vale notar que a mesorregiao do Vale do Mucuri apresentou as maiores taxas

para o ano de 2000, e que a regido do Oeste de Minas ficou com a menor taxa,

apesar de no ano de 1996 apresentar taxas significativas.

4.2.3 Mapeamento para a ocupacdo “Servicos” das taxas de aposentadoria

calculadas

No ramo de servicos, nota-se em 1996 a mesma situacdo: a mesorregiao

Norte figurando como a maior taxa do ano. Neste ano a mesorregidao Central Mineira

apresenta altas taxas, declinando no ano de 2000.

Figura 15 - Mesorregides de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 1996, ocupacéao “ Servi¢cos”
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O Vale do Rio Doce aparece com um acréscimo nas médias das taxas de

1996 para 2000.

Figura 16 - Mesorregides de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 2000, ocupacéao “ Servi¢cos”

88




Taxa por 100.000
Ocupacéao Servigos 2000 .

W62.8a639 (1)
I 5.4a323 (6)
O 15a 54 (3)
[Jo a 15 (2

47°0

—r—2

20°S

Fonte: RAIS 1996/2000 - MTE
Elaboracdo: Paulo Jurza
Data:20/junho/2003

PUC-MG

Quilometros

As mesorregides Oeste de Minas e Campos das Vertentes sofreram também

elevacdo nas médias das taxas de aposentadoria por acidentes e doencas

profissionais no periodo analisado.

Interessante notar a distribuicdo espacial das taxas de aposentadoria
estudadas para o ano de 2000, onde a porcdo Sul do estado concentrou a maior
parte dos casos do setor de servicos, ao contrario do ano de 1996, que mostrava no

qual a porcao Norte concentrava 0 maior nimero de casos.
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4.2.4 Mapeamento por atividade da empresa “Servigos Administrativos” das

taxas de aposentadoria calculadas

A regido Norte concentra também as aposentadorias nas empresas que
prestam Servigcos Administrativos no ano de 1996, sofrendo uma queda para o ano

de 2000.

Figura 17 — Mesorregifes de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 1996, ramo de atividade “ Servi¢cos”
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E novamente pode-se notar que o Vale do Jequitinhonha e a mesorregiao
Oeste de Minas sofreram elevacdo nas médias das taxas de aposentadoria

investigadas, do ano de 1996 para o ano de 2000.

Figura 18 - Mesorregides de Minas Gerais: taxas médias de aposentadoria por
acidentes e doencas do trabalho, 2000, ramo de atividade “ Servi¢cos”
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As mesorregides do Triangulo Mineiro e Noroeste de Minas Gerais, no
mesmo periodo, sofreram reducdo significativa nas taxas, enquanto o Campo das

Vertentes elevou a sua média.

4.2.6 Exploracao espacial dos dados brutos em nivel municipal

Na desagregacdo por municipios, algumas caracteristicas dos dados brutos
aparecem claramente. Entende-se como dados brutos o numero de aposentadorias
por acidentes e doencas profissionais em cada municipio, sem qualquer calculo de

taxas.

Figura 19 — Minas Gerais: Casos de aposentadoria por doencas e acidentes do
trabalho notificados em 1996 por municipios
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No ano de 1996, ao relacionarmos a tabela importada de aposentadorias por

acidentes e doencas profissionais com a malha municipal, 176 municipios aparecem

como notificadores de RAIS para o quesito “doencas e acidentes do trabalho”,

representando 20,63% dos municipios mineiros.

Em 2000, 212 municipios aparecem como notificadores da RAIS para o

guesito estudado, representando 24,85% dos municipios mineiros.

Figura 20 — Minas Gerais: Casos de aposentadoria por doencas e acidentes do

trabalho notificados em 2000 por municipios
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Aposentados em 2000
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Pode-se claramente notar, tanto em 1996, quanto em 2000, os municipios em
destaque quanto ao numero alto de casos de aposentadoria por acidentes e
doencas profissionais: Belo Horizonte (no centro do mapa), Montes Claros (ao
norte), Juiz de Fora (no sudeste) e finalmente Uberlandia(no oeste), resultados
claramente previsiveis, pois suas infra-estruturas para o controle e notificacao de tais

casos sao mais desenvolvidas, principais centros populosos do estado.

Em 1996, no Noroeste, aparece Sao Francisco, que em 2000 nao notifica

nenhum caso de aposentadoria.

Nota-se um acréscimo de casos absolutos de 1996 para 2000 no eixo
Governador Valadares - Nanuque, no eixo Belo Horizonte - Oeste de Minas (com
Patos de Minas e Patrocinio elevando suas notificacbes), e na Zona da Mata

(Barbacena, S&o Jodo del Rei e Juiz de Fora).
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Notamos também, através das figuras 19 e 20, que grande parte dos
municipios do estado de Minas Gerais, 678 em 1996 (79,5% dos municipios totais —
responsaveis por 5.913.767 habitantes; 35,5% da populacdo do estado) e 643 em
2000 (75,4% dos municipios totais — 6.198.043 habitantes; 31,2% da populacédo do
estado), estdo sem notificacdo, apresentando a cor branca em ambos os mapas.

Sao distor¢des que interferem na média geral das mesorregides.

Figura 21 — Minas Gerais: Diferenca no niumero de casos de aposentados por
acidentes e doencas profissionais 2000-1996 — por municipios
(municipios de mais de 50.000 habitantes)
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Em 1996, somente 54 municipios possuindo mais do que 50.000 habitantes
apresentaram notificacdo dos casos de aposentadorias objeto dessa dissertacéo, e
em 2000, houve 44 municipios na mesma categoria. A diferenca das notificacdes

desses municipios de 1996 para 2000 é mostrada na figura 21.
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De fato, essas cidades citadas constituem locais de concentracéo de servicos,
de populacédo, renda, etc., sendo cidades polo do estado de Minas Gerais, razdo

pela qual figuraram maiores nimeros de notificagbes de qualquer natureza.

Figura 22 — Minas Gerais: Diferenca no niumero de casos de aposentados por
acidentes e doencas profissionais 2000-1996 — por municipios
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Em 1996, 121 municipios, dos 175 municipios que notificaram a RAIS sob o
guesito “aposentadoria por doencas e acidentes profissionais” sdo de menos de

50.000 habitantes.

Em 2000, 166 dos 210 municipios que notificaram também sao de menos de
50.000 habitantes, mostrando que esse tipo de aposentadoria ndo se restringe mais

a grandes centros urbanos.
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De acordo com a figura 22, podemos notar que a quantidade de municipios
gue tiveram aumento no numero de aposentados pelos casos estudados de 1996
para 2000 é de 138 municipios, apresentando-se dispersos pelo estado de Minas

Gerais.

Nota-se que, 0s municipios que sao poélos regionais (Montes Claros, Juiz de
Fora, Belo Horizonte, Uberaba) aparecem com diminuicéo de notificacdo, talvez pelo
fato de terem sido influenciados pelas politicas do MTE contra os acidentes de

trabalho.

Quanto a variacdo do numero de casos, também vemos a grande dispersdo
pelo estado, sendo que 120 municipios apresentaram diminuicdo nos casos,

principalmente em direcdo amesorregido do Triangulo.

Mas o que chama atencdo € a grande area branca que ndo apresentou
crescimento, nem decrescimento nos casos de aposentadoria: é a regido localizada
ao nordeste da linha imaginaria que corta o estado no sentido sudeste-noroeste,
mostrando que com a pior infra-estrutura, a RAIS se mostra menos eficaz para
detectar esse tipo de casos de aposentadoria. Nessa regido aparecem com

aumentos de casos apenas as cidades que detém melhor infra-estrutura.

O aumento do numero da notificacdo das aposentadorias estudadas de 121
municipios para 166 com menos de 50.000 habitantes sugere também uma maior
descentralizacdo do reconhecimento desse tipo de doencas e acidentes como sendo

advindos do trabalho, o que significa, em termos sociais, um grande ganho.
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Assim, baseado nessas analises, podemos perceber que a RAIS capta
melhor os eventos dessa natureza em municipios com maior porte populacional e de
melhores infra-estruturas, apesar de todas as melhorias na notificacdo, coleta,

tratamento e correcdo dos dados.
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5.Consideracdes sobre os resultados

7z

Pode-se notar que as aposentadorias estudadas, isto é, por acidentes e
doencas do trabalho tém um perfil definido no estado de Minas Gerais, apesar da
RAIS ndo se prestar muito bem para analises em municipios pouco populosos, como

mostrado.

Os municipios de mais de 50.000 habitantes que notificam as aposentadorias
estudadas sdo o0s municipios po6lo de cada mesorregido, onde o0 acesso a

infraestrutura leva a melhores niveis de notificacao.

Demograficamente, as aposentadorias ocorrem em idades mais avancadas,
mormente na faixa de mais de 50 anos e as maiores taxas do ramo de servigos
evidenciam os danos causados por atividades repetitivas, levando a acidentes ou ao

desenvolvimento de doencas ou lesdes.

A categoria dos industriarios, com grande numero de acidentes e doencas
profissionais, ndo responde pelas maiores taxas, pelo contrario, o setor de servicos

tem numero relativamente mais alto de acidentes e doencas profissionais.

No ano de 2000 ocorreu uma mudanca nas taxas, acompanhada pelo
aumento da inser¢cdo feminina, aumentando assim as notificagdes de acidentes e

doencas profissionais.
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O descréscimo das taxas ocorrido em 2000 foi provavelmente vinculado aos
esforcos dos Ministérios e do Governo em reduzir as taxas acidentarias e das

doencas profissionais, mostrando ser possivel controlar e tentar a reducao.

Como ja citado, a instabilidade dos resultados da pesquisa leva a resultados
regionais distintos: as variaveis que causam acidentes em um local ndo sédo as

mesmas que causam acidentes em outro local.

Sendo assim, na parte espacial, foi verificado que a mesorregido Norte do
estado de Minas Gerais apresenta altas taxas de acidentes e doencas profissionais,
um item a ser investigado em pesquisas futuras, visto a precariedade da mé&o-de-

obra e do ambiente do trabalho na regiéo.

Também verificou-se a ocorréncia de reducdo dos niveis acidentarios e de
doencas profissionais, mas em mesorregidées como o Vale do Mucuri e do Rio Doce
houve algumas inversdes da tendéncia do estado e essas mesorregioes tiveram

elevacao de suas taxas.

Isso pode indicar que tais mesorregides ou tiveram aumento na cobertura das
notificacdes dos casos de aposentadorias por acidentes e doencas profissionais, ou
gue tiveram aumento nas insercdes nos segmentos do trabalho resultando um

aumento de notificagéo.

A taxas da ocupacao do trabalhador do ramo de servigcos no ano 2000, sé&o
melhor distribuidas no espaco de Minas Gerais, relativamente a 1996, embora as

aposentadorias tenham se concentrado principalmente no Sul do estado.
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Na distribuicdo espacial por sexo, vemos que 0 aumento das aposentadorias
no periodo estudado concorda com a analise demogréfica e mostra, sem duavida, o

aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho.

A desigualdade da eficacia na deteccdo de acidentes e doencas profissionais

é reflexo direto da divisdo do estado no eixo imaginario sudeste-noroeste.

Na analise espacial por municipios, uma grande regido sem notificacao
aparece ao Norte/Nordeste do estado, mostrando que as aposentadorias estudadas
no periodo 1996-2000 podem ser relacionadas ao baixo desenvolvimento econdémico

e social dos locais.

A “migracao” espacial das aposentadorias da ocupac¢ao e do ramo “servi¢os”
do Norte do estado para o Sul é um fenbmeno também digno de investigacdes
posteriores, provavelmente ocasionado pela mudanca do perfil do mercado de

trabalho no periodo estudado.

Em todos os aspectos analisados pOde-se ver essa divisdo do estado por
uma linha imaginéria que o corta no eixo sudeste-noroeste (vide figura 24 do anexo
), levando a crer que as caracteristicas fisicas, econémicas, de acesso a
infraestrutura e as proprias aposentadorias por acidentes e doencas profissionais

sdo interrelacionadas.

Uma analise mais detalhada e complementada por outras fontes de dados

como os microdados do Censo 2000, o Registro Civil (ambos do IBGE), dados de
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outros Ministérios devera revelar outros aspectos que as limitagbes da RAIS

acabaram por ocultar.

Mas vale ressaltar, que a analise levando em conta o tratamento de dados

georreferenciados raramente é feita com as informacdes da RAIS.

Em suma, a RAIS é um instrumento que se presta para andlises do mercado
formal de trabalho com algumas limitagdes advindas do proprio método de captacdo
da mesma. Nos municipios onde o nivel de acesso ainfra-estrutura € mais baixo,
problemas acontecem na captacdo dos dados e na notificacdo dos eventos, e
apesar de todas as correcOes efetuadas na base de dados, esses problemas séo
impossiveis de se eliminar e devem ser contornados através do uso conjunto com

outras fontes de informacgé&o.
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ANEXO | — Procedimentos operacionais para tratamento dos dados

Este anexo busca mostrar os procedimentos operacionais utilizados no
tratamento dos dados ap0s a sua extracdo através do tabulador fornecido pelo

Ministério do Trabalho e Emprego, juntamente com a RAIS.

Os dados obtidos deste tabulador foram transportados em nivel de
desagregacao de municipio para o MAPINFO, onde um primeiro relacionamento foi

realizado através do seguinte comando SQL(Structured Query Language):

SELECT * FROM SEXO96,MINAS

WHERE SEX096.MUNIC = MINAS.MUNICPADRAO

Este relacionamento foi repetido para todas as tabelas oriundas do tabulador
e passadas pelo Excell, de sexo, ocupacao, ramo de atividade e idades, todos para
0s anos de 1996 e 2000. A tabela MINAS acima contém os mapa da malha
municipal de Minas Gerais para o ano de 1996 com 853 municipios, sendo

relacionada com a tabela SEXO96 (no exemplo) através do nome do municipio.

Apés a obtencédo das tuplas coincidentes das duas tabelas, cada tabela foi

renomeada com um indicador do campo pesquisado e do ano e a letra “L”, por
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exemplo, SEXO96L, que indica que a tabela SEXO para o ano de 1996 foi “linkada”

(relacionada) com a mapa da malha municipal.

Em seguida mais um relacionamento foi feito, desta vez com a tabela do
namero de trabalhadores de cada municipio, para o calculo das taxas de acidente e

doencas do trabalho.

O comando utilizado foi o SELECT do SQL, desta vez feito com as tabelas
resultantes (com o sufixo “L”), e salvas com o sufixo “M”, para indicar que j& eram

tabelas relacionadas ao mapa utilizado:

SELECT * FROM SEXO96L,ESTOQ96

WHERE SEXO96L.MUNIC = ESTOQ96.MUNIC

Onde ESTOQ96 é o numero de trabalhadores por municipio em 31 de

dezembro de 1996.

Todas as tabelas passaram pelo mesmo tratamento, com a diferenca que as
tabelas de 2000 foram relacionadas com a tabela ESTOQO0O0, que € o numero de

trabalhadores em 31 de dezembro de 2000.

Em seguida, em cada um das tabelas resultantes (que agora levam o sufixo

“M” para indicarem que sdo mapeaveis) foi acrescentado um campo através do
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menu do MAPINFO Table->Maintenance->Table Structure, para armazenamento

dos resultados do calculo das taxas investigadas.

As taxas posteriormente foram calculadas através do menu Table->Update

Column, onde os seguintes parametros foram incluidos:

Atualizar Coluna
T abela a Atualizar: | chaeilm
Coluna a Atualizar: | result
Buzcaralor na Tabela: | chae0m
Valar: |S ERICOS 00/ eshogqQ0+1 Q0000

Figura 23 - Parametros para atualizagao das colunas das tabelas no MAPINFO

No caso do exemplo, a tabela CNAEOOm € a tabela do ramo de atividade das
empresas que notificaram acidentes e doencas do trabalho para o ano de 2000 ja
relacionada amalha municipal de Minas Gerais para o ano de 1996, a coluna “result”

a atualizar foi a acrescentada pelo menu Table->Maintenance->Table Structure.

Essa coluna foi atualizada, para cada municipio, pela taxa calculada de
acidentes e doencas profissionais somadas, para o setor escolhido para a analise
(setor de servicos) dividida pelo nimero de trabalhadores em 31 de dezembro de
2000 (a tabela estoq00), multiplicada por 100.000 para seguir a mesma convencgao

adotada na analise demogréfica.
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Os dados depois foram agregados por mesorregido para confeccdo dos
mapas, com o comando “Combine Objects Using Columns”, ja que os dados nao

podem ser agregados no aplicativo original.

Para a representacdo dos dados nos mapas de mesorregido, como estava
apenas disponivel o mapa da malha de municipios de 1996, procedemos a
confeccao do mapa de mesorregiao através da combinacédo espacial dos objetos no

mapa que continham o mesmo cédigo de mesorregido, utilizando a query SQL:

SELECT * FROM MINAS96 WHERE CODMESO = ‘01’

Depois, tendo sido os objetos selecionados pela query acima, foram
agregados no MAPINFO utilizando-se o menu “Objects —> Combine”, que combinou

efetivamente os registros das mesorregidées em apenas um registro.

Esse procedimento foi repetido para todas as 12 mesorregides do estado de

Minas, e no final, o resultado foi 0 mapa de Minas com as mesorregides explicitadas.

01 NOROESTE DE MINAS

02 NORTE DE MINAS

03 JEQUITINHONHA

04 VALE DO MUCURI

05 TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA
06 CENTRAL MINEIRA

07 METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE
08 VALE DO RIO DOCE

09 OESTE DE MINAS

10 SUL/SUDOESTE DE MINAS

11 CAMPO DAS VERTENTES

12 ZONA DA MATA

Tabela 12 - Nomes das Mesorregides apds a agregacao da tabela de
municipios da malha de 1996 de Minas Gerais
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Figura 24 - Mapa resultante de Mesorregides ap6s a operacdo no mapa de
municipio. A linha vermelha que atravessa o0 mapa no eixo sudeste/noroeste é
a linha ficticia de clivagem so6cio-econémica

47°0 NORTE DE MINAS

JEQUITINHONHA

NOROESTE DE MINAS

VALE DO MUCURI

TRIANGULO MINEIRO/ALTO PARANAIBA
VALE DO RIO DOCE

20°s

CENTRAL MINEIRA

OESTE DE MINAS METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE

SUL/SUDOESTE DE MINAS JONA DA MATA )

Elaboracdo: Paulo Jurza

CAMPO DAS VERTENTES Data: 20-junho-2003
PUC-MG

Para a confeccdo dos mapas utilizados na dissertacdo, apés a confeccdo do

mapa de mesorregido, os dados tabulados por municipio vindos do Excell foram

importados através do comando “Open Table” do MAPINFO, onde as colunas sdo os

dados a serem mapeados.
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Foi feita uma selecdo via SQL do MAPINFO da tabela original dos municipios
de Minas Gerais de 1996 e da tabela importada com os dados, para que uma nova

tabela fosse gerada, onde os registros sejam tuplas coincidentes das duas tabelas.

Essa selecdo deve ser salva com novo nome para que se possa

posteriormente trabalhar com ela e relaciona-la atabela/mapa de mesorregides.

O que mais dificultou o trabalho realizado para a confeccdo dos mapas
tematicos foi o fato de que os dados, apesar de terem seu atributo geografico
presente, o programa proprietario o disponibiliza ap6s uma tabulacdo em um formato
gue necessita de uma nova operacao relacional dentro do MAPINFO para se termos
os atributos pesquisados agora georreferenciados no mapa de Minas Gerais

utilizado.

Para a confeccdo dos mapas tematicos foram utilizadas as seguintes
sequéncias no MAPINFO, ja tendo o mapa de messoregido (doravante chamado de

“minasmeso”) aberto e os dados importados como acima:

Menu “Map —> Create Thematic map”

Escolhendo o tipo de mapa tematico de intervalos.

No passo 2, a tabela selecionada foi a tabela “minasmeso”

E o detalhe é que o campo a ser utilizado € uma juncéo.

Essa juncao, ao ser aberta caixa para preenché-la é a seguinte:
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Buscar valor na tabela importada, e como ambas tabelas possuem o campo

“codigo de meso”, pede-se para calcular a média do valor do campo importado.

Desse resultado é confeccionado o mapa tematico por mesorregides, tendo

cada mesorregido a representacdo da média dos valores das taxas calculadas para

cada caso investigado.

Para a correta visualizagdo do mesmo, deve-se entrar no menu “Map->Layer
Control” e desligar agora a visualizagdo de municipios, ficando somente a

visualizacao de mesorregides ativa.
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ANEXO Il — Decreto n° 76.900/75

DECRETO N.° 76.900, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1975.

Institui a Relacdo Anual de Informagbes Sociais - RAIS e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que Ihe confere o
artigo 81, itens Il e V, da Constituigéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Relacdo Anual de Informacdes Sociais - RAIS, a ser
preenchida pelas empresas, contendo elementos destinados a suprir as
necessidades de controle, estatistica e informacdes das entidades governamentais
da é&rea social.

Paragrafo Unico. A RAIS devera conter as informac¢des periodicamente
solicitadas pelas instituicbes vinculadas aos Ministérios da Fazenda, Trabalho,

Interior e Previdéncia e Assisténcia Social, especialmente no tocante:

a) ao cumprimento da legislacdo relativa ao Programa de Integracao Social
(PIS) e ao Programa de Formacgédo do Patrimodnio do Servidor Publico (PASEP), sob
a supervisao da Caixa Econdmica Federal;

b) & exigéncias da legislacdo de nacionalizacao do trabalho;

c) ao fornecimento de subsidios para controle dos registros relativos ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS);
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d) ao estabelecimento de um sistema de controle central da arrecadacéo e da
concesséao e beneficios por parte do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS);

e) a coleta de dados indispensaveis aos estudos técnicos, de natureza
estatistica e atuarial, dos servigcos especializados dos Ministérios citados.

Art. 2° A RAIS identificara: a empresa, pelo nimero de inscricdo no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC) do Ministério da Fazenda; e o empregado, pelo
namero de inscricdo no Programa de Integracao Social (PIS).

Paragrafo uUnico. O INPS promovera diretamente o cadastramento dos
empregadores ndo sujeitos a inscricdo do CGC, bem como dos trabalhadores
autbnomos, utilizando para estes a mesma sistematica de numeracdo usada no
cadastro do PIS/PASEP.

Art. 3° As contribuicdes destinadas ao INPS e ao PIS, bem como os depésitos
relativos ao FGTS, serdo recolhidos mediante instrumento Unico, respeitadas as
peculiaridades de casa sistema.

§ 1° O instrumento Unico sera constituido pelas guias de recolhimento dos
sistemas que o integram, podendo ser recolhidas separada ou conjuntamente, até o
ultimo dia previsto na legislacéo especifica.

8§ 2° Os valores recebidos pelo banco arrecadador serdo registrados
separadamente, observadas as instrucdes baixadas pelas entidades em favor das
guais forem eles creditados.

Art. 4° A RAIS substituira a Relacao Anual de Salarios (RAS), ja em utilizacao
pela Caixa Econ6mica Federal e pelo INPS, para o cumprimento do previsto nas

alineas "a" e "d", do paragrafo unico, do artigo 1°.

§ 1° O processamento da RAIS sera executado pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (SERPRO), mediante convénios com os 6rgaos usuarios,
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até a fase de geracdo do cadastro final, cabendo a estes a responsabilidade do
processamento subsequente para suas finalidades especificas.

§ 2° Definidas as informacdes adicionais necessarias ao atendimento das
alineas b, c e e do paragrafo Unico do artigo 1°, cabera a Caixa Econémica Federal
e a Empresa de Processamento de Dados da Previdéncia Social (DATAPREYV),
ouvido o0 SERPRO, determinar as alteracdes do sistema, de modo a preservar sua
operacionalidade.

Art. 5° Sera criada uma Comissao Interministerial, encarregada de elaborar
codificagcdo para o preenchimento dos claros da RAIS em conformidade com as
normas estabelecidas pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Art. 6° Até dezembro de 1976 os Ministérios da area social deverao:

a) promover estudos no sentido de adaptar seus servicos a sistematica
estabelecida neste Decreto, propondo as medidas que se tornarem necessarias a

maior rapidez e eficiéncia no controle das operacdes a seu cargo, e

b) baixar, apés a implantacdo do sistema, os atos necessarios a dispensa do
fornecimento, por parte das empresas, dos elementos atualmente exigidos por forca
de atos normativos ou outros expedidos pelos 6rgdos interessados, valendo a
apresentacao da RAIS para o cumprimento das obrigagdes prevista no inciso Ill do
artigo 80 da Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de 1960, com a redacao dada pelo
Decreto-lei n.° 66, de 21 de dezembro de 1966.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica & informacgdes que
devam ser prestadas pelas empresas, necessarias aindividualizacdo dos depositos

mensais para o FGTS.

Art. 7° A RAIS ser& obrigatoria, para as empresas, a partir do exercicio de
1977, e sempre relativa ao ano-base anterior.
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Art. 8° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposic6es em contrario.

Brasilia, 23 de dezembro de 1975; 154° da Independéncia e 87° da
Republica.

ERNESTO GEISEL, Mario Henrique Simonsen, Arnaldo Prieto, Jodo Paulo

dos Reis Velloso, Mauricio Rangel Reis, L. G. do Nascimento e Silva
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ANEXO Ill - Termo de Compromisso

Ao(s) dia(s) do més de de , 0 Ministério do Trabalho e
Emprego -MTE, neste ato representado pela coordenadora geral da Coordenacgao
Geral de Estatisticas do Trabalho e Identificacdo Profissional - CGETIP, VERA
MARINA MARTINS ALVES, RG: 444627 SSP/DF aqui denominada, apenas,
CGETIP/MTE e o , nheste ato representado pelo(a) , RG: , aqui
denominado, apenas, COMPROMITENTE, estabelecem o presente Termo de

Compromisso mediante as clausulas e condi¢des seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO

O presente Termo de Compromisso tem por objeto a cooperacao técnica, no
ambito do Programa de Disseminacdo de Estatisticas do Trabalho (PDET), para
possibilitar ao COMPROMITENTE o acesso - por meio de CD-ROM - & Bases de
Dados do Ministério do Trabalho e Emprego, com vistas arealizacdo de estudos e

pesquisas sobre o Mercado de Trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA: DA ESPECIFICACAO DOS DADOS

As informacdes atualmente disponiveis ao Compromitente estdo organizadas

em Bases de Dados de Registros Administrativos, tratados para fins estatisticos em
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CD-ROM e referem-se a Relacdo Anual de Informacgbes Sociais — RAIS e ao

Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

Adicionalmente, o PDET oferece ao COMPROMITENTE sua base de dados
de Séries Historicas, constituida de acervo estatistico atualizado regularmente a

partir da RAIS, do CAGED e de outras fontes externas ao MTE.

CLAUSULA TERCEIRA: DAS OBRIGACOES DO COMPROMITENTE

Com vistas aadequada utilizacdo das Bases de Dados, 0o COMPROMITENTE
se obriga a participar de treinamentos presenciais, adistancia ou de autotreinamento
com recursos multimidia, sempre interagindo com as equipes de atendimento

regional do MTE.

Participar de reunides periédicas de avaliacao deste programa de cooperacao
técnica, de seminarios, de simpésios e de encontros sobre o Mercado de Trabalho

relacionados ao PDET.

Comunicar ao Ministério do Trabalho e Emprego ou ao responsavel pelo
atendimento aos usuarios das Bases de Dados em sua regido, qualquer duvida ou
observacdo a respeito de imprecisbes ou de inconsisténcias das informacdes

utilizadas visando o seu aprimoramento.

Quando da realizacédo de estudos e pesquisas deve ser citado o Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE, como fonte dos dados, e o Fundo de Amparo ao

Trabalhador — FAT, como fonte de financiamento.
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Fornecer ao Ministério do Trabalho e Emprego:

5.1. Semestralmente, por ocasido da renovacdo deste TERMO DE
COMPROMISSO, as respostas ao questionario de avaliacdo sobre o uso das Bases

de Dados.

5.2. Cépia de qualquer produto técnico formulado a partir de informacdes
estatisticas das Bases de Dados do MTE, tais como: trabalhos, estudos, indicadores,

pesquisas, etc.

Desenvolver, sempre que possivel, no ambito da cooperacéo técnica, além
dos trabalhos de interesse da proépria instituicdo, estudos sobre o Mercado de
Trabalho fundamentados em informacdes estatisticas geradas a partir da RAIS e do

CAGED.

N&o repassar a terceiros os dados oriundos das Bases de Dados, em especial
aqueles submetidos & tabulacbes pelo programa especifico de consulta fornecido
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, nem acesséa-los para atender a interesses

alheios.

CLAUSULA QUARTA: DA UTILIZACAO DOS DADOS

Utilizar CD-ROM, com informagbes da RAIS e do CAGED somente para
estudos ou trabalhos da propria instituicdo e ndo empresta-los ou cedé-los a

terceiros.

CLAUSULA QUINTA: DE OUTRAS SOLICITACOES
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Qualquer solicitacdo diferente das especificadas na Clausula Segunda deve

ser objeto de negociagao entre o Compromitente e a CGETIP/MTE.

CLAUSULA SEXTA: A VIGENCIA

O presente Termo de Compromisso tera vigéncia de 6(seis) meses a contar
da data da sua assinatura, podendo ser renovado com a manifestacdo do
COMPROMITENTE por meio do endereco

http://www.mte.gov.br/menu/estatisticas/PDET/renovacao/usuario e a critério do

Ministério do Trabalho e Emprego. Nao havendo confirmag¢do de sua prorrogacao
por parte da CGETIP/MTE, serd automaticamente suspenso o fornecimento dos

produtos em CD-ROM.

CLAUSULA SETIMA : DO CANCELAMENTO

O descumprimento ao estabelecido em qualquer das Clausulas do presente
TERMO DE COMPROMISSO implicara em seu imediato cancelamento,
independentemente de interpelacao judicial ou extrajudicial ou, por qualquer motivo,

a critério exclusivo e absoluto do Ministério do Trabalho e Emprego.

CLAUSULA OITAVA: DO FORO

Fica eleito o Foro Federal do Distrito Federal para dirimir qualquer duavida
oriunda deste Termo de Compromisso, renunciando expressamente a qualquer

outro, por mais privilegiado que seja.
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E para validade do compromisso ora assumido, o Compromitente firma este

documento em duas (2) vias, de igual teor e forma.

COMPROMITENTE

CGETIP/ MTE

Secretaria de Politicas Publicas de Emprego

Departamento de Emprego e Salério

Coordenacao Geral de Estatisticas do Trabalho e Identificagdo Profissional
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