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RESUMO

Os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) sdo considerados paises
emergentes na ordem global. Por isso, tem sido cada vez mais frequente o estudo
das Relacdes Internacionais direcionado a conceituacdo das semelhancas e
diferencas dos paises emergentes em diferentes aspectos, sejam eles sociais,
politicos ou econbmicos. Esta pesquisa pretende analisar as estratégias de
desenvolvimento junto a formulacao do sistema nacional de inovacéo (SNI) por meio
das politicas nacionais do Brasil e da India, pertencentes aos BRICS, para
compreender como a producdo, a detencdo e o uso do conhecimento e da
tecnologia, através das politicas de CT&l, se relacionam com as estratégias de
articulacdo interinstitucional interna através do SNI e a insercdo econbmica
internacional dos paises médios emergentes. Assim, a pesquisa destaca que no
processo de desenvolvimento dos paises, e na consequentemente desigualdade
existente, a producdo, detencdo e uso do conhecimento sdo os principais fatores
que distinguem o desenvolvimento dos paises, principalmente para os paises de
industrializacdo tardia e seu processo de catching up através das mudancas
estruturais no SNI. No contexto dos paises emergentes, tanto o Brasil quanto a
india, como Estados e indutores do desenvolvimento, se empenharam em criar as
instituicbes internas necessarias para o desenvolvimento, a industrializacdo e a
institucionalizacao dos sistemas de inovacdo nacionais, contudo, eles responderam
de formas distintas quanto aos fluxos econdmicos internacionais desde a década de
1990. Sugere-se entdo que ambos 0s paises estdo no caminho entre a autonomia e
a dependéncia tecnolégica e apresentam, de forma comum, o “efeito da Rainha

Vermelha” dentro do contexto internacional e graus distintos de coordenacéao interna.

Palavras-chave: Brasil. CT&I. Desenvolvimento. india. P&D. Sistemas Nacionais de

Inovagao (SNI).



ABSTRACT

The BRICS (Brazil, Russia, India, China and South Africa) are considered emerging
countries in the global order. Therefore, it has been increasingly used to study
International Relations focused on to the conceptualization of the similarities and
differences of emerging countries in different aspects, whether social, political or
economic. This research aims to analyze the development strategies by the
formulation of the national innovation system (NIS) through national policies of Brazil
and India, belonging to the BRICS, to understand how the production, possession
and use of knowledge and technology, through the policies of ST&l, relates to the
strategies of internal institutional coordination through NIS and international
economic integration of emerging countries. Thus, the research highlights that in the
countries’ process of development, and consequently its inequality, production,
possession and use of knowledge are key factors that distinguish countries
development, especially for late comers and their process of catching up through
structural changes in NIS. In the context of emerging countries, both Brazil and India,
as States and inducers of development, have engaged to create domestic institutions
necessary for the development, industrialization and institutionalization of national
innovation systems, however, they reacted in different ways to international
economic flows since the 1990s. Then, it is suggested that both countries are on the
way between self-reliance and dependency and present, in a common way, the "Red
Queen effect” in the international context and different degrees of internal

coordination.

Keywords: Brazil. ST&Il. Development. India. R&D. National Innovation Systems
(NIS).
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1 INTRODUCAO

Os BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) sdo comumente
considerados paises emergentes no cenario internacional. Neste sentido, tem sido
cada vez mais frequente o estudo das Rela¢gBes Internacionais direcionado a
conceituacdo das semelhancas e diferencas dos paises emergentes em diferentes
aspectos, sejam eles politicos, sociais e/ou econdmicos. Esta pesquisa pretende
discutir o estado das poténcias médias emergentes, conceito utilizado por Jordaan
(2003), especificamente relacionado ao Brasil e a India e suas estratégias de
desenvolvimento relacionadas ao avanco tecnolégico e a inovacdo em seus
diferentes contextos de politica nacionais, mas especificamente aquelas associadas
a ciéncia, a tecnologia e a inovacao (CT&lI).

A tematica relacionada ao desenvolvimento dos paises envolve diversas
areas, desde a consolidacdo de instituicdes nacionais e a participacdo ativa nas
instituicdes internacionais até aos indicadores econdmicos nacionais, como 0s da
inovacado, que colocam, em carater de igualdade ou desigualdade, o pais perante 0s
demais no sistema internacional.

Ha cerca de 60 anos, iniciava-se uma procura constante de explicacdo dos
condicionantes relacionados ao desenvolvimento dos paises, em que naquele
tempo, os reconhecidamente atrasados eram nomeados de “Terceiro Mundo”.
Ainda hoje, com a mudanca de nomeacdo de alguns desses paises para
emergentes ou “em desenvolvimento”, é ainda justificavel analisar as estruturas e as
decisdes que fazem desses paises promessas para o futuro.

Neste sentido, desde a ideia de Jim O’Neil em 2001 de elencar quatro paises,
Brasil, RUssia, india e China — os BRICs * (ARMIJO, 2007), para defender que a
economia global a partir de entdo seria, em grande medida, impulsionada por esses
paises, tem sido frequente a analise dos condicionantes internos e externos desses
paises para explicar seu carater de emergéncia, ou até mesmo a sua contestagao
dentro do contexto mundial.

Esses quatro paises possuem trajetérias distintas em seu desenvolvimento,
por outro lado, eles tém em comum o fato de representarem 40% da populagéo

mundial e um quarto da economia global (NYE, 2011), por isso, compartilham

! Originalmente, a sigla “BRIC” n&o englobava a participagéo da Africa do Sul, incluida em 2011 na
ocasido da Ill Cupula.
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também grandes pretensbes econdmicas. Mas, esses fatores séo suficientes para
torna-los, de certa forma, mais poderosos ou influentes no ambiente internacional,
seja através de suas politicas externas bilaterais ou multilaterais ou até mesmo de
suas caracteristicas, estratégias e ambicées econdmicas? Para Cassiolato e Lastres
(2011), por exemplo, a andlise dos BRICS pode ajudar a revelar tanto alternativas de
desenvolvimento, quanto resolu¢des de problemas da ordem econOmica atual. Em
contraste, Hurrell (2009) aponta que, ainda que esses paises acreditem em suas
potencialidades naturais para torna-los influentes, eles sdo conscientes de suas
vulnerabilidades, tanto sistémicas quanto internas em balancear uma ordem liberal
globalizada com o poder hegemdnico estadunidense e alcancar um determinado
grau de autonomia nacional diante a economia global, respectivamente.

Considerando-se o fator de posicionamento em um contexto internacional,
segundo Fernandes et al. (2012a), Brasil e india sdo, dentre os BRICS, os paises
cuja atuacdo tem mais se destacado na agenda internacional da propriedade
intelectual. Em termos histdéricos de atuacdo nas arenas internacionais, na década
de 1970, ambos os paises foram protagonistas na revisdo da Convencao da Uniéao
de Paris para a Protecédo da Propriedade Industrial (CUP) diante as demandas dos
paises em desenvolvimento. Ainda assim, mesmo diante um posicionamento em
bloco na OMPI (Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual) sobre a regulacao
de patentes da década de 1980, a flexibilizacdo demandada nunca foi, de fato,
colocada em pratica. Posteriormente, nas negociacdes do Acordo TRIPS na Rodada
Uruguai do GATT, Brasil e india tenderam a ter suas posi¢cdes afastadas, que
segundo Fernandes et al. (2012a), foram influenciadas, em certa medida, pela
dindmica das negociacdes que se organizavam de forma unilateral para cada pais. A
india, entdo, mesmo apds o debate das patentes farmacéuticas, defende a ideia de
que o desenvolvimento seria alcancado por meio da prote¢cdo dos direitos a
propriedade intelectual enquanto o Brasil continua a defender seu posicionamento
de que uma flexibilizacdo ao sistema de patentes favoreceria o desenvolvimento dos
paises do Sul.

Na tematica do desenvolvimento envolvem-se, entdo, como
desmembramento, os sistemas nacionais de inovagcao desses paises, considerando
gue a ideia desse conceito possui tanto uma conexdo central com os subsistemas

industriais, educacionais e de ciéncia e tecnologia, quanto uma ligacdo a outras
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esferas nacionais e internacionais onde o conhecimento €& gerado, usado e
difundido. (CASSIOLATO; VITORINO, 2011).

As lacunas existentes entre os aspectos relacionados ao desenvolvimento e
as suas estratégias de inovacdo sao, portanto, objeto de investigacdo deste
trabalho, pois as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo dependem, em larga
medida, das especificidades historicas de cada pais, de suas posi¢cdes na hierarquia
mundial e, também, de suas estruturas, contextos e politicas macroeconémicas.
(CASSIOLATO; LASTRES, 2011).

Esta pesquisa pretende analisar o processo de desenvolvimento do Brasil e
da india e as diferentes consequéncias provenientes de suas politicas nacionais
relacionadas a producéo, detencéo e uso do conhecimento que tomamos como 0S
principais fatores que distingue o desenvolvimento dos paises. O problema central a
ser tratado nesta pesquisa questiona: “Como as politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, associadas as estratégias de desenvolvimento, estao
relacionadas a emergéncia econémica do Brasil e da India no cenario
internacional?”.

Uma vez explicitado o contexto desta pesquisa, bem como o seu problema
através da pergunta elaborada, foi possivel formalizar os objetivos geral e
especifico, a saber: o objetivo geral é analisar as estratégias de desenvolvimento
junto & formulacdo do sistema nacional de inovacéo (SNI) do Brasil e da india, para
compreender como as politicas nacionais de CT&l se relacionam com a insercao
econdmica internacional desses paises.

Assim, 0s objetivos especificos, importantes para a pesquisa por permitirem a
consecucao do objetivo geral, podem ser enunciados da seguinte maneira:

(1) estudar o papel do Estado diante as estratégias de desenvolvimento
nacionais apos 1990 e seus desdobramentos nas politicas de desenvolvimento
relacionadas aos sistemas nacionais de inovacdo de Brasil e india;

(2) analisar de forma comparada as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacéo
no contexto da formacéo dos sistemas nacionais de inovacao dos dois paises;

(3) verificar como as estratégias de desenvolvimento estdo relacionadas a
formacéo dos sistemas nacionais de inovacéo do Brasil e da india e suas interacées

no contexto internacional.
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Para que seja possivel a construcdo de uma argumentacado logica referente
aos objetivos pretendidos, os seguintes métodos deverédo ser utilizados.

A revisdo bibliografica do assunto ganha destaque quando uma série de
pesquisas acerca da tematica da inovacdo e do desenvolvimento das poténcias
emergentes na ordem global foi efetivada e possuem, por si mesmas, Varias
informacdes necessérias a consecucao deste projeto. A bibliografia engloba néo
somente as formas de inflexdo dos paises emergentes, mas a tematica do
desenvolvimento econdmico e do papel das politicas de ciéncia tecnologia e
inovacdo (CT&l) nos sistemas nacionais de inovacdo (SNI) relacionados, e 0 seu
papel na possivel amenizacado (ou acentuacao) do desenvolvimento desigual.

A leitura dos textos possibilita, entdo, a relagdo da pesquisa com o
pensamento dos principais autores da economia politica internacional para repensar
as ideias advindas de seus estudos com o objetivo de responder a pergunta
estabelecida. A investigacdo, portanto, tentard promover o didlogo entre as obras ao
analisa-las sob a otica de um fim de pesquisa.

E importante também, considerar que as anélises documentais se dardo em
fontes primarias e secundarias quando sdo valorizados os estudos, respectivamente,
de agéncias do governo e organizacdes nao-governamentais, sejam elas
organizacdes internacionais, organizacdes da sociedade civil ou organiza¢gfes da
iniciativa privada.

Desta forma, na pesquisa documental, a analise de conteddo se dara em
documentos de organizagbes internacionais como a Organizagdo para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)
gue analisam, de forma analitica e estatistica, os temas do desenvolvimento, da
inovagao e da propriedade intelectual. Na analise de dados dos indicadores internos
dos Estados serdo utilizados como fontes os documentos dos ministérios
governamentais do comércio, industria, pesquisa, educacdo, suas agéncias
governamentais e instituicbes de pesquisa. Serdo analisados principalmente os
indicadores de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), depésito de patentes e

producéo cientifica na analise do contexto de ciéncia e tecnologia dos dois paises.
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Tendo em consideragdo as metodologias utilizadas, é importante considerar
que, a0 mesmo tempo em que serdo trabalhados dados qualitativos acerca da
esquematica do desenvolvimento dos sistemas nacionais de inovacao e sua relacao
com o desenvolvimento nas esferas nacionais e internacionais, seréo trabalhados
dados quantitativos que dardo sustentacdo as informacdes aproximando dados da
realidade a pesquisa mencionada.

Nesse contexto, a partir da abordagem de Albuquerque (2009), os sistemas
nacionais de inovacdo do Brasil e da india serdo analisados a partir dos seus
respectivos graus de institucionalizacdo. Estatisticamente, a correlacdo entre
indicadores de producéo cientifica, por meio de artigos por milhdo de habitantes
(A*), e tecnoldgica, por meio de patentes por milhdes de habitantes (P*) serdo
utilizados como medida de comparacéao.

Tendo em vista o estudo interpretativo e exploratorio do desenvolvimento
através da inovagédo, para mais de um pais, sera utilizado o método comparativo de
Liphart (1971). Dentre os métodos de comparacdo desse autor, acredita-se que
possam ser necessarios trés métodos. Primeiramente, o método da diferenca, em
que é esperado que um grupo compartilhe uma série de caracteristicas, mas um
fendmeno Ihes ocorra de forma diferente. E necessario analisar a variavel
dependente, isto €, 0 aspecto que € consequéncia, e analisa-se alguma diferenca
entre eles que os separem entre dois ou mais grupos. Nesse caso, semelhantes
politicas de CT&I seriam formuladas e implementadas, pelo Brasil e pela india — aqui
vistos em processos de desenvolvimento e inser¢gdo econdmica semelhantes, em
um contexto de liberalizacdo apdés 1990, para a criacdo e/ou desenvolvimento do
sistema nacional de inovacdo diferente nos dois paises. Em segundo lugar, o
método da semelhanca, em que se espera que grupos diferentes entre si possuam
algum aspecto comum, o que também demanda ser necesséria a analise na variavel
dependente. Nesse caso, semelhantes politicas de CT&l seriam formuladas e
implementadas, pelo Brasil e pela india — aqui vistos em processos de
desenvolvimento e inser¢cdo econdmica distintos no contexto de liberalizacdo apos
1990, para a criagcdo e/ou desenvolvimento do sistema nacional de inovacgao
semelhante nos dois paises. E, por ultimo, o método das variagbes concomitantes,
em gue sendo os grupos diferentes e os fendbmenos diferentes, devem ser

analisadas tanto as variaveis independentes quanto as dependentes. Nesse caso,
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varias combinacdes podem ser percebidas entre as politicas de CT&l, o sistema
nacional de inovagédo, desenvolvimento e insergdo econdmica entre Brasil e India,
apos 1990.

Deste-modo, no decorrer do trabalho, os capitulos desenvolvidos se

espelham, cada um a sua forma, no seguinte modelo esquematizado a seguir:

Figura 1 — Modelo de Comparac&o — Brasil e india.
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Fonte: Elaboracéo da autora

O primeiro capitulo visar4 descrever as abordagens tedricas relacionadas a
inovagcdo e ao catching up dos paises. Nesse sentido, serd discutido o
desenvolvimento por meio dos estudos da Economia Politica Internacional e sua
explicacdo das origens e caracteristicas do capitalismo. Dentro dessa perspectiva,
ganhara destaque a analise de Schumpeter (1947) ja que ele considera a inovacao
como enddégena a dinamica econdmica. Além disso, o capitulo descrevera a
associacdo da inovacdo com o desenvolvimento e o fendbmeno do catching up,
destacando-se as abordagens de Amsden (2009) e da escola herdeira de
Schumpeter (1947), sendo Nelson (1987) e Rosenberg (1976) representados por
Lundvall e Borras (2011) e Albuguerque (2009).

O segundo capitulo tratara as especificidades das estratégias de
desenvolvimento do Brasil e da india focadas na trajetoria historica da politica

cientifica e tecnoldgica nos dois paises e nos processos desenvolvimentos a partir
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da década de 1990. Ademais, serdo detalhadas as politicas e algumas das
instituicbes componentes de seus sistemas nacionais de inovagao e sua
participacdo no contexto atual das politicas voltadas para a inovacéo e os resultados
envolvidos.

O terceiro capitulo analisar4 a conjuntura apresentada no capitulo anterior em
perspectiva comparativa entre Brasil e india, indicando os avancos de cada pais nos
esforcos dedicados ao investimento em P&D, ao depodsito de patentes, as
publicacdes cientificas no contexto da institucionalizacdo do sistema nacional de
inovacao dos dois paises.

Por fim, nas consideragdes finais, serdo indicados os resultados da iniciativa
de comparacdo desses dois paises no contexto de seu desenvolvimento e dos
sistemas nacionais de inovacao desses dois paises. Ainda, serdo sinalizados 0s

limites desta comparacéo e propostas para o aprofundamento deste estudo.
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2 ABORDAGENS TEORICO-CONCEITUAIS: INOVACAO E CATCHING UP

Este capitulo descrevera a abordagem tedrica que sera utilizada no primeiro
tema da pesquisa, a saber, as estratégias de desenvolvimento dos paises. Seréo
utilizadas bibliografias que compdem a economia politica internacional. Sera
também uma tentativa de envolver as abordagens que associam o processo de
desenvolvimento as politicas nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l),
notadamente estatais, e, também que estudam o papel da estrutura, do contexto e
das politicas macroeconbmicas aos esforcos de investimento em pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e catching up dos paises emergentes no ordenamento dos
paises no ambiente internacional. Assim, o capitulo se dividira em cinco sessdes de
forma a compreender a inovacdo na (1) economia politica internacional, (2) no
sistema econdmico capitalista, (3) no processo de desenvolvimento e catching up
das (4) poténcias emergentes e, por fim, (4) no contexto nacional, através do

sistema nacional de inovacao, dos paises que se deseja estudar.

2.1 A Inovacgédo na Economia Politica Internacional

A agenda do desenvolvimento € tema constante nos discursos de Varios
lideres dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas mais diversas
instituicdes internacionais que fazem parte. A favor do desenvolvimento, diversas
politicas sdo adotadas nos &mbitos nacionais, bilaterais e multilaterais. Apesar de
todo um discurso voltado ao desenvolvimento internacional, como o discurso de
Truman de 1948, vale ressaltar que, muito embora haja um discurso de cooperacao
para o desenvolvimento, ele esta, por si mesmo, imerso em um contexto de
contrastes e complexidades. Para Rist (2010), o desenvolvimento e, mais
propriamente, seu conceito sdo definidos por uma série de crencas abundantemente
ocidentais, que o fizeram de certa forma ser inventado, alterado e esvaziado ao
longo de sua histdria 2. Assim, “esta na natureza do ‘desenvolvimento’ ndo somente

produzir uma abundancia de bens disponiveis aos consumidores, mas também

% Rist (2010, p. 5) destaca que “mesmo quando todos acham que sabem o que ele envolve [0
desenvolvimento], o favoravel consenso que o cerceia € o principal motivo que paralisa o debate.”
(RIST, 2010, p. 5, traducéo nossa). No original: “Even if everyone thinks they know what is envolved,
the favourable consensus surrounding the term is at the heart of a misunderstanding that paralyses
debate.” (RIST, 2010, p. 5).
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produzir desigualdade e exclusdo” (RIST, 2010, p. 255, traducdo nossa) 3, ja que, a
partir de perspectivas trazidas por esse conceito, 0 mundo poderia ser dividido entre
0S que estdo no centro do sistema, ou na periferia, nos grupos dos paises de
primeiro mundo ou terceiro mundo, nos grupos dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Essa no¢do temporal, portanto, desconsidera o fato das historias
dos paises serem formadas de diferentes formas e modelos, ja que os aspectos
sociais, politicos e econdmicos interagem, historicamente, de diferentes formas a
partir dos individuos e suas institui¢coes.

Nas Relacdes Internacionais, com a preocupacdo em estudar o
desenvolvimento dos paises, a emergéncia da disciplina de Economia Politica
Internacional 4, a partir da politica comparada e da economia politica na ciéncia
politica, reconhece que o sistema global se tornou mais integrado e interdependente
na relacéo entre os estados de forma que os estados nacionais ndo pudessem ser
estudados por eles mesmos (UNDERHILL, 2000). Por isso, um dos objetos de
estudo da disciplina interessantes a esta pesquisa, a saber, o desenvolvimento
mundial norte-sul e seus setores econdmicos particulares: comunicacao global,
industria e comércio, complementam o debate dos tedricos que estudam o
internacional, uma vez que se ligam o0s aspectos econdmicos do ambiente
internacional a politica, a historia, as leis e as organiza¢bes (STRANGE, 1970).

Um dos marcos na associacdo entre as variaveis internacionais e o
desenvolvimento é marcado pelo discurso de Truman em 1948 em que, segundo
Rist (2010), foi “uma nova forma de conceber as Relagbes Internacionais” (RIST,
2010, p. 72). No contexto pés-segunda guerra mundial, o discurso de Truman trouxe

os principais eixos da politica externa americana, vitoriosa e nova hegemonia °

® “it js in the nature of ‘development’ not only to make an overabundance of goods available to

consumers, but also to produce inequality and exclusion”. (RIST, 2010, p. 255).

4 Aspecto importante levantado por Underhill (2000, p. 805) sdo as trés premissas da Economia
Politica Internacional, a saber: (1) a politica e a economia ndo podem ser separadas na pratica, e
gue essa separacdo sO deve ocorrer para fins de analise; (2) as interagBes politicas sdo um dos
principais alicerces da estrutura econdmica em mercados ja estabelecidos; e (3) hd uma conexao
muito préxima entre o nivel de andlise doméstico e o nivel internacional e os dois ndo podem ser
analisados separadamente.

® Para Kindelberger (1986), o hegémona internacional deve assumir uma série de custos do sistema
internacional para a estabilidade do sistema. O primeiro deles é relacionado & manutengcédo do
mercado relativamente aberto a bens perigosos, em duas dimensdes: a adaptacdo de recursos
domésticos para trocas nas capacidades produtivas estrangeiras e manutengdo do mercado de
importacéo aberto em periodos de tensao/crise. Em segundo lugar, € o provimento de empréstimos
contra ciclicos que estabilizam o sistema, pelo menos, no longo prazo. O terceiro, por meio do
policiamento de um sistema relativamente estavel da taxa de cambio. O quarto, por sua vez, é
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internacional. Assim, além do apoio as Nac¢des Unidas e seus diversos 6rgaos, a fim
de fortalecer a democracia no mundo (ponto 1); dos programas de reconstrucao
econdmica, ja iniciados na Europa arrasada pela guerra (ponto 2); o fortalecimento
das nacgdes “amantes da paz” contra eventuais agressores [comunistas] (ponto 3),
os Estados Unidos pautaram o seu apoio ao desenvolvimento (ponto 4). Contudo, os
Estados Unidos deixavam clara a responsabilidade multilateral sobre o
desenvolvimento internacional, naguele momento, a recém-formada Organizacéo

das Nacoes Unidas (ONU) e suas agéncias:

nés convidamos outros paises a associar seus recursos tecnoldgicos nesse
empreendimento. Suas contribuicdes seréo sinceramente bem-vindas. Esse
deve ser um empreendimento cooperativo em que todas as na¢des devem
trabalhar através das Nacdes Unidas e suas agéncias especializadas
sempre que possivel. Esse deve ser um esfor¢co mundial para o alcance da
paz, da riqueza e da liberdade. (TRUMAN apud RIST, 2010, p. 71-72).

Esse compromisso internacional complementa as teorias classicas
econdmicas de que, muito embora os paises se relacionem entre si comercialmente,
preocupacdo pioneira de David Ricardo, por exemplo, h4 uma série de
constrangimentos institucionais, principalmente os de interesse nacional, resultantes
da especializacdo do Estado por meio de suas vantagens absolutas (Adam Smith),
ou comparativas (David Ricardo, Samuelson, Jones e Hecksher-Ohlin) que exijam
esforcos internos ou cooperativos para o fomento das trocas internacionais. Rist
(2010) aborda a difusdo do desenvolvimento a partir do discurso de Truman de
forma critica ndo somente por questdes econémicas, mas também sociais.

E necessario levantar essas abordagens acima mencionadas tendo em vista
que, no sentido de relacdo entre o desenvolvimento internacional associado a
tecnologia, destaca-se o diferencial competitivo entre os paises que comercializam
suas mercadorias que podem possuem baixo ou alto valor agregado. Neste sentido,
como parte do sistema, a hegemonia é identificada como uma parte altamente
eficiente na producéo de novas tecnologias, fato que a distingue das demais partes
do sistema internacional e que a coloca no estagio mais avancado de

“desenvolvimento”.

assegurando a coordenacdo de politicas macroeconémicas. Por fim, o hegémona deve agir como
emprestados de Ultima instancia, descontando e provendo liquidez em caso de crise financeira.
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Além desse ponto de vista, a hegemonia possui como principal objetivo
alcancar o ponto Otimo entre 0s custos e a receita, dificultado pelos custos
possuirem a tendéncia de irem aumentando tanto domesticamente quanto
externamente. Portanto, ocorre a dificuldade em manutencdo do aumento do seu
PIB devido as consequéncias de manutencdo dos ganhos de produtividade
relacionados a inovacao, terra e capital dos diferentes outros Estados dominados e
principalmente da propria hegemonia no sistema. (GILPIN, 1981). Ainda que essa
discussdo mais tenha a dizer sobre o sistema capitalista, e sua intrinseca
desigualdade entre os paises, do que, especificamente, as estratégias de
desenvolvimento adotadas pelos paises, torna-se relevante mencionar o papel da
hegemonia estadunidense ndo somente em suas caracteristicas econémicas, de
ganhos de produtividade, alto consumo e estado de bem estar social, mas na
difuséo desses ideais internacionalmente.

Assim, em uma abordagem evolucionista, os paises deveriam ingressar em
uma busca pelo desenvolvimento. Nesse sentido, vale notar que Rostow, em 1960,
definiu os estagios do crescimento econdmico a partir da evolucdo desde sistema,
que passariam por cinco fases principais, a saber: (1) a sociedade tradicional,
caracterizada pela baixa-produtividade, pela pré-exploracao e pela insatisfacéo; (2) a
estruturacdo pré-expansionista em que se mesclam tradicdo e modernidade junto a
colonizacdo e a formacdo de nova elite empreendedora, aberta a ciéncia e busca
pelo aumento da produtividade; (3) a fase expansionista e, que 0s investimentos
configuram de 5% a 10% do PIB nacional, a agricultura comercializada e emergem
novas industrias e tecnologias; (4) a fase de caminho para a maturidade, alcancada
em cerca de 40 anos e pautada por um aumento de investimentos de 10 a 20% PIB,
e, por fim (5) o consumo de massa caracterizado pelo fordismo presente nos
Estados Unidos, Unido Europeia e Japdo na década de 60.

Considerando a andlise histérica do conceito de desenvolvimento para Rist
(2010), a proxima abordagem esta associada ao argumento de Schumpeter de que
o capitalismo é impulsionado pela inovacéo e pelo empresério, sendo este o indutor
de inovacdes. Para ele a inovacgao € resultado da busca por lucros extraordinarios
por meio de vantagens competitivas entre os atores, mais especificamente, as
empresas, de forma a se diferenciar por meio da tecnologia ou do mercado. No

primeiro caso, as inovagdes se referem a processos de produgédo, produtos,
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matérias-primas e organizacdo e, no segundo caso, referem-se aos mercados,
clientes e servigcos. (SCHUMPETER, 1954).

Certamente a perspectiva schumpteriana é de grande valor para o estudo
associado entre desenvolvimento e inovacéao ja que foi ele o pioneiro em introduzir a
variavel da inovacdo como enddgena a propria dinamica econdmica (GUIMARAES,
2000). Além disso, Schumpeter dividiu o processo de inovagdo em trés principais
etapas — invencao, inovacao, difusdo — dando um papel relevante ao empresario que
seria 0 responsavel pela transformacdo da invencdo em uma inovacao, pois € o
desempenho empreendedor que tanto possui a habilidade de perceber novas
oportunidades, que ndo podem ser vistas ou provadas por outrem, quanto tera a
iniciativa e a forca de vontade suficiente para quebrar a resisténcia a mudanca
presente nesse contexto (SCHUMPETER, 1947). Entdo, além de considerar o
ambiente em que as firmas operam, Schumpeter destaca que 0s agentes
empreendedores, além de exercerem controle substancial sobre os meios de
producdo e pagamento, possuem a capacidade de perceber e agarrar as
oportunidades de excesso de lucro, sendo que, “seja qual for o tipo, uma pessoa s6

é empreendedora °

quando realmente ‘realiza novas combinacdes™ (ARRIGHI,
2008, p. 100). Dialogando com o0s economistas teoricos e histdricos, Schumpeter
(1947) ressalta duas respostas ligadas ao desenvolvimento, a primeira é a resposta
adaptativa em que, por exemplo, “uma economia reage a um aumento na populagao
simplesmente adicionando novos cérebros e as maos para a forca de trabalho nos
empregos existentes, ou uma industria reage por um dever de protecdo a expansao
dentro de sua prética existente”. (SCHUMPETER, 1947, p. 150). Por sua vez, a
segunda € a resposta criativa em que, “sempre que a economia ou uma industria ou
algumas empresas em uma industria fizerem outra coisa, algo que esta fora do
alcance da prética existente, podemos falar de resposta criativa.” (SCHUMPETER,

1947, p. 150, traducéo nossa)’.

® Dentro desse contexto Arrighi (2008, p. 100) destaca que o banqueiro é o capitalista por exceléncia
ja que oferecem aos empreendedores 0s meios de pagamento essenciais para dar novas
alternativas ao sistema econdmico.

" "Whenever an economy or a sector of an economy adapts itself to a change in its data in the way
that traditional theory describes, whenever, that is, an economy reacts to an increase in population
by simply adding the new brains and hands to the working force in the existing employments, or an
industry reacts to a protective duty by expansion within its existing practice, we may speak of the
development as adaptive response. And whenever the economy or an industry or some firms in an
industry do something else, something that is outside of the range of existing practice we may speak
of creative response". (SCHUMPETER, 1947, p. 150).



32

A abordagem de Schumpeter, em termos de historia da ciéncia econémica, é
a base para a abordagem nos economistas evolucionérios que percebem a invencgéo
mais como um processo enddgeno do que, propriamente, uma for¢ca exdégena no
sistema econdmico (LEGER; SWAMINATHAN, 2007). Na concepcédo de Arrighi
(2008), a analise que Schumpeter faz do capitalismo, e a importancia da inovagao
para a destruicdo incessante de estruturas econdmicas antigas na sucessao de
novas, € uma contribuicdo a linha de pesquisa de Marx. I1sso, pois as inovacdes para
Schumpeter ndo somente constituem fontes relevantes de ganho imediato, mas
também produzem, de forma indireta, “através do processo que pdem em
andamento, a maioria daquelas situacbes em que surgem ganhos e perdas
inesperados e em que as operacgdes especulativas adquirem alcance significativo”
(SCHUMPETER apud ARRIGHI, 2008, p. 98). Na analise de sua abordagem, Arrighi
(2008) destaca que

as inovacbes voltadas para o lucro (e seu impacto sobre a pressao
competitiva) aglomeram-se no tempo, gerando oscilagbes da economia
como um todo: de longas fases de prosperidade predominante a longas
fases de depresséo predominante. No entanto, (...) é igualmente plausivel a
hip6tese de que elas também se aglomerem no espaco. (ARRIGHI, 2008, p.
98).

Contudo, essas perspectivas, ainda que seja fundamental para o
entendimento do papel da inovagdo no avanco capitalista, € necessario entender as

préprias origens do capitalismo a partir de seus intérpretes.

2.2 A Inovacéao nas Origens do Capitalismo

A escola critica, neste sentido, faz uma analise materialista-historica do
sistema econdmico internacional e busca mostrar suas origens de acumulacao
através do tempo. Para Wallerstein (2003), por exemplo, “o capitalismo ndo é
somente a mera existéncia de pessoas e firmas que produzem para vender no
mercado com a intengao de obter lucro” (WALLERSTEIN, 2003, p. 23-24), pois, tais
pessoas tém existido por milhares de anos em todo o mundo. E neste sentido que,
em suas palavras, o “moderno sistema mundial” foi precedido pelos modelos dos
minissistemas que séo formacgdes sociais de unidade econdmica, politica e cultural,

mas que sao vulneraveis a anexacao por outros sistemas e pelos impérios-mundo
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que sao formacgbes que associam unidade politica, divisdo do trabalho e varias
culturas. Essas designag0es acabaram por se transformar, por volta de 1450 e 1650,
o moderno sistema mundial que constitui uma superestrutura de incorporacao de
modos de producdo que pudesse favorecer seu proprio desenvolvimento. Neste
momento, ha a criacdo do sistema interestatal de Estados, em Westfalia — 1648, e
vai, aos poucos, mudando o sistema feudal para uma economia mundo através das
cidades estado, na visdo de Arrighi (MARTINS, 2011), sendo que o0 ponto zero do
capitalismo seria a expanséao financeira iniciada no fim da expansao comercial do
século XIII e inicio do século XIV.

Assim, para Carlos Eduardo Martins (2011) o desenvolvimento do capitalismo
articulado historicamente ao moderno sistema mundial pode ser visto de varias
formas. Primeiramente pela expanséo ilimitada e da articulacdo do capital em que na
distincdo entre Estado que possui a barreira do espaco geografico e o Estado, o
mercado, a partir dos monopdlios e do interesse nos superlucros ressalta-se a
dependéncia do monopdlio tecnolégico para o desenvolvimento do modo de
producdo. Essa é a principal distincdo entre o centro e a periferia do mundo em que
a periferia apropria-se de mais-valia enquanto o centro transfere mais-valia.
Enquanto o centro oferece um sistema nacional de inovagéo intensivo, estabilidade
politica, seguranga e articulagdo das cadeias mundiais de mercadoria e capitais, a
periferia compete por servico a baixo custo a exemplo dos fatores de producéo e,
principalmente, mao de obra.

Adicionalmente, em segundo lugar, sobre os ciclos sistémicos, o autor
enfatiza que para o sistema funcionar é necessario evitar o risco da anarquia que
esta presente no interesse particular do Estado, tornando-se necessario a presenca
de um Estado Hegemonico. Para Wallerstein, o conceito de hegemonia €
relacionado “ao breve periodo de tempo em que uma poténcia expressa sua
superioridade produtiva, comercial e financeira sobre as demais” (WALLERSTEIN
apud MARTINS, 2011, p. 55). Os ciclos hegemdnicos sdo, portanto, descritos da
seguinte forma. De 1625 a 1672, hegemonia holandesa; de 1815 a 1873, hegemonia
britanica, de 1945 a 1968, hegemonia estadunidense. Todas essas hegemonias,
cada uma de sua forma, expressavam a superioridade empresarial na producéo
agroindustrial, no comércio e nas financas, foram precedidas e asseguradas por

guerras de 30 anos, tiveram o liberalismo global como ideologia e, ainda, criaram
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condigbes internas de estabilidade politica e social nacionalmente como o
liberalismo politico e os direitos civis. Contudo, para Carlos Eduardo Martins (2011),
“a hegemonia nao pode ser qualificada como fendbmeno estritamente econémico, de
lideranca produtiva, comercial e financeira. A hegemonia possui também uma
dimensé&o institucional e ndo pode ser um fendbmeno de curta duracédo” (MARTINS,
2011, p. 57). A organizacdo da acumulagdo de capital é importante para o
desenvolvimento da hegemonia (Fase A — de expansdo material), ao contrario,
conforme o sinal de outono de Braudel, acontece quando ha um “periodo em que um
determinado nucleo hegemodnico perde a lideranca na competicdo produtiva e
comercial, mas conserva a lideranca financeira ao ter o controle sobre grande parte
das reservas monetarias mundiais” (MARTINS, 2011, p. 58), fase B — de expanséo
financeira e depresséao econémica.

Nesses ciclos dois regimes de acumulacdo se distinguem entre si, 0
extensivo-conquistador em que o aumento de produtividade esta ligado ao aumento
da base demogréfica e de territdrios (Genovés-Espanhol e Britanico), e o intensivo-
consolidador em que o aumento da produtividade esta associado as mudancas
qualitativas na gestdo institucional da economia-mundo existente (Holandés e
Estadunidense).

Ainda, os ciclos de Kondratiev explicam a acumulacdo capitalista pelos
seguintes fatores: precos mercantis, taxa de lucro, salario nominal, comércio
exterior, extracdo-consumo de carvdo, carteira de bancos e o0s depdsitos e a
producédo de ferro e chumbo. Para a vertente dos ciclos de Kondratiev a inovacgéo é
muito importante por mudar a estrutura dos precos de producéo. Entretanto, sao
qguatro pressupostos necessarios para a transformacdo de inovacdes: (a) a
existéncia de fundos de capitais capazes de realizar os investimentos necessarios a
sua introducao; (b) a lucratividade dos investimentos proporcionada por uma curva
de acumulagdo superior; (c) a concentracdo de capital em poderosos centros
empresariais e (d) a constituicdo de um sistema de crédito que torne o capital barato
e abundante. Por outro lado, para Lima (2008), é preciso considerar que no contexto
de acumulacéo capitalista, nem mesmo a inovacdo ou 0 crescimento apresentam

tendéncias firmas no longo prazo.

Em 50 anos a tecnologia, as estruturas industriais, a composi¢éo da forca
de trabalho e as instituicbes deixam de ser as mesmas, ndo sdo constantes.



35

Da mesma forma a tecnologia ndo pode ser vista como isolada do restante
do sistema econbémico e social. (LIMA, 2008, p. 184)

Assim, o grande desafio é tentar associar a coeréncia e a compatibilidade da
esfera técnica a um padrdo de acumulacdo, isto é, um conjunto, mesmo que
complexo, de regularidades econdémicas “e com mecanismos que afetam a
competicdo, a demanda, o mercado de trabalho, o crédito e a intervencdo do
Estado.” (LIMA, 2008, p. 184).

Desta forma, os ciclos pautam as fases de recuperagdo, prosperidade,
recessao e depressdo que, em épocas distintas, tanto pautam o estudo das
discussbes econdbmicas quanto instigam o0s elementos que constituem as causas e
efeitos das tomadas de deciséo relacionadas a economia politica internacional e aos
seus fluxos internacionais.

Nesse sentido, vale notar a onda de liberalizacdes causada pela influéncia
gue os paises de economia industrializada tiveram nos paises em desenvolvimento
no final da década de 80 por meio das dez principais regras do Consenso de
Washington, formulado em novembro de 1989. O Consenso funcionou como uma
espécie de “receita” para o crescimento econdmico, de natureza liberal, e que
transformou as politicas nacionais dos paises influenciados de diferentes formas e
em diferentes niveis. Os 10 pontos, caracterizados pela (1) disciplina fiscal; (2)
reducdo dos gastos publicos; (3) reforma tributaria; (4) juros; (5) cambio de mercado;
(6) abertura comercial; (7) investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de
restricbes; (8) privatizacdo das estatais; (9) desregulamentacdo (isto é, o
afrouxamento das leis econémicas e trabalhistas); e (10) o direito a propriedade
intelectual, sdo amplamente criticados pelos estudiosos e defensores de uma nova
perspectiva do desenvolvimento, (0o novo desenvolvimentismo), uma vez que, COmo
argumenta Ha Joon Chang (2004), o Consenso teria representado uma estratégia
criada pelos paises desenvolvidos para impedirem que os paises subdesenvolvidos
conseguissem atingir os mesmos niveis de desenvolvimento que eles ja haviam
atingido. Assim, as diversas reformas, bem como as politicas de ajuste estruturais e
as privatizacdes teriam sido a razé&o inicial para que ocorresse a desindustrializagéao
de certos paises dado as novas oportunidades de investimento favorecidas pela
liberalizagcdo e, em grande medida, “de processos de deslocamento social’

(Chesnais, 2008, p. 35) bastante acentuados. E nesse sentido que Furtado (2008, p.
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160), destaca que a difusdo dos resultantes do desenvolvimento sempre foi objeto
de estudo e preocupacao de Prebisch (1949) e Furtado (1961), estudiosos latino-
americanos, jA que a especializacdo da producdo do comércio e a fixacdo dos
precos claramente apresentava uma tendéncia de concentracdo dos paises de
industrializagdo avancada. Essas economias, entdo, além de serem mais dinAmicas
em termos tecnologicos, se apropriavam de forma parcial dos ganhos de
produtividade dos paises da periferia e exportadores de matéria prima (mecanismo
de deterioracdo dos termos de intercambio). Por esse motivo, a industrializacéo
nesses paises, isto €, a sua internalizacdo das atividades produtivas, nao foi capaz
de alterar seu posicionamento marginal em relacdo aos demais ao se considerar 0

papel central do dinamismo da tecnologia. Em contrapartida,

0s setores mais dindmicos tornar-se-iam tributarios do fluxo externo de
conhecimento tecnolégico e apresentariam déficit estrutural nas balangas de
bens e de tecnologia. A presenca dominante de filiais de empresas
multinacionais favoreceria o acesso ao fluxo externo de conhecimento, mas
inibiria a geragéo local de tecnologia, principalmente naquelas empresas
nacionais que atuariam nos mesmos mercados que essas filiais. A
caracteristica mais marcante das limitacdes da industrializacdo dos paises
periféricos latino-americanos seria a forte dependéncia das exporta¢gBes de
matérias-primas, que os tornaria particularmente frageis diante da evolugéo
do comércio internacional, que tem favorecido sobretudo os bens e servigos
de alta tecnologia. (FURTADO, 2008, p. 160-161).

Essa é uma das razfes enfatizadas por Rodrik (2006) de que, ja que as licdes
tiradas pelos proponentes do Consenso de Washington e dos céticos séo
divergentes, pode-se dizer que é dificil acreditar no Consenso como uma proposta
de desenvolvimento por meio da liberalizagdo. Para Rodrik (2006), entdo deveriam
ser questionados quais seriam 0s elementos que deveriam substituir o Consenso de
Washington.

Em termos de desenvolvimento, principalmente aos paises de economia de
industrializacdo tardia, ou aqui referidos como emergentes, € importante analisar o
fendmeno do “catching up”, isto &, alcancar o modelo de inovagao existente, ou, nas
palavras de Fagerberg e Godinho (2011) relacionar-se “com a habilidade de um
anico pais em estreitar a distancia entre a produtividade e a renda vis-a-vis ao pais
lider”. (FAGERBERG; GODINHO, 2011, p. 514). Algumas vertentes da economia
apresentam propostas analiticas de entendimento dos diferentes modelos de

desenvolvimento dos paises de renda média para promover desenvolvimento
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econdmico e atingir o nivel de renda dos paises de economia avangada. Assim,
genericamente, para eles, torna-se relevante tanto o processo estrutural do
desenvolvimento econdmico quanto o papel do Estado e a estratégia nacional de

desenvolvimento no contexto da globalizacéo.

2.3 A lnovagéo no Desenvolvimento: Catching Up

Segundo Albuquerque (2009) a primeira licdo histérica da influéncia da
tecnologia no processo de industrializagdo e do desenvolvimento é apresentada por
Braudel com a sinalizagcdo de que o processo de desenvolvimento apresenta um
carater multidimensional, assim, ja que pioneira “(...) a industrializagéo tal como a
Revolucdo Industrial 8, implica tudo, sociedade, economia, estruturas politicas,
opinido publica e tudo o mais”. (BRAUDEL apud ALBUQUERQUE, 2009, p. 65). A
segunda licdo histérica estd associada a analise de Gerschenkron (1962) sobre a
natureza e especificidades das industrializacbes retardatarias. Para ele, as
diferencas do processo pioneiro inglés e os posteriores podem ser descritos em
cinco topicos: (1) a velocidade do desenvolvimento; (2) as estruturas organizacionais
e produtivas da industria; (3) as estruturas institucionais que determinam os dois
primeiros tépicos; (4) o clima intelectual; e (5) a relacdo mais geral entre o grau de
atraso, as potencialidades industriais dos paises e as estruturas institucionais
necessarias. Assim, seguindo seu argumento, o autor identifica um papel decisivo
nas inovagdes institucionais que relevariam as exigéncias impostas pela
industrializacdo tardia, e ainda, cria uma relacdo que sugere que quanto maior o
atraso, maior a necessidade de participacdo do Estado, além do papel dos grandes
bancos.

Segundo Albuquerque (2009),

a experiéncia de catching up nos séculos XIX e XX, gquando se toma a
elaboracdo de Gerschenkron como referencial, apresenta uma notavel
diversidade de trajetérias e de arranjos existentes. As razdes para essa
diversidade sdo miultiplas: diferencas em termos dos paradigmas
tecnolégicos dominantes, diferentes paises hegemonicos, contextos
internacionais distintos, pontos de partida nacionais variados e
consequentes diferencas em termos de graus de atraso relativo. As

® De acordo com Fagerberg e Godinho (2011, p. 514) desde a Revolucéo Industrial, a diferenca entre
0S mais ricos e 0s mais pobres mudou de uma propor¢cdo 5/1 para 400/1 (LANDES apud
FAGERBERG; GODINHO, 2011, p. 514).



38

inovagdes institucionais, portanto, devem responder a desafios diversos e
especificos a cada processo de desenvolvimento. Por isso, processos de
catching up ndo podem ser reduzidos a mera coOpia de algum modelo
anterior bem-sucedido. (ALBUQUERQUE, 2009, p. 66).

Em cada caso especifico e bem sucedido do processo de catching up surgem

diferencas mudancas institucionais internas lideradas pelo Estado (quadro 1). Neste

sentido, a titulo de exemplo dos diferentes processos de catching up dos paises que

tiveram um grande avanco em suas trajetérias de desenvolvimento, seguem abaixo

os esforgos nacionais liderados pela Alemanha, Jap&o, Coréia do Sul e Taiwan.

Quadro 1 — Analise Comparada de Alemanha, Japéo, Coréia do Sul e Taiwan —

Catching Up.

Canalizacéo de

recursos para as

Investimento em

Contribuicdo dos institutos de ensino e

Alemanha | €MPresas inc_ius_triais € _envolvimento na educaf;éo pesquisa nas demandas do setor
gestao profissional feita por grandes secundaria e industrial
bancos superior
Esforgos internos
as empresas (em
Sistema financeiro P&D) com
. . . que promove 0s investimentos Ambiente seletivo
Politicas industriais . . . P o
ativas com I?!nam_|ca das_ _ investimentos de proprios e eficiente de trad~e—
x . ~ politicas industriais | longo prazo e cria | combinados com a | off entre protecéo
Japdo Integracao entre o d dapt biente importacéo de externa e pressao
setor publico e o € se€ adaptar ao um am portace ep
privado contexto propicio para o tecnologia de competitiva spbrg
investimento forma a ter as firmas nacionais
inovador capacidade de
absorcao
tecnolégica
Mecanismo de Reciprocidade (definido pelo governo em seus planos de desenvolvimento) em que as
Coréia do prioridades definidas orientavam os investimentos a partir do sistema financeiro estatal e que exigia
Sul como contrapartida do setor privado o cumprimento de metas bem definidas em termos de exportacéo,
gastos em P&D e etc...
Taiwan Papel central das empresas menores e sua interagdo com 0s Papel das subsidiarias de

institutos publicos de pesquisa

multinacionais

Adaptado de: ALBUQUERQUE (2009, p. 66 e 67).
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No quadro acima é possivel distinguir as particularidades do catching up de
cada pais descrito de forma a perceber que, em cada um deles, o papel do Estado
foi distinto, com medidas variaveis na intensidade de interferéncia no mercado ou da
participacdo da iniciativa privada nesse processo. Na Alemanha, por exemplo,
percebe-se o alto investimento tanto dos bancos quanto das empresas no
aperfeicoamento dos recursos humanos do pais, seja por meio da formacéo
profissional ou técnica onde a interacdo entre indlstria e instituicbes de ensino ou
pesquisa ganha bastante destaque e marca o sistema produtivo aleméo até os dias
atuais. No Japéo, por sua vez, percebe-se a importancias das politicas em ativar a
interacao entre as instituicdes nacionais e a adaptacao dessas politicas mediante as
mudancas da conjuntura interna. Ainda, ganha destaque o0 investimento nas
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) ° feitos pelas préprias empresas e,
certamente, impulsionado pelas politicas nacionais ja mencionadas. Na Coréia do
Sul, percebe-se um incentivo mais posicionado do Estado destacado pelo
“‘mecanismo de reciprocidade” em que os investimentos nacionais estavam, de certo
modo, condicionados a iniciativa privada de associacdo com a P&D. Na Coréia do
Sul, novamente ressalta-se a interacdo das empresas com os institutos de pesquisa
e 0 papel das empresas estrangeiras nesse contexto. Interessante observar abaixo,
0 mapa que demonstra 0s gastos em P&D atuais em perspectiva comparada aos

paises e a origem, a saber, governamental ou privada.

Mapa 1 — Anélise Comparada de P&D entre os setores privados e publicos.

° O indicador de P&D é uma medida criada pela OCDE como forma de avaliar o investimento em
conhecimento para medir o grau (e potencial) de desenvolvimento de um pais. Segundo Furtado
(2008, p. 158) “quanto maior o grau de desenvolvimento do pais, maior tende a ser a proporgéo de
investimento em conhecimento.” (FURTADO, 2008, p. 158).



Empresas arcam com até 75% dos investimentos em P&D no mundo. No Brasil, Estado paga a metade

América do Norte, Asia e Europa concentram cerca de 90% dos gastos em pesquisa e desenvolvimento. Nesses continentes,
o setor privado responde pela maior parte dos projetos inovadores, ainda que subsidiados ou subvencionados pelos governos

% dos gastos em P&D feitos pelo setor % do PIB gasto em P&D no mundo gggi i gégg : 2\01%d 2'20336%
dados mais recentes disponiveis == 0,20%-0, ima de ,
privado (dados mais recentes disponiveis) ( p ) . 051%-1.00% Dados ndo disponivels
Italia (2009)
. 51%. = ; Russia (2010)
y ‘Alemanha (2009) j 7 adl®
@ “% |

Franca (2010)

66%
‘ ’

México (2007)
47%

Coreia do Sul (2010)
\S 73%

Brasil (2010)

S

China (2008)
75%

india (2008)

69%
Argentina (2007)

31%

TE Fontes: Rodrigo de Aratijo Teixeira (semindrio Caminhos para Inovagdo); Confederagdo Nacional da Industria com Organizagdo das Nagdes
T Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco); e Ministério da Géncia, Tecnologia e Inovacao

Fonte: (BRASIL, 2012, p. 25).
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Considerando a correlacdo entre os investimentos de origem privada e
publica nos gréaficos individuais do mapa acima, destacam-se Argentina, Brasil,
México e RuUssia na apresentacdo de niveis maiores de investimento por parte da
iniciativa publica. Em contrapartida, grande parte dos paises desenvolvidos, de
economia industrializada avancada, a maior parte dos investimentos em P&D
provém do setor privado. China e India, por sua vez, embora emergentes, possui
alta intensidade de investimentos por meio da iniciativa privada. Em continuidade
aos paises presentes no mapa anterior, Coréia do Sul e Alemanha também
apresentam a maioria dos investimentos em P&D oriundos do setor privado. Essas
diferencas sdo formadas pelas estratégias tomadas por cada pais e pela
institucionalizacdo e interacdes formalizadas no sistema nacional de inovacéo
desses paises.

Segundo Albuquerque (2009), os trés elementos para uma estratégia de
desenvolvimento se fundem pelo sistema de inovacédo, pelo sistema de bem-estar
social e pela democracia. Esses elementos estdo baseados no dialogo entre a
elaboracdo estruturalista e a elaboracdo evolucionista, especialmente no dialogo
entre o conceito de inadequacéo da tecnologia de Furtado que traz a no¢ao de que o
subdesenvolvimento ndo € somente a falta de instituicbes, mas a sua qualidade na
“desobstru¢cado de um arranjo institucional profundamente enraizado, util para classes
sociais e setores que permitem grandes lucros para uma pequena parcela da
populacédo” (ALBUQUERQUE, 2009, p. 72) e, ainda, nos conceitos de sistema
nacional de inovacdo de Freeman, Nelson e Lundvall. Nelson, por sua vez, aponta

que

realizar as reformas necessarias na estrutura econémica pode ser uma
tarefa mais dificil do que a obtencdo dos conhecimentos cientificos e de
engenharia necessarios para a operacao de novas tecnologias. Uma razéo
€ o poder politico de firmas e indUstrias estabelecidas e as dificuldades que
podem existir em sua transformacdo. Para firmas estabelecidas, com
posicdes confortaveis e bem relacionadas, o processo de destruicao
criadora néo é um processo bem-vindo. Politica e socialmente, a destrui¢cdo
criadora ndo é um processo facil de lidar. (NELSON apud ALBUQUERQUE,
2009, p. 72).

Para a quebra desses entraves entre a polarizacdo modernizacao-
marginalizacdo e o processo de amadurecimento do sistema nacional de inovagao

(brasileiro, no caso), Celso Furtado sugere dois pontos importantes:
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a) a construcdo de sistemas de inovacdo na periferia envolve mais do que o
mero crescimento quantitativo de instituicbes existentes; e b) o
subdesenvolvimento € um fenébmeno mais complexo e abrangente do que
as ‘armadilhas de crescimento baixo’ identificadas por varios autores da
elaboracéo evolucionista (ALBUQUERQUE, 2009, p. 73).

Vale mencionar que conjugada a esta questdo, destacam-se os pontos, de
carater bidirecional, de ligacdo entre o sistema de bem-estar social com a
construcdo dos sistemas de inovacdo, apresentando um grande desafio aos
governos como elencados no quadro a seguir. Esse desafio provém do debate
acerca do carater da tecnologia, isto é, se ela € exclusiva ou se ela consegue ser
considerada, como indicador, no bem estar da populacdo. Pois, neste caso, debate-
se também a marginalizacdo da inovacdo na sociedade ou, pelo contrario,
demonstra suas capacidades de, por meio da inovacdo, transformar-se em uma
sociedade mais inclusiva em temos de bem-estar social em todas as classes. Muito
embora esta abordagem seja interessante para reconhecer a preocupacédo dos
paises emergentes quanto ao bem estar social, esta abordagem ndo sera o foco
deste trabalho. Contudo, o quadro abaixo € interessante para identificar o quanto o
sistema de inovacdo e a sociedade estdo atrelados e podem sugerir a entrada de
mais um “ator” no sistema nacional de inovacao, a sociedade, para além da triplice

hélice (governo, industria e academia).

Quadro 2 — Sistema de Bem-Estar e Sistema de Inovacéo.

Sistema de Bem-Estar > Sistema de Sistema de Inovagéo > Sistema de Bem-
Inovacéo Estar
Melhores condi¢Bes de nutricdo e saude De forma bem geral, crescimento da producéo
resultam em melhorias na capacidade de e da produtividade séo fontes de melhoras no
aprendizado e na produtividade do trabalho. bem-estar.




Melhores condi¢Bes educacionais, pré-
requisito para os processos de melhores
condi¢des educacionais, pré-requisito para os
processos de melhores condigfes
educacionais, pré-requisito para 0s processos
de learning-by-doing e para a construcdo da
capacidade social

Melhorias nas condi¢Bes de trabalho,
oferecendo mais seguranga no trabalho,
menos acidentes com repercussdes sobre
capacidade produtiva e inovativa nos
ambientes de producéo.

O progresso tecnolégico pode ser uma
ferramenta para o aperfeicoamento de
condi¢cdes de trabalho (automacéo de postos
cujo trabalho produz doengas ocupacionais,
melhorias técnicas em ambientes de trabalho
— menos ruido, menos poluicao etc...

Reduc¢éo do desemprego, expanséo da
demanda interna, com a classica implicacéo
sobre as possibilidades de divisdo de trabalho
mais sofisticadas.

Instituicbes de bem-estar razoavelmente
construidas podem mitigar alguns custos do
processo de desenvolvimento, reduzindo os
custos sociais do processo de destrui¢cdo
criadora, ao viabilizar retreinamento e
requalificagédo de trabalhadores ocupando
posi¢cBes destruidas pelo processo de avancgo
tecnolégico de forma a garantir novas
posi¢cdes no mercado de trabalho.

A comunidade cientifica pode atuar como um
“mecanismo de focalizagdo” (focusing device),
contribuindo para a definicdo de metas que
séo especificas ao pais (por exemplo, o
desenvolvimento de biotecnologia combinado
com pesquisas médicas sobre doencas
prevalentes no pais);

Podem ainda contribuir para que o dinamismo
tecnolégico seja fortalecido, auxiliando a
mobilidade dos trabalhadores no sentido das
tarefas apontadas pelo processo de
reposicionamento do trabalho (peso crescente
do trabalho intelectual em detrimento do
trabalho manual).

Melhoras na distribuicdo de renda e sucessos
na reducdo da pobreza contribuem
diretamente para o crescimento econémico.

Projetos “orientados por missao”: definidos em
termos de solugBes técnicas economicamente
viaveis para problemas sociais definidos
(como sugerido por FREEMAN, 1996, em
relacdo aos problemas ambientais) — a
questdo da habitacao pode ser prioritaria aqui.

Adaptado de: ALBUQUERQUE (2009, p. 74 e 75).
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2.4 A Inovagédo na Ascensédo do Resto: Poténcias Emergentes

Para considerar o estudo das poténcias como cada vez mais frequente na
disciplina de Relacdes Internacionais é preciso destacar duas discussdes principais,
para além dos desafios aparentes de suas trajetorias econébmicas. Em primeiro
lugar, as relacionadas a ordem internacional, tendo em vista o grande namero de
arranjos cooperativos ou coalizGes pelos paises emergentes que fazem destacar a
importancia do multilateralismo para a governanca global de diferentes temas
econdmicos, politicos, sociais e ambientais. Em segundo lugar, as relacionadas ao
sistema internacional e seu carater anarquico ou hierarquico tendo em vista a latente
auséncia de um governo organizado que extrapola as fronteiras dos Estados e a
necessidade de um sistema eficiente de ordenacdo, formulacdo e implementacéo
das regras a seguir, no caso desta pesquisa, relacionadas ao desenvolvimento.

Essas duas discussfes conjugam o fendmeno da emergéncia de alguns
Estados na conjuntura internacional devido ao aumento do seu papel nas
discussbes relacionadas a governanca e a superacdo de problemas internos.
Mesmo assim, ainda que esses paises emergentes sejam incapazes de agir sobre a
totalidade do sistema, devido as suas capacidades militares e econémicas limitadas
e, ainda, reduzidas por seu estado tecnolégico, esses paises utilizam de estratégias
variaveis de politica externa de acordo com a teméatica no ambiente internacional de
forma a aumentar sua capacidade de barganha e seu papel.

No aspecto econdmico, por sua vez, ainda que, apdés a disseminacdo dos
ideais neoliberais e do fim da Guerra Fria, os paises tenham aumentado o fluxo de
suas trocas, sejam elas econdbmicas ou financeiras, algumas estratégias foram
tomadas de forma a alcancar o seu préprio desenvolvimento, com ou sem Sucesso.
E nesse sentido que o conhecimento ganha papel de destaque, quando fortalece os
dois principais objetivos do Estado: obter poder e riqueza (AMSDEN, 2004).
Segundo Furtado (2008), a Il Guerra Mundial veio acompanhada da importancia
cada vez maior do conhecimento na analise econémica e, conseguentemente, para
0 emprego e o produto. E nesse sentido que posteriormente a “década de 1980, com
a intensificacdo da concorréncia intercapitalista, a capacidades das empresas em

assimilar informacdes e transforma-las em conhecimento Gtil para inovar em novos
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produtos ou processos tornou-se vital para sua sobrevivéncia.” (FREEMAN apud
FURTADO, 2008, p. 158).

A partir de estudos das tematicas discutidas nas cupulas dos BRICS é
possivel perceber um gradual crescimento de intencfes na area de CT&l entre os
paises, da mesma forma em que vem sendo enfatizado o vinculo entre a pesquisa e
o desenvolvimento (P&D) com o crescimento econdmico e com a industrializacao
(FERNANDES et al., 2013). Esta preocupacao originou, em setembro de 2011, na
Capula de Sanya, a Primeira Reunido de Altos Funcionarios na area de Ciéncia,
Tecnologia & Inovagdo e um grupo técnico de implementacdo e observagcdo das
decisBes tomadas nas reunides (FERNANDES et al., 2013). Nesta reunido foram
estabelecidos o0s principais eixos estratégicos na area, a saber: (1) troca de
informacéo de politicas publicas no campo de CT&l, (2) transferéncia de tecnologia,
(3) seguranca alimentar e agricultura sustentavel, (4) mitigacdo de desastres
naturais, (5) energias renovaveis e ndao-renovaveis, (6) nanotecnologia, (7)
pesquisas espaciais, (8) medicina e biotecnologia, (9) zonas de alta tecnologia, (10)
incubadoras cientificas, entre outros. A partir dos projetos de cooperagdo em
inovagcdo entre esses paises, contudo, os principais temas sao relacionados aos
sistemas biolégicos/salude, nanotecnologia e novos materiais, tecnologias de
informacéo e telecomunicacdo, gestdo do meio ambiente/agricultura, energia e
infraestrutura global.

Diante a conjuntura internacional, principalmente, a politica e a econémica, as
discussbes voltadas para a polaridade, ordem mundial e hegemonia ganham
relevancia com um novo contexto econdmico dos Estados Unidos e da Europa. Apés
um longo periodo de crescimento mundial pés-Guerra Fria e expansdo do
liberalismo, as relacdes econdmicas internacionais enfrentaram em 2008 um grande
desafio causado pela crise financeira nos Estados Unidos e seus impactos mundiais.
Nesse contexto, as instituicbes que incluem as poténcias médias emergiram de
forma bastante peculiar na ordem internacional, como o proprio BRICS.

Para Lima (2010), sao trés principais critérios sugeridos para a classificacdo

das poténcias emergentes, como,

(a) capacidades materiais suficientes que os diferencie dos demais paises
em desenvolvimento na estratificac&o internacional; (b) especificidades com
relacdo ao desempenho de um papel diferenciado no sistema internacional,
em especial a utilizacdo de estratégias internacionais pré-ativas nos planos
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multilateral e regional; e (c) indicadores de autopercepcdo e de
reconhecimento dos demais. (LIMA, 2010, p. 155).

Nesse contexto, Brasil e india se destacam principalmente por suas posi¢cdes
através do Férum IBAS tanto como uma coalizacdo que implica na articulacdo de
posicoes semelhantes e comuns em instituicdes regionais ou globais (LIMA, 2010),
quanto como arranjo cooperativo que envolve “a troca entre as partes de bens
materiais, simbolicos e ideacionais” (LIMA, 2010, p. 164). Ainda, se destacam, como
mencionado anteriormente, a Cupula dos BRICS, como coalizdo na defesa de
posicionamentos comuns na arena das relacdes financeiras internacionais.

Para a teoria critica, a configuracdo dos aspectos econémicos do Estado €,
em grande medida, fundamental para a insercdo desses paises no ambiente
internacional. A definicdo de Cox para uma poténcia média estéa relacionada a

aspiracdo e comprometimento do Estado a interdependéncia de seus mais
poderosos vizinhos e um ambiente estavel em que os objetivos da
sociedade do estado possam ser perseguidos — um papel que nos tempos
modelos é associado ao estabelecimento das instituigcdes internacionais.
(COX apud HUELSZ, 2009, p. 45).

De forma complementar aos debates conceituais, Jordaan (2003), desenvolve
a distincdo entre as poténcias médias emergentes e as tradicionais. Ambas
possuem um comportamento de politica externa que estabiliza e legitima a ordem
global por diversas iniciativas. Entretanto, “as poténcias médias tradicionais séo
ricas, estaveis, igualitarias, social-democratas e nao influentes regionalmente.”
(JORDAAN, 2003, p. 165), enquanto as poténcias médias emergentes sao semi-
periferias, materialmente desiguais e recentemente democratizadas. Ademais, para
0 autor as poténcias meédias, uma vez que nao possuem a habilidade de gerar
efeitos de mudanca na estrutura global, dirigem sua politica externa para o nivel de
interacdes de forma multilateral. E neste sentido que também pode ser analisado
suas influéncias a partir da investigacdo da atuacdo das poténcias médias nos
féruns econdbmicos internacionais mais direcionados ao avanco da ciéncia e da
tecnologia, por exemplo. Pois, € nos termos econbmicos que 0S paises se
diferenciam entre o0s paises de economia avancada e 0s paises em

desenvolvimento, como ja visto e detalhado por Amsden (2004) a seguir.
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Para Amsden (2004), a principal variavel da emergéncia dos paises em
desenvolvimento € o papel do conhecimento e de como as politicas voltadas para
esse fim sdo adotadas por esses paises, em suas palavras,

o desenvolvimento econdbmico € um processo em que se passa de um
conjunto de ativos baseados em produtos primarios, explorados por mao de
obra ndo especializada, para um conjunto de ativos baseados no

conhecimento, explorados por méo de obra especializada (AMSDEN, 2004,
p. 29).

Para a autora, o setor industrial € o que mais se apropria intensamente
desses ativos de forma a transformar a producdo de produtos priméarios para a
producdo industrial. Assim, deve-se ressaltar que “um ‘ativo baseado no
conhecimento’ € um conjunto de habilidades que permitem ao detentor produzir e
distribuir um produto acima dos prec¢os prevalecentes no mercado (ou abaixo dos
custos do mercado)” (AMSDEN, 2004, p. 29). Para ela, essas habilidades podem ser
da ordem administrativa (e aqui considera-se o sistema nacional de inovacéo) ou
tecnolégica, sendo que as capacidades tecnolégicas podem ser divididas
genericamente por: (1) capacidades de producdo — aquelas necessarias para
transformar insumos em produtos; (2) capacidades de execucdo de projetos —
aguelas necessarias para aumentar capacidades; e (3) capacidades de inovagédo —
aguelas necessarias para projetar produtos e processos inteiramente novos. A
criacdo ou o desenvolvimento dessas capacidades tecnoldgicas apresentam, para a
Amsden (2004) um enorme desafio dado que, longe de assumir um carater natural,
a tecnologia vem acompanhada de conhecimentos muitas vezes complexos de
adquirir.

» 10 ela salienta o

Considerando que Amsden cria a “abordagem dos ativos
papel desempenhado pelo governo nos paises do “resto” tendo em vista que esses
governos intervieram de forma muito definida e incisiva no mercado dado que seus
aspectos econémicos tinha poucos ativos baseados no conhecimento para concorrer
a niveis mundiais de mercado e mesmo nas industrias de mao-de-obra intensiva.

Contudo, segundo ela,

os fracassos do governo foram limitados institucionalmente. O conjunto de
instituicbes que enquadrou todo o processo de industrializacdo tardia foi

1% para Amsden (2004, p. 33) essa abordagem resulta dos trabalhos de Nelson (1987), Rosenberg
(1976) e até mesmo de Schumpeter (1954).
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especificamente concebido para minimizar os efeitos nocivos das politicas
intervencionistas. (AMSDEN, 2004, p. 487).

Amsden revisita a tese de que Alexander Gerschenkron de que “quanto mais
tardiamente um pais se industrializa na histéria cronolégica, tanto maiores
intervengdes de seu governo.” (AMSDEN, 2004, p. 488). Contudo, ela acredita que
nao é a intensidade que muda ao longo do tempo, mas sim a diferenca em que um
estado intervém na economia nacional, principalmente, pois ndo é claro que os
paises de economia industrializada avancado ndo tenham feito intervengcbes em
suas economias ou se as intervencfes feitas tendem a continuar. Assim, para a
autora, como o “resto” desenvolveu uma inovadora instituicdo baseada no Estado
para mobilizar o capital, isto €, através de bancos de desenvolvimento (para ela,
“carros-chefe do Estado desenvolvimentista”), e ainda, assim ndo alcangou uma
relacdo positiva entre intervencdo e alcance da fronteira tecnolégica mundial, para
ela “quanto mais tarde um pais se industrializa na historia cronolégica, maior a
probabilidade de que suas grandes empresas manufatureiras sejam de propriedade
estrangeira”. (AMSDEN, 2004, p. 490).

A acdo multilateral das poténcias emergentes, de certa forma, oferece um
panorama discursivo de que a cooperacdo seria a melhor estratégia, entretanto,
diversos cursos de acdo, cooperativos ou nao, sdo tomados no ambiente
internacional de forma que os Estados e ainda, os atores que compde o Estado, a
sociedade possam perseguir seus proprios interesses. E nesse ponto que existe
uma lacuna entre a atuacéo das poténcias emergentes e suas estratégias de politica
externa e o carater do sistema internacional. E esse é, por exemplo, o ponto central
no estudo de Amsden (2004) sobre a ascensdo da periferia no ambiente
internacional. De forma complementar, para Arbix (2004) China, Coréia e Taiwan se
destacam pela consolidacdo de seus sistemas nacionais de producdo e servicos a
partir de seus incentivos na construcdo de empresas que passaram a investir de
modo significativo em P&D e, por isso mesmo, se tornaram lideres em certas areas
na ciéncia e na tecnologia. Em contrapartida, ele reitera que Brasil, México, Turquia
e Argentina vivenciaram um processo distinto de fusdes, aquisi¢coes e privatizacdes.

Essa diferenciacdo gerou mudangas no posicionamento desses paises no
contexto internacional. Assim, Amsden (2009) destaca o papel conhecimento

quando, nas palavras dela,
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0 comportamento do mercado tem como premissa a ideia de escassez
como esséncia do valor, (...) as teorias de desenvolvimento econémico
tratam o conhecimento como um bem livre (...). [T]odavia, o conhecimento é
0 mais precioso de todos os ativos. O conhecimento é necessario para
concorrer em mercados mundiais, diversamente de informacdes factuais,
compreende habilidades Unicas, capacidades sui generis, novos conceitos
de produtos e sistemas de producédo idiossincraticos. Por ser exclusivo e
especifico de cada empresa, o conhecimento é tudo, menos universalmente
disponivel e gratuito. Ele é a chave para o desenvolvimento econémico, que
envolve uma conversédo da criagdo de riqgueza centrada em ativos primarios
baseados em produtos na criacdo de riqueza centrada em ativos baseados
no conhecimento. (AMSDEN, 2009, p. 22).

Conforme ressaltado por Fernandes e Garcia (2011), o processo de
desenvolvimento desigual € “um dos principais determinantes do movimento de
concentracdo e difusdo entre centro e periferia, e dentro da prépria periferia, € a
producao, detengao e uso do conhecimento” (FERNANDES e GARCIA, 2011, p. 4).
Assim, neste processo, dois grandes tipos de politica estatal importam para a
diferenciacdo dos paises no sistema internacional: (1) investimentos em ciéncia e
tecnologia e (2) protecao as suas industrias inovadoras. Ao mesmo tempo, para que
0S paises possam sustentar um desenvolvimento socioecondmico de longo prazo, o
crescimento econdomico deve vir acompanhado de P&D e inovacdo (GARCIA;
FERNANDES, 2013).

Do mesmo modo, Lima (2008), entéo, associa o desenvolvimento baseado no
conhecimento e a importancia da inovacdo reconhecendo o sistema nacional de
inovagdo como instrumento que considera a dinamica e a dimenséo interna da
tecnologia como uma relacéo articulada entre os setores presentes no processo de
geracado de ciéncia e tecnologia.

Neste sentido, para Cassiolato e Lastres (2011) as politicas de ciéncia,
tecnologia e inovacdo dependem, em larga medida, das especificidades histéricas
de cada pais, de suas posi¢cdes na hierarquia mundial e, também, da estrutura,

contexto e politicas macroeconémicas. Em outras palavras:

a nogcdo de sistema de inovagcdo possui como central os subsistemas
industriais, educacionais e de ciéncia e tecnologia, assim como outras
esferas conectadas aos contextos nacionais e internacionais onde o
conhecimento é gerado, usado e difundido. (CASSIOLATO; LASTRES,
2011, p. 2.)
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2.5 A lnovagédo no Contexto Nacional: Sistemas Nacionais de Inovagéo

Sao envolvidos no sistema nacional de inovagdo do pais o setor publico, o
setor privado e a academia, além da influéncia dos contextos geopoliticos,
institucionais, macroecondmicos, sociais e culturais do pais, ja que “os sistemas e as
politicas macroeconémicas, em vez de serem neutros, afetam na decisdo
microecondmica, tendo impactos significativos nos padrées de financiamento e na
mudanca técnica e competitiva.” (COUTINHO apud KOELLER; CASSIOLATO, 2011,
p. 60, traducdo nossa) ''. Na perspectiva de Freeman, o sistema nacional de
inovacao configura como uma “rede de instituicbes dos setores publico e privado,
cujas atividades e interacfes iniciam, importam, modificam e difundem tecnologias”
(FREEMAN, 1989).

Ademais, o sistema nacional de inovacdo pode ser analisado em suas
perspectivas amplas e restritas, considerando os seguintes subsistemas, que se
destacam em diferentes areas e podem ser mais bem observados na figura 2
abaixo, a saber: (1) o subsistema de producdo e inovacdo: que envolve as
atividades econbémicas, o nivel e a qualidade do emprego, 0s setores, 0s tipos e a
qualidade do esfor¢co de inovacédo; (2) o subsistema de ciéncia e tecnologia: que
considera a educacao em todos 0s niveis, a pesquisa, a infraestrutura cientifica e
tecnoldgica, o regime de propriedade intelectual e (3) o subsistema de politica,
promocao, financiamento, reproducéo e regulacéo das politicas publicas e privadas.

E dentro desse complexo sistema e nas interagdes entre os subsistemas que
pode ser verificado a capacidade de inovac¢do de um determinado pais. As setas da
figura abaixo expressam que a qualidade das interacBes entre as instituicdes
presente nesse sistema sdo mais importantes do que sua quantidade, de interacdes
ou mesmo do numero de instituicdes. Além disso, Cassiolato e Lastres (2011)
reafirmam que dentro desse contexto a transferéncia de conhecimento € dificil e
complexa e, por isso, a transferéncia de tecnologia estrangeira, como produto do
conhecimento, ndo substitui os esfor¢cos nacionais de inovacdo e, por fim, que os

niveis micro, meso e macroecondmicos importam para a analise do SNI.

1« ..) macroeconomic systems and policies, instead of being neutral, affect microeconomic decision,
having significant impacts on financing patterns, competitiveness and technical change”.
(COUTINHO apud KOELLER; CASSIOLATO, 2011, p. 60).



Figura 2: As perspectivas amplas e restritas de Sistema Nacional de Inovacao
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De forma complementar e explicativa ao sistema nacional de inovacdo e
definindo uma espécie de tipos ideais na distingdo entre politica cientifica, politica
tecnoldgica e politica da inovacéo, Lundvall e Borras (2011) destacam os elementos
principais para a analise do que os governos, a fim de atingir um objetivo nacional,
poderiam fazer para promover a producgédo, difusdo e uso do conhecimento cientifico
e tecnoldgico. Para os autores, o conceito de politica cientifica pertence a uma era
pos-1l Grande Guerra que deu inicio a ideia de ciéncia como forca produtiva, nao
sendo somente a politica cientifica voltada para o financiamento da pesquisa nas
universidades e no treinamento de cientistas. De acordo com Freeman (apud
LUNDVALL; BORRAS, P. 604) a politica cientifica foi reconhecida como uma area
da politica posteriormente ao trabalho de Bernal (1939) que foi pioneiro em medir os
esforcos em nivel nacional de incentivo a Pesquisa e ao Desenvolvimento (P&D) na
Inglaterra e recomendar o crescimento desta politica com o intuito de estimular o
crescimento econdmico e a prosperidade. Nos Estados Unidos, por exemplo, o
relatorio de 1945, “Ciéncia: a Fronteira sem fim” produziu um status especifico na
agenda nacional em definir a politica de cientifica (e tecnologica) do pais,
principalmente pelo investimento da pesquisa incentivado pela prépria Guerra Fria.

E neste sentindo que um dos principais temas relacionados & politica
cientifica refere-se a alocacdo de recursos eficientes para a ciéncia e a sua
distribuicdo entre as atividades que fardo com que 0s recursos sejam usados de

forma a contribuir de forma eficiente ao bem estar social, isto é,

a quantidade e a qualidade de estudantes e pesquisadores recebe uma
atencdo especial. Os objetivos para a politica cientifica que sédo de fato
seguidos pelos governos sdo mistos e incluem prestigio nacional e valores
culturais, acima dos objetivos sociais, econdmicos e da seguranga
nacional”. (LUNDVALL; BORRAS, 2011, p. 605, traducdo nossa). -

Da mesma forma, a politica cientifica considera como integrantes do sistema
de inovacao, as universidades, as instituicdes de pesquisa, 0s institutos técnicos e

os laboratorios de P&D, ja que ela é o meio de regulagéo interna dos paises a essas

12 «...) the quantity and quality of students and researchers receives special attention. The objectives

for science policy that are actually pursued by governments are mixed and include national prestige
and cultural values besides social, national security, and economic objectives”. (LUNDVALL;
BORRAS, 2011, p. 605).
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instituicbes e como elas se ligam ao contexto em que estdo inseridas, isto é, ndo
somente restrito ao governo e a industria. (LUNDVALL; BORRAS, 2011).

Para Lundvall e Borras (2011) existem dois debates na comunidade de
politica cientifica. Enquanto o primeiro debate de relaciona com a perspectiva de que
0 progresso na ciéncia € idéntico ao progresso em geral no sentido do controle das
pessoas e da natureza, o segundo debate pauta em que medida a ciéncia deve
obedecer aos interesses do Estado e do Capital e em que medida ela pode ser

autbnoma. Assim,

enquanto a ideia de ciéncia basica como ciéncia ‘livre’ — sinalizando a
completa auséncia de direcdo e uso — € uma ilusdo, a subordinacéo
massiva da ciéncia sob o0s interesses politicos e econémicos podem,
certamente, determinar a sua contribuicdo de longo prazo a sociedade e a
economia. (LUNDVALL; BORRAS, 2011, p. 605, traducéo nossa) **.

E neste sentido que os autores ressaltam que os principais atores politicos no
setor publico sdo os ministros da educacéo e pesquisa e os conselhos de pesquisa,
ainda que os ministros da salude, defesa, energia, transporte e meio ambiente
também possuam seu papel em seus campos. Dessa forma, os instrumentos da
politica cientifica estdo focalizados na alocacdo de fundos orcamentarios para
instituicdes publicas de pesquisa, como as universidades e subsidios ou o alivio de
impostos para as empresas privadas e, ainda, se torna cada vez mais frequente a
analise de mecanismos institucionais que ligam as universidades aos laboratorios
publicos voltados para a pesquisa e, ainda, o desenho dos direitos em propriedade
intelectual para as universidades.

Por outro lado, a politica tecnoldgica refere-se as politicas que focam nas

tecnologias e nos setores, ja que

a era da politica econbmica é essa quando especialmente as tecnologias
baseadas na ciéncia como o poder nuclear, tecnologia espacial,
computadores, farmacos e engenharia genética sao vistas como estando no
cerne do crescimento econémico. (LUNDVALL; BORRAS, 2011, p. 607-608,
traducdo nossa). 1

3 “While the idea of basic research as free’ science — signaling a complete absence of direction and
use — is an illusion, the massive subordination of science under political and economic interests
would certainly undermine its long-ferm contribution to society and economy”. (LUNDVALL;
BORRAS, 2011, p. 606).

' “The era of technology policy is one where especially science-based Technologies such as nuclear
power, space technology, computers, drugs and genetic engineering are seen as being at the very
core of economic growth”. (LUNDVALL, BORRAS, 2011, p. 607-608).
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Os objetivos da politica tecnolégica ndo sdo muito diferentes daqueles
especificos da politica cientifica, contudo representa uma faceta mais instrumental e
econdmica em detrimento da consideracéo filosoéfica. Ainda que os elementos dessa
politica continuem sendo as universidades, as instituicbes de pesquisa, 0s institutos
de tecnologia e os laboratérios de pesquisa e desenvolvimento (P&D) o seu foco
muda da sua organizacdo interna para como ela interage com a industria e,
principalmente, como ela inclui a comercializacao das tecnologias. Segundo Furtado
e Carvalho (2005) a OCDE classifica 0os setores em quatro grupos principais de

intensidade tecnoldgica:

(1) alta intensidade tecnolégica: setores aeroespacial; farmacéutico; de
informatica; eletrbnica e telecomunicacdes; instrumentos;

(2) média-alta intensidade tecnolOgica: setores de material elétrico; veiculos
automotores; quimica, excluido o setor farmacéutico; ferroviario e de
equipamentos de transporte; maquinas e equipamentos;

(3) média-baixa intensidade tecnoldgica: setores de construcao naval; borracha e
produtos plasticos; coque, produtos refinados de petréleo e de combustiveis
nucleares; outros produtos ndo metalicos; metalurgia basica e produtos
metalicos;

(4) baixa intensidade tecnolégica: outros setores e de reciclagem, madeira, papel
e celulose; editorial e grafica; alimentos, bebidas e fumo; téxtil e de

confecgéao, couro e calgcados.

Esses grupos classificados pela intensidade tecnolégica correspondente séo
interessantes para identificar diferencas estruturais nos padrdes de esforcos
tecnologicos e inovadores entre 0s paises, sejam eles desenvolvidos ou em
desenvolvimento. De forma geral, as nacdes desenvolvidas descrevem, por meio de
sua intensidade tecnoldgica, a velocidade de deslocamento da fronteira tecnoldgica
internacional. Por outro lado, nos paises em desenvolvimento, “essa intensidade
descreve o0s esforcos relativos que devem ser realizados no processo de
transferéncia internacional de tecnologia”. (FURTADO; CARVALHO, 2005, p. 73).

Por sua vez, a politica de inovagdo aparece em duas diferentes versdes. A

primeira, baseada no laissez-faire é, segundo Lundvall e Borras (2011), de forma
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extrema, baseada na pesquisa béasica e na educacdo geral sendo como
legitimamente publicas e a protecdo da propriedade intelectual € o Unico campo
legitimo de protecdo do Estado. A segunda é apresentada na perspectiva sistémica
em que maiores contribuicbes devem ser dadas pelo Estado, ja que, cabe a essa
instituicdo levar em consideracdo os diferentes niveis de competéncia das firmas a
partir do entendimento da existéncia das “falhas de mercado”. Ainda, o Estado deve
considerar que a absorcdo e o0 uso de novas tecnoldgicas ndo sao prontamente
difundidos entre suas firmas. Nesse sentido, caberia ao Estado agir de forma
preventiva a subordinar a alocacgéo ineficiente, ou as referidas falhas de mercado,
por meio das instituicbes para coordenar, ligar ou direcionar varias demandas
presentes em seu sistema.

Uma das mudancas consideraveis de cultura e da externalizacdo das
atividades de pesquisa e desenvolvimento referem-se a ampliagdo do nivel de
aliancas tecnoldgicas e, apés o Consenso de Washington, a ampliacdo do nivel de
patenteamento. Em termos institucionais e internacionais, as parcerias diversas
entre laboratdrios publicos e privados conjugado a participacdo crescente do
financiamento a seus laboratérios devem ser considerados. (LIMA, 2008).

Em um processo de globalizacdo, associado as consideraveis mudancas
(alguns consideram até mesmo uma revolugdo) da nova era da tecnologia da
informacéo (TI), Furtado (2008) destaca, a partir da variavel tecnolégica e a partir de
sua acumulacédo historica, o processo de uma ruptura muito importante de ser
levada como ponto de referéncia dado que apresentou um novo ciclo econémico, ou
um novo paradigma tecnoldgico. O ano de 1973, para 0 autor, representa uma
“‘profunda descontinuidade na histéria moderna, ao demarcar o esgotamento da
trajetdria ‘energo-intensiva’ de desenvolvimento tecnoldgico da sociedade industrial
e a emergéncia de outra trajetdria, intensiva em informacéo.” (FURTADO, 2008, p.
165). Essa mudanca de trajetéria, para ele, reafirma o papel da variavel tecnologica
em causar profundas transformacdes nos processos produtivos e de consumo dos
bens e servicos, carater que justifica a inegavel importancia de se entender como as
politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao estao sendo desenvolvidas em diferentes
paises.

Para a conclusdo deste capitulo, € interessante notar que a andlise das

poténcias emergentes, nesta pesquisa voltada para os casos de Brasil e india, por
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meio das suas estratégias de desenvolvimento voltadas & promocao da ciéncia e
tecnologia lida com um ponto fundamental da abordagem de Amsden (2004) que € a
importancia da producdo do conhecimento e diferentes formas de aprendizado, isto
€ a relacdo entre os paises de economia industrializada avancada que produz
conhecimento, e os paises de economia de industrializacdo tardia, que buscam
produzi-lo ou que o detém dos paises mais avancados, para a analise das
contradicbes da sociedade e da desigualdade entre as unidades do sistema
internacional. Por isso, essa abordagem, junto aos aspectos do desenvolvimento
levantados por Rist (2010) e Martins (2011), sinalizam a influéncia das variagbes
sistémicas no contexto nacional, o que significa importante critica ao contexto de
difusdo dos ideais neoliberais por meio das instituicées internacionais e dos paises
centrais junto ao processo de globalizacdo. E, ainda, o consequente processo de
desenvolvimento desigual por meio da internalizacdo de politicas econdmicas,
muitas vezes difundidas por féormulas ou “receitas” padronizadas como representou
o Consenso de Washington.

A partir da énfase nas instituicbes e suas aliancas tecnolégicas em um
contexto de distribuicdo desigual da tecnologia e da expansdo dos ideais de
desenvolvimento levados a nivel internacional, € necessario destacar que,
analiticamente, o subsistema de ciéncia e tecnologia, a partir de seu ator publico, ou
seja, o Estado, serd a maior énfase a ser dada na comparacéo entre Brasil e india
no proximo capitulo, identificando a infraestrutura e as politicas cientifica e

tecnoldgica nos dois paises a partir de 1990.
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3 ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO E SISTEMAS NACIONAIS DE
INOVACAO (SNI)

Conforme sinalizado anteriormente, a industrializacdo tardia dos paises
periféricos ndo foi suficiente para alterar sua posicdo marginalizada na estrutura
econdmica internacional, principalmente, em termos da geragdo e da difusdo de
tecnologia tanto nacional quanto internacionalmente. Segundo Furtado (2008),
atualmente esses paises dependem majoritariamente dos produtos de exportacdo
de origem mineral e agricola. Ao mesmo tempo, eles sdo consideravelmente
demandantes de produtos com maior valor e tecnologia agregada.

Por esse motivo, considerando a afirmacdo de Amsden (2004) de que o
conhecimento exerce um papel fundamental no processo desenvolvimento, neste
capitulo serdo consideradas as estratégias e o0s objetivos de desenvolvimento
alcancados pelo Brasil e pela india. E, ainda, sera discutido o desenvolvimento das
préprias dinamicas capitalistas na estrutura desses dois paises, isto €, da
vulnerabilidade que possuem diante ao contexto e ao mercado internacional e quais
sdo as estruturas ja consolidadas para se firmarem em termos de independéncia
tecnologica. Essas estruturas sdo consideradas em sua esfera nacional e interna
dos paises, compreendendo o sistema nacional de inovacao, suas politicas e seus
principais atores.

Assim, o capitulo descrevera os aspectos relacionados ao tema em ambos 0s
paises, mesmo que em cada um deles o foco seja dado a atores distintos. De forma
simétrica, os subcapitulos se dividem de forma a compreender o contexto e as
especificidades histéricas de cada um dos sistemas nacionais de inovacdo dos
paises envolvidos na década de 1990, seu posicionamento relativo no sistema
internacional e as politicas atuais de ciéncia, tecnologia e inova¢do do Brasil e da
india.

3.1 O Sistema Nacional de Inovagé&o no Brasil

O Brasil possui um PIB de 4,84 trilhbes de reais (2013), ou 2,25 trilhdes de
dolares (2012) sendo a 72 economia do mundo e uma populacdo de
aproximadamente 201 milhdes de habitantes (2013). Em 1990, o Brasil tinha um PIB

de 461 bilhdes (1990) e uma populagéo de 149 milhdes de habitantes. Durante esse
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periodo de 24 anos, desde 1990 até os dias atuais, o pais foi marcado por diversas
mudancas, ndo somente demograficas ou de crescimento econdmico, como acima
destacado, mas principalmente politicas e econémicas. Em 1990, com a vitoria de
uma democracia recente no campo politico, o Brasil enfrentava um dos maiores
desafios de sua histéria econdmica com taxas de inflagdo em cerca de 3.000% neste
mesmo ano. Naguele momento, a prioridade maxima na agenda nacional era a
estabilizacdo econdmica, ainda que outros fendbmenos, internos ou externos,
também estivessem a demandar um posicionamento do pais diante de um novo
contexto de ordem politica e econémica internacional.

Em termos de politicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo (CT&l) o pais foi
marcado, no inicio da década, por uma abordagem de livre mercado, “laisser-faire”,

algo que também mudou nos anos seguintes e que sera detalhado a seguir.

3.1.1 Contexto e Especificidades Historicas

Em termos macroeconémicos, € importante mencionar as origens de que foi
nos anos 1970 que o Brasil comecou a apresentar uma estrutura econémica
diversificada, relativamente forte e industrialmente orientada, resultante de uma
orientacdo do governo a substituicdo de importacbes, mecanismo voltado as
industrias locais e a sua combina¢do com a criacdo de empresas industriais estatais
(PEDERSEN, 2008). Nesse sentido, através dos planos nacionais de
desenvolvimento — PNDs, as politicas eram altamente voltadas para a promocéao da
exportacdo e, ainda, para a entrada de investimentos estrangeiros diretos (IED),
principalmente nos setores de alta-tecnologia. Esse modelo de desenvolvimento, de
sucesso a época, foi denominado de “tripla alianga”, pois associava as companhias
estatais, as empresas nacionais privadas e as empresas transnacionais no pais
(EVANS apud PEDERSEN, 2008). Contudo, esses anos denominados como
“milagre econdémico” (1968-1973) ja que a média de crescimento do PIB girava em
torno de 8,6% nao mais foram atingidos apds esse momento, ressalta-se até mesmo
a grande preponderancia de empresas estrangeiras em alguns setores da economia,
como a industria automobilistica ou da tecnologia da informacéo (TI), por exemplo.

Nessa mesma €época, 0 pais possuia uma estratégia consistente em prover

uma boa estrutura em ciéncia e tecnologia. Para além de planos que envolvessem
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15 como o Conselho Nacional de Desenvolvimento

as instituicdes ja existentes
Cientifico e Tecnoldgico (CNPQ), a Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), ambas de 1951, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (atual BNDES), de 1952, o Centro Técnico Aeroespacial (CTA), de 1954,
o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), de 1961, o Fundo Tecnoldgico
(FUNTEC), de 1964, a Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e a
Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER), ambas de 1969, foram criadas
novas instituicbes como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA), o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(FNDCT) e varios outros programas. Com a criacdo dessas instituicbes
acompanhadas por programas préprios, intencionava-se o desenvolvimento
tecnolégico por meio da absorcdo de tecnologias estrangeiras e a capacidade de
autonomia desses empreendimentos. Embora a criagdo dessas instituicoes
representasse um avanco na estrutura nacional, com rubricas or¢camentérias
préprias a partir do Estado, por outro lado, ainda ndo havia um plano especifico de
como esses objetivos seriam atingidos. De forma geral, Koeller e Cassiolato (2011)
ressaltam que as firmas nacionais estavam satisfeitas com o cenéario de baixa
autonomia face a importacédo de tecnologia e aos padrbes ja “avangados” em
comparagcdo as décadas anteriores. Da mesma forma, tanto a associacdo de
parcerias com instituicbes de pesquisa ou universidades e o nivel de atividades
internas de P&D se encontravam enfraguecidos. Nos casos da Petrobras e da
Usiminas, e outras firmas estatais, foi encontrado a necessidade de criar seus
proprios departamentos de engenharia e laboratérios de P&D para o
desenvolvimento de tecnologias especificas ao meio ambiente e aos recursos
naturais brasileiros. Quanto as empresas estrangeiras, multinacionais ou
transnacionais, elas ndo vieram com o0 projeto de desenvolver estruturas
tecnolégicas no territério, ainda que trouxessem ao contexto brasileiro, novos

produtos e processos e tiveram gue, ao longo do tempo, desenhar novas tecnologias

'* Destaca-se que a primeira instituicdo de ensino e treinamento no Brasil foi criada em 1808, a
Escola Médica de Salvador, Bahia. Durante o periodo monarquico, de 1822 a 1899, foram rejeitados
20 projetos de criagdo de uma universidade brasileira. Posteriormente, foram criadas as seguintes
instituicbes: em 1874, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em 1885, o0 Museu Emilio Goeldi, no
Para, em 1887, o Instituto Agronémico de Campinas, em 1893, o Instituto Bacteriol6gico do Estado
de S&o Paulo, em 1899, o Instituto Butantd e em 1908, o atual Instituto Oswaldo Cruz. Somente em
1930 foi criado um projeto completo de universidade no Brasil, a Universidade de S&o Paulo (USP),
apos a criacao de seis universidades estaduais e algumas escolas profissionais.
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de processo ou de organizacdo para se adaptarem as condigcbes nacionais.
(KOELLER; CASSIOLATO, 2011). Portanto, no balanco da década, apesar das
politicas ndo apresentarem resultados de sucesso, as instituicbes criadas pelo
Estado, e ao controle governamental, apresentaram uma estrutura sofisticada e no
caminho do sucesso nos setores das telecomunicacdes e da energia e,
principalmente: a EMBRAPA, na agroindustria; a EMBRAER, o CTA e o INPE, no
aeroespacial; e a PETROBRAS, no petréleo.

Por sua vez, nos anos 1980, também denominada como “década perdida”, a
economia brasileira foi marcadamente dominada por uma crise perene, tanto por
forcas internas quanto externas, ao mesmo tempo em que planos de estabilizac&o
eram implementados sem sucesso e, institucionalmente, o pais viveu uma transi¢ao
do autoritarismo a democracia presidencial. De um lado, portanto, as politicas de
comércio de investimento externo e desenvolvimento industrial foram fragilizadas e
de outro as instituicbes eram reformuladas, assim, compreendendo os anos 1980 e

1990 o Brasil experimentou

oito planos diferentes de estabilizagcdo da inflacdo, quinze politicas
diferentes direcionadas ao salario, dezoito mudancas nas regras
relacionadas ao cambio, cinquenta e quatro mudancas no controle dos
precos, vinte e uma diferentes propostas na negociacdo da divida externa,
quatro diferentes moedas, dezenove decretos relacionados aos gastos
publicos, onze indices distintos para o calculo da desvalorizagdo da moeda
local e, por dltimo mas ndo menos importante, cinco congelamentos de
i;sllério e precos. (FERRAZ apud PEDERSEN, 2008, p. 44, tradu¢&o nossa).

Por isso, Pedersen (2008) considera que as politicas brasileiras voltadas para
o desenvolvimento da industria, do comércio e do investimento externo foram, de
forma genérica, pautadas por uma continuacdo das politicas de substituicdo de
importagdes implementadas anteriormente. Contudo, para 0 autor acima
mencionado, aconteceram mudancgas relevantes que sinalizavam que reformas na
politica econdmica deveriam ser introduzidas na década seguinte, inclusive tendo
como referéncia os fenbmenos econdmicos que aconteciam no cenario

internacional. Enfatizando as diferentes politicas relacionadas aos setores, em

10 eight different inflation stabilization plans, fifteen different policies towards wages, eighteen changes
in the rules regarding foreign exchange, fifty-four changes in the rules controlling prices, twenty-one
different proposals on the negotiation of foreign debt, four different currencies, nineteen decrees
related to cuts in public expenditure, eleven separate indexes for calculating the devaluation of local
currency, and, last but not least, five wage and price freezes. (FERRAZ apud PEDERSEN, 2008, p.
44).
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algumas industrias as politicas continuavam as mesmas, enquanto, por exemplo, na
crescente industria de Tl a prote¢cdo quanto as importacdes foi até mesmo
intensificada dado a protecdo as empresas nhacionais. Silva (2012) detalha
exatamente esse evento, quando da vinda da IBM (International Business Machines,
em inglés) em 1976 trazendo consigo o sistema 32, similar a produtos criados pela
nacional Eletronica Digital Brasileira Ltda., acompanhada pela resposta protecionista
do executivo brasileiro com a criacdo de instituicbes e autarquias governamentais
que futuramente ndo foram capazes de proteger nosso mercado.

Segundo Pedersen (2008) os esfor¢os das industrias nacionais e do Estado
brasileiro ndo suportaram a alta dinamica deste setor, que trazia cada vez mais
inovacdes nos computadores e microeletrénicos vindos do exterior. Este é um
exemplo de como as instituicbes nacionais ndo conseguiam fazer face a
concorréncia estrangeira. O BNDES, em atividade pela aprovacdo de projetos de
longo prazo, ndo sinalizava como obrigatério em suas chamadas, pré-requisitos em
investimentos em tecnologia aos projetos submetidos. Se por um lado, entéo,
diversos bancos atuantes no Brasil ganharam enorme produtividade com a
informatizacdo de seus servicos (CASSIOLATO; FRISCHTAK apud PEDERSEN,
2008), em grande medida, com tecnologia estrangeira, os gastos do governo por
meio de suas agéncias em P&D se deterioraram ao longo da década. As financas
publicas e as companhias estatais estiveram a beira do colapso tanto quanto o setor
privado devido a crise da divida. A estrutura do setor produtivo tanto quanto a sua
competitividade comecaram a apresentar potenciais problemas para a economia
nacional, “insuficiente desenvolvimento tecnolégico, baixo nivel de especializacdo e
baixo nivel de integragdo com a economia internacional” (KOELLER; CASSIOLATO,
2011, p. 42, traduc&o nossa). *’

Em termos das instituicbes presentes no sistema nacional de inovacao
brasileiro, a FUNTEC teve uma queda em seu orcamento de 1,2 bilhdes de dolares,
no periodo de 1970 a 1979, para 754,23 milhGes de délares nesta década, de 1980
a 1989. Em 1985, as agéncias de pesquisa basica, a saber, a CAPES, o CNPQ e a
FINEP, possuiam somente cerca de 40% do orcamento em comparagao ao ano de
1979, representando os motivos de o Brasil ter recorrido ao BIRD (Banco

Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento) para a negociagdo de um

17« ) insufficient technological development, the low level of specialization and the low degree of

integration with the international economy” (KOELLER; CASSIOLATO, 2011, p. 42).
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empréstimo em 1984. Como resultado desse recurso, formalizou-se o primeiro
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PADCT) como
forma de incentivar o crescimento e a consolidacdo da competéncia técnica e
cientifica das instituicbes de pesquisa e das universidades, ainda que o empréstimo
ndo tenha sido suficiente para restaurar 0s recursos presentes na década anterior.
(KOELLER; CASSIOLATO, 2011).

Vale ressaltar que, de acordo com Dias (2012), deve-se considerar que a
década de 1980 foi um momento de transicdo democratica e de constrangimentos
econdmicos consideraveis na andlise da trajetoria da politica cientifica e tecnoldgica
brasileira. Da mesma forma, esse periodo representou um momento em que a
ciéncia e a tecnologia se conectavam cada vez mais a propria dindmica de
modernizacdo da sociedade (BARBEN apud DIAS, 2012), compreendendo diversas
mudancas no sistema nacional de inovacéao brasileiro. Assim, € a partir de 1985 que
se pode dizer que ocorreram mudancas relevantes na estratégia nacional de
desenvolvimento do Brasil. O incentivo do capital estrangeiro, sob a forma de IED e
da importacdo de maquinas e equipamentos, foi cada vez mais atraido como
mecanismo de modernizacdo da estrutura produtiva nacional. Para Dias (2012),
essas transformacdes causaram grandes impactos sobre a politica de ciéncia e
tecnologia do Brasil, tendo em vista que a pauta iniciou a incluir topicos como a
atracdo de capital estrangeiro nos setores de maior intensidade tecnoldgica, as
medidas para a reducdo do protecionismo em setores emergentes, a reducdo as
barreiras de produtos importados e aos regimes de propriedade intelectual.

Na propria perspectiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, recém-
formulado como parte do novo regime democratico e atualmente denominado

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI),

a partir da década de oitenta, em parte como decorréncia das mudancas da
economia global, esgota-se 0 modelo de substituicdo de importagcdes. Como
economia historicamente internacionalizada, mas pouco competitiva e
pouco aberta para o exterior, o Pais teve dificuldades em se situar nesse
novo contexto. Com a estabilizacdo da moeda, um conjunto de reformas
estruturais € posto paulatinamente em curso, buscando redefinir o papel do
Estado, novos mecanismos de regulacdo dos mercados e um novo regime
fiscal. A necessidade de maior insercdo internacional, em um mundo de
grande instabilidade e em franca mudancga, colocou em evidéncia uma nova
agenda. (MCT apud DIAS, 2012, p. 123).
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Essa nova agenda, quase um marco entre o periodo anterior e a década
seguinte, representava uma organizagdo politico-institucional, ainda que incipiente,
gue nomearia as seguintes areas prioritarias para, principalmente, a producao de
programas para a qualificacdo de recursos humanos: (1) patriménio cientifico e
tecnologico; (2) politica cientifica e tecnolégica e coordenacgéo de politicas setoriais;
(3) politica nacional de informatica; (4) politica nacional de cartografia; (5) politica
nacional de biotecnologia e (6) politica nacional de pesquisa, desenvolvimento,
producao e aplicacdo de novos materiais e servicos de alta tecnologia, quimica fina,
mecanica de precisao e outros setores de tecnologia avangada.

Apés 1990, a “décadas das reformas” (BAUMANN, 2000) os incentivos a
inovacado se constituiam pelo investimento via BNDES, pela desoneracéo tributaria,
e pela taxa de cambio. Em termos de contexto do sistema nacional de inovacao
brasileiro na década de 1990, tem se a seguinte estrutura, baseada nos estudos de
Koeller e Cassiolato (2011) que podem ser dividas em duas fases, a primeira de
1990 a 1998, e a segunda de 1999 em diante.

De 1990 a 1998 o Brasil quase ndo possuia politicas de inovacdo e seus
programas se restringiam a infraestrutura cientifica se manter viva. Na Abertura
Comercial do Presidente Collor, a indastria brasileira comegou a se envolver
seriamente com a economia internacional e se expor ao fendébmeno da globalizacao
econdbmica (PEDERSEN, 2008), é nesse momento que 0 pais precisaria reinventar
suas politicas associadas ao protecionismo para interagir nesse novo contexto e nao
deixar determinados setores expostos a competicdo das empresas estrangeiras, a
exemplo da Lei da Informética, instituida em 1991 (PEDERSEN, 2008). Nessa
primeira fase, a politica de inovacdo era marcada por uma abordagem de livre
mercado, ‘laisser-faire”, isto é, com um passivo papel do Estado, em que a
liberalizacdo do mercado e do comércio induziria as empresas a inovacao através da
competicdo. A resposta politica para esse momento foi a criacdo de programas de
suporte ao investimento tecnoldgico voltado as companhias privadas brasileiras: o
PACTI (Programa de Apoio a Capacitagdo Tecnoldgica da Industria Brasileira), o
PBQP (Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade) e o PCI (Programa de
Competitividade Industrial) em que 1) ndo contavam com significantes recursos
financeiros e 2) foram pouco implementados (Meyer-Stamer, 1997 apud
PEDERSEN, 2008). O objetivo do PACTI, por exemplo, de aumentar os gastos em
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P&D de 0,5% do PIB em 1989 para 1,3% do PIB em 1994, foi um total fracasso.
(KOELLER; CASSIOLATO, 2011). A titulo de comparac&o, apenas em 2000, o Brasil
atingiu o nivel de 1,02% do PIB em gastos para P&D.

Em 1993, ressaltam-se o0s incentivos fiscais e apoio financeiro direto em
setores especificos pelo BNDES, especialmente o setor de TI (Bonelli apud
PEDERSEN, 2008, p. 51) e, ainda, o aprofundamento dos estudos, por meio do
Relatorio de Estudo da Competitividade da Industria Brasileira (ECIB), da

produtividade e competitividade brasileira 2

reforcando a necessidade da
estabilizacdo macroecondmica, das reformas do sistema fiscal, da disponibilidade de
financiamento de longo prazo para o desenvolvimento industrial e da necessidade
de reformas e novos investimentos na infraestrutura (ECIB, 1993 apud PEDERSEN,
2008). Com o Plano Real, em 1994, o Brasil conseguiu estabilizar sua economia e
sua politica e perceber que uma nova politica industrial deveria ser providenciada.
Em tempos de Plano Real e liberalizagdo do mercado, o sistema nacional de
inovacado brasileiro era pautado pela desregulacédo, instalagdo de multinacionais no
Brasil, privatizacdo e fusdes de empreendimentos através de IED. A estratégia
governamental era sustentar o baixo nivel de atividade economia e, a0 mesmo
tempo, atrair capital estrangeiro de forma a se inserir na economia globalizada. O
periodo de 1995 e 1998 apresentava os mesmos padrdes do periodo anterior com o
diferencial da inflacdo controlada. Alguns programas foram colocados em pratica
como o PBD (Programa Brasileiro do Design), o projeto ALFA de forma a apoiar a
inovacao nas micro e pequenas empresas, duas linhas de financiamento do FINEP,
uma a micro e pequenas empresas e outra as empresas de médio porte’® (PATME),
em parceria com o SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas) e o Il PADCTN, 1990-1995 foi lancado®. Combinado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC, o BNDES comecgou novos
programas de promocado das exportacbes das empresas brasileiras e uma nova
politica industrial foi iniciada em 1998, reforcando a competitividade industrial a
estabilidade econdmica e a importancia da qualificacdo profissional por meio da
educacao (PEDERSEN, 2008).

¥ Refiro-me aqui ao Estudo da Competitividade da Industria Brasileira, realizado em 1993 pela
UNICAMP.

9 As micro, pequenas e médias empresas também sao denominadas como MPME.

?®0 Il PADCT ocorreu entre 1997 e 2001.
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No balanco da década, € possivel destacar diversos resultados. Em primeiro
lugar, devido a liberalizacdo, os maquinarios e equipamentos se tornaram mais
atrativos, tendo encorajado a substituicdo dos bens domésticos. De acordo com
Koeller e Cassiolato (2011), o coeficiente das importacdbes em maquinario e
eletrbnicos aumentou de 29% em 1993 para 70% em 1996. Em segundo lugar, as
multinacionais interromperam suas atividades locais de engenharia para adaptar,
dentro do contexto nacional, produtos e processos desenhados pelas suas matrizes.
Em contraste, em terceiro lugar, a0 mesmo tempo em que as empresas privadas
ndo apresentaram ao longo da década, intensas atividades de producdo de
tecnologia nacional, as instituicbes de pesquisa e as universidades publicas
esperavam um aumento dos financiamentos de pesquisa vindos do setor privado.
Por sua vez, o setor produtivo brasileiro apresentava varias marcas de fragilidade
pela sua baixa competitividade no comércio de todos os setores de alto valor e
tecnologia agregada, enquanto incidiu em privatizagOes e vulnerabilidade diante a
auséncia de mecanismos de financiamento de longo prazo.

O segundo mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002)
se iniciou com uma crise cambial resultando na adocdo de um regime de cambio
flutuante para prevenir o persistente déficit no balanco de pagamentos nacional. A
politica significante deste mandato, segundo Koeller e Cassiolato (2011), residiu na
politica agressiva de comércio exterior que teve impactos positivos na balanca
comercial. Naquele momento, o governo comecava a reconhecer a necessidade de
alguns mecanismos de intervencdo estatal para corrigir as falhas de mercado, de
forma a intermediar parcerias entre as instituicbes de ciéncia e tecnologia. Os
principais objetivos do MCT eram incentivar o desenvolvimento tecnolégico e a
inovacdo nas firmas, incentivar a criacdo de uma nova estrutura tecnoldgica e,
ainda, incentivar novas firmas tecnoldgicas, as reconhecidas start-ups. Ainda que as
politicas de inovagao ainda estivessem restritas ao MCT (atual MCTI), foi criado pelo
MDIC, féruns de discussdo sobre a competitividade brasileira, e o proprio MCT
lancou os Fundos para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, denominados
como Fundos Setoriais para garantir o financiamento da inovacdo em diferentes
setores. Entre 1999 e 2002, foram criados 12 fundos setoriais que fizeram, de forma
inovadora, com que diferentes atores do sistema nacional de inovacéo, a saber, o

governo, a academia e o setor produtivo, pudessem, de forma coordenada, discutir e
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selecionar projetos para receber incentivo e financiamento. Esses fundos foram
acompanhados por dois programas voltados aos recursos humanos: o Programa de
Formac&do de Recursos Humanos em Areas Estratégicas (RHAE) e o Programa de
Estimulo & Fixacdo de Recursos Humanos de Interesse dos Fundos Setoriais
(PROSET). Entre 2000 e 2003 foram criados o plano de desenvolvimento econémico
denominado Avanca Brasil, o Programa Tecnologia Industrial Basica e Servigos
Tecnologicos para a Inovacdo e Competitividade (TIB), e o Programa Nacional de
Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnologicos (PNI), enfatizando a
transformacao do Brasil em uma sociedade da informacéo baseada na aplicacao da
ciéncia, da tecnologia e da inovacao (CT&l). Contudo, de acordo com Koeller e
Cassiolato (2011), naguele momento o sistema de pesquisa, desenvolvimento e
inovacado careciam de uma visao sistémica do processo de inovacao, isto é, que as
politicas deveriam focas nas instituicbes e em suas interacfes. De qualquer forma,
as instituicdes aprimoraram ainda mais a estrutura brasileira, de onde sairam boas
iniciativas na nanotecnologia e na biotecnologia, como o Projeto Genoma, uma rede
de pesquisa especializada no ambiente da regido Amazonica.

No governo seguinte, do Presidente Lula, de 2003 a 2006, para as empresas
foram criados uma série de programas que incluiam instrumentos para
financiamento de projetos, retencdo de pesquisadores na pesquisa dentro da
empresa, a saber, PRO-INOVACAO, INOVAR, INOVAR Semente. Dentre as
politicas de industrializacdo do pais, de 2003 a 2007 foi formalizado o PITCE
(Politica Industrial, Tecnologica e de Comercio Exterior); sucedidos pelo PDP
(Politica de Desenvolvimento Produtivo), de 2008 a 2010, e o PBM (Programa Brasil
Maior), de 2011-2014, que incluem a desoneracéao tributaria do setor produtivo, o
incentivo a pesquisa por meio de investimentos e a formacdo de mao de obra
qualificada para a estrutura industrial brasileira (ALMEIDA, 2010).

E importante enfatizar que todos esses programas agem como incentivos as
industrias e reforcam o papel do Estado na regulacéo das atividades nacionais, pois,
como enfatizado por Coutinho (apud CASSIOLATO e LASTRES, 2011), “o sistema
macroecondmico e suas politicas, ao invés de serem neutros, afetam a decisao
microecondmica, tendo impactos significativos nos padrbes de financiamento, de
competitividade e da mudanca tecnoldgica.” (COUTINHO apud CASSIOLATO e
LASTRES, 2011, p. 25). Contudo, segundo Almeida (2010), atualmente as politicas
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industriais do pais tém agido mais de forma a “remover os desincentivos” que
propriamente criar incentivos para o setor industrial alcangar produtividade e
competitividade internacional. Assim, a conjuncéo dos custos sistémicos (fenébmeno
chinés e a valorizacdo da moeda brasileira) e dos custos estruturais do Brasil dos
erros passados em falta de planejamento no longo prazo e da baixa capacidade
inovadora das empresas (ALMEIDA, 2010) confere um horizonte muito curto e
limitado ao sistema de inovacéo brasileiro. Ainda, ressalto a baixa institucionalidade
das redes de cooperacdo entre as instituicbes de pesquisa, as empresas € 0
governo, relacdes essas fundamentais para o desenvolvimento do sistema de
inovacao de qualquer pais.

E importante enfatizar ainda o papel dos atores e coalizdes internas as
instituicdes nacionais. Dias (2012), sinaliza a importancia dos sistemas de valores %
nas diversas coaliz6es em momentos distintos na ciéncia e tecnologia brasileira para
ressaltar o valor dos diversos atores na formulacdo das politicas de CT&l brasileiras
e gue se distinguem como a seguir.

Tabela 2: Coalizbes na esfera da ciéncia e da tecnologia no Brasil: alguns

exemplos.
Coalizédo Periodo C".”tex.to € Curso de Acéo Resultados
Racionalidade
WA Guerra moderna, Criacdo de
Aviadores e Doutrina de capacidades
cientistas” Década de 1950 pacic EMBRAER
b Seguranga tecnoldgicas e
militares ; ;
Nacional produtivas
Lo s Estimulo e
Professores- S.ubsntuu;ri\o de criacdo de Viabilizagcéo da
- importagoes, .2 . =
Engenheiros e . . 0 institutos vinculacéo
) Década de 1960 | nacionalizacdo da e . )
Burgue§|a tecnologia pubhco; de universidade-
Industrial importada pesquisa empresa
industrial
Tempo integral,
. N Fortalecimento pesquisa
Comunld_ade de . Cex_paCJt_agao da CAPES, universitéria,
pesquisa e Década de 1970 cientifico- ' ~ .
i~ L reorientacdo do cursos de pos-
militares tecnologica . ~
CNPq, Finep graduacéo e
complementacéo

%! Dias (2012, p. 63) utiliza do conceito de advocacy coalitions, isto €, “o grupo de atores que se
organizam, formal ou informalmente, com o objetivo de exercer pressdo sobre o processo de
elaboragcdo de uma determinada politica publica e, assim, influenciar em seu resultado” (DIAS,
2012, p. 59) para analisar uma série de processos que ocorreram ao longo da trajetéria da politica
de CT&lI brasileira.
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salarial
Reserva de
“Guerrilheiros Ja“e"?‘ de Politica de mercado,, I.‘e' da
R . oportunidade, o Informatica,
tecnoldgicos” e | Década de 1970 : Informética, o
. autonomia subsidio a
militares P Softex
tecnoldgica empresas de
informética
. Fortalecimento da Insercéo
Pesquisadores . . :
extensionistas e capacidade de internacional do
Década de 1970 exportacao de EMBRAPA agronegicio,
representantes )
d ‘- bens pesquisadores-
0 agronegocio L
agropecuarios assessores
. P&D endégena
Engenheiros e N .
fisicos . Capqc@agao CPqgD, Cepel em areas
' Década de 1980 tecnoldgica das ' ' estratégicas,
tecnoburocratas ) Cepetro :
o empresas estatais pesquisadores-
e militares
assessores
Subsidio a
Empreendedores Insucesso da Incubadoras, empbr:;?s de
poteinmals das Década de 1980 | . . polltllca. ) parques e polos tecnolégica’,
novas vinculacionista”, de “alta <
L : . geracgéo de
tecnologias empreendedorismo tecnologia
emprego para
alunos
Queda dos
recursos para Formacéo de
Pesquisadores pesquisa, “grupos de
das “novas Década de 1980 estabelecimento PADCT exceléncia” em
tecnologias” de prioridades, “novas
atracéo de fundos tecnologias”
do Bird
“Cientistas de Superioridade da N&o
. esquerda , Década de 1980 hldroeletrlmdade e Mopll_lgagao |mplemet1tla(;ao
intelectuais e da energia midiatica da Politica
“verdes” renovavel Nuclear
Substituicdo do
“Grupo da petr_oleo,
energia” aproveitamento ‘ Carro a alcool
ga, Década de 1980 das vantagens Pré-Alcool ~
tecnoburocratas S exportacao
e competitivas,
e usineiros
queda no preco do
acucar
Alto clero das Consolidacéo de
“ciéncias duras” Queda do FNDCT, “aru osgde
e . royalties das Fundos grupos ”
Década de 1990 . L exceléncia” em
tecnoburocratas estatais Setoriais P
; SO novas
da “Reforma privatizadas o
- tecnologias
Gerencial

Fonte: Dias (2012, p. 65-66)

O objetivo de demonstrar essa € destacar as contribuicdes e a heranca de

algumas coalizbes para a construcdo e o desenvolvimento do sistema nacional de

inovagao brasileiro e demonstrar que elas existem, isto &, os interesses dos atores

dentro do sistema ndo sdo homogéneos. Neste sentido, o estudo de Dias (2012)
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estabelece uma tipologia das culturas politicas dessas coalizdbes na esfera da
ciéncia e da tecnologia no pais, que foge do nosso objeto de analise mais sistémico.
Em primeira instancia, destaca-se a criacdo da EMBRAER, na década de 1950 por
aviadores e cientistas militares; o incentivo as universidades e instituicbes de
pesquisa, na década de 1960 por professores e engenheiros; a CAPES e o CNPq,
na década de 1970 pela comunidade de pesquisa; a EMBRAPA, na mesma década
pelos representantes do agronegdécio e pesquisadores; as Incubadoras, na década
de 1980 por empreendedores; e os Fundos Setoriais, na década de 1990 pelos

burocratas.

3.1.2 Estrutura, Contexto e Politicas Macroecondmicas Atuais no SNI

Para Furtado e Carvalho (2005), as industrias brasileiras se orientam para o
mercado interno e contribuem aos fluxos externos de tecnologia incorporada e
desincorporada. Para eles, mesmo assim, essas industrias realizam um esforco
tecnoldgico consideravel quando voltado, em sua grande maioria, para adaptar os
conhecimentos externos ao contexto local. Esse ponto € importante para indicar, de
certa forma, a “transferéncia de tecnologia” que é feita do centro para a periferia do
mundo, indicando que a detencdo do conhecimento esta nos paises do centro.
Como se houvesse um sistema internacional de inovagdo, a producdo do
conhecimento é feita no centro e da mesma forma, sua detencédo, uso, e beneficios
que traz explicitam majoritariamente a preponderancia dos paises de economia
industrializada avancada. Assim, Furtado e Carvalho (2005) ressaltam também que
os fluxos de novos conhecimentos geradores de vantagens competitivas dinamicas
ainda séo raros no contexto brasileiro.

Para os autores,

as atividades de P&D do setor industrial brasileiro ndo sdo despreziveis.
Elas representam 32,7% do dispéndio interno em P&D. O restante €
executado por instituicdes publicas ou privadas de ensino e pesquisa.
Embora essa proporcao fique bem abaixo da dos paises desenvolvidos,
onde ela chega a ultrapassar os 75% (nos Estados Unidos, por exemplo), o
esforco de P&D executado internamente pelas empresas tem um peso
significativo, que define o padrdo tecnoldgico da industria brasileira.
(FURTADO; CARVALHO, 2005, p. 73)
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Nesse sentido, como mencionado anteriormente, para analisar a diferenga
entre o impulso das atividades de P&D do setor privado em comparagdo ao setor
publico, é necessario considerar a influéncia e 0 momento em que as empresas
multinacionais chegaram ao Brasil destacando que as empresas nacionais nao
estavam no padrédo de competir internacionalmente e, ainda, o fator de que, de
forma geral, os gastos das multinacionais em P&D nos paises de destino sdo quase
irrelevantes. Para Amsden (2009), principalmente na América Latina, “em paises aos
quais as empresas a empresa de propriedade estrangeira chegou cedo, obteve a

vantagem do ‘primeiro lance” (AMSDEN, 2009, p. 336). Ainda nesse contexto e

“longe de ser irrelevante, o que ocorre nos paises de origem é ainda muito
importante para a criagcdo da vantagem tecnoldgica global mesmo para
essas empresas mais internacionalizadas. Pouca P&D ocorre em ultramar”
(PATEL apud AMSDEN, 2009, p. 337).

Para Furtado e Carvalho (2005), a importancia do setor priméario (energia e
pesca) é relevante. Ainda, a industria manufatureira do Brasil apresenta uma
intensidade tecnoldgica bem inferior (1,5%) a todos os paises selecionados da
OCDE. (FURTADO; CARVALHO, 2005). Assim, conforme a tabela abaixo, o grupo
da OCDE pode ser dividido em quatro partes. A primeira delas, composta por Japao
e Estados Unidos, apresenta uma lideranca em termos de intensidade tecnoldgica
com a proporcdo de 8% dos setores industriais internos. A segunda parte, composta
por paises europeus, a saber, a Alemanha, a Franca e o Reino Unido, com a
porcentagem que varia entre 6% e 7%. Por sua vez, a terceira parte exibe um
patamar intermediario composto pelos paises como a Coreia, Noruega e Canada
com um numero correspondente a 4%. Por fim, a quarta parte, composta pelos
“paises atrasados”, é caracterizada por paises com intensidade inferior a 2%, como

a Itélia e a Espanha.
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Tabela 1: Intensidade tecnolégica dos setores industriais (P&D/VTI), segundo setores Brasil e paises selecionados, 1997-2000.

(em porcentagem)

Setores EUA Japdo Coréia Canada Franca Alemanha Itdlia Espanha RU Noruega Brasil
2000 1998 1999 1997 1999 2000 2000 1999 1999 1997 2000
Total Manufaturados 8,3 8,6 4,5 4,0 7,0 7,4 2,1 2,1 6,1 4,3 15
Alimentos, Bebidas e Fumo 1,0 1,9 0,7 0,5 1,0 0,5 0,3 0,5 1,2 1,6 0,6
Téxt., Conf. E Calg. 0,5 21 0.9 1,0 0,9 2,0 0,1 0,6 0.4 1,9 0,6
Madeira, Papel, Celulose, Edicdo e Impressédo 1,6 1,2 0,5 0,6 0,3 0,3 0,1 0,3 0,2 1,0 0,6
Refino e Outros 3,2 0,8 0,5 10,0 4.1 1,9 2,0 1,4 9,6 6,4 1,3
Prod. Quimicos 6,6 15,2 3,6 1,7 7,2 - 2,2 2,3 6,6 50 1,8
Prod. Farmacéuticos 19,9 21,5 3,9 24,4 27,6 - 10,7 10,1 54,2 23,1 1,5
Borracha e Pléastico 2,8 18,2 3,5 0,8 4,7 29 1,2 15 1,0 3,7 1,0
Min. Nao-Metal 2,0 5,6 1,9 0,3 2,2 2,3 0,1 0,6 1,1 1,6 0,6
Metalurgia Basica 1,2 4.3 1,0 1,6 3,3 1,5 0,3 1,1 1,3 5,2 0,9
Produtos de Metal 1,8 1,9 1,0 1,0 0,9 1,3 0,2 0,6 0,7 1,1 0,8
Méaquinas e Equipamentos 5,0 6,6 3,6 2,7 4,6 54 1,7 29 4,9 7,1 2,5
Informatica 25,9 37,7 7,0 449 13,3 16,7 9,3 7,5 3,1 16,5 3,7
Mag. e Material Elétrico 9,1 18,7 10,6 3,4 7,7 3,3 15 3,3 6,6 4,8 4,2
Eletrén. e Telecom. 19,6 17,8 17,9 37,7 34,1 36,2 22,3 19,1 13,7 54,5 4,7
Instrumentacgéo 29,9 23,8 4,1 - 16,9 11,7 3,1 3,7 10,2 7,7 3,3
Veiculos Automotores 15,5 13,1 8,9 1,1 13,1 19,2 9,7 2,6 10,3 10,4 2,4
Outros Mat. Transp. 18,5 10,7 11 16,7 28,8 28,1 13,7 13,0 22,1 1,8 6,6*
Aeroespacial 21,0 29,9 0,0 22,7 40,1 - 30,3 25,0 27,8 31 6,6*
Mobveis e Diversos - - 1,6 1,2 2,2 1,4 - 1,0 - - 0,8
Reciclagem - - - - 0,3 0,7 - 1,1 - - -

Fonte: OCDE (2002); IBGE (2002a), PINTEC 2000 apud FURTADO e Carvalho (2005, p. 74)
*Inclui os setores Aeroespacial e Outros Materiais de Transporte
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Nessa ldgica, o Brasil estaria abaixo do grupo com intensidade de 2%. Para
Furtado e Carvalho (2005, p. 73) essas diferencas de intensidade tecnoldgica entre
0s paises se deve as disparidades existentes entre as estruturas industriais e entre
0S mesmos setores de paises distintos.

Assim, percebe-se, de forma comparada, que a distingdo intersetorial dos
paises de industrializagcdo avancada é pautada por concentrar seus esforcos em
setores especificos, particularmente de alta e média-alta tecnologia, o Brasil, por sua
vez, em desenvolvimento, se diversifica em setores tecnologicamente n&o
relacionados (AMSDEN, 2009). Essa logica destaca que a maior intensidade
tecnoldgica indica a existéncia de uma consolidacao da industria em seu contexto
local. Por outro lado, a menor intensidade tecnoldgica sinaliza um contexto de
industrias locais mais fragilizadas, menos articuladas e, em grande medida,
presentes como filiais de empresas multinacionais. (FURTADO, CARVALHO, 2005).

Interessante notar que os setores de maior intensidade tecnoldgica no Brasil,
o de Eletronica e Telecomunicacdes isolado, ou o de outros materiais de transporte
e aeroespacial, estdo muito atrds de outros paises. Nos setores de informéatica e
farmacéutico, por sua vez, as distancias sao fortemente ressaltadas, principalmente
quando temos em mente as empresas por tras dos niumeros e que dominam 0s
mercados em todo o mundo. Para Furtado e Carvalho (2005), essa heterogeneidade
brasileira representa uma caréncia na construcdo de vantagens competitivas
internas que, consequentemente, afeta a produtividade, fraqueza dos setores de alta
tecnologia e a falta de especializacdo dinamica do sistema. Da mesma forma, a
heterogeneidade da producédo entre setores distintos € um importante indicador de

caréncia de desenvolvimento econdémico.

A “heterogeneidade estrutural” é uma caracteristica dos paises em
desenvolvimento devido a forma irregular e descontinua com que se
difundem as novas tecnologias no sistema econémico, que se restringe aos
segmentos mais modernos da economia. O restante das atividades
econbmicas e sociais permanecem excluidas, em grande parte, dos
beneficios do progresso técnico. Por conseguinte, ha uma maior dispersao
da produtividade e também uma maior heterogeneidade tecnologica nos
paises em desenvolvimento. (FURTADO; CARVALHO, 2005, p. 74).

Os indicadores de investimentos de P&D, patentes, publicagbes cientificas e
nameros de pesquisadores sdo também muito importantes e seréo vistos no capitulo

seguinte.
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O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) brasileiro possui,
como principio norteador mais atual, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo — 2012-2015 (ENCTI), considerando que nas palavras do ex-ministro

Aloisio Mercadante

o principal desafio que o Brasil tera de enfrentar se quiser se transformar
em um Pais efetivamente desenvolvido, com uma economia eficiente e
competitiva [é] preparar-se para a ‘sociedade do conhecimento’. Essa ¢ a
diretriz estratégica para as proximas décadas, que no nosso caso, implica
combinar educacao universal de qualidade, pesquisa cientifica, inovacao e
inclusao social (MCTI, 2012, p. 9).

Para o ministro, entdo, o Brasil ndo se deve contentar a ser um grande
exportador de petroleo, alimento e minérios. Em contrapartida, o pais deve aprimorar
0 seu potencial de recursos, seus avancos na capacidade cientifica e tecnoldgica
por meio da dinamica ja existente do seu mercado interno. (MCTI, 2012). Assim, no
caminho a ser percorrido, deve ser entendido a necessidade de avanco nos padroes
de politica de CT&l por meio da articulacdo dos governos municipais, estaduais e
federal, pelas agéncias de fomento, institutos de pesquisa, universidades e
empresas.

Os objetivos mais estritos, entéo, sdo: (MCTI, 2012, p. 11):

1. ampliar sistematicamente a formacao e capacitacdo de recursos humanos e
fortalecer a pesquisa e a infraestrutura cientifica e tecnologica,

2. elevar expressivamente 0s recursos destinados a apoiar o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovacao;

3. dar um enfoque sistémico a acdo de apoio do Estado e desenvolver novas
modalidades e instrumentos de apoio, parceria, compartilhamento de riscos e
coordenacdo com 0S segmentos empresariais e setores prioritarios para o
fomento da inovacéo;

4. apoiar o adensamento tecnoldgico das cadeias produtivas com potencial
competitivo ou fragilizadas pela concorréncia internacional, visando a redugéo
dos déficits criticos na balan¢ca comercial, o aumento do contetdo local da
producdo de bens de elevado conteiudo tecnolégico e a ampliacdo da
participacdo de empresas de capital nacional em tecnologias de alto contetdo

de conhecimento;
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5. estabelecer regras para o investimento direto estrangeiro, visando a
internalizagdo de centros de P&D, a transferéncia de tecnologias e

associacdo com empresas nacionais.

E importante destacar que a ENCTI da continuidade ao Plano de Agdo em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACTI), entre 2007-2010, e aos programas de
acOes em planejamento que se iniciaram nos anos 1970 com os Planos Basicos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PBDCTS), a reestruturacdo no Ministério
em 1985, o estabelecimento de Conferéncias Nacionais de Ciéncia e Tecnologia
(CNTC) e pela criagdo dos Fundos Setoriais nos anos 1990. Ao mesmo tempo, a
ENCTI ressalta a articulagdo entre as politicas de CT&l e a politica industrial
brasileira, representada pelas PITCE (2003-2007), PDP (2008-2010) e, atualmente,
representado pelo Plano Brasil Maior (PBM) que foi lancado em 2011. E neste
sentido que a ENCTI reconhece o papel indispensavel da inovacdo nos esforcos de
industrializacdo e desenvolvimento do pais, “com énfase na geracao e apropriacao
do conhecimento cientifico e tecnoldgico necessario a constru¢cao de uma sociedade
justa e igualitaria e de um ambiente empresarial mais competitivo no plano
internacional” (MCTI, 2012, p. 23) e, assim, articula diversos atores e instituicoes
internos no pais (figura 4). As areas prioritdrias da ENCTI se envolvem com o0s
setores da tecnologia da informacdo e comunicacéo, farmacos e complexo industrial
da saude, petréleo e gas, complexo industrial da defesa, aeroespacial, e areas
relacionadas com a economia verde e o desenvolvimento social.

Em Margo de 2013, a Presidente Dilma Rousseff anunciou a criagdo da
EMBRAPII, Empresa Brasileira para Pesquisa e Inovacao Industrial, com o objetivo
de fomentar a pesquisa e a inovacao tecnoldgica através da cooperacdo entre
instituicGes e empresas nacionais, com o foco nas pequenas e médias, que atuam
nas areas de tecnologia, ensino, pesquisa e desenvolvimento. Na figura abaixo,
destacam-se por fim, as principais instituicoes e atores atuais que agem diretamente
com a politica de CT&l brasileira. Percebe-se o grande niumero de atores nacionais
e, consequentemente os diferentes interesses de cada instituicdo na estratégia
nacional.

Levando em consideragéo, entdo, os esforcos nacionais a partir da ENCTI

relacionados a articulacéo entre as instituicbes pertencentes ao sistema nacional de
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inovagcdo e a tentativa em trazer & industria para este sistema por meio do Plano
Brasil Maior, percebem-se as principais caréncias do sistema de inovac¢do do Brasil:
a articulacdo institucional e a participacdo da industria. As instituicbes (figura 3)
estdo presentes no contexto brasileiro, no governo e na sociedade, contudo, como
descrito, suas relacbes de colaboracdo n&o sdo intensas e presentes no

desempenho geral da inovacao no pais.



Figura 3 — Articulacdo da politica de CT&l com as principais politicas de Estado e a integracéo dos atores.
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3.2 O Sistema Nacional de Inovac&o na india

A India possui um PIB de 1,84 trilhdes de délares (2012), sendo a 102 maior
economia do mundo com uma populacéo de 1,237 bilhdes de habitantes (2012). Em
1990, o PIB da india era da ordem de 327 bilhdes de ddlares com uma populagéo de
868 milhdes de habitantes.

No inicio da década de 1990, as reformas voltadas a liberalizagcdo do mercado
transformaram a estrutura econdmica indiana, apresentando altas taxas de
crescimento nesse periodo. A fase de liberalizacdo externa foi precedida por uma
fase de liberalizagao interna e um modelo de substituicdo de importagdes que durou
cerca de 40 anos para que o pais e suas empresas locais pudessem experimentar
autonomia tecnoldgica. Essa continuidade de politicas demonstra o diferencial do
planejamento indiano na agenda do seu desenvolvimento, com a utilizagdo da
ciéncia e da tecnologia como instrumento de mudanca sdcio-econémica, tanto em
termos de estrutura quanto na formagéo de seus recursos humanos.

Contudo, a autonomia tecnoldgica indiana e a sua baixa dependéncia externa,
ambos atingidos na fase anterior a sua liberalizacdo, ndo foram acompanhados de
altos niveis de produtividade e crescimento econdmico. Elementos que mudaram
apos o fim da guerra fria e a retomada do pais para uma economia de mercado

como pode ser visto nas secdes a sequir.

3.2.1 Contexto e Especificidades Historicas

A india possui amplo planejamento e articulacdo de suas instituicdes internas
desde meados de 1940. O Plano de Bombaim, de 1945, apresenta-se como um
contraponto a ser analisado tendo como referéncia o discurso de Truman de 1945,
no pos-guerra. Tal plano destaca-se pelas suas formulagdes “avangadas”, segundo
Cruz (2007), que une planejamento e pragmatismo a estrutura econémica da india.

Neste documento estd destacado que

nenhum desenvolvimento econémico do tipo que propomos seria exequivel
sem a base de um poder central dirigente, e além disso, sem que nos
estagios inicias do plano, rigorosas medidas de controle estatal fossem
requeridas para impedir uma distribuicdo desigual dos custos envolvidos.
Uma ampliagdo das fun¢des positivas e também preventivas do Estado é
essencial para o planejamento econdmico de larga escala. Isso é inerente a
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ideia de planejamento e suas implicacbes devem ser plenamente admitidas.
(THAKURDAS, 1945 apud NAYAR, 1989, p. 165 apud CRUZ, 2007, P.
145).

Historicamente, o modelo de substituicio de importacdes da India, iniciado
em 1958 pela Resolucéo de Politica Cientifica (Science Policy Resolution — SPR, em
inglés) pretendia a protecdo de suas industrias, em especial as industrias nascentes,
para a conquista da sua autonomia tecnolégica (JOSEPH; ABROL, 2009), esse
movimento foi seguido da promocao da P&D e do acesso a tecnologia estrangeira.
De forma complementar, a partir da década de 1980, os setores governamentais
decidiram por diminuir o excessivo controle na esfera tecnologica e desenvolver
politicas neoliberais para a CT&l, 0 que gerou uma nova fase no contexto dessas
politicas na india. E importante ressaltar que todos incentivos feitos pelo Estado
eram associados a criacdo de institutos de pesquisa tecnolégicos que pudessem
oferecer ampla formacdo de méo de obra (SILVA; 2012, p. 258; JOSEPH; ABROL,
2009, p. 109), principalmente na década de 1960, quando os Institutos de
Tecnologia Indianos (Indian Institutes of Technology — 1ITs) foram criados. Além
disso, logo apds a independéncia indiana, foram criadas algumas instituices que
criaram a estrutura de ciéncia e tecnologia no pais, como o Conselho para a
Pesquisa Cientifica e Industrial (CSIR - Council for Scientific and Industrial
Research), criado em 1942, o Conselho Indiano para a Pesquisa Agricola (ICAR:
Indian Council for Agricultural Research), criado em 1929, e o Conselho Indiano para
a Pesquisa Médica (ICMR: Indian Council for Medical Research), criado em 1949.
Essas instituicGes, bem como os departamentos de Energia Atbmica, Espaco e
Ciéncia e Tecnologia, se tornaram a fonte para as atividades de P&D em todo o
pais, onde diversos cientistas e tecnélogos realizavam suas pesquisas para 0s seus
respectivos campos de estudo.

Para o estudo do desenvolvimento indiano é necessario considerar o que
Sebastido Carlos Velasco e Cruz (2007, p. 143) chama de “um projeto coerente de
transformacao socioeconémica de grande envergadura” (CRUZ, 2007, p. 143). Isto
é, para analise do desenvolvimento indiano € necessario considerar trés imperativos:
(1) prioridade absoluta a industria pesada; 2) defesa da pequena producédo artesanal
como forma de ampliar a oferta de empregos e 3) planejamento. A esses, segundo 0
autor, devem se agregar mais dois, 4) propriedade e/ou controle estatal dos setores

estratégicos e 5) espaco restrito reservado ao capital estrangeiro.
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Para Joseph e Abrol (2009, p. 101), quase todas as politicas tecnoldgicas
firmadas na India durante os Ultimos 40 anos intencionavam influenciar tanto a
geracdo doméstica quanto a importacdo de tecnologia. Assim, além de estabelecer
suas proprias agéncias de promoc¢ado da inovagdo, 0 governo encorajou o setor
privado a engajar-se em atividades de P&D com uma forte intervencédo estatal
(PEDERSEN, 2008, p. 80), mas também, através dos devidos arranjos politicos e
mudancas institucionais de tempos em tempos, promoveu a disseminacdo da
tecnologia, especialmente na agricultura.

Esses autores destacam o planejamento que foi focalizado a educacéo e aos
empreendimentos. Historicamente, o pais se envolveu em um modelo de
substituicdo de importacdes para gerar a autonomia de suas préprias industrias a
partir de 1958. A estratégia era voltar o mercado para a liberalizacdo nas décadas
de 1960, 1970 e 1980 para a globalizacdo da economia, da ciéncia e da tecnologia.
E necessario considerar que, no advento da criagdo dos IITs em todo o pais, ha uma
setorizagdo da economia aos servigos em software e Tecnologia da Informacéo.

Segundo Pedersen (2008, p. 80), em 1970 o pais ja apresentava
relativamente altos niveis de autossuficiéncia em uma ampla variedade de produtos
industriais que foram consequéncia da expansédo das companhias estatais, ditas
como estratégicas para o desenvolvimento industrial, e a aquisicdo de companhias
privadas. Para Pedersen (2008, p. 80), o auge da politica expansionista veio
acompanhada com a nacionalizacdo dos bancos em 1969, das companhias de
seguros em 1972 e a aquisicdo de minas de carvao e companhias téxteis nos anos
posteriores (PEDERSEN, 2008, p. 81), acompanhada da implementacdo da FERA
(Foreign Exchange Regulation Act, em inglés), em 1974, que restringiu 0s
investimentos externos em setores considerados estratégicos e reservados aos
empreendimentos publicos.

Apesar do alcance da autossuficiéncia indiana, especialmente em produtos
agricolas, essas politicas ndo produziram os resultados esperados nos indices de
crescimento econémico, a média de crescimento se manteve com o PIB de 3.1%
entre 1970 e 1980 (PEDERSEN, 2008, p. 82), nesse sentido, internacionalmente a
india retrocedia em termos relativos ao PIB dos outros paises, pedia ajuda ao FMI
em 1980, mas, de forma interessante, representava um progresso significante da

Educacdo Superior — que representava uma parte da infraestrutura em P&D da
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época. (PATEL apud PEDERSEN, 2008, p. 83). Entre 1947 e 1980, o numero de
faculdades técnicas de engenharia (colleges) cresceu de 38 (com 2.940 vagas) para
138 (com 25.000 vagas), da mesma forma, o nimero de universidades cresceu de
20 para 150 no mesmo periodo. A proporcao da populacdo acima de 25 anos com
ensino superior representava 0,5% em 1951 e 2,5% em 1981 (JOSEPH; ABROL,
2011, p. 104-105). E por isso que Patel (apud JOSEPH; ABROL, 2011, p. 105)

enfatiza que

o labirinto de instituicbes para ciéncia e tecnologia € um testemunho
marcante para a ampla difusdo da infraestrutura de ciéncia e tecnologia. A
india n&o possui nenhum rival, em todo o terceiro mundo, na vastiddo dessa
infraestrutura e, ainda, muitos paises desenvolvidos ndo sdo capazes de
competir com a india em nimero e propagacio dessas instituicdes. (PATEL
apud JOSEPH; ABROL, 2011, p. 105).

Em contraste com as politicas de industrializacdo, investimento e comércio
dos anos anteriores, a década de 1990 foi marcada pelas privatizagbes, segundo
Pedersen (2008, p. 93) e pelas reformas. A nova politica industrial, anunciada em
1991, mudou todo padrdo das politicas acerca do desenvolvimento tecnolégico no
pais. Os meios de intervencdo direta, a saber, licenca industrial, controle das
importacdes, regulacdo dos investimentos externos, foram trocados por meios mais
indiretos de intervengédo do estado na economia por meio de instrumentos fiscais,
infraestrutura puablica e bancos de desenvolvimento controlados pelo estado. A
liberalizacdo, acompanhada de acordos governamentais com empresas externas,
favoreceria 0 contato com tecnologia externa, na expectativa de crescimento das
atividades de P&D nas companhias indianas. Contudo, segundo o autor, as politicas
voltadas para tecnologia no inicio dos anos 90, ndo foram formalmente colocadas
em pratica o que, de fato, € comprovado pelas atividades de P&D representarem até
0s anos 2000, 2% do PIB, sendo grande parte proveniente do setor privado. Em
1997, foram ressaltadas as deficiéncias no setor industrial através do documento

intitulado “Ninth Five Year Plan”, em que ficaram claras

a necessidade de colaboragdo mais proxima entre as instituicbes de
pesquisa governamentais e a inddstria privada, a necessidade de
aperfeicoar e modernizar a infraestrutura tecnoldgica estatal e a
necessidade de redugdo dos mecanismos de controle burocratico nas
atividades de pesquisa e desenvolvimento. (PEDERSEN, 2008, P. 93).
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Posteriormente, em um novo documento de 2003, as mesmas necessidades
foram relacionadas na nova politica tecnoldgica, com o apelo das empresas privadas
investirem mais em P&D. Conforme as informacfes do Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Indiano, a porcentagem de investimento privado em P&D da época seria
abaixo de 2% do PIB indiano, o que para Pedersen (2003, p. 93) demonstra a
limitacdo das iniciativas na area da época. Por isso, somente foram tomadas acfes
para fortalecer a intensidade de conhecimento na manufatura indiana e,
principalmente em termos de governo, metade dos gastos em P&D foram
direcionados para a Defesa, o0 Aeroespacial e a Energia Atdmica
(CHANDRASHEKAR; BASVARAJAPPA, 2001 apud PEDERSEN, 2003, P. 93).
Como pode ser analisado na tabela abaixo, os gastos em P&D do governo priorizam
as areas de energia, defesa e aeroespacial em detrimento das areas mais civis de

agricultura ou médica, por exemplo.

Tabela 3: Distribuicdo do Governo Central dos Gastos em P&D entre as diferentes

agéncias.

Ano DAE DRDO DoS CSIR ICAR ICMR Total
27 8 - - 20 3 100

1969-70 30 21 - 27 20 2 100
1976-77 24 21 16 17 15 1 100
1980-81 19 20 13 18 17 2 100
1984-85 19 20 16 13 12 2 100
1988-89 14 27 20 10 9 2 100
1994-95 11 32 19 9 11 1 100
1998-99 12 32 21 10 12 1 100

Fonte: (JOSEPH; ABROL, 2011, p. 117).

DAE: Department of Atomic Energy.

DRDO: Defense Research and Development Organisation.
DoS: Department of Space.

CSIR: Council for Scientific and Industrial Research.

ICAR: Indian Council for Agricultural Research.

ICMR: Indian Council for Medical Research.

Por outro lado, no setor privado, 0 mais importante suporte para o
desenvolvimento tecnoldgico veio do incentivo fiscal, em detrimento do gasto direto

em P&D, em 1980 esse incentivo era da ordem de 100% dos gastos em P&D, em
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1997, a deducado foi aumentada para 125% e em 2000, para 150% (Ministry of
Commerce and Industry, 2002 apud PEDERSEN, 2008, p. 94).

Como visto, é necessario diferenciar dois momentos da histéria indiana no
desenvolvimento de seu sistema nacional de inovagéo, considerando a década de
1990 um marco para a liberalizagcdo e o crescimento econdmico indiano. A
estratégias apos 1990 era incentivar a industria indiana a procurar colaboracao e
participacdo financeira dos parceiros estrangeiros com o intuito de adquirir novas
tecnolégicas. Neste sentido, segundo Joseph e Abrol (2011), a politica
implementada ndo colocou nenhuma disciplina na entrada de capital estrangeiro no
pais. Assim, diversas parcerias publico-privadas (PPP) promoveram a inovagao
cientifica e tecnoldgica e novas iniciativas surgiram como a New Millennium India
Technology Leadership Initiative, de 2000; o Technology Development Board (TDB),
de 2001, criado para promover a assisténcia financeira por meio de empréstimos ou
doacles; e as Technology Business Incubators (TBIs), neste mesmo ano.

Em 2006, o novo Science Policy Statement deu um carater mais social para a
politica de ciéncia e tecnologia, considerando os problemas de habitacdo, fome e
nutricdo, disparidades regionais e desemprego como centrais.

Esse panorama de criacdo de instituicbes pode ser encontrado na figura
abaixo, de forma a destacar a estrutura do sistema nacional indiano a partir do
momento da sua criacdo e a clarear a posterior analise das politicas de ciéncia e

tecnologia atuais do pais.



Figura 4: Criagdo das Instituicdes e Politicas Indianas, em ordem cronolégica.
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3.2.2 Estrutura, Contexto e Politicas Macroecondmicas Atuais no SNI

O mais novo planejamento indiano a favor das politicas de CT&I foi divulgado
em 2013, Technology and Innovation Policy — TIP, quando o governo reconhece que
“‘ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&l) emergiram como os maiores vetores do
desenvolvimento nacional globalmente.” % (INDIA, 2013, p. 1, traducdo nossa).

Segundo este documento, as politicas de CT&I foram sofrendo altera¢des ao
longo dos anos (conforme a figura acima), sendo a Resolucdo de Politica Cientifica
indiana (/ndia’s Scientific Policy Resolution — SPR, em inglés), de 1958, a pioneira
em estabelecer um fluxo para a estrutura cientifica e “encorajar, promover e
sustentar (...) o cultivo da ciéncia e da pesquisa cientifica em todos os seus
aspectos” (INDIA, 2013, p. 1, traducdo nossa).

O Estatuto da Politica Tecnoldgica (Technology Policy Statement — TPS, em
inglés), de 1983, enfatizou a necessidade de atingir a competéncia tecnoldgica e a
autonomia, enquanto, posteriormente, a Politica de Ciéncia e Tecnologia (Science
and Technology Policy — STP, em inglés) de 2003 trouxe a ciéncia e a tecnologia
(C&T) juntas e enfatizou a necessidade de tais investimentos em P&D, de forma a
integrar os programas dos setores socioecondmicos com o sistema nacional de P&D
voltado aos problemas nacionais assim como a criagdo de um sistema nacional de
inovacédo (INDIA, 2013, p. 1).

Associados as areas prioritarias da agricultura, telecomunicacdes, energia,
gestdo dos recursos hidricos, saude e farmacos, materiais, meio ambiente e
mudancas climaticas, as aspiracdes indianas relacionadas aos principais elementos

da politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) sdo (INDIA, 2013, p. 4):

(1) promover a disseminagao da ciéncia entre todos os setores da sociedade;

(2) melhorar a habilidade para aplicagcdes da ciéncia entre os jovens de todos
0S estratos sociais;

(3) tornar as carreiras em ciéncia, pesquisa e inovacao atraentes o suficiente

para mentes talentosas e brilhantes;

22 «Scjence, Technology and Innovation (STI) have emerged as the major drivers of national
development globally.” (INDIA, 2013, p. 1).

2 “foster, promote and sustain (...) the cultivation of Science and scientific research in all this aspects”
(INDIA, 2013, p. 1).
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(4) estabelecer infraestrutura de classe mundial para a P&D para ganhar a
lideranga mundial em algumas areas selecionadas da fronteira da ciéncia;

(5) posicionar a india entre as cinco maiores poténcias cientificas globais até
2020;

(6) associar as contribuicdes da ciéncia, pesquisa e inovagdo com a agenda
de crescimento econdmico inclusivo e combinando prioridades de relevancia de
exceléncia;

(7) criar um ambiente para uma maior participacdo do setor privado em P&D;

(8) permitir a conversdo de resultados de P&D em aplicacbes sociais e
comerciais, replicando modelos até entdo bem-sucedidos, bem como o
estabelecimento de novas estruturas de parcerias publico-privadas (PPPSs);

(9) semear inovacbes de alto risco baseados em C&T através de novos
mecanismos;

(10) promover a otimizag&o de recursos em inovagdes de baixo custo através
do tamanho e do dominio da tecnologia;

(11) provocar mudancas nos sistemas de mentalidade e de valor para
reconhecer, respeitar e recompensar desempenhos que criam riqueza derivada do
conhecimento cientifico;

(12) criar um sistema nacional de inovagéo robusto.

Considerando os elementos da politica de CT&I da india percebe-se uma
clareza de objetivos quanto ao papel das instituicbes componentes do sistema
nacional de inovagdo. Segundo Nassif (2007, p. 30), a experiéncia indiana
demonstra os investimentos continuos e pesados na educacdo e treinamento dos
recursos humanos do pais. Ademais, 0 pais apresenta uma coexisténcia do
ambiente competitivo com a coordenacao do Estado e a consolidacao de instituicdes
soélidas nos setores intensivos em tecnologia, como o setor das industrias de TI.

Como visto nessa subsecio, a india tem adaptado suas politicas a partir de
suas estruturas ja consolidadas ao longo do tempo. Os grandes desafios, como
demonstrado nos objetivos de sua politica mais atual, estariam relacionados com o
incentivo dos investimentos de P&D na iniciativa privada, a associacédo da tecnologia
com 0s problemas sociais e, ainda, a criagdo de um sistema nacional de inovagao

robusto no contexto nacional.
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4 ANALISE COMPARADA ENTRE BRASIL E iNDIA

Neste capitulo sera feito o processo de analise dos sistemas nacionais de
inovacdo do Brasil e da india a partir da década de 1990, associados ao marco
tedrico destacado no primeiro capitulo. Primeiramente, ser4 destacado o efeito
“‘Rainha Vermelha” comum aos dois paises dentro do contexto das politicas de
ciéencia e tecnologia. Em segundo lugar, serdo associadas as perspectivas
econbmicas junto ao estado dos dois paises como emergentes. E, por dltimo, os
avancos e limites dos sistemas nacionais de inovagédo nesses dois paises.

As particularidades presentes nos sistemas nacionais de inovagao do Brasil e
da india refletem as estratégias do Estado, e de suas instituicdes, no planejamento e
na estipulacdo de um interesse incorporado ao desenvolvimento. Dado a
internacionalizacdo da economia politica por meio, principalmente, da expansao das
empresas multinacionais, o interesse e o planejamento das instituicbes internas
devem levar em consideracao os fluxos internacionais de comeércio e as diferentes
estruturas dos paises de economia avancada e 0s paises em desenvolvimento.
Essas questdes, embora complexas, podem ser analisadas atualmente pelas
estratégias adotadas por alguns paises, que destacam o seu poder competitivo e a
sua propria posi¢ao no contexto mundial.

O papel das multinacionais nos dois paises possuem impactos distintos em
gue pese a uniformidade das politicas de autossuficiéncia tecnologica do governo
indiano e sua progressiva e monitorada liberalizagéo interna e externa para os fluxos
internacionais apesar das mudancas nas liderancas politicas, principalmente a partir
da década de 1980 (PEDERSEN, 2008). Em grande medida, os empreendimentos
estrangeiros no Brasil possuem um papel muito mais dominante que as empresas
estrangeiras na India, e, por isso, Pedersen (2008) destaca que a combinac¢éo dos
problemas financeiros externos junto a essa estrutura faz o pais muito mais
dependente dos desenvolvimentos econdmicos globais em comparacdo com a
economia da india. Por outro lado, o Brasil apresenta claramente mudancas politicas
mais dramaticas em termos de abertura comercial, privatizacdo extensiva das
empresas estatais e abertura para os investidores externos em todos os setores da
economia, apos 1990. Nas industrias de TI, por exemplo, a india ganha cada vez

mais relevancia no mercado internacional, ja que esse proprio setor indiano é
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voltado para o mercado externo ainda que atento a formacdo de competéncias
locais. A industria nacional € voltada para software com ampla formacéo de mao de
obra, apoio do Estado e estimulo ao comércio internacional. Em contrapartida,
segundo Silva (2012, p. 258), a conjuntura em Tl no Brasil se relaciona atualmente a
protecdo do mercado interno, a industria nacional voltada inicialmente para
hardware, a méo de obra escassa, a liberalizacdo brusca do mercado, a falta de
apoio do Estado e ao crescente mercado nacional com énfase no mercado interno.
Assim, deve-se considerar que, de maneira geral, o estado indiano investiu bastante
na formac&o de mao de obra excelente nas areas de engenharia e de informatica. E
por isso que, para o autor, “os sistemas nacionais do Brasil e da india parecem ter
seguido rumos diferenciados, sobretudo no tocante a articulacdo de seus atores
publicos e privados.” (SILVA, 2012, p. 258). Essa articulagéo, altamente necessaria
para o melhor aproveitamento das atividades de P&D, contribui de maneira singular
para a andlise do desenvolvimento tecnoldgico nos dois paises. Enquanto no Brasil
essa articulacdo parece pouco “institucionalizada”’, na india, ela é uma grande
promessa ao sucesso em atingir os objetivos firmados pela classe empresarial e

pelo Estado.

4.1 Efeito Rainha Vermelha

Segundo Pedersen (2008), os esforcos nacionais de P&D tanto na india
guanto no Brasil encontram-se estagnados, os padrdoes de desempenho continuam
os mesmos da década de 1980. Esta perspectiva € convergente ao que

Albuquerque (2009) denomina como “Efeito Rainha Vermelha” 2*

nos dois paises.
De um lado, o Brasil corre para ficar no mesmo lugar ja que, desde 1980, tanto o
crescimento da producdo cientifica quanto da tecnol6gica ndo tem alterado a
distancia do Brasil em relacdo aos paises de economia industrializada avancada.

Isto é, tanto na producdo cientifica e tecnoldgica quanto na renda per capita, 0

* Essa expressdo provém da corrida da Alice e da Rainha Vermelha no livro “Alice através do
espelho”’, de Lewis Carroll (2010). A personagem Alice, ao fazer o maior esfor¢o para acompanhar a
Rainha Vermelha na corrida em um jardim (e sendo puxado por ela) olha surpresa que, apesar de
todo esforco, parecia estar no mesmo lugar. A Rainha afirma que estavam no mesmo lugar e
questiona “o que vocé esperava?’. A Alice responde “Bem, em nosso pais, em geral, se chega em
algum outro lugar quando se corre muito rapido por muito tempo, como fizemos” (CARROLL, 2010,
p. 49). Em sua tréplica, a Rainha diz: “Um tipo lento de pais. (...) [p]ois aqui, veja vocé, é preciso
correr 0 mais que se pode, para ficar no mesmo lugar. Se quiser ir a algum outro lugar, € preciso
correr no minimo duas vezes mais rapido. (CARROLL, 2010, p. 49).
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esforco realizado no pais tem sido apenas suficiente para permanecer na mesma
posicao geral em relagdo aos outros paises. (ALBUQUERQUE, 2009).

Para este Gltimo autor, da mesma forma, a india, assim como o Brasil, precisa
investir na construcdo de um sistema nacional de inovacdo maduro, o que
denominei anteriormente como “institucionalizado” — quanto seja possivel medir o
grau de institucionalizagdo. Estatisticamente, essa institucionalizagdo pode ser
analisada através da correlacdo entre indicadores de producéo cientifica, por meio
de artigos por milhdo de habitantes (A*), e tecnoldgica, por meio de patentes por
milhdées de habitantes (P*).

A partir desse indicador, o grafico abaixo apresenta a trajetéria de paises
selecionados para os anos de 1974 (para a China o ano inicial € 1982), 1982, 1990,
1998 e 2003 relacionados a comparacao entre a producéo cientifica (eixo x, A*) e
tecnoldgica (eixo y, P*).

Analisa-se, entdo, que a comparacgio entre india e Brasil € marcada por uma
preponderancia brasileira tanto na producéo cientifica quanto tecnolégica até o ano
de 2003, quando a india supera o Brasil em ambos os quesitos na correlacéo entre a
producédo cientifica e tecnolégica. Percebe-se, entdo um desenvolvimento maior da
india em relacdo a patentes comparado aos artigos publicados, enquanto no Brasil
h& uma intensa producdo de artigos que nao cresce de forma acentuada ao longo

dos anos e ndo consegue ser traduzida na forma de patentes.



Gréfico 1: O “Efeito Rainha Vermelha”: limiares de produgao cientifica e tecnoldgica — paises e anos selecionados.
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Fonte: ALBUQUERQUE (2009, p. 60) apud RIBEIRO et al (2006b) Iﬂgm(A)
Nota: O ponto da extremidade esquerda corresponde ao ano de 1974, exceto para a China, cujo ponto corresponde ao ano de 1982.
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Nesse sentido, o gréafico seguinte utiliza a relacdo entre renda per capita, de
2003, producéo tecnolodgica, pela média anual de patentes por milhdes de habitantes
registradas no USPTO entre 1999 e 2003, e a producao cientifica, pela média anual
de artigos cientificos por milhdo de habitantes indexados pelo Institute for Scientific
Information (ISI, em inglés) dentro do mesmo periodo com o intuito de agrupar
paises em trés principais regimes de interacdo que caracteriza a maturidade no
sistema nacional de inovacdo desses paises. Segundo Albuquerque (2008, p. 58), o
regime 1 € representado pela infraestrutura ainda muito pequena e incapaz de
fomentar uma producdo tecnolégica minima. Adicionalmente, no regime 2, a
producdo cientifica apresenta crescimento e pode determinar algum nivel de
producdo tecnoldgica, sem contudo viabilizar um efeito retroalimentador sobre a
producao cientifica. Enfim, no regime 3, as redes de conexdes e interacdes estdo
inteiramente estabelecidas e, para o autor, o principal determinante do crescimento
neste estagio é a capacitacdo cientifica e tecnoldgica. (ALBUQUERQUE, 2008, p.
58).

Assim, 0 acesso ao regime 3 é a representacdo do fenbmeno do catching up
sinalizado anteriormente por Taiwan e pela Coréia do Sul. O ponto de indicacdo do
Brasil abaixo, segundo os autores, se encontra na segunda fase do sistema de
inovacédo (regime 2), tanto quanto a india, o que identifica a natureza imatura do
sistema de inovacdo desses paises e a possibilidade de apresentarem ilhas de
exceléncia em determinados setores de ciéncia e tecnologia. Neste caso, é
altamente necessario o aprimoramento institucional do SNI. Nas palavras de
Albuquerque (2009, p. 69)

as inovagdes institucionais sdo um pré-requisito e sua dinamica € essencial.
A capacidade para implementar tais inovacdes e a flexibilidade para muda-
las ao longo do processo séo decisivas. Capacidades de coordenacgéo para
a criacdo e a mudanca institucional séo as variaveis-chave do processo e
componentes decisivos de politicas publicas ajustadas a dinamica do
capitalismo do século XXI. (ALBUQUERQUE, 2009, p. 69).



Grafico 2: Regimes de interacdo entre ciéncia e tecnologia.
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Assim, o “efeito Rainha Vermelha” representa o oposto das propostas de
catching up previstas nos capitulos anteriores tendo em vista que o fendmeno do
catching up significa exatamente a proposicdo de inovagdes institucionais que
devem responder de formas diversas e especificas a cada desafio e demanda
presente no pais. Neste sentido, tanto esse efeito quanto o peso econémico da
inovacdo dos paises de economia industrializada avancada demonstram que o
maior responsavel pelo desenvolvimento nacional € o Estado e o papel de suas
politicas na articulacdo dos atores nacionais. Em contrapartida, o interesse nacional,
entdo, traduzido também em seus investimentos em P&D nos remonta a
competicao, levado a légica de mercado das multinacionais e de poder dos Estados.

Os estagios do desenvolvimento que levantamos através dos SNI, e que se
dividem em trés, demonstram que a trajetéria ndo é simples e ndo ha uma receita
para cada pais, dado que cada um possui suas especificidades do que precisa e do
gue pode oferecer. Perceber isso exige uma estrutura e um corpo de atores que nao
esteja refém da tomada de decisdo de um governo, unicamente. Lidar com a
alternancia do poder e com os diferentes interesses dos atores nacionais € um
desafio.

Conforme a perspectiva de Schumpeter, de que a inovacao possui um papel
central no capitalismo, os Estados precisam também empreender e deixar com que
0s atores internos, e por vezes externos, empreendam a favor do desenvolvimento
nacional, e dai a importancia do aprimoramento das capacidades locais por meios
das instituicbes presentes no pais. Através da perspectiva neo-schumpteriana, €
importante perceber que as diferencas do desempenho econdmico dos paises estdo
em grande medida associados com a complexidades das interacbes entre
instituicbes publicas e privadas que fazem o sistema nacional de inovacdo. Por
outro lado, o desenvolvimento do capitalismo atual se desvencilha das barreiras do
espaco geografico, sendo que conforme visto, ha uma distincdo no tempo e no
espaco relacionada ao mapa da inovagao mundial.

O centro e a periferia refletem as mesmas dindmicas de dependéncia, assim,
ainda € necessario o aprimoramento das relagbes produtivas, comerciais e
financeiras no cenario global, valendo lembrar a hegemonia atual e que o aumento
da produtividade estaria associado as mudancgas qualitativas na gestao institucional

dos processos e atores econdmicos existentes.
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Ao retomar Gerschenkron, percebe-se a importancia do Estado na articulagéo
dos bancos e da estrutura organizacional interna relacionada ao clima intelectual e a
produtividade da industria, principalmente quando o pais se encontra em um estagio
maior de atraso (relacionando os regimes 1 e 2 do SNI). Nesse sentido entdo, o
setor industrial é, na perspectiva de Amsden, um dos principais setores nacionais,
que transformarao, facilitado pelas instituicoes de investimento, os ativos baseados
no conhecimento em bens comercializaveis (Ié-se, P&D e publicacdes em patentes,
por exemplo).

Tanto na india quanto no Brasil € observavel a ampla criacéo de instituicdes
que, para Amsden, foram criadas para amenizar os fluxos internacionais, agindo
racionalmente, mas apresentando fracasso na forma com que foram lideradas suas
politicas intervencionistas. As reformas econbmicas feitas nesses dois paises,
respectivamente em 1990 e 1991 tiveram alcances distintos. Segundo Nassif (2007,
p. 2), 0 corrente crescimento sustentavel da india é, ndo somente baseado nas suas
reformas econdémicas de 1991, mas também pela sua coordenacédo das politicas
macroecondémicas convencionais com as politicas associadas ao seu sistema
nacional de inovacdo. Em contrapartida, a auséncia dessa capacidade no contexto
do Brasil significou um fracasso na tentativa de fortalecer a base tecnolégica do pais
e associa-la as politicas macroeconémicas gerais e as associadas ao sistema
nacional de inovacao brasileiro.

Desta forma, em ambos 0s paises € necessario uma maturacéo politica que
aproxime as iniciativas privadas da realidade do mundo periférico e, por isso, seria
“‘uma estratégia de unido e colaboracdo na economia do conhecimento fundamental
para que a geopolitica global se volte a democratizacdo do acesso a novas

oportunidades que surgem a cada dia” (SILVA, 2012, p. 259).

4.2 Os Sistemas Nacionais de Inovagao do Brasil e da india

Apos 1990, dentro de um contexto mais liberal nos dois paises, enquanto no
Brasil, entre 1990 e 2002, os governos praticamente descartaram a adogado de
politicas industriais e tecnologicas como propostas para o enfretamento do

fendmeno da globalizagdo, a india, no mesmo periodo, desenhou suas politicas
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tecnoldgicas e industriais de forma conjunta as estratégias de liberalizagdo (NASSIF,
2007, p. 17).

No Brasil, algumas das politicas de desenvolvimento nacional, por meio de
planos ou programas, tiveram dificuldades em serem colocadas em pratica. Nassif
(2007, p. 19) chama a atencdo para o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), através do INMETRO, néo ter sido suficiente para incentivar
a adesdo das firmas no sistema ISO, da Organizagdo Internacional para
Padronizacdo. E também ressalta que as metas da PICE (Politica Industrial e de
Comeércio Exterior), que definia os elementos basicos para impulsionar a capacidade
tecnoldgica e a competitividade das industrias de alta-tecnologia, nunca terem sido
alcancadas na pratica.

A partir de 2002, as politicas industriais e tecnoldgicas entraram em um
intenso debate entre o governo e a academia. Em setembro de 2003, os Ministérios
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), Ministério da Fazenda
(MFAZ) e Ministério do Planejamento (MPLAN) desenharam de forma conjunta o
Roteiro para uma Agenda do Desenvolvimento que posteriormente se
desmembraram nas politicas da PITCE e que atualmente estdo expressas no Plano
Brasil Maior e na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ENCTI).
Adicionalmente, a Lei da Inovacdo de 2004, nos termos dos arts. 218 e 219 da
Constituicdo Federal (PLANALTO, 2004), cujo objetivo €& prover redes de
transferéncia de conhecimento na pesquisa basica (especialmente nas instituicoes
publicas e federais), ressalta a preocupacédo do governo em incentivar a inovagao
nessas instituigdes, com o aumento dos inventivos em P&D com o apoio do BNDES.

Contudo, segundo Nassif (2007, p. 20), existem trés principais entraves a
todos esses esforcos. O primeiro deles é relacionado, de um lado, a falta de
coordenacgao existente entre as instituicdbes publicas que desenham e financiam a
maior parte dos projetos orientados a inovagéo, e de outro, as empresas privadas
que implementam e tomam os riscos do empreendimento. O segundo deles refere-
se a falta de coordenagdo entre os objetivos e o0s resultados das politicas
macroecondémicas que envolvem a industria, o comércio a tecnologia e o sistema
nacional de inovacgéo por si mesmo (NASSIF, 2007, p. 20).

No caso da india, apesar da liberalizacdo, das reformas econdmicas e da
abolicdo de algumas praticas protecionistas na década de 1990, ndo se pode
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perceber uma descontinuidade relacionada as politicas industriais e tecnoldgicas.
Pelo contrario, alguns programas tradicionais voltados a tecnologia e orientados a
apoiar a pesquisa e o desenvolvimento foram reforgados, principalmente nos setores
atdbmicos e espaciais administrados pelas instituicdes DAE e DoS.

Ademais, a fim de compensar a caréncia em apoio de financiamento direto as
atividades de P&D, a india criou um esquema voltado a apoiar a absorgdo da
tecnologia importada pela industria para desenvolver, implementar e comercializar a
inovacao indiana (KRISHNAN apud NASSIF, 2007, p. 20) seja por meio de isengdes
fiscais ou outros mecanismos.

Além dos setores atdmicos e espaciais, € no principal setor de exportacao, a
industria de TI, a India alcangou proeminéncia internacional na industria
farmacéutica, através da internacionalizacdo de suas atividades empreendedoras e
do mais alto numero de autorizagdes de comercializacdo de substancias
farmacéuticas pelo 6rgao governamental dos Estados Unidos, Food and Drug
Administration. Na industria automotiva, a india chegou a desenvolver o carro mais
barato do mundo. Neste setor, a india possuia, entre os anos 1982 e 1991, mais de
182 colaboragbes estrangeiras, sendo 70% em parceria técnica, 20% em parceria
financeira e 10% em parceria de design. (Joseph; Abrol, 2011).

Amsden (2009) enfatiza a participacdo das empresas lideres nacionais e sua
importancia em nivel de competitividade internacional. Para a autora, a iniciativa
nacional entre produzir ou importar tecnologia é uma escolha empresarial e de longo
prazo que afeta o arranjo das estruturas de comércio do pais, de acordo com o porte
e natureza da propriedade, isto é, se é privada, publica, estrangeira ou nacional.

Para a autora,

uma lider nacional pode ser entendida como uma empresa nacionalmente
possuida e controlada que é ‘escolhida’ pelo governo (ela recebe um
quinhao desproporcional de ‘ativos intermediarios’ que lhe permite tornar-se
um ator dominante em sua ‘base competitiva’ — o mercado interno), em
troca do que é obrigada investir intensamente em ativos préprios baseados
no conhecimento. Esses ativos, por seu turno, permitem-lhe globalizar-se
por meio da exportacdo ou do investimento no exterior. (AMSDEN, 2009, p.
335).

A autora chama a atengao que, nos paises do ‘resto’, essas lideres foram
compostas majoritariamente pelas empresas de propriedade estatal (EPE) apos a

Segunda Guerra Mundial, principalmente nos setores da siderurgia e petroquimica.
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E, no ambito do setor privado, destaca-se a industria de software indiana (e a
industria de hardware de Taiwan). Ademais, as industrias do ‘resto’ nédo se
especializaram intensamente em seus paises de origem, sendo que as suas
grandes empresas se diversificaram em indUstrias tecnologicamente nao
relacionadas, como € o caso do Brasil se pensarmos nas instituicbes EMBRAPA,
EMBRAER e PETROBRAS. Amsden (2009) considera que as empresas nhacionais
privadas diferiram nas seguintes caracteristicas de acordo com cada pais: (1)
participacdo no mercado — a depender da concorréncia de empresas estrangeiras,
(2) porte absoluto — a depender da estratégia estatal em concentrar ou difundir
ativos intermediarios entre as empresas escolhidas, (3) e competéncia central.

Para além do fator das politicas de CT&l, a india comprova a argumentacéo
de Rodrik (1999) de que o processo de liberalizacdo ndo € determinante para a
ocorréncia de crescimento econdmico sustentavel. Para ele, “os determinantes
fundamentais do crescimento econdmico sdo a acumulacdo do capital fisico,
humano e o desenvolvimento tecnoldgico”. (RODRIK, 1999, p. 13). Todos esses
fatores sdo fundamentados, principalmente, nos esfor¢cos dos atores nacionais e
suas estratégias.

Na andlise do sistema nacional de inovacdo percebemos, por meio do estudo
de Albuquerque (2008) e Ribeiro (2006a) que tanto a india quanto o Brasil se
encontram no regime intermediario de catching up, isto €, a institucionalizacdo do
sistema nacional de inovacdo se encontra em estagio intermediario. Ambos os
paises apresentam potenciais de exceléncia em setores especificos, a india, nas
telecomunicacdes, na tecnologia da informagcdo e nos farmacos, considerando os
setores civis, e 0 Brasil, no agronegdcio, no petroleo, e no setor aeroespacial. Nota-
se que as instituicbes que configuram o sistema desses paises foram, em sua
grande maioria, criados em periodo anteriores a década de 1990, a grande maioria
das instituicbes foram estabelecidas nos 40 anos anteriores a década. Os dois
paises chegaram nas suas fases de liberacdo com as instituicdes necessarias,
porém, sem as articulagcdes consolidadas entre as unidades do sistema de forma
com que elas conseguissem responder as demandas das diversas formas de
abertura. O grande fator que diferencia os dois paises, nesse campo, € a
importancia dada as parcerias internacionais na india desde a década de 1990, em

contrapartida, no caso do Brasil, essa percepcdo viria a ser refletida em suas
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politicas de CT&l apenas a partir da década de 2000. Houve um aprimoramento das
politicas e dos resultados em termos de associacdo da pesquisa aos resultados, o
crescimento no numero de patentes (ANEXO V) comprova essa afirmacgao, tanto
quanto o aumento nos gastos em P&D (ANEXO V).

Ainda, no Brasil, ndo ha um dialogo da oferta em sintonia com a demanda,
como visto no esquema de Cassiolato e Lastres (2008). Tampouco os subsistemas
do SNI possuem amplas e duradouras parcerias, projetos que parecem estar
mudando. O Programa Ciéncia Sem Fronteiras (CSF), por exemplo, € um programa
interministerial MEC-MCTI e que possui, em parte de suas bolsas de estudos e de
pesquisa, o investimento em recursos humanos por parte da iniciativa privada.

E preciso considerar, entdo, o fator acumulado das instituicdes e dos
potenciais tecnoldgicos que ultrapassa o espago temporal de aproximadamente 20
anos analisados nesta pesquisa. A tabela abaixo esquematiza, de forma cronoldgica,
os fatores levantados nesta analise, enfatizando o cenario macroeconémico
enfrentado pelos paises entre 1990 e 2014, os objetivos de suas politicas de CT&l,
as estratégias dessas politicas, bem como a associacdo de estratégias como
politicas que a tangenciam, como as politicas industriais, de recursos humanos e
comerciais principalmente e, por fim, os resultados alcancados.

No periodo analisado, tanto o Brasil quanto a india vivenciaram experiéncias
de liberalizacdo das suas economias. E nitido que, especialmente, a partir dos anos
2000, ambos os paises experimentaram uma grande emergéncia econdmica
levando em consideracdo o crescimento expressivo do PIB nesses anos (ANEXO
llI). Contudo, é preciso enfatizar que, conforme exposto, este crescimento foi pouco
relacionado aos avancos em CT&l, e mais relacionado as atividades produtivas de
cada um desses paises. Esta € uma evidéncia de que ambos os paises néo
necessariamente estado inseridos completamente na “economia do conhecimento”,
fendmeno denominado por Lundvall (2011) se referindo as economias de
industrializagdo avancada. Este € um estado consideravel da poténcia meédia
emergente, dado a sua vulnerabilidade tecnoldgica e o seu sistema de inovacgao

intermediario, entre a autonomia e a dependéncia.
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Sistema Nacional de Inovacdo em Perspectiva Comparada

Ano

1990
1991
1992
1993

1994

1995
1996
1997

1998
1999

Cendério
Instabilidade
Monetaria;
Liberalizacao;
Reformas;
Desregulagéo;
Privatizacdes

Plano Real;
taxas de inflagédo
€ juros como
principais
variaveis de
ajuste; atracao
de capital
estrangeiro e
investimento
direto externo
(IDE)

Desvalorizacéo
do Real;
Mudanga no

Brasil
Objetivos Estratégias
Modernizagéo PBQP;
tecnoldgica, PACTI
criacdo de (Programa);
capacidades e Politicas
estimulo a horizontais de

competividade

Agressiva
politica de
COmércio

livre mercado ja
que havia a
crenca de que a
liberalizacdo do
comeércio seria
suficiente para
induzir as
empresas a
inovarem.

PBD
FINEP
ALFA

12 Fundos
Setoriais
RHAE —

Resultados
Baixos em
relacéo ao nivel
de
competitividade
das empresas
locais;
diminuicao da
P&D pelas
empresas
privadas;
Gastos em P&D
=1,3% PIB;
atracdo de
capital
especulativo,
aumento dos
impostos

Cenario
Crise
financeira e de
balanco de
pagamentos;
Liberalizacéo
Externa;
Privatizacoes;
Reformas

Substituicdo da
FERA de 1973.

Objetivos
Politicas
Liberais para
CT&l

Liberalizacéo
financeira

india

Estratégias
Incentivo
Fiscal: 100%
P&D

51% de
participacao
de
investimentos
estrangeiros
ao invés de
40% como
estabelecido
pela FERA

Incentivo
Fiscal: 125%
P&D

Resultados
Liberalizacéo de
tarifas
acompanhada pela
desvalorizacdo
monetaria fizeram
a industria indiana
mais competitiva
internacionalmente,
especialmente o
setor de TI.

De 1992 a 2002, o
IDE foi referente a
24 bilhdes de
dolares.
Surgimento de
empresas mais
competitivas na
area das
telecomunicacdes.
Tata Group e
Infosys se
transformam em
multinacionais.
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2000 Féruns de Criacéo de Incentivo
- Altas taxas de Competitividade  instituicoes para .o o 4o Fiscal: 150%
crescimento TiB coord_e nagao crescimento P&D
2002 econdmico PNI das atividades econdmico NMITLI
INOVAR de CT&l; TDB
aumento dos TBls
recursos
governamentais
para
investimentos
em CT&l,
razoavel
resisténcia na
cooperacao

entre instituicbes
de pesquisa e
parceiros
privados;
estabelecimento
de redes de
pesquisa como o
Projeto Genoma.

Setor de
telecomunicacdes
atinge grandes
niveis de conexdes

[ e celulares.
PDP
PACTI (Plano) |11

SPS
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incentivo fiscal.

2011 PBM -
2012 CSF -
2013 ENCTI -
2014 -

TIP

Fonte: Elaborado pela autora.

CSF: Programa Ciéncia sem Fronteiras

ENCTI: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

FERA: Foreign Exchange Regulation Act (india)

FINEP: Financiadora de Estudos e Projetos

NMITLI: New Millennium India Technology Leadership Initiative (india)

PACTI (Programa): Programa de Apoio a Capacitagcdo Tecnoldgica da Industria Brasileira
PACTI (Plano): Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo

PBD: Programa Brasileiro do Design

PBM: Programa Brasil Maior

PBQP: Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade

PDP: Politica de Desenvolvimento Produtivo

PDTA: Programa de Desenvolvimento da Agropecuaria

PDTI: Programa de Desenvolvimento da Industria

PITCE: Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior

PNI; Programa Nacional de Apoio as Incubadoras de Empresas e Parques Tecnolégicos
RHAE: Programa de Formac&o de Recursos Humanos em Areas Estratégicas

SPS: Science Policy Statement(india)

STP: Science and Technology Policy (india)

TBIs: Technology Business Incubators (india)

TDB: Technology Development Board (india)

TIB: Programa Tecnologia Industrial Basica e Servigos Tecnoldgicos para a Inovagédo e Competitividade

TIP: Technology and Innovation Policy (india)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando as estratégias de desenvolvimento a partir das politicas de
CT&l do Brasil e da India, percebe-se que o lugar do sistema nacional de inovacéo
no desenvolvimento deixou de ser um tema de segundo plano em suas politicas,
principalmente em meados da década de 1990, face as reformas de liberalizacao.
Justificando este ser mais um elemento a ser considerado no estudo desses paises
emergentes, o papel da inovacdo ganha destaque até mesmo nas politicas
industriais, para além da preocupacao priméria com os aspectos macroeconémicos
no Brasil nas décadas de 1980 e 1990 e da substituicdo de importa¢ées na india no
mesmo periodo. Neste sentido, ressalta-se o papel do Estado em fomentar e induzir
a participacdo de suas instituicbes no desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
inovador do pais. Considerando como ponto de partida a década de 1990, o Brasil
assume uma estratégia anti-“laisser-faire” apenas no final da década, em 1999,
quando é percebido que somente as politicas de liberalizacdo e as forcas de
mercado ndo seriam suficientes na criagcdo de incentivos para que as inddstrias
brasileiras pudessem inovar. A trajetéria da India, por sua vez, neste mesmo periodo
vai de encontro a trajetéria brasileira quando as iniciativas de programas de fomento,
de incentivo e de beneficios fiscais fizeram parte da estrutura do sistema nacional de
inovacdo desde antes ao inicio da década. Ainda assim, € destacavel a auséncia de
constantes incentivos dentro do contexto indiano, e, da mesma forma, a priorizacao
de setores de defesa nacional em detrimento dos outros setores civis. A industria
farmacéutica €, por sua vez, um dos setores que mais cresceram na india, tornando-
se referéncia mundial em medicamentos genéricos.

Contudo, os desafios apresentados aos paises de economia de
industrializacdo tardia perpassam pela sua conjuntura macroecondémica atual e sua
heranca histérica relacionada as politicas anteriores, assim como o desenvolvimento
das instituicdes pertencentes ao sistema nacional de inovagéo e a liberalizacdo de
seus mercados.

Atualmente, percebe-se que as articulagdes dos atores do sistema nacional
de inovacdo, em detrimento das instituicbes ja formalizadas, ainda estdo em
desenvolvimento. As parcerias, tanto entre instituicbes nacionais quanto entre

instituicbes nacionais e estrangeiras, ndo sao muito claras e consolidadas. Neste
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sentido, nas arenas em que essas instituicbes ja se relacionam, espera-se que
incentivos sejam dados, principalmente pelo Estado, de forma a premiar os
beneficios dessas articulacbes sendo que o aprimoramento da coordenacgao interna
€ necessario nos dois paises. De forma complementar, a exemplo das politicas
indianas, para uma melhoria nos resultados dos investimentos governamentais e
atracdo da participagdo privada, € fundamental considerar os investimentos em
tecnologia como pré-requisito na aprovacédo de projetos de bancos e fundos de
investimento.

O grau de institucionalizagcéo, conforme apresentado por Albuquerque (2009)
e 0 posicionamento dos dois paises em uma regido intermediaria, isto €, a que
apresenta um nivel consideravel de producéo cientifica e tecnoldgica, mas que suas
interacbes ndo estdo completamente estabelecidas (regime 2), refletem a
emergéncia econdomica do Brasil e da india no cenério internacional. Entretanto,
como explicitado, uma das grandes barreiras enfrentadas pelos dois paises é a
associacdo das empresas privadas na logica do sistema nacional de inovacao, a
partir dos investimentos em P&D e na traducdo de pesquisa cientifica em produto
valorizado no mercado, por meio das patentes, indicadores caracteristicos dos
paises de industrializacdo tardia e complementar a apresentacdo de Gerschenkron
(1962) quanto a necessidade e ao grande numero de interven¢des econdmicas do
governo neste contexto. Ao mesmo tempo, face a adaptacdo da logica de
Gerschenkron (1962) por Amsden (2009) na argumentacdo de que quanto mais
tarde um pais se industrializa, maior a probabilidade de que suas grandes empresas
sejam de propriedade estrangeira, deve-se pensar que ha uma légica internacional
na reduzida colaboracao das industrias (multinacionais) nos esforcos direcionados a
P&D no pais, sendo que essas empresas privilegiam os investimentos em seus
paises de origem.

As diferencas na forma com que Brasil e india realizaram suas reformas
liberais na década de 90 refletem essa dinamica, a partir da maior vulnerabilidade
brasileira comparada a indiana face aos empreendimentos estrangeiros nos pais.
Assim, faz sentido correlacionar a estagnacao dos esforcos nacionais em P&D néo
somente as decisdes tomadas pelo Estado a partir de suas politicas, mas também a
participacdo das empresas e sua interacdo com os demais agentes no sistema

nacional de inovagao, as universidades ou os institutos de pesquisa, por exemplo.
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Neste sentido, a liberalizacdo possui seus limites, principalmente a unilateral de
comeércio (em um sistema de comércio multilateral) e especialmente aos paises em
desenvolvimento segundo Nassif (2007), ja que esses paises nao possuem a
garantia da reciprocidade dos atuais e potenciais parceiros que notavelmente sao
pertencentes ao grupo dos paises desenvolvidos. Entdo, em termos de liberalizacao,
as politicas dos dois paises se contrastaram pela uniformidade das politicas de
autonomia tecnolégica no caso da india e pela abertura comercial mais radical no
Brasil, causando uma maior dependéncia deste Udltimo quanto ao papel das
multinacionais. Ainda assim, a liberalizacdo, por si mesma, e seus reflexos na
economia nacional ndo foram suficientes para, no caso da india, eleva-la a um
estagio mais avancado no sistema nacional de inovacao.

Esta pesquisa tratou de focar no papel do Estado para analisar as estratégias
de desenvolvimento dos dois paises e, ainda, a articulacdo do sistema nacional de
inovacdo por meio de suas politicas nacionais. A andlise do sistema nacional de
inovacédo, considerando a sua complexidade, possui como potencial de que novas
pesquisas podem ser realizadas buscando entender como as parcerias Sao
formalizadas entre as instituicbes, quais sado as principais semelhancas ou
diferencas encontradas no interesse das instituicbes e quais sdo 0s principais
fatores que influenciam tanto na tomada de decisdo de uma determinada insercao
no sistema nacional de inovag¢do ou 0s entraves para que as relacdes institucionais
ou internacionais acontecam dentro deste processo. Neste sentido, 0 peso da
percepcao do tomador de decisdo pode ser incrementado ao nivel individual, tanto
quanto seus interesses e instituicdes que estdo envolvidas. Em termos de nivel
nacional, pode ser feita a analise da desigualdade entre as unidades federativas, o
seu grau de participagdo no sistema nacional de inovagdo e na consequente
recepgao de investimentos, desigualdade essa que ocorre tanto no Brasil quanto na
india. Ademais, podem ser aprofundadas as analises dos atores privados e da
influéncia das demandas da sociedade. A nivel internacional, pode ser realizado a
comparagao com economias de industrializagdo avangada, os reflexos das
estratégias nacionais no posicionamento em organizagdes internacionais e as
priorizagdes de parceiros internacionais, a nivel regional ou global.

Como limites a esta pesquisa, revela-se o fato de que as politicas estudadas

nos dois paises envolvem obijetivos distintos, assim como a efetividade dessas



104

proprias politicas e de sua coordenagcdo com outros atores. Ainda, a relagado nao
linear entre os indicadores de P&D e producao de patentes, por sua vez, demonstra
as dificuldades de se extrair resultados plenos dos incentivos dados pelos agentes
governamentais, ou privados.

E importante enfatizar também que, muito embora, o sistema de inovagéo
possa ser estudado em sua escala nacional, cada vez mais essas demandas sao
levadas a esfera internacional ja que as politicas nacionais estdo submetidas a
economia internacional. Nesse sentido, ja que alguns dos problemas apresentados
tendem a serem comuns entre paises de economia de industrializacdo tardia,
algumas dessas demandas tém sido levadas, cada vez mais, a instituicdes
internacionais, como a discussao da propriedade intelectual e as consequéncias da
politica de patentes.

Algumas dessas iniciativas de colaboracdo vém sendo trazidas por meio do
Forum IBAS, iniciativa que une India, Brasil e Africa do Sul para agirem, quando
possivel, nas instituicdes internacionais tradicionais, a exemplo da OMC, de forma
unissona e, ainda, para a cooperacao bilateral ou trilateral, seja ela da ordem politica
ou técnica. Como visto também por meio dos BRICS e no seu recém-criado banco
que prevé o aumento do investimento na pesquisa e no desenvolvimento de projetos
inovadores (BRASIL, 2014). Contudo, considerando as particularidades de cada
pais, como exposto, muitas vezes essas tentativas de colaboracdo vem
acompanhadas de dilemas e impasses dado a interesses distintos, assim como,
reflexos diferentes na dinamica nacional em cada um dos paises.

E nesse sentido que o Estado, e suas politicas de longo prazo, possuem um
grande papel principalmente na articulacdo do SNI para que, Brasil e india possam
emergir, de fato, na ordem econdbmica internacional com potencialidades

tecnoldgicas mais autbnomas e mais competitivas.



105

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e. Catching up no século XXI: Construcao
combinada de sistemas de inovacdo e bem-estar social. In: SICSU, Jodo;
MIRANDA, Pedro. (Org.). Crescimento econdmico: estratégias e instituicdes.
led. Rio de Janeiro: IPEA, 2009, v., p. 55-83.

AMSDEN, Alice H. A Ascensao do Resto: Os desafios ao Ocidente de economias
com industrializacéo tardia. Sao Paulo: Editora UNESP, 2009.

ARBIX, Glauco. Apresentagéo. In: AMSDEN, Alice H. A Ascensao do Resto: Os
desafios ao Ocidente de economias com industrializacado tardia. Sdo Paulo: Editora
UNESP, 20009.

ARMIJO, Leslie Elliott. The BRICS Countries (Brazil, Russia, India, and China) as
Analytical Category: Mirage or Insight? Asian Perspective, vol. 31, n. 4, 2007.

ARRIGHI, Giovanni. Adam Smith em Pequim: Origens e Fundamentos do Século
XXI. Séo Paulo: Boitempo, 2008.

ARRIGHI, Giovanni. The Developmentalist Illusion: A Reconceptualization of the
Semiperiphery. In: WALLERSTEIN, Immanuel. Semiperipheral States in the
World-Economy. Greenwood Press: London, 1990.

BAUMANN, Renato (Org.). Brasil: Uma Década em Transi¢&o. Rio de Janeiro:
Editora Campus/CEPAL, 2000.

BERNAL, John Desmond. The Social Function of Science. London: Routledge &
Kegan Paul, 1939.

BIANCARELI, André Martins. Paises Emergentes e Ciclos Internacionais. Politica
Econdémica em Foco, n. 7 Disponivel em: <www.eco.unicamp.br/asp-
scripts/boletim.../Versao_Integral _7.pdf>. Acesso em: 26 fev. 2013.

BITTENCOURT, Evaldo de Souza. Politicas Publicas para a Educacao Béasica no
Brasil, Descentralizagdo e Controle Social: Limites e Perspectivas. 2009. 132f.
Tese. — Programa de Pos-Graduacao em Politicas Publicas e Formacdo Humana —
PPFH. Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: < http://www.Ipp-
buenosaires.net/ppfh/documentos/teses/politicaspublicas.pdf>. Acesso em: 20 jul.
2012.

BRASIL. Brasil ainda longe dos lideres. Em Discussao: Revista de Audiéncias
Publicas do Senado Federal, ano 3, n. 12, 2012. Disponivel em:
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242990/setembro2012.pdf?sequ
ence=1> Acesso em: 20 fev. 2014.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Globalizagdo e Competicao: por que alguns
paises emergentes tem sucesso e outros ndo. Rio de Janeiro: Elsevier-Campus,
2009.



106

BRICS-PED. Governo brasileiro cria empresa para promover inovagao tecnoldgica.
18 de Marco de 2013. Disponivel em: <http://www.brics-ped.com.br/governo-
brasileiro-cria-empresa-para-promover-inovacao-tecnologica/>. Acesso em: 18 mar.
2013

BUZAN, Barry. The Inaugural Kenneth N. Waltz Annual Lecture: A World Order
Without Superpowers: Decentred Globalism. International Relations, vol. 25, n. 1,
2011.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988.

BRASIL abre méo de 12 presidéncia, e Xangai sediard o banco dos BRICS. Folha
de S. Paulo. S&o Paulo, 15 jul. 2014. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2014/07/1486285-xangai-sera-a-sede-do-
banco-de-desenvolvimento-dos-brics.shtml>. Acesso em: 15 jul. 2014

CADERNOS ADENAUER XIlI (2012), n. 2. Poténcias Emergentes e Desafios
Globais. Rio de Janeiro: Fundacdo Konrad Adenauer, 2012.

CAMPOS, Taiane Las Casas Campos. Desenvolvimento, Desigualdade e
Relacdes Internacionais. Belo Horizonte: Ed. PUC Minas, 2005.

CARROLL, Lewis. Alice através do Espelho, traducdo de Marcos Maffei. Sao
Paulo: Moderna, 2010.

CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria Martins. Discussing
Innovation and Development: coverging points between Latin American School and
the Innovation Systems perspective. Globelics Working Paper Series, n. 08-02,
2008.

CASSIOLATO, José Eduardo; LASTRES, Helena Maria Martins. Science,
Technology and Innovation Policies in the BRICS Countries: an Introduction. In:
CASSIOLATO, José Eduardo; VITORINO, Virginia. BRICS and Development
Alternatives: Innovation Systems and Policies. London: Anthem Press, 2011.

CASSIOLATO, José Eduardo; VITORINO, Virginia. BRICS and Development
Alternatives: Innovation Systems and Policies. London: Anthem Press, 2011.

CEPAL. A Hora da Igualdade: Brechas por Fechar, Caminhos por Abrir. 2010.
Disponivel em: < http://www.eclac.cl/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/pses33/noticias/paginas/6/43046/P43046.xml&xsl=/pses33/tpl-
p/pl18f.xsl&base=/pses33/tpl-p/top-bottom.xsI>. Acesso em: 25 jul. 2012.

CHANG, Ha Joon. Chutando a Escada: a estratégia do desenvolvimento em
perspectiva histérica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2004.

CHESNAIS, Francgois. A Mundializagdo do Capital, Natureza e Papel da Financa e
Mecanismo de “Balcanizacdo” dos Paises com Recursos Ambicionados. In.: LIMA,



107

Marcos Costa (org.). Dinamica do Capitalismo Pos-Guerra Fria: Cultura
Tecnoldgica, Espaco e Desenvolvimento. Sao Paulo: Editora UNESP, 2008.

CORNELL UNIVERSITY, INSEAD, WIPO. The Global Innovation Index 2013: The
Local Dynamics of Innovation. Geneva, Ithaca, Fontainebleau, 2013

COX, Robert W. Social Forces, States and World Orders: Beyond International
Relations Theory. Millenium — Journal of International Studies, vol. 10, n. 2, 1981.

CRUZ, Sebastido Carlos Velasco e. Trajetérias: Capitalismo Neoliberal e Reformas
Econdmicas nos Paises da Periferia. Sdo Paulo: Editora UNESP: Programa San
Tiago Dantas de Pos-Graduacdo em Relag¢des Internacionais da UNESP, Unicamp,
e PUC-SP, 2007.

DIAS, Rafael de Brito Dias. Sessenta Anos de Politica Cientifica e Tecnoldgica
no Brasil. Campinas: Editora da Unicamp, 2012.

ECIB. Estudo da Competitividade da Industria Brasileira, Relatério Final. Brasilia:
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP), Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (PADCT),
1993.

EFE. Cepal pede para a América Latina revigorar o papel do Estado. Folha de S.
Paulo. Sdo Paulo, 30 maio 2010. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/742876-cepal-pede-a-america-latina-para-
revigorar-o-papel-do-estado.shtml> Acesso em: 30 maio 2010.

FAGERBERG, Jan; GODINHO, Manuel M. Innovation and Catching Up. In:
FAGERBERG, Jan; MOWERY, David C.; NELSON, Richard R. (Ed). The Oxford
Handbook of Innovation. Oxford: Oxford University Press, 2011.

FERNANDES, Luis; GARCIA, Ana Saggioro. O Desenvolvimento na Era do
Conhecimento: a evolugéo da participacdo dos BRICS na producdao cientifica e
tecnolégica mundial, de 1996 a 2010. Rio de Janeiro: BRICS Policy Center - Policy
Brief, Dezembro 2011. Disponivel em:
<www.bricspolicycenter.org/homolog/uploads/.../1436536132.pdf>. Acesso em: 1
fev. 2013.

FERNANDES, Luis; GARCIA, Ana Saggioro; CRUZ, Paula; WILLEMSENS, Clara.
Brasil e india na Agenda Internacional de Patentes. Rio de Janeiro: BRICS Policy
Center - BRICS Monitor, Novembro 2012a. Disponivel em:
<http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/5979/doc/1488116239.pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2014.

FERNANDES, Luis; GARCIA, Ana Saggioro; CRUZ, Paula; WILLEMSENS, Clara.
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo nas Cupulas dos BRICS, de 2009 até hoje. BRICS
Policy Center - BRICS Monitor, Abril 2013. Disponivel em: <
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/6001/doc/1866184577.pdf>.
Acesso em: 21 jan. 2014.



108

FERNANDES, Luis; GARCIA, Ana Saggioro; FRANCA, Gabrielle; CARESIA, Marina.
O Desenvolvimento Desigual na Era do Conhecimento: A Evolucéo da Participacao
dos BRICS no Registro de Propriedade Intelectual e Investimentos em P&D. BRICS
Policy Center - BRICS Monitor, Maio 2012b. Disponivel em: <
http://bricspolicycenter.org/homolog/uploads/trabalhos/4034/doc/1951390816.pdf>.
Acesso em: 21 abril. 2014.

FERNANDES, Marcos. Resenha sobre: GRIFFITH-JONES, Stephany; SUNKEL,
Osvaldo. O fim de uma ilusdo. Revista de Economia Politica, v. 12, n. 14 (48), out-
dez., 1992.

FLEMES, Daniel. A Visao Brasileira da Futura Ordem Global. Contexto
Internacional, vol. 32, n. 2, 2010.

FOLSCHEID, Dominique; WUNENBURGER, Jean-Jacques. Metodologia
Filoséfica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997.

FOLHA DE S. PAULO. CEPAL pede a América Latina para revigorar o papel do
Estado. 2010. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/mercado/742876-cepal-
pede-a-america-latina-para-revigorar-o-papel-do-estado.shtml>. Acesso em: 10 mai
2012.

FREEMAN, C. Technology policy and economic performance: lessons from
Japan. London: Pinter Pub; 1989.

FURTADO, André Tosi. Impactos da Atual Fase do Capitalismo sobre os Paises em
Desenvolvimento. In: LIMA, Marcos Costa. Dindmica do Capitalismo Pds-Guerra
Fria: Cultura Tecnoldgica, Espaco e Desenvolvimento. Sao Paulo: Editora UNESP,
2008.

FURTADO, André Tosi; CARVALHO, Ruy de Quadros. Padrbes de Intensidade
Tecnologica da Industria Brasileira: um estudo comparative com 0s paises centrais.
Sao Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 1, p. 70-84, jan/mar. 2005.

GANGULY, Sumit; MUKHERJI, Rahul. India Since 1980. New York: Cambridge
University Press, 2011.

GARCIA, Ana; FERNANDES, Luis. The Geography of Innovation in Changing.
Sustainable Governance Indicators. 2013. Disponivel em: <www.news.sgi-
network.org/news/details/1305/the-geography-of-innovation-is-changing>. Acesso
em: 20 mai. 2013.

GERSCHENKTRON, Alexander. Economic Backwardness in Historical Perspective:
A Book of Essays. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1962.

GILPIN, R. War and Change in World Politics. Cambridge: Cambridge University
Press, 1981.

GRIFFITHS, Martin; ROACH, Steven C.; SOLOMON, M. Scott. Fifty Key Thinkers
in International Relations. New York: Routledge, 2009.



109

GUIMARAES, Féabio Celso de Macedo Soares. A Politica de Incentivo & Inovagao:
Inovacgao, Desenvolvimento Econémico e Politica Tecnoldgica. Parcerias
Estratégicas, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Centro de Estudos Estratégicos,
Brasilia, n. 9, 2000.

HENRIQUES, Ricardo. Alfabetizac&o e Inclusédo Social: Contexto e Desafios do
Programa Brasil Alfabetizado. In: HENRIQUES, Ricardo; BARROS, Ricardo Paes
de.; AZEVEDO, Joao Pedro. Brasil Alfabetizado: Caminhos da Avaliacéo. Brasilia:
Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade, 2006.

HUELSZ, Cornelia. Middle Power Theories and Emerging Powers in
International Political Economy: A Case Study of Brazil. Thesis. 2009.

HURRELL, Andrew. Hegemonia, liberalismo e ordem global: qual é o espaco para as
poténcias emergentes? In: HURRELL, Andrew et al. Os BRICS e a Ordem Global.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009.

INDIA. India 2011: A Reference Annual of the Ministry of information and
broadcasting. 2011. Disponivel em: <
http://www.publicationsdivision.nic.in/others/india_2011.pdf>. Acesso em: 16 jun
2012.

INDIA. India 2009: A Reference Annual of the Ministry of information and
broadcasting. 2009. Disponivel em: <
http://www.publicationsdivision.nic.in/others/india_2011.pdf>. Acesso em: 16 jun.
2012.

INDIA. Ministry of Science and Technology. Science, Technology and Innovation
Policy 2013, 2013. Disponivel em: <www.dst.gov.in/sti-policy-eng.pdf>. Acesso em:
04 mar. 2014.

INDIAa. Ministry of Human Resource of the Government of India. Disponivel em:
<http://mhrd.gov.in/>. Acesso em: 16 jun. 2012.

INDIAD. Provisions of the Constitution of India Having Bearing on Education.
Disponivel em: <http://mhrd.gov.in/const_panchayat>. Acesso em: 20 mai 2012.

INDIAc. Policy Initiatives. Department of School Education and Literacy. Disponivel
em: <http://mhrd.gov.in/policy_initiatives>. Acesso em: 20 mai. 2012.

JORDAAN, Eduard. The Concept of a Middle Power in International Relations:
distinguishing between emerging and traditional middle powers. Politikon, v. 30, n.
2, 2003.

JOSEPH, K.J.; ABROL, Dinesh. Science, Technology and Innovation Policies in
India: Achievements and Limits. In: CASSIOLATO, José Eduardo; VITORINO,
Virginia. BRICS and Development Alternatives: Innovation Systems and Policies.
London: Anthem Press, 2011.



110

KEOHANE, Robert. International Liberalism Reconsidered. IN: DUNN (org.) The
Economic Limits to Modern Politics, 1990.

KEOHANE, Robert. O. Liliputians’ dilemas: small states in International Politics,
International Organization, Cambridge, vol. 23, n. 2, springm p. 291-310, 1969

KINDELBERGER, C. The World in Depression 1929-1939. Los Angeles: University
of California Press, 1986.

KOELLER, Priscila; CASSIOLATO, José Eduardo. Achievements and Shotcomings
of Brazil’s Innovation Policies. In: CASSIOLATO, José Eduardo; VITORINO, Virginia.
BRICS and Development Alternatives: Innovation Systems and Policies. London:
Anthem Press, 2011.

LEGER, Andreanne; SWAMINATHAN, Sushmita. Innovation Theories: Relevance
and Implications for Developing Country Innovation. German Institute for Economic
Research. Discussion Papers. DIW Berlin, 2007. Disponivel em: <
http://www.diw.de/documents/publikationen/73/75207/dp743.pdf>. Acesso: 05 mar
2014.

LIMA, Maria Regina Soares de. Brasil e Polos Emergentes do Poder Mundial:
Russia, India, China e Africa do Sul. In: BAUMANN, Renato. O Brasil e os demais
BRICs — Comércio e Politica. DF: CEPAL, Escritério no Brasil/IPEA, 2010.

LIMA, Marcos Costa. As Mutac¢des da Mundializacdo ou quando o Capitalismo
Financeiro direciona o capitalismo cognitivo: desafios para a América Latina. In.:
LIMA, Marcos Costa (org.). Dindmica do Capitalismo Pds-Guerra Fria: Cultura
Tecnolodgica, Espaco e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2008.

LIMA, Marcos Costa (org.). Politica Internacional Comparada: O Brasil e a india
nas Novas Rela¢des Sul-Sul. Sdo Paulo: Alameda, 2012.

LIJPHART, Arend. Comparative Politics and the Comparative Method. American
Political Science Review, LXV, 1971.

LUNDVALL, Bengt- Ake. (Ed.) National Systems of Innovation: Towards a Theory
of Innovation and Interactive Learning. Londres: Pinter, 1992.

LUNDVALL, Bengt- Ake; BORRAS, Susana. Science, Technology, and Innovation
Policy. In: FAGERBERG, Jan; MOWERY, David C.; NELSON, Richard R. (Ed). The
Oxford Handbook of Innovation. Oxford: Oxford University Press, 2011.

MARTINS, Carlos Eduardo. Globalizacdo, Dependéncia e Neoliberalismo na
América Latina. Rio de Janeiro: Boitempo, 2011.

MCTI. Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao 2012-2015:
Balanco das Atividades Estruturantes 2011. Brasilia: CGEE, 2012.

MDIC/MFAZ/MPLAN. Roteiro para uma Agenda de Desenvolvimento. Brasilia, DF,
Brasil, 2003. Disponivel em: <www.mdic.gov.br>. Acesso em: 10 abr. 2014.



111

MELVILLE, Andrei. Political Atlas of the Modern World: an experiment in
multidimensional statistical analysis of the political systems of modern states. West
Sussex: Blackwell, 2010.

NASSIF, André. National Innovation System and Macroeconomic Policies: Brazil and
India in comparative perspective. United Nations Conference on Trade and
Development Discussion Papers, n. 184, 2007.

NELSON, Richard. Innovation and Economic Development: Theoretical Retrospect
and Prospect. In: KATZ, J. M. (Ed.) Technology Generation in Latin America
Manufacturing Industries. Nova York: St. Martin’s, p. 78-93, 1987.

NYE, Joseph. Os BRICS estéo a altura do desafio? In: Revista VOTO BRIC Lab.
Porto Alegre, 2011.

O’BRIEN, R; WILLIAMS. Understanding the Global political Economy. In: O’'BRIEN,
R; WILLIAMS. Global Political Economy. Palgrave Macmillan, 2007.

O’BRIEN, Robert; WILLIAMS, Marc. Global Political Economy: Evolution and
Dynamics. London: Palgrave Macmillan, 2007.

PEDERSEN, Jgrgen Dige. Globalization, Development and the State: The
Performance of India and Brazil since 1990. London: Palgrave Macmillan, 2008.

PIERRO, Bruno de. Conhecimento llhado: Economias Emergentes registram
autocitacao nacional excessiva e chamam atencao para os efeitos do isolamento.
Revista Pesquisa FAPESP. Disponivel em:
<http://revistapesquisa.fapesp.br/2013/02/11/conhecimento-ilhado>. Acesso em: 10
Jun. 2013.

PLANALTO. Lei da Inovacgéao, Brasilia, 2004. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.973.htm>. Acesso
em: 15 mai. 2014.

POMERANZ, Lenina. A Russia e a Crise Econdmica Internacional. Boletim de
Economia e Politica Internacional/Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.
Diretoria de Estudos e Relacées Econdémicas e Politicas Internacionais. Brasilia:
IPEA. Dinte, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/boletim_internacional/120613 _
boletim_internacional010.pdf>. Acesso em: 4 fev. 2013.

RAMOS, Leonardo. Ordem e Poder na Economia Politica Global: A Contribuicéo
Neogramsciana. Contexto Internacional, vol. 34, n. 1, 2012.

RENGGER, Nicholas; THIRKELL-WHITE, Ben. Still critical after all these years? The
past, presente and future of Critical Theory in International Relations. Review of
International Studies, vol. 33, supplement, 2007.



112

RIBEIRO, Leonardo; RUIZ, Ricardo; ALBUQUERQUE, Eduardo; BERNARDES,
Ameérico. National Systems of Innovation and Technological Differentiation: a Multi-
country model. International Journal of Modern Physicis, vol. 17, n. 2, p. 247-257,
2006a.

RIBEIRO, Leonardo; RUIZ, Ricardo; BERNARDES, Américo; ALBUQUERQUE,
Eduardo. Science in the Developing World: Running Twice as Fast? Computing in
Science and Engineering, v. 8, n. 1, p. 211-233, 2006b.

RIST, Gilbert. The History of Development: From Western Origins to Global Faith.
London: Zed Books, 2010.

RODRIK, Dani. The New Global Economy and Developing Countries: Making
Openess Work. John Hopkins University Press for the Overseas Development
Council, Washington, 1999.

RODRIK, Dani. Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion.
Journal of Economic Literature, Harvard University, January 2006.

ROSENBERG, Nathan. Perspectives on Technology. Cambridge: Cambridge
University Press, 1976.

SANTOS-PAULINO, Amelia U.; WAN, Guanghua. (Ed.) Southern Engines of
Global Growth. New York: Oxford University Press, 2010.

SARTORI, Giovanni. Comparacién y método comparativo. In: SARTORI, Giovanni;
MORLINO, Leonardo (org.) La Comparacién em las Ciéncias Socialres. Madrid:
Alianza, 1994.

SENNES, Ricardo Ubiraci. Poténcia média recém-industrializada: parametros para
analisar o Brasil, Contexto Internacional, vol. 20, n. 2, julho/dezembro, p. 385-413,
1998.

SCHUMPETER, Joseph. Capitalisme, Socialisme et Démocratie. Paris: Payot,
1954,

SCHUMPETER, Joseh A. The Creative Response in Economic History. The Journal
of Economic History, n. 2, v. 7, p. 149-159, 1947.

SCHWELLER, Randall. Emerging Powers in an Age of Disorder. Global
Governance, vol. 17, n. 1, 2011.

SILVA, Marconi Aurélio e. Navegando pela nova expansao digital: atores e politicas
de incentivo a indUstria de software no Brasil e na india. In: LIMA, Marcos Costa
(org.). Politica Internacional Comparada: O Brasil e a india nas Novas Relagdes
Sul-Sul. S&o Paulo: Alameda, 2012.

STRANGE, Susan. International Economics and International Relations: A Case of
Mutual Neglect. International Affais, n. 46, p. 304-315, 1970.



113

UNCTAD. World Investment Report 2014: Investing in the SDGs: An Action Plan.
Suica: United Nations Publication, 2014.

UNDERHILL, Geoffrey. State, Market and Global Political Economy: genealogy of an
(inter?) disciplina. International Affairs, n. 76, v. 4, p. 805-824, 2000.

UNESCO. Constituicdo da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a
Ciéncia e a Cultura. Disponivel em: <
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001472/147273POR.pdf> Acesso em: 15
mai. 2014.

UNESCOd. South-South Perspectives: A Newsletter of the South-South Co-
operation Programme on Environmentally Sound Socio-Economic Development in
the Humid Tropics. Disponivel em: <
http://www.unesco.org.uy/mab/documentospdf/SouthSouth6.pdf> Acesso em: 30 nov
20009.

UNESCOe. Overcoming Inequality: Why Governance Mattes. EFA Global
Monitoring Report. Paris: Oxford University Press, 2008.

UNIAO EUROPEIA. Horizon 2020. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/>. Acesso em: 15 mai. 2014.

WALLERSTEIN, Immanuel. The Modern World-System as a Capitalist World-
Economy, World-Systems Analysis: An Introduction, North Carolina: Duke
University Press, 2003.

WALTER, Andrew. Adam Smith and the Liberal Tradition. Review of International
Studies, 1996.



114

ANEXO | — Perfil do Brasil

Indicadores-chave

Populagéo (milhdes)
PIB (US$ bilhges).
PIB per capita, PPC
Grupo de renda.
Regido

indice de Inovag&o Global (de 142).
Sub-indice de producéo de inovagao
Sub-indice de entrada de inovaga
Eficiéncia de Inovagéo..

indice de inovagéo global

1

11
111
112
113

12

121
122
123

13

131
132
133

21

211
212
213
214
215

2.2

221
222
223
224

2.3

231
232
233

31

311
3.1.2
3.1.3
314

3.2

321
322
3.23
324

3.3

33.1
33.2
333

4.1

4.1.1
4.1.2
413

4.2

4.2.1
4.2.2
423
4.2.4

4.3

431
432
433

..Renda média-alta
.América Latina e o Caribe

Pontuagé&o (0-100) ou
valor (dados do disc) Rank

INSTEUIGOES ...t e
Ambiente politico....
Estabilidade politica*.
Eficacia governamental*..
Liberdade de imprensa*...

Ambiente regulatorio.............covveirereiiirereeeee e
Qualidade regulatdria.
Estado de direito* .
Custo de demissdo, semanas de Salario..........ccccceveeveeieeenneanns 154 72

Ambiente de negécios
Facilidade em comegar um negdcio
Facilidade em resolver insolvéncia*
Facilidade em pagar impostos*

Capital humano & PeSqUISA......ccccurvirveieiririe e 30.3 75
Educacgéo
Despesas correntes em educagéo, %RN
Despesa publica/aluno, % PIB/cap.
Expectativa de vida escolar, anos.
Escala PISA: leitura, matematica & ciéncia.
Proporcéo aluno-professor, secundario.

Ensino Superior..
Escolarizag&o do ensino superior, % brut
Graduados em ciéncias e engenharias, %
Mobilidade interna no ensino superior, %....
Mobilidade externa no ensino superior, % bruta

Pesquisa e desenvolvimento (P&D)..
Pesquisadores, funcionarios /mi po
Despesa bruta em P&D, % PIB
Ranking QS University, pontuagdo média top

Infraestrutura
Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (TICs)
Acesso a TIC*..
Uso de TIC*..
Servigos online do governo .
Participacao ONnliNe........ccooiiiiieiieeee e 50.0 31

Infraestrutura geral
Producéo de eletricidade, kWh/cap.
Consumo de eletricidade, kWh/cap.
Desempenho logistico .
Formagéo bruta de capital, % PIB..............cccooooiiiiiiiiccns 20.2 91

Sustentabilidade ecoldgica.
PIB / unidade de energia utilizada, 2000 PPC/kg oil e!
Desempenho ambiental*..................

1SO 14001 certificados ambientais/bi PPC PIB

Market SOPhiStiCation..........coveveiiiiiiiieie 449 76
Crédito
Facilidade em receber crédito*
Crédito doméstico para setor privado, %PIB..
Microfinanciamento em crédito bruto, %PIB...

INVESHIMENTO. ...ttt
Facilidade em proteger investidores*.
Capitalizacdo de mercado, % PIB

Valor total de acdes negociadas, % PIB...
Acordos de capital de risco/tr PPC PIB....

COMEICIO & CONCOMENCIA. ...cvreveeieaririieiesiesieere e see e eeennanes
Tarifa aplicada, média ponderada, %
Tarifa ponderada do acesso de mercado néo agricola, %. .
Intensidade da concorréncia 10cal™...........cc...coovvvervieriecrsriiene

5.1

511
512
513
514
5.15
5.16

5.2

5.2.1
5.2.2
5.2.3
5.2.4
5.25

5.3

5.3.1
5.3.2
533
534

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5

6.2

6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5

6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3
6.3.4

7.1

7.1.1
7.1.2
7.13
7.1.4

7.2

7.21
722
7.23
7.2.4
7.25

7.3

7.3.1
732
7.33
7.3.4

Business sophistication...

Trabalhadores do conheciment 48.1 53
Emprego de conhecimento intensivo, %... 19.3 67
Empresas de oferecem treinamento formal, % empresa 52.9 22

R&D realizado por empresas, % PIB
R&D financiado por empresas, %
GMAT pontuacdo média.
GMAT examinados/mi pont. 20-3:

Dantiiar3na (010N

LigacOes de inovagdo
Universidade/indstria colaboragédo em pesquisa
Grupo de estados desenvolvidos’
R&D financiado pelo exterior , %.
JV-acordos de alianga estratégica/tr PPC PI
Patentes depositadas em 3+ escritérios/bi PPC PIB...

Absorg¢édo de conhecimento.
Pagamentos e tax. de royalties de licenca, os serv. impor! .
Importagdes de alta tecnologia menos re-importagdes, %....14.8 19
Com., computador e importagdes de servigos de info, %............ 5.6 48

IDE entradas liquidas, % PIB..........cccoeiiieireirencisncee s 29 72

Producéo de conhecimento e tecnologia
Criagao de conhecimento

Patentes de nacionais residentes no pais ap/bi PPC PIB
Patentes PCT de residentes ap/bi PPC PIB

Modelo de utilidade de nacionais residentes ap/bi PPC PIB.

Artigos cientificos e técnicos /bi PPC PIB ...14.6 57
Documentos citados no indice H.........ccccoeeiiniiiiccinnne, 285.0 22
Impacto do conhecimento.................. ....35.6 63

Taxa de crescimento PPC PIB/trabalhador
Novos negécios/tr pop. 15-64

Gastos com Software de computador, % PIB.
Certificados de qualidade ISSO 9001/bi PPC PIB....
Fabricantes de alta e média-alta tecnologia, %...

Difus&o de conhecimento............ccoeiiiiiiniiniinc e
Recibos de royalty e taxas de licengas, % servigos de exp..
Exportagdo de alta tecnologia menos reexportacoes, %...

Exportagéo de servigos de comunicagdo, computacgéo e info.,%.1.4 129
Saidas liquidas de IDE............cccoceireerineneesneeeese s -0.0 116

Resultados do setor Criativo.........cccevvicciiincicicccicccd
Ativos intangiveis....
Marca nacionais instaladas no pais/bi PPC PIB
Registro de marca no Sistema Madri/bi PPC PIB.
Criag&o do modelo de negdcios e negdcios’

Criagao de modelo organizacional e TICT........cc.cccoovoivvnn.

Bens e servigos criativos.
Audio-visual e servigos relacionados exportados %.
Filmes com recursos nacionais/mi pop 15-69

Jornais de circulagéo e assinaturas de jornais, % pop. 15-6
Producéo de impresséo e publicacéo, %
Exportagdes de bens criativos,

Criatividade online............cccccoiiiiiiiiiiie
Dominios de topo genéricos (TDL)/tr pop, 15-69,
Dominios de topo com cédigo do pais/tr pop. 15-69
Edi¢coes mensais do Wikipédia/mi pop. 15-69.
Publicacéo de videos no YouTube/pop. 15-69.

Notas: indica uma forga; fraqueza; *um indice; ' pergunta da pesquisa.
Fonte: (CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; OMPI, 2013, traduc&o nossa)
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ANEXO Il — Perfil da india

Indicadores-chave

Populagéo (milhdes)
PIB (US$ bilhges).
PIB per capita, PPC
Grupo de renda.
Regido

..1,267.6
,946.8
,851.3
..Renda média-alta
Asia Central e do Sul

Pontuagé&o (0-100) ou

valor (dados do disc) Rank
indice de Inovag&o Global (de 142).... 36.2 66
Sub-indice de producéo de inovagao 36.6 42
Sub-indice de entrada de inovagéo 35.8 87
EficiBncia de INOVAGAD.........ceoveuiieiiiceie e 10 11
indice de inovacao global 2012...........cc.c.cceevevrueeriecerreieeeas 35.7 64
1 Instituicdes .51.9 102
1.1 Ambiente politico .44.4 108
1.1.1 Estabilidade politica*.... .
1.1.2 Eficacia governamental 37.6 70
1.1.3 Liberdade de imprensa*.. 8.8 113
1.2 Ambiente regulatorio.............ooeeiiiiiiiiiiiic 63.6 77
1.2.1 Qualidade regulatéria 40.7 99
1.2.2 Estado de direito*. .
1.2.3 Custo de demisséo, semanas de Salario............cccceevvevveerreeennenn 15.8 74
1.3 Ambiente de negécios 47.7 124
1.3.1 Facilidade em comegar um negécio 2.4 128
1.3.2 Facilidade em resolver insolvéncia* 8.3 104
1.3.3 Facilidade em pagar impostos*.... 2.5 118
2 Capital humano & pesquisSa.........ccccevvviiiiciiiiiiiiiciiee 21.7 105
21 Educacgéo
2.1.1 Despesas correntes em educacéo, %RN 3.1 90
2.1.2 Despesa publica/aluno, % PIB/cap. 129 92
2.1.3 Expectativa de vida escolar, anos. 0.7 109
2.1.4 Escala PISA: leitura, matematica & ciéncia. 36.0 69
2.1.5 Proporcéo aluno-professor, secundario. 5.3 108
2.2 Ensino Superior.. 6.5 133
2.2.1 Escolarizagéo do ensino superior, % brut 17.9 94
2.2.2 Graduados em ciéncias e engenharias, % n/a n/a
2.2.3 Mobilidade interna no ensino superior, %.... 1 107
2.2.4 Mobilidade externa no ensino superior, % bruta... 2 128
2.3 Pesquisa e desenvolvimento (P&D)
2,3,1 Pesquisadores, funcionarios /mi po
2.3.2 Despesa bruta em P&D, % PIB
2.3.3 Ranking QS University, pontuagcdo média top
3 Infraestrutura
31 Tecnologia da Informagéo e Comunicagéo (TICs) 25.6 96
3.1.1 AcessoaTIC*. 4.8 109
3.1.2 UsodeTIC*. 5.6 110
3.1.3  Servigos online do governo 53.6 55
3.1.4 Participagéo online. 184 72
3.2 Infraestrutura geral. 34.4 46
3.2.1 Produgéo de eletricidade, kWh/cap. 819.8 97
3.2.2 Consumo de eletricidade, kWh/cap. 644.5 100
3.2.3 Desempenho logistico................. 52.0 46
3.2.4 Formagcéao bruta de capital, % PIB... 36.0 9
3.3 Sustentabilidade ecoldgica.... .22.5 102
3.3.1 PIB/unid. de energia utilizada, 2000 PPC/kg oil e .54 78
3.3.2 Desempenho ambiental...
3.3.3 IS0 14001 certificados ambientais/bi PPC PI
4 Market SOPhiStiCAtION........ccveiiiieieiecec e 495 49
4.1 Crédito 355 76
4.1.1 Facilidade em receber crédito*
4.1.2 Crédito doméstico para setor privado, %PIB..
4.1.3 Microfinanciamento em crédito bruto, %PIB...
4.2 INVESTIMENTO.....cuiiiiiiiciiecec e
4.2.1 Facilidade em proteger investidores*.
4.2.2 Capitalizagdo de mercado, % PIB
4.2.3 Valor total de agdes negociadas, % PIB.........ccccoceevveiiieencrennne. 40.1 27

4.2.4

4.3

43.1
4.3.2
433

Acordos de capital de risco/tr PPC PIB

Comércio & Concorréncia...
Tarifa aplicada, média ponderada, %.
Tarifa ponderada do acesso de mercado néo agricola, %.
Intensidade da concorréncia local”

5

5.1
511
5.1.2
5.1.3
5.1.4
5.15
5.1.6

5.2

521
5.22
523
524
5.25

5.3

53.1
5.3.2
533
534

6.1

6.1.1
6.1.2
6.1.3
6.1.4
6.1.5

6.2

6.2.1
6.2.2
6.2.3
6.2.4
6.2.5

6.3

6.3.1
6.3.2
6.3.3

6.3.4

7.1

7.1.1
712
7.13
7.1.4

7.2

7.2.1
7.2.2
7.23
7.2.4
7.25

7.3

731
7.32
7.33
7.34

Business sophistication
Trabalhadores do conhecimento..
Emprego de conhecimento intensivo, %
Empresas de oferecem treinamento formal, % empresas.
R&D realizado por empresas, % PI
R&D financiado por empresas, %
GMAT pontuagdo média.........
GMAT examinados/mi pont. 20-34..

LigacOes de inovagao...
Universidade/indstria colaboragédo em pesquisa
Grupo de estados desenvolvidos?
R&D financiado pelo exterior , %
JV-acordos de alianca estratégica/tr PPC PIB
Patentes depositadas em 3+ escritérios/bi PPC PIB

Absorgao de conhecimento..........coevveeeriereciiceee e
Pagamentos e tax. de royalties de licenca, os serv. import...
Importacdes de alta tecnologia menos re-importagées, %....
Com, computador e importagbes de servigos de info, %...

IDE entradas liquidas, % PIB

Producéo de conhecimento e tecnologia.........cccceovveveierennns 345 37
Criacao de conhecimento
Patentes de nacionais residentes no pais ap/bi PPC PI
Patentes PCT de residentes ap/bi PPC PIB

Modelo de utilidade de nacionais residentes ap/bi PPC PIB.
Artigos cientificos e técnicos /bi PPC PIB.
Documentos citados no indice H
23

Impacto do conhecimento
Taxa de crescimento PPC PIB/trabalhador.
Novos negécios/tr pop. 15-64

Gastos com Software de computador, % PIB.
Certificados de qualidade ISSO 9001/bn PPC PIB
Fabricantes de alta e média-alta tecnologia, %.

Difus&o de conhecimento.........ccccoceciiiiiiiniiiicccce
Recibos de royalty e taxas de licengas, % servigos de exp..
Exportagéo de alta tecnologia menos reexportagdes, %...

Exportacédo de servigos de comunicagéo, computagéo e info, %

Saidas liquidas de IDE...........c.cccccoiiiiiiniiiiiiicciec s 0.8 51

Resultados do setor criativo..
Ativos intangiveis

Marca nacionais instaladas no pais/bi PPC PIB....
Registro de marca no Sistema Madri/bi PPC PIB.
Criag&o do modelo de negécios e negacios'..
Criagd@o de modelo organizacional e TICT...

Bens € Servigos CratiVOS...........coviirieieieesee e
Audio-visual e servigos relacionados exportados %.
Filmes com recursos nacionais/mi pop 15-69

Jornais de circulacéo e assinaturas de jornais, % pop. 15-69
Producéo de impresséo e publicacéo, % .
Exportagdes de bens criativos, %........cccccceeiviiiiiiiicciciinns

Criatividade online
Dominios de topo genéricos (TDL)/tr pop, 15-69,
Dominios de topo com cédigo do pais/tr pop. 15-69
Edices mensais do Wikipédia/mi pop. 15-69
Publicaccdo de videos no YouTube/pop. 15-69..........cccceureunne

Notas: indica uma forga; fraqueza; *um indice; t pergunta da pesquisa.
Fonte: (CORNELL UNIVERSITY; INSEAD; OMPI, 2013, tradugé@o nossa)
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ANEXO Il — PIB do Brasil e da india (1990-2013)

$2.5 tri
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$1.5tn

51 tri

$500 bi

50
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Banco Mundial/Google 2014
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ANEXO IV - Dispéndios nacionais (0os dispéndios nacionais se referem ao acumulado dos gastos do governo e da iniciativa
empresarial) em pesquisa e desenvolvimento (P&D) em relagéo ao produto interno bruto (PIB) de paises selecionados, 2000-2011.

(em percentual)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Africa do Sul = 0,73 = 0,79 0,85 0,90 0,93 0,92 0,93 0,87 = -
Alemanha 2,47 2,47 2,50 2,54 2,50 2,51 2,54 2,53 2,69 2,82 2,80 2,88
Argentina 0,44 0,42 0,39 0,41 0,44 0,46 0,50 0,51 0,52 0,60 0,62 0,65
Australia 1,47 - 1,65 - 1,73 - 2,01 - 2,26 - 2,20 -
Brasil 1,02 1,04 0,98 0,96 0,90 0,97 1,01 1,10 1,11 1,17 1,16 1,21
Canada 191 2,09 2,04 2,04 2,07 2,04 2,00 1,96 1,92 1,94 1,85 1,74
China 0,90 0,95 1,07 1,13 1,23 1,32 1,39 1,40 1,47 1,70 1,76 1,84
Cingapura 1,85 2,06 2,10 2,05 2,13 2,19 2,16 2,36 2,64 2,20 2,05 2,23
Coréia 2,30 2,47 2,40 2,49 2,68 2,79 3,01 3,21 3,36 3,56 3,74 4,03
Espanha 0,91 0,92 0,99 1,05 1,06 1,12 1,20 1,27 1,35 1,39 1,39 1,33
Estados Unidos 2,71 2,72 2,62 2,61 2,55 2,59 2,65 2,72 2,86 2,91 2,83 2,77
Franca 2,15 2,20 2,24 2,18 2,16 2,11 2,11 2,08 2,12 2,27 2,24 2,24
India 0,81 0,84 0,81 0,80 0,79 0,84 0,88 0,87 0,88 = = =
Italia 1,04 1,08 1,12 1,10 1,09 1,09 1,13 1,17 1,21 1,26 1,26 1,25
Japéo 3,00 3,07 3,12 3,14 3,13 3,31 3,41 3,46 3,47 3,36 3,25 3,39
México 0,34 0,36 0,40 0,40 0,40 0,41 0,38 0,37 0,41 0,44 0,46 0,43
Portugal 0,73 0,77 0,73 0,71 0,74 0,78 0,99 1,17 1,50 1,64 1,59 1,49
Reino Unido 1,82 1,79 1,80 1,75 1,69 1,72 1,74 1,77 1,78 1,84 1,80 1,77
Russia 1,05 1,18 1,25 1,29 1,15 1,07 1,07 1,12 1,04 1,25 1,13 1,09

Fonte: Coordenacao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢éo (MCTI).
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ANEXO V - Pedidos e concessfes de patentes de invencéo junto ao Escritério Americano de Marcas e Patentes (USPTO, na sigla em

inglés) de paises selecionados, 2000/2010.
Pais Pedidos Concedidos

Africa do Sul 209 320 53,11 111 116 4,50

Argentina 137 134 -2,19 54 45 -16,67

Brasil 220 568 158,18 98 175 78,57

China 469 8.162 1640,30 119 2.657 2132,77

Coréia 5.705 26.040 356,44 3.314 11.671 252,17

Estados Unidos 164.795 241.977 46,84 85.068 107.791 26,71

india 438 3.789 765,07 131 1.098 738,17

Japéo 52.891 84.017 58,85 31.295 44.813 43,20

Portugal 17 111 552,94 11 28 154,55

Rlssia 382 606 58,64 183 272 48,6

Fonte: Coordenacao-Geral de Indicadores (CGIN) - ASCAV/SEXEC — Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢édo (MCTI).
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(em percentual)

Governo Empresas
Pais

2000 2005 2008 2000 2005 2008

Brasil 54,1 49,7 54,0 44,7 48,3 43,9

india 82,0 69,6 - 18,0 30,4 -

Estados Unidos 25,8 30,2 27,1 69,4 64,3 67,3

Fonte: (UNESCO Science Report 2010 apud FERNANDES et al., 2012, p. 10)



