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RESUMO

Este trabalho se dedica ao estudo do processo de mudanga organizacional do Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagéo para Cooperagéo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), usando como instrumento de analise a teoria de evolucdo cognitiva em
relacdes internacionais. O objetivo é compreender se as transformacdes que tem acontecido
neste Comité indicam adaptacao - pequenas mudancas que visam, fundamentalmente, garantir
a sobrevivéncia da organizagdo-, ou aprendizado institucional, no qual hd uma profunda
reavaliacdo de objetivos e principios da organizacdo. A hipotese é de que se trata de um
processo de adaptacdo, especialmente aquele que Hass (1991) chama de incremental growth,
caracterizado pela expansdo do niamero de membros e/ou de atribuicdes da organizacao. Trata-
se de uma andlise documental exploratéria de 17 declaracdes e relatérios, divididos em dois
grupos: A, os que indicam transformacao normativa; e B, 0s que tratam de monitoramento e
avaliacdo. Estes documentos foram produzidos pelo CAD, de maneira exclusiva ou em parceria
com outras organizagdes, entre 1996 e 2016. O presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Codigo de
Financiamento 001.

Palavras-chave: desenvolvimento, evolucdo cognitiva, mudanca em organizacfes
internacionais, CAD, OCDE, AOD



ABSTRACT

This dissertation dedicates to the study of the organizational change process of the
Development Assistance Committee (DAC) of the Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD), using as an instrument of analysis the theory of cognitive evolution
in international relations. The objective is to understand if the transformations that have
happened in this Committee indicate adaptation or institutional learning, the first being
understood as small changes in scope and attributions that aim, fundamentally, to guarantee
organizational survival; and learning as a deep reassessment of the organization's goals and
principles. The hypothesis is that it is an adaptation process, especially what Hass (1991) calls
incremental growth, that is, change through the expansion of the number of members and / or
organizational attributions. This is an exploratory documentary analysis of 17 declarations and
reports, divided into two groups: A, those that indicate normative transformation; and B for
those dealing with monitoring and evaluation. These documents were produced by the DAC
exclusively or in partnership with other organizations between 1996 and 2016. This study was
financed in part by the Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Brasil
(CAPEYS) - Finance Code 001.

Key-words: development, cognitive evolution, changing in international organizations, DAC,
OECD, ODA
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INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa é identificar e entender, por meio do processo de
transformacédo da ideia de desenvolvimento apontado pelos documentos de 1996 a 2016,
mudangas no padrao de comportamento do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD)?
da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?. Para tanto, é
necessario que a construcao metodoldgica estabeleca as bases para que 0 processo, mais que 0
resultado, a saber, o enquadramento do CAD em um destes trés modelos de mudanca, seja
analisado. Partindo deste objetivo, propde-se que a teoria da evolugéo cognitiva seja utilizada
para a analise dos documentos selecionados, e que esta analise seja a bussola que direciona a
identificacdo do modelo compativel com o caso do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento.
A andlise seré feita a partir das quatro fases da teoria proposta: inovacao, difusdo, selecdo e
persisténcia. A hipdtese é de que trata-se de um processo de adaptacao, especialmente aquele
que Hass (1991) chamou de incremental growth, ou seja, mudancga por meio da expansdo do
namero de membros e/ou de atribui¢des organizacionais.

O conceito de desenvolvimento internacional, assim como as estratégias para sua
promocdo tem sido amplamente estudados nas relacBes internacionais por diferentes
perspectivas e objetivos, seja para questionar sua relagdo com um modelo econémico, politico
e social eurocéntrico, ou para estudar o comportamento de organiza¢fes que integram o sistema
internacional referente a esta agenda. Além disso, compreender de que modo tem sido possivel
a construcdo de extensas redes de cooperacao internacional para o desenvolvimento (CID),
assim como identificar a forma de interacdo entre doador e receptor nas diferentes modalidades
em que ela ocorre — dentre as quais, a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD)® — ¢ de
extrema relevancia ndo so para tedricos e pesquisadores, mas para policy-makers.

Convem também dizer que o problema da mudanca nas relagfes internacionais tem sido
discutido por diversas abordagens tedricas e metodoldgicas vinculadas a distintas ontologias e
epistemologias. Neste sentido, a defini¢do, nas relagdes internacionais, de um objeto de estudo

que contemple tanto mudanca quanto a agenda de desenvolvimento internacional, que € o caso

! No original em inglés, Development Cooperation Assistance (DAC)

2 No original em inglés, Organization for Economic Development and Cooperation (OECD)

3 No original em inglés, Official Development Assistance (ODA) ou simplesmente Aid.
E definida pela OCDE como “fluxos para paises e territorios da lista de beneficiarios do CAD e para instituigdes
multilaterais, fornecidos por agéncias oficiais, incluindo governos estaduais e locais, ou por suas agéncias
executivas. Além disso, cada transacdo € administrada com o objetivo principal de promocdo do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar dos paises em desenvolvimento; tem carater de concessdo e
transmite um elemento de concessdo de pelo menos 25% (calculado a uma taxa de desconto de 10%).” (OECD,
s/d-a)



deste trabalho, parece encontrar poucos questionamentos no que diz respeito a sua adequacao
ao campo. Além disso, por meio do arcabouco tedrico escolhido, que privilegia mais o processo
que o resultado, e este por uma perspectiva cognitiva social, espera-se contribuir com uma
abordagem pouco usada para o estudo de um assunto relativamente frequente nos trabalhos, a
saber, o proprio desenvolvimento e a mudanca internacional.

O estudo parte da perspectiva tedrica construtivista, da qual se derivam a teoria da
evolugdo cognitiva, usada para compreender o processo; e a teoria dos trés modelos de
mudanca organizacional de Hass, um dos quais sera utilizado para classificar as transformacgoes
do CAD. Trata-se de uma analise documental exploratoria de 17 declaracdes e relatorios,
divididos em dois grupos: A, os que indicam transformacdo normativa; e B, 0s que tratam de
monitoramento e avaliacdo. Estes documentos foram produzidos pelo CAD entre 1996 e 2016,
de maneira exclusiva ou em parceria com outras organizacoes. Este recorte temporal se justifica
pelo fato de que em 1996 foi publicado o primeiro documento do Comité que indica uma
mudanca significativa no conceito de desenvolvimento. Buscou-se acompanhar esta evolucao
até 2016, ano em que foi divulgado o relatério mais recente do encontro da Parceria Global
para Eficacia da Cooperacdo para o Desenvolvimento.

O trabalho se dividira em trés capitulos. No primeiro serdo apresentados os conceitos
tedricos que guiardo a andlise, suas implicacbes para o entendimento das relacdes
internacionais e, por fim, como se daré sua aplicacdo a esta pesquisa. O segundo capitulo retne
de maneira sucinta o contexto institucional e historico em que sdo elaborados os documentos
analisados: sdo apresentadas as caracteristicas da OCDE e do CAD, e as razdes pelas quais
surgiram as demandas por mudancas no Comité. Por fim, o terceiro capitulo traz as analises
dos documentos mencionados a partir dos critérios de inovacéo, difusdo, selecéo e persisténcia
de ideias, politicas e principios. O capitulo é dividido em duas partes: uma retne os documentos
produzidos pelo CAD em parceria com outras organizacdes internacionais; e outra reline 0s
documentos da Estratégia de Desenvolvimento do Comité, que apresenta implicagdes internas

e externas sobre a cooperacao internacional para o desenvolvimento.



1 A TEORIA DA EVOLUCAO COGNITIVA COMO INSTRUMENTO PARA
COMPREENSAO E IDENTIFICACAO DE MUDANCAS EM ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Nesta secao serdo apresentados 0s conceitos que norteardo a analise dos documentos
oficiais sobre desenvolvimento internacional produzidos pelo Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(CAD/OCDE). Na primeira parte deste capitulo, a exposicéo se concentra sobre a natureza do
sistema internacional a partir da abordagem Construtivista Estrutural de Alexander Wendt, seu
entendimento sobre a relagcdo agente-estrutura, e sobre a construcdo, afirmacdo e mudanca de
cultura no ambiente internacional, especificamente em e por meio de instituicbes e
organizacg0es internacionais. Na segunda parte, serdo discutidos os trés modelos de mudanca
organizacional de Haas, que contempla os conceitos de adaptacao e aprendizado institucional.
Na terceira subsecdo, sera definido o conceito de evolugdo cognitiva, um dos rendimentos
analiticos da perspectiva construtivista (Adler, 1999), e apresentadas as quatro etapas que a
compdem (inovacgdo, difusdo, selecdo e persisténcia)®. Também neste topico serdo
estabelecidas as relacGes necessarias entre esta teoria e os modelos de Ernest Haas. Por ultimo,
propde-se a maneira pela qual os conceitos e classificacdes aqui definidos serdo utilizados para

a analise dos documentos selecionados e a consecuc¢do do objetivo geral desta pesquisa.
1.1 Uma abordagem construtivista do sistema internacional®
O construtivismo é a abordagem tedrica que compreende o sistema internacional como

um ambiente formado pela interagdo de aspectos materiais e ideacionais que perpassam, Sao
resultantes, e influenciam as relagGes entre os Estados. Como nédo pressupde a exclusividade

* E importante informar que durante a reviséo bibliografica sobre esta teoria foram encontradas algumas diferencas
entre as publicacdes de Adler (1991), Adler e Haas (1992) e Adler (1999) no que diz respeito a sua nomenclatura,
ao numero de etapas da evolugdo, e a ordem de acontecimento destas etapas.

Na primeira obra, Adler (1991) se refere a teoria como evolugdo cognitiva, e a divide em trés etapas: inovacéo,
selecdo e difusdo.

Na publicacdo do ano seguinte, em parceria com Haas, 0s autores nomeiam o processo como evolugao politica,
acrescentam as fases um elemento, e trocam a ordem de apresentacdo das mesmas, ficando assim: inovagéo,
difuséo, selecéo e persisténcia.

Em Adler (1999), percebe-se a volta do termo evolucéo cognitiva e a manutengéo das etapas na ordem apresentada
na publicacéo anterior: inovacgao, difusdo, selecdo e persisténcia.

Apos a analise e comparagdo dos conceitos apresentados nas duas publicagfes, optou-se por considerar neste
trabalho a nomenclatura e as etapas apresentadas em Adler (1999), por ser a mais recente. No entanto, como as
definicOes apresentadas nas duas outras obras lidas sdo mais detalhadas e completas, elas também serdo utilizadas.
> Optou-se por usar neste subtitulo a mesma expressdo com a qual Wendt, em seu livro Teoria Social da Politica
Internacional (WENDT, 2014, p. 51), designou seu construtivismo.
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de uma estrutura puramente material, como as teorias racionalistas, a exemplo do
Neorrealismo; ou puramente ideacional, comum as teorias relativistas, como o0 Pds-
Estruturalismo; o Construtivismo, que se divide em pelo menos trés vertentes, € comumente
entendido como uma via média para o estudo das Rela¢des Internacionais (WENDT, 2014;
ADLER, 1999) - apesar desta classificacdo ndo ser isenta de criticas (ZEHFUSS, 2004). De
acordo com Finnemore ¢ Sikkink (2001, p. 392), “construtivistas focam no papel de ideias,
normas, conhecimento, cultura, e argumento na politica, salientando em particular o papel
desempenhado coletivamente ou ideias e entendimentos ‘intersubjetivos’ na vida social.”®

As diferencas entre as trés principais perspectivas do Construtivismo nascem da
maneira como o0s autores compreendem o estabelecimento desta via média, ou seja, a forma
com que matéria e ideias impactam as relacBes internacionais ao construir ou modificar a
percepcao dos Estados sobre si, 0s outros, e sobre a realidade. Em outras palavras, apesar de
partirem do mesmo pressuposto de que aspectos imateriais sdo fundamentais para compreender
a dindmica internacional, os expoentes dessas perspectivas caminham em rumos distintos
quanto ao peso atribuido a esses elementos na interacdo entre os Estados. Em um espectro da
via média, a abordagem sociolégica priorizada por Wendt se aproxima mais do realismo que
das abordagens idealistas, até porque aposta em uma epistemologia realista cientifica. Se
afastando um pouco disso estdo Kratochwil e Onuf, atribuindo as normas e regras a capacidade
de criacdo da realidade, além da interpretacdo e atribuicdo de significado. (ZEHFUSS, 2004)

Wendt privilegia o processo de constru¢do e mudanga de identidades coletivas, ao
mesmo tempo em que Se preocupa em entender como esse processo acontece em um ambiente
sistémico marcado pela co-constituicdo entre agentes e estrutura - a estruturacdo. Ao se deter
sobre esses aspectos, 0 autor pretende responder a seguinte questdo: “dada uma consideragdo
substantiva semelhante a de Waltz - ou seja, a teoria sistémica dos Estados - e suas explicagdes,
mas uma ontologia diferente, qual seria a teoria resultante de politica internacional?”
(WENDT, 2014, p. 22). Entende-se que o construtivismo de Wendt, chamado estrutural, possui
relacdo mais direta e proficua com a teoria de evolucao politica usada nesta pesquisa, a qual
norteara a analise dos documentos sobre desenvolvimento internacional produzidos pelo CAD

para identificar o modelo de mudanca que tem sido sinalizado por esta organizacéo.

® No original em inglés: “constructivists focus on the role of ideas, norms, knowledge, culture, and argument in

politics, stressing in particular the role of collectively held or ‘intersubjective’ ideas and understandings on social
life” (Finnemore e Sikkink, 2001, p. 392).
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A aposta nesse dialogo tedrico se fundamenta em aspectos epistemologicos. Uma
perspectiva que se baseia em preocupacdes socioldgicas de construgdo, compartilhamento e
mudanga de ideias e de cultura, como € o construtivismo estrutural, oferece uma base sélida
para a compreensdo de processos de mudanga no interior de organizagdes internacionais,
entendidas como partes da estrutura e, simultaneamente, atores de um sistema dindmico, mutuo
e diverso do ponto de vista de sua constituicdo. Além disso, compreende-se que este
construtivismo seja mais adequado a esta anélise se comparado ao de Kratochwil e Onuf porque
a OCDE, organizacdo que abriga o Comité estudado, produz apenas diretrizes de carater
recomendatorio, e ndo leis e jurisprudéncias internacionais, elementos caros a argumentacao
dos autores supracitados.

Wendt (2014) discute uma nova ontologia do sistema internacional, e, a partir dela,
sugere consequéncias distintas daquelas previstas pelo Neorrealismo para o relacionamento
entre Estados, e destes com a estrutura anadrquica. No que tange ao nivel de analise, o
construtivismo se assemelha a teoria de Waltz’ por ser sistémico; no entanto, se distancia
radicalmente desta teoria ao conceituar a estrutura em termos sociais: ideias importam a ponto
de poderem transformar o significado atribuido pelos atores a realidade material. O autor sugere
que identidades e interesses, definidos por ele como ‘“crencas sobre como satisfazer as
necessidades” (WENDT, 2014, p. 163), ndo sdo dados a priori, mas definidos em funcédo de
caracteristicas materiais e ideias que sdo construidas (e constroem), reafirmadas (e reafirmam),
ou questionadas (e questionam) por meio da interacdo. Em outras palavras, a natureza do
sistema internacional é social e, desta maneira, pressupde uma l6gica também constitutiva e
ndo puramente causal entre agente e estrutura, além de privilegiar um aspecto negligenciado
pelas teorias materialistas: o0 processo®. No construtivismo, a interacdo agente-estrutura,
caracterizada pela matua constituicdo, pode reafirmar ou transformar praticas e principios,

significados e conhecimentos compartilhados no ambiente internacional.

’ “Diniz (2007) argumenta que, para a teoria neorrealista, o sistema internacional é caracterizado por cinco
premissas que determinam as relacbes internacionais: 1) a anarquia, entendida como auséncia de um poder
central;2) a racionalidade dos Estados; 3) o fato de eles terem, inerentemente, alguma capacidade militar
ofensiva;4) a incerteza quanto aos cursos de acdo e inten¢bes dos outros Estados, elemento levado em conta nos
calculos para a tomada de decisdo; e, 5) como consequéncia desse contexto,a preocupacédo Ultima dos Estados
com a sobrevivéncia, que significa, em Gltima instancia, a subjugacdo de todas as demais areas da agenda, e do
proprio interesse em cooperar, a assuntos da seguranga”. (CAEIRO, 2014, p. 9)

8 Wendt afirma que “a estrutura é um efeito continuo do processo, a0 mesmo tempo em que 0 processo é efeito
da estrutura (...). Os processos sociais sao sempre estruturados, e as estruturas sociais estdo sempre em processo ”.
(2014, p. 226 - 227).
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Neste sentido, a posi¢do assumida por Wendt é sintética, pois combina primariamente
elementos do interacionismo simbolico e da teoria da estruturacdo para analisar efeitos
constitutivos da relagdo agente-estrutura, ou seja, que dizem respeito a propriedades e
identidades individuais e coletivas. Para compreender essa sintese, em um primeiro momento
a discussdo se detera sobre a formacdo de identidades e interesses dos atores, para
posteriormente compreender sua relacdo com aspectos estruturais subjetivos, como
conhecimento compartilhado, cultura e institui¢cbes internacionais. A partir dai, o estudo se
voltara para o aspecto tedrico mais relevante, ou seja, o papel das organizac¢des internacionais
e 0 problema da mudanca.

No livro Teoria Social da Politica Internacional (2014), sdo apresentados quatro tipos
de identidades estatais, ndo excludentes: a pessoal ou corporativa, explicada como percepcéo
e consciéncia de si; identidade de tipo, referente ao conjunto de caracteristicas que destacam
um Estado em determinado aspecto, como, por exemplo, o regime politico; identidade papel,
que é dada em funcdo de uma posicdo ocupada por outro Estado; e coletiva, que transcende,
pelo compartilhamento de valores e ideias, as identidades pessoais, embora ndo as suprimam.

Apesar das especificidades de cada identidade, o processo de formacdo de cada uma
compartilha a mesma base: elas sdo construidas de maneira relacional, ou seja, um Estado X
SO pode ser o que &, ou, se V& da maneira como se vé, em funcdo do Estado Y, e é aqui que se
percebe a influéncia do interacionismo simbdlico. Para George H. Mead (1977), um dos autores
mais relevantes desta teoria, as identidades e interesses de individuos ndo surgem prontos,
como simples manifestacGes de aspectos internos, nem sdo totalmente aprendidas a partir de
estimulos ou circunstancias exteriores, mas sdo continuamente construidas pela interpretacao
e a reciprocidade entre os atores sociais. Ego, isto €, o préprio individuo, cuja representacao
social é o Self; e Other, grupo ou ator social em relacdo ao qual se forma o Self, constroem de
maneira conjunta suas identidades e, a partir delas, seus interesses.

A medida em que Self e Other interagem, suas percepcdes acerca de si, do outro, e do
que guerem sdo transformadas por meio do aprendizado, da internalizacao e (re)construcéo de
valores, conhecimentos e expectativas envolvidos naquela relacdo. De acordo com Wendt,
sejam os papéis e expectativas reforcados ou contestados, a constitui¢do de identidade é social
nédo apenas do ponto de vista do processo, mas porque a validagédo e legitimagcédo do mesmo
acontece de maneira coletiva (WENDT, 2014). Para além disso, tudo acontece em uma
estrutura que também permeia esses processos. Neste momento, a teoria da estruturacdo de
Anthony Giddens torna-se importante para a compreensao da relagdo agente-estrutura, que,

segundo o autor, deve ser entendida de maneira dual, fluida, dindmica, a partir de reciprocidade.
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A estrutura é definida pelo autor como “o conjunto de regras e recursos implicados, de
modo recursivo, na reproducao social; as caracteristicas institucionalizadas de sistemas sociais
tém propriedades estruturais no sentido de que as relagdes estao estabilizadas através do tempo
e do espago” (GIDDENS, 2009, p. XXXV). E pelo carater recursivo das praticas sociais, ou
seja, por sua repeticdo monitorada, cuja garantia se da pelas regras, que se estabilizam o0s
padrdes de entendimento e relacionamento que, por sua vez, se constituem em estruturas ao
longo do tempo, compostas por condigdes materiais e ideacionais. Estabelecido esse alicerce,
o0 autor define as instituicdes sociais como praticas que possuem maior extensdo espago-
temporal, portanto, igualmente fundamentais para compreensao da teoria da estruturacgéo.

O elemento social constitutivo dos atores torna os impactos das forcas materiais e da
distribuicdo do poder no ambiente internacional distintos dos previstos pelas teorias holistas
materialistas. No cenério construtivista, a posicdo de um Estado no sistema internacional é
definida ndo apenas por suas capabilities, mas igualmente pela percepcao e reconhecimento
de outros a seu respeito. Aspectos subjetivos que vao além das proprias identidades e interesses,
como o conhecimento compartilhado (cultura), o poder e as instituigdes internacionais,
emergem como vinculos entre agente e estrutura, oferecem e validam esquemas interpretativos
por meio dos quais atribui-se significado & realidade objetiva e material® .

Wendt diferencia conhecimento comum e coletivo. Enquanto o primeiro “se refere as
crencas dos atores sobre racionalidade, estratégias, preferéncias e crencas uns dos outros, bem
como sobre estados do mundo exterior” (WENDT, 2014, p 199); conhecimento coletivo “sdo
estruturas de conhecimento que grupos possuem e que geram, no tempo, padrbes ao nivel
macro® no comportamento individual” (WENDT, 2014, p. 201). Enquanto conhecimento
comum é composto por crengas conectadas reconhecidas como verdades, o coletivo se baseia
nestas crencas e se estabiliza ao criar expectativas alimentadas e manifestas em padrdes de
comportamento estaveis e previsiveis (sejam eles amistosos ou conflituosos).

A cultura, ou o conhecimento compartilhado, “é tanto comum quanto conectado entre
individuos” (2014, p. 179) e se mantém por causa das praticas dos seus agentes. Wendt
concorda com Taylor de que a cultura ¢ um “fendmeno publico em sua natureza, sustentado

coletivamente” (Taylor apud Wendt, 2014, p. 203). Como parte da estrutura sistémica, que é

9 O proprio autor criou uma expressio que se tornou muito conhecida para sumarizar essa proposicao: a anarquia
€ 0 que os Estados fazem dela.

10 O nivel macro se refere a representacio do mundo a partir do nivel do sistema, ou seja, se relaciona diretamente
a perspectivas holistas das relagdes internacionais. Ele se contrapde ao nivel micro, que privilegia a compreenséo
do mundo a partir do ponto de vista dos Estados, premissa compartilhada pelas teorias individualistas ou
reducionistas.
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tanto material quanto ideacional, a cultura molda interesses e identidades (o que Wendt chama
de efeitos constitutivos, ou seja, sobre as propriedades dos atores), cursos de acdo e reacao
(efeito causal), tanto no nivel sistémico (macro) quanto no nivel das unidades (micro).

As reverberagdes destes elementos sobre a dinamica internacional sdo exemplificada

nesta citacao:

A mesma autopercepgdo tem um conteudo diferente, dependendo se tem ou
ndo uma base externa em entendimentos compartilhados. Assim como
acontece com o comportamento, em outras palavras, as condi¢des de verdade
para afirmacdes de identidade sdo mais coletivas do que individuais. E o
‘outro generalizado’ (Mead, 1934) que decide se os Estados Unidos sdo um
hegemon, ndo os proprios Estados Unidos, e, nesse sentido, a constituigdo
cultural da identidade (ou subjetividade) é uma forma de poder, como pés-
estruturalistas tém enfatizado (Foucault, 1979, 1982; Dews, 1984). Os
Estados Unidos podem, eventualmente, ser capazes de socializar outros
Estados a aceitar sua identidade hegeménica auto atribuida, mas até que isso
ocorra ele sera apenas um Estado dominante em termos materiais. (WENDT,
2014, p. 217-218)

As organizac6es internacionais (Ol) sdo um espago onde essas condicdes de validagdo
de verdade e de socializagdo se manifestam. Mas antes de defini-las, é importante refletir sobre
0 modo como instituicdes internacionais sdo entendidas no construtivismo, e quais as
diferencas e aproximacdes entre estes dois conceitos. Para Wendt, institui¢cbes internacionais
“sao feitas de normas e regras, que sdao fendmenos ideacionais - ‘modelos mentais
compartilhados’ (Denzau e North, 1994)” (WENDT, 2014, p. 127). Nesta definic¢ao, o autor as
aproxima mais de uma ontologia idealista e ndo estabelece de maneira detalhada o que se
compreende por normas e regras. Por isso optou-se por utilizar aqui a definicdo de John
Duffield para institui¢cGes internacionais, que se pretende suficientemente inclusiva para os
elementos comuns as diferentes definicdes apresentadas por perspectivas tedricas localizadas
entre as concepcdes racionalista e socioldgica de relacfes internacionais.

De acordo com Duffield, instituicdes internacionais sdéo um “conjunto relativamente
estavel e relacionado de normas e regras constitutivas, regulativas e procedimentais que
pertencem a um sistema internacional, aos atores no sistema (incluindo entidades estatais assim
como ndo estatais) e suas atividades” (DUFFIELD, 2007, p. 7-8)'%. Além de contemplar o

carater estavel das instituicGes internacionais, explicado por Giddens e Wendt devido a sua

1 No original em inglés: “relatively stable sets of related constitutive, regulative, and procedural norms and rules
that pertain to the international system, the actors in the system (including states as well as nonstate entities), and
their activities”. (DUFFIELD, 2007, p. 7-8).
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extensdo espaco-temporal na estrutura, a definicdo de Duffield engloba os aspectos
institucionais formais (ou materiais), representados pelas regras, e o0s intersubjetivos,
representados pelas normas. Estas se referem aos aspectos consensuais implicitos na interacéo,
que estabelecem um caminho sobre o que deve-se esperar dos outros e da maneira como se da
a relacdo entre os atores. Sdo exemplos disso as convencdes diplomaticas e a propria ideia de
soberania. Neste sentido, elas sdo permeadas, validadas e reproduzidas culturalmente. As
regras, por sua vez, possuem carater formal e explicito de identificacdo e restri¢cdo de direitos
e deveres, ou seja, padrdes de comportamento.

Dito isto, estas normas e regras podem atribuir a instituicdo internacional carater
constitutivo, regulativo e/ou procedimental em relacdo a agéncia e estrutura, ndo sendo estas
fungdes excludentes, antes, complementares. Os efeitos constitutivos se assemelham aos
definidos aqui anteriormente, como sendo exercidos sobre propriedades intrinsecas aos
agentes, como identidade e interesses. O carater regulativo se manifesta pela prescricéo,
exigéncia ou obrigatoriedade que preveem conformidade e padronizacéo de acdes. Por fim, a
funcdo procedimental, que esta diretamente ligada a regulativa, como se dela derivasse, se
manifesta de maneira mais objetiva nos processos de negociacao internacional e ratificagdo de
tratados e convencdes internacionais, por exemplo.

As diferencas entre instituicGes e organizagdes internacionais residem no fato de que as
organizacOes se apresentam no cendrio internacional tanto como partes da estrutura quanto
como atores, 0s quais podem representar interesses e identidades coletivos de seus membros,
ou 0s proprios. Isso é consequéncia de sua composicdo: a presenca de um corpo burocrético,
regras que classificam membros e ndo membros, e sua identificacdo no tempo e espaco (criacao
e localizacdo). Adler (1999) afirma que as OIs agem “estabelecendo, articulando e transmitindo
normas que definem o que ¢ aceitavel e legitimo no comportamento dos estados.” (ADLER,
1999, p. 235-236). Levando mais adiante esse argumento, Barnnet e Finnemore (1999)
propdem que “elas criam atores, especificando responsabilidade e autoridade entre eles, e
definem o trabalho que esses autores devem fazer, dando a ele significado e valor normativo.
Mesmo quando lhes faltam recursos materiais, Ols exercem poder ao constituirem e
construirem o mundo social.” (BARNETT e FINNEMORE, 1999, p. 2)*2.

12 No original em inglés: “They also create actors, specify responsibilities and authority among them, and de.ne
the work these actors should do, giving it meaning and normative value. Even when they lack material resources,
10s exercise power as they constitute and construct the social world.” (BARNETT e FINNEMORE, 1999, p. 2).
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Burnnet e Finnemore (1999) apresentam uma abordagem interessantissima sobre o
papel das organizacdes internacionais e, mais que isso, discutem as condi¢gdes nas quais a
burocracia nelas presente, que as reveste de uma pretensa impessoalidade na producdo de
conhecimento social, as imbui de poder capaz de reafirmar sua necessidade no ambiente
internacional, ou de tornar seu comportamento disfuncional, as distanciando dos objetivos para
os quais foram criadas'?®, tornando sua autonomia algo patoldgico. De acordo com os autores,
0 poder das organizacOes internacionais € resultado tanto da autoridade racional-legal que
possuem - eles voltam a Weber para explicar o que € essa autoridade e o que ela provoca nestas
organizacgdes - como do controle que exercem sobre validacéo e disseminacdo de conhecimento
e informacdo.

No que diz respeito a este ultimo ponto, sobre producdo de conhecimento com fins
politicos, é relativamente comum na teoria construtivista sua analise a partir do conceito de
comunidades epistémicas. Comunidades epistémicas sdo “redes de profissionais com pericia e
competéncia reconhecidas em um dominio especifico e uma reivindicacdo autorizada de
conhecimentos relevantes para politicas dentro desse dominio ou area.”** (HAAS, 1992, p. 3).
Em outras palavras, comunidades epistémicas podem ser entendidas como redes de producédo
de conhecimento cujo objetivo € orientar e subsidiar decisdes ou comportamentos politicos.
Neste sentido, as comunidades epistémicas exercem um papel relevante ao transformar dados
e informagdes em interpretaces da realidade que poderdo ser assumidas por tomadores de
deciséo.

Segundo Haas (1992), essas comunidades sdo definidas e distinguidas dentre outros
grupos, como burocracias e grupos de interesse, pelo compartilhamento de quatro elementos:
a) crencas ideacionais e principios que baseiam o comportamento social dos membros; b)
crencgas causais a partir das quais se desdobrardo o conhecimento e as propostas de resolucdes
politicas produzidas pela comunidade; c) critérios intersubjetivos de validacdo do
conhecimento; d) iniciativa politica comum, ou seja, praticas e convicgdes politicas
compartilhadas sobre a issue-area a qual o conhecimento produzido se refere.

De acordo com o autor, mais do que o compartilhamento de métodos, as comunidades

epistémicas sao definidas pelo compartilhamento, por seus membros, de “convic¢des e crengas

13 Vale notar que para esta perspectiva tedrica, a manutencdo de organizagBes internacionais nio estd ligada
exclusivamente a ideia de eficiéncia e eficicia a partir dos interesses dos Estados que a criaram, e sim de sua
relevancia a producdo e legitimacéo de conhecimento compartilhado. Ainda assim, o comportamento disfuncional
dessas organizac@es pode ser indicativo de mudancas ou especificidade do processo de interacdo agente-estrutura.

% No original: “network of professionals with recognized expertise and competence in a particular domain and an
authoritative claim to policy-relevant knowledge within that domain or issue-area”. (HAAS, 1992, p. 3)
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na veracidade e aplicabilidade de uma forma particular de conhecimento ou de uma verdade
especifica.”® (HAAS, 1992, p. 3) Ao produzirem significados compartilhados sobre a
realidade a partir da intersubjetividade de crencas, préaticas, principios e convicgdes politicas;
as comunidades epistémicas exercem o importantissimo papel de introduzir ou retirar
alternativas, selecionar cursos de acdo como 0s mais adequados, €, como consequéncia,
estabelecer o campo de acdo em que as decisdes politicas podem ser tomadas. Deste modo, as
comunidades epistémicas estdo diretamente relacionadas a construgdo social da realidade, a
atribuicéo de sentidos e significados validados socialmente que influenciam os cursos de acao
disponiveis a racionalidade.

A breve exposicao destes fatores apontam para o fato de que o poder das organizagdes
internacionais, apesar de se pretender fundado Unica e exclusivamente em aspectos racionais,
impessoais e técnicos, é essencialmente politico e social. Neste sentido, estd implicito em
documentos, decisbes, recomendacdes, processos decisorios, padronizacdo, e néo
necessariamente seu exercicio é conhecido pelos Estados fundadores e membros, tdo pouco
eles ttm a consciéncia total de sua imbricacdo nas diversas instancias administrativas e
burocraticas da organizacao (Barnnet e Finnemore, 1999). De maneira mais precisa, 0s autores
apontam trés maneiras pelas quais o poder organizacional é exercido: por meio da classificacdo
de conceitos ou criacdo de categorias para individuos, Estados ou praticas; a institucionalizacdo
de significados - como, por exemplo, acerca do préprio desenvolvimento -, como alcanca-lo e
quais os estagios para isso (em referéncia a categorizacdo, citada previamente); difusdo de
normas que criam expectativas sobre o0 comportamento esperado e socialmente aceitavel.

Dadas estas consideracdes acerca da natureza das Ols, seu poder e impacto sobre as
relagOes internacionais, o que as transformam em algo disfuncional ou patoldgico, e como isso
se relaciona a um processo de mudanca organizacional? Para Barnnet e Finnnemore, 0
comportamento disfuncional de uma organiza¢do internacional, entendido como um
comportamento que a afasta de seu objetivo maior, pode ser causado por motivos internos ou
externos a organizagéo, ou provocado por motivos de ordem material ou ideacional. Sendo as
Ol legitimadoras e legitimadas pelo ambiente cultural e simbdlico em que se encontram, é
possivel afirmar que mudangas neste cenario, ou mesmo as contradi¢cdes a ele inerentes sejam
precursores de disfuncionalidades organizacionais. No que concerne aos aspectos internos, a

potencializacdo do papel das burocracias na criacdo de rotinas e processos decisorios estaticos

13 No original: “is their shared belief or faith in the verity and the applicability of particular forms of knowledge
or specific truth”. (HAAS, 1992, p. 3)
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pode tornar incompativel a conexao entre a organizacdo e 0s proprios membros e contexto
externo a ela'®.

Se as organizagOes podem ser compreendidas simultaneamente como partes da estrutura
e agentes totalmente imersos no processo da reestruturagdo, como se da o fenébmeno da
mudanca? Partindo da explicacdo de Barnnet e Finnemore para patologias organizacionais, 0s
inputs de mudanca surgem no ambiente externo, interno ou em ambos? E mais importante que
1SS0, como as Ols respondem a essas mudangas? Quais mecanismos permitem a elas resiliéncia
institucional em um processo que antes reafirmava a cultura que as sustentava e era por elas
sustentada, mas que agora traz inovagdes nas praticas e nos conhecimentos até entdo
consensuais?

Embora o problema da origem da mudanca estrutural®’ e organizacional ndo seja o foco
deste trabalho, € importante dizer que Wendt afirma que apesar de sua tendéncia a reproducéo,
a auto-profecia, a cultura também é contestada, em maior ou menor grau pelos agentes, a qual
pode se tornar grande potencial para mudanca. Nesta linha de raciocinio, o autor elenca 5 fontes
de mudanca: contradi¢des entre aspectos subjetivos da cultura (como normas e regras) e as
praticas dos agentes; a presenca de objetivos e interesses individuais que eventualmente podem
ser mais fortes que os coletivos; “‘consequéncias ndo intencionais de crencas compartilhadas
(WENDT, 2014, p. 229); aspectos externos transformadores, como grandes eventos historicos;
a inovacao, a criagdo de novos saberes e conhecimentos pelos atores e, pensando no papel das
organizac0es, pela estrutura.

Os dois proximos subtitulos se prop6em a apresentar as contribuicdes tedricas de Adler
(1992) e Haas (1990), dois autores ligados a tradicdo construtivista, a questdo da mudanca. O
primeiro tratara sobre duas propriedades de resposta das Ols a transformacdo: a adaptacdo e o
aprendizado, e, em seguida, apresentard os 3 modelos de mudanca organizacional que delas se
desdobram. A segunda subsecdo ird discorrer sobre a teoria da evolucdo cognitiva,

extremamente Util para a andalise da legitimacdo e manutencdo de conhecimentos

18 Isto n&o significa, porém, que a existéncia de uma cultura organizacional interna provoque, inevitavelmente,
patologias ou disfuncionalidades organizacionais, até porque “a cultura da organizacao, entendida como regras,
rituais e crengas que sdo imbuidas na organizacgéo (e suas subunidades), tem importantes consequéncias sobre
a maneira como os individuos parte dessa organizacéo dao sentido ao mundo” (BARNETT ¢ FINNEMORE,
1999, p. 719). O problema se faz presente quando esta cultura se torna incompativel ou incomunicavel com o
conhecimento compartilhado no ambiente internacional, causando ou o isolamento organizacional ou problemas
na producdo, reproducdo e legitimacdo das subjetividade que permeia as relacfes agente-estrutura; .

Citagdo no original em inglés: “organization’s culture, understood as the rules, rituals, and beliefs that are
embedded in the organization (and its subunits), has important consequences for the way individuals who inhabit
that organization make sense of the world.” (BARNETT e FINNEMORE, 1999, p. 719).

17 Wendt define transformacéo estrutural como transformagdes nas identidades e interesses coletivos dos
agentes
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compartilhados, mas igualmente proficua para pensarmos o surgimento de novas ideias que, se
institucionalizadas, se transformardo em novas praticas. Por fim, indaga-se a possibilidade de
conciliacdo destes dois aparatos analiticos considerando-se a evolugdo cognitiva como o
processo por meio do qual torna-se possivel a identificacdo de um dos modelos de mudanca

organizacional de Haas.

1.2 Os trés modelos de mudanca organizacional de Haas

O objetivo de Ernst Haas em sua publicacdo é compreender como acontece a mudanca
na definicdo de um objetivo primordial de uma organizacéo internacional, isto €, a mudanca no
ou do problema central a qual ela se refere. O autor argumenta que enquanto atores sociais
internacionais, passiveis ndo apenas de sofrer mudancas, mas de propor inovagoes, as Ols
podem tanto aprender quanto se adaptar aos inputs por mudancas, e isso estd diretamente
relacionado a profundidade dos efeitos constitutivos destas transformacées sobre elas.

O aprendizado (learning) é o fendmeno cognitivo no qual os membros de uma
organizacgéo internacional questionam as crencas e valores, a razdo de ser da mesma a fim de
encontrar novos principios e objetivos. Neste processo, eles se valem de um entendimento
compartilhado sobre o motivo para o qual a Ol foi criada, para reavalia-la e construirem novos
significados compartilhados sobre aquela causa. O destaque do papel de entendimentos
compartilhados é proposital, fundamental para o aprendizado, porque garante 0 nao
desmantelamento organizacional tanto pela critica e reavaliacdo dos seus membros, quanto no

processo de reorganizacao cognitiva.

Um entendimento comum de causas € propenso a desencadear um
entendimento compartilhado de solugdes, e a nova cadeia implica em um
conjunto maior de significados sobre vida e natureza ndo previamente
sustentados em comum pelos membros participantes. De maneira sucinta,
aprendizado implica o compartilhamento de muitos significados entre aqueles
que aprendem. (HAAS, 1990, p. 24)8

O processo de aprendizado ndo é provocado por preocupacdes ligadas a eficiéncia da

organizacdo internacional, e os inputs para o comego sdo localizados externamente a

18 No original em inglés: “A commom understanding of causes is likely to trigger a shares understanding of
solutions, and the new chain implies a set of larger meanings about life and nature not previously held in commom
by the participating members. Put succintly, learning implies the sharing of larger meanings among those who
learn.” (HAAS, 1990, p. 24).
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organizacdo, pelo contexto em que ela se insere. Do ponto de vista interno, ele é gestado em
pequenos grupos de burocratas no interior das organizacdes. De acordo com o proprio autor, o
aprendizado entdo pode estar confinado a algumas instancias organizacionais, 0 que néo o torna
ilegitimo ou irreconhecivel®,

A segunda resposta organizacional a inputs por mudancas € a adaptacdo (adaptation).
O processo de adaptacdo é mais superficial que o aprendizado, uma vez que ndo envolve a
reavaliacdo de principios e da razdo de ser da Ol, mas trata-se de corre¢cdes, pequenos ajustes
no curso para sua adequacdo ao contexto internacional. Neste sentido, a modificacdo de
procedimentos de tomada de decisdo, por exemplo, bem como de outras estratégias
relacionadas ao design organizacional sdo suficientes para a preservacao e sobrevivéncia da
OI. “Adaptacdo, no nosso contexto, ¢ a habilidade de mudar o comportamento de maneira a
perceber desafios sob a forma de novas demandas sem ter de reavaliar um programa inteiro e
o raciocinio do qual aquele programa depende para sua legitimidade.” (ADLER, 1990, p. 34)%.

A seguir apresenta-se um quadro simples que sumariza as diferencas entre aprendizado

e adaptacao institucional.

Quadro 1: Aprendizado e adaptacao institucional

Elemento Adaptacéo Aprendizado

Enfase Alteracdo de meios, e ndo fins, ou seja, as bases | Redefini¢do de meios e fins da Ol
organizacionais ndo séo contestadas

Comportamento Mudancas nas atividades exercidas pelos atores | Os atores questionam os valores
(acréscimo de novas responsabilidade ou | fundamentais e o objetivo da
abandono de outras). Valores fundamentais ndo | organizacéo

sdo questionados

Resultados Mudancas apenas incrementais, procedimentais | A partir de uma nova base
consensual de valores e
conhecimentos, novos problemas e
novos objetivos sdo tragados

Fonte: Adaptado de Haas (1990, p. 3)

Partindo destas diferencas fundamentais, Haas (1990) sugere vinte variaveis que devem

ser consideradas para o estudo das mudancas nas organizagOes internacionais €, como

19 Esta afirmaco de Haas (1990, p. 26) confirmar a viabilidade do presente estudo no que diz respeito a opgéo
feita pelo CAD como estudo de caso. O fato de ele se inserir em um conjunto organizacional maior, a saber, a
OCDE, e de a aplicacdo do modelo de pesquisa apresentado neste trabalho ndo ser estendida a toda ela ndo
compromete sua sustentacdo do ponto de vista cientifico.

20 No original em inglés: “Adaptation, in our context, is the ability to change one’s behavior so as the meet
challenges in the form of new demands without having to revaluate one’s entire program and he reasoning on
which that program depends for its legitimacy.” (ADLER, 1990, p. 34)
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consequéncia, a identificacdo de aprendizado, adaptacdo ou, em ultimo caso, declinio, sendo
elas: ideologia; representacdo; autonomia do secretariado; status de experts externos a
organizacdo (por exemplo, académicos ou funcionérios de governos); tipos de receita;
administracdo; monitoragéo de conformidade de membros; votagdo; orcamento; recrutamento
de pessoal; o papel atribuidos a organiza¢des nao-governamentais; lideranca; conhecimento (é
consensual ou ndo consensual?); objetivos politicos; processo decisorio; issue linkage (conexdo
entre agendas); barganha; definicdo de problema; institucionalizacdo; autoridade e legitimidade
(HAAS, 1990, p. 89 - 92). Para cada varidvel ele sugeriu indicadores cuja presenca, auséncia
ou variacdo tende a sinalizar, em seu conjunto, quais processos estdo sendo observado em uma
Ol e qual seu grau de desenvolvimento. A partir destas variaveis, ele chegou a elaboracédo de
trés modelos analiticos: incremental-growth model (ligado & adaptacéo), turbulent non-growth
(também ligado a adaptagdo), e managed interdependence (aprendizado)??.

O incremental-growth model se caracteriza pelo aumento do escopo ou abrangéncia de
atuacdo da organizacdo internacional, mas ndo necessariamente o fortalecimento do
conhecimento consensual de seus membros. Neste modelo, 0 movimento de mudanga nao se
direciona para a harmonizacgdo entre préaticas ja existentes e novas, ou para a internalizacao de
inovacOes ideacionais a partir de sua compatibilidade com a razdo de ser da organizacao
internacional. Antes, a adaptacdo as demandas ou transformacdes circunstanciais externas se
dao, por exemplo, pela expansdo do nimero de Estados membros, ou pela busca de aliangas
entre membros, entre as subunidades organizacionais, entre aqueles e estas, e delas com outras
Ols, governos ou atores internacionais, como ONGs, por exemplo. Destarte, aqui “adaptacao
toma a forma de aumentar o programa [organizacional] para se adequar aos recém-chegados
sem renunciar aos elemento programaticos favorecidos pela alianca original dominante.”??
(HAAS, 1990, p. 98).

Turbulent non-growth tem lugar em organizacdes extremamente complexas (seja por
conta de seus objetivos, membresia ou funcionamento) que estdo em um processo de mudanca
caracterizado por uma disputa interna entre aliangas em vez de conhecimento consensual.
Paralelamente, dentro delas, especialmente as mais importantes no exercicio do comando
organizacional, o compartilhamento de valores, normas e saberes se fortalece, causando

portanto um desequilibrio na comunicacdo entre elas. Neste modelo, a incompatibilidade dos

21 por se tratarem de nomes de modelos, e por considerar que as traducdes podem n&o captar o contetdo exato da
expressdo original (as tradugdes seriam, respectivamente, crescimento incremental, ndo-crescimento turbulento e
interdependéncia gerenciada), opta-se pela utilizagdo dos termos em inglés.

22 No original em inglés: !adaptation takes the form of enlarging the program to suit the newcomers without
relinquishing the programmatic elements favored by the original dominant coalition”. (HAAS, 1990, p. 98).
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objetivos dos autores aliada ao compartilhamento setorial de conhecimento torna-se o motivo
para a estagnacdo da Ol e, em Ultima instancia, o exercicio de seu papel enquanto agente e

estrutura. Haas descreve a situagéo da seguinte maneira:

A alianca responsavel pela criacdo da organizacdo perde o controle. Seus
esforcos por adaptar co-optando novos membros falham ou resultam em uma
enorme difusdo dos consensos originais, confundindo o dominio das tarefas.
Por outro lado, a velha alianca estd completamente deslocada por
competidores que desejam se tornar os préximos criadores de regras, sem que
nenhum dos grupos cheguem a uma vitdria. Ndo ha uma alianga dominante,
todas as questBes maiores sdo resolvidas por procedimentos diferentes;
governanca depende de aliangas em mudanca. (HAAS, 1990, p. 111-112)%

Segundo o autor, a solucdo para uma situacdo como esta passa pela percepcao geral de que é
necessario construir condi¢fes para que 0s acordos intersubjetivos possam ser retomados.
Geralmente para isso sdo convidados atores externos a organizacdo, ad hoc, para o inicio do
didlogo e compatibilizacdo entre aliancas.

O ultimo modelo, managed interdependence, se diferencia radicalmente destes porque
pressupde processos subjetivos internos complexos de aprendizado. Novas ideias acerca das
funcbes e do funcionamento de uma Ol sdo propostas, geralmente por seus experts
(comunidade epistémica). Elas se tornam cada vez mais consensuais e institucionalizadas,
demonstrando ndo apenas novas perspectivas, mas tornando as anteriores obsoletas e passiveis
de reavaliacdo. Tendo como pano de fundo o conceito de aprendizado proposto por Haas, é
necessario agora compreender a escolha do termo interdependéncia. O questionamento das
bases cognitivas e subjetivas sobre as quais se ergue a organizacdo, bem como a
institucionalizacdo de novas ideias, tem efeitos em diversas instancias aninhadas, desde normas
e regras a procedimentos formais. Desta maneira, a definicdo de um novo problema e, como
consequéncia, a construcao de novas formas de resolucdo exigem o controle multinivel dos

resultados da mudanga por parte da alian¢a que conduz o processo.

23 No original em inglés: The dominant coalition responsible for creating the organization loses control. Its efforts
to adapt by co-opting new entrants either fail or result in an enormous diffusion of the original consensus,
confusing the task domain. Alternatively, the old coalition is completely displaced by contenders warring to
become the next rulers, with no one group gaining a clear victory. The is no single dominant coalition; every
major issue is resolved through the workings of a diferente one; governance depends on shifting coalitions.
(HAAS, 1990, p. 111-112)
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Logicamente, ele ndo acontece sem resisténcias de membros e subunidades das
organizac0es, porque ha interesses individuais bem como diferentes niveis de socializacdo. O
processo de interdependéncia gerenciada pode ser tanto bem sucedido ao traduzir a
interdependéncia como estruturas cognitivas de inovacdo, difusdo e selegcdo politica que
combinam estancias passivas e ativas, quanto precursora de desagregacdo de membros e
conflitos internos. O aprendizado também ndo quer dizer que consolidada a mudanca, novos
problemas ndo surgirdo e, com eles, inputs por mais mudancas. Mais do que os dois modelos
de adaptacdo institucional, o aprendizado evidencia a possibilidade de dialogo entre o problema
da mudanca e a teoria de evolucdo cognitiva como forma de compreensdo do percurso
percorrido quando uma organizacgdo internacional precisa responder a desafios contextuais e,

eventualmente, de legitimidade.

1.3 A evolucdo cognitiva como instrumento para estudo de mudancas nas relacbes
internacionais

A evolucéo cognitiva, ou teoria do aprendizado®* internacional, é definida por Adler
(1991) como “o processo de inovagéo e selecdo politica, ocorrido especialmente dentro e entre
cenarios institucionais, que cria o entendimento coletivo ‘objetivo’ que informa os interesses
dos governos”. (ADLER, 1991, p. 54)?°. Em outras palavras, a teoria trata do processo de
surgimento e institucionalizacdo de novas ideias, a ponto de tornarem-se consensuais,
naturalizadas e relevantes o suficiente para gerar efeitos constitutivos sobre os atores. O autor
a relaciona a epistemologia evolucionaria de Haas, para quem o processo de mudanca®® deve
ser compreendido como a juncdo entre transformacgdes material e evolucdo de significados
coletivos, reafirmando, portanto, a relacdo positiva entre essa teoria e 0 construtivismo.

E curioso notar que na publicacdo de 1991, Adler apresenta esta teoria como
instrumento para analise da realidade internacional como desdobramento de inovagdes e

seleges politicas ocorridas domesticamente nos Estados. Para o autor, nesta obra, a construgdo

24 Adler define aprendizado como “a adog&o, por policy-makers, de novas interpretacdes da realidade, a cada vez
que forem criadas e introduzidas no sistema politico por atores individuais e sociais ”. (ADLER, 1999, p.228).

25 No original em inglés: “the process of innovation and political selection, occurring mainly within and between
institucional settings, that creates the ‘objective’ collective understanding that informs the interests of
governments”. (ADLER, 1992, p. 54)

26 Os autores fazem a ressalva de que a palavra evolugio ndo necessariamente significa que ideias que foram
substituidas foram também definitivamente excluidas. O que geralmente acontece no processo politico é a
reconsideracdo destas ideias e sua reformulagdo de maneira coesa ao novo contexto social.
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de conhecimentos compartilhados e padrdes de comportamento coletivamente endossados na
esfera internacional eram frutos de processos politicos iniciados domesticamente. A
transposicdo das inovacdes selecionadas domesticamente para a estrutura internacional se dava
por meio da politica externa @ medida em que se intensificava a interacdo deste agente com a
estrutura. Em publicacBes posteriores, como em 1992 e 1999 o autor ja se refere a evolucéo
cognitiva como arcabougo tedrico usado para compreensdo de inovagdes subjetivas no cenario
internacional.

De acordo com Adler e Haas (1992), o processo de evolugdo cognitiva se d& por meio
de quatro etapas: inovacao, difusdo, selecdo, e persisténcia politica. A inovacdo se refere a
criacdo de novos esquemas interpretativos, novos valores e ideias no interior de organizacgoes.
Como mencionado anteriormente, neste momento as comunidades epistémicas exercem um
papel fundamental na proposicdo do contetdo inovador, ja que elas ndo somente detém a
expertise necessaria para producdo e validacdo do conhecimento, quanto este conhecimento é
politicamente orientado no sentido de informar e influenciar tomadores de decisdo. Para que
os atores de fato considerem estas ideias como legitimas, é preciso que eles estejam cientes de
que as vigentes ndo mais consigam resolver os problemas contra os quais elas foram criadas; e
que elas sejam capazes de manter a coletividade coesa.

A difusdo dessas novas ideias é feita pelas prdprias organizac6es internacionais que,
como visto previamente, possuem também essa funcdo. Neste caso, elas sdo chamadas por
Adler de estruturas cognitivas internacionais, capazes de validar a inovacdo difundida e
colaborar para que se transforme um novo padrdo subjetivo compartilhado. Neste sentido, a
difusdo esta diretamente ligada ao exercicio de poder e a institucionalizacdo de novas praticas.
Nas palavras do autor, “estruturas cognitivas organizam ao invés de constranger o
comportamento; em outras palavras, elas aplicam controle plastico a situagdo.” 2’ (ADLER,
1992, p. 59).

A selecdo diz respeito a avaliacdo e decisdo politica acerca da inovagéo, ou seja, se
refere ao processo autorizado que deslegitima valores e conhecimentos comuns para substitui-
los por novos. A selecdo € a resposta a institucionalizacdo iniciada na difusao organizacional.
A partir desta etapa, novas expectativas e valores ganham espaco e se consolidam. Por fim, a
ultima etapa, a persisténcia, é definida como estabilizacdo das novas ideias que, a partir da

selecdo politica, tendem a assumir uma posi¢ao progressivamente ortodoxa cada vez mais

27 No original em inglés: “cognitive structures organize rather than constrain behavior; in other words, they apply
plastic control to a situation.” (ADLER, 1992, p. 59)
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presente em mecanismos de socializacdo, bem como manifestas nos comportamentos de
agentes e estruturas.

E nas trés primeiras etapas do processo de evolucdo cognitiva que as comunidades
epistémicas desempenham papéis importantissimos. Elas ndo s dispdem da legitimidade e do
conhecimento técnico necessario para, a partir de identidades e interesses, propor inovacgoes,
guanto tem acesso a estruturas cognitivas de valorizacdo destas alternativas e, por fim,
influenciar politicamente a tomada de decisdo. Adler e Haas (1992) demonstram de maneira
detalhada a relacdo em conhecimento e poder sob este aspecto, discussdo que se torna ainda
mais interessante se acrescidas as criticas Barnnet e Finnemore acerca da burocratizacao e

patologia organizacional.

1.4 A mudanca no CAD - variaveis de analise

Sintetizando as proposi¢des de Adler, o objetivo desta pesquisa € identificar e entender
mudancas no padrdo de comportamento do CAD/OCDE pelo processo de transformacdo da
ideia de desenvolvimento apontado pelos documentos de 1996 a 2016. Para tanto € necessario
que a construcdo metodolodgica estabeleca as bases para que 0 processo, mais que o resultado,
a saber, o enquadramento do CAD em um destes trés modelos de mudancga, seja analisado.
Partindo deste objetivo, propbe-se que a teoria da evolucdo cognitiva seja utilizada para a
andlise dos documentos selecionados, e que esta andlise seja a bussola que direciona a
identificacdo do modelo compativel com o caso do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento.
Assim, as vinte variaveis propostas por Haas ndo serdo utilizadas, mas substituidas pelas fases
da evolucdo cognitiva: inovacdo, difusdo, selecdo e persisténcia. Estas, por sua vez, serdo

vistas nos documentos pelos aspectos a seguir:

Inovacéo
> apresentacdo de um novo conceito de desenvolvimento internacional

> apresentacdo de novos principios reguladores da pratica de AOD

Difusao
> definigdo de metas

> criacdo de mecanismos de monitoramento das novas praticas propostas
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>

criacdo de instituicdes ou projetos especificos para sua internalizacao

Selecéo

>

>

acrescimo de novos temas e termos aos conceitos propostos na fase da inovagéo, pois

indica reafirmacéo e consolidacdo das novas bases propostas na inovacao

apresentacdo de uma nova metodologia de mensuracdo dos projetos

Persisténcia

>

recomendacdo das novas préaticas a Estados membros, para subunidades da OCDE e,

especialmente, outras organizacdes internacionais ligadas ao desenvolvimento.

Estas variaveis e indicadores serdo pesquisados nos seguintes documentos, aqui

organizados em sequéncia cronologica:

>

>
>
>

A\

vy v v VYV VYV VYV Vv Y

A\

\

1995 - Survey on monitoring the Paris Declaration
1996 - Shaping the 21st Century the contribution of development cooperation
2003 - Rome Declaration on Harmonisation (Declaracdo de Roma)

2005 - Declaracdo de Paris sobre a Eficicia da Ajuda ao Desenvolvimento -

Apropriacdo, Harmonizacdo, Alinhamento, Resultados e Responsabilidade Mutua
2006 - Survey on monitoring the Paris Declaration - Overview of the Results

2008 - 2008 Survey on monitoring the Paris Declaration - Making Aid more Effective
by 2010

2008 - Acra Agenda for Action

2011 - Aid Effectiveness 2011 - Progress in Implementing the Paris Declaration-
2011 - Parceria de Busan para uma Cooperacdo Eficaz para o Desenvolvimento
2011 - Framework for OECD Strategy on Development

2012 - OECD Strategy on Development

2014 - Looking ahead to global development beyond 2015

2014 - Global Partnership for Effective Development Cooperation: Making
Development Cooperation More Effective - 2014 Report

2014 - Global Partnership - First High-Level Meeting - Mexico Communique
2015 - Post 2015 Overview Paper

2016 - Global Partnership for Effective Development Co-operation - Documento Final

de Nairoi

27



Compreende-se que através desta analise serd possivel identificar a justificar qual o
modelo de mudanca vigente no interior do CAD. A identificacdo, por sua vez, serd
condicionada pela presenca, nos documentos, dos seguintes elementos no periodo da analise

selecionado:

Incremental-growth model (ligado a adaptacao)
> expansdo do hall de membros

> expansdo das responsabilidades e tarefas atribuidas ao CAD

Turbulent non-growth (também ligado a adaptacgéo)
> segmentacdo dos paises membros em grupos com objetivos distintos
> insatisfacdo dos paises membros com regras e procedimentos
> participacdo ativas de membros de outras organizacgdes internacionais nos encontros de

alto nivel

Managed interdependence (aprendizado)
> proposi¢do de uma nova fungdo para o CAD
> reorientacdo acerca do que seja desenvolvimento internacional
> substituicdo da AOD por outra forma de cooperacdo internacional para o

desenvolvimento
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2 O COMITE DE ASSISTENCIA AO DESENVOLVIMENTO DA OCDE:
HARMONIZACAO DE DIRETRIZES E PRATICAS DE AJUDA OFICIAL AO
DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem o proposito de apresentar o Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE, organizacgdo na qual se concentra este estudo. A compreenséao de
suas caracteristicas e agdes mais relevantes ajudardo na analise do modelo de mudanca pelo
qual a organizacdo esta passando. Além disso, estas informacdes estabelecem o pano de fundo
para um entendimento mais completo dos documentos que serdo apresentados na préxima
sec¢do, tanto no que diz respeito ao ambiente institucional em que foram produzidos, quanto os
inputs pelas mudancas la verificadas.

Em um primeiro momento, apresentar-se-4 um panorama historico acerca do deabte
internacional sobre desenvolvimento. As informacGes apresentadas, as caracteristicas e 0s
elementos que marcaram as discussdes sobre desenvolvimento em cada periodo servirdo como
um quadro de referéncia no qual serd situada a criacdo da OCDE e do CAD e, especialmente,
a trajetoria internacional do conceito que, a partir de 1996, sera analisado mais detidamente no
interior desta organizacdo. Assim, espera-se que este panorama contribua para a compreensao
dos motivos que criaram a necessidade de mudanca organizacional do CAD, para, entdo,
entendermos, por meio da evolucdo cognitiva, qual o tipo desta mudancga (adaptacdo ou
aprendizado organizacional).

2.1 Desenvolvimento internacional em perspectiva: concep¢des anteriores a década de
1990

Carlos Milani (2014) divide o processo historico de formacéo e consolidagéo do SICD
e da CID, mais especificamente a norte-sul, em trés momentos: 1945-1970 como a fase de
institucionalizagdo; 1970-1980, a fase de transi¢do; 1990 aos dias atuais como um periodo
caracterizado pela diversificacdo da ideia de desenvolvimento e, de acordo com Santos Filho
(2005), o esvaziamento deste conceito tal qual concebido na primeira fase. No primeiro
momento, a CID, praticada essencialmente sob a forma Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(AOD) se consolidou em um contexto de construcdo de instituicdes internacionais erguidas
sobre 0 bindmio paz e prosperidade; de demandas por redistribuicao de recursos por parte dos

paises subdesenvolvidos; da bipolaridade originada da Guerra Fria. Neste sentido, a cooperacao
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internacional para desenvolvimento tornou-se um poderoso instrumento politico para garantia
de areas de influéncia e poder (MILANI, 2014; SANTOS FILHO, 2005).

E fundamental para o propdsito deste trabalho compreender o que se entendia por
desenvolvimento a época. A concepcdo de desenvolvimento transportada para o ambiente
internacional neste momento deita raizes nas teorias classicas lineares de mudanca social,
marcadas fortemente por uma concepcdo evolucionista. Nesta légica, a sociedade é
metaforicamente comparada a um organismo, assim como o desenvolvimento é comparado ao
crescimento deste organismo (SZTOMPKA, 2002, p. 180). Assim como o crescimento de um
corpo se da com a passagem por fases especificas bem definidas (tais como a infancia,
juventude, maturidade e velhice), causadas pelo desdobramento das potencialidades do préprio
corpo; o desenvolvimento se daria a partir das condi¢cdes imanentes da sociedade, isto &,
condicBes internas prdprias que tornariam complexa a estrutura social, processo inevitavel,
irreversivel, gradual e composto por fases identificaveis. De modo mais claro, o

desenvolvimento social era caracterizado como algo:

(1) direcional, isto é, nenhum estado do sistema se repete em qualquer outro
estagio; (2) em qualquer instante posterior, o estado do sistema representa um
nivel mais alto de certa propriedade selecionada (p. ex. diferenciagdo
estrutural acrescida, rendimento econémico mais elevado, avanco
tecnoldgico ou crescimento populacional), ou se aproxima de certo estado
global indicado (p. ex. a sociedade se avizinha da condicdo de igualdade
social, de prosperidade universal ou de representacdo democratica); e (3) isso
¢ estimulado pelas tendéncias imanentes (internas, enddgenas,
autodinamicas) do sistema (p. ex. expansdo da populacdo humana com o
correspondente aumento da densidade, resolucdo de contradigdes internas
pelo estabelecimento de formas qualitativamente novas de vida social,
canalizagdo da criatividade humana inata para inovagfes organizacionais
significativas). (SZTOMPKA, 2002, p. 32)

Ligada a essa perspectiva de mudanca enquanto desenvolvimento social esta a ideia de
progresso social. Se a mudanca ¢ direcionada a um ponto do sistema, necessariamente mais
alto que o anterior, pode-se afirmar que o desenvolvimento é teleoldgico. Em outras palavras,
é um processo gque conduz a um fim, um ideal almejado, cada vez mais proximo a medida em
que se alcanga uma nova etapa.

Na légica desenvolvimentista e progressista, a maioria dos autores entendiam as
transformacgdes como o processo de mudanca sistémica do tradicional, ligado ao arcaico, ao
atrasado; para 0 moderno, entendido como o Ultimo estagio na evolucdo social. A ideia de

desenvolvimento internacional neste periodo de 1945 a 1970 estd enraizada nesta ldgica
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direcional, progressista e unilinear das mudancas sociais?® de um continuum evolucionario de
sociedades tradicionais para modernas. O proprio Sztompka (2002) a expressa da seguinte
forma:

(...) a maioria dos evolucionistas sociais acreditam que todas as culturas
humanas tém de passar pelo mesmo conjunto de estagios, umas mais cedo,
outras mais tarde. As que comecgaram mais cedo ou prosseguiram mais rapido
mostram as mais atrasadas ou morosas como sera o seu futuro; as que ainda
estdo atrasadas exibem as mais adiantadas o aspecto que tinham no passado.
(SZTOMPKA, 2002, p. 41)

Neste momento, portanto, desenvolver-se € modernizar-se a partir de si mesmo em um
contexto capitalista, seguindo as mesmas etapas pelas quais passaram as poténcias
internacionais que, por ocuparem uma posicdo mais alta na escala evolutiva internacional,
assumiram a funcdo de auxiliar os Estados subdesenvolvidos por meio da cessdo de tecnologia
e conhecimento (SANTOS FILHO, 2005). O discurso de Truman em 1949 foi fundamental
para a formalizacao desse sistema. Pela primeira vez foram usados os termos desenvolvidos e
subdesenvolvidos; reforgou-se a relacéo entre paz e prosperidade; estabeleceu-se, por meio do
uso dos termos citados, as posicOes e responsabilidades dos Estados no processo de
desenvolvimento; afirmou-se o atraso tecnolégico como o principal motivo do
subdesenvolvimento.

Construida a relacdo entre subdesenvolvimento e auséncia de conhecimento e
capacitacdo, os Estados Unidos, assim como outros paises desenvolvidos, se disponibilizaram
a conceder a tecnologia necessaria para modernizacao e industrializa¢do. Santos Filho (2005)
aponta que a principal consequéncia desta ldgica é a mudanca de foco da causa real do
subdesenvolvimento e, portanto, o esvaziamento das demandas por redistribuicédo.
Desenvolver-se, portanto, era questdo de ter acesso a tecnologia e conhecimento adequados
para desdobrar-se a partir de suas prdprias potencialidades. Para isso foi fundamental a agéo de
trés atores do desenvolvimento: as organizacGes internacionais, em especial a OCDE; os
Estados nacionais, que como heranca da crise de 1929 e da Segunda Guerra assumiram um
carater centralizador e protagonista na promocao e garantia do desenvolvimento; e as elites
modernizadoras.

As organizagOes internacionais, especialmente aquelas vinculadas ao sistema ONU

foram as principais gestoras e agentes de consolidagcéo do conceito de desenvolvimento por

28 Sztompka alerta para o fato de que as duras criticas sofridas pelo modelo evolucionista, de carater teorico,
empirico e moral, fizeram com que essa interpretacdo das mudancas sociais perdesse relevancia na primeira
metade do século XX. No entanto, a partir dos anos 50, em que se comeca a falar em desenvolvimento, ha o
ressurgimento das ideias sob a forma do neo-evolucionismo. (SZTOMPKA, 2002, p. 197)
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meio da cooperacdo internacional. Neste sentido, apesar de o desenvolvimento ser considerado
uma questdo interna, a acdo coletiva manifesta no ambito das organizacdes internacionais
difunde e fortalece essa concepcdo, sendo um instrumento importante na manutencdo das
esferas de influéncia norte-americanas e europeias capitalistas (SANTOS FILHO, 2005). E
neste contexto que € fundada a OCDE, que sera apresentada em detalhes no topico a seguir.

Desde sua criacdo, e ainda hoje, a OCDE é espaco de estruturacdo, implementacéo,

avaliagdo e monitoramento da cooperacdo para o desenvolvimento internacional promovida
pelos paises desenvolvidos, ou do Norte. A forma de gestdo da CID pela OCDE foi muito
criticada pelos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Essas criticas foram feitas em
funcdo do carater econémico, tecnocratico e quantitativo da cooperacédo, traduzido em uma
metodologia excludente, @ medida em que ndo previa espago para a manifestacdo dos Estados
que recebiam a ajuda oficial ao desenvolvimento; antes, era direcionada para a padronizacao e
aplicacdo do modelo de desenvolvimento legitimado & época (AYLLON, 2016). O que se
percebe, no entanto, é que a mudanca do contexto historico que legitimava aquele conceito de
desenvolvimento, as transformacdes sociais e econdmicas que atribuiram maior destaque aos
Estados ndo desenvolvidos, acentuaram a crise de legitimidade vivida pela organizagéo.
A segunda fase da historia da CID Norte-Sul compreendeu os anos 1970 - 1980 e foi
caracterizada por Milani (2014) como de transicdo a percepc¢do de desenvolvimento enguanto
modernizacdo, em uma logica evolutiva, para uma nova concepcao de desenvolvimento mais
ampla, envolvendo meio ambiente, direitos humanos e outras demandas. Esta fase de transicdo
foi provocada por crises econémicas e financeiras, novos debates acerca do meio ambiente;
surgimento dos movimentos feministas e de outras minorias; a intensificacdo dos processos de
descolonizacdo; dificuldades enfrentadas pelos paises europeus na manutencdo do Estado de
bem-estar social; o fortalecimento de pensadores e ideias de fundo critico, como os cepalinos,
por exemplo. Todos estes elementos moveram os Estados doadores a um posicionamento mais
resistente em relacdo a cooperagéo internacional, responsabilizando em maior medida os paises
em desenvolvimento pela construcdo de sua trajetoria e criticando o que chamaram de
dependéncia para o desenvolvimento.

A década de 1980 foi marcada pela institucionalizacdo dos programas de ajuste
estrutural por meio das organizagdes internacionais criadas em Bretton Woods, como o Banco
Mundial e o Fundo Monetério Internacional. Ainda no final desta década e inicio dos anos
1990, o processo de desmantelamento da Unido Soviética bem como a abertura de agenda no

ambiente internacional para temas nédo relacionados a seguranca foram de suma importancia
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para uma mudanca profunda na concep¢do de desenvolvimento e na definicdo dos atores

responsaveis por promové-lo. De acordo com Santos Filho (2005),

A fragilidade da sustentacdo empirica dos éxitos da modernizacdo e do
desenvolvimento terminou por suscitar uma série de criticas relativas ao
carater etnocéntrico da ideia, seu teor evolucionista e organicista, a reducédo
da diversidade histdrica a um processo Unico de ocidentalizagdo etc. Todos
esses elementos, se ndo acabaram por refutar a ideia de desenvolvimento e de
modernizacdo, terminaram por desacreditd-la cada vez mais. (SANTOS
FILHO, 2005, p. 48)

O fim da Unido Soviética evidenciou limitagdes na forma evolucionista e modernista
de pensar o desenvolvimento. Em primeiro lugar, demonstrou que a centralizacdo estatal para
gerenciamento ndo era tdo eficiente como se imaginava. Em segundo, os efeitos da
modernizacdo ndo se espalharam igualmente para todas as &reas da sociedade, ficando
concentrados em algumas, como a educacdo e industria. Disso resulta o fato que a
modernizacdo ndo era completa ou uniforme, o0 que estad diretamente ligado a terceira
consequéncia da dissolucdo da URSS para a ldgica do desenvolvimento: ndo ha um contiuum
entre tradicional e moderno. Os elementos de ambas as esferas conviviam e, se isso era
possivel, estes ndo eram estagios de evolugdo ao longo do tempo. (SANTOS FILHO, 2005)

A transformacao do conceito e do sentido do desenvolvimento movida pelos elementos
acima elencados estéa ligada, desde a década de 1990, a constituicdo de um novo padrdo, embora
ndo mais alcangado por estagios evolutivos; e este novo padréo relaciona-se diretamente as
condicdes para fortalecimento e universalizacdo do capitalismo. Se a modernizacdo ndo era
possivel de ser atingida completamente pela centralizacdo do Estado, o desenvolvimento
deveria pautar-se sobre dois novos pilares: a democracia liberal e a abertura comercial para
mercados competitivos internacionais, que colocariam em evidéncia um novo ator, a saber, o
préprio mercado. O Estado assumiria uma nova funcéo, a de distribuicéo, por meio de politicas
publicas, dos beneficios e riquezas gerados pelo mercado (SANTOS FILHO, 2005).

Segundo Milani (2014), esta nova concepgdo da CID, construida a partir dos principios
do mercado e democracia liberal, era constituida em trés temas principais: o desenvolvimento
humano, compreendido nas dimens@es de saude e educacédo, além de renda, Unico indicador
até entdo usado para mensurar o desenvolvimento; temas globais de relevancia, como meio
ambiente, direitos humanos, desenvolvimento social, direitos das minorias; e, por fim, os
Objetivos do Milénio, acompanhados por indicadores concretos para implementacdo e
monitoramento das acdes. A partir de 2001, com o atentado terrorista sofrido pelos Estados
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Unidos, observa-se uma pequena inflexdo na agenda de cooperacao para o desenvolvimento e
uma crescente preocupacdo com a agenda de seguranca por parte dos Estados Unidos e Europa.

Neste contexto, outra mudanca fundamental foi a crescente importancia, a partir dos
anos 2000, de paises que antes eram apenas receptores de cooperagao, mas que a partir de entdo
comecavam a promové-la, como Brasil, China e india, utilizando-se de outras vias que n3o o
Comité de Assisténcia do Desenvolvimento da OCDE, cuja efetividade do modelo era
questionada. O fortalecimento da Cooperacdo Sul-Sul como forma de promocdo do
desenvolvimento e como alternativa viavel a Norte-Sul promovida pela OCDE é muito
importante para a compreensdo dos quatro principios que se propde analisar por meio deste
projeto (SOUZA, 2014). As constantes criticas a Organizacdo, o surgimento de novas
demandas engendradas no conceito de desenvolvimento, bem como 0 crescimento e
consolidacdo de uma nova via de cooperacdo levaram a OCDE a reavaliar as praticas
endossadas institucionalmente no que diz respeito a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento
(SOUZA, 2014; MILANI, 2014).

2.2 O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE: funcdes, caracteristicas e

principios

A atual OCDE foi precedida pela Organizagao para Cooperagido Econdmica Europeia®,
criada em 1948 com o objetivo de gerenciar o fluxo de capitais provenientes do Plano Marshall,
destinado a reconstrucdo da Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial. Era composta por Estados
Unidos, Canada, Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Suécia, Suica, Turquia, Reino Unido e Europa
Ocidental.

Uma vez reconstruida a Europa e findado o Plano Marshall, a Organizagéo se tornou a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico em 1961, com a missdo de
“promover amplamente os objetivos do regime de comércio e pagamentos, encorajar os lideres
dos paises industrializados a trabalharem juntos.”*® (WOLF, 2008, p. 27). Desde o fim da
Guerra Fria, as areas de atuacdo e as funcfes da organizacdo tem crescido em numero e

importancia. A OCDE tem desempenhando o papel de coordenacéo politica de seus membros

2% No original em inglés, Organisation for European Economic Co-operation (OEEC)
39 No original em inglés, promoting the broad objectives of the regimes for trade and payments and by encouraging
the leading industrial countries to work together.(WOLF, 2008, p. 27)
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no que diz respeito as areas demonstradas no quadro abaixo. Essa funcdo inclui assessoria,
monitoramento e unificacdo de conceitos e padrdes de avaliacdo das politicas econdmicas dos
mesmos, com a elaboragédo de posteriores recomendacgdes. Todas essas a¢cdes continuam sendo
feitas a partir de dois principios basicos: promogdo da cooperacdo econdmica com objetivos
politicos e melhores praticas politicas, consolidadas através do aprendizado social em
detrimento de obrigacGes reciprocas, ja que as diretrizes recomendadas pela OCDE néao
possuem carater obrigatério para os Estados. (WOLF, 2008).
Quadro 2 - Estrutura e 6rgaos que compdem a OCDE

Orgéo Composicéo
Escritério da  Secretaria e Secretaria Geral
Geral e Chefe de Staff

Secretarios Gerais Adjuntos

Secretariado Geral e Futuros Programas Internacionais
e Conselho e Comité Executivo do Secretariado
e Diretoria de Assuntos Legais
e Secretariado de Relag¢fes Globais
e Auditoria e Avaliacdo Internas
Diretoria Executiva e Recursos Humanos
e Concursos
Diretoria de  RelacBes e Relagdes com a Midia
Publicas e Comunicagédo e Relacdes Publicas
e Publicidade
e Centros da OCDE
Departamentos (dentro dos e Diretoria de Cooperacédo para o Desenvolvimento
quais se localizam os e Departamento de Economia
comités e inlmeros grupos e Diretoria para Educacdo e Capacitacdo
de trabalhos) e Diretoria para Trabalho, Emprego e Assuntos

Sociais

e Centro de Entretenimento, Desenvolvimento
Local e Turismo

e Diretoria de Meio Ambiente

e Diretoria para Assuntos Financeiros e
Empresariais

e Diretoria de  Governanga  Publica e

Desenvolvimento Territorial

Diretoria para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

Diretoria Estatistica

Centro de Politica Fiscal e Administracao

Diretoria de Comércio e Agricultura

Centro de Desenvolvimento
Grupo de Acdo Financeira
Agéncia Internacional de Energia
Férum Internacional de Transporte
Agéncia de Energia Nuclear
Clube da Africa Ocidental e Saara

Corporagfes Especiais

Fonte: elaborado pela autora com base em site institucional (OECD, s/d — b)
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A organizagdo conta com uma ampla e qualificada base de dados, recomendacoes e
estudos em diversas areas, como, por exemplo, agricultura, desenvolvimento, economia,
educacdo, energia, meio ambiente, financas, governo, saude, inovacao e tecnologia, empregos
e sociedade. Ela é atualmente integrada por 36°! Estados - a maioria deles desenvolvidos, fato
que fez com que a organizacdo se tornasse conhecida como o clube dos ricos. Desde 2007,
como resultado de uma estratégia de mudanca interna que sera analisada no préximo capitulo,
a OCDE tem se esforgado por fortalecer a coopera¢do com paises em desenvolvimento de
crescente relevancia econémica, social e politica: Brasil, india, Indonésia, China e Africa do
Sul. Para além destes paises, a Organizacdo também tem interacbes e parcerias com
instituicdes como Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional, Organizacgdo Internacional
do Trabalho, Organizacdo das Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura, Agéncia
Internacional de Energia Atomica e G20. Com sede em Paris, a OCDE tem cerca de 2.500
pessoas compondo seu staff. Os custos sao mantidos pelos paises membros a partir de uma
porcentagem proporcional ao tamanho de sua populacéo. (OECD, s/d — b).

Toda esta estrutura permite a organizacdo o exercicio de um papel extremamente
relevante na proposicdo, disseminacdo e institucionalizagdo de ideias tanto para os paises
membros quanto para 0s paises parceiros e, eventualmente, outras organizagdes internacionais.
Em outras palavras, mais que apenas informacdes e dados, a OCDE produz uma base de
conhecimento consensual, capaz de construir ideias sobre desenvolvimento, economia, bem-

estar em uma perspectiva mais ampla. De acordo com Mahon e McBride,

Suas pesquisas a possibilitam destacar certas tendéncias, a identifica
problemas comuns, e a mapear uma gama de solucdes apropriadas. 1sso pode
envolver um trabalho técnico complexo, que possibilita o alargamento do
alcance de sua vigilancia estatistica para inclusdo de novos dados na equagao.
As vezes os conceitos produzidos facilitam a coordenacéo das atividades dos
paises membros vis-a-vis dos ndo-membros. Ocasionalmente, conceitos
praticos originados na OCDE migram para acordos sancionados por outras
organizacdes internacionais. (MAHON, McBRIDE, 2008, p. 10)%? .

31 Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Canada, Chile, Republica Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Israel, Italia, Japdo, Coréia, Letbnia, Lituania, Luxembrugo, México, Paises
Baixos, Nova Zelandia, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Suécia, Suica,
Turquia, Reino Unido, Estados Unidos.

32 No original em inglés: “Its research enables it to highlight certain trends, to identify common problems, and to
map out a range of appropriate solutions. This can involve complex technical work, which enables the broadening
of the range of statistical surveillance by factoring new data into the equation. Sometimes the concepts thus
produced facilitate the coordination of member country activities vis-a-vis non-members. Occasionally, practical
concepts originating at the OECD migrate into agreements sanctioned by other international organizations.”
(MAHON, McBRIDE, 2008, p. 10)
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No proximo capitulo a analise dos documentos do CAD podera evidenciar a ocorréncia do
transbordamento de conceitos e diretrizes da OCDE para além de seus membros e paises
receptores da Ajuda.

Embora a organizacdo ndo tenha poder formal, no sentido de suas recomendacfes ndo
serem obrigatorias, sua capacidade de influéncia sobre os paises membros € consideravel do
ponto de vista subjetivo. Para além da capacidade de construcdo de ideias, conceitos e
significados compartilhados, o fato de a OCDE reunir paises que compartilham uma mesma
base de valores (liberais democratas) atribui a essa organizacédo influéncia sobre a construcao
de suas identidades, tanto a coletiva quanto a individual, influenciando a percepcao que estes
membros tem a respeito de si (desenvolvidos, democraticos, lideres mundiais) e outros outros,
no caso, 0s ndo-membros. (PORTER, WEBB, 2008).

Estes mesmos autores desenvolvem um argumento interessante acerca do embasamento
ideoldgico da organizacdo e de suas variagfes dentre os comités e unidades organizacionais.
Mahon e McBride afirmam que uma parte representativa do discurso organizacional é formado
a partir de uma visdo econémica influenciada pelas tradigdes liberais e neoliberais anglo-
americanas. No entanto, os comités que compdem a OCDE variam no que diz respeito ao nivel
de ortodoxia em relacdo a estes principios, e isso porque eles tratam de agendas distintas e
possuem algum nivel de autonomia em relacdo ao Secretariado Geral. Desta maneira, centros
e comités mais relacionados a economia, boas praticas governamentais, fluxos de capital
tendem a ser mais ortodoxos que 0s que tratam de outras agendas. Eles usam a expressdo
liberalismos internos para se referirem a essas nuances, embora a base de principios ndo se
altere. (MAHON, McBRIDE, 2008).

Especialmente ligados a promocdo da CID no ambito desta organizacdo estdo trés
orgdos. A Diretoria de Cooperacdo para o Desenvolvimento monitora a assisténcia ao
desenvolvimento prestada por seus membros por meio de relatorios revisados, com o objetivo
principal de informar e promover um modelo de cooperagdo sustentavel e efetivo. O Centro de
Desenvolvimento assiste a tomada de decisdo tanto da diretoria quanto do CAD por meio de
dados estatisticos e demais informacdes necessarias. Por fim, o0 CAD congrega 0os membros
doadores e se constitui em seu espaco de discussdo. Atualmente ele € composto por 30 paises

membros® e participam como observadores organizagbes internacionais como o Banco

3Australia, Austria, Bélgica, Canada, Republica Tcheca, Dinamarca, Unido Europeia, Finlandia, Franca,
Alemanha, Grécia, Hungria, Islandia, Irlanda, Itdlia, Japdo, Coréia, Luxemburgo, Paises Baixos, Nova Zelandia,
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Asiatico de Desenvolvimento, o Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Inter-Americano
de Desenvolvimento, Fundo Monetario Internacional, Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento, e Banco Mundial. O propdsito do CAD ¢é “promover cooperagao para o
desenvolvimento e outras politicas que contribuem para o desenvolvimento sustentavel,
incluindo crescimento econémico, reducdo da pobreza, melhoria dos padrées de vida em paises
em desenvolvimento, e um futuro no qual nenhum pais dependa de Ajuda.” (OECD, s/d - a)**

Segundo Ruckert (2008), ele cumpre seu mandato, exposto acima, por meio de agdes
que promovam a harmonizac&o de politicas de assisténcia prestadas pelos paises desenvolvidos
aos paises em desenvolvimento, consolidacdo de boas praticas na cooperacdo internacional
para o desenvolvimento, relatérios de monitoramento e avaliacdo da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento. Suas diretrizes e producdes se relacionam a vérias areas tematicas, como
instituicOes responsaveis e eficazes; assisténcia ao comércio; conflito, fragilidade e resiliéncia;
relacdes globais do comité; cooperacdo efetiva para o desenvolvimento; meio ambiente e
desenvolvimento; avaliacdo de programas de desenvolvimento; financiamento para
desenvolvimento sustentavel; igualdade de género e desenvolvimento. (OECD, 2011a, p. 22).

Suas acOes, especialmente as relacionadas a avaliacdo da pratica de cooperagao
internacional, uma das mais relevantes e interessantes para analise do préximo capitulo, sdo
pautadas por uma série de critérios compativeis com uma metodologia completamente centrada
em resultados. Estes principios foram acordados em 1991 durante um encontro dos
representantes do DAC. O primeiro principio é a imparcialidade e a independéncia, definido
com o objetivo de isentar quaisquer mecanismos de avaliacdo, desde o principio dos programas
(definicdo, escolha de abordagens, equipes, etc.), de influéncias politicas ou de outra ordem
que pudesse minar a credibilidade das informagdes e conhecimentos adquiridos pelo processo.
O segundo principio € a credibilidade, ligado a transparéncia das informac6es da avaliagdo a a
confiabilidade de que os resultados, positivos ou negativos, serdo compartilhados. O terceiro
principio, a utilidade, diz respeito a disponibilidade dos dados aos tomadores de decisdo, bem
como a possibilidade de sua utilizacdo ou replicacdo para anélise de dados ou casos futuros.
(OECD, 1991)

A parceria entre doadores e receptores de cooperagdo também se torna um principio,

estabelecido com vistas a permitir a troca de informacg6es e aprendizados entre as partes. O

Noruega, Pol6nia, Portugal, RepuUblica Eslovaca, Eslovénia, Espanha, Suica, Suécia, Reino Unido e Estados
Unidos

3 No original em inglés: “promote development co-operation and other policies so as to contribute to sustainable
development, including pro-poor economic growth, poverty reduction, improvement of living standards in
developing countries, and a future in which no country will depend on aid”. (OECD, s/d - a)
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quinto principio trata-se de promover a cooperacao entre doadores como maneira de redugéo
de custos e informacg6es ou programas duplicados. O desenvolvimento de um planejamento de
avaliacao favorece a organizacdo em etapas e as escolhas de métodos, equipe, abordagens
adotados, tornando mais provavel a observancia de todos as demais diretrizes. Por fim, o Gltimo
principio diz respeito a maneira de reportar, disseminar e reavaliar programas. De acordo com
0 documento, os relatorios devem ser tdo acessiveis e compreensiveis quanto possivel, assim
como devem sugerir novas ac0es e projetos que perpetuem bons resultados. (OECD, 1991)

Este quadro de principios, aliados a uma metodologia baseada completamente voltada
para resultados, molda a producdo do comité e, por consequéncia, a identificacdo de novas
ideias e propostas de resolugdo. A metodologia baseada em resultados pode ser definida “como
uma ampla estratégia de gerenciamento que objetiva alcancar mudangas importantes na
maneira como as agéncias governamentais operam, com o melhoramento da performance
(atingindo melhores resultados)como orientacio central.” (OECD, 2001, p. 6)*. De maneira
geral, esta metodologia se traduz na valorizacdo de dados, numeros, informac6es mensuraveis
que podem ser avaliadas (a partir dos principios apresentados) e, a partir disso, melhoradas
objetivamente. Pela interacdo de principios e metodologias, 0 CAD segue um padrdo de acao
no que diz respeito a implementacdo e monitoramento de projeto (CHANG, FELL, LAIRD,
1999):

Implementacéo de projetos:
A implementacdo dos projetos de cooperagdo compreende desde o estudo primeiro do plano
de desenvolvimento doméstico do pais receptor da ajuda a avaliagdo de curto prazo sobre as
possibilidades de efetividade do projeto, passando pela preparacdo da proposta e sua
formalizagdo juridica. As fases séo identificadas abaixo:

> estratégia de desenvolvimento do pais

> identificacdo do projeto: ideias preliminares de apresentacdo do projeto, que

justifiqguem sua realizagdo e necessidade
> preparacdo do projeto: informacdes, estudos, pesquisas que deem condicGes para seu

desenvolvimento

%5 No original em inglés: “can be defined as a broad management strategy aimed at achieving important changes
in the way government agencies operate, with improving performance (achieving better results) as the central
orientation.” (OECD, 2001, p. 6)
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A\

desenho e elaboragéo do projeto: estabelece as a¢des a serem desenvolvidas, bem como

0s mecanismos de monitoramento e relatorio a serem usados pelo pais doador
acordo: formalizacdo diplomatica e governamental da cooperacao
aquisicao de servicos acordados previamente entre as partes

implementacdo: execucdo do projeto, com producdo de dados e relatorios sobre os
resultados e a utilizacdo dos servicos

conclusdo, cancelamento ou continuidade: por uma primeira avaliacdo, considera-se a

viabilidade de continuidade dos projetos
avaliacao
assisténcia apos a realizacdo do projeto e a verificacdo da sustentabilidade em longo

prazo

Avaliacédo de projetos: “a avalia¢do deve prover informac¢ao que € credivel e util, possibilitando

a incorporacdo de licGes aprendidas na tomada de decisao dos doadores e receptores ” (OECD,

2010, p. 32)*¢. S&o levados em conta nesta etapa os seguintes conceitos:

>

>

relevancia

eficiéncia: analisa se os recursos foram usados da melhor forma possivel para atingir os
resultados, em outras palavras, como o0s insumos se transformaram em resultados, e se
isso foi feito da forma mais racional possivel

efetividade: perspectiva de alcance dos objetivos do projeto de desenvolvimento. E
tratada de forma anéloga a eficécia pela Organizacdo

resultados: o impacto previsto ou imprevisto, positivo ou negativo da cooperagdo para

o desenvolvimento

Monitoramento: vasta producdo de dados, estatisticas e relatorios.

Apesar de o eixo fundamental de sua funcdo permanecer 0 mesmo, 0 comité, assim

como a OCDE em sua totalidade, tem enfrentados dificuldades e demandas por mudangas

desde o final dos anos 1980, e, mais especificamente, meados dos anos 1990. (RUCKERT,
2008; MILANI, 2014; SANTOS FILHO, 2005; ESTEVES, ASSUNCAOQ; 2014). Em meados

36 No original em inglés, An evaluation should provide information that is credible and useful, enabling the
incorporation of lessons learned into the decision making process of both recipients and donors
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de 1980 e inicio dos anos 1990, o Comité subscreveu e recomendou politicas de
desenvolvimento ligadas ao conjunto de medidas neoliberais conhecido como Consenso de
Washington. No entanto, as diversas criticas ao modelo neoliberal, a baixa efetividade na
implementacdo dos ajustes e o surgimento de novos temas em desenvolvimento, como 0s
apontados acima, geraram uma reavaliacdo da forma de gerenciamento da Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento. Para além das criticas feitas ao modelo neoliberal de desenvolvimento, as
quais o documento acima tentou responder, outro fator foi relevante para mudangas na
concepcao de desenvolvimento e, mais especificamente, de mensuracgéo a efetividade da AOD
dentro do Comité.

A crescente importéncia, a partir dos anos 2000, de paises que antes eram apenas
receptores de cooperagdo, mas que a partir de entdo comegavam a promové-la, como Brasil,
China e India, utilizando-se de outras vias que ndo o Comité de Assisténcia do
Desenvolvimento da OCDE. As constantes criticas a Organizacdo, o surgimento de novas
demandas engendradas no conceito de desenvolvimento, bem como o crescimento e
consolidacdo de uma nova via de cooperacgéo levaram a OCDE a discutir a efetividade de seus
projetos, incluindo nestas discussdes os paises em desenvolvimento. (MILANI, 2014)

E neste cenario de criticas e crise de legitimidade que a OCDE e mais especificamente
o Comité iniciam um processo de reconstrucdo de um novo consenso sobre desenvolvimento,
e a publicacdo do relatério Shaping the Twenty-First Century: The Contribution of
Development Co-operation, analisado de maneira mais detida na proxima secdo, marca essa
nova fase de consolidacdo de uma nocdo de desenvolvimento internacional mais inclusiva e
mais ampla, cujo objetivo central é a reducdo da pobreza (embora esteja subentendido aqui

crescimento econdmico), e ndo puramente medidas de ajuste fiscal. De acordo com Ruckert,

A introdugdo de um modelo de desenvolvimento neoliberal inclusivo
indiscutivelmente representa uma tentativa de resolver alguns problemas de
legitimidade e contradicbes que as politicas neoliberais enfrentaram,
principalmente no mundo em desenvolvimento. Por absorver vozes e
preocupacdes contra-hegemonicas, e por forjar uma politica transnacional
consensual por meio de uma ordem neoliberal de desenvolvimento, o0 CAD
conseguiu ‘tirar um pouco de vento das velas’ dos protestos neoliberais. De
fato, a inclusdo de pessoas previamente excluidas parece ser parte de um
esforco por fazer o projeto neoliberal e seus principios concomitantes de
privatizacdo, liberalizacdo e desregulacdo verdadeiramente hegemonicos.
(RUCKERT, 2008, p. 103-104). ¥

37 No original em inglés: “The introduction of an inclusive neoliberal development model arguably represents an
attempt to resolve some of the legitimacy problems and contradictions that neoliberal policies faced, particularly
in the developing world. By absorbing counter-hegemonic voices and concerns, and by forging a transnational
policy consensus through an inclusive neoliberal world development order, the DAC has managed to take some
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A publicacdo deste documento foi tdo relevante e representativa enquanto resposta as
demandas por mudanca que influenciou a politica de desenvolvimento para além da OCDE:
funcionou como base para a criacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Além
disso, a OCDE e o CAD tomaram parte no grupo de agéncias internacionais que ajudaram a
refinar os indicadores de cada objetivo, e, posteriormente, monitora-los. Desde entdo, o0 Comité
tem se engajado cada vez mais em iniciativas relacionadas a construcdo de uma estrutura de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento que se mostre mais baseada em dialogo e

parceria, como serd demonstrado no proximo capitulo.

wind out of the sails of anti-neoliberal protests. Indeed, the inclusion of previously excluded people seems to be
part of an effort to make the neoliberal project and its concomitant principles of privatization, liberalization, and
deregulation truly hegemonic.” (RUCKERT, 2008, p. 103-104)
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3 EVOLUCAO COGNITIVA NO COMITE DE ASSISTENCIA AO
DESENVOLVIMENTO DA OCDE: EVIDENCIAS E DESAFIOS

O objetivo deste capitulo é analisar, a partir do conceito de evolucdo cognitiva, 0s
documentos relacionados aos principios ordenadores das praticas do desenvolvimento
internacional produzidos pelo CAD/OCDE, exclusivamente ou em parceria com outras
organizacOes e atores em féruns internacionais. O propdsito desta analise é identificar, nestes
documentos, indicios de inovacdo, difusdo, selecdo e permanéncia de politicas de
desenvolvimento que, por sua vez, tornem mais claro o processo de mudanga do Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento e permitam compreender se trate de adaptacao ou aprendizado
organizacional. Serdo lidos 22 documentos, 8 deles referentes somente ao CAD/OCDE; e 14
produzidos no &mbito de féruns e encontros internacionais sobre eficacia da Ajuda, eventos
estes promovidos, em um primeiro momento, pelo proprio comité, mas que atualmente nédo se
resumem a ele.

A partir da classificacdo dos documentos em exclusivos ou ndo exclusivos do CAD,
propde-se uma segunda classificacdo, em dois grupos: documentos tipo A e B. Os primeiros
sdo aqueles cujo objetivo principal é analisar as praticas de Ajuda e propor estratégias de
melhoria, as quais, frequentemente, se traduzem em transformacdes normativas, isto &,
mudancas no conceito de desenvolvimento ou dos principios que o embasam. Além disso, por
meio destes documentos se propde a criacdo de mecanismos institucionais para consolidacao
dessas mudancas, bem como metodologias que as traduzem em projetos exequiveis e
avalidveis. Os documentos tipo B sdo voltados para monitoramento do que foi acordado nas
declaragdes do tipo A.

Para cada grupo de documentos, ou seja, 0s de carater interno ou internacional, foi
elaborado um quadro resumo que os apresenta em ordem cronoldgica, de acordo com o tipo de
documento que se trata e as varidveis de evolucdo cognitiva nele identificadas a partir dos
indicadores abaixo, explicados em maiores detalhes no capitulo 1:

Inovacéo

» apresentacdo de um novo conceito de desenvolvimento internacional

» apresentacdo de novos principios reguladores da pratica de AOD
Difuséo

» definigdo de metas
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» criacdo de mecanismos de monitoramento das novas praticas propostas

» criacdo de instituicdes ou projetos especificos para sua internalizacao
Selecéo

» acréscimo de novos temas e termos aos conceitos propostos na fase da inovagao, pois
indica reafirmacéo e consolidacdo das novas bases propostas na inovagéo
» apresentacdo de uma nova metodologia de mensuragédo dos projetos

Persisténcia

> recomendacdo das novas praticas a Estados membros, para subunidades da OCDE e,

especialmente, outras organizacdes internacionais ligadas ao desenvolvimento.

3.1 Evolucdo politica em documentos de carater internacional elaborados a partir do
CAD

Esta secdo reune basicamente os documentos produzidos durante os quatro Foruns de
Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda Internacional ao Desenvolvimento promovidos pelo Comité
com o objetivo de criar estratégias para tornar a AOD tdo proficua quanto possivel (OECD,
s/d, a). Cada encontro se desdobrou em declaracfes que, por sua vez, criaram a necessidade de
monitoramento e, especialmente a Ultima, de uma organizacao internacional. O quadro da
proxima pagina relne as principais informacoes.

O primeiro documento, Development Partnership in the New Global Context (OECD,
1995), lanca diretrizes sobre desenvolvimento que seriam aprimorados e explicadas no
documento do ano seguinte, Shaping the Twenty-First Century: The Contribution of
Development Co-operation, publicado em 1996. Ele foi elaborado em um encontro de
ministros representantes dos paises membros do CAD, é de extrema relevancia para as
iniciativas vindouras porque sugeriu mudancas no relacionamento entre paises doadores e
parceiros de AOD como forma de aumentar o sucesso da Ajuda e diminuir as incongruéncias
entre 0 que era previsto para os projetos e de fato entregue ou praticado (OECD, 1997). Por
outro lado, este documento sinaliza o inicio da insercdo de outras agendas, que ndo economia,
na légica de promocéo do desenvolvimento.

De maneira geral, a publicacdo de 1996 apresentou os avancos conseguidos durante 50
anos de praticas e politicas para o desenvolvimento internacional (primeira parte do
documento); e apontou a necessidade de mudangas na cooperagdo internacional para o

desenvolvimento com vistas a torna-la tdo adequada e efetiva quanto possivel a um mundo
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dindmico. Desenvolvimento se traduz como a consecucdo de metas especificas relacionadas a
bem estar econémico (reducéo da extrema pobreza em 50% até 2015); desenvolvimento social
(educacdo, igualdade de género e empoderamento das mulheres, reducdo da mortalidade
infantil, acesso ao sistema de saude); e sustentabilidade e regeneracdo ambiental.

Como mencionado no quadro 1, as duas grandes estratégias propostas pelo comité para
melhoria da cooperacdo internacional foram parceria (partnership), apresentada de maneira
bastante explicita, e apropriacdo (ownership), subentendida como complementar a primeira. A
parceria se refere a diferenciacdo de papéis entre os paises doadores e receptores. Enquanto o0s
primeiros S0 responsaveis por prover 0s recursos necessarios para o desenvolvimento, fossem
eles financeiros, tecnoldgicos, de know-how; os paises em desenvolvimento devem assumir o
compromisso de aderir as politicas macroecondmicas sugeridas, incentivar a iniciativa privada,
praticar politicas de responsabilidade fiscal e tarifarias competitivas, investir nas areas
recomendadas (saude, educacdo primaria, entre outras).

Apesar de subscreverem essas responsabilidades (ou recomendacBes?), 0s proprios
paises parceiros seriam os responsaveis pela aplicacdo dos principios gerais estabelecidos como
guias de desenvolvimento e, desta maneira, responsaveis pela construcdo e sucesso de sua
trajetdria de desenvolvimento. A isto convencionou-se chamar de ownership, ou apropriacao,
por parte dos paises em desenvolvimento, da lideranca na percepcéo do que é desenvolver-se,

e de como fazé-lo. A relagéo entre esses conceitos fica mais clara a partir da citagdo a seguir:

Para dar solidez & nossa crenca a apropriacdo local e & parceria nos deveremos
usar canais e métodos de cooperacdo que ndo enfraquecam esses valores. A
aceitacdo do modelo de parceria, com maior clareza nos papéis dos parceiros,
é uma das mudancas mais positivas que nos estamos propondo na estrutura
para cooperacdo do desenvolvimento. Em uma parceria, a cooperacao para o
desenvolvimento ndo tenta fazer as coisas para os paises em desenvolvimento
e para sua populagdo, mas com eles. Isso pode ser visto como um esforgo
colaborativo para ajuda-los a aumentar suas capacidades para fazer coisas
para eles mesmos. Abordagens paternalistas ndo tem lugar nesta estrutura.
Em uma verdadeira parceria, 0s atores locais devem progressivamente tomar
a lideranca enquanto os parceiros externos diminuem seus esfor¢os para
assumirem a maior responsabilidade por seu proprio desenvolvimento.
(OECD, 1996, p. 13).%8

38 No original em inglés: “To give substance to our belief in local ownership and partnership we must use channels
and methods of co-operation that do not undermine those values. Acceptance of the partnership model, with
greater clarity in the roles of partners, is one of the most positive changes we are proposing in the framework for
development co-operation. In a partnership, development co-operation does not try to do things for developing
countries and their people, but with them. It must be seen as a collaborative effort to help them increase their
capacities to do things for themselves. Paternalistic approaches have no place in this framework. In a true
partnership, local actors should progressively take the lead while external partners back their efforts to assume
greater responsibility for their own development” (OECD, 1996, p. 13).
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Quadro 3 — Indicadores de evolugdo cognitiva em documentos internacionais

Tipo | Ano Nome Objetivo Inovacéo Difuséo Selecéo Persisténcia
A 1995 | Development Discutir diretrizes | Novas estratégias de | N&o identificada Fortalecimento dos Néo identificada
Partnerships in de cooperacao: dispositivos de
the New Global | desenvolvimento | apropriacdo monitoramento e
Context (OECD, | internacional para | (ownership) e avaliacdo dos projetos
1995) 0 proximo século | parceria (partnership)
- Define-se
desenvolvimento
como bem-estar
econémico;
Rever os avancos | desenvolvimento
em social; e
desenvolvimento | sustentabilidade e
internacional regeneracgéo
obtidos nos ambiental.
Shaping the 21st | Gltimos 50 anos, € | - Suporte para
Century: The definir os estratégias proprias
A 1996 | Contribution of objetivos que locais; perpetracao N&o identificada N&o identificada Né&o identificada
Development guiardo as acles dos recursos
Co-operation da Organizacédo adequados;
(OECD, 1996) nos préximos anos | fortalecimento da
(centralidade da coordenagdo com
reducdo da outras instancias
pobreza no internacionais;
debate) monitoramento e
avaliagdo; expanséo
das bases para
cooperacao.
A 2003 | Rome Harmonizar as Harmonizagdo de N&o identificada Reafirmacéo dos N&o identificada

Declaration on
Harmonisation
(OECD, 2003)

diretrizes e
praticas de
diversas Ols para

metodologias de
mensuragao,
implementacéo de
boas préaticas

principios de partnership
e ownership
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Quadro 3 — Indicadores de evolugdo cognitiva em documentos internacionais

Tipo | Ano Nome Objetivo Inovacéo Difuséo Selecéo Persisténcia
0
desenvolvimento.
Declaracédo de Desenvolver Inclusdo de trés - Definicdo de metas, - Reafirmac&o dos Recomendacéo de acOes
Paris sobre a principios, principios para objetivos claros a principios de apropriagdo | aos membros a partir dos
Eficacia da estratégias, que cooperacao serem alcancados para | e da harmonizacéo indicadores
Ajuda tornem a Ajuda internacional para o cada um dos principios | - Acréscimo de outros
ao Oficial ao desenvolvimento: - Apresentacao de principios de AOD que
Desenvolvimento | Desenvolvimento | alinhamento, gestdo indicadores claros, possuem carater de
A 2005 | -Apropriacéo, mais eficaz centrada nos mensuraveis, enquanto | complementaridade em
Harmonizacao, resultados e metodologia de relacdo aos primeiros
Alinhamento, responsabilidade avaliacdo dos avangos
Resultados mdtua.
e
Responsabilidade
Mdtua (OCDE,
2005)
B 2006 | 2006 Survey on Diagnosticar a N&o identificada - Em si mesmo, o - Reafirmacéo dos Recomendag0es de areas
monitoring the situacéo de alguns relatdrio de principios estabelecidos | que deveriam receber
Paris Declaration | paises em relacéo monitoramento é um na Declaracéo de Paris mais a atencdo dos
- Overview of as metas definidas indicio da importancia atores, e de acOes para
the Results na Declaracéo de atribuida pelos atores tornar mais proficuas as
(OECD, 2006) Paris ao processo de iniciativas dos paises
adequagdo de suas rumo as metas
praticas aos novos
principios
- Analise das metas e
indicadores
B 2008 [ 2008 Survey on | Apresentar 0s N&o identificada - Em si mesmo, o - Reafirmacéo dos Recomendacoes de areas

monitoring the
Paris Declaration
- Making Aid
more Effective

avancos obtidos
nas areas de
harmonizacéo,
apropriacéo,
alinhamento,

relatério de

monitoramento é um
indicio da importancia
atribuida pelos atores

ao processo de

principios estabelecidos
na Declaracéo de Paris

que deveriam receber
mais a atencdo dos
atores, e de acOes para
tornar mais proficuas as
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Quadro 3 — Indicadores de evolugdo cognitiva em documentos internacionais

Tipo | Ano Nome Objetivo Inovacéo Difuséo Selecéo Persisténcia
by 2010 (OECD, | gestdo centrada adequacdo de suas iniciativas dos paises
2008a) nos resultados e praticas aos novos rumo as metas
responsabilizacdo principios
mutua - Anélise das metas e
indicadores
A 2008 | Acra Agenda for | Acelerar a Mencéo de atores da | N4o identificada Os principios e Recomendacg6es aos
Action (OECD, implementagdo da | sociedade civil e indicadores acordados na | paises sobre o que podem
2008b) Declaracdo de atores da cooperagédo Declaracédo anterior ser feito para acelerar a
Paris Sul-Sul foram confirmados. adequacao aos principios
de Paris
B 2011 | Aid Apresentar 0s Né&o identificada - Em si mesmo, o - Reafirmacédo dos Né&o identificada (ndo
Effectiveness avancos obtidos relatério de principios estabelecidos | foram feitas
2011 - nas areas de monitoramento é um na Declaracéo de Parise | recomendacdes)
Progress in harmonizac&o, indicio da importancia | em Acra
Implementing apropriacéo, atribuida pelos atores
the Paris alinhamento, ao processo de
Declaration gestdo centrada adequacéo de suas
(OECD, 2011b) [ nos resultados e praticas aos novos
responsabilizacdo principios
mUtua. - Apenas 1 das 12
metas de eficacia do
desenvolvimento foi
alcancada
A 2011 | Parceria de Estabelecer as - Maior disposicéo Criacdo da Parceria Reafirmacéo da A criacdo de uma
Busan parauma | bases para um em dialogar com Global para cuidar da apropriacdo das organizacdo internacional
Cooperacdo modelo de paises que implementacédo de prioridades de para auxiliar os atores a
Eficaz para o cooperacao apresentem outras monitoramento dessas | desenvolvimento, do alcancarem os objetivos

Desenvolvimento
(OECD, 2011c)

internacional mais
amplo e inclusivo
no que diz
respeito a
perspectivas sobre
desenvolvimento

perspectivas de
desenvolvimento

- Consideragdo e
didlogo com atores
ndo estatais e paises

medidas

enfoque nos resultados,
das parcerias, da
transparéncia e
responsabilizagdo mitua.

de desenvolvimento
eficaz é o maior indicio
de persisténcia desta
agenda e dos principios
acordados em Busan
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Quadro 3 — Indicadores de evolugdo cognitiva em documentos internacionais

Tipo

Ano

Nome

Objetivo

Inovacgdo

Difusdo

Selecao

Persisténcia

e atores
envolvidos

promotores da
cooperacédo Sul-Sul

- Amplo conjunto de
atores participantes,
estatais e ndo estatais
- Desenvolvimento
como mais que Paris
e Acra: envolve 0s
Objetivos de
Desenvolvimento do
milénio

- Criag8o da Parceria
Global para cuidar da
implementacéo,
monitoramento e
harmonizacéo de
politicas para
alcancar esses
objetivos

2014

Global
Partnership for
Effective
Development
Co-operation:
Making
Development
Cooperation
More Effective -
2014 Progress
Report
(OECD/UNDP,
2014a)

Avaliacdo dos
progressos
conseguidos,
identificacdo das
limitagdes das
politicas
estabelecidas, e
discussdo sobre as
possibilidades
reais de
consecucao das
metas

- Apresentacéo de
novos indicadores

- Novos temas e
atores na agenda do
desenvolvimento

- Perspectiva de
desenvolvimento
mais inclusiva e de
diadlogo com
diferencas

- Construcdo continua
de indicadores e
metodologia que
consigam refletir o
carater mais
participativo de Busan

Reafirmacéo da
apropriacéo das
prioridades de
desenvolvimento, do
enfogue nos resultados,
das parcerias, da
transparéncia e

responsabilizagdo mUtua.

Nao isentificadas

44



Quadro 3 — Indicadores de evolugdo cognitiva em documentos internacionais

Tipo | Ano Nome Objetivo Inovacéo Difuséo Selecéo Persisténcia
A 2014 | First High-Level | O objetivo central | - Novas Né&o identificada - Reafirmacéo e Néo identificada
Meeting of the é apresentar os consideracOes acerca informacéo sobre os
Global avancos obtidos das diferencas entre progressos desde Busan
Partnership for desde o Encontro | os modelos de (2011)
Effective em Busan, e cooperacdo Norte-Sul - Compromisso em
Development afirmar o e Sul-Sul, realizar, a cada dois anos,
Co-operation: compromisso da apresentando a um encontro de
Building organizacgdo com a | primeira como a mais monitoramento e
Towards an nova agenda de tradicional e, ainda a discussao de novos
Inclusive Post- desenvolvimento | mais relevante, e a rumos
2015 Pés-2015. segunda sua - Reafirmacéo do
Development complementar. Steering Committe
Agenda
(OECD/UNDP,
2014b)
A 2016 | Global O objetivo central | - Renovagdo do - Reestruturacéo Reafirmacéao dos Recomendacg6es aos
Partnership for da Parceria neste | mandato da parceria | organizacional principios e diretrizes paises
Effective encontro é - Papel central da - Novas parcerias com | afirmados nas
Development apresentar e Agenda de 2030 para | outros féruns e Ols declaracGes anteriores
Co-operation - discutir os Desenvolvimento

Documento Final
de Nairobi
(OECD/UNDP,
2016)

avancos obtidos
desde o Primeiro
Encontro da
Parceria, em 2014,
e definir novas
metas e diretrizes
de
desenvolvimento
relacionadas a
Agenda de
Desenvolvimento
Sustentavel de
2015

Sustentavel na
formulacéo de
objetivos para 0s
préximos anos.
- Reestruturacgdo
organizacional

Fonte: Elaborado pela autora
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Dados este primeiro passo, a iniciativa de maior relevancia foi a realizagdo do Primeiro
Forum de Alto Nivel sobre Eficicia da Ajuda (The First High Level Forum), em Roma, que
contou com a participacdo de 28 representantes de paises parceiros do CAD e mais de 40
organizacfes multi e bilaterais ligadas ao desenvolvimento. A Declaracdo de Roma, de 2003,
se enquadra no esforco geral de compatibilizagdo das diretrizes e programas de
desenvolvimento produzidos ndo s6 pelo CAD, mas por outras Ols engajadas nesta agenda.
Aqui se propde a harmonizacéo de procedimentos e exigéncias requeridas pelos paises doadores
(e especialmente entre eles), e, ao fazerem isso, promovem também a complementaridade das
respostas dos paises parceiros aos mecanismos de monitoramento e avaliacdo dos projetos
financiados, tornando mais eficiente, portanto, os projetos de cooperacdo. Além disso, esse
principio reforca a priorizacdo de uma metodologia baseada nos Estados parceiros, adaptavel,
em alguma medida e sempre que possivel, as suas especificidades. (OECD, 2003).

O Segundo Foérum de Alto Nivel aconteceu em Paris, no ano de 2005, e reuniu Estados
membros da OCDE, representantes da sociedade civil e instituicdes internacionais multi e
bilaterais. A Declaracdo que dele resultou apresentou uma metodologia mais completa e
objetiva de monitoramento e analise dos projetos de cooperacdo. Esta metodologia seria
balizada por cinco principios e, derivados deles, 12 indicadores. As metas de cada indicador
deveriam ser alcangadas até o ano de 2010, sendo que neste intervalo seriam elaborados dois
relatorios de monitoramento e realizado um novo encontro para avaliacdo dos avancos. Entre
os principios citados no documento, dois ja haviam sido estabelecidos em documentos
anteriores: apropriacdo e harmonizagdo. Outros trés ainda ndo haviam sido mencionados:
alinhamento, gestdo centrada em resultados e responsabilizacdo mutua. (OCDE, 2005)

O alinhamento talvez seja o principio mais relevante no sentido de comunicagdo de
esforcos por mudancas na arquitetura de uma nova forma de cooperacao internacional para o
desenvolvimento. O alinhamento se refere & adequagdo dos projetos de assisténcia oferecidos
pelos paises membros do CAD as estratégias e caracteristicas dos paises receptores. De maneira
sucinta, a logica subentendida neste principio € a valorizagdo das estruturas disponiveis nos
paises parceiros, evitando ao maximo o desenvolvimento de bases préprias do projeto, e,
quando necessario fazé-lo, a responsabilidade em transforma-lo em algo aplicavel ao cotidiano
dos receptores e, mais que isso, passivel de reproducéo em outros paises. (OCDE, 2005)

A gestdo centrada nos resultados, quarto principio, tem carater mais pratico e

metodoldgico, e determina que ambas as partes (doadores e parceiros) priorizem a produgéo e
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mensuragdo de respostas e impactos, bem como a valorizacdo de dados concretos como
instrumentos de informacdo para decisdo. O Ultimo principio, responsabilidade muatua pelos
resultados do desenvolvimento tem um carater de complementaridade em relacdo a parceria e
a apropriacdo. Como o proprio nome sugere, a responsabilizacdo de paises doadores e parceiros
pelos resultados corrobora a lI6gica da parceria como um esfor¢o de colaboragdo, ao mesmo
tempo em que evidencia as atribui¢des dos paises receptores como fazedores de seu proprio
caminho de desenvolvimento uma vez que contam com o suporte necessario. (OCDE, 2005)

A Declaracédo de Paris € um marco muito importante na discussao acerca de eficacia da
Ajuda porque é o primeiro esfor¢o conjunto concreto de criacdo de medidas concretas e
mensuraveis de conformidade a novos principios de desenvolvimento que foram acordados.
Neste sentido, ela demonstra a alta probabilidade de estabilizacdo destes principios, a medida
em que, por um lado, 0 mesmo instrumento que os cria também prevé condicdes de
institucionalizacdo e selecdo; e, por outro, torna mais formal e passivel de avaliacdo o
comprometimento dos Estados que aderem a ela.

Como a Declaracdo dispbe de muitos principios, indicadores e metas, que,
posteriormente, serdo utilizados novamente a titulo de comparacdo para analise, optou-se por

apresenta-los pela tabela a seguir:

Tabela 1 - Principios, indicadores e metas acordados na Declaragdo de Paris (2005) (continua)

Principio Indicador Do que se trata Meta até 2010
Apropriacéo 1 Aos parceiros - Transformar estratégias de | Pelo menos 75%
desenvolvimento em programas operacionais com foco | dos paises
em resultados parceiros
2a Aos  parceiros - paises que tem um sistema de | Metade dos
aprovisionamento (relagdo com fornecedores)e gestdo de | paises parceiros
financas publicas coerentes com boas préticas aumentaram 0s
Alinhamento indices
2b Aos parceiros - paises que ndo tem esse sistema mas | Um terco dos
dispde de um projeto para cria-lo parceiros
aumentaram seus
indices
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Tabela 1 - Principios, indicadores e metas acordados na Declaracdo de Paris (2005)

(concluséo)

Principio Indicador Do que se trata Meta até 2010
3 Aos doadores - Basear os projetos globais as estratégias | Pelo menos 94%
nacionais, alinhando assim o fluxo financeiro as | dos fluxos
prioridades dos parceiros contabilizados
4 Aos doadores - Conciliar o apoio as prioridades dos paises | 50% dos recursos
parceiros, harmonizando e melhorando sempre que | de  cooperacdo
possivel as capacidades domésticas técnica
5a Aos doadores - Utilizacdo dos procedimentos e sistemas | 80% dos
financeiros dos paises receptores, buscando fortalecé-los | doadores
e melhora-los e ndo substitui-los
Alinhamento 5b Aos doadores - confianga nas informagdes contabeis e | 80% dos
financeiras dos paises parceiros doadores
6 Aos doadores - Evitar criar estratégias de administracdo | 611 o nimero de
exclusivas para 0s projetos, que ndo sejam aplicaveis ao | unidades
cotidiano paralelas
7 Aos doadores - tornar a ajuda previsivel e confiavel, | 87%
informando os doadores sobre recursos disponiveis,
COMPromissos e cronogramas
8 Aos doadores - progressivamente, desligar a ajuda Nao citada,
progresso no
decorrer do
tempo
9 Aos doadores -disposigdes comuns para comunicagdo | 66%
com governos parceiros (no que diz respeito a avaliagéo,
informacdo, supervisdo da ajuda, etc.) por meio de
programas
Harmonizacéo
10a Aos doadores - reducdo do nimero de missdes separadas | 40% das missdes
realizadas
conjuntamente
10b Aos doadores - redugcdo do numero de andlises | 66%
diagnosticas separadas
Gestédo 11 Aos parceiros -utilizacdo de dados e indicadores | 38%
centrada nos acessiveis para avaliacdo do progresso da Ajuda
resultados
Responsabiliza 12 Aos doadores e parceiros - analisar conjuntamente os | 100%

¢ao Mutua

progressos da ajuda, tendo em mente diferenciacbes de
atribuices e objetivos

Fonte: adaptada de OCDE, 2005
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O documento de monitoramento da Declaracdo de Paris foi produzido a partir das
informaces disponibilizadas por 34 paises®, e serviu como um diagndstico quanto a situagao
dos paises em relacdo as metas. Os dados levantados pela pesquisa, apresentados na tabela 2,
colaboraram com a identificacdo das areas mais delicadas a consecucao das metas estabelecidas
na Declaracdo de Paris. Com base nos resultados, foram elaboradas recomendacdes as quais 0s
paises parceiros e doadores deveriam estar mais atentos: intensificar a apropriacdo de suas
trajetdrias de desenvolvimento, tornando a contribuicdo de grupos da sociedade civil e dos
parlamentos mais frequentes e relevantes; melhorar a utilizacao, por parte dos paises doadores,
dos orcamentos dos paises receptores, tornando assim mais eficaz a utilizagdo dos recursos ja
disponiveis; por meio da harmonizagdo, doadores devem reduzir os custos de transacdo ao
oferecer a gerenciar AOD; melhoria nas metodologias de avaliagdo de modo a priorizar a
abordagem baseada em resultados mensuraveis; definicdo de uma agenda mutua com definicGes
claras de papéis que seja possivel a pratica da responsabilizacdo muatua. (OECD, 2006).

O segundo relatdrio de monitoramento foi divulgado em 2008, e precedeu o Encontro
em Acra, no qual seriam avaliados os avancos da Declaracdo de Paris e acordadas novas
estratégias para acelerar sua implementac&o. Foi elaborado com a colaborago de 55 paises,
dos quais 34 participaram da primeira rodada de avaliag&o, e sdo a estes que se referem os dados
apresentados na tabela 2. Semelhantemente ao relatério de 2006, com base nos resultados foram
feitas trés recomendagdes: priorizacdo do fortalecimento dos sistemas nacionais (de
gerenciamento dos projetos, gestdo financeira e aprovisionamento publico, de monitoramento
e avaliacdo dos resultados da Ajuda); fortalecimento da responsabilizacdo sobre os recursos de
desenvolvimento, diminuindo o papel do doador e incentivando o aperfeicoamento dos sistemas
internos do pais parceiro; e, por fim, reducdo dos custos da Ajuda para os doadores a partir do
engajamento em estruturas de harmonizacdo que permitam um trabalho mais efetivo e
organizado. (OECD, 2008a)

39 Afeganistdo, Albania, Bangladesh, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camboja, Cabo Verde, Republica
Democréatica do Congo, Republica Dominicana, Egito, Etidpia Gana, Honduras, Kenya, Republica do Quirguistao,
Malawi, Mali, Mauritania, Moldova, mong6lia, Mogambique, Nicaragua, Niger, Peru, Ruanda, Senegal, Africa do
Sul, Tanzénia, Uganda, Vietna, 1émen, Zdmbia

0 Afeganistdo, Albania, Bangladesh, Benin, Bolivia, Burkina Faso, Burundi, Camboja, Camar@es, Cabo Verde,
Republica Centro Africana, Chade, Colémbia, Republica Democratica do Congo, Republica Dominicana, Egito,
Etidpia, Gabdo, Gana, Haiti, Honduras, Indonésia, Costa do Marfim, Jordania, Quénia, Instituicbes Provisoria de
Auto-Governanga do Kosovo, Republica do Quirguistdo, Republica Democréatica Popular do Laos, Libéria,
Madagéscar, Malawi, Mali, Mauritania, Moldavia, Mong6lia, Marrocos, Mogcambique, Nepal, Nicardgua, Niger,
Nigéria, Papua Nova-Guing, Peru, Filipinas, Ruanda, Senegal, Serra Leoa, Suddo, Tanzéania, Togo, Ucrania,
Uganda, Vietnd, 1émen, Zdmbia.
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Na tabela abaixo, apresentam-se os resultados dos dois relatorios. Vale lembrar que

relativamente ao relatorio de 2008, apesar de terem participado 55 paises, os dados refletem as

condicdes dos 34 que participaram na primeira rodada, 0 que permite uma comparacéo absoluta

para analise dos avancos na consecucdo das metas.

Tabela 2- Resultados de implementacdo da Declaracdo de Paris pelos relatérios de 2006 e 2008

(continua)
Indicador Do que se trata Diagndstico | Statusem Meta até 2010
em 2005 2008
1 Aos parceiros - Transformar estratégias de 17% 24% Pelo menos 75%
desenvolvimento em programas dos paises
operacionais com foco em resultados parceiros
2a Aos parceiros - paises que tem um sistema 31% 36% Metade dos paises
de aprovisionamento  (relacdo com parceiros
fornecedores)e gestdo de finangas publicas aumentaram seus
coerentes com boas préticas indices
2b Ao0s parceiros - paises que ndo tem esse nao nao Um tergo dos
sistema mas dispde de um projeto para cria- | disponivel no | disponivel | parceiros
lo momento no momento | aumentaram seus
indices
3 Aos doadores - Basear os projetos globais 88% 48% Pelo menos 94%
as estratégias nacionais, alinhando assim o dos fluxos
fluxo financeiro as prioridades dos contabilizados
parceiros
4 Aos doadores - Conciliar o apoio as 48% 60% 50% dos recursos
prioridades  dos  paises  parceiros, de cooperacao
harmonizando e melhorando sempre que técnica
possivel as capacidades domésticas
5a Aos doadores -  Utilizacdo  dos 40% 45% 80% dos doadores
procedimentos e sistemas financeiros dos
paises receptores, buscando fortalecé-los e
melhoré-los e ndo substitui-los
5b Aos doadores - confianga nas informacdes 39% 43% 80% dos doadores
contabeis e financeiras dos paises parceiros
6 Aos doadores - Evitar criar estratégias de 1.832 1.601 611 o numero de
administracéo exclusivas para 0s projetos, unidades paralelas
que ndo sejam aplicaveis ao cotidiano
7 Aos doadores - tornar a ajuda previsivel e 70% 46% 87%
confidvel, informando os doadores sobre
recursos disponiveis, compromissos e
cronogramas
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Tabela 2- Resultados de implementacdo da Declaracao de Paris pelos relatorios de 2006 e

2008 (conclusao)

Indicador Do que se trata Diagnéstico | Statusem Meta até 2010
em 2005 2008
8 Aos doadores - progressivamente, desligar 75% 88% Né&o citada,
a ajuda progresso no

decorrer do tempo

9 Aos doadores - disposi¢cBes comuns para 43% 47% 66%
comunicacdo com governos parceiros (no
que diz respeito a avaliagdo, informacao,
supervisdo da ajuda, etc.) por meio de
programas

10a Aos doadores - reducdo do numero de 18% 21% 40%
missOes separadas

10b Aos doadores - reducdo do numero de 42% 44% 66%
analises diagnosticas separadas

11 Aos parceiros -utilizacdo de dados e 7% 9% 38%
indicadores acessiveis para avaliacdo do
progresso da Ajuda

12 Aos doadores e parceiros - analisar 38% 26% 100%
conjuntamente 0s progressos da ajuda,
tendo em mente diferenciagbes de
atribuices e objetivos

Fonte: Elaborada pela autora a partir de OECD (2006, 2008a)

O Terceiro Forum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda (Third High Level on Aid
Effectiveness) aconteceu em Acra, em 2008. Contou com uma participacdo sem precedentes de
paises parceiros, doadores, stakeholders e economias emergentes: foram mais de 80 paises em
desenvolvimento, todos os membros do CAD/OCDE e 3.000 organizagdes da sociedade civil.
O Forum teve como resultado a elaboracdo do Plano de Acdo de Acra, que tem por objetivo
acelerar a implementacédo dos principios, metas e indicadores acordados em 2005. Apesar de 0
relatério de monitoramento de 2008 ter demonstrado avancos, a distdncia dos mesmos em
relacdo as metas estabelecidas para 2010 gerou um senso de urgéncia por mais engajamento e
melhores indices. Apesar disto, as recomendacdes foram bastante gerais, 0 que da ao documento
um tom mais préximo de renovacao e reafirmacdo com os principios de Paris (2005) que de
acao propriamente dita. (OECD, 2008b).

As recomendacdes foram feitas em trés aspectos: fortalecimento da apropriacdo dos

Estados sobre o desenvolvimento, priorizar parcerias mais inclusivas e eficazes e, por fim,
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maior comprometimento com resultados e mdtua responsabilizacdo. Como o sentido dessas
medidas ja foi amplamente explicado, torna-se necessario dar destaque apenas a valorizagdo de
novas parcerias com organizacgdes da sociedade civil e, especialmente, com os paises ligados a
cooperacdo Sul-Sul. Neste ponto, o documento menciona 0s principios que baseiam esta
modalidade de cooperagéo (ndo interferéncia em assuntos internos, igualdade entre parceiros
de desenvolvimento, respeito por sua independéncia, soberania nacional, diversidade cultural)
e se refere a eles como valiosos para a complementaridade com a cooperacdo Norte-Sul
(novamente). (OECD, 2008b)

A relevancia da Declaragéo de Paris e do Plano de Acéo de Acra, assim como a coesao
entre seus principios na formacdo de uma nova percepcao de cooperacdo internacional para o

desenvolvimento é bem explicada pela citacdo abaixo, retirada do Website do CAD/OCDE:

Os principios apresentados na Declaracao de Paris e no Plano de Acédo de Acra
tem ganhado suporte da comunidade de desenvolvimento, mudando para
melhor a préatica da Ajuda. Agora é norma que o0s préprios beneficiarios de
ajuda criem suas estratégias de desenvolvimento com seus parlamentos e
eleitores (apropriacéo); que doadores apoiem esses planos (alinhamento); e
simplifiqguem seus esforcos no pais (harmonizacéo); para que politicas de
desenvolvimento sejam direcionadas a alcancar objetivos claros e
mensuraveis (gestdo centrada em resultados); e para que doadores e
parceiros  responsabilizem-se  pela  consecugdo  destes  objetivos
(responsabilizacdo muatua). (OECD, s/d, b)*

O ultimo relatdrio de monitoramento da eficacia da Ajuda nos marcos da Declaragéo de
Paris e Plano de Ac¢do de Acra foi divulgado em 2011, poucos meses antes do Quarto Forum de
Alto Nivel onde seriam criados os principios de Busan. Participaram da coleta de dados para o

relatorio 78 paises*?. Como demonstrado na tabela abaixo, houve avangos, por vezes

1 No original em inglés: “The principles put forward in the Paris Declaration and Accra Agenda for Action have
gained support across the development community, changing aid practice for the better. It is now the norm for aid
recipients to forge their own national development strategies with their parliaments and electorates (ownership);
that donors support these plans (alignment); and streamline their efforts in-country (harmonisation); for
development policies to be directed to achieving clear, monitorable goals (managing for development results);
and for donors and recipients to be jointly responsible for achieving these goals (mutual accountability).”
(OECD, s/d, b)

42 Afeganistdo, Albania, Bangladesh, Benin, Bolivia, Bosnia e Herzegovina, Botsuana, Burkina Faso, Burundi,
Camboja, Camardes, Cabo Verde, Repulblico Centro-Africana, Chade, Colémbia, Comores, Republica
Democrética do Congo, Republica Dominicana, Equador, Egito, El Salvador, Etiopia, Fiji, Gabdo, Gambia, Gana,
Guatemala, Guiné-Bissau, Haiti, Honduras, Indonésia, Jamaica, Jordania, Quénia, Kosovo, Republica do
Quirguistdo, Republica Democréatica Popular do Laos, Lesoto, Libéria, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania,
Moldavia, Mong6lia, Marrocos, Mogcambique, Namibia, Nepal, Niger, Nigéria, Paquistdo, Autoridade Palestina,
Papua Nova-Guiné, Peru, Filipinas, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, llhas Salomao,
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significativos, nos indicadores criados em Paris. No entanto, apenas uma meta foi atingida.

Outra observacdo importante € que houve diferencas de avancos entre os indices alcancados

pelos paises em desenvolvimento e os doadores, tendo o primeiro grupo alcancado, na maioria

das vezes, resultado mais positivo.

Tabela 3: Resultados de implementacdo da Declaragcéo de Paris e da Agenda de Acra pelo

relatorio de 2011 (continua)

Indicador Do que se trata Status em 2010 Meta para 2010
1 Aos parceiros - Transformar estratégias de 37% (de 76) Pelo menos 75%
desenvolvimento em programas operacionais com
foco em resultados
2a Aos parceiros - paises que tem um sistema de 38% (de 52) Metade dos paises
aprovisionamento (relacdo com fornecedores)e parceiros
gestdo de finangas publicas coerentes com boas aumentaram seus
praticas indices
2b Aos parceiros - paises que ndo tem esse sistema mas | ndo disponivel no Um terco dos
dispde de um projeto para cria-lo momento parceiros
aumentaram seus
indices
3 Aos doadores - Basear o0s projetos globais as 41% 94%
estratégias nacionais, alinhando assim o fluxo
financeiro as prioridades dos parceiros
4 Aos doadores - Conciliar o apoio as prioridades dos 57% 50%
paises parceiros, harmonizando e melhorando sempre
gue possivel as capacidades domésticas
5a Aos doadores - Utilizacdo dos procedimentos e 48% 80%
sistemas financeiros dos paises receptores, buscando
fortalecé-los e melhora-los e ndo substitui-los
5b Aos doadores - confianca nas informagdes contébeis 44% 80%
e financeiras dos paises parceiros
6 Aos doadores - Evitar criar estratégias de 1.158 611
administracdo exclusivas para os projetos, que ndo
sejam aplicaveis ao cotidiano
7 Aos doadores - tornar a ajuda previsivel e confiavel, 43% 87%
informando os doadores sobre recursos disponiveis,
COMpPromissos e cronogramas
8 Aos doadores - progressivamente, desligar a ajuda 86% Progresso no
decorrer do tempo

Africa do Sul, S&o Vicente e Granadinas, Suddo do Sul, Sudo, Suazilandia, Tajiquistdo, Tanzania, Timor Leste,
Togo, Tonga, Uganda, Ucrania,Vanuatu, Vietnd, Zambia.
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Tabela 3: Resultados de implementacdo da Declaracdo de Paris e da Agenda de Acra pelo

relatorio de 2011 (conclusdo)

Indicador Do que se trata Status em 2010 Meta para 2010

9 Aos doadores - disposicbes comuns para 45% 66%
comunicagdo com governos parceiros (no que diz
respeito a avaliagdo, informagédo, supervisdo da ajuda,
etc.) por meio de programas

10a Aos doadores - reducdo do numero de missdes 19% 40%
separadas

10b Aos doadores - redugdo do numero de analises 43% 66%
diagndsticas separadas

11 Aos parceiros -utilizacdo de dados e indicadores 20% (44) 38%
acessiveis para avaliacdo do progresso da Ajuda

12 Aos doadores e parceiros - analisar conjuntamente 0s 38% 100%
progressos da ajuda, tendo em mente diferenciacdes
de atribuicOes e objetivos

Fonte: Adaptada de OECD (2011b)

O 4° Forum de Alto Nivel sobre Eficicia da Ajuda é outro marco na evolucdo da

discussdo sobre eficacia da cooperagdo internacional para o desenvolvimento, porque a partir

dele construiu-se um cenario de principios e praticas compartilhado por um conjunto variado

de atores envolvidos em diversas formas de cooperacdo que ndo a AOD, como, por exemplo, a

cooperacdo Sul-Sul. O Férum resultou na elaboragdo da Parceria de Busan para Eficacia da

Cooperacdo para o Desenvolvimento (Busan Partnership for Effective Development Co-

operation), que se destina a colaborar com a consecucdo de objetivos mais amplos de

desenvolvimento, como os Objetivos do Milénio. A Parceria se ergue sobre quatro principios

(OECD, 2011c) amplamente sugeridos e selecionados em outras declaraces ja estudadas:

» apropriacdo das prioridades de desenvolvimento pelos paises receptores de ajuda

» foco nos resultados: impacto real, objetivo e mensuravel dos projetos sobre reducdo de

pobreza, desigualdades e outros objetivos proposto

» parcerias inclusivas (envolvimento de outros tipos de atores e integracdo com outras

formas de cooperacéo

» transparéncia e responsabilizacdo mutua.

A partir destes principios, a Parceria faz uma série de recomendagfes que visam sua

implementacao pelos paises que as adotam:
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> apropriacdo, resultados e responsabilizacdo (p. 5): uso dos sistemas dos paises em
desenvolvimento; elaboracdo de quadros e plataformas adaptados as realidades dos
paises para gerenciamento de riscos ligados aos projetos; plano global para
harmonizacdo de métodos e melhoria de estatisticas usadas para acompanhar
progressos; desvinculagéo da ajuda; intensificagédo de esforgos para alcancar a igualdade
de género como pré-requisito para crescimento econdmico

» cooperacao transparente e responsavel (p. 7): maior clareza e énfase na divulgacéo dos
dados relativos aos projetos; até 2013, elaboracéo anual, pelos paises que subscrevem a
parceria, de relatorios anuais que informem o status da implementacao das decisGes

» promocao do desenvolvimento sustentavel em situacdes de conflito e fragilidade (p. 9):
observancia de diretrizes anteriores relativas a processos de peacekeeping e
peacebuilding

» parcerias para fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade diante da
adversidade (p. 9): paises em desenvolvimento coordenardo estratégias domésticas de
resposta a choques e desastres naturais; os paises desenvolvidos investirdo nas
infraestruturas e sistemas de protecao social recomendados pelos paises parceiros.

> fortalecimento e capacitacdo das instituicde politicas dos paises em desenvolvimento
(p. 10)

» incentivo & cooperacao Sul-Sul e triangular como formas de trocas de experiéncias e
facilitadoras do acesso dos paises em desenvolvimento, tanto recebedores quanto
promotores desta cooperacgdo, aos recursos de conhecimento da trajetoria de projetos da
cooperagdo Norte-Sul. (p. 11)

» incentivo a participacao do setor privado na promogéo do desenvolvimento

Y

énfase na capacitacdo institucional para combate a corrupcéo (p. 12)
» financiamento de mudangas climaticas (p. 12)
Se o0s principios de parceria e apropriacdo vinham sendo reafirmados nas declaragdes
anteriores, neste documento parecem ter ganhado uma aplicagcao mais objetiva e precisa, porque
nela se manifestou o inicio de uma abertura gradual para a diversidade de praticas, resguardada

pela diferenciacdo de papéis e responsabilidades dos atores envolvidos.

A natureza, as modalidades e as responsabilidades que se aplicam a
cooperacdo sul-sul, diferem daquelas que se aplicam a cooperacéo norte-sul.
A0 mesmo tempo, reconhecemos que todos fazemos parte de uma mesma
agenda para o desenvolvimento na qual participamos com base em objectivos
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comuns e principios compartilhados. Assim, encorajamos maiores esforgos
para apoiar uma cooperacdo mais eficaz baseada nas especificidades de cada
pais. Os principios, compromissos e ac¢fes acordados no documento de Busan
serdo referéncias para os parceiros da cooperagdo sul-sul numa base
voluntéria. (OCDE, 2011c, p. 1)

O objetivo de reconhecer, agregar e aprender com novas praticas de cooperacao, tanto
a Sul-Sul®® quanto a triangular; bem como o reconhecimento de novos atores na promogao do
desenvolvimento internacional, tais como parcerias publico-privada e stakeholders, por
exemplo, informam sobre a complexidade do cenério futuro para cooperacdo e confirmam a
necessidade de concessdes e adequagfes a um mundo mais dindmico e plural no que diz respeito
a agendas e atores de desenvolvimento.

Por meio deste mesmo documento, o0s representantes reunidos no Forum acordaram
alguns instrumentos de prestacdo de contas mdtua sobre 0s status de suas politicas com relagdo
aos itens citados acima. O primeiro foi definir que os paises em desenvolvimento seriam 0s
responsaveis por elaborar um quadro de avaliacdo de responsabilizacdo muatua a partir de suas
proprias necessidades domésticas, e que acordados os indicadores de avanco, o resultado seria
compartilhado com os demais; O segundo instrumento foi o acordo sobre a criacédo, até 2012,
de um aparato metodoldgico que seria usado para monitoramento da implementacdo de todas
as acOes previstas no documento.

Por fim, e 0 mais importante, foi a decisdo de convocar, por meio do Grupo de Trabalho
sobre Eficacia da Ajuda do CAD/OCDE, representantes de todos paises que endossaram 0
documento para a construcdo de uma Parceria Global que reuniria todos esses instrumentos de
avaliacdo e monitoramento. Essa Parceria deveria também contar com a colaboracéo de outras
organizacg0es internacionais como o Forum para a Cooperacdo e Desenvolvimento das Nacoes
Unidas, a propria OCDE em sua integralidade, e o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento. O objetivo é que essa Parceria se torna-se um espaco de producdo de
conhecimento e dados a partir dos principios de Busan, desempenhando, portanto, um papel
muito relevante nas politicas de desenvolvimento. (OCDE, 2011c)

A Parceria Global para a Eficicia da Cooperacdo para o Desenvolvimento - PGECD
(Global Partnership for Effective Development Co-operation - GPEDC) foi criada em 2012

com a missdo de ser “uma plataforma multi-stakeholder para avanco da efetividade dos

3 Neste sentido, a auséncia de Brasil, China e India nas discusses fortaleceu a demarcagéo politica e ideoldgica
do debate, embora varios outros paises em desenvolvimento, organizagdes ndo governamentais, organizacdes da
sociedade civil e multilaterais estivessem presentes (SOUZA, 2014; MILANI, 2014).
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esforcos para o desenvolvimento de todos os atores, para promover resultados de longa-
duragdo e contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel*t.”
(GLOBAL PARTNERSHIP, s/d) 4. A PGECD é dirigida por um comité que promove a cada
dois anos um encontro com seus membros, hoje, mais de 160 paises e 50 organizacdes,
reunindo, produzindo e analisando dados estatisticos, fontes de financiamento e harmonizacgéo
de politicas para atores extremamente diversos do ponto de vista econdmico, social, de
desenvolvimento.

Em 2014 foi publicado o primeiro relatério de monitoramento de atividades da PGECD,
pouco antes do primeiro encontro da Parceria. O mesmo foi elaborado a partir de dados
enviados por 46 paises, e avalia os avancos adquiridos desde Busan por dez indicadores,
essencialmente os utilizados na Declaracdo de Paris e na Agenda de Acra, com poucas
modificacbes que visam atribuir aos mesmos um cardter mais inclusivo e amplo de
desenvolvimento proposto pela Parceria. O quadro a seguir mostra o status destes avangos em
2014.

Quadro 4 - Principios e Indicadores da Parceria de Busan pelo relatdrio de 20144

Principio Indicador Do que se trata Status Meta
1 Cooperagdo focada em Néo é possivel a 100% dos
resultados compativeis as | mensuragdo, jd que s6 | doadores utilizam
prioridade dos parceiros foi implementado em | sistemas e recursos
oito paises nacionais
6 Ajuda é inserida nos 64% 85%
Apropriacéo orcamentos e discutida
internamente
9 Sistemas dos paises 49% 57%
parceiros tem sido usados e
melhorados
10 Desligamento da Ajuda 79% (aumento de 2% | Processo continuo
em relacéo a 2010)

4 A época, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

5 No original em inglés:” is a multi-stakeholder platform to advance the effectiveness of development efforts by
all actors, to deliver results that are long-lasting and contribute to the achievement of the Sustainable Development
Goals (SDGs)”. (GLOBAL PARTNERSHIP, s/d)

46 Albania, Arménia, Bangladesh, Benin, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camboja, Camardes, Congo, Costa
do Marfim, Republica Democréatica do Congo, Egito, El Salvador, Etiopia, Guatemala, Honduras, Jamaica, Kénia,
Kosovo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mali, Republica da Moldavia, Mogambique Nepal, Niger, Paises da Ilha
do Pacifico, Peru, Filipinas, Ruanda, Samoa, Senegal, Suddo, Tadjiquistdo, Republica Unida da Tanzania, Timor-
Leste, Togo, Vietnd, Cisjordania e Faixa de Gaza.

47 Neste relatério os indicadores ndo aparecem sequencialmente, e sim agrupados em relacdo aos principios que
manifestam
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2 Condicdes para Ainda ha de se Processo continuo
engajamento e contribuicdo desenvolver formas
da sociedade civil na agenda mais precisas para
de desenvolvimento mensuracdo disto
3 Contribuicdo e participacéo Ainda ha de se Processo continuo
Parcerias do setor privado desenvolver formas
inclusivas para o mais precisas para
desenvolvimento mensuracao disto
8 Empoderamento feminino e |  Um terco dos paises Existéncia de
igualdade de género possuem sistemas e programas e
programas voltados ao sistemas de
empoderamento informag&o
feminino disponiveis em
todos os paises
4 Informagéo sobre 0S | 25% ndo publicam os | Implementacéo de
projetos de cooperacdo sao dados uma base comum
publicizadas de informacdes
Transparéncia e 5a Previsibilidade de 84% 90%
responsabilizaca disponibilizacdo dos
o pelos recursos no ano fiscal em
resultados do que é lancado
desenvolvimento
5b Previsibilidade de 83% 92%
disponibilizacéo dos
recursos a médio prazo
7 Responsabilidade matua 59% 100%
dos atores € reforcada por
meio de instrumentos de
reavaliagdo

Fonte: Elaborado pela autora a partir de OECD/UNDP, 2014a

O quadro de indicadores oferece uma visdo geral ndo sé do status de implementacéo

dos principios, mas dos desafios de mensuracdo e de traducdo, em acgdes, dos objetivos da

Parceria. Neste sentido, é importante perceber a inclusdo, nos indicadores, de politicas voltadas

ao empoderamento feminino, participacdo da sociedade, transparéncia das informagdes sobre

cooperacéo internacional para o desenvolvimento. Estes novos indicadores refletem, de alguma

maneira a percepcdo de desenvolvimento sustentada pela PGECD, mais ampla que as demais

no que diz a agendas e atores. Como informa o proprio documento:

O exercicio de monitoramento também viu um conjunto cada mais
diversificado de provedores como 0s membros do Grupo de Coordenacéo
Arabe e economias emergentes participando em processos de
responsabilizacdo a nivel doméstico. Esse engajamento reflete a diversidade
da Parceria Global e é reconhecida com uma expressao importante do espirito
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de inclusdo forjado no Férum de Alto Nivel de Busan. (OECD/UNDP, 2014a,
p. 32)%

Pouco depois da publicacdo do relatorio de 2014 aconteceu 0 primeiro encontro da
Parceria Global. O First High-Level Meeting of the Global Partnership for Effective
Development Co-operation: Building Towards an Inclusive Post-2015 Development Agenda
aconteceu no Meéxico, e deu origem ao relatério chamado Mexico High Level Meeting
Communiqué. Este documento é dividido em trés partes: apresentacdo do objetivo da Parceria
e do préprio evento, acdes concretas em direcdo ao desenvolvimento, agrupadas de acordo com
os Principios de Busan, forma de trabalho e crescimento da Parceria.

Trés elementos chamam a aten¢do no documento: a criacdo de uma nova classificacéo
de Estados, os paises de renda média; as consideracdes acerca da cooperacdo Sul-Sul; e a
mencdo da préxima reunido no contexto de uma Agenda de Desenvolvimento Pds-2015 (pds
Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio).. Os paises de renda média sdo os que enfrentam
desafios estruturais ao desenvolvimento (como desigualdade, problemas ambientais, falta de
inovacdo e competitividade) mas que nao se enquadram em indices de renda per capta que 0s
coloquem em evidéncia o que diz respeito aos problemas para atingirem niveis satisfatérios de
eficacia para o desenvolvimento. O objetivo da Parceria ao criar essa categoria de Estado é
expor a necessidade de criacdo de mecanismos de ajuda especificos que consigam ser operaveis
mesmo em meio a tantas nuances e especificidades. No que diz respeito a cooperacao Sul-Sul
e triangular, menciona-se de maneira clara as diferencas entre os principios balizadores da
primeira e a cooperacdo Norte-Sul. Além disso, 0 argumento proposto € que o primeiro modelo
de cooperacdo internacional para o desenvolvimento é mais relevante e expressivo, tendo o
segundo um carater complementar a ele. A partir desta diferenca de principios e papéis, 0s
principios de Busan e as politicas elaboradas ou praticadas no &mbito da Global Partnership se
apresentam como bases de referéncia ao modelo Sul-Sul, as quais podem-se recorrer
voluntariamente.

Por fim, uma defini¢cdo mais detalhada da PGECD & (til para se pensar a respeito das

bases nas quais ela firma:

8 No original em inglés: This monitoring exercise also saw an increasingly diverse set of co-operation providers
such as members of the Arab Co-ordination Group and emerging economies participating in accountability
processes at the country level. This engagement reflects the diversity of the Global Partnership and is recognised
as an important expression of the spirit of inclusiveness forged at the Busan High-Level Forum. (OECD/UNDRP,
2014 p. 32)
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a GPEDC [Global Partnership for Effective Development Cooperation] é
comprometida com a implementacdo com a mudanca de paradigma de
eficacia da ajuda para cooperacdo para eficacia da cooperacdo para o
desenvolvimento, sustentada pela contribuicéo e o efeito catalizador da AOD,
como a principal fonte de assisténcia ao desenvolvimento internacional a fim
de oferecer um suporte melhor para um impacto mais amplo e de longo prazo
do fortalecimento da mobilizacdo de recursos internos e a convergéncia de
esforgos de todos os stakeholders publicos e privados de desenvolvimento em
todos os niveis. (OECD/UNDP, 2014b, p. 01, destaque nosso)* .

Chama a atencdo a maneira como o0 documento expressa a mudanca de paradigmas acerca da
maneira pela qual se promove o desenvolvimento (de ajuda para cooperacdo), mas, a0 mesmo
tempo, firma as bases da origem desta mudanca como a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento.
Neste sentido, embora a abordagem da Parceria seja pautada pela incluséo de atores e agendas,
0 que certamente condiz com os principios de didlogo e valorizagdo das diferencas acordados
em Busan, isso significa uma mudanca completa, um rompimento com um modelo passado
extensivamente praticado? Até que ponto isto é possivel?

Dois anos depois do Encontro no México, aconteceu a Segunda Reunido de Alto Nivel
da Parceria em Nairobi, no Kénia. O Encontro reuniu mais de 4.500 representacdes
(stakeholders) de 156 paises. O documento de Nairobi, resultado das discussdes, apresenta
comprometimento claro da organizagdo com o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) ou a chamada Agenda 2030. Semelhantemente aos demais documentos, o
de Nairobi reafirmou os principios de Busan e dividiu responsabilidades entre paises doadores
e parceiros na cooperagdo para desenvolvimento, trazendo para didlogo sobre apropriacdo e
parcerias atores como governos nacionais, como Parlamentos, governos locais, empresarios,
grupos da sociedade civil e instituicbes filantrépicas. No framework da Agenda de 2030, o
documento aponta como o maior desafio da Parceria “ndo deixar nada atrds”, isto €, promover
o0 desenvolvimento de maneira equilibrada e acessivel a todos: inclusdo de mulheres e criancas,
jovens, paises em situacOes especiais (pobreza extrema e problemas de seguranca), paises de

renda média.

9 No original em inglés: “the GPEDC is committed to implementing a paradigm shift from aid effectiveness to
effective development cooperation, sustained by the contribution and catalyzing effect of ODA, as the main source
of international development assistance, in order to better support the long-term and broad developmental impact
of a strengthened mobilization of domestic resources and the convergence of efforts of all public and private

development stakeholders at all levels.” (OECD/UNDP, 2014b, p. 01)
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A parte mais importante do documento é a renovacdo de mandato da Parceria. Os ODS
se constituem como a causa principal da manutencdo da Parceria Global e, mais que isso, 0
crescimento do seu escopo em matéria de composicdo do Comité Diretivo e de parcerias com
outras Ols, como o Férum Politico de Alto Nivel Sobre Desenvolvimento Sustentavel da ONU,
Forum das Nacgdes Unidas sobre Cooperacdo para o Desenvolvimento e o Férum sobre
Financiamento para o Desenvolvimento. A funcdo da Parceria nesta nova etapa do
desenvolvimento internacional € oferecer um ambiente de trocas de experiéncias,
conhecimentos e aprendizados, colaborando para a construcéo de politicas harmonizadas e para
inovacdo de estratégias; bem como a responsabilizacdo mutua a partir de uma abordagem
centrada nos paises.

Além da renovacdo do mandato, foi aprovada uma mudanca muito relevante na estrutura
do Comités Diretivo da Parceria. Anteriormente, este 6rgdo de carater executivo era composto
por 20 membros, e a partir de 2016, passou a ser composto por 26 pessoas, destas: 4
componentes da co-presidéncia (3 que representam paises completamente distintos no que diz
respeito a concepgdes de cooperacao e 1 de representacdo regional rotativa); 1 membro do CAD
como representante dos paises doadores®®, 1 membro representando o CAD (organizagio) e a

OCDE; 1 representante de doadores arabes.

3.2 Estratégia de Desenvolvimento da OCDE e evolucdo cognitiva: possibilidades e
desafios

Esta secdo apresentard a analise de alguns documentos que sugerem transformacGes
internas da OCDE no periodo estudado neste trabalho (1996-2016). O objetivo da anélise é
compreender 0s motivos das mudancas, sua relacdo com o contexto geral de debate sobre
desenvolvimento e eficacia da ajuda (documentos da sessdo anterior) e sua profundidade, ou
seja, quais elementos se transformaram, se foram aspectos mais fundamentais da organizacédo

ou ndo. Abaixo segue o quadro.

0 E importante pensar nisso como um reconhecimento do papel exercido pelo Comité na coordenagio e
harmonizac&o deste grupo de paises
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Quadro 5 — Indicadores de evolucdo cognitiva em documentos internos 8 OCDE

Tipo | Ano Nome Objetivo Inovacéo Difuséo Selecéo Persisténcia
A 2011 | Framework for Apresentar as Trés objetivos Né&o identificada Obijetivo de a Néo identificada
an OECD bases para uma iniciais: organizacao tornar viavel
Strategy on nova estratégia - Estar aberta e visdes 0 caminho que nenhum
Development organizacional sobre pais seja dependente para
(OECD, 2011d) | parao desenvolvimento promocéo do
desenvolvimento | vindas de paises ndo desenvolvimento, o que
internacional com | membros; remete ao principio de
0 objetivo de - integracéo da apropriacéo.
fortalecer a agenda de
OCDE. Neste desenvolvimento
sentido, é um entre as diversas areas
projeto com da OCDE
implicagdes - Melhoria de suas
apenas internas, praticas e
em um primeiro recomendagdes por
momento. meio do
gerenciamento com
base em resultados
A 2012 | OECD Strategy | Estabelecer uma Né&o identificadas N&o identificadas - Reafirma e expande as | Preocupagdo com

on Development
(OECD, 2012)

nova estratégia
sobre
desenvolvimento
para a OCDE,
relativamente ao
seu papel na
promocéo do
desenvolvimento
internacional, e no
que diz respeito
ao aumento ou
fortalecimento das
capacidades da
propria

proposicoes de mudanca
feitas no documento
Framework for an OECD
Strategy on
Development, de 2011

fortalecimento e

relevancia institucional
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Quadro 5 — Indicadores de evolucdo cognitiva em documentos internos 8 OCDE

Tipo | Ano Nome Objetivo Inovacéo Difuséo Selecéo Persisténcia
organizacdo na
relacdo com seus
membros, com 0s
paises em
desenvolvimento
e outros agentes
internacionais.
B 2013 | Progress Report | Informar sobre o N4o identificadas - Criacéo do N&o identificadas N4o identificadas
on the nivel de documento da OCDE
Implementation implementacdo da relativo a agenda de
of the OECD primeira fase da desenvolvimento pés-
Strategy on Estratégia de 2015
Development Desenvolvimento - Criacdo de 13 projetos
(OECD, 2013) da OCDE internos concretos e 0
outro em fase de
planejamento, todos
ligados & melhoria da
performance da Ol
entre subunidades e
com seus paises
membros
A 2014 | Looking Ahead Discutir os Conclusdes acerca de Reafirmacéo dos

to Global
Development
Beyond 2015:
lessons learnt
from the initial
implementation
phase of the
OECD Strategy
on Development
(OECD, 2014)

aprendizados da
primeira fase de
implementagdo da
estratégia, e quais
as diretrizes
guiardo a segunda
fase.

compartilhamento de
conhecimento com
paises parceiros;
coeréncia e
abrangéncia das
politicas para
desenvolvimento;
contribuigdes para o
processo global;
engajamento de todas
as instancias

principios de Busan e da
Parceria global para
Cooperagéo para o
Desenvolvimento
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Quadro 5 — Indicadores de evolucdo cognitiva em documentos internos 8 OCDE

Tipo | Ano Nome Objetivo Inovacéo Difuséo Selecéo Persisténcia
organizacionais com
a agenda do
desenvolvimento.
A 2015 | OECD Post 2015 | Apresentar a Proposicéo de 11 N&o identificada Reafirmagdo dos N4o identificada

- OECD and maneira elementos principios de Busan e,

Post-2015 formulada pela distribuidos em dois especificamente, da

Reflections OCDE para lidar | niveis (global e Parceria Global

(OECD, 2015)

com a agenda de
Objetivos de
Desenvolvimento
do Milénio P6s-
2015, a nivel
internacional e
domeéstico

doméstico) para a
construcdo de cendrio
favoravel a
consolidacéo de um
conceito de
desenvolvimento
relevante, abrangente,
inclusivo e
mensuravel
(metodologicamente
falando).

Fonte: Elaborado pela autora
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O primeiro documento selecionado data de 2011, e estabelece o framework sobre o qual
se construira a nova estratégia de desenvolvimento da OCDE. E emblematico em sinalizar o
inicio de uma abertura processual da OCDE em relagéo a novas ideias sobre desenvolvimento,
com objetivos claros de fortalecimento e expansdo institucional. 1sso pode ser melhor explicado

pela citacéo a seguir:

A organizacao oferece suas importantes tradi¢fes de trabalho, servindo como
conselheiro politico e guia por um lado, e sua longa experiéncia em
cooperagdo para o desenvolvimento em outra. Construida a partir de esfor¢os
para conciliar essas duas tradi¢bes, a abordagem mais ampla para
desenvolvimento na OCDE poderia explorar as sinergias mais
sistematicamente e expandir o compartilhamento de conhecimento e
responsabilizagdo matua bem além da propria membresia. Uma OCDE mais
aberta e inclusiva pode chegar mais longe e alcancar mais. (OECD, 2011d,

p.3). %!

De acordo com o trecho apresentado, percebe-se ndo somente o potencial da organizagao para
utilizacdo das informacdes e do conhecimento produzido, aplicado e processado durante
décadas de atividade; mas especialmente a oportunidade de relevancia institucional diante de
novas perspectivas acerca de desenvolvimento que deveriam ser consideradas e, porque nao,
processadas internamente. Neste sentido, a estratégia de desenvolvimento se relaciona as
mudancas internacionais sobre desenvolvimento, das quais o préprio CAD é um ator
extremamente importante.

O documento apresentou uma estratégia de acdo em quatro areas: busca de novas fontes
de crescimento econdmico; levantamento de mais recursos para 0 desenvolvimento;
governanca do pais parceiro, isto €, o zelo por instituicGes estaveis e em bom funcionamento;
e, por fim, indicadores mais amplos de mensuragdo do desenvolvimento. A partir destas areas,
deveriam ser priorizados trés elementos: fortalecimento das parcerias e de mecanismos que
permitissem o compartilhamento de conhecimento e o dialogo, inclusive com atores da
sociedade civil e paises ligados a cooperacdo Sul-Sul; aplicacdo de uma abordagem
compreensiva do desenvolvimento, envolvendo, como citado, varios atores, a recomendacéao de

praticas e, especialmente, a atualizacdo da propria organizacéo; por fim, promover uma politica

>1 No original em inglés: “The Organisation offers two important traditions of work, serving as policy advisor and
pathfinder on the one hand, and its long experience of development co-operation on the other hand. Building on
efforts to bring these two traditions together, the broader approach to development at the OECD would exploit the
synergies more systematically and expand knowledge sharing and mutual accountability well beyond the
membership. A more open and inclusive OECD can reach further and achieve more”. (OCDE, 20114, p.3)
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coesa de desenvolvimento com os paises membros, internamente ao CAD, e com 0s paises
emergentes. (OECD, 2011d)

A nova Estratégia de Desenvolvimento da OCDE, oficialmente publicada em 2012
nasceu em um momento de transformacdo e aumento da complexidade do sistema
internacional. Por um lado, outros paises assumem o papel de lideranga no crescimento
econémico e, simultaneamente, apresentam modelos de crescimentos distintos do comumente
promovido pelas organizacGes internacionais. Ao mesmo tempo, problemas sociais como a
pobreza e a desigualdade cresce, desafiando os modelos tradicionais de promocdo do
desenvolvimento. Em um cenario como este, em que despontam as discussfes acerca dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a OCDE percebe o potencial para sua contribuicao
no debate devido aos seus mais de 50 anos de atividade; e, com isto, uma relevante posicéao de
destaque como organizadora da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. (OECD, 2012)

As medidas tragadas tinham por objetivo uma melhor integracdo das politicas internas
e a contribuicdo para criacdo de um conceito mais holistico acerca do desenvolvimento; bem
como o fortalecimento de parcerias com agentes externos. Para tanto, algumas a¢des foram
recomendadas: edificacdo sobre as experiéncias e conhecimento organizacional; alavancagem
das vantagens comparativas (se valer da capacidade organizacional de producdo de
conhecimento e consultoria na area de politicas de desenvolvimento); privilegiar uma
abordagem mais compreensiva, entendida como o didlogo com modelos distintos do
organizacional, a fim de processa-los a partir de sua propria estrutura e valores; densificar
parcerias e otimizar potencialidades. Neste cenario, esperava-se contribuir para os objetivos de
desenvolvimento pos 2015, bem como ter participacdo efetiva no monitoramento da parceria
de Busan. (OECD, 2012)

O primeiro relatorio acerca da implementacdo da Estratégia foi publicado em 2013, e
apresentou o0s projetos especificos por meio dos quais a mesma foi internalizada nas estruturas
da organizacdo. Foram 13 projetos distintos, apresentados abaixo sumariamente abaixo (OECD,
2013):

1- Fortalecer a capacidade dos paises membros da OCDE em criar politicas consistentes com
0 desenvolvimento

a- Conter fluxo financeiros ilicitos: entre 8 de abril e 3 de maio de 2013 foi realizada a primeira
bateria de testes de um programa desenvolvido pela organizacdo para detectar operagOes

financeiras ilicitas

66



b- Seguranca alimentar global e coeréncia com o desenvolvimento: neste projeto, a acdo da
OCDE se destina a recomendar politicas especificas que gerem externalidades negativas no que
diz respeito a disponibilidade e acesso aos alimentos; adaptacdes das recomendacdes citadas a
paises especificos; recomendacbes de como as politicas da OCDE em paises em
desenvolvimento podem se mostrar mais coerentes a solucdo de problemas de fome e mé

nutrigdo, estabelecimento de prioridades para a¢ao global.

2- Contribuicdo ao processo internacional e a arquitetura internacional do desenvolvimento
c- Objetivos de desenvolvimento P6s-2015: criacdo de grupos de trabalho do Secretariado da
organizacdo dedicados exclusivamente ao estudo e proposices de acdes da OCDE nesta
agenda. O resultado disso foi 0 documento (PEGAR DO QUADRO 1)

d- Monitoramento dos resultados da Parceria de Busan: o engajamento e a relevancia da

Parceria Global, bem como papel exercido pela OCDE no &mbito da mesma

3- Fortalecendo o engajamento com paises em desenvolvimento

e- Analises multidimensionais do pais: tem como objetivo, por um lado, a aplicacdo de um
modelo analitica que identifica os principais entraves ao desenvolvimento de um pais e, por
outro, identificar e estimular estratégias que aceleram o processo de desenvolvimento.

f- plataformas regionais para monitoramento econdmico: realizacdo de eventos, reunides e
mesas redondas em parceria com organizacdes regionais da Asia, Africa e América Latina com
0 objetivo de levantamento de dados econémicos sobre desenvolvimento e reformas fiscais
propostas e desenhadas pela propria OCDE

- Revisdo da Estrutura de Politicas para Investimento®: é o quadro de agBes de paises em
desenvolvimento que querem melhor o desenvolvimento e, ao mesmo tempo, atrair
investimento externo. >3

h- ldentificacdo de desafios comuns em economias baseadas em commodities: 0s primeiro
encontros foram organizados pelo Centro de Desenvolvimento da OCDE em novembro de
2013. O mesmo 0rgéo seria responsavel pela elaboragdo de um relatério com as questdes
apontadas pelos paises participantes e, posteriormente, pela proposi¢do de prioridades de acdo

para alavancar o desenvolvimento em economias com estas caracteristicas.

>2 No original em inglés, Policy Frameword to Investiment (PFI)
53 E definida pela OCDE como o processo de producdo no qual cada estagio se localiza em economias distintas.
(OECD, 2013, p. 35)
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I- ldentificacdo dos desafios ao desenvolvimento do conhecimento e atualizagdo de Cadeias
Globais de Valores: identificar atores envolvidos em Cadeias Globais de Valor, incentivar a
troca de experiéncias e conhecimentos e definir os termos de uma possivel conciliacdo das
atividades econdémicas com os objetivos de desenvolvimento dos paises parceiros

J- acrescentar a concepg¢do de desenvolvimento sustentivel a nocdo de crescimento verde>
inclusdo dos recursos naturais ao processo de decisdo politica sobre desenvolvimento,
observando, no entanto, suas limitaces e o impacto das atividades econdmicas sobre a
manutencdo e a qualidade destes recursos. Mais uma vez, o papel da OCDE é coordenar ps
esforgos e construir o um cenario para troca de conhecimentos e harmonizacdo de politicas

k- Identificacdo dos desafios impostos pela migracédo ao desenvolvimento: atualizacdo da Base
de Dados sobre Imigracdo na OCDE, além disso, a consulta regional aos paises membros do
Baltico, Asia, América Latina, Oriente Médio e Norte da Africa.

I- Facilitacio de investimentos de longo prazo em infraestruturas de paises em
desenvolvimento: engajamento do setor privado, levantamento de dados e recomendacao de
politicas nos marcos do relatorio Infrastructure Investment by Pension Funds in Developing
Countries. (OECD, 2013, p. 42)

m- Orcamento sélido para transparéncia fiscal: coleta e processamento de dados relativos a
praticas de elaboracdo orcamentaria nos paises parceiros com objetivo de identificacdo de boas
praticas ou recomendacao de melhorias.

O documento seguinte também tem carater de monitoramento, mas com foco distinto:
ele é mais voltado para a discussao das licdes aprendidas na primeira etapa de implementacéo,
a qual se referem os projetos citados acima. O documento se refere a Estratégia ndo como um
projeto fixo ou simples conjunto de recomendag6es, mas acOes efetivas que tem por objetivo
melhorar a coordenagdo interna para potencializar os impactos externos da organizagdo na
agenda de desenvolvimento internacional, tornando-a cada vez mais relevante enguanto centro
de harmonizacdo de politicas, produtor e disseminador de diretrizes para paises membros,
parceiros e outras Ol:

A OCDE esta bem posicionada para ajudar a monitorar e promover um melhor
entendimento das tendéncias globais, suas interagdes e suas consequéncias
para o desenvolvimento. O fortalecimento dessa capacidade e o engajamento
com os atores centrais pode ajudar a garantir a relevancia do
aconselhamento estratégico da OCDE, ajudar governos a construir
resiliéncia e combater externalidades da politica internacional, e nos ajuda a
adaptar instrumentos politicos a diferentes contextos. (OECD, 2014, p. 7)%

>4 No original em inglés: “The OECD is well placed to help monitor and promote a better understanding of global
trends, their interactions and their consequences for development. Strengthening this capacity and engaging with
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Os aspectos internos e externos da Estratégia da organizacédo se vinculam pela l6gica
demonstrada na imagem reproduzida a partir do documento:

Imagem 1 - Légica de funcionamento da Estratégia de Desenvolvimento Internacional
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Fonte: OCDE, 2014, p. 10

A primeira fase, implementagdo, concentrou-se em aspectos internos a organizacao e
promoveu mudancas em trés aspectos: introducdo dos objetivos da Estratégia em comités de
area, conselhos e secretariados, e monitoramento da conformidade de suas acGes a Estratégia
por meio de coletas de dados relativos a projetos, eventos, publicacfes, participacdo de
stakeholders, relatorios, entre outros. O segundo passo foi incentivar o compartilhamento dos
avancos entre estas instancias, bem como torna-las mais coesas no que diz respeito a politicas
sobre desenvolvimento, e isso foi feito por mecanismos de comunicacgéo interna e divulgacao
de relatdrios parciais sobre a evolucdo dos trabalhos. O terceiro e ultimo passo desta etapa se
dirige também aos aspectos externos, e, por isso, apresenta tracos tanto de implementacéo
quanto de engajamento: aprimorar as contribuicdes da OCDE nas discussdes internacionais por
meio de parcerias.

Os resultados destas etapas foram apresentados no relatério em quatro grandes temas.
No primeiro, Compartilhamento do conhecimento e engajamento com parceiros® (OECD,
2014a, p. 2), concluiu-se que a troca de conhecimentos e a construcdo de bases comuns de acao

junto aos paises parceiros torna-se mais facil quando ha didlogo politico que transpareca o

key players can help to ensure the relevance of OECD’s strategic advice, help governments to build resilience and
tackle international policy externalities, and help us adapt policy tools to different contexts”. (OCDE, 2014a, p. 7)
> No original em inglés: Knowledge sharing and engagement with partners
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respeito aos principios de parceria e apropriacdo. Ainda neste quesito, é fundamental a
percepcdo de troca de conhecimentos entre as partes, e, a partir disso, a realizagdo de ciclos
menores de avaliacdo de resultados que contam com a participacdo de varios setores da
sociedade, em que ambas as partes ensinam e aprendem.

No que diz respeito a coeréncia politica dos projetos de desenvolvimento, a Estratégia
tem sido exitosa ao conciliar diversos aspectos sociais, ambientais, politicos e econémicos na
formulacdo de uma compreensdo holistica de desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que 0
engajamento de outros grupos que ndo politicos nos projetos (como ONGs, grupos da sociedade
civil) tem favorecido a sustentabilidade e eficiéncia dos mesmos. Especificamente, chama a
atencdo a conclusdo de que agdes precisas em uma Unica area relevante para 0s paises parceiros
sdo mais proficuas que ac6es generalizadas. Exemplos disso séo as forcas tarefas desenvolvidas
junto a agéncias nacionais da Burkina Faso e Mianmar.

As contribuigdes para o processo global estdo muito ligadas ao desenho da agenda de
desenvolvimento p6s-2015. A relevancia da OCDE nesta area é fomentar a criacdo, a nivel
internacional, de uma ldgica de desenvolvimento sistémica e ampla, como tem sido feito em
instancias internas, utilizando, para isso, instrumentos como a Parceria Global para Eficacia da
Cooperacao para 0 Desenvolvimento e modelos estatisticos e novas formas de financiamento
de prética da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento. Relativamente a este topico, é importante
notar constante reafirmacdo da AOD como a principal forma de cooperagdo para
desenvolvimento internacional, embora se afirme também a necessidade de utiliza-la de
maneira mais estratégica e eficaz, objetivo para o qual apontam as iniciativas apresentadas
nesses documentos.

Por fim, o relatério apresenta a proxima fase da Estratégia, engajamento, que se
concentra substantivamente na esfera internacional. Ela sera dividida em outras duas etapas:
tendéncias, desafios e agendas globais que influenciardo os objetivos da Estratégia,
recomendacdes aos membros para garantia de uma implementacao exitosa dos resultados e
diretrizes da Estratégia.

O ultimo documento que merece destaque foi publicado em 2015 como a proposta de
contribuicdo da OCDE para a agenda de desenvolvimento p6s-2015. Embora néo faca parte da
Estratégia de Desenvolvimento da organizacdo, apresenta um conjunto coeso de formas de acéo
que, com base em todos 0s principios sobre cooperacdo internacional para o desenvolvimento
lancados desde 1996, se apresentam como diretrizes promissoras. Os elementos se dividem em

duas categorias: 1 (resultados ou objetivos), e 2, ferramentas ou instrumentos:
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1- resultados e principios

a- julgar se a questdo da pobreza est& no coracdo do desenvolvimento

b- desenvolver uma medida universal de sucesso educacional

c- alcancar igualdade de género e empoderamento feminino

d- integrar sustentabilidade (ambiental) ao desenvolvimento

2- ferramentas para consecucao dos objetivos vigentes e formacéo de novos (indicadores)

e- fortalecimento dos sistemas estatisticos nacionais

f- construcdo de institui¢bes efetivas e mecanismos de responsabilizacao

g- desenvolvimento e promocao de objetivos relacionados a construcao da paz (peacebuilding)
e de Estados (statebuilding)

h- assegurar coeréncia politica para promocdo do desenvolvimento

i- compartilhamento de conhecimento, engajamento em dialogos politicos e aprendizado mutuo
J- promocdo da Parceria Global para Eficacia da Cooperagdo Internacional

k- mensurag&o e monitoramento os recursos financeiros para desenvolvimento

A partir das informacdes apresentadas, € possivel perceber duas consequéncias
importantes para o objetivo deste trabalho. A primeira, e mais ébvia, € a consolidacdo e
reafirmacdo continua de novos principios basilares para a pratica de cooperagdo internacional
(participacdo, apropriacdo, harmonizagdo, responsabilizacdo mutua, gestdo a partir de
resultados, transparéncia, alinhamento, entre outros). Embora nem todos eles sejam claramente
mencionados em todos 0s documentos, especialmente nos Gltimos, € perceptivel sua presenca
quase que subentendida nas metas, indicadores ou diretrizes. Desta maneira, pode-se afirmar
gue uma vez propostos, estes principios ndo foram invalidados, nem substituidos. Antes, 0
crescente nimero de paises e demais atores envolvidos e comprometidos com as iniciativas
internacionais criadas para construcdo de uma cooperacdo mais eficaz, sejam elas os relatérios
de monitoramento ou os Foruns de Alto Nivel, nos permite referir a um processo de evolucao
cognitiva bem-sucedido em sua esfera internacional.

O segundo aspecto é a clara relacéo de integracdo e sincronismo entre estas mudancas
internacionais, a acdo do CAD em seus bastidores, posteriormente, seu engajamento em um
processo de reforma interna, a Estratégia de Desenvolvimento da OCDE. O Comité de
Assisténcia ao Desenvolvimento foi o propulsor deste processo de transformacdo a medida em
que foi a primeira organizacao internacional a propor um modelo de desenvolvimento mais
inclusivo. Seu arcabougo institucional altamente capacitado para producgdo de metodologias de
monitoramento e avaliacdo, bem o fato de se constituir como espaco de deliberacao dos paises
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doadores o conferiram um lugar de pioneirismo na criagdo dos Foruns de Alto Nivel para
Efetividade e, posteriormente, de imenso destaque na criagcdo da Parceria Internacional para
Eficacia da Ajuda. Ainda nesta instituicdo, sua relevancia no desempenho das atividades de
avaliacdo ao lado do PNUD ndo deixam duvidas sobre seu engajamento e protagonismo na
criagdo de um novo entendimento de cooperacao internacional para o desenvolvimento.

Mas o que é mais interessante perceber é que do ponto de vista interno, a Estratégia de
Desenvolvimento da OCDE surgiu em um momento crucial em que ja se sinalizava, no ambito
internacional, esforcos coletivos para tornar mais produtivos os esfor¢os sobre eficacia da ajuda
e ainda um pouco mais amplo e inclusivo o conceito de desenvolvimento. A Estratégia foi
anunciada em 2011, mesmo ano de divulgacdo do Relatdrio final de Eficacia da Ajuda nos
marcos da Declaracdo de Paris e da Agenda de Acra, e mesmo ano da realizacdo do quarto
Forum de Alto Nivel que daria origem & Parceria de Busan. E neste contexto em que se percebe
de maneira ainda mais clara um sincronismo entre as ac¢6es internas de fortalecimento da OCDE
e as diretrizes que estavam sendo produzidas internacionalmente. Vale dizer, diretrizes estas
gue tanto reafirmariam a necessidade de manutencdo da Organizacdo nas estruturas de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento; quanto impulsionam a OCDE a rever sua
dindmica interna no sentido de se adequar a elas.

Por fim, chama-se a atencdo para um outro aspecto sinalizado nos documentos: a
aproximacao gradual de outras maneiras de cooperacao internacional para o desenvolvimento,
especialmente a cooperacdo Sul-Sul. Os documentos mencionam esfor¢os e iniciativas para
troca de conhecimentos e experiéncias, respeitando-se as diferencas fundamentais entre os dois
modelos (de objetivos, de principios, de préaticas), e estes esfor¢os de fato representam medidas
rumo a um desenvolvimento mais inclusivo. No entanto, a referéncia a esse modelo como
complementar & cooperacdo Norte-Sul e a reafirmacdo desta como a pratica mais tradicional e
relevante demonstra um dos desafios a uma reestruturacdo mais profunda da cooperagédo
internacional para o desenvolvimento. Este desafio se explica tanto por questes objetivas,
relacionadas ao intenso fluxo de recursos ligados a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento, quanto
por questbes relacionadas a dinamica construtivista: trata-se de construir um novo
conhecimento comum, um novo significado compartilhado acerca da cooperacao e, como tal,
trata-se de mudancas em identidades, interesses, lugares em um sistema. Destarte, mesmo as
mudancas nestes vinte anos tendo sido bem sucedidas, a completa substituicdo de uma tradicéo

de relacionamento é custosa e demorada.
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CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi identificar e entender, por meio do processo de
transformacdo da ideia de desenvolvimento apontado pelos documentos de 1996 a 2016,
mudancas no padrao de comportamento do CAD/OCDE. A hipoétese era de que 0 processo se
configura como uma adaptagdo organizacional, mais especificamente o modelo denominado
por Hass (1991) incremental growth (crescimento incremental). Utilizou-se como método a
analise documental exploratéria de 17 documentos produzidos pelo ou com participacdo do
CAD. Essa analise foi conduzida por meio da teoria de evolucao cognitiva, muito adequada ao
estudo de manutencao de ideias, valores e praticas, mas igualmente Gtil no estudo da mudanca
por meio da proposi¢do de novas ideias (inovagédo), sua transformacdo e disseminacdo em
praticas (difusdo), institucionalizacao (selecéo politica) e persisténcia.

O estudo dos documentos demonstrou um robusto processo de evolugdo cognitiva no
que diz respeito a principios e praticas de cooperacdo internacional para o desenvolvimento, e
mostrou também a participacdo chave do CAD neste processo, seja como influenciador e
criador de ambientes para discussao e inovador, seja como participante da mudanca no sentido
de ter sido também palco de transformacfes. No entanto, embora esse processo tenha sido
solido e relevante, indica uma mudanca por meio de adaptacdo organizacional, mais
especificamente de incremental growth, confirmando a hipétese do trabalho.

Tanto nos documentos essencialmente internos quanto naqueles voltados aos féruns
internacionais ndo houve nenhum indicio de contestacdo interna, pelos membros do proprio
Comité ou da OCDE, acerca de sua legitimidade, funcionalidade, ou modus operandi. As
criticas ferrenhas recebidas no inicio dos anos 1990 vieram de paises em desenvolvimento, néo-
membros, e foram recebidas com clara disposi¢do por adaptacdo e abertura para dialogo com
paises ndo membros, com outras modalidades de cooperacdo (gradualmente e ndo sem
resisténcia) e de transbordamento dessas medidas para a arena internacional. Ao mesmo tempo,
internamente foram invitados esforcos significativos no sentido de tornar a organizagcdo mais
coesa e relevante em um cenario internacional dindmico e demandante. Estes séo tracos claros
do crescimento do escopo organizacional sem que suas raizes fossem abaladas e sem o

compartilhamento de conhecimento e esquemas de significado fossem substituidos.
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