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RESUMO

Esta dissertacdo analisa a trajetéria moderna do paramilitarismo. A partir dos
pressupostos da tradicdo poés-estruturalista das Relagdes Internacionais, visando
demonstrar a artificialidade da construgdo social da segregacédo entre as forcas
militares e paramilitares. Embasado nos autores da subarea de Seguranca das
Relacbes Internacionais. Esta dissertacdo demonstra as contradicbes e
instabilidades dos discursos que constroem a visdo moderna do paramilitar, focando
no uso das empresas paramilitares privadas pelos Estados Unidos no século XXI.

Palavras - chave: Securitizacao, ldentidade, Paramilitarismo, Soberania.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the modern trajectory of paramilitarism. From the
premises of the poststructuralist tradition of international relations, aimed at
demonstrating the artificiality of the social construction of segregation between the
military and paramilitaries. Based on the authors of the sub-area of Security in
international relations. This dissertation demonstrates the contradictions and
instability of the discourses that construct the modern view of paramilitary, focusing

on the use of private paramilitary companies by the United States in the 21st century.

Keywords: Securization, ldentity, Paramilitarism, Sovereignty.
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INTRODUCAO

A historia é repleta de conflitos armados, a trajetoria politica da humanidade é
repleta de guerras, rebelides e insurgéncias. Soldados mercenarios, piratas e outras
formas de combatentes privados sempre fizeram parte destes conflitos, embora sua
proeminéncia e o papel que estes combatentes desempenham tém mudado, assim
como estes séo interpretados socialmente.

Esta dissertacdo tem como objetivo analisar alguns dos dilemas envolvidos
nos estudos sobre o uso de forcas paramilitares na atualidade, analisando questées
como os dilemas de soberania, legitimidade e prestacdo de contas. Em seguida,
uma breve analise do uso de forcas paramilitares pelos EUA na atualidade.

Os conceitos apliciveis a disciplina de Rela¢des Internacionais muitas vezes
nao possuem um consenso claro sobre sua definicdo. Esta pesquisa opta por um
marco tedrico PoOs-Estrutural. Isso pressupde que algumas definicbes conceituais
serdo arbitrarias e sujeitas a alteracfes. Esta caracteristica provém da logica Pos-
Estruturalista de que qualquer noc¢do discursiva esta atrelada a constante revisao,
proveniente da mudanca de percepc¢ao dos autores e estudiosos do campo.

O uso de forcas mercenarias foi parte do contexto mundial durante o
estabelecimento do estado moderno. Com a criacdo do estado nagdo vemos um
rompimento entre o exército nacional e as forcas mercenarias que levou ao declinio
a pratica do uso destas forcas privadas. Na modernidade o uso de forcas privadas
se torna algo controverso, as vezes até paradoxal. A pirataria € um bom exemplo,
naquela época ela era considerada como criminosa, porém era usada por governos
da época para exercer sua influéncia. Com a chegada dos séculos XX e XXI
encontramos paradoxos semelhantes, como o uso de companhias paramilitares.

Este trabalho visa analisar estes paradoxos, assim como o impacto sécio
politico do uso destas forgas. A area de seguranca internacional € primordial para as
RI, uma vez que a relagéo entre os Estados, para uma grande gama dos autores, se
da a partir da necessidade dos mesmos de garantir sua soberania. Sendo assim o
assunto primordial da agenda estatal, principalmente durante a Guerra Fria, seriam

as questodes relacionadas a Seguranca.



No contexto pds-guerra fria, € amplamente discutido entre os autores de
Relacfes Internacionais, que outros fatores passaram a ocupar a agenda prioritaria
dos Estados, juntamente com as questdes de seguranca. O uso de forcas
paramilitares em questdes de seguranca pode estar vinculado a esta mudanca de
paradigma, uma vez que estas forcas se mostram econdmica e socialmente menos
custosas para o Estado do que o uso exclusivo do contingente militar nacional.

O pés-estruturalismo nas RI se distingue do tradicionalismo da disciplina, por
propor ndo apenas uma nova maneira de se analisar as relacdes entre os Estados,
mas por demonstrar a artificialidade da constru¢do do Sistema Internacional e da
dicotomia “inside/outside”. A Analise de Discurso (AD) é fundamental para a criacao
do conhecimento no pds-estruturalismo das RI. Sua importancia vai muito além de
uma escolha metodoldgica. O pés-estruturalismo busca analisar e construir a nogao
do ‘real’ através do discurso, sendo as suas narrativas os blocos criadores da nogao
individual da realidade.

A AD entédo é a ferramenta fundamental para se produzir conhecimento nos
padrées do Pds-Estruturalismo. A elaboracdo de um texto critico sobre o real, nesta
visdo, deve advir desta analise. Desse modo a AD cria assim novas compreensdes
do ‘real’ a partir do significado criado nas relagdes sociais.

Segundo Campbell (1998), a interpretacao do que deve ser considerado como
perigo ou prioridade é subjetivo, estando sujeito a processos de securitizacdo sociais
que vao estabelecer o grau de importancia de cada agenda. Sendo assim nao
necessariamente aquilo que é responsavel por causar mais danos ao Estado sera
imperativamente estabelecido como a maior ameaca ao mesmo.

A nocao de inimigo, dentro de um Estado, pode ser interpretada como uma
construcdo social, de forma semelhante a nocao de perigo, estando assim sujeita a
interpretacdes individuais. Dessa forma pode ser possivel propor que a segregacao
entre 0s grupos paramilitares externos, e 0s chamados PMCs (Paramilitary
Companies), possa estar sujeita as nog¢des individuais de cada Estado com relagéo
a esta construgao individual da noc¢éo interna do inimigo.

A corrente tedrica escolhida tem como objetivo analisar o problema proposto
através dos parametros PoOs-Estruturalistas. A corrente tedrica nos oferece recursos,
através da andlise de discurso, para estudarmos a artificialidade das construcdes

sociais que estabeleceram a diferenciacao entre estes diversos grupos militares.
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Walker (1995) afirma que esta dicotomia € fundamental para a criagdo e
atribuicdo de sentido ao campo das Relacdes Internacionais. Esta dicotomia tem
como funcéo distinguir os eventos perpetrados no plano internacional e no plano
domeéstico, desta maneira delimitando o conceito de Estado Nacdo, assim como sua
abrangéncia. Sendo entdo fundamental para a producdo de conhecimento da
disciplina de Relacdes Internacionais.

As correntes tedricas tradicionais da disciplina segundo Walker (1995)
buscam criar a nocédo de internacional a partir de um discurso arbitrario de que o
Estado moderno pode ser analisado, a partir de suas semelhancas com as cidades-
estados da Grécia antiga, em detrimento das diferencas entre eles.

Como apresentado anteriormente, Walker (1995) afirma que existe uma
relacdo direta entre a definicAo de inside/outside e a definicAo espago temporal,
onde segundo o autor, inside estaria atrelado a nocéo relativa de tempo, enquanto o
outside estaria mais atrelado a nocdo de espaco, sendo chave para fundamentar o
conceito de soberania espacial entre as Nacoes.

Nesta pesquisa, sera feito o uso de conceitos dicotdbmicos e analise de
metéforas, que definem em grande parte o contexto social analisado. A andlise
destas dicotomias € fundamental para o pds-estruturalismo, uma vez que a
desconstrucdo das mesmas demonstra a artificialidade dos mecanismos sociais que
as criaram.

O conceito de seguranca no campo das Relagdes internacionais, assim como
a maioria dos demais conceitos aplicaveis a esta disciplina, ndo possui um consenso
claro sobre sua definicdo. Esta pesquisa opta por um marco teérico Pds-Estrutural,
pressupondo assim uma definicdo conceitual de ‘seguranga’ que sera arbitraria e
sujeita a constante mudanca. Esta caracteristica provém da logica Pés-Estruturalista
de que qualquer noc¢do discursiva esta atrelada a constante revisédo, proveniente da
mudanca de percepcdo dos autores e estudiosos do campo. Deste modo esta
pesquisa apresentara algumas definicdes provisorias, advogadas pelas correntes
tedricas de Relagdes Internacionais, culminando na presente visdo Pés-estrutural
deste conceito.

Como exposto por Hansen (2006) a analise de discurso pdés-estruturalista
deve partir do pressuposto de que apenas através da linguagem é que podemos dar
sentido ao ‘real’. Objetos, sujeitos e até mesmo o Estado passam a possuir sentido e

identidade através do uso instrumental da linguagem. A linguagem entdo seria o
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campo no qual transcorre a pratica social em sua totalidade, sendo assim,

impossivel definirmos um sentido objetivo para o ‘real’ além da linguagem.

Para o pds-estruturalismo, a linguagem é ontologicamente significativa: é
apenas através da construgdo linguistica que ‘coisas’ — objetos, sujeitos, estados,
seres Vvivos, e estruturas materiais ganham sentido e sdo preenchidos por uma
identidade particular. A linguagem nédo é apenas uma ferramenta, mas funciona
como um meio de registro de dados como (implicitamente) assumido pela ciéncia
positivista e empirista. Mas um campo de pratica politica e social, e assim ndo ha
objetivo ou ‘significado verdadeiro’ além da representacdo linguistica (Shapiro
1981:218). Entender a linguagem como social é vé-la ndo como propriedade
individual, mas como uma serie de cédigos coletivos e convencdes clue cada
individuo precisa empregar para se fazer entender. (HANSEN, 2006 p.18)

Nas ciéncias sociais 0 estruturalismo moderno prega a valorizacdo da
racionalidade e a busca pelo entendimento completo do ‘real’ através da
instrumentalizac@o desta racionalidade, aplicada as ciéncias formais em detrimento
do senso comum, visto muitas vezes como irracional.

Para se estabelecer um possivel paralelo entre a postura do Estado quanto
ao uso de forcas paramilitares ao longo do tempo, serd adotada neste trabalho a
l6gica apresentada por Falsot (2004) de que para o estabelecimento do Estado, se
faz necesséario ndo somente a definicdo espacial, mas também uma demarcacéo
temporal, capaz de agir como base imutavel na qual € sedimentada a identidade
estatal, permitindo mudancas no curso de acao presente.

No primeiro capitulo apresentaremos a teoria de Relacdes Internacionais que
dao embasamento cientifico para o projeto, onde inicialmente sera delimitado o que
€ Seguranca para as RI. Em seguida sera explicada a diferenca entre o
Estruturalismo e o Pds-Estruturalismo nas RI. Sera exposto também o papel da
dicotomia inside/outside para a disciplina e analisaremos as diferentes visdes sobre
a area de Seguranca nas RI. Por fim sera exposta a visdo de Agamben sobre a
biolitica e o estado de excecao.

' To poststructuralism, language is ontologically significant: it is only through the construction in
language that ‘things’ — objects, subjects, states, living beings, and material structures — are given
meaning and endowed with a particular identity. Language is not a transparent tool functioning as a
medium for the registration of data as (implicitly) assumed by positivist, empiricist science, but a field
of social and political practice, and hence there is no objective or ‘true meaning’ beyond the linguistic
representation to witch one can refer (Shapiro 1981:218). To understand language as social is to see
it not as a private property of the individual but as a series of collective codes and conventions that
each individual needs to employ to make oneself comprehensible.



12

O segundo capitulo apresenta alguns dos principais argumentos referentes a
historia do paramilitarismo, da antiguidade aos dias de hoje. Analisando a trajetéria
destas forcas ao longo do tempo, assim como o impacto politico, social e econémico
resultante da ascensdo e declinio do uso de forcas privadas. Ainda no segundo
capitulo serdo debatidas algumas das principais teorias sobre o papel das forcas
privadas nos tempos atuais, como elas se diferem dos mercenarios classicos, assim
como as consequéncias politico sociais do uso de forcas privadas pelos estados
modernos.

Este capitulo consiste em demonstrar as visfes historicas e académicas
tradicionais sobre o paramilitarismo, atuando em contraste com o marco teorico
escolhido, demonstrando as diferencas e semelhancas entre os dois argumentos.

O Terceiro capitulo apresenta uma analise sobre o uso de forcas paramilitares
na atualidade tendo como foco o uso destas companhias pelos Estados Unidos nos
recentes conflitos no Iraque e Afeganistdo. Estes conflitos representam a maior parte
do uso de companhias paramilitares na ultima década, sendo de grande importancia
para a seguranca estadunidense.

Inicialmente neste capitulo € debatido como as empresas paramilitares se
encaixam no aparato militar moderno, que se mostra cada vez mais
tecnologicamente complexo. Posteriormente € analisado o papel das empresas
paramilitares nos conflitos do Iraque e Afeganistdo, mostrando alguns dos dilemas,
beneficios e paradoxos do uso destas companhias e sua trajetéria ao longo do
desenrolar dos conflitos.

O quarto capitulo apresenta uma nova andlise sobre uso de forcas privadas
na modernidade, mostrando uma visao alternativa sobre o uso destas empresas, e o
impacto que estas possuem na dindmica estatal. Inicialmente s&o analisados os
dilemas de soberania envolvidos no uso de forgas privadas para os estados, visando
demonstrar que estas forcas sempre estiveram presentes e seu uso pode ser visto
como uma forma de estabilizar a no¢do de soberania, através de mecanismos
discursivos de externalizagao.

Posteriormente serdo analisados os efeitos politico sociais do uso de
companhias paramilitares sobre a perspectiva do marco teérico escolhido. Visando
argumentar como é construido o discurso de externalizagdo que torna politica e

economicamente viaveis 0 uso destas empresas, assim como as consequéncias
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consideradas negativas e como estas afetam a maneira como estas companhias séo
socialmente interpretadas.

O quarto capitulo finaliza com uma breve analise de como a construcao social
das companhias paramilitares e seus empregados ajudam a estabelecer um perfil de
desumanizacdo do conflito, onde os membros destas empresas séo vistos de forma
amplamente distintas do soldado estatal e como 0 uso destas empresas ajuda a
diminuir o custo humano da guerra em um nivel discursivo. Esta tendéncia se
apresenta em conjunto com o aumento tecnologico que visa salvaguardar a vida do
soldado, com a implementagédo de novas tecnologias e novos métodos de resolucao
de conflitos armados.

Em conjunto estes capitulos trazem o embasamento teorico, tanto tradicional,
guanto pos-moderno, assim como o contexto histérico no qual é construida a nogéao
atual do paramilitarismo, proporcionando 0s argumentos necessarios para a

elaboracao da andlise proposta.
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1. SOBERANIA E SEGURANCA INTERNACIONAL

Os conceitos de seguranca e soberania no campo das Relacbes
internacionais, assim como a maioria dos demais conceitos aplicaveis a esta
disciplina, ndo possui um consenso claro sobre sua definicdo. Esta pesquisa opta
por um marco teérico Pdés-Estrutural. Isso pressupde que qualquer definicdo
conceitual de 'seguranca’ e 'soberania’ serd arbitraria e sujeita a constante mudanca.
Esta caracteristica provém da logica Poés-Estruturalista de que qualquer nocgéo
discursiva esta atrelada a constante revisdo, proveniente da mudanca de percepgao
dos autores e estudiosos do campo. Deste modo esta pesquisa apresentara
algumas definicbes provisorias, advogadas pelas correntes tedricas de Relacdes
Internacionais, culminando na presente visdo Pés-estrutural destes conceitos.

Para argumentarmos como o dilema de seguranca afeta as interacdes entre
os atores no campo das Relacdes Internacionais devemos analisar como a
seguranca era vista durante a guerra fria e como é vista apds a mesma. Além disso
devemos delimitar as diferentes abordagens académicas dentro do campo das
Relacfes Internacionais, na subarea da seguranca, de modo a contrastar a visao
realista fundadora e a corrente tedrica aqui usada a pés-estruturalista.

O conceito de soberania é de fundamental importancia para as RI, pois
delimita conceitualmente os limites de um estado, e serve como ponto de partida
para uma andlise teorica sobre as interacfes entre estes estados. Assim como 0
conceito de seguranca, existem grandes divergéncias sobre o conceito de
soberania. A tradicdo realista aborda a soberania estatal como impermeavel e
irrefutavel, o idealismo por outro lado parte de uma nog¢do de que existe uma
comunidade de estados soberanos. Este debate segundo Weber (1995) é o

componente central dos debates entre os tedricos de RI.

1.1 ALinguagem, a Estrutura e a P6s-Modernidade.

O pos-estruturalismo como conceito se enquadra dentro de uma definicao

mais abrangente de pods-modernidade. A pos-modernidade provém da transigdo
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ocorrida apos a denominada crise da modernidade, sendo um conceito amplo
aplicavel em todos os aspectos da vida social, das ciéncias académicas as artes.

Nas Ciéncias Sociais 0 estruturalismo moderno prega a valorizacdo da
racionalidade, e a busca pelo entendimento completo do ‘real' através da
instrumentalizacdo desta racionalidade. Ao atrelar esta racionalidade as ciéncias
formais, em detrimento do senso comum que € visto como irracional, o
estruturalismo moderno estabelece uma hierarquia entre a ciéncia e 0 senso
comum. Esta hierarquia sustenta a importancia da busca pela verdade estabelecida
pelo estruturalismo e pressupde uma visao linear da progressao da ciéncia e da
acumulacao de conhecimento.

Segundo Mendes (2008) a pés-modernidade aplicada as ciéncias sociais tem
sua origem na virada linguistica perpetrada pelos trabalhos de Focault nos anos 70,
culminando na tradicdo nédo racionalista, sendo denominada formalmente de 'Pés-
Estruturalismo'.

O Poés-Estruturalismo, entdo, é definido pela existéncia do proprio
Estruturalismo nas ciéncias sociais. A delimitacdo do conceito pds-estruturalismo
pode ser vista pelo uso da subjetividade aplicada aos conceitos das ciéncias sociais.
O uso do processo da desconstrucdo para demonstrar a arbitrariedade destes
conceitos, expde as contradicdes e metaforas fundadoras dos mesmos.

A obra de Saussure demonstra a arbitrariedade da representacéo textual.
Segundo o autor a relacéo entre significante e significado € sempre arbitraria, onde a
repeticdo e a disseminacdo destas relagbes criam uma cadeia de sentidos (Mendes
2008). Esta cadeia pode ser facilmente reconhecida por aqueles que compartilham
minimamente uma identidade social.

Derrida (1974) em sua obra complementa esta no¢gdo expondo a dicotomia
criada no sentido produzido pela avaliacdo discursiva da realidade. O autor expde
gue aquilo que esta dentro da capacidade normativa e racional do sujeito, e pode
entdo ser instrumentalizado para o entendimento do 'real' de forma concreta (mesmo
que provisoéria) seria considerado moralmente bom. E aquilo que estaria fora da
percepcdo individual, além do alcance atual de instrumentalizacdo e do
entendimento do sujeito, seria considerado moralmente ruim. Esta moralizagao
negativa do externo se faz a partir do pressuposto de que aquilo que se encontra

fora da linguagem néo é capaz de produzir sentido, sendo desta maneira irrelevante
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para o individuo. Isso nos leva a no¢do de tudo aquilo que esta além da percepgéo
individual ndo é cabivel de entendimento por parte deste individuo.

O pos-estruturalismo nas Relacdes Internacionais proporciona a quebra da
dicotomia discursiva/extra discursiva e da oposicdo entre pensamento/realidade.
Essa quebra se faz necessaria para lidarmos com os recentes acontecimentos na
politca mundial. (CAMPBELL, 1998, p.7). Esta abordagem abre novas
possibilidades para se analisar a origem de diversas manifestacdes de discursos
condicionadores de externalidades e segregacdes no ambiente estatal moderno.
(DEVETAK, 1996).

Campbell (1998) argumenta que a relacdo entre Estados e a politica externa
faz alusdo direta a criacdo da identidade estatal. Esta por sua vez € formada de
maneira semelhante a do individuo. A identidade estatal € criada em contraposicéo
as identidades dos demais atores, visando ressaltar as diferengas e apagar as
semelhancas entre elas; uma logica antagbnica a positivista classica vista nas
teorias de Relacdes Internacionais.

O poés-estruturalismo entende as ciéncias sociais de maneira distinta da
tradicdo estruturalista classica na qual € negada a impossibilidade do significado
extra discursivo. Segundo ALVES, (1994) esta l6gica provém da compreensdo da
inexisténcia de um discurso apolitico. A percepcao individual atrelada a identidade
em construcdo sempre influenciara a producdo de qualquer discurso, ou seja, €
afirmada uma constante relagéo entre poder e discurso.

O pos-estruturalismo nas Relacdes Internacionais faz uso dos conceitos de
desconstrucdo e da nocdo de que o discurso € subjetivo e representativo da
realidade socialmente construida. Estes conceitos demonstram a origem e a
importancia das metaforas discursivas para a producdo do conhecimento, e a

arbitrariedade dos conceitos instrumentais das Relagdes Internacionais.

1.2 Seguranca Internacional na modernidade.

7

A seguranca na contemporaneidade € vista como um assunto muito mais

complexo do que era durante a guerra fria. Kolodziej (2005) descreve o mundo poés-
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guerra fria como um novo mundo que desafia explicacbes ou entendimentos
simples, dotado de ameacas nunca antes vistas.

A seguranca é vista como significativamente mais desvinculada do quesito
militar, onde novos assuntos passam a tomar prioridade na agenda internacional
uma vez que o fim do sistema bipolar ocasionou esta mudanca de enfoque bélico
para outras areas. A significante presenca das relagbes econbémicas na agenda
internacional dos paises demonstra esta mudanca de enfoque, assim como a
presenca mais significativa de outros assuntos como meio-ambiente e
desenvolvimento humano e social.

Os estudos sobre a area de seguranca ap0s a guerra fria buscam explicar a
seguranca em diferentes niveis de analise do que os analisados anteriormente.
Buzan, Weaver e Wilde (1997) afirmam que definir seguranca internacional, além do
quesito militar classico que a vé como puramente uma questdo de sobrevivéncia,
requer analisarmos uma agenda mais ampla sobre a questéo da seguranca.

Seguranca internacional hoje é vista entdo de modo a incorporar areas nao
antes abordadas pelo campo das Relacfes Internacionais, como agenda politica e
econdbmica. No setor politico a definicdo de seguranca passa pela nogcdo de
soberania, sendo uma ameaca qualquer coisa que coloque em risco esta soberania
ou a legitimidade da mesma, ndo apenas ameacas bélicas, mas também ameacas
socialmente construidas que coloque em xeque a legitimidade de um Estado no
plano internacional.

Este argumento nos leva a salientar que nas visbes contemporaneas de
seguranca sdo levados em consideracdo outros niveis de analise, como o nivel
regional, e pressupfe conceitos como o de sociedade entre Estados, algo
inadmissivel pelas teorias classicas. A expansdo da area de andlise da seguranca
ao quesito politico-social e econdmico nos leva a analisar o carater social da
subarea da seguranca, algo que remete aos estudos sobre o processo de
securitizagao, e a formacgéo de complexos de seguranca.

Como visto no tépico anterior o poés-estruturalismo entende as ciéncias sociais
de maneira distinta da tradicdo estruturalista classica, onde €& negado a
impossibilidade do significado extra discursivo e da compreensao da inexisténcia de
um discurso apolitico, assim como a constante relacdo entre poder e discurso.

O pés-estruturalismo nas Relacbes Internacionais nos permite argumentar

que dentro do campo existe uma congruéncia tradicionalista, como dito por
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Campbell (1998). Isto acaba por criar um discurso de que foram exauridas todas as
possibilidades de interpretacdo sobre o fenbmeno da guerra fria. Porém podemos
argumentar que esta exaustdo € proveniente desta base comum compartilhada de
gue existe um reino alem do discurso onde todos 0s argumentos racionais Sao
fundamentados.Isto é algo que pode ser debatido.

Segundo Campbell (1998) o papel da linguagem para o pos-estruturalismo é
fundamental para este argumento, onde o valor do discurso sobre as interacdes dos
Estados € unico, com relacdo as demais teorias de Relacdes Internacionais. A
percepcao individual ditara o significado concreto que aquele discurso tera para o
ator ao afetar suas interacées. Complementando o argumento de que a dita
'realidade’ ndo pode se constituir como tal fora do ambito discursivo e ela sera entédo
avaliada de maneira Unica para cada ator.

Novas interpretacdes sobre os fendmenos politico-sociais que provém de
correntes tedricas, que n&o compartiliham desta base epistemolégica comum
oferecem novas possibilidades de analise. Uma vez aceita a argumentacao de que o
discurso € em si a totalidade, no signo se constroi significado e este varia de acordo
com a percepc¢ado individual, juntamente com a identidade, estando ambos em
constante mudanca. Assim compreendemos que nao ha entendimento fora do
ambito discursivo, uma vez que a virada linguistica aponta desconstru¢do da

dicotomia significante/significado.

O que é negado ndo é que objetos existam fora do plano do
pensamento, mas a diferente afirmacdo de que eles ndo possam ser
constituidos como objetos fora da condicdo discursiva emergente
(Campbell. 1998 p.137, Tradugéo nossa).2

A base fundamental da construcdo do Estado soberano aplicada pelas teorias
conservadoras vem da tradicdo Hobbesiana. Campbell (1998) nos mostra que esta
base pode ser desfeita a partir da desconstrucdo de sua légica fundamental.

Como debatido, o Estado € formado nesta visdo racionalista pela necessidade
do homem de escapar do estado de natureza de modo a salvaguardar sua vida,
abrindo mé&o de parte de sua soberania em troca desta protecdo contra a morte. O

% What is denied is not that objects exist externally to thought, but the rather different assertion that
they could constitute themselves as objects outside of any discursive condition of emergence.
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7

medo da morte para Campbell (1998) entdo é marco fundador da logica do
'Inside/Outside’. E argumentado que ndo podemos tratar a escolha de criagido do
Estado moderno como racional se a mesma baseia-se na escolha de preservar a
vida quando a morte é desconhecida e inevitavel.

E neste argumento que a leitura classica dos autores de Relagdes
Internacionais sobre a logica hobbesiana de construgcdo do Leviatd pode ser
contestada. A leitura de Campbell sobre o Leviatd afirma que a criacdo do Estado
vem do medo da morte, que € inevitavel, e ndo da logica racional de preservacao da
seguranca, uma vez que tentar evitar o inevitidvel ndo pode ser considerado como

racional. Assim a razao € meramente instrumentalizada na criagdo do Estado.

1.3 A Soberania, a Dicotomia Inside/Outside e a Elaboracdo do Estado
Moderno

Para melhor diferenciarmos as teorias classicas das novas teorias sobre
seguranca faremos aqui um breve debate sobre a formacao de politica externa e a
dicotomia inside/outside. Walker (1995) afirma que esta dicotomia é fundamental
para a criacdo e atribuicdo de sentido ao campo das RelacBes Internacionais. Esta
dicotomia tem como funcao distinguir os eventos perpetrados no plano internacional
e no plano doméstico, desta maneira delimitando o conceito de Estado Nagédo, assim
como sua abrangéncia. E entdo fundamental para a producéo de conhecimento da
disciplina de Relacdes Internacionais.

Mendes (2008) afirma que segundo a visdo de Walker as correntes teoricas
tradicionais da disciplina buscam criar a no¢ao de internacional a partir de um
discurso arbitrario de que o Estado moderno pode ser analisado, a partir de suas
semelhancas com as cidades estado da Grécia antiga, em detrimento das diferencas
entre eles.

O conceito de soberania nas Relagbes Internacionais tem sido amplamente
debatido, e embora este conceito seja de vital importancia para a disciplina ainda
ndo ha um consenso sobre sua definicdo. Em termos gerais soberania pressupde
uma autoridade absoluta do estado sobre seu territorio, assim como o

reconhecimento desta autoridade pela comunidade internacional (Weber 1995).



20

Porem os meios pelos quais os estados exercem esta autoridade, e os limites da
mesma, variam entre diversos autores.

O controle sobre uso da coercéo esta diretamente relacionado aos principais
conceitos de soberania adotados nas ciéncias sociais. O conceito Weberiano define
estado, em parte, a partir do seu controle sobre 0os mecanismos de coercao
Thompson (1994). Na légica weberiana, segundo a autora, uma das principais
caracteristicas do estado é sua capacidade de manter sua posicdo de detentor
legitimo do monopdlio do uso da forca fisica para garantir a ordem.

De maneira semelhante, a autora afirma que Tilly em sua definicdo de estado,
inclui o controle dos principais meios de coer¢do dentro de um determinado territorio.
Giddens por sua vez define o estado nacional, em parte, como possuidor do controle
direto dos meios de violéncia externos e internos dentro de suas fronteiras
(GIDDENS 1985 apud THOMPSON 1994).

Podemos notar diferengas importantes nestas trés definicdes, Thompson
(1994) aponta que Tilly e Giddens nao incluem em suas definicbes a questdo da
legitimidade, Tilly por sua vez nao se refere ao monopodlio dos meios de coercéo e
sim dos principais meios. Outra distingdo significativa € que apenas no conceito de
Giddens ¢é levantada a questdo do uso interno e externo da violéncia.

A resposta de muitos tedricos de Relagdes Internacionais sobre a definicdo de
soberania, segundo Weber (1995) é reconhecer a ambiguidade do conceito, e trata-
lo como dado, focando em outras questodes.

Esta abordagem segundo a autora apresenta dois grandes problemas. Ao
tratar a soberania como dado os autores ignoram a historicidade do conceito.
Diversos tipos de estados soberanos coexistiram na modernidade, e o conceito de

soberania mudou drasticamente através do tempo.

N&o apenas um, mas incontaveis formas de estados soberanos
coexistem na politica social moderna. Por exemplo, soberania se refere a
estados democréaticos, autoritdrios e totalitarios, de sistemas
politicos/econémicos domésticos capitalistas e socialistas, e do Primeiro,
Segundo, Terceiro e Quarto e agora Quinto Governos Globais. O que os
tedricos de relagdes internacionais ndo devem perceber, é que o que conta
e/ou funciona como soberania ndo é o mesmo em todos os lugares e em
todas as épocas.3 (WEBER, 1995, p. 2, traducdo nossa).

* Not one but countless forms of state soverenity co-exist in modern global political life. For example,
soverenity refers to democratic, authoritarian, and totalitarian regimes, to socialist and capitalist
domestic political/economic systems, and to First, Second, Third and now Fourth and Fifth World
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Como visto anteriormente, existe uma forte correlacdo entre a soberania
estatal e a dimensao espacial e temporal do mesmo.

Walker (1995) afirma ainda que existe uma relacéo direta entre a definicdo de
inside/outside e a definicdo espaco temporal, onde segundo o autor, inside estaria
atrelado a nocédo relativa de tempo, como continuidade e progresso, enquanto o
outside estaria mais atrelado a nocao de espaco, sendo chave para fundamentar o
conceito de soberania espacial entre as nacoes.

Os tedricos conservadores de Rl como Kenneth Waltz (2002) argumentam
que o comportamento do Estado no plano internacional serd guiado pela anarquia
do sistema. O fator mais influente para moldar o comportamento estatal € o jogo de
poder entre os atores internacionais, no qual o estado € o mais relevante, levando
ainda em consideracdo que o0s estados sdo auto interessados e visam a
maximizacao dos ganhos em todas as suas relagoes.

Os Estados levam em consideracdo ndo apenas as relacdes de poder entre
si, mas vao priorizar seus ganhos em poder com relacdo ao sistema, assim visando
garantir sua ascensao no Sistema de Estados. Kolodziej (2005) afirma que, na visao
dos tedricos do comportamento do Estado, a pressao sistémica é forte o suficiente
para moldar o comportamento estatal de forma a coagir o ator a abrir mao de
ganhos em troca da manutencdo do status quo, ou ganhos com relacdo ao seu

posicionamento no sistema.

Os Estados, como Kenneth Waltz argumenta, ndo estdo apenas
preocupados com seu poder relativo com relagdo a seus rivais e aliados,
mas também com sua relativa posicdo de poder dentro do sistema de
estados. E através desta estrutura de poder que os estados perseguem
seus interesses e realizam seus objetivos. (KOLODZIEJ, 2005 p.28,
traducdo nossa)*

Este comportamento esta atrelado a légica hobbesiana aplicada ao sujeito
estatal de que uma vez racional o ator busca sempre salvaguardar primariamente

sua vida, pois, se morto, ele ndo podera alcangcar nenhum objetivo. Desta maneira

governments. What international relations theorists must not see is that what counts and/or functions
as sovereign is not the same in all times and places.

* States, as Kenneth Waltz argues, are not only concerned about their relative power toward rivals and
allies, but also about their relative power position within the system of states. It is through this
structure of power that states pursue their interests and realize their aims.
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qualguer ganho estard em segundo plano em relacdo a manutencédo da vida e da
liberdade, e no caso do Estado a sua soberania.

O Realismo Classico como teoria conservadora considera o Estado soberano
como inteirico, ou seja, suas maquinacdes internas ndo afetam significativamente as
relacdes do mesmo no plano internacional.

A politica externa, entéo, é vista por Waltz (2002) como limitada pelo sistema
quando ligada a manutencdo da soberania, em outras palavras em questdes de
Seguranca. Desse modo os interesses do plano interno irdo convergir de modo a
preservar a soberania.

A partir destes termos h& uma clara consolidacéo da diferenca entre o plano
interno e o plano externo, onde o conceito de soberania é claramente definido. O
plano interno € dominado pela ordem, enquanto no externo impera a anarquia. O
Realismo como teoria de RI busca entender as relagcdes dos agentes no plano
internacional, a partir destes preceitos.

Em contraste argumentaremos aqui que, segundo 0 pdés-estruturalismo
aplicado as relagfes internacionais, a relacdo entre a dicotomia 'Inside/Outside’ e a
criacdo de politica externa nao reflete o que €& argumentado pelos tedricos
conservadores. Esta pode ser percebida de modo consideravelmente diferente do
gue argumentado pelas teorias do dito 'mainstream’.

No plano internacional, temos a visédo classica hobbesiana de que tudo que é
externo ao Estado pertence ao plano anarquico. Esta é a fundamentacao basica das
relagBes entre os paises no ambito internacional. O Estado enquanto Estado tem de
garantir em troca da perda de soberania individual dos seus contratantes protecao
contra este fator anarquico externo.

Neste ponto o pos-estruturalismo Walker (1995) aponta uma contradi¢cao. Ao
mesmo tempo em que o Estado promete garantir os direitos previstos pelo contrato
social, ele afirma que o cidaddo, caso se encontre em uma situacdo onde o Estado
nao pode intervir a tempo para garantir sua vida, 0 mesmo tem o direito de se
defender com seus proprios meios. Podemos interpretar entdo que nestes casos
temos a anarquia imperando dentro do Estado, em outras palavras temos bolsdes
de auséncia estatal, onde o externo se faz presente no interno. Nestes momentos o
individuo é langado de volta ao estado de natureza.

De maneira semelhante no plano internacional h& exemplos de

relacionamento estatal onde né&o impera a anarquia. Exemplos de governos que
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abrem mé&o de ganhos relativos em prol da boa convivéncia ou mesmo apenas para
ajudar outro Estado soberano. A ajuda humanitaria € um exemplo deste tipo de
comportamento que ndo é previsto ou satisfatoriamente explicado pelas teorias
Hobbesianas.

Campbell (2005) argumenta que a relacao entre Estados e a politica externa,
faz alusdo direta a criacdo da identidade estatal. Esta por sua vez € formada de
maneira semelhante a do individuo. A identidade estatal € criada em contraposicéo
as identidades dos demais atores, visando ressaltar as diferencas e apagar as
semelhancas entre eles. Uma logica antagbnica a positivista classica vista nas
teorias de Relagdes Internacionais.

Ainda sobre a visdo de Campbell (2005) vemos que a identidade estatal,
criada no contraponto aos demais, gera uma légica fundamental para a andlise
proposta neste estudo. Assim como, a consequente no¢ao de que a existéncia da
soberania do Estado se faz a partir daquilo que coloca esta soberania em risco, esta
contradicdo mostra que a presenca do fator externo legitima a soberania interna,
sendo a metéafora 'inside/outside’ o pilar que sustenta a logica estatal. Deste modo
as diferencas entre os atores no plano internacional fundamental para a distingao
dos mesmaos.

O processo de formacgéo da politica externa de um Estado, segundo a logica
de Campbell aqui apresentada, se da de maneira intrinseca a esta formacao
identitaria, sendo o papel da politica externa, como afirmado pelo autor, o de criar
abismos que distinguem o0s paises e ndo pontes que os aproximam. A identidade
estatal desta maneira € moldada através deste ressalto as diferencas e apagamento
de semelhancas, compondo uma identidade legitima de contraponto a estes fatores
externos considerados antagonicos.

Este mecanismo de externalizacdo se faz necessario de modo a construir, no
plano discursivo, o conceito de soberania. A presenca de elementos considerados
inconsistentes com o0s valores internos tem de ser externalizada de modo a
preservar esta identidade interna, uma vez que aquilo que pertence ao interno é

considerado moralmente bom e o0 externo é visto como moralmente ruim.

Neste contexto de ambiguidade, fixar a identidade na forma de
Estado requer a énfase na natureza mutavel e perigosa do mundo. Ou seja,
os discursos do "perigo" sédo centrais aos discursos do "estado" e aos
discursos do "homem". No lugar da certeza espiritual que forneceu o
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suporte do cristianismo, o Estado requer os discursos do "perigo" para
fornecer uma nova teologia da verdade sobre o que e quem "nés" somos,
destacando quem ou o que "nds" ndo somos, e 0 que "nés" temos que
temer. (CAMPBELL, 1998 p.48, traduc&o nossa)®

Fasolt (2004) afirma ainda que a soberania de um Estado depende néo
somente desta clara distingcdo entre ele e os demais atores no plano internacional,
assim como da distincdo entre Estado e individuo. Desse modo o Estado se
consolida espacialmente como uma regido propriamente definida onde os individuos
gue nela residem atuam sem interferéncia externa, livres para agir sendo limitados
entdo somente pelas regras impostas pelo Estado em questéo.

Porem, segundo Falsot (2004), esta definicdo espacial somente ndo é capaz
de sustentar a logica estatal sendo a definicdo temporal também de suma
importancia. Um Estado ndo pode ser considerado soberano e seus cidadaos
considerados livres sem uma clara distincdo temporal que defina o Estado. Um
marco temporal estruturado garante a demarcacéao da fundacéo daquela soberania,
assim reafirmando a existéncia desta no presente. Este marco temporal garante
também liberdade de acdo para o Estado e seus individuos de criar um futuro
diferente do passado, que por definicdo ndo mais pode ser mudado.

Resumindo, um estado apenas pode ser soberano se contrastado com sua
fundacéo situada no passado temporal inalcancavel e imutavel. Ao mesmo tempo
este deve ser livre para alterar seu curso de acdo no presente.

Campbell (2005) afirma que a identidade estatal criada neste processo de
externalizacdo gera uma logica fundamental para esta reinterpretacdo do plano
internacional. A nocao de que aquilo que coloca a seguranca de um Estado em risco
€ justamente o que garante sua existéncia, desse modo o processo de securitizacao
€ vital para ordenar a agenda dos Estados, criando e alterando a agenda juntamente
com a identidade estatal que estd em constante mudanca na eterna busca de uma
inteireza utopica.

Essa contradicdo mostra que a presenca do fator externo legitima a soberania

interna construida a partir da leitura discursiva dos eventos do plano internacional e

® In this context of incipient ambiguity brought on by an insistence that can no longer be grounded,
securing identity in the form of the state requires an emphasis on the unfinished and endangered
nature of the world. In other words, discourses of “danger” are central to the discourses of the “state”
and the discourses of “man”. In place of the spiritual certitude that provided the vertical intensity to
support the horizontal extensiveness of Christendom, the state requires discourses of “danger” to
provide a new theology of truth about who and what “we” are by highlighting who or what “we” are not,
and what “we” have to fear.
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do plano interno. O comportamento interno de um Estado fara jus a suas politicas
externas, pois o Estado, ao definir sua identidade de fora pra dentro, se portara
internamente de modo a legitimar estas politicas. A esfera interna € apresentada
agui como moldada pelas relacdes externas, mas uma vez definida esta relacéo, a

mesma acaba por se mostrar de forma dialética.

A articulagdo constante do perigo com a politica externa ndo € uma
ameaca a identidade ou a existéncia de um estado: é sua condicdo de
existéncia. Enquanto os objetos de interesse possam mudar com tempo, as
técnicas e as exclus6es com as quais aqueles objetos sdo constituidos
enquanto ameacas persistem. (CAMPBELL, 1998 p.13, traducdo nossa).’

1.4 A Agenda Estatal Moderna e o Processo de Securitizagéo

O processo de Securitizagdo sera descrito nesta pesquisa sobre duas
perspectivas diferentes, a construtivista de Buzan e Weaver e a pos-estruturalista
gue sera usada para a analise proposta nesta pesquisa.

Buzan e Weaver (1997) afirmam que assuntos considerados como questao
de seguranca sao tratados de maneira diferenciada dos demais assuntos politicos.
Os governos, ao lidar com estes tdpicos, tém legitimidade para fazer uso de medidas
de excecdo para lidar com o problema, estando estas medidas acima do nivel
padrdo da abordagem politica.

Sendo assim, este topico se torna prioridade por ser percebido como uma
ameaca de carater vital. Por consequéncia, abre-se precedente legitimo para o uso
de meios extremos para desarmar a ameaca, no que se inclui o uso legitimo da forca
e ate mesmo o rompimento temporério de direitos fundamentais garantidos pelo
Estado.

Este alto grau de importancia dado a seguranca vem do dilema basico
apresentado por Hobbes do medo da morte como principal motivador da acgao
humana. Desse modo, qualquer outro assunto é deixado em segundo plano até que

a guestao de seguranca tenha sido remediada, ou a0 menos controlada.

® The constant articulation of danger through foreign policy is thus not a treat to a state‘s identity or
existence: it is its condition of possibility. While the objects of concern change over time, the
techniques and exclusions by witch those objects are constituted as dangers persist.
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Pode-se complementar a visdo de Buzan e Weaver sobre o processo de
securitizacdo com a visdo pos-estruturalista de Campbell. Este argumenta que as
ameacas apenas podem ser constituidas como tal através da interpretacao
discursiva. O que € negado pelo autor ndo € que riscos ‘reais' ndo existam, e sim
que estes apenas serdo tratados como tal se socialmente percebidos como
ameacas. Campbell complementa afirmando que as ameacas nao sao todas iguais e
nem sempre aquelas que sdo mais graves serdo tratadas como tal.

Isto nos remete a entendermos como estes riscos sdo socialmente percebidos

como ameaca através do processo de securitizacao.

Este entendimento com base necessariamente interpretativa do
risco tem implicagBes importantes para as rela¢des internacionais. 1sso néo
nega que existam perigos que sdo "reais" no mundo: doengas infecciosas,
acidentes e violéncia politica (entre outros) e estes tem consequéncias que
podem ser entendida em termos de vida e morte. Mas nem todos 0s riscos
sdo iguais, e nem todos os riscos sdo interpretados como perigos.
(CAMPBELL 1998, p.2, traducéo nossa).7

Securitizacdo, por sua vez, € na visdo de Buzan e Weaver, um mecanismo
concebido para se entender as relacdes politico-sociais que levam um assunto a ser
tratado como questdo de seguranca.

Determinado assunto ao ser considerado como questdo de seguranca passa
a se tornar, entdo, parte de um grupo de excecao, onde para lidar com a situacéo é
cabivel o uso de medidas que transcendem as regras juridicas pré-estabelecidas
para o Estado. Vale ressaltar aqui que embora em linhas gerais pareca uma relacéo
simples, o processo de securitizacdo € muito mais complexo.

Sobre o ponto de vista te6rico qualquer assunto pode vir a se tornar
securitizado, uma vez que a construcdo do processo pode abranger qualquer area
da vida politico social. Até mesmo religibes ou culturas inteiras podem, e
historicamente j& passaram por este processo e tornaram-se securitizados como o
caso do comunismo soviético e o isla. (Buzan e Weaver, 1997)

Este caminho para a securitizacdo passa pela politizagdo. Assim, um topico
deve primeiro ser considerado uma questdo de ordem publica, ou seja, politica,

cabivel de intervencdo governamental para entdo poder ser convertido em questao

" This understanding of the necessarily interpretative basis of risk has important implications for
international relations. It does not deny that there are "real" dangers in the world: infectious diseases,
accidents and political violence (among others) have consequences that can literally be understood in
terms of life and death. But not all risks are equal, and not all risks are interpreted as dangers.
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de seguranca. Interpretar quais assuntos remetem ao conceito de politizacao e quais
se encaixam no padréo teorico de assuntos securitizados ndo € uma tarefa exata,
uma vez que as percepcles individuais sobre o tema e seu contexto pesam
dramaticamente sobre esta categorizagao.

O Estado ndo possui monopdlio no que diz respeito a julgar e propor que
assuntos devem ser interpretados como questdo de seguranca. Outros atores
sociais, muitas vezes, sdo responsaveis por iniciar a politizacdo e securitizacdo de
diversas questdes, o que nos leva a questao social do processo de securitizagao.

Na visdo de Campbell (1998) a simples existéncia de uma ameaca ao objeto
ndo pressupbe a securitizacdo desta ameaca. E importante salientar que em
primeiro lugar a ameaca deve ser percebida por algum ator passivel de torna-la
publica. Uma vez entdo que a possivel ameaca se torne uma questdo publica esta
pode vir a passar pelo processo de securitizagcdo. Posteriormente esta dita ameaca
se aceita pela sociedade referida como tal, passara a tornar-se questdao de
seguranca.

Outro ponto a ser salientado € que a securitizacdo é um processo de
construcdo social discursiva. A relacdo ameaca/objeto é apenas a base do discurso
que é apresentado ao debate de seguranca. Desse modo, € contrario a teoria de
securitizacdo afirmar que topicos que colocam em risco de forma mais grave a
existéncia de um Estado, ou a de seus cidadaos, serdo securitizados como ameacas
mais urgentes e tratados com maior prioridade pelo poder legal.

Apenas assuntos que foram discursivamente construidos, apresentados e
aceitos pela sociedade em questdo como perigo existencial fisico, econédmico ou
ideoldgico serdo tratados como tal.

Segundo Buzan, Weaver e Wilde (1997) o limiar de aceitacdo social
necessario para se consolidar um assunto como questdo de seguranca varia em
termos analiticos. Afirmar a necessidade de um grau de aceitacdo social para a
consolidagdo de uma agenda de seguranca ndo implica em constatar o dominio
publico do assunto em questéao.

Determinado assunto ndo requer necessariamente um grau elevado de
entendimento da populacdo, mas também ndo pode ser feito na total obscuridade
popular, para passar pelo processo de securitizagdo. Uma vez que € chave se
salientar que a imposicdo de questdes de seguranca é de maneira geral inviavel, dai

a necessidade deste processo de securitizagcdo. Sendo este discursivo, politico e
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social. Uma vez entdo, concluido o processo de securitizagdo, o assunto abordado
passa a ser percebido de maneira autorreferente como questdo de seguranca.

Campbell (1998) afirma, entdo, que as mudancas identitarias séo fruto das
interacOes entre os atores. Onde a percepcao individual de cada ator é fator chave
para o entendimento da construcdo das interacdes sociais. Nada que esteja alem da
percepcdo do ator é relevante para a analise, pois ndo possui implicacdes na
tomada de decisdo dos mesmos. Pois esta de ndo estar representada na visao de
mundo real metaférico construida por eles.

A partir desta construgdo logica operaremos sobre o argumento de que a
formacao de uma agenda de seguranca em dada comunidade segue sobre a leitura
individual de cada ator do plano internacional em resposta a interacdo entre sua
identidade e os limites de sua percepcao.

Esta percepcéo individual ao se deparar com os fatores causais discutidos e
interpretar a necessidade de se formar uma agenda de seguranca, se portara de
modo externo e interno para justificar esta racionalizacdo. Fazendo uso dos
mecanismos de securitizacdo, vinculados ao apagamento de semelhancas e
ressalto as diferencgas para concretizar esta visdo do real. Desta maneira o ator pode
se consolidar no plano internacional a partir desta formacgé&o identitéria, que esta em
construcdo perpétua se moldando através destes mecanismos de interacdo social

buscando uma unidade utoépica.

1.5 Biopoliticas e o Estado de Excecéo

Walker (2006) afirma que a posicéo oficial de qualquer Estado depende de
sua legitimidade, esta por sua vez é obtida através da elaboracéo social de que o
Estado é capaz de falar em nome de um grupo particular de individuos. Para tal o
Estado moderno deve ser reconhecido como minimamente soberano, embora
segundo o autor, este minimo de soberania esta sujeito a expansiva interpretacao.
Para o autor a expressdao de ‘poder que um Estado projeta esta fortemente
conectada ao seu sistema de valores, ou seja, o uso legitimo do poder pelo Estado

esta conectado ao sistema de morais e valores que compdem sua identidade.
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O estado de exceg¢do esta amplamente correlacionado com a nocao de
soberania. Segundo Agamben (2005) o estado de excecdo esta localizado entre as
esferas do politico e do juridico. A correlacdo entre soberania e o estado de excecao
se encontra justamente na relacdo entre as fronteiras. Os limites do poder legal de
acdo do estado delimita o que acaba por se enquadrar como excec¢ao. Porem
segundo Agamben (2005) o estado de exce¢do possui uma conotacdo biopolitica,
uma vez que este aborda questdes relacionadas aos direitos de resisténcia dos

cidadaos.

Estando no outside, e ainda pertencendo: esta é a estrutura
topoldgica do estado de excegdo, e apenas por que € o0 soberano, que
decide na excecdo, esta, € na verdade, logicamente definida no seu estado
de excecdo, ele também pode ser definido pelo oximoro éxtase-
pertencimento. (AGAMBEN, 2005, loc 340, traducdo nossa.)8

Walker afirma que todas as questdes mais dificeis do nosso tempo, como
distin¢des, discriminacdes, inclusdes e exclusdes, limitacdes estdo ligadas ao status
das fronteiras. As fronteiras sdo muito mais complexas que as linhas no papel de um
mapa, mas estas linhas cartogréficas tém como funcdo definir regulatoriamente
quem pertence ao estado. E a partir desta nogéo de pertencimento segundo o autor,
gue sao fundadas estas muitas dicotomias de exclusao.

A nocdo estabelecida de fronteiras na vida politica moderna, segundo o
autor, esta sendo questionada. Discussfes sobre efeitos como a globalizacao, e o
enfraquecimento do conceito moderno de soberania s&o recorrentes, embora nao
venham a questionar de forma definitiva a nocdo de soberania, estes discursos
apontam gque o futuro das rela¢gBes politicas mundiais ndo se mantera como esta,

nem abandonara completamente o modelo atual.

Quase todas as questdes do nosso tempo entdo convergem nho
status das fronteiras: limites, distingbes, discriminacdes, inclusdes,
exclusbes, comecos, finais, limitacbes e expectativas, e na autorizacdo de
sujeitos que estdo sempre suscetiveis a inclusbes e exclusbes pelas
fronteiras que eles s&o persuadidos a autorizar. Nos sabemos que as
fronteiras sdo sempre lugares complexos. Sabemos que as fronteiras de
gualguer estado moderno sdo sempre mais complicadas do que as claras

® Being-outside, and yet belonging: this is the topological structure of the state of exception, and only
because the sovereign, who decides on the exception, is, in truth, logically defined in his being by the
exception, can he too be defined by the oxymoron ecstasy-belonging.
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linhas cartograficas representativas tendem a sugerir. Qualquer analise
sociolégica, econémica ou cultural podem nos dizer isso. A imagem de
linhas claras de qualquer modo prevalece ambicdo regulativa da vida
politica moderna. NOs pertencemos aqui. Vocés pertencem ali. Eles
pertencem em outro lugar. N6s podemos deixar vocé entrar. Eles serdo
mandados de volta pra casa. Todos devem saber qual é seu lugar, ndo
penas na hierarquia de status, classe e ordem social, mas literalmente no
territorio espacial horizontal. (WALKER, 2006, pg.01, Traducéo nossa).’

Existem duas grandes divisdes entre os autores que abordam a questao do
estado de excecdo. Aqueles que visam analisar este evento como uma questao
juridica, e aqueles que visam enquadrar o estado de excecdo como um fenémeno
meramente politico.

Podemos encontrar dilemas com as duas visdes. Segundo Agamben (2005) A
oposicao inside/outside que caracteriza 0 estado de excecdo como externo ao
paradigma juridico representa um paradoxo. Segundo o autor o chamado paradoxo
de soberania se constitui através do carater intrinseco deste conceito de pertencer

ao mesmo tempo ao outside e o inside da ordem juridica (Agamben 1995).

O paradoxo de soberania consiste no fato de que a soberania esta
ao mesmo tempo dentro e fora da ordem juridica. Se a soberania é
verdadeiramente aquele que, para a ordem juridica, concede o poder de
proclamar o estado de excecdo e, portanto, de suspender a validade da
propria ordem juridica. (AGAMBEN, 1995, loc 165, traduc&o nossa.)™

Se o0 estado de excecdo possui a caracteristica de suspensao (parcial ou
total) da ordem juridica entdo como ele pode estar contido dentro desta ordem?
(Agamben 2005) Por outro lado se analisarmos o estado de excecédo apenas como
um evento politico terd um problema similar, como podemos explicar que a ordem

juridica possui uma lacuna que nao aborda os assuntos que acabam se

° Almost all the hard questions of our time therefore converge on the status of borders: of boundaries,
distinctions, discriminations, inclusions, exclusions, beginnings, endings, limitations and exceptions,
and on their authorization by subjects who are always susceptible to inclusion or exclusion by the
borders they are persuaded to authorize. We may know that borders are always complex places. We
may know that the borders of any modern state are always more complicated than the clean lines of
cartographic representation tend to suggest. Any sociological, or economic, or cultural analysis can tell
us this. The image of clean lines nevertheless prevails as a regulative ambition of modern political life.
We belong here. You belong there. They belong elsewhere. We may let you in. They will be sent
home. Everyone must know their place, not just in the hierarchies of status, class and social order but
literally in horizontal or territorial space.

% The paradox of sovereignty consists in the fact the sovereign is, at the same time, outside and
inside the juridical order. If the sovereign is truly the one to whom the juridical order grants the power
of proclaiming a state of exception and, therefore, of suspending the orders own validity.



31

enquadrando dentro do estado de excecdo. Sendo assim Agamben caracteriza o

estado de excecdo como algo além desta dicotomia.

Na verdade, o estado de excecao ndo € externo ou interno a ordem
juridica, e o problema de defini-lo se trata precisamente de um limiar, ou
uma zone de indiferenca, onde inside and outside ndo se excluem, mas se
misturam. A suspensdo da norma né&o significa a abolicdo da mesma, e a
zona anomia que ele estabelece ndo € (ou ao menos ndo afirma ser) sem
relacdo com a ordem juridica.'’ (AGAMBEN, 2005, loc 340, traducéo
nossa.)

Esta dita zona de indiferenca onde o estado de excecdo pode ser enquadrado
pode ser melhor explicada se analisamos a natureza da excecdo. Agamben (1995)
afirma que a excec¢do é um tipo de exclusao. Cada estado de excecao pode ser visto
como uma excluséo da regra, este tipo de exclusdo deve ser analisada caso a caso,
pois cada estado de excecdo configura uma situacdo especifica ndo prevista, mas
contida, pela regra, sendo excluida da mesma. Porém esta exclusdo da regra nao
significa um desligamento completo da mesma, pois ao ser retirado da regra o caso
se mantém ligado a mesma, representando um caso de suspensdo desta regra.
Sendo assim o estado de excecdo ndo pode ser visto como verdadeiramente

excluido e sim, segundo o autor, levado para o outside (mas originado no inside).

A excecdo é um tipo de exclusdo. O que é excluido da regra geral é
um caso individual. Mas a prOpria caracteristica da exce¢éo é que o que é
excluido na excecdo se mantém em relagcdo a regra na suspensado desta
regra. (AGAMBEN, 1995, loc 193, tradu¢&o nossa.) 2

In truth, the state of exception is neither external nor internal to the juridical order, and the problem
of defining it concerns precisely a threshold or a zone of indifference, where inside and outside do not
exclude each other but rather blur with each other. The suspension of the norm does not mean its
abolition, and the zone of anomie that it establishes is not (or at least claims not to be) unrelated to the
juridical order.

2 The exception is a kind of exclusion. What is excluded from the general rule is an individual case.
But the most proper characteristic of the exception is that what is excluded in the exception maintains
itself in relation to the rule in the form of the rule's suspension
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CONCLUSAO

Este capitulo expde os argumentos mais relevantes das teorias apresentadas,
que dao embasamento cientifico para o projeto. Onde inicialmente foi exposto o
papel do pos-estruturalismo das relacdes internacionais nesta dissertagéao,
delimitando o papel da linguagem nesta vertente. Posteriormente discutimos a
seguranca na modernidade, como ela se apresenta e em quais aspectos ela se
difere da seguranga durante a guerra fria, entendermos a seguranga internacional e
a soberania na atualidade sera de grande importancia para os préoximos capitulos,
uma vez que a forma como a seguranca é percebida e abordada pelos estados
influenciara de forma significativa a maneira como o uso do paramilitarismo na
atualidade foi consolidado, assim como os problemas causados pelo uso destas
forcas.

Em um terceiro momento foram discutidos alguns conceitos que se
mostraram instrumentais na andlise dos estudos de caso propostos, e no
entendimento do papel das forgas paramilitares, conceitos como a soberania e a
dicotomia inside/outside serdo utilizados na andlise do tema proposto. Como
veremos em breve, o uso de forcas paramilitares levanta sérias questdes quanto a
soberania estatal.

O processo de securitizagdo, juntamente com o0s conceitos de biopolitica e o
estado de excecdo expostos por Agamben e Walker nos ajudam a entender
possivelmente como é abordado o papel do soldado paramilitar nos estados
modernos. Como veremos nos proximos capitulos os agentes de empresas
paramilitares ndo sdo vistos da mesma forma que os soldados das for¢cas militares
nacionais, tanto de maneira social quanto juridica, possivelmente o uso destas
forcas privadas em confltos pode ser parcialmente entendido através da
instrumentalizagéo destes conceitos.

O proximo capitulo apresentara o uso de forcas paramilitares através da
historia, assim como as transformacdes sofridas por estes grupos ao longo do
tempo, culminando no paramilitarismo da atualidade, suas principais caracteristicas

e os dilemas enfrentados pelos estados com o crescente uso destas forgas.
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2. OS EXERCITOS PRIVADOS

A pirataria e 0 uso de companhias mercenarias fizeram parte do contexto
mundial durante a Renascenca e 0 estabelecimento do Estado moderno. Segundo
Percy (2007) grande parte da literatura sobre o uso de mercenarios, foca justamente
no rompimento ocorrido no século dezenove que levou ao declinio da pratica do uso
de forcas mercenarias.

A pirataria era considerada criminosa, mas 0s governos da época faziam uso
de companhias semelhantes para exercer sua influéncia nos oceanos, uma
importante arena de disputa da época. Na atualidade encontramos paradoxos
semelhantes, como o uso de companhias paramilitares.

A atuagdo de grupos mercenarios era também de grande importancia neste
periodo. Percy (2007) afirma que os exércitos da época eram compostos em grande
namero por companhias mercenarias. A autora argumenta que estes grupos
paramilitares eventualmente perderam terreno para as forcas formais do Estado,
com o estabelecimento de normas que regulavam fortemente a atuacao deste tipo
de forca militar. Os Estados visavam regular o poderio militar dentro de suas
fronteiras, em um carater formal, como uma maneira de estabelecer os dominios da
atuacao Estatal.

Porém nos séculos vinte e vinte um estas praticas paramilitares se mostram
ativas novamente. Argumentavelmente estas praticas nunca deixaram de existir,
mas nos ultimos anos vemos mercenarios modernos e ‘a moda antiga’ operando em
todo o mundo (PERCY 2007). A pirataria na costa africana se consolida como
motivo de preocupacao, representando uma questao de seguranca para a regiao. O
uso de forcas paramilitares, pelos EUA, nas recentes guerras no lraque e no
Afeganistdo foi proeminente. Esses grupos se diferem das forcas militares
pertencentes ao Estado, uma vez que nao estdo reguladas pelas leis que regem
estas forcas, e acabam por gerar certos dilemas sobre as questdes de soberania e
prestacao de contas.

Este capitulo visa explorar a trajetoria do paramilitarismo através da historia,
culminando nas atuais companhias paramilitares privadas da atualidade. Expondo

alguns dos argumentos mais relevantes para esta pesquisa sobre as mudancas
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sofridas pelos paramilitares através dos anos, e os dilemas envolvidos no uso de

forcas privadas no século vinte e um.

2.1 Armas e Ouro

O uso de forcas contratadas para o oficio da guerra tem sido uma pratica
recorrente ao longo da historia da humanidade. Quase todos o0s impérios do
passado, do Egito antigo a Inglaterra Vitoriana contrataram tropas estrangeiras de
uma forma ou de outra (Singer 2007). O modelo de guerra moderno, de dois paises
com exércitos nacionais bem fundamentados e regulados, onde o estado
teoricamente possui o monopodlio do uso da forca, segundo Singer, se mostra a
excegao como veremos a seguir.

O conflito sempre fez parte da experiéncia humana. Sendo assim, segundo
Singer, homens especializados no oficio da guerra sempre puderam ganhar a vida
através de sua proficiéncia no uso da forca. Na antiguidade os mercenarios
andavam em grupos, se organizando em grandes companhias pelas Obvias
vantagens que um grande numero de guerreiros oferece no uso da violéncia (Singer
2007). Segundo Singer grupos de mercenarios na antiguidade eram tipicamente
organizados por lagcos monetarios. Uesseler 2008 afirma que os mercendrios antigos
eram pagos em ouro e prata, muitas vezes o lucro vinha da divisdo dos bens
saqueados dos inimigos derrotados.

A Grécia antiga contava fortemente com o uso de mercenarios na resolucao
dos seus conflitos. Uesseler 2008 afirma que as cidades estado gregas faziam uso
destes mercenéarios para defender seus interesses e assegurar e expandir seus
territérios. Os governos da antiguidade muitas vezes ndo possuiam capacidades
administrativas para manter e regular um exército nacional, desta forma a
contratacdo de estrangeiros para o oficio da guerra se mostrava pratica comum.

Com o passar dos anos 0s grupos mercenarios se mostravam cada vez mais
sofisticados, usando armas e taticas de guerra avancadas para sua época. Ainda
Grécia antiga, segundo Uesseler 2008, existiu os hoplitas, soldados armados com
armadura no peito, elmos, bracadeiras e caneleiras, aléem de portarem um escudo

grande e redondo e uma longa lanca. Estes guerreiros gregos lutavam em falange
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uma técnica considerada por muitos, revolucionaria por manter uma formagéo
defensiva fechada que se mostrava muito eficiente ndo apenas contra outras
infantarias, mas contra a cavalaria. Estes guerreiros foram imortalizados em obras
como a Odisseia e a lliada, e obras descrevem a guerra de Peloponeso. Estes
hoplitas logo se tornaram os mercenarios mais cobigcados do mundo antigo, sua
fama se estendia da Grécia ao interior da india (Uesseler 2008).

A Roma antiga se difere dos padrbes gregos, Roma contava com um
poderoso exército interno, composto por cidadaos alistados nas legides romanas. As
legibes de Roma derrotaram grandes exeércitos mercenarios como 0S exeércitos
cartagineses de Anibal. Porém com a queda do império romano veremos um forte
retorno ao uso de mercenarios da idade média.

Durante a idade média o uso de soldados mercenarios se mostrou como
pratica comum entre os senhores feudais da Europa, assim como no oriente.
Segundo Thompson (1994) as restricbes que o sistema feudal impds ao militarismo
contribuiu fortemente para ao uso de mercenarios. Segundo Uesseler 2008 os
exércitos medievais eram compostos muitas vezes por camponeses destreinados.
Nesta época apenas a nobreza recebia treinamento militar formal.

Os grupos mercenarios entdo preenchiam uma posicao vital nos campos de
batalha medievais, estes mercenarios eram soldados altamente especializados em
armamentos especificos, como lancas, arcos e bestas. O uso do arco sempre foi um
dos oficios mais atribuidos aos mercenarios, uma vez que seu manuseio requeria
anos de treino, e desta forma ndo podia ser ensinado aos camponeses de forma
eficiente. Porém o sistema militar feudal era extremamente ineficiente, os
governantes estavam atados por complexos lacos feudais e desta forma dependiam

destas tropas privadas.

Apesar dos fundamentos sociais do sistema feudal, soldados
contratados eram parte de qualquer exército medieval. Eles muitas vezes
preenchiam func¢des mais técnicas que forcas feudais contratadas no curto
prazo ndo poderiam suprir. As primeiras organizacbes militares que
surgiram no periodo eram bandos de trabalhadores especializados que
alugavam seus servicos para quem paga-se mais. Eles eram
frequentemente especializados em alguma arma em particular, que nédo era
considerada prépria para um cavalheiro, mas requeria muita habilidade e
pratica para um camponés. (Singer 2007 loc. 307 , traduco nossa.)™®

13 Despite the social underpinnings of the feudal system, hired soldiers were an integral part of any
medieval army. They often filled out the more technical services that short-term feudal forcer could not
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A partir do século XlI foram formadas as chamadas companhias livres. Estas
companhias segundo Uesseler 2008 eram compostas de soldados desempregados
gue andavam pela Europa vendendo seus servicos como mercenarios de modo a
garantir sua subsisténcia. Acredita-se que o termo freelance vem destes soldados
gue ofereciam suas lancas livres para serem contratadas por senhores feudais.

Com a chegada do renascimento estas companhias mercenarias cresceram e
passaram a se tornar uma grande forca de influéncia. As grandes familias nobres da
renascenca italiana como os Médici passaram a contratar estas companhias para
assegurar seus interesses, ndo apenas nos campos de batalha, mas para promover
seguranca privada para estas familias. Esta dupla transformacédo nos aspectos da
oferta e demanda veio a luz especialmente nas cidades florescentes da Italia
(Uesseler 2008). Nesta época segundo o autor foram estabelecidas as condottas,
estes documentos estabeleciam um salario fixo, quais servigos seriam prestados e

até mesmo multas para eventuais quebras de contrato.

Foi neste contexto de mudancas que o sistema de condotta
(contrato) floresceu. Este sistema, de que servicos militares eram
contratados para unidades privadas, inicialmente foi impulsionada por
guiadas de negécios que viram como razoavel e econdmico evitar mobilizar
toda a sociedade e deixar os cidaddos mais importantes (eles mesmos) de
serem desperdigados no oficio da guerra. O recurso de contratar unidades
privadas também era apoiado pela nobreza, que temia o poder de uma
populagdo armada, preferindo assim os mercenarios. (Singer 2007 loc. 352,
traduc&o nossa).™

Estes contratos eram inicialmente simples e foram se sofisticando ao longo
dos anos, eventualmente especialistas foram treinados para a elaboracdo testes
textos. Podemos ver uma mudanca radical nestas forcas mercenarias renascentistas
com relacdo as épocas passadas. Uma vez que elas se tornaram mais organizadas,
passaram a contar com salarios fixos e expandir sua gama de servi¢os, sendo ainda

mais especializadas.

supply. The first private military organizations that appeared in the period were bands of skilled
workers who rented themselves out to the highest bidder. Often, they specialized in some particular
weapon, which was considered not fit gentlemen, but required too much skill and practice for peasant
levees.

%It was in this changing context that the condotta (contract) system blossomed. This arrangement, by
which military services were contracted out to private units, initially was driven by business guilds that
saw it as reasonable and economical to avoid mobilizing all of society and keep the most efficient
citizens (themselves) from waste of warfare. The recourse to hires units also supported by the nobility,
who feared the power of an armed populace and this preferred mercenaries.
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Os mercenérios da época entdo passaram a ser conhecidos como condottieri.
Segundo Tompson (1994) no século dezessete a escala econbmica do
mercantilismo alcancou propor¢cdes sem precedentes, e alguns governantes
puderam sustentar grandes exércitos mercenarios, estes exeércitos eram as maiores
e mais organizadas empresas da Europa. No século dezoito este formato
organizacional transformou estes exeércitos privados em uma verdadeira forca
multinacional. Tompson (1994).

Diversos grupos mercenarios ao longo da histéria se mostraram famosos por
uso de téticas de guerra inovadoras, estas companhias mercenarias representaram
em diversos momentos o pico da eficiéncia no campo de batalha. Como veremos
nos proximos topicos as companhias paramilitares privadas da atualidade tem sido
vistas por muitos estudiosos e governantes como lideres no uso das ultimas

tecnologias em resolucao de conflitos.

2.2 Os Mercenarios Modernos e A Nova Ordem Mundial

Com o final da guerra fria vemos uma mudanca gradativa na maneira com a
qgual os paises lidam com conflitos armados. Como discutido no capitulo anterior, 0
final da guerra fria acarretou uma mudanca no na agenda estatal, e o exército
nacional passou a ter uma menor importancia para os estados, se comparado com 0
periodo anterior. Segundo Singer (2007) a partir dos anos 90 vemos cada vez mais
firmas privadas provendo servicos militares em zonas de conflito ao redor do mundo.

Entre as diversas mudancas no comportamento estatal ocorridas ao final da
guerra fria, uma das mais significativas foi o grande aumento na privatizacdo de
empresas e servicos que anteriormente eram considerados como de ambito estatal.
Os benéficos e maleficios da privatizagédo foi alvo de inUmeros debates nos ultimos
vinte anos. Os governos privatizam setores por motivos financeiros, buscando maior

eficiéncia ou por motivos politicos (Singer 2007).

Algumas vezes governos tem achado pratico transferir algumas das
responsabilidades publicas para o setor privado. Eles podem fazé-lo por
problemas de custo, qualidade, eficiéncia, ou mudancas nos conceitos de
responsabilidades governamentais. A saude, policia, sistema penitenciério,
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coleta de lixo, servicos postais, coleta de impostos, saneamento, educacéo
e assim por diante sdo todos exemplos de servigcos que flutuam entre serem
vistos como responsabilidades publicas basicas do governo para algo que
€ melhor ser deixado nas maos do setor privado. Os termos 'terceirizagao' e
'privatizacao’ sdo usados indistintamente para descrever esta realocacéo de
provisdo de servicos, muitas vezes na mesma frase. Ambos sdo praticas
geralmente aceitas; de fato, o conceito econdmico por trds destas praticas
podem ser rastreados até os escritos do economista fundados Adam Smith
no século XVI. (Singer 2007 loc. 205 , tradugao nossa.) *°

Porém esta onda de privatiza¢cdes ndo se estendia ao setor militar. Segundo
Singer 2007, com o estabelecimento do estado nacional moderno foi estipulado que
as forcas que defendem os cidadaos devem estar sempre sobre o comando estatal.
Mas eventualmente esta nocao foi se tornando menos arraigada, inicialmente em um
menor grau, vemos empresas cada vez mais relacionadas ao aparato militar do
estado sendo privatizadas. Inicialmente tivemos a privatizacdo das empresas
responsaveis por servicos periféricos como logistica e venda de equipamentos.
Porém a industria militar privada cresceu e hoje oferece uma vasta gama de servicos
COMOo veremos a seguir.

Como apontado no topico anterior, 0 uso de mercenarios caiu em desuso e
até mesmo na ilegalidade com o surgimento do estado nacional moderno. Porém
este tipo de forca privada militar nunca desapareceu. Com o final do século XX
vemos 0 surgimento de empresas privadas que passam a suprir esta demanda por
servigos militares privados. Segundo Uesseler (2008) os mercenarios de hoje sédo os
empregados destas empresas, ex-soldados de variadas nacionalidades que passam
a atuar em conflitos ao redor do mundo em nome dos clientes que contratam 0s

servigos destes grandes conglomerados paramilitares.

Se depois da Segunda Guerra Mundial foram apenas combatentes
particulares ou pequenos grupos que buscavam aventura, sorte e dinheiro
nas antigas coldnias - sobretudo na Africa - depois do fim da guerra fria os
mercendarios comegaram a se reunir em empreendimentos de direito civil. A
época das empresas militares privadas comecara. Depois de quase

!> Sometimes governments have found it expedient to transfer some of their public responsabilities to
the private sector. They may do so because of issues of cost, quality, efficiency, or changing
conceptions of governmental duties. Health care, police, prisons, garbage collection, postal services,
tax collection, utilities, education, and so on are all examples of services that have been shifted back
and forth between viewed as essential public responsabilities of the government to something best left
to the private market. The terms 'outsourcing' and ‘privatization’ are used interchangeably to describe
this relocation of service provision, often in the same breath. Both are generally accepted practices;
indeed, the economic concept behind them can be traced back as far as the founding economist
Adam Smith's Writings in the 1700s.
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duzentos anos de estigmatizacdo e marginalizacdo, o mercenarismo voltou
a vivenciar um crescimento vertiginoso. (Uesseler 2008 pg149).

Em sua maioria, estes soldados privados nao fazem parte de nenhuma forca
tarefa nacional (Uesseler 2008). Mas estes soldados tem se mostrado cada vez
mais presentes nos conflitos modernos, atuando como técnicos, programadores,
analistas de sistema, especialistas em simulacdo, alem de prover servicos como
transporte, analise de inteligéncia, suprindo as tropas nacionais com provisbes e
equipamentos e fazendo seguranca privada dentro e fora de zonas de conflito.

O inventor da designacdo "empresas militares privadas" e um dos primeiros
grandes empreendedores nesse novo ramo em crescimento € o britdnico Tim Spicer
(Uesseler 2008). Em 1977 o governo independente da Papua Nova Guiné contratou
a empresa paramilitar Sandline, criada por Tim Spicer. Segundo o contrato assinado
a empresa deveria prover unidades de mercenarios e armas, alem de formar tropas
especiais do exército regular e apoia-las tanto militarmente quanto com técnicas de
informacéo (Uesseler 2008). As acdes da Sandline em Papua Nova Guiné causaram
comogao internacional, mas o contratado entre a empresa paramilitar e o governo foi
considerado legal. Dessa forma surge um novo tipo de mercenario, um mercenario
"fomentado de maneira estatal”, que pode atuar legalmente no sistema internacional

moderno.

Onde outrora ex-soldados procuravam aventuras e felicidade ou
antigos membros da Legido Estrangeira se vendiam livremente para
conduzir guerras em nome de clientes invisiveis, hoje temos a disposi¢édo
empregados militarmente bem formados de empresas militares privadas.
Mas tais empresas ndo empregam apenas pessoas que entendem do oficio
militar. Managers perspicazes sdo tdo procurados quanto traficantes de
armas argutos, engenheiros especializados em armamento, especialistas
em comunicacdo, tradutores, pilotos experientes e pessoas que conhecem
logistica ou transmissao via satélite. (Uesseler 2008 pg18).

As operacOes destas empresas paramilitares cresceram e se sofisticaram
consideravelmente com o passar dos anos, e 0 aparato juridico internacional ainda
nao se mostra complexo o bastante para lidar com a atuacdo destas companhias.
Este dilema afeta significativamente a atuacdo destas forcas paramilitares, como
veremos nos proximos topicos esta falta de normatizacdo tem efeitos considerados

positivos e negativos pelos atores estatais.



40

O comércio internacional de armas possui um papel fundamental na chamada
‘privatizacdo da guerra’. Uma parte significativa da producdo de armamentos se
encontra nas maos do setor privado ha muitas décadas, principalmente nos paises
ocidentais. Porém com o final da Segunda Grande Guerra a producédo e distribuicéo
destes armamentos foram submetidas a um forte controle estatal, e este controle
permanece em vigor, pelo menos no papel (Uesseler 2008). A ascensédo das
empresas paramilitares, segundo Uesseler (2008), levou a uma mudanca
significativa no comercio internacional de armas, estas empresas em sua maioria
recebem seus armamentos de comerciantes privados a margem do controle estatal.

As empresas paramilitares modernas provem uma vasta variedade de
servicos dentro da éarea de seguranca. Estas empresas sao altamente
especializadas, provendo pacotes de servicos diferenciados para cada caso. Dessa
forma elas estudam cada contrato com antecedéncia, alocando os especialistas e
equipamentos apropriados para cada contrato. Estas empresas podem ser
contratadas para a protecdo de VIPs, garantir a seguranca de estruturas
estratégicas, como embaixadas, industrias privadas, hidroelétricas e refinarias de
petroleo, seguranga maritima e area, defesa contra infiltracdo, protecdo contra
sequestros e libertacdo de reféns, dentre outros.

Com frequéncia trata-se de um pacote de servigos. Assim, a
empresa americana Trojan, por exemplo, oferece em seu site 'seguranca e
protecdo armada para todas as situagfes de crise em terra, no ar e no mar'.
Para o dmbito da 'seguran¢ca maritima', sua analise de risco se mostra da
seguinte forma: 'As tendéncias internacionais sdo alarmantes. Hoje, 0s
terroristas que operam no mar estdo mais bem equipados do que os piratas
tradicionais, que usavam facas, espadas e revélveres ou pistolas. Grupos
atuais utilizam metralhadoras, bazucas antitanque sem recuo, barcos com
radar e barcos de alta velocidade. ' Contra tal ameaca, a Trojan oferece,
entre outras coisas: orientagcdo de seguranca, defesa contra pirataria,
antiterrorismo maritimo, operac¢des anticontrabando, equipes de busca
submarina, estratégias para o combate a drogas, escolta armada de navios
e treinamento de seguranca maritima para a tripulagdo. (Uesseler 2008

pg40).

A atuacado das empresas paramilitares modernas se mostra transacional,
atuando de maneira similar a empresas multinacionais convencionais. Na area de
formacéo e treinamento, segundo Singer (2007), estas companhias oferecem uma
gama de servigos, que incluem tanto a formacgéo basica, quanto multiplos cursos de

especializacdo tanto para as for¢as policiais e militares do proprio pais, quanto para
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paises estrangeiros. Comecando nos anos 90, estas empresas paramilitares, tem
sido atores chaves em diversos conflitos ao redor do mundo, sendo responsaveis

por definir o resultado destes conflitos (Singer 2007).

O que é mais chocante é que estas nova industria de firmas
militares privatizadas ndo s6 existem, mas vem se tornando global em seu
escopo e atividade. Comecando nos anos 90, FPMs tem estado ativas em
zonas de conflito e transicdo ao redor do mundo. Eles tem se mostrado
atores criticos em diversos conflitos e muitas vezes o ator determinante.
(Singer 2007 loc. 229 , traducao nossa.)™®

Segundo o Uesseler (2008) o treinamento da forca policial alema é feito por
empresas militares privadas, este treinamento vai desde o0 manuseio de
armamentos, ao dominio de tanques e helicopteros. Estas empresas também sao
lideres em treinamento que envolve o uso de alta tecnologia, como técnicas
avangadas de treinamento com uso de simuladores e manuseio de armas de alta
tecnologia. Esta ligacdo com as novas técnicas militares se mostra de grande

importancia para estas empresas, COmo veremos nos proximos topicos.

2.3 O Avanco Tecnoldgico e a Comodificacao Militar.

Como apontado anteriormente, com final da guerra fria podemos constatar
uma mudanca significativa na agenda dos estados. Estes passaram a priorizar
outros setores em detrimento do setor militar. Cada vez mais setores que antes eram
tidos como de ambito estatal passam a ser lentamente privatizados, devido a fatores
como menores custos e maior eficiéncia providos por empresas privadas. Esta onda
de privatizacdo, como vimos anteriormente, inevitavelmente chegou ao setor militar,
e estas empresas privadas sdo muitas vezes responsaveis pela vanguarda

tecnolégica do setor.

'® What is even more shocking is that not only does this new industry of privatized military firms simply
exist, but it has become global in both its scope and activity. Beginning in the 1990s, PMFs have been
active in zone of conflict and transition throughout the world. They have been critical players in several
conflicts and often the determinate actor.
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Desenvolvimentos tecnolégicos e financeiros, contudo, tem deixado
possivel para que organizagbes menores possam fazer guerra. Com as
capacidades do mercado militar aberto, o financiamento muitas vezes € o
Unico fator limitador, desse modo organizacdes privadas, ilicitas, e
comerciais podem agora encontrar maneiras de se igualar as forcas
armadas do estado. (Singer 2007 loc. 1407 , traducado nossa.)"’

A revolucédo tecnoldgica das ultimas décadas influenciou fortemente o setor
militar e paramilitar. Um fenbmeno que favoreceu o crescimento das empresas
militares privadas foi a transformacdo da conducdo da guerra (Uesseler 2008).
Segundo o autor, no centro desta transformacao esta o emprego da eletrénica e das
tecnologias de informacéo, esta mudanca foi aplicada ndo somente na criacdo de
novos armamentos, mas também na conducao da guerra.

A industria de armamentos evoluiu de tal forma, que a enorme maioria dos
equipamentos utilizados hoje ndo pode ser operada sem sistemas eletrbnicos e
redes de informacao (Uesseler 2008). A producdo, manutencdo e manuseio destes
equipamentos exige um pessoal altamente especializado, sendo assim nem mesmo
grandes poténcias como os EUA possuiam este pessoal altamente treinado em
namero suficiente para operar estes novos equipamentos. Diversos soldados séo
treinados para lidar com estes avancos tecnoldgicos, mas por motivos de custo e
agilidade operacional cada vez mais empresas privadas sao contratadas para operar

€ manter estes equipamentos.

As forcas armadas norte-americanas ndo possuiam, até aquele
momento, 0 contingente necessario de técnicos, engenheiros e
especialistas em computacéo. Se inicialmente eles ainda tentaram preparar
soldados para fazer frente as novas exigéncias, por razbes relativas a
custos, passaram a abdicar cada vez mais da formacdo de sue proprio
pessoal especializado. Em vez disso, o Pentagono passou logo a contratar
nas companhias de armamento, juntamente com a compra dos sistemas de
armas, o pessoal responséavel pelo servico. (Uesseler 2008 pg40).

Anteriormente a esta revolugdo tecnoldgica era necessario o uso massivo de
soldados, recursos e maquinarios para o exercicio da guerra. Segundo Singuer
(2007) este uso massivo de forgas capaz de prevalecer sobre as forgas de qualquer
adversario era o coracdo do triunfo estatal. Porem com a revolugcdo tecnoldgica

pequenos grupos sdo capazes de infringir danos devastadores. Sendo assim

o Technological and financial developments, however, have made it possible for smaller organizations
to wage war. With the open military market capabilities, financing is often the only limiting factor, such
that private, illicit, and commercial organizations can now find ways to match state armed forces.
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segundo 0 autor 0s novos requisitos tecnoldgicos da guerra gerou um crescimento
dramatico na demanda por pessoal especializado, que muitas vezes tem de vir do
setor privado.

Na conducéo da guerra atual, surgiram dois conceitos atrelados a esta dita
revolucdo tecnoldgica, que passaram a se mostrar fundamentais para grandes
potencias tecnoldgicas, como os EUA e o Reino Unido. Estes conceitos sdo o de
Guerra Informacional (Gl), Information Warfare, e Guerra de Controle e Comando,
Command and Control Warfare. O primeiro se refere ao uso ofensivo e defensivo de
informagdes para infiltrar, sabotar, e comprometer a rede de informacgdes do inimigo.
O segundo tem como objetivo enfraquecer ou induzir ao erro, as centrais de
comando do inimigo (Uesseler 2008).

Esta guerra informacional, e uso de armas cada vez mais tecnolégicas, como
misseis teleguiados, aeronaves nao tripuladas, que atuam tanto como armas de
espionagem como avides de ataque, tanques de longo alcance, entre outras visa
minimizar o custo humano da guerra, minimizando as baixas sofridas pelos exércitos
em conflitos armados. Segundo Singer (2007) se um estado deseja permanecer na
vanguarda da tecnologia militar, se faz cada vez mais necessério o uso de
capacidades técnicas providas pelo setor privado. O autor afirma que um dos
aspectos da guerra no século vinte e um tem sido a dominacéao informacional, e que

esta depende amplamente do setor privado.

A guerra de informacdo estratégica é particularmente importante
para as FPM, até o momento o setor privado tem provado ser melhor do
que o militar em seus aspectos chave. Firma privada tem ndo apenas
conseguido se equiparar as forcas armadas do estado nesta esfera da
guerra, mas ja tem conseguido atrair um grande volume de negoécios
atuando na &rea. (Singer 2007 loc. 1407 , traducéo nossa.)'®

Porém estas novas tecnologias requerem investimentos significativos por
parte dos estados, as empresas privadas entdo oferecem uma alternativa viavel por

prover com grande eficiéncia estes servi¢os a custos reduzidos, se comparados aos

'8 Strategic information warfare is particularly important to the PMF trend, as thus far the private sector
has proven to be better than the military in its key aspects. Private firms might not only be able to
match state armed forces in this new sphere of warfare but also already draw a great deal of business
from it.



44

custos que o estado teria em formar e manter profissionais altamente qualificados

para operar estes equipamentos.

2.4 O Setor Privado no Sistema Internacional.

Como vimos nos topicos anteriores, a privatizacao atingiu o setor militar de
forma significativa. Vemos que um leque cada vez maior de fungbes militares esta
sendo transferidas para o setor civil. Segundo Singer (2007) Com o grande
crescimento da presenca do setor civil nas guerras, fica cada vez mais dificil tracar a
linha entre ocupacdes militares e ndo militares.

O papel do setor civil nos conflitos é vasto. A maior parte dos sistemas de
informacdes usados pelas forcas militares mundiais € projetada, desenvolvida, e
gerenciada pelo setor civil, e faz uso extensivo da infraestrutura informacional civil
(Singer 2007). Porém segundo o autor, a atuacdo do setor civil vai muito alem de
controle informacional. Areas como teste de armas, reabastecimento de aeronaves
militares em pleno ar, manutencédo de tanques e aeronaves, entre outros sdo todos
privatizados dentro do exército estadunidense. As operacfes militares dos Estados
Unidos tem se tornado tdo complexas, que até cinco companhias privadas tem
assessorado os militares em uma mesma operagéo (Singer 2007).

O uso proeminente do setor privado em operacfes militares levanta diversos
problemas. Uesseler (2008) afirma que estes problemas se estendem desde a
seguranca contratual, passam pelo controle democréatico e vao até o dever de
prestar contas. Como veremos a seguir estes problemas sdo multifacetados e ainda
nao foram propriamente solucionados.

As forcas paramilitares segundo Thompson sdo percebidas como
mecanismos nao estatais, dessa forma os estados tem historicamente usado este

tipo de mecanismo para obter ganhos politicos e econdmicos a custos menores.

Autorizando a violéncia ndo estatal no sistema internacional serviu
bem os interesses dos estados. Atores ndo estatais contribuiram muito para
0s objetivos politicos, territoriais e econémicos dos governantes, a baixos
custos para os proprios Estados. Seus esforgcos foram indispensaveis aos
projetos dos estados de fazer guerra com outros estados, suprimindo a
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resisténcia social e ajudando a adquirir uma posicdo firme em territérios
extra europeus. (THOMPSON 1994 loc. 602)."

Thompson (1994) afirma também que o uso destes mecanismos de coercao
nao estatal muitas vezes culmina em consequéncias nao previstas pelos estados.
Segundo a autora estas consequéncias provém da inabilidade estatal de exercer um
controle efetivo sobre estas companhias paramilitares.

A autora afirma que o uso destas forcas configura um paradoxo. De forma a
maximizar a eficiéncia destas praticas os estados tem de minimizar seu controle
sobre estas atividades, Thompson (1994), desse modo garantindo que estas forgcas
possam atuar em areas em que as forcas formais do estado ndo podem, uma vez
que as consequéncias das acfes destes grupos nao refletem diretamente nos

estados, uma vez que o controle que o estado exerce sobre elas é pequeno.

No coracdo destas praticas se encontra um paradoxo. Para
maximizar a eficacia destes atores ndo estatais, os estados precisavam
minimizar as restricdbes em suas atividades e lucros. Restricdes minimas
significam pouco controle estatal e uma autonomia do Estado reduzida.
Inversamente, regras destinadas a um maior controle do Estado reduz os
incentivos que os atores ndo estatais possuem para enfrentar os riscos
inerentes a estas aces militares. (THOMPSON 1994 loc.602).%

O poderio militar possui fun¢des primarias na consolidacdo de um Estado,
assim como, na manutencdo da seguranca tanto interna quanto internacional. O
poder bélico que o aparato militar formal do Estado possui, segundo Percy (2007)
ndo se diferencia fortemente do armamento mercenario ou paramilitar. Desta
maneira entdo podemos concluir que o poder bélico do exército nacional também
pode representar problemas internos para o proprio pais, uma vez que este poder
pode ser, e historicamente ja foi, usado contra a populacao civil.

19 Authorizing no state violence in the international system served state interests well. No state actors
contributed much to state rulers' political, territorial, and economic goals at little cost to the states
themselves. Their efforts were indispensable to the state's projects of making war on other states,
suppressing societal resistance and acquiring a foothold in extra-European territories.

20 At the heart of these practices lay a paradox. To maximize no state actors' effectiveness, states
needed to minimize the constraints on their activities and profits. Minimal constraints meant little state
control and reduced state autonomy. Conversely, regulations designed to enhanced state control
reduced no state actors' incentives to make the risks entailed in military actions.
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O cdédigo de conduta das for¢cas militares de um pais tem como objetivo
regular a atuacdo das forcas militares do estado. Este conjunto de normas que
estabelece os parametros da jurisdicdo militar visa manter o controle unilateral do
estado sobre este mecanismo de coercdo e assegurar que 0 mesmo sera usado
para defesa da populacao, primariamente contra ameacas externas. Segundo Percy
(2007) esta definicdo formal e bem fundamentada de quem sao os militares, e os
limites da sua area de atuacdo, € o que os difere socialmente destas forcas
paramilitares militares privadas, que se encontra em um 'vacuo juridico’. Como
veremos a seguir esta auséncia normativa quanto ao soldado privado oferece
beneficios e maleficios ao estado, deixando seu uso ainda mais controverso.

Conflitos prolongados como a guerra no Iraque tendem a apresentar custos
sociais altos aos paises envolvidos. Podemos entender o crescente uso de forcas
informais como as companhias paramilitares como uma forma de minimizar estes
custos sociais.

As baixas apresentadas pelas companhias paramilitares ndo sao
contabilizadas juntamente com as baixas do exército formal e dessa forma nao
possuem 0 mesmo peso negativo para a populacado interna do pais. A diminuicdo do
contingente de soldados norte americanos no Iraque e no Afeganistéo, substituindo
estas forcas por paramilitares, também pode ser vista como uma forma de apaziguar
as pressdes sociais internas que requerem do governo a retirada das tropas
americanas do pais, sem necessariamente comprometer as operacfes militares
sendo efetuadas nestas frontes.

Para entendermos a efetividade desta estratégia devemos levar em
consideracdo a segregacdo social estabelecida entre o soldado formal e o

paramilitar ou mercenario.

2.5 A Socializacao da Guerra

O papel da norma é fundamental para entendermos como o0s estados
operacionalizam estas diferencas entre as forcas militares. Segundo Percy (2007)
guando comecamos a discutir como a identidade estatal é formada pelas normas,

nos entramos em um argumento construtivista. Segundo a autora 0s construtivistas
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argumentam que as normas S&8o importantes ndo apenas para entendermos o
comportamento estatal, mas sdo cruciais para explicar as politicas de estado por
gue elas constituem a identidade e os interesses deste estado.

Dessa forma a autora explica que para entendermos o curso de acdo tomado
pelos estados na busca por seus interesses devemos analisar as normas que

moldam e influenciam a identidade estatal.

Construtivistas argumentam ainda que normas de todos os tipos sejam
caracterizadas pelo fato de que elas ndo sdo mantidas por um Unico
individuo. A ideia de que um curso de acdo em particular é o correto
pressupe uma comunidade que estd julgando a validade desse
comportamento. Como Thomas coloca: uma norma n&o seria uma norma se
apenas uma pessoa a mantivesse. Em outras palavras, para as normas
guiarem o comportamento, deve haver um consenso entre os atores de que
a norma pode e deve fazé-lo; este consenso significa que a norma é
mantida por um grupo. Este grupo, por sua vez julga a aderéncia a norma.
(PERCY, 2007 p.17, traducao livre.)**

O controle sobre uso da coercao esta diretamente relacionado aos principais
conceitos de soberania adotados nas ciéncias sociais. O controle estatal sobre o uso
da violéncia na modernidade € muito maior do que nos séculos passados. No século
XVIII todos os grandes exércitos europeus dependiam amplamente do uso de
mercenarios.

O conceito Weberiano define estado, em parte, a partir do seu controle sobre
0S mecanismos de coercdo Thompson (1994). Na l6gica weberiana, segundo a
autora, uma das principais caracteristicas do estado é sua capacidade de manter
sua posicao de detentor legitimo do monopdélio do uso da forga fisica para garantir a
ordem.

De maneira semelhante, a autora afirma que Tilly em sua definicdo de estado,
inclui o controle dos principais meios de coercéo dentro de um determinado territério.
Giddens por sua vez define o estado nacional, em parte, como possuidor do controle
direto dos meios de violéncia externos e internos dentro de suas fronteiras
(GIDDENS 1985 apud THOMPSON 1994).

2L Constructivists further argue that norms of all kinds are characterized by the fact that they are not
individually held. The idea that a particular course of behavior is the correct one presupposes a
community which is judging the correctness of that behavior. As Thomas points out, a norm would not
be a norm at all if only one person held it. In other words, for norms to guide behavior there must be
agreement among actors that the norm does, or should, in fact do so; that agreement means that the
norm is held by a group. In turn, that group judges adherence to the norm.
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Podemos notar diferengas importantes nestas trés definicdes, Thompson
(1994) aponta que Tilly e Giddens nao incluem em suas definicbes a questdo da
legitimidade, Tilly por sua vez nao se refere ao monopolio dos meios de coercéo e
sim dos principais meios. Outra distin¢cao significativa € que apenas no conceito de
Giddens é levantada a questdo do uso interno e externo da violéncia.

Devemos entdo estabelecer as diferencas entre as forgas formais do estado e
os paramilitares, de modo a tentar compreender a atuacdo destas forcas perante a
soberania estatal. Percy (2007) estabelece que as novas normas implementadas a
partir do século dezenove, visavam diferenciar socialmente o ‘soldado’ do
‘mercenario’. Esta divisdo segundo a autora estabelece uma hierarquia entre os dois
grupos, e concede ao Estado o poder de criar normas que restringem a operacao e

0 uso deste tipo de forca militar.

O que faz um mercenario diferente de um soldado? E o que significa
colocar um combatente na categoria ‘mercenario’ em detrimento da categoria
‘soldado’? Categorizar um combatente como mercenario tem consequéncias
importantes, uma vez que 0s mercenarios sdo considerados, no minimo,
lutadores irregulares, se ndo moralmente repreensiveis. A definicdo de
mercenérios depende da diferenciagdo entre mercenérios e soldados, e no
ressalto dos critérios usados nesta diferenciacéo. A diferenca entre soldados
e outros combatentes e mercendrios estdo na a base que suporta as normas
usadas contra 0 uso destas forcas. E justamente porque mercenarios sio
diferentes de combatentes normais que os estados buscam controlar e limitar
0 seu uso, e estas diferencas sdo as raizes das normas prospectivas
contrarias ao uso de mercenarios. (PERCY, 2007 p.60, traducéo Iivre).22

A atuacao destas companhias paramilitares muitas vezes é considerada como
questdo de seguranca, por se tratar de grupos armados ndo pertencentes ao
Estado. Este ponto interage diretamente com as divergéncias encontradas nos
conceitos de soberania estatal. Thompson (1994) afirma que o controle estatal sobre

0 uso da violéncia implica que o mesmo deve possuir autoridade decisoria sobre a

2 What makes a mercenary different from a soldier? And what does it mean to place a fighter in the
category ‘mercenary’ rather than the category ‘soldier'? Categorizing a fighter as a mercenary has
important consequences, as mercenaries are considered at least to be irregular fighters, if not morally
reprehensible.

The definition of a mercenary relies on differentiating mercenaries from soldiers, and highlighting the
criteria used in the differentiation. The differences between soldiers and other fighters and
mercenaries then form the groundwork for the norm against their use. It is because mercenaries are
different from regular fighters that states have sought to control or limit their use, and these differences
are the root source of the proscriptive norm against mercenary use.
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alocagcédo destes meios de coercdo, assim como a autoridade para decidir os fins
para 0s quais o0 uso da violéncia é autorizado.

Se levarmos em consideracdo que as companhias paramilitares atuam em
nome do estado, ou seja, 0 estado possui poder decisorio sobre a alocacdo deste
mecanismo, embora ndo pertencam ao mesmo, vemos que este tipo de recurso se
enquadraria nas definicbes apresentadas por Giddens e Tilly.

E possivel fazer uma analogia entre as empresas paramilitares modernas e
os corsarios do século dezenove. Os corsarios nao pertenciam as forcas formais do
estado, mas agiam sobre a autoridade do mesmo. Nestes dois casos o0 estado
autoriza agentes ndo estatais a fazer uso de seu poderio contra os inimigos do
estado.

Como discutido anteriormente, o cédigo de conduta das forcas militares de
um pais é composto por uma hierarquia elaborada com objetivo de regular a atuagéo
das forcas militares do estado. Esta hierarquia € amparada por um conjunto de leis e
normas que estabelece os parametros da jurisdicdo militar. Como afirmado
anteriormente na visdo de Percy (2007) esta definicdo formal € que difere

socialmente as forgas militares.

CONCLUSAO

Este capitulo explicitou a trajetéria do paramilitarismo através da historia,
demonstrando que o mesmo sempre se fez presente nas arenas de conflito. O
paramilitarismo passou por mudancas significativas ao longo de sua historia milenar,
sempre refletindo as mudancas no quadro politico social.

Vimos como o paramilitarismo na atualidade foi consolidado e como ele se
difere da nocdo classica ligada ao modelo antigo de mercenarios. Demonstrado
alguns dos dilemas relacionados ao uso de forcas paramilitares na atualidade.
Vemos que as forcas militares formais do estado nacional e as forcas empregadas
pelas companhias paramilitares privadas possuem diversas similaridades, entretanto
a partir da criagdo do estado nacional podemos notar um processo de segregacgao

social que diferencia de maneira fundamental estas duas forgas.



50

Esse processo talvez possa ser parcialmente explicado pela légica moderna
de que o exército nacional possui uma funcdo fundamental para a consolidacdo e
legitimidade do estado, sendo assim a segregacdo entre este e as demais forcas
militares sendo fundamental.

Vimos que ao fazer uso de mecanismos de coer¢gdo nao estatais
proporcionam beneficios para os estados, sendo que estas empresas privadas
podem minimizar 0s custos tanto econdmicos, quanto sociais de conflitos. Aderindo
a logica do pds-guerra fria, de privatizacdo de diversos setores que anteriormente
eram de responsabilidade estatal. Porém esta dependéncia do setor privado gera
alguns dilemas ligados a soberania e regulacdo, uma vez que estas forcas apesar
de serem mobilizadas pelo estado, ndo estdo sujeitas as mesmas regras que
controlam o poderio militar estatal, e seu uso muitas vezes gera consequéncias nao
antecipadas pelos governos.

Este paradoxo pode ser analisado a partir do uso de forcas paramilitares
pelos Estados Unidos, que sera explorado de maneira mais profunda no proximo
capitulo, uma vez que a identidade interna do pais pode ser vista como fortemente
ligada a seu exército formal, e a luta constante contra o ‘outro’ externo. O envio de
forcas militares privadas externas e internas para suplementar a agcdo do exeército
nacional pode ser possivelmente explicada através da logica de que estas forcas
privadas ndo sao vistas como equivalentes ao exército nacional e sim a mecanismos
ndo estatais, usados de forma a minimizar custos e agir em areas onde o exército
formal ndo pode agir devido ao forte controle exercido sobre os mecanismos formais

de coercao.
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3 A GUERRA PRIVADA

Este capitulo tem como objetivo analisar o uso de forcas paramilitares na
modernidade, focando no uso destas companhias pelos Estados Unidos nos
recentes conflitos no Irague e Afeganistdo. Inicialmente serdo abordadas as
principais mudancas no perfil dos paramilitares na atualidade, focando nos quesitos
mais relevantes quanto ao uso destas forcas pelos Estados Unidos. Os demais
topicos abordardo as consequéncias do uso deste tipo de empresa, e seu contraste
com as forgas formais do estado.

Como visto no primeiro capitulo a area de seguranca internacional é de
grande importancia para as Rl, sendo amplamente debatida por uma grande gama
dos autores a necessidade dos estados de garantir sua soberania. A seguranca se
mostra como assunto primordial da agenda estatal, principalmente durante a Guerra
Fria. No contexto pds-guerra fria outros fatores passaram disputar a agenda estatal,
juntamente com as questdes de seguranca.

O uso de forcas paramilitares em questbes de seguranca pode estar
vinculado a esta mudanca de paradigma, uma vez que estas forcas se mostram
econbmica e socialmente menos custosas para o Estado do que o uso exclusivo do
contingente militar nacional.

Campbell (1998) afirma que a interpretacdo daquilo que é visto como ameaca
€ subjetivo e sujeito a processos de securitizacdo sociais que estabelecem a agenda
estatal. Como apontado no primeiro capitulo, ndo necessariamente a ameaca
responsavel por causar mais danos ao Estado sera entendida como a maior ameaca
ao mesmo.

No primeiro capitulo foi debatido que a nocdo de inimigo, para o estado, pode
ser entendida como uma construcao social arbitraria, de forma semelhante a esta
nocdo de ameaca. Neste capitulo sera proposto que a segregagdo entre as
companhias paramilitares e as forcas nacionais esta sujeita a interpretacéo social e
a nocao interna do inimigo.

Como afirmado anteriormente, a constru¢cdo da identidade americana €
influenciada pelo ‘mito da fronteira’ descrito por Campbell. No século dezenove na
conquista do oeste americano, quando as forcas formais do estado, que visavam

salvaguardar a lei e a ordem, ndo eram suficientes para garantir a seguranca dos
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cidadaos os civis eram recrutados pelo governo para ajudar a garantir a paz. Pode
ser visto um possivel paralelo entre 0 uso de forcas paramilitares civis na recente
guerra contra o terrorismo e o ‘mito da fronteira’, onde o governo langca mao de
forcas civis para agir em complemento as forcas formais do Estado em defesa da
liberdade.

Este capitulo foi dividido em quatro tdpicos que visam analisar diferentes
aspectos do uso de forcas paramilitares nos dltimos anos, expondo uma
interpretacdo da importancia deste tipo de companhia no militarismo moderno, mais

especificamente para o aparato militar estadunidense.

3.1 TECNOLOGIA E A REVOLUCAO NOS ASSUNTOS MILITARES.

Os conflitos modernos requerem um nivel cada vez maior de tecnologia
associada ao militarismo. Como vimos no capitulo anterior, existe uma demanda
crescente por conhecimentos técnicos de ponta, esta demanda € suprida de maneira
crescente pelo setor privado. Um novo aspecto nos conflitos do século vinte e um é
o dominio estratégico de informacgBes, o que requer grande assisténcia do setor
privado (Singer 2007).

A chamada “Revolugao nos Assuntos Militares” (RAM) € um termo que
descreve esta mudanca nas campanhas militares modernas. Ele retrata a crescente
dependéncia informacional que aflige as operacbes militares, principalmente a
integracdo destas tecnologias informacionais que melhoram exponencialmente a
efetividade das forcas militares. Segundo Singer grandes estados podem fazer uso
efetivo desta nova onda informacional, porem encontram algumas dificuldades, o
uso efetivo da RAM requer um alto grau de sofisticacao tecnolégica e um pessoal
altamente treinado, sendo assim o setor privado tem um dominio mais elevado nesta
area, sendo capaz de acompanhar os avangos com maior dinamismo.

Um pequeno grupo privado muitas vezes é capaz de superar as capacidades
tecnolégicas de um grande estado, como demonstrado pelos diversos ataques de
hackers a sistemas governamentais ao redor do mundo. Dessa forma o uso do setor
privado se mostra imperativo para que o estado se mantenha competitivo neste

setor. Com o final da guerra fria o setor privado tomou a lideranca em assuntos
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tecnologicos e 0s governos passaram a oferecer fundos a empresas privadas para o
desenvolvimento de novas tecnologias. Estes fundos s&o oferecidos para o
desenvolvimento de qualquer tecnologia que pode ser usada pelas forcas armadas,

nao apenas as pesquisas voltadas diretamente para a criacdo de armamentos.

“A Revolugdo nos Assuntos Militares (RAM) é o termo geral criado
para descrever essa mudanca nos conflitos modernos. A RAM afirma que
novas tecnologias, principalmente as tecnologias de integracdo de
informacdes, estao possibilitando uma ascenséo exponencial da letalidade e
mobilidade em muni¢des. Enquanto grandes estados podem tirar grandes
vantagens da RAM, como o sucesso das forcas dos E.U.A no Afeganistao
contra as forcas tribais atesta, ela também pode erodir algumas das
vantagens tradicionais que estes estados possuem em conflitos armados.
Por exemplo, como a nagdo mais ‘conectada’ e por consequéncia mais
dependente de uma infraestrutura informacional nas forcas militares,
econdmicas, e sociais, a guerra estratégica de informacional pode ser
particularmente problemética para os Estados Unidos.” 23

Esta chamada guerra tatica informacional®*

€ de grande importancia para as
empresas paramilitares da atualidade, por que até o momento estas empresas tem
se mostrado superiores aos estados nestes aspectos chave. Segundo Singer este
aspecto da guerra, a andlise tatica de informac¢fes vai continuar a crescer nos
préximos anos, assim como a presenca do setor privado.

Grande parte dos sistemas de informacdo usados pelas for¢cas militares do
mundo hoje foram criadas, e mantidas por civis para uso civil. (Singer 2007). Existe
uma crescente preocupacdo entre o0s militares estadunidenses sobre essa
dependéncia do setor privado. O controle informacional hoje € dominado por estas
empresas paramilitares. Os E.U.A sdo amplamente dependentes destas empresas
até mesmo para os operacfes militares mais basicas, uma vez que a presenca do
setor privado é proeminente nos mais diversos aspectos. Como vimos anteriormente
as empresas paramilitares privadas sdo parcial ou totalmente responsaveis por

suprir as forcas armadas com armamentos, uniformes, transporte, inteligéncia,

% The Revolution in Military Affairs (RMA) is the general term coined to describe this trend within
modern warfare. The RMA claims that the new technology, in particular the integration of information
technologies, is creating a multiplicative rise in the lethality and mobility in monitions. While large stats
can take great advantage of the RMA, as the success of the U.S. forces in Afghanistan against the
tribally change can also erode some of the traditional advantage that stats hold in armed conflict. For
instance, as the world’s most ‘wired’ nation and thus dependent on information infrastructure in a
military, economic, and social sense, strategic information warfare could be particularly problematic for
the United States.

24 Strategic information warfare.
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treinamento, manutencdo de equipamento e abastecimento aéreo, além de fornecer
tropas que atuam diretamente nos conflitos, em diversos graus de atuacao.

As novas armas usadas nos conflitos pelos Estados Unidos sdo as mais
avancadas tecnologicamente. Sendo assim a méo de obra necessaria para operar e
manter este equipamento tem que vir do setor privado responsavel pela criacdo
destas armas. Desta forma o alto grau de envolvimento de civis é inevitavel.
Segundo Singer, estas armas estdo se tornando tdo complexas que até cinco
empresas privadas diferentes sdo necessarias para a sua utilizacéo.

Como exposto no capitulo anterior, esta mudanc¢a na conducdo das guerras,
impulsionou a ascensao do setor privado. Um namero crescente de especialistas em
diversas areas passou a ser alocado para o setor privado, que continuou a
demonstrar sua eficiencia. Os E.U.A estdo na vanguarda desta crescente
privatizacdo do setor publico, porem como veremos a seguir esta decisdo possui
consequéncias diversas, podendo ser vistas como positivais ou negativas, mas que
demonstram que a presenca do setor privado na conducéo da guerra sempre se fez

presente, e oferece beneficios e maleficios relativos para o estado.

3.2 O AFEGANISTAO, OS TALIBA, E O OPIO.

O Afeganistdo comeca a se tornar um dos maiores produtores de 6pio do
mundo um pouco antes da invasao soviética de 1979. O periodo de 1978 a 1980 foi
de grande seca na regidao do triangulo dourado, até entdo o maior produtor de 6pio
do mundo. O déficit na producdo fez com que o Crescente Dourado absorvesse
maior parte da demanda mundial. Porém subsequentemente o0s governos de
Paquistdo e Ird atuaram para banir o cultivo da droga. Dessa forma, como a guerra
no Afeganistao fragilizou a capacidade estatal de controlar o trafico de drogas dentro
do pais, muitos camponeses que tinham suas plantacbes destruidas pelos
bombardeios soviéticos passaram ao cultivo agora muito mais lucrativo da papoula
como forma de subsisténcia. Isso ocorreu, pois a prépria infraestrutura para
escoamento da producdo licita se tornara ilicita ou informal, sendo irrelevante nos
custos operacionais a licitude do cultivo. (BUTON, 2006; SCOTT, 2003).
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A producdo da droga na década subsequente chegou a mais de dez mil
toneladas. Parte deste aumento € explicado pelo retorno de mais de um milhdo de
refugiados que chegavam ao pais vindo do Paquistdo e tentavam reconstruir suas
vidas sem o minimo de infraestrutura. O plantio da papoula servia como Unica opc¢ao
viavel de subsisténcia para essas familias camponesas. (LABROUSSE, 2010;
SCOTT, 2003).

Dentre as sub-regifes analisadas, o caso do Afeganistdo é emblematico no
gue concerne a interferéncia das grandes poténcias. A politica estadunidense para o
Afeganistdo no periodo entre 1979 a 1991 foi dominada pelo medo de uma
revolugdo iraniana, como parte da ameaga soviética a regido. A invasao soviética ao
Afeganistdo agravou ainda mais este medo. (SCOTT 2003). Os interesses
geopoliticos estadunidense estavam centrados na grande concentracdo de petrdleo
e gas natural na regido, assim como minerais valiosos como o ouro. Dessa forma
era importante para o governo americano instalar uma forte presencga na regiao de
forma a combater o avanco soviético e possivelmente obter controle sobre estes
recursos. No entanto a questdo da droga nunca foi uma grande preocupacao para
os EUA. No inicio dos anos noventa, por consequéncia da guerra, e também por
influéncia dos EUA, o Afeganistdo se tornou um dos maiores produtores do mundo
de Opio - e nos anos 2000 ele vai passar a ocupar a posi¢cao de maior produtor
mundial da substancia. (SCOTT, 2003).

Para entender o caso afegdo € indispensavel entender a relacdo entre a
droga e o financiamento de grupos beligerantes. O pais ja possuia uma economia
fragil, abalada por anos de conflito, quando os talibds surgem no pais em 1994. O
Afeganistdo produzia trés mil toneladas de O6pio por ano, e 0s comandantes
mujahidins passaram a fazer uso extenso do dinheiro da droga para financiar suas
operacdes. Os talibas impediam o roubo de colheitas, incluindo as de épio, e esta
posicdo ajudou a consolidar apoio popular as operaces do grupo dentro do pais, e
a aumentar o controle do grupo sobre o territério. As regiées de Helmand ao Sul e
Nangarhar ao Leste sdo exemplos de regies onde 0s camponeses produtores de
Opio apoiavam fortemente o regime. O regime aplicava um sistema de taxacéo sobre
a colheita do 6pio que chegava a 12,5%. Este 6pio em espécie taxado pelo taliba
nao era destruido, e sim levado a laboratérios para ser convertido em heroina.
Muitos destes laboratorios operavam fora do Afeganistdo, como no Ird e no

Paquistdo. Tropas talibds eram vistas escoltando comboios de heroina e Opio
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destinados ao Irda e Paquistdo, reforcando os padrbes de inimizade na regiao
(principalmente em relacédo ao governo iraniano). Diversos testemunhos confirmam
gue os talibds passaram a tolerar inclusive a presenca dos laboratorios de producao
de heroina. (SCOTT, 2003).

Estima-se que os talibas obtiveram até o ano 2000 entre 75 a 100 milhdes de
dolares anuais com o trafico de drogas. Oficialmente os talibds se posicionavam
fortemente contrarios as drogas, baseados em fundamentos religiosos islamicos.
Mas ao mesmo tempo afirmavam que muitas familias, principalmente das regifes
mais pobres do pais, dependiam do plantio da papoula para sobreviver. Em 2001
houve, no entanto, uma grande reducdo no cultivo e producéo de 6pio na regido,
essa reducdo ndo é atribuida a invasdo estadunidense (que s6 veio a ocorrer no
final do ano), e sim a uma politica de erradicacdo implementada pelo préprio regime
talibd em busca de legitimidade. A reducao ocorrida foi de quase 100% da producéo
localizada em territério controlado pelo grupo, a excecdo foram as plantacdes
localizadas no norte do pais, sob o controle de grupos rivais.

Os interesses estadunidenses na regido surgem no periodo em que o
Afeganistao se torna o maior produtor de heroina do mundo. Apdés os atentados de
11 de setembro o governo estadunidense langa a guerra contra o terror, e incorpora
dentro da categoria de grupo terrorista aqueles grupos que supostamente financiam
suas atividades com capital adquirido por meio do trafico de drogas. Quando os
Estados Unidos atacam o Afeganistdo em outubro de 2001, pensava-se que este
seria mais um capitulo na guerra contra as drogas. No entanto a invasao
orquestrada pelo pais ao Afeganistdo em 2001 foi planejada tendo em vista a ajuda
de grupos narcotraficantes que controlavam os territérios ao norte do pais —
Northern Alliance — e que eram inimigos do regime Taliba. (SCOTT, 2003).

Os Estados Unidos ndo declararam guerra as drogas no pais, por que seu
alvo na época - os Talibds - no mesmo ano, como visto, haviam demandado o fim da
producéo de épio no pais. Por sua vez a Alianca do Norte era agora responsavel por
guase todo o trafico de 6pio no pais. O nordeste do Afeganistdo - controlado pela
Alianca do Norte - manteve a producéo do Opio e heroina se tornando a Unica fonte
consideravel destas drogas dentro do territorio afegdo. Desta forma, igualmente ao
periodo em que auxiliou a resisténcia afega aos soviéticos por meio do incentivo a

producdo e comeércio de entorpecentes, os Estados Unidos ndo estavam lutando
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uma guerra contra as drogas, mas sim uma guerra auxiliada pelas drogas. (SCOTT,
2003).

A intervencdo militar americana no Afeganistdo em 2001 acabou restaurando
o trafico de 6pio no mercado mundial. Em cada provincia em que os Talibds eram
derrotados em 2001, os fazendeiros voltavam ao plantio mais lucrativo da papoula,
como forma de subsisténcia no pais desestabilizado pela guerra. Dessa forma
gradualmente o trafico de drogas na regido volta a ganhar forca com a intervencao
estadunidense. (SCOTT, 2003).

Os Talibds ainda se mantinham contrarios as drogas, e em janeiro de 2002
voltam a proibir o plantio da papoula, mas sua influéncia dentro do pais ja era
menor, e a proibicdo ndo possui quase nenhum efeito. Os territorios controlados pela
Alianca do Norte mantém a producdo nao sé do 6pio, mas da heroina processada,
agora com recém-surgidos laboratérios. (SCOTT, 2003).

E neste contexto que empresas paramilitares atuam no Afeganistdo. Em uma
fortaleza chamada “Firebase Lilley” proxima a fronteira com o Paquistdo agentes da CIA
treinaram mais de 3.000 destes soldados paramilitares. Estas forcas paramilitares séo
chamadas de “Counterterrorism Pursuit Teams”. O uso deste tipo de forca
paramilitar pode ser bastante efetivo, uma vez que treina membros da populagéo
local para lutar contra a ameaca terrorista.

O exército americano depende fortemente de PMCs para atuar no
Afeganistdo, mas o numero de soldados oficiais do exército e da marinha tem sido
mantido, diferentemente do Iraque. O combate ao terrorismo tem justificado o grande

investimento durante os Ultimos onze anos de guerra.

3.3 DEMOCRACIA, PRESTACAO DE CONTAS E A GUERRA NO IRAQUE.

Com o final da guerra fria 0 orcamento destinado ao aparato militar dos EUA
foi amplamente reduzido. Como agravante o orcamento é dividido primariamente
entre o Iraque e o Afeganistdo. Como maneira de compensar este déficit o governo
passa a fazer uso cada vez mais expressivo de forgas paramilitares.

A invaséo norte americana no lraque foi amplamente criticada, e abriu espaco

para uma mudanga de governo dentro dos EUA. Com o passar dos anos podemos
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constatar um desgaste da opinido publica quanto a prolongada estadia das tropas
norte americanas no pais.

Um fator importante para este contexto é o canario de crise econémica que
havia se estabelecido em 2008, que contribuia para configurar um cenario politico de
insatisfacdo com o governo anterior e a demanda por novas politicas por parte dos
eleitores.

Um dos pilares que sustentou a eleicdo do presidente Barack Obama foi a
promessa da retirada das estadunidenses do Iraque. Desse modo a demora na
retirada das tropas criou um cenério de insatisfagéo popular.

Como esta crescente transferéncia de funcbes, cada vez mais basicas do
aparato militar para o setor privado, podemos observar as diversas consequéncias
oriundas desta mudanca. Os acontecimentos no lraque sdo 0s mais apropriados
para iluminar os diversos aspectos dos problemas ligados as empresas militares
privadas (Uesseler 2008).

O presidente Barack Obama em sua campanha presidencial tinha, como um
de seus pilares de campanha, a retirada das tropas estadunidenses do Iraque.
Porém esta retirada foi bastante gradual. Até o final de seu primeiro ano de
mandado em 2009, o numero de tropas presentes no pais ainda era muito
significativo, sendo que ao final do ano mais de cem mil soldados americanos ainda
operavam no pais.

Devemos levar em consideracdo que a area de seguranca € bastante
complexa, uma vez que envolve aspectos de grande importancia para o pais.
Impactando diversos setores, ndo apenas o politico, mas também o econdmico e
social.

Como dito anteriormente, a invasédo norte americana no lraque sofreu amplas
criticas, dentro do pais e no cenario internacional. Com o passar dos anos podemos
constatar um desgaste da opinido publica quanto a prolongada estadia das tropas
estadunidenses no pais. Outro fator importante para este contexto € a crise
econOmica que havia se estabelecido em 2008 e que contribuia para configurar um
cenario politico de insatisfacdo com o governo anterior e a demanda por novas
politicas por parte dos eleitores.

Segundo Uesseler em marco de 2004, quatro funcionarios da conhecida
empresa privada Blackwater foram mortos em Fallujah. Estes homens eram todos

antigos membros de unidades de elite do exército estadunidense como os seals.
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Segundo o governo dos Estados Unidos este quatro homens eram civis, que foram
assassinados por forcas inimigas, porem segundo a visao das tropas iraquianas eles
eram combatentes treinados e fortemente armados. O autor afirma que nunca foi
explicado pelo governo estadunidense o que aqueles quatro homens faziam em uma
area de combate, fortemente armados sem escolta ou protecdo das forcas militares
formais. Segundo os rebeldes iraquianos estes homens atuavam como soldados
combatentes de elite, porém ndo atuavam de acordo com a conduta militar,

torturando e matando os iraquianos sobre o pretexto de encontrar terroristas.

“As informagdes sdo completamente contraditérias: a empresa
Blackwater, o governo provisério de coalizdo no Iraque (CPA) e a maioria
dos meios de comunicacdo norte americanos informaram que 0s quatro
‘civis’ tinham caido em uma emboscada, que tinham sido assassinados de
forma brutal e. entdo, mutilados. Os rebeldes iraquianos, em contrapartida,
garantiram que ndo se tratava de maneira alguma de ‘civis’, mas de
‘combatentes especiais’ fortemente armados que, com o pretexto de
procurar terroristas, realizavam batidas noturnas, abusavam de mulheres e
criangas, torturavam e matavam de maneira mais brutal possivel adultos e
jovens do sexo masculino.” (Uesseler 2008 pg210).

O que nos leva aos problemas de prestacdo de contas relacionados ao
prolongamento da ocupacéo. Mesmo se os cidadados nao forem capazes de obrigar
0S governos a sempre cumprirem suas promessas, eles sdo capazes de
responsabilizar os governantes por suas acdes, se 0s eleitores perceberem que
estes governantes eleitos ndo estdo agindo com os interesses da populacdo em

mente, garantindo que 0s mesmos nao sejam reeleitos.

Mesmo se os cidaddos sdo incapazes de controlar os governos
obrigando-os a seguirem mandatos, os cidaddos quica consigam fazé-lo, se
puderem induzir os representantes a antecipar que eles terdo que prestar
contas por suas acdes anteriores. Os governantes sdo controlaveis
mediante prestacdo de contas, caso os eleitores possam discernir se 0s
governantes estdo agindo em prol de seus interesses e caso possam
sanciona-los apropriadamente, de tal forma que aqueles representantes que
agirem em beneficio do interesse dos cidaddos vencera a reeleicdo e
aqueles que néo o fizerem, perderdo. (MANIN, PRZEWORSKI E STOKES,
2006 p.119).

Dessa forma podemos analisar por que o atraso na retirada das tropas norte
americanas do Irague causaria uma queda na aprovacao do governo de Barack
Obama. Como apontado anteriormente, a retirada das tropas envolve diversas areas

de grande relevancia, como seguranca e economia. Neste tipo de decisdo onde



60

diversas éareas significativas serdo afetadas, segundo os autores, 0 governante tem
de levar em consideracdo os diversos interesses envolvidos, antes de tomar a
decisédo de como agir.

Manin, Przeworski e Stokes (2006) afirmam que nem sempre os eleitores tém
as informacfes necessérias para avaliar as condicbes nas quais 0 representante
toma suas decisbes, assim como as consequéncias causadas por essas decisbes
nos diversos setores envolvidos. Sendo assim o governante pode agir de maneira a
encontrar caminhos que contornem o problema. Neste caso podemos entender

assim, em parte, o uso de forcas paramilitares.

Porém, suponha-se que os eleitores ndo sabem quais sdo as
condic¢des. Os politicos conhecem essas condi¢des, mas, para os eleitores,
pode ser invidvel observa-las ou talvez possam monitora-las apenas com
certo custo. Tais condigbes podem incluir a postura de negociacdo de
governos estrangeiros ou de instituicdes financeiras internacionais (algo que
os cidadaos ndo podem observar); ou o nivel de demanda da exportagédo
dos maiores compradores do pais (algo que os eleitores conseguem
observar apenas se se tornarem economistas). Entéo, os eleitores estdo em
um dilema: se eles estabelecem um parédmetro elevado e as condi¢des
forem ruins, o representante ndo sera reeleito, faca o que ele fizer, e ele ir4
buscar rendas excessivas. Por sua vez, se os eleitores estabelecem um
pardmetro baixo, o0 representante tera condi¢cdes de procurar rendas
excessivas quando as condigBes forem boas e, nesse caso, sera reeleito
dando menos aos eleitores do que poderia ter dado. Seja qual for a decisdo
dos eleitores, os politicos algumas vezes vao escapar de seu controle.
(MANIN, PRZEWORSKI E STOKES, 2006 p.119).

Nota-se neste periodo e nos anos seguintes, onde a retirada das tropas
americanas se mostra mais acentuada, um crescimento na contratacdo destas
forcas privadas para atuarem no Iraque. Enquanto as forcas formais do estado sé&o
gradualmente removidas a necessidade de tropas € suprida por estas empresas
paramilitares. Deste modo o governo Obama atende a demanda de seus eleitores,
mas mantém uma forte presenca militar na regido, delegando a estas empresas

funcdes anteriormente desempenhadas pelas forcas estatais.
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3.4 DILEMAS DE REGULACAO E SOBERANIA

A securitizacdo das companhias paramilitares e dos mercenarios estabelece
uma clara distincdo destas forcas e o exército nacional. Segundo Uesseler (2008) a
lideranca militar estadunidense nao possui controle sobre a atuacdo destas
empresas paramilitares, e ndo tem acesso aos parametros de atuacdo destas
empresas, criando uma clara divisdo burocratica entre os dois aparatos.
Oficialmente estas empresas nao pertencem ao aparato militar formal do estado, e
como vimos anteriormente recebem suas missdes diretamente do governo
estadunidense, ndo estando restritas as normas que regulam a atuacdo das forcas
armadas.

Como estipulado anteriormente a atuacao destas companhias paramilitares é
vista como questdo de seguranca, uma vez que estes grupos exercem funcdes que
afetam diretamente a seguranca do estado, a primeira vista podendo comprometer a

seguranca estatal.

“A lideranga militar do exército dos Estados Unidos no Iraque nao
sabe oficialmente nada sobre o que as empresas militares privadas fazem,
devem, precisam ou podem fazer. Essas empresas ndo pertencem a cadeia
do comando militar. Elas recebem suas missdes diretamente do Pentagono
e la as pessoas silenciam tanto quanto nas centrais das empresas dos
prestadores de servigcos militares; um remete para o outro e todos para o
segredo contratual.” (Uesseler 2008 pg210).

No segundo capitulo foi debatido que o estado deve possuir poder decisorio
sobre o0 uso da violéncia, de modo a garantir sua soberania, porém o uso de forcas
paramilitares pode ser visto de forma ambigua, uma vez que esta ndo pertence ao
estado, porém é comandada por ele.

O controle sobre o poderio militar ndo estatal pode ser visto como uma
guestao de seguranca, uma vez que este poderio pode ser visto como uma ameaca
ao estado. A visdo pos-estruturalista de Campbell (1998) argumenta que as
ameacas apenas podem ser constituidas como tal, através da interpretacédo
discursiva. Como vimos anteriormente o autor ndo nega a existéncia de riscos

‘reais’, mas coloca em questédo a subjetividade destes riscos, e se 0s mesmo serao
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interpretados como ameacas. Desse modo 0 processo de securitizagdo nos permite
analisar como estes riscos sao socialmente construidos como ameacas.

Deste modo podemos analisar as diferencas atribuidas as diversas definicdes
atreladas as forcas paramilitares. O mercenario € tratado legalmente de forma
distinta do soldado, assim como do paramilitar registrado, embora estas forcas
compartilhem diversas semelhancas fundamentais. Nesta visdo as diferengas entre
eles seriam elaboradas em um nivel discursivo, no estabelecimento de normas que
regulariam a atuacado e a possivel ameaca de cada uma destas forcas.

No segundo capitulo foi apresentada a visdo de Percy (2007) que afirma a
importancia vital que o poderio militar possui para o estado, na manutencdo da
seguranca interna e externa do mesmo. As forcas estatais e paramilitares possuem
fortes semelhancas, porém podemos analisar que o discurso construido em torno
destas duas forcas foca em exacerbar as diferencas entre elas, dando forte énfase
na importancia das forcas estatais e apagando as semelhancas que estas possuem
com as forcas privadas.

O cddigo de conduta das forcas militares de um pais € composto por uma
hierarquia elaborada com objetivo de regular a atuacdo das forcas militares do
estado. Esta hierarquia € amparada por um conjunto de leis e normas que
estabelece os parametros da jurisdicdo militar. Como afirmado anteriormente na
visdo de Percy (2007) esta definicdo formal é que difere socialmente as forcas
militares.

No primeiro capitulo foi exposta visdo de Walker (2006) que afirma que o
estado depende de sua legitimidade para se manter como tal, e esta € obtida
através do reconhecimento social de seus cidaddos da soberania deste estado.
Porém segundo, o autor, este conceito social de soberania esta em constante
mudanca e sujeito a reinterpretacdes. A identidade do estado se faz em conjunto
com seu sistema de valores e com a sua expressao de ‘poder’, o que é aceito como
uso legitimo da forca estaria entdo ligado a esta instavel identidade estatal, que
pode sofrer alteracbes ao longo do tempo. Dessa forma a segregacao das forcas
militares formais do Estado em detrimento do poderio mercenario pode ser

justificada por este argumento.
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3.5 ACCOUNTABILITY E IDENTIDADE

A identidade do estado Norte Americano segundo Campbell, sempre esteve
atrelada ao denominado ‘mito da fronteira’. Segundo o autor a fronteira € uma
imagem poderosa e recorrente no discurso politico Americano (Campbell 1998). A
fronteira, neste discurso, representa a delimitacdo errante entre a barbarie e a
civilizacdo, o caos e a ordem.

Estas antiteses sdo fundamentais para a criacdo da identidade do estado, a
partir da logica de externalizacdo e da dicotomia do ‘inside/outside’. Segundo
Campbell, a fundamentacéo da identidade norte americana no século dezenove so
foi possivel a partir da externalizacdo e das consequentes acdes violentas tomadas
contra o indio, que neste contexto era socialmente definido como 'o outro'. Foram
atrelados aos indios os rotulos de béarbaros e atrasados, estes dogmas séo
fundamentados na légica Hobbesiana de que estes individuos ndo eram civilizados,

conhecimentos formais sendo incapazes de estabelecer uma civilizacdo formal.

Neste contexto de ambiguidade, fixar a identidade na forma de
Estado requer a énfase na natureza mutével e perigosa do mundo. Ou seja,
os discursos do “perigo” sédo centrais aos discursos do “estado” e aos
discursos do “homem”. No lugar da certeza espiritual que forneceu o
suporte do cristianismo, o Estado requer os discursos do “perigo” para
fornecer uma nova teologia da verdade sobre o que e quem “nds” somos,
destacando quem ou o que “ndés” ndo somos, € 0 que “nds” temos que
temer. (CAMPBELL, 1998 p.48, traduc&o livre)*

O mito da fronteira fez parte da identidade americana. Segundo Campbell,
durante o século vinte, o Iraque e o Vietnd foram denominados pelas tropas
americanas como o ‘pais indigena’, um termo usado durante a conquista do oeste
para definir as terras ainda controladas pelos nativos. Esta clara distingdo tem como
objetivo demarcar que as terras sob o controle dos 'indios' sdo incivilizadas e dessa

forma externas ao estado americano.

% In this context of incipient ambiguity brought on by an insistence that can no longer be grounded,
securing identity in the form of the state requires an emphasis on the unfinished and endangered
nature of the world. In other words, discourses of “danger” are central to the discourses of the “state”
and the discourses of “man”. In place of the spiritual certitude that provided the vertical intensity to
support the horizontal extensiveness of Christendom, the state requires discourses of “danger” to
provide a new theology of truth about who and what “we” are by highlighting who or what “we” are not,
and what “we” have to fear.
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O comunismo, segundo Campbell (1998), no inicio do século vinte sofreu uma
segregacao semelhante, onde os comunistas eram considerados uma ameaca a
civiizagdo ocidental. Os comunistas eram chamados de ‘vermelhos’ um termo
também usado para definir os indios ‘pele vermelha’ na conquista do oeste
americano.

A guerra no lraque associada a guerra ao terrorismo possivelmente se
enquadra nesta definicdo do dito ‘mito da fronteira’, uma vez que os terroristas sao
vistos como uma ameaca externa a civilizacdo, sendo considerados barbaros e uma
ameaca a seguranca do estado.

Porém o uso acentuado de forcas paramilitares pelos EUA nos recentes
conflitos no oriente médio levanta algumas questbes quanto aos argumentos de
Campbell. Como visto anteriormente, estas companhias paramilitares atuam com
aval estatal, mas ndo pertencem ao mesmo. Sendo assim a utilizacdo deste tipo
especifico de meio de coercao inicialmente vai contra a no¢do de que a identidade
americana é formada nesta dicotomia entre o 'eu’ interno e o ‘outro’ externo.

Podemos analisar este paradigma de outra forma. Como atestado
anteriormente estes mecanismos néo estatais, tem sido historicamente usados para
obter ganhos politicos e econdmicos a custos menores. E 0 uso destes mecanismos
de coercdo ndo estatal culmina em consequéncias inesperadas pelos estados.
Segundo Thompson (1994) a inabilidade estatal de exercer um controle efetivo
sobre estas empresas configura um cenario propicio para esta instabilidade,
culminando no paradoxo apresentado no capitulo anterior.

Thmpson (1994) demonstra que de forma a maximizar a eficiéncia destas
empresas 0s estados empregadores tem de minimizar seu controle sobre suas
operacdes, garantindo assim que elas possam atuar em areas distintas, das areas
operadas pelas forcas formais do estado, minimizando os riscos de que as
consequéncias das acdes destes grupos reflitam diretamente nos estados.

Como apontado no segundo capitulo, o prolongamento de conflitos tende a
aumentar de forma significativa os custos sociais para 0s paises envolvidos. O
crescente uso de forcas privadas como as companhias paramilitares apresentam
uma forma de minimizar estes custos sociais. Uma vez que as baixas sofridas pelas
companhias paramilitares sdo contabilizadas separadamente das baixas do exército
formal, e raramente sdo divulgadas pelo governo ou pela imprensa. Esta

diferenciacdo somada com a noc¢ao de que os funcionarios de companhias privadas
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nao sao vistos socialmente como soldados nacionais ajudam a aliviar as pressoes
sociais quanto aos custos da guerra e corroboram o discurso estatal que tenta
justificar o prolongamento dos conflitos.

E a partir desta distingdo onde o soldado pertence ao estado ou inside, e por
tanto estd sobre a jurisdigdo e responsabilidade do mesmo, enquanto o paramilitar &
enquadrado dentro da nocdo de externo ou outside, e sua atuagcdo é regida com
minimo controle estatal e estabelecida dentro dos parametros de uma operacgéao de

uma transacao econémica.

CONCLUSAO

A andlise apresentada demonstra alguns dos dilemas relacionados ao uso de
forcas paramilitares na atualidade. As forcas militares formais do estado e as
alocadas pelas companhias paramilitares privadas possuem diversas similaridades,
entretanto a partir da criacdo do estado nacional podemos notar um processo de
segregacao social que diferencia de maneira fundamental estas duas forcas.

Esse processo pode ser parcialmente explicado pelo mecanismo de
externalizacdo que segundo Campbell é inerente a formacéo identitaria do estado
nacional. O exército nacional possui uma funcédo fundamental para a consolidacéo e
legitimidade do estado, sendo assim a segregacdo entre este e as demais forcas
militares é fundamental.

O uso deste tipo de mecanismo de coercdo nao estatal proporciona alguns
beneficios para os estados, uma vez que o uso destas empresas privadas pode
minimizar alguns dos custos econdmicos e sociais dos conflitos. Mas geram alguns
dilemas ligados a soberania e regulacédo, uma vez que estas forcas apesar de serem
mobilizadas pelo estado, ndo estdo sujeitas as mesmas regras que controlam o
poderio militar estatal, e seu uso muitas vezes gera consequéncias nédo antecipadas
pelos governos.

O uso de forgas paramilitares pelos Estados Unidos € um exemplo deste
paradoxo, uma vez que a identidade interna do pais pode ser vista como fortemente
ligada a seu exeército formal, e a luta constante contra o ‘outro’ externo. O envio de

forcas militares privadas externas para suplementar a acdo do exército nacional
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pode ser possivelmente explicada através da logica de que estas forcas privadas
nao sao vistas como equivalentes ao exército nacional e sim a mecanismos externos
ao estado, usados de forma a minimizar custos e agir em areas onde 0 exercito
formal ndo pode agir devido ao forte controle exercido sobre os mecanismos formais
de coercao.

A analise atesta que no contexto politico do inicio do mandado do presidente
americano Barack Obama havia uma demanda por parte dos eleitores por
mudancas nas politicas econémicas e militares do pais. Neste contexto entdo se
configurou uma crescente demanda por parte do eleitorado pela retirada das tropas
americanas do Iraque.

Porém este processo deveria ser feito de maneira bastante gradual, uma vez
gue um conflito de larga escala como este impacta diversos setores internos do pais
e afeta os interesses de diversos grupos. Como uma maneira de atender a estas
demandas sociais e ainda garantir uma presenca militar significativa no Iraque o
governo passa a fazer uso de empresas militares privadas, de forma a suplementar
a saida das tropas formais norte americanas.

Como visto 0 uso deste tipo de mecanismo privado de coergcédo coloca em
questado alguns fatores importantes como dilemas relacionados a soberania estatal e
a regulacao formal destas forcas. Mas a clara distingdo formal entre as companhias
militares privadas e o exército estatal torna possivel atender as demandas do
eleitorado e ainda preservar a influéncia militar estadunidense na regido, embora
existam o0s problemas associados a baixa capacidade estatal de regular estas
companhias militares privadas.

Esse processo pode ser explicado pela l6gica da dicotomia inside/outside
apresentada por Walker e pelo mecanismo de externalizacdo que segundo Campbell
é inerente a formacao identitaria do estado nacional. O exército nacional possui uma
funcdo fundamental para a consolidacdo e legitimidade do estado, sendo assim a
segregacao entre este e as demais forcas militares é fundamental.

O préximo capitulo oferecera uma analise que difere significativamente das
visbes apresentadas sobre o paramilitarismo, seu uso e as consequéncias do

crescimento destas industrias no século XXI.



67

4. A PRIVATIZACAO DA SOBERANIA

Os capitulos anteriores fundamentaram a base tedrica mais recorrente no
campo das Relag6es Internacionais sobre o uso de forcas paramilitares através da
histéria. Focou-se nos autores mais relevantes para esta pesquisa, abordando
temas ligados ao tema aqui proposto.

Este capitulo apresenta uma nova analise sobre o uso destas forcas
paramilitares na atualidade, explorando uma visao alternativa sobre o uso destas
empresas, assim como o impacto que estas empresas tém na dinamica dos estados.
Nos capitulos anteriores foi apresentada a nogdo de que o conceito de ‘inimigo’
dentro do estado pode ser interpretada como uma constru¢do social, assim como a
nocédo de ameaca, estando sujeita a constante mudanca e diferentes interpretagdes.
Neste capitulo serd apresentada uma andlise de como o discurso que constroi o
significado das empresas paramilitares atuais esta ligado a esta constante mudanca
nas caracteristicas do que € considerado como ameaca a soberania estatal.

O primeiro tépico aborda a presenca dos paramilitares através da historia,
demonstrando a constante presenca de forcas mercenarias através do tempo. Sera
argumentado que esta presenca recorrente dos paramilitares influenciou ndo apenas
a criacdo do estado moderno, bem como a manutencéo da soberania estatal atual.

Em um segundo momento serdo discutidas as consequéncias sociais do uso
de forcas paramilitares, analisando as transformacdes sofridas pelas forcas
privadas, culminando nas empresas paramilitares modernas e como estas empresas
se adaptaram as dinamicas sociais atuais, assim como o papel destas empresas nos
conflitos modernos, expondo as diferengcas sociais entre as forgcas estatais e as
empresas paramilitares. O terceiro tépico aborda a crescente comodificacdo do setor
militar, focando no processo de securitizacdo e 0 papel destas empresas neste
processo. A Ultima sessdo aborda uma crescente mudanca ocorrida depois da
primeira guerra mundial, onde a guerra perdeu seu aspecto nobre, e como as PMCs

estdo na vanguarda deste processo.
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4.1 A ILUSAO DE SOBERANIA.

O uso de mercenarios € uma pratica milenar. Como visto no segundo capitulo
esta préatica € comum desde os impérios da antiguidade até os dias de hoje. O uso
de forcas estrangeiras contratadas pode ser visto como fundamental para a
manutencdo da seguranca, no travamento de guerras e na solucdo de conflitos. A
denominacdo mais comum para estes guerreiros estrangeiros é a de mercenarios.
Embora este nome tenha sido associado a todo tipo de combatentes ao longo dos
anos estes ditos mercenarios sofreram grandes alteracoes.

As cidades estado da Grécia antiga faziam uso recorrente de forcas
estrangeiras para a resolucdo de conflitos bélicos, sendo estes mercenarios 0s
grandes herdis de guerra de sua época, sendo retratados em obras significativas do
periodo como a Odisseia e a liliada. Estas obras fazem parte da cultura mundial
ainda hoje, sendo reinterpretadas inUmeras vezes e sendo fonte de inspiracdo para
muitos livros, filmes e pecas. Durante o periodo antigo o termo mercenario nao
possuia uma conotagdo negativa, uma vez que estes guerreiros eram a forca padréo
de defesa das cidades estado gregas.

Com o passar do tempo 0s mercenarios sofreram mudancas significativas, se
tornando cada vez mais especializados, alterando assim a percepcédo social destes
homens ao longo da histéria. Durante a Roma antiga estes combatentes passaram a
tomar um lugar secundario, uma vez que Roma contava com um exército proprio,
porem a presenca de mercenarios ainda era proeminente, estas forcas estrangeiras
eram contratadas por generais romanos, ou membros do senado para suplantar as
legibes romanas.

Soldados estrangeiros eram incorporados as forcas militares da Roma antiga
durante as campanhas no exterior, mercenarios eram contratados para lutar
juntamente com as legides, e uma vez que novos territérios eram incorporados, 0s
guerreiros eram muitas vezes assimilados as forcas romanas. Neste contexto vemos
que forcas estrangeiras ajudavam a manter a seguranca da republica e
posteriormente do império romano, e com a expansao bélica estes soldados que
antes pertenciam ao outside passam a pertencer ao inside.

Com a chegada do medievalismo o conceito de um exército unificado, sobre o

comando dos governantes caiu em desuso com o0 estabelecimento do feudalismo.
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Nesta época, como vimos no segundo capitulo, temos um retorno ao uso de forcas
mercenarias, onde senhores feudais recrutavam estes guerreiros estrangeiros para
executar funcdes altamente especializadas, como argueiros e lanceiros.

Exércitos medievais eram compostos em sua maioria por camponeses
destreinados, apenas a nobreza recebia treinamento militar formal. Estes soldados
especializados dedicavam anos para aperfeicoar suas técnicas de combate e eram
de vital importancia na composicédo de um exercito.

O militarismo formal feudal era desorganizado e ineficiente, abrindo espaco
para o crescimento do paramilitarismo. Neste periodo a sociedade era composta por
castas sociais rigidas, e 0s mercenarios em sua maioria ndo pertenciam a nobreza.
Deste modo a presenca de mercenarios estrangeiros em exércitos comandados por
nobres era comum, executando funcbes no campo de batalha que ndo era
considerada digna da nobreza.

O uso do arco como arma de guerra pode ser usado como exemplo., Para se
aprender a usar o arco de forma eficiente requer anos de treinamento e dedicacéo,
sendo uma habilidade muitas vezes passada de pai pra filho, como muitas das
ocupacdes dos camponeses medievais. O arco ndo era considerado como uma
arma apropriada para a nobreza, que lutava sobre o cddigo de honra da cavalaria, 0
arco era considerado uma arma covarde e desonrosa, sendo assim cabia a estes
mercenarios 0 uso desta arma. Os nobres aprendiam a manusear o arco apenas
para cagadas e outros esportes e ndo como arma de guerra.

O uso de mercenarios cresce significativamente durante a idade média, e
eventualmente sdo formadas as primeiras companhias mercendrias. Estas
companhias empregavam um grande namero de homens, e representam um passo
importante no desenvolvimento deste tipo de profissdo. Os mercenarios sempre
tiveram a tendéncia de se organizar em grupos para uma melhor eficiéncia, e neste
periodo estes grupos passam a atingir novos niveis organizacionais, passando a
possuir uma crescente hierarquia interna, e passam a se especializar em um tipo de
combate, ou prestacdo de servico. Alguns exemplos, como salientados no capitulo
dois, sdo companhias de arqueiros, lanceiros e homens de armas.

Com a chegada do renascimento, estas companhias continuam a crescer, e a
partir do século XIll com o surgimento das cidades estado da renascenca é criado o
sistema de contratos. Estes contratos eram documentos legais formais que

ilustravam 0s termos nos quais 0S grupos mercenarios eram contratados. Estes



70

contratos representam uma grande mudanca na dindmica do uso de mercenarios, e
pode ser visto como a fundacdo para a chegada eventual das companhias
paramilitares modernas.

Grupos de mercenarios eram contratados para servir como as forgcas armadas
tanto para a burguesia quanto para a nobreza. Sendo assim neste periodo, ainda
mais proeminentemente do que na idade média, o0 uso de companhias mercenarias
€ de vital importancia para a manutencdo da soberania. As cidades estadas da
renascenca nao contavam com exercitos regulares, e dependiam fortemente destas
companhias, o que levou ao refinamento destas, assim como do sistema de
contratos, que foram se tornando cada vez mais complexos. Um exemplo visto no
segundo capitulo, deste tipo de companhia que foi se tornando maior e mais
complexa com o tempo € o da Grande Companhia que chegou a possuir mais de
dez mil homens.

O século XX representa uma época onde o uso de forgcas mercenarias decaiu
como nunca antes, neste século os estados nacionais lutavam por soberania, e 0s
diversos conflitos armados deste século foram disputados primariamente com 0s
exeércitos nacionais. Estes exércitos foram de grande importancia para a maioria dos
paises, principalmente durante a onda de nacionalismo atrelada as duas grandes
guerras mundiais, e na ascensao das duas superpoténcias que desencadearam a
guerra fria.

No segundo capitulo esta histéria do paramilitarismo é vista sobre a
perspectiva de duas autoras, Tompson (1994) e Percy (2007), que sugerem uma
possivel ruptura na hierarquizacao entre os poderios militares na atualidade, criando
uma distincdo valorativa entre o exército nacional e as empresas paramilitares
privadas. Esta visdo construtivista das autoras pode ser complementada a partir da
visdo poés-estruturalista sobre o processo de externalizacdo destas forcas militares
autbnomas. A externalizacdo das companhias paramilitares e dos mercendrios
estabelece uma clara distincao destas forcas e o exército nacional.

A dicotomia ‘Inside/Outside’ é de grande importancia para a elaboracdo dos
discursos da area de seguranca das Relac¢des Internacionais. Walker (1995) afirma
que existe uma relacdo direta entre a definicdo de inside/outside e a definicdo
espaco temporal. Segundo o autor, inside estaria atrelado a nocéo relativa de tempo,

como continuidade e progresso, enquanto o outside estaria mais atrelado a nocao
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de espaco, sendo chave para fundamentar o conceito de soberania espacial entre as
Nacoes.

Desse modo podemos especular que o0 exército nacional passa a fazer parte
da identidade do Estado, ou seja, pertence ao ‘Inside’ e € atrelado & nocao relativa
de tempo. Por sua vez as companhias independentes passam a se enquadrar no
‘Outside’, sendo que ndo pertencem ao governo e ndo fazem parte da estrutura
formal do Estado. Desse modo os anacronismos atrelados aos grupos mercenarios
e piratas sdo, em parte, explicados pela diferenciacdo espaco temporal que compde
a dicotomia ‘inside/outisde’.

Vimos no terceiro capitulo que o controle sobre o poderio militar privado pode
ser interpretado como uma questdo de seguranca, sendo que qualquer entidade
capaz de exercer a for¢ca deve ser controlada pelo estado. Esta ameaca, porém,
segundo a teoria de Campebell (1998) apenas pode ser construida socialmente,
através da interpretacdo discursiva.

Como pontuado no segundo capitulo, o mercenario, o paramilitar registrado e
o soldado séo tratados de forma distinta, tanto social quanto legalmente, porém eles
nao possuem distingdes materiais significativas. Desta forma a diferenca entre eles
pode ser vista em um nivel discursivo. Os papéis distintos que estes combatentes
possuem socialmente os diferem fortemente neste nivel, mas esta distingcdo pode
ser vista como arbitraria, pois um mesmo soldado pode transitar entre duas ou mais
categorias durante sua carreira militar.

Podemos entender que estes rotulos atribuidos aos soldados fundamentam
sua importancia para o estado e a sociedade, alterando a percep¢cdo dos mesmos
neste contexto. Se levarmos esta analise em consideracdo vemos que O
estabelecimento desta hierarquizacao € fundamental para a manutencao do status
quo estatal perante a sua soberania, uma vez que o exército nacional fundamentado
se encontra em um patamar superior aos demais, sendo as empresas paramilitares
empregadas pelo estado em um nivel tido como inferior, € 0 mercenario considerado
ilegal se encaixa em uma categoria ainda mais baixa, sedimentando a ordem e
justificando a existéncia da propria hierarquia, delimitando as fronteiras discursivas
da atuacao de forcas militares, e estabilizando o discurso num sistema de incluséao e
exclusao.

Como dito por Walker (2006) a posicao oficial de qualquer Estado depende de
sua legitimidade. Esta legitimidade provém da nocdo de soberania estatal, embora
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este conceito seja amplamente discutido, ou seja, existem diversas definicbes
divergentes sobre o que seja esta soberania, o estado necessita apenas ser
reconhecido como minimamente soberano. A vasta amplitude de conceitos permite
uma maior margem de manobra por parte do estado, desta forma é possivel se
manter a no¢ao de soberania, a partir da no¢cao de que a definicdo da mesma esta
em constante mudanca.

O autor também aponta que a expressao de ‘poder’ de um estado esta ligada
fortemente ao seu sistema de valores, sendo assim o uso legitimo do poder estaria
conectado a identidade do estado, como esta identidade estd em constante
mudanca as alteracdes sofridas no conceito de soberania estatal culmina em
mudancas na definicdo do uso legitimo do poder e vice versa.

Fasolt (2004) constroi um argumento que complementa a visdo de Walker. Na
visdo do autor, como ponderado no primeiro capitulo, a criagdo do estado moderno
soberano se encontra no passado imutavel, desta forma o estado é capaz de sofrer
alteracbes no presente que podem ser consideradas como contraditorias a
manutencdo da soberania, por que a mesma estaria garantida no passado. Este
ponto constante representa uma fundacgéo solida na qual o estado € capaz de se
manter, mesmo apos sofrer algumas alteracdes.

Veremos nos tépicos seguintes que as mudancas sofridas com o final da
guerra fria, a revolucdo tecnoldgica do inicio do século XXI e as mudancas
econdmicas deste periodo estabeleceram um cenario que levou a ascensdo das

empresas paramilitares privadas.

4.2 O PRECO DA LIBERDADE.

pY

Como argumentado no terceiro capitulo, a identidade do estado Norte
Americano segundo Campbell, se encontra fortemente dependente do ‘mito da
fronteira’. O autor aponta que a fronteira € uma imagem poderosa e recorrente no
discurso politico Americano, sendo a fronteira a delimitacdo entre a barbarie e a
civilizacéo, o caos e a ordem.

Esta dicotomia é fundamental para a criacdo e constante mudanca da
identidade estatal a partir da l6gica dicotdbmica de externalizagéo e internalizacao.
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Segundo Campbell, a fundamentacéo da identidade norte americana so6 foi possivel
a partir da externalizacdo e das consequentes acdes violentas tomadas contra ‘o
outro’, em diferentes contextos o que era socialmente definido como 'o outro' sofreu
diversas alteracdes, comecando com 0s hativos norte americanos. Foram atrelados
aos ‘indios’ os rotulos de béarbaros e atrasados, na visdo Hobbesiana estes
individuos ndo eram civilizados, e uma vez que estes ndo possuem conhecimentos
formais seréo incapazes de estabelecer uma civilizacao formal.

Como estabelecido capitulo trés, o mito da fronteira é recorrente na
identidade estadunidense. Durante o século vinte, o lraque e o Vietnd foram
comparados aos nativos norte americanos, referindo a estes paises como ‘pais
indigena’, um termo usado para definir as terras controladas pelos ‘outros’. Esta
clara distingcdo estabelece uma separacdo entre o territério interno e o externo
ajudando a delimitar as fronteiras do estado soberano.

No inicio do século vinte o comunismo sofreu uma segregacdo semelhante,
como a pontado no terceiro capitulo, os comunistas eram tidos como uma ameaca a
civilizacdo ocidental. Uma analogia foi estabelecida onde o0s comunistas eram
chamados de ‘vermelhos’ este termo foi originado na conquista do oeste onde 0s
indios eram chamados de ‘pele vermelha’.

Como visto no segundo e terceiro capitulos, a guerra no Iraque, e a guerra ao
terrorismo como um todo pode ser vista como uma extensdo do dito ‘mito da
fronteira’, sendo os terroristas considerados uma ameaca externa a civilizacéo,
sobre o ponto de vista estadunidense, estes terroristas sdo vistos como uma
ameaca significativa a existéncia do estado.

Porém o uso acentuado de forcas paramilitares pelos EUA nestes conflitos
contra a dita ameaca terrorista levanta algumas questdes quanto aos argumentos de
Campbell. Como visto anteriormente, estas companhias paramilitares privadas
atuam com aval estatal, porém sem um controle juridico propriamente estabelecido,
e podem ou ndo ser de origem estadunidense, empregando funcionarios de diversas
nacionalidades. Estas companhias ndo se enquadram de maneira tradicional na
hierarquia padréo do estado nacional.

Sendo assim a utilizagdo deste tipo poder militar pode ser visto como
contraria a nogdo de Campbell de que a identidade americana é formada nesta

dicotomia entre o 'eu’ interno e o 'outro’ externo.
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Podemos analisar este paradigma da seguinte maneira. No segundo capitulo
vimos que as forcas paramilitares segundo Thompson sdo mecanismos nao estatais,
empresas privadas, e por ndo se enquadrarem dentro dos mecanismos tradicionais
de coercao estatal estas empresas podem e sédo usadas para obter ganhos politicos
e econdmicos a custos menores. No segundo capitulo vimos que Thompson (1994)
afirma que o uso destas empresas ndo estatais podem culminar em consequéncias
nao previstas pelos estados. A autora afirma que estas consequéncias provém da
falta de uma regulacéo efetiva sobre a atuacdo destas companhias paramilitares.

Primeiramente vamos analisar os efeitos que o uso destas empresas tem
sobre os custos politicos de um conflito e os ganhos politicos que um estado pode
receber ao fazer uso destas empresas. A autora afirma que o uso destas forcas
configura um paradoxo. Este se forma a partir da busca por maximizar a eficiéncia
destas empresas, para tal os estados tém de minimizar seu controle sobre estas
atividades, assim garantindo que estas forcas possam atuar em areas em que as
forcas formais do estado ndo podem, sendo que as consequéncias das acodes
destes grupos podem ser atribuidas a ineficiéncia ou baixa regulacdo das empresas,
uma vez que o controle que o estado exerce sobre elas é pequeno.

Os custos de um conflito crescem gradativamente com o tempo, os conflitos
no Afeganistdo e Iraque duram mais de dez anos e com o passar dos anos eles
passaram a apresentar custos sociais altos aos paises envolvidos. Podemos
analisar o crescente uso de forcas paramilitares como uma forma de minimizar estes
custos sociais. Vimos nos capitulos anteriores que as baixas de empresas
paramilitares ndo sdo contabilizadas juntamente com as baixas do exército formal e
dessa forma ndo possuem o0 mesmo peso politico negativo.

Como plataforma de governo o presidente Barak Obama prometeu retirar
gradativamente as tropas do Iraque e Afeganistdo, porem estes conflitos afetam
diretamente diversos setores do pais, tanto econémicos quanto politicos e sociais.
Sendo assim a diminui¢cdo do contingente de soldados estadunidenses no Iraque e
no Afeganistéo, foi feita com a gradual substituicdo destas forcas por paramilitares.
Esta medida pode ser vista como uma forma de apaziguar as pressdes sociais
internas que requerem do governo a retirada das tropas americanas do pais, sem
necessariamente comprometer as operacdes militares sendo efetuadas nestas

frontes. Para entendermos a efetividade desta estratégia devemos levar em
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consideracdo a segregacdo social estabelecida entre o soldado formal e o
paramilitar ou mercenario.

A linha que separa o soldado do paramilitar pode ser vista como construida
socialmente de forma a estabelecer uma distingdo entre estas duas for¢cas neste
plano social. Como vimos um membro de uma empresa paramilitar muitas vezes
pertencia ao exército estadunidense, e interagia fortemente com estas empresas em
sua carreira militar, eventualmente migrando para estas empresas.

Esta distincdo socialmente construida € fundamentada na necessidade de
salvaguardar as vidas dos soldados americanos, como argumentado anteriormente,
na tentativa de reduzir o custo social da guerra. Porém a perda de vidas no campo
de batalha é algo, ainda, inevitavel. O uso de novas tecnologias ajuda a aumentar a
efetividade das tropas e reduz o numero de vidas perdidas no conflito, porém a
necessidade do elemento humano no campo de batalha ainda é grande. A
construcdo deste discurso que separa as duas forgcas permite uma interpretacao
diferente do conflito. A vida de um PMC é mantida fora da realidade construida da
guerra, mantida em um quase anonimato, e sua agao tratada como uma transagao
de negocios, o PMC passa a ser € visto como algo amplamente distinto do soldado.

Um dos grandes beneficios do uso de forcas paramilitares pelos estados,
como visto anteriormente provem do paradoxo criado pela dicotomia entre eficiéncia
e controle estatal sobre as empresas paramilitares. Este controle restrito exercido
pelo estado oferece mais um beneficio politico, como apontado no segundo capitulo,
com esta falta de regulacdo os estados possuem a capacidade de se distanciar das
acOes consideradas imorais ou ilegais cometidas por estas empresas, alegando que
0os estados ndo possuem um controle tdo rigido sobre como estas empresas
operam. Dependendo da gravidade das transgressdes cometidas pelas empresas,
0os estados tomam diferentes medidas administrativas, como o cancelamento do
contrato e afastamento dos funcionarios envolvidos.

Um bom exemplo pode ser encontrado no caso da empresa Blackwater que
ao longo do seu tempo de atuacéo no Iraque foi acusada de diversas transgressoes
gue levaram ao termino do contrato com o governo estadunidense. Posteriormente a
empresa foi desfeita e recriada com 0 nome de Xe Services e voltou a prestar seus
servi¢os para o estado, a empresa foi renomeada uma segunda vez e hoje possui 0
nome de Academi: Elite Training, Trusted Protection. A trajetéria desta empresa

ilustra as vantagens politicas obtidas com o0 uso destas companhias, que atuam fora
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da jurisdicdo estatal, assim como suas desvantagens, uma vez que as acdes da
Blackwater passaram a refletir negativamente no governo estadunidense por um
tempo, até a recriagcdo da empresa.

As companhias paramilitares possuem ndo apenas beneficios politicos e
sociais, como beneficios econémicos, estes beneficios serdo discutidos no préximo
topico. O contexto socio econémico atual tornou amplamente vantajoso 0 uso deste
tipo de empresa, e combinado com os beneficios sociais e politicos formam parte do
contexto que colaborou com a ascensdo das empresas paramilitares privadas no

século XXI.

4.3 A COMERCIALIZACAO DO MEDO.

Os conflitos armados movimentam milhdes de dolares todo ano. Diversos
setores econdmicos e industriais estdo envolvidos nesta economia bélica, e cada
vez mais empresas privadas estao se tornando vitais para a manutencéo das forcas
armadas. Como argumentado no segundo capitulo a busca por servicos mais
baratos e eficientes para os militares tem levado a uma significativa ampliacdo do
envolvimento destas empresas privadas, que por se mostrarem mais eficientes e
economicamente viaveis tem assumido diversos papeis que antes eram de
exclusividade do estado.

A manutencdo da seguranca no século vinte e um envolve diversos assuntos
nas agendas dos estados. Como argumentado no primeiro capitulo diversos temas
gue nao estao diretamente ligados a conflitos armados passam a ganhar prioridade
na agenda estatal. Esta perda de prioridade dos conflitos armados na agenda
internacional somada a crescente onda de privatizacdes de setores estatais levou a
ascensdo das empresas paramilitares. Estas empresas representam uma alternativa
econdmica viavel para os estados. Ao ampliar o uso destas empresas os estados
conseguem estender de forma artificial o orcamento militar, que se encontrava
reduzido depois da guerra fria.

A revolucdo tecnoldgica do século XXI também foi influéncia para esta
mudanca do paradigma estatal no mundo pos-guerra fria. A corrida armamentista e

espacial impulsionava os avancos tecnoldgicos na segunda metade do século XX,
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mas com o final da guerra fria o setor privado passou a dominar o mercado de
tecnologia de ponta. Como apontado no segundo capitulo, empresas privadas
passaram a estar na vanguarda tecnolégica, e os estados entdo passam a incentivar
e muitas vezes financiar estas empresas, buscando impulsionar seus respectivos
paises ndo s6 econbmica, mas militarmente, uma vez que estas empresas privadas
passam a prestar servigos de vital importancia para os estados.

Este enorme avanco tecnologico levou a criacdo de armas que fazem uso
desta tecnologia de ponta, armas tdo avancadas que apenas as empresas que
desenvolveram estes armamentos possuem a capacidade para operar ou manter
estes equipamentos. Um exemplo deste tipo de armamento sdo os drones, ou
aeronaves nao tripuladas, que exercem um grande numero de fung¢des, como
vigilancia, espionagem e atagues aéreos.

Estes drones tém causado grande controvérsia, quanto a sua efetividade,
porém o uso deste tipo de equipamento tem crescido amplamente nos ultimos anos,
e 0 manuseio, manutencédo e interpretacdo das informacfes coletadas por estes
drones, sdo muitas vezes desempenhados por empresas privadas, trabalhando em
conjunto com as forcas armadas dos EUA.

Desta forma podemos analisar que a dependéncia militar destas tecnologias
de ponta proveniente do setor privado ainda esta em ascensdo, na busca pela
proeminéncia no cambo de batalha e na diminuicdo do custo humano da guerra.
Estas tecnologias fazem parte da busca por novo tipo de combate, um que minimize
0s custos e aumente a eficiéncia, poupando recursos ndao s6 econdmicos, mas
humanos e sociais.

No segundo capitulo também foi apontado que o uso de informa¢des como
ferramenta de guerra se mostra cada vez mais proeminente no século vinte e um, e
que as empresas privadas estdo na vanguarda deste processo. Esta dita guerra
informacional pode ser vista como vital para este novo modelo de engajamento
tatico, uma vez que a obtencdo de informacdes cada vez mais precisas, colabora
significativamente para a efetividade das tropas, e muitas vezes é vital na prevencao
a ataques.

O uso deste tipo de inteligéncia possui uma fungdo ainda mais relevante, a
prevencdo de conflitos. Com o uso de inteligéncia e contra inteligéncia o cenario
pode ser manipulado de maneira a prevenir conflitos armados. A obtencédo de

inteligéncia confiavel sempre foi vital para os conflitos, porém com o0s avangos
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tecnologicos estas informacdes sdo acessadas em tempo real, e atualizadas em
uma velocidade nunca antes vista. Diversas fontes de inteligéncia trabalhando em
conjunto podem filtrar informacdes enganosas, e esta referéncia cruzada pode ser
feita de maneira muito mais efetiva, gracas a estes avancos.

O uso de empresas privadas esta fortemente conectado aos avancgos
tecnologicos, busca por um aumento na eficiéncia e na reducdo de custos
financeiros e sociais dos conflitos, sendo fruto das tendéncias criadas pela nova
ordem mundial no pdés-guerra fria, e na revolucao tecnolégica do século XXI. Os
EUA tem se mostrado um forte exemplo desta integracéo entre o setor privado e o
militar. Como apontado no terceiro capitulo, os EUA sdo amplamente dependentes

destas empresas privadas, estando na vanguarda desta possivel transicao.

4.4 JOGOS DE GUERRA.

A maneira com a qual as empresas paramilitares privadas estao integradas
ao militarismo, e como estas companhias sao interpretadas social e
economicamente acabam por contribuir para a criacdo de uma imagem do
paramilitar amplamente diferente do soldado nacional. Como argumentado
anteriormente esta distincdo é de vital importancia para a manutencdo da nocao de
soberania estatal, assim como proporciona grandes beneficios para a o estado que
garantem a viabilidade destas empresas. Neste topico sera discutido como esta
diferenca social discursiva da percepc¢ao do paramilitar se enquadra dentro da noc¢éo
do estado de excecdo e como a vida do paramilitar € socialmente vista de forma
distinta e socialmente inferior a vida do soldado nacional, apesar das diversas
semelhancas entre eles.

Foi argumentado no primeiro capitulo que o estado de excec¢éo e a nogéo de
soberania estdo fortemente conectados segundo Agamben (2005). O autor afirma
que o dito estado de excecao esta localizado entre as esferas politicas e juridicas, e
€ neste encontro que os paramilitares se encaixam. Como discutido anteriormente o
uso de empresas paramilitares cresceu tanto nos Udltimos anos devido as
necessidade socioecondmicas do século XXI somadas a percepg¢ao do terrorismo

COmMo uma ameaca prioritaria por parte dos estados.
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Porém a nova visao de que a vida do soldado nacional tem de ser preservada
ao maximo limitou fortemente o curso de acdo dos estados no combate a esta
chamada ameaca do terrorismo, sendo assim os funcionarios das empresas
paramilitares privadas foram encaixados nesta juncédo entre as esferas politicas e
juridicas passando a fazer parte do estado de excec¢éo. O uso deste tipo de empresa
fica enquadrado como questdo de seguranca, e suas agdes nao estao sujeitas as
mesmas regulacdes das for¢cas nacionais e a ndo se encaixam na prestacdo de
contas do estado.

Foi exposto anteriormente que a identidade estadunidense esta fortemente
ligada ao militarismo nacional, e que esta identidade se faz na dicotomia entre o ‘eu’
e o ‘outro’. Cidadaos que servem as forcas armadas pertencem ao ‘eu’ e estédo
arriscando suas vidas em nome do estado e os ideais que este estado representa.
Desta forma a vida deste combatente possui um peso social significativo e a morte
de um soldado é sempre vista como uma tragédia. O paramilitar por outro lado por
fazer parte do estado de excecéo, e pertencer a uma empresa privada, se encontra
em um patamar social Unico, ele € visto como um empregado da empresa e ndo um
soldado patriota, a percepcdo deste individuo é de que ele se envolveu no conflito
nao para defender os ideais do estado, mas sim por interesses corporativos e
financeiros.

Esta diferenciacdo somada a nocao de que as informacdes relativas a estas
empresas sao mantidas em sigilo por questdo de seguranga, leva a desumanizagao
do paramilitar. Os paramilitares abatidos em combate ndo recebem as honras
militares de um soldado nacional, e ndo sédo contabilizados nas baixas oficiais do
exército. O nimero de agentes de empresas paramilitares atuando no Irague e no
Afeganistdo, também é contabilizado separadamente das forcas do exército
nacional. E como argumentado nos capitulos anteriores, a retirada das tropas
estadunidenses destes territdrios ndo leva em consideracdo as empresas privadas.
Isso demonstra que os PMCs séo vistos de forma amplamente distinta, ndo fazendo
parte oficial das forcas armadas do pais.

Esta segregacao entre as forgas militares e paramilitares pode ser analisada
entdo como parte da tendéncia de desumanizacdo da guerra. Onde o uso de armas
cada vez mais tecnoldgicas, o uso de empresas paramilitares para aumento da
eficiéncia econdbmica e politica do exeército, assim como na preservacao da vida dos

soldados combatentes mostra que a visdo da guerra como algo glorioso esta
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chegando ao fim. Com o final das duas primeiras grandes guerras, que hoje séo
vistas quase universalmente como atrocidades na histéria da humanidade, os
conflitos armados sé@o considerados atrocidades a ser evitadas. As baixas obtidas
nestas guerras estdo sendo interpretadas como custos inaceitaveis destes conflitos.
Porém as empresas paramilitares ainda sdo vistas de maneira suficientemente
distintas dos exércitos nacionais para ndo se enquadrarem nesta visdo, estando
entdo fora desta equacao e seu uso € visto como parte do estado de excecao, e nao
como parte da regra social que busca minimizar os danos causados pelos conflitos
armados.

As empresas paramilitares privadas estdo na vanguarda deste processo, elas
provem soldados, tecnologias, treinamento, inteligéncia e uma vasta gama de
servicos que sdo de grande importancia para estes conflitos modernos, que buscam
eficiéncia e baixos custos socioecondmicos para os conflitos armados. Cada vez
mais estes conflitos tem se tornado um jogo de nimeros e estéticas que buscam
justificar as acOes bélicas dos estados, e as empresas paramilitares ajudam a
manter estes numeros dentro dos padrdes socialmente aceitaveis, facilitando
elaboracdo e aceitagdo de discursos favoraveis a estes conflitos armados, e
minimizando as pressfes sociais de uma sociedade cada vez mais contraria a
violéncia, e as repercussdes causadas por ela, mas ainda incapaz de se definir fora

desta dicotomia ‘inside/outside’ e o antagonismo que resulta dela.

CONCLUSAO

A analise apresentada neste capitulo demonstra alguns dos dilemas
relacionados ao uso de forgcas paramilitares na atualidade. Vemos que as forcas
militares formais do estado nacional e as forcas empregadas pelas companhias
paramilitares privadas possuem diversas similaridades, entretanto a partir da criacéo
do estado nacional podemos notar um processo de segregacao social que diferencia
de maneira fundamental estas duas forcas.

Esse processo pode ser explicado pela logica do ‘doubleoutside’ de Walker e

pelo mecanismo de externalizacdo que segundo Campbell € inerente a formacao
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identitaria do estado nacional. O exército nacional possui uma fungdo fundamental
para a consolidacéo e legitimidade do estado, sendo assim a segregacao entre este
e as demais forcas militares € fundamental.

O uso deste tipo de mecanismo de coercdo nao estatal proporciona alguns
beneficios para os estados, uma vez que o uso destas empresas privadas pode
minimizar alguns dos custos econdmicos e sociais dos conflitos. Mas geram alguns
dilemas ligados a soberania e regulacéo, uma vez que estas forcas apesar de serem
mobilizadas pelo estado, ndo estdo sujeitas as mesmas regras que controlam o
poderio militar estatal, e seu uso muitas vezes gera consequéncias ndo antecipadas
pelos governos.

O uso de forcas paramilitares pelos Estados Unidos € um exemplo deste
paradoxo, uma vez que a identidade interna do pais pode ser vista como fortemente
ligada a seu exército formal, e a luta constante contra o ‘outro’ externo. No contexto
politico do inicio do mandado do presidente americano Barack Obama havia uma
demanda por parte dos eleitores por mudancas nas politicas econdmicas e militares
do pais. Neste contexto entdo se configurou uma crescente demanda por parte do
eleitorado pela retirada das tropas americanas do Iraque.

Porém este processo deveria ser feito de maneira bastante gradual, uma vez
gue um conflito de larga escala como este impacta diversos setores internos do pais,
e afeta os interesses de diversos grupos. Como uma maneira de atender estas
demandas sociais e ainda garantir uma presenca militar significativa no Iraque o
governo passa a fazer uso de empresas militares privadas, de forma a suplementar
a saida das tropas formais norte americanas.

Como visto 0 uso deste tipo de mecanismo privado de coercdo coloca em
questdo alguns fatores importantes como dilemas relacionados a soberania estatal e
a regulacéo formal destas forgcas. Mas a clara distingdo formal entre as companhias
militares privadas e o exército estatal torna possivel atender as demandas do
eleitorado e ainda preservar a influéncia militar estadunidense na regido, embora
existam os problemas associados a baixa capacidade estatal de regular estas
companhias militares privadas.

O envio de forgcas militares privadas externas para suplementar a acéo do
exército nacional pode ser possivelmente explicada através da l6gica de que estas
forcas privadas ndo sdo vistas como equivalentes ao exército nacional e sim a

mecanismos externos ao estado, usados de forma a minimizar custos e agir em
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areas onde o exército formal ndo pode agir devido ao forte controle exercido sobre

0S mecanismos formais de coercao.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo elaborar uma analise do paramilitarismo
moderno, elaborando uma trajetdria historica do mercenario visando demonstrar
como este tipo de mecanismo de coercéao foi interpretado durante a histéria da
humanidade e as alteracdes que levaram a criagdo do paramilitarismo atual.
Posteriormente foi elaborada uma analise que busca oferecer uma explicagéo para o
crescimento do uso de forgcas paramilitares no século XXI evidenciando algumas das
dicotomias criadas pelo uso destas companhias e como foi formado o discurso que
justifica 0 uso das mesmas, utilizando os EUA como estudo de caso.

Nesta obra foi utilizado um marco teérico pds-estrutural com énfase na obra
de Campbell e Walker na area de seguranca, Falsot sobre a elaboracdo do estado
nacional através da histéria e Agamben sobre a biopolitica e o estado de excecéo.

A genealogia historica elaborada demonstra que o uso de forcas mercenarias
sempre esteve presente na resolugéo de conflitos. Soldados treinados de diversas
nacionalidades sempre buscaram se agrupar para melhor eficiéncia, e estes grupos
foram se tornando mais complexos e se adaptando as mudancas ocorridas no
campo politico social mundial, eventualmente se tornando as chamadas companhias
paramilitares privadas que hoje fazem parte importante do militarismo e da
econOmica mundial.

Vimos que as companhias paramilitares hoje oferecem uma gama significativa
de servicos, indo muito além de meros combatentes contratados. Esta diversificacédo
pode ser parcialmente explicada por dois fatores importantes, com a elaboracao do
estado moderno e a criacdo das no¢cdes modernas de soberania, caiu em desuso a
contratacdo de combatentes privados, sendo assim as companhias paramilitares
passam a oferecer outros servicos como transporte, inteligéncia, treinamento,
suporte técnico, provisdo de equipamentos entre outros.

O segundo fator foi a incorporacéao de tecnologias cada vez mais sofisticadas
no aparato militar, e o setor privado se mostra na vanguarda tecnoldgica, sendo o
setor mais indicado para fornecer, manter e operar estas armas altamente
avancadas, como avifes nao tripulados e satélites. Porém estas empresas privadas

ainda fornecem combatentes sobre o comando estatal, estes combatentes atuam de
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forma direta, fazendo parte dos soldados no campo de batalha, e de forma indireta,
oferecendo homens altamente treinados para missées de reconhecimento, provendo
seguranca para VIPs, seguranca para locais estratégicos como bases militares,
refinarias de petréleo, aeroportos e outros locais significativos.

Nos ultimos capitulos foi feita uma analise das dicotomias e das vantagens e
desvantagens associadas ao uso destas companhias paramilitares privadas.
Mostrando que o uso destas pode ser interpretado por varios conceitos classicos de
soberania como prejudiciais a existéncia do estado, porém vimos que foi construido
um discurso que visa criar uma distincdo clara entre estas forcas privadas e 0s
mecanismos formais de coercgéo estatal.

Este discurso visa externalizar estas companhias com objetivo de evitar uma
associacdo com o militarismo estatal, dessa forma o estado pode fazer uso destas
empresas para suplementar as suas forcas sem comprometer a integridade
identitaria das mesmas. Ao colocar estas empresas no plano externo e ao mesmo
tempo incorpora-las as forcas estatais o estado cria um paradoxo, este paradoxo
ajuda a maximizar a eficiéncia destas empresas que podem agir de uma forma mais
abrangente, atuando em &reas que o estado é incapaz de agir, porém isso implica
em um menor controle estatal sobre a atuacdo destas empresas o que pode ser
prejudicial quando estas atuam de forma contaria aos desejos do estado.

As companhias paramilitares privadas suprem diversas necessidades do
estado moderno. Oferecendo servicos militares mais baratos, que ajudam os
governos a balangar seus orcamentos militares em uma era onde outros itens
tomam prioridade na agenda estatal, oferecendo pessoal altamente especializado,
capaz de executar fungcdes complexas sem o0s custos de serem treinados pelo
estado, oferecendo treinamento para as tropas estatais, e atuando rapida e
eficientemente em areas onde o estado ainda ndo esta presente.

O crescente envolvimento do setor privado no militarismo atual, e mais
importante, as areas onde este setor privado atua me leva a ponderar a questao de
uma possivel desumanizacdo da guerra. Por desumanizacdo me refiro a um
distanciamento do elemento humano da resolucdo de conflitos armados, mais
especificamente do campo de batalha. Com a introducdo crescente de novas
tecnologias que buscam minimizar as baixas sofridas nestes conflitos, ou evitar
totalmente a necessidade do combate, como o uso crescente de inteligéncia,

manipulacéo de informacgdes, ataques ao espaco cibernético, uso de aeronaves nao
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tripuladas, entre outras, vemos uma crescente preocupagao por parte dos governos
em salvaguardar a vida de seus cidadaos, sejam eles civis ou combatentes.

As empresas privadas por ser vistas como externas ao estado corroboram
esta teoria, uma vez que as baixas sofridas por elas ndo sdo socialmente
contabilizadas nos custos humanos das guerras para os paises. Sendo um dos
fatores que contribui para a popularizacdo deste tipo de empresa, e 0 crescimento
destas no mercado mundial. Esta desumanizacdo do soldado privado pode ser
explicada a partir da visdo de Agamben sobre biopolitica, uma vez que esse soldado
perde seu valor humano e passa a ser tratado de forma amplamente distinta do
soldado estatal, pertencendo ao externo, mas atuando em nome do estado.

As empresas paramilitares podem ser vistas como parte do estado de
excecdo, como apontado no primeiro capitulo, este estado de excecdo se encontra
justamente na fronteira dos poderes legais do estado, e como visto anteriormente é
nesta fronteira que as empresas paramilitares atuam. A excec¢do segundo o autor é
um tipo de exclusdo, e como vimos anteriormente a externalizacdo das empresas
paramilitares é de vital importancia, estando vinculadas ao estado, mas nao estando
restritas, as limitacées impostas pelas regras estatais.

O estudo do paramilitarismo atual é complexo e controverso, cheio de
paradoxos e dilemas recorrentes dos diversos conceitos sobre o paramilitar, a
soberania, e as politicas de estado. A contemporaneidade do assunto contribui para
a diversidade de opinides, assim como o dinamismo, € 0 aumento no uso das
companhias paramilitares, que continuam a crescer e englobando uma gama cada

vez mais ampla de setores.
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