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RESUMO

Essa dissertagao parte da pergunta inicial de como os governos russos do século XXI retomaram
o protagonismo das questdes de seguranca na politica externa aumentando a sua influéncia
sobre o Leste Europeu. A partir dessa indagacao, ¢ feito um estudo de caso da ressignificaciao
de ideias e conceitos nos discursos de politica externa da Russia no século XXI. O objetivo
geral da pesquisa € compreender de que forma o entendimento russo sobre seguranga na politica
externa muda, propiciando o aumento da area de influéncia do pais no Leste Europeu e contendo
o avango da OTAN em dire¢do a essa regido. Para alcangar esse objetivo, ¢ utilizado os
pressupostos tedricos construtivistas, principalmente as discussdes sobre entendimentos
intersubjetivos, a formagao de praticas internacionais e o papel na linguagem nas mudancas dos
sentidos e das praticas. Os principais métodos utilizados sdo a analise documental e o practice
tracing, sendo a Guerra Russo-Georgiana e a anexagdo da Crimeia os mecanismos causais
rastreados. Conclui-se que os governos russos do século XXI ressignificaram as ideias e os
conceitos de segurancga presentes nos discursos, ampliando-os, para criar uma responsabilidade
russa de protecdo aos povos vizinhos e legitimar as interferéncias militares na Geodrgia e na

Ucrania.

Palavras-chave: Analise de Politica Externa. Russia. Guerra Russo-Georgiana. Anexagdo da

Crimeia. Practice tracing.



ABSTRACT

This thesis comes from the initial question of how the 21st century Russian governments
resumed the role of security issues in foreign policy, increasing their influence over Eastern
Europe. From this question, it is made a case study of the reframing of ideas and concepts in
the speeches of Russian foreign policy in the 21st century. The general objective of the research
is to understand how the Russian understandings of security in foreign policy changes, enabling
the country to increase its area of influence in Eastern Europe and containing NATO's progress
towards this region. To achieve this goal, the thesis uses the constructivist theoretical
assumptions, mainly discussions about intersubjective understandings, the formation of
international practices and the role of language in changes of meanings and practices. The main
methods used are document analysis and practice tracing, with the Russo-Georgian War and
the annexation of Crimea being the causal mechanisms traced. It is concluded that the Russian
governments of the 21st century have re-signified the security ideas and concepts present in the
speeches, expanding them, to create a Russian responsibility to protect neighboring peoples and

to legitimize the military interference in Georgia and Ukraine.

Keywords: Foreign Policy Analysis. Russia. Russo-Georgian War. Crimea’s annexation.

Practice tracing.
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INTRODUCAO

Essa dissertagdo surgiu da vontade de compreender mais profundamente como a
ressignificagdo de conceitos e ideias em discursos oficiais pode ter impactos profundos nas
praticas internacionais de um Estado. Essa pesquisa, no campo de Relagdes Internacionais, €
relevante pois pode proporcionar uma maior compreensdo sobre a co-constituicao de praticas
internacionais, que sao interligadas e dependentes, no complexo contexto da politica externa
russa. Além disso, essa pesquisa permite analisar como a ressignificacdo de conceitos
tradicionais pode modificar completamente o uso destes de acordo com os interesses dos
governos. Isso ¢é relevante ndo apenas para orientar a analise das politicas russas, mas também
para aprofundar a discuss@o sobre o sistema regional do espago pos-soviético frente a forte
presenca russa na regido. Portanto, a compreensdo das praticas de politica externa russas
referentes a esse espago pode abrir caminhos analiticos para o estudo da constitui¢do politica
regional e dos conflitos que ocorreram na regido no periodo pés-Guerra Fria.

Essa dissertacdo surgiu da pergunta de partida de como os governos russos do século
XXI retomaram o protagonismo das questoes de seguranca na politica externa aumentando a
sua influéncia sobre o Leste Europeu. Essa indagagdo sobre a politica externa russa partiu do
contexto de redirecionamento da politica externa da Russia para dar mais enfoque a questoes
de seguranca que envolvem os paises do espago pds-soviético, que ocorreu em reposta a
expansdo da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) para a regido. O enfoque a
questdes de seguranga pode ser observado nos documentos oficiais de politica externa e nos
discursos presidenciais a Assembleia Nacional feitos anualmente. Portanto, essa dissertacao €
um estudo de caso sobre a pratica de ressignificacdo de ideias e de conceitos nos discursos de
politica externa dos governos russos do século XXI.

Apos as duas décadas que englobaram o declinio da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) e o governo extremamente liberal e ocidentalista de Boris Yeltsin, a Russia
redirecionou a sua politica externa no que diz respeito a agenda de seguranca para dar maior
importancia a questoes que envolvem os paises vizinhos no Leste Europeu. Durante o governo
dos dois presidentes do século XXI, Vladimir Putin (2000-2008 e 2012-presente) € Dmitri
Medvedev (2008-2012), novas diretrizes de politica externa foram langadas, principalmente em
resposta ao avango da OTAN, sobre os paises do Leste Europeu, area previamente sob controle
da Russia. Os discursos analisados foram sendo atualizados pelos governos russos ao passo em
que a OTAN se expandia para o Leste, e cada atualizacdo sofreu transformagdes que serdo

analisadas nessa dissertacao. Ademais a analise sera feita com base nas diretrizes das principais
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tradi¢des de politica externa da Russia, que formaram e foram formadas pelo pensamento
politico russo.

A partir da pergunta de partida, a hipdtese inicial desenvolvida ¢ a de que os governos
russos do século XXI redirecionaram a sua politica externa para dar mais enfoque a questdes
de seguranga que envolviam paises do espaco pos-soviético através da pratica de ressignificar
conceitos nos discursos oficiais de politica externa, para aumentar a sua influéncia e militarizar
a regido contra a expansdao da OTAN. Essa ressignificacao teria sido feita ampliando os
conceitos de seguranga para abranger mais questoes, podendo, assim, introduzir um conjunto
de ideias para criar uma responsabilidade russa de protecdo aos vizinhos. A hipdtese sera
mantida se, a partir da ressignificacdo de conceitos nos discursos, a regido houver passado por
um processo de maior militarizagdo, a presenca russa nesses paises houver aumentado e forem
construidos argumentos sobre a responsabilidade russa de protecdo aos seus vizinhos. Se apenas
parte dessas condi¢des forem identificadas a hipdtese serd parcialmente alterada, e se nenhuma
das condigdes forem alcancadas ela sera substituida.

O objetivo geral da pesquisa ¢ compreender de que forma o entendimento russo sobre
segurang¢a na politica externa muda no século XXI, propiciando o aumento da influéncia do
pais sobre o Leste Europeu e contendo o avango da OTAN em dire¢do a essa regido. Dentro do
estudo de caso, dois desdobramentos dessa pratica serdo analisados: a Guerra Russo-Georgiana
e a anexacdo da Crimeia. Ambos os acontecimentos foram selecionados devido ao corte
regional da pesquisa e sdo importantes porque desestabilizaram a regido ao longo do periodo
analisado e tiveram grande influéncia sobre a politica externa russa. Esses desdobramentos
separam a analise da pratica selecionada em dois capitulos referentes a presenga desta nos dois
acontecimentos. O recorte temporal feito sobre os documentos ¢ entre 2000, o primeiro ano do
governo de Putin, e 2014, com a conclusdo da anexac¢ao da Crimeia.

Para cumprir esse objetivo, a dissertacdo estd estruturada em 4 capitulos, para além da
Introdugdo e das Conclusdes. O segundo capitulo constitui a base tedrica para que a
contextualizagdo e a andlise sejam realizadas, pois ele delimita as categorias de analise
relevantes para o estudo de caso e para a pratica de politica externa russa que sera investigada.
A compreensdo do problema de pesquisa se concretizara com a analise do objeto empirico
selecionado a luz da teoria do Construtivismo, sob as perspectivas principais de Stefano
Guzzini, Vincent Pouliot e Nicholas Onuf. Algumas das discussoes teoricas principais que sao
utilizadas na anélise sdo sobre a co-constituicdo das praticas internacionais, o papel da politica
externa na relacdo entre Estados e como esta ¢ formada, e a relagdo entre as praticas e a

linguagem.
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Para que a analise final seja feita, sdo utilizados os métodos de pesquisa de practice
tracing e analise documental, conforme a teoria escolhida. O practice tracing, em especial, é
discutido nesse capitulo e sistematizado frente ao problema de partida. Os mecanismos causais
utilizados para a analise da pratica de ressignificacao de conceitos e ideias sdo a expansao da
OTAN para o Leste Europeu e o desejo de aumentar a influéncia russa sobre a regido. Esses
mecanismos sao analiticamente construidos nos capitulos finais com a discussao sobre a Guerra
Russo-Georgiana e a anexagao da Crimeia.

O terceiro capitulo ¢ dividido em quatro se¢des e, primeiramente, apresenta as trés
principais tradi¢cdes de politica externa na Russia e como elas dialogam com os diferentes
governos. E utilizada a classificagdo das tradigdes feitas por Andrei Tsygankov (2013), que
distingue o Ocidentalismo, o Estatismo e o Civilizacionismo; e também sdo utilizados os
trabalhos de Alexander Sergunin (2016), Andrew Kuchins e Igor Zevelev (2012) e Anne
Clunan (2009) para complementar o debate. Essa secdo também faz a discussdo da evolugdo da
autoimagem russa em relacdo a sua historica orientacdo europeia, que formou o pensamento
politico existente nos dias atuais na Russia. Essa questao ¢ relevante frente ao debate politico
ainda atual sobre o pertencimento russo & Europa ou & Asia, que ¢ utilizado estrategicamente
pelos governantes a depender dos seus objetivos de politica externa.

Em seguida, ¢ feita a apresentacao dos conceitos de politica externa identificados por
Alexander Sergunin (2016) e Bobo Lo (2003, 2015) como base para as diversas politicas
governamentais na Russia. Esses conceitos sdo a coexisténcia pacifica, o soft power, a soma
zero, a balanga de poder e a esfera de influéncia. Eles sdo relevantes para a analise dos discursos
pois foram ressignificados pelos governos do século XXI para alcancar os seus propdsitos
individuais. Por fim, as duas ultimas se¢des desse capitulo reconstroem o contexto politico-
econdmico russo em que os discursos de politica externa foram elaborados, desde o fim da
URSS até 2014, o ultimo ano analisado. A partir dessa contextualizagdo, a andlise dos
documentos podera ser feita com base na conjuntura politica interna e internacional em que
cada um foi elaborado.

O quarto capitulo inicia a analise da pratica selecionada a partir do desdobramento da
Guerra Russo-Georgiana. O objetivo do capitulo ¢ descobrir como a ressignificagdo dos
conceitos de politica externa foram realizados entre 2000 e 2008, ano da guerra, com o objetivo
de justificar a interferéncia da Russia na Gedrgia. A primeira secdo inicia o capitulo com a
apresentacao historica das relagdes entre esses dois paises para compreender o contexto no qual
o conflito ocorreu, e a discussdo sobre as causas e as consequéncias regionais da Guerra Russo-

Georgiana. Em seguida, ¢ introduzida as relagdes entre a Russia, a Geoérgia e a OTAN desde o
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desmantelamento da URSS até o conflito em 2008. Na ultima secdo, ¢ feita a analise dos
discursos de politica externa desse periodo. A se¢do ¢ dividida de forma temadtica para
aprofundar a andlise das questdes relevantes para cumprir o objetivo de pesquisa. Os temas
analisados sdo o trato dos compatriotas russos que habitam nos paises vizinhos a Russia, a
relacdo da Russia com esses vizinhos do Leste Europeu, o discurso russo sobre a OTAN e sobre
a Guerra-Russo Georgiana, e os interesses russos na regido. Ademais, serd analisada a presenca
dos conceitos introduzidos no capitulo 3 nesses discursos para identificar de forma pratica a sua
relevancia.

O capitulo 5, por sua vez, busca fazer a mesma analise a partir do desdobramento da
crise ucraniana de 2013 ¢ 2014 ¢ da anexacdo da Crimeia feita em 2014. Portanto, a analise sera
feita dos discursos oficiais aprovados ou proferidos entre 2009, apdés a Guerra Russo-
Georgiana, e 2014. A primeira se¢do faz a discussdo contextual sobre as relacdes entre a Russia
e a Ucrania e como ocorreu a anexagdo da Crimeia. Em seguida, a segunda se¢ao analisa as
relacdes entre esses dois paises e a OTAN, somada a relagdo destes com a Unido Europeia
(UE), pois ela ¢ um ator de grande importancia nesse acontecimento. Por altimo, a terceira
secdo faz a andlise dos discursos selecionados do periodo, seguindo a mesma divisdo temética
do capitulo anterior com a adi¢do da percepcao russa sobre a UE. A ultima subse¢do também
analisa a presenca e a relevancia dos conceitos apresentados no capitulo 3 no contexto do

periodo delimitado. Por fim, o capitulo 5 engloba as conclusdes da dissertacao.
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2 O CONSTRUTIVISMO E O PRACTICE TRACING

Para compreender o problema de pesquisa e possibilitar a analise do objeto de estudo,
s30 necessarios conceitos e discussdes teoricas do campo de Relagdes Internacionais, e aqui
esse debate serd feito com o Construtivismo. Esse capitulo constitui a base tedrica para que a
contextualizagdo e a andlise sejam realizadas, pois ele delimita as categorias de analise
relevantes para o estudo de caso da pratica de politica externa russa que sera investigada. Assim,
¢ necessario discutir, inicialmente, algumas premissas ontoldgicas e epistemoldgicas dessa
teoria para se alcancar uma maior compreensdo do comportamento dos agentes no sistema
internacional e, mais especificamente, de como eles podem se apropriar estrategicamente de
um sentido para alterar as praticas de politica externa de um Estado. Para isso, sdo apresentadas,
nesse capitulo, as discussdes de tedricos como Stefano Guzzini, Nicholas Onuf, Martin Wight
e Vincent Pouliot sobre entendimentos subjetivos, linguagem, tradi¢des de politica externa e
pratica.

O capitulo esta dividido em dois momentos: o primeiro ¢ tedrico e engloba as trés
primeiras secdes, sobre conceitos e discussdes construtivistas, e o segundo ¢ metodoldgico e
compde a ultima segdo, introduzindo o método interpretativista practice tracing. A primeira
secdo discorre sobre a relagdo entre agente e estrutura, um debate classico das teorias de
Relagdes Internacionais, visto sob um viés construtivista, e sobre os entendimentos
intersubjetivos dos agentes no ambiente internacional. Na se¢@o seguinte, ¢ discutido o papel
da linguagem sobre os entendimentos intersubjetivos, que conectam as praticas a atribuicao de
sentidos e a construgdo de significado. Aqui, ¢ discutido como o discurso pode ser, ele mesmo,
uma acdo transformadora. Na terceira se¢do, a definicdo de pratica para as Relagdes
Internacionais ¢ abordada, assim como o fato de a politica externa constituir uma pratica
internacional. Por fim, a se¢do metodoldgica define o principal método utilizado nesse trabalho,
o practice tracing, e como ele pode ser operacionalizado frente as praticas de politica externa

da Russia.

2.1 Os entendimentos intersubjetivos e a relacdo entre agentes e estrutura

Para Stefano Guzzini (2005, p. 498-499, traducao propria), o Construtivismo € baseado
em trés caracteristicas principais. Primeiramente, "[...] ele faz a afirmacdo epistemologica de

que o sentido, portanto o conhecimento, ¢ socialmente construido [...] ja que os conceitos sdo a
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nl

condicdo para a possibilidade do conhecimento"'. Assim, a propria identificagdo dos fatos ¢

dependente de "[...] nogdes pré-existentes que guiam nossa visio de mundo"?

. Os agentes,
entdo, possuem nogdes prévias e socialmente construidas sobre o mundo que sdo a base do
conhecimento que eles possuem e, para que esse seja construido, os conceitos sdo essenciais.
Além disso, esses conceitos compdem a linguagem, e esta, para Guzzini, €, a0 mesmo tempo,
objetiva e subjetiva, ja que existe independentemente dos agentes, no sentido que ¢ maior e
anterior a eles, e nao existe fora das suas mentes e do seu uso (GUZZINI, 2005). Nessa
dissertacao, serd analisada a mudanga proposital de sentidos em documentos oficiais escritos e
discursos presidenciais relativos a politica externa da Russia que constituiu — a0 mesmo tempo
em que foi constituida continuamente por - as praticas desse pais em relacdo aos seus paises
vizinhos do Leste Europeu.

Em segundo lugar, o Construtivismo faz a afirmagdo ontoldgica de que o mundo ¢
socialmente construido e que o fato social ou institucional ¢ o resultado construido. Isso nao
significa que absolutamente tudo ¢ socialmente construido, pois o mundo tem o seu lado
material, mas que todo objeto de estudo do campo das Relacdes Internacionais o €. Em terceiro
lugar, pelo fato de que essa teoria problematiza a relagdo entre os niveis de observacao e a agao,
ela ¢ "[...] definida por ressaltar o relacionamento reflexivo entre a construcdo social do
conhecimento e a construgdo da realidade social"® (GUZZINI, 2005, p. 499). Ou seja, é
importante ressaltar que a constru¢ao social do conhecimento afeta a construcao da realidade
social, e, assim, acontece mutuamente. No caso da Russia, € possivel perceber que a construcao
do conhecimento de politica externa feita nos documentos oficiais ¢ influenciada pela
percepcao do governo sobre a expansao da OTAN e, ao mesmo tempo, tem consequéncias sobre
toda a regido influenciada por eles.

A discussdo sobre a co-constituicdo de agentes e estrutura no campo das Relagdes
Internacionais se iniciou com um artigo de Alexander Wendt sobre o assunto em 1987, e vem
se aprofundando desde entdo entre os tedricos construtivistas (WIGHT, 2013). Wendt (1999)
defende que as estruturas sociais influenciam os agentes e as suas interagdes e sao afetadas por
eles continuamente; portanto, a relacdo entre os dois ¢ de constituicio mutua, ou de co-

constitui¢do. Vendulka Kubalkova (2001) discorre, ainda, sobre as caracteristicas dos agentes

e da estrutura:

!'[...] it makes the epistemological claim that meaning, and hence knowledge, is socially constructed [...] since
concepts are the condition for the possibility of knowledge.

2[...] pre-existing notions that guide our view of the world.

3 [...] defined by stressing the reflexive relationship between the social construction of knowledge and the
construction of social reality.
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Um agente ¢, ou depende de, um ser humano que € capaz de escolher, e agir a partir
da sua escolha, em algum meio social. [...] A estrutura social se refere aos padrdes
recorrentes de comportamento social, e especialmente aos padrdes que parecem impor
limites a agéncia humana. [...] A estrutura, seja padrdes observaveis ou principios
subjacentes, ¢ separada do agente, mas ainda motiva a agio social* (KUBALKOVA,
2001, p. 22, tradugdo propria).

Assim, a estrutura restringe o comportamento dos agentes ao estabelecer expectativas
de comportamento esperado, e os agentes reproduzem essa estrutura continuamente ou a
modificam de acordo com o modo com que correspondem a essas expectativas. As regras
informais e formais que compdem a estrutura criam bases comuns para os pensamentos € a¢des
dos agentes, e estes, por sua vez, apoiam ou discordam do discurso dominante. "Quando as
pessoas falam e escrevem para transmitir esses novos sentidos, elas mais uma vez reproduzem
identidades e préticas através da linguagem, criando um ciclo de constituigdo mitua" (KLOTZ;
LYNCH, 2007, p. 44, tradugio propria). E possivel perceber, entio, que o papel da linguagem
para esse ciclo reprodutivo ¢ imprescindivel, e ele sera discutido na préoxima se¢ao.

Para a teoria construtivista, as estruturas se mantém estaveis na medida em que os
sentidos compartilhados dentro delas nao se alterem. A mudanga estrutural normalmente ¢
pequena e lenta; no entanto, ocasionalmente ela pode ocorrer de forma brusca, como através de
uma revolucdo. Isso evidencia que, quando hé sentidos conflitantes buscando prevaléncia, ha
também abertura para inovagao e reforma estrutural. Assim, "[...] significados se estabilizam
em regras; grupos de regras constituem instituicoes; aglomerados de instituigdes constituem
estruturas, que por sua vez sio os blocos de construcdo dos sistemas"® (KLOTZ; LYNCH, 2007,
p. 25, tradugdo propria). Nos capitulos seguintes, serd analisada a atuag¢do da Russia na estrutura
que compoe o Leste Europeu em um momento de mudangas lentas, o século XXI, mas que
havia passado por uma ruptura drastica na década anterior, com o fim da Guerra Fria e o
desmantelamento da URSS.

A Russia foi ressignificando o seu entendimento sobre seguranga — ideias e conceitos -
para constituir novas praticas de politica externa sobre os seus paises vizinhos e, assim, alterou

profundamente as relagdes de poder na regido. E por meio da exploragio dos sentidos que se

4 An agent is, or depends on, a human being who is capable of choosing, and acting on his choice, in some social
setting. [...] Social structure refers to recurring patterns of social behavior, and especially to those patterns that
would seem to set limits on human agency. [...] Structure, whether observable patterns or underlying principles,
is separated from agent, but it still motivates social action.

> When people speak and write to convey these new meanings, they again replicate identities and practices through
their language, creating a cycle of mutual constitution.

6[...] meanings stabilize into rules; sets of rules constitute institutions; clusters of institutions constitute structures,
which in turn are the building blocks of systems.
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formam as estruturas, e também dos contextos nos quais eles atuam, que ¢ possivel descobrir
como e por que algumas praticas se solidificam perante a sociedade e outras sdo descartadas

(ONUF, 1998). Ou seja,

[p]or meio de regras de comportamento, como praticas de diplomacia, as instituicdes
cumprem as suas funcdes que refletem os entendimentos mutuos sobre prover a
ordem, estabilizando as expectativas dos atores, e administrando relagdes de poder.
Quando as instituigdes persistem, pelo menos aos olhos dos observadores, as
estruturas (grupos de regras ¢ significados estaveis que sdo resultado de praticas
institucionais) ganham for¢a causal e normativa, porque as pessoas agem com base
(ou em reagdo contra) esses padrdes e regras’ (KLOTZ; LYNCH, 2007, p. 21,
tradugdo propria).

Ademais, para a analise das mudangas de praticas de politica externa da Russia a partir
da ressignificacdo de seus conceitos, ¢ necessario também compreender o que sdo o0s
entendimentos intersubjetivos para o Construtivismo. Klotz e Lynch (2007) afirmam que eles
abrangem as estruturas e os agentes e sdo significados que se tornam estaveis ao longo do
tempo, criando ordens sociais; ou seja, esses significados (entendimentos) criam estruturas e
instituicdes. Como consequéncia, essas estruturas formadas pelos significados e pelas praticas
constrangem os agentes que delas participam e, por sua vez, sdo moldadas por eles
continuamente em um ciclo intersubjetivo. Portanto, a ressignificagdo de conceitos e ideias nos
discursos de politica externa, que sao baseados nas tradi¢gdes de politica externa, modificam as
praticas existentes criando novos padroes de comportamento que podem ser seguidos ou nao.

Por esse motivo, ¢ essencial para a pesquisa construtivista a andlise dos contextos
histéricos e sociais que formam os entendimentos intersubjetivos, como serd feito nos capitulos
seguintes, desde que sejam evitadas as nogdes estaticas de cultura que ndo enxergam
possibilidade de mudancga. Os entendimentos variam entre regides e ao longo do tempo, assim,
¢ de extrema importancia compreender "[...] como mudancgas de sentido afetam as pessoas que
moram em regides e eras particulares - e medir o potencial das pessoas para transformar praticas
padrio"® (KLOTZ; LYNCH, 2007, p. 9, traducdo propria). Os entendimentos intersubjetivos
constituem também as identidades, os interesses e o comportamentos dos agentes, que, quando

sdo traduzidos em acdes habituais, sdo conhecidos como praticas, como serd discutido na se¢ao

2.3 (KLOTZ; LYNCH, 2007). A proxima sec¢ao discorrerd brevemente sobre a linguagem como

7 Through rules of behavior, such as practices of diplomacy, institutions fulfill functions that reflect mutual
understandings about providing order, stabilizing actors' expectations, and managing power relationships. When
institutions persist, at least in the eyes of the observers, structures (the clusters of rules and stable meanings that
result from institutional practices) gain causal and normative force, because people act based upon (or in reaction
against) these patterns and rules.

8 [...] how shifts in meaning affect people living in particular regions and eras—and to gauge the potential for
people to transform standard practices.
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propulsora de mudanga e componente intrinseco para a constitui¢do de praticas, inclusive de

préticas sobre seguranca.

2.2 O papel da linguagem para mudancas de sentido e de pratica

Para discutir o papel da linguagem nas praticas sociais, essa dissertacao utilizara
principalmente a discussdo de Nicholas Onuf (1989) sobre o assunto, ja que esse autor
construtivista discorre profundamente sobre a linguagem como agdo nas relagdes
internacionais. Ele afirma que o mundo social, ou internacional, ¢ construido por atos que nao
precisam ser necessariamente agoes fisicas, mas podem ser constituidos pela fala de palavras.
Essa nog¢ao ficou conhecida como a Teoria dos Atos de Fala, e foi desenvolvida primeiramente
por John Austin entre as décadas de 1930 e 1950, em quem Onuf baseia a sua pesquisa. Ele
propde a andlise da linguagem em um papel tdo performativo quanto representativo, ou seja, a
linguagem pode ser um instrumento de observacao e constatagdao sobre o mundo e também uma
ferramenta de mudanga e agdo no mundo, pois "[a]s pessoas usam palavras para representar
atos e elas podem usar palavras, e somente palavras, para realizar os atos" (ONUF, 1989, p. 82,
tradugdo propria).

A linguagem ¢ mais que uma representacdo da realidade. O seu principal papel € o de
construir realidades, pois os atos de fala devem produzir (e produzem) efeitos sobre o mundo.
Eles sdo tdo presentes nas sociedades e nas interagdes humanas que ¢ dificil identificar agdes
nesses contextos que ndo sejam atos de fala. Assim, para a teoria construtivista, analisar um
discurso ndo ¢ apenas a andlise de um texto ou de um de didlogo em oposicdo a um
comportamento, pois o0 comportamento também acontece em um contexto social, que, por sua
vez, ¢ composto de diferentes comunicacdes (ZEHFUSS, 2004). Portanto, o discurso €, por si
mesmo, um comportamento pois, como Onuf (2001, p. 59) afirma, "falar ¢ fazer".

Os atos de fala podem ser divididos em trés tipos: os atos de fala assertivos indicam
como a realidade funciona; os atos de fala diretivos comandam o que deve ser feito; e os atos
de fala comissivos fazem promessas (ONUF, 1998). A separacao entre os atos de fala e o
comportamento dos agentes ¢ frequentemente ilusoria, especialmente quando o objeto de
estudo ¢ a politica externa de um Estado, pois, nessa pratica, ato e discurso sdo completamente
integrados (ZEHFUSS, 2004). Portanto, sob a perspectiva de Onuf, os discursos analisados
nessa dissertagdo sao agdes no seu proprio direito e possuem consequéncias sobre a realidade,

nesse caso, sobre o espago pds-soviético. Onuf se aprofunda ainda mais sobre o assunto:
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Atos de fala sdo performances sociais, isto €, eles t€ém consequéncia social direta. Tais
atos usam a forma genérica, eu [verbo como declarar, demandar, prometer] que
[contetido proposto]. Porque as pessoas respondem a eles com as suas proprias
performances, nem sempre faladas, o padrdo de atos de fala e as suas performances
relacionadas constituem aquelas praticas que fazem que as condigdes materiais e
artefatos da experiéncia humana sejam significativos (ONUF, 1989, p. 183, tradugéo
propria).’

A linguagem faz as coisas e os agentes aquilo que eles sdo porque faz o mundo o que
ele é. Além disso, ela ¢ um instrumento que os agentes utilizam para realizar as suas intengdes,
e, a0 mesmo tempo, ela torna disponivel para esses agentes uma variedade de outros
instrumentos. Concomitantemente, essas inteng¢des individuais ndo podem ser executadas fora
da interacdo social, pois a linguagem ¢ constantemente usada e modificada em sociedade e o
mundo ¢ construido de forma coletiva (ONUF, 2001). As pessoas ndo tentam somente dar
sentido ao mundo e agir nele através da linguagem, mas também a utilizam para comunicar os
seus entendimentos sobre o mundo a outras pessoas. Ademais, ao comunicar seus
entendimentos, elas participam de um processo individual e coletivo de dar sentido e criam
conhecimento. Paul Kowert (1998, p. 104) ainda expande a afirmacdo de Onuf para "falar ¢
fazer ¢ saber", pois se a comunica¢do ¢ um ato social, o conhecimento também o é.

Assim, a politica ndo existe separada da linguagem que os agentes usam para
caracterizd-la e para participar dos seus processos. Ela apenas ¢ possivel quando os atores
traduzem suas intengdes em palavras e com elas criam planos para executa-las. A linguagem ¢
o meio pelo qual coisas sdo criadas e destruidas, o que ndo significa que os atores possam fazer
qualquer coisa a partir desse instrumento. Os politicos, por exemplo, sdo capazes de manipular
esse processo, mas também sao limitados por ele (ONUF, 2001; KOWERT, 1998).

Por fim, ¢ preciso fazer uma discussdo sobre como a linguagem pode expor
modificagdes no discurso de seguranga de um Estado para, assim, aprofundar o debate sobre
praticas como politica externa na proéxima sec¢ao. O discurso sobre seguranga e as politicas de
segurang¢a sdo em si mesmos uma construcao social e, de acordo com Jef Huysmans (2002),
nunca sao inocentes, pois eles mesmos trazem um sentido de perigo. Apesar de esse processo
nao poder ser definido como apenas linguistico, as expectativas sobre seguranca estdo
fortemente ligadas ao vocabulério relacionado a ameagas, como "[...] o conhecimento de

seguranc¢a produzido por agéncias de policia e pelos militares; a articulacdo da midia sobre

® Speech acts are social performances, that is, they have direct social consequences. Such acts take the generic
form, I [verb such as declare, demand, promise] that [propositional content]. Because people respond to them with
their own performances, not always spoken, the pattern of speech acts and related performances constitute those
practices that make the material conditions and artifacts of human experience meaningful.
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perigos; a discussdo dos movimentos sociais sobre a realidade de uma ameaga e as diferentes
formas de lidar com ela"!® (HUYSMANS, 2002, p. 44, tradugio propria).

A linguagem, nesse sentido, ¢ um instrumento definidor que integra as relagdes sociais.
A mera mengao de questdes de seguranca em um contexto politico piblico € um ato de fala que
pode criar um problema de seguranga (HUYSMANS, 2002). A linguagem, portanto, traz
significados para além do contetdo proferido; o contexto e a forma também sdo extremamente

importantes. Esse processo de securitizar questoes envolve trés elementos:

Primeiro, requer praticas de enunciar seguran¢a e de mobilizar conhecimento sobre
seguranca em um contexto particular politico. Segundo, essas praticas, se performadas
de forma bem sucedida, articulam uma configuracdo que integra defini¢cdes de
problemas, processos institucionais e expectativas dentro de um guarda-chuva de
seguranca. [...] Terceiro, securitizagdo requer uma constelacdo de regras, ou uma
l6gica, que organiza praticas como praticas de seguranga'' (HUYSMANS, 2002, p.
45, tradugdo propria).

Nesse trabalho, ¢ importante fazer a conexao da linguagem com as préticas, j& que elas
serdo identificadas ndo s6 no contexto socio-politico russo, mas também nos documentos
analisados. Além de o principal objetivo dessa dissertagdo ser analisar a pratica de ressignificar
conceitos. A linguagem estd em constante mudanga e adaptagdo, e ¢ por isso que deve ser
analisada em seu contexto historico, assim como as praticas. Para que ela mude, uma pratica
deve evoluir e ser aceita na sociedade; em seguida, a linguagem se adapta ao que ¢ novo. No
entanto, € preciso ter em mente que ela também tem o poder de criar novas praticas (GUZZINI,
2010). Os proximos capitulos t€ém o propdsito de discutir documentos de seguranga e politica
externa que foram sendo ressignificadas ao longo do tempo para abranger mais praticas dentro
do seu "guarda-chuva de seguranca". Além disso, outros quinze discursos presidenciais orais
serdo avaliados pelo seu contetido potencialmente securitizador. Assim, € necessario, primeiro,
discutir como diferentes praticas afetam as relagdes de um Estado com os demais,

principalmente as que dizem respeito a politica externa.

2.3 Politica externa como pratica social internacional

10[...] that of security knowledge produced by police agencies and the military; media's articulation of dangers;
social movements' arguing over the reality of a threat and different forms of countering it.

11 First, it requires practices of enunciating security, of mobilizing security knowledge in a particular political
context. Second, these practices, if successfully performed, articulate a configuration that integrates problem
definitions, institutional processes, and expectations under a security umbrella. [...] Third, securitization requires
a constellation of rules, or a logic, that organizes practices as security practices.
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A “virada pratica” nas teorias sociais no geral, e nas teorias de Rela¢des Internacionais
particularmente, proporcionou uma nova visdo sobre a interagdo entre os agentes € a
organizagdo da estrutura. A “[...] politica internacional pode ser compreendida como sendo
estruturada por praticas, que dao significado a agdo internacional, tornam possivel a interacao
estratégica, e sdo reproduzidas, modificadas e reforcadas pela agdo internacional e pela
interacdo”'? (ADLER; POULIOT, 2011, p. 5, tradugdo propria). As praticas sociais sdo modos
de se fazer coisas que sdo conhecidos por aqueles que os praticam; sao partes do ambiente
social. S3o muitos os exemplos de praticas no mundo, como votagado, aperto de maos ¢ até
mesmo participacdo em guerras. Portanto, as praticas internacionais consistem em atividades
socialmente organizadas pertencentes ao mundo politico internacional (POULIOT, 2015).
Nessa sec¢do, ¢ demonstrado como as praticas sao formadas e transformadas no sistema
internacional e como a politica externa de um Estado se comporta como uma pratica social
internacional. As praticas sdo definidas por Emanuel Adler e Vincent Pouliot (2011, p. 6,

tradugdo propria), como

padrdes socialmente significativos de agdo que, ao serem performados mais ou menos
competentemente, incorporam simultaneamente, representam ou possivelmente
reificam o conhecimento e o discurso do contexto sobre ou dentro do mundo
material'?,

As praticas ndo sao apenas setas em um esquema que ligam a estrutura a agéncia e vice-
versa, e sim "[...] processos dindmicos materiais e ideacionais que permitem a estrutura ser
estavel ou mudar, e aos agentes reproduzir ou transformar as estruturas"'* (ADLER; POULIOT,
2011, p. 6, tradugdio propria). E ao se reconhecer praticas sociais no mundo que é possivel
identificar a estabilidade nele; concomitantemente, também sdo das praticas a origem das
mudancas sociais. No entanto, elas formam um processo social em que a condigdo normal da
vida social ¢ de estabilidade, com mudancas pequenas e lentas espagadas ao longo do tempo.
Sao trés as possibilidades de mudancas, de acordo com os autores: “[...] nas subjetividades (ex.

preferéncias, disposicdes ou intencionalidade), nas proprias praticas ou em ordens sociais (ex.

121...] world politics can be understood as structured by practices, which give meaning to international action,
make possible strategic interaction, and are reproduced, changed, and reinforced by international action and
interaction.

13[...] socially meaningful patterns of action which, in being performed more or less competently, simultaneously
embody, act out, and possibly reify backgroud knowledge and discourse in and on the material world.

1471...] the dynamic material and ideational processes that enable structures to be stable or to evolve, and agents to
reproduce or transform structures.
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estruturas, padrdes de dominagio ou discurso)”'> (ADLER; POULIOT, 2011, p. 18, tradugio
propria).

Nessa dissertacdo, sao identificadas as dinamicas transformativas das praticas de
politica externa da Russia pela ressignificagdo de conceitos em instrumentos materiais, oS
discursos de politica externa. Além do &mbito material, o lado ideacional dessas praticas sdo as
escolas russas de politica externa das quais os governantes participam e que guiam as suas agdes
e relagdes com outros agentes internacionais. A propria defini¢do de prioridades de um governo
pode ser considerada uma pratica, como a pratica da Russia de intensificagdo de relagcdes com
parceiros no nivel regional ao longo do século XXI, que sera discutida no proximo capitulo. E
importante ressaltar aqui, que € utilizada nessa dissertacdo a defini¢do de tradi¢do no sentido
de Martin Wight (1991) de tradi¢cdo de ideias semelhantes, de um corpo robusto de pesquisas
produzidas e especulagdes e de condi¢des politicas comuns. As tradi¢des de politica externa
russas analisadas no proximo capitulo foram estruturadas e desenvolvidas pelos tomadores de
decisdo a partir de entendimentos intersubjetivos sociais sobre o internacional e a percepc¢ao do
papel da Russia nesse meio.

Ademais, de acordo com Adler e Pouliot (2011), as praticas sdao compostas por
atividades organizadas e significativas para aqueles que participam delas. Elas sdo diferentes
de ambos comportamento e acao, ja que o primeiro se refere ao aspecto material do fazer, um
ato performado no mundo e sobre o mundo; e o segundo pressupde um nivel de significado por
tras do fazer, a rede ideacional subjetiva e intersubjetiva que compde o ato. J& as praticas
abrangem os dois ao englobar a natureza padronizadora dos atos ao longo do tempo em
contextos socialmente organizados. Elas sdo, portanto, comportamentais, significativas,
organizadas e padronizadas (POULIOT, 2013; ADLER; POULIOT, 2011). A cultura e os
valores que compdem as sociedades sdo fatores influenciadores da propria performance das
praticas, e ndo apenas dos discursos, das interagcdes e dos comportamentos. Além disso, as
praticas sociais requerem conhecimento, pois nao sao eventos aleatorios ou acidentais, € sim
compostas de performances sociais organizadas que podem demandar aprendizado ou
treinamento (ADLER; POULIOT, 2011).

Existem cinco caracteristicas basicas que definem as praticas sociais. Primeiramente, a
pratica € uma performance, ou seja, um processo de fazer algo; elas ndo possuem uma existéncia
fisica para além dos processos que elas iniciam. Essa performance se estende ao longo da

historia na medida em que constitui 0s processos sociais, expressando as preferéncias e as

I51...]in subjectivities (e.g. preferences, dispositions, or intentionality), in practices themselves, or in social orders
(e.g. structures, domination patterns, or discourse).
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crengas e justificando os discursos e as instituigdes. Por isso, ela pode ser considerada uma
causa de processos e dindmicas sociais, como sera visto na proxima se¢do. Em segundo lugar,
as praticas sao padronizadas, repercutindo regularidades no tempo e no espaco, e sdo parte de
um contexto socialmente organizado, como ja foi discutido, o que atribui a elas significado e
estrutura a interacao. "Como regra geral, [...] a repeticdo ¢ uma caracteristica chave das praticas
- e a condi¢do de possibilidade para a sua existéncia social"'® (ADLER; POULIOT, 2011, p. 7,
tradugdo propria). No entanto, elas se diferem da rotina pois esta ¢ estritamente individual
(ADLER; POULIOT, 2011).

Em terceiro lugar, a dimensao estrutural das praticas se baseia ndo apenas na repetigao,
mas depende principalmente da interpretagdo comum de grupos de agentes sobre a sua
performance. O reconhecimento social ¢ uma parte essencial para a (in)competéncia das
praticas, ja que a palavra performance presume a presen¢a de um publico ou de uma audiéncia
para assistir ou vivenciar a pratica em questdo. Além disso, a atribui¢do de (in)competéncia ¢
um processo problematico, pois, "[...] por exemplo, em alguns contextos uma pratica
incompetente pode ser 'melhor sucedida' em alcangar resultados do que uma performance
virtuosa"!” (ADLER; POULIOT, 2011, p. 8, traducdo propria). Em quarto lugar, a pratica
depende de um conhecimento coletivo anterior a ela, que ela incorpora, decreta e reifica
simultaneamente. Além do conhecimento, também sdo anteriores as praticas as intengoes, as
ideias e as crengas. Por fim, a altima caracteristica apresentada pelos autores € o fato de as
praticas unirem os mundos material e discursivo. Como ja foi discutido nesta se¢do e na
anterior, a linguagem e o discurso sdo cruciais para a diferenciagdo de pratica e de
comportamento. "Nao apenas ¢ a linguagem a condutora de significados, que por sua vez
transformam as praticas nos locais e motores da acdo social, mas ela ¢ em si mesma uma
promulgagdo ou um fazer na forma de "préticas discursivas™'® (ADLER; POULIOT, 2011, p.
8, traducdo propria).

Levando em conta as cinco caracteristicas apontadas por Adler e Pouliot (2011), ¢
necessario identificar os aspectos correspondentes na pratica analisada nessa dissertagdao. Aqui,
¢ considerada pratica a ressignificacdo na Russia de ideias e conceitos nos documentos oficiais

de politica externa ao longo do século XXI para conter o avango da OTAN e aumentar a sua

16 As a general rule, [...] iteration is a key characteristic of practices — and the condition of possibility for their
social existence.

171...] for instance, in some contexts incompetent practice might be more “successful” in bringing results than
virtuoso performance.

18 Not only is language the conduit of meaning, which turns practices into the location and engine of social action,
but it is itself an enactment or doing in the form of “discursive practices”.
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area de influéncia. Essa pratica de ressignificacdo ¢ uma performance pois reflete um processo
de mudancga da politica externa do pais e expressa preferéncias dos governos sobre o dmbito
regional analisado. Ela também ¢ padronizada e repetida 23 vezes ao longo de 15 anos. Além
disso, ¢ socialmente reconhecido que as transformagdes nos documentos refletem mudancgas
reais na politica russa; e esse reconhecimento ¢ feito pela classe politica, pela midia e pela
academia. Essa pratica também ¢ composta por conhecimento e ideias coletivas, ja que os
documentos analisados englobam conceitos politicos concebidos previamente e orientagdes
gerais tradicionais da politica externa russa que foram sendo construidas ao longo da histéria
do pais. Por fim, nesse caso, é possivel perceber a linguagem como um instrumento de
transformagdo de praticas de politica externa no ambito regional, ja que, de acordo com o
Construtivismo de Nicholas Onuf, falar é fazer.

Ademais, de acordo com os autores, as praticas sdo, a0 mesmo tempo, organizadoras do
mundo social e os proprios materiais brutos que o compdem; elas sdo significativas e materiais.
Sao materiais no sentido de serem atos feitos no mundo e sobre ele, serem praticadas em meios
que envolvem objetos naturais, politicos e culturais, e envolverem o uso fisico de coisas. Além
disso, elas sdo concomitantemente agenciais e estruturais, pois sdo essencialmente praticadas
por seres humanos sociais e, na sua atuagdo coletiva, elas disseminam conhecimento para os
agentes e organizam suas agoes de forma estruturada e coordenada. As praticas estruturam os
atores que, a partir disso, compreendem quem eles mesmos sdo € como se comportar
adequadamente em sociedade. Por transitarem entre o material e o significativo, e entre a
estrutura e o processo, as praticas "[...] podem ser consideradas o conceito ontologico nuclear
que retne as partes constitutivas da vida social internacional"!” (ADLER; POULIOT, 2011, p.
10, traducao propria). Uma das principais vantagens do estudo de praticas internacionais ¢
poder entender como o mundo é governado em periodos especificos e também como os agentes
se transformam nesse mundo. A mudanga efetuada no Conceito de Politica Externa ou no
Conceito de Seguranca Nacional da Russia altera o comportamento de atores politicos e
militares russos sobre o espago pds-soviético, € modifica também o comportamento dos
governos dos paises afetados, em resposta.

Por outro lado, um limite importante a ser considerado sobre essa abordagem tedrica
voltada para as praticas sociais € a abrangéncia do que deve ser analisado. Adler e Pouliot
ressaltam que certas pesquisas necessitam do enfoque apenas no papel das ideias, como as

andlises de perspectiva normativa; outras devem analisar somente os eventos de tomada de

1971...] practice may be considered the ontological core concept that amalgamates the constitutive parts of social
international life.
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decisdo, o que necessitaria pressupor que as praticas sejam constantes. Além disso, ¢ arriscado
tentar explicar as relacdes entre variaveis, ja que isso afasta os pesquisadores das praticas em
si e os aproxima apenas nesse relacionamento (ADLER; POULIOT, 2011).

Namedida em que os agentes reforcam ou enfraquecem as praticas, eles possuem algum
nivel de poder sobre os processos e interacdes (KLOTZ; LYNCH, 2007). No estudo da politica
internacional, o rastreamento das praticas permite ao pesquisador compreender como o mundo
¢ organizado e governado em certos pontos do tempo e do espago, além das transformagdes dos
proprios agentes (ADLER; POULIOT, 2011). Ademais, se os tomadores de decisdo estatais
criam o mundo social internacional por meio das suas condutas de politica externa com outros
Estados, a politica externa ¢, portanto, um instrumento de conexdao entre esses Estados
(WICAKSANA, 2009). No presente trabalho, a politica externa da Russia é percebida como
um conjunto de praticas internacionais; um instrumento pelo qual o Estado projeta suas ideias
locais para os outros Estados com que convive. Nesse espago de interagdo, ¢ por meio da
politica externa que um Estado compartilha seus valores, cultura e regras com os demais e,
assim, cria expectativas intersubjetivas (GUZZINI, 2012).

A politica externa engloba comunicagdes complexas dentro de governos e entre seus
diversos agentes, além das suas percep¢des internas e as dos demais paises, e das ideologias de
todos aqueles que participam do seu processo. O estudo dessa pratica € um procedimento de
multicamadas, pois se deve analisar as inten¢des individuais dos tomadores de decisdo, os
objetivos dos governos ao interagirem com outros Estados e as agdes utilizadas para alcancar
tais objetivos. Portanto, uma parte importante da pratica de politica externa, que sera discutida
no capitulo 3, é a influéncia da esfera doméstica nas praticas internacionais (KUBALKOVA,
2001). Nos capitulos 4 e 5, sera apresentada a politica externa da Russia em dois
desdobramentos de politica externa diferentes — a Guerra Russo-Georgiana e a anexacdo da
Crimeia — junto com a anélise dos documentos que impactam as agdes russas sobre eles. Para
a compreensao desses casos € do problema de pesquisa, na préxima secao sera apresentada a
construgdo metodoldgica da dissertagdo e a definicdo de mecanismos causais ¢ do método

escolhido, o practice tracing.

2.4 O practice tracing e os mecanismos sociais causais

O practice tracing ¢ uma versao interpretativista do método process tracing criada por
Adler e Pouliot (2011) e posteriormente explorada empiricamente por Stefano Guzzini (2012),

chamada por esse autor de process tracing interpretativista. Como os dois trabalhos se
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complementam, eles serdo utilizados nessa se¢do em conjunto. Concomitante ao Process
tracing tradicional, esse método foca em processos e fluxos identificados em contextos
especificos, ao passo que "desintegra" a histéria em espagos de tempo pequenos que sao
pertinentes para o estudo (POULIOT, 2015). E um método que permite aos pesquisadores
pensar os eventos ndo em termos lineares, mas sim em processos sociais independentes que
interagem entre si € causam outros processos. Ou seja, ndo ¢ recomendavel construir uma linha
do tempo Unica que vai de uma conjuntura problematica até as suas consequéncias; ¢ necessario
identificar processos paralelos ¢ a interagdo entre eles (GUZZINI, 2012).

O rastreamento do practice tracing tem inicio nas diversas interpreta¢des pertinentes
sobre os eventos internacionais, pois aquilo que ¢ internacional nao ¢ visto de forma igual ou
constante por todos os paises, o que ¢ evidenciado pelas respostas politicas diversas que provoca
(GUZZINI, 2012). E um método hibrido que se baseia em duas premissas: a causalidade social
estabelecida localmente, a0 mesmo tempo em que se atenta para a produc¢ao de conhecimentos
analiticamente gerais. O primeiro principio € derivado do interpretativismo e defende que "[...]
sdo os contextos significativos que dao as praticas a sua efetividade social e o seu poder
generativo no mundo e sobre o mundo"?. J4 o segundo principio, por outro lado, reitera que
"[...] nenhuma relacdo social ou pratica ¢ tdo Unica a ponto de impedir a possibilidade de
teorizacdo e categorizacdo"?! (POULIOT, 2015, p. 237, tradugdo propria). Assim, o practice
tracing procura alcangar um meio termo metodologico em que os padroes de agdes
significativas (praticas) possam se distanciar dos seus contextos locais na forma de mecanismos
sociais para serem analisados frente a outros casos. O objetivo ¢ equilibrar a causalidade
singular e a generalizagdo analitica (POULIOT, 2015).

Em alguns sentidos o practice tracing se assemelha ao tradicional process tracing, como
ao focar em processos e fluxos no lugar de estruturas estaticas; na preferéncia pela pesquisa
historica, que € posteriormente fragmentada em pedacos de tempo relevantes; na afirmacao de
que € necessario respeitar padrdes cientificos minimos apesar da desordem social; e no seu viés
humanistico a favor da agéncia e de micro-relagdes da vida internacional. Por outro lado, ¢
importante ressaltar que aquilo que o practice tracing almeja alcangar ndo pode ser obtido
apenas com testes empiricos, como acontece no método do qual foi derivado. Nao € possivel,
aqui, uma conexao espelhada entre os dados e o modelo tedrico, € também nao ha conhecimento

falso ou verdadeiro, apenas aquele pertinente para organizar e analisar as praticas. Assim, o

20 [...] meaningful contexts that give practices their social effectiveness and generative power in and on the world.
21 [..] no social relationships and practices are so unique as to foreclose the possibility of theorization and
categorization.



29

pesquisador deve tentar a0 maximo ndo impor a sua pesquisa categorias cientificas, mas tentar
rastrear os significados das praticas e o conhecimento popular local, o que leva a descoberta
dos significados que os agentes atribuem a sua propria realidade (POULIOT, 2015).

Nesse momento, ¢ necessario ressaltar que a no¢ao de causalidade presumida pelo
practice tracing ndo ¢ a mesma dos mecanismos causais defendidos pelo process tracing. O
entendimento de causalidade desse método ¢ amplo no sentido de que existem conexdes
generativas entre 0s processos sociais que continuam no tempo. "No mundo social, praticas
induzem praticas que induzem préticas, etc."?> (POULIOT, 2015, p. 239, tradugdo propria), o
que faz necessario um estudo aprofundado do contexto em que elas interagem entre si. A
causalidade, portanto, ¢ necessariamente local e deve ser reconstruida de dentro para fora. As
praticas sdo relevantes para uma nova interpretagdo do process tracing porque possuem um
componente causal ao fazerem outros eventos sociais acontecerem (POULIOT, 2015; KURKI,

2008).

Primeiro, elas sdo performances que se desdobram em tempo e ao longo do tempo.
[...] Nesse sentido, praticas formam um processo constitutivo basico da via social e
da politica, sendo um fluxo concreto e social de energia dando forma a histdria.
Segundo e relacionado, praticas t&ém poder causal no sentido que elas fazem outras
coisas acontecerem?? (POULIOT, 2015, p. 241, tradugdo propria).

Os estudos causais no campo das Relac¢des Internacionais majoritariamente seguem o
modelo causal de andlise humeniano e a academia se divide em dois grupos nitidos nesse
sentido: os estudos causais, que procuram explicar comportamento, e os estudos de significado,
que tentam compreender as condigdes para as agdes humanas (KURKI, 2008; KLOTZ;
LYNCH, 2007). Enquanto o modelo humeniano tem as suas qualidades ao sistematizar analises

de padrdes gerais,

[...] ele € metodologicamente, epistemologicamente e ontologicamente constrangido
em aspectos importantes: metodologicamente ele ndo confere um papel adequado aos
métodos e abordagens histéricos, qualitativos, discursivos e interpretativos;
epistemologicamente ele leva os teodricos a definir objetivos altamente objetivistas
para o conhecimento social; e ontologicamente ele tem dificuldade em lidar com
causas ndo observaveis, como ideias e razdes, ¢ com a construcdo social da vida
social** (KURKI, 2008, p. 7, tradugdo propria).

22 In the social world, practices elicit practices elicit practices, etc.

23 First, practices are performances, which unfold in time and over time. [...] In that sense, practices form a basic
constitutive process of social life and politics, being a concrete, social flow of energy giving shape to history.
Second and related, practices have causal power in the sense that they make other things happen.

24 [...] it is methodologically, epistemologically and ontologically constrained in important ways:
methodologically it does not give an adequate role to historical, qualitative, discursive and interpretive methods
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Sobre essa deficiéncia do modelo causal tradicional, Milja Kurki (2008) argumenta que
a filosofia humeniana representa apenas uma das possibilidades para o modelo e que ele pode
ser baseado em uma concepgao aristotélica de causa. Essa abordagem alternativa torna possivel
o aprofundamento da concepcao de causa para uma variedade de ac¢des, condigdes, estruturas
ou processos que sejam responsaveis por direcionar resultados, efeitos ou mudancas. Além
disso, ela permite a ampliagdo do conceito, pois o desconecta da nogdo de "causa eficiente"
(KURKI, 2008). Aristoteles argumentou que "[...] j& que muitas coisas diferentes podem ser
chamadas causas", ¢ necessario compreender que "[...] muitas coisas diferentes podem todas
ser causas.. ndo significa, no entanto, que elas sejam causas do mesmo modo"*
(ARISTOTELES, 1970 apud KURKI, 2008, p. 12, tradugio propria).

Para Aristoteles, existem quatro tipos diferentes de causas: as causas eficientes, que sao
as analisadas no modelo humeniano; as causas materiais, que lidam com a potencialidade
passiva da matéria; as causas formais, ou definidoras de relagdes e formatos; e as causas finais,
que constituem objetivos finais que constituem outros objetivos. Esses tipos de causas podem
ser utilizados e relacionados conjuntamente em uma pesquisa académica. E possivel manter as
tradicionais causais eficientes no plano de pesquisa relacionando-as as causas finais dentro de
um ambiente constitutivo compreendido através das causas materiais e formais
(ARISTOTELES, 1970 apud KURKI, 2008). As causas formais sdo particularmente
importantes para as pesquisas interpretativistas pois permitem ao pesquisador "[...]
compreender o papel causal de ideias, regras, normas e discursos, [no lugar de tratd-los] como
ndo causais, como tem sido a tendéncia na maior parte da teoria social interpretativista"?®. Esses
fatores sociais podem ser interpretados como "[...] aqueles que 'restringem e permitem' causas
condicionantes de agdes sociais">’ (KURKI, 2008, p. 12, tradugdo propria). Para o proposito
desse trabalho, os mecanismos causais analisados sdo finais, pois instigam mudangas de
praticas de politica externa constituindo outras praticas, e serdo explicados abaixo.

O conceito de mecanismos também € importante para essa vertente do process tracing,

e ¢ definido como construgdes analiticas cujo objetivo € estabelecer conexdes entre os eventos

and approaches; epistemologically it provokes theorists to set overly objectivist aims for social knowledge; and
ontologically it has a difficult time in dealing with unobservable causes, such as ideas and reasons, and the social
construction of social life.

25 [...] since many different things can be called causes, [...] many different things can all be causes... not,
however, causes in the same way.

261...] to understand the causal role of ideas, rules, norms and discourses [instead of treating it] as non-causal, as
has been the tendency in much of interpretative social theory.

271...] as 'constraining and enabling' conditioning causes of social action.
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sociais que carregam as praticas ao longo do tempo. O que faz um padrao de acdes ser causal e
produzir consequéncias sociais ¢ a intersubjetividade das relagcdes. Mais especificamente, a
causalidade significativa das praticas €, por defini¢cdo, ligada a um contexto social, mas elas sao
"abstraidas" dos seus contextos locais na forma de mecanismos sociais para a conexao com
outros casos. Por isso é necessario apresentar o contexto local do evento, para em seguida retira-
lo desse contexto, transformando-o em construcdo analitica que auxiliard na compara¢do com
outros casos. Isso ndo significa que os mecanismos sao sindnimos de causas, mas sim que eles
sdo construgdes teoricas que auxiliam as conclusdes analiticas do cruzamento de casos;
permitem a percep¢ao de conexdes entre os casos (POULIOT, 2015). Além disso, Guzzini
argumenta que os mecanismos, chamados por ele de mecanismos sociais causais, sdo
capacidades latentes que sdao desencadeadas por condigdes iniciais e, a partir disso, repercutem
no tempo (GUZZINI, 2012). Nessa dissertacdo, os mecanismos causais que afetam a pratica
analisada sdo a expansdo da OTAN para o Leste Europeu e o desejo de aumentar a area de
influéncia da Russia na regido.

Os mecanismos, ainda, ao serem abstraidos dos seus contextos, guiam a andlise da
realidade, e ndo participam mais da realidade em si. Assim, € inconsistente a deliberacao sobre
se eles sdo “verdadeiros” ou ‘““falsos”, pois o proposito dessas construgdes analiticas ¢ de
compreender relacdes de causalidade e constituicdo de X em Y. Os mecanismos nao
estabelecem uma causalidade unica e suficiente; eles permitem explicagdes diferentes para as
praticas apesar de pertenceram a contextos diferentes completamente heterogéneos. Uma
limitacdo dessa abordagem €, no entanto, o fato de que o pesquisador nunca sabe por completo
0 que 0s mecanismos causam, ja que eles nada causam por eles mesmos por serem construgdes
analiticas. Os mecanismos sdo “[...] classes analiticas de modos de fazer coisas que o analista
julga que valem a pena agrupar tendo em vista a analise cruzada de casos”*® (POULIOT, 2015,
p. 253, tradugdo propria). As acdes/condigdes/estruturas/processos que 0s mecanismos
representam sao as verdadeiras causas das praticas (POULIOT, 2015; KURKI, 2008).

Em termos de operacionalizacdo da pesquisa, de acordo com Pouliot (2015), o primeiro
passo ¢ identificar a pratica, o seu contexto e seus 0s mecanismos causais. A pratica analisada
nessa dissertacdo € justamente a ressignificacdo de ideias e conceitos nos documentos oficiais
de politica externa, e o contexto politico ao qual ela pertence serd apresentado no proximo
capitulo. Esses documentos escolhidos para a analise sdo o Conceito de Seguranca Nacional de

2000, a Doutrina Militar de 2000, o Conceito de Politica Externa de 2000, o Conceito de Politica

28 [...] analytical classes of ways of doing things that the analyst deems worthwhile to group together in view of
cross-case analysis.
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Externa de 2008, a Estratégia de Seguranca Nacional de 2009, a Doutrina Militar de 2010, o
Conceito de Politica Externa de 2013 e a Doutrina Militar de 2014. Outros documentos oficiais
ndo foram selecionados por possuirem um carater complementar, contendo informagdes
especificas que ndo contribuem significativamente para o trabalho. Ademais, foram
selecionados os quinze discursos presidenciais anuais feitos a Assembleia Federal russa, no
periodo entre 2000 e 2014, com o proposito de acrescentar a analise um escopo anual.

Para alcangar os objetivos da dissertacdo, ¢ feito um estudo de caso sobre a pratica de
ressignificagdo de ideias e conceitos nos discursos de politica externa da Russia e dois dos seus
desdobramentos, a Guerra Russo-Georgiana em 2008 ¢ a anexagdo da Crimeia em 2014. A
escolha desses casos e ndo de outros, como a Guerra Civil da Siria, foi feita levando em conta
o0 aspecto regional da politica externa que a dissertagdo se propoe a analisar. Os contextos dos
mecanismos causais serao também apresentados brevemente no capitulo 3, mas as suas relagdes

com os estudos de caso serdo abordadas ao longo dos capitulos 4 ¢ 5.

Figura 1- Operacionalizagdo das construgdes analiticas

Mecanismos Causais Pratica Desdobramentos

Expansido da OTAN para Ressignificaco de Guerra Russo-

o Leste Europeu e . Georgiana
ideias e de conceitos  emmmp
+ — nos discursos de N
o Anexacdo da
. politica externa T
Desejo de aumentar a Crimeia

influéncia da Russia
sobre a regido

Fonte: elaboragdo propria.

Em segundo lugar, Pouliot (2015) defende que o pesquisador deve compreender por que
a pratica esté por tras dos objetos de interesse, ou seja, por que a ressignificacdo dos discursos
de politica externa estd por trds da Guerra Russo-Georgiana e da anexacdo da Crimeia. A
hipotese desse trabalho € de que os conceitos e os entendimentos sobre seguranca oficiais sao
estrategicamente modificados ou ampliados para criar uma responsabilidade russa de protegao
aos vizinhos, o que contribui para (causa) a agdo da Russia nesses eventos. Por fim, o autor

ressalta que o pesquisador deve analisar como a pratica se encaixa nas categorias teoricas
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exploradas nas se¢des anteriores e identificar semelhangas e diferengas nos casos analisados
(POULIOT, 2015), o que sera feito nas Conclusdes dessa dissertagao.

A partir do que foi discutido nesse capitulo e do que foi esquematizado na Tabela I,
busca-se analisar na dissertacdo como os dois mecanismos causais se relacionaram ao longo
século XXI, constituiam os desdobramentos nos dois paises analisados, € como estes
desdobramentos também se constituiram entre si. Além disso, essas relagdes constituiram e
foram constituidas pela pratica de ressignificagdo de conceitos e ideias. A partir desse
raciocinio, o capitulo 3 introduz a discussao sobre as principais tradigdes de politica externa na
Russia, os conceitos de politica externa relevantes e o contexto politico-economico russo. Essa
contextualizagdo possibilitara nos ultimos capitulos a analise da Guerra Russo-Georgiana, da

anexacao da Crimeia e dos discursos oficiais sob a lente construtivista discutida.
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3 CONTEXTUALIZACAO POLITICO-ECONOMICA E CORRENTES DE
POLITICA EXTERNA

Esse capitulo tem os objetivos principais de oferecer o contexto politico-econdmico em
que os documentos oficiais de politica externa foram elaborados e de apresentar as principais
correntes de politica externa presentes na Russia e como elas influenciaram o comportamento
dos presidentes Vladimir Putin (2000-2008, 2012-dias atuais) e Dmitri Medvedev (2008-2012).
Inicialmente, ¢ feita uma apresentagdo da classificacao de escolas de politica externa do autor
russo Andrei Tsygankov (2013), que identificou trés vertentes principais que interagem na
Russia ha séculos e continuam participando do debate politico no século XXI: o Ocidentalismo,
o Estatismo e o Civilizacionismo. Concomitantemente, as discussdes sobre politica externa de
Alexander Sergunin (2016), Andrew Kuchins e Igor Zevelev (2012) e Anne Clunan (2009)
também serdo usadas para complementar e aprofundar o debate. Em seguida, serdo
apresentados conceitos de Relagdes Internacionais que foram identificados por Sergunin (2016)
e Bobo Lo (2003) como base para muitas politicas governamentais russas ao longo das décadas
e como eles foram ressignificados por cada presidente para os seus propdsitos individuais. Além
disso, esses conceitos sao importantes para a analise dos documentos de politica externa que
serdo introduzidos nos proximos capitulos.

Na segunda parte do capitulo, serd discutida a politica externa dos tltimos anos da URSS
até a década de 1990, mostrando mais detalhadamente o papel das vertentes apresentadas
anteriormente na tomada de decisdo e como esse periodo foi base para a politica externa do
século XXI. Por fim, as correntes citadas serdo analisadas dentro do contexto dos governos de
Putin e Medvedev até o ano 2014, conforme o recorte temporal da pesquisa. Essa secdo
apresentara o cenario politico-econdmico em que as decisdes de politica externa desses
governos foram feitas e colocadas em pratica, e também a relagdo da Russia com os demais
paises e organizacdes internacionais. A partir dessa contextualizacdo, sera possivel analisar os
documentos de politica externa tendo o conhecimento da conjuntura politica interna e

internacional em que cada um foi elaborado.

3.1 A construcao das tradicfes de politica externa na Russia

Ao longo da sua historia, seja durante regimes czaristas ou democraticos, € até mesmo
na URSS, a politica externa da Russia seguiu padrdes razoavelmente constantes frente a

variados contextos. Isso foi possivel porque o pais sempre enfrentou ameacas a sua seguranca
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similares e, de acordo com Andrei Tsygankov (2013, p. 4, tradugdo propria), elas sempre foram
fundamentalmente trés: “[...] inquietacdo em territérios vizinhos, ameagas de invasao externa e
dificuldade em preservar a integridade interna do Estado”?’. Foi em resposta a esses desafios
que os debates de politica externa foram se formando no pais, dando origem a trés tradigdes
relevantes — o Ocidentalismo, o Estatismo e o Civilizacionismo. Essa se¢do discutira
brevemente a relagdo da Russia com o continente europeu ao longo da historia e as suas
consequéncias para o relacionamento atual entre eles, e a dinamica governamental das trés
correntes de politica externa citadas acima.

Inicialmente, para discutir as raizes das tradi¢cdes de politica externa na Russia, € preciso
entender a sua relag@o politica e imaginaria com o continente europeu, ja que essa regiao sempre
teve um papel pivotal na identidade russa e, consequentemente, em como esse pais se comporta
no sistema internacional. A relagdo da Russia com a Europa foi o tnico contato do pais com o
Ocidente por muitos séculos; nos dias atuais, no entanto, as suas relagdes com os Estados
Unidos tém maior relevancia no estudo da politica externa russa. Ha diversos séculos a relagao
da Russia com a Europa ¢ instavel, com a ultima sendo ora uma fonte de admiragao e inspiracao,
ora uma ameaca a integridade e a soberania russas. De acordo com Sergunin (2016), a Russia
sempre teve o desejo de participar da Europa, tanto geograficamente quanto em termos

civilizacionais, e continuamente encontrou barreiras impostas pelos paises europeus.

Durante séculos a Europa foi uma fonte de inspira¢do cultural e ameagas de seguranga,
tecnologias e inovagdes avancadas que destruiram as tradigdes e os valores da Russia.
Nos tempos modernos, grandes guerras e agressdes contra a Russia vieram da Europa,
desde a invasdo polonesa no comego do século XVII até a agressio nazista de 19413°
(SERGUNIN, 2016, p. 14, tradugao propria).

Essa dualidade na percepcao dos paises europeus pela Russia pode ser rastreada ha
diversos séculos no passado, como argumentou Sergunin, e continua persistindo até o0 momento
atual e influenciando as acdes dos presidentes russos. Ao longo dos séculos, a Russia
desenvolveu diversas iniciativas para formar aliangas com os paises europeus em que todos
teriam pesos iguais, sem resultados positivos. Essa postura restritiva europeia pode ser

percebida na contemporaneidade com a relutancia do Ocidente em admitir a Russia em grandes

organizagdes internacionais, como a OTAN e a UE. A relutancia da Europa em reconhecer a

29 [...] unrest in neighboring territories, threats of external invasion, and difficulties in preserving internal state
integrity.

30 For centuries Europe was a source of both cultural inspiration and security threat, advanced technologies and
innovations which destroyed Russian traditions and values. In modern times, major wars and aggressions against
Russia came from Europe ranging from the Polish invasion in the beginning of the 17" century to the Nazi
aggression of 1941.
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Russia como parte do seu continente fez com que varios filosofos e cientistas sociais
escrevessem sobre isso € também foi o ponto de partida dos debates politicos e intelectuais no
pais. Assim, o histérico de politicas russas em relagao a Europa pode ser descrito como um
péndulo que se move entre dois extremos: os periodos de politicas orientadas ao Ocidente
normalmente sdo seguidos de momentos nacionalistas e de hostilidade em relagao aos europeus.
Isso pode ser observado até¢ mesmo no século XXI, que se iniciou em meio a uma parceria € a
relagdes amigaveis entre esses paises, mas passou por periodos de crise nas relagdes, com a
Russia exigindo respeito aos seus interesses regionais € internacionais por parte dos europeus
(SERGUNIN, 2016).

A primeira tradi¢do de politica externa discutida nesse capitulo ¢ a Ocidentalista, ou
Atlanticista, que tem origem historica na ocidentalizacdo russa feita por Pedro, o Grande,
monarca que reconheceu a superioridade tecnoldgica europeia e buscou modernizar a Russia
nos padrdes europeus. Os primeiros ocidentalistas procuravam assimilar a Rassia como um
membro leal do grupo das monarquias europeias. Ja durante o periodo soviético, a ideologia
marxista suprimiu formalmente todas as outras formas de pensamento no governo russo. No
entanto, dentro do regime havia um grupo com orientacdes ocidentais. Esses enxergavam a
Russia de forma semelhante as ideias da Social Democracia europeia, com Gorbachev como
um exemplo desenvolvendo uma nog¢do de seguranca mutua com o Ocidente no seu Novo
Pensamento Politico®! e na ideia de “casa europeia comum™? (TSYGANKOV, 2013).

Apds o desmantelamento da URSS, os ocidentalistas, naquele momento também
liberais, passaram a defender a orientagdo econdmica e diplomatica da politica externa para o
Ocidente - Europa e Estados Unidos, especificamente. De acordo com esse grupo, a Russia
sempre pertenceu ao Ocidente pois também era uma civilizagao cristd e compartilhava os seus
valores ocidentais de direitos humanos, mercado livre e democracia (SERGUNIN, 2016). Nesse
periodo, eles defendiam que a Russia ndo deveria estreitar as suas relacdes com as Republicas
previamente soviéticas, € sim se juntar a coalizdo das frequentemente chamadas “nagdes
ocidentais civilizadas”, para entdo se modernizar econdmica e politicamente e responder
ativamente as suas ameacgas (TSYGANKOYV, 2013).

Boris Yeltsin e Andrei Kozyrev, presidente e Ministro da Relagdes Exteriores,
respectivamente, foram os mais importantes representantes desse grupo dentro do governo na

década de 1990. O projeto econdomico e de politica externa de “integragdo” com os paises

31 New Political Thinking, em inglés.
32 “Common European Home”, em inglés. Gorbachev queria realizar uma integragio entre Russia e Europa
baseada nos principios da Social Democracia (TSYGANKOYV, 2013).
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ocidentais que esses dois politicos implementaram na Russia englobava o desenvolvimento de
instituicdes democraticas liberais e a existéncia de uma economia de mercado no modelo
ocidental, o que nao foi concretizado (TSYGANKOV, 2013). A prioridade dos ocidentalistas
nesse periodo era forjar uma forte alianca com o Oeste, fazendo com que o governo russo
insistisse em participar da UE, da OTAN, do Banco Mundial, do Fundo Monetario
Internacional (FMI), entre outros (KUCHINS; ZEVELEV, 2012; SERGUNIN, 2016).

Essa vertente de politica externa perdeu forgas com a chegada de Vladimir Putin a
presidéncia, ja que ele deu énfase a medidas que fortalecessem a soberania e o Estado russo
(KUCHINS; ZEVELEV, 2012). No mandato de Dmitri Medvedev, entre 2008 e 2012, o
governo tomou algumas medidas que podem ser classificadas como ocidentalistas na area de
politica externa, pois ele levou em conta que a abertura econdmica e politica, ¢ a avaliagdo de
ameagas que a Russia tem em comum com o Ocidente poderiam ser extremamente benéficas
para o pais. Assim, o presidente recomendou um tratado de seguranga pan-europeu € a
liberalizagdo politica e econdmica da Russia para combater problemas como corrupg¢ao e atraso,
no modelo europeu. Ainda assim, ao longo do seu governo, Medvedev nao se mostrou tdo pro-
Ocidente quanto muitos esperavam e nem tdo em controle da pasta de politica externa frente a
influéncia de Putin. Com o retorno deste ao poder, os ocidentalistas perderam o pequeno espago
que ainda ocupavam na politica (TSYGANKOYV, 2013). Kuchins e Zevelev (2012) explicam

como ocorreu a exclusdo desse grupo no governo russo:

Hoje, as visdes dos liberais tém sido tdo marginalizadas que eles sdo associados
estritamente aos os politicos de oposi¢do que ndo tiveram influéncia significativa
como Garry Kasparov, Boris Namtsov e Vladimir Ryzhkov. Quando os sentimentos
liberais sdo pronunciados, eles sdo rapidamente marginalizados e frequentemente
categorizados como a oposi¢do “a-sistémica” com pouca influéncia na politica
externa® (KUCHINS; ZEVELEV, 2012, p. 149, tradugio propria).

A segunda tradi¢do de politica externa russa discutida nesse capitulo ¢ o Estatismo, a
vertente mais influente no pensamento politico russo durante a maior parte da historia do pais.
Os adeptos dessa escola enfatizam a capacidade e a habilidade do Estado de governar e
administrar a ordem politica, social € economica. “[ A vertente] € explicita na escolha de valores

de poder, estabilidade e soberania sobre aqueles de liberdade e democracia™** (TSYGANKOV,

31 Today, the liberals’ views have been so marginalized that they are associated with strictly opposition politicians
who have no significant influence such as Garry Kasparov, Boris Nemtsov, and Vladimir Ryzhkov. When liberal
sentiments are voiced, they are quickly marginalized and often categorized as the ‘‘a-systemic’’ opposition with
little influence on foreign policy.

34 [The strand] it is explicit in choosing values of power, stability, and sovereignty over those of freedom and
democracy.
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2013, p. 6, tradugdo propria). Anne Clunan (2009) ainda ressalta que o grupo tem uma grande
preocupacao com o Status de grande poténcia que a Russia ocupa — ou deveria ocupar — e com
o seu papel de hegémona regional sobre os Estados que integravam a URSS. Desse modo, a
Russia deveria liderar um processo de integragao com esses Estados centralizado em Moscou,
e o critério principal para a participagdo desse bloco seria a lealdade ao Estado russo, sendo a
absor¢do da lingua e da cultura russas também necessaria. Esse modelo ¢ inspirado tanto nas
ligdes histdricas dos periodos czarista e soviético quanto em uma versao “mais forte” da UE
(CLUNAN, 2009).

Outra caracteristica fundamental dessa vertente é a percepgao constante de ameagas
externas a seguranga russa, como foi mencionado no inicio da se¢do, e a origem disso pode ser
resgatada na invasdo dos mongois a Russia em 1223, que teve dois séculos de duracdo. Desde
entdo, estd no imaginario coletivo russo o sentimento de inseguranga em seu proprio territorio
e de preparo para a defesa deste. Ao longo dos séculos, a participacao da Russia em diversas
guerras com paises asiaticos e europeus apenas reforcou essa mentalidade, o que fortaleceu o
pensamento estatista e nacionalista no pais. Os estatistas do periodo czarista defendiam acima
de tudo “[...] a estrutura de poder autocratica da Russia, parcialmente porque era essa a estrutura
das monarquias europeias também™> (TSYGANKOV, 2013, p. 6, traducio propria). Ja no
século XX, os soviéticos de orientagdo estatista concentraram todo o poder no Partido
Comunista, temendo o surgimento de qualquer instituicao politica fora dele que pudesse
ameaca-lo. O seu argumento para isso era que o total controle do partido sobre a sociedade a
defenderia das ameacas capitalistas e manteria a ordem politica; o que foi profundamente
ameacado com a reforma “democratica” de Gorbachev (TSYGANKOV, 2013).

No periodo pds-soviético, os estatistas — também liberais — concordavam com os
ocidentalistas que o sistema politico unipartidario ndo era eficaz e que a implementacdo da
economia de mercado e da democracia politica era essencial para a Russia. No entanto, os
estatistas nao acreditavam que essas mudangas devessem se sobrepor a ideia de Estado forte e
defendiam que os valores liberais deveriam ser introduzidos no pais para fortalecer o Estado, e
ndo para diminui-lo. Isso se deve, em parte, ao estado de inseguranca constante em relagdo as
ameacas externas mencionado acima. Portanto, nessa vertente, a Russia deveria se tornar uma
grande poténcia para se proteger dessas ameacas, e era através do Estado forte que isso poderia

se concretizar (TSYGANKOV, 2013).

35 Russia’s autocratic structure of power, partly because such were the structures of European monarchies as well.
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Dentro da tradi¢cdo estadista de politica externa existem alguns grupos que possuem
opinides divergentes sobre como atingir o Status de grande poténcia, ¢ os autores sobre o
assunto também divergem sobre os componentes desses grupos. Sergunin (2016) argumenta
que, dentro do amplo grupo estatista, esta o derzhavniki ou gosudarstvenniki, que significa
proponentes do poder do Estado em russo. O derzhavniki ¢ composto por quatro grupos
politicos que foram se consolidando ao longo do tempo: os burocracias civis, o lobby industrial,
os democratas moderados e os militares federais; € o seu nome “[...] denota a defesa de um
Estado forte e poderoso que pode manter a ordem e servir de garantia contra a anarquia ¢ a
instabilidade”*® (SERGUNIN, 2016, p. 90, traducio propria). Na politica externa, eles propdem
os principios da autolimitagdo e da autossuficiéncia para a Russia, o que significa esforgos para
resolver atrasos € demandas internas € a nao competi¢ao por expansao das areas de influéncia.
Eles se opdem ao debate sobre uma politica externa voltada a Asia ou a Europa, pois defendem
que o pais € tdo asidtico quanto europeu, ¢ que o foco principal do governo deveria ser os paises
da Comunidade de Estados Independentes (CEI), que sera mais bem contextualizada ao longo
da dissertacao. Para o derzhavniki, o Ocidente deve ser uma prioridade importante na politica
externa, sem que haja uma confianga absoluta na dire¢do politica e econdmica ocidental
(SERGUNIN, 2016).

Andrew Kuchins e Igor Zevelev (2012) identificam ainda outro grupo estatista com
grande relevancia na Russia, os balanceadores de grandes poténcias. Essa vertente se
compromete a focar nos “interesses nacionais” russos no contexto internacional de uma balanca
de poder, e defende que os paises ocidentais estdo exagerando nos seus papéis de poténcias e
deveriam ceder espaco para a Russia. Eles ndo negam que a experiéncia dos europeus e
estadunidenses tenha sido importante e nem que eles possam auxiliar os russos em diversas
areas, e mais além, eles procuram investimento estrangeiro e tecnologia do Ocidente. O foco
da politica externa russa, para os balanceadores de grandes poténcias, deveria ser
principalmente global, em foros como o G-8 e o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
(CSNU); o que os diferencia dos derzhavniki, que priorizam as relagdes com os Estados pos-
soviéticos. Os representantes mais relevantes desse grupo ¢ Eugene Primakov, previamente
primeiro ministro e ministro das relacdes exteriores, e Sergei Karaganov, lider do Conselho de
Politicas Exterior e de Defesa.

Ademais, Clunan (2009) discorre sobre o grupo estatista desenvolvimentista, que

defende um Estado forte no ambito doméstico, seja no formato de uma democracia estatista ou

36 [...] denotes the advocating of a strong and powerful state which can maintain order and serve as a guarantee

against anarchy and instability.
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de um social-estatismo. Eles rejeitam a ideia de um retorno ao modelo econdomico soviético,
mas nao desconsideram uma economia de modelos mistos, tendo como exemplos a China, os
dragoes asiaticos e a Coreia do Sul. Os grandes representantes desse grupo sdo Vladimir Putin,
presidente da Russia, e Viktor Chernomyrdin, ex-primeiro ministro (CLUNAN, 2009).
Primakov e Putin — juntamente com Medvedev - possuem visdes extremamente semelhantes
em alguns pontos, como a proclamada inspira¢do politica em Gorbachev, a defesa de maior
ordem e controle sobre a sociedade e a politica da Russia, e a visao sobre ela de uma grande
poténcia. Por outro lado, as suas visdes sobre politica externa t€ém grandes diferencas, muitas

vezes ndo nos resultados, mas sempre nos objetivos (TSYGANKOYV, 2013).

(...) [Primakov] estava tentando reconstruir a antiga Unido Soviética e conter os
Estados Unidos através de uma alianga estratégica com a China e a India, enquanto
Putin enfatizou relagdes bilaterais na periferia da Russia e foi ambicioso ao
desenvolver uma parceria com os Estados Unidos para deter o terrorismo®’
(TSYGANKOV, 2013, p. 7-8, tradugdo propria).

Por fim, a terceira e ultima tradi¢do de politica externa russa na classificagdo de
Sergunin (2016) ¢ o Civilizacionismo, que considera os valores e as tradi¢des russas como
unicos e, por isso, eles devem ser exportados para o mundo ndo ocidental. Essa vertente
filosofica russa propde que o ideério russo pode competir com o ocidental e que a politica
externa deve retomar algumas caracteristicas da era imperial russa, fazendo com que as suas
recomendacdes sobre dilemas de seguranca sejam mais agressivas do que as das tradigdes
discutidas anteriormente. Além disso, os Civilizacionistas apostam na singularidade da
civilizagdo e da cultura russas, o que leva alguns representantes da vertente a se conectarem a
Igreja Crista Ortodoxa. Outros politicos e intelectuais adeptos a essa escola interpretam a Rissia
como um pais composto por uma sintese de diversas religides, por isso a importancia da Igreja
Crista Ortodoxa para a singularidade russa nao € universal entre eles (TSYGANKOV, 2013).

O surgimento do pensamento civilizacionista pode ser rastreado desde o reinado de Ivan
IV (mais comumente conhecido como Ivan, o Terrivel) e a sua “[...] ‘conquista das terras russas’
apods o jugo dos mongois, e o ditado “Moscou ¢ a terceira Roma’, que foi adotado pelo regime
de Ivan™*® (TSYGANKOV, 2013, p. 8, traducio propria). Durante o periodo soviético, os

socialistas civilizacionistas foram os que mais tiveram sucesso em desafiar o sistema de valores

37[...] [Primakov] was trying to rebuild the former Soviet Union and contain the United States through a strategic
alliance with China and India, whereas Putin emphasized bilateral relations in Russia’s periphery and was
ambitious to develop a partnership with the United States to deter terrorism.

38 ¢[...] ‘gathering of Russian lands’ after the Mongol Yoke and to the dictum ‘Moscow is the third Rome’, which
was adopted under Ivan.
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ocidental na histdria dessa tradi¢do. Eles eram aqueles seguidores da doutrina de Lenin e de
Trotsky de revolugdo mundial, que sera trabalhada a seguir, e, mesmo apos a marginalizagdo
dessa filosofia em 1921, varios oficiais permaneceram convencidos da sua virtude
(TSYGANKOV, 2013).

Nos anos pds-soviéticos, o pensamento civilizacionista pode ser identificado em alguns
movimentos sociais e politicos radicais, como o Eurasianismo, os adeptos da esfera de
influéncia russa, o Eslavofilismo e o Restauracionismo. O Eurasianismo (ou evraziistvo, em
russo) defende que, em termos civilizacionais, a Russia nunca foi parte da Europa (Oeste) nem
da Asia (Leste), portanto ela deve representar o “terceiro caminho”. A cultura russa deve ser
uma ponte entre essas duas civilizagdes devido a sua distingdo (SERGUNIN, 2016). Além
disso, os eurasianistas enxergam a Russia como um Império que deve expandir seus territorios
para assegurar a seguranga nacional (TSYGANKOV, 2013). O Eslavofilismo ¢ um movimento
derivado do Eurasianismo que vai além, chamando a atencdo para a origem eslava comum entre
o povo da Russia e dos vizinhos que fizeram parte da URSS. Alguns representantes dessa
vertente sugerem até mesmo a unido desses paises para a constru¢do de um novo Estado russo
que englobaria todos os territorios dos povos eslavos (KUCHINS; ZEVELEV, 2012). Ademais,
os eslavofilos acreditam que se os proprios russos respeitassem mais seus valores e tradigoes,
entdo o Ocidente (principalmente a Europa) os respeitaria também (SERGUNIN, 2016).

O pensamento restauracionista esta primordialmente baseado no senso de historia, ja
que, para esse grupo, a Russia foi uma poténcia no passado e ¢ de extrema importancia que o
pais recupere essa grandeza, seja do Império russo ou soviético. “De acordo com essa
autoimagem nacional messianica, as fronteiras da Ruassia deveriam, no minimo, ser restauradas
aquelas da Unido Soviética. Os métodos de restauragcdo preferidos sdo coercdo econdmica €
politica, apesar de que alguns defendem o uso da for¢a™*® (CLUNAN, 2009, p. 68, traducio
propria). Essa vertente também acredita no pertencimento étnico dos habitantes da Russia, o
que significa que outros povos que vivem no pais, como os judeus, devem aceitar um status de
cidadao secundario; em versdes mais radicais, esses grupos devem ser expulsos ou até mesmo
exterminados (CLUNAN, 2009). Finalmente, os adeptos da esfera de influéncia russa ¢ o grupo
mais distinto dos pertencentes ao Civilizacionismo, pois € o0 Unico que ndo sugere a expansao
geografica do pais. A sua proposta ¢ “[...] a construgao do Estado dentro das fronteiras da Russia

atual, acompanhada da subjugacdo de outros Estados sucessores e da criagdo de uma zona

39 According to this messianic national self-image, Russia’s borders should at a minimum be restores to those of
the Soviet Union. The preferred methods of restoration are economic and political coercion, though some advocate
force.



42

tampao de protetorados e de paises dependentes ao redor da Russia”*® (KUCHINS; ZEVELEV,
2012, p. 151, tradugdo propria).

Durante a década de 1990, a politica externa russa foi majoritariamente dirigida por
politicos adeptos a tradi¢do ocidentalista, com Boris Yeltsin na Presidéncia e Andrei Kozyrev
no Ministério das Rela¢des Exteriores. Em face a profunda crise politica e econdmica que o
pais enfrentava, Kozyrev foi substituido por Eugene Primakov, que introduziu a tradi¢do
estatista no governo no periodo pds-soviético, primeiramente como ministro das relagdes
exteriores e posteriormente como primeiro ministro. Com a entrada de Vladimir Putin na
Presidéncia, e continuamente com Dmitri Medvedev, foi oficializada a visao de que a Russia ¢
uma grande poténcia que precisa ser reconhecida, mas que também deve procurar boas relagdes
com o Ocidente, principalmente com os Estados Unidos. Assim, a vertente estatista ocupou
uma posicdo predominante no governo da Russia durante o século XXI. As outras duas
vertentes se mantiveram presentes no governo na forma de partidos de oposi¢do, mas nunca em
uma posicao de grande influéncia no pais (KUCHINS; ZEVELEV, 2012). Essas trés tradi¢cdes
de politica externa podem ser analisadas juntamente com conceitos de politica externa
relevantes para que seja possivel compreender os entendimentos intersubjetivos comuns que

levaram a constituicdo da pratica analisada nessa dissertagao.

3.2 Conceitos historicos de politica externa

A partir do mapeamento das escolas de politica externa da Russia, ¢ pertinente
apresentar, portanto, os conceitos de coexisténcia pacifica, soft power, soma zero, balanca de
poder e esferas de influéncia, demarcados por Alexander Sergunin (2016) e Bobo Lo (2003,
2015) como influentes na politica externa russa ao longo da histéria. De acordo com Sergunin
(2016), para compreender a evolucao da politica externa russa ao longo do século XIX ¢ preciso
discutir o uso dos conceitos de coexisténcia pacifica e de soft power. Essas duas ideias foram
utilizadas pelo Estado russo em determinados periodos, sendo ressignificadas com o passar dos
gOoVvernos para os seus proprios objetivos politicos até chegar na sua interpretagdo mais recente
contida nos documentos que serdo analisados nos capitulos seguintes. Essa evolugdo ¢ um
exemplo de mudanca estratégica feita pelo Estado em conceitos ja existentes para encaixa-los

em novos contextos ao longo do tempo; ¢ o resgate de ideias utilizadas no passado com novos

407...] state-building within the borders of present-day Russia, accompanied by subjugating other successor states

and creating a buffer zone of protectorates and dependent countries around Russia.
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significados. No caso do conceito de coexisténcia pacifica, € possivel observar seu uso pelos
governantes russos desde o inicio do século XX; ja o soft power, foi cunhado por Joseph Nye
(2004) no inicio do século XXI e tem sido utilizado pelos presidentes russos desde entao.

O conceito de coexisténcia pacifica pode ser identificado na politica externa do pais
desde os anos seguintes a guerra civil, no governo bolchevique, quando a Russia se viu isolada
do resto do mundo e com a sua economia colapsada. Em 1921, com a implementagdo da Nova
Politica Economica*! (NPE) na URSS, o capitalismo passou a ser incentivado apenas dentro de
certos limites restritos para superar as crises politica e econdmica, ¢ Vladimir Lenin decidiu
que seria a coexisténcia pacifica a politica ideal para melhorar a situagdo do regime soviético e
do povo. Essa nova decisdo visava atrair eventualmente capital e tecnologia dos paises
economicamente desenvolvidos, ja& que a recém-criada URSS precisava dos dois; mas em
termos ideologicos, o conceito era um desdobramento logico da sua teoria de revolugdo
mundial. Na perspectiva leninista, a revolugdo socialista s6 ¢ possivel porque os paises tém
desenvolvimentos e posi¢des diferentes no mundo; assim, o pais transformado pela revolucao
deve conviver pacificamente com os demais, ainda capitalistas, por certo periodo até que a
revolucdo seja mundial. Essa coexisténcia (ou coabitacdo, como ele preferia) seria do interesse
das classes trabalhadoras de cada Estado para evitar conflitos militares, ja que seria improvavel
uma unido dos paises capitalistas para interferirem em um Estado com o qual eles mantém
relagdes pacificas (SERGUNIN, 2016).

Durante a Guerra Fria, o conceito de coexisténcia pacifica voltou a surgir no governo
soviético em 1956, quando Nikita Khrushchev elevou o status do conceito ao de doutrina oficial
no 20° Congresso do Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS). Essa nova utilizacao da
ideia foi baseada na ideia indiana de Pancha Chila, ou Cinco Principios, que engloba
“coexisténcia, respeito a soberania territorial e integral de outros, ndo agressdo, nao
interferéncia nos assuntos internos de outros e o reconhecimento da igualdade de outros*?
(SERGUNIN, 2016, p. 39-40, traducao propria). Em 1977, o conceito de coexisténcia pacifica
foi acrescentado na Constituigdo Soviética e, em 1986, foi incluido no programa oficial do
PCUS. Além disso, ele foi ainda mais fortalecido no governo de Gorbachev com as politicas de

abertura econdmica que foram implementadas (SERGUNIN, 2016).

4 A Nova Politica Econdmica foi seguida na URSS entre 1921, com o fim da guerra civil, até 1928, com a ascensio
de Josef Stalin ao poder e consistiu na cessao de propriedades agricolas, comerciais e industriais a iniciativa
privada.

42 “coexistence, respect for the territorial and integral sovereignty of others, nonaggression,
noninterference in the internal affairs of others and the recognition of the equality of others”.
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O desmembramento da URSS, em 1991, fez com que o conceito desaparecesse do
contexto politico. Os Cinco Principios continuaram existindo nas estratégias internacionais
russas durante os governos de Yeltsin e Putin, mas o termo coexisténcia pacifica passou a ser
enxergado como ultrapassado pela elite politica e intelectual. Esse estigma surgiu devido ao
grande peso marxista-leninista que o conceito carregava durante o periodo soviético e com o
qual continuou a ser associado no pos-Guerra Fria. Assim, a coexisténcia pacifica ficou
associada ao passado no imaginario russo desse periodo. Entretanto, durante segundo mandato
de Putin, ele ressurgiu no cenario politico; inicialmente de forma ironica em analises dos
criticos ao governo ao se referirem a aproximacdo entre Russia e Estados Unidos; e,
posteriormente, através de uma iniciativa do préoprio Estado. Ficou claro que os modelos
anteriores de politica externa em relacdo ao Ocidente, como a seguranca compreensiva de
Gorbachev e a Russia com o papel de “parceira mais nova” elaborado por Kozyrev, ndo foram
eficazes frente a doutrina da coexisténcia pacifica, que foi mantida por décadas com resultados
positivos (SERGUNIN, 2016).

Essa versdao mais recente do conceito de coexisténcia pacifica possui grandes diferengas
daquela usada pelos soviéticos no século XX. Ela foi desenvolvida como uma estratégia para
as relagdes russas com os paises economicamente desenvolvidos, pois as suas relagdes com os
paises em desenvolvimento e com os blocos econdmicos criados com esses sdo mais bem
caracterizadas como uma vertente moderada do Eurasianismo. J4 a versdo leninista defendia
que a Russia deveria usar essa estratégia com todos os paises capitalistas para manter suas boas
relagdes. Além disso, o conceito passou a defender uma organizacao internacional multipolar,
com a Russia em um lugar de grande importancia, criticando a dominac¢ao de um Estado ou
grupo de Estados sobre todos os outros. Outra diferenca pontual das duas versdes ¢ a falta de
uma ideologia claramente identificada na coexisténcia pacifica do século XXI. Enquanto o
Marxismo-Leninismo defendeu a coexisténcia pacifica com principios cosmopolitas e
progressistas na politica externa, o conservadorismo adotado por Putin ressignificou essa ideia
em prol da manutencdo dos valores tradicionais russos € da protecdo da soberania nacional
(SERGUNIN, 2016).

Ademais, o governo soviético utilizou a ideia de coexisténcia pacifica como uma
estratégia de politica externa designada para o periodo de transicdo do capitalismo ao
comunismo, quando os dois sistemas deveriam coexistir brevemente. Entretanto, isso ndo
significa que os principios fundamentais do Marxismo-Leninismo tenham sido deixados de
lado; a luta de classes, a revolu¢cdo mundial e o fim da propriedade privada e da exploracdo

sobre trabalhador ainda eram mais importantes para o governo. Para Putin ¢ Medvedev, o
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conceito ndo carregava esse teor revolucionario, sendo utilizado com um fim mais defensivo
do que ofensivo. Durante esses ultimos governos, o objetivo ndo era destruir o sistema
capitalista, e sim incluir a Russia nesse sistema ocupando o seu lugar de direito como poténcia
mundial sem a imposi¢ao de valores. Por fim, os contextos geopoliticos dos dois periodos
também sdo extremamente diferentes. Durante a Guerra Fria, a URSS foi uma poténcia mundial
e a lider dos paises socialistas. “Moscou conduziu a sua politica de coexisténcia pacifica com
base na paridade estratégica com outro superpoder — os Estados Unidos. A Russia pos-soviética
perdeu o seu status de superpoder e agora tenta garantir a sua posi¢do de ‘poténcia normal”
(SERGUNIN, 2016, p. 44, traducdo propria). No século XXI, a Russia deixou de ser uma das
maiores poténcias do mundo e ndo ocupa mais uma posi¢ao de lideranga em uma grande alianga
internacional, como era a URSS (SERGUNIN, 2016).

O conceito de coexisténcia pacifica, portanto, foi utilizado pelo governo russo (e
soviético) como uma estratégia de relacionamento com os demais paises que ndo envolvesse
politicas coercivas ou o uso de armas. Continuando esse esfor¢o reformista, outro termo muito
utilizado na politica externa russa € o de soft power, nesse caso, somente ap6s a virada do século
XXI. Esse conceito cunhado por Joseph Nye passou a ser usado por Vladimir Putin a partir do
seu segundo mandato (2004-2008) no contexto da intensificacdo de relagdes com os paises
vizinhos, principalmente aqueles que faziam parte da URSS (SERGUNIN, 2016). Nye (2004)
define o soft power como “a segunda face do poder” em oposi¢do ao hard power, que ¢ a
punig¢do ou o incentivo. O soft power tem o propdsito de cooptar ou atrair os outros ao invés de

forca-los, sanciona-los ou pagé-los. A atracdo de outros Estados funciona da seguinte forma:

Um pais pode obter os resultados que deseja na politica internacional porque outros
paises — admirando seus valores, emulando seu exemplo, aspirando o seu nivel de
prosperidade e abertura — querem segui-lo. Nesse sentido, também ¢é importante
definir a agenda e atrair outros na politica internacional, e ndo somente forga-los a
mudar através de ameacas de for¢a militar ou sangdes econémicas ** (NYE, 2004, p.
5, tradugdo propria).

Essas caracteristicas do soft power se contrapdem com o que o autor classifica como

hard power, que seriam as medidas coercitivas militares e econdmicas. Ademais, os dois estdo

43 Moscow has conducted its peaceful coexistence policy on the basis of strategic parity with another superpower
— the U.S. Post-Soviet Russia has lost its superpower status and now it tries to secure its “normal great power”
standing.

4 A country may obtain the outcomes it wants in world politics because other countries — admiring its values,
emulating its example, aspiring to its level of prosperity and openness — wants to follow it. In this sense, it is also
important to set the agenda and attract others in world politics, and not only to force them to change by threatening
military force or economic sanctions.
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interligados, pois so usa o Soft power quem tem a capacidade de utilizar o hard power (NYE,
2004). No contexto russo, pode-se perceber o uso do ultimo em diversas ocasides ao longo do
século XXI e ele inclusive engloba os dois eventos analisados na dissertagdo. Ja o primeiro ¢
visto com ainda mais frequéncia, mas possui apenas um alcance regional. Foi criada a ideia de
“Mundo Russo” para se referir a todos os falantes da lingua russa que moram fora da Russia
como a primeira estratégia de soft power do governo Putin; o conceito sera remado nos capitulos
4 e 5. Esse debate politico se aprofundou mais ainda apos as chamadas Revolugdes Coloridas
— na Georgia em 2003; na Ucrania em 2004; e no Quirguistao em 2005, devido ao medo da

Russia de perder poder sobre esses paises (SERGUNIN, 2016).

Com a ajuda do conceito de soft power, o Kremlin almejou desenvolver integracdo
econdmica, politica e sociocultural no espago pos-soviético. As suas politicas
anteriores na area eram majoritariamente orientadas para a elite. Em termos praticos,
isso significou assegurar posi¢des de regimes locais (frequentemente) as custas dos
interesses econdmicos e de seguranga da Russia. A realidade, no entanto, foi de que
os regimes pro-Russia perderam seu poder em alguns paises da CEI* (ex. Viktor
Yanukovych na Ucrania), enquanto os seus sucessores frequentemente optam por usar
uma carta anti-Rissia para consolidar seu poder*® (SERGUNIN, 2016, p. 46, tradugo

propria).

Mais de uma década apds a introdug@o desse conceito no debate de politica externa, os
parceiros russos mais tradicionais, como Cazaquistdo e Bielorrussia, ainda ndo possuem apoio
popular suficiente para iniciar esse processo de integracdo almejado pela Russia. Por esse
motivo, o soft power foi escolhido como a estratégia politica ideal para melhorar a imagem
internacional do pais e atrair tanto as elites quanto as populagdes dos paises do CEI Para além
do ambito regional, o governo russo também almeja melhorar sua imagem com os demais
paises, apos ter sofrido reprimendas e at¢ mesmo sangdes pela Guerra Russo-Georgiana em
2008, dos rumores de fraude nas elei¢cdes russas de 2011 e 2012 (parlamentar e presidencial,
respectivamente) e da anexagcdo da Crimeia em 2014. O objetivo € diminuir a percepgao
negativa do mundo sobre a Russia para atrair novamente capital estrangeiro, principalmente da
UE. Essa organizagdo ¢ importante para o governo russo porque € um grande parceiro comercial

e fonte de investimento e know-how, ao mesmo tempo em que reiine os governos mais criticos

45 Essa sigla se refere 8 Comunidade de Paises Independentes, que abrange nove das republicas que faziam parte
da URSS e duas que ndo faziam parte. O propdsito da organizagdo é o de cooperar em areas econdmica, militar e
politica.

46 With the help of the soft power concept, the Kremlin aimed to foster economic, political and socio-cultural
integration in the post-Soviet space. Its previous policies in the area were mostly elite-oriented. In practical terms,
this meant securing local regimes' positions (often) at the expense of Russia's security and economic interests. It
appeared, however, that the pro-Russian regimes lost their power in some CIS countries (e.g. Viktor Yanukovych
in Ukraine), while their successors often opted for playing an anti-Russian card to consolidate their power.
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das politicas russas, principalmente em areas de direitos humanos, reformas administrativas e

corrup¢ao (SERGUNIN, 2016).

Por exemplo, o conceito de soft power surgiu em proeminéncia no vocabulario
politico russo durante os debates eleitorais de 2012, incluindo os chamados artigos
‘programaticos’ de Vladimir Putin [2012*]*". Nesses artigos, Putin prometeu tornar a
Russia um parceiro internacional mais atraente e confiavel, aberto a cooperagdo com
paises estrangeiros*® (SERGUNIN, 2016, p. 46, tradugdo propria).

Ademais, os analistas russos passaram a perceber que as politicas de soft power dos
Estados Unidos sempre acarretavam também medidas coercitivas ou militares, o que ficou
conhecido como smart power. Assim, essa ideia também cunhada por Nye entrou no debate de
politica externa na Russia, significando “uma estratégia de smart power, [em que] hard ¢ soft
[power] se reforcam™® (SERGUNIN, 2016, p. 47 apud NYE, 2013, traducdo propria). O
conceito se popularizou no pais e os intelectuais argumentaram que a Russia deveria copiar
essas praticas estadunidenses. Por fim, apds a sua reeleigdo em 2012, Putin pediu aos demais
membros do governo que pensassem em estratégias e instrumentos ndo tradicionais, incluindo,
entre eles, o soft power (SERGUNIN, 2016).

E importante destacar, ainda, que, desde o seu primeiro uso na politica externa russa, o
conceito de soft power foi utilizado com um significado diferente daquele criado por Nye e
passou por mudangas ao longo dos anos. Na percepcao de Nye, existem trés maneiras possiveis
para se exercer poder sobre alguém — coercdo, pagamento e atragcdo — e o Soft power se refere
apenas ao ultimo. No entanto, alguns paises, como a Russia, declaram e implantam suas
estratégias de soft power como se fosse um jogo de soma zero, sem conceber os diversos
cenarios em que paises diferentes podem ganhar com essa estratégia. As iniciativas russas nesse
quesito sdo extremamente pragmaticas e baseadas no interesse proprio, o que leva a suspeita
por parte dos paises parceiros. Por essa razdo, a ideia de soft power utilizada pelo governo russo
¢ conceitualmente diferente da de Nye, e, portanto, o pais ndo consegue atrair investimentos
estrangeiros e melhorar sua imagem internacional através dessa estratégia, os seus dois
objetivos no momento da implementacao do soft power. Além disso, inicialmente o conceito se
referia apenas as relagdes com os paises do CEI (NYE, 2004; SERGUNIN, 2016). Apos as

elei¢des de 2012, o governo de Putin aumentou o alcance do conceito, que passou a se referir a

47 Para mais informagdes sobre o artigo citado por Alexander Sergunin (2016), ver a referéncia na Bibliografia.

4 For example, the soft power concept rose in prominence in the Russian political vocabulary during the pre-
election debates of 2012, including the so-called ‘programmatic’ articles by Vladimir Putin (2012a). In these
articles, Putin promised to make Russia an attractive and reliable international partner, open to cooperation with
foreign countries.

4 In a smart power strategy, hard and soft [power] reinforce each other.
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um “(...) conjunto de ‘tecnologias’ de politica externa que ajudam os objetivos de Moscou em
relagdio a Estados particulares e (...) a fortalecer as posi¢des russas no mundo”>* (SERGUNIN,
2016, p. 48, traducao propria).

Para além dos conceitos de coexisténcia pacifica e de soft power destacados por
Sergunin, Lo (2003, 2015) identificou outros trés conceitos que, para ele, sdo relevantes na
construcdo historica da politica externa russa, a soma zero, a balanca de poder e a esfera de
influéncia. Lo (2003) argumenta que o conceito de soma zero ¢, nas relagdes internacionais,
uma consequéncia da ordem mundial bipolar que existiu na Guerra Fria, em que o ganho de
uma das duas poténcias significava a perda da outra. O fim desse periodo acarretou,
concomitantemente, o desmantelamento da URSS; no entanto, essa ideia persistiu no nivel
governamental russo. Mesmo que a Ruissia ndo conseguisse mais competir em igualdade com
os Estados Unidos, a elite politica russa persistiu crendo no papel de grande poténcia do pais,
como foi discutido na se¢do anterior. Ainda mais complexo, “a rivalidade do passado foi
acrescentado um de complexo ‘humilhacdo nacional’; o espetaculo de uma superpoténcia indo
de forcga para forca enquanto a outra estava derrotada transmitiu um sentimento amargo para o
processo™! (LO, 2003, p. 74, tradugio propria).

Durante o governo de Yeltsin, a elite politica foi percebendo que a vitdéria do Ocidente
significava, de fato, a derrota da Russia. Isso se deve aos acontecimentos internacionais que
fizeram os russos se desiludirem, principalmente, com os Estados Unidos, como a expansao da
OTAN, as interveng¢des militares no Iraque, e a Guerra do Kosovo. Ja o governo de Putin, lidou
com a questdo da soma zero, primeiramente, evitando mencionar a existéncia de uma
competi¢ao com o Ocidente e discutindo as prioridades de politica externa do pais em termos
de parceria e cooperagdo. Em segundo lugar, a abordagem de Putin sobre essa concepcao foi
aceitar que parte da politica internacional ainda acontecia em uma estrutura de perda e ganho.
O século XXI trouxe mais possibilidades de cooperagdo de soma positiva, como o combate ao
terrorismo internacional; no entanto, questoes como a expansao da OTAN para o Leste Europeu
ndo podem ser enxergadas dessa forma. Além disso, Lo (2015) afirma que a vitdria russa na
Guerra Russo-Georgiana significou para o governo Putin mais que uma vitdria militar sobre o

presidente Saakashvili, mas uma vitéria sobre os Estados Unidos, um exemplo claro de uma

S01...] a set of foreign policy "technologies" that help to achieve Moscow's goals with regards to particular states
and [...] strengthen Russian positions worldwide [...].

31 To the rivalry of the past was added a ‘national humiliation’ complex; the spectacle of one superpower going
from strength to strength while the other was down on its uppers imparted a bitter personal edge to the process.
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percepcdo de soma zero. Ao longo das proximas segdes, as agdes de politica externa dos
presidentes russos serdo discutidas de forma mais profunda.

O conceito de balanga de poder também surgiu no pensamento de politica externa da
Russia durante a Guerra Fria e teve grande importancia no governo soviético. A convicgao
naquele periodo era de que, com o estado de alerta constante devido as posses das armas
nucleares, a Unica balanca de poder que importava era a estratégica com os Estados Unidos.
Apos o desmantelamento da URSS e a grave crise econdmica que seguiu, a Rlssia passou a
enfrentar uma realidade diferente daquela do periodo soviético, j& que ndo existia mais a
balanga de poder estratégica de duas superpoténcias. Surgiram outros aspectos
multidimensionais da balan¢a de poder para entrarem na discussdo: regional, global,
multilateral, bilateral, entre outros. Isso fez com que o governo de Yeltsin tornasse o conceito
de balanga de poder, nas suas diversas concepcdes, uma das bases da politica externa
geopolitica, ao mesmo tempo em que o poder militar e estratégico russo decaia (LO, 2003).

Uma das concepgdes de balanca de poder durante a década de 1990 no governo foi a de
multipolaridade, desenvolvida pelo entdo ministro das relagdes exteriores Eugene Primakov e
apresentada na Cupula Sino-Russa de Pequim, em 1997. Esse conceito foi criado para instituir
uma nova ordem internacional que substituiria a ordem bipolar da Guerra Fria e a hegemonia
estadunidense daquele periodo. Para contrabalancear o poder dos Estados Unidos, a Russia
buscou se juntar com outros agentes, como a China, os paises islamicos e a ONU. Além da
concepcao de multipolaridade, na mesma década surgiu a versao da balanga de poder no modelo
do Concerto Europeu do século XIX. Nessa visdo, algumas poténcias internacionais tomariam
as decisdes pelo resto dos paises, dentre elas estariam a Russia, a China, os Estados Unidos, o
Japao e alguns Estados europeus (LO, 2003).

Com a chegada de Putin a Presidéncia, o conjunto de ideias sobre a balang¢a de poderes
perdeu forca no governo, principalmente devido a imagem de fraqueza projetada pela Russia
apos a sua inani¢do na Guerra do Kosovo. Putin passou a dar espago para uma visao de balanca
cooperativa, similar a percep¢ao de Concerto, que foi colocada em pratica no primeiro ano do
seu governo, quando ele fez visitas presidenciais a diversas regides no mundo. Ele se mostrou
engajado a uma politica externa globalista, que expandiria as op¢des russas. Ao mesmo tempo,
Putin ndo desmereceu a sua relacdo com os Estados Unidos nem com a OTAN, procurando dar
um equilibrio a politica externa. O século XXI também deu espago para uma agenda coletiva,
para além dos alertas de ameagas geopoliticas, como a ndo proliferacdo de armas de destruicao
em massa, os temas do espaco pos-soviético e da regido da Asia-Pacifico. Essa onda

cooperativa se opds a mentalidade de soma zero e a concepgao tradicional de balanga de poder,
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principalmente devido a crenga de que uma oposi¢ao forte contra as Estados Unidos s6 pode
ser criada por um conjunto de diversos paises (LO, 2015).

Ademais, Lo (2015) afirma que, ao longo dos anos e a medida que a Russia foi se
fortalecendo economicamente, a interpretagdo principal do governo sobre o sistema
internacional passou a ser a multipolar, difundida no pais anteriormente por Primakov. O
mundo era enxergado como um sistema de interacdo entre diferentes polos, liderados por
poténcias, e essas, por sua vez, tomavam as decisdes pelos demais paises. Esses Estados com
um poder menor devem adequar as suas politicas nacionais aos interesses das poténcias € ao
que for decidido por elas. Assim, ficou claro que o comprometimento dos governos russos no

inicio do século XXI ndo era com o multilateralismo, e sim com a multipolaridade.

Apesar de os dois [termos] serem frequentemente confundidos, eles sdo fendmenos
muito diferentes. Enquanto multilateralismo ¢ inclusivo, multipolaridade é definida
pela sua exclusdo. [...] Ela é baseada em uma “oligarquia global”, onde poucas
poténcias coletivamente administram as questdes internacionais, com Estados
menores tendo apenas papéis pequenos? (LO, 2015, p. 76, tradugio propria).

Dessa forma, para além da multipolaridade, € possivel inferir que a Russia se preocupou
nao com o multilateralismo no sentido original, mas com um multilateralismo seletivo. Por fim,
esse conceito de multipolaridade, derivado da balanca de poder, se transformou no conceito de
policentrismo. Lo (2015) atenta que o motivo da mudanca ¢ incerto, mas que o mais provavel
¢ o esgotamento do termo multipolaridade, ou ordem multipolar, j4 que ele passou a ser
relacionado meramente com competi¢ao estratégica. O termo policentrismo, por outro lado,
renovou a discussdo e trouxe um teor civilizacional para ela.

O ultimo conceito de politica externa destacado por Lo (2003) ¢ o de esferas de
influéncia, ou “esferas de interesses vitais”, como era chamado no governo de Yeltsin. Nesse
periodo, as esferas foram agrupadas em duas categorias: a periferia imediata da Russia, que
englobavam os paises do espaco pos-soviético; e os Estados que participavam do Pacto de
Varsdvia, incluindo o Leste Europeu e a Europa Central. Entretanto, apesar da classificagdo, o
conceito permaneceu vago. “[...] Ficou claro desde o inicio que ndo haveria reconstituicdo
territorial, mesmo que parcial, do Estado soviético, assim como foi reconhecido que a rapida

ocidentalizacdo do Leste Europeu e da Europa Central era irreversivel”>* (LO, 2003, p. 81,

52 Although the two [terms] are frequently conflated, they are very different phenomena. Whereas multilateralism
is inclusive, multipolarity is defined by exclusiveness. [...] It is based on a “global oligarchy,” whereby a few
great powers collectively manage world affairs, with smaller states playing only bit parts.

33 1...] It was clear from the beginning that there would be no territorial reconstitution, however partial, of the
Soviet state, just as it was recognized that the rapid Westernization of Central and Eastern Europe was irreversible.
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tradugdo propria). Todavia, o governo de Yeltsin insistia para que todos os demais paises
levassem em consideragdo os interesses russos sobre essas regides, o que o levou a estacionar
forcas de peacekeepers em algumas areas dentro da CEI, como na Ossétia do Sul e na Abecasia,
para assegurar esses interesses. Por consequéncia, a Russia ganhou a reputagdo de imperialista
e ndo conseguiu reforcar os seus interesses nessas regioes.

Esse conceito deu origem a pratica de protesto — e interferéncia — contra a atuacdo do
Ocidente nessas zonas de influéncia russas. Lo (2003) nota que os momentos de maior atengao
dada ao espaco pds-soviético foram consequéncia da aproximagdo da OTAN da regido, seja por
exercicios militares ou por acordos politicos. Do mesmo modo, o interesse russo sobre o Leste
Europeu e a Europa Central apenas foi despertado a partir da atuacdo da OTAN na Guerra do
Kosovo. A chegada de Putin ao poder instituiu uma estratégia contraria a de Yeltsin sobre as
esferas de influéncia. Esse conceito parou de ser mencionado em discursos ¢ documentos
governamentais da Russia, pois a sua mensagem imperialista ofendia os paises da regido e
desafiavam os atores ocidentais, como a OTAN e os Estados Unidos. Por outro lado, os lagos
entre a Russia e esses Estados nunca foram tao fortes e em tantas areas diferentes desde o fim
da URSS. Portanto, Putin ndo abandonou o conceito de esferas de influéncia, mas modernizou
a ideia por trés dele, trazendo para o século XXI uma forma mais discreta de manutengdo dos

seus interesses nessas areas.

3.3 A redemocratizacdo e a crise da década de 1990

Levando em consideragdo essa discussdo sobre as tradicdes de politica externa e os
conceitos que elas mobilizam, ¢ necessario contextualizd-los, primeiramente, no momento
politico-econdmico que a Russia vivia na virada do século XXI, o que ¢ feito nessa se¢do. SO
assim poderd ser feita a contextualizacdo dos discursos que serdo analisados, englobando os
governos de Putin e Medvedev. A partir da ascensdo de Mikhail Gorbachev ao governo
soviético, da sua relativa liberalizagdo politica e do NPE, a oposi¢do conservadora ao seu
governo se fortaleceu e passou a englobar grupos militares e do PCUS, e representantes das
correntes estatista e civilizacionista. Ambas vertentes concordavam que as novas politicas nesse
sentido levariam a desintegragao politica e social da URSS, e os seus representantes defendiam
caminhos contrarios, como a modernizagao militar (Estatismo) e o retorno aos valores
socialistas (Civilizacionismo).

A medida que as reformas politicas ndo alcangavam as expectativas do povo e as

negociagdes com lideres ocidentais foram sendo feitas com bons resultados, a confianga popular
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no Ocidente passou a crescer. Assim, o discurso dos ocidentalistas liberais passou a receber
maior aten¢ao e uma nova coalizao foi formada nessas diretrizes pelos representantes de parte
da nomenklatura (grupo dirigente da URSS), da classe média soviética, dos intelectuais liberais
e de algumas republicas étnicas. Esse grupo tinha um pensamento oposto ao dos conservadores,
j& que consideravam a reforma doméstica que estava sendo implantada lenta e inconsistente, e
o Novo Pensamento Politico deficiente de valores humanos comuns no Ocidente. Foi em meio
a esse contexto politico que Boris Yeltsin, um secretario do PCUS, se tornou o lider da coalizao
ocidentalista e, posteriormente, lider do Soviete Supremo (TSYGANKOV, 2013).

Os resultados anticomunistas das elei¢des na Polonia e na Hungria e a queda do muro
de Berlim, ambos em 1989, desacreditaram ainda mais o sistema soviético e deram grande
espaco para os ocidentalistas, os principais criticos de Gorbachev. Assim, em junho de 1991,
Yeltsin se tornou o presidente da URSS e, e dezembro do mesmo ano, com o desmantelamento
da URSS, o primeiro presidente da Federacao Russa (TSYGANKOV, 2013). Os primeiros anos
da Russia pds-soviética foram marcados, entdo, por um governo majoritariamente ocidentalista
liberal, e entre os seus principais representantes estavam o presidente Boris Yeltsin, o ministro
das relagdes exteriores Andrei Kozyrev, o primeiro ministro Igor Gaidar, o conselheiro
presidencial Gennady Burbulis e o chefe do Comité de Propriedade Estatal Anatoly Chubais.
As vertentes civilizacionista e estatista permaneceram marginalizadas durante os primeiros
anos do mandato de Yeltsin devido a sua associacdo com a URSS (CLUNAN, 2009).

Como foi introduzido na secdo 2.1, os ocidentalistas defendiam um curso de politica
externa que integrasse a Russia ao Ocidente através da assimilagdo de valores da civilizacao
ocidental e de uma reforma politico-economica de cunho liberal. Isso englobaria valores
individualistas e a implantagdo de uma economia de mercado e de uma democracia politica.
Para alcangar esses objetivos, o governo instaurou, em 1992, a chamada “terapia de choque”,
que consistiu em “[...] uma liberalizacao de pregos radical e rapida e a abertura dos mercados
russos para a competicdo estrangeira seguida por uma rapida privatizagdo por vouchers [que]
iria efetivamente criar uma tabula rasa na qual instituigdes liberais de mercado poderiam ser
criadas”™* (CLUNAN, 2009, p. 121-122, tradugdo propria). Essa politica econdmica
controversa somada a radical mercantilizagdo russa foi planejada a fim de atrair investimento
estrangeiro, principalmente estadunidense, o que fez com que, quando as reformas apenas

pioraram a crise econdmica do pais, o povo culpasse o Ocidentalismo que ocupava o governo

541...] radical and rapid price liberalization and the opening of Russian markets to foreign competition followed
by quick voucher privatization would effectively create a tabula rasa on which liberal market institutions could be
inscribed.
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e os paises e organizagdes ocidentais (TSYGANKOV, 2013; CLUNAN, 2009). Essa derrota
dos ideais liberais fez com que Yeltsin direcionasse a politica externa do pais para uma vertente
mais nacionalista e estatista, € 0 modelo estadunidense passou a ser visto como inapropriado
para ser aplicado na Ruassia (ZEVELEV; KUCHINS, 2012).

Essa mudanca de paradigmas no governo de Yeltsin se deu em meio a uma crise
constitucional, em 1993, que foi a resposta ao pedido do presidente por uma nova Constitui¢ao
que o permitisse governar por decretos, ou seja, tornar oficial e permanente o que ja era feito
de forma temporaria. Esse pedido foi negado pelo Parlamento russo e, ao longo desse ano,
houve conflitos entre o Executivo e o Legislativo pelo controle do desenvolvimento do pais e
da Constitui¢do. Eventualmente, o Parlamento votou para a realizagdo de um impeachment
contra Yeltsin, que, em resposta, o dissolveu e convocou novas elei¢cdes parlamentares. Por fim,
os politicos da oposicdo se negaram a deixar o Parlamento e permaneceram no prédio com
outros apoiadores armados; Yeltsin ordenou ao Exército o bombardeamento e a ocupagdo do
prédio, deixando mais de 100 mortos e 500 feridos (CLUNAN, 2009).

As novas elei¢des planejadas por Yeltsin aconteceram em dezembro de 1993 para os
dois o6rgdos parlamentares russos: Assembleia Federal, a cAmara alta, e Duma, a camara baixa.
A nova Constituicdo foi aprovada, concedendo poderes extraordinarios ao presidente e
enfraquecendo os poderes legislativos. No que diz respeito a composicdo das cadeiras
parlamentares, assim como no antigo Parlamento, os ocidentalistas ocupavam a minoria,
enquanto os restauracionistas passaram a dominar o Legislativo e a bloquear a agenda de
reforma de Yeltsin. Entretanto, isso ja ndo era um impedimento para o presidente, que podia
legalmente governar através de diktats. Além do seu governo por decretos, ele também tomou
outras atitudes que o deixou conhecido nos circulos politicos como “Czar Boris”, como a
nomeacao de amigos para cargos no seu gabinete e a mudanga do nome do pais sem a consulta
ao Parlamento. Essas medidas autocratas fizeram com que Yeltsin perdesse diversos aliados,
que se uniram aos seus oponentes ideoldgicos, como foi o exemplo de Sergei Karaganov e
Vladimir Lukin, alguns dos que passaram a adotar posi¢des estadistas (CLUNAN, 2009).

Pode ser argumentado que a mudanga de poder do Ocidentalismo para o Estatismo
aconteceu quando o governo ainda estava sob a administracdo liberal de Yeltsin e Chubais, em
1993, e foi uma resposta ao Parlamento russo, que ja fazia pressoes de viés nacionalista sobre
o Executivo até mesmo antes da crise constitucional (LYNCH, 2001). Além disso, as eleigdes
parlamentares de 1993 confirmaram ainda mais essa tendéncia ao elegerem uma maioria
parlamentar com ideias mais agressivas e antiocidentais, como o representante do Partido

Liberal Democrata, Vladimir Zhirinovsky (KUCHINS; ZEVELEV, 2012). Por esse motivo,
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Yeltsin se afastou das ideias ocidentalistas liberais e passou a seguir uma linha de
“nacionalismo pragmatico”. Se, no fim de 1992, o Ocidentalismo j& perdia espago fora do
governo de Yeltsin; em 1994, ele entrou em declinio até¢ mesmo dentro do governo. O Conceito
de Politica Externa da Federagao Russa langado em janeiro de 1993 marcou a marginalizagao
da corrente no discurso oficial do governo e, no més seguinte, Yeltsin apontou politicos
estatistas para o seu conselho consultivo privado. Para primeiro ministro ele nomeou o estatista
Viktor Chernomyrdin (CLUNAN, 2009).

Em 1995, Yeltsin iniciou sua campanha em preparagdo para a elei¢do presidencial do
ano seguinte, em meio a uma grave doenca cardiaca e a um contexto de extrema
impopularidade. A Primeira Guerra da Chechénia havia iniciado no ano anterior, os padrdes de
vida da populagdo continuavam baixos, a crise econdmica persistia, as suas atitudes eram vistas
como autadrquicas e a hiperinflacdo fez com que os salarios reais caissem 50%. Assim, Yeltsin
passou a defender a autoimagem de grande poténcia mundial e hegémona regional da Russia
com cada vez mais frequéncia, tentando se adequar as ideias nacionalistas predominantes.
Chubais foi nomeado o seu Chefe de Campanha Eleitoral e, para arrecadar dinheiro, implantou
a politica de “empréstimos-por-agdes” (“loans-for-shares”, em inglés). Ela determinou a venda
de acdes das principais industrias estatais, como as dos setores de energia € minerais, para um
pequeno grupo de empresarios, conhecidos como oligarcas. Em seguida, estes emprestaram
dinheiro para que o governo pagasse suas dividas e financiasse a campanha de Yeltsin. Por fim,
eles venderam as agdes para si mesmos através de empresas fantasmas por pregos baixissimos.
Essa politica resultou na privatizagdo rapida de quase toda a indUstria russa, sem criar um
mercado competitivo nem diminuir os subsidios estatais. Yeltsin ganhou a elei¢cao, mas passou
a ser associado com capitalismo oligarquico e corrupcao (CLUNAN, 2009).

Um marco importante para a completa marginaliza¢do do Ocidentalismo foi a demissao
de Kozyrev em janeiro de 1996 e a nomeac¢do de Eugene Primakov, um estatista balanceador
de grandes poténcias, em seu lugar. Ele defendia que a Russia era uma poténcia global em um
mundo marcado pela multipolaridade e que a relagdo do pais com o Ocidente deveria ser
baseada na igualdade, e ndo no controle de um pelo outro. Além disso, Primakov buscava
relembrar o papel historico da Russia na Eurasia, sendo tdo conectada com a Europa quanto
com a Asia (CLUNAN, 2009). O novo ministro das relagdes exteriores conseguiu diversos
avangos na politica externa russa: ele auxiliou a resolucdo de novos conflitos em paises do
espaco pos-soviético, como no Tajiquistio e na Moldavia; desenvolveu novos projetos
econdmicos e de seguranca para uma aproximagao entre esses paises tendo a Russia como lider;

deixou de tolerar tentativas estadunidenses de ditar as atitudes russas sobre os Balcas, o Iraque
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e 0 espago pos-soviético, mesmo que ainda dependesse de organizacdes ocidentais
(TSYGANKOV, 2013); e assinou uma declaracdo com a China sobre o seu compromisso
comum para um mundo multipolar, como foi apontado na se¢do anterior. Primakov ainda
criticou o unilateralismo estadunidense ¢ o seu uso da for¢a sem a autorizacdo da ONU, ao
mesmo tempo em que buscou um relacionamento especial com a OTAN e outras institui¢cdes
ocidentais, mostrando a autonomia da sua politica externa (CLUNAN, 2009).

Apesar de ter grande aprovagdo popular a principio, Primakov foi perdendo apoio
quando o projeto de aproximagdo do antigo espaco soviético se provou extremamente
geopolitico sem uma base econdomica que o acompanhasse, o padrao de vida da populacao
continuou baixo ¢ a economia se manteve estagnada — sem novos investimentos estrangeiros e
sofrendo com o peso da divida externa. Ademais, Primakov buscou melhorar a relagao do pais
com a OTAN para desmistificar o novo medo cultural do Ocidente na Russia, e propds um
triangulo estratégico com a China e a India para balancear o crescimento dos EUA. No entanto,
a intervengdo da OTAN na Iugoslavia e a marginalizagdo da Russia na Guerra do Kosovo,
ambas em 1999, afastou a Russia ainda mais do Ocidente e desacreditou por completo o
primeiro ministro (TSYGANKOV, 2013).

Sobre o auxilio financeiro internacional ao Estado, Yeltsin recebeu empréstimos do
Banco Mundial e do FMI ao longo de todo o seu governo que o ajudaram a estabilizar a
economia; apenas em 1996 foram US$10 bilhdes de auxilio do tltimo. Ainda assim, a economia
se estagnou, 0s servigos sociais entraram em colapso e a pobreza atingiu niveis elevadissimos,
fazendo com que a populacdo permanecesse cética em relacdo a essas organizagdes
internacionais. Ja os paises ocidentais, aprovavam os empréstimos pois eles significavam a
implantacao de institui¢des de modelo ocidental no pais, o que ndo aconteceu. Quando a crise
internacional do cambio atingiu a Russia, em agosto de 1998, o governo desvalorizou o rublo
e deu o calote nas suas dividas com essas organizacdes. Isso aumentou ainda mais a indignagao
publica com o governo de Yeltsin, que ndo conseguiu convencer o Ocidente a emprestar novas
quantias mesmo com a Russia em processo de entrada para o G-7, e também com o Ocidente
em geral, que participava das Guerras da Tugosldvia, da Guerra do Iraque e da expansio da
OTAN para o Leste (CLUNAN, 2009).

Em agosto de 1999, Primakov foi demitido como primeiro ministro e, para o seu lugar,
foi apontado Vladimir Putin, um politico da vertente estatista desenvolvimentista. Ele ndo era
conhecido no meio politico, mas ganhou o apoio definitivo da elite quando a Segunda Guerra
da Chechénia (1999-2009) se iniciou com os rebeldes separatistas estendendo suas operacgdes

para Daguestdo, a capital da provincia, e Putin enviou quase 100.000 tropas para conduzir
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“operacdes antiterroristas”, retomando inicialmente o controle da regido. Com a renuncia de
Yeltsin ao poder em dezembro de 1999, Putin se tornou presidente temporariamente e, em maio

de 2000, foi eleito oficialmente presidente da Federagdo Russa (CLUNAN, 2009).

3.4 Politica externa russa no século XXI

Apesar de ter um posicionamento semelhante ao de Primakov sobre politica externa no
inicio do seu primeiro mandato, Putin tomou uma dire¢do diferente a do ex-ministro em relagdo
a insercao da Russia na economia mundial e a relacdo do governo com os paises ocidentais.
Primakov defendia uma competicao internacional simbolica, em que o importante era participar
dos principais grupos de grandes poténcias para que a Russia também fosse reconhecida como
tal. J& Putin acreditava que a competicdo voltada para realizar a modernizagdo e o
desenvolvimento interno seria a chave do reconhecimento internacional e do fortalecimento do
Estado. Ele buscava inclusdao do pais ndo apenas em “clubes” de poténcias mundiais, como o
G-7, mas também na economia ocidental como um todo. Primakov procurou estabelecer a
primazia russa, enquanto Putin construiu ativamente a base para o status internacional do pais
(TSYGANKOV, 2013; CLUNAN, 2009). Além disso,

[o] discurso oficial de politica externa se afastou da retorica hostil sobre oposi¢do ao
poder estadunidense para a cooperagdo estratégica ¢ esforcos para facilitar o
desenvolvimento econémico da Russia. Ele acalmou os criticos domésticos com a sua
forte posicao estatista sobre restaurar o poder da Russia, a sua manipulagio habilidosa

de simbolos nacionais e, especialmente, sua posi¢ao inequivoca sobre a contengdo da
insurgéncia na Chechénia® (CLUNAN, 2009, p. 132, tradugéo propria).

Portanto, como defendeu Clunan (2009), o primeiro governo de Putin (2000-2004) foi
marcado pela centralizacdo do poder politico nas maos do Estado e pela recuperacdo
econdmica. A construcdo ideoldgica difundida nesse periodo e consolidada ao longo dos seus
anos de governo foi a de “democracia administrada ou soberana”, que envolveu reformas
constitucionais para a maior centraliza¢ao do poder e enfraquecimento das reptblicas, controle
de financiamento estrangeiro de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), leis de
fiscalizacdo da midia para limitar a influéncia estrangeira sobre a populagdo russa e perseguicao

dos oligarcas (GILES, 2017). Ademais, o presidente recuperou o controle do Kremlin ao

55 "Official foreign policy discourse shifted away from hostile rhetoric about countering U.S. power to strategic
cooperation and efforts to facilitate Russia’s economic development. He mollified domestic critics with his strong
statist position on restoring Russia’s might, his skillful manipulation of national symbols, and, most fundamentally,
his unequivocal stand on squelching the insurgency in Chechnya”.
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empregar veteranos e ex-colegas do servigo de inteligéncia e integrantes do partido aliado
Russia Unida para cargos elevados, encarregou os oficiais do Kremlin de administrar as
principais posses do Estado e restringiu o processo de tomada de decisdo sobre politica externa
a um grupo pequeno. Essas medidas criaram uma estrutura de “poder vertical” que favoreceu
os aliados de Putin e a manutencdo do controle deste sobre os assuntos de Estado (TRENIN,
2013).

Putin conseguiu o apoio das correntes ocidentalista, estatista e restauracionista logo no
inicio do seu governo ao aderir a propostas diferentes que agradassem a todos e, assim,
arquitetou o que ficou conhecido como “Consenso Putin”, que permitiu uma administragdo
estavel e sem conflitos sobre politica externa (LO, 2015). Os ocidentalistas concederam o seu
apoio ao governo devido a promessa feita por ele de um fortalecimento do Estado atingido
através de desenvolvimento econdmico em cooperacdo com empresas privadas. Para esse
proposito, supostamente seriam realizadas a liberalizagdo da regulamentagao estatal e a reforma
do sistema juridico. Concomitantemente, o objetivo da modernizagdo nacional seria para
transformar a Russia em uma grande poténcia, o que ganhou o apoio dos estatistas e
restauracionistas (CLUNAN, 2009).

Em oposicdo as politicas de Yeltsin, Putin compreendia a liberalizagdo econdmica nao
como um fim em si mesma, mas como um meio de fortalecer o Estado, garantindo seu poder e
autoridade doméstica e internacional. Seguindo essa visdo, um pacote de leis econOmicas
liberais foi aprovado que reduziu os beneficios de bem-estar e subsidios publicos, estabilizou
os direitos de propriedade e implantou um novo codigo tributario introduzindo o imposto tnico.
Ao mesmo tempo, a desvalorizacdo do rublo desencorajou a importagdo e fortaleceu as
industrias domésticas, a otimizacdo da arrecadacdao publica permitiu o desenvolvimento de
orcamentos mais efetivos, e a alta do prego internacional do petréleo permitiu ao Estado pagar
salarios a empregados que nao recebiam desde a década anterior. A elevagao do padrdo de vida
e o crescimento econdmico acarretados por essas medidas fizeram com que o “Consenso Putin”
se consolidasse também em meio a populagdo (CLUNAN, 2009).

Nos primeiros anos do governo, o enfoque econdmico também se manifestou na politica
externa e, de acordo com Bobo Lo (2003), ela pode ser melhor caracterizada pelo termo
determinismo econdmico. O governo preferiu evitar nogdes ideologicas de amigo e inimigo no
ambito internacional, dando enfoque apenas a beneficios econdmicos, na crenga de que a
politica externa ativa eventualmente se traduziria em prosperidade socioecondmica doméstica.
Assim, houve a jun¢do de nog¢des de geopolitica e geoeconomia, em que Putin buscava atingir

seus objetivos econdmicos a0 mesmo tempo em que projetava a Russia internacionalmente
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como grande poténcia, j& que a modernizacio doméstica, na sua linha de pensamento,
significaria reconhecimento dos demais paises. Um exemplo da combinagao das duas ideias foi
a exploracdo da vulnerabilidade econdmica dos aliados historicos Gedrgia e Ucrania por parte
da Russia, que serd explorada ao longo dessa dissertacao, ja que esses pais dependem da energia
russa. Para demonstrar seu poder sobre esses Estados, Putin utilizou os argumentos econdmicos
de responsabilidade financeira dos devedores e de direito do credor de cortar os suprimentos se
nao for pago (LO, 2003).

Sobre a relagao da Russia com o Ocidente, a partir dos ataques terroristas aos Estados
Unidos em 11 de setembro de 2001, o relacionamento entre os dois paises se estabilizou e a
Russia buscou construir uma alianca entre eles (TRENIN, 2013). Esse primeiro reset entre a
Russia e os Estados Unidos consistiu em algumas medidas conciliatérias como a ndo objecao
sobre a instalacdo de bases militares estadunidenses nas republicas do espago pds-soviético.
Além disso, Putin foi um dos primeiros presidentes a apoiar a invasdo no Afeganistdo e a
“Guerra ao Terror”; ao mesmo tempo em que ndo mostrou grande revolta sobre a onda de
expansdo da OTAN em 2004 e a saida dos Estados Unidos do Tratado sobre Misseis
Antibalisticos (sigla ABM, em inglés) em 2002 (KUCHINS; ZEVELEV, 2012; CLUNAN,
2009). No que se refere a Unido Europeia, Putin iniciou o planejamento de um mecanismo de
integragdo com essa organizacao que ficou conhecido como a “Escolha Europeia” da Russia,
mas que s6 tomaria forma nos proximos governos (TRENIN, 2013).

A partir de 2003, a relagdo com os Estados Unidos, particularmente, comeca a entrar
em crise com a Guerra do Iraque, ja que a Russia ndo apoiou a a¢do estadunidense e ameagou
usar o seu poder de veto no CSNU sobre qualquer resolu¢do autorizando o uso da forca
(CLUNAN, 2009). Com o inicio do segundo mandato de Putin em 2004, se inaugura um
periodo de maior assertividade na politica externa e afirmacdo da independéncia estratégica do
Ocidente que durou todo esse governo (TRENIN, 2013). No fim deste ano, as relagdes com os
Estados Unidos chegaram ao seu pior desde 1991, com o governo alegando imposicao de
reformas politicas e econdmicas sobre a Russia para reduzir a sua importancia na regido. Isso
ocorreu devido a atuacdo dos Estados Unidos na Revolucdo Rosa na Georgia (2003) e na
Revolugdo Laranja na Ucrania (2004), quando procurou instalar regimes pro-Ocidente para
supostamente atingir, também, o regime russo. O atrito entre os dois pais se acentuou ainda
mais devido as atitudes controversas de Putin na Chechénia e a sua chantagem econdmica sobre
a Ucrania ao subir o pre¢o do gas natural em dezembro de 2005 (LO, 2015; CLUNAN, 2009).

A Segunda Guerra da Chechénia, no seu inicio em 1999, havia proporcionado a Putin o

apoio popular russo e o vencimento das eleicdes presidenciais; em 2003, a aprovacao
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internacional diminuiu drasticamente ap6s dentincias de violagdes aos direitos humanos; ja em
2004, o apoio doméstico caiu apos a morte de 331 reféns em uma escola em Beslan em um
tiroteio com os rebeldes (CLUNAN, 2009). As criticas do Ocidente a Russia fizeram com que
Putin se afastasse mais ainda desses paises, pois a Russia apoiou a “Guerra ao Terror” e, em
resposta, o Reino Unido abrigou um lider rebelde checheno e os Estados Unidos trataram os

736 a0 invés de terroristas, concederam asilo

revoltosos como ‘“combatentes pela liberdade
politico e permitiram que missdes chechenas fizessem propaganda anti-Russia no seu pais.
Portanto, mesmo concordando sobre a importancia do combate ao terrorismo, 0s governos russo
e estadunidense passaram a discordar sobre o que era terrorismo e de qual forma combaté-lo
(SERGUNIN, 2016). Devido aos motivos listados acima, Putin tentou limitar a presenca dos
Estados Unidos na regido, estabelecendo organizacdes regionais multilaterais com as reptblicas
centro-asiaticas e a China e pressionando para a saida das bases militares estadunidenses na
regido (CLUNAN, 2009).

A partir desses conflitos com os paises ocidentais, o pensamento de Putin sobre
seguranga se alterou drasticamente, cedendo maior atengdo ao chamado “estrangeiro proximo”,
que engloba os paises que compunham a URSS. Uma nova percepg¢ado foi desenvolvida por este
governo no que se refere ao papel de lideranga da Russia na regido, ja4 que ela ndo conseguiria
ser uma poténcia regional, muito menos global, se ndo mantivesse sua posi¢ao principal no
espacgo pos-soviético. Assim, Putin procurou reanimar o sistema de seguranca coletiva do CEI
como protecdo de fronteiras comuns, sistema de defesa aéreo unico e criacao de forcas de reagdo
rapida coletivas, se protegendo de interferéncias externas e integrando a regiao (SERGUNIN,
2016; LO, 2015).

Outro resultado da frustracdo do presidente Putin com as politicas ocidentais foi o seu
discurso critico aos Estados Unidos e 8 OTAN na Conferéncia de Seguranca de Munique em
2007. O primeiro foi denunciado por dominagdo monopolistica das relagdes internacionais para
criar uma ordem unipolar e por desrespeito a soberania de outros paises; e a ultima foi censurada
pela sua expansdo em direcdo aos paises do Leste Europeu, encurralando a Russia. Outro fator
que incentivou Putin a fazer esse discurso foi, de acordo com Dmitri Trenin (2013), a crenca
de que ele nao havia nada a perder, pois a Russia crescia nesse periodo entre 6 € 7% ao ano, a
sua divida com o Clube de Paris havia sido paga antecipadamente em 2006 e, nos meses
anteriores ao discurso, a divida de US$16,8 bilhdes foi paga ao FMI. Isso criou uma percepgao

de que a Russia estava crescendo enquanto o “momento unipolar” dos Estados Unidos chegava

36 Tradugdo propria para o termo, em inglés, freedom fighters.
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ao fim e que ela poderia suportar economicamente qualquer retaliacdo ocidental (LO, 2015;
KUCHINS, ZEVELEV, 2012).

Esse crescimento exacerbado da Russia no segundo mandato de Putin foi sustentado
pela disparada do preco das commodities ¢ pelo boom na energia mundial. O prego do petrdleo
quadriplicou entre 2004 ¢ 2008 e a demanda global por energia disparou devido ao crescimento
rapido dos paises asiaticos (LO, 2015). Sendo a Russia um pais exportador de, principalmente,
petroleo e gas natural, se iniciou um periodo de crescimento abrupto que deu forgas para a linha
de pensamento que defendia o status de grande poténcia do pais. Ao longo do segundo governo
de Putin, estatistas mais moderados e ocidentalistas passaram a discordar de algumas das suas
atitudes e apontaram que ele estava se preocupando mais com o seu orgulho ferido por outros
paises do que com a realidade, diferentemente do que ele pregava. Para eles, a Russia seria uma
poténcia média assim como Africa do Sul, Brasil e Indonésia, e o desenvolvimento econdémico
interno os auxiliaria a atrair investimentos e ter reconhecimento internacional mais do que a sua
posicdo em relagdo aos Estados Unidos (CLUNAN, 2009).

Foi nesse contexto de crescimento econdmico e assertividade internacional que Dmitri
Medvedev subiu ao poder em 2008, com Putin como primeiro ministro. O novo presidente
anunciou que nao tinha pretensdes de modificar a politica externa do governo anterior,
principalmente o que era relacionado a seguranga®’, se mantendo em um curso cooperativo nas
relagdes internacionais. No entanto, o inicio do seu governo foi marcado por dois conflitos
regionais envolvendo a Russia: a Guerra Russo-Georgiana, que serd apresentada com mais
detalhes no capitulo 4, e as “guerras por gés” com a Ucrania, discutida o capitulo 5. O primeiro
conflito se iniciou oficialmente em 7 de agosto de 2008 e perdurou pelos 5 dias seguintes, mas
os embates militares entre a regido separatista Ossétia do Sul e a Georgia vinham acontecendo
desde o desmantelamento de URSS, o que fez com que o governo de Tbilisi perdesse o controle
sobre a regido. Essa disputa militar mostrou para o governo russo o quanto o pais estava
despreparado para uma guerra, tendo havido uma grande perda em equipamento e forgas
militares (SERGUNIN, 2016). Até os dias atuais ¢ possivel ver o impacto dessa guerra no
or¢amento do governo russo, que aumentou o gasto com o Exército exorbitantemente (GILES,

2017).

57 Medvedev deu continuidade ao projeto de Putin de fortalecer o sistema de seguranga coletivo da CEI; em 2009,
assinou um acordo com o presidente da Belarus, Alexander Lukashenko, para a criagdo de um sistema de defesa
de aérea comum dos dois paises e finalizou as negociacdes para as forgas coletivas de reacdo rapida entre os CEI
(SERGUNIN, 2016).
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As “‘guerras por gas” com a Ucrania foram uma série de disputas entre empresas
ucranianas e russas por dividas, suprimentos e precos do gas natural. Essas desavencas
escalaram até que os russos passaram a usar taticas coercitivas de chantagens e ameagas que
envolveram diretamente os paises europeus, pois estes dependem do gés russo que passa pela
Ucrania (GILES, 2017). A Russia chegou a cortar o fornecimento de gas para a Ucrania entre
2005 e 2007 e, em alguns momentos a acusou de desviar parte do gas russo. As repercussoes
dessas guerras econOmicas mostraram a vulnerabilidade do setor energético russo, que ¢
completamente dependente dos paises de transi¢ao para que o gas natural chegue nos paises
europeus. Pensando nisso, Medvedev propds tratados de seguranga energética para os paises
ocidentais e articulou um mecanismo de controle internacional para o monitoramento do
processo de fornecimento de energia. Apesar dessa abertura do presidente russo, os Estados
Unidos acabaram rejeitando as propostas, que eventualmente perderam forca politica
(SERGUNIN, 2016).

Além desses dois conflitos regionais, o inicio do governo de Medvedev coincidiu
também com a crise financeira internacional de 2008, que fez o prego do barril de petroleo bruto
cair de US$129 para US$38 e o crescimento do pais de 8% em 2008 para -7,9% em 2009. Os
mesmos fatores que impulsionaram o rapido crescimento econdmico — grande demanda por
energia e alta do preco do petroleo — fizeram com que a Russia fosse extremamente vulneravel
a crise. O governo precisou gastar um terco da sua reserva de ouro € moeda estrangeira para
estabilizar a economia e pedir crédito urgente para a China para salvar as empresas petroleiras
Rosneft e Transneft. Sobre a reacdo popular russa, Lo (2015) argumentou que a crise colocou
a prova o “contrato social” de Putin, que consistia no crescimento dos salarios e do padrao de
vida em troca de aquiescéncia sobre as suas atitudes politicas. Esse periodo também mostrou
ao governo russo que ele ainda era muito dependente do Ocidente, que a lideranga econdmica
ocidental foi enfraquecida, que a recupera¢do da Russia foi mais rdpida que a dos paises
ocidentais, e que o pais precisaria diversificar sua economia € as suas relacdes para ndo sofrer
consequéncias tao drasticas em uma crise futura.

Medvedev era formalmente encarregado da politica externa - fungdo tradicional do
presidente da Russia -, e, no inicio, ele realmente exerceu poder sobre esta pasta; mas, ao longo
do seu governo, sua influéncia foi diminuindo. Entre 2008 e 2010, ele foi um ator importante
no segundo reset com os Estados Unidos, conseguiu apoio da elite politica para a sua iniciativa
de uma “nova arquitetura europeia de seguranga”, foi proeminente na interven¢ao na Libia e
langou a “parceria para modernizagdo” (P4M) com a UE. A partir do fim 2010, a sua influéncia

na politica externa comegou a decair devido a Primavera Arabe, as tensdes com os Estados
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Unidos, a falta de interesse ocidental nas suas propostas para a seguranga euro-atlantica, aos
interesses conflitantes de atores importantes do cenario doméstico como Igor Sechin
(presidente da Rosneft) e Sergei Ivanov e a relutancia de Putin em aceitar outra fonte de poder
que nao a dele (LO, 2015).

Medvedev era percebido pelos governos ocidentais como mais moderno e complacente que
Putin. Essa aceitagdo pode ser vista na visita de Medvedev a Alemanha em 2011, quando a
chanceler Angela Merkel falou publicamente da sua preferéncia pela candidatura do russo a
elei¢do no ano seguinte (TRENIN, 2014). O presidente tinha uma visdo de mundo mais liberal,
ndo tendo seguido uma carreira militar como Putin ¢ sendo um advogado adepto ao setor
privado (SEGRILLO, 2011), e ndo seguia uma linha de pensamento estatista, o que fez com
que o entdo presidente estadunidense Barack Obama esperasse uma nova parceria duradoura
com a Russia, mas, ao longo do mandato, Medvedev ndo se mostrou tdo pro-Ocidente nem tao
reformista quanto Obama imaginava (KUCHINS; ZEVELEV, 2012; LO, 2015). Os Estados
Unidos e a Russia progrediram em diversas questdes que permaneciam em um impasse durante
anos, as mais significativas foram a Rede de Distribui¢do do Norte®® (NDN, em inglés), em
2009, e o novo acordo START>?, em 2010. O progresso das relagdes contribuiu, ainda, para a
aceitagdo da Russia na Organiza¢ao Mundial do Comércio (OMC), em 2010, e para a persuasao
de paises como a Georgia a buscarem também certa aproximagao com a Russia (LO, 2015). A
possibilidade de aceitar a Ucrania e a Georgia na OTAN foi deixada de lado (KUCHINS;
ZEVELEV, 2012).

O governo dos Estados Unidos apostou em Medvedev como uma alternativa
democratica liberal a Putin, que realizaria a modernizagdo russa e colaboraria com o reset.
Entretanto, Obama ndo esperava que Medvedev ndo fosse tdo influente na condugdo da politica
externa e nem dos assuntos domésticos. Em 2011, alguns conflitos surgiram entre os dois
paises: a entdo Secretaria de Estado Hilary Clinton acusou a Russia e a China de “estarem do
lado errado da histéria” pela participagdo destes na Guerra Civil da Siria em oposi¢do aos
Estados Unidos, e expressou publicamente seu apoio as manifestagdes anti-Putin de 2012;
somado a aprovacao no Congresso estadunidense o Ato Magnitsky, para identificar oficiais

russos acusados de abuso aos direitos humanos e impedir a sua entrada no pais. Provando a

8 O NDN foi uma série de acordos concebidos pelos Estados Unidos para conectar os portos Caspios ¢ Bélticos
com o Afeganistdo através da Russia (CENTRAL ASIA'S NORTHERN..., 2009) que possibilitaram o
deslocamento de grandes quantidades de bens e de mais de 400.000 tropas estadunidenses para o territorio afegdo
entre 2010 e 2012 (LO, 2015).

59 O novo Tratado de Redugio de Armas Estratégicas foi concebido para substituir o anterior, que venceu em 2009,
e determinou que a Russia e os Estados Unidos reduziriam a quantidade das suas ogivas nucleares de 2.200 para
1.550 ao longo dos sete anos seguintes (OBAMA E MEDVEDEV..., 2010).
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persisténcia da influéncia de Putin, no mesmo ano a Duma retaliou com a aprovagdo da lei
Dima Yakovlev, que proibiu a adogdo de criangas russas por cidaddos estadunidenses. No
ambito doméstico, o “Consenso Putin” foi desafiado quando vozes dissidentes questionaram os
possiveis custos da deterioracdo das relagdes com os Estados Unidos ¢ a Europa e da
vulnerabilidade internacional da Russia (LO, 2015).

Nessa conjuntura politica, Putin anunciou a sua candidatura para a eleigdo presidencial
de 2012, o que fez com que o pais irrompesse em grandes manifestacdes contra a sua
nominag¢do. Putin passou a enfatizar a politica externa na sua campanha de forma jamais vista
na Russia, acusando os Estados Unidos de interferir nos assuntos internos da Russia e de
organizar e financiar a sua oposi¢dao. O governo estadunidense foi retratado como o principal
inimigo da Russia, pois ocupava uma posicdo de superpoder na arena internacional e
representava uma influéncia subversiva internamente (LO, 2015). Putin também acusou a sua
oposic¢do de ser apenas um instrumento dos Estados Unidos para enfraquecer o pais e retratou
a si mesmo e aos seus aliados como patriotas defendendo a independéncia e a integridade da

Russia (TRENIN, 2013).

O antiamericanismo de Putin também continha elementos substanciais de calculo. Ele
reconheceu que muitos dos pilares de legitimidade que o Kremlin havia dado como
certo — controle politico dominante, consenso da elite, crescimento econéomico e
grande apoio publico (ou complacéncia) — estavam desmoronando, e que novas fontes
de legitimidade teriam que ser encontradas e as antigas revividas. Nessas
circunstancias, a distingdo entre politica externa e doméstica evaporou. Atacar
Washington nio era mais apenas para manejar os Estados Unidos, mas se tornou uma
extensdo da politica doméstica por outros meios. O risco de uma nova crise nas
relagdes bilaterais perdeu a cor comparado com o imperativo de preservar poder a
todo custo®® (LO, 2015, p. 24 ¢ 25, tradugdo propria).

Em margo de 2012, Putin se tornou novamente presidente da Federagao Russa, o que
desmoralizou a oposicao liberal, e expandiu a presenca do governo para areas que nao eram
controladas anteriormente, como as redes sociais (TRENIN, 2013; LO, 2015). A percepgao
antagdnica sobre os Estados Unidos permaneceu, como Lo (2015) apontou acima. Alguns
acordos internacionais, como o Programa de Nunn-Lugar para a redu¢do da ameaca nuclear,
foram renegociados ou cancelados; os funcionarios do governo foram aconselhados a declarar

suas posses no exterior e manter seu capital na Russia; e o governo exigiu que a Agéncia dos

60 "Putin’s anti-Americanism also contained substantial elements of calculation. It recognized that many of the
pillars of legitimacy the Kremlin had taken for granted—dominant political control, elite consensus, economic
growth, and broad public support (or compliance)—were crumbling, and that new sources of legitimacy would
have to be found and old ones revived. In these circumstances the distinction between domestic and foreign policy
evaporated. Attacking Washington was no longer part of managing the United States. But became an extension of
domestic politics by other means. The risk of a new crisis in bilateral relations paled into insignificance compared
with the imperative of preserving power at all costs™.
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Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional encerrasse suas operagdes no pais,
mesmo que o seu trabalho fosse em prol do desenvolvimento doméstico russo. Putin passou a
se declarar um conservador convicto, contrariando sua autoproclamada linha politica
pragmatica ndo-ideologica, e o Estado passou por um periodo de consolidacao do que ficou
conhecido como “Putinismo”. Esse termo representa “[...] um hibrido de poder politico

61 materialismo

centralizado, procura de riqueza econdmica sem uma contribui¢do reciproca
social, moralidade conservadora e uma postura internacional assertiva”®?* (LO, 2015, p. 7,
tradugao propria).

O exemplo mais revelador do Putinismo durante o governo desse presidente foi a sua
interferéncia na Ucrania, que sera discutida em mais detalhes no capitulo 5. Pode ser percebido
desde o seu apoio a Yanukovych, a sua oposi¢do ferrenha a Yushchenko, até mesmo na
Revolugdo Laranja em 2004 e na Revolugao Ucraniana em 2014. Nessas ocasides, Putin reagiu
para além de uma preocupagdo com a politica externa russa, Lo (2015) argumenta que ele agiu
levando em conta a humilhagao pessoal que seria “perder o controle” do pais, principalmente
para paises e organizacdes ocidentais. Por fim, quando a Russia atingiu os seus objetivos em
relacdo a Crimeia, para Putin foi uma vitoria pessoal sobre seus adversarios regionais e sobre o
Ocidente.

A politica externa desse governo pode ser descrita como “renovada” e multivetorial,
pois buscou uma aproximacao com regides e Estados variados, pensando no ganho politico e
econdmico da Russia. A primeira reunido internacional de Putin foi com os integrantes da CEI,
0 que mostrou o plano de liderar a regido sendo colocado em prética, e ele realizou visitas
presidenciais para Bielorrissia, Alemanha e Franca®, Israel, Palestina, Cazaquistio,
Quirguistdo, Tajiquistdo, Turquia e India. Ele também compareceu a Ctipula da Organizagio
para a Cooperagdo de Xangai (OCX)* e a Clipula do Férum de Cooperagdo Econdmica da
Asia-Pacifico na Russia, mostrando a importancia da Asia e do Pacifico na politica externa
russa, para além da China. Por outro lado, Putin ndo compareceu a Capula da OTAN em
Chicago nem a Cupula do G-8 em Camp David, revelando que, apesar de ser extremamente

exclusivo, esse grupo nao era prioridade para o presidente russo. O governo diminuiu relagdes

6! Tradugéo propria do inglés economic rent-seeking.

62 [...] a hybrid of centralized power, economic rent-seeking, social materialism, conservative morality, and an
assertive international posture.

63 Maiores parceiras da Russia na Unido Europeia.

® A Organizagdo da Cooperagdo de Xangai foi criada em 2001 por China, Russia, Quirguistio, Cazaquistdo e
Tajiquistdo para aumentar a cooperagao entre os membros sobre questdes militares nas fronteiras (CHARIPOV;
CHARIPOVA, 2010).
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com a Unido Europeia, os Estados Unidos, a OTAN e as instituigdes ocidentais no geral
(TRENIN, 2013).

Ademais, desde as eleigdoes de 2012, Putin se ressentiu das criticas dos governos e da
midia ocidentais sobre o seu retorno a Presidéncia e, somando isso ao seu desejo de revigorar
a legitimidade popular fizeram com que ele passasse a seguir um caminho politico mais
nacionalista. Portanto, em concordancia com o seu discurso anti-Ocidente, ele tentou resgatar
os valores russos tradicionais e se promover como o defensor da fé russa contra a influéncia
corrupta das ideias estrangeiras. Esse nacionalismo exacerbado teve um teor agressivo e foi
utilizado de forma seletiva. A sua agressividade foi demonstrada na proposta de Putin de uma
revisdo territorial com base no conceito de Novorossiya (Nova Russia, em portugués) ¢ na
defesa do direito da Russia de interferir em outros territorios em prol dos expatriados russos,
que sera discutida no capitulo 5. Ao mesmo tempo, esse nacionalismo renovado foi usado de
forma seletiva, como pode-se perceber no caso da Ucrania. Até fevereiro de 2014, ele ignorou
a pressdo publica para a reunificagdo com a Crimeia, pois sabia que isso destruiria suas relagdes
com o pais. Quando Yanukovych foi deposto, por outro lado, a regido foi absorvida ao territorio
russo rapidamente e o governo encorajou paramilitares ultranacionalistas e desestabilizar o leste
do pais (LO, 2015).

Portanto, ¢ possivel concluir que, desde o inicio da década de 1990, os governos russos
vém utilizando conceitos politicos e vertentes tedricas de politica externa para alcancar
diferentes objetivos nas esferas doméstica e internacional. Por diversas vezes, essas duas arenas
se misturaram e se cruzaram no discurso politico, como nas eleigdes de 2012. Isso mostra a
relevancia da politica externa para os governos do pais e até para o imaginario politico russo.
No século XXI, a linha de politica externa seguida quase ininterruptamente — pois Putin
controlou a politica externa do governo de Medvedev por anos — foi o Estatismo
desenvolvimentista, o que mostra as prioridades do governo pela primazia do status de grande
poténcia da Russia, pelo desenvolvimento econdmico doméstico e por ideias nacionalistas. A
partir dessas consideracdes, os proximos capitulos analisardo discursos de politica externa
governamentais da Russia no periodo entre 2000 e 2014, referentes aos casos da Guerra Russo-

Georgiana e a da anexa¢do da Crimeia.
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4 O CASO DA GUERRA RUSSO-GEORGIANA: UMA ANALISE DOCUMENTAL

A Guerra Russo-Georgiana se passou em agosto de 2008 entre a Gedrgia ¢ a Russia,
com esta apoiando a regido separatista da Ossétia do Sul. Esse conflito teve grande impacto na
dindmica politica da regido, ja que a Ossétia do Sul conseguiu a independéncia da Gedrgia e
almeja a incorporagdo ao territdrio russo, mesmo sem o reconhecimento da Gedrgia e dos
demais paises europeus. O objetivo desse capitulo ¢ compreender qual a extensao do papel da
OTAN como causa para a Guerra Russo-Georgiana. Para isso, a primeira se¢ao discute as
relacdes entre a Russia, a Geodrgia e a Ossétia do Sul ao longo da histéria e também apresenta
como esses agentes chegaram a entrar em conflito em 2008. Na segunda se¢do, ¢ analisada a
relacdo da Russia e da Georgia com a OTAN e o periodo de animosidade entre elas que resultou
na guerra. Por fim, a terceira secao analisa os documentos oficiais de politica externa da Russia,
levando em conta o corte temporal, de 2000 a 2008, e os discursos presidenciais a Assembleia
Federal até este ano. Os temas analisados nesses discursos sao o trato dos compatriotas russos
que habitam no exterior, pois a infracdo a ele ¢ a justificativa dada pelo presidente Putin para a
intervencdo; a relagdo da Russia com os paises do Leste Europeu, para compreender a
sensibilidade do tema para o governo russo; € as observagdes do governo sobre a OTAN ao
longo dos anos, para entender como o relacionamento entre os dois foi reportado ao longo do
século XXI. Em seguida, ¢ discutido o que foi dito sobre a guerra no discurso de 2008 de
Medvedev e quais sdo os interesses russos naquela regido. Por fim, sera analisada a presenga
dos conceitos introduzidos no capitulo 2 nesses discursos para identificar de forma pratica a sua

relevancia.

4.1 Arelacdo da Russia com a Georgia e a Guerra Russo-Georgiana

O povo da Ossétia do Sul compartilha a sua cultura e a sua etnia com o da Ossétia do
Norte, mesmo que os dois territorios sempre tenham sido separados pelas montanhas do
Caucaso. Ao longo dos séculos seguintes a invasao mongol da regido, passando pela anexagao
da Georgia pela Russia, todo o periodo da URSS e a independéncia, o povo osseta manteve a
esperanca de separagdo da Georgia e reunificagdo entre a Ossétia do Sul e a Ossétia do Norte,
consequentemente se reincorporando a Russia. Essa regido separatista, com o auxilio russo,
passou por varios embates militares com a Georgia na sua busca por autonomia, fazendo com
que o governo de Tbilisi perdesse o seu controle sobre a regido e, finalmente, em 2008, uma

guerra por independéncia se iniciasse nesse territorio (MIELNICZUK, 2013).
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A relagdo conflituosa entre a Georgia e a Russia teve inicio na década de 1990, um
periodo conturbado para a regido devido ao fim da URSS e a reestruturagio de varios povos em
novas republicas independentes. Uma das principais fontes de conflito entre os dois paises
envolve o territorio da Ossétia do Sul, que pertence ao Estado georgiano, mas ¢ composto
majoritariamente por uma populagdo russa. Os ossetas sdo um povo origindrio da tribo indigena
dos Alanos que habitava o Caucaso, hoje compde o territorio russo, e foram separados em duas
regides diferentes, o Norte e o Sul, com as invasdes mongois do século XIII. Essas invasoes ao
seu territorio fizeram com que uma parte dos seus habitantes migrassem para o sul das
montanhas, territdrio pertencente a Georgia, demarcando, assim, a regido da Ossétia do Sul na
Georgia e a da Ossétia do Norte na Ruassia (MIELNICZUK, 2013; OZHIGANOV, 1997).
Apesar da lingua origindria da regido ser derivada do persa, no periodo soviético e na década
de 1990, foram promovidos programas de educacdo da populagdo na lingua russa, o que fez
com que a instru¢do em escolas e universidades passasse a ser feita em russo (GRIGAS, 2016).

Em 1801, a Georgia foi incorporada pelo Império Russo e as duas Ossétias foram
reunidas por mais de 100 anos, até que, em 1917, os nacionalistas georgianos entraram em
guerra com os bolcheviques russos e declaram a independéncia da Republica Democratica da
Georgia, incluindo a Ossétia do Sul. Temendo a separagdo da regido pelos dois paises, os
ossetas criaram a Republica Soviética da Ossétia, sendo subalterna aos bolcheviques. Em face
a separacao da Ossétia do Sul, a Georgia atacou o territorio, massacrou a sua populacgao e forgou
a fuga de milhares de ossetas da regido. No entanto, com a derrota dos nacionalistas pelos
bolcheviques e com a constituigdo da URSS, foi criada a Republica Socialista Soviética da
Georgia (RSSG) e a Ossétia do Sul se tornou uma Regido Autdbnoma dentro dela, com certa
independéncia do governo central. Essa foi a solucdo soviética para preservar a autonomia
linguistica e cultural dos diferentes povos que ela englobava sem que isso resultasse em
movimentos separatistas (MIELNICZUK, 2013; OZHIGANOV, 1997).

No entanto, durante esse periodo, os russos que habitavam a Ossétia do Sul se recusaram
a interagir com os georgianos. Eles contavam com empregos e salarios melhores mesmo
possuindo um grau de instru¢do mais alto que o dos demais. Isso tudo fez com que os russos
fossem desprezados pelos georgianos e vistos como uma minoria opressora na regido. Ademais,
as politicas soviéticas de preservagdo da autonomia das etnias deixaram mais de 25 milhdes de
russos habitando as ex-republicas soviéticas, onde a "didspora russa" foi vista com repudio
pelas populacdes locais. Essa hostilidade foi essencial para o fortalecimento dos nacionalismos
locais no fim da URSS, que deram inicio as declara¢des de independéncia (GATI, 1984;

MIELNICZUK, 2013). A partir da abertura politica instituida pelo governo de Gorbachev, os
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protestos nacionalistas ganharam forca e visibilidade, sendo as regides da Ossétia do Sul e da
Abecasia®® na Georgia exemplos claros de campanhas separatistas (GERMAN, 2006;
MIELNICZUK, 2013).

Essas duas regides temiam que o Estado georgiano ameacasse as suas identidades
étnicas e, em 1989, quando Gorbachev instituiu eleicdes multipartidarias para os Sovietes
Supremos das republicas, o ultranacionalista Zvias Gamsakhurdia foi eleito lider na Gedrgia e
confirmou essas suspeitas. Ele liderou o processo de independéncia georgiano com o slogan
nacionalista "Georgia para os georgianos", o que instigou ainda mais os separatistas.
Inicialmente, Gamsakhurdia tirou a autonomia da Ossétia do Sul, declarou estado de
emergéncia ¢ oficializou o idioma georgiano em todo o territdrio, fazendo com que as
reivindicagdes da regido junto a Ossétia do Norte escalassem para um conflito violento em
1991. Enquanto isso, a Ossétia declarou sua independéncia em relacdo a Georgia e essa se
tornou independente da URSS (GERMAN, 2006; MIELNICZUK, 2013).

A guerra entre Geodrgia e Ossétia do Sul de 1991, teve uma estimativa de mortes entre
2.000 e 4.000, e entre 70.000 e 100.000 de pessoas deslocadas. Inicialmente, Gorbachev nao
deu auxilio aos ossetas, pois ele passava nesse periodo por uma tentativa de golpe da ala
conservadora e subsequente prisao (MIELNICZUK, 2013; NICHOL, 2009). Enquanto isso,
Gamsakhurdia tentou derrotar a sua oposicdo comunista, que era aliada a Gorbachev, ao
declarar que tudo havia sido planejado pelo tltimo, e confiou que os golpistas perseguiriam os
seus adversarios comunistas e fortaleceriam o seu governo. No entanto, em apenas alguns dias,
o governo golpista caiu e Yeltsin foi reconhecido internacionalmente como o defensor da
democracia dentro da URSS. A oposi¢dao comunista na Georgia ganhou o apoio de Gorbachev
e se tornou um movimento golpista que tomou o poder no fim de 1991, em meio a guerra na
Ossétia do Sul, colocando Eduard Shevardnadze na Presidéncia (MIELNICZUK, 2013).

O governo russo mudou o seu posicionamento sobre a Ossétia do Sul com o aumento
do fluxo de refugiados ossetas para o territério russo no norte do Caucaso, que ja estava em
crise devido ao movimento separatista da Chechénia e poderia se desestabilizar ainda mais com

grande numero de refugiados. Além disso, Yeltsin precisou mudar a sua postura quando, em

5 A regido da Abecdsia € um territdrio separatista da Gedrgia, assim como a Ossétia do Sul. No século VIII, ela
era um reino cristdo extremamente proximo a Georgia que foi subjugado, primeiro, pelo Império Otomano e, em
seguida, pelo Império Russo. No século XIX, o regime czarista realizou uma limpeza étnica no norte do Caucaso
que aniquilou por volta de 1,5 milhdo de pessoas e, subsequentemente, russos, georgianos gregos ¢ arménios
colonizaram a regido. Ja no século XX, Stalin instituiu politicas agressivas na Abecasia para maior incorporagéao
da regido a Georgia, agravando ainda mais a relagdo entre esses dois territorios. Os abecasios entraram em guerra
com a Georgia pela independéncia entre 1992 e 1993 e se tornaram uma republica autdnoma, reconhecida e
auxiliada apenas pela Russia na regido (GRIGAS, 2016). Essa regido teve conflitos particulares com a Georgia
que ndo sdo tratados nessa dissertacdo porque ndo possuem ligacdo direta com a Guerra Russo-Georgiana.
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janeiro de 1992, o governo da Ossétia do Sul fez um referendo sobre o futuro da regido e mais
de 98% da populacdo escolheu a anexacgao a Ossétia do Norte e a Russia. A partir dai, o governo
russo passou a pressionar Shevardnadze para que ele negociasse a paz com as autoridades da
Ossétia e também transportou armas russas para os soldados ossetas (MIELNICZUK, 2013;
OZHIGANOV, 1997).

Frente a ameaga do envolvimento russo no conflito, Shevardnadze buscou a resolugao
do conflito com a Ossétia do Sul, que foi concretizada com os Acordos de Sochi em 24 de junho
de 1992. Esses acordos declararam que as tropas georgianas e russas deveriam desocupar a
regido ¢ que ambas as partes deveriam organizar um cessar-fogo e aceitar as tropas
estabelecidas de uma For¢a de Manuteng¢ao da Paz Conjunta (FMPC), composta por 300 "tropas
nacionais" da Gedrgia, 300 da Ossétia do Sul e do Norte e 530 da Russia. Essas for¢as seriam
monitoradas pela Comissao Conjunta de Controle (CCC), um 6rgao estruturado por delegagdes
das quatro regides e pela Organizacdo para Seguranga ¢ Cooperacdo da Europa (OSCE) e
também responsavel por iniciar uma reconciliagdo politica entre as partes em conflito. De
acordo com algumas estimativas, 20.000 georgianos habitavam entre um terco e metade do
territorio da Ossétia do Sul e 25.000 ossetas ocupavam a outra parte, sendo que a maior parte
deles emigrou durante a guerra (GERMAN, 2006; MIELNICZUK, 2013; NICHOL, 2009).

Com o fim da guerra civil, a Gedrgia se juntou a CEI, em 1993, em troca da estabilizagao
do pais e do congelamento dos conflitos separatistas em seu territério (MATSABERIDZE,
2015). A Ossétia do Sul se estabilizou e desenvolveu instituigdes politicas e econdmicas que
legitimaram seu governo, com representantes eleitos localmente. O governo de Shevardnadze
se manteve no poder até 2003, quando foi derrubado por dentncias de corrupc¢ao no que ficou
conhecida como a Revolugdo Rosa, uma revolta popular que colocou na presidéncia Mikheil
Saakashvili do partido Movimento Nacional da Georgia. Nas elei¢des seguintes, Saakashvili
venceu para a Presidéncia e o seu partido conseguiu a maioria das cadeiras nas duas camaras
legislativas. Desde o inicio do seu governo, Saakashvili prometeu reformas democraticas e
econdmicas e, acima de tudo, restaurar a autoridade governamental sobre as regides
separatistas. No que se refere a Ossétia do Sul, o novo presidente georgiano teria que enfrentar
uma regido completamente independente hd mais de dez anos apoiada pelo governo russo,
mesmo que ndo reconhecida internacionalmente. Ele buscou retomar o nacionalismo georgiano
ao aliar-se com o Ocidente, em contraposicao a influéncia russa sobre a Ossétia (FEDOROV,
2008; MIELNICZUK, 2013; NICHOL, 2009; OZHIGANOV, 1997).

As tensdes entre 0s governos russo e georgiano apenas escalaram nos anos anteriores ao

conflito de 2008. Em 2004, o presidente georgiano comecou a pressionar a Ossétia do Sul ao
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controlar mais minuciosamente as suas fronteiras ¢ ao desfazer grandes operacdes de
contrabando que eram estruturadas pelo crime organizado russo e por oficiais georgianos
corruptos. Além disso, ele enviou centenas de policiais, militares, agentes de inteligéncia e até
forgcas de guerrilha georgianas para patrulhar e, no caso dos ultimos, desestabilizar a regido.
Concomitantemente, Putin também enviou centenas de forcas paramilitares da Russia, da
Abecasia e da Transnistria® para a Ossétia. Em julho de 2005, Saakashvili apresentou um
tratado de paz para a Ossétia do Sul que envolvia maior autonomia para a regiao € um plano de
trés fases: desmilitarizagdo, reabilitagao econdmica e estabilizag¢ao politica. O entdo lider osseta
Eduard Kokoiti rejeitou o tratado em outubro alegando o pertencimento do seu povo a Russia.
Em contraposi¢cdo, Kokoiti ofereceu uma proposta semelhante para a restauragdo paz, mas
considerando a Ossétia do Sul uma regido independente (NICHOL, 2009).

Em novembro de 2006, as autoridades ossetas organizaram um referendo para legitimar
a sua independéncia da Gedrgia, que resultou no apoio de 99% dos 55.000 votantes (95% da
populacdo). Em uma votacdo separada, Kokoiti foi reeleito por 96% dos votos, sem o
reconhecimento da OSCE e do governo estadunidense. Por esse motivo, ainda outra votagao
foi organizada por georgianos habitantes da Ossétia do Sul e aqueles que migraram da regido,
que elegeu Dmitry Sanakoyev como governador e outro referendo foi organizado para aprovar
essa decisdo. Esse governo alternativo se concentrou na parte da Gedrgia majoritariamente
habitada por georgianos (NICHOL, 2009).

Outro fator que agravou as desconfiancas entre as partes foi a presenca de bases
militares russas dentro do territorio da Georgia, sendo que, enquanto a Russia esperava que o
governo da Gedrgia mudasse de opinido sobre a retirada das bases, a Gedrgia esperava que o
gOVerno russo revogasse o seu apoio sobre as regides separatistas. Em margco de 2007,
Saakashvili propds um novo acordo de paz para a Ossétia do Sul que envolvia a divisdo do
territorio em distritos administrativos "transitorios", que seriam representados por delegados no
CCC e em outras negociagdes. Em julho do mesmo ano, o presidente decretou o
estabelecimento de uma comissdo para tornar definitivo o status da Ossétia do Sul como parte
da Georgia e, em outubro, houve uma reunido organizada pela CCC em Tbilisi na qual o
primeiro ministro russo alegou que as demandas georgianas eram propositalmente inaceitaveis

(GERMAN, 2006; NICHOL, 2009).

8 Regido do territorio internacionalmente reconhecido como da Mold4via, mas independente de facto desde 1990.
A regido se encontra em um conflito congelado desde entdo e a Transnistria mantém sua separagdo com o apoio
da Russia.
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Figura 2 - Regides separatistas do Caucaso
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Fonte: GRIGAS, 2016. Mapa desenhado por Giedré TamaSauskaite.

A Guerra Russo-Georgiana, ou Guerra dos Cinco Dias, foi travada nos territorios da
Georgia e da Ossétia do Sul entre os dias 7 e 12 de agosto de 2008 e resultou na separagdo do
territorio 2 identificado na figura acima. O inicio exato do conflito € incerto, ja que ambos os
governos russo e georgiano declaram que o adversario foi o responsavel pelo inicio da guerra.
A Geodrgia alegou que, na manha do dia 7, um regimento russo atravessou a fronteira com a
Ossétia do Sul, enquanto a Russia afirma que essa atuacgdo era parte rotineira da operagao de
peacekeeping na regido. Além disso, o ponto de vista russo defende que as suas unidades de
combate apenas entraram no territorio osseta quando o presidente Saakashvili ordenou um
ataque a capital da regido, Tskhinvali, na tarde do dia 7 (FEDOROV, 2008; HAFKIN, 2010).

Os russos reportaram que, nesse dia, varias tropas da Gedrgia entraram no perimetro da
Ossétia do Sul e iniciaram um tiroteio sobre Tskhinvali, destruindo a cidade e matando 2.000
pessoas apenas no primeiro dia de guerra. J4 os georgianos alegaram que o presidente
Saakashvili ordenou que o Exército parasse as forcas russas e ossetas que ocuparam o territorio

da Georgia e seguiam em dire¢do a capital osseta com 150 tanques e caminhdes que levavam
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soldados. Como prova, o governo da Geoérgia disponibilizou duas conversas de radio
interceptadas nas quais militares ossetas discutiam o movimento russo. Todavia, ainda sdo
incertos os relatos de ambos os lados por falta de provas concretas que incriminem
definitivamente alguma parte (FEDOROV, 2008; NICHOL, 2009).

Em meio aos constantes bombardeios e ataques de artilharia que aconteceram nesse dia,
Saakashvili anunciou um cessar-fogo unilateral e pediu que a Ossétia do Sul seguisse o seu
exemplo. Ele também sugeriu a reabertura das negociacdes de paz e prometeu conceder a
Ossétia maior autonomia desde que ela permanecesse parte do territorio georgiano. Logo apds
essa proposta, o governo da Georgia denunciou que as tropas ossetas aumentaram 0s seus
ataques como resposta, for¢ando a Georgia a declarar o fim do cessar-fogo e enviar mais tropas
a Ossétia do Sul. Como reagdo a nova postura da Geodrgia, a Russia iniciou incursdes em cidades
ossetas, fez ataques aéreos de larga escala na Georgia como um todo e mandou tropas a
Tskhinvali no dia 8 (NICHOL, 2009).

No dia 10, as tropas russas ja haviam ocupado a maior parte da Ossétia do Sul e chegado
a fronteira com a Georgia, bombardeando esse territorio de sua posi¢ao na area osseta. Ao longo
desse dia, as tropas ocuparam diversas cidades georgianas e navios de guerra russos chegaram
a regido separatista da Abecasia pelo Mar Negro. Além disso, a Georgia pediu que a entdo
Secretaria de Estado dos Estados Unidos Condoleezza Rice auxiliasse nas negociagdes e
passasse uma nota diplomatica para os adversarios russos alegando que as forcas armadas
georgianas haviam parado de atirar e sairam de quase todo o territdrio osseta. A Ministra das
Relacdes Exteriores da Georgia, Eka Tkeshelashvili, também telefonou para o seu
correspondente russo, Sergei Lavrov, para reportar a retirada de tropas, mas Lavrov declarou
que as suas continuariam em Tskhinvali e que nao haveria negociacdes (NICHOL 2009).

Em 11 de agosto, a Russia bombardeou prédios de apartamentos na cidade de Gori,
dentro do territorio da Georgia, e ocupou o municipio. Ja no dia 12, o presidente francés Nicolas
Sarkozy, agindo como presidente da Unido Europeia, foi a Russia negociar com o entdo
presidente Dmitri Medvedev o acordo de cessar-fogo; e o ministro das relagcdes exteriores da
Franca Bernard Koucher fez o mesmo com o presidente da Georgia. Esse acordo bem-sucedido
declarava que ambos os lados deveriam cessar as hostilidades e realocar as suas tropas para as
posi¢des que elas ocupavam antes da guerra, pedia ajuda humanitaria e o retorno das pessoas
deslocadas para os seus paises de origem. Além disso, o plano deixou de mencionar a
integridade territorial da Georgia e permitiu algumas patrulhas de peacekeepers em zonas de
seguranc¢a na fronteira com a Ossétia do Sul, ambos detalhes de grande interesse para a Russia.

Por outro lado, o plano fez com que uma maior atencao internacional se voltasse para o conflito,
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j& que envolveu diversos atores governamentais de outros Estados, o que foi de grande interesse
para a Georgia (NICHOL, 2009).

Em 25 de agosto na Russia, o Conselho Federal ¢ a Duma recomendaram que o
presidente Medvedev reconhecesse a independéncia das regides da Ossétia do Sul e da
Abecasia. Assim, em um anuncio no dia 26, Medvedev reconheceu a independéncia das regides
e justificou sua decisdo com motivos humanitarios, além de convidar outros paises a fazer o
mesmo. No dia 5 de setembro, o governo da Nicaragua seguiu o presidente russo e estendeu
relagdes diplomaticas a Ossétia do Sul e a Abecasia, o que foi fortemente criticado pelo resto
da comunidade internacional. Até mesmo os paises mais proximos da Russia, como
Bielorrassia, Cazaquistao e Quirquistdo, reprovaram o apoio aos territorios separatistas; € a
China, grande parceira estratégica da Russia, foi clara na sua dissociagdo a politica externa
russa no sul do Caucaso (FEDOROV, 2008; NICHOL, 2009).

Ao fim da guerra, a Gedrgia foi derrotada devido, principalmente, ao conjunto de tropas
do Exército russo, oficiais soviéticos aposentados e gangues armadas do norte do Caucaso que
se juntaram as pequenas forgas ossetas. Ademais, a vitoria russa foi estritamente militar, e ndo
politica, ja que, enquanto varias bases militares da Russia foram estabelecidas na Ossétia do
Sul apds o conflito, o pais continuou isolado no seu reconhecimento da independéncia da
regido. A Russia ndo atingiu os seus interesses estratégicos sobre a Georgia, pois esse pais ndo
passou por uma mudanc¢a de regime, Saakashvili permaneceu no poder, a Geodrgia continuou
sem politicos pro-Russia, a sua possibilidade da inser¢do na OTAN ndo foi descartada
(FEDEROV, 2008) e ela acabou assinando um Acordo de Associacdo com a UE em 2014, como
serd visto no capitulo seguinte (SAKWA, 2015).

A Guerra Russo-Georgiana de agosto de 2008 também teve consequéncias profundas
nas dinamicas de seguranca da regido. A Russia aumentou a sua presenca militar na Arménia
através das suas bases nas regides separatistas da Abecdsia e da Ossétia do Sul. As capacidades
militares da Georgia foram gravemente degradas pelo conflito, fazendo com que o pais
dependesse de auxilio militar e para a reconstru¢do da infraestrutura dos Estados Unidos e da
OTAN. Além disso, a guerra interrompeu o transporte de petroleo do Azerbaijao para o Mar
Negro e alguns carregamentos de dutos para petrdleo e gas natural, o que mostrou a importancia
da estabilidade em uma regido que abastece todo o continente europeu de recursos energéticas
(NICHOL, 2009). Essa maior dependéncia da OTAN pela Georgia concretizou os temores do
governo russo desde o inicio do século XXI de uma maior presenga ocidental na regido. A

seguir, ¢ feita uma exposicdo da relagdo entre esses trés agentes apos o fim da URSS para que
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essa dindmica possa ser mais bem compreendida e os discursos melhor analisados ao fim do

capitulo.

4.2 Expansdo da OTAN para o Leste Europeu

A OTAN foi criada em 1949 pelos Estados Unidos como um mecanismo de defesa
contra o comunismo. No entanto, desde o fim da Guerra Fria, a sua atuacao se distanciou
daquilo programado e ela passou a ser um agente internacional controverso no Leste Europeu.
A relacdo da OTAN com alguns paises dessa regido ¢ a percebida ameaca de uma onda
expansionista foram causas importantes para agdes assertivas da Russia na Georgia e na
Ucrania. Um fator determinante para a andlise da Guerra Russo-Georgiana de 2008 ¢
justamente a presenca ¢ a expansdo da OTAN em dire¢do ao Leste Europeu. Nessa se¢do €
demonstrada a relagdo de causalidade entre a expansdo da OTAN e a assertividade do governo
de Putin sobre a Georgia que levou a guerra. Fabiano Mielniczuk (2013) apresenta como a
transformagdo estrutural dessa organizacdo a permitiu uma posi¢cdo mais assertiva sobre a

regido, o que levou ao conflito entre Georgia e Russia em 2008:

A Organizagao foi criada durante a Guerra Fria como alianca militar de defesa aos
aliados norte-americanos contra a ameaga comunista. Todavia, ao longo da segunda
metade dos anos 1990, enquanto o conflito na Ossétia estava estabilizado, a OTAN
passava por uma estranha metamorfose. Com o fim do comunismo soviético, a OTAN
se transforma em uma alianga militar voltada para promover a democracia politica e
a economia de mercado entre os paises ex-comunistas e, com esse discurso, inicia seu
processo de expansdo para o leste da Europa. Por si s0, a ideia de uma alianga militar
de defesa que promove democracia e reformas econdmicas ¢ bastante contraditoria
(MIELNICZUK, 2013, p. 163).

Essa mudanga de fungdes da OTAN citadas acima fez com que o governo da Russia
aprofundasse a sua percep¢do de desconfianca sobre a organizacao, ja que, mesmo com o fim
da Guerra Fria, ela permaneceu controlada, principalmente, pelos Estados Unidos e isso explica
como a relagdo da Russia com ambos seguiu um padrao similar (GREENE, 2012). As ondas de
expansao da OTAN para a Europa Central e o Leste Europeu no pds-Guerra Fria representaram,
para a Russia, uma ameaca que tem raizes no sentimento histérico russo de vulnerabilidade
discutido no capitulo 3. O governo temia que, com a expansao da OTAN para o Leste, ele
perdesse importancia na propor¢do em que a organizacao ganharia forga, até que ela tivesse o
poder de impor politicas sobre a Russia (GILES, 2017; POULIOT, 2012). Portanto, a entrada
de novos paises ao sistema de seguranga da OTAN consequentemente os empoderaria e isolaria

a Russia do processo de tomada de decisao europeu (GREENE, 2012).
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Christian Thorun (2009) demarcou quatro periodos distintos no relacionamento entre
Russia e OTAN desde o fim da Guerra Fria até a Guerra Russo-Georgiana em 2008. Essa
demarcagao ¢ relevante para a dissertagao no sentido de identificar as fases de aproximagao e
de antagonismo entre os dois agentes e de possibilitar a sistematizacao da resposta dos governos
russos as ondas, ou ameagas de ondas, de expansdo da OTAN. O primeiro periodo identificado
pelo autor se inicia em 1991/92 e vai até 1993/94, quando o governo de Yeltsin indicou a sua
pretensao para a entrada da Russia na OTAN no longo prazo, enfatizou que o seu governo nao
se opunha a aderéncia dos paises do Leste Europeu a Alianga e sugeriu que, no futuro, a OTAN
poderia se tornar um 6rgdo pan-europeu no qual a Russia seria um membro de grande
relevancia. Essa posicdo foi baseada nos ideais liberais predominantes no nivel governamental
russo nesse periodo, como foi discutido no capitulo 3, que envolviam a crenca de que, com o
fim da Guerra Fria, a polaridade internacional acabaria e que a Russia e o Oeste
compartilhariam valores e interesses. Além disso, o governo ainda nao tinha a aspiragdo de ser
uma poténcia internacional, e sim uma “poténcia normal”, que ndo impusesse sua visdo de
mundo sobre outros Estados. Assim, isso significou o respeito a decisdo de outros paises de
adentrar a OTAN (THORUN, 2009).

O periodo entre 1993/94 e 2000, de acordo com Thorun (2009), foi quando surgiu pela
primeira vez oposicao russa ao alargamento da OTAN. O governo fez uso do argumento
democratico a principio, no qual esse alargamento poderia levar a um protesto da sua populacao
que desestabilizaria o governo e que poderia dar poder a comunistas e nacionalistas (eleigdes
em 1995 e 1996), o que causaria uma politica externa antiocidental. Posteriormente, foi
utilizado o argumento geopolitico para sustentar a oposicdo a expansdo da organizagao,
enfatizando que o governo enviaria forcas militares para a sua fronteira ocidental no caso de
alargamento, aumentaria a cooperagdo no que se refere a seguranga com paises nao ocidentais

e “protegeria”®’

os paises balticos contra a OTAN. Ademais, o governo russo foi enfatico sobre
a possibilidade de revisar a Doutrina Militar, preparar sua estrutura militar de defesa e
direcionar suas armas nucleares em direcdo aos paises que demonstrassem interesse em se
juntar a OTAN. A partir de 1995, o argumento democratico foi sendo substituido pelo
argumento geopolitico, na mesma propor¢do em que as ideias liberais foram perdendo espago
no contexto doméstico da Russia e a crenga de que o pais deveria buscar seus interesses

assertivamente para se tornar uma poténcia internacional ganhava forca.

Nesse periodo, o governo de Yeltsin realizou duas politicas de cooperagdo com a

67 No original, “draw red lines around”.
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OTAN, apesar da sua posicao mais hostil em relagdo a ela, a Parceria para a Paz (PpP) e o Ato
Fundador OTAN-Russia. A PpP foi um acordo estabelecido em 1994 e 1995 entre os Estados
membros da OTAN e os Estados do espago pods-soviético para aprofundar a cooperagao e
estabilizar a regido através de modernizacao e democratizagao. No ponto de vista russo, essa
cooperag¢do nao deu grandes resultados, porque foi uma proposta de cooperagdo com o Ocidente
em condig¢des ocidentais, além de aproximar os paises da Europa Central e do Leste Europeu a
Alianga. Em 1997, a Russia assinou a segunda iniciativa de cooperagao com a OTAN, o Ato
Fundador OTAN-Russia, que foi o resultado de negociacdes entre o entdo presidente dos
Estados Unidos Bill Clinton e Yeltsin, e criou o Conselho Conjunto Permanente OTAN-Russia
para negociagdes diretas entre a Russia e a OTAN (THORUN, 2009). Esse acordo estabelecido

prometia que

a OTAN emitiria uma declaracdo que ndo tem a intengdo de estacionar armas
nucleares nos territorios dos novos Estados membros; a OTAN estabeleceria um novo
mecanismo de troca bilateral entre a OTAN e a Russia; a OTAN deixaria a porta
aberta para a membresia futura da Russia; e as poténcias europeias teriam um papel

maior em manter a seguranga europeia68 (THORUN, 2009, p. 57, tradugao propria).

Mesmo com essas caracteristicas favoraveis a Russia, o Conselho criado pelo Ato
Fundador ndo rendeu grandes resultados, apesar do prometido. Com o passar dos anos, pdde
ser percebido que ele produzia apenas declaragdes de ambigdes e ndo propostas com substancia
e, somado a sua falha em servir de mediador entre a OTAN e a Russia no conflito do Kosovo,
nao teve resultados construtivos (THORUN, 2009). Durante esse periodo, a Ossétia do Sul
desenvolvia suas institui¢cdes politicas e econdmicas em um momento pacifico, tendo acabado
a Guerra Civil com a Georgia, que durou até a Revolugdo Rosa, em 2003. Até esse momento,
nao havia grande aten¢do de agentes ocidentais sobre o pais (MIELNICZUK, 2013; NICHOL,
2009).

No inicio de 1999, a OTAN promoveu a intervengao humanitaria na Sérvia, aliada russa,
sem a autoriza¢cdo do CSNU para, supostamente, defender os albaneses da regido separatista do
Kosovo, que estavam sendo massacrados pelo entdo presidente Slobodan Milosevic. Essa acao
unilateral gerou criticas de diversos 6rgdos internacionais e teve impactos negativos sobre a
imagem dessa organizac¢ao. Outra consequéncia da intervengao foi justamente as alteracdes das

fungdes da OTAN mencionadas acima, pois, com a entrada formal de trés paises que haviam

8 NATO would issue a statement that it had no intentions of stationing nuclear weapons on the territory of the
new member states; NATO would establish a new mechanism for bilateral exchange between NATO and Russia;
NATO would leave the door open for Russia’s future membership; and the European powers would play a greater
role in maintaining European security.
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pertencidos ao Pacto de Varsévia — Hungria, Republica Tcheca e Polonia — meses antes, a
OTAN mostrou que poderia intervir em Estados ndo membros. Esse momento foi um marco de
transformagao da atuacao da OTAN, que passou de defensiva para ofensiva. Isso fez com que
o governo russo liderasse o movimento de oposicao a independéncia do Kosovo, juntamente
com a China e a Espanha, ja que esse precedente poderia ser utilizado para auxiliar a sua propria
regido separatista, a Chechénia, interferindo na soberania russa (DANNREUTHER, 1999;
KASSIANOVA, 2002; KUBICEK, 1999; MIELNICZUK, 2013).

Entre os anos 2000/01 e 2004, se passou o terceiro periodo identificado por Thorun
(2009) em que a posicao russa se tornou mais conciliatdria, passado o periodo de conflito pelo
Kosovo. Putin indicou que nio se oporia a segunda onda de expansdo, que incluiria os Estados
balticos, e que buscaria estabelecer melhores relagdes entre a Russia e a OTAN. Essa mudanca
de comportamento pode ser identificada at¢ mesmo antes dos ataques terroristas do 11 de
setembro e aconteceu devido ao reset nas relagdes do governo russo com os Estados Unidos,
como foi discutido no capitulo 3. Além disso, o governo buscava o reconhecimento
internacional de poténcia por meio do desenvolvimento econdmico, portanto fazia sentido uma
relagdo amistosa com o Ocidente visando ganhos econdmicos. O presidente Putin voltou atras
na sua decisdo de “proteger” os paises balticos em margo de 2001 e voltou a defender a visao
de que cada Estado deve ter a escolha sobre com quem quer se aliar. Além disso, a revitalizacao
do relacionamento permitiu a criagdo do Conselho OTAN-Russia em dezembro de 2001, um
orgdo designado para substituir o Conselho Conjunto Permanente OTAN-RUssia, dessa vez
considerando a OTAN e a Russia membros iguais. A partir dai, o governo russo deixou de
considerar a organiza¢ao uma ameaga importante para a Russia e conseguiu uma margem maior
de negociacao entre eles.

O novo Conselho OTAN-Russia foi estabelecido pelo governo russo em termos
estritamente instrumentais, o que explica a sua recusa em desenvolver um Plano de Acdo de
Parceria Individual com a organizacdo, pois esse resultaria em uma pressao por reformas
politicas na Russia (THORUN, 2009). Nesse periodo, a presenga ocidental na Georgia ja era
evidente e a Russia protestou contra essa aproximac¢ao. Em 2002, Putin se opds a cooperacdo
técnica-militar entre a Gedrgia e os Estados Unidos para operagdes antiterroristas na regiao
georgiana de Pankisi (LO, 2003). Ao longo de 2003 e 2004, ao perceber que o alargamento
realmente seria efetuado, a Russia resistiu veementemente a qualquer envio de tropas da OTAN
para os novos Estados membros e também a qualquer cooperagdo ou exercicio militar nos seus
paises vizinhos que faziam parte do programa PpP, visando evitar uma outra aproximac¢ao como

a que estava ocorrendo na Geodrgia (GREENE, 2012).
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Em 2003, houve a Revolugdo Rosa na Geodrgia — a primeira das Revolucdes Coloridas
— que, como foi discutido no capitulo 3, foi interpretada pelo governo russo como uma
interferéncia dos Estados Unidos nos assuntos da regido. No mesmo ano, o entao ministro das
relagdes exteriores Igor Ivanov acusou esse pais de participar da mudanga de regime da Georgia
através da Fundacdo Soros® (GILES, 2017). Por fim, essa revolugdo elegeu o presidente
Saakashvili na Georgia, que se aliou prontamente aos paises € as organizagdes ocidentais para
contrabalancear a posi¢ao da Russia sobre a Ossétia do Sul (MIELNICZUK, 2013). Essa
atuacao do Ocidente tao proxima ao territorio russo, somada ao ressentimento do governo sobre
as criticas estadunidenses a Guerra da Chechénia, fizeram com que quando os Estados balticos
entrassem para a OTAN, em 2004, a posi¢ao russa em relagdo a alianca ja ndo fosse mais
conciliatoria (GILES, 2017).

A quarta fase identificada por Thorun (2009) ¢ de 2004 a 2007, quando a Russia retomou
a assertividade no relacionamento com a OTAN. Durante esse periodo, a cooperagdo entre os
dois ndo deixou de ser bem vista no Conselho Russia-OTAN; no entanto, existia uma
expectativa negativa do governo russo sobre uma possivel terceira onda de alargamento da
Alianga que chegasse a englobar a Georgia e a Ucrania. A partir de entdo, o governo russo
deixou claro ndo existir mais a intengdo de fazer parte da organizagdo no futuro, pois isso
significaria perda de soberania ao pais. Sobre o alargamento da OTAN, o governo passou a se
opor veementemente a qualquer adesao de novos membros que significasse uma aproximacao
do territorio russo, j4 que o estacionamento de tropas militares em Estados fronteiricos da
Russia representaria uma violagdo a sua seguranca. Assim, uma nova onda de alargamento ndo
poderia englobar, na perspectiva russa, Estados como a Gedrgia e a Ucrania, que sdo vitais para

a esfera de influéncia do pais.

[O governo] manteve a sua abordagem sobre ndo negar os direitos da OTAN de
expandir e dos Estados de ingressar na OTAN, mas passou a argumentar, por outro
lado, que a expansao da OTAN ndo ajudaria na resolugdo de desafios atuais para a
seguranca europeia e internacional e que isso teria ramificagdes negativas na

seguranca russa’’ (THORUN, 2009, p. 74-75, tradugdo propria).

Mais além, o governo russo passou a expressar preocupacdes ainda mais intensamente,

nesse periodo, sobre uma terceira onda de alargamento da OTAN e aumentou a pressao sobre

9 A Fundagdo Soros atua na Georgia desde 1994 através da organizagdo ndo governamental Fundagdo Open
Society Geodrgia, cujo proposito € construir uma sociedade civil capaz de responsabilizar o governo através de
debates e reformas (OSGF, s/d).

70 “[ The government] maintained its approach not to negate the rights of NATO to enlarge and of the states to join
NATO, but to argue instead that the enlargement of NATO would not help solve current challenges to European
and international security and that it would have negative ramifications on Russia’s security”.
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a Georgia e a Ucrania para que elas ndo seguissem um caminho de admissdo na Alianca. De
acordo com Thorun (2009), a posi¢ao da Russia sobre a expansao da OTAN nesse periodo pode
ser caracterizada pelo conceito de realismo cultural geoestratégico, que remete a uma percepgao
hostil sobre sistema internacional em que o espago poOs-soviético seria uma arena para
competicao também de sistemas de valores.

Desde 2006, duas brigadas russas foram estacionadas na fronteira entre Russia e
Georgia para somar-se as tropas de peacekeeping (THORUN, 2009). Em 2007, houve um
importante ponto de inflexao das relagdes russas com o Ocidente, a Conferéncia de Seguranca
de Munique, ndo porque o governo alterou a sua politica externa naquele momento, mas porque
foi a primeira vez em que os protestos da Russia sobre a ordem internacional receberam tanta
atencao. O presidente Putin, em seu discurso, denunciou a postura estadunidense no sistema
internacional como irresponséavel e unilateral e acusou expressamente a OTAN de se expandir
para o Leste Europeu como uma ameaca para a Russia (GILES, 2017). J4 em 2008, houve a
Cupula da OTAN em Bucareste e a Georgia expressou a sua vontade de entrar na alianga e, a
partir dai, o governo russo aumentou os seus destacamentos militares na fronteira com o pais
(GRIGAS, 2016). Nessa Ctpula, a OTAN decidiu por ndo conceder um Plano de Agdo para
Adesdao (MAP) para a Georgia nem para a Ucrania devido a posicao contraria de alguns paises
europeus. Os Estados Unidos foram o maior apoiador da concessao do MAP, o que mostrou ao
governo russo que ele ainda ndo era respeitado pelos estadunidenses (GALLIS et al., 2008).

Em relacdo aos interesses de Putin no Leste Europeu, a expansao da OTAN se mostrava
perigosa no sentido de promover uma perda de poder da Russia sobre a regido onde, até entdo,
ela havia desempenhado um papel essencial. Nos seus primeiros anos de governo, Saakashvili
estreitou suas relacoes com a OTAN face ao seu antagonismo com a Russia e aprofundou o
treinamento militar ocidental para as suas tropas, programa que existia desde o governo de
Shevardnadze para georgianos que auxiliaram a Russia na luta contra os chechenos refugiados
no pais. O que foi concebido para ser um mecanismo temporario e favoravel ao governo russo
se tonou uma parceria permanente com a OTAN, pois a sua retirada foi condicionada a saida
de todas as tropas russas da Geodrgia. Além disso, um aspecto importante a ser considerado ¢ a
importancia dos dutos que transportam hidrocarbonetos do Mar Caspio para a Europa, que
passam pelo territorio da Geodrgia e a deixa em uma posicao estratégica para os paises europeus
membros da OTAN. Na visdo de Saakashvili, eles defenderiam a Georgia de uma atitude
violenta russa se ele decidisse reanexar as regides separatistas (MIELNICZUK, 2013).

Ademais, durante o periodo anterior a guerra de 2008, caracterizado pela acentuacdo de

tensdes na regido, Saakashvili procurou manter uma politica externa pragmatica e autbnoma
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que afastasse o pais da zona de influéncia russa. Por esse motivo, foi optado por um maior
engajamento com os Estados Unidos, a UE e a OSCE, para além da OTAN, reconhecendo que
as aliancas no nivel internacional com o Ocidente eram de grande importancia para manter a
autonomia do pais. A Russia, por outro lado, se viu ameagada por essa preferéncia,
principalmente devido a crescente presenga militar dos Estados Unidos no sul do Céucaso
(GERMAN, 2006). De acordo com Mielniczuk (2013), a Guerra Russo-Georgiana poderia ndo
ter acontecido se ndo fosse pelo fato de que o proprio governo da Gedrgia nao levou em conta
o contexto internacional do ano de 2008. O aliado com que a Georgia mais contava ¢ de quem
j& havia dependido no passado, os Estados Unidos, se manifestou apenas por comunicados
oficiais e ndo enviou tropas militares para o conflito. Em 2005, o presidente estadunidense
George W. Bush visitou a Geodrgia e fez um apelo internacional pela soberania e pela
integridade territorial do pais, apoiando os planos de Saakashvili sobre a Ossétia do Sul e a

Abecasia (GERMAN, 2000).

[...] os Estados Unidos, que se posicionaram como principais aliados do pais em sua
luta para se “livrar” da influéncia russa, ndo sdo mais os mesmos. Em 2003, quando
0s norte-americanos apoiaram a Revolucdo Rosa, a guerra no Iraque recém havia
comecado e, apesar da oposicao internacional, o Governo George W. Bush contava
com bastante apoio de sua populagdo. Em 2008, o desgaste causado pela atuagdo em
duas frentes de batalha, a crise econdmica e os péssimos indicadores de aprovagdo
popular a seu governo impediam qualquer acdo mais assertiva em favor da Georgia
no Caucaso (MIELNICZUK, 2013, p. 164).

Outro ator para além dos Estados Unidos que se posicionou em defesa da Gedrgia nesse
periodo foi a UE, mas que ndo tomou atitudes significativas que influenciassem os eventos da
guerra. Ela incluiu toda a regido do sul do Caucaso na Politica Europeia de Vizinhanga (PEV)
que, apesar de ndo oferecer uma inclusdo potencial a UE, da a regido o status de relacionamento
privilegiado com os paises membros da instituicdo. O objetivo dessa acdo foi manter a
estabilidade e a prosperidade na regido, o que ndo obteve sucesso. No entanto, o
reconhecimento dos paises do sul do Cducaso como importantes para uma UE que continua se
expandindo foi um fator essencial para aumentar a desconfianga russa (GERMAN, 2006). No
caso da Guerra Russo-Georgiana, a UE ndo desempenhou um papel relevante, ao contrario do
caso da Revolu¢ao Ucraniana em 2014, que € analisada no proximo capitulo. Essa discussao da
expansdao da OTAN em direcao a Gedrgia contribui para a compressdao de como ela afetou o
inicio do conflito. Na proxima secao, ¢ feita a analise dos discursos de politica externa da Russia

no periodo anterior a guerra, levando em consideracdo o movimento da OTAN na Europa.
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4.3 Analise dos discursos de politica externa

Nesta secdo, ¢ feita a analise de discursos proposta — 5 documentos oficiais de politica
externa e 7 discursos presidenciais — a partir do que foi discutido, nas seg¢des anteriores, sobre
arelagdo da Russia com a Gedrgia e com as regides separatistas Ossétia do Sul e Abecésia, e a
expansdo da OTAN para o Leste Europeu. Para que os propodsitos desse capitulo sejam
alcancados, a primeira subsecao (1) analisa as falas do governo russo sobre os compatriotas
russos vivendo no exterior, pois essa era uma das suas justificativas principais para a
interferéncia na Ossétia do Sul. Além disso, ela discute a relagdo da Russia com os paises do
Leste Europeu para a compreensao da relagdo de proximidade da Russia com esses povos. Na
segunda subsecdo (2), ¢ feita a analise do discurso da Russia, ao longo desse periodo, sobre a
OTAN e a sua expansdo para o Leste Europeu, com o objetivo de entender a percepgdo russa
sobre esse evento transmitida pelos discursos. A terceira subsecdo (3) analisa o conteudo do
discurso do presidente Medvedev em 2008, meses apds a Guerra Russo-Georgiana, no que se
refere a percepcao da Russia sobre a OTAN apo6s o conflito, e os interesses russos na regido da
Ossétia do Sul. Por fim, a ultima subsecdo (4) analisa a recorréncia dos conceitos de politica
externa introduzidos no capitulo 3 nos discursos para averiguar a sua saliéncia para os governos

do século XXI.

4.3.1 Os compatriotas russos € o Leste Europeu

Desde o primeiro Conceito de Politica Externa, aprovado em 2000, o tema de protegao
aos cidaddos russos no estrangeiro ¢ ressaltado como um objetivo prioritario de politica externa
do pais, aprofundando e oficializando um principio que ja existia no pais. Essa prote¢do seria
realizada através de acordos bilaterais com base no direito internacional, destacando a
importancia de lagos estreitos com esses individuos. Esse documento, somado ao Conceito de
Segurancga Nacional e a Doutrina Militar do mesmo ano, destacou que a prote¢ao dos direitos
desses russos no exterior deveria ser feita através de medidas econdmicas, politicas e outras nao
especificadas (RUSSIAN FEDERATION, 2000a; RUSSIAN FEDERATION, 2000b;
RUSSIAN FEDERATION, 2000c). Em 2001, Putin falou sobre essa questao em seu discurso
anual a Assembleia Federal:

[...] centenas de milhares de russos morando e trabalhando fora desse pais devem ter

certeza que a Russia ndo os abandonara se eles se encontrarem em uma situagdo
dificil, que nos protegeremos os seus direitos pessoais, protegeremos suas familias de
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possiveis violacdes da lei e de pressdo ilegal e ajudaremos a manter sua dignidade
humana. Ninguém deveria poder aplicar uma versdo seletiva de direitos humanos e
liberdades baseado nos passaportes das pessoas [...]”' (PUTIN, 2001, p. 9, tradugio

propria).

O Conceito deixou claro, ainda, que a relacdo da Russia com os paises do Leste Europeu
se baseava na cooperagdo e no respeito incondicional a todos os falantes da lingua russa
(RUSSIAN FEDERATION, 2000c). Esse principio foi mantido na atualizagao de 2008 e foi
mais esclarecido. O Conceito de 2008 apontou que, dentre os principais objetivos de politica
externa da Russia, estd a promocao de boas relagdes com os Estados vizinhos, a ajuda na
eliminagdo de conflitos e tensdes nessa regido e a protecao dos direitos dos cidaddos russos e
dos compatriotas vivendo no exterior. Esse documento foi além do que o primeiro introduziu e
propos meios de auxiliar esses compatriotas. Isso seria feito com base no direito internacional
e em acordos bilaterais, considerando os paises para onde foi a diaspora russa parte do “Mundo
Russo” devido a presenca das populagdes russas nos seus territorios. Esses russos deviam, de
acordo com o Conceito, expandir o espago da Russia no exterior através da sua lingua e da sua
cultura. O governo contribuiria, ainda, para a consolida¢do de organizagdes que assegurassem
o cumprimento dos seus direitos enquanto no exterior e que preservassem a identidade cultural
e étnica da didspora russa (RUSSIAN FEDERATION, 2008).

Como ja foi introduzido no capitulo 3, a relagdo entre a Russia e o Leste Europeu ¢
complexa e se d4 a partir de lagos estreitos nas areas cultural, econdmica e humana, este aspecto
se referindo aos diversos russos expatriados que residem nesses paises (RUSSIAN
FEDERATION, 2000c). Isso pode ser compreendido mais profundamente ao se levar em
consideragdo que o Estado russo desenvolveu uma visao ampla sobre o que ¢ ser parte do pais.
O “Mundo Russo” se refere ao espaco composto por paises do Leste Europeu e da Europa
Central para onde ocorreu a didspora russa apos o fim da URSS. Essa diaspora abrange todos
os russos habitantes de outros paises e engloba aspectos culturais, linguisticos, étnicos, politicos
e espirituais. No inicio do século XXI, esses individuos passaram a ser chamados de
compatriotas russos pelo governo, que tentou uni-los em um “Mundo Russo” e emitir
passaportes russos para eles. A partir dai, o termo compatriota passou a se referir a todos os
russos étnicos que residem em outro pais, € também a todos os individuos de qualquer outra

nacionalidade que falam russo, como os ucranianos, ossetas e abecasios. Esse termo passou a

"1'[...] hundreds of thousands of Russians living and working outside this country must be sure that Russia will
not abandon them should they find themselves in a difficult situation, that we will protect their personal rights,
protect their families from possible violations of the law and from unlawful pressure and help uphold their human
dignity. No one should be allowed to apply a selective version of human rights and freedoms based on people\s
passports [...].
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englobar, além disso, todos os povos que foram “russificados” durante o periodo soviético ou
que possuem alguma conexdo com a Russia, seja cultural, historica ou religiosa. E preciso levar
em conta ainda, os diferentes povos coabitando dentro da Russia, que participam desse grupo
(GRIGAS, 2016).

O Conceito foi aprovado pelo presidente Putin em janeiro de 2008 e, em abril do mesmo
ano, o presidente Medvedev propds um pacote de medidas legais e economicas para o auxilio
de compatriotas russos. Isso resultou na criagdo do programa Principais Dire¢des para o

Desenvolvimento de Relacdes com a Abecasia e a Ossétia do Sul’?

, que “[...] estabeleceu
cooperagio e assisténcia consular, econdmica, social, educacional e cultural”’® (GRIGAS,
2016, p. 317, tradugdo propria) aos compatriotas. De acordo com Agnia Grigas (2016), o
objetivo final dessas politicas russas era tratar as duas regides separatistas como territorios
independentes e enfraquecer o governo georgiano meses antes da Guerra Russo-Georgiana, ja
que essas mesmas politicas em outros territorios da Geodrgia foram significativamente mais
limitadas.

Sobre a assisténcia consular oferecida aos compatriotas, ¢ necessario destacar a politica
de passaportizagdo feita pelo governo da Russia com inicio na década de 1990, quando ele
tentou estabelecer dupla cidadania para todos os paises do espaco pds-soviético. Apenas alguns
aceitarem oficialmente essa politica, a maior parte da distribuicao de passaportes nos paises do
Leste Europeu ¢ da Asia Central foi feita ilegalmente. Essa passaportizagdo foi focada em
regides onde havia populagdes que se enquadravam no conceito amplo de compatriota e onde
a Russia queria exercer maior influéncia, como foi feito na Abecasia e na Ossétia do Sul. Em
2002, a nova Lei da Cidadania foi instituida na Russia para simplificar o tramite consular e a
Lei Federal No. 62-FZ sobre Cidadania na Federacdo Russa foi promulgada para facilitar a
obtenc¢ao de passaportes para os antigos cidadaos da URSS que se consideravam sem Estado.
A partir dai, a passaportizagdo na Gedrgia aumentou significativamente com centenas de
centros de aplicacdo se abrindo nas duas regides separatistas e oficiais russos percorrendo a
area rural para distribuir passaportes. E estimado que, entre 2002 e 2006, a populago russa na
Ossétia do Sul cresceu de 40 por cento para 90 por cento, j& na Abecasia de 30 por cento para
80 por cento (GRIGAS, 2016).

Nos discursos analisados, também ¢ evidente a importancia da relacdo com os Estados

do Leste Europeu para a Russia, que foram incluidos nas observacdes sobre a CEI. A relagao

2 Main Directions of the Development of Relations with Abkhazia and South Ossetia, em inglés.
73[...] established consular, economic, social, educational, and cultural cooperation and assistance.
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proxima com os Estados integrantes da CEI ¢ uma prioridade constante para a politica externa
russa reforcada em todos os documentos governamentais. No Conceito de Politica Externa de
2000 ela foi destacada e continua sendo reiterada até¢ o ultimo documento analisado nessa
dissertacao, a Doutrina Militar de 2014. Em 2000, o objetivo do governo russo sobre o grupo
era a resolucdo de conflitos e a cooperacdo politica-militar entre eles, principalmente sobre
terrorismo e extremismo (RUSSIAN FEDERATION, 2000c). J& no Conceito de 2008, a
prioridade destacada sobre a CEI foi no aspecto humanitario da relagdo, na preservacao € no
aprofundamento da heranga comum cultural e civilizagdo que ¢ compartilhada entre a Russia e
a os paises da Comunidade. Um ponto importante ressaltado, também, foi a importancia de
amparar os compatriotas russos que vivem nesses paises (RUSSIAN FEDERATION, 2008).

Ao se analisar os discursos anuais de Putin a Assembleia Federal entre 2001 ¢ 200774, a
CEI sempre foi classificada como uma prioridade de politica externa para o governo russo. Em
primeiro lugar, isso acontece devido ao alto numero de russos vivendo nesses territorios, como
ja foi discutido acima, o que apenas aprofunda a interdependéncia entre esses paises (PUTIN,
2003). Os membros do espaco pos-soviético devem a sua ligacdo a historia, lingua e cultura
comuns, €, para Putin, sdo nesses aspectos em que esta a chave para melhorar as relagdes entre
eles (PUTIN, 2001; PUTIN, 2005). Desde 2006, ha mencdao a importancia de estruturar o
espaco comunitdrio comum da Russia com os Estados membros da CEI, com o objetivo
destacado de melhorar o contato com e a defesa dos compatriotas (PUTIN, 2006; PUTIN,
2007). Em segundo lugar, a atengdo dada a CEI pelo governo russo se deve ao seus interesses
econdmico-estratégicos sobre esses Estados, ja que ele investiu milhdes de rublos em projetos
de grande escala sobre transporte, infraestrutura e energia (PUTIN, 2002). Putin ainda ressaltou
que a CEI ¢ vista como “[...] a esfera dos nossos interesses estratégicos. Nos também
presumimos que, para os Estados da CEI, a Russia estd dentro da zona dos seus interesses
nacionais™” (PUTIN, 2003, p. 9, traducio propria).

Por fim, em terceiro lugar, outro ponto importante da relacao com a CEI destacada por
Putin nos discursos foi o aprofundamento e o futuro da integracao. A Comunidade deu abertura

a diversas iniciativas de cooperacdo econdmica — a unido aduaneira com a Belarus, a

74 O primeiro discurso anual feito por Putin & Assembleia Federal, em 2000, ndo participa dessa analise pois ndo
menciona questdes de politica externa. Ja o discurso de 2008 ndo entra nessa parte da analise pois foi feito em
novembro, trés meses apos a guerra. Portanto, ele sera analisado separadamente no fim da segao pelo seu contetido
revelador da perspectiva do governo russo sobre a Guerra Russo-Georgiana.

5 [...] the sphere of our strategic interests. We also assume that for CIS states, Russia is within the zone of their
national interests.
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Comunidade Econdmica Euroasiatica (CEE)’® e o Espaco Econdomico Comum (EEC)”” — e deu
base para a Organizagio do Tratado de Seguranga Coletiva (OTSC)’®, o que, para Putin, revela
que o multilateralismo permite mais iniciativas com um menor custo (PUTIN, 2006). Além
disso, foi reconhecido que a CEI deve passar por uma reforma para que a integragao seja
aperfeicoada, mas a sua eficacia ndo pode ser colocada em duvida, ja que o EEC e a CEE sao
condi¢cdes da estabilidade regional e internacional (PUTIN, 2004; PUTIN, 2006). Outro ponto
foi a expansao da integragdo para toda para toda a regido da Eurasia. Esses processos ja
ocorriam por meio da CEE e da OCX, mas deveriam ser avangados, pois, para Putin, “[...]
desenvolvimento econdmico ¢ sinonimo de seguranga, incluindo a seguranca das nossas
fronteiras””® (PUTIN, 2007, p. 12, traducdo propria). Ademais, o sistema de seguranca dessa

regido ¢ extremamente afetado pela atuagdo da OTAN, que ¢ analisada na seguinte subseg¢ao.

4.3.2 Expansdo da OTAN para o Leste Europeu

No que diz respeito as observacdes sobre a OTAN contidas nos discursos analisados, ¢
possivel perceber que, at¢ mesmo no periodo em que o governo russo buscou uma convivéncia
melhor com a alianga, sempre foram feitas ressalvas sobre os seus interesses € as suas atitudes.
Sendo o inicio do século XXI um marco de conciliagdo da Russia com a OTAN (THORUN,
2009), o Conceito de Politica Externa aprovado em 2000 ressaltou a importancia dessa relagao
na manuten¢do da estabilidade e da seguranca na regido. No entanto, foi explicitado que a
intensidade da cooperagdo estava baseada no cumprimento de pontos acordados previamente
por parte da Alianga, como o ndo uso ou a ndo ameaca do uso da for¢a e o ndo estacionamento
de armas nucleares em territorios de novos membros (RUSSIAN FEDERATION, 2000c).
Ademais, outra reserva foi identificada sobre os novos principios politico-militares da OTAN,
como foi discutido na se¢do anterior, que ndo condizem com os interesses do governo russo
(RUSSIAN FEDERATION, 2000c). O Conceito de 2000 alerta a comunidade internacional
para o perigo da crescente relevancia de organizagdes ocidentais de seguranca que contém um

numero limitado de membros, mas que tomam decisdes que afetam grande parte do planeta:

76 A Comunidade Econdmica Euroasiatica foi criada em 2000 por Russia, Belarus e Cazaquistdo para criar uma
unido entre estes paises no modelo da Unido Europeia (DUARTE, 2014).

7.0 segundo passo do processo de integragdo entre Russia, Belarus e Cazaquistdo (FERNANDES, 2014).

78 O Tratado de Seguranca coletiva foi assinado em 1992 por Russia, Arménia, Uzbequistdo, Quirguistdo,
Cazaquistao, Tajiquistdo, Georgia, Azerbaijao e Belarus. Em 2003, o acordo sobre o status juridico da organizagao
entrou em vigor (DE JESUS, 2015).

91...] economic development is synonymous with security, including the security of our borders.
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[...] novos desafios e ameagas aos interesses nacionais da Russia estdo emergindo na
esfera internacional. H4 uma tendéncia crescente para o estabelecimento de uma
estrutura unipolar do mundo com a dominagdo do poder e da economia dos Estados
Unidos. Ao resolver as principais questdes de seguranga internacional, as apostas
estdo sendo feitas sobre as instituigdes ocidentais e os foruns de composigao limitada,

e no enfraquecimento do Conselho de Seguranga da oNu®? (RUSSIAN
FEDERATION, 2000c, p. 2, traducdo prdpria).

A Doutrina Militar da Federacdo Russa, aprovada em 2000, também alertou para o
perigo do fortalecimento e do crescimento de blocos e aliangas militares sem levar em
consideragdo os interesses de seguranga russos e para perto da fronteira russa. Mais além, o
documento acusou o desrespeito da alianga sobre diversas opinides de Estados, organizagdes ¢
documentos legais na arena internacional, principalmente no seu processo de tomada de
decisdo. Esse documento reiterou que, para a Russia, o unico 6rgdo legitimo para autorizar o
uso da forga sobre paises soberanos ¢ o CSNU, portanto, a OTAN ndo pode usar a forca sem
autorizacdo do Conselho nem ameagar o uso da for¢a (RUSSIAN FEDERATION, 2000b). Na
secdo do Conceito de Seguranca Nacional de 2000 sobre as principais ameagas a Russia na
arena internacional naquele periodo, a OTAN ja foi identificada como ameaca em potencial.

Dentre os itens listados estdo

[...] - o perigo do enfraquecimento da influéncia politica, econdmica e militar da
Russia no mundo;

- o fortalecimento dos blocos e aliangas militares-politicos, sobre todos a expansao da
OTAN para o leste;

- o0 possivel aparecimento de bases militares estrangeiras e de grandes contingentes de
tropas em proximidade direta as fronteiras da Russia; [...]

- o surto e o agravamento de conflitos perto da fronteira do Estado da Federagdo Russa
e das fronteiras externas dos Estados membros da Comunidade dos Estados

Independentes [...]*' (FEDERACAO RUSSA, 2000a, p. 4-5, tradugdo propria).

Apesar disso, em 2002, Putin revelou no seu discurso anual a Assembleia Federal o seu
objetivo de melhorar sua relacdo com os paises do Ocidente no geral, e com a OTAN em
especial, para assegurar a estabilidade estratégica do planeta (PUTIN, 2002). Isso condizia com

a fase identificada por Thorun (2009) de uma posi¢dao mais conciliatéria da Russia em relacao

80 [...] new challenges and threats to the national interests of Russia are emerging in the international sphere.

There is a growing trend towards the establishment of a unipolar structure of the world with the economic and
power domination of the United States. In solving principal questions of international security, the stakes are being
placed on western institutions and forums of limited composition, and on weakening the role of the U.N Security
Council.

811...] - the danger of a weakening of Russia’s political, economic and military influence in the world;

- the strengthening of military-political blocs and alliances, above all NATO’s eastward expansion;

- possible appearance of foreign military bases and large troop contingents in direct proximity to Russia’s borders;
[...]

- outbreak and escalation of conflicts near the state border of the Russian Federation and the external borders of
the member states of the Commonwealth of Independent States; [...].
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a expansdo da OTAN. Mas, mesmo durante esse periodo, o presidente alertava para o trato com
os compatriotas russos. Ele considerou que o respeito aos direitos desses deve se manter acima
de barganhas politicas e diplomaticas, e que os novos membros na OTAN e a na Unido Europeia
especialmente devem demonstrar seu respeito pelas minorias étnicas em seus territorios
(PUTIN, 2005).

A partir da retomada de assertividade identificada por Thorun (2009) entre 2004 e 2007,
o discurso do governo russo sobre a OTAN deixou de ser tao tolerante. Putin relembrou, em
2007, no seu ultimo discurso antes da Guerra Russo-Georgiana, que os ex-membros do Pacto
de Varsovia continuavam sofrendo restri¢des sobre seguranga desde a assinatura do Tratado de
For¢as Convencionais na Europa em 1990 com a OTAN. Eles ndo podiam enviar tropas
convencionais nem mesmo dentro dos seus proprios territorios. No entanto, paises membros da
OTAN, notoriamente os Estados Unidos, ndo foram restringidos da mesma forma e
participavam integralmente desse tratado. De acordo com Putin, a Russia foi um pais que

assinou, ratificou e cumpriu o tratado (PUTIN, 2007).

Nos fizemos redugdes significativas em nossas tropas. Nos ndo temos mais nenhum
grupo no Noroeste com tamanho de um exército ou de um corpo do Exército.
Praticamente todos os tipos de armamentos pesados foram retirados da parte europeia
do pais. Nos somos essencialmente o Ginico pais enfrentando as chamadas “restri¢des
de flancos” no Sul e no Norte. Até mesmo quando a situagdo piorou na Chechénia, a
Russia continuou seguindo os seus compromissos sob esse tratado e coordenado sua

acdo com 0s seus parceiros82 (PUTIN, 2007, p. 11, tradugdo propria).

Concomitantemente, a Eslovénia e os paises balticos, novos membros da OTAN a partir
de 2004, sequer adentraram ao tratado, o que prejudicou ainda mais a posi¢ao da Russia na
regido. Putin, entdo, propds uma moratoria — sob ameaca de suspensdo — sobre esse acordo até
que todos os membros da OTAN o ratificassem e o implementassem na pratica. Além disso, o
presidente cobrou que esses paises passassem a contribuir para a redu¢ao de armamentos no
mundo, e ndo apenas discursar sobre essa contribuicdo, e que ela fosse iniciada pela Europa. A
presenca de armamentos estadunidenses na Europa para um sistema de seguranga do continente
¢ uma questdo que afeta todos os paises que compdem o continente europeu, inclusive a Russia.
Portanto, Putin defendeu que o assunto deve ser discutido na OSCE, um férum em que todos

pudessem participar das discussdes que os envolvessem (PUTIN, 2007).

82 We have carried out considerable troop reductions. We no longer have any groups in the northwest of army
or corps size. Practically all types of heavy arms have been withdrawn from the European part of the country. We
are essentially the only country facing so-called ‘flank restrictions’ in the south and north. Even when the situation
flared up in Chechnya, Russia continued to observe its commitments under this treaty and coordinated its action
with its partners.
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Ademais, o Conceito de Politica Externa aprovado em janeiro de 2008, sete meses antes
da Guerra Russo-Georgiana, manteve o objetivo do governo russo de continuar cooperando
com a OTAN dentro do formato do Conselho OTAN-RUssia para a estabilidade euroasiatica
em temas de ameaga comum, como trafico de drogas, armas de destruicdo em massa ¢
terrorismo. No entanto, o documento deixou claro mais uma vez que essa parceria estava
baseada no trato da Russia pela OTAN, se esta cumprisse com as suas obriga¢des € nao
assegurasse a seguranca de um grupo as custas da seguranga russa. Além disso, o documento
reforgou a reprovagdo do Estado russo sobre a expansdao da OTAN para o Leste Europeu,
especialmente sobre os seus planos de aprovar a entrada da Geodrgia e da Ucrania. Isso
significava uma ameaca explicita para a Russia devido ao fato de a infraestrutura militar da
OTAN se aproximar ainda mais da fronteira russa (FEDERACAO RUSSA, 2008). Essa ameaga
da presenga da OTAN no Leste Europeu se concretizou na Guerra Russo-Georgiana em 2008,
e a proxima subsec¢do analisa qual foi a interpretagdo russa do conflito a partir do discurso a

Assembleia Federal no mesmo ano feito por Medvedev.

4.3.3 Guerra Russo-Georgiana e os interesses estratégicos russos

Trés meses apos o fim da Guerra Russo-Georgiana, o presidente Medvedev fez o seu
primeiro discurso para a Assembleia Federal e discorreu sobre o conflito e as suas repercussdes.
Ele repudiou o ataque georgiano a Ossétia do Sul, que destruiu milhares de vidas e
desestabilizou a regido. Medvedev acusou, ainda, que a Guerra Russo-Georgiana foi um
pretexto causado pela OTAN para estacionar os seus navios no Mar Negro e instalar o seu
sistema de defesa antimisseis na Europa. De acordo com ele, foi a pretensao estadunidense, ao
preferir tomar decisdes unilaterais sem consultar outros Estados, que causou, em parte, esse
conflito e também a crise financeira de 2008. A resposta para a resolugdo das crises de 2008
seria uma reforma profunda dos sistemas internacionais politico e financeiro em parceria com
diversos agentes, entre eles os Estados Unidos, o0 BRICS, a Unido Europeia e os demais paises
que seriam afetados por tal reforma. As posicdes dos paises europeus, de acordo com
Medvedev, se mostraram enviesadas, ja que eles lutaram pela independéncia e pelo
reconhecimento do Kosovo como Estado soberano e ndo concederam o mesmo tratamento a
Ossétia do Sul e a Abecésia. Ainda pior, criticam a Rissia por agir da mesma maneira que eles
agiram previamente (MEDVEDEV, 2008).

Ademais, foi esclarecido que a decisdao de se engajar no conflito militar com a Georgia

nao foi, em si, um ato ofensivo, e sim a defesa dos ossetas do sul e das tropas russas de
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peacekeeping estacionadas no local. Além disso, o objetivo secundario era estabilizar a Ossétia
do Sul e a Abecésia e garantir a segurancga de longo-prazo na regido. O argumento utilizado por
Medvedev foi de que a Russia agiu para evitar uma catastrofe humana ainda maior. Além disso,
o presidente salientou duas conclusdes importantes sobre o conflito. A primeira € que o governo
russo ¢ capaz de proteger os seus cidaddaos, mesmo aqueles que residem em outro pais, € a
segunda ¢ sobre a necessidade das Forcas Armadas da Russia de serem aprimoradas e
reavaliadas (MEDVEDEYV, 2008).

Para além das observagdes de Medvedev feitas apos a Guerra Russo-Georgiana, ¢
preciso salientar os interesses do governo russo sobre a Gedrgia desde a independéncia desse
pais. A sua posi¢do no Caucaso, em geral, e no Mar Negro, mais especificamente, ¢ de grande
interesse para a Russia. Portanto, o territério da Abecasia € cobicado por sua saida para o Mar
Negro e por permitir o escoamento direto de petrdleo russo para a Europa; a influéncia sobre a
Ossétia do Sul permite a Russia apaziguar a regido e evitar um possivel separatismo da Ossétia
do Norte. Além disso, Grigas (2016) ainda aponta que o status de conflito congelado dessas
duas regides cria margem para ilegalidade e facilita lavagem de dinheiro e atividades criminosas
provenientes da Russia. Por fim, a Russia tem interesse em controlar os oleodutos e os
gasodutos que passam pelo territdrio georgiano para burlar a politica de diversificacao de fontes
de combustivel que a Europa vem estruturando.

A participacao ativa da Russia no processo separatista foi possibilitada no ano de 2008
pela recuperagdo econdmica do pais que acontecia desde 2003. A demanda de dois dos
principais produtos exportados pela Russia, armamentos e petroleo, subiu de forma subita
devido a Guerra do Iraque e Putin contava com 70% de aprovagao da populacao russa no inicio
de 2008. "Nesse contexto, faria sentido que uma a¢éo da Gedrgia contasse com uma reacao da
Russia e com a ina¢é@o dos Estados Unidos" (MIELNICZUK, 2013, p. 164). Outro fator que
contribuiu para a ac¢do russa foi o precedente deixado pelo processo de reconhecimento do
Kosovo, como foi discutido na sec¢ao anterior (MIELNICZUK, 2013).

Ainda, ¢ possivel argumentar que o governo russo ja estava se preparando para um
possivel conflito mais de dois anos antes do inicio da guerra. Putin intensificou o seu apoio
militar para as liderangas separatistas e, entre 2006 e 2007, as tropas da Ossétia do sul e da
Abecasia juntas possuiam entre 140 e 190 tanques, entre 170 e 190 veiculos blindados e entre
100 e 300 pegas de artilharia. Concomitantemente, oficiais russos foram apontados para as
posicdes de lideranca nessas regides ao ponto que, no comeco da guerra, todas as agéncias de
seguranc¢a da Ossétia do Sul eram lideradas por militares russos (FEDOROV, 2008). Em 2007,

a Russia suspendeu o Tratado de Forgas Convencionais na Europa que a proibia de mobilizar
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forcas armadas que se assemelhassem a uma tropa e persistiu no envio de tropas para a fronteira
com a Gedrgia. Ja em 2008, o governo aprovou o Conceito de Politica Externa que expandiu a
protecdo e o auxilio aos compatriotas vivendo no Leste Europeu (GRIGAS, 2016;
FEDERACAO RUSSA, 2008).

Para Yuri Fedorov (2008), a decisdo do governo russo sobre uma operagao militar na
Georgia foi provavelmente tomada em margo de 2008, quando o pais passou a enviar
armamentos e tropas militares para a Abecasia. Em julho, tropas russas estacionaram proximas
a fronteira com a Georgia e receberam treinamento nesse local para missdes de peacekeeping.
Corroborando esses dados, um relatorio do general russo Marat Kulakhmetov, comandante das
forcas de peacekeeping na Ossétia do Sul, confirmou que os ossetas usaram sobre vilas
georgianas armas de 120 milimetros proibidas pelos acordos internacionais. Ele também
reconheceu que milhares de "voluntarios" convocados das reptblicas do norte do Caucaso
atravessavam as fronteiras para a Ossétia desde o dia 3 de agosto e que eles participaram do
conflito armado (FEDOROV, 2008). Além disso, semanas antes do inicio do conflito, foi
reportado que hackers a trabalho do Kremlin iniciaram ataques cibernéticos contra a
infraestrutura do sistema de internet da Georgia enviando milhdes de solicitagdes a0 mesmo
tempo para que o sistema se sobrecarregasse e fechassem os servidores do pais. Esses ataques
também fizeram de alvo os websites do presidente, do Ministério das Relagdes Exterior, do
Parlamento e de alguns bancos — 44 websites no total —, o que fez com que, quando a guerra se

iniciou, eles estavam inacessiveis para a populagdo (GRIGAS, 2016).

4.3.4 Conceitos de politica externa aplicados

Por fim, tendo analisado nos discursos os temas dos compatriotas, da relagdo com o
Leste Europeu, da expansdo da OTAN e da Guerra Russo-Georgiana, resta averiguar a
recorréncia dos conceitos de politica externa apresentados no capitulo 3. A andlise da
recorréncia dos conceitos ¢ importante pois revela prioridades diferentes de cada governo
estudado. Esses conceitos sdo os de coexisténcia pacifica, soft power, soma zero, esferas de
influéncia e balanga de poder; esse tltimo também com a suas variagdes em ordem multipolar,
multipolaridade e policentrismo. Durante o periodo analisado nesse capitulo, 2000 a 2008, os
conceitos de coexisténcia pacifica, esferas de influéncia e soma zero ndo aparecem em nenhum
dos discursos analisados. Ja o conceito de soft power, foi desenvolvido por Nye em 2004, mas,

nos discursos oficiais russos, apenas foi implementado em 2013, apesar de que politicas de soft

power como disseminagdo da lingua russa (GRIGAS, 2016), criacdo do conceito de “Mundo
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Russo” e consolidagdo de organizagdes para garantir acesso a cultura russa no exterior
(SERGUNIN, 2016) ja existissem na pratica.

O conceito de balanca de poder e os seus derivados s3o os Unicos que aparecem nos
discursos nesse recorte temporal. Comprovando o que foi observado no capitulo 3, com base
no estudo de Lo (2015), nos primeiros anos do século XXI esse conceito foi mencionado em
termos de ordem multipolar e, em 2008, como nova ordem mundial policéntrica. No Conceito
de Politica Externa de 2000, uma prioridade de politica externa listada foi a formagao de uma
nova ordem mundial (FEDERACAO RUSSA, 2000c), frente ao momento de unipolaridade que
existia na virada do século. Além disso, o Conceito de Seguranca Nacional da Federagao Russa,
aprovado no mesmo ano, previu como tendéncia internacional o “[...] desenvolvimento de
mecanismos para a governanca multilateral dos processos internacionais”®* (FEDERACAO
RUSSA, 2000a, p. 1, tradugdo propria). Para alcangar esse sistema multipolar, o documento
exp0s que fatores politicos, econdmicos, tecnoldgicos, cientificos e ambientais definiriam a
nova ordem internacional e que a Russia teria um papel central na sua formagio (FEDERACAO
RUSSA, 2000a).

Ademais, ainda em 2000, o Conceito de Seguranga Nacional afirmou que o governo
russo ajudaria a estruturar a ideologia por tras da constru¢ao de um mundo multipolar, que seria
cada vez mais multidimensional em meio a fatores politicos, econdmicos, ambientais,
tecnologicos e informacionais. Esse documento chamou a atengdo para uma tendéncia
alternativa a almejada pela Russia de fortalecimento da unipolaridade com os Estados Unidos
na lideranga, o que era uma preocupacio daquele momento (FEDERACAO RUSSA, 2000a).
Mais além, a Doutrina Militar de 2000 classificou como uma das principais ameacas ao pais as
“[...] tentativas de ignorar (infringir) os interesses da Federa¢do Russa de resolver problemas
internacionais de seguranga, e de se opor ao seu fortalecimento como um centro influenciador
em um mundo multipolar”’®* (FEDERACAO RUSSA, p. 3, 2000b, traducdo propria).

A partir do ano 2000, nenhum outro discurso mencionou a ordem multipolar, até
2008. Concomitantemente, a no¢do de policentrismo surgiu, pela primeira vez, no Conceito de
Politica Externa de 2008. Esse conceito afirmou, em concordancia com o Conceito de
Seguranga Nacional de 2000, que, em uma ordem emergente multipolar, as ameagas a
seguranga nacional sdo mais diversificadas, o que exige uma estratégia politica mais complexa

para a manutencao da estabilidade internacional. Isso significa que outros Estados devem ser

8 [improve] mechanisms for multilateral governance of international processes.
84 [...] attempts to ignore (infringe) the Russian Federation’s interests in resolving international security problems,
and to oppose its strengthening as one influential center in a multipolar world.
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responsabilizados como poténcias mundiais para além dos Estados Unidos, para que essa tarefa
seja cumprida, de preferéncia os que possuirem armas nucleares. Por fim, o0 documento observa
que o desenvolvimento econdmico nacional e regional aumenta a influéncia politica desses
paises e regioes, favorecendo, cada vez mais a ordem mundial policéntrica. No discurso russo,
isso estd altamente conectado a relevancia com a qual o Estado percebe as suas proprias
estruturas regionais, como a CEI, que é enfatizada em todos os documentos (FEDERACAO

RUSSA, 2008).

Quadro 1 - Sintese da relagdo entre as tradigdes, os conceitos e os discursos de politica
externa no contexto da Guerra Russo-Georgina

Presenca dos conceitos nos

Tradi¢des de politica externa

Conceitos de politica externa

discursos oficiais

Coexisténcia pacifica

Nao estd presente

Soft power Nao esta presente
Predominancia da tradi¢ao Soma zero Nao esta p’re?sente
. s Conceito de Politica Externa
estatista de politica externa .
de 2000, Conceito de
entre 2000 ¢ 2008, com os S Nacional d
ocidentalistas e os Balanga de poder cgtiranya Naclonal ¢e

2000, Doutrina Militar de
2000 e Conceito de Politica
Externa em 2008
Ndo esta presente

civilizacionistas na oposi¢ao

Esferas de influéncia
Fonte: elaboracdo propria com base na bibliografia discutida.

Como aponta o Quadro 1 acima, durante o recorte temporal desse capitulo (2000-2008),
a tradi¢do de politica externa estatista foi a predominante na Russia, sendo que os politicos
ocidentalistas e civilizacionistas compuseram a oposi¢do ao governo de Putin. Como foi
discutido no capitulo 3, essa tradigdo tem uma grande preocupagdo com a posi¢ao da Rissia no
sistema internacional, relevando o seu papel de grande poténcia mundial e de lider regional.
Nesse periodo, o conceito de balanga de poder foi discutido, em 2000, no Conceito de Politica
Externa, no Conceito de Seguranga Nacional e na Doutrina Militar, e, em 2008, no Conceito de
Politica Externa. E possivel perceber a transformagéo do trato do conceito nesse periodo, ja
que, em 2000, os documentos mencionavam o objetivo de criar uma nova ordem multipolar e
de mecanismos que auxiliassem a sua criagdo. No Conceito de 2008, a ordem multipolar ja foi
apresentada como emergente, em contraposicdo ao objetivo de criagdo da ordem nos
documentos de 2000. Somado a isso, foi discutida a responsabilidade das grandes poténcias -
Russia incluida - de manter a ordem. Essa transformagdo condiz com os entendimentos

estatistas, pois deu importancia para o status de grande poténcia da Russia em posi¢do de
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igualdade em relacdo as poténcias europeias. As apari¢des desse conceito nos anos seguintes
sdo tratadas no proximo capitulo, assim como as dos demais conceitos, no contexto da anexacgao

da Crimeia.
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5 A ANEXACAO DA CRIMEIA PELA RUSSIA: UMA ANALISE DOCUMENTAL

A anexagdo da Crimeia pela Russia foi feita em 18 de marco de 2014 apds a
disseminag¢do nacional na Ucrania dos protestos contra o adiamento da assinatura do Acordo de
Associacdo com a UE. Essa revolta popular gerou um movimento contrario no Leste do pais,
de contra revolta, que levou a um conflito armado geral, a execugao de um referendo separatista
na Crimeia e a consequente anexacdo desta pela Russia. O objetivo desse capitulo ¢
compreender como as condutas da OTAN e, como sera discutido mais profundamente a seguir,
da UE representaram uma causa para o conflito na Ucrania em 2014 e a anexagdo da Crimeia.
Para isso, o capitulo ¢ dividido em trés secoes.

A primeira apresenta as relagdes historicas entre a Ucrania e a Russia e como foi
desenvolvido o conflito e a anexacdo da Crimeia em 2014. A segunda se¢do discute as relagdes
entre Russia e OTAN, e Russia e UE, dentro do contexto da Revolucao Ucraniana. Por fim, a
ultima se¢do analisa os documentos de politica externa e os discursos presidenciais a
Assembleia Federal da Russia entre 2009 e 2014. Essa secdo ¢ dividida em quatro subsecoes
tematicas, analisando, primeiramente, nos discursos (1) o trato das questdes dos compatriotas
russos e a rela¢do russa com os seus vizinhos do Leste Europeu; (2) a percepgdo do governo
sobre a OTAN e a UE ao longo dos anos; e (3) o que foi dito pelo Presidente Putin no seu
discurso a Assembleia apds o conflito e os interesses russos sobre a Ucrania. Esses temas foram
selecionados de forma a proporcionar uma maior compreensao sobre a atuagao russa no conflito
e sobre a extensdo do papel das organizacdes ocidentais na motivacdo russa de anexar a
Crimeia. Por fim, a ultima subsecdo (4) retoma os conceitos de politica externa introduzidos no
capitulo 3 e averigua se a sua relevancia defendida por Sergunin (2016) e Lo (2003) pode ser

percebida nos documentos de politica externa.

5.1 Analise historica das relagdes entre a Ucrania e a Russia e a anexagdo da Crimeia

A Ucrania e a Russia possuem uma historia conectada e o povo eslavo em comum, o
que levou a varias discussoes, ao longo da histdria sobre a legitimidade da separacdo dos dois
paises. A capital da Ucrania, Kiev, foi o palco do nascimento da primeira forma de Estado
formada pelas tribos eslavas do Leste, a Russia Kievana, que deu origem a Russia, a Ucrania e
a Belarus. Apos o fim da ocupagdo mongol dessa regido, o centro de poder passou para
Novgorod e, em seguida, para Moscou, com a regido de Kiev tendo sido tomada por poloneses

e lituanios. O Extremo Leste, o Sul da Ucrania e a Crimeia faziam parte do Império Otomano
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e assim permaneceram até o século XVIII, quando foram conquistados pelo Império Russo;
assim como a regido do Extremo Oeste, que fazia parte da provincia da Galicia sob o controle
dos Habsburgos. Essa mudanca no controle dos territérios previamente otomanos fez com que
ocorresse uma grande fuga de pessoas da regido. Por esse motivo, os czares enviaram ondas de
colonizadores russos para o que ficou conhecido como a Novorossiya®® (ORSI, s/d).

No século XIX, o territorio da Ucrania sofreu um processo de russifica¢do radical, com
o fechamento da sua principal institui¢ao de ensino superior - a Academia Kiev-Mohyla - a
proibi¢do da publicacao de livros em ucraniano, a supressao da cultura nacional e o banimento
da construgdo de igrejas no estilo barroco ucraniano (ORSI, s/d). No século XX, apos a Primeira
Guerra Mundial, o pais se materializou pela primeira vez como uma entidade politica separada
da Russia quando esta e os demais aliados assinaram o Tratado de Brest-Litovsky, oficializando
a saida russa da guerra. Nesse tratado, o governo russo reconheceu a independéncia da Ucrania,
que durou poucos meses até ela ser anexada pelo Exército Vermelho, se tornando a Republica
Socialista Soviética da Ucrania (RSSU). A parte ucraniana pertencente a Galicia anexada por
Hitler durante a Segunda Guerra Mundial e foi, posteriormente, recuperada pelo Exército
Vermelho (GRIGAS, 2016).

Durante o periodo soviético, o pais se desenvolveu até ter o padrao de vida mais alto
dos membros da URSS; no entanto, a sua economia foi estruturada de modo que funcionasse
de forma dependente das outras republicas do bloco, fazendo com que o seu desenvolvimento
social piorasse posteriormente, apds a sua independéncia e o desmantelamento da URSS. Além
disso, o pais se tornou uma base de forcas militares soviéticas para o caso de um possivel
confronto com a OTAN e recebeu quantidades robustas de equipamentos militares (ORSI, s/d).
As politicas de repressao contra o pais foram agravadas ja no inicio do governo de Josef Stalin,
com grande parte dos intelectuais ucranianos tendo sido assassinada e a populagdo submetida
a uma fome politicamente motivada para reprimir os camponeses, que foi chamada de
Holodomor (exterminagdo por fome, em ucraniano) — para além da grande migragéo russa para
o territdrio ucraniano (GRIGAS, 2016).

A partir da declaracdo de independéncia da Ucrania em relagdo a Russia, em 1991, o

pais teve o seu PIB diminuido em 60%, e o surgimento da hiperinflagdo e do desemprego em

85 A ideia de Novorossiya se refere tradicionalmente a um grande territorio conquistado pelo Império Russo no
século XVIII que pertencia aos otomanos e que foi controlado pelos russos até o fim da URSS, em 1991. De acordo
com Putin, em uma entrevista na televisdo russa sobre a crise ucraniana em 2014, a Russia tem o objetivo de
recuperar as terras da Novorossiya, que, de acordo com ele, incluem as seguintes regides ucranianas: “Crimeia,
Donetsk, Luhansk, Dnepropetrovsk, Zaporizhia, Kherson, Mikolaiv ¢ Odessa” (BASORA; FISHER, 2014, s.p.).
Se isso se concretizasse, a Ucrania perderia quase metade do seu territério e dois tercos do seu PIB, ja que essas
regides no leste do pais sdo mais industrializadas.
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massa devastou a populacdo. Ademais, o setor industrial herdado do periodo soviético comegou
a perder valor devido a falta de investimentos e a dependéncia energética do pais em relagdo a
Russia (ORSI, s/d). Isso foi agravado pela decisao inicial do governo de Yeltsin, do qual o pais
era extremamente dependente, de ndo reconhecer a independéncia do pais, pois ele alegou que,
juntamente com a Belarus, a Russia e a Ucrania constituiam uma unica nagdo eslava
(MIELNICZUK, 2006).

Ja a Crimeia, teve uma historia separada e distinta da historia ucraniana geral. Ela foi
governada pelos mongois e, em seguida, pelos tartaros até o século XVIII, quando o Império
Russo anexou a peninsula em 1783. O governo czarista deportou muitos tartaros e gregos do
territdrio e, a0 mesmo tempo, enviou russos para colonizar a Crimeia, como fez com a Ucrania.
Isso foi realizado até 1944, quando Stalin deportou os ultimos tartaros para a Sibéria, o
Uzbequistdo e as outras republicas centro-asiaticas (GRIGAS, 2016). A peninsula tem um valor
historico-sentimental para a Russia, ja que foi 14 que o Principe russo Vladimir adotou o
Cristianismo Ortodoxo. Apos a invasdo mongol, ela foi governada pelo Canato Crimeu de 1441
a 1783, quando o Império Russo a conquistou e a transformou no oblast de Taurida. A
populagdo origindria tartara foi expulsa da regido em duas ondas, em 1812, em fuga do exército
de Napoledo, e em 1855, em resposta a Guerra da Crimeia (SAKWA, 2015).

Durante o periodo soviético, em 1954, Nikita Kruschev, ex-governador da Ucrania e
Primeiro Secretario do PCUS, fez a transferéncia da Crimeia da Russia para a Ucrania, pois os
maiores cursos de dgua que abasteciam a peninsula eram do territorio ucraniano e a energia
elétrica também. Essa transferéncia foi votada no Soviete Supremo da URSS sem consulta a
populagdo da Crimeia, que se sentia parte da Russia. A cidade de Sevastopol, particularmente,
foi considerada um “objeto de significancia de toda a Unido”, o que significa que deveria ter
retornado para o territorio russo apos o desmantelamento da URSS, j& que a Russia se tornou o
“Estado sucessor” do bloco. Isso ndo aconteceu porque Yeltsin presumiu que a CEI evoluiria
para um espaco de integrag@o entre os membros com livre transito de individuos, ndo havendo
motivo para reincorporar oficialmente a Crimeia ao Estado russo (ADAM, 2011; SAKWA,
2015). A partir da independéncia da Ucrania, a Crimeia passou a ser uma regido de grande
autonomia dentro da administracdo ucraniana e possuia a sua propria constituicdo, enquanto
Sevastopol se proclamava uma cidade russa (SAKWA, 2015).

O desmantelamento da URSS resultou na didspora russa sobre os paises que faziam
parte do bloco. Na Ucrania, havia uma populagao russa robusta, concentrada principalmente na
peninsula da Crimeia e na grande regido de Donbas (como ¢ conhecida a regido Donets Basin),

que engloba as regides de Donetsk e de Lugansk (SAKWA, 2015).



97

O que chama a atencdo ¢ a inter-relagdo entre os problemas da didspora e outras
questdes da agenda bilateral desses paises com a Russia. Na esfera militar, o fato de
a segunda frota soviética mais importante estar situada em Sevastopol, na Crimeia, e
de a regido ser habitada por mais de 70% de russos, contribuiu para que as tensoes
relativas a posse da base do Mar Negro, entre Ucrania ¢ Russia, fossem canalizadas
para o movimento separatista na peninsula, com apoio tacito de liderangas de Moscou
(MIELNICZUK, 2009, p. 45).

Esses fatores citados por Mielniczuk (2009) deterioraram as relagdes entre Russia e
Ucrania até que chegou o seu estopim em 2013. O sentimento nacionalista ucraniano que levou
as revoltas de 2013 e 2014 e a anexacdo da Crimeia por parte da Russia em 2014, como foi
defendido por esse autor, tem raizes nessa distribui¢ao populacional. Por serem ambos os russos
e os ucranianos eslavos®®, a Riissia enxergou, ao longo da histéria, a Ucrania como uma nagio-
irma, sempre se referindo a esse pais como a Russia Kievana para retomar o lago historico entre
elas (GRIGAS, 2016). A propria etimologia da palavra Ucrania, em russo, vem da palavra
okraina, que significa fronteira. Portanto, até mesmo o nome do pais remete a uma area de
divisdo e protecdo para o territdrio russo. De fato, o territorio da Ucrania como € no século XXI
foi delimitado por Stalin com o objetivo de ser uma area de protecdo da URSS em relagdo ao
Oeste. Esse pais também ¢ uma regido de conexdo da Russia com a Europa, ja que € por 14 que
a maior parte dos gasodutos russos passam (TSYGANKOV, 2015). Os ucranianos, por outro
lado, defendem ter uma histdria separada da Russia e que a Russia Kievana originalmente se
referia apenas a Ucrania e a Belarus. Eles admitem uma hereditariedade comum apenas até o
século X e questionam até mesmo se os russos sao, de fato, um povo eslavo (GRIGAS, 2016).

O nacionalismo ucraniano se desenvolveu, devido a essa discussao, com bastante forga
em comparagdo com o dos Estados vizinhos, o que explica o tratamento dado aos russos nesse
pais, que serd discutido ao longo da secdao. Mielniczuk (2009) aponta que esse sentimento
ucraniano tem raizes na forte presenga da Igreja Ortodoxa grega®’ na regido e na liberdade

politica concedida pelos Habsburgos no periodo em que controlaram a Galicia. Isso fez com

86 Essa visdo de povo eslavo comum, predominante ao longo da historia da Russia, persistiu até a institui¢do, por
Putin, da ideia de Mundo Russo, que ¢ discutida nas proximas se¢des. Essa mudanga no trato da politica externa
em relagdo a Ucrania revela a ampliagdo da percepcao sobre o que significa fazer parte da Russia. Isso se deve ao
fato de que a propria Russia ¢ um pais multiétnico, sendo que quatro quintos da populacdo sdo russos étnicos, € o
restante engloba mais de 120 outros grupos étnicos. Dentre esses grupos, estdo ucranianos, tartaros, chechenos,
entre outros (KEENAN, 2020).

87 A Igreja Ortodoxa foi formada ap0s a separagdo entre a Igreja Catdlica Romana e o Império Bizantino no século
XI devido a diferengas entre os bispos dos dois territorios, com os bispos do Leste querendo maior independéncia
dos do Oeste. A Igreja Ortodoxa se formou englobando diversas sedes nacionais nos Baélcas, no espago pos-
soviético e no Oriente Médio, com o centro em Constantinopla. A partir da Revolucdo Russa, as sedes da Igreja
Ortodoxa entraram em conflito devido a sobreposi¢do de jurisdi¢des e ao ateismo soviético. Em 2018, o governo
de Putin cortou relagdes com Constantinopla devido ao seu reconhecimento da independéncia eclesiastica da Igreja
Ortodoxa Ucraniana, que, até entdo, funcionava sob o controle russo (BURTON, 2018; MEYENDOREFF, s/d).
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que os ucranianos se sentissem mais ligados aos povos do Império Austriaco do que ao povo
russo. Em contrapartida, a regido Leste da Ucrania, mais proxima a Russia, possui uma maior
identificacao cultural com esse pais.

Outra questao importante a ser discutida no periodo pés-independéncia da Ucrania € a
divisdo da Frota do Mar Negro (FMN), como foi apontado acima por Mielniczuk (2009). A
FMN ficou baseada em territdrio ucraniano, mas controlada pela Russia, no seu papel de
“Estado sucessor”, e foi alvo de disputas nos primeiros anos da independéncia da Ucrania.
Assim que o governo ucraniano declarou a sua intengdo de tomar o controle a FMN, o
parlamento russo iniciou um debate sobre a legitimidade da transferéncia da Crimeia para a
Ucrania no periodo soviético. O parlamento ainda emitiu uma nota afirmando que essa
discussdo era feita com base em interesses pacificos e construtivos, persuadindo a Ucrania a
participar de uma resolucao das disputas sobre a FMN e a Crimeia (MIELNICZUK, 2006).

Enquanto isso, na Crimeia, o Movimento Republicano da Crimeia (MRC) iniciou uma
campanha de coleta de assinaturas para a organizagdo de um referendo que legitimaria a
independéncia da peninsula. O MRC era composto, em sua maioria, por russos nacionalistas
que habitavam a regido e coletou mais de 20 mil assinaturas em apenas 10 dias, fazendo com
que o parlamento da Crimeia passasse a sofrer pressoes para a realizacao do referendo. Assim,
com o auxilio russo, o parlamento ponderou sobre uma nova Constitui¢do e alterou o nome da
regido, de Republica Autdnoma da Crimeia para apenas Republica da Crimeia (MIELNICZUK,
2006). A questao permaneceu um impasse entre a Ucrania e a Russia durante o inicio do século
XXI e se tornou uma das principais disputas entre elas nos anos anteriores a anexagdo da
Crimeia.

Por um breve periodo na década de 1990, a crise econdmica profunda na Ucrénia fez
com que houvesse um breve periodo de inclinagdo a Russia, com o governo de Yeltsin
proporcionando subsidios ao setor energético ucraniano (MIELNICZUK, 2014). No entanto, o
entdo presidente do Banco Nacional da Ucrania, Viktor Yushchenko, decidiu seguir um pacote
de orientagdes do FMI e conseguiu estabilizar a economia, o que demonstrou os beneficios de
uma alianca com o Ocidente. A inflacdo foi reduzida em 20% e o déficit orcamentario foi
significativamente diminuido, o que fez com que Yushchenko fosse apontado primeiro ministro
em 1999 pelo entdo presidente Leonid Kuchma. Posteriormente, Kuchma teve dois audios
vazados o incriminando na morte de um jornalista critico ao governo, no que ficou conhecido
como Kuchmagate, e na venda de radares para o Iraque, contra as orientagdes da ONU. A partir
de entdo, diversas praticas antidemocraticas do governo foram sendo reveladas e Yushchenko

ganhou forcas como lider da oposi¢ao. Kuchma buscou o apoio da Russia e participou da
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criacdo da Unido Aduaneira dentro da CEI, enquanto Yushchenko representava uma opcao de
orientacdo mais pro-ocidental para a populagao (MIELNICZUL, 2009).

A relacdao entre a Ucrdnia e a Ruassia nos meses anteriores a eleicdo presidencial
ucraniana foi marcada pela crise da represa do Estreito de Kerch. No fim de 2003, a Russia
iniciou a constru¢do de uma represa em uma area conflituosa ndo demarcada entre os dois paises
— entre Krasnodar, no territorio russo, € a [lha de Tuzla, ucraniana. O governo ucraniano decidiu
enviar tropas a ilha, poia a constru¢ao da represa teria impactos na navegagao do Estreito, que
liga o Mar de Azov ao Mar Negro; e, em janeiro de 2004, a Russia interrompeu a obra, em
resposta a um acidente entre navios dos dois paises. Os dois governos negociaram e acordaram
que o Mar de Azov e o Estreito de Kerch seriam uma zona controlada conjuntamente pelos dois
paises, diferentemente do Mar Negro, que ¢ uma zona de navegagdo internacional. Assim, a
Russia alcangou o que queria com a construgdo da represa: a impossibilidade da presenga de
navios da OTAN em uma zona vulneravel russa (MIELNICZUK, 2006).

Em meio a esse contexto turbulento, no fim de 2004, foi realizada a eleig¢do presidencial
na Ucrania, que foi denunciada como fraudulenta por observadores domésticos e internacionais
e, assim como aconteceu na Georgia em 2003, resultou em uma revolugao pacifica do povo em
protesto. O resultado da elei¢do revelou que Viktor Yanukovych, o candidato apoiado pelo
governo russo, seria o0 novo presidente da Ucrania. Apos a populagdo ir a Praga Maidan, em
Kiev, para protestar por mais de um mes, a elei¢do foi cancelada e outra foi realizada de acordo
com os padrdes internacionais, revelando uma clara vitoria do presidente Viktor Yushchenko,
nacionalista radical, e da Vice-presidente Yulia Tymoshenko, nacionalista liberal. Esse
movimento popular na Ucrania ficou conhecido como Revolugdo Laranja, pois laranja era a cor
da campanha eleitoral de Yushchenko (TSYGANKOV, 2015; SAKWA, 2015). A Revolugao
também resultou na aprova¢do de emendas na Constituicdo, em dezembro de 2004, que
aumentaram os poderes do Parlamento em detrimento dos do presidente. O ltimo ndo poderia
mais nomear nem demitir os ministros, que seriam escolhidos pelo Parlamento, com excecao
do ministro da defesa e do ministro das relagdes exteriores. No entanto, o presidente poderia
dissolver o Parlamento e convocar novas elei¢des se um primeiro ministro ndo fosse apontado
no tempo determinado (SAKWA, 2015).

Yushchenko subiu ao poder em janeiro de 2005 e instituiu um governo reformista pro-
Ocidental na Ucrania (MIELNICZUK, 2009). Logo no inicio do seu mandato, ele demonstrou
0 seu interesse em alcancar a membresia da OTAN, e o governo estadunidense demonstrou o
seu apoio sobre a candidatura ucraniana, juntamente com a da Geodrgia e a do Azerbaijao.

Paralelamente, houve pontos de conflito com a Russia na questdo energética, com o governo



100

russo cortando o envio de recursos energéticos para a Ucrania em 2006 e 2009 e o governo de
Yushchenko aumentando as taxas de passagem desses produtos, até que diversos paises
europeus ficaram sem aquecimento a gas durante o inverno (MIELNICZUK, 2006;
TSYGANKOV, 2015). Isso levou a assinatura, em 2009, de um acordo entre os governos russo
€ ucraniano que garantiu a passagem de gas natural para a Ucrania por 10 anos em termos
vantajosos para a Russia. Esse acordo teve repercussdes graves sobre a popularidade de
Yushchenko, que foi percebido como leniente a Russia (TSYGANKOYV, 2015). A pressao feita
pela Russia sobre a Ucrania durante essas guerras comerciais tiveram o objetivo politico de
persuadir o governo ucraniano a se juntar & EEC e, posteriormente, a8 UEE, e ndo a OTAN
(GRIGAS, 2016).

O governo de Putin ja se ressentia da a¢do ocidental na Revolugdo Laranja, das suas
criticas a atuacao russa na Chechénia e da expansdo da OTAN para a Roménia, a Bulgaria e os
Estados balticos. Yushchenko ainda aprofundou na Ucrania as agdes contrarias a Russia:
reconheceu oficialmente o Exército Insurgente Ucraniano, conhecido por seus crimes
cometidos contra os cidaddos soviéticos durante a Segunda Guerra Mundial e condenado pelos
julgamentos de Nuremberg; condecorou os nazistas Stepan Bandera®® e Roman Shukhevich
com as medalhas de Her6i da Ucrania; chamou o Holodomor de genocidio especialmente contra
0 povo ucraniano; e restringiu o espaco publico para a lingua russa®® - filmes russos deveriam
ser dublados ou legendados em ucraniano, e aprovagao da Lei sobre Transmissao de Televisao
e Rédio, que definiu que pelo menos 75% das transmissdes deveriam ser em ucraniano, em
comparag¢do com os 50% anteriores) (TSYGANKOV, 2015).

Essas criticas do governo de Putin foram continuadas por Medvedev e a piora nas
relagdes dos dois paises se aprofundou. Em 2008, a Russia fez adverténcias sobre a busca
ucraniana pela membresia da OTAN na Cupula de Bucareste, que serdo discutidas na préxima
secdo, e, em 2009, Medvedev criticou publicamente o apoio ucraniano a Gedrgia na Guerra
Russo-Georgiana, a candidatura a OTAN, a tentativa de interferéncia na FMN e as guerras

energéticas. O presidente usou a midia internacional para enfraquecer a posi¢cao de Yushchenko

8 Bandera, especificamente, é uma figura nacionalista radical importante na Ucrénia € representa o simbolo dos
ucranianistas. Ele foi o lider da Organizagdo dos Nacionalistas Ucranianos (OUN, sigla em inglé€s) no inicio da
década de 1930 e liderou os nacionalistas até a sua morte, em 1959. A OUN foi a lider da resisténcia ucraniana
contra o dominio polonés no periodo entre guerras e seguia uma defini¢do etnicamente exclusiva de nacdo. Essa
organizacao assassinava aqueles contrarios a sua visdo, como poloneses, judeus e russos, e se aliou a Alemanha
nazista durante a Segunda Guerra Mundial. Yushchenko foi o primeiro presidente ucraniano a apoiar a imagem de
Bandera e o retorno da OUN (SAKWA, 2015).

8 A lingua ucraniana era a {inica lingua oficial do pais, portanto, todos os documentos oficiais e até as elei¢des
eram feitas apenas em ucraniano, mesmo que parte da populagdo nio entendesse a lingua. O russo, por outro lado,
era visto pejorativamente como a lingua do espago privado, mesmo que grande parte da vida da populagdo era
feita em russo. Até mesmo o Euromaidan foi feito em russo (SAKWA, 2015).
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frente a eleicdo presidencial eminente (TSYGANKOV, 2015). Além disso, a falta de
assertividade dos paises europeus em realizar as mudangas econdmicas prometidas fez com que
o governo de Yushchenko fosse perdendo o apoio da populagdo, e Yanukovych foi eleito com
uma agenda pro-Russia em 2010 (MIELNICZUK, 2014).

O novo governo revogou as emendas instituidas pela Revolucdo Laranja e retornou a
Constituicdo para o seu modelo aprovado em 1996, fazendo, assim, com que o 6rgao
Legislativo perdesse poderes e o Executivo ganhasse (SAKWA, 2015). As relagdes com a
Russia melhoraram imediatamente, ja que Yanukovych renunciou a pretensao de entrar para a
OTAN; aprovou uma nova lei elevando o status de qualquer lingua falada por mais de 10% da
populacdo ao de lingua regional; permitiu o uso da lingua russa nas escolas e em locais publicos;
renovou o acordo de arrendamento da FMN com a Russia por mais 25 anos em troca de uma
reducdo no preco do gas natural em 30%; cancelou as medalhas de Her6i da Ucrania para
Bandera e Shukhevich; e declarou um entendimento comum entre os dois paises sobre a histéria
soviética e o Holodomor®. Enquanto isso, as relagdes da Riissia com os paises ocidentais
apenas se agravaram frente a instalagdo de sistemas de defesa de missil em paises do espaco
pOs-soviético, a atuacao ocidental no Oriente Médio e as violagdes de direitos humanos dentro
do territorio da Russia (ADAM, 2011; TSYGANKOV, 2015).

Ademais, apesar de se declarar um aliado da Russia, Yanukovych tentou obter
beneficios negociando com diversos paises, inclusive com o Ocidente. Ele participou da PpP
da OTAN, mesmo que ndo estivesse buscando ativamente a membresia, € de treinamentos
militares com a alianga; expandiu a cooperacdo militar com a China, mostrando que esta era
tdo relevante para a Ucrania que ele fez uma visita presidencial a Beijing durante os protestos
em Maidan para assinar um acordo comercial de US$30 bilhdes (LO, 2015). Ele resistiu a
pressdo russa de se juntar & Unido Aduaneira da CEI e estreitou o relacionamento com a UE.
Ele também conseguiu um subsidio de US$20 bilhdes da UE e, ao mesmo tempo, tentou
alcancar uma posi¢cdo de membro associado da Unido Aduaneira. Assim, Yanukovych buscou
os beneficios das duas instituigdes sem se comprometer com nenhuma delas, o que contribuiu
para o afastamento do presidente russo (LO, 2015; MIELNICZUK, 2014).

Receoso com a relagdo proxima de Yanukovych com o Ocidente, em 2013, Putin
ofereceu descontos maiores no gas natural para a Ucrania e um auxilio econdmico de US$15

bilhdes. Em troca, o presidente ucraniano adiou a assinatura do Acordo de Associagdo com a

% O governo ucraniano reconheceu que o Holodomor “foi um ato do governo totalitario de Stalin contra todo o
povo soviético, e ndo um genocidio comandado pelos russos contra o povo ucraniano, como defendia o ex-
presidente Viktor Yushchenko” (ADAM, 2011, p. 57).
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UE (ADAM, 2011; TSYGANKOV, 2015). Isso fez com que o jornalista Mustafa Nayyem
convocasse a populacao pelo Facebook para um protesto na Praca Maidan em Kiev, iniciando
o movimento que ficou conhecido como Euromaidan. No dia 24 de novembro, ja havia 300.000
pessoas reunidas na praga e, apos a reacao violenta da policia nos dias 29 e 30 de novembro, o
nimero de manifestantes chegou a 500.000. A estatua de Lenin foi derrubada da rua principal
Khreshchatik e uma foto imensa de Bandera foi instalada no palco da praga durante os protestos,
alienando a populagao russofona (SAKWA, 2015).

Os moradores de Kiev, com o apoio da UE, passaram a protestar também contra a falta
de melhora econdmica e politica no pais desde a independéncia da URSS (TSYGANKOV,
2015). Assim, a revolta a favor da entrada na UE se tornou uma revolug@o contra o regime. A
escalada dos protestos para um conflito aconteceu no dia 16 de janeiro de 2014, quando o
Conselho Supremo da Ucrania (Verkhovna Rada, em ucraniano) adotou as 12 “leis anti-
protesto” ou, como ficaram conhecidas, “leis da ditadura”. Esse pacote de leis foi aprovado de
forma ilegal pois ndo contou com a maioria parlamentar requerida na Constituicdo. A medida
mais controversa da nova legislacdo foi a determinacdo de que os protestantes enfrentariam
entre 10 e 15 anos de encarceramento, o que revoltou a populagdo e deu inicio a revolu¢ao. Em
22 de janeiro, o primeiro manifestante foi morto e os insurgentes tomaram prédios
governamentais em diversas cidades do pais, impedindo o controle estatal. Nas regides Volyn,
Ternopil e Lyiv, foram criadas novas estrutura governamentais, os Conselhos do Povo
(Narodna Rada) (SAKWA, 2015).

Yanukovych se exilou na Russia e o seu impeachment foi realizado pelo Conselho
Supremo da Ucrania sem seguir os procedimentos legais. Um novo governo foi criado, com o
presidente do Conselho Alexander Turchynov na presidéncia e o economista Arseniy
Yatsenyuk como primeiro ministro. O novo governo se mostrou liberal na economia ao adotar
a cartilha do FMI e conservativo nos valores, disseminando os ideais nacionalistas. Umas das
primeiras medidas de Turchynov foi propor revogacao da lei de 2012 sobre linguas oficiais do
pais e dar aos grupos militantes armados um status quase-oficial. Isso fez com que uma contra
mobilizagdo azul (em oposicdo a cor da laranja dos manifestantes da Praca Maidan) se
estruturasse a partir do més de fevereiro nas areas russd6fonas da Crimeia, de Sevastopol e de
Donbas, com um movimento pro-Russia utilizando as tacticas dos oponentes de tomar prédios
governamentais (SAKWA, 2015). Essas regides contrarrevoluciondrias podem ser identificadas
na figura abaixo nas areas de nimero 2, 3 e 4. Nessas regides, as liderancas insurgentes pro-
Russia desconsideraram o novo governo em Kiev e apontaram os seus proprios governadores

regionais. Na Crimeia, especificamente, o Parlamento regional planejou um referendo para uma
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possivel separacao do territorio e apontou, com o apoio russo, em uma votagdo em segredo, um

novo primeiro ministro para a Republica Autonoma (TSYGANKOV, 2015).

Figura 3 - Regides separatistas da Ucrania
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Fonte: GRIGAS, 2016. Mapa desenhado por Giedré Tamasauskaité.

O conflito se espalhou pelo pais com a organizagdo dos movimentos contrarios no Leste
e com a assisténcia da Russia para esses manifestantes. O governo russo estacionou 30.000
tropas russas na fronteira com este pais e retirou o desconto no gés natural e o auxilio econdmico
ucraniano, o que fez o pais se endividar ainda mais (TSYGANKOV, 2015). O apice da
violéncia aconteceu no fim de fevereiro, quando soldados e snipers ndo identificados, vestidos
de verde e sem insignia, comecaram a atirar contra os manifestantes e a policia e tomaram
pontos estratégicos na Crimeia, como o aeroporto de Simferopol, capital da regido (SAKWA,
2015). Esse grupo foi, meses depois, identificado como parte das Forcas Armadas russas e

ficaram conhecidos como “homens verdes” pela populagdo local (SAKWA, 2015). Os soldados
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russos, ainda, ocuparam o Parlamento regional da Crimeia e comegaram a atacar os prédios, as
tropas e a infraestrutura ucraniana (GRIGAS, 2016).

No dia 1 de marco, um grupo de 7.000 protestantes anti-Maidan se reuniram em Donetsk
com bandeiras russas e da organizacdo nomeada Republica de Donetsk. Ainda que essa regido
ndo possuisse um sentimento separatista, assim como a Republica de Lugansk, essa rebelido
por maior autonomia e respeito aos russ6fonos escalou para uma guerra civil (SAKWA, 2015).
Na Crimeia, o referendo foi realizado e, em 16 de margo, o governo regional revelou que 96,7%
dos votantes (83% da populagdo) votaram a favor da reunificacdo com a Russia. Essa vota¢ao
foi extremamente criticada por ndo ter sido acompanhada de observadores internacionais € o
proprio governo russo’! estimou posteriormente que o niimero de votantes foi entre 30 e 50%
da populacao e que destes, entre 50 e 60% votaram a favor (SAKWA, 2015; GREGORY, 2014).
A anexacao da Crimeia foi realizada oficialmente em 18 de marco de 2014 com base no
referendo e a area total anexada pode ser identificada na Figura 3. Devido a legitimacao do
referendo, a anexacao foi justificada como uma “[...] expressao formal do direito da populacao
a autodeterminagio™? (LO, 2015, p. 108, traducdo propria). A Crimeia se tornou uma republica
autoénoma russa e Sevastopol uma cidade federal de grande significancia (SAKWA, 2015). A
anexagao possibilitou a Russia, ainda, a apreensao de diversos equipamentos das bases militares
ucranianas, como navios, tanques, acronaves e foguetes (GRIGAS, 2016).

De acordo com Hopf (2016), a anexacao da peninsula pelo governo russo foi baseada
em trés motivos: o sentimento de pertencimento a um povo comum, como foi discutido no
inicio dessa se¢do, a expressdo do descontentamento da populacdo russéfona no Leste da
Ucrania com o seu governo ¢ a possibilidade de a entrada da Ucrania na OTAN significar uma
perda geopolitica. Mielniczuk (2014) ainda complementa que essa anexagdo foi concluida sem

obstaculos pela Russia.

Apesar da oposicdo das minorias tartaras e ucranianas, a anexagdo da Crimeia ocorreu
sem incidentes violentos graves e foi recebida com uma certa resignagdo pela
comunidade internacional. A reacdo imediata dos EUA e da Europa restringiu-se a
imposi¢do de sangdes econdmicas a politicos proximos ao presidente Putin. Notou-
se, inclusive, certa relutdncia dos europeus em defender medidas mais assertivas na
esfera econdmica por conta da dependéncia desses pais em relagdo ao fornecimento
de gas russo (MIELNICZUK, 2014, p. 10).

%l Essa estimagdo do governo russo estd contida em um documento vazado no website do presidente do Conselho
da Russia sobre Sociedade Civil e Direitos Humanos no dia 4 de maio de 2014 (GREGORY, 2014). Para mais
informacoes, acessar o link nas referéncias.

°21...] the formal expression of its population’s right to self-determination.
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Apos a anexacdo, o conflito persistiu na Ucrania e, em 17 de julho de 2014, ele chamou
ainda mais a aten¢do da comunidade internacional, pois a aeronave MH17 da Malaysia Airlines
foi derrubada ao passar por cima de Donetsk. O missil que derrubou a aeronave tinha origem
russa € matou 298 pessoas, a suspeita dos governos do Ocidente foi que ela tinha sido abatida
por manifestante pro-Russia ao ser confundida com uma aeronave ucraniana (SAKWA, 2015).
O governo de Putin negou a participacdo da Russia nesse incidente e afirmou, ainda, que ele
nao teria acontecido se o governo ucraniano houvesse fechado o seu espaco aéreo (BUSHUEYV,
2020). Esse ataque fez com que novas sangdes econdmicas fossem impostas pelos Estados
Unidos, nesse momento em conjunto com a UE, limitando o acesso dos bancos russos aos
mercados de capital europeus e banindo as vendas para a Russia de equipamentos para as
industrias energética e militar (TSYGANKOV, 2015). O governo russo respondeu as sanc¢oes
ocidentais suspendendo as importagdes de alimentos europeus, uma estratégia para protestar
contra as sangdes €, a0 mesmo tempo, encorajar um processo nacional de substituigdo de
importagdes (LO, 2015).

Ao longo dos 100 dias de revolta na Ucrania, houve algumas tentativas frustradas de
mediagdo internacional para um acordo de cessar-fogo. No dia 24 de setembro de 2014, foi
assinado o acordo Minsk-I entre os ucranianos e os separatistas, que estabeleceu uma base para
o acordo final entre as partes. Esse acordo também foi rompido e, em fevereiro de 2015, foi
assinado o Minsk-II que, apesar de ndo acabar completamente com a violéncia, foi seguido
oficialmente por ambas as partes (SAKWA, 2015). O “Protocolo de Minsk™ marcou o fim
oficial do conflito na Ucrania, em que, desde o seu inicio na Praga Maidan em 2013, até o seu
fim, em 2015, deixou mais de 6.000 pessoas foram mortas, dezenas de milhares feridas e quase
1,3 milhdes foram deslocadas do seu territorio (GRIGAS, 2016). A apresentacdo dos
acontecimentos que levaram a anexag¢ao da Crimeia, feita nessa secdo, mostram a complexidade
das relagdes entre a Russia e a Ucrania, que tem raizes no processo de formacdo do Estado
ucraniano. Para além desse aspecto histdrico, a proxima se¢ao aprofunda a contextualizagdo do

conflito ao acrescentar a exposicao da atuacdo da OTAN e da UE durante esse periodo.

5.2 Expansédo da OTAN e da UE para o Leste Europeu

Para alcancar o objetivo final da dissertacdo de compreender a conduta da OTAN como
um mecanismo causal para a anexagdo dessa peninsula pela Russia, ¢ necessario analisar a
relagdo entre a Ucrania e a OTAN ao longo dos anos anteriores ao conflito. A Ucrania iniciou

as relacdes com a Alianca logo apos a sua independéncia da URSS e manteve um vinculo de
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proximidade com ela por todo o periodo analisado nesse capitulo, apesar das adverténcias
russas. Em 1994, ela entrou no programa de PpP da OTAN e firmou um acordo de cooperacao
mutua com a organizagdo, sendo o primeiro pais da CEI a participar da parceria. Em troca, o
governo ucraniano recebeu garantias de protecao contra qualquer invasao ou ameaca de invasao
por agentes externos. Assim, o pais ndo ingressou formalmente na Alianga nem teve obrigacdes
junto a ela, mas adquiriu uma relagdo proxima baseada em um compromisso moral
(MIELNICZUK, 2009; MIELNICZUK, 2006).

A postura critica do governo ucraniano sobre a CEI fez também com que ele participasse
da criacdo de uma organizagdo de republicas do espago pds-soviético insatisfeitas com as
politicas russas, a GUAM®. Esse periodo marca “o abandono do principio da neutralidade e a
vontade do pais de pertencer a estruturas de seguranga internacional” (MIELNICZUK, 2006,
p. 246). Com a Russia, a Ucrania assinou um tratado de reconhecimento mituo dos territorios
dos dois paises, ja que, neste periodo, o governo russo também desenvolvia relagdes de
cooperagio com a OTAN®* e por isso ndo podia participar de disputas territoriais
(MIELNICZUK, 2006).

Em 1997, a relagdo entre a Ucrania e a OTAN se aprofundou com a assinatura da Carta
sobre Parceria Distinta, que defendeu o principio de combater a formacdo de esferas de
influéncia no continente europeu. A Carta representou uma oposi¢do do governo ucraniano aos
interesses russos sobre o pais € o aproximou da OTAN. A partir dai, foram inaugurados o I
Programa Nacional de Cooperacao da Ucrania com a Alianga, o Grupo de Trabalho Conjunto
sobre Reforma em Defesa OTAN-Ucrania, ambos em 1998, e a Area Militar de Yaroviv, em
1999, para treinamentos da PpP (GREENE, 2012; MIELNICZUK, 2006). Em contraste, a
relagdo da Ucrania com a Russia foi marcada por distanciamento apds a posse de Putin, e a
aproximagao da primeira com a OTAN foi feita justamente para resistir a constante pressao
russa para ingressar na CEE e na OTSC. Em fevereiro de 2002, o governo ucraniano informou
a Alianca da sua vontade de obter um MAP e, em junho do mesmo ano, assinou o0 Memorando
de Entendimento sobre Apoio da Nagdo Anfitrid para receber as for¢as militares da OTAN para
treinamentos e exercicios em territorio ucraniano. A Ucrania aderiu, ainda, ao Plano de Acao
OTAN-Ucrania em 2002 para definir objetivos de cooperagdo de longo prazo (GREENE,
2012).

% A GUAM incluia a Georgia, a Ucrania, o Azerbaijdo e a Moldavia (MIELNICZUK, 2006).
% O governo russo assinou a PpP em 1995 e o Ato Fundador OTAN-Russia em 1997, como foi discutido no
capitulo anterior.
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A Revolugdo Laranja, em 2004, apenas um ano ap6s a Revolu¢ao Rosa na Georgia,
despertou uma percepg¢ao na Russia, pela primeira vez, de que o Ocidente havia um projeto para
cerca-la e, posteriormente, impor seus valores sobre ela (ADAM, 2011). Ao mesmo tempo, a
Ucrania e a Georgia passaram a se aproximar ainda mais do Ocidente. Os paises ocidentais
ofereciam suporte técnico para reformas domésticas, principalmente na area de seguranca
nacional, e a UE apresentava a possibilidade de uma area de livre comércio e de transito livre
de pessoas. A partir da abertura da Ucrania para o Ocidente, os paises ocidentais passaram a
participar ativamente da economia ucraniana, principalmente no setor bancario (GREENE,
2012). A Ucrania ainda assinou, em 2004, um memorando concedendo a Alianga acesso ao
territdrio ucraniano quando ela achasse necessario (POULIOT, 2010).

James Greene (2012) argumenta que, apos a Revolugdo Laranja, Yushchenko subiu ao
poder prometendo uma aproximacdo da OTAN, no entanto, a populagdo comecou a perceber
que ele usava essa justificativa para fazer reformas que seriam desagradaveis popularmente.
Por esse motivo, a OTAN comecou a ser vista com receio pelos ucranianos. O lobby feito por
Yushchenko para a implementagdo de reformas que levariam a adesdo do MAP estava mais
carregado de retorica e simbolismos do que de mudangas concretas, o que fez com que ele
perdesse apoio politico e recursos estatais ao longo do seu mandato. Assim, ¢ possivel
compreender como o foco da populacao passou da OTAN para a UE nos anos seguintes. O
governo russo também deixou claro que a adesdo da Ucrania pela OTAN era particularmente
grave para a Russia, j& que, de acordo com o presidente Putin, a maioria dos ucranianos nao
queria entrar no bloco e a adesao significaria um rompimento do acordo russo-ucraniano sobre
a FMN (THORUN, 2009).

Em 2006, houve um atrito entre a regido Leste da Ucrania e a OTAN, quando um navio
comercial estadunidense, o SS Advantage, chegou no porto crimeu de Feodosiya para oferecer
suporte para a organizacao prévia de um exercicio militar da OTAN, e a alfandega ndo permitiu
que ele descarregasse. Esse fato foi noticiado pela midia ucraniana e russa como a chegada de
um navio de guerra da OTAN, o que gerou protestos da sociedade civil da Crimeia apoiados
pela Russia (GREENE, 2012; THORUN, 2009). Dias depois, o Parlamento crimeu anunciou
que a regido era uma “area livre da OTAN” e a Duma advertiu o governo ucraniano que a
entrada em um bloco militar traria muitas consequéncias negativas para o pais. Em seguida, o
governo cancelou o exercicio com a Alianca (GREENE, 2012).

No ano seguinte, Putin proferiu o seu famoso discurso na Conferéncia de Munique
criticando a expansdo para o Leste Europeu feita pela OTAN, como ja foi discutido no capitulo

4 (SERGUNIN, 2016). Em 2008, na Ctpula de Bucareste, a adesao da Ucrania e da Georgia ao
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MAP, aparentemente certa, ndo foi aprovada pela OTAN, mesmo com o apoio ativo dos
Estados Unidos e do Reino Unido. A rejei¢do foi feita por Alemanha — principal parceiro
econdmico da Russia na Europa —, Italia e Franca (ADAM, 2011). Apesar de o MAP nao ter
sido oferecido, as aspiragdes da Geodrgia e da Ucrania de aderirem a ele foram reconhecidas, e
isso fez com que a Russia fortalecesse sua posicdo militar na Abecasia e na Ossétia do Sul,
meses antes da Guerra Russo-Georgiana. Na Ucrania, o governo recebeu uma visita do
Secretario de Relagdes Exteriores britanico para fortalecer o apoio desse pais a candidatura
ucraniana. De acordo com Sakwa (2015), a Guerra Russo-Georgiana foi a primeira guerra
contra o alargamento da OTAN, e a segunda seria o conflito que seguiu a crise na Ucrania em
2014.

Ap6s a Cupula de Bucareste, o governo russo argumentou no Conselho OTAN-RUssia
que a entrada da Georgia e da Ucrania na OTAN apenas faria com que os grupos nacionalistas
extremistas dos dois paises se radicalizassem e impusessem politicas anti-Russia nos seus
governos. Ele advertiu que a adesdo desses paises ao MAP poderia leva-los a conflitos armados
com a Russia (GREENE, 2012). Uma critica contundente da Russia era sobre a atuagdo dos
Estados Unidos dentro da Alianga. “[A Russia vé a OTAN] ndo como uma alianca entre os
Estados Unidos e a Europa, mas como um instrumento geopolitico dos Estados Unidos na
Europa™® (LO, 2015, p. 195, traducdo propria). Um exemplo disso é a postura do presidente
Medvedev na Capula da OTAN em Lisboa em 2010, onde ele presumiu que o acordo sobre o
sistema de defesa de misseis europeu seria rapidamente negociado com os Estados Unidos e
encontrou ndo somente a oposicao do governo estadunidense, mas também de todos os paises
europeus (LO, 2015).

A UE assinou com o governo ucraniano em 2008 a Parceria Oriental”® °7 (EaP, sigla em
inglés), que representava o meio termo. Essa parceria teria o propdsito de construir um
relacionamento diferenciado com a Ucrania, a Georgia, a Moldavia, a Arménia, a Belarus e o
Azerbaijdo sem que eles ingressassem oficialmente no bloco. A EaP foi criada para estreitar o
relacionamento entre o bloco e os paises do Leste Europeu, € ndo com o propdsito de trazé-los

para dentro da UE. No entanto, a Guerra Russo-Georgiana fez com que o bloco procurasse uma

% “[Russia sees NATO] not as an alliance between America and Europe but as a geopolitical instrument of the

United States in Europa”.

% Eastern Partnership, em inglés.

7 A EaP foi langada em 2008 pela UE para solucionar o problema de ndo saberem o que fazer com os paises na
periferia do bloco. Apos as duas ondas de alargamento da UE para o Leste, em 2004 e 2007, ela ficou enfraquecida
institucionalmente, o que ficou conhecido como a “fatiga do alargamento”. A EaP serviu para criar uma parceria
com paises do espaco pos-soviético que ndo significava inicialmente uma futura entrada no bloco, mas criava uma
regido com orientacdo ocidental (SAKWA, 2015).
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aproximacao mais substancial com esses paises (SAKWA, 2015; TSYGANKOV, 2015). O que
gerou uma polémica na regido foi o fato de que a parceria foi proposta por Suécia, Polonia e
Letonia, paises extremamente criticos sobre a Russia, e ela ndo foi estendida a também ao
governo russo. Isso gerou a suspeita de que a adesdo da Ucrania a parceria nao significava o
desenvolvimento de lagos dela com a UE, e sim um passo concreto para uma possivel entrada
na OTAN (TSYGANKOV, 2015).

A EaP representou um tipo diferente de cooperacdo que se aproximava de integragao, o
que significaria uma ameaca para a Russia nas areas comercial, politica, de integracao na CEI
e de cooperacdo energética (GREENE, 2012). O governo russo passou a ver a UE de forma
ainda mais ameacgadora e a sua expansao como a precursora da expansao da OTAN. Portanto,
a partir dessa percepcdo, a anexacdo da Crimeia passou a ser essencial, ja que uma base naval
da OTAN no Mar Negro seria uma ameaga direta ao territorio russo e significaria a exclusdo
da Russia dessa regido (HOPF, 2016). Um ponto problematico para a Russia também foi o alto
nivel de controle que a UE tem sobre os seus membros através da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC). Ele resultou na crescente militarizagdo do bloco, “[...] no sentido
em que o alargamento se tornou parte do processo mais amplo de expansdo da comunidade
euro-atlantica, na qual seguranga, boa governanca e reforma econdmica andam juntas””®
(SAKWA, 2015, p. 37, tradugdo propria). Além disso, desde 1989, todos os novos membros da
UE entraram na OTAN, portanto, a entrada na UE significava com grande certeza uma entrada
futura na OTAN (SAKWA, 2015).

Essa era uma visdo muito distinta daquela que a Russia tinha da UE durante a década
de 1990, quando essa era percebida como um 6rgao com propositos opostos aos da OTAN que
proveria apoio técnico e econdmico a Russia e que minimizaria a presenca dos Estados Unidos
na Europa. A partir do inicio do século XXI, o governo de Putin foi percebendo que essa
organiza¢do poderia ter impactos graves sobre os interesses economicos russos. A expansao da
UE teve influéncias sobre as relacdes econdmicas da Russia com os seus paises vizinhos, ja que
a pratica de pressdo econdmica e de sangdes do governo russo passou a ser impossivel com
paises que se tornaram parte da UE. Além disso, as leis de competicao desse 6rgdo poderiam
limitar a atuacdo de empresas russas na Europa, principalmente no mercado energético

(GREENE, 2012).

%8 1...] in the sense that enlargement has become part of the broader process of the expansion of the Euro-Atlantic

community, in which security, good governance and economic reform go hand in hand.
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Apesar de a antiga dicotomia de OTAN “ruim” e UE “boa” ndo ser mais tdo
incondicional como resultado da expansdo da ultima e das suas implica¢des para
[Moscou], a imagem da alianga ainda é predominantemente negativa. O desejo da
Russia — mesmo que remoto — é, portanto, ndo tanto a transformagdo da OTAN de
uma organizacdo de defesa para uma ‘politica’, mas que os mecanismos de seguranga
baseados na UE — a Politica Europeia de Seguranca ¢ Defesa (ESDP) e a Forga de
Reagdo Rapida (RRF) — contrabalanceiem as estruturas baseadas na OTAN dentro de
uma arquitetura europeia de seguranca integrada® (LO, 2003, p. 87-88, tradugdo

propria).

A partir dessa transformagdo na percep¢ao russa da UE e do descontentamento
consequente sobre ela, a UE aumentou a sua cooperacao com os paises membros da CEI e
tentou quebrar o monopdlio energético da Russia no continente através da diversificacao de
fornecedores. A Ucrania tinha um papel essencial nesse planejamento, pois passou a receber
auxilio financeiro europeu para a modernizacdo da sua infraestrutura energética, que poderia,
no futuro, fornecer gas natural para a Europa no lugar da Russia (GREENE, 2012).

As relagdes da Russia com o bloco se deterioraram ainda mais visto que os russos
sempre se consideraram parte da Europa e, ao mesmo tempo, sempre foram rejeitados pelos
paises europeus. Sakwa (2015) faz uma distingdo conceitual relevante para complementar a
discussao iniciada no capitulo 3 sobre o sentimento russo de pertencimento a Europa, e para
esclarecer a relagdo deste pais com a UE. Os dois conceitos opostos sdo as visdes de Europa

100

Ampla e de Grande Europa™. A Europa Ampla diz respeito a visdo da Europa Ocidental sobre

0 que ¢ europeu e tem a UE como representante maximo, intrinsecamente ligada ao sistema
politico e de seguranga euro-atlantico com base em Bruxelas. Essa ¢ a percepcao dos grupos
nacionalistas da Ucrania, que se afastam um pouco da direita politica tradicional ao apoiar a

entrada do pais na UE.

Para eles, ndo eram tanto as estruturas institucionais e normativas da UE que eram
atrativas, mas a representacdo de Europa Ampla do espago politico. A expansdo da
Europa Ampla para a area pds-soviética e a Ucrania significou afastar a influéncia da
Russia e as suas pretensdes geopoliticas. [...] Os nacionalistas favorecem a UE n&o
pelos seus principios, mas porque ela incorpora um conjunto de interesses que sdo,
cada vez mais, contrarios aos russos [...]'""! (SAKWA, 2015, p. 32, tradugdo propria).

% Although the former dichotomy between a ‘bad” NATO and ‘good’ EU is no longer so unconditional as a result
of the latter’s enlargement and its implications for [Moscow], the alliance’s image is still predominantly a negative
one. The Russian end-game — albeit remote — is therefore not so much the transformation of NATO from a defense
into a ‘political’ organization, but for EU-based security mechanisms — the European Security and Defense Policy
(ESDP) and the Rapid Reaction Force (RRF) — to counterbalance NATO-based structures within an integrated
European security architecture.

100 Wider Europe e Greater Europe, em inglés.

101 For them, it was not so much the institutional and normative structures of the EU that were attractive, but the
Wider European representation of political space. The enlargement of Wider Europe to the post-Soviet area and
Ukraine meant pushing back Russian influence and limiting its geopolitical pretensions. [...] The nationalists
favour the EU not for its principles but because it embodies a set of interests that increasingly run counter to those
of Russia [...].
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Assim, para os partidos ucranianos nacionalistas, como o Svoboda (liberdade, em
russo), a entrada na UE passou a ser associada a geopolitica da Europa Ocidental, baseada no
sistema de seguranga euro-atlantico, que os protegeria das ambicdes russas. Um exemplo da
visao de Europa Ampla sobre a regido foram as ondas de expansao do bloco em 2004 e 2007,
que propiciaram beneficios aos novos membros € naqueles momentos nao representavam
ameaga a Russia. Apenas nos anos seguintes que isso mudou, quando a UE foi associada a
OTAN e se aproximou das fronteiras russas. A EaP também foi estruturada a partir de principios
da visdo de Europa Ampla, como a crenga de que a cooperagdo entre a UE e os paises da
periferia do bloco traria beneficios para todos os envolvidos. Os novos membros ganhariam
acesso ao mercado europeu e a outros beneficios, e a UE teria, em troca, vizinhos prosperos, o
que levaria a um nivel de seguranca mais elevado para todos. Na perspectiva russa, essa
expansdo da concepcdo de Europa Ampla para a Ucrdnia criava espago para uma possivel
adesdo a OTAN, que foi discutida na Cupula de Bucareste de 2008, mas ndo concretizada
(SAKWA, 2015).

Ja a ideia de Grande Europa, refere-se a uma percep¢do continental de Europa,
englobando desde Portugal, a Turquia e até o extremo oriente russo, com diversos centros
politicos. Essa visdo alternativa propde uma estrutura politica multipolar, negando o centro em
Bruxelas e a ideologia comum. Um exemplo da percep¢cao de Grande Europa foi o Tratado de
Seguranca Europeia, incluindo todos as nacdes do continente, proposto pelo presidente
Medvedev em 2008 e rejeitado pelos paises ocidentais. Além disso, o presidente russo
argumentou, em 2010, que o projeto da UEE nao era alternativo a UE, e sim complementar, e
que geraria uma parceria estratégica importante. Mesmo em meio ao conflito na Ucrania, Putin
retomou esse assunto na Cupula UE-Russia em Bruxelas em janeiro de 2014, ainda sem sucesso
(SAKWA, 2015).

As negociagdes para o Acordo de Associagdo entre a UE e a Ucrania se iniciaram em
2010, no inicio do governo de Yanukovych. Em 2012, o acordo ja estava finalizado, mas eles
esperaram a Cupula de Vilnius em 28 de novembro de 2013 para o assinarem. Esse acordo foi
0 apice da estratégia de implementagdo da visdo de Europa Ampla na Ucrania, e todo o
progresso das negociacdes foi mantido em segredo. Até mesmo o texto do acordo apenas foi
disponibilizado em ucraniano dias antes do programado para a assinatura. Os termos
negociados envolviam a liberalizagdo do comércio entre os dois, inicialmente pela redugdo de
tarifas ucranianas e, posteriormente, pela extingdo delas. Foi requerido, também, que a Ucrania

adotasse as leis e as regulagdes do bloco, o que excluiria a Russia economicamente. Além disso,
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os demais beneficios eram simbdlicos, pois a UE deixou claro que o Acordo de Associa¢do ndo
significava uma membresia no futuro (SAKWA, 2015).

Durante a crise ucraniana, um dos requisitos exigidos pela UE para a assinatura do
Acordo de Associagdo era a soltura de Yulia Tymoshenko, ex-primeira ministra da Ucrania,
lider da Revolugao Laranja (ADAM, 2011), que havia sido presa apds acusagdes de corrupcao
durante o governo de Yushchenko nas negociagdes com o presidente Putin sobre o comércio
de gas natural. A prisao foi considerada pelos protestantes da Praga Maidan como politicamente
motivada e eles pressionaram fortemente o governo pela sua libertagao. Da prisao, Tymoshenko
insistia com a governo de Yanukovych pela assinatura do Acordo de Associacdo e da Zona de
Comércio Livre Abrangente e Aprofundada'®? (DCFTA, sigla em inglés) dentro do Acordo. No
decorrer da revolugdo, ficou claro que a UE aceitaria a Ucrania sob qualquer condi¢do, mesmo
sem a soltura de Tymoshenko. A decisdo de Yanukovych por se aliar a Russia, e nao a UE,
nessa questdo se deve ao auxilio de US$15 bilhdes oferecido por ela, frente aos beneficios
incertos que a UE traria. Em 27 de junho de 2014, a Ucrania assinou o Acordo de Associagao,
juntamente com a Georgia e a Moldéavia, consolidando o projeto de Europa Ampla na regido.
O governo de Petro Poroshenko, eleito em 2014 na Ucrania, deu preferéncia a adesao a UE no
lugar da CEI, e os paises europeus, em seguida, declararam que ndo estavam prontos para a
entrada completa da Ucrania no bloco (SAKWA, 2015).

Em conclusdo, a OTAN continuou sendo percebida como uma ameaca pelo governo da
Russia durante o periodo que precedeu a anexacdo da Crimeia, assim como ocorreu na Guerra
Russo-Georgiana. A diferenga entre os dois eventos foi o maior foco da Russia sobre a expansao
da UE, nesse caso, do que a da OTAN, em relagdo a Georgia em 2008. No entanto, iSso nao
significa uma reducdo da percepgao de ameaca sobre a OTAN nem uma menor relevancia dada
ao alargamento desta, ja que, para a Russia, a entrada da Ucrania na UE significaria uma
possivel entrada subsequente na OTAN. Essa discussdo sobre a evolucdo da visao dos governos
russos sobre a Alianca e a discussdo sobre as concepgdes conflitantes de Grande Europa e
Europa Ampla, sdo importantes para a analise dos discursos oficiais de politica externa da

Russia feitas na se¢@o a seguir e para a andlise final da dissertacao.

5.3 Analise dos discursos de politica externa

102 Apesar de as negociagdes entre a UE e a Ucrania terem durado meses, ainda nio estava clara, no fim de 2013,

se a associacdo ucraniana seria compativel com a sua membresia na CEI, especialmente devido a DCFTA. A
Russia era o maior parceiro comercial da Ucrania e temia que os produtos manufaturados europeus inundassem o
mercado russo através da Ucrania (SAKWA, 2015).
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Com base no contexto historico, na apresentagdo do conflito e da retomada histdrica das
relagdes entre Ucrania, Russia e OTAN feitos ao longo desse capitulo, nessa se¢do, ¢ realizada
a analise dos discursos selecionados para averiguar a percep¢ao dos governos russos contida
neles, principalmente sobre a expansao da OTAN e a anexacdo da Crimeia. Os discursos
analisados sdo seis discursos presidenciais a Assembleia Federal, feitos entre 2009 e 2014, e
cinco documentos oficiais de politica externa aprovados no mesmo periodo. Eles serdo
acompanhados da analise de algumas fontes secundarias com o objetivo de esclarecer o
contexto em que os discursos foram emitidos. A andlise foi estruturada de forma tematica,
separando os assuntos previamente selecionados que podem auxiliar na compreensdo do papel
da expansao da OTAN para a anexacao da Crimeia pela Russia. Assim sendo, as subse¢des que
tratam desses temas estdo organizadas em (1) o trato dos compatriotas russos e a relagdo da
Russia com o Leste Europeu; (2) a percepcao russa sobre a expansdao da OTAN e da UE; e (3)
a anexacdo da Crimeia e os interesses russos na regido. Por fim, a ultima subsecdo (4) mobiliza
os conceitos de politica externa de Sergunin (2016) e Lo (2003) apresentados no capitulo 3 para

averiguar a sua relevancia para os documentos oficiais de politica externa da Russia.

5.3.1 Os compatriotas russos e o Leste Europeu

Como foi analisado na subse¢do 4.3.1, a protecdo dos compatriotas ao longo do inicio
do século XXI sempre foi um objetivo prioritario para os governos dos presidentes Putin e
Medvedev. Os documentos oficiais de politica externa e os discursos presidenciais analisados
no capitulo anterior (2000-2008) revelam, também, como o trato dessa questdo foi evoluindo
frente a aproximacao da Guerra Russo-Georgiana. A partir de 2008 e do fim desse conflito, os
discursos analisados seguem a mesma linha do periodo anterior. O Conceito de Politica Externa
de 2013, aprovado nove meses antes do conflito na Ucrénia e o tnico dessa natureza no periodo
analisado, determinou que um dos objetivos basicos da Russia seria “[...] assegurar a prote¢ao
compreensiva dos direitos e dos interesses legitimos dos cidaddos russos e compatriotas
morando no exterior, e promover, em varios formatos internacionais, a abordagem da Russia
sobre as questdes de direitos humanos”'®® (FEDERACAO RUSSA, 2013, p. 1, tradugdo
propria). Além disso, a Doutrina Militar de 2014 complementou que um dos principais
objetivos das Forcas Armadas russas, especificamente, seria proteger os cidaddos russos no

exterior contra ataques armados (FEDERACAO RUSSA, 2014) Essa informacao ¢ de extrema

1031, .] ensuring comprehensive protection of rights and legitimate interests of Russian citizens and compatriots
residing abroad, and promoting, in various international formats, Russia\s approach to human rights issues.
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importancia para a analise da atuag@o russa no conflito ucraniano, principalmente devido ao
fato de que o governo russo ja havia estacionado forcas especiais na fronteira com a Ucrania
para defender o compatriotas russos em 2013 (SAKWA, 2015).

Sobre a visao russa de direitos humanos relacionada aos compatriotas no exterior, o
Conceito de 2013 também definiu objetivos especificos sobre o assunto. Dentre eles, o governo
enfatizou a sua intencao de aprimorar o servi¢o diplomatico e consular oferecido aos russos em
outros paises; de proteger os direitos e os interesses dos compatriotas no exterior, considerando
a didspora russa um parceiro; de expandir o espago da cultura e da lingua russa no exterior como
um instrumento de comunica¢do interétnica; ¢ de consolidar organiza¢des de apoio aos
compatriotas para que eles possam preservar a sua identidade étnica e cultural e os seus lagos
com a Russia enquanto habitam no exterior. E importante ressaltar que este wiltimo objetivo
ainda aponta que o governo russo facilitaria a realocacdo voluntdria dos compatriotas que se
interessassem em se mudar para a Russia (FEDERACAO RUSSA, 2013).

O discurso presidencial a Assembleia Federal russa de 2014 foi o tnico do periodo
analisado em que o presidente Putin mencionou a protecdo do povo russo no exterior. Ele
declarou que os desafios enfrentados devido ao conflito com a Ucrania provaram que a Russia
consegue proteger os seus compatriotas, a justica e a verdade. Para ele, a atuacdo russa no
conflito provou para o Ocidente que as adverténcias russas ao longo dos anos deveriam ter sido
interpretadas com seriedade (PUTIN, 2014). Entretanto, ja no seu discurso de 2012, anterior ao
conflito, Putin discorreu extensamente sobre a composi¢ao do povo russo e da cidadania russa,
uma tendéncia ja percebida na andlise do capitulo 4. Ele enfatizou que, apesar de a Russia ser
um pais multiétnico durante toda a sua historia, ela ¢ um Estado que forma e ¢ formado por um
povo, uma cultura e uma lingua que unem as diferentes etnias em uma. Isso significa que o
governo sempre tratou e sempre tratara essas etnias — russos étnicos, georgianos, tartaros,
ucranianos, entre outros — com respeito como se fosse um tnico povo (PUTIN, 2012).

Essa visdo corrobora a ideia de “Mundo Russo” discutida no capitulo anterior, que traz
para a politica externa uma concepc¢ao ampla do que ¢ ser russo, se afastando da visdo restrita
de povo eslavo comum. Na Ucrania, em 2007, a ideia se concretizou na criagdo da organiza¢ao
Mundo Russo (Russkiy Mir, em russo) para apoiar a estratégia russa de oferecer suporte aos
seus compatriotas. Também foram criadas outras institui¢des no territdrio ucraniano nos anos
anteriores a crise para esse proposito, como o Centro de Informagdao Russo-Ucraniano para a
disseminag¢do de informagoes; o think tank Instituto Americano para dar voz a opinides
ocidentais anti-UE e anti-OTAN; e a Agéncia Federal para a Comunidade dos Estados

Independentes, Compatriotas Vivendo no Exterior, ¢ Cooperagdo Internacional Humanitéria
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para desenvolver relagdes entre a Russia e os outros membros da CEIl, principalmente em
matéria de apoio a compatriotas. Apos a Revolucdo Laranja, o governo russo ainda criou
organizagoes ilegais e semilegais militares para treinar voluntdrios ucranianos, o que fez o
governo de Yushchenko banir a entrada na Ucrania de alguns politicos russos (GRIGAS, 2016).

De acordo com Basora e Fisher (2014), o governo russo passou a utilizar, nesse periodo,
uma definigdo maximalista do que € ser russo, que conta o numero de pessoas que falam russo
ao invés de levar em conta o numero de russos étnicos, que ¢ muito menor na Ucrania em
comparagao com outros povos. O governo também definiu duas ocasides em que seria possivel
utilizar a sua for¢a militar para proteger os seus compatriotas no exterior, quando houvesse uma
ameaga a sua seguranca fisica, ou quando eles pedissem auxilio russo. No entanto, Grigas
(2016) aponta que representantes do governo declararam em diversos discursos que interviriam
em um outro Estado para proteger os seus compatriotas se esses tivessem a sua honra violada,
um aspecto de amplo escopo para interpretacdo. Por fim, durante a crise ucraniana, essa
intervengdo ocorreu por meio de uma decisdo governamental unilateral, através de despacho de
forcas armadas e de oficiais sem insignias.

No dia 16 de marg¢o de 2014, Putin fez um discurso televisionado para anunciar a
anexag¢do da Crimeia e introduziu publicamente a justificativa de defesa da Crimeia russ6fona
para a acdo militar. No seu discurso, ele falou dos compatriotas (sootechestvenniki, em russo)
intercalando essa palavra, ao longo do discurso, com outras como “cidadaos russos” (rossiiskie
grazhdane, em russo), “russoéfonos” (russkovazychnye, em russo) e “russos étnicos”
(etnicheskie russkie, em russo). Isso prova que esses conceitos se tornaram intercambiaveis,
frente a politica de passaportizacdo e a ampliagdo do conceito de compatriota (SAKWA, 2015).
Em abril de 2014, dias apos a anexag¢do oficial da Crimeia, Putin declarou que a prote¢ao da
populagdo russdfona foi o principal motivo para a anexa¢do da Crimeia (GRIGAS, 2016).

Em 2009, o presidente Medvedev aprovou a Estratégia de Seguranca Nacional da
Federacao Russa para 2020, que previa, dentre os objetivos principais do governo, o propdsito
de recuperar o papel do Estado de protetor dos individuos russos, em especial daqueles que
residem no exterior (FEDERACAO RUSSA, 2009). Os compatriotas ji eram tratados, nesse
momento, como cidaddos russos, ja que os esforcos de passaportizagdo do governo russo na
Ucrania estavam crescendo. Assim como na Georgia, a emissao de passaportes russos em massa
na Crimeia comegou na década de 1990 e se expandiu a partir do século XXI. Além disso, os
oficiais russos que se aposentavam ap0s trabalhar na FMN obtinham a cidadania ucraniana e
permaneciam na regido, fazendo com que o numero de russos na Crimeia aumentasse

(GRIGAS, 2016).
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Estima-se que, entre 2000 e 2009, quando foi aprovada a Estratégia de Seguranca
Nacional, quase trés milhdes de pessoas de diferentes nacionalidades do espago pos-soviético
receberam passaportes russos, sendo grande parte deles ucranianos (GRIGAS, 2016). A politica
de passaportizacdo chegou a fazer com que o Parlamento ucraniano discutisse uma lei
determinando que a obtencdo da segunda cidadania russa poderia levar a 10 anos de
aprisionamento. Essa lei ndo foi aprovada, no entanto, o Parlamento restringiu o alcance da
midia russa na Ucrania e auxiliou na forma¢ao de um novo governo composto, em sua maioria,
por ultranacionalistas (TSYGANKOV, 2015).

Putin alertou no discurso a Assembleia Federal de 2012 para a necessidade de criar ainda
mais espago no pais para aqueles estrangeiros que queriam se mudar para a Russia. Isso poderia
ser realizado, de acordo com ele, através da liberalizagao do processo de obtengao de cidadania
russa para os compatriotas, que era extremamente burocratico. Durante o discurso, Putin
argumentou para a liberalizagdo da cidadania russa usando a percep¢do de “Mundo Russo”
discutida acima, pois aqueles que a receberiam seriam os que falam a lingua russa e
compartilham da cultura russa, ou os descendentes daqueles que nasceram na Russia ou na
URSS, e até mesmo aqueles que simplesmente gostariam de permanecer na Russia. Além disso,
Putin chamou a aten¢do para a necessidade da criacdo de passaportes internacionais para os
membros da CEI para facilitar o transito entre esses paises. Para que essa maior integracao fosse
realizada, ele ofereceu auxilio técnico e financeiro para os seus vizinhos (PUTIN, 2012).

Por fim, o outro aspecto do trato dos compatriotas discutido pelos presidentes russos foi
o seu papel na ciéncia dentro da Russia, um tema que nao havia sido enfatizado nos discursos
anteriores. Na Doutrina Militar, aprovada por Medvedev em 2010, foi afirmado que os
compatriotas russos, ja interpretados na percep¢ao ampla do termo, englobavam cientistas que
residiam no exterior que poderiam complementar a comunidade cientifica russa, e que o
governo poderia dar condigdes para que eles sejam incorporados na pesquisa nacional e até
mesmo para se mudarem para a Russia (FEDERACAO RUSSA, 2010). Os discursos
presidenciais proferidos por Putin no seu terceiro mandato incentivaram a implementacao dos
programas de aprendizado a distdncia em russo que chegassem até os paises da CEI, o suporte
técnico e financeiro aos professores que participassem do programa, € uma competicdo em
russo entre escolas de diversos paises em que a vencedora seria premiada com admissdes em
universidades russas (PUTIN, 2012; PUTIN, 2014). Ademais, também foi destacada a

importancia de atrair estudantes estrangeiros, inclusive os compatriotas russos, para estudarem
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na Russia, “[...] o que pode auxiliar em grande parte o fortalecimento da influéncia cultural e
intelectual da Russia no mundo”!** (PUTIN, 2013, p. 6, tradugio propria).

Para além da concep¢ao de compatriota do governo russo e das suas estratégias de
aproximacao desse grupo, ¢ importante analisar a relacdo da Russia com os seus vizinhos do
Leste Europeu nesse periodo através dos discursos para compreender a percepgao russa sobre
0s eventos nesses paises, principalmente na Ucrania. Apos a Guerra Russo-Georgiana, pode-se
perceber que houve a preferéncia por cooperagdo econdmica, politica e cultural com o Leste
Europeu, e a CEI permaneceu uma das prioridades de politica externa para os governos russos.
No Conceito de Politica Externa de 2008, o aspecto destacado dessa relagdo foi o humanitario
e civilizatorio, para além do meramente econdmico, como foi visto na secdo 3.3.1
(FEDERACAO RUSSA, 2008). J4 no Conceito de 2013, aprovado nove meses antes do inicio
da crise ucraniana, a relacdo com a CEI foi priorizada em aspectos econdmico-estratégicos, nas
questdes de integracao regional e no que diz respeito a relagao russa com os compatriotas. Sobre
esse ultimo tema, o documento afirmou que “ateng@o particular serd dada para prover apoio
para os compatriotas vivendo nos paises membros da CEIL, assim como para negociar acordos
sobre a prote¢do dos seus direito e liberdades educacionais, linguisticas, sociais, de trabalho,
humanitarias, entre outros”'% (FEDERACAO RUSSA, 2013, p. 9, tradugdo propria).

Ademais, o Conceito de 2013 chamou atencdo para a necessidade de desenvolver
cooperacao bilateral e multilateral com esses paises para fortalecer a interagdo regional, e
enfatizou a importancia da Ucrania como parceiro prioritario da Russia e da sua participacdo
no processo de integracio, especificamente (FEDERACAO RUSSA, 2013). Desde a Estratégia
de Seguranca Nacional, de 2009, o governo russo alertou para a existéncia de ameagas nas
fronteiras russas os seus paises vizinhos como uma ameaca a propria seguranca russa, € que
essas ameagas poderiam ser resolvidas com a criagdo de um complexo de fronteiras de alta
tecnologia com a Ucrénia, a Georgia, o Cazaquistdo e o Azerbaijdo. Na Doutrina Militar de
2014, a questao de seguranga ¢ abordada com o apelo para o fortalecimento da CEI, da OSCE,
da OTSC e da OCX como uma maneira de evitar conflitos armados, o que mostra a preocupacao
do governo russo com a integragio regional para se opor 8 OTAN (FEDERACAO RUSSA,

2014). No discurso presidencial de 2013, Putin ainda afirmou que esperava que o sucesso da

104...] that can play a very big part in strengthening Russia’s cultural and intellectual influence in the world.

105 Particular attention will be paid to providing support to compatriots living in the CIS Member States, as well
as to negotiating agreements on the protection of their educational, linguistic, social, labor, humanitarian and other
rights and freedoms.
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UEE fizesse a Ucrania se interessar na integragdo, em oposi¢ao a integragdo com organizagdes

ocidentais (PUTIN, 2014).

5.3.2 Percepgao russa sobre a expansao da OTAN e da Unido Europeia

A relagdo da Russia com o Ocidente sempre foi exposta como um assunto sensivel nos
discursos do século XXI, principalmente no que diz respeito a OTAN, até¢ mesmo em periodos
de aproximagao com a Alianca. Como foi discutido na se¢ao anterior, a relagdo entre Russia e
UE seguiu um padrdo mais cooperativo e amistoso no comeco do século, mas, a partir dos
governos pro-Ocidente que as Revolugdes Coloridas estabeleceram, a visdo do governo russo
sobre o bloco se transformou para uma de suspeita, assim como era com a OTAN. Portanto,
essa subsecdo analisard a percepcao russa sobre as duas organizagdes no periodo entre 2009 e
2014, e ndo s6 sobre a OTAN, para compreender como essa visdo pode ter influenciado a
atuacdo russa na crise ucraniana.

Na Estratégia de Seguranga Nacional até 2020, aprovada em 2009, a OTAN foi criticada
pelo governo russo por liderar uma arquitetura global em que a sua propria existéncia ¢ uma
ameaca a seguranga nacional. Isso se deve ao fato de que a Alianga almeja expandir a sua
estrutura militar até a fronteira com a Russia, o que € provado com a sua atuagdo prévia na
Georgia. Esse papel de centralidade da OTAN permaneceu inaceitavel para a Russia e, na
medida em que ela se expandia, a estabilidade global e regional decrescia. Concomitantemente,
o documento declarou que a Russia estaria disposta a ter um melhor relacionamento com a
OTAN, desde que ele fosse baseado na igualdade, como foi apontado na se¢do 5.2, e que fosse
com o objetivo de fortalecer a seguranca da regido euro-atlantica. Entretanto, isso apenas
aconteceria se a OTAN reconhecesse os interesses russos no seu planejamento militar e politico
(FEDERACAO RUSSA, 2009). Em 2010, foi aprovada a Doutrina Militar, que listou as

ameacas externas, naquele momento, para a Russia. Em primeiro lugar, foi apontado

[...] o desejo de dotar a forga potencial da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) com fungdes globais executadas em violagdo das normas do direito
internacional e de mover a infraestrutura militar dos paises membros da OTAN para
mais proxima das fronteiras da Federagdo Russa, inclusive ao expandir o bloco [...]
19 (FEDERACAO RUSSA, 2010, p. 8, tradugio propria).

106 [, ..] the desire to endow the force potential of the North Atlantic Treaty Organization (NATO) with global
functions carried out in violation of the norms of international law and to move the military infrastructure of NATO
member countries closer to the borders of the Russian Federation, including by expanding the bloc [...].
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Na nova Doutrina Militar, aprovada em 2014, a primeira ameaga militar listada
continuou sendo a expansdo da OTAN para perto das fronteiras russas e a concessao de fungdes
globais a ela dada pelos paises ocidentais (FEDERACAO RUSSA, 2014). O Conceito de
Politica Externa, aprovado em 2013, ainda expressou que a relagao russa com a OTAN deveria
se basear nos compromissos estabelecidos no Conselho Russia-OTAN e cumpridos respeitando
as politicas de seguranca de todos os paises envolvidos. Além disso, o documento clarificou
que a expansao da OTAN viola o principio de igualdade entre os Estados e pode levar a divisdes
dentro da Europa (FEDERACAO RUSSA, 2013).

Ja a percepgao russa sobre a UE, evoluiu ao longo do inicio do século XXI e teve ligacao
direta a atuacdo russa na Ucrania em 2014 e a anexacao da Crimeia no mesmo ano. No discurso
presidencial de Medvedev em 2009, foi enfatizado a importancia do projeto desse governo de
um novo sistema de seguranca europeu, apesar das criticas internacionais sobre ele ser apenas
um instrumento contra a OTAN. O presidente afirmou, quanto a isso, que nao conduz a sua
politica externa “contra alguém”, mas que a Ruissia ndo pertence a Alianga e, portanto, ndo deve
leva-la em consideracdo nos seus projetos. Ele ainda afirmou que, se a Europa tivesse um
sistema de seguranca completo como o que ele propunha, a Georgia ndo teria iniciado uma
guerra contra a Ossétia do Sul em 2008 (MEDVEDEV, 2009).

O discurso do presidente em 2010 revelou que a sua busca pela cooperacdo com a
Europa em matéria de seguranca foi discutida na Capula de Lisboa com os membros da OTAN,
onde foi argumentado que essa nova arquitetura seria benéfica a todos os Estados europeus
contra ataques de misseis. Apesar do desinteresse dos governos desses paises, ele alertou para
a Unica outra possibilidade vista por ele: uma nova corrida armamentista em que a Russia teria
que utilizar seus recursos militares. A Doutrina Militar aprovada no mesmo ano declarou que,
dentre os seus principais objetivos para evitar conflitos militares, estava o objetivo de

[...] fortalecer o sistema de seguranga coletiva dentro da estrutura da Organizagdo do
Tradado de Seguranca Coletiva (OTSC) e aumentar o seu potencial, para intensificar
a cooperagdo no campo da seguranga internacional dentro da estrutura da Comunidade
dos Estados Independentes (CEI), da Organizagao para a Seguranga e Cooperagdo na
Europa (OSCE), e da Organizagdo para a Cooperacdo de Xangai (OCX), e para

desenvolver relacdes nessa esfera com outras organizagdes interestatais (a Unido
Europeia e a OTAN)!7 (FEDERACAO RUSSA, 2010, p. 7, tradugdo propria).

107.7,..] to strengthen the system of collective security within the framework of the Collective Security Treaty
Organization (CSTO) and to build up its potential, to intensify cooperation in the field of international security
within the framework of the Commonwealth of Independent States (CIS), the Organization for Security and
Cooperation in Europe (OSCE), and the Shanghai Cooperation Organization (SCO), and to develop relations in
this sphere with other interstate organizations (the European Union and NATO).
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Em outras palavras, a cooperacdo para seguranga com a OTAN e a UE deveria ser
baseada em outras instituicdes regionais, das quais a Russia fazia parte, o que daria ao governo
russo maior influéncia sobre questdes que o envolvem e aos seus vizinhos (FEDERACAO
RUSSA, 2010). O Conceito de 2009 ja havia chamado a aten¢do para o crescimento da

influéncia dos blocos ocidentais na regido, apesar da oposicao russa:

Como resultado da ascensdo de novos centros de crescimento econdmico e de
influéncia politica, uma nova situagdo qualitativamente geopolitica estd se
desdobrando. Ha uma tendéncia crescente de procurar resolugdes para problemas
existentes e regular situagdes de crises em uma base regional, sem a participacao de
poderes ndo regionais'®® (FEDERACAO RUSSA, 2009, p. 3, traducio propria).

Por outro lado, o Conceito de Politica Externa de 2013 mencionou a relacao entre Russia
e UE em termos conciliatorios, levantando a importancia de abolir os vistos de curta duragdo
entre os dois para que as relagdes econdmicas e pessoais possam se aprofundar. Além disso, o
documento expressou o seu objetivo de manter o didlogo com o bloco sobre os temas de politica
externa que interessem os dois “[...] para aprofundar a interacdo pratica em areas politicas e
militares, para formar mecanismos de cooperacdo relevantes de politica externa e seguranca
com o objetivo de garantir a tomada de decisdes comuns seguida de implementagdo
conjunta”!® (FEDERACAO RUSSA, 2013, p. 10, tradugio propria). Além disso, o documento
priorizou a formagdo de uma area de paz comum envolvendo toda a Europa, o que revela um
discurso pacificador sobre o continente nos meses anteriores ao conflito ucraniano
(FEDERACAO RUSSA, 2013). Isso demonstra a persisténcia da visdo de Grande Europa por
parte do governo russo nos discursos de politica externa no ano anterior a anexacao da Crimeia,

quando Yanukovych executava a sua estratégia pendular sobre o Ocidente e a Russia.

5.3.3 A anexacdo da Crimeia e os interesses estratégicos russos

Para além dos temas abordados nos discursos analisados nessa se¢do, ¢ de grande
importancia analisar o que foi dito pelo presidente Putin no seu discurso presidencial de 4 de
dezembro de 2014 para compreender os argumentos do governo russo para a anexagao da

Crimeia, e também os interesses desse governo sobre essa regido. Putin relembrou que um

108 As aresult of the rise of new centers of economic growth and political influence, a qualitatively new geopolitical
situation is unfolding. There is an increasing tendency to seek resolutions to existing problems and regulate crisis
situations on a regional basis, without the participation of non-regional powers.

1097, ] to further practical interaction in political and military areas, to shape relevant foreign policy and security
cooperation mechanisms in order to ensure taking common decisions followed by joint implementation.



121

referendo havia sido realizado na Crimeia em margo daquele ano e enfatizou que foi o
Parlamento crimeu, eleito em 2010, antes do inicio dos protestos, que aprovou a resolugdo sobre
a soberania da regido. Portanto, ndo foi um grupo revoluciondrio que iniciou a separagao da
Crimeia. Sobre o apoio russo a essa regido, ele defendeu que todos os governos russos a
auxiliam desde a década de 1990 (PUTIN, 2014).

Ademais, o presidente russo defendeu a autonomia do povo crimeu de defender a sua
soberania e a sua autonomia frente ao governo ucraniano, além de escolher os seus aliados
internacionais. De acordo com Putin, a Russia condenou o golpe de Estado na Ucrania em
fevereiro de 2014 e agiu apenas para defender a populago russa ou pro-Russia que habitava no
Leste do pais. Ele ainda afirmou que, se o que ele chamou de Primavera Crimea nio houvesse
ocorrido, os Estados Unidos e os paises europeus encontrariam outras justificativas para impor
sancoes e enfraquecer a Russia, contendo o seu crescimento; discurso que revelou um teor
acusatério que ndo estava presente no Conceito de Politica Externa do ano anterior. Putin se
mostrou incrédulo que uma guerra civil aconteceu apenas pelo falo de Yanukovych ter adiado
a assinatura do Acordo de Associagdo, o que, para ele, ndo justificou a gravidade do conflito
(PUTIN, 2014).

Sobre a atuagdo dos agentes ocidentais no conflito, o presidente afirmou que o Ocidente,
e especialmente os Estados Unidos, sempre influenciou as relagcdes da Russia com os seus
vizinhos, seja abertamente ou de forma velada. No caso da negociagdo pelo Acordo de
Associagdo da Ucrania, a UE deixou claro que a Russia ndo podia participar da discussao,
mesmo apds os argumentos dessa sobre o fato de ambas serem parte da CEI, compartilharem a
mesma infraestrutura e desfrutarem de uma grande cooperagdo em agricultura e industria. De
acordo com Putin, foi essa exclusdo que levou a Russia a defender unilateralmente os seus
interesses sobre o pais. Por fim, 0 acordo com a Ucrania foi assinado, mas a implementac¢ao da
parte referente a economia e comércio foi adiada. Enquanto isso, a Rissia permanece auxiliando

financeiramente o governo ucraniano (PUTIN, 2014). Putin justificou que

[...] os bancos russos ja investiram alguns US$25 bilhdes na Ucrania. Ano passado, o
Ministério das Finangas da Russia estendeu um empréstimo no valor de outros US$3
bilhdes. A Gazprom proveu outros US$5.5 bilhdes para a Ucréania e até ofereceu um
desconto que ninguém prometeu, requerendo que o pais pagasse US$4,5 bilhdes.
Some tudo e pode-se ver que tanto quanto US$32,5-33,5 bilhdes foram providos
apenas recentemente''* (PUTIN, 2014, p. 2, tradugdo propria).

1107, ] Russian banks already invested some $25 billion in Ukraine. Last year, Russia’s Finance Ministry extended
a loan worth another $3 billion. Gazprom provided another $5.5 billion to Ukraine and even offered a discount
that no one promised, requiring the country to pay $4.5 billion. Add it all up and you get as much as $ 32.5-33.5
billion that were provided only recently.
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Levando isso em consideracdo, Putin reiterou que ndo poderia ter aceitado a atuagdo
hipdcerita do Ocidente na Ucrania. Principalmente, quando se leva em consideracao as diversas
criticas ao governo russo sobre o combate aos rebeldes na Chechénia e as violagdes aos direitos
humanos, € 0 apoio ao separatismo quando este era no territdrio russo. Por fim, Putin ressaltou
a importancia da anexagdo da Crimeia para o povo russo, pois essa regido faz parte da nagdo
russa e ¢ estrategicamente essencial para a espiritualidade do pais. O presidente resgatou a
ancestralidade e a religido comum dos povos das duas regides, além da composi¢do étnica, a
lingua, o territorio e a cultura compartilhadas. A Crimeia e Sevastopol eram, para ele “[...] como
o Monte do Templo em Jerusalém para os seguidores do Isli e do Judaismo™!'!! (PUTIN, 2014,
p. 3, tradugdo propria).

Ademais, ¢ importante ressaltar os interesses russos sobre a Crimeia, mencionados por
Putin em seu discurso. Lo (2015) afirmou que, para a Russia, aquele que controlasse a Ucrania
controlaria, também o Leste Europeu, o que, por sua vez, expandiria a sua influéncia através da
Europa. Por outro lado, perder esse territdrio comprometeria a seguranga € a economia da
Russia. A interdependéncia entre os dois paises € complexa ¢ se desdobra sobre diferentes

arenas.

O tamanho da Ucrania, a sua populagdo, os seus portos no Mar Negro e a sua posi¢ao
geografica, que a fazem ambas uma zona tampdo ¢ uma plataforma de langamento
contra o Oeste, somado ao seu papel tanto como fornecedor de alimentos como de
mercado para mercadorias russas, a tornaram um prémio estratégico para o projeto
imperial russo por séculos. A Ucrania divide uma longa fronteira com a Rissia, uma
grande populacdo russofila e uma fé cristd ortodoxa comum. Os motivos ideologicos
por tras das alegagdes imperiais sobre a Ucrania sdo significativos''? (GRIGAS, 2016,
p- 294, tradugdo propria).

A Ucrania também possui um grande mercado para o gas natural, o petréleo e o
combustivel nuclear russos, sendo que, em 2013, 16% da exportacao de gas da Gazprom foi
para a Ucrania. O mais relevante, no entanto, ¢ que a Russia depende do territorio ucraniano
para transportar gis natural para os paises europeus''®, que consumiam naquele momento 80%

do gas russo. Metade do gas natural que chegava a Europa passava pelo territorio ucraniano

1T, ] like the Temple Mount in Jerusalem for the followers of Islam and Judaism.

12 Ukraine’s size, population, Black Sea ports, and geographical position, which make it both buffer and launching
pad against the West, along with its role as both a supplier of foodstuffs and a market for Russian goods, have
made it a strategic prize for the Russian imperial project for centuries. Ukraine shares a long border with Russia,
a sizable Russian-speaking population, and a common Christian Orthodox faith. The ideological motives behind
Moscow’s imperial claims on Ukraine are significant.

113 Os paises europeus que recebem o gas natural russo sdo Itdlia, Alemanha, Cro4cia, Republica Tcheca, Franga,
Grécia, Polonia, Hungria, Austria, Roménia, Eslovaquia, Eslovénia e Bulgaria (GRIGAS, 2016).
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através dos canos Urengoy-Pomary-Uzhhorod e Druzhba (GRIGAS, 2016).A Ucrania também
possui uma grande reserva de gas natural, compondo 1,2 trilhdes de metros cubicos, o que
significa que, do ponto de vista russo, se esse pais desenvolvesse completamente o seu potencial
de extragdo, ele nao dependeria mais do gas natural russo. Além disso, as regides separatistas
de Donetsk e Luhansk sdo altamente industrializadas e possuem grandes depdsitos de ferro e
carvao, sendo que o ultimo representa 70% de todo o carvao ucraniano (GRIGAS, 2016).

Ademais, a induastria militar ucraniana produz helicopteros e motores de misseis de
cruzeiro e realiza a manutengdo dos foguetes nucleares SS-18 e das aeronaves da Russia, com
base no Leste do pais. O porto de Sevastopol, agora anexado a Russia, j& foi chamado por Putin
de “Gloria Russa” e serve de base para a Marinha russa e de entrada no Oriente Médio, nos
Bélcas e no Leste do Mediterraneo (GRIGAS, 2016). Por esses motivos, Lo (2015) e Grigas
(2016) defendem que o objetivo do governo russo ¢ deixar a Ucrdnia em um estado
disfuncional, mas levemente estdvel, permanecendo dependente da Russia politica e
economicamente. A Ucrania poderia até mesmo continuar passando por uma guerra de
intensidade média, desde que permanecesse sob o controle russo. Isso faria com que a Russia
tivesse total controle sobre o governo ucraniano sem arcar com os custos de uma administracao
formal, e mantivesse a OTAN e a UE longe das fronteiras dos dois paises (LO, 2015; GRIGAS,
2016).

5.3.4 Conceitos de politica externa aplicados

Por fim, ¢ feita a anélise dos conceitos apresentados no capitulo 3 para averiguar se as
ideias expostas por Sergunin (2016) e Lo (2003, 2015) podem ser encontradas nos discursos
analisados. A saliéncia desses conceitos nos mandatos de cada presidente revela prioridades
especificas de politica externa que podem ser examinadas através da base tedrica apresentada
na secdo 3.2. Assim como foi visto no capitulo anterior, sob as lentes da anélise da Guerra
Russo-Georgiana, os conceitos de soma zero e de esferas de influéncia ndo estdo presentes em
nenhum dos discursos analisados também no periodo entre 2009 e 2014. Ja o conceito de
coexisténcia pacifica, ndo foi mencionado em nenhum discurso presidencial, mas surgiu
oficialmente pela primeira vez em 2009, na Estratégia de Seguranca Nacional da Federacao

114

Russa. No preambulo do documento’ ', a coexisténcia pacifica ¢ citada como um dos principios

114 Tradugdo propria do termo “General Provisions”, em inglés.
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gerais através dos quais o governo se orienta em harmonia doméstica e internacional

(FEDERACAO RUSSA, 2009):

Autenticamente, os ideais e a espiritualidade russa estdo nascendo, ao lado de uma
atitude digna para a memoria histérica. A harmonia social esta sendo formada na base
de valores compartilhados — a liberdade e a independéncia do Estado russo,
humanismo, a coexisténcia pacifica e a unidade cultural da popula¢do multinacional
da Russia, respeito por tradicdes familiares e patriotismo''> (FEDERACAO RUSSA,
2009, p. 1, tradugdo propria).

O Conceito de Politica Externa aprovado em 2013 reiterou a ideia de coexisténcia
pacifica, mas sob o nome ressignificado de coexisténcia harmoniosa, com base na Estratégia
citada acima. Na secdo do documento citada a seguir, sio nomeados os principios mais
relevantes do documento oficial sobre o assunto dentro do objetivo de diminuir o uso da forca
nas relagdes internacionais e, a0 mesmo tempo, fortalecer a estabilidade regional e as aliancas
estratégicas. No item (u) dessa se¢do estd disposto o papel da Russia na busca de cumprir esse
objetivo tendo em vista o seu historico de coexisténcia harmoniosa com diversos paises € povos

(FEDERACAO RUSSA, 2013):

[...] n) como um Estado multinacional e multiconfessional com experiéncia de
coexisténcia harmoniosa de diferentes nagdes, grupos étnicos e religiosos, ganhada ao
longo dos séculos, facilita didlogo e parceria entre culturas, religides e civilizagdes,
incluindo dentro do sistema ONU e outras organizagdes internacionais e regionais;
apoio iniciativas relevantes da sociedade civil e interage ativamente com a Igreja
Ortodoxa Russa e outras confissdes principais do pais, contra extremismo,
radicalizag@o, intolerancia, discriminagao e divisdo por razdes étnicas, confessionais,
linguisticas, culturais, entre outras''® (FEDERACAO RUSSA, 2013, p. 6, tradugdo
propria).

Ja o conceito de soft power, surgiu de forma relevante no Conceito de Politica Externa,

aprovado em 2013, tendo sido elevado ao status de estratégia oficial da Federacdo Russa. Esse

conceito foi definido pelo documento como

[...] um toolkit compreensivo para alcangar objetivos de politica externa construindo
sobre o potencial da sociedade civil, informag¢des, cultura e outros métodos e
tecnologias alternativas a diplomacia tradicional, estd se tornando um componente

115 Authentically Russian ideals and spirituality are being born, alongside a dignified attitude to historical memory.
Social harmony is being formed on the basis of shared values — the freedom and independence of the Russian state,
humanism, the peaceful coexistence and cultural unity of Russia’s multinational population, respect for family
traditions, and patriotism.

116 1.1 u) as a multinational and multiconfessional state with experience of harmonious coexistence of different
nations, ethnic and religious groups, gained over centuries, facilitates dialogue and partnership between cultures,
religions and civilizations, including within the UN system and other international and regional organizations;
supports relevant initiatives of civil society and actively interacts with the Russian Orthodox Church and other
main confessions of the country, counters extremism, radicalization, intolerance, discrimination and division for
ethnic, confessional, linguistic, cultural and other reasons.
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indispensavel das relacdes internacionais modernas. [...] [Objetivo] n) trabalhar para
estabelecer uma imagem positiva da Russia digna de um alto status da sua cultura,
educagdo, ciéncia, conquistas esportivas, o nivel do desenvolvimento da sua
sociedade civil, como também a participagdo em programas de auxilio aos paises em
desenvolvimento; moldando instrumentos para melhorar a sua percepgdo ao redor do
mundo; melhorando a aplicagdo do ‘soft power’ e identificando as melhores formas
de atividades nessa area que levariam em conta ambas experiéncia internacional e
peculiaridades nacionais e construir sobre mecanismos de interacdo com a sociedade
civil e especialistas; mais além, desenvolver a estrutura regulatdria na darea
mencionada acima (FEDERACAO RUSSA, 2013, p. 3 e 8, traducio propria)'!’.

Esses elementos de soft power sobre os quais a definigdo do documento se refere foram
discutidos com frequéncia nos discursos analisados, principalmente os elementos cultural,
cientifico e educacional. A subsecao 5.3.1 mostrou que a Doutrina Militar de 2010 e os
discursos de Putin a partir do seu terceiro mandato deram um enfoque especial para essa
questdo. A doutrina chamou ateng¢ao para os cientistas dentre os compatriotas que poderiam ser
uma grande adicao as institui¢des de pesquisa russas e também para a disseminacdo do ensino
e da lingua russa para os paises vizinhos através do sistema de ensino a distancia (RUSSIN
FEDERATION, 2010). Ademais, Putin declarou que a Russia daria suporte técnico e financeiro
para os professores que quisessem participar desse projeto, além de ter sugerido até mesmo uma
competicao internacional entre escolas, sendo o prémio para os alunos vencedores bolsas de
estudos em universidades russas (PUTIN, 2012; PUTIN, 2014).

A Estratégia de Seguranca Nacional, aprovada em 2009, declarou que a seguranga
nacional da Russia também poderia ser fortalecida através de meios alternativos que podem ser
classificados como soft power, como filmes, fontes de internet, programas de radio e televisao
e outros meios culturais (RUSSIN FEDERATION, 2009). Além disso, o Conceito de Politica
Externa de 2013 delimitou o objetivo de expandir o espago da cultura e da lingua russa no
exterior, projetando uma imagem positiva da Russia sobre os seus vizinhos (FEDERACAO
RUSSA, 2013). Ademais, o Conceito alertou contra atores internacionais que utilizam o Soft
power com intencdes destrutivas e ilegitimas em relagdo aos demais paises, particularmente a
Russia. Esses atores o fazem para “[...] exercer pressao politica em Estados soberanos, interferir

em assuntos internos, desestabilizar sua situacdo politica, manipular a opinido publica,

171...] a comprehensive toolkit for achieving foreign policy objectives building on civil society potential,
information, cultural and other methods and technologies alternative to traditional diplomacy, is becoming an
indispensable component of modern international relations. [...] [Objective] n) working to establish Russia’s
positive image worthy of the high status of its culture, education, science, sports achievements, the level of civil
society development, as well as participation in programs of assistance to developing countries; molding tools to
better its perception throughout the world; improving the application of “soft power” and identifying the best forms
of activities in this area that would take into account both international experience and national peculiarities and
build on mechanisms of interaction with civil society and experts; further developing the regulatory framework in
the above-mentioned area.
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incluindo sob o pretexto de financiamento cultural e projetos de direitos humanos no
estrangeiro”!'® (FEDERACAO RUSSA, 2013, p. 3, traducdo propria).

A primeira politica de soft power do governo Putin, de acordo com Sergunin (2016) foi
a criacdo do conceito de “Mundo Russo” para se conectar com os paises do espago poOs-
soviético. Imediatamente ap0s a eleigdo presidencial de 2012, um novo decreto presidencial foi
langado, em 7 de maio, para remediar os objetivos de politica externa que ndo foram alcangados
com o Conceito de Politica Externa de 2008. De acordo com esse decreto, uma das causas para
o fracasso do Conceito desenvolvido no governo de Medvedev foi a falta de implementagao de
instrumentos de Soft power na politica externa do pais. Na perspectiva de Putin, esse foi o
motivo de a Russia ndo ter assumido posi¢des internacionais respeitadas no periodo, ja que em
diversos outros paises os mecanismos de soft power eram muito mais desenvolvidos do que na
Russia, que se equiparava a eles apenas no quesito de hard power (SERGUNIN, 2016).

Sobre o conceito de balanca de poder, e os relacionados multipolaridade, ordem
multipolar e policentrismo, como foi visto no capitulo 3, eles apareceram na Estratégia de
Seguranga Nacional de 2009, na Doutrina Militar de 2010 e no Conceito de Politica Externa de
2013. Na Estratégia, o governo russo falou que a chave para a evolucdo das relacdes
internacionais multipolares ¢ o aumento da competitividade e a defesa dos seus interesses
nacionais, tendo passada a crise econdmica russa do fim do século XX que limitava a sua
atuacdo internacional. Além disso, o documento citou como uma das suas prioridades de
seguranca “[...] transformar a Federacdo Russa em uma poténcia mundial, cuja atividade ¢
direcionada ao apoio da estabilidade estratégica a de relagdes de parceria mutuamente benéficas
dentro do mundo multipolar”!'® (FEDERACAO RUSSA, 2009, p. 7, traducdo propria).

Na Doutrina Militar de 2010, a multipolaridade ¢ vista como ameacada nas relacdes
internacionais frente a grupos de Estados e aliancas que possuem a ambic¢ao de dominar ou, no
minimo, influenciar outros Estados (FEDERACAO RUSSA, 2010). Esse pensamento expresso
no documento condiz com a percep¢do russa de desconfianca sobre a OTAN e a UE
demonstrada na subse¢do 5.3.2. Ja no Conceito de Politica Externa de 2013, o termo
policentrismo surge pela primeira vez nos discursos oficiais de politica externa. O documento

alerta para a transformacgao das relagdes internacionais para uma ordem mundial policéntrica,

118 [ .] increasing global competition and the growing crisis potential sometimes creates a risk of destructive and
unlawful use of “soft power” and human rights concepts to exert political pressure on sovereign states, interfere
in their internal affairs, destabilize their political situation, manipulate public opinion, including under the pretext
of financing cultural and human rights projects abroad.

191, ] transforming the Russian Federation into a world power, whose activity is directed at supporting the
strategic stability and mutually beneficial partner relationships within the multipolar world.
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um processo que traria desafios econdmicos e politicos que deixariam essas relagdes ainda mais
complexas. Além disso, ele chama a aten¢do para a emergéncia de sistemas de governanca
regionais como a base desse modelo policéntrico, o que seria representativo da diversidade
internacional. Isso significa que cada vez mais a integragdo regional seria a resposta para os
desafios econdmicos regionais (FEDERACAO RUSSA, 2013).

Os discursos presidenciais, discorrem sobre a multipolaridade em 2009, 2012 e 2013,
no governo de Medvedev e, em seguida, no de Putin. No discurso de 2009, Medvedev anunciou
que buscava fortalecer a multipolaridade no mundo, mesmo que esse seja um conceito ja
difundido entre os Estados. Para ele, um exemplo disso ¢ o grupo do G-20, que retine os grandes
lideres mundiais que, cada um, compde um centro de poder. E justamente nesse grupo que, para
Medvedev, devem ser discutidos os desafios do mundo de forma justa, com o auxilio da ONU,
como os programas nucleares da Coreia do Norte e a instabilidade no Afeganistdo
(MEDVEDEYV, 2009).

O discurso presidencial de 2012, ja no governo de Putin, chamou a aten¢ao para o fato
de o mundo estar se tornando cada vez mais multipolar, o que ele percebe de forma positiva.
No entanto, ele alerta para os riscos que isso pode trazer, pois pode resultar em um caos se 0s
Estados ndo confiarem uns nos outros. Por isso, o governo russo focaria em projetos de
integragdo para aproximar as regioes e extrair todos os beneficios possiveis da multipolaridade
internacional (PUTIN, 2012). O discurso de 2013 alertou, ainda, para o avanco de certos paises
em projetos de sistemas militares de alta-precisdo, que poderia desperdicar todo o progresso em
matéria de reducdo de armas nucleares feito até aquele momento romper a balanca de poder
(PUTIN, 2013). Portanto, os excertos dos discursos analisados sobre o conceito de
“multipolaridade” evidenciam a importancia que os governos russos ddo para a manutengao
desse sistema nas relagdes internacionais, o que pode ser ameagado pelas politicas de expansdo
da OTAN e da UE. A Russia alertou, ao longo de todos os discursos analisados, para o risco de
alguns Estados ou grupos de Estados ameacarem a balanga de poder que equilibra o mundo

moderno.

Quadro 2 - Sintese da relacdo entre as tradi¢des, os conceitos e os discursos de politica
externa no contexto da anexa¢ao da Crimeia

Presenga dos conceitos nos
discursos oficiais
Predominancia da tradigdo Estratégia de Seguranga
estatista de politica externa Coexisténcia pacifica Nacional de 2009 e Conceito
entre 2009 e 2014, com os de Politica Externa de 2013

Tradi¢des de politica externa | Conceitos de politica externa
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ocidentalistas e os Conceito de Politica Externa

civilizacionistas na oposi¢ao Soft power de 2013
Soma zero N3do esta presente
Estratégia de Seguranca
Nacional de 2009, Doutrina
Balanga de

militar de 2010, Conceito de
Politica Externa de 2013, e
discursos presidenciais de
2009, 2012 ¢ 2013

Esferas de influéncia Nao esta presente
Fonte: elaboracdo prépria com base na bibliografia discutida.

poder/multipolaridade/ordem
multipolar/policentrismo

A sintese feito no Quadro 2 localizado acima mostra que, no periodo de 2009 a 2014,
analisado nesse capitulo, a tradicao de politica externa estatista continuou predominante nos
governos russos, € a ocidentalista e a civilizacionaista permaneceram como oposi¢ao. Em 2009,
a Estratégia de Seguranga Nacional foi aprovada pelo presidente Medvedev, contendo os
conceitos coexisténcia pacifica e balanga de poder. Como foi discutido no capitulo 3, esse
governo fez uma aproximacdo pragmatica ao Ocidente, mas se manteve em alinhamento a
tradicdo estatista de defesa do status de grande poténcia da Russia. A condugdo da politica
externa pelo governo de Medvedev reflete a relevancia dada a esses dois conceitos
especificamente. A Estratégia ndo discutiu o soft power, no entanto, ela mencionou meios de
fortalecer a seguranga nacional que podem ser classificados como politicas de soft power, como
a disseminacao de meios culturais russos. A Doutrina Militar de 2010, aprovada também nesse
governo, ressalta apenas o conceito de balanca de poder, dentre os conceitos apresentados.

Ja o Conceito de Politica Externa de 2013, contém os trés conceitos discutidos nesse
periodo: a coexisténcia pacifica, o soft power e a balanga de poder. Esse documento foi
aprovado em um contexto de piora na popularidade de Putin, devido aos protestos na sua
campanha eleitoral no ano anterior, de grandes esfor¢os para a integracdo do espago pods-
soviético e antagonismo em relacdo ao Ocidente. Ele passou a se referir a coexisténcia pacifica
como coexisténcia harmoniosa e, em conformidade com a visdo estatista, ressaltou o historico
russo de relagdes harmoniosas com os demais paises, o que a coloca em destaque na
manutengdo da coexisténcia. O conceito de soft power, elevado ao status de estratégia oficial
por esse documento, foi mencionado pela primeira vez e se referia a um projeto de projecao de
uma imagem positiva russa através da disseminagdo cultural, o que ja estava presente em
diversos discursos anteriores a esse sem citar o conceito. Sobre o conceito de balanga de poder,
o Conceito chamou a ateng¢ao para a nova ordem mundial policéntrica em constru¢do, que daria

lugar a sistemas regionais mais integrados, representando a diversidade internacional. A
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permanéncia desses conceitos e a auséncia dos demais nos discursos analisados, inseridos nos
seus contextos politicos, mostram a dire¢do dada a politica externa pelos governantes russos e

as prioridades de cada governo, o que sera analisado nas Conclusoes a seguir.
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CONCLUSOES

Essa dissertagcdo foi elaborada com base na pergunta de partida de como os governos
russos do século XXI retomaram o protagonismo das questdes de seguranca na politica externa
do pais aumentando a sua influéncia sobre o Leste Europeu. A partir dessa indagagdo, surgiu a
hipotese inicial de que os governos russos do século XXI redirecionaram a sua politica externa
para dar mais enfoque a questdes de seguranca que envolviam paises do espago pds-soviético
através da pratica de ressignificar conceitos nos discursos oficiais de politica externa, para
aumentar a sua influéncia e militarizar a regido contra a expansdo da OTAN. Essa
ressignificagdo foi feita ampliando os conceitos de seguranca para abranger mais questoes,
podendo, assim, introduzir um conjunto de ideias para criar uma responsabilidade russa de
protecao aos vizinhos. De acordo com o que foi estabelecido na Introdugdo, a hipotese seria
mantida se, a partir da ressignificacdo de conceitos nos discursos, as duas regides analisadas
houverem passado por um processo de maior militarizagdo, a presenca russa nelas houver
aumentado e forem construidos argumentos sobre a responsabilidade russa de protecdo aos seus
vizinhos. Se apenas parte dessas condi¢des fossem identificadas a hipotese seria parcialmente
mantida, e se nenhuma das condi¢des fossem alcangadas ela seria descartada.

Ademais, o objetivo geral de pesquisa desenvolvido foi o de compreender de que forma
0s conceitos sobre seguranca na politica externa da Russia mudaram no século XXI,
propiciando o aumento da area de influéncia do pais no Leste Europeu e contendo o avango da
OTAN em direcdo a essa regido. Levando em consideracdo a pratica de ressignificagdo de
conceitos e de ideias analisada e os dois desdobramentos que guiaram a pesquisa, a Guerra
Russo-Georgiana e a anexagao da Crimeia, € possivel afirmar que a hipotese inicial foi mantida.
Em primeiro lugar, as regides separatistas da Ossétia do Sul e da Crimeia passaram por um
processo de militarizagdo, principalmente nos meses anteriores aos conflitos e durante eles.
Ambas as regides ja possuiam presen¢a militar russa antes dos desdobramentos analisados, no
entanto, os conflitos a0 mesmo tempo em que expulsaram a presenga militar georgiana ou
ucraniana nas regides, aumentaram desproporcionalmente a presenga militar russa, que foi
instalada de forma permanente nesses territorios.

Em segundo lugar, para além do ambito militar, a presenca russa, em geral, aumentou
nas duas regides separatistas, que se tornaram ainda mais dependentes economicamente da
Russia. A Ossétia do Sul se tornou uma Republica autonoma ndo reconhecida
internacionalmente, o que faz com o auxilio politico-economico russo seja essencial para a

manuten¢do do seu status de independente. Ja a Crimeia, foi anexada e faz parte da Federacao
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Russa desde 2014. Meses apos a oficializacdo da anexacdo, o governo de Putin ja havia
realizado a completa integragdo politica, econdmica e militar da peninsula a Russia.

Em terceiro lugar, a constru¢do do argumento de responsabilidade russa sobre os seus
vizinhos pode ser percebida também nos dois eventos. Em ambos, ele foi identificado em
pronunciamentos para a midia e, mais relevante para essa pesquisa, nos discursos presidenciais
e nos Conceitos de Politica Externa de 2008 e de 2013 aprovados, respectivamente, meses antes
da Guerra Russo-Georgiana e da anexacgdo da Crimeia. Foi observado que as mudangas feitas
nos documentos oficiais de politica externa e a evolugdo da percepgao russa sobre a OTAN e
os paises do Leste Europeu aconteceram de forma a ampliar o conceito de compatriota russo
para englobar cada vez mais categorias de individuos e gerar um sentimento de prote¢ao do
Estado russo sobre esses grupos. A pratica de passaportizagdo, tanto na Gedrgia quanto na
Ucrania, ja acontecia ha diversos anos antes da interveng¢ao russa; no entanto, ela foi fortemente
acelerada pelo governo nos meses anteriores aos conflitos. Essa pratica significa, em realidade,
a concessdo da protecdo do Estado russo para esses grupos, para além da emissdo de um
documento.

Sobre o pensamento politico no periodo analisado, a tradi¢ao de politica externa da qual
0s governantes participavam co-constituiu entendimentos intersubjetivos sobre as relagdes da
Riussia com os outros agentes internacionais, nesse caso a Georgia, a Ucrania, a OTAN e a UE.
Como, por exemplo, a vertente estatista desenvolvimentista a qual Putin pertence defende uma
visdo de Russia como grande poténcia que exige ser tratada como tal, mas que busca boas
relagdes com as demais poténcias. Em grande parte do seu governo, Putin agiu dessa maneira.
A classificacdo de vertentes de politica externa e a subsequente analise de Sergunin (2016)
sobre elas demonstra que as praticas internacionais de politica externa na Russia partem de um
conhecimento coletivo anterior a elas, em concordancia com o que foi defendido por Adler e
Pouliot (2011). A pratica de politica externa analisada nessa dissertagdo parte da presenca do
conhecimento compartilhado pela vertente estatista que ocupou o governo russo desde 2000 até
os dias atuais. Os documentos analisados englobam conceitos politicos concebidos previamente
e orientagdes gerais tradicionais da politica externa russa que foram sendo construidas ao longo
da historia do pais.

No caso da Russia, € possivel perceber que a constru¢do do conhecimento de politica
externa feita nos discursos oficiais ¢ influenciada pela percep¢ao do governo sobre a expansao
da OTAN e, ao mesmo tempo, tem consequéncias sobre toda a regido influenciada por eles.
Mais além, o governo reflete as suas percepgdes constituidas em parte pela tradigdo estatista

através dos discursos oficiais, mas também utiliza esses discursos como instrumentos de
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mudanga na politica externa. Isso comprova o poder das praticas de mudarem a realidade ao
mesmo tempo em que esta modifica as praticas. Portanto, a ressignifica¢@o de conceitos e ideias
nos discursos de politica externa, que sao baseados nas tradigdes de politica externa, modificam
as praticas existentes criando novos padrdoes de comportamento. Os préoprios discursos
analisados nessa dissertagdo sdo, de acordo com Onuf (2001), a¢cdes no seu proprio direito e
tém consequéncias sobre a atuagdo do governo russo sobre o espaco pos-soviético, € as agdes
desses Estados em resposta.

Também ¢ necessario fazer observacdes sobre os mecanismos causais rastreados
historicamente nesse estudo, a expansdo da OTAN para o Leste Europeu e o desejo da Russia
de aumentar a sua influéncia sobre essa regido. Esses mecanismos sdo complementares no caso
analisado e s3o ambos principios causadores da pratica de ressignificacdo de conceitos e ideias
de politica externa. Eles podem nao ser as unicas causas dessa pratica, mas sao causas
suficientes para que ela acontega, ja que elas legitimam oficialmente a intervencdo russa nos
paises vizinhos. Portanto, os mecanismos causais analiticos definidos co-constituem a pratica
de ressignificagdo que, por sua vez, resulta em outras praticas internacionais, como a
intervencdo em paises do Leste Europeu. E percebido na discussdo historica e na analise
documental o impacto que a expansao da OTAN teve na atuacao da Russia no Leste Europeu.
Além disso, os interesses russos listados nas duas regides separatistas demonstram a
importancia desses territdrios para a Russia, nos quesitos econdmico e militar, para além do
argumento civilizacional utilizado.

Também ¢é importante ressaltar que os desdobramentos da pratica analisados em
profundidade nessa disserta¢do, a Guerra Russo-Georgiana e a anexagao da Crimeia, também
se influenciam entre si. Foi percebido que o primeiro conflito modificou as agdes do Ocidente
(como a criacdo da EaP) sobre a regido, que teve consequéncias na sua atuacao na Ucrania nos
anos anteriores ao Euromaidan, e também na reagdo russa a essa presen¢a ocidental aumentada
na regido. Os dois mecanismos causais se relacionaram ao longo dos anos, constituiram os
desdobramentos nos dois paises analisados, e estes desdobramentos também se constituiram
entre si. Em meio a esse contexto complexo, foi constituida a pratica de ressignificacdao de
ideias e conceitos de politica externa nos discursos oficiais, a0 mesmo tempo em que ela
constituiu os desdobramentos analisados.

As principais mudangas conceituais nos discursos analisados, com base nos temas
estabelecidos nos capitulos anteriores, foram sobre os compatriotas e a percep¢do da Russia
sobre a UE. No Conceito de Politica Externa de 2000, ano de entrada de Putin na Presidéncia,

a prote¢ao dos compatriotas no exterior ja era identificada como um tema de grande importancia
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para o pais, mas com foco na cooperagdo bilateral para garantir essa seguranga. J4 o Conceito
de 2008, o objetivo de protecdo aos compatriotas foi apresentado mais em termos humanitarios
e culturais, além de ter aprofundado essa questdo ao propor maneiras de proteger os
compatriotas. Esse documento, aprovado meses antes da Guerra Russo-Georgiana, também
modificou o termo para abranger todo o chamado “Mundo Russo”, que, como foi visto nos
capitulos anteriores, passou a englobar todos os russos étnicos, russ6fonos, descendentes de
russos ou de algum Estado que fez parte da URSS. Assim, ¢ possivel afirmar que o governo
russo, através dos documentos de politica externa aprovados, estava legitimando a sua futura
atuacdo da Ossétia do Sul.

Em seguida, o Conceito de 2013 foi aprovado meses antes do conflito na Ucrania, assim
como aconteceu com a Georgia, e discorreu sobre a obrigacdo russa de assegurar a prote¢ao
dos direitos e dos interesses dos cidaddos russos e dos compatriotas no exterior. O documento
destrinchou esse objetivo em outros especificos, como considerar a didspora russa um parceiro,
auxiliar organizagdes de apoio a esse grupo para preservar os seus lacos com a Russia e expandir
a cultura russa para o exterior como um instrumento de comunicagdo interétnica. Além disso,
a Doutrina Militar, aprovada no fim de 2014, oficializou que as Forcas Armadas russas
protegeriam os compatriotas no exterior, na versao ampliada do termo, contra qualquer ataque
armado feito sobre eles. Os documentos desse periodo listaram medidas praticas para a protecao
dos compatriotas, legitimando ainda mais uma reagdo russa a um ataque armado a eles.

Sobre a percepc¢ao russa dos Estados vizinhos do Leste Europeu, a consolida¢do da CEI
sempre foi uma prioridade do Estado russo percebida na sua atuag@o ao longo do século XXI e
refletida nos discursos analisados. Essa relacdao esta intrinsecamente conectada com a as falas
dos governos sobre os compatriotas russos, ja que estes sao 0s paises que os receberam e que
sofreram as consequéncias de se aliarem com as institui¢des ocidentais em detrimento das
lideradas pela Russia. A quantidade de cidaddos russos vivendo nesses paises define a
proximidade entre eles, mas também a sua dependéncia econdomica da Russia. Essa posicao de
prioridade da CEI para os governos russos revela a importancia da regiao para eles, seja cultural,
politica ou econdmica.

Ademais, a expansdo da OTAN analisada na dissertacdo ¢ percebida de diferentes
formas ao longo do século XXI pelos governos russos. Entretanto, a partir da relagdo
conflituosa de Putin com o Ocidente discutida nos capitulos anteriores, a expansdo da OTAN
foi continuamente uma ameaca a seguranga russa. Os discursos de politica externa analisados
demonstram que, até mesmo nos periodos em que a relacdo dos dois era mais cordial, a

expansao foi classificada como a ameaca externa principal a Russia. Ao citar a cooperagao com
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a Alianca, o governo russo deixou claro que ela apenas poderia ocorrer se essa respeitasse os
interesses russos na regido. No Conceito de 2008, o governo repetiu essas ressalvas e
acrescentou a sua reprovagao sobre a expansao da OTAN para o Leste Europeu, especialmente
sobre os seus planos de aprovar a entrada da Georgia e da Ucrania especificamente. Na Doutrina
Militar de 2014, foi expressa, ainda, a necessidade de aprofundar a integragcdo regional no
espaco pos-soviético, o que se tornou uma estratégia para contrabalancear a presenca da OTAN
na regiao.

Nos discursos posteriores a Guerra Russo-Georgiana, a percepcao de ameaga principal
passou da OTAN para a UE, como foi discutido no capitulo 5, portanto, o tema ndo foi
aprofundado ao ser referir a8 OTAN. No entanto, foi percebido que a UE passou a ser uma
ameaga ao governo russo, pois a entrada nela passou a significar uma entrada posterior na
OTAN, o que comprova que o mecanismo causal de expansdo da OTAN também foi
comprovado na anexagdo da Crimeia. A Russia se decepcionou com a UE quando foi negado a
Medvedev o desenvolvimento do seu projeto de seguranga europeia ¢ quando ocorreu o
lancamento da EaP com os paises na periferia do bloco. Além disso, a maior parte dos paises
que entraram na UE também entraram posteriormente na OTAN, o que fez com que a suspeita
da Russia aumentasse e resultasse na sua atuag¢ao na crise ucraniana.

Por fim, € necessario analisar a saliéncia dos conceitos de politica externa selecionados
por Sergunin (2016) e Lo (2003, 2015) nos discursos analisados, pois a sua presenca nos
discursos reflete certas ideias que sdo relevantes para cada governo. O conceito de soft power
teve grande relevancia no periodo analisado, apesar de surgir oficialmente nos discursos apenas
em 2013, e os principios que o formam podem ser percebidos desde o inicio do século. A
propria criagao da concepgao de “Mundo Russo” demonstra essa tendéncia. A Russia, também,
expressou nos discursos os seus objetivos de expandir o alcance da lingua e da cultura russas
para o exterior e de criar ligagdes entre escolas e universidades russas com as de outros Estados
vizinhos, criando uma ligagdo cientifica entre eles. Além disso, os discursos demonstraram que
a Russia utilizou deliberadamente o conceito de soft power como estratégia para melhorar a sua
imagem internacional.

Como foi apontado por Sergunin (2016), a partir do segundo mandato de Putin, as
politicas de soft power direcionadas para o espego pos-soviético ja comecaram a ser
implantadas. No entanto, o governo implementou essa estratégia com uma mentalidade de soma
zero, conceito que ndo apareceu nos discursos analisados, mas que, na pratica, foi observado.
Portanto, a visdo de soma zero do governo russo foi percebida quando a derrota do Ocidente

passou a ser mais importante que a vitoria russa, principalmente nas suas atuagdes no Leste
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Europeu. Isso pode ser visto na derrota da Gedrgia e dos paises ocidentais na Guerra Russo-
Georgiana, que representou uma vitoria maior para a Russia do que a vitoria no conflito. Essa
percepgao de soma zero foi imbuida até mesmo nas politicas de Soft power russas, conceito que
foi utilizado com uma interpretagao distinta daquela proposta por Nye, em que todos poderiam
ganhar.

O conceito de coexisténcia pacifica foi mencionado nos discursos como um dos
principios gerais de convivéncia internacional pelo qual a Russia se guia que deve ser almejado
por todos os demais Estados. A partir do Conceito de Politica Externa de 2013, ele foi
ressignificado para coexisténcia harmoniosa, relevando os lagos entre os povos da regido e
tendo um foco mais civilizacional. A partir do contexto historico apresentado ao longo dessa
dissertacao e da analise feita dos discursos de politica externa da Russia, ¢ possivel perceber a
relevancia dada pelos governos russos, mesmo que por vezes apenas simbolica, a coexisténcia
pacifica regional com os seus vizinhos do Leste Europeu, com as poténcias ocidentais e também
com as asiaticas, ¢ a coexisténcia entre diferentes as etnias dentro do Estado russo. O governo
sempre enfatizou, nos discursos de politica externa, a importancia da coexisténcia pacifica,
harmoniosa, ou at¢é mesmo a coabitacdo harmoniosa discutida por Lo (2003), nos seus
principios de condugdo das relagdes internacionais. E devido a essa importancia, que a Russia
criticou agentes ocidentais como a OTAN, que interferem nos territorios dos seus vizinhos e
ameacam a seguranga russa.

O conceito de balanga de poder e os seus derivados multipolaridade, ordem multipolar
e policentrismo, t€ém uma grande presenca nos discursos de politica externa da Russia. Eles sdo
essenciais para a visao de Grande Europa, apresentada no capitulo anterior, e representam o
sistema internacional desejado pelos governos russos, onde diversos Estados podem ser grandes
poténcias sem que haja competi¢do pela unipolaridade. Esse foi o Ginico conceito presente nas
analises dos dois desdobramentos, o que revela a importancia desse principio para os governos
russos ao longo de todo o século XXI. A Russia procurou diversificar a sua politica externa e
instituir uma agenda globalista, sem menosprezar as poténcias ocidentais tradicionais. A
relevancia desse conceito nos discursos € condizente com a tradi¢do estatista de politica externa
predominante nesse periodo, que buscou fugir dos esforcos de manutenc¢do da unipolaridade
pelos Estados Unidos e estruturar a ordem multipolar, tendo a Rlissia como um dos centros de
poder.

O outro conceito de politica externa que ndo estava presente dos discursos analisados
foi o de area de influéncia, mas, assim como os da soma zero, os seus principios puderam ser

observados na atuagdo internacional russa. Putin, especificamente, ganhou a influéncia sobre
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os vizinhos que desejava, e todos os beneficios geopoliticos que os territdrios da Ossétia do Sul
e da Crimeia proporcionavam. Como foi discutido ao longo dos ultimos dois capitulos, o
governo russo possuia diversos interesses estratégicos sobre as duas regides e procurou garantir
a seguranca nacional russa em relagao a elas, o que foi argumentado diversas vezes ap6s os dois
conflitos.

A presenca desses conceitos tanto nos discursos de politica externa quanto na
mentalidade dos governantes revela os principios que os guiaram na sua condugao das questdes
internacionais. A sali€éncia desses conceitos também revela a propagagao dos ideais estatistas
que esses governantes seguiram, enfatizando o papel de grande poténcia da Russia em um
contexto de multipolaridade e de coexisténcia pacifica. Ao mesmo tempo em que a sua relagido
com o Ocidente foi construida ao longo do século XXI com uma percep¢ao de soma zero € em
competigdo pela esfera de influéncia do espago pos-soviético. Além disso, estratégias de soft
power foram utilizadas pelos governos russos para intensificar a aproximag¢ao com os paises do
Leste Europeu e melhorar a imagem internacional russa. Em conclusdo, mesmo que dois dos
conceitos ndo tenham sido identificados nos discursos analisados, foi comprovada a relevancia
de todos os cinco para a construcao da politica externa russa. Mais além, esses conceitos foram
utilizados através de uma lente estatista ao serem ressignificados para apoiar e justificar as

atuacoes russas na regiao.
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