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RESUMO

O presente trabalho analisou a implementacdo de normativas, politicas e programas voltados
para a igualdade de género e os direitos das mulheres pelos governos da Bolivia e do
Equador, com o intuito de identificar em que medida as politicas de empoderamento das
mulheres, implementadas a partir da proposta do Bem Viver, se diferenciam daquilo que €
proposto como empoderamento das mulheres pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento. Para isso, foi analisada a implementacdo de politicas pela Bolivia e
Equador no ambito de cinco dimensdes relacionadas com o empoderamento das mulheres:
trés comumente associadas ao empoderamento feminino pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento (participacdo politica, participacdo econémica e educacéo) e duas dimensoes
que a literatura critica feminista na area de género e desenvolvimento aponta como areas

relevantes para o empoderamento desconsideradas por estas agéncias.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Género. Empoderamento das mulheres. Bem Viver.
Bolivia. Equador.



ABSTRACT

This dissertation analyzed the implementation of norms, policies, and programs concerning
gender equality and women's rights by the governments of Bolivia and Ecuador, to identify to
what extent women's empowerment policies, implemented from the Good Living perspective,
differs from what is proposed as women's empowerment by international development
agencies. To this end, Bolivia and Ecuador's implementation of policies were analyzed under
five dimensions related to women's empowerment: three commonly associated with women's
empowerment by international development agencies (political participation, economic
participation, and education) and two dimensions that feminist critical literature on gender

and development points to as relevant areas for empowerment disregarded by these agencies.

Keywords: Development. Gender. Women’s Empowerment. Good Living. Bolivia. Ecuador.
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1 INTRODUCAO

O conceito contemporaneo de desenvolvimento tem suas origens na década de 1940,
mais precisamente apds a Segunda Guerra Mundial, a partir da ideia de um programa para
“espalhar os beneficios” do progresso cientifico e industrial. O desenvolvimento foi
apresentado entdo como progresso linear € em contraposicdo ao ‘“‘subdesenvolvimento”,
categoria na qual dois tercos dos paises foram incluidos. Dessa forma, estes paises deveriam
aplicar certas politicas e indicadores para superar a situagdo de “subdesenvolvido” e alcangar
a condi¢do de “desenvolvido”. Desde a década de 1960, comegaram a surgir perspectivas
criticas em relacdo a ideia de desenvolvimento como um progresso linear. O conceito foi
sendo modificado e também ampliado para envolver outras questdes como, por exemplo,
preocupacoes sociais e ambientais (MOMSEN, 2004).

Dentre os temas que foram gradualmente incorporados a agenda do desenvolvimento
estdo a igualdade de género e o empoderamento das mulheres. Os primeiros debates que
exploravam as dinamicas existentes entre mulheres e desenvolvimento surgiram na década de
1970 e desde entéo estas tematicas continuam em evidéncia. Os movimentos de mulheres, as
ativistas feministas e a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) tiveram um papel fundamental
na insercao e disseminacdo das questfes de género nestas discussdes, e surgiram diferentes
abordagens para trabalhar com a dindmica existente entre mulheres e desenvolvimento
(MOMSEN, 2004).

Atualmente, quase a totalidade das agéncias internacionais de desenvolvimento afirma
a importancia de se transversalizar a perspectiva de género no planejamento e na
implementacdo de politicas, aléem de utilizar politicas para o empoderamento das mulheres
como estratégia para o desenvolvimento. Apesar disso, o termo ‘“empoderamento das
mulheres” quase nunca ¢ conceituado e parece ser esvaziado de seu significado politico.
Assim, as politicas voltadas para o empoderamento das mulheres muitas vezes acabam por
reforcar papéis de género que sdo prejudiciais para as mulheres ou por apresentar um foco
exclusivo no empoderamento econémico, resultando em mulheres que sdo mal remuneradas
em prol da promocdo de um crescimento econdmico que ndo as beneficia de maneira
significativa. Assim, essa concepcdo do empoderamento das mulheres das agéncias
internacionais de desenvolvimento se afasta da proposta de empoderamento formulada pelas
autoras feministas da década de 1980, que incluem o elemento fundamental do
questionamento e alteracdo das estruturas econdmicas, sociais, politicas e culturais que
promovem e perpetuam as desigualdades de género (CHANT; SWEETMAN, 2012).
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No a&mbito das agéncias internacionais de desenvolvimento, o empoderamento das
mulheres é avaliado e medido a partir de trés dimensdes: a participacdo econdmica, a
participacdo politica e a educacdo. Em cada uma dessas dimensdes, existem elementos que
contribuem para o empoderamento das mulheres, mas ndo sdo levados em consideracao.
Alem disso, existem outras dimensfes, como a violéncia contra as mulheres e os direitos
sexuais e reprodutivos que sdo fundamentais para a preservacdo da vida, protecdo da
integridade corporal e empoderamento das mulheres, mas ndo séo utilizadas pelas agéncias
para monitorar e medir o0 empoderamento (CALVES, 2009).

O Bem Viver é uma perspectiva que rompe de forma radical com a concepcao
convencional e ocidental de desenvolvimento, fugindo da logica de acumulacéo de capital e
crescimento econdmico. Isso ndo significa, necessariamente, que as politicas para o
empoderamento das mulheres implementadas neste ambito ndo apresentem problemas
semelhantes aqueles das politicas executadas pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento. Como uma proposta ainda recente, as dinamicas entre as ideias do Bem
Viver e as questes de igualdade de género ainda sdo pouco exploradas, e um dos desafios
que essa alternativa enfrenta consiste em conseguir abarcar perspectivas provenientes de
mulheres que sdo muito diversas. (GUDYNAS; ACOSTA, 2011; AGREDA, 2012).

Neste sentido, a pergunta que orienta este trabalho é: Em que medida as politicas
para o empoderamento das mulheres formuladas e implementadas pela Bolivia e
Equador, no ambito do projeto politico do Bem Viver, se diferenciam da ideia de
empoderamento das agéncias internacionais de desenvolvimento, no ambito do
desenvolvimento em sua acepc¢ao convencional?

Foi trabalhada a hipdtese de que as politicas para o empoderamento das mulheres
desenhadas e executadas no &mbito do Bem Viver se aproximam da ideia de empoderamento
das mulheres das agéncias internacionais de desenvolvimento, na medida em que o Bem
Viver, apesar de capaz de formular o empoderamento das mulheres a partir do
questionamento das estruturas de subordinacdo das mulheres, ndo consegue operacionalizar
essa concep¢do de empoderamento em grande parte das politicas publicas implementadas.
Como consequéncia, mesmo que os planos nacionais de desenvolvimento da Bolivia e do
Equador abordem as questdes de igualdade de género e empoderamento das mulheres levando
em consideragdo as estruturas patriarcais e discriminatorias, e formulem planos de acdo para

alteréa-las, sdo poucas as politicas voltadas para as mulheres que realmente envolvem aspectos
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que podem auxiliar as mulheres a questionar e desafiar as estruturas sociais, culturais e
politicas que séo discriminatorias em relacéo ao género.

Para responder a pergunta apresentada anteriormente, no primeiro capitulo foi
discutida a incorporagdo da dimenséo de género e da ideia de empoderamento das mulheres
nos debates do desenvolvimento e na agenda das agéncias internacionais de desenvolvimento.
Também foi apresentada a formulacdo do conceito de empoderamento das mulheres pelas
autoras feministas da area de género e desenvolvimento, identificando os problemas da
perspectiva de empoderamento utilizada pelas agéncias internacionais. Foram identificadas as
dimensdes comumente associadas ao empoderamento das mulheres por estas agéncias e 0s
elementos geralmente utilizados como indicadores, e foram sugeridos outros elementos que
devem ser considerados para que 0 empoderamento ndo perca seu carater de processo
transformativo.

No segundo capitulo foi apresentada a proposta do Bem Viver como uma alternativa
ao desenvolvimento convencional e ocidental, bem como as divergéncias apresentadas por
diferentes grupos no que diz respeito a dimensdo de género no ambito do Bem Viver. Na
sequéncia, foi analisado o conteudo referente a igualdade de género e direitos das mulheres
nas novas Constituicdes da Bolivia e do Equador, bem como em seus planos de
desenvolvimento e documentos voltados especificamente para as mulheres. O terceiro
capitulo apresentou o estudo de caso da implementacdo das politicas de empoderamento das
mulheres pela Bolivia e pelo Equador. Foram analisadas as normativas, politicas e programas
implementados por estes governos no ambito das cinco dimensdes identificadas no primeiro
capitulo, a fim de responder o questionamento que guiou a pesquisa. Por fim, foram

apresentadas as considerac@es finais, resultado da realizagdo deste trabalho.



16

2 DESENVOLVIMENTO, GENERO E EMPODERAMENTO DAS MULHERES

O presente capitulo tem como objetivo discutir a incorporacdo da dimensdo de género
e da teméatica do empoderamento das mulheres nas teorias do desenvolvimento e na agenda
das agéncias internacionais de desenvolvimento. Para isso, primeiramente foi realizada uma
breve exposicdo da evolucdo da ideia de desenvolvimento no decorrer das ultimas décadas,
bem como da transformag&o do conceito de desenvolvimento no ambito das Nagdes Unidas e
das agéncias internacionais de desenvolvimento. Em seguida foi apresentado o processo de
incorporacdo da dimensdo de género nos debates de desenvolvimento, o surgimento de
diferentes abordagens sobre género e desenvolvimento e o que estas diferentes perspectivas
significou para a atuacdo das agéncias internacionais de desenvolvimento. Por fim, foi
debatida a incorporacdo da ideia de empoderamento das mulheres nos debates do
desenvolvimento e no trabalho das agéncias de desenvolvimento, bem como as perspectivas

criticas feministas acerca da forma como esta incorporagéo ocorreu.

2.1. A evolucéo da idéia de desenvolvimento

A ideia de desenvolvimento como crescimento econdmico e progresso linear surgiu no
periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, em um contexto de reconstrucdo da Europa. O
desenvolvimento foi concebido como um processo através do qual paises considerados
primitivos, subdesenvolvidos ou de Terceiro Mundo seriam transformados em nacGes
modernas, desenvolvidas ou de Primeiro Mundo. O objetivo era que todos 0s paises
seguissem o exemplo dos paises desenvolvidos e, consequentemente, pudessem alcancar o
crescimento econdmico e superar problemas (REDDOCK, 2000).

No inicio da década de 1950, economistas teorizaram sobre 0s estagios ou etapas do
desenvolvimento pelas qual os paises deveriam passar a fim de se tornarem desenvolvidos
(subdesenvolvido — em desenvolvimento — desenvolvido). Essas etapas, além de ignorarem
as diferencas existentes entre os Estados colocados na categoria “Terceiro Mundo”,
utilizavam a experiéncia dos paises ocidentais industrializados como modelo a ser seguido.
Até este periodo, as abordagens do desenvolvimento igualavam desenvolvimento ou
modernidade com industrializagcdo (REDDOCK, 2000).

Essas abordagens aceitavam, em certa medida, a nocdo de uma superioridade das
metropoles em relagdo as colbnias, uma vez que 0s aspectos econdémicos, sociais e culturais

das sociedades ndo ocidentais eram menosprezados. Essas teorias impulsionaram algumas
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convicgdes, entre elas a do papel central do Estado no que diz respeito as politicas e
estratégias de desenvolvimento e a da capacidade dos investimentos e ajuda internacional em
afastar as economias de suas bases tradicionais em dire¢do a industrializacdo (REDDOCK,
2000).

A compreensdo do desenvolvimento majoritariamente como crescimento econdomico
estendeu-se durante a década de 1960. De acordo com a teoria da modernizacao,
predominante neste periodo, a estratégias de desenvolvimento dos paises “modernos”
deveriam ser reproduzidas pelos demais, que poderiam esperar resultados similares aos destes
paises (tradicional — transicdo — moderno). Esta abordagem supbs que a riqueza gerada
neste processo (pelas industrias, grandes empresarios e investimentos do Estado) chegaria até
a populacdo mais pobre através do efeito trickle-down.ou efeito de gotejamento/cascata
(REDDOCK, 2000).

A abordagem da modernizagdo foi fortemente criticada durante a década de 1970,
quando ficou claro que o efeito trickle-down ndo aconteceu tdo automaticamente quanto
esperado. Académicos e economistas da América Latina questionaram o suposto sucesso dos
paises desenvolvidos, que apenas foi alcangcado através da exploracéo sistematica dos recursos
naturais dos paises de Terceiro Mundo; dando origem a perspectiva que ficou conhecida como
da teoria da dependéncia. A abordagem da modernizacdo também foi questionada pelo
estruturalismo da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e pela
teoria do sistema-mundo (ROWLANDS, 1997).

As abordagens dominantes na década de 1980, por sua vez, foram influenciadas pelo
pensamento econdmico liberal. Neste sentido, o desenvolvimento era visto como uma
responsabilidade de empresas privadas, o Estado tinha um papel facilitador na economia e 0
mercado era o ator principal no que diz respeito a tomada de decisdo. Esse pensamento foi
fortalecido pelas condigcdes aos empréstimos oferecidos pelo Fundo Monetério Internacional
(FMI) e pelo Banco Mundial para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento (Banco Mundial)
(ROWLANDS, 1997; REDDOCK, 2000).

Este periodo foi marcado pelo forte impacto da crise da América Latina, em parte
devido as grandes dividas internacionais e as crises do petréleo. Neste contexto, os chamados
Programas de Ajuste Estrutural (SAPs) foram incentivados como forma de gerar renda para o
pagamento das dividas (REDDOCK, 2000). Estas politicas neoliberais, no entanto, resultaram
em graves consequéncias, especialmente para a populacdo mais vulnerdvel (ROWLANDS,

1997). O aumento da pobreza e da disparidade entre os paises subdesenvolvidos e
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desenvolvidos contribuiu para que alguns autores propusessem um desenvolvimento mais
centrado em direitos e necessidades basicas (EYBEN, 2015).

Dessa forma, a década de 1990 foi marcada pelo surgimento de algumas abordagens
de desenvolvimento mais ‘“humanizadas” e a tentativa de incorporar na agenda do
desenvolvimento questdes ndo apenas econdmicas. E possivel destacar, durante este periodo,
a criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e o conceito de desenvolvimento
como liberdade, elaborado por Amartya Sen (1999), recebido com grande entusiasmo no
ambito dos debates do desenvolvimento. Esta mudanga nas abordagens de desenvolvimento
resultou em uma nova énfase no papel do Estado, mas também um maior interesse no papel
das OrganizacOes Nd@o Governamentais como agentes do desenvolvimento (ROWLANDS,
1997).

Além das novas questdes que foram incorporadas nos debates do desenvolvimento,
como a reducdo da pobreza e as necessidades basicas, também surgiram novas propostas
teoricas. Perspectivas como o pos-desenvolvimento, sustentabilidade, pés-modernismo, pos-
colonialismo e indigenas apresentaram questionamentos e criticas para os debates. Apesar da
grande variedade de perspectivas no ambito dos debates do desenvolvimento, é possivel
observar que a préatica do desenvolvimento continua a ocorrer em grande medida dentro de
uma logica ocidental e de crescimento econémico (NIEDERLE; RADOMSKY, 2016).

Também é possivel observar a evolucdo da ideia de desenvolvimento no ambito da
Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU). Durante as décadas de 1940 e 1950, a concepc¢éo de
desenvolvimento da Organizacdo apontava para um papel determinante dos Estados para a
promocdo da industrializacdo. Neste periodo a ONU deu inicio a a¢des voltadas para orientar
0s paises-membros e oferecer suporte no que diz respeito ao desenvolvimento econémico
(JOLLY et al., 2004).

A ONU estabeleceu a década de 1960 como a Década do Desenvolvimento das
Nacdes Unidas, como intuito de promover a reducdo das disparidades entre 0s paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos. Através da cooperacdo econdmica internacional, a
Organizacao fortaleceu e incentivou medidas para o crescimento das economias nacionais e
aceleracdo do desenvolvimento; além disso, estabeleceu uma meta de 5% de crescimento
anual para os paises subdesenvolvidos (UN GENERAL ASSEMBLY, 1961).

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) foi criado no ano de
1965, unindo em uma Unica entidade dois 6rgdos em funcionamento até entdo, o Fundo
Especial das NacBes Unidas e o Programa Estendido de Cooperacdo Técnica (UN GENERAL
ASSEMBLY, 1965). O PNUD tornou-se o principal 6rgdo das Nag¢des Unidas no que
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concerne as questdes de desenvolvimento, responsavel por trabalhar em conjunto com um
grande namero de Estados para que estes consigam alcancar os objetivos do desenvolvimento
(JOLLY et al., 2004).

Na década de 1970 os resultados da Primeira Década do Desenvolvimento foram
revisados. Um dos problemas identificados foi o de que, ainda que alguns paises tenham
alcancado as metas de crescimento estabelecidas, isso ndo necessariamente resultou na
melhoria das condi¢des de vida da populacdo dos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. A ONU estabeleceu entdo a Segunda Década do Desenvolvimento, que
além de questdes relacionadas ao crescimento econbémico e progresso, também incorporou um
foco nas necessidades humanas béasicas. De acordo com a resolugdo da Assembleia Geral que
estabeleceu a Segunda Década do Desenvolvimento “o objetivo final do desenvolvimento ¢
proporcionar oportunidades crescentes para todas as pessoas para uma vida melhor” (UN
GENERAL ASSEMBLY, p. 3, 1965, traducdo nossal). As estratégias para este periodo
incluiram uma meta de crescimento anual de 6% do Produto Interno Bruto (PIB) para 0s
paises em desenvolvimento, mas também incluiu temas como empregos, saude, educacdo,
habitacdo e protecdo do meio ambiente (JOLLY et al., 2004; UN GENERAL ASSEMBLY,
1965).

As concepcdes, estratégias e politicas de desenvolvimento da década de 1980 foram
fortemente impactadas pela crise da divida e pelo aumento da preponderancia das ideias
neoliberais. Durante este periodo, a atuacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas consistiu
principalmente em assinalar as consequéncias negativas tanto econémicas (em termos de
crescimento) quanto sociais das politicas estabelecidas pelo FMI e pelo Banco Mundial
(JOLLY et al., 2004).

O Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento passou por reformas na
década de 1990, periodo marcado pela concepc¢édo do desenvolvimento como desenvolvimento
humano sustentavel e pela publicacdo dos Relatérios de Desenvolvimento Humano pelo
PNUD. O Relatorio de Desenvolvimento Humano é um documento, resultado de um estudo
independente, que passou a ser publicado anualmente pelo PNUD a partir do ano de 1990. O
primeiro Relatorio estabelece o objetivo do desenvolvimento como a criacdo de um ambiente
que permita que a populacdo tenha uma vida longa, saudavel e feliz. O documento também
apresenta a roposta do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado a partir da

longevidade, conhecimento e padréo de vida.

! «“The ultimate purpose of development is to provide increasing opportunities to all people for a better life”.
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Nos anos 2000 a ONU estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), um conjunto de oito objetivos do desenvolvimento internacional que incluiram temas
como a erradicacdo da pobreza e a sustentabilidade ambiental. Em 2015, apds a avaliacdo e
revisdo dos avancos alcancados nestes objetivos, foram estabelecidos os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), um conjunto de 17 objetivos para o desenvolvimento
que inclui questbes como a reducdo das desigualdades, igualdade de género e energia limpa.
Ambas as plataformas foram amplamente adotadas pelos paises-membros da Organizagdo
(NACOES UNIDAS BRASIL, 2010; PNUD BRASIL, 2019).

2.2. A dimenséo do género

Até a publicacdo do livro “Women’s Role in Economic Development”, por Ester
Boserup, as mulheres quase nunca eram consideradas unidade separada de analise na
literatura referente ao tema do desenvolvimento. Presumia-se que 0 processo de
desenvolvimento afetasse mulheres e homens da mesma forma. Nesta obra, a autora
pesquisou os efeitos dos programas de desenvolvimento no status da mulher em paises de
economia agraria, utilizando o género como uma variavel em sua analise, e descobriu que a
maioria destes projetos ignorava as mulheres e/ou diminuia as oportunidades econémicas e
autonomia destas (RATHGEBER, 1990; MOMSEN, 2009; PARPART et al., 2000).

A partir desta publicacdo, as relacdes entre o desenvolvimento e as mulheres passaram
a ser questionadas com maior frequéncia e subsequentes pesquisas sobre mulheres,
especialmente nos paises em desenvolvimento, continuaram a questionar e desafiar alguns
pressupostos do desenvolvimento internacional. Estas pesquisas incorporaram aos estudos
sobre o desenvolvimento uma dimensdo de género e, em conjunto coma atuacdo de ativistas,
feministas e académicas nas agéncias internacionais de desenvolvimento, possibilitaram o
surgimento de novas perspectivas e politicas voltadas para a igualdade de género e
empoderamento das mulheres. (RATHGEBER, 1990; MOMSEN, 2009; EYBEN, 2015).

Desde entdo, surgiram diferentes abordagens sobre as relagdes entre as mulheres,
género e desenvolvimento, relacionadas a diferentes teorias de desenvolvimento e
perspectivas tedricas do campo das ciéncias sociais, entre elas: (1) Mulheres no
Desenvolvimento, (2) Mulheres e desenvolvimento e (3) Género e Desenvolvimento. Além
disso, a variavel género foi gradativamente incorporada na estrutura institucional e nas

politicas das agéncias internacionais de desenvolvimento (RATHGEBER, 1990).
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A abordagem (1) Mulheres no Desenvolvimento (WID, na sigla em inglés) surgiu no
inicio da década de 1970, apos a publicacdo do livro de Ester Boserup. O termo, ainda como
um conjunto de preocupacdes ndo muito organizado, comegou a ser utilizados por feministas
liberais estadunidenses para advogar para que as evidéncias apresentadas pela autora
chegassem a consideragdo dos formuladores de politica e mudancas legais e administrativas
fossem realizadas para garantir uma melhor integracdo das mulheres & economia
(RATHGEBER, 1990).

Esta perspectiva tem grande ligagdo com teorias feministas liberais e com a teoria da
modernizacdo, que dominou os estudos do desenvolvimento entre as décadas de 1950 e 1960,
mas logo foi foco de muitas criticas e questionamentos. A abordagem Mulheres no
Desenvolvimento parte do reconhecimento de que as mulheres vivenciam o desenvolvimento
e as mudancas sociais atreladas a ele de forma diferente dos homens, o que levou a
necessidade de as pesquisas especificamente nas experiéncias destas (RATHGEBER, 1990).

Até entdo, as politicas de desenvolvimento voltadas para as mulheres se limitavam ao
papel destas com esposas e mées e possuiam foco na reducdo da fertilidade e na saide da méae
e da crianca. Entendia-se que as politicas macroeconémicas para o crescimento beneficiavam
automaticamente os pobres e que as mulheres se beneficiavam da melhora na condicéo
econémica de seus maridos, mas estudos sobre a dimensdo do género demonstraram que as
mulheres nem sempre se beneficiavam de um aumento na renda do chefe da familia. Dessa
forma, a maior parte das politicas orientadas por esta abordagem neste periodo foram projetos
de geracdo de renda para mulheres (MOMSEN, 2009).

A aplicacdo da abordagem WID consistia, portanto, em levar as mulheres em
consideracdo no planejamento e implementacdo das politicas de desenvolvimento, de forma
que elas também possam fazer parte do desenvolvimento econémico, social e politico. Esta
perspectiva, que também é conhecida como abordagem da equidade, contribuiu para uma
melhor compreensdo acerca das necessidades das mulheres no que concerne o
desenvolvimento e para o reconhecimento de que as mulheres deveriam ser incluidas nos
nesses programas (EYBEN, 2015).

A cooperacdo internacional para o desenvolvimento (também denominada ajuda
internacional) ocorre principalmente a partir de doacGes de agéncias governamentais, através
de organizagGes multilaterais ou agéncias da ONU que, por sua vez, financiam governos e
Organizagbes N&o Governamentais dos paises beneficiarios. E importante ressaltar também
que a cooperacdo internacional para o desenvolvimento ndo se limita a movimentacGes

financeiras, uma vez que esta também compreende fluxos de ideias, praticas e valores. Dessa
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forma, os atores e as instituicOes desta cooperacdo podem ser aliados para a promogédo da
igualdade de género e do empoderamento das mulheres no &mbito do desenvolvimento
internacional (EYBEN, 2015).

Mulheres envolvidas com as questdes de desenvolvimento nos Estados Unidos
fizeram lobby com o intuito de influenciar as politicas da Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). Em 1973 o Congresso estadunidense aprovou a
Percy Amendment, uma emenda ao US Foreign Assistance Act?,que abordou o papel das
mulheres no processo de desenvolvimento e determinou estudos sensiveis em termos de
género para todos os projetos de desenvolvimento da agéncia, a fim de fortalecer a incluséo
das mulheres nas economias nacionais de paises em desenvolvimento. Este documento foi
utilizado como modelo pelas agéncias da ONU e agéncias internacionais de desenvolvimento
para a integracdo das mulheres no processo do desenvolvimento (PARPART et al., 2000;
EYBEN, 2015).

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD, na sigla em inglés), 6rgao que
retne os Estados-membros da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE)® para a discussdo de praticas e politicas de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento, realizou no ano 1975 a primeira reunido sobre a integracdo das mulheres no
processo de desenvolvimento, com a participacdo de especialistas da WID de agéncias
governamentais (OCDE, 2006; EYBEN, 2015).

A emergéncia dos movimentos de mulheres na Europa ocidental e América do Norte,
a realizacdo da | Conferéncia Mundial sobre as Mulheres e o estabelecimento do Ano
Internacional da Mulher (1975) e da Década Internacional da Mulher (1976-1985) pela
Organizacdo das NacBes Unidas também contribuiram para a difusdo da perspectiva WID. O
plano de acdo da | Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada na Cidade do México
em 1975 com o tema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, estabeleceu como objetivo a
integracdo das mulheres no processo de desenvolvimento, o que contribuiu para que muitos
paises criassem ministérios de mulheres e para a institucionalizacdo das politicas orientadas
por essa abordagem em governos e agéncias de assisténcia (MOMSEN, 2009; PARPART et
al., 2000).

20 US Foreign Assistance Act, assinado em 1961, unificou diferentes 6rgdos e programas e de ajuda
internacional estadunidenses existentes até entdo ao estabelecer a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID). A USAID tornou-se responsavel pelos programas voltados para a
promocao do desenvolvimento econémico e social internacionalmente (USAID, 2019).

%A Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) foi estabelecida no ano de 1948 para
administrar os recursos destinados a reconstrucao da Europa pds-Segunda Guerra Mundial. A partir de década de
1960, a cooperacdo e a assisténcia internacional para politicas de desenvolvimento passou a ser uma das funcdes
da Organizagio (OCDE, 2019; OLIVEIRA, 2016).
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No ano seguinte a ONU estabeleceu o Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
para a Mulher (UNIFEM), um fundo para a assisténcia de projetos para a promocao de
direitos das mulheres, um mandato semelhante a atuacéo de unidades WID que operavam em
outras agéncias da Organizacdo. Dentro de um periodo de 10 anos, a maior parte dos paises-
membros da ONU estabeleceu algum mecanismo institucional para a integracdo das mulheres
no planejamento de politicas (EYBEN, 2015; SPINDEL; LEVY; CONNOR, 2000). Avancos
também ocorreram no ambito das agéncias internacionais de assisténcia, algumas criaram
escritorios especificos para a tematica ‘“Mulheres no Desenvolvimento”, voltados para o
treinamento de funcionarios e o desenvolvimento de politicas. Apesar dos avangos, também
existiu resisténcia a difusdo dessa perspectiva no ambito das agéncias de assisténcia
(PARPART et al., 2000).

Essa perspectiva possui algumas limitaces. E importante ressaltar que a WID surge a
partir de uma aceitacdo das estruturas sociais existentes, de forma que esta abordagem néo se
preocupa em investigar porque as mulheres se beneficiaram menos com as politicas de
desenvolvimento das décadas de 1950 e 1960, mas sim em como melhor integrar as mulheres
nestas iniciativas, que continuaram a se basear na modernizac¢ao e no desenvolvimento como
um progresso linear. As razGes da opressdao e subordinacdo das mulheres ndo foram
questionadas nesta abordagem e os impactos das desigualdades globais e de variaveis como
classe e raca na vida das mulheres ndo foram levados em consideracdo. Além disso, a
preocupacao com o papel produtivo das mulheres no desenvolvimento geralmente ignorava o
trabalho doméstico. As principais criticas recebidas pela WID dizem respeito a tendéncia em
tratar as mulheres de forma isolada e como um grupo homogéneo, além de instrumentalizar as
mulheres, utilizando-as como um recurso para alcancar os objetivos do desenvolvimento
(RATHGEBER, 1990; RAZIVI; MILLER, 1995; ROWLANDS, 1997).

A abordagem (2) Mulheres e Desenvolvimento (WAD) surgiu na segunda metade da
década de 1970, influenciada pelo feminismo neomarxista, pela teoria da dependéncia e por
guestionamentos acerca das limitacdes da teoria da modernizacdo. Esta perspectiva argumenta
que as mulheres sempre foram atores econémicos importantes, seja no trabalho realizado
dentro ou fora do &ambito doméstico, destacando as especificidades do trabalho,
conhecimento, responsabilidades e objetivos das mulheres, de forma a reconhecer o papel
distinto que as mulheres sempre desempenharam no processo de desenvolvimento. Neste
sentido, focar apenas na inclusdo das mulheres nas iniciativas apenas ajuda a reproduzir e
reforgar as estruturas discriminatorias ja existentes (RATHGEBER, 1990; PARPART et al.,
2000).
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Esta perspectiva, portanto, ndo esta interessada em estratégias para integrar as
mulheres ao processo de desenvolvimento. Ha& um maior foco na relagdo entre estes processos
e as mulheres, a partir do reconhecimento e de uma maior atencdo ao impacto da classe nessa
relacdo. Os questionamentos levantados pelos autores da abordagem WAD apresentam uma
maior preocupagdo com o status ou posi¢do das mulheres na sociedade, mas essa condicao é
considerada especialmente no ambito das desigualdades de classe e desigualdades
internacionais (RATHGEBER, 1990).

Estes questionamentos estiveram presentes da Il Conferéncia Mundial sobre as
Mulheres, realizada na cidade de Copenhague em 1980, em uma significativa tensdo entre
feministas do Norte Global e do Sul Global. Para as ativistas do Sul Global, o feminismo
também compreende a luta pela libertacdo do neocolonialismo e por uma nova ordem
econémica mundial, uma vez que o patriarcado ndo era visto como a maior ou a Unica fonte
de opressdo das mulheres. Assim, existia uma percepcdo de que a cooperacdo internacional
para 0 desenvolvimento era utilizada como ferramenta para que as mulheres do Norte Global
pudessem determinar as necessidades das mulheres do Sul Global, uma percepcdo que foi
reforcada pela crescente institucionalizacdo da abordagem WID nas agéncias internacionais
de desenvolvimento. Apos a Il Conferéncia foi criado formalmente um Grupo de Expertos
WID no ambito do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE (EYBEN, 2015).

Os esforcos para disseminacao das ideias da abordagem WAD foram direcionados
tanto para tornar governos e agéncias de assisténcia mais conscientes em relacdo as
necessidades das mulheres como para o fortalecimento do vinculo entre mulheres a partir de
grupos e redes locais. Este foi um ponto de debate entre os tedricos e ativistas desta
perspectiva, uma vez que a integracdo nas principais agéncias e programas tinha como
consequéncia a possibilidade da dominacdo por interesses patriarcais, enquanto a op¢do por
esforcos autbnomos voltados para as mulheres poderiam levar a marginalizacdo e
financiamento inadequado, em decorréncia da pequena escala dessas iniciativas (PARPART
et al., 2000).

A WAD apresenta um contraponto importante ao questionar a ideia de que os Estados,
estrutura patriarcal dominada por homens, poderiam e deveriam ser utilizados para diminuir
as desigualdades de género. Este ponto € ao mesmo tempo uma de suas limitacGes. Apesar
dos avancos alcancados no que diz respeito & conscientizagdo sobre as necessidades das
mulheres, o foco em organizacbes exclusivamente de mulheres contribuiu para a
marginalizacdo e a pequena escala das politicas orientadas por esta perspectiva. Além disso, a

especial atencdo atribuida as desigualdades internacionais e de classe implica que o status das
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mulheres melhoraria na medida em que as estruturas internacionais se tornassem mais
equitativas. As criticas recebidas pela WAD incluem a suposicdo de que as solucdes para
problemas enfrentados pelas mulheres globalmente poderiam ser encontradas a partir da
experiéncia de um grupo especifico e a tendéncia em ver as mulheres como grupo
homogéneo, minimizando as diferencas entre as mulheres, em especial as raciais e étnicas
(PARPART et al., 2000; RATHGEBER, 1990).

A abordagem (3) Género e Desenvolvimento (GAD) surgiu na década de 1980e possui
suas raizes tedricas no feminismo socialista. O foco ndo é a mulher per se, mas sim a
construcdo social dos papéis de género distintos para mulheres e homens, uma vez que as
mulheres sdo profundamente afetadas pela natureza patriarcal da sociedade, seja no nivel
nacional, da comunidade ou do lar. Além disso, seu status nesta sociedade também é
influenciado por suas condi¢des materiais de vida, bem como por sua posi¢do na economia.
Essas estruturas patriarcais e condi¢bes materiais sdo estabelecidas e perpetuadas pelas
normas e valores que determinam os papéis das mulheres e dos homens em cada sociedade. O
foco, portanto, reside na relacdo entre mulheres e homens, e ndo nas mulheres apenas. Em
adicdo, essa perspectiva também destaca as relagcdes entre género, classe e raca, visto que a
opressao sofrida pelas mulheres varia de acordo com sua classe, raca, historico colonial,
cultura e posicéo na ordem econémica global (PARPART et al., 2000; RATHGEBER, 1990).

A GAD reconhece que as politicas e praticas de desenvolvimento tém um impacto
diferente em homens e mulheres e estas ndo sdo consideradas apenas recebedoras da
assisténcia das politicas de desenvolvimento, mas sim agentes deste processo. As estratégias
nessa perspectiva sdo divididas em duas frentes, os interesses praticos e 0s interesses
estratégicos relacionados ao género. O primeiro consiste nas necessidades préaticas percebidas
de forma imediata, ou seja, o fornecimento de abrigo, educacéo, saude, entre outros. O Ultimo
diz respeito a mudancas nas estruturas de género, classe e raca que determinam o status das
mulheres em cada sociedade. Assim, a partir desta perspectiva é possivel identificar quais
politicas e projetos serdo capazes tanto de atender as necessidades praticas de curto-prazo
como de auxiliar na alteracdo das estruturas que subordinam as mulheres (PARPART et al.,
2000).

A 11l Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Nairobi em 1985, foi
marcada pela atuacdo das Organizagdes Nao Governamentais, que realizaram um férum
paralelo a Conferéncia oficial. Além disso, as ativistas do Sul Global chegaram ao evento com
uma plataforma previamente debatida e determinada, com foco no impacto das crises globais

na situacdo das mulheres, em especial das mulheres pobres dos chamados paises
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subdesenvolvidos. Esta iniciativa, que posteriormente deu origem a rede Development
Alternatives for Women in a New Era (DAWN) foi apresentada na Conferéncia para dar énfase
na necessidade de politicas alternativas de desenvolvimento (EYBEN, 2015; DAWN, 2019).

As tensOes que caracterizaram a Il Conferéncia ndo desapareceram, mas algumas
autoras apontam a existéncia de uma maior abertura para a presenca de feminismos diversos,
em conjunto com uma preocupacdo compartilnada de que o desenvolvimento ndo estava
funcionando para as mulheres (CAGATAY; GROWN; SANTIAGO, 1986). Ainda que o
Grupo de Expertos WID do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da OCDE tenha
respondido positivamente a plataforma apresentada pelas ativistas do Sul Global na
Conferéncia em Nair6bi, os assessores e consultores WID ndo foram capazes de promover
essa agenda nem influenciar as politicas de suas respectivas agéncias nesta direcdo (EYBEN,
2015).

A abordagem Género e Desenvolvimento (GAD) vai além das abordagens Mulheres
no Desenvolvimento (WID) e Mulheres e desenvolvimento (WAD) no que diz respeito a
questionar as estruturas sociais, econdmicas e politicas. Uma vez que integrar esta perspectiva
nas politicas e programas de desenvolvimento requer certo comprometimento com mudancas
em estruturas, instituicGes e balancas de poder existentes, um comprometimento dificil de ser
encontrado em agéncias de desenvolvimento, esse ponto também pode ser considerado uma
das limitacdes dessa perspectiva (RATHGEBER, 1990).

O periodo anterior a realizacdo da seguinte Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
foi marcado por um clima favoravel, influenciado pelo fim da Guerra Fria e pelo
reconhecimento, na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos de 1993 em Viena, dos
direitos das mulheres como direitos humanos. Durante a preparacdo para a Conferéncia, o
Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento financiou a participacdo de membros da
sociedade civil do Sul Global no evento e incentivou o financiamento de atividades
preparatorias nestes paises. Além disso, 0 Grupo de Expertos WID do Comité enviou um
representante para a reunido de elaboracdo do Plano de A¢do que posteriormente foi adotado
durante a Conferéncia (EYBEN, 2015).

A 1V Conferéncia Mundial sobre as Mulheres foi realizada em Pequim no ano de
1995. O evento foi marcado por um debate acerca do significado do termo género, uma vez
que existia a preocupacdo, por parte de algumas ativistas, de que as agéncias de
desenvolvimento utilizassem o termo de forma despolitizada, retirando deste qualquer aspecto
relativo as estruturas e padrdes de subordinagdo das mulheres. Um dos avancos significativos

da Conferéncia foi a formulacdo de uma Plataforma de Acéo que, além de incorporar o termo



27

género, propds o gender mainstreaming, ou seja, a transversalizagdo de uma perspectiva de
género nas agendas e nas politicas das agéncias e programas da ONU. Também no ano de
1995 a igualdade de género foi o tema do Relatério do Desenvolvimento Humano, documento
publicado anualmente pelo PNUD (EYBEN, 2015).

Os governos e as agéncias internacionais de assisténcia e desenvolvimento (tanto
agéncias do ambito das NacgOes Unidas quando agéncias bilaterais) em grande parte
consolidaram politicas e atividades orientadas pela abordagem Mulheres no Desenvolvimento
(WID). Por outro lado, a perspectiva Género e Desenvolvimento (GAD) passou a moldar cada
vez mais 0s projetos de ONGs feministas, ainda que outras perspectivas continuassem a
influenciar as atividades do setor (PARPART et al., 2000).

Como previsto por ativistas e consultores de género na Conferéncia de Pequim, a
transversalizacdo da perspectiva de género ndo aconteceu da forma planejada, uma vez que as
implicacdes politicas do termo foram minimizadas. Em alguns casos, politicas e programas
orientados pela WID passaram a adotar termos da perspectiva GAD, mesmo sem incluir o
questionamento das estruturas patriarcais, aspecto fundamental da GAD. Deste modo, até o
fim da década de 1990, as diferentes abordagens relacionadas a dimensdo de género no
processo de desenvolvimento se mesclaram na abordagem Género e Desenvolvimento
(GAD). E importante ressaltar, porém, que isso ocorreu em detrimento de um afastamento da
formulacdo original da abordagem, sendo possivel observar que o termo género em muitos
casos foi utilizado como sinénimo de mulher (MOMSEN, 2009; PARPART et al., 2000).

Assim, estes termos deixaram de permitir a identificacdo clara das premissas que
orientam as politicas de desenvolvimento, sendo necessario analisar de forma mais detalhada
0 conteudo delas. Além disso, as abordagens sobre género e desenvolvimento continuaram a
evoluir e novas perspectivas surgiram. Outro desafio foi uma crescente reacdo conservadora,
por parte de grupos conservadores da sociedade civil, paises Islamicos e Vaticano, contraria a
propria nocdo de igualdade de género. Este foi um fator determinante para impedir a
realizacdo de uma V Conferéncia no ano de 2005 (MOMSEN, 2009; PARPART et al., 2000;
EYBEN, 2015).

Dentre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), o terceiro “Promover a
igualdade de género e empoderar as mulheres*”, estabeleceu um foco na area da educacio,

como o objetivo de eliminar as disparidades de género na educacio. (NACOES UNIDAS

* Tradugdo do inglés “Promote gender equality and empower women”. As paginas oficiais das Nages Unidas

em po[tugués traduziram o objetivo 3 como “Promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres”
(NAGOES UNIDAS BRASIL, 2010).
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BRASIL, 2010). Este ODM abordou questbes de grande importdncia como 0 acesso a
educacdo, a participacdo politica e a mortalidade materna, mas deixou de fora temas
relevantes como os direitos reprodutivos e sexuais e o trabalho ndo remunerado realizado
pelas mulheres (ABELENDA, 2014).

Com o estabelecimento dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e o foco na
reducdo da pobreza, os fluxos das agéncias de desenvolvimento e ajuda internacionais que
estavam em declinio ap6s o fim da Guerra Fria voltaram a crescer. Ao mesmo tempo, também
houve um aumento da busca por uma eficiéncia dos gastos, a partir da incorporacdo das
politicas financiadas nos orcamentos nacionais (fortalecendo a apropriacéo das politicas pelos
paises receptores de financiamento) e de uma énfase em resultados mensuraveis (EYBEN,
2015).

No que concerne o0 aspecto da igualdade de género, apds a Conferéncia de Pequim
grande parte das agéncias internacionais de desenvolvimento adotou uma estratégia dupla,
adotando os objetivos de igualdade de género nas politicas financiadas no a@mbito estatal ao
mesmo tempo em que também financiavam iniciativas de menor alcance por parte de grupos
da sociedade civil. O foco na apropriacdo das politicas por parte dos paises receptores de
financiamento possibilitou que paises indiferentes a igualdade de género retirassem este
aspecto de suas agendas e politicas de desenvolvimento. O foco em resultados mensuraveis e
de curto prazo e a reducdo de fundos para as iniciativas de menor escala da sociedade civil
prejudicaram as organizacdes e ativistas que trabalhavam para mudancas sociais e politicas de
longo prazo relativas a igualdade de género (EYBEN, 2015; MUKHOPADHYAY et al.,
2011).

No decorrer da década de 2000, a situacao foi se modificando novamente. Reflexdes e
revisdes do processo de implementacdo da Declaracdo de Pequim e respectiva Plataforma de
Acdo ap6s uma década da Conferéncia incentivaram mudancas nas agéncias de
desenvolvimento e mais fundos para iniciativas de menor escala da sociedade civil. Enquanto
na primeira metade da década de 2000 houve reducdo no financiamento, o orcamento voltado
para a igualdade de género cresceu novamente na segunda metade da década (EYBEN, 2015).

Apesar dos avangos, esse mesmo periodo marcou uma mudanca do discurso das
agéncias de desenvolvimento internacional, ocorreu uma mudanca de uma énfase em direitos
para uma abordagem de igualdade de género mais focada na eficiéncia (EYBEN, 2015). A
publicacdo “Fortalecendo a participagdo das mulheres no desenvolvimento econdémico” do
Banco Mundial (1994), além de uma se¢do intitulada “As recompensas para investir em

mulheres”, afirmou que o investimento nas mulheres ¢ essencial para a reducdo da pobreza e
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“[...] acelera o desenvolvimento econdmico, aumentando a produtividade e promovendo o uso
mais eficiente dos recursos” (WORLD BANK, 1994, p. 22, traducio nossa®).

Em 2006 o Banco Mundial publicou seu plano de agdo, nomeado “Igualdade de
género como economia inteligente”. As agéncias de desenvolvimento e governos também
adotaram esse foco da igualdade de género como um objetivo economicamente justificavel,
um caso de negocios. A partir de 2010 o Banco Mundial adota um discurso voltado para 0s
direitos, colocando a igualdade de género como um fim em si mesmo, mas a linguagem
relacionada a “economia inteligente” permanece (CHANT; SWEETMAN, 2012).

2.3. Desenvolvimento e empoderamento das mulheres

O termo empoderamento € utilizado em diferentes campos de conhecimento, por
individuos e instituicbes com as mais diversas ideologias, visdes politicas ou concepcdes de
desenvolvimento. Além disso, a definicdo de empoderamento pode ser relacionada tanto as
mulheres quanto aos diferentes grupos socialmente excluidos ou em desvantagem
(ROWLANDS, 1997). O foco desta secdo reside no empoderamento das mulheres e nas
relacBes entre este e as abordagens de desenvolvimento e as perspectivas sobre género e
desenvolvimento.

No ambito dos debates do desenvolvimento, 0 empoderamento é um termo utilizado
por uma grande variedade de autores (neoliberais, marxistas, feministas, entre outros) e
também esta presente no discurso das agéncias internacionais de desenvolvimento. Isso indica
que ¢ possivel conferir a este conceito significados bem distintos (ROWLANDS, 1997).

O termo empoderamento comecou a ser utilizado formalmente no campo do
desenvolvimento internacional a partir da metade da década de 1980. Um ponto decisivo para
a incorporacdo deste termo no ambito dos debates do desenvolvimento foi a publicacdo do
livro “Desenvolvimento, crise e visdes alternativas: perspectivas das mulheres do Terceiro
Mundo” (SEN; GROWN, 1987)%, que introduziu alguns fundamentos para uma nova

perspectiva sobre o papel das mulheres no desenvolvimento (CALVES, 2009).

5 “It speeds economic development by raising productivity and promoting the more efficient use of resources.”.

& A obra foi resultado de debates e reflexdes de pesquisadoras, ativistas e lideres politicas do movimento
feminista do Sul Global, que faziam parte da rede Developmen t Alternatives for Women in a New Era (DAWN)
e j& haviam introduzido alguns dessas idéias nas discussdes da Il Conferéncia Mundial sobre as Mulheres
(CALVES, 2009).
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A obra aponta a necessidade de novas abordagens do desenvolvimento e critica os
programas da perspectiva “Mulheres no Desenvolvimento” (WID), em especial o caréater top-
down destes. As autoras argumentam que as mulheres do Sul Global ndo precisam apenas de
independéncia financeira ou do suprimento de suas necessidades béasicas, na verdade isso seria
alcangado uma vez que as estruturas econdmicas, politicas e legais que perpetuam opressdes
de género, classe e raca fossem radicalmente transformadas. Neste sentido, 0s movimentos
locais de mulheres sdo essenciais para identificar as perspectivas e visdes das mulheres e
alcancar estas mudancas estruturais (CALVES, 2009).

O surgimento de perspectivas mais humanistas de desenvolvimento na década de
1990também incentivou um maior interesse na atuacdo das ONGs e organizacGes locais como
agentes do desenvolvimento, em especial um crescente interesse em um desenvolvimento
bottom-up. Assim, capacidade da populacdo local de identificar suas proprias necessidades e
prioridades ¢ um elemento que foi ganhando cada vez mais importancia, bem como a
participacdo e consulta a estas pessoas (ROWLANDS, 1997). Seguindo a publicacdo de
“Desenvolvimento, crise e visoes alternativas”, a década de 1990 também foi marcada por um
grande numero de publicacbes feministas sobre desenvolvimento, género e empoderamento
das mulheres, em especial na América Latina e Sudeste Asiatico (CALVES, 2009).

O conceito de poder é um ponto-chave para a concepcdo de empoderamento das
mulheres. As autoras feministas que teorizaram acerca do tema desenvolvimento, género e
empoderamento neste periodo compartilham uma concepcao de poder que se afasta da ideia
de (1) poder sobre,que diz respeito a deter poder de dominacao sobre o outro. A concepc¢édo de
poder destas autoras se aproxima de um entendimento de (2) poder para, poder criativo, que
pode ser utilizado para alcancar e realizar algo; (3) poder com, poder coletivo, politico,
utilizado pelas organizacdes e movimentos locais; e, por fim, (4) poder interior, relacionado a
autoestima e autoconfianca, capacidade de se desfazer da opressdo internalizada (CALVES,
2009; MOSEDALE, 2005; ROWLANDS, 1997).

Diferentes autoras feministas publicaram sobre desenvolvimento, género e
empoderamento das mulheres em um mesmo contexto e periodo, mas existem algumas
divergéncias nas concep¢des de empoderamento apresentadas por elas. Apesar destas
divergéncias, é possivel identificar alguns elementos centrais de consenso sobre o tema, além
da concepcéo de poder mencionada acima (MALHOTRA,; SCHULER, 2005).

O primeiro elemento comum é que 0 empoderamento é visto como um processo e nNdo
um resultado ou um fim. A autonomia também é ponto convergente, uma vez que as mulheres

devem ser agentes neste processo. Outra visdo compartilhada por estas autoras é a de que o
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empoderamento é um processo pessoal, ou seja, um individuo s6 pode empoderar a si mesmo.
Por fim, apenas quem foi desempoderado pode se empoderar (MALHOTRA; SCHULER,
2005).

Para Sarah Batliwala (1994), o empoderamento consiste em um processo de
questionamento e transformacdo das relacBes de poder existentes entre individuos e grupos
sociais. E preciso ndo apenas o reconhecimento das estruturas opressoras (que determinam o
acesso aos recursos e ao poder), mas também uma atuacdo voltada para modificar estas
estruturas. Dessa forma, o objetivo do empoderamento consiste na transformacdo das forcas
sisttmicas que oprimem e marginalizam as mulheres, bem como demais grupos e setores
socialmente excluidos em contextos especificos.

O conceito de empoderamento apresentado por Naila Kabber (2005), por sua vez,
parte de uma concepcdo de poder como capacidade de fazer escolhas. O empoderamento
consiste, portanto, em “[...] processos através dos quais aqueles aos quais foi negada a
capacidade de fazer escolhas adquirem tal capacidade.” (KABEER, 2005, p. 13, tradugao
nossa’). Para que a escolha seja real, € preciso que existam alternativas, que também devem
ser percebidas. Neste sentido, o processo de empoderamento envolve trés dimensdes: a
agéncia, os recursos e as realizacbes. A agéncia consiste nos processos de realizacdo das
escolhas, 0s recursos sdo as pre-condicdes ou 0s meios através dos quais € possivel exercer a
agéncia e as realizacdes sdo o0 que € alcancado como resultado final (KABEER, 2005).

E possivel observar, portanto, que outro elemento fundamental das concepcdes de
empoderamento das mulheres destas autoras € o carater transformativo deste processo. Assim,
de acordo com Kabeer (2005), é preciso focar nas formas mais transformativas de agéncia,
que resultem em uma maior habilidade por parte das mulheres de questionar, analisar e agir
sobre as estruturas patriarcais que as restringem. Mudancas na consciéncia e na agéncia de
mulheres individualmente sdo um importante comeco, mas ndo contribuem de forma

significativa para diminuir a reproducdo sistémica das desigualdades.

2.3.1 Empoderamento de mulheres no ambito das Nacdes Unidas e das agéncias

internacionais de desenvolvimento

O conceito de empoderamento foi incorporado ndo apenas nos debates tedricos do

desenvolvimento, mas também nos discursos das agéncias internacionais de desenvolvimento.

7 ¢[...] refers to the processes by which those who have been denied the ability to make choices acquire such an

ability.”.
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Apesar de uma resisténcia inicial por parte de governos e das agéncias bilaterais e
multilaterais em apoiar esta abordagem elaborada pelas feministas do Sul Global, a atuacédo de
ONGs feministas como grupo de pressdo contribuiu para que o termo empoderamento das
mulheres adentrasse o discurso institucional sobre mulheres e desenvolvimento em meados da
década de 1990 (CALVES, 2009).

A Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento, que ocorreu em
Cairo no ano de 1994, foi uma das primeiras conferéncias da ONU que deu visibilidade
internacional ao termo. Apesar de ndo ser uma reunido especifica sobre mulheres, o Plano de
Acdo adotado na Conferéncia dedicou um capitulo a ‘“igualdade dos sexos, equidade e
empoderamento da mulher” e, além de identificar o empoderamento das mulheres como um
elemento central para as questdes relacionadas a populagdo, também afirmou que este é um
fim em si mesmo (CALVES, 2009; UNFPA, 2004).

O Plano de Acdo também ndo utilizou um vocabulario neutro no que diz respeito ao
status da mulher, fazendo mencOes claras as relacdes de género e a falta de poder das
mulheres no mundo. O documento mencionou topicos como a partilha de responsabilidades
no cuidado dos filhos, violéncia contra as mulheres, acumulo de jornadas de trabalho,
caréncia de poder e influéncia, entre outros. As questdes apontadas como relacionadas a estes
problemas incluiram a representacdo politica, educacdo, emprego, violéncia e salde
reprodutiva e sexual (CALVES, 2009; UNFPA, 2004).

A IV Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, realizada em Pequim no ano seguinte,
teve um papel decisivo para a incorporacdo do termo empoderamento no discurso da ONU
referente a mulheres e desenvolvimento. Apos a Conferéncia de Pequim as agéncias bilatérias
de desenvolvimento rapidamente comecaram a utilizar o termo, de forma que até o final da
década de 1990 o empoderamento das mulheres era considerado uma ideia politicamente
correta, da qual as agéncias internacionais ndo podiam prescindir (CALVES, 2009). O
terceiro dos oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio estabelecidos pela ONU nos anos
2000 foi a promocdo da igualdade de género e empoderamento das mulheres (NACOES
UNIDAS BRASIL, 2010).

Nos anos 2000, o foco das agéncias internacionais de desenvolvimento na questdo da
pobreza é acompanhado pela incorporacdo do termo empoderamento no discurso relativo a
reducdo da pobreza. O “Relatorio de Desenvolvimento Mundial 2000/2001: Atacando a
Pobreza”, publicado pelo Banco Mundial, marcou a institucionalizagdo do termo neste
discurso. De acordo com o documento, empoderamento significa “[...] aumentar a capacidade

das pessoas pobres de influenciar as instituicbes do Estado que afetam suas vidas,
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fortalecendo sua participagdo nos processos politicos e na tomada de decisdes locais”
(WORLD BANK, 2001, p. 39, traducio nossa®).

O termo empoderamento passou a ser utilizado amplamente pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento, bem como pelas politicas financiadas por estas. Apesar de
um inicial entusiasmo por parte de ativistas e intelectuais, rapidamente o uso indiscriminado
do termo foi alvo de criticas. Apesar da grande presenca do termo empoderamento no
discurso do desenvolvimento, este raramente é definido de forma clara pelas agéncias,
especialmente no caso do empoderamento das mulheres, expressdo muitas vezes utilizada
como sinbnimo de igualdade de género ou status das mulheres no ambito das politicas e
programas de desenvolvimento (CALVES, 2009; BATLIWALA, 2007).

Assim, algumas autoras identificam uma ‘“cooptacdo” do termo pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento. Quando o termo € definido, as defini¢cdes variam de forma
significativa entre diferencias agéncias, e as vezes uma Unica agéncia apresenta definicoes
variadas do conceito. Se a definicdo do termo ja é algo complexo, a implementacdo de
projetos de desenvolvimento que utilizam o empoderamento é ainda mais complexo
(CALVES, 2009).

Para alem das diferentes definicdes do termo empoderamento das mulheres, outra
questdo existente diz respeito a mensuracdo e monitoramento de alteracbes no que concerne o
empoderamento feminino. Os desafios metodologicos envolvem a multidimensionalidade do
empoderamento, a dificuldade de operacionalizar o conceito em contextos muito distintos e
em diferentes niveis de agregacdo, e as dificuldades inerentes & mensuracdo de um processo
(MALHOTRA,; SCHULER, 2005).

Programas de desenvolvimento que promovem o empoderamento das mulheres em
uma area especifica, ndo necessariamente resultam no empoderamento dessas mulheres em
outras dimensdes. A desigualdade de género esta presente em diferentes dimensdes das vidas
das mulheres (dimensdo social, politica, econdmica, psicologica) e a origem e a intensidade
dessas desigualdades variam entre estas dimensdes. Apesar disso, é dificil separar estas
dimensdes de forma clara em termo de medidas praticas, uma vez que 0 empoderamento € um
processo multidimensional e 0 empoderamento em uma esfera frequentemente se sobrepde ao
empoderamento em outras (MALHOTRA; SCHULER, 2005).

Da mesma forma que as relagcdes de poder existem em diferentes niveis, 0 mesmo

ocorre com o empoderamento, de forma que é complexo medir o empoderamento em

8 «[...] enhancing the capacity of poor people to influence the state institutions that affect their lives, by
strengthening their participation in political processes and local decision-making.”.
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maltiplos niveis. Na hora de operacionalizar empiricamente 0 empoderamento, parece existir
menos atencdo aos elementos que estdo entre o nivel micro (relativo ao individuo e o lar) e 0
macro (mercado e sistemas politicos). Neste nivel intermediario, especialmente no &mbito das
comunidades, estdo as estruturas como familia e processos locais e regionais de mercado,
frequentemente onde programas operam e mudangas normativas e institucionais podem
ocorrer (MALHOTRA; SCHULER, 2005).

Outra dificuldade para mensurar o empoderamento consiste no papel fundamental que
0 contexto tem para determinar caracteristicas e comportamentos que significam
empoderamento em um local, mas podem ter um significado distinto em outro. O contexto
também € relevante para estabelecer em que medida o empoderamento das mulheres no nivel
individual e do lar contribui para atingir os objetivos do desenvolvimento. Este contexto varia
ndo apenas de acordo com ambiente sociocultural, mas também através do tempo. Por fim,
uma das principais caracteristicas do empoderamento das mulheres, é o fato de que ele
consiste em um processo. As dificuldades metodologicas na medicdo do processo de
empoderamento envolvem a pouca disponibilidade de dados referentes a longos periodos de
tempo, as mudancas de importancia de indicadores ao longo do tempo e a subjetividade
inerente a avaliacdo de processos (MALHOTRA; SCHULER, 2005).

Apesar das dificuldades em mensurar o0 empoderamento das mulheres citadas acima,
esta medicdo é utilizada amplamente para avaliacdo de politicas de desenvolvimento e da
evolucdo da situacdo das mulheres em diferentes contextos. Os indices propostos pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento sdo o0s principais instrumentos
elaborados para a avaliacdo e monitoramento do progresso no ambito da igualdade de género
e empoderamento das mulheres em uma escala global, sendo considerados referéncias nesta
area (DONATO, 2017).

O Gender Empowerment Measure (GEM) foi apresentado pelo PNUD no Relatorio de
Desenvolvimento Humano de 1995. O objetivo do indice é avaliar a participacdo das
mulheres na vida politica e na vida econémica e nos processos de tomada de decisdo. O GEM
é calculado, portanto, a partir de duas esferas principais, a participacdo politica e a
participacdo econémica e profissional. O préprio PNUD reconhece que existem muitos
aspectos relevantes para o empoderamento da mulher que ndo foram incluidos no indice, mas
justifica sua escolha principalmente a partir da pouca disponibilidade de dados, em especial
referentes ao ambito doméstico e comunitario da vida das mulheres (UNDP, 1995).

A mensuracdo do empoderamento das mulheres proposta pelo PNUD no GEM é

realizada através de trés indicadores: (1) acesso a renda, (2) oportunidades profissionais e
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participacdo em decisGes econdmicas e (3) oportunidades politicas e participacdo em decisdes
politicas. O (1) acesso a renda € medido a partir da renda per capita, ou seja, parte-se do
pressuposto que a renda permite as mulheres maior autonomia e poder de escolha. O
indicador (2) oportunidades profissionais e participacdo em decisdes econdmicas corresponde
aos trabalhos profissionais, técnicos, administrativos ou gerenciais desempenhados por
mulheres. Por fim, o indicador (3) oportunidades politicas e participacdo em decisdes politicas
fundamenta-se na representacdao feminina no parlamento, calculado através da proporcéo dos
assentos parlamentares ocupados a nivel nacional (UNDP, 1995).

Assim, a medicdo global do empoderamento das mulheres proposta no GEM visa
avaliar a participacdo politica e econdmica das mulheres e indicar qudo empoderadas estdo as
mulheres de diferentes paises nessas duas areas. No primeiro ano do estabelecimento do
indice, 116 paises foram avaliados pelo Gender Empowerment Measure. Os principais
desafios para expandir a aplicacio do GEM, na época, foram a disponibilidade e o
refinamento dos dados para a construgéo dos indicadores (UNDP, 1995).

Nos anos que seguiram a criacdo do GEM, o indice foi tema de muitos debates e
criticas, sendo parte deste processo incentivado pelo proprio PNUD. Assim, apos diversas
reunides de grupos de especialistas voltadas para a reforma do GEM, em 2010 um novo
indice foi lancado no Relatério de Desenvolvimento Humano, o Gender Inequality Index
(BETETA, 2006; UNDP, 2010).

Gender Inequality Index (GII) foi formulado para solucionar os principais problemas
apresentados pelo GEM. Neste sentido, novas dimensdes para a avaliacdo da desigualdade de
género foram incluidas. Neste sentido, o GlI foi formulado a partir de trés dimensdes: (1)
mercado de trabalho, (2) satde reprodutiva e (3) empoderamento (BETETA, 2006; UNDP,
2010).

A dimensdo do (1) mercado de trabalho é calculada a partir da participacdo feminina
na forca de trabalho. A (2) salde reprodutiva foi utilizada pela primeira vez em indices de
desenvolvimento e desigualdade de género. No Gll, ela é medida a partir das taxas de
mortalidade materna e fertilidade das adolescentes (UNDP, 2010).

A terceira dimensdo do indice, o (3) empoderamento, passou a ser calculado através de
dois indicadores, sendo eles a representacdo parlamentar e o nivel educacional. A
representacdo parlamentar continuou sendo medida a partir da propor¢cdo de mulheres
ocupando assentos do parlamento nacional. O nivel educacional é avaliado pela proporcéo de
mulheres maiores de 25 anos que tenham finalizado pelo menos o nivel educacional
secundario (UNDP, 2010).
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A criagdo do Gender Inequality Index representou um avango importante para a
medicgéo da desigualdade de género e empoderamento das mulheres, especialmente a incluséo
da dimensdo da salde reprodutiva. Apesar de superar algumas das imitagdes do indice
anterior (Gender Empowerment Measure), o Gll ainda recebe algumas criticas. Mais uma vez,
um dos desafios consiste na disponibilidade de dados para um nimero significativo de paises,

uma vez que o indice se pretende global (UNDP, 2010).

2.3.2 Perspectivas criticas e feministas

Pensado como uma ferramenta para questionar e transformar as relagcdes desiguais de
poder, 0 termo empoderamento tornou-se uma expressdo politicamente correta utilizada por
quase todas as agéncias bilatérias e multilaterais de desenvolvimento, Organiza¢cdes N&o
Governamentais e bancos, de forma que muito da concepg¢édo de empoderamento das mulheres
teorizada pelas feministas na década de 1980 e 1990 foi perdida (CORNWALL, 2016).

Dessa forma:

[...] originalmente, o empoderamento foi concebido como uma estratégia em
oposicao ao modelo de desenvolvimento tradicional de cima para baixo, hoje € visto
pelas organizagdes internacionais ndo como um mecanismo de transformacéo social,

mas sim como um meio para aumentar a eficiéncia e produtividade, mantendo o
status quo. (CALVES, 2009, p. 12, tradugéo nossa®).

O investimento em mulheres no ambito do desenvolvimento, quando realizado a partir
da l6gica de “economia inteligente”, deve ser analisado com cautela. E preciso identificar se o
objetivo de fato € contribuir para a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres, ou
apenas conseguir uma forma mais econdémica de alcancar os objetivos do desenvolvimento.
Quando este ultimo é o caso, essa abordagem pressupde uma transicdo simples entre o
empoderamento econémico individual e mudancgas nas estruturas patriarcais que limitam as
mulheres. Esses programas transferem a responsabilidade do sucesso ou fracasso dos projetos
para as mulheres e perpetuam a nog¢éo do “altruismo feminino”. Uma abordagem feminista do
empoderamento das mulheres tem énfase no questionamento e transformacdo de estruturas
que constrangem a autonomia das mulheres individual ou coletivamente (CHANT,;
SWEETMAN, 2012).

9 «[...] originally, empowerment was conceived as a strategy in opposition to the mainstream top-down
development model, today it is viewed by international organizations not as a mechanism for social
transformation, but rather as a means to increase efficiency and productivity while maintaining the status quo.”.
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A “cooptagdo” do termo, inicialmente formulado como um processo complexo com
foco nas dimensdes individuais e coletivas de poder, resultou em uma nocdo cada vez mais
individual de poder, relacionada a capacidades, acesso a recursos e realizagdes individuais
(CALVES, 2009; SARDENBERG, 2009).

Algumas autoras classificam essa diferenciacdo acerca do conceito de empoderamento
em duas grandes abordagens, o empoderamento liberal e empoderamento libertador. O
empoderamento liberal € uma concepcdo do empoderamento das mulheres como um
instrumento para o desenvolvimento, ou seja, 0 foco reside na contribuicdo das mulheres para
alcancar as prioridades do processo de desenvolvimento, como a reducdo da pobreza, o
progresso, a democracia, entre outros. Essa concep¢do despolitiza o processo de
empoderamento (SARDENBERG, 2009).

A abordagem do empoderamento libertador, por sua vez, corresponde ao
empoderamento como um processo de construcdo de autonomia e autodeterminacdo das
mulheres, além de enfrentamento ao patriarcado, de forma que as relagdes de poder séo um
elemento fundamental deste processo. Além de um instrumento para a transformacédo, o
empoderamento € um fim em si mesmo, que requer a transformacdo das estruturas que
perpetuam a opressdo de género (SARDENBERG, 2009).

As politicas e programas de desenvolvimento, bem como a mensuracdo do
empoderamento das mulheres sdo centrados em indicadores como o acesso individual a
recursos, emprego e educagdo, com pouco ou inexistente foco na mobilizagcdo politica ou
transformacao das relagdes de poder (CALVES, 2009). Kabeer (2005) analisou os indicadores
utilizados para 0 monitoramento do progresso dos esforcos para alcancar o objetivo 3 dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres. A autora argumenta que estes indicadores (educacdo, emprego e participacdo
politica) possuem potencial para gerar mudancas positivas na vida das mulheres, mas as
relacBes e estruturas sociais que governam 0 acesso aos recursos no ambito de cada um destes
indicadores determinam em que medida esse potencial sera realizado. Assim, apenas quando
as politicas sdo implementadas de forma em que a mobilizacdo, participacdo e monitoramento
por parte das mulheres acontecam, o potencial destes indicadores pode ser alcancado.

A partir dos indices utilizados pelo PNUD, bem como os indicadores utilizados para
monitorar 0 progresso no ambito do objetivo 3 dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, € possivel observar que as trés dimensdes comumente utilizadas para a avaliagdo e
monitoramento do progresso no ambito da igualdade de género e empoderamento das

mulheres sdo a (1) participagdo politica, a (2) participacdo econémica e a (3) educacdo.
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Apesar da importancia de ferramentas para avaliacdo e monitoramento, € preciso cautela com
os indicadores que sdo utilizados. As dimensdes comumente associados com O
empoderamento das mulheres na forma como sdo trabalhados pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento e seus indices de medicdo possuem algumas limitacGes. Além disso,
também sdo desconsiderados outros indicadores de grande relevancia para a autonomia e
empoderamento das mulheres.

Partindo de uma concepcdo de empoderamento das mulheres mais préxima daquela
formulada pelas autoras feministas na década de 1980, um empoderamento com carater
transformativo, que busca questionar criticamente e modificar as estruturas sociais,
econdmicas, politicas e culturais que discriminam e limitam as mulheres, € possivel
identificar algumas criticas a estes indicadores, e sugestdes de outros aspectos e dimensdes
que devem ser considerados no que concerne o empoderamento das mulheres.

No que diz respeito a (1) participacdo politica, a equidade de género € considerada um
fator que incentiva a legitimidade dos processos decisorios, mas € importante ressaltar que
esta representatividade provavelmente é determinada em maior medida pelas caracteristicas e
normas do sistema politico e eleitoral em questdo do que em detrimento das caracteristicas
culturais, sociais e econdémicas de um pais. Neste sentido, para além de uma preocupacado com
0 numero proporcional de assentos parlamentares ocupados por mulheres, também é preciso
preocupar-se com efetiva atuacdo politica dessas mulheres, uma vez que sdo muitos os fatores
que podem constituir um obstaculo para esta atuacdo (GOETZ, 2004; BETETA, 2006).

As instituicbes legislativas nacionais sdo espacos tradicionalmente ocupados por
elites, com fortes articulacBes ndo soO politicas, mas também financeiras. Assim, 0 acesso das
mulheres a politica muitas vezes esta relacionado a sua origem familiar de elite, 0 que
representa um distanciamento destas mulheres da experiéncia dos movimentos feministas.
Além disso, é preciso atencdo quanto a atuacdo legislativa das mulheres que ocupam estes
assentos parlamentares, uma vez que alguns fatores podem contribuir para a auséncia de
preocupacoes de género desta, como a multiplicidade de identidades que compde essa atuacao
e a tendéncia dos partidos politicos de descartar feministas para evitar um comprometimento
eleitoral. As mulheres que atuam na politica tendem a possuir vinculos frageis com o
movimento feministas e organizacGes de mulheres, além de ndo defender uma agenda
feminista. Assim, ndo existe garantia de que as mulheres eleitas serdo mais atentas as
prioridades das mulheres, em especial as mais pobres (GOETZ, 2004; BETETA, 2006,
KABEER, 2005).
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Neste sentido, para além da representacdo politica formal, outros fatores devem ser
levados em consideracdo no ambito da participacdo politica. Alguns aspectos que também
podem ser incluidos para observar a efetividade da participacdo politica das mulheres séo a
porcentagem de mulheres candidatas a eleicdo, a participagdo feminina eleitoral, perfil das
mulheres que ocupam assentos no parlamento (etnia, renda, nivel educacional), o
fortalecimento dos movimentos de mulheres, a existéncia e o contetdo de propostas e de leis
aprovadas no que diz respeito a igualdade de género e por fim, caracteristicas discriminatérias
do processo eleitoral e ambiente politico.

A dimenséo da (2) participagdo econdmica tem como principal problema o fato de que
a medicdo ocorre apenas nos setores formais da economia, espaco que retne individuos com
maior nivel educacional (formacéo educacional especifica) e uma posi¢cdo de maior vantagem
econdmica. Assim, mensura-se o empoderamento das mulheres que estdo em situagdes mais
favoraveis e ndo sdo levadas em consideracdo as mulheres que integram 0S grupos mais
vulneraveis, grupos em que provavelmente as disparidades sdo ainda mais aprofundadas,
devido a interseccionalidade com outras dimensdes da exclusdo (BETETA, 2006).

Além disso, uma vez que a esfera domestica é ignorada, o trabalho realizado pelas
mulheres nesta esfera, geralmente trabalhos da area do cuidado e ndo remunerados, ndo séo
levados em consideracdo. Muitas vezes as mulheres sdo submetidas a condicbes de
exploracdo do trabalho e a divisdo das tarefas domésticas e o cuidado das criancas quase
nunca sao renegociados, o que faz com que as mulheres fiquem sobrecarregadas (BETETA,
2006; KABEER, 2005). Assim, entre os fatores que também podem ser levados em
consideracdo no ambito participacdo econdmica estdo a disparidade salarial para trabalhos
similares entre homens e mulheres e a divisdo do trabalho doméstico (horas de trabalho
doméstico cumpridas por homens e mulheres).

No que diz respeito a dimensdo (3) educacdo, 0 acesso a educagdo contribui para a
capacidade da mulher de questionar, refletir e agir sobre as condi¢cdes que incidem em sua
vida, aumenta a probabilidade de que ela se preocupe com o seu bem estar e de sua familia,
favorece a participacdo em um maior nimero de decisdes e diminui a probabilidade de que ela
sofra violéncia doméstica. Apesar disso, as mudancas associadas com a educacdo Ssdo
condicionadas pelo contexto em que esta é oferecida. Em alguns casos, a educacdo é vista
como uma forma de melhor preparar as meninas para o papel de mée e esposa e 0 sistema e 0
curriculo escolar muitas vezes reproduzem as desigualdades sociais e reforcam os papéis

tradicionais de género (KABEER, 2005). Assim, além do acesso & educacdo, no ambito desta
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dimensdo também € importante levar em consideragdo fatores como a evasédo escolar feminina
e a existéncia de uma base curricular ndo discriminatoria e inclusiva em termos de género.

Para além destes indicadores que sdo comumente utilizados para monitorar e medir o
empoderamento das mulheres existem outras dimensdes que sdo fundamentais para este
processo, mas geralmente ndo sdo incluidas. Entre elas é possivel citar a dimensdo dos
direitos reprodutivos (que vai além da saude reprodutiva da forma como o indicador é
utilizado no Gender Inequality Index) e da violéncia contra as mulheres (BETETA, 2006;
KABEER, 2005).

Por fim, para que as politicas para o empoderamento das mulheres no ambito do
desenvolvimento de fato sejam transformativas, seja em qualquer das dimensGes mencionadas
acima, € preciso tambem questionar e transformar as estruturas que perpetuam as
desigualdades de género. Para isso, dois elementos sdo imperativos. O primeiro é que 0S
processos tém que gerar mudancas na consciéncia. O segundo consiste no envolvimento com
crengas, normas e ideias sobre género, poder e mudanca, uma vez que as mudancas na
consciéncia ndo podem limitar-se ao nivel individual (CORNWALL, 2016).

Cornwall (2016) fez parte de um programa de pesquisa multidisciplinar sobre o
empoderamento das mulheres, realizado em conjunto com mais de 60 pesquisadoras de
variados paises, com o intuito de identificar e compreender em quais situagdes as politicas de
desenvolvimento para mulheres e meninas resultam de fato em mais justica e igualdade, bem
como contribuem para a democratizacdo das relacbes de poder presentes em determinada
sociedade. A partir dos resultados de diversas pesquisas deste programa, a autora identificou
alguns elementos essenciais para que as politicas de empoderamento sejam transformativas.
(CORNWALL, 2016).

O primeiro elemento é a construcdo de consciéncia critica. O elemento da
conscientizacdo € fundamental para o carater transformativo dos projetos de desenvolvimento,
de forma que os programas para o empoderamento devem incluir atividades que incentivam
as mulheres a um processo de questionamento sobre suas condicdes e o compartilhamento
dessa reflexdo critica com as demais mulheres. Nas politicas voltadas para o empoderamento
econbmico, esse elemento da consciéncia critica contribui para que acesso a renda seja
acompanhado de um maior impacto transformativo (CORNWALL, 2016).

Outro elemento é o engajamento de intermediarios. Os individuos responsaveis por
implementar as politicas e programas na “linha de frente” devem estar empoderados como
agentes da mudanga, uma vez que o papel de apoio desses intermedidrios pode ser

prejudicado pelo foco individualista nas mulheres, elemento caracteristico dos projetos das
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abordagens mais tradicionais (CORNWALL, 2016). A construcéo de poder coletivo também
é um elemento fundamental. Algumas ferramentas que contribuem para esse elemento séo a
énfase na relevancia dos recursos sociais e simbdlicos para o empoderamento das mulheres
(em especial nos casos de empregos estigmatizados, como trabalhadoras domésticas ou
profissionais do sexo) e o foco na constru¢cdo de movimentos e coletivos, que além de
contribuir para ganhos materiais (como melhores salarios) contribui para elementos como
reconhecimento e respeito pela categoria, dimensdes essenciais. Reunir essas mulheres é
importante para romper o isolamento, criar relagdes de solidariedade com a comunidade. A
acdo coletiva para identificar demandas e construir aliangas tem mais chances de conseguir
alcancar a mudanga para outras mulheres que também sdo afetadas pelos feitos
empoderadores da mobilizagdo (CORNWALL, 2016).

Em suma, o foco das politicas para o empoderamento das mulheres das agéncias
internacionais de desenvolvimento reside em trés dimensdes, que sdo comumente utilizadas
como indicadores para medir e avaliar os avangos nesta area, sendo estas dimensdes a
participacdo politica, a participacdo econdmica e a educacdo. Apesar disso, a relacdo entre
estas dimensdes e o verdadeiro empoderamento das mulheres ndo é tdo automatico como
muitas vezes é considerado por estas politicas, de forma que outros aspectos devem ser
levados em consideracdo, no ambito destas trés dimensdes, para que estas politicas sejam
transformativas e de fato contribuam para o0 empoderamento das mulheres.

Além disso, existem outras dimensfes que sdo fundamentais para 0 empoderamento
das mulheres, como os direitos reprodutivos e sexuais e a violéncia contra as mulheres, de
forma que é preciso que também existam politicas focadas nestas duas dimensdes. Por fim,
existem caracteristicas que sdo fundamentais para as politicas de empoderamento das
mulheres, independentemente da dimensdo da qual estas politicas fazem parte. Algumas
destas caracteristicas sdo a participacdo e mobilizacdo das mulheres, a construcdo de

consciéncia critica, a construcao de poder coletivo e 0 engajamento de intermediarios.
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3 O BEM VIVER COMO ALTERNATIVA: MULHERES E GENERO NOS
GOVERNOS DA BOLIVIA E DO EQUADOR

O Bem Viver surgiu das reflexdes de intelectuais indigenas da Amazénia Equatoriana,
que identificaram o desenvolvimento (em sua narrativa moderna, universalista e supostamente
cientifica) como uma ferramenta de dominacdo econdmica, social, politica e cultural e
buscaram, na identidade dos povos indigenas, alternativas ao mesmo. Eles desenvolveram um
discurso local de transformacéo social voltada para a construgdo de um futuro fundamentado
na forma de vida, no passado e na concepcdo de mundo (cosmovisdo) destes povos, que eles
chamavam de sumak kawsay, a vida em harmonia ou 0 Bem Viver. Este discurso, baseado na
cosmovisdo particular dos povos da Amazobnia, foi assimilado por intelectuais do mundo
andino boliviano, equatoriano e peruano e, posteriormente, por movimentos sociais, lideres
politicos e governos destes paises (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017).

Entres os fatores que estimularam o surgimento do debate destas ideias estdo a luta dos
movimentos sociais latino-americanos da década de 1990 (principalmente 0 movimento
indigena) contra os modelos neoliberais, a convergéncia da luta desses movimentos com
alguns movimentos globais como os ambientais e o antiglobalizacdo e o desencantamento
com as promessas do desenvolvimento. Assim, em um contexto de retomada das criticas ao
desenvolvimento tradicional na América Latina, a partir de debates que recuperam alguns dos
pensamentos e questionamentos ja produzidos na regido e adicionam novos conceitos e
entendimentos, um conjunto de ideias e percepc¢des passou a ser discutido sob a denominacao
de Bem Viver. A concepcdo de Bem Viver foi incorporada nas Constituicbes do Equador e da
Bolivia e impactou o ambito académico da Economia Politica do Desenvolvimento
(GUDYNAS; ACOSTA, 2011; VANHULST; BELING, 2013).

3.1. O Bem Viver como alternativa

O Bem Viver ndo é um conceito homogéneo, com apenas um significado ou
interpretacdo, € um conceito plural e multidimensional, classificado por alguns autores como
ainda em construcdo. Ainda assim, é possivel buscar alguns elementos centrais presentes nas
ideias do Bem Viver que sdo geralmente empregados pela maior parte de intelectuais e
politicos que utilizam este termo. Neste sentido, 0 Bem Viver consiste em “um modo de vida

em harmonia ou vida em plenitude” (CUBILLO-GUEVARA et al., 2016, p. 33, tradugéo
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nossa'®). Essa nocdo de vida em harmonia, por sua vez, pode adquirir diferentes significados
de acordo com a posicdo ideoldgica e as influéncias intelectuais daqueles que utilizam este
conceito (ACOSTA, 2010; HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017).

A oposicdo ao neoliberalismo uniu momentaneamente diferentes atores da esquerda
latino-americana, entre eles os movimentos indigenas e 0s movimentos ecologistas. A uniao
destes movimentos favoraveis aos processos constituintes foi um dos fatores que contribuiu
com os esforcos voltados para a inclusdo do Bem Viver como norma constitucional na Bolivia
e no Equador. Desde este momento, no entanto, cada um destes atores tem reinterpretado as
concepcdes do Bem Viver a partir de seus préprios referentes ideoldgicos e intelectuais e em
decorréncia daquelas que consideram suas prioridades politicas (HIDALGO-CAPITAN;
CUBILLO-GUEVARA, 2017).

A partir da desconstrucdo e genealogia deste conceito, Hidalgo-Capitan e Cubillo-
Guevara (2017) identificam trés concepcOes distintas de um mesmo Bem Viver, que 0s
autores identificam como “a trindade do Bem Viver”. Estas trés correntes sdo: (1) indigenista
e pachamamista, (2) socialista e estadista e (3) ecologista e pos-desenvolvimentista.

A corrente (1) indigenista e pachamamista tem origem no pensamento dos intelectuais
indigenas e indigenistas, muitos destes vinculados aos movimentos indigenas latino-
americanos. A maior parte de suas premissas baseia em uma concepcdo pré-moderna do
mundo, com origem ancestral andina e amazoénica. Nas sociedades indigenas andinas e
amazonicas, existe uma visao holistica acerca de um ideal de vida que deve ser o objetivo de
todo o esfor¢o humano, que consiste em “buscar e criar as condi¢cBes materiais e espirituais
para construir e manter o viver bem” (VITERI, 2002, p. 1), também estabelecido como vida
harmdnica, sumak kawsay (em quéchua) ou suma gamafia (em aymara). Assim, 0 Bem Viver
¢ entendido por essa perspectiva como “vida em plenitude” (HIDALGO-CAPITAN;
CUBILLO-GUEVARA, 2017; PRADA ALCOREZA, 2011).

A identidade indigena é um elemento fundamental dessa perspectiva, assim como a
autodeterminacdo dos povos indigenas, a recuperacdo das tradicdes ancestrais dos povos
originarios e os elementos espirituais também tém grande importancia. H4 uma conexdo entre
individuo e natureza, que sdo partes inseparaveis da Pachamama (Mae Terra); essa comunhdo
entre ambos é perpassa por uma ritualidade em que a natureza € um ser sagrado. Posto que a
Natureza é sagrada, deve-se retirar dela apenas o que é necessario para sobreviver
(HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017; PRADA ALCOREZA, 2011).

10 ¢...] forma de vida em armonia 0 vida en plenitud.”.
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Dessa forma, a proposta destes intelectuais consiste em recriar, na atualidade, as
condi¢Bes de vida harmdnica dos povos originarios da América Latina ou AbyaYalal, a partir
da recuperagédo desta identidade ancestral que foi perdida e propiciando as condi¢des para
uma mudanga civilizatéria. Para que isso ocorra, € necessario que as sociedades latino-
americanas sejam orientadas pela cosmovisdo (concepcdo de mundo) amazdnica/andina. O
objetivo final do Bem Viver, de acordo com esta vertente, é a transformagdo dos Estados
latino-americanos em  Estados plurinacionais (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-
GUEVARA, 2017).

Aqui, 0 Bem Viver é uma alternativa ao desenvolvimento, uma vez que ndo existe, na
cosmovisdo das sociedades indigenas andinas e amaz6nicas que fundamenta esta perspectiva,
nenhuma equivaléncia para o conceito de desenvolvimento. Isto é, ndo existe a ideia de um
processo ou progresso linear que estabelece uma condicdo anterior e posterior no que diz
respeito a posse de bens materiais (como a dicotomia de desenvolvido e subdesenvolvido,
inerente ao conceito moderno e ocidental de desenvolvimento). Também ndo existem
conceitos de pobreza e riqueza estabelecidos pela acumulacdo de bens materiais. Assim, esta
ndo pode ser uma versdo indigena do desenvolvimento, mas sim um conceito alternativo a ele.
A ideia do desenvolvimento moderno é rechacada por essa corrente e vista como uma forma
mais de colonizacdo (VITERI, 2002; PRADA ALCOREZA, 2011).

As principais criticas recebidas pelos indigenistas concentram-se em dois principais
pontos, a falta de capacidade dos intelectuais desta corrente para implementar o Bem Viver e
0 continuo vinculo com um discurso classificado com “indigenismo infantil”. A influéncia
desta perspectiva, com inicio nos movimento indigenas da Bolivia, Equador e Peru, também
alcancaram outros movimentos indigenas do continente, de forma que a maioria destes
incorporou de alguma forma as ideias do Bem Viver como bandeira politica (HIDALGO-
CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017).

A perspectiva (2) socialista e estadista tem origem no pensamento de intelectuais
vinculados ou com certa proximidade aos governos da Bolivia e do Equador e suas premissas
sdo, em sua maior parte, baseadas em uma compreensdo moderna do mundo, de origem

ocidental e socialista. O Bem Viver é entendido por esta corrente como um socialismo do

IAbyaYala € o nome que era utilizado (no idioma kuna) para referir-se ao territdrio ancestral antes da invaséo
espanhola. O termo € utilizado atualmente como posicéo ideoldgica dos povos indigenas originarios, como uma
geografia imagina em oposi¢do ao nome América dado pelos europeus (ZARAGOCIN, 2017).
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sumak kawsay ou um socialismo comunitario (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-
GUEVARA, 2017).

A equidade € um ponto indispensavel desta interpretacdo, que também confere grande
relevancia ao papel a ser desempenhado pelo Estado, uma vez que este é considerado o
principal agente politico do processo de implementagdo do Bem Viver. Assim, a proposta
desta vertente é a implementacdo de um novo modelo de desenvolvimento voltado para
alcancar a equidade, através de um processo revolucionario que na Bolivia e no Equador
foram nomeados como ‘“revolucdo democratica cultural” e “revolu¢do cidada”,
respectivamente. Este novo modelo de desenvolvimento busca a transformagéo das matrizes
produtivas dos paises latino-americanos e se sustentaria temporariamente no extrativismo até
que esta transformacéo ocorra (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017).

Para Garcia Linera (2010; 2014), a transformacdo do sistema capitalista € urgente e
necessaria para salvar a vida e a natureza; o socialismo é um horizonte sonhado e para
alcanca-lo é preciso atravessar um momento de transi¢do, que serd uma ponte para um novo
tipo de sociedade. Neste sentido, o Estado Plurinacional da Bolivia consiste em um periodo de
transicdo necessario, que deve recuperar os direitos sociais a partir da ampliacdo dos bens
comuns, estatais e sociais, para a redistribuicdo da riqueza. Durante este periodo de transicdo
fragmentos do capitalismo continuam a existir a0 mesmo tempo em que elementos do
socialismo comecam a surgir. No contexto boliviano, observa-se a persisténcia de estruturas
comunitarias campesinas juntamente ao capitalismo, o que faz com que a luta boliviana tenha
a dimensdo particular do socialismo comunitario. Neste sentido, o socialismo comunitario é
um horizonte e “a contribuicdo da particularidade boliviana a luta dos povos do mundo pela
igualdade, justica e equidade” (GARCIA LINERA, 2010, p. 9, tradugio nossa*?).

No contexto equatoriano, por sua vez, a nova Constituicdo de 2008 estabelece as bases
para a construcdo de uma sociedade e de um Estado plurinacional e intercultural, a partir da
garantia dos direitos da natureza e a superacao de processos histdricos de discriminagdo. O
texto da Constituicdo apresenta os chamados direitos da natureza, bem como outros artigos
relacionados aos direitos ambientais ligados ao conceito de sumak kawsay, o que é um ponto
central para romper com a logica antropocéntrica e produtivista capitalista e criar uma
sociedade orientada por ética biocéntrica. Além disso, no que diz respeito a equidade, a

Constituicdo de 2008 estabelece a reconfiguragdo territorial a partir de regides autbnomas e

12 <[] particularidad boliviana a lucha de los pueblos del mundo por la igualdad, la justicia y la equidad.”.
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propde a reducdo das desigualdades sociais a partir de processos distributivos e redistributivos
(RAMIREZ, 2010).

O objetivo final do Bem Viver, para esta corrente, € um sistema socioeconémico pés-
capitalista. Dessa forma, o Bem Viver consiste em um modelo de desenvolvimento alternativo
ao desenvolvimento neoliberal e capitalistal®. No que diz respeito as criticas, os intelectuais
desta vertente s&o acusados de utilizar o termo Bem Viver como sindnimo de
desenvolvimento em seus discursos e, assim, esvaziar 0 Bem Viver em relacdo aos elementos
que foram incorporados nos processos constituintes da Bolivia e do Equador.A grande
influéncia dessa corrente nos circulos intelectuais préximos aos governos da Bolivia e
Equador se expandiu para os circulos de outros governos de esquerda da regido (HIDALGO-
CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017; CUBILLO-GUEVARA et al., 2016).

Por fim, a vertente (3) ecologista e poOs-desenvolvimentista estd relacionada aos
intelectuais vinculados a critica ao desenvolvimento e aos movimentos sociais da América
Latina. A maior parte de suas premissas resulta de uma compreensdo p6s-moderna do mundo,
de origem ocidental. Essa perspectiva entende o Bem Viver como uma utopia a ser construida
(HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017; ACOSTA, 2010).

A sustentabilidade ambiental € um elemento central desta corrente, que tambem
confere grande relevancia ao papel da sociedade civil no processo de construcdo e
implementacdo do Bem Viver, de forma que 0os movimentos sociais sdo considerados 0sS
principais agentes politicos deste processo. O que é proposto é a criacdo de processos
participativos locais, em que cada comunidade possa construir formas proprias de “viver
bem”, baseadas em uma relacdo de harmonia com a natureza. Essa relagdo harmdnica com a
natureza seria alcancada através da garantia dos direitos da natureza (desmercantilizacdo da
natureza) e da transformacdo das economias da regido em economias poOs-extrativistas, uma
vez que os objetivos econdmicos ndo devem ser priorizados frente as leis da natureza e a
dignidade humana (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017; ACOSTA, 2015).

O objetivo final deste Bem Viver é o biocentrismo, ou seja, uma sociedade em que a
natureza ocupe o centro da vida dos cidaddos, uma vez que o individuo é uma parte
inseparavel da natureza. Ao rejeitar a ideia de desenvolvimento como um caminho que todos
0s paises devem seguir e almejar alcancar, o Bem Viver é uma alternativa ao ndo buscar outra

forma de desenvolvimento e sim propor a construcdo de diferentes formas de vida,

13 Os autores dessa perspectiva argumentam que o Bem Viver consiste em um modelo alternativo de
desenvolvimento, mas este é um ponto de grande divergéncia e critica, uma vez que 0 Bem Viver na prética
como projeto politico implementado na Bolivia e no Equador se afastou de muitos dos elementos principais da
perspectiva socialista e também das demais correntes.
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proveniente de cada povo, um caminho que levaria “mais além do desenvolvimento”
(HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017; CUBILLO-GUEVARA et al., 2016).

As criticas direcionadas aos intelectuais desta corrente focam na falta de pragmatismo
politico e em uma distor¢do da ideia original do Bem Viver, a partir da incorporacdo de
elementos ocidentais distantes da cosmovisdo andina. Esta concepgdo do Bem Viver se
expandiu dentre os movimentos ecologistas da América Latina e também da Europa, de forma
que alguns destes movimentos classificam o Bem Viver como a perspectiva latino-americana
do decrescimento (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017).

Em suma, a partir de uma sintese das principais ideias presentes em cada uma dessas
trés correntes do Bem Viver, € possivel conceituar o Bem Viver como “um modo de vida em
harmonia consigo mesmo (identidade), com a sociedade (equidade) e com natureza
(sustentabilidade)” (HIDALGO-CAPITAN; CUBILLO-GUEVARA, 2017, p. 1, traducéo
nossa’*). E importante ressaltar também que a recuperacdo da cosmovisdo andina proposta
pelo Bem Viver ndo significa a rejeicdo de outras correntes de pensamento que também
propdem uma sociedade harménica, como aquelas da tradi¢do critica europeia. Também néo
existe oposicdo aos avancos tecnologicos, que podem ser incluidos no Bem Viver, desde que
essa tecnologia ndo seja utilizada como meio para dominagdo, mas sim a servico da vida dos
seres humanos (D’AMICO; PESSOLANO, 2013).

Quadrol — A “trindade do Bem Viver”

Elementos Indigenista Socialista Ecologista
. . Intelectuais
Intelectuais Intelectuais . C
- . vinculados a critica
. indigenas e vinculados aos .
Origem e . . .| ao desenvolvimento
indigenistas latino- | governos da Bolivia .
: e a0s movimentos
americanos e do Equador . ~
sociais da regido
. Moderna, de origem Moderna, de ,
Concepcéo de . g i . Pds-moderna, de
ancestral andinae | origem ocidental e . )
mundo Al - origem ocidental
amazonica socialista
. Socialismo .
Como o Bem Viver . . g Uma utopia a ser
, . Vida em plenitude comunitario/ do .
é entendido construida
sumakkawsay
Principais . . -
P Identidade Equidade Sustentabilidade
elementos

14 ¢[...] una forma de vida em armonia con uno mismo (identidad), com la sociedad (equidad) y com La
naturaleza (sustentabilidad).”.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Hidalgo-Capitan e Cubillo-Guevara (2017)

3.2. Bem Viver e género

A dimensdo do género, no ambito do Bem Viver, é marcada por uma significativa
divergéncia de visGes e posicionamentos de diferentes grupos. Os principais intelectuais
indigenistas pouco mencionam as mulheres ou o tema género em suas obras, salvo para
ressaltar que a convivéncia ideal encontra-se na relacdo de interdependéncia, de reciprocidade
e de solidariedade entre homens e mulheres e entre eles e a natureza (PRADA ALCOREZA,
2011).
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Além disso, alguns dos textos académicos comumente citados para debater o aspecto
tedrico do Bem Viver mencionam o feminismo a partir de um foco critico a modernidade,
classificando o feminismo como parte do projeto modernista ou como um fundamento
universalista. Uma aproximagdo com o feminismo nestes termos, sem especificar qual tipo de
feminismo estd relacionado com a modernidade, ndo reconhece as propostas de outros
feminismos que também buscam um espaco epistémico fora da modernidade (ZARAGOCIN,
2017; GUDYNAS, 2010; ACOSTA, 2010).

Apesar disso, diversos autores, em sua maioria mulheres, indigenas e nao-indigenas,
que se identificam como feministas ou ndo, abordam as relacbes entre 0 Bem Viver e as
questBes de género. Distintas correntes feministas também dialogaram de forma critica com o
Bem Viver.Os debates envolvem as divergéncias e convergéncias tedricas entre o Bem Viver
e diferentes perspectivas feministas, o conceito do chacha-warmi e os direitos das mulheres
no contexto da execucdo do Bem Viver no ambito estatal, na Bolivia e no Equador
(UGALDE, 2014).

Algumas autoras e ativistas, principalmente durante o periodo em que as ideias do
Bem Viver foram incorporadas as constituicdes da Bolivia e do Equador, mostraram-se
otimistas em relacdo as convergéncias existentes entre as ideias do Bem Viver e os
feminismos latino-americanos e a possibilidade da construcéo destes projetos politicos serem
também um espaco para a luta das mulheres. A preocupacdo feminista (e também de ativistas
que ndo se identificam como feministas) foi a de que o debate fomentado pelos processos
constituintes e a inclusdo das ideias do Bem Viver ndo fosse cego em termos de género, e que
a transformacéo das relacdes desiguais de género fosse um elemento crucial no ambito desta
proposta que se assume como revolucionaria (D’AMICO; PESSOLANO, 2013; UGALDE,
2014).

Magdalena Ledn (2008) identificou no processo constitucional do Equador, enquanto
um momento de mudanga ndo apenas econdémica, mas também social, um importante espaco
para as visdes e lutas feministas. De acordo com a autora, algumas propostas da economia
feminista e da economia ecologista sdo convergentes com as no¢des centrais do Bem Viver,
como a harmonia e reciprocidade entre seres humanos e a natureza e o questionamento do
modelo econdmico neoliberal baseado na acumulacdo. A centralidade da reproducdo da vida
na proposta do Bem Viver poderia fortalecer o tema da economia do cuidado, proposta pela
economia feminista, enquanto o reconhecimento da diversidade econémica (como a economia
social e solidéria) poderia valorizar formas de producdo desenvolvidas pelas mulheres
baseadas em suas praticas de sustentabilidade (LEON, 2008; UGALDE, 2014).
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Também € possivel identificar convergéncias entre 0 Bem Viver e o feminismo
decolonial e o feminismo andino comunitario e popular. Tanto o feminismo decolonial quanto
0 Bem Viver séo projetos conceituais que estdo em construcdo e compartilham ambicdes
semelhantes, como a descolonizagdo do conhecimento, o combate a violéncia epistémica e a
énfase em questdes que extrapolam o materialismo (ZARAGOCIN, 2017).

O feminismo comunitario, andino e popular surgiu conectado aos movimentos sociais
da América Latina, principalmente os movimentos indigenas, e adquiriu forca especialmente
na Bolivia e no Equador. Este feminismo articula elementos que também tem destaque no
ambito do Bem Viver (a descolonizacdo, a superacdo do capitalismo e a constru¢do de uma
nova relagdo com a natureza) com elementos como a despatriarcalizagcdo, com o intuito de
ressignificar o feminismo a partir do contexto e das experiéncias das mulheres indigenas,
camponesas e negras. Além disso, atualmente é possivel identificar uma simbiose de
feminismos decoloniais, comunitarios, populares, entre outros; construidos a partir da
realidade andino-amazénica (ZARAGOCIN, 2017; AGUINAGA et al., 2011; UGALDE,
2014).

Parte da discusséo referente a dimensdo do género no ambito do Bem Viver esta
focada na nogdo do chacha-warmi, uma expressao que sintetiza a relacdo de género na
cosmovisdo andina e faz referéncia a complementaridade existente entre homens e mulheres.
E a ideia de que a mulher existe porque existe 0 homem e vice-versa, a existéncia de ambos é
complementar, a parir de relacdes de equilibrio, harmonia e complementaridade, sem
hierarquias de poder de um sobre o outro. Assim, a complementaridade é apresentada como
um principio de organizacdo social dos povos originarios, a relacdo de interdependéncia entre
mulheres e homens ocorre naturalmente, sob o principio da complementaridade. Essa
complementaridade ndo é exclusiva a relacdo entre mulheres e homens, sendo presente
também em elementos como o dia e a noite, o fisico e o espiritual (UGALDE, 2014,
STROMQUIST, 2019).

Neste sentido, as for¢as masculinas e femininas sdo elementos opostos, mas
complementarios do cosmos. De acordo com a ideia do chacha-warmi, nem o homem nem a
mulher séo, de forma isolada, plenamente cidaddos ou pessoas completas em sua comunidade,
sdo metade de um todo. O principio da complementaridade se aplica ao casal heterossexual,
casado, sujeito social fundamental na sociedade. Homens e mulheres devem complementar
um ao outro de maneira ndo hierarquica e devem constituir um ser social completo no
casamento. Ninguém é considerado um ser social completo antes do casamento, homens e

mulheres ndo casados ndo devem exercer posicOes de autoridade na comunidade rural ou na
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urbana. O mesmo para os processos de tomada de decisdo, uma vez que idealmente nenhuma
decisdo deveria ser tomada sem o consentimento do companheiro(a) (D’AMICO;
PESSOLANO, 2013; BURMAN, 2011).

Por fim, essa complementaridade caracteristica da relacdo entre homens e mulheres
deve estar presente em todas suas acoes e areas de atuacdo. A complementaridade deve existir
no trabalho no campo, na realizacdo dos deveres domésticos, na criagdo dos filhos, nas
atividades realizadas na esfera publica e politica e assim por diante. Cada um com suas tarefas
especificas, mas de forma que estas tarefas sejam igualmente valorizadas (BURMAN, 2011).

A ideia do chacha-warmi gera uma grande divergéncia de interpretacfes. Uma das
principais criticas consiste na falta de correspondéncia de entre o chacha-warmi como ideal
cultural e o chacha-warmi como uma pratica politico-social, ou seja, o ideal de
complementaridade e a realidade ndo coincidem. O conceito é utilizado a partir de uma
retorica culturalista e ndo como um sistema socio-politico a ser colocado em pratica
(BURMAN, 2011).

Dessa forma, diferentes autoras apontam a necessidade das comunidades indigenas
reconhecerem a violéncia de género e as desigualdades existentes e enfrentar estes problemas,
superando o discurso da proposta indigena que em alguma medida enfatiza os aspectos
positivos de sua cultura, como a sua relagdo com a natureza (RIVERA, 2004; HERNANDEZ
CASTILLO, 2001). Outros autores apontam que as mulheres indigenas tém sido tratadas
como suplementos dos homens e que a no¢do de complementaridade ndo deve ser utilizada se
ela parece fortalecer o status dos homens e enfraquecer o das mulheres, uma vez que uma
complementaridade em que existe uma divisdo sexual do trabalho clara e as mulheres
dedicam muito mais horas aos trabalhos domésticos do cuidado ndo parece ser um principio
que promove relacdes igualitarias (STROMQUIST, 2019).

A distancia existente entre o ideal do chacha-warmi e a sua pratica politico-social ndo
é contestada por quase nenhum grupo, mas as razdes para esta falta de correspondéncia é
debatida, e dessa interpretacdo decorrem diferentes propostas para resolver essa questdo.
Neste sentido, o principal ponto de divergéncia consiste na origem da dominancia masculina e
da subordinacdo das mulheres (BURMAN, 2011).

No geral, os movimentos indigenas identificam o colonialismo e a modernidade como
a origem da subordinacdo das mulheres indigenas e ndo reconhecem qualquer padréo
patriarcal da cultura e sociedade indigenas, ja& que as relacdes entre homens e mulheres na
cosmovisdo andina séo orientadas pela complementaridade do chacha-warmi. Para parte do

movimento indigena a complementaridade do chacha-warmi ndo é apenas um ideal, mas
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também uma realidade social, existente desde a época pré-colonial; uma vez que ndo foi
afetada pelo colonialismo, as relagdes de género na sociedade indigena ndo precisam ser
descolonizadas. Para outra parte do movimento o chacha-warmi existe como prética social
desde o periodo pré-colonial, mas foi afetado pelo colonialismo; de acordo com esta
interpretacdo, a proposta da descoloniza¢do é uma solugdo tanto para o colonialismo quanto
para a subordinacdo das mulheres, uma vez que a descolonizacdo automaticamente resultaria
na restauracdo dos valores e praticas indigenas, entre eles o chacha-warmi (BURMAN, 2011).

Para os movimentos de mulheres ndo indigenas (geralmente de classe média) e para as
feministas andinas, comunitarias e populares, o chacha-warmi como realidade social é uma
noc¢do ideoldgica que beneficia o patriarcado indigena e engana as mulheres indigenas; a
subordinacdo das mulheres também existia no periodo pré-colonial e a despatriarcalizacdo é
um processo tdo necessario quanto a descolonizagdo. No contexto boliviano, este grupo
identifica um potencial emacipatorio no conceito de chacha-warmi, que pode ser pensando
como um modelo ideal para relagcdes de género simétricas. Assim, as criticas ndo argumentam
pela eliminacdo deste conceito, mas propdem efetivar esta ideia no cotidiano das comunidades
indigenas, a partir de um maior protagonismo feminino na vida publica e nas organizacgdes,
superando hierarquias existentes que se escondem por detrés da noc¢édo de complementaridade
(BURMAN, 2011; D’AMICO; PESSOLANO, 2013).

Por fim, para 0 movimento feminista anarquista boliviano, o conceito de chacha-warmi
implica uma no¢do de complementaridade entre homem e mulher que reforca estere6tipos de
género e relacdes desiguais de poder, a0 ndo questionar a existéncia de qualidades e tarefas
femininas a serem desempenhadas, nem o viés heterossexual do chacha-warmi. Dessa forma,
para este grupo ndo existe potencial emancipatério na utilizacdo do conceito (BURMAN,
2011).

3.3. O Bem Viver como projeto politico: Bolivia e Equador

Tanto a Bolivia quanto o Equador passaram por processos constituintes, nos quais as
ideias do Bem Viver foram incluidas em suas constituicdes. Na Bolivia, este processo teve
inicio por volta dos anos 2000, inicialmente a partir da atuacdo de organizacfes sociais, em
especial movimentos indigenas campesinos. Em 2005 Evo Morales (do partido Movimento ao
Socialismo — MAS) foi eleito presidente do pais e esse processo passou a ser colocado em
pratica pelo executivo, mas com o apoio das organizagdes, favoraveis ao processo constituinte
(D’AMICO; PESSOLANO, 2013).
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A Assembleia Constituinte enfrentou alguns desafios, como bloqueios de meses,
aprofundamento das diferengas regionais e territoriais e a permanéncia do racismo contra
representantes indigenas. A versdo final do texto constitucional foi preparada pelo governo,
que modificou 144 articulos do documento. A nova Constituicdo foi aprovada através de um
referendo em janeiro de 2009 (D’AMICO; PESSOLANO, 2013).

As referéncias ao Bem Viver aparecem no artigo 8° da Constitui¢do, com a introducéo
do suma gamafia e outras expressfes indigenas similares. Este artigo aponta 0s principios,
valores e fins do Estado, nele sdo apresentados como principios morais e éticos da sociedade
uma série de conceitos indigenas, como ghilla, ama llula e ama suwa (ndo ser preguicoso, ndo
ser mentiroso e ndo ser ladréo); fiandereko (vida harmoniosa); suma gamafa (viver bem);
entre outros. Estes principios apresentam a mesma hierarquia de outros principios tradicionais
como a unidade, a igualdade, a incluséo, a igualdade de oportunidades, a equidade social e de
género na participacao, a distribuicdo e redistribuicdo dos produtos e bens sociais para viver
bem. Eles séo, por sua vez, vinculados com a organizacdo econdmica dos Estados, sendo
possivel observar algumas mudancas referentes ao conceito e a busca pelo desenvolvimento
(GUDYNAS; ACOSTA, 2011; FERNANDEZ, 2010).

O Plano Nacional de Desenvolvimento “Bolivia Digna, Soberana, Produtiva e
Democratica para Viver Bem” (2006-2011) apresenta uma nova concepcdo de
desenvolvimento baseada no conceito de Bem Viver, proprio dos povos indigenas originarios
da Bolivia. O documento afirma que as propostas do Plano sdo a base para que se inicie a
desmontar o colonialismo e o neoliberalismo no pais e que a principal aspiracdo do Plano
Nacional de Desenvolvimento é que as bolivianas e bolivianos vivam bem (BOLIVIA, 2007).
As ideias do Bem Viver tiveram pouco destaque no seguinte programa de governo “Rumo a
uma Bolivia Lider: 2010-2015”, mas ressurgiram no “Plano de Desenvolvimento Econdmico
e Social no Marco do Desenvolvimento Integral para Viver Bem (2016-2020)” (RANTA,
2016).

No Equador, Rafael Correa chegou a presidéncia em 2007 e o partido do governo,
Alianza Pais, conseguiu 60% dos representantes constituintes, uma maioria importante para o
controle da Assembleia Constituinte. A Assembleia foi marcada por uma forte atuacdo do
executivo, inclusive com intervengdes pessoais do presidente Correa, 0 que gerou tensdes
com os setores mais progressistas. A nova Constituicdo foi aprovada em setembro de 2008
através de um referendo nacional (D’AMICO; PESSOLANO, 2013).

A nova Constituicdo equatoriana enfatiza o carater integral dos direitos, apresentados

como interdependentes e de igual hierarquia, de forma que os direitos relacionados ao Bem
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Viver ocupam a mesma hierarquia que demais conjuntos de direitos. A Constituicdo propde a
criacdo de uma nova forma de convivéncia cidada, para alcangar o sumak kawsay, o Bem
Viver. Além disso, o regime de desenvolvimento é definido como “0 conjunto organizado,
sustentavel e dindmico de sistemas econdmicos, politicos, socioculturais e ambientais, que
garantem a realizacdo de um bem viver, do sumak kawsay” (EQUADOR, 2008, art. 275,
tradugdo nossa®®). Outro ponto inovador da Constituicdo equatoriana é a incorporacéo da ideia
dos direitos da natureza (EQUADOR, 2008, ACOSTA, 2010).

Existem fortes criticas as limitacGes da execucdo do projeto politico do Bem Viver na
Bolivia e no Equador. Ambos os paises estdo envolvidos com a exploracdo de recursos
naturais e a exportacdo de matérias-primas permaneceu como maior fonte de receita. Tanto
Bolivia quanto Equador geram a maior parte de suas receitas através da exportacdo de
matérias-primas; de forma que o proprio Estado, portanto, tambem estd implicado na
exploracdo substancial dos recursos naturais (STROMQUIST, 2019).

Além disso, em ambos 0s paises foi possivel observar a estagnacdo e em alguns
aspectos até mesmo a reversao dos direitos prometidos. Existem grupos indigenas envolvidos
em praticas de exploracdo de recursos naturais que sdo uma forma de sobrevivéncia
econémica, mas prejudicam o meio ambiente. Houve um progresso muito limitado na reforma
agraria e no incentivo a criacdo de empresas comunitarias, politicas que poderiam melhorar a
condicdo destes grupos. Grupos indigenas perderam o direito ao consentimento prévio na
exploracdo de recursos naturais e o uso de sementes modificadas geneticamente (que
anteriormente havia sido proibido) foi autorizado. Também € possivel destacar o confronto
entre grupos indigenas e governo no que diz respeito a questdes territoriais na Bolivia e
petroliferas no Equador (STROMQUIST, 2019).

3.3.1. Mulheres e Género no governo da Bolivia e do Equador

A presenca da dimensdo do género no contexto da implementacdo do Bem Viver na
Bolivia e no Equador pode ser identificada em documentos governamentais como as
ConstituicBes, os planos nacionais de desenvolvimento e os planos nacionais especificos para
as questdes relacionadas as mulheres e género. A nova Constituicdo da Bolivia inclui a
equidade de género como um dos valores nos quais o Estado se sustenta e estabelece

diferentes obrigacBes do Estado referentes aos direitos das mulheres (BOLIVIA, 2009).

15 «[...] el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los sistemas econdmicos, politicos, socio-culturales y
ambientales, que garantizan La realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.”.
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Entre as obrigacdes estatais relacionados as mulheres e a igualdade de género
presentes na Constituicdo estdo o respeito a igualdade de género na designacdo dos
Ministérios de Estado, a garantia da maternidade segura, a garantia do exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos das mulheres e homens, a participacdo igualitaria nas eleicdes de
membros da Assembleia, a incorporacgéo da equidade de género como valor a ser fomentado
pela educacdo e a promocdo de politicas para a eliminacdo da discriminacdo contra as
mulheres no acesso a terra (BOLIVIA, 2009).

Além disso, o documento estabelece a adogdo de medidas contra a violéncia de género
e reconhece diferentes tipos de violéncia (violéncia fisica, sexual ou psicoldgica). Por fim, no
que diz respeito ao trabalho, a Constituicdo estabelece a promoc¢do de politicas para a
incorporacdo das mulheres no trabalho, a garantia da igualdade salarial no ambito pablico e
privado e a proibi¢do de discriminagdo ou demissdo de mulheres por estado civil, gravidez,
caracteristicas fisicas, idade ou nimero de filhos (BOLIVIA, 2009).

O Plano Nacional de Desenvolvimento (2007) estabeleceu como um dos seus
objetivos a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas e estratégias de
desenvolvimento. De acordo com o Plano, as prioridades das estratégias e politicas sociais
seriam voltadas para os grupos sociais com maior nivel de excluséo, entre eles as mulheres. O
documento também identifica alguns programas prioritarios em que as mulheres séo incluidas
como grupos vulneraveis. (BOLIVIA, 2007). Um ano depois foi aprovado o Plano Nacional
para a Igualdade de Oportunidades “Mulheres Construindo a Nova Bolivia para Viver Bem”
(2008), formulado em articulacdo com o Plano Nacional de Desenvolvimento de 2007.

O marco conceitual do Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades propde a
recuperacdo do conceito de género a partir da descolonizacdo do termo, ou seja, recupera-lo
da apropriacdo do conceito que ocorreu na etapa neoliberal e localiza-lo histérica e
geograficamente como uma ferramenta conceitual para tornar visiveis as relacdes de poder
internacionais existentes, uma vez que a situacdo das mulheres no hemisfério sul tem relacéo
com as relacGes desiguais entre o Norte e o Sul. Recuperar 0 género da apropriacdo ocorrida
no periodo neoliberal é necessario uma vez que a equidade de género era utilizada apenas
como categoria descritiva e suas propostas limitadas apenas a questdes de formas
representadas por indicadores numéricos, sem se preocupar com a estrutura patriarcal que
promove e perpetua a desigualdade (BOLIVIA, 2008).

O Plano também inclui como parte da descolonizagdo do conceito de género o
reconhecimento de que as relagdes injustas entre homens e mulheres ndo séo exclusivamente

uma heranca colonial, que estas relacdes desiguais também existiam no periodo pré-colonial,
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no ambito das culturas originarias. Neste sentido, descolonizar o género significa “recuperar a
longa memoria das lutas das mulheres contra um patriarcado que foi estabelecido mesmo
antes da invas&o colonial” (BOLIVIA, 2008, p.12, tradugio nossa'®), de forma que também é
preciso denunciar a existéncia do patriarcado e do machismo boliviano, indigena e popular,
com suas caracteristicas particulares (BOLIVIA, 2008).

Também é proposta a recuperacdo do conceito de par complementario (chacha-
warmi), superando sua mitificacdo. Isso seria recuperar a ideia de complementaridade das
relacbes homens-mulheres das culturas originarias, mas como um objetivo ou valor a ser
construido e ndo como uma categorial de realidade. A ideia de complementaridade como
existe no imaginario comunitario contribui para ocultar a situacdo real em que vivem as
mulheres indigenas e naturalizar a discriminacdo, na medida em que ndo questiona que
homens e mulheres assumam papéis designados, nem que 0s papéis exercidos pelas mulheres
sejam menos valorizados. Assim, € preciso recuperar o conceito de par complementario, mas
com o intuito de construir uma complementaridade horizontal e sem hierarquias (BOLIVIA,
2008).

O Plano ainda vai além e afirma que e mulheres indigenas e de setores populares séo
enganadas por conceitos que ocultam a discriminacdo e a subordinacdo das mulheres
indigenas, como a nocdo de complementaridade entre homens e mulheres. Com essa
afirmacéo, as mulheres indigenas e de setores populares séo classificadas como incapazes de
analisar ou compreender sua prépria situacdo, por ndo possuirem o conhecimento e as
ferramentas de analise necessarias para enfrentar o machismo indigena. Essa visdo que
considera as mulheres indigenas como vitimas indefesas é algo encontrado também em
algumas agéncias internacionais de desenvolvimento e em suas politicas (BURMAN, 2011).

Por parte do movimento indigena, existe certa desconfianca em relacdo ao plano,
juntamente com a suposicdo de que o documento foi elaborado por feministas brancas ou
mesticas da classe média e da zona urbana. Apesar disso, a estrutura conceitual do Plano foi
concebida por Julieta Paredes, académica e ativista que se autoidentifica como Aymara e faz
constantemente oposicao as ativistas liberais ndo-indigenas e de classe média e aqueles que
chama de “irmaos machistas” do movimento indigena (BURMAN, 2011).

O Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades destaca a equidade de género como
fator primordial para a igualdade, liberdade e justica social e sua articulagdo com o Plano

Nacional de Desenvolvimento pressupOe afetar as bases estruturais do desenvolvimento

16 ¢[...] recuperarla memoria larga de las luchas de las mujeres contra un patriarcado que se instauré adn antes de
la invasion colonial.”.
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produtivo de longo, médio e curto prazo. O documento afirma que o ponto de partida para o
Bem Viver deve ser “a mulher como principio de alteridade” e estabelece cinco campos de
acdo que correspondem a realidades que atravessam a vida das mulheres e sdo 0s pontos-
chave para o viver bem das mulheres. Estes cinco campos, que precisam ser modificados para
transformar as condicbes materiais de subordinacdo e exploracdo das mulheres e para
desmontar o patriarcado, o colonialismo e o neoliberalismo s&o: o corpo, 0 espago, 0 tempo,
0s movimentos e a memdria (BOLIVIA, 2008; VILLARROEL, 2015).

A visdo conceitual apresentada pelo Plano é abandonada na parte do documento que
estabelece as estratégias de desenvolvimento, na qual é adotada uma estratégia de planificacdo
de objetivos e politicas tradicionais, sendo possivel identificar uma visdo de igualdade de
oportunidades. O reconhecimento da contribui¢ao das mulheres para o desenvolvimento “esta
expresso na igualdade de oportunidades de acesso aos servicos, plena participacdo nos
espacos de tomada de deciséo e distribuicdo equitativa dos recursos econdmicos, tecnolégicos
e patrimoniais” (BOLIVIA, 2008, p. 103, traducio nossa'’) (BOLIVIA, 2008).

Seis objetivos estratégicos que sdo divididos nos eixos (1) econémico, produtivo e
laboral, (2) educacdo, (3) saude, (4) violéncia de género, (5) cidadania e participacao politica
e (6) institucionalidade puablica. A partir destes eixos, sdo identificados os principais
problemas relacionados a igualdade de género em cada uma dessas dimensdes, estabelecidos
objetivos para o ano de 2020 e séo especificadas politicas para alcancar estes objetivos
(BOLIVIA, 2008).

No eixo (1) econdmico, produtivo e laboral, a dependéncia econémica das mulheres,
causada por uma distribuicdo discriminatéria dos recursos econémicos, produtivos,
tecnoldgicos e patrimoniais entre mulheres e homens, é apontada como o principal problema a
ser abordado. As politicas planejadas incluem a promocdo dos direitos trabalhistas das
mulheres, do acesso aos recursos naturais e produtivos, do acesso ao patrimonio (terra,
capital, tecnologia, capacitacdo) e da redistribuicdo das tarefas de cuidado e protecdo da
familia entre homens e mulheres (BOLIVIA, 2008).

No ambito da (2) educacdo, a insuficiéncia de mecanismos para 0 acesso, permanéncia
e igualdade de oportunidades para as mulheres em um sistema educativo fundamentado em
uma cultura sexista é destacada como o principal problema. Dentre as politicas delineadas
estdo o fomento das oportunidades de acesso e permanéncia de meninas e mulheres no

sistema de educacdo (formal e alternativa), das oportunidades de formacdo, capacitagéo e

17°¢...] esta expresado em igualdad de oportunidades para el acceso a servicios, la plena participacion em
espacios de decision y ladistribucion equitativa de los recursos econémicos, tecnologicos y patrimoniales.”.
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profissionalizacdo de mulheres e a incorporacdo da perspectiva de género na reforma
educativa (BOLIVIA, 2008).

O foco da dimensdo da (3) saude consiste na atencdo insuficiente a saude integral das
mulheres. As politicas tracadas para superar este obstaculo foram a ampliacdo da cobertura
dos servigos de salde para as mulheres em idade fértil e a promogdo dos direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres. A naturalizacdo da violéncia contra as mulheres € apontada como
a principal questdo a ser solucionada no eixo (4) violéncia de género e a politica tracada para
solucionar esta questdo foi a contribuicdo para a erradicacdo da violéncia contra as mulheres,
sem mais detalhes ou especificidades (BOLIVIA, 2008).

No ambito da (5) cidadania e participacdo politica o foco reside na restri¢cdo do acesso
das mulheres aos espacos de poder e decisdo, causados pelos padrbes sociais, culturais e
institucionais vigentes. As politicas delineadas sdo a promocao de mecanismos eficazes para o
exercicio dos direitos de cidadania das mulheres e a promocéo, protecéo e fortalecimento da
participacdo politica destas em diferentes espacos de decisdo (BOLIVIA, 2008).

Por fim, no eixo da (6) institucionalidade o principal problema consiste na
institucionalidade débil dos mecanismos publicos, que impede a promocao da igualdade de
género de forma sustentavel e continua e o cumprimento dos compromissos nacionais e
internacionais. A politica apresentada consiste na construcdo e fortalecimento de uma
institucionalidade publica voltada para a promocéo da igualdade de género em todos os niveis
da gestdo publica (BOLIVIA, 2008).

E possivel identificar que a formulacdo das estratégias e politicas para o
desenvolvimento no Plano Nacional de Igualdade de Oportunidades utiliza um vocabulario
muito similar aos dos planos anteriores, como uma linguagem de direitos semelhante aquela
apresentada pelos planos formulados durante o periodo neoliberal, criticado por se apropriar
do termo género e utiliza-lo de forma limitada (UGALDE, 2014). O Plano identifica
dimensdes relevantes para o empoderamento das mulheres que vdo além das dimensdes
geralmente utilizadas pelas agéncias internacionais de desenvolvimento (participacdo
econbmica, participacdo politicas e educacdo), ainda que o termo empoderamento seja
mencionado poucas vezes no documento e apenas no contexto de politicas bem especificas.

Ao identificar o principal obstaculo para a igualdade de género em cada uma destas
dimensdes, observa-se que uma perspectiva que leva em consideracdo as estruturas
econdmicas, sociais, politicas e culturais que, permeadas pelo patriarcado e pelo machismo,
promovem e perpetuam a desigualdade de género. Apesar disso, muitas das politicas

apresentadas como possivel solucéo para estes obstaculos sdo focadas no acesso das mulheres
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a estas estruturas e ndo apresentam aspectos voltados para o questionamento e a modificacéo
destas estruturas, um elemento fundamental para o empoderamento das mulheres. E possivel
observar, portanto, uma dificuldade no momento de transpor as questdes apresentadas no
marco conceitual do Plano para as politicas formuladas.

Apesar da énfase no elemento do acesso, algumas das politicas apresentadas e
detalhadas trabalham elementos relevantes para a transformacéo de estruturas discriminatorias
em termos de género e o empoderamento das mulheres, e quase nunca trabalhados nas
politicas e programas de desenvolvimento das agéncias internacionais de desenvolvimento. E
0 caso de politicas como a redistribuicdo das tarefas de cuidado e protecdo da familia, a
remocdo de obstaculos que impedem a participacdo politica e cidadd das mulheres e a
promogcéao de direitos sexuais e reprodutivos. Ainda assim, essas politicas sdo apresentadas de
forma bem geral e pouco detalhada em comparacdo com as demais politicas tracadas,
demonstrando mais uma vez a dificuldade em traduzir os conceitos apresentados na primeira
parte do Plano em agdes.

No ambito institucional, o Vice-Ministério de Género e Assuntos Geracionais (parte
do Ministério da Justica) € o orgao responsavel por formular, executar e avaliar os planos, leis
e politicas voltadas para a promocdo da igualdade de género. Outras fungbes do Orgao
incluem a transversalizacdo da perspectiva de género na gestdo publica como um todo e a
articulacdo entre o Estado e a sociedade civil para a participacdo popular na definicdo das
politicas publicas (BOLIVIA, 2006).

No ano de 2010 foi criada, dentro do Vice-Ministério de Descolonizacdo (parte do
Ministério de Culturas) a Unidade de Despatriarcalizacdo, uma iniciativa proposta por um
grupo de mulheres que participaram da Assembleia Constituinte. A despatriarcalizacdo é
definida pela dire¢do da Unidade como a “rebelido e luta permanente da Mé&e Terra com suas
filhas e filhos contra o colonialismo, o capitalismo, o imperialismo e todas as suas estruturas
simbolicas e materiais de dominagdo patriarcal” (UGALDE, 2014, p. 79, traducio nossa?®).
Despatriarcalizar a descolonizacdo supde que as duas estratégias tém o mesmo nivel de
importancia, bem como a superacdo da nocao liberal de cidadania fundamentada apenas na
agregacao de mais mulheres sem enfrentar as estruturas de exclusdo e sem alterar as relacdes
sociais que dao lugar a discriminacdo e opressao. Apesar disso, também se observa uma

grande dificuldade em operacionalizar a proposta da despatriarcalizacdo (UGALDE, 2014).

18 «...] rebelion y la lucha permanente de la Madre Tierra junto a sus hijas e hijos contra el colonialismo, el
capitalismo, el imperialismo y todas sus estructuras simbolicas y materiales de dominacion patriarcal.”.
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A incorporagdo da igualdade de género nas acOes governamentais ocorre em um
espaco de disputa. Mulheres feministas relacionadas ou ndo a organizagOes tradicionais de
movimento das mulheres, geralmente origem urbana e de classe média, questionam a
primazia da descolonizacdo frente a despatriarcalizacdo, tanto no discurso quanto na pratica
governamental boliviana. As principais criticas sdo as agendas de género despolitizadas que
tentam unir automaticamente mulheres diversas e a ocultacdo da despatriarcalizagdo em uma
suposta de transversalizacdo de género nas demais politicas. Um dos pontos de tensdo na
discussdo sobre a despatriarcalizacdo € a concepcdo do patriarcado como universal e a
negacdo da existéncia do patriarcado em diferentes culturas e em diversas manifestagdes,
sendo apontada a necessidade de reconhecer as sobreposicdes dos sistemas de dominagéo
patriarcal, colonial e capitalista para a constru¢cdo de uma agenda comum entre Bem Viver e
feminismo (UGALDE, 2014).

No Equador, a nova Constituicdo estabelece a incorporacdo da perspectiva de género
em algumas politicas publicas e programas. No que diz respeito as obrigacfes do Estado
referentes aos direitos das mulheres, a Constituicdo estabelece a equidade entre mulheres e
homens no sistema eleitoral; a representacdo paritaria de mulheres e homens nos cargos
publicos, partidos e movimentos politicos; equidade de género como critério para ascensdo de
cargos nas Forcas Armadas; a garantia de servicos de salde sexual e reprodutiva para as
mulheres; a proibi¢do da discriminacdo de mulheres gravidas nos ambito educativo, social e
laboral; medidas para combater a violéncia contra as mulheres; e a garantia da igualdade de
direitos e oportunidades entre mulheres e homens no acesso a propriedade e tomada de
decisdo no ambito da sociedade conjugal (EQUADOR, 2008).

Um ponto relevante consiste no reconhecimento do trabalho ndo remunerado de
autossustento e cuidado humano realizado no ambito do lar como trabalho produtivo. A
Constituicdo determina a garantia da igualdade no acesso ao emprego, capacitacdo e
remuneracao equitativa; a proibicdo de qualquer forma de discriminacéo, assedio ou violéncia
de qualquer natureza que afete as mulheres no trabalho e proibicdo da demissdo da mulher por
gestacdo ou maternidade. O documento também prevé politicas especificas para erradicar a
desigualdade e a discriminacdo contra as mulheres produtora no acesso aos fatores de
producdo e para a promocdo da responsabilidade conjunta e reciprocidade entre homens e
mulheres no trabalho doméstico e obrigacbes familiares. Em algumas das politicas previstas
pela Constituicdo as mulheres aparecem como um grupo vulneravel, juntamente com idosos

ou pessoas com deficiéncia, por exemplo (EQUADOR, 2008).
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O “Plano Nacional do Bem Viver 2009-2013” estabelece diversas metas e politicas
publicas, das quais oito sdo especificas sobre a igualdade de género. As politicas e metas
relacionadas com a igualdade de género sdo a ampliacdo do periodo de aleitamento materno,
aumento da cobertura do parto institucional publico, redu¢do da mortalidade materna, reducéo
da gravidez na adolescéncia, equiparacdo das horas dedicadas ao trabalho doméstico entre
homens e mulheres, ampliagdo dos servigos de desenvolvimento infantil, a redugdo da
violéncia contra as mulheres e a promogéo da participacdo de mulheres em cargos de eleicdo
popular. O Plano Nacional faz alusdo a discriminacdo de género variadas vezes, 0 que pode
indicar uma interpretacdo do género como algo causado pela discriminacdo, e uma confuséo
entre causa e manifestacdo. (EQUADOR, 2009; STROMQUIST, 2019).

As metas e politicas relacionadas com a igualdade de género estabelecidas pelo
documento correspondem a questdes classicas da igualdade de género promovidas pelas
agéncias internacionais de desenvolvimento e pelos planos anteriores do governo equatoriano
desde a década de 1990, com a unica exce¢do do tema da divisdo do trabalho domestico.
Neste sentido, ndo é possivel observar nenhuma particularidade no planejamento das politicas
de igualdade de género a partir da perspectiva do Bem Viver (UGALDE, 2014).

A Comissdo de Transicdo para o Conselho das Mulheres e a Igualdade de Género
apresentou uma proposta chamada “Plano de Igualdade, Nao Discriminagdao e Bem Viver para
as mulheres equatorianas 2010-2014”. O documento proposto pela Comissdo deveria partir de
uma visdo de igualdade de género renovada, de forma a superar a perspectiva de igualdade de
oportunidades a partir de uma compreensdo mais ampla e integral do Bem Viver, mas nunca
chegou a ser aprovado (UGALDE, 2014).

Bolivia e Equador adotaram estratégias distintas no que diz respeito a incorporacao
das lutas das mulheres, lutas feministas e do chacha-warmi no &mbito do Bem Viver. Na
Bolivia, o objetivo consistiu na descolonizacdo e despatriarcalizacdo, enquanto no Equador a
opcdo foi pela nocdo da igualdade de género. Apesar das diferencas, em ambos os casos é
possivel observar um embate entre 0os movimentos indigenas, 0s movimentos feministas e o
governo. A equidade de género estd presente na Constituicdo e nos planos de
desenvolvimento de ambos os paises, provavelmente por ser uma ideia que conversa com 0
conceito de chacha-warmi, mas apenas na Bolivia é possivel observar o questionamento e a
tentativa de redefinicdo do conceito de género, a partir de uma perspectiva relacionada com o
Bem Viver.

O debate entre feminismo e Bem Viver aconteceu de forma mais ampla na Bolivia,

enquanto no Equador ha cada vez menos debates sobre o tema. Na Bolivia, as organizagdes
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indigenas continuam sendo as principais bases do apoio do governo de Evo Morales. No
Equador, por sua vez, apds o periodo constituinte houve um distanciamento claro entre o
governo e as organizagdes do movimento indigena, principalmente devido ao modelo de
desenvolvimento extrativista que foi colocado em pratica pelo governo equatoriano, bem
como a criminalizacéo da luta social (UGALDE, 2014).

Na Bolivia, a visibilidade das mulheres indigenas bolivianas resultou em um desafio
para as concepgdes e comportamentos das organizacdes feministas e de mulheres
tradicionais.A introducdo da proposta de despatriarcalizacdo na politica estatal significou um
debate social com o envolvimento direto destas organiza¢des. No Equador, 0 movimento de
mulheres parece menos presente nos debates governamentais referéncia as mulheres e a
igualdade de género (UGALDE, 2014).

No que diz respeito a prética estatal do Bem Viver em relagdo as mulheres e a
igualdade de género, observa-se que ocorreu pouca mudanca na definicdo das politicas, com a
excecao € a proposta de despatriarcalizacdo na Bolivia, que apesar de promover importantes
debates na sociedade, ainda assim ndo apresentas propostas muito especificas de politicas
publicas. O inicio do Plano de Igualdade de Oportunidades apresenta concepcbes novas e
interessantes, mas isso tem continuidade na parte operativa do documento, em que as politicas
sdo formuladas sdo, em sua maioria, planejadas em termos de igualdade de oportunidades. No
Equador as metas estabelecidas no Plano Nacional do Bem Viver referentes as relacdes de
género reforcam posicionamentos anteriores e nao foi aprovado um novo plano especifico
para mulheres.

Em ambos os casos, existe uma énfase na mudanca das relacdes econdmicas propostas
pelo Bem Viver como base para o bem-estar das mulheres, mas na pratica, o planejamento das
politicas permanece dentro do tradicional. Nos instrumentos de planificacdo estatal, os temas
relacionados as relacdes de género e direitos das mulheres ndo foram permeados de forma
significativa pelas concepcoes do Bem Viver. Apesar disso, é possivel identificar um esforco
complexo para a traducdo operativa destas novas ideias no planejamento das politicas do
governo da Bolivia e a incorporacdo da despatriarcalizacdo no debate nacional da Bolivia
parece ser reflexo desse esforco de operacionalizagao.

Ao analisar as propostas do Bem Viver para as mulheres na Bolivia e no Equador é
possivel observar as dificuldades e limitagdes no momento da execucdo do Bem Viver nas
politicas publicas, principalmente quando essa aplicagdo é conjunta com outras perspectivas,

como a igualdade de género. Assim, a incorporacdo dos direitos das mulheres na formulagdo
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das politicas publicas no &mbito do Bem Viver apresentou avangos interessantes, em especial

na Bolivia, mas ainda enfrenta grandes desafios.
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4 EMPODERAMENTO DE MULHERES NA BOLIVIA E NO EQUADOR

O Bem Viver se apresenta como uma alternativa ao desenvolvimento em sua acepcao
convencional e ocidental, voltado para o crescimento econdmico e a acumulacdo de capital.
No Estado Plurinacional da Bolivia e na Republica do Equador foram executados projetos
politicos baseados nas ideias do Bem Viver, que resultaram na formulacdo de novas
Constituicbes e Planos de Desenvolvimento, com a incorporacao destas ideias e concepgdes.
A incorporacdo da dimensdo do género nos debates, nas Constituicdes e Planos de
Desenvolvimento da Bolivia e do Equador foi marcada pela divergéncia de posicionamento
de diferentes grupos, entre eles os movimentos indigenas, movimentos de mulheres e
movimento feministas e a abordagem institucional do governo.

Como foi discutido no capitulo anterior, a incorporacdo da dimensdo do género nos
Planos de Desenvolvimento da Bolivia apresentaram inovagdes conceituais interessantes, mas
foi identificado um dificuldade na operacionalizacdo destes conceitos na formulacdo de
politicas publicas voltadas para a igualdade de género. No caso do Equador, essa incorporacao
ocorreu a partir de uma perspectiva de igualdade de oportunidades, mais proxima a
abordagem utilizada pelas agéncias internacionais de desenvolvimento.

Neste sentido, ainda que o Bem Viver seja proposto como uma alternativa ao
desenvolvimento convencional e ocidental, isso ndo quer dizer que ele apresente uma
proposta diferente para as politicas de empoderamento das mulheres daquela existente no
ambito das agéncias internacionais de desenvolvimento. Neste capitulo, sera analisada a
implementacao de politicas voltadas para a igualdade de género e incorporacdo da perspectiva
género dos governos da Bolivia e do Equador, no &mbito do projeto politico do Bem Viver.

Ainda que o estes governos trabalnem pouco com a perspectiva de empoderamento
das mulheres, de forma que essa expressao é pouco utilizada no vocabulario governamental
dos dois paises, as politicas analisadas sdo politicas relacionadas com as dimensdes da
participacdo econdmica, participacdo politica, educacdo e violéncia contra a mulher. Estas
dimensdes, como foi explorado pela literatura do empoderamento das mulheres e
desenvolvimento apresentada no primeiro capitulo, sdo dimensdes que interferem no

empoderamento das mulheres.
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4.1. Categorias de anélise

Serd analisada a implementacgdo das politicas de igualdade de género e incorporacéao
da perspectiva de género pela Bolivia e pelo Equador em cinco dimensdes: participacéo
econdmica, participacdo politica, educacdo, violéncia contra a mulher e direitos sexuais e
reprodutivos. As dimensfes da participacdo econdmica, participacdo politica e educacdo sdo
as dimensdes comumente utilizadas pelas agéncias internacionais de desenvolvimento para o
monitoramento e a mensuracdo do empoderamento das mulheres. Como discutido no primeiro
capitulo, essas trés dimensdes, da forma como sdo trabalhadas por estas agéncias, possuem
algumas limitacbes. A partir da discussdo apresentada no primeiro capitulo, foram
apresentados diferentes aspectos que devem ser levados em consideracdo no ambito destas
trés dimensdes, bem como foram indicadas outras dimensdes relevantes para o0
empoderamento das mulheres que ndo sdo o foco das acbes das agéncias internacionais de
desenvolvimento, sendo estas a violéncia contra a mulher e os direitos sexuais e reprodutivos.
Assim, a analise da implementacédo das politicas de igualdade de género e empoderamento das
mulheres pela Bolivia e Equador sera realizada a partir das categorias de analise apresentadas

a seguir.
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Quadro 2 — Categorias de analise para a analise das politicas de igualdade de género e empoderamento das mulheres da Bolivia e do

Equador

Dimensdes utilizadas pelas agéncias internacionais de desenvolvimento

Dimensdes adicionadas

Participagdo Economica

Participacdo Politica

Educacéo

Violéncia contra as

Direitos sexuais e

mulheres reprodutivos
Indicadores Acesso a educacgdo
Acesso a renda e empregos o
comumente ) Assentos no Parlamento primaria e X X
- no setor formal da economia _
utilizados secundaria
o - Efetividade da atuacéo - Foco na prevencéo
- Divis&o das horas de ) _ _ _
) das mulheres eleitas - Evasdo escolar da Violéncia - Mortalidade
trabalho domestico e _ o _ _
- Perfil das mulheres feminina - Existéncia de rede de materna
trabalho ndo remunerado de ) ] _
) eleitas - Base curricular atendimento e - Acesso aos
Aspectos cuidado 5 L o )
o o ) - Atuacdo e forca dos igualitaria protecdo as vitimas métodos
adicionados - Disparidade salarial

- Politicas para o setor

informal da economia

movimentos de mulheres
- Reconhecimento do
espaco politico como

discriminatorio

- Base curricular
inclusiva em

termos de género

- Treinamento de
agentes do Estado
- Realizacéo de

dendncias

contraceptivos
- Direito ao aborto

seguro

Fonte: Elaborado pela autora.




67

4.2. Politicas para o empoderamento das mulheres na Bolivia

Esta secdo apresenta a analise da implementacdo das politicas de igualdade de género
e empoderamento das mulheres pela Bolivia, a partir das categorias de analise apresentadas
anteriormente. Foram analisadas as politicas adotas a partir do ano de 2006 (ano em que Evo
Morales foi eleito) até a atualidade.

4.2.1 Participagao econdmica

Entre os anos de 2009 e 2012, o “Programa Patriménio Produtivo e Cidadania das
Mulheres em Pobreza Extrema na Bolivia”, também conhecido como Programa Semilla, foi
executado pelo Vice-Ministério de Igualdade de Oportunidades com o apoio de algumas
agéncias da ONU. O principal objetivo do Programa consistia na erradicacdo da pobreza
extrema e a promocao a igualdade de género, através da geracdo de melhores oportunidades
econdbmicas para mulheres indigenas rurais e fortalecimento de suas capacidades de
participacdo na vida publica e privada (PNUD, 2016).

O Programa Semilla foi executado a partir de trés eixos: servigos financeiros,
cidadania e ambiente institucional favoravel. Assim, as acGes do Programa incluiam a
capacitacdo para o exercicio dos direitos das mulheres, incluindo o desenvolvimento de
capacidades “mentais” (pensamentos e atitudes) e também materiais (emissao de documentos
de identidade e apoio para titulacdo de terras). Foram oferecidos servigos financeiros e nao
financeiros para empreendimentos liderados por camponesas indigenas (com o objetivo de
facilitar o acesso aos recursos produtivos, terra e mercados) e também foram proporcionadas
atividades de capacitacao e assisténcia técnica e capacitacdo em direitos. O projeto beneficiou
aproximadamente cinco mil mulheres (PNUD, 2016; NACIONES UNIDAS EN BOLIVIA,
2017).

Algumas das acdes planejadas pelo programa ndo foram executadas, como a emissao
de documentos de identidade para as mulheres, apoio na titulacdo das terras e auxilio para a
abertura de mercados. Na avaliacdo realizada pelos 6rgdos responsaveis pelo programa, o fato
de que os empreendimentos apoiados permitiam que as mulheres desenvolvessem a ocupacao
remunerada paralelamente ao trabalho doméstico e cuidado das criangas foi considerado um
fato positivo (NAVARRO, 2014).
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No ano de 2016 o documento “Modelo Empresarial Inclusivo com Enfoque de Género
— Fechando Lacunas de Género” foi elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Produtivo
e Economia Plural em coordena¢do com a ONU Mulheres Bolivia. Os principais objetivos do
Modelo séo incidir na conciliagdo da vida laboral e familiar, incorporar um enfoque de género
nos projetos de capacitacdo e na politica salarial e a inclusdo de mecanismos para combater o0s
casos de violéncia, assédio e discriminacdo em razdo de género. O documento oferece
diretrizes para a eliminagdo gradual das desigualdades, discriminagdes e lacunas de género,
bem como para a incorporacdo de um modelo de gestdo inclusivo para as empresas publicas.
O Modelo Empresarial foi amplamente difundido entre empresas publicas e privadas do pais
(ONU MUJERES BOLIVIA, 2017).

Também no ano de 2016, no ambito da incorporacdo da perspectiva de género no
Ministério do Desenvolvimento Produtivo e Economia Plural, aproximadamente 80% dos
funcionarios do Ministério foram capacitados. Além disso, foram capacitados 50 “agentes da
mudanca”, funcionarios de empresas estatais bolivianas'® que tornaram-se entdo responsaveis
por agregar o tema de género e da despatriarcalizacdo dentro de suas respectivas reparticdes
de trabalho. Ainda no processo de implementacao do “Modelo Empresarial Inclusivo com
Enfoque de Género” foram instalados os chamados “espagos sensiveis ao género”, em
especial centros infantis, para aliviar a carga de trabalho das funcionarias que desempenham
suas funcdes na companhia de seus filhos (ONU MUJERES BOLIVIA, 2017).

A Rede Habitat desenvolveu na Bolivia, entre os anos de 2010 e 2016, o projeto
“Impulso ao empoderamento econdmico e politico das mulheres construtoras”. Durante o
periodo de realizacdo do projeto, foram capacitadas 467 mulheres, através de 16 cursos
basicos de construcdo. No ano de 2017, foi implementado o projeto “Empoderamento
Econdmico das Mulheres Empreendedoras do Valle de los Cintis”, através de uma
coordenacdo entre a ONU Mulheres Bolivia e a Agéncia Suica para o Desenvolvimento e
Cooperacdo. No ambito deste projeto, 67 mulheres empreendedoras da regido receberam
assisténcia técnica direcionada para o fortalecimento das capacidades produtivas e de
comercializacdo, com o intuito de fornecer maior sustentabilidade aos empreendimentos e
tornar mais efetiva a contribuicdo econdmicas destas mulheres ao desenvolvimento
econémico local (ONU MUJERES BOLIVIA, 2018).

19 Dentre estas empresas estatais estio: Empresa de Apoyo a laProduccion de Alimentos EMAPA, Empresa
Azucarera San Buenaventura EASBA, QUIPUS, SEDEM, YACANA, INSUMOS BOLIVIA, Servicio Nacional
de Propriedade Intelectual SENAPI, Servicio Nacional de Verificacion de Exportaciones SENAVEX, Instituto
Boliviano de Metrologia IBMETRO, PROMUEVE BOLIVIA, Viceministerio de Comercio Interno y
Exportaciones, Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran Escala y Viceministerio de La
Mediana y Pequefia Empresa.
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Em 2017 foi implementado o projeto “Melhorando a qualidade de vida e o
empoderamento das mulheres no norte da Amazonia” executado em conjunto pela ONU
Mulheres Bolivia e o Ministério do Desenvolvimento Produtivo e Economia Plural, com
financiamento da Agéncia Italiana para a Cooperacdo e o Desenvolvimento. O projeto foi
executado em 4 municipios do norte da Amaz6nia, uma regido afastada do centro de
desenvolvimento do pais e que possui uma grande presenca de povos indigenas originarios. O
projeto mapeou 12 empreendimentos produtivos liderados por mulheres na regido que se
beneficiaram do programa, através de atividades voltadas para fortalecer o acesso aos
recursos e habilidade de producéo, promover a sustentabilidade dos mercados e incentivar a
lideranca e a tomada de decisdo dentro da familia, da comunidade e das organizacdes (ONU
MUJERES BOLIVIA, 2018).

No primeiro ano de execucdo do projeto, 100 mulheres e 50 homens foram
beneficiados a partir de sessbes de formacdo para fortalecer o desenvolvimento de suas
organizacdes e as capacidades de lideranga, melhorar os processos de producdo, aprimorar 0s
conhecimentos financeiros e as impulsionar as habilidades comerciais. O maior ponto de
destaque do projeto foi a realizacdo de sessbes com os temas da prevencao da violéncia contra
as mulheres e da redistribuicdo dos trabalhos domésticos ndo remunerados. Outro elemento
relevante foi a transferéncia de maquinaria e ferramentas produtivas para os beneficiados,
com o intuito de qualificar os processos produtivos e ampliar as oportunidades de mercados
destas organizac6es (ONU MUJERES BOLIVIA, 2019).

O segundo ano de implementacédo do projeto, 220 trabalhadoras da Empresa Boliviana
de Alimentos foram beneficiadas através da implementacao do “Modelo Empresarial
Inclusivo com Enfoque de Género”. O objetivo ¢ que até o fim do ano de 2019, a
implementacdo do modelo resulte na abertura de um centro infantil, impulsionando o governo
municipal a atuar no ambito da tematica do cuidado. Por fim, também foram realizados
eventos para a difusdo e reflexdo sobre os direitos econdémicos das mulheres (ONU
MUJERES BOLIVIA, 2019).

Em fevereiro de 2019 foi aprovada a “Lei sobre Corresponsabilidade social no
trabalho de cuidado ndo remunerado” no municipio de Cercado, no departamento de
Cochabamba. A legislacdo municipal é fundamentada em trés eixos: a promoc¢do da
corresponsabilidade familiar e social, a corresponsabilidade publica no trabalho néo
remunerado do cuidado e a facilitacdo do acesso das mulheres ao emprego digno. Esta € uma
legislacdo avancada que pode ser utilizada para iniciar o debate e a reflexdo sobre esta

tematica em outros municipios.
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Ainda em 2019 foi estabelecida uma “Plataforma Nacional de Corresponsabilidade
Social e Publica do Cuidado”, com o intuito de promover a reflexdo sobre o trabalho do
cuidado ndo remunerado e incentivar a formulacdo colaborativa de propostas e estratégias
voltadas para a sociedade civil e para o Estado. No mesmo ano, o projeto ‘“Mulheres
Construtoras: para seu Empoderamento Politico e Econdmico” desenvolveu processo de
capacitacdo e formacao integrais para suas beneficiarias, que envolveram além da promogéo
de capacidades técnicas relacionadas a construcdo, o fortalecimento de habilidades de
lideranca, voz e atuagéo voltada para direitos (ONU MUJERES BOLIVIA, 2019).

Os desafios para a plena participacdo econdmica das mulheres na Bolivia ainda séo
muitos. A participacdo laboral feminina na Bolivia € de 62%, mas essa inser¢cdo na forca de
trabalho permanece marcada pela desigualdade de género. As mulheres bolivianas dedicam
quatro vezes mais tempo as tarefas domésticas ndo remuneradas do que os homens (BANCO
MUNDIAL, 2015). De acordo com dados do Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2017),
7 em cada 10 mulheres bolivianas economicamente ativas trabalham no mercado informal e
sem direitos trabalhistas. A disparidade salarial entre homens e mulheres no setor privado €é de
aproximadamente 30%.

No ambito da participacdo econdmica, ndo foi possivel identificar novas leis
aprovadas a partir da vigéncia da nova Constituicdo. Neste sentido, ndo foram encontradas
leis e diretrizes de abrangéncia nacional, no que diz respeito a participacdo econémica,
influenciadas pelas concepcbes do Bem Viver estabelecidas na Constituicdo e nos Planos de
Desenvolvimento. Apesar disso, foram encontradas iniciativas, projetos e acdes
governamentais de menor abrangéncia.

Um grande desafio para a participacdo econémica igualitarias das mulheres consiste
na eliminacdo da disparidade salarial entre homens e mulheres, em especial no setor
privado, e ndo foi encontrada nenhuma legislacdo ou iniciativa voltada exclusivamente para
esta problematica, apesar de ser questdo presente na Constituicdo, nos Planos de
Desenvolvimento e no Plano de Igualdade de Oportunidades.

Apesar disso, 0s projetos identificados incluem diferentes iniciativas voltadas para o
setor informal da economia, e com a presenca de atividades destinadas a desenvolver
capacidades pessoais e mentais e gerar o questionamento sobre as desigualdades presentes na
sociedade e sobre direitos. Merece destaque a presenca de elementos nestes projetos voltados
para o questionamento e a transformacdo da divisdo desigual das horas de trabalho
doméstico e do trabalho ndo remunerado de cuidado, uma inovacdo em termos de

proposta de politica publica originada das concepgdes baseadas no Bem Viver, que foi
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planejada no Plano de Igualdade de Oportunidades e foi implementada no &mbito destes
projetos.

A principal limitacdo existente, porém, €& que nenhum destes projetos foi
implementado em &mbito nacional ou pelo menos com uma maior cobertura geogréfica ou
abrangéncia de beneficiario. Também merece destaque a aprovagdo da “Lei sobre
Corresponsabilidade social no trabalho de cuidado ndo remunerado”, que apesar de existir
apenas no ambito municipal, pode incentivar as reflexdes e agdes semelhantes em outras

localidades.

4.2.2 Participacao politica

A igualdade de género e o empoderamento das mulheres no @mbito da participacao
politica € uma area de grande destaque para a Bolivia, que foi o segundo pais do mundo a
alcangar a paridade de género na Assembleia Legislativa. A Constituicdo de 2009 determina a
equivaléncia de condictes e a igual participacdo politica de mulheres e homens e o governo
boliviano estabeleceu um sistema de paridade de género no qual as listas legislativas devem
ser constituidas de 50% de mulheres e 50% de homens, dispostos de maneira alternada e
sequencial, tanto na nominacdo de candidatos titulares quanto na de suplentes. No caso dos
povos indigenas originarios camponeses, as listas de candidatos sdo nominadas de acordo
com as suas proprias regras e procedimentos (OBSERVATORIO DE PARIDAD
DEMOCRATICA, 2019; ALBAINE, 2010).

A Lei do Regime Eleitoral (Lei 26), aprovada em 2010, estabelece a igualdade e
equivaléncia como principios obrigatorios para a existéncia de uma democracia intercultural e
ressaltando a obrigacdo do Estado de assegurar e cumprir a igualdade de oportunidades
através dos critérios de paridade e alternancia. Em 2012 foi aprovada a Lei Contra o Assédio
e a Violéncia Politica contra as Mulheres (Lei 243), que reiterou a obrigacdo do Estado de
garantir as mulheres o exercicio pleno de seus direitos politicos e reconheceu como atos de
assédio e violéncia politica algumas das manobras comumente adotadas por partidos politicos
para escapar do cumprimento da paridade (ARCHENTI; TULA, 2014).

O estabelecimento da politica de cotas resultou em um impacto quantitativo na
participacdo politica das mulheres. No ano de 2012, pela primeira vez na histéria do pais,
mulheres foram designadas presidentes e conduziram, simultaneamente, ambas as camaras da
Assembleia Legislativa (ARCHENTI; TULA, 2014). Atualmente, o pais é o terceiro pais do

mundo com maior participacdo politica de mulheres, a representacdo de mulheres é de 51%
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na Cémara de Deputados, 44% na Camara de Senadores, 45% nas Assembleias
Departamentais e 51% nos Conselhos Municipais. Ainda sdo necessarios avangos na
representacdo no &mbito do executivo, uma vez que apenas 8% dos municipios sdo presididos
por mulheres, apenas quatro dos 19 ministérios sdo liderados por mulheres e atualmente o
pais ndo possui nenhuma governadora (OBSERVATORIO DE PARIDAD DEMOCRATICA,
2019).

Em 2016 foi realizado o Seminario Internacional “Aprofundamento da Democracia
Paritaria” na capital boliviana La Paz. Como resultado do evento, foi elaborada a Declaracao
de La Paz, documento que propds a criacdo de uma agenda para a democracia paritéria
voltada ndo apenas para a participacdo das mulheres em todos os niveis de representacdo, mas
também para alcancar a eliminacdo da reproducdo de elementos machistas nas relagdes de
exercicio de poder (ONU MUJERES BOLIVIA, 2017).

No mesmo ano, foi criado o “Programa para a Implementacdo do Marco Normativo e
Politica Publica com Enfoque de Género e Direitos das Mulheres para a Despatriarcalizacao”,
voltado para organizar um processo participativo e de coordenacdo entre diferentes
instituicbes governamentais, organizacbes e movimentos de mulheres e a cooperacdo
internacional a nivel nacional, departamental e municipal, para a implementacéo efetiva dos
avan¢os normativos relacionados as mulheres. Também foi estabelecido um projeto para a
incorporacdo da perspectiva de género e despatriarcalizacdo nos Planos Territoriais de
Desenvolvimento Integral dos governos municipais autdnomos, que forneceu formacdo e
capacitacdo para um total de 1.813 autoridades, lideres e representantes de organizacdes
sociais de 23 municipios bolivianos (ONU MUJERES BOLIVIA, 2017).

No ano de 2017, o Tribunal Supremo Eleitoral (conjuntamente com outras instituicfes
governamentais) estabeleceu a “Politica de Género e A¢des Institucionais”, com o intuito de
construir uma instituicdo voltada para a garantia da democracia intercultural e paritaria no
Orgéo Eleitoral Plurinacional. No mesmo ano, foi implementado o Regulamento para o
recebimento de rendncias por e denlncias de assédio e violéncia politica de mulheres
candidatas, eleitas ou em exercicio de funcdo politica (ONU MUJERES BOLIVIA, 2018).

No mesmo ano, foram realizadas oficinas nacionais para a construcdo de uma Agenda
de Género para o Pacto Fiscal, com a participacdo de mulheres dos Conselhos Departamentais
e das Assembleias Legislativas, bem como de organizagGes e movimentos de mulheres. A
Agenda elaborada a partir destas oficinas foi apresentada e aprovada pela Comissdo Técnica
do Pacto Fiscal. O Pacto Fiscal consiste em um espagco no qual, a partir de um processo de

consulta, serdo definidos aspectos referentes a geracéo, distribuicdo e destinacdo dos recursos
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publicos voltados para o desenvolvimento do pais, de forma que a incorporacdo da Agenda de
Género busca garantir que o desenvolvimento, o bem-estar e provisdo de bens e recursos
também incluam as mulheres (ONU MUJERES BOLIVIA, 2018).

Em 2018 foi aprovada a Lei das Organizagdes Politicas (Lei 1096) que estabeleceu a
aplicacdo de mecanismos para a garantia de paridade e a igualdade de oportunidades entre
mulheres e homens em todas as organizacdes politicas reconhecidas pelo Orgdo Eleitoral
Plurinacional, além de obrigar os partidos politicos a agir contra o assédio e a violéncia
politica. O intuito é que esta normativa resulte em mecanismos que contribuam para que a
estrutura, regulamento e propostas das organizacdes politicas avancem para além da garantia
de nimero de participantes mulheres, e também permita as mulheres transformar as relagdes
desiguais de subordinacdo e violéncia ainda presentes nos espacos politicos. A Lei 1096 foi
resultado de construcéo participativa: apds a realizagdo de nove oficinas departamentais, com
a participacdo de mais de 500 mulheres de diferentes grupos populacionais e povos indigenas,
propostas elaboradas em conjunto com o Tribunal Supremo Eleitoral, a ONU Mulheres
Bolivia e diferentes organizacbes de mulheres foram incluidas no texto da Lei (ONU
MUJERES BOLIVIA, 2019).

A ONU Mulheres apoiou a implementacdo de mecanismos para combater o assedio e
violéncia politica. Em atuacdo conjunta com a Associacdo de Conselheiras da Bolivia, o
escritério da Entidade na Bolivia apoiou a capacitacdo de mais de 176 conselheiras para a
elaboracdo de normativas e iniciativas municipais para a prevencao e assisténcia ao assedio e
violéncia politica. Também foi realizado um concurso nacional para iniciativas municipais
para erradicar o problema e as proposta selecionadas foram implementadas em cinco
departamentos do pais (ONU MUJERES BOLIVIA, 2019).

Ainda em 2018, no ambito do Orgéo Eleitoral Plurinacional (OEP) foi estabelecido o
Observatorio da Paridade Democratica, que produz relatérios sobre os casos de assédio e
violéncia politica registrados em nivel nacional. Por fim, também foi criada a “Comissdo
contra 0 Assédio e a Violéncia Politica”para apoiar a implementacdo da Lei 243 nas
Assembleias Departamentais (ONU MUJERES BOLIVIA, 2019).

Observa-se que as primeiras medidas estabelecidas pelo governo do Bem Viver na
Bolivia, no que diz respeito a dimensdo da participacdo politica das mulheres, sdo normas
voltadas para o acesso das mulheres ao poder Legislativo, um indicador comumente utilizado
pelas agéncias internacionais de desenvolvimento para avaliar e monitorar o0 empoderamento
das mulheres. A Lei Contra o Assédio e a Violéncia Politica contra as Mulheres (Lei 243), por

sua vez, é uma interessante inovagdo, por ser uma lei que reconhece o processo politico
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como um espaco discriminatorio em termos de género. A Bolivia é o Unico pais que possui
uma lei que sanciona este delito (ONU MUJERES BOLIVIA, 2019).

Apesar da existéncia de um significativo espaco de tempo entre a aprovacdo das
primeiras leis referentes a participacdo politica das mulheres e a realizagdo de a¢des, politicas
e aprovacdo de novas normas voltadas para garantir e fortalecer a implementacdo destes
direitos, o governo boliviano vem gradualmente implementando medidas para a
implementacdo eficaz, a consolidacdo e a ampliacdo da participacdo igualitaria para todos 0s
ambitos de participacdo politica, ndo se limitando apenas ao legislativo nacional.

No caso da Bolivia, alguns fatores indicam que além de um maior numero de
mulheres ocupando assentos no legislativo nacional, a participagdo destas mulheres foi
efetiva. As diversas leis apresentadas, tramitadas e aprovadas que sdo relacionadas com a
tematica da igualdade de género e direitos das mulheres, bem como a presenca da
incorporagéo da perspectiva de género nas demais leis, demonstram que conjuntamente com
uma maior presenca das mulheres no legislativo, diferentes pautas e interesses das mulheres
foram levadas a este espaco decisorio.

O perfil das mulheres que ocupam os assentos legislativos € um fato relevante, uma
vez que as instituicGes legislativas nacionais sdo espacgos tradicionalmente ocupados por
elites. Uma caracteristica particular do governo do Bem Viver é a garantia da participacao
politica da populacdo indigena e originaria, atraves de politicas de acesso semelhantes aquelas
destinadas as mulheres. Assim, de acordo com dados de 2012, 35% das mulheres que
ocupavam assentos legislativos na Bolivia se identificavam como indigenas (BOLIVIA,
2015).

Por fim, outro ponto de destaque no contexto da participacdo politica das mulheres na
Bolivia consiste na forte presenca e atuacdo dos movimentos e organizacGes das mulheres.
Foi possivel observar, durante a busca e analise das leis e politicas relacionadas a igualdade
de género no ambito do governo do Bem Viver, a grande presenca e participacdo desses
movimentos e organizacdes em diversos espacos politicos de tomada de decisdo, eventos,
manifestacdes e atividades, inclusive a participacdo ativa na construcdo de documentos que
posteriormente foram incluidos em leis e politicas pablicas.

Apesar dos avancos, ainda existem desafios para a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres na participacao politica das mulheres na Bolivia. Os principais
deles sdo a transformacao do ambito politico, que permanece discriminatorio, e a mudanca na

consciéncia da populag&o.
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4.2.3 Educacao

A implementacdo de politicas de igualdade de género e empoderamento das mulheres
na dimensdo da educacgdo esta orientada pela reforma educacional estabelecida a partir da
aprovacdo da Lei de Educagdo “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez” (Lei 70) no ano 2010. A
Lei n° 70 determina a educacdo intracultural (com a presenga dos saberes e indigenas) e a
educacdo intercultural (articulacdo destes saberes dentro do sistema educativo) como
elementos fundamentais do projeto educativo. Neste sentido, é proposta a articulacdo dos
conhecimentos originarios em conjunto com a ciéncia, tecnologia e conhecimentos ocidentais
presentes no sistema educativo até entdo. O documento faz mencdo a equidade social e de
género como um dos valores nos quais a educagdo se sustenta e afirma que um dos fins da
educacgdo consiste na promocéao de uma sociedade despatriarcalizada, baseada na equidade de
género e na promocéo dos direitos humanos (EFRON, 2013).

No ambito do Ministério da Educagdo existe uma “Equipe de Género, Geracional e
Social”, que atua a partir de 11 linhas de Despatriarcalizagao-Descolonizacdo e através da
promocéao de atividades relacionadas as tematicas da prevenc¢éo da violéncia, maltrato e abuso
no ambiente educacional, sexualidade integral no &mbito educativo e educacdo em direitos
humanos. A partir de uma atuacdo conjunta do Ministério da Educacdo e do Ministério da
Justica, foi elaborado o moédulo de educacao “Sexualidade ¢ Género: um direito educativo”,
composto de dez capitulos e incluindo temas como a conceituacdo de género e a violéncia em
razdo de género, destinado. Também foi elaborado o texto “Bases da abordagem da educagao
inclusiva no sistema educacional plurinacional”, voltado para o processo de formacdo de
professores com a perspectiva da igualdade de oportunidades; e o livro didatico “Uma
educacdo sem violéncia para viver bem”, sobre a eliminacdo da violéncia. Todos esses
materiais sdo destinados aos docentes e sdo atualmente utilizados nas instituicGes educativas
(JICA, 2014).

No ano de 2006 foi implementado o programa “Bono Juancito Pinto”, um programa
de transferéncia monetaria condicionada voltado para incentivar a matricula, permanéncia e
conclusdo do ano escolar de meninos e meninas nos cinco primeiros anos do ensino primario.
A cobertura do programa foi ampliada gradualmente, de forma no ano de 2018 mais de 2
milhGes de estudantes foram beneficiados pelo programa. De acordo com o0 governo
boliviano, o “Bono Juancito Pinto” contribuiu para aumento da taxa de assisténcia escolar
tanto de meninos quanto de meninas, mas ndo foram encontrados dados desagregados por
género sobre o programa (BOLIVIA, 2015).
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Nos ultimos anos, os indices de finalizagdo da escola priméria e de matricula nas
escolas secundarias sdo similares para meninas e meninos, mas e possivel identificar
significativas lacunas de género no que diz respeito aos estudantes indigenas Nas areas
urbanas, as mulheres tém menos probabilidade de terminar o ensino primario do que os
homens, sendo que as estudantes indigenas tém aproximadamente metade da probabilidade de
completar a escola secundéria quando comparadas aos alunos indigenas do sexo masculino.
No que se refere as mulheres indigenas nas zonas rurais, estes indices sdo ainda mais
preocupantes, as alunas indigenas possuem cinco vezes menos probabilidade de terminar o
ensino secundario quando comparadas aos alunos indigenas da area urbana (BANCO
MUNDIAL, 2015).

Neste sentido, os esforgos realizados no ambito do governo do Bem Viver na Bolivia
ndo conseguiram diminuir estas lacunas. Os principais desafios s@o a persisténcia de fatores
que impedem que as mulheres alcancem niveis mais altos de escolaridade, como as tarefas
domesticas, cuidado de membros da familia, necessidade de renda e gravidez na adolescéncia.
A implementacdo da igualdade de género e empoderamento das mulheres na dimensdo da
educacdo parece ter acontecido de forma muito debil. Ao buscar as politicas implementadas
no ambito da educacdo, a maior parte delas esta voltada para o elemento da descolonizagéo,
sendo possivel afirmar que no ambito da educacdo, a estratégia de descolonizacdo teve
prevaléncia sobre a estratégia de despatriarcalizacéo.

Apesar da existéncia de alguns materiais didaticos que trabalham tematicas
relacionadas a igualdade de género, ndo foi possivel identificar a existéncia de uma base
curricular igualitaria de abrangéncia nacional ou de uma base curricular inclusiva em
termos de género. O Curriculo Base do Sistema Educativo Plurinacional é extremamente
vazio no que diz respeito a tematica de género, contanto com uma Unica mencao referente a
formacdo equitativa de homens e mulheres. A evasao escolar feminina ainda é um problema e
significativas lacunas de género resistem, em especial no que diz respeito as estudantes
indigenas, o que pode indicar que as politicas implementadas no ambito da estratégia da

descolonizacdo ndo afetam as mulheres da mesma forma que afetam os homens.
4.2.4 Violéncia contra as mulheres
Na dimensdo da violéncia contra as mulheres, o principal avanco no &mbito nacional

foi a aprovacdo da “Lei Integral para Garantir as Mulheres uma Vida Livre de Violéncia” (Lei

348) em 2013. A Lei 348 estabelece a erradicacdo da violéncia contra as mulheres como uma
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prioridade nacional e enquadra o problema como uma questdo de saude publica, a partir do
foco na prevencéo e protecdo das mulheres vitimas de violéncia e na sangdo dos perpetradores
desta violéncia. Essa legislacdo reconhece 16 formas de violéncia contra as mulheres: fisica,
feminicida, psicoldgica, midiatica, simbdlica, contra a dignidade, sexual, contra os direitos
reprodutivos, em servigos de salde, patrimonial e econémica, laboral, no sistema educativo,
no exercicio politico, institucional, familiar e contra os direitos e a liberdade sexual.

O programa Vida sem Violéncia (VsV) foi criado a partir de uma iniciativa para
fortalecer a implementa¢do da “Lei Integral para Garantir as Mulheres uma Vida Livre de
Violéncia” (Lei 348). O VsV foi formulado com o apoio da ONU Mulheres Bolivia?® e a
partir de atividades como a viagem de uma comitiva boliviana ao Brasil para conhecer a
experiéncia do pais no combate a violéncia contra as mulheres, consultas de nivel técnico com
diferentes 6rgdos e instituicbes nacionais (Ministério da Justica, Ministério Publico, Forca
Especial da Policia de Luta Contra a Violéncia e Ministério da Saude) e discussdes com
autoridades do Estado (ONU MUJERES BOLIVIA, 2017).

Os principais objetivos do projeto sdo a reducdo da violéncia contra as mulheres e a
melhoria do acesso e da qualidade dos servicos de prevencao e atencdo a violéncia prestados
por instituicdes nacionais e locais, mas o VsV também busca, adicionalmente, mudar padrdes
culturais machistas e incentivar valores e praticas favoraveis aos direitos humanos. Ele foi
estruturado a partir de trés eixos: prevencdo, redes municipais de atencdo as mulheres em
situacdo de violéncia e rede nacional de atencdo as mulheres em situacdo de violéncia (ONU
MUJERES BOLIVIA, 2017; COOPERACION SUIZA EN BOLIVIA, 2016).

A duracéo estabelecida do projeto é de aproximadamente quatro anos (junho de2016 a
dezembro de 2020), com um orcamento de 4.070.000 ddlares americanos e uma cobertura
geogréafica compreende 80 municipios dos departamentos de Chuquisaca, Cochabamba, La
Paz y Potosi (COOPERACION SUIZA EN BOLIVIA, 2016). As caracteristicas que mais
chamam a atencdo no programa Vida sem Violéncia sdo o grande foco no aspecto da
prevencdo e o envolvimento com diferentes instituicbes governamentais, além do or¢camento
disponivel e a grande cobertura geogréafica.

No ano de 2017 foi aprovada a “Politica PUblica Integral para uma Vida Digna das

Mulheres Bolivianas”, a partir do Decreto Supremo 3106. A Politica estabeleceu a criagao da

20 Em coordenagédo com o Fundo de Populagdo das Nagdes Unidas (UNFPA) e financiamento da Agéncia Suica
para o Desenvolvimento e Cooperacao.
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Comissdo Interinstitucional integrada por ministérios?* que tem a responsabilidade de
implementar esta politica em todo o pais, com o intuito de fortalecer e avancar na
implementacdo da Lei 348. No mesmo ano o departamento de Cochabamba aprovou a Lei
Departamental N° 731 contra a violéncia contra as mulheres, que prevé protecdo integral
contra todas as formas de violéncia contra mulheres e meninas (ONU MUJERES BOLIVIA,
2018).

Foi assinado o Memorando de Entendimento com o Org&o Judicial para implementar a
politica de género e fortalecer o Comité de Género deste Orgdo. No ambito do Comité de
Género, 416 juizes foram capacitados através do curso semipresencial “Como e por que julgar
com uma perspectiva de género” e distribuicao do “Protocolo para julgar com perspectiva de
género”. Também foi realizado um concurso nacional “Sentencas com enfoque de género”,
com o intuito de identificar, sistematizar e criar referéncias de sentencas que incorporam a
perspectiva de género (ONU MUJERES BOLIVIA, 2018).

Em 2018 ocorreram mais avancos para a implementacdo da Lei 348, entre eles a
criacdo do Conselho Setorial e Intersetorial “Por uma Vida Livre de Violéncia” (instrumento
executivo para articular, coordenar e dar seguimento a implementacao da Lei), a “Estratégia
de investimento publico e mobilizagdo de recursos privados para investimento em violéncia
de género” e o “Guia de agdo contra a violéncia de género” (ONU MUJERES BOLIVIA,
2019).

Em 2019 foi criado Sistema de Registro e Alerta Imediata “Adela Zamudio” da Forga
Especial da Policia de Luta Contra a Violéncia, a partir do Decreto Supremo 3834, para o
registro de informacdes sobre dendncias de crimes de violéncia contra mulheres e familiares e
o fortalecimento da atuacdo da Forca (BOLIVIA, 2019).

A violéncia contra as mulheres consiste em um dos principais problemas no que diz
respeito a igualdade de género e o empoderamento das mulheres na Bolivia. E possivel
identificar importantes avangcos nesta area nos ultimos anos, mas estes esforcos ainda sao
insuficientes para reverter a situacdo de violéncia a qual as mulheres bolivianas estdo sujeitas.
Os principais avancos nos Ultimos anos se concentraram em estratégias e programas voltados
para a implementacdo da Lei 348, de forma que observa-se uma progressiva aplicacdo dos
protocolos para a atencdo as mulheres vitimas de violéncia e uma gradual institucionalizacdo

de uma rede de prevencgdo, combate e assisténcia as vitimas de violéncia.

2L A Comissdo é integrada pelos ministérios da Justica e Transparéncia Institucional, da Educacéo, da Salde, de
Governo, de Culturas e Turismo, de Trabalho, Emprego e Seguranca Social.
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Ainda sdo necessarios esforgos para aplicacdo mais efetiva destes protocolos pelos
agentes do Estado que fazem parte desta rede e ampliacdo do acesso da populagéo a estes
servicos, um dos elementos que podem contribuir para essa efetivacdo é o treinamento de
agentes do Estado. Apesar do reconhecimento dos diferentes tipos de violéncia e
estabelecimento de protocolos de atendimento, 0s niveis de impunidade permanecem muitos
altos, sendo necessarios avangos na area da justica.

O Programa Vida sem Violéncia (VsV) pode ser destacado pela sua abrangéncia e
especialmente pelo foco na prevencédo da violéncia, um elemento que apesar estabelecido
como prioridade na Lei 348, ndo se destacou nos demais programas e iniciativas
identificados. Outro elemento de destaque da lei nacional consiste no reconhecimento de
diferentes tipos de violéncia, o que pode ser identificado como uma concepcao interessante da
violéncia a partir da perspectiva do Bem Viver.

Também foi observada uma significativa e ampla atuacdo da ONU Mulheres Bolivia
em conjunto com variados 0rgaos governamentais bolivianos no que diz respeito a tematica
da violéncia contra as mulheres, através de assisténcia técnica e financeira. A Entidade
participou ativamente de atividades governamentais na area, em especial com a elaboracao de
informes com recomendacfes para a incorporacdo da perspectiva de género em diferentes
documentos e acdes. Por fim, a realizacdo de denuncias também é um desafio a ser
superado. De acordo com dados do ano de 2012, 7 em cada 10 mulheres bolivianas ja
sofreram algum tipo de violéncia, e aproximadamente 70% das vitimas ndo denunciam (ONU
MUJERES BOLIVIA, 2012).

4.2.5 Direitos sexuais e reprodutivos

A Constituicdo da Bolivia determina a garantia dos direitos sexuais e reprodutivos dos
homens e das mulheres. No Plano de Igualdade de Oportunidades uma das politicas
planejadas na area da salde é a promocdo do exercicio dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres. A Unica acdo especificada é o desenvolvimento de programas de educacdo cidada,
formacdo e capacitacdo sobre estes direitos. A estratégia de promocéao da salde adotada pelo
Ministério da Saude tem foco na pluralidade cultural e nas comunidades, o que foi colocado
em pratica inicialmente a partir da politica “Satde Familiar Comunitaria Intercultural”.

As politicas implementadas pelo governo da Bolivia na dimensdo dos direitos sexuais
e reprodutivos tem como foco a reducdo da gravidez na adolescéncia e da mortalidade

materna. Apesar dos esforgos realizados para a reducdo da mortalidade materna nos Gltimos
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anos, esta reducdo foi pequena e a taxa de mortalidade materna continua elevada no pais,
sendo a segunda mais alta na América Latina (BANCO MUNDIAL, 2015). Um desafio para
conseguir erradicar essas mortes consiste na ampliacdo do nimero de partos realizados em
instituicdes de satde, uma vez que 40% das mortes ocorrem em domicilio (MINISTERIO DE
SALUD, 2016).

Grafico 1 — Mortalidade Materna por departamentos (Bolivia 2000 e 2011)
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Fonte: (MINISTERIO DE SALUD, 2016, p. 14).

O Ministério da Saude realizou o “Estudo Nacional de Mortalidade Materna” entre
2014 e 2015, com o intuito de compreender com maior profundidade a questdo e orientar de
forma adequada a formulacdo de politicas publicas para a reducdo destas taxas. Para combater
as altas taxas de mortalidade materna e incentivar a maternidade segura, a Bolivia
implementou em 2014 o programa “Bono Juana Azurduy”, que tem como alvo as mulheres
gravidas e maes jovens. A politica consiste em um beneficio de aproximadamente 260 dolares
gue tem como contrapartida o comparecimento em quatro consultas pré-natais, atendimento
qualificado no parto, obtencdo de certiddo de nascimento para o recém-nascido e a realizacao
de consultas de controle com o bebé por um periodo de dois anos. Entre os anos de 2009 e
2016 foram beneficiadas aproximadamente 735.000 mées/gestantes e 990.000 criangas
(BANCO MUNDIAL, 2015; MINISTERIO DE SALUD, 2016).

No ano de 2017 foi lancada a “Campanha Nacional de Preven¢do de Gravidez na
Adolescéncia”, a partir da criagdo de 3.000 unidades educativas em nove departamentos do

pais. O objetivo é realizacdo de atividades voltadas para a informacdo e educagdo sobre a
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prevencdo da gravidez, direitos sexuais e reprodutivos e o uso de métodos anticoncepcionais
pelos adolescentes. Dentre as capacitacOes fornecidas para os profissionais das redes de
servicos de saude, existe uma em “Satde Sexual e Reprodutiva”, voltada para melhorar os
conhecimentos e habilidades das equipes de salde no que diz respeito a tecnologia
anticonceptiva (MINISTERIO DE SALUD, 2016b; 2017b). De acordo com dados de 2016,
71% das mulheres bolivianas utilizam algum método contraceptivo (INE, 2016).

Na Bolivia o aborto sé é permitido em casos de risco para a saude ou a vida da mae e
gravidez resultante de violagdo sexual, sendo punido com pena entre um e trés anos de priséo.
O tema esteve mais presente no debate publico desde o ano passado, devido a uma proposta
de reforma do Cddigo Penal do pais. No que se refere ao aborto, o novo Codigo Penal
autorizaria a Interrupcdo Legal da Gravidez até as oito semanas de gestacdo em situagédo
especificas como mulheres em situacdo de rua, mulheres com mais de trés filhos ou
estudantes adolescentes. A descriminalizagdo do aborto nestas situacdes especificas ndo foi o
unico elemento da reforma proposta que gerou polémica, algumas alteracdes referentes a
liberdade religiosa e erros médicos também geraram grande debate publico. Assim, apesar da
aprovacédo do novo Cddigo Penal, o Codigo foi cancelado antes de entrar em vigéncia.

Assim, no que diz respeito aos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres na Bolivia,
foram implementadas politicas e ocorreram avan¢os na reducdo da mortalidade materna,
mas as taxas ainda sdo altas. Também existiram ac6es voltadas para informar sobre o uso de
metodos contraceptivos, ampliar o acesso e capacitar as equipes de salde em tecnologia
anticonceptiva, de forma que o acesso das mulheres a estes métodos chegou a 70%. Por fim, o
direito ao aborto seguro ainda ndo existe no pais, ainda que o tema da descriminalizacdo do
aborto em alguns casos tenha chegado a Assembleia Legislativa, as mudancas ndo foram
implementadas e o tem ainda causa muita oposicdo se setores da populacdo. Também é
preciso ampliar o conhecimento a producdo de dados sobre o aborto no pais, para que o

debate possa ocorrer de forma mais informada.

4.2.6 Despatriarcalizacéo

A Agenda de Despatriarcalizacdo para Viver Bem foi construida a partir de nove
encontros departamentais que reuniram aproximadamente 20.000 mulheres na elaboracéo de
propostas voltadas o exercicio pleno dos direitos das mulheres na Bolivia. A Agenda foi
organizada em torno de sete eixos: direitos econdmicos, politicos, sociais e culturais e

identidade, justica e erradicacdo da violéncia, informacdo e comunicacdo e direitos das
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mulheres jovens. O documento foi aprovado pelo presidente Evo Morales em outubro de
2018, em um grande evento com a participacdo de inimeros movimentos e organizacées de
mulheres (ONU MUJERES BOLIVIA, 2019).

A Agenda de Despatriarcalizagdo abarca todas as cinco dimensdes mencionadas
acima. A Despatriarcalizagdo visada pela iniciativa consiste na transformagéo estrutural das
condicdes de discriminacdo e subordinacdo sofridas pelas mulheres. O foco da proposta na
transformacéo das estruturas que promovem e perpetuam a discriminacédo e a desigualdade de
género, juntamente como a organizacdo da proposta nos setes eixos mencionados acima pode
resultar em avancos importantes para a igualdade de género e o empoderamento das mulheres
em todas as dimensdes analisadas neste capitulo (ONU MUJERES BOLIVIA, 2019).

4.3. Politicas para o empoderamento das mulheres no Equador

Esta secdo apresenta a analise da implementacdo das politicas de igualdade de género
e empoderamento das mulheres pelo Equador, a partir das categorias de analise apresentadas
anteriormente. Foram analisadas as politicas adotas entre os anos de 2007 e 2017, periodo que

compreende os periodos de mandato do presidente Rafael Correa.

4.3.1 Participacdo econdmica

Na dimensdo da participacdo econdmica, a Constituicdo Equatoriana estabelece a
igualdade no acesso ao emprego, capacitacdo e oportunidade de renda, bem como a
remuneracdo equitativa. Os direitos reprodutivos das trabalhadoras sdo garantidos a partir da
proibicdo de demissdo por motivo relacionado a gestacdo ou maternidade. Além disso, 0s
trabalhos de autossustento e cuidado humano sdo considerados trabalhos produtivos e a
economia equatoriana foi classificada com social e solidaria (EQUADOR, 2008).

O Cadigo do Trabalho determina desde o ano de 2005 a igualdade de remuneracgédo
sem descriminacdo baseada no sexo, mas nao existe nenhum mecanismo de controle
especifico para essa tematica (EQUADOR, 2005). Até o ano de 2009 os trabalhadores
domésticos possuiam um piso salarial 20% menor do que o piso comum dos trabalhadores do
setor privado, mas a partir de 2010 os salarios de todas as atividades econ6micas foram
unificados. O Ministério do Trabalho define o salario minimo do setor privado e existem
mecanismos de dendncia e inspec¢des periddicas, mas ndo existe nenhum protocolo delineado,

nem especificacdes referentes a discriminacdo baseada no género. Ademais, o Codigo do
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Trabalho ndo regulamenta o trabalho autbnomo nem o trabalho de meio periodo, de forma
que sua cobertura ndo é ampla. Apesar de ndo existir nenhuma politica especifica para a
questdo, a diferenca salarial entre homens e mulheres diminuiu nos Gltimos anos, em especial
na area rural (RODRIGUEZ, 2014; CNIG, 2015).

Gréfico 2 — Disparidade salarial (Equador)
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No que concernem as politicas de trabalho e emprego, a “Agenda de Politicas de
Trabalho e Emprego 2013-2017” do Ministério do Trabalho incluiu, entre outras medidas, a
capacitacdo dos funcionarios do Ministério. Apesar de uma area sobre politicas para a
igualdade de género na capacitacdo, ndo foi colocado em pratica nenhum programa
especifico. Foram identificados dois programas do Ministério do Trabalho voltados para a
promocdo de empregos. A Red Socio Empleo consiste em uma rede de agéncias para a
intermediacdo entre oferta e demanda de empregos e capacitagdo em um conjunto de
habilidades profissionais. O programa teve inicio no ano de 2009, tem cobertura geogréafica
nacional e esta disponivel para toda a populacdo economicamente ativa, funcionando a partir
de agéncias localizadas em pelo menos 22 cidades. O programa ndao menciona de forma
especifica o emprego de mulheres ou a igualdade de género, foram atendidas 33.000 pessoas
entre 2010 e 2015, mas ndo foram divulgados dados desagregados por sexo (RODRIGUEZ,
2014; MINISTERIO DO TRABALHO, 2019).

O programa “Meu Primeiro Emprego” ¢ destinado a jovens entre 18 e 29 anos, recém-
formados no ensino superior e sem experiéncia anterior de trabalho. O projeto funciona a

partir de estagios no setor publico e privado, com o intuito de melhorar a empregabilidade.
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Ainda que nos objetivos conste a promogdo de politicas de emprego em condicBes de
igualdade de oportunidades, o regulamento mais recente de implementacdo e execu¢do ndo
faz alusdo ao tema. Até o ano de 2014 o programa beneficiou 1000 jovens, sendo 35%
mulheres (RODRIGUEZ, 2014; MINISTERIO DO TRABALHO, 2018).

As politicas voltadas para a economia solidaria sdo executadas pelo Instituto de
Economia Social e Solidaria (IEPS). Algumas das metas das politicas planejadas para o
acesso aos recursos (como terra, crédito, tecnologia, entre outros) fazem aluséo ao acesso das
mulheres a estes recursos, mas ndo foram encontrados programas especificos destinados a
isso. Também existe mencdo a promocao de neg6cios e empreendimentos de mulheres (em
especial nos setores agricolas e rurais) e a priorizacdo dos grupos em condicdo de
vulnerabilidade (entre eles mulheres) nas politicas de inclusdo financeira, capacitacdo e
crédito associativo (RODRIGUEZ, 2014).

O IEPS atuou em alguns setores especificos para a melhoria das condi¢bes de
empreendimentos de reciclagem, desenvolvimento de atividades turisticas comunitarias e
ampliacdo da producdo alimenticia local. O Instituto atuou com organizagdes de produtores
através do desenvolvimento de produtos financeiro alternativos para promover 0 acesso
facilitado ao financiamento com melhores condicdes. Estas acbes de inclusdo financeira
foram acessadas em maior medida por mulheres, a partir de bancos comunitarios, mas em
alguns casos os requisitos demandados pelo governo sdo complexos, resultando e dificuldades
para essas mulheres ao lidar com um sistema financeiro formal (RODRIGUEZ, 2014).

O “Projeto de Desenvolvimento do Corredor Central”, executado entre 2007 e 2014,
funcionou a partir do fortalecimento de capacidades locais e financiamento de
empreendimentos produtivos rurais, com o objetivo de promover melhorias nas condi¢cdes de
vida de aproximadamente 36.000 familias. Este projeto contou com uma alta porcentagem de
participacdo de mulheres: das iniciativas produtivas familiares financiadas pelo projeto, 41%
sdo de lares chefiados por mulheres e foram apoiadas 21 organizacBes exclusivamente de
mulheres (IEPS, 2014).

O programa Hilando el Desarrollo, executado pelo IEPS em parceria com o
Ministério da Educacdo, promoveu a integracdo de pequenas oficinas artesanais téxteis da
zona rural na producdo de uniformes escolares para o sistema publico de educacdo. As
atividades executadas sdo focadas na geracdo de renda e capacitacdo dos artesdos na producao
dos uniformes. O programa envolveu uma parcela importante de mulheres na producéo
técnica téxtil (IEPS, 2019; SAN, 2019a).
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Estes programas, apesar de ndo possuirem diretrizes iniciais voltadas especificamente
para as mulheres, contaram com uma parcela significativa de mulheres entre seus
beneficiarios. Apesar disso, ndo foram encontradas politicas voltadas para a inser¢do de
mulheres em atividades empresariais que ndo sao tradicionalmente femininas, de forma que a
maior participacdo de mulheres ocorreu a partir da participacdo de empresas e organizagoes
de areas como alimentacdo, ensino, comércio, entre outros, setores de menor tamanho e
produtividade. Por fim, as politicas nacionais de crédito ndo possuem nenhum aspecto
especifico para o acesso igualitario de mulheres ao financiamento. Também ndo existem
mecanismo de acompanhamento técnico ou capacitacdo, elementos que poderiam contribuir
para completar a inclusdo financeira (RODRIGUEZ, 2014).

No que diz respeito aos trabalhos de cuidado, “Plano Nacional do Bem Viver 2009-
2013” sugere a criagdo de um sistema nacional de protecao e cuidado para alguns grupos de
atencdo prioritaria, tematica pela qual é responsavel o Ministério da Inclusdo Econdmica e
Social (MIES). No planejamento para a composi¢ao de um Sistema de Cuidados existia um
eixo de cuidado do cuidador, voltado para a profissionalizacdo dos servicos de cuidado, que
ndo funcionou na prética, de forma que a populacdo cuidadora ndo foi considerada sujeita
destas politicas (RODRIGUEZ, 2014).

As politicas da area do cuidado tiveram trés focos, o desenvolvimento infantil, a
protecdo de idosos e a atencdo e inclusdo da populacdo com deficiéncia. Destaca-se 0
programa “Crescendo com nosso filhos”, iniciado em 2006 e voltado para o atendimento de
criancas entre 0 e 5 anos, a partir de um processo de formacdo familiar. O projeto fornece
assisténcia, educacdo e capacitacdo em nutricdo para as criancas e suas familias, com o
objetivo de alcancar o desenvolvimento infantil integral e reduzir a carga de trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado realizado majoritariamente pelas mulheres,
facilitando a insercdo destas no mercado de trabalho. Até o ano de 2013, foram atendidas
275.000 criancas e familias (RODRIGUEZ, 2014; SAN, 2019b; CNIG, 2015).

Em 2010 foi criado o programa “Joaquin Gallegos Lara”, um programa de
transferéncia mensal (de 240 ddlares) a pessoas cuidadoras, visando melhorar a condicdo de
vida e atendimento a pessoas com graves deficiéncias fisicas, intelectuais e psicossociais, com
doencas catastroficas ou raras e 6rfas e menores de 14 anos vivendo com HIV-AIDS. O
programa tem alcance nacional e até o ano de 2015 foram fornecidas 20.322 bonificagdes,
beneficiando 18.609 mulheres cuidadoras (SAN, 2019c; CNIG, 2015).

Apesar de esforcos voltados para a atengdo em centros e instituigdes, servigos de visita

domiciliar e incentivos para os servicos privados, estas politicas tem uma cobertura muito
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limitada. O trabalho voltado para o cuidado permanece, em grande medida, responsabilidade
da familia e majoritariamente das mulheres: 72% do trabalho de cuidado é responsabilidade
da familia, 16% do setor publico e 12% do setor publico. No ambito do lar e no setor publico,
80% daqueles responsaveis pelo trabalho de cuidado sdo mulheres (RODRIGUEZ, 2014;
INEC, 2012).

Para além da temaética exclusiva do trabalho do cuidado, as mulheres equatorianas
trabalham mais horas semanalmente em comparacdo com os homens, em especial nas areas
rurais. As mulheres trabalham 17:42 horas mais que os homens a nivel nacional, nas areas
urbanas a diferenca é de 14:53 horas, enquanto nas areas rurais chega a 23:14 horas. Os
resultados da Pesquisa Nacional de Uso do Tempo realizada em 2012 pelo Instituto Nacional
de Estatistica e Censos (INEC) demonstram que existe uma grande assimetria no tempo
destinado ao trabalho de cuidado e trabalho doméstico, historicamente cumprido pelas
mulheres. Assim, ainda que as mulheres tenham se incorporado gradualmente ao mercado de
trabalho, a carga de trabalho das atividades domésticas e de cuidado nao foi dividida com os
homens. No Equador, 85% das mulheres equatorianas dedicam mais de 20 horas semanais
realizando trabalhos de cuidado na familia, enquanto 80% dos homens dedicam menos de 10
horas (CNIG, 2015; INEC, 2012).

Gréafico 3 — Tempo total de trabalho (Equador)
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Fonte: (CNIG, 2015, p. 11).
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No ano de 2015 foi aprovada a “Lei Organica para a Justica do Trabalho e
Reconhecimento do Trabalho no Lar”. A Lei estabeleceu um Seguro Geral Obrigatorio de
seguridade social que inclui os trabalhadores domésticos (que devem ser afiliados pelos
empregadores) e as donas de casa que realizam trabalho ndo remunerado (afiliacdo voluntéria)
(EQUADOR, 2015). N&o foi possivel identificar nenhuma iniciativa ou politica
governamental voltada para o questionamento ou a equiparacdo das horas dedicadas ao
trabalho doméstico e de cuidado, uma das metas estabelecidas no ‘“Plano Nacional do Bem
Viver 2009-2013”. Apesar disso, a realizagao da Pesquisa Nacional de Uso do Tempo é um
primeiro passo necessario para definir e medir o total de trabalho remunerado e trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado realizado por mulheres e homens, compreender as
lacunas de género e planejar a¢Oes voltadas para sua diminuicéo.

Dessa forma, no ambito da participacdo econémica, é possivel observar que embora
exista uma normativa voltada para a igualdade de género e a incorporacdo da perspectiva de
género nas politicas desta area, estes elementos ndo estdo presentes no planejamento e na
execucdo dos programas e projetos identificados. No que diz respeito ao trabalho, existem
normativas, mas nao foram encontrados programas especificos voltados para questdes como a
disparidade salarial, por exemplo. As politicas para a area do cuidado tém pouca cobertura e
ndo promovem em nenhuma medida o questionamento ou transformacdo da divisdo sexual
dos trabalhos de cuidado, que sdo majoritariamente responsabilidade das mulheres. Por fim,
as politicas para emprego e geracdo de renda e empreendimentos no ambito da economia
solidaria, a igualdade de género esta presente na agenda do Instituto de Economia Social e
Solidaria, mas esse aspecto ndo aparece de forma especifica no planejamento e execucdo das
politicas. Ainda assim, em alguns casos, parte significativa dos beneficiarios dos programas
foram mulheres.

Neste sentido, no geral é possivel observar uma tendéncia redistributiva e orientada
para os direitos a partir do estabelecimento da nova Constituicdo e do Plano Nacional para o
Bem Viver, mas ndo existe uma incorporacdo da perspectiva de género, nem politicas e
programas voltados de forma especifica para alcancar os direitos das mulheres no que diz
respeito a participacdo econdémica. Também se fazem necessarias mais politicas voltadas

para o setor informal da economia.

4.3.2 Participacao politica
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No ambito da participacdo politica, a Constituicdo estabelece a obrigacdo do Estado
em promover a igualdade de género na representacdo em partidos, movimentos politicos,
cargos designados e instituicdes de tomada de deciséo politica, além de determinar a adogéo
de medidas afirmativas para garantir a participacdo de grupos vulneraveis. A Lei Eleitoral de
2009, também conhecida como Codigo da Democracia, incorpora 0s principios da paridade e
alternancia, estabelecendo que as listas de candidatos devem ser formadas de maneira
paritaria e alternada; sendo estes candidatos selecionado através de eleicGes primérias ou
outro processo democratico interno, que garanta a participacdo igualitaria entre homens e
mulheres. Os representantes da Assembleia Nacional, bem como dos conselheiros regionais,
distritais, municipais e rurais sdo eleitos votando pelas candidaturas destas listas. Assim, 0
sistema de cotas do Equador estabelece o principio da paridade para as listas de todos os
niveis eleitorais (EQUADOR 2008; 2009b).

A representatividade de mulheres na Assembleia Nacional aumentou depois da
vigéncia da legislacdo que garante a paridade e alternéncia. As mulheres ocupavam 25% dos
assentos legislativos em 2008, 32,3% em 2009, 38,7% em 2013 e alcancaram 41,6% em 2014
(INTERPARLAMENTARY UNION, 2008; 2009; 2013; 2014%2). Além disso, pela primeira
vez mulheres lideraram a Assembleia Nacional, sendo que a presidenta e vice-presidenta da

Assembleia foram reeleitas para o periodo de 2015-2017.

Gréafico 4 — Evolucdo da participacao das mulheres na Funcdo Legislativa
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Fonte: (CNIG, 2014, p. 11).

22 Os dados referentes a porcentagem de assentos ocupados pelas mulheres na Assembleia Legislativa do
Equador apresentados pela Interparlamentary Union e aqueles divulgados pelo Conselho Nacional de Igualdade
de Género apresentam pequenas divergéncias.
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Foi criada uma “Unidade Técnica Legislativa” que elabora relatérios para a
incorporagdo da perspectiva de género nas normativas nacionais que estdo em processo de
formulacdo. Também foi formado um Grupo Parlamentar pelos Direitos das Mulheres, um
espaco destinado para a colaboragcdo e criacdo de aliangas sem distincdo de partido ou
ideologia, com intuito de promover e incorporar normas de direitos humanos a partir de uma
perspectiva de géneroe garantir o cumprimento dos direitos da igualdade de género e nao
discriminagdo das mulheres (CNIG, 2014; 2019).

No ambito da normativa complementar que seguiu a ado¢ao da nova Constituicdo, no
ano de 2011 foi apresentada a proposta do “Projeto de Lei Orgéanica contra a Discriminacao, o
Assédio e a Violéncia Politica com base no Género”, que pretendia estabelecer mecanismos
para prevenir, sancionar e erradicar toda forma de discriminacéo, perseguicdo ou violéncia
que impedisse o exercicio dos direitos das mulheres no contexto da participagdo politica. O
projeto foi arquivado no ano seguinte, sob o argumento de que a Lei Organica Eleitoral prevé
mecanismos para denunciar casos de perseguicdo politica (EQUADOR, 2011; CAMPOS,
2017).

Em 2014 foi aprovada a “Lei Organica dos Conselhos Nacionais para a Igualdade”,
que estabelece a criacdo de diferentes Conselhos Nacionais para a Igualdade, entre eles o
Conselho Nacional para a Igualdade de Género (CNIG). Estes Conselhos séo responsaveis
por assegurar o exercicio dos direitos garantidos pela Constituicdo e atuar de forma
coordenada com diferentes niveis e instituicbes governamentais para a formulacéo,
transversalizacdo e observancia de politicas publicas relacionadas as tematicas especificas
pelas quais sdo responsaveis (EQUADOR, 2014).

Além disso, diversas leis e cddigos incorporaram a perspectiva de género e incluiram
importantes direitos para as mulheres®. E possivel afirmar, portanto, que existe uma
significativa transversalizacdo da tematica de igualdade de género no legislativo equatoriano.
Esse pode ser um motivo pelo qual algumas normativas que procuram garantir a igualdade de

género ndo sdo especificas para as mulheres ou para as questoes de género.

23 S3o eles: Codigo Organico de Funcéo Judicial, Codigo Organico da Funcdo Legislativa, Codigo Organico da
Funcdo Eleitoral, Cdédigo Organico de Planificacdo e Financas Publicas, Cédigo Organico da Producdo,
Comércio e Investimentos, Cédigo Organico da Organizacao Territorial, Autonomia e Descentralizagdo, Cédigo
Orgéanico Integral Penal, Cddigo da Democracia, Cdédigo Organico Integral Penal, Cddigo da Infancia e
Adolescéncia, Lei Organica de Doagdo e Transplantes de Orgdos, Tecidos e Células, Lei Organica de Economia
Popular e Solidaria, Lei Organica do Servico Publico, Lei Organica de Educagdo Superior, Lei Organica de
Educacdo Intercultural, Lei Orgénica de Comunicagdo, Lei Orgéanica de Economia Popular e Solidéaria, Lei
Orgénica para a Justica do Trabalho e Reconhecimento do Trabalho no Lar (CNIG, 2015).
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A participacdo das mulheres no poder publico aumentou ndo apenas nos cargos de
eleicdo popular, mas também em cargos designados. Um ponto que merece destaque € que
Ministérios responsaveis por temas tradicionalmente néo relacionado com as mulheres, como
0 Ministério da Defesa, Ministério das Rela¢cdes Exteriores e Ministério de Obras Publicas
foram ocupados por mulheres pela primeira vez no pais. O principio da paridade nos cargos
de designacdo, determinado pela Constituicdo, também foi observado em outras fungdes do
Estado. O Conselho Nacional de Justica, Conselho de Participacdo Cidada e Controle Social e
Conselho Nacional Eleitoral sdo exemplos de érgdos com alta porcentagem de participacédo de
mulheres no ano de 2012 (CNIG, 2015).

Gréafico 5 — Autoridades nacionais (desagregado por género) 2018
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Fonte: (BOLIVIA, 2018, p. 343).

Apo6s a adocdo do principio de paridade e alterndncia no Equador, diversas leis
apresentadas, tramitadas e aprovadas pela Assembleia Nacional contaram com a
transversalizacdo da perspectiva de género. Dessa forma, conjuntamente com uma maior
presenca das mulheres no legislativo, diferentes pautas e interesses das mulheres foram
levadas a este espaco decisorio, indicando que, em alguma medida, a participacdo destas
mulheres foi efetiva. Apesar disso, o “Projeto de Lei Orgéanica contra a Discriminagdo, o
Assédio e a Violéncia Politica com base no Género”, que seria uma importante medida para o
reconhecimento do espacgo politico como discriminatério e para o pleno exercicio dos

direitos das mulheres, ndo foi aprovado.
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N&o foram encontrados dados referentes ao perfil socioeconémico ou perfil étnico-
racial das mulheres eleitas para a Assembleia Nacional, de forma que ndo foi possivel
identificar se, em alguma medida, as mulheres que ocupam assentos na Assembleia Nacional
do Equador tenham um perfil mais diversificado e afastado das tipicas elites politicas. No que
diz respeito ao movimento das mulheres no Equador, algumas autoras apontam a existéncia
de duas tendéncias paradigmaticas. Por um lado, parte do movimento das mulheres que
faziam parte das correntes de esquerda entra para a estrutura do Estado a partir da chamada
revolucdo cidada, acompanhadas de um discurso questionador das estruturas dominantes e
discriminatérias em razdo de género, mas a luta de género e as propostas de politica no
ambito estatal se limitam a inclusdo e transversalizacdo de demandas que resultam apenas em
medidas de compensacdo e conciliagdo. Por outro lado, ocorre um crescimento de
movimentos locais de mulheres dentro dos movimentos indigenas, campesinos e organizacoes
e movimentos negros, que se opde ao modelo de desenvolvimento extrativista do governo e,
formado majoritariamente feminismos variados e por mulheres indigenas, campesinas, negras

e mulheres urbanas pobres, propde alternativas comunitarias (AGUINAGA, 2012).

4.3.3 Educacao

A nova Constituicdo equatoriana determina que a educacdo seja um direito de todos,
um dever prioritario do Estado e que seja centrada no ser humano e em seu desenvolvimento
holistico, bem como promova a igualdade de género. Entre os objetivos delineados no “Plano
Nacional do Bem Viver 2009-2013” estdo a ampliacdo do acesso a educagdo através da
eliminacdo das barreiras de acesso para grupos vulneraveis, entre eles as mulheres. Ainda no
campo normativo, a “Lei Organica de Educa¢do Superior”, do ano de 2010, estabelece
processos de reforma no sistema de educacdo e incorpora de forma transversal a igualdade de
género e a “Lei Organica da Educagdo Intercultural” de 2011 também conta com a
transversalizacdo da tematica do género e determina politicas afirmativas para alcancar a
educacdo livre de qualquer tipo de discriminacdo (EQUADOR, 2008; EQUADOR, 2009;
CNIG, 2015).

A nivel nacional, a taxa de analfabetismo é de 7,8% para as mulheres e 5,6% para 0s
homens. Foram implementados dois programas de educacdo para adultos, os programas
“Manuela Saenz” e “Dolores Cacuando”, em areas de maior incidéncia de analfabetismo e
pobreza. Estes programas incluiram a capacitacdo de 5.366 docentes, ativacdo de 4.978

centros educativos e 83.548 beneficiarios até o ano de 2012, mas ndo existem dados
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desagregados por género. Também foi executada uma campanha nacional “Ninguém nunca
mais! Educacdo sem violéncia sexual” para a prevengdo, detec¢do e erradicacdo de delitos
sexuais no sistema educativo (CNIG, 2015; MINISTERIO DA EDUCACAOQ, 2012).

N&o existem lacunas de género na taxa de matriculas na educagdo basica, apesar de
ainda persistirem desigualdades geogréficas. Na educacdo secundaria também observa-se uma
tendéncia aumento das matriculas femininas, reducdo de lacunas de género e conversao entre
homens e mulheres. Apesar disso, as desigualdades no que diz respeito a area geografica e
grupo étnico sdo bem mais evidentes. O acesso de mulheres ao ensino superior também esta
aumentando, em 9 das 55 universidades de nivel nacional, as mulheres correspondem a 56%
dos estudantes. Ndo foram encontrados dados estatisticos referentes ao abandono escolar
desagregados por género, de foram que ndo foi possivel identificar a evasdo escolar feminina.
Apesar disso, a gravidez foi apontada dentre as razdes para ndo frequentar a aula, mesmo que
por uma parcela pequena (2%) dos alunos (ONU MUJERES ECUADOR, 2016; CHACUA,
2015).

A Secretaria de Educacdo Superior, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo implementou
politicas que incorporam a perspectiva de género e a igualdade de género, voltadas para
garantir os direitos das mulheres no ambito da educacédo superior e promover a existéncia da
igualdade e a incorporacdo da perspectiva de género nas instituicdes de ensino, bem como em
suas atividades académicas, de pesquisa e extensdao. No Equador, 35% dos pesquisadores sao
mulheres e aproximadamente 37% dos bolsistas equatorianos que estudam no exterior
também (CNIG, 2014).

Em 2016 foi assinado o “Convénio Marco de Cooperagao Interinstitucional” entre o
CNIG e o Instituto de Altos Estudos Nacionais, para a promocéo de atividades conjuntas entre
os dois Orgdos e o estabelecimento de mecanismos para o fomento da transversalizacdo de
género nos programas de formacdo, capacitacdo e educacdo continuada dos servidores
publicos, responsaveis pela formulacdo, coordenacdo, execucdo e avaliacdo das politicas
publicas e da gestdo publica como um todo. O Convénio, com vigéncia inicial de 4 anos,
também tem o intuito de incentivar a pesquisa e a gerac¢do de conhecimento sobre o governo e
a administragdo pubica. No ambito do “Programa Germanico Salgado”, programa
responsavel pelo sistema de capacitacdo e formacdo de servidores publicos, foi criado o curso
“Politicas Publicas e Género” e “Enfoque de Género para Servidores Publicos” (CNIG, 2015;
IAEN, 2019a; IAEN, 2019b).

O Conselho Nacional de Igualdade de Género (CNIG) iniciou uma cooperagéo técnica

com a Escola de Governo e Administracdo Publica para incorporar a perspectiva de género
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nas atividades do Conselho. O Conselho também colabora desde o ano de 2014 com o
“Conselho Nacional de Avaliagdo e Acreditagdo do Ensino Superior”, para a incorporagdo da
perspectiva de género em seus instrumentos técnicos e realizacdo de acdes para a promocao
da igualdade e erradicacdo das desigualdades de género no sistema educativo. Por fim, o
CNIG também coopera de forma similar com o Ministério Coordenador do Conhecimento e
Talento e a Universidade Central do Equador. Também foi criada a Rede de Educacédo
Superior e Género, para a construcédo e fortalecimento de agdes para a promogéo da igualdade
e erradicacdo das desigualdades de género no sistema educativo e em sua relagdo com a
sociedade, que ja conta com a participacdo de 20 universidades (CNIG, 2014).

No “Curriculo dos Niveis de Educagdo Obrigatdria”, a presenca da tematica de género
é quase inexistente. Dentre os critérios de desempenho da disciplina de Estudos Sociais, uma
das habilidades esperadas por parte dos alunos ¢é a analise da “participacdo de mulheres e
homens no contexto da diversidade, equidade de género e rejeicdo de todas as formas de
discriminacdo.” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2016, p. 664, tradugdo nossa®?). Por fim,
foram identificas no @mbito do Ministério da Educagdo algumas iniciativas com um escopo
menor, voltadas para um nimero menor de alunos e docentes, como oficinas de divulgacéo de
um guia sobre a incorporacdo da igualdade de género para docentes do ensino secundario,
oficinas sobre os temas de prevencdo da violéncia de género nas escolas e criacdo de espacos
de inovacdo e encontros voltados para a inclusdo de mulheres nos espacos cientificos e de
inovacdo (CNIG, 2015).

No que diz respeito a educacéo, € possivel identificar amplos esforcos do governo para
incorporar a perspectiva de género em diferentes 6rgdos do sistema educativo equatoriano,
mas essa transversalizacdo ndo se traduz em politicas voltadas especificamente para as
mulheres. Ainda que essa transversalizacdo pode contribuir para que a base curricular do
pais seja igualitaria e inclusiva em termos de género, isso ndo foi garantido na base curricular
estabelecida através do documento “Curriculo dos Niveis de Educacdo Obrigatéria” e agdes
de pequeno escopo que levam debates relacionados a igualdade de género as instituicdes de
ensino ndo tem o mesmo impacto. Ndo foram encontrados dados sobre a evasdo escolar
feminina e, como as lacunas de género sdo pequenas e apresentam a tendéncia de diminuir

nos niveis de acesso a educacao, estas politicas parecem nao ser a prioridade do Estado.

24 ¢...] participacion de mujeres y hombres en el marco de la diversidad, la equidad de género y el rechazo a toda
forma de discriminacion.”.
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4.3.4 Violéncia contra as mulheres

A Constituicdo de 2008 determina a obrigacdo do Estado de adotar medidas para
combater a violéncia contra as mulheres e fornecer protecdo e atendimento as vitimas. Uma
das metas estabelecidas no “Plano Nacional do Bem Viver 2009-2013” foi a redugdo deste
tipo de violéncia. Ainda no campo normativo, em 2007 foi criado o ‘“Plano Nacional para a
Erradicacdo da Violéncia de Género para Criangas, Adolescentes e Mulheres”, sendo um dos
eixos estratégicos a transformacdes de padrdes socioculturais discriminatdérios. Em 2014 foi
assinado o “Pacto Nacional contra a Violéncia de Género entre o Executivo, Legislativo e
Judiciario, como parte de um compromisso interinstitucional para a erradicacdo da violéncia
(EQUADOR, 2008; EQUADOR, 2009; CNIG, 2015).

A violéncia contra as mulheres € um grande obstaculo para o empoderamento das
mulheres no Equador. Mais de 60% das mulheres equatorianas ja sofreram algum tipo de
violéncia de género por parte de qualquer pessoa. A denuncia e punicdo desta violacdo
também é um desafio, uma vez que apenas 15% dos casos de violéncia contra as mulheres séo
denunciados e, destes, apenas 5% resultaram em alguma punicdo. No caso do abuso sexual
sofrido por criancas e adolescentes, os principais motivos pelos quais as vitimas ndo avisaram
ninguém sobre o abuso foram o medo das consequéncias (35%), a vergonha (27%) e pensar

gue ninguém iria acreditar na dendncia (19%) (CNIG, 2014b).

Grafico 6 — Proporcdo de mulheres que experienciaram algum tipo de violéncia por
parte de qualquer pessoa (Equador)

Ecuador: Proporcion de mujeres que han vivido algin tipo de violencia de género por parte
de cualquier persona
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Fonte: (CNIG, 2014b, p. 32).
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Gréfico 7 — NUmero e porcentagem de casos de abuso sexual denunciados e punidos
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557.270
100%

7
00%

83.501

15% ——
29.557

5,3%

Total casos de abuso sexual Casos denunciados Casos sancionados

Fonte: (CNIG, 2014b, p. 32).

Entre 2009 e 2010 foi implementada a campanha “Reage Equador, machismo ¢
violéncia”, voltada para o reconhecimento dos direitos da mulher e a construgdo de relac6es
mais igualitarias entre homens e mulheres (CNIG, 2015). A iniciativa foi executada através de
meios massivos de comunicacdo local e nacional, bem como em meios alternativos como
festivais, concursos e debates. Um extenso estudo acerca da campanha concluiu que houve
éxito na difusdo e posicionamento de ideias: a campanha foi difundida para aproximadamente
50% da populacdo nacional e o posicionamento contrario a violéncia, ao machismo e aos
papeis sociais foi recebido de forma informativa e reflexiva (ESTEVEZ; VEJA; PEREZ,
2011).

Ainda em 2009 foram criadas as “Salas de acolhida inicial para a atengdo as vitimas
de violéncia” nos hospitais publicos, espagos destinado para oferecer atengdo integral e
especializada para as mulheres vitimas de violéncia. Entre 2007 e 2015 foram estabelecidas
15 Salas de acolhida (em 11 provincias do Equador) que contam com atendimento médico,
psicoldgico, social e juridico, além de um protocolo de atendimento as vitimas (CNIG, 2014).
Em 2011 foi criado o “Plano Nacional Integral para Erradicar os Delitos Sexuais no Sistema
Educativo” e o Ministério da Educagdo lancou a campanha nacional “Ninguém nunca mais!
Educacdo sem violéncia sexual”, uma campanha voltada para conscientizar e sensibilizar os
atores do sistema educativo sobre a violéncia sexual e divulgar os protocolos de denincia para
estas violagdes (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2019).
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Foram identificados esforgos realizados para a formacdo e consolidagdo de uma rede
de protecdo e atendimento as mulheres vitimas de violéncia a nivel nacional, de forma
intersetorial e em parceria com a sociedade civil. Nacionalmente existem 22 Centros de
Atencdo e Casas de Acolhida para vitimas de violéncia implementadas em conjunto com
organizacdes da sociedade civil e cofinanciados pelo governo. Também foram implementados
Departamentos de Violéncia Intrafamiliar da Policia Nacional, responsaveis pelo
fornecimento de assessoria legal, operacOes policiais de investigacdo e intervencao, palestras
sobre prevengao e execugdo das decisdes das Unidades Judiciais de Violéncia. As “Unidades
Judiciais de Violéncia contra a mulher e membros do nicleo familiar” comegaram a ser
estabelecidas em 2013 e até 2014 existiam 30 Unidades, compostas por 79 juizes (CNIG,
2015).

Em 2011 foi realizada pela primeira vez a “Pesquisa Nacional sobre Relacdes
Familiares e Violéncia de Género contra as Mulheres”, com o intuito de produzir informagdes
estatisticas sobre a prevaléncia e incidéncia da violéncia de género sofrida pelas mulheres no
pais. Inicialmente planejada para acontecer a cada cinco anos, até 2017 nao foi realizada uma
segunda edi¢ao da pesquisa. O “Codigo Organico Integral Penal” de 2014 incluiu a tipificacao
de delitos contra a mulher, como a penalizacdo do feminicidio e da violéncia contra as
mulheres, além de ampliar a defini¢cdo de violéncia sexual e incluir a violéncia psicoldgica
(CNIG, 2014).

Foram criadas instancias técnicas sobre a tematica em diferentes setores do governo,
protocolos integrais de atencdo as vitimas, uma linha de chamada de emergéncia por violéncia
de género e um sistema de botdo de péanico para telefones fixos e celulares para realizar
chamadas para a policia em situacdes de violéncia. O programa “Transporte Seguro” instalou
camaras em taxis e onibus, cujas gravacdes poderdo ser utilizadas judicialmente nos casos de
crime em flagrante (CNIG, 2015).

Por fim, foi identificado um programa implementado a partir da coordenacao entre a
ONU Mulheres Equador, o governo nacional e as administracbes municipais da cidade de
Quito e Cuenca. O programa “Cidades Seguras Livre de Violéncia” ¢ uma iniciativa global da
ONU Mulheres langada em 2010, que formula e executa politicas e acdes para prevengédo e
resposta ao assédio e violéncia sexual contra mulheres e meninas. Na cidade de Quito o
programa, implementado em 2013, resultou na criacdo de uma portaria municipal sobre
politicas para erradicar a violéncia, adequacdo de paradas de servicos de transporte publico,
servicos de atengdo aos casos de assédio em estacdes do transporte publico, um aplicativo de

celular para dentncia dessas violagcbes e em um protocolo para abordagem do assédio e
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violéncia sexual pela Policia Metropolitana. Na cidade de Cuenca o programa comegou em
2016, de forma que os avangos ainda s&o iniciais (ONU MUJERES ECUADOR, 2019).
Assim, no ambito da violéncia contra as mulheres, € possivel identificar esforcos do
governo para a gradual construgdo e consolidacdo de uma rede nacional de protecdo e
atendimento as mulheres vitimas de violéncia, sendo importante destacar os esforcos de
transversalizagdo do tema e as agOes realizadas de forma intersetorial, envolvendo diferentes
ministérios e Orgdos governamentais. Algumas acbes sdo voltadas para a prevencdo da
violéncia, mas ndo foi encontrado nenhum programa voltado exclusivamente para a
prevencao ou que tivesse este aspecto do combate a violéncia como foco. Foram formulados e
disseminados diferentes protocolos sobre a tematica da violéncia, mas ndo foram encontradas
acOes para o treinamento e capacitacdo dos agentes do Estado, o que pode limitar e
impedir o atendimento definido nestes protocolos. Por fim, a realizacdo de denuncias é

muito baixa.

4.3.5 Direitos sexuais e reprodutivos

No que diz respeito aos direitos sexuais e reprodutivos, a Constituicdo do Equador
determina o direito dos cidaddos de tomada de deciséo livre sobre sua sexualidade, sua vida e
orientacdo sexual e sua salde e vida reprodutiva; e que o Estado responsavel por promover o
acesso aos meios necessarios para que esta escolha ocorra sob condi¢des seguras, entre eles
acoes e servicos de saude sexual e saude reprodutiva Entre as metas estabelecidas no “Plano
Nacional do Bem Viver 2009-2013” relacionadas com a igualdade de género estdo a redugdo
da mortalidade materna e reducédo da gravidez na adolescéncia (EQUADOR, 2008; 2009).

No Equador, uma das principais causas de mortalidade materna sdo as hemorragias e
doengas hipertensivas. O Ministério da Saude Publica implementou o “Plano integral para
reduzir a mortalidade materna”, que envolveu acdes como a contratacdo de mais de 2.000
profissionais da area obstetricia, capacitacdo de mais de 30.000 profissionais da saude,
campanhas nacionais de informacéo, construcdo de novos hospitais e aumento do orcamento
destinado a salde. As campanhas de informacdo envolveram temas como a prevencdo da
mortalidade materna, plano de parto, planejamento familiar e a¢cbes como a distribuicdo de

métodos contraceptivos (CNIG, 2015).
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Gréfico 8 — Taxa de mortalidade materna (Equador)
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Fonte: (ONU MUJERES ECUADOR, 2016, p. 22).

A maior parte das acOes e politicas implementadas pelo governo equatoriano no
ambito dos direitos sexuais e reprodutivos concentram-se no sistema de saude. Entre 2011 e
2012 as consultas para prevencdo de gravidez ndo desejada aumentaram aproximadamente
15%. O governo também realizou esforgos voltados para o acesso gratuito e informado de
métodos contraceptivos. Entre os anos de 2011 e 2013 a distribuicdo de métodos
contraceptivos nas unidades de salde aumentou 166% e no ano de 2014 aproximadamente
80% da populacdo em idade fértil tinha acesso a estes métodos (CNIG, 2015).

Também foi implementada a campanha “Fala sério, sexualidade sem mistérios”,
voltada para promover o debate sobre a sexualidade, fornecer informacdes para erradicar
mitos e tabus que existe sobre o tema e prevenir a gravidez na adolescéncia. A campanha
envolveu acBes como criagdo um programa de radio, materiais audiovisuais, estabelecimento
de uma linha gratuita e andnima para recebimento de perguntas e a realizacdo de caravanas
que foram a diferentes cidades do pais desenvolvendo atividades artisticas, culturais e
informativas sobre o tema (MINISTERIO DA SAUDE PUBLICA, 2019a; 2019b).

No ano de 2013 foi criada e difundida a guia clinica “Diagndstico e tratamento do
aborto espontaneo, incompleto, prolongado e recorrente”, formulado por profissionais do
sistema nacional de saude com o intuito de reunir evidéncias e recomendacdes cientificas para
auxiliar médicos e pacientes na tomada de decisbes no que diz respeito a prevencéo,
diagndstico e tratamento desta patologia (EQUADOR, 2013). A difusdo desta guia ocorreu
também no contexto da capacitacdo fornecida para profissionais da saude.

Atualmente no Equador o aborto é tipificado com um delito contra a vida e s6 é
permitido em duas situa¢fes, quando ha risco de vida ou salde para a mulher gravida ou por

gravidez resultante da violacdo de uma mulher com deficiéncia mental. As mulheres que
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abortam podem ser sentenciadas por um periodo de seis meses a dois anos de prisdo. Nos
ultimos anos a temética do aborto emergiu no ambito dos debates da Assembleia Nacional
sobre uma possivel reforma do Cddigo Organico Integral Penal. Ainda assim, a discussdo
envolve a descriminalizacdo do aborto apenas em casos de violagdo sexual e essa
possibilidade levou a realizacdo de grandes manifestacGes populares favoraveis e contrérias a
proposta. As demandas dos movimentos sociais no ambito dos direitos reprodutivos, como a
descriminalizacdo do aborto, ndo sdo canalizadas no nivel governamental e enfrentam grande
resisténcia de parte da sociedade equatoriana, de forma que o direito ao aborto seguro parece
uma realidade distante no pais (AMBROSI, 2018; HUMAN RIGHTS WATCH, 2019).

No que concernem o0s direitos sexuais e reprodutivos das mulheres equatorianas,
apesar dos avancos na reducdo da mortalidade materna no Equador, as taxas ainda sdo altas.
O acesso aos métodos contraceptivos foi ampliado, mas ndo foram encontrados dados sobre
o real poder de decisdo das mulheres sobre o uso destes métodos. O direito ao aborto € muito
restrito no pais, sendo penalizado até mesmo nos casos de violagdo sexual, de forma que o
direito ao aborto seguro ndo parece ser uma possibilidade real de ser alcancada em um
horizonte préoximo. Além disso, ndo foram encontrados dados estatisticos sobre o aborto no
pais, o que é fundamental para compreender esse fendmeno e informar o debate publico sobre
o tema. Neste sentido, apesar de alguns avancos, estes fatores limitam o empoderamento das

mulheres equatorianas no &mbito dos direitos sexuais e reprodutivos.

4.4. Bem Viver como alternativa (para as mulheres)?

A implementacdo de politicas para 0 empoderamento das mulheres pelo Bem Viver,
no ambito da participacdo econémica, se assemelha a proposta das agéncias internacionais de
desenvolvimento. Na Bolivia e no Equador foram identificadas politicas voltadas para o
acesso a renda e a inclusdo das mulheres no setor formal da economia e ndo foram
encontradas acdes voltadas para a erradicacdo da disparidade salarial entre homens e
mulheres. Além disso, as politicas de incentivo a pequenos empreendimentos e empréstimos
ndo sdo voltadas para as mulheres nem possuem nenhum elemento relacionado a perspectiva
de género, ainda que em alguns casos estes programas tenham beneficiado majoritariamente
as mulheres.

Apesar disso, na Bolivia foram identificados alguns programas de menor escopo, que

além de serem voltados para o setor informal da economia, também incluiram iniciativas de
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capacitacdo envolvendo habilidades pessoais e mentais, além de atividades destinadas a
incentivar o questionamento sobre os direitos e as desigualdades existentes na sociedade.

Ainda que as atividades para desenvolvimento de capacidades pessoais e mentais ndo
apresentem necessariamente uma ligacdo com as ideias do Bem Viver, merece destaque oS
projetos que incluiram elementos voltados para o questionamento e a transformacdo da
divisdo desigual da carga de trabalho domeéstico e trabalho ndo remunerado de cuidado. Este
aspecto consiste em uma inovacdo em termos de proposta de politica pablica e tem relagédo
com as concepgdes baseadas no Bem Viver apresentadas no Plano de Igualdade de
Oportunidades. Curiosamente, este elemento s6 foi identificado em politicas implementadas
em conjunto com a ONU Mulheres Bolivia, ndo estando presente em nenhuma politica de
abrangéncia nacional implementada pelo governo boliviano.

Assim, apesar de incentivar o questionamento e a divisdo da carga horaria de trabalho
doméstico e de cuidado, essa ideia ainda ndo foi operacionalizada no formato de politica
publica. E importante ressaltar também que no Equador, ainda que o questionamento desta
divisdo desigual e a valorizacdo do trabalho doméstico e de cuidado estejam presentes na
Constituicdo, nos planos de desenvolvimento e em algumas normativas, isso ndo foi traduzido
para as politicas publicas.

Portanto, no que diz respeito ao empoderamento das mulheres no ambito da
participacdo econémica, as politicas do Bem Viver sdo, em grande medida, similares ao que é
proposto pelas agéncias internacionais de desenvolvimento, ou seja, 0 acesso a renda e
inclusdo das mulheres no setor formal da economia. A contribuicdo do Bem Viver nesta
dimensdo, portanto, reside na experiéncia da Bolivia (com a coordenacdo da ONU Mulheres
Bolivia) na implementacdo de projetos voltados para o setor informal da economia que, aléem
de planejar o fortalecimento do acesso aos recursos, habilidades de producao, sustentabilidade
dos mercados, entre outros; também envolvem elementos de capacitacdo pessoais e mentais e
atividades voltadas para incentivar o questionamento sobre os direitos e as desigualdades
existentes na sociedade e em especial, a divisdo desigual da carga de trabalho doméstico e de
cuidado entre homens e mulheres.

No que diz respeito ao empoderamento das mulheres no ambito da participacao
politica, ambos os paises implementaram politicas de cotas para o acesso das mulheres aos
assentos do legislativo nacional, indicador comumente utilizado pelas agéncias internacionais
de desenvolvimento. Na Bolivia, essa politica foi acompanhada do estabelecimento de novas
normativas e, posteriormente, da implementacdo de medidas para promover e expandir a

participacdo igualitaria para os demais niveis governamentais, espagos e organizagdes
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politicas. No Equador, a ado¢do do principio de paridade também para os cargos de
designacdo resultou em uma maior proporcdo de mulheres nos ministérios e secretarias
nacionais.

Tanto na Bolivia quanto no Equador, durante o periodo no qual a participacdo politica
das mulheres foi analisada, diferentes demandas e interesses das mulheres estiveram presentes
nas leis apresentadas, tramitadas e aprovadas nas Assembleias Nacionais. Foram votadas leis
especificas sobre a tematica da igualdade de género e direitos das mulheres e a perspectiva de
género foi incorporada em leis sobre demais questdes. E importante ressaltar a aprovacgéo da
“Lei Contra o Assédio ¢ a Violéncia Politica contra as Mulheres” na Bolivia, uma legislagdo
que reconhece que o ambiente politico € um espaco discriminatério em termos de género e
gue apenas 0 acesso a este espaco nao é suficiente para que as mulheres possam exercer seus
direitos politicos plenamente.

No caso da Bolivia, a combinacdo da politica de cotas para as mulheres com
caracteristicas particulares relacionadas ao Bem Viver, no caso uma politica voltada para a
participacdo politica da populacéo indigena e originaria, resultou em uma participacéo politica
ndo apenas igualitaria em termos de género, mas também com um perfil étnico-racial mais
diverso e afastado das elites politicas que tradicionalmente ocupam as instituicdes legislativas
nacionais. Uma vez que ndo foi possivel localizar dados acerca do perfil socioeconémico ou
perfil étnico-racial das mulheres eleitas no Equador, ndo foi possivel identificar se, em
alguma medida, as mulheres que ocupam assentos na Assembleia Nacional equatoriana
tenham um perfil mais diversificado e afastado das tipicas elites politicas.

Na Bolivia, os movimentos de mulheres possuem uma forte atuacdo politica. A
chegada de Evo Morales a presidéncia teve grande apoio de movimentos sociais, em especial
0s movimentos indigenas e campesinos, que apoiaram 0O processo constituinte no pais e
continuaram a atuar no ambiente politico boliviano. Assim, foi possivel identificar uma
grande presenca e atuacdo dos movimentos de mulheres nos processos de formulacdo e
implementacdo das normativas e politicas referentes ndo apenas a participacao politica, mas
também das demais dimens6es. No Equador, por outro lado, ocorreu um maior afastamento
entre 0 governo e 0s movimentos sociais. No caso dos movimentos de mulheres observa-se
uma divisdo, enquanto parte deles passou a atuar no ambito do Estado, outros movimentos, de
mulheres indigenas, campesinas, negras e mulheres urbanas pobres, fazem maior oposi¢éo ao
governo e consideram que as politicas para as mulheres implementadas pelo governo séo
apenas medidas de compensagdo e conciliagdo que ndo contribuem para a eliminagdo do

patriarcado do corpo e da mente das mulheres.
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Neste sentido, as politicas do Bem Viver para o empoderamento das mulheres no
ambito da participacdo politica sdo, em grande medida, similares ao que é proposto pelas
agéncias internacionais de desenvolvimento, ou seja, 0 acesso aos assentos parlamentares.
Bolivia e Equador adotaram este modelo de politica e sdo considerados exemplos regionais e
globais pela grande presenga de mulheres em suas Assembleias Nacionais. As contribuicdes
do Bem Viver neste ambito sdo da experiéncia do governo da Bolivia, onde medidas para a
participacdo politica dos povos indigenas e originarios e a relacdo do governo com o0s
movimentos sociais possibilitaram a presenca de mulheres de perfil étnico-racial mais diverso
no legislativo e uma forte atuagdo dos movimentos das mulheres, elementos que contribuem
para 0 empoderamento das mulheres nesta area.

A atuacdo da Bolivia e do Equador para 0 empoderamento das mulheres no ambito da
educacdo e muito limitada. Em ambos 0s paises as lacunas de género no ensino basico sao
quase inexistentes e ndo foram identificadas politicas especificas para o acesso das mulheres
ao ensino, que consistem no foco das agéncias internacionais de desenvolvimento. Apesar
disso, em ambos 0s paises existem desigualdades significativas no acesso ao ensino em
termos geograficos e étnicos, o que significa que existem meninas indigenas e da zona rural e
que estdo fora da escola, mas ndo foram encontradas politicas pablicas para alterar esse
quadro. Tampouco existem politicas especificas para a evasdo escolar feminina.

Na Bolivia a igualdade de género foi incorporada na lei que estabelece a reforma
educativa que foi colocada em préatica no pais, mas essa transversalizacdo da tematica de
género quase nao aconteceu nos Orgdos do sistema educativo. No Equador a tematica de
género foi incorporada nas leis e no nas instituicdes do sistema educativo, mas isso tampouco
resultou em politicas especificas para as mulheres. No Equador foram implementados
programas de capacitacdo relacionados a tematica de género na formacdo de servidores
publicos, o que pode contribuir para a existéncia de politicas publicas voltadas para a
igualdade de género no futuro.

Dessa forma, as politicas do Bem Viver para o empoderamento das mulheres no
ambito da educacdo ndo se diferenciam daquilo proposto pelas as agéncias internacionais de
desenvolvimento apresentam como caminho para empoderar mulheres, que € 0 acesso a
educacdo. Ainda assim, uma vez que as politicas identificadas para o acesso a educacdo nao
possuem nenhum elemento especifico em termos de género e ndo foram encontrados dados
desagregados de género acerca da populacdo beneficiada por estas politicas, ndo € possivel
saber a dimensdo a contribuicdo destes programas para a educacdo das mulheres

especificamente.
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No ambito da violéncia contra as mulheres, uma dimensdo que comumente nao é
levada em consideragdo pelas agéncias internacionais de desenvolvimento, Bolivia e Equador
tém uma atuacdo importante. Ambos 0s paises aprovaram normativas sobre a questdo e
gradualmente implementaram medidas voltadas para a construgdo e consolidacdo de uma rede
nacional de protecdo e atendimento as vitimas de violéncias. Nos dois paises é possivel
destacar a atuacdo intersetorial, envolvendo ministérios e 6rgdos governamentais de diferentes
areas, como saude, educacdo, policia e judiciario nas acdes de combate a violéncia, bem como
a formulacéo e disseminacao de protocolos de atendimento.

Também foram identificados programas e campanhas de grande cobertura nacional
voltados para o questionamento dos papeis de género e construcdo de relagdes mais
igualitarias entre homens e mulheres. Apesar disso, sd0 necessarias mais acdes destinadas
para o treinamento dos agentes publicos, para garantir o melhor funcionamento dos
protocolos de atendimento ja desenvolvidos, bem como a adocdo de medidas voltadas para
incentivar a realizacdo de dendncias.

E importante ressaltar a colaboracio da ONU Mulheres com os governos da Bolivia e
do Equador em atividades voltadas para a erradicacao, prevencdo e atendimento as vitimas de
violéncia. A Entidade atuou em conjunto com 0&rgdos de ambos o0s governos na
implementacdo de programas, ainda que essa colaboracdo tenha sido mais ampla no caso
boliviano. Assim, ainda que as agéncia internacionais de desenvolvimento ndo levem essa
dimensdo em consideracdo na implementacao das politicas de empoderamento das mulheres,
a ONU Mulheres, mesmo que ndo tenha o foco especifico no desenvolvimento, contribui de
forma primordial para o empoderamento das mulheres bolivianas no ambito da dimenséo da
violéncia contra as mulheres.

Os dados acerca da violéncia contra as mulheres na Bolivia e no Equador demonstram
como a implementacdo de politicas publicas nessa dimensao é fundamental para preservar a
vida, proteger a integridade corporal e empoderar as mulheres destes paises. Apesar disso, ndo
foi possivel identificar nas politicas executadas por estes paises nenhum aspecto diferenciado
que tenha ligacdo com as ideias caracteristicas do Bem Viver.

Por fim, na dimensdo dos direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, tanto Bolivia
quanto Equador implementaram politicas voltadas para a reducdo da mortalidade materna e
para ampliar o acesso aos métodos contraceptivos. No que diz respeito ao direito ao aborto
seguro, ainda que tenham sido identificadas tentativas de ampliar o acesso ao aborto para
algumas situacdes especificas, essas propostas foram acompanhadas de grande resisténcia de

setores da sociedade e ndo chegaram a ser implementadas, de forma que 0 acesso ao aborto
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seguro parece ser uma realidade distante em ambos os paises. Mais uma vez, apesar da
relevancia da dimensdo dos direitos sexuais e reprodutivos para 0o empoderamento das
mulheres destes paises, as politicas executadas por estes paises ndo possuem nenhum aspecto
diferenciado que tenha ligacdo com as ideias caracteristicas do Bem Viver.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No primeiro capitulo deste trabalho foi debatida a incorporagdo da dimensdo de
género e do empoderamento das mulheres nos debates de desenvolvimento e no &mbito das
agéncias internacionais de desenvolvimento. A insercdo da dimensdo de género nos debates
do desenvolvimento e na agenda das agéncias internacionais resultou em diferentes
abordagens sobre género e desenvolvimento, mas a perspectiva que predominou no ambito
das agéncias foi a de inclusdo das mulheres no processo de desenvolvimento, baseada em
grande medida em politicas de acesso a recursos que nao consideram as relacdes desiguais de
poder ou as estruturas patriarcais que promovem a discriminacdo das mulheres, nem
pretendem questiona-las ou altera-las. Assim, apesar da igualdade de género ser um elemento
presente no discurso e na atuagdo das agéncias internacionais, também é possivel identificar
uma énfase na eficiéncia, uma vez que alem de ser justificada como um fim em si mesmo, a
igualdade de género e considera um uso eficiente de recursos, um bom investimento para
alcancar os objetivos do desenvolvimento.

A ideia de empoderamento das mulheres foi incorporada aos debates de
desenvolvimento através do trabalho de diversas autoras feministas na década de 1980 e
posteriormente também foi incorporada pelas agéncias de desenvolvimento, em especial no
discurso relativo a reducdo da pobreza. O termo empoderamento das mulheres passou a ser
utilizado amplamente pelas agéncias internacionais de desenvolvimento, de forma que as
defini¢cdes variam entre diferentes agéncias, poucas vezes o termo € definido com clareza e
muitas vezes a expressao € utilizada como sinénimo de igualdade de género.

Neste sentido, 0 empoderamento das mulheres pensado como uma ferramenta para
questionar e transformar as relacdes e estruturas desiguais de poder tornou-se um termo
utilizado por quase todas as agéncias internacionais de desenvolvimento e perdeu muito de
sua concepcdo inicial. Assim, foi possivel identificar que as politicas e programas de
desenvolvimento, bem como o monitoramento do empoderamento das mulheres sdo centrados
em indicadores voltados para o acesso individual aos recursos, como pouco foco na
transformacéo das relacGes de poder, o que limita o carater transformativo deste processo.

Dessa forma, ainda no primeiro capitulo foram identificadas trés dimensdes
comumente associadas ao empoderamento das mulheres pelas agéncias internacionais de
desenvolvimento, bem como os elementos geralmente utilizados como indicadores. Foram
apontadas as limitagOes dos elementos levados em consideragdo em cada dimensdo e foram

sugeridos outros elementos que também sdo relevantes para que o carater transformativo do
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processo de empoderamento ndo seja perdido. Por fim, foram sugeridas também outras duas
dimensdes relevantes para o empoderamento das mulheres.

O segundo capitulo é focado no Bem Viver como uma alternativa e na experiéncia do
Estado Plurinacional da Bolivia e da Republica do Equador. O Bem Viver se apresenta como
uma alternativa a0 modelo de desenvolvimento em sua concepcdo tradicional e ocidental,
orientado pelo crescimento econdmico e progresso linear. As ideias e concepcdes do Bem
Viver foram incorporadas nos governos da Bolivia e do Equador, que passaram por processos
constituintes e incluiram a perspectiva do Bem Viver em suas Constitui¢cdes e planos
nacionais de desenvolvimento. A dimensdo do género no ambito do Bem Viver, por sua vez, é
marcada pela divergéncia de posicionamentos entre diferentes grupos, entre eles o0s
movimentos indigenas, movimentos de mulheres e movimentos feministas e o governo. Ainda
assim, na Bolivia e no Equador a execucdo do Bem Viver como projeto politico foi vista
pelos movimentos de mulheres como uma oportunidade e um espaco para a luta pelos direitos
das mulheres.

Neste sentido, ainda que o Bem Viver seja proposto como uma alternativa ao
desenvolvimento convencional e ocidental, isso ndo significa necessariamente que ele
apresente uma proposta diferente para as politicas de empoderamento das mulheres daquela
existente no ambito das agéncias internacionais de desenvolvimento. Assim, € necessario
retomar 0 questionamento que guiou esta pesquisa, que foi: em que medida as politicas para o
empoderamento das mulheres formuladas e implementadas pela Bolivia e Equador, no ambito
do projeto politico do Bem Viver, se diferenciam da ideia de empoderamento das agéncias
internacionais de desenvolvimento, no ambito do desenvolvimento em sua acepg¢do
convencional?

Na Bolivia, a incorporacao dos direitos das mulheres nos Planos de Desenvolvimento
e no Plano de Igualdade de Oportunidades foi marcada por uma proposta de recuperacdo do
conceito de género a partir da descolonizacdo do termo, isto é, a recuperacao da apropriacao
do conceito que ocorreu na etapa neoliberal, algo necessario uma vez que a equidade de
género era utilizada apenas como categoria descritiva e suas propostas limitadas apenas a
questdes representadas por indicadores numéricos, sem Se preocupar com a estrutura
patriarcal que promove e perpetua a desigualdade. Também € proposta a recuperacdo do
conceito de par complementario das culturas originarias (chacha-warmi), mas como um
objetivo ou valor a ser construido.

Neste sentido, a proposta de recuperacdo do conceito de género é compativel com a

formulacdo do empoderamento das mulheres pelas autoras feministas da década de 1980, um
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empoderamento com carater transformativo, que busca questionar criticamente e modificar as
estruturas sociais, econdmicas, politicas e culturais que discriminam e limitam as mulheres.
Apesar disso, foi possivel identificar, ainda na formulacéo das politicas tracadas pelo Plano de
Igualdade de Oportunidade, a dificuldade de operacionalizacdo do marco conceitual proposto.

Dessa forma, apesar de identificar os obstaculos para o pleno exercicio dos direitos
das mulheres levando em consideracdo as estruturas econdmicas, sociais, politicas e culturais
que, permeadas pelo patriarcado e pelo machismo, promovem e perpetuam a desigualdade de
género, as politicas apresentadas como possivel solugdo para estes obstaculos sdo focadas no
acesso das mulheres a estas estruturas e ndo apresentam aspectos voltados para o
questionamento e a modificacdo destas estruturas, um elemento fundamental para o
empoderamento das mulheres.

No Equador, por sua vez, a incorporacdo da tematica de género e direitos das mulheres
nos Planos de Desenvolvimento ndo apresentou nenhuma particularidade no planejamento das
politicas de igualdade de género a partir da perspectiva do Bem Viver, 0 que resultou na
formulacdo metas e politicas a partir da perspectiva de igualdade de género promovida pelas
agéncias internacionais de desenvolvimento.

No terceiro capitulo foi realizado o estudo de caso da implementacdo das politicas
para o empoderamento das mulheres na Bolivia e no Equador. Ao analisar a implementacéo
das politicas voltadas para as mulheres por ambos os paises, no ambito do Bem Viver, é
possivel perceber que as politicas de empoderamento das mulheres do Equador sdo marcadas
por uma transversalizacdo da perspectiva de género em diversas areas do governo que, no
geral, ndo resultou em politicas especificas para as mulheres, nem em politicas que
contribuem em alguma medida para a o questionamento e transformacdo das relagcdes de
poder e estruturas discriminatorias em termos de género. Na Bolivia, por outro lado, apesar da
dificuldade em operacionalizar a proposta de género caracteristica do Bem Viver, a proposta
de despatriarcalizacdo tem se consolidado no &mbito governamental e gerado grande debate e
participacdo dos movimentos das mulheres e movimentos indigenas. A proposta da
despatriarcalizacdo € compativel com uma perspectiva de empoderamento das mulheres
semelhante aquela formulada pelas autoras feministas na década de 1980, uma vez que uma
vez que o foco no questionamento e transformacdo das estruturas que perpetuam as
desigualdades de género é um elemento central desta proposta.

Assim, respondendo ao questionamento que orientou a realizagcdo desta pesquisa, a
implementacao de politicas para o empoderamento das mulheres no @mbito do Bem Viver na

Bolivia e no Equador se diferenciam muito pouco da ideia de empoderamento das agéncias
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internacionais. No Equador a implementagdo das politicas de empoderamento das mulheres
foi realizada a partir da mesma concepgédo de igualdade de género e acesso a recursos das
agéncias internacionais de desenvolvimento, consequentemente, as politicas para o
empoderamento das mulheres implementadas no ambito do Bem Viver no pais ndo se diferem
da ideia de empoderamento das agéncias internacionais de desenvolvimento.

A implementacdo das politicas para o empoderamento das mulheres pela Bolivia, no
ambito do Bem Viver, se diferem pouco da ideia de empoderamento das mulheres das
agéncias internacionais de desenvolvimento, na medida em que existe uma grande dificuldade
em operacionalizar a concepg¢do de empoderamento proposta no marco conceitual do Plano de
Igualdade de Oportunidades, baseado nas ideias do Bem Viver, na recuperagdo do conceito de
género e no questionamento das estruturas de subordinacdo das mulheres. Dessa forma,
apenas em alguns elementos especificos das politicas de empoderamento nas dimensfes da
participacdo econémica e da participacdo politica a proposta do Bem Viver se diferencia da
perspectiva das agéncias internacionais.

Essa diferenciacdo pode ser observada na implementacdo de projetos voltados para o
setor informal da economia que também envolvem elementos de capacitacdo pessoais e
mentais e atividades voltadas para incentivar o questionamento e a transformacéo da diviséo
desigual da carga de trabalho doméstico e de cuidado entre homens e mulheres, bem como
nas medidas para a participacdo politica dos povos indigenas e originarios e a relacdo do
governo com 0s movimentos sociais que possibilitaram a presenca de mulheres de perfil
étnico-racial mais diverso no legislativo e uma forte atuacdo dos movimentos das mulheres,
elementos que contribuem para o empoderamento das mulheres nestas duas dimensoes.

Por fim, as politicas de empoderamento das mulheres implementadas pela Bolivia e
pelo Equador nas dimensdes da violéncia contra as mulheres e direitos reprodutivos e sexuais
sdo de grande relevancia para a preservacdo da vida, protecdo da integridade corporal e
empoderamento das mulheres; mas ainda que a implementacdo de politicas de
empoderamento das mulheres como estratégia pra o desenvolvimento nessas dimensfes se
diferencie da ideia de empoderamento das mulheres das agéncias internacionais de
desenvolvimento, isso ndo parece ocorrer devido a caracteristicas particulares de concepg¢édo

de empoderamento do Bem Viver.
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