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RESUMO

O presente trabalho buscou compreender o processo de construcdo das identidades dos
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) em seus discursos no Regime
Internacional de Mudanca do Clima. No trabalho foi mobilizada a seguinte pergunta
problema: Como se observa a construcdo da identidade de principais vitimas da mudanca
global do clima pelos SIDS e seus representantes em atuacdo no Regime Internacional de
Mudanca Climética (RIMC)? E para respondé-la foi executada uma analise de discursos de
cinco documentos produzidos por agrupamentos formados por paises membros da categoria
analisadas. Os textos foram produzidos nos anos de 1989, 1999, 2009, 2012, 2014. O trabalho
foi executado de acordo com os principios da teoria pés-estruturalista das Relacdes
Internacionais. Devido as particularidades do pds-estruturalismo, a analise de discurso
executada se utilizou dos instrumentos da chamada terceira fase da andlise de discurso. Ao
final da analise concluiu-se que a construcao dessas identidades se da através de justaposicédo

da identidade de “vulneraveis” e “em desenvolvimento”.

Palavras Chave: Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento; Mudanca do Clima;

Andlise de Discurso; Pos-Estruturalismo; VVulnerabilidade; Desenvolvimento;



ABSTRACT

The present work sought to understand the process of the construction of Small Island
Developing States’ identities in their speeches in the International Climate Change Regime. In
this thesis, the following problem question was mobilized: How is the construction of the
identity of the main victims of global climate change observed by SIDS and their
representatives acting in the International Climate Change Regime (RIMC)? And to answer
this question, five documents produced by groupings formed by member countries of the
category had their speeches analyzed. The texts were written in the years 1989, 1999, 2009,
2012 and 2014. This study was carried out according to the principles of the post-structuralist
theory of International Relations. Due to the particularities of post-structuralism, the discourse
analysis performed used the instruments of the so-called phase three of the discourse analysis.
At the end of the thesis, it was concluded that the construction of these identities occurs

through the juxtaposition of the identity of “vulnerable” and “under development”.

Keywords: Small Island Developing States; Climate Change; Discourse Analysis; Post

Structuralism; Vulnerability; Development.
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1. INTRODUCAO

A Mudanca Global do Clima, MGC, ja& ocupa um espaco relevante em agendas
internacionais desde os anos finais do século XX e a partir do comeco do século XXI é
considerada, majoritariamente, o topico principal dos debates internacionais (BOYKOFF,
2011). Assim, narrativas multiplas sobre o fenémeno foram construidas em diversos discursos
que tratam dele. Esses discursos se ligam principalmente aos debates sobre a MGC como
ameaca (DALBY, 2013) e também sobre a relacdo entre a mudanga do clima e o
desenvolvimento (GRIST, 2008). Nesse cenario, foi criado um Regime Internacional de
Mudanca do Clima, uma arena internacional para negociacdes sobre o tema (DEPLEDGE;
YAMIN, 2004).

O regime em questdo é parte importante dessas narrativas, podendo ser considerado
como uma formacéo discursiva nos termos de Foucault (2008), em que se pode estabelecer
um conjunto semelhante de significados mobilizados nos discursos que se localizam no
Regime Internacional de Mudanga do Clima. Nesse cenéario, os Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimentos (SIDS) sdo categorizados como tal pela primeira vez em 1992
(SANTOS, 2018).

Os SIDS sdo pequenos paises, normalmente caracterizados por ser vulneraveis social,
ambiental e economicamente (UNEP, 2014). Esses paises possuem dificuldades em se
estabelecer nos regimes de comércio internacional e de desenvolvimento (LINDSAY, 2019),
mas sdo frequentemente chamados de lideranca no Regime Internacional da Mudanc¢a do
Clima, mesmo com suas dificuldades de participacdo (BETZOLD, 2010). Sendo assim, esse
trabalho se orientou através da seguinte pergunta problema: Como se observa a constru¢do da
identidade de principais vitimas da MGC pelos SIDS e seus representantes em atuagdo no
Regime Internacional de Mudanca climética (RIMC)?

O objetivo geral do trabalho é: Compreender as estratégias de construcdo de
identidades mobilizadas pelos SIDS em discursos feitos no RIMC. Os objetivos especificos,
por outro lado, sdo: 1. Mapear as representagdes associadas aos SIDS em discursos no RIMC;
2. Compreender os significados associados a tais representagdes; 3. Compreender como esses
paises constroem suas identidades discursivamente. Ressalta-se que o presente trabalho néo se

utiliza de uma hipoétese, devido a sua natureza teorica pos-estruturalista.
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Sendo assim, o trabalho se organiza em trés capitulos, além desta Introdugédo e da
Conclusdo. O capitulo dois possui um foco na abordagem poés-estruturalista das Relaces
Internacionais, nele séo apresentados os elementos do pés-estruturalismo e da critica pos-
estruturalista, assim como o desenho de pesquisa e 0s conceitos que serdo mobilizados nos
capitulos seguintes. O terceiro capitulo se ocupa de apresentar os termos a partir dos quais 0s
SIDS sdo compreendidos em duas formaces discursivas: 0 RIMC e a formacdo discursiva do
desenvolvimento; nesse capitulo serdo apresentadas as principais caracteristicas associadas a
eles nesses discursos que sdo: a vulnerabilidade e a falta de recursos econémicos. O quarto
capitulo apresenta a andlise de discurso que foi efetuada e em seguida, sdo expostas as
conclusdes de tais analises.

Assim, 0s principais elementos encontrados na analise para responder a pergunta
problema foi a justaposicao entre os elementos construidos na formacéo discursiva do RIMC,
de vulnerabilidade a mudanca do clima, e na formac&o discursiva do desenvolvimento, a falta
de recursos desses paises pequenos. Essa constru¢do contrasta com a construcdo de paises
desenvolvidos como os others, que sdo menos vulneraveis e detém mais recursos. Esses
others sdo, entdo, colocados em uma posicdo de responsabilizacdo pela mudanca do clima e
as ameacas que ela apresenta para os SIDS e outros paises vulneraveis, de forma que passam a
ter obrigacdes para com a protecdo e o financiamento desses Ultimos.

12



2. DISCURSOS E ESTABILIZACAO DE IDENTIDADES

Este capitulo tem a funcédo de apresentar os alicerces tedricos e metodologicos em que
0 presente trabalho foi construido. E importante recuperar a pergunta problema que norteia o
trabalho: Como se observa a construcdo da identidade de principais vitimas da MGC pelos
SIDS e seus representantes em atuacdo no Regime Internacional de Mudanca Climatica
(RIMC)? Para responder a pergunta problema, a teoria pds-estruturalista das RelacGes
Internacionais serd mobilizada de forma a orientar a execucao de uma analise de discurso.

Sendo assim, este capitulo se organizara da seguinte maneira: no primeiro momento
sera feita uma breve contextualizagdo da teoria pds-estruturalista, e, em seguida, serdo
apresentadas as principais premissas tedricas utilizadas aqui. O segundo momento se dedicara
a explorar o processo de construcdo das identidades via discurso, nos termos informados pela
secdo anterior e a forma com que a politica externa se constitui como um mecanismo de
construcdo de fronteiras entre identidades. Para fechar o capitulo, serd explorada a propria
analise de discurso como método e ha a apresentacdo do desenho de pesquisa utilizado na

conducdo da analise de discurso executada aqui.

2.1. O Pos-Estruturalismo e sua emergéncia das Relagdes Internacionais

O Pos-Estruturalismo normalmente tem suas origens mapeadas junto a filosofia
francesa dos anos de 1970, que pode ser conhecida especialmente por suas caracteristicas
criticas, e suas abordagens relativistas, que tratam do fim da utilizacdo da ideia de um sujeito
autocentrado e de uma pds-metafisica (DILLET; MACKENZIE; PORTER, 2013). H4 uma
forte ligacdo entre as premissas dessa linha de pensamento com a dos Estruturalistas dos anos
de 1950 e 1960, cujos tedricos ficaram conhecidos pela virada linguistica, que trouxe para o
centro do debate filosofico e das ciéncias sociais a problemética da linguagem e da forma
com que essa se estrutura (PETERS, 2000).

Apesar do que sugere o prefixo pds na expressdo pos-estruturalismo, a teoria em
questdo ndo se apresenta como uma suplantacéo da antecessora, na verdade, as duas linhagens
compartilham de varias premissas, como por exemplo a critica a concepcao iluminista da
existéncia de uma consciéncia autbnoma e universal, que consegue perceber o mundo em sua
totalidade através da razdo. Um outro ponto de encontro importante entre as duas abordagens

vem da ideia de que a linguagem ndo possui nenhuma ligacdo com uma realidade metafisica,
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de forma com que os significados sdo construidos através das relagdes entre 0s signos na
estrutura dos discursos (PETERS, 2000).

Porém, é importante ressaltar que o pds-estruturalismo radicaliza as premissas
estruturalistas e busca trazer uma reflexdo sobre os limites do conhecimento positivista
(DILLET; MACKENZIE; PORTER, 2013). Como parte dessa reflexdo h& a critica a
concepgao iluminista da existéncia de uma consciéncia autbnoma e universal, que consegue
perceber o mundo em sua totalidade através da razdo (PETERS, 2000). Para além disso, na
teoria aqui apresentada argumenta pela morte do sujeito autoconsciente e pela ideia de que o
eu é construido discursivamente em relagdo a um outro sujeito (LUMSDEN, 2013). Aqui, 0
sujeito passa a ser localizado historica e culturalmente (PETERS, 2000).

A critica ao positivismo e a radicalizacdo do poés-estruturalismo em relacdo ao
estruturalismo também trazem a tona a ideia de que € impossivel existir estruturas e sistemas
linguistico-sociais completamente pautados por uma logica interna autbnoma. Estes sdo
compreendidos como construidos através de um arranjo entre dicotomias, que estdo
localizadas em relacdo a histéria e a cultura (GUTTING apud PETERS, 2000). Essas
estruturas discursivas sdo responsaveis pela edificacdo das representaces que serdo chamadas
de realidade.

A realidade passa a ndo ser mais compreendida como algo que existe de maneira
externa a linguagem, isso porque é através desta Ultima que sdo formadas as estruturas
responsaveis pela atribuicdo de significado a qualquer elemento material. E possivel pensar,
por exemplo, que uma ferramenta pode ser considerada como tal através de seu uso
(NABERS, 2015). Esta ndo &, por outro lado, uma negacdo da materialidade do mundo, mas
a existéncia material toma a forma e significado quando colocada no interior de uma estrutura
discursiva. Um tanque de guerra, por exemplo, assume significado em um determinado
discurso sobre a forma de se pensar em disputas violentas (HANSEN, 2006).

Aqui, se faz necessario uma conceitualizacdo do que chama-se de discurso na teoria
pOs-estruturalista e neste trabalho. Foucault (2008) define discurso como um: “ [...] conjunto
de enunciados efetivos (quer sejam falados ou escritos) em sua dispersdo de acontecimentos e
na instancia propria de cada um” (FOUCAULT, 2008, pg. 30). Assim, para o autor, um
discurso ¢ considerado como esse “conjunto de enunciados” (FOUCAULT, 2008, pg. 30) que
trata de um conjunto de acontecimentos que sdo dotados de sentido em determinado recorte
social, cultural e histérico (FOUCAULT, 2008). Mussalim (2004) expande sua compreensdo

de discurso para todo tipo de producdo de linguagem em que ha a criacdo de sentido. Isso
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inclui imagens, obras literarias, documentos politicos ou pecas de imprensa (MUSSALIM,
2004).

E possivel que exista mais de um discurso sobre determinado objeto ou conjunto de
objetos, 0 que pode ser chamado de narrativas em disputa. Nabers (2015) toma como exemplo
a fisica moderna e a astrologia, dois discursos que versam sobre objetos similares, mas entram
em conflito em relacdo ao que pode ser considerado verdade, porém coexistiram em um
mesmo espaco temporal. Esses dois discursos diferentes sdo historicamente contingentes em
relacdo a diferentes processos da vida social de um grupo em questdo, sendo assim, é possivel
desestabilizar o conceito absoluto de verdade (NABERS, 2015).

Autores do pos-estruturalismo se baseiam na ideia de que é possivel que haja a
convivéncia de diferentes ontologias quando se pensa no estudo desse ambiente social em que
as estruturas sdo construidas (NABERS, 2015). De acordo com Peters (2000), ha, por parte
dos pés-estruturalistas, a busca da substituicdo da ideia de ontologia por uma de genealogia.

A genealogia foi recuperada por Foucault (1984) da filosofia de Nietzsche. Essa
expressao se refere a um processo que busca recuperar narrativas que “[...] substituem a
ontologia, ou, para expressar a mesma ideia de uma forma diferente, as questfes de ontologia
se tornam historicizadas” (PETERS, 2000, pg. 39). A nog¢do de genealogia, porém, se
diferencia de uma ideia neutra de origem (FOUCAULT 1984).

Foucault (1984) diferencia as expressfes utilizadas por Nietzsche em relagdo a
histéria. Essas sao: ursprung, ou origem, herkunft, a proveniéncia e entestehung, ou
emergéncia. A ideia de origem, ursprung, traz um sentido da possibilidade de se tracar uma
historia de origem das coisas marcada pela neutralidade, uma “origem miraculosa”
(FOUCAULT, 1984, pg.12) dos elementos estudados, que é compreendida de forma
teleoldgica, como se os elementos da realidade social surgissem em algum momento da
histéria com um propdésito dado, inerente a si (FOUCAULT, 1984).

Em uma critica a esses elementos, a genealogia percebe a historia como permeada por
processos de descontinuidade. Nesse ponto, os outros dois conceitos sobre origem se
manifestam, herkunft e entestehung. A herkunft, a proveniéncia, descreve o processo de
colisdo de forcas que véo criando desvios na forma e no significado dos corpos. A
entestehung, a emergéncia, por outro lado, descreve as cenas em que as forcas entram em
conflito (FOUCAULT, 1984).

Atraves da utilizacdo da genealogia, o pos-estruturalismo substitui a ontologia

metafisica, por uma ideia de construcdo historica, que é permeada por descontinuidade e por
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processos de diferenciacdo (NABERS, 2015). Sendo assim, considera-se uma ideia de historia
que ndo € guiada por um proposito final, e sim, que é fruto de embates de forcas, nas palavras
de Foucault (1984): “O que se encontra no comego histérico das coisas ndo ¢ a identidade
ainda preservada da origem — ¢ a discérdia entre as coisas, € o disparate” (FOUCAULT, 1984,
pg. 13).

Dessa forma, & possivel considerar que uma analise genealdgica se baseia em
encontrar as diferencas que marcaram o processo de construcdo desses significados. Em
contraste com a no¢do de uma ontologia fixa, possuidora uma histéria tautolégica que busca
encontrar causalidades para a existéncia de determinado termo ou significado, aqui busca-se
uma histéria das contradicbes que permeiam certos termos para que assim, seja possivel
executar um processo de critica sobre aquilo que esta contido nos significados (PETERS,
2000).

Nessa discussdo, como ja apontado anteriormente, a ideia de um sujeito autocentrado,
caracterizado pela consciéncia que tem da sua propria existéncia em uma realidade metafisica
é substituida pela de um sujeito relacional. Isto é: o selfs passam a se construir ndo mais no
contexto de uma realidade material alheia a percepcdo e aos discursos que permeia
determinado recorte sdcio historico, mas sim, através das relagdes que esse constroi em tal
recorte. O sujeito existe em relacdo a um outro (PETERS, 2000). Sendo assim, os autores da
teoria pds-estruturalista admitem uma interpretacdo das identidades que se da através das
construcdes de fronteiras entre 0 eu e o outro (ou 0 nés e os outros) conforme estes se
relacionam por diferentes discursos (CAMPBELL, 1992).

2.1.1. O Pos-Estruturalismo nas RelacGes Internacionais

Nas Relacdes Internacionais (RI), o pés-estruturalismo se torna um movimento tedrico
mais forte a partir da década de 1980. Este momento é acompanhado por outras teorias
criticas do campo, e coexiste com o periodo historico em que as teorias ortodoxas enfrentam
dificuldades para explicar um cenério internacional inesperado em que a Guerra Fria caminha
para o fim (CALKIVIK, 2017).

Com a emergéncia do pds-estruturalismo nas RI, autores adeptos as teorias
ortodoxas consideravam que autores dessa nova tradicdo ndo se ocupavam com a producéo
tedrica, mas sim com a critica das produgdes de membros de outras escolas. Porém, através da

critica, o pos-estruturalismo foi capaz de trazer novas perguntas sobre o internacional e,
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através do método da desconstrucgdo, lancar luz as contradigdes presentes em termos dados
como naturais ao internacional (CALKIVIK, 2017). Esses autores pos-estruturalistas
colocavam que: “[...] a politica internacional ndo se da no ambiente abstrato e isolado dos
neorrealistas, mas através da mobilizacdo de identidades culturais, raciais e politicas
particulares” (SHAPIRO apud HANSEN, 2008, pg. 3, traduc&o livre).

Uma das problematicas que o pos-estruturalismo se prop@e a criticar é a do
poder. Ao contrario de uma ideia estatica de poder como algo que existe centralizado em um
tipo de instituicdo politica, os autores se voltam para uma abordagem inspirada por Foucault
(CALKIVIK, 2017). Para Foucault (2010), o poder exercido pelo Estado, a partir da sua
consolidacdo como instituicdo detentora de poder politico no século XVI, se assemelha ao
poder pastoral, uma forma de exercicio do poder originada nas igrejas cristas.

Esse poder pastoral, pode se dividir entre dois aspectos, o0 eclesiastico
religioso, que perdeu espaco desde o século XVIII e um segundo aspecto, da ampliacdo deste
para outras arenas da vida social. Esse segundo aspecto permaneceu desde o periodo citado
até a atualidade. Ainda que este tipo de poder seja voltado para um grupo social, também
coloca o individuo sob sua vigilancia. O poder do Estado, ao contrario do poder pastoral que
se ocupa da salvacdo das almas no outro mundo, esta voltado para assegurar um tipo de bem-
estar prescrito por essa instituicdo (FOUCAULT, 2010).

O poder, aqui, ndo esta relacionado a ideia de impedir que individuos facam
alguma coisa, mas sim de definir a prépria existéncia dessa coisa dentro do universo social.
Essa concepcdo faz com que o Estado e suas instituicGes sejam totalizadoras, no sentido de
que abrangem todo um grupo social, assim como séo, também, individualizantes, pois o poder
destas instituicfes é exercido na subjetividade dos individuos, determinando, assim, o que é
possivel e 0 que ndo é (FOUCAULT, 2010).

Sendo assim, relaces de poder se encontram, também, nos niveis mais basicos
de interagdes, de forma que as praticas das Relagdes Internacionais, sejam elas de tomada de
decisdo ou interagdes informais entre agentes, sdo marcadas por hierarquias e ndo existem em

um ambiente neutro. Praticas como a diplomacia ndo séo "[...] uma simples convencdo para

! [...] held that foreign policies took place not in abstract disembodied neorealist space, but through the
mobilization of particular cultural, racial, and political identities.
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manejar as relacGes entre Estados mas uma préatica cultural pela qual o estrangeiro e o
estranho sdo mediados” (DER DERIAN apud HANSEN, 2006, pg. 3, traducio livre)%

O conceito central do campo, a soberania, também deve ser questionado, e
ainda que ele tenha sido problematizado em outros momentos, por escolas diferentes das RI,
busca-se aqui, trazer para o espago da critica a ideia de que a soberania existe como fronteira
natural entre o Estado e o internacional. Para Walker (1993), todo conceito de soberania se
baseia em uma dicotomia entre o inside e o outside, ou seja, 0 doméstico e o internacional.
Esses dois elementos sdo normalmente compreendidos como antagbnicos, mas, com um olhar
critico, é possivel perceber que a naturalidade deste antagonismo também pode ser
questionada (WALKER, 1993).

Desta forma, o doméstico, inside, seria caracterizado por possuir um sistema
de hierarquias baseado na ideia da manutencdo da ordem. No ambito doméstico, os Estados
séo capazes de reforcar e manter as leis, criando um ambiente de previsibilidade entre aqueles
que vivem sob sua égide. O inside possui um tempo evolutivo, em que o estado das interaces
entre 0s agentes progride em busca da resolucéo de conflitos existentes (HANSEN, 1997).

O internacional, ou o outside, por outro lado, é 0 ambiente da anarquia. Muitas
vezes, para descrevé-lo séo utilizadas analogias como a de Estado de Natureza, na filosofia de
Hobbes, ainda que o autor tenha colocado que o Estado de Natureza entre os Estados €
diferente do mesmo Estado entre homens. No internacional, encontram-se disputas e
conflitos, além de ser o espaco do outro, do estranho. Desta forma, compreende-se que o
outside seja o espaco do tempo ciclico, em que ndo existe uma ideia de evolucdo e sim da
manutencdo das relacbes (HANSEN, 1997).

A divisdo entre o internacional e o doméstico, porém, ndo é natural da forma
como se trata normalmente. Walker (1984) argumenta que o conceito de divisdo entre duas
arenas espaciais como algo atribuido ao termo soberania é especialmente localizado em um
momento histérico. Em outros periodos, formas diferentes de soberania existiram e
coexistiram (BARTELSON apud HANSEN, 1997). O conceito de soberania € muito mais um
construto das interacOes entre agentes que necessariamente um elemento constitutivo da
politica (WALKER, 1993).

2 [...] diplomacy was not simply a convention for managing interstate relations but a cultural practice
through which the foreign and the strange were mediated.
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O inside e o outside, desta forma, sdo mutuamente excludentes e explanatorios.
A existéncia de um se baseia na contraposi¢cdo com o outro, de forma que a existéncia de um
também esta intimamente ligada a existéncia do outro (HANSEN, 1997). A propria ideia de
politica externa (P.E.) sendo a préatica responsavel por versar sobre as decisdes no ambiente
internacional é também uma pratica limiar, cuja existéncia € responsavel por delimitar aquilo
que pode ser chamado de politica doméstica. Contrastando, assim, as praticas voltadas para o
interno e para o externo, mesmo que muitas vezes essas se misturem (CAMPBELL, 1992).

Sendo assim, considerando a desnaturalizacdo do conceito de soberania é
possivel se pensar que, para além de um conceito natural, a ideia de soberania é uma “[...]
resposta extremamente elegante [...]” (HANSEN, 1997, pg. 343, traducio livre)® para uma
pergunta especialmente complexa: “quem somos?”. Ao dividir o espaco entre o que existe
dentro e o que existe fora, as R.l. é possivel responder quem sdo aqueles pertencentes a
categoria “nos”, ou seja, aqueles que estdo dentro das linhas da soberania, e aqueles que estdo

sdo parte da categoria “outros”, aqueles que estdo do lado de fora (WALKER, 1993).

2.2 A Construcdo das Identidades e a Politica Externa como Pratica Criadora

de Fronteiras

Tal como ja tratado na secdo anterior, na teoria pos-estruturalista, o analista
compreende o sujeito como tendo sido formado através das suas interacdes com terceiros,
com outros (PETERS, 2000). Isso significa que o que tal sujeito é se constrdi diante de um
processo de interacdo com algo que ele ndo é. Esse movimento é um de construcdo de
fronteiras entre o self e o other, desta forma em um discurso, primeiro define quem é em
relacio a sua diferenca para com o segundo (CAMPBELL, 1992).

De forma alternativa ao sujeito cartesiano, a consciéncia se constréi discursivamente, a
partir dos elementos da estrutura social e cultural. Para além disso, hd um retorno ao Outro
como um elemento importante para a constru¢do daquilo que se entende por identidade do
self. Assim, esta Gltima é compreendida por ser formada a partir das relaces com outros
individuos e com os discursos nos quais o agente esta incluido (PETERS, 2000).

Da mesma forma com que o estruturalismo busca criticar a ideia de que existe algum
tipo de logica natural que atribui significado aos signos, é possivel se pensar que a construgdo

das identidades faz sentido quando no interior de uma estrutura social. A identidade e o

3 [...] an extremely elegant answer [...]
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significado do self ndo possuem relagdo nenhuma com algum tipo de natureza externa as
condigBes culturais e historicas. Em contraste, assim como significados sdo atribuidos de
forma relacional, as identidades também sdo estabilizadas a partir das interacdes entre os
agentes e os discursos nos quais estdo incluidos (PETERS, 2000).

Uma vez que essas identidades séo atribuidas de forma relacional, é possivel se
considerar que nenhum agente possui uma identidade pessoal Unica e nata. Sendo assim, essas
séo estabilizadas via discurso, mas também, é através dos exercicios de tais identidades que 0s
discursos sdo reproduzidos. Sendo assim, discursos sdo constitutivos das identidades
estabilizadas e constituidos por elas (HANSEN, 2006).

Essas identidades, portanto, sdo performadas pelos agentes e podem ser delimitadas
com base nas estruturas de diferenca entre si. Sendo assim, a performance identitaria é capaz
de constituir uma fronteira entre o que determinado corpo é e 0 que consiste como outro. De
acordo com Campbell (1992): “[...] a constituicdo da identidade ¢ alcancada através da
inscrigdo de fronteiras que servem para demarcar um ‘dentro’ de um ‘fora’, um self de um
other, um ‘doméstico’ de um ‘estrangeiro’” (CAMPBELL, 1992, pg. 9, traducao livre)4_

As fronteiras que demarcam uma determinada identidade, portanto, também séo
responsaveis por delimitar o que é caracterizado como seu outro. Quando se atribui certa
caracteristica a um self, forma-se uma dicotomia, que é marcada por um sentido hierarquico
dentro de certo discurso. O other, sendo assim, passa a se ligar com a outra faceta dessa
dicotomia (CAMPBELL, 1992).

Um agente, com uma identidade estabilizada, associa a si um conjunto de
caracteristicas, como por exemplo, racional e forte, este também compde discursivamente um
outro que possui caracteristicas contrarias - irracional e fraco, por exemplo. A partir do ato de
repeticdo dessas construcdes discursivas, elas se tornam cada vez mais estaveis e sdo tidas
como naturais. Essas identidades estabilizadas via discurso séo, também, reflexos da fronteira
entre o natural e esperado dentro do arranjo social em questdo e 0 que € ndo se encaixa nessas
fronteiras e deve ser combatido (CAMPBELL, 1992).

O autor argumenta que, analogamente, ndo ha algum tipo de status ontoldgico
atribuido a um tipo de instituicdo politica como o Estado. N&o € possivel recorrer a um tipo de

natureza exterior para definir o Estado soberano, todas aquelas caracteristicas atribuidas a ele

4 [...] the constitution of identity is achieved through the inscription of boundaries that serve to

demarcate an “inside” from an “outside”, a “self” from an “other”, a “domestic” from a “foreign”.
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sdo construidas através de um discurso que o delimita e também que delimita suas linhas de
fronteira (CAMPBELL, 1992).

2.2.1 A politica externa como formadora de fronteiras

Campbell (1992) afirma que a politica externa possui um papel importante neste
processo de construcdo das identidades e consequentemente do Estado da forma como é
compreendida na atualidade. Para o autor, historicamente, o discurso da Igreja Catolica sobre
0 medo da morte, que legitimava o poder da instituicdo em questdo e que constituia uma
identidade com base em um processo de “[...] negacao da diferenga” (CAMPBELL, 1992, pg.
61, traducéo livre)®, foi transposto para a instituicio Estado na Europa Ocidental. Esse passa a
ser compreendido como o responsavel por tracar as linhas que delimitavam o espaco em que
esse poderia instituir a seguranca e a ordem em relacdo ao espaco em que existiria a barbérie,
ou o espaco do outro radical do Estado (CAMPBELL, 1992).

Sendo assim, a politica externa ocupa, desde um periodo consideravelmente primevo
do discurso constituidor do Estado, uma funcdo de vinculadora do que o autor chama de
“evangelismo do medo” (CAMPBELL, 1992, pg. 61, traducio livre)®. Essa verdade sagrada
do Estado se vincula aos discursos feitos para aquele ambiente do qual este Gltimo quer se
diferenciar, que o desenha como o promotor da seguranga naquele espaco delimitado que € o
inside. A politica externa, entdo, coloca-se como um veiculo para a emissdo de um
determinado discurso como também como um difusor do processo de repeticdo desse mesmo
discurso.

Considera-se, portanto, que mais do que uma atribui¢do dos Estados, a politica externa
é um mecanismo de criacdo e manutencdo das fronteiras entre o inside e o outside e de
constituicdo da identidade destes. Isso porque € a partir desta pratica que se da a diferenciacdo
entre os sujeitos. Essas praticas, entdo, constroem, a partir da vinculagdo da ameaca externa,
aquilo que também caracteriza a identidade do Estado e um tipo especial de identidade que se
tornou predominante a partir do século XIX e XX, a identidade nacional. Apesar de ser
atribuida a identidade mencionada um carater de naturalidade, a ideia de nacdo também é
construida via discurso (CAMPBELL, 1992).

> [...] negation of difference;
“evangelism of fear”
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Independentemente de qual seja a ameaca estabilizada discursivamente para dotar de
caracteristicas o Estado em questdo, ela sempre sera construida como um tipo de caricatura,
com os atributos considerados negativos sendo muito ressaltados. As caracteristicas negativas
atribuidas ao outro radical, quando real¢adas, destacam também as caracteristicas boas do self
(CAMPBELL, 1992).

Para além disso, € importante ressaltar que 0s perigos e ameacas sdo construidos
discursivamente e apelam para a percepc¢do dos individuos. Isso significa que nem sempre 0s
eventos destacados nos discursos para desenhar a identidade do self e, consequentemente, do
outro radical séo aquelas que mais abalam as comunidades (CAMPBELL, 1992). Campbell
(1992) ressalta, que na década de 1990, fatores como terrorismo foram considerados pelos
cidaddos dos Estados Unidos (EUA) como as maiores ameacgas a seguranc¢a nacional, ainda

que naquele momento poucos atentados tivessem acontecido no pais.

2.3. A Analise de Discurso como mecanismo investigativo

Conforme as secdes anteriores trataram, o poés-estruturalismo é uma teoria
especialmente focada na forma com que processos de diferenciacédo feitos via linguagens com
base em um conjunto de discurso sdo responsaveis por construir o self, o other e determinar
significados para o que se compreende por materialidade. A linguagem é considerada aqui
como um elemento social e politico, que d& vazdo aos exercicios de poder e além de tudo,
como um elemento instavel, capaz de “[...] gerar significado através de construcdes
simultineas de identidade e diferenga” (HANSEN, 2006, pg. 17, traducao livre)7.

O processo de analise de discurso tem por o interesse € no texto em si, e ndo a busca
de uma realidade para além da construcao discursiva que pode ser alcancada pelo texto assim
como ndo se concebe a linguagem como um mecanismo de comunicacdo transparente e
neutro (GILL, 2015). Pelo contrério, a linguagem é um meio que dota de sentido os elementos
com que se tem contato (LEITE, 2013). Esta, porém, ndo existe em um vacuo, em que 0S
significados sdo distribuidos por uma estrutura logica interna, eles sdo produzidos em
determinadas condic¢des de produgdo (MUSSALIM, 2004).

Mussalim (2004) separa em a AD em trés fases, definidas de acordo com o0s
procedimentos tomados para a analise e a forma como se define o objeto de estudo em cada

uma. Essas diferencas em relagdo ao objeto tém como um dos principais focos a condigéo de

! generate meaning through a simultaneous construction of identity and difference.
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estabilidade da identidade do sujeito e a abertura para analises seméanticas das expressdes
utilizadas em cada método.

A primeira fase, AD1, caracteriza-se por compreender as identidades do sujeito
enunciador como mais estaveis. Nesse sentido, as condi¢cdes de enunciacdo também sdo
consideradas como estabilizadas e ndo h& a nogdo de grandes variagdes de significado. Nesta
fase, aplica-se o conceito de “maquina discursiva”, um conjunto de condigdes estaveis,
organizados como uma estrutura ou instituicdo “[...] responsavel pela geracdo de um processo
discursivo [...] a partir de um conjunto de argumentos e de operadores responsavel pela
construcdo e transformacdo das proposicfes, concebidas como principios semanticos que
definem, delimitam um discurso” (MUSSALIM, 2004, pg. 130).

Essa maquina discursiva € tomada como uma estrutura fechada, que ndo sofre
interferéncias de outras maquinas discursivas. Na segunda fase da AD2, porém, esse conceito
“comeca a explodir”’, como diz Mussalim (2004), isto é: as estruturas sociais formadoras dos
enunciados deixam de ser compreendidas como esses conjuntos fechados nas quais 0s
significados de determinada formacdo ndo possuem influéncia nas outras. O conceito de
maquina discursiva vai dando espaco a formacéo discursiva (MUSSALIM, 2004).

Uma formacdo discursiva (FD), nos termos de Foucault (2008), consiste em uma
forma de enunciacdo do discurso, que tem por base um conjunto de regras sociais e culturais
recortadas em determinado periodo temporal. Considera-se parte de uma FD um conjunto de
enunciados que apresenta um recorte de temas e um conjunto de regularidades semanticas.
Para o autor ha uma formacgdo discursiva quando “[...] se puder estabelecer um conjunto
semelhante; se puder mostrar que ele pode dar origem, simultanea ou sucessivamente, a
objetos que se excluem sem que ele proprio tenha que se modificar” (FOUCAULT, 2008, p.
50).

Essa segunda fase da AD, ao adotar o conceito de FD para a organizacdo de seus
termos, admite a ideia de que esse discurso esta ligado as normas sociais de um recorte social
e historico que corresponde a um sistema de formacéo dos discursos. Esse sistema, porém, por
mais que seus termos parecam regulares e continuos, eles sdo frutos de processos sociais
descontinuos. Sendo assim, ainda que a FD a qual um discurso pertence tenha sua prépria
identidade e relacdo de significados, ela pode ser atravessada por uma outra FD
(MUSSALIM, 2004).

Sendo assim, o trabalho na AD2 é o de compreender 0s processos de descontinuidade

que levaram as condigcfes de formagdo desse discurso. Para alem disso, nesta segunda fase
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busca-se também identificar se esses processos de descontinuidade podem se caracterizar por
uma segunda FD que atravessa determinado discurso. A terceira fase da analise, por outro
lado, elimina completamente qualquer ideia que remete a maquina discursiva. Aqui todo
discurso estd permeado pelo interdiscurso, ou seja, 0 espaco entre as FDs no qual podem
ocorrer trocas de subjetividades e significados (MUSSALIM, 2004).

Nesta fase, toda FD estd dominada pelo interdiscurso. Ou seja, ainda que um discurso
pertenca de forma clara a determinada FD, ele ainda possui ecos de outras FDs. Sendo assim,
0 espaco para a interpretacdo dos sentidos se torna mais amplo, visto que determinado
enunciado pode pertencer a um universo de regularidades mas remete aos significados de uma
segunda FD. O sujeito na AD3 é descentrado® e quando fala, expde os discursos aos quais esta
imerso e em que sua identidade foi construida (MUSSALIM, 2004).

A andlise de discurso executada neste trabalho se localizara na AD3, de forma com
que dois elementos da terceira fase da analise de discurso precisam ser explorados para que o
desenho de pesquisa possa ser apresentado por inteiro: as formagdes discursivas e a
intertextualidade. As proximas duas subsecdes do presente capitulo devem apresentar tais
elementos.

As formac0es discursivas, tratadas na secdo seguinte, podem ser consideradas como
um conceito elaborado por Foucault (2008) para compreender o que levou a determinado
discurso tomar forma em tal momento. Além disso, através da ideia de formacédo discursiva
propde-se criticar o porqué de determinado discurso ser desta forma e ndo de outra, e de que
maneira aquilo que ndo é dito nesse discurso pode servir para mostrar os elementos de poder

que O permeiam.

2.3.1. As Formagcdes Discursivas

Diante da centralidade da linguagem e dos discursos para o pensamento pos-
estruturalista, se faz necessario algum tipo de questionamento sobre o processo de formacéo
destes. Como ja colocado, a teoria em questdo rompe com a ideia de uma existéncia
metafisica para além dos significados, porém, esse rompimento indica ndo apenas de que 0s

significados deixam de ser fixos, mas também, assume um novo processo de construcdo dos

8 A expressao “descentrado”, aqui, faz referéncia a ideia das teorias do inconsciente da psicanalise.
Nesse sentido, a descentralizagdo se da devido ao fato que o individuo seria clivado, entre 0 seu consciente e 0
inconsciente. Assim, aquilo que é dito pelo consciente do sujeito possui, inevitavelmente, caracteristicas do seu
inconsciente, de forma que o inconsciente “fala” pelas entrelinhas do discurso consciente (MUSSALIM, 2004).
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discursos e que haja algum elemento que da unidade a eles. Como colocado por Nabers
(2015), discursos ndo séo frutos de pensamentos individuais.

Desta forma, Foucault (2008) propde um questionamento sobre o qué pode levar o
discurso a ter uma certa regularidade. Destaca-se que para o autor, significados sdo
construidos com base nas estruturas sociais, politicas e culturais de uma determinada época.
Nesse sentido, Foucault (2008) elabora quatro hipoteses para a regularidade de alguns
enunciados mas também as refuta no processo de fundamentar a ideia de FD, porém, a
construcao deste argumento pode ajudar a compreender melhor do que se trata o conceito em
questao.

A primeira hip6tese é que o que une um conjunto de enunciados como um discurso
consideravelmente regular € o fato de se juntarem em torno de um mesmo objeto, porém, um
mesmo discurso pode tomar como objeto coisas diferentes conforme seu processo de
formacdo. As duas proximas hipoteses estdo relacionadas & forma como um discurso é
enunciado, 0 que o autor chama de seu encadeamento, e 0S conceitos presentes em seu
interior. Tanto os estilos ligados a enunciacdo de um discurso quanto o significado atribuido a
um conceito podem variar conforme se ddo as identidades e posi¢cdes sociais daqueles que
proferem o discurso em questéo, o que elimina a possibilidade de que essas identidades sejam
os elementos que criam a unidade do discurso (FOUCAULT, 2008).

E por Gltimo, o autor considera que o que une tais enunciados é a persisténcia da
identidade de um tema. Mas um mesmo tema pode ter sua identidade consideravelmente
estabilizada e estar presente em mais de um discurso; sendo assim, essa hipotese é descartada
para explicar a regularidade de enunciados que constitui um discurso (FOUCAULT, 2008).

Uma vez que essas hipoteses ndo se aplicam, Foucault (2008) coloca que os elementos
que dariam unidade a determinado discurso seriam as semelhancas presentes dos processos de
diferenciacdo, ou os sistemas de dispersao dos enunciados. O reconhecimento de tais sistemas
de dispersdo, entdo, formularia uma FD. Na descri¢do do autor:

No caso em que se puder descrever, entre um certo nimero de enunciados,
semelhante sistema de dispersdo, e no caso em que entre 0s objetos, 0s tipos
de enunciacdo, os conceitos, as escolhas tematicas, se puder definir uma
regularidade (uma ordem, correlagdes, posi¢cbes e funcionamentos,
transformacgdes), diremos, por convencgdo, que se trata de uma formacdo
discursiva [...] (FOUCAULT, 2008, pg. 43).

A ideia de FD tem seu foco muito maior nas descontinuidades que unem 0s

enunciados do que em uma suposta busca pela continuidade dos termos que atravessa
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periodos sécio-historicos (GIACOMONI; VARGAS, 2010). Por exemplo, tomando 0s
discursos da politica internacional, é possivel dizer que esse discurso encontra sua unidade
atraves da estabilizacdo discursiva das diferencas entre o que se caracteriza como doméstico e
0 que se caracteriza como internacional. A partir desse processo de diferenciacdo outros
elementos fundamentais desse discurso também tomam significado, como os conceitos de
anarquia, conflito, cooperacéo, paz e guerra’.

A partir desse processo de formacdo de um discurso, esse passa a construir o objeto
dos quais se fala. Para compreender o processo em questdo, ¢ necessario “demarcar as
superficies primeiras de sua emergéncia” (FOUCAULT, 2008, pg. 46). Isto é, delimitar os
lugares sociais onde o discurso sobre esse objeto pode ter tomado lugar em um primeiro
momento (MUSSALIM, 2004).

Seguindo, assim, para se formar um objeto também ¢ preciso definir as “instincias de
delimitagdo”, isto é, quais 0s agentes ou instituicdes sociais possuem permissao, dentro do
discurso sobre tal coisa, para delimitar o que pode se caracterizar como parte deste objeto e o
que ndo pode. Em seguida, o objeto passa por um processo de subdivisio em “grades de
especificagdo” (FOUCAULT, 2008, pg. 47), esses sistemas podem definir diferentes facetas
desses objetos (MUSSALIM, 2004),

Além da formacdo do objeto, esse discurso construido na FD também define em seus
enunciados quem pode falar e qual o status desse enunciador. Isso porque as relagdes entre 0s
agentes mobilizados ndo existem a priori, mas sdo também formadas pelo discurso. Essas
relacBes, de enunciadores, audiéncia e possiveis interventores também sdo instaveis e

marcadas por descontinuidade, como dito pelo autor:

O discurso, assim concebido, ndo é a manifestagdo majestosamente
desenvolvida, de um sujeito que pensa, que conhece, e que diz: é, ao
contrario um conjunto em que podem ser determinadas a dispersao do sujeito
e sua descontinuidade em relag&o a si mesmo. E um espagco de exterioridade
em que se desenvolve uma rede de lugares distintos (FOUCAULT, 2008, pg.
61).

E nesse esquema de relacdes que os conceitos tém seus significados atribuidos. Porém,
é importante pensar que os discursos sdo produzidos concomitantemente e que um discurso

pode ser atravessado, tanto por outros discursos quanto por significados de diferentes

% Esses termos foram os mais utilizados em artigos da revista norte-americana International Relations,
de acordo com Muller, Behr e Steffek (2019) entre os anos de 1976 a 1985.
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momentos temporais de um conceito mobilizado no interior do discurso em questéo
(FOUCAULT, 2008).

A execucdo da andlise do presente trabalho se da no encontro entre duas formagdes
discursivas: a primeira é chamada de FD do Regime Internacional de Mudanca do Clima; a
segunda, por outro lado, serd chamada de FD do desenvolvimento. Essas duas FDs sdo
localizadas na segunda metade do século vinte e versam da forma com que sociedades se
relacionam com a natureza e com processos econdémicos e conceitos como pobreza. Essas
formacdes discursivas e a forma com que o sujeito SIDS se localiza nelas serdo apresentados
no proximo capitulo.

Na AD 3 de Mussalim (2004), o emprego de duas FDs leva ao analista a buscar os
significados entre elas, em a autora chama de um “espa¢o” do interdiscurso. Desta forma, a
proxima secao tem como objetivo apresentar o0 modelo de compreensdo desse interdiscurso,
que ird orientar a metodologia deste trabalho, assim como seu desenho de pesquisa. Esse
modelo serd baseado no trabalho de Hansen (2006), e orientard a execucdo da andlise de

discurso proposta neste trabalho.

2.3.2. Modelo Intertextual

A linguagem possui um papel central e ontolégico na construcao dos significados para
0 pos-estruturalismo, porém, conforme explorado pela secdo anterior, esses significados sdo
presentes da forma como s&o e ndo de outros devido a um conjunto de fatores sociais,
histéricos e de poder que formam uma FD (FOUCAULT, 2008). Porém, é importante se
considerar que uma mesma formacdo discursiva pode ser responsavel por um conjunto de
textos e discursos.

Estes textos sdo compostos por uma “[...] rede mais ampla de escritos” (HANSEN,
2006, pg. 56, traducdo livre)™, de forma com que aquele conjunto de significados construidos
ali sdo, também, compostos por significados que o autor ja entrou em contato por outros
textos e discursos. A partir desse mosaico de significados, identidades do self e do other sdo
construidas atraves de um processo de ligagéo e diferenciagdo (HANSEN, 2006).

Desta forma, durante a leitura, o analista deve reconhecer quais as caracteristicas
ligadas a construcdo da identidade do self naquele texto, e a forma com que tais termos se

diferenciam das caracteristicas ligadas ao outro. Neste processo, deve-se reconhecer que essas

1o [...] wider web of writing
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construgdes ndo sdo Unicas a este material, mas sim, fazem referéncia explicita ou implicita a
outros trabalhos, sejam eles parte da mesma FD ou ndo (HANSEN, 2006). Em seu trabalho,
Hansen (2006), reconhece que a construgao das identidades de “Ocidente” e “Balcas” ¢ feita
na interseccao de dois discursos diferentes sobre o que sdo os povos balcanicos, provindos de
duas formagdes discursivas diferentes: o primeiro sendo parte de uma FD iluminista, que via
o0s balcas como povos pouco desenvolvidos e civilizados mas que poderiam ser encaminhados
a civilidade com a intervencdo da Europa Ocidental; o segundo vindo de uma FD do pds-
Primeira Guerra, que compreendia esses mesmos povos como naturalmente propensos a
guerras e conflitos.

Nas pesquisas no campo de Relages Internacionais, Hansen (2006) destaca a
possibilidade de construcéo de trés desenhos de pesquisa principais. Esses desenhos levam em
consideracdo o tipo de texto escolhido pelo pesquisador para executar sua andalise de discurso.
O Modelo 1 tem como objeto de pesquisa discursos oficiais, em que 0os membros de um
determinado governo ou organizacédo internacional constroem as fronteiras das identidades do
self que representam e do other reconhecido por eles. O Modelo 2, por outro lado, trata do
debate politico expandido, e tem como objeto os discursos da oposicdo de determinado
governo e os textos midiaticos cobrindo determinado acontecimento. Por dltimo, o Modelo 3
trata de representacdes culturais e discursos politicos marginalizados, como os de movimentos
sociais (HANSEN, 2006, pg. 64).

Em cada um desses trés modelos, ha também objetivos diferentes que serdo alcancados
no final da pesquisa: No Modelo 1 é compreender a constru¢do e a estabilizacdo das
identidades feitas por essas instituicdes; No Modelo 2, o processo hegemdnico desse discurso
oficial e a “estabilidade interna dos discursos da midia” (HANSEN, 2006, pg. 64, traducao
livre)'!; e no Modelo 3, como se constroem as identidades culturais e de resisténcia e quais
estruturas de poder elas podem elucidar (HANSEN, 2006).

Para aplicar os modelos apresentados aqui a uma pesquisa, Hansen (2006) formula,
também, um modelo de pesquisa que envolve outros trés fatores: a quantidade de selves, o
recorte histérico temporal e os eventos listados para a coleta dos discursos e posterior analise.
A quantidade de selves, aqui, ¢ descrita como “[...] quantos Estados, nagdes, ou outros sujeitos

da politica externa deseja-se analisar” (HANSEN, pg.75, 2006, tradugdo livre)*2.

Y internal stability of media discourses
12 [...] how many states, nations, or other foreign policy subjects one wishes to examine
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Por outro lado, o recorte historico, também chamado de “perspectiva temporal”
(HANSEN, pg. 75, 2006, traducdo livre)'® indica a forma com que o0s sujeitos ser&io
analisados em relacdo aos recortes sociais e historicos. Uma pesquisa pode trabalhar com uma
perspectiva comparativa de dois ou mais eventos, buscar compreender a construcdo dessas
identidades em apenas um momento ou fazer uma analise de acordo com o desenvolvimento
histérico de determinado self em determinado discurso (HANSEN, 2006). O desenho de

pesquisa descrito acima pode ser visualizado na Figura 1:

Figura 1: Desenho de Pesquisa proposto por Hansen (2006)
Niimero de selves Modelo Intertextual

- Modelo 1: Discursos Oficiais

- Modelo 2: Debate Politico Ampliado
- Modelo 3: Representagdes culturais e
discursos politicos marginalizados

- Unico

-Multiplos em comparacgédo

- Multiplos na perspectiva de
encontro discursivo

N
e

Pesquisa

~
N

Perspectiva Temporal Numero de Eventos

- Um momento - Unico . _

- Comparagdo de momentos - Multiplos, ligados pelo discurso

- Desenvolvimento histérico - Miiltiplos. ligados pela perspectiva
temporal

Fonte: Adaptado de Hansen (2006)
Retomando o objetivo desta pesquisa, compreender as estratégias de construcdo de

identidades mobilizadas pelos SIDS em discursos feitos no Regime Internacional de Mudanca
do Clima, optou-se por executar a anélise através da utilizagdo do Modelo 1. Sendo assim, 0s
discursos analisados serdo discursos oficiais dos SIDS, com o foco na construcdo apenas da
identidade deste self. Ja em relacdo a perspectiva temporal e ao nimero de eventos, 0S
discursos coletados buscaram acompanhar o desenvolvimento historico dessa constru¢do do

comeco do regime supracitado até o ano de 2014, ano anterior & assinatura do Acordo de

13 Temporal perspective
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Paris, em eventos multiplos. A proxima secdo ird apresentar esse desenho de pesquisa com
mais detalhes.

2.3.3. Desenho de Pesquisa

Com a intencdo de cumprir o objetivo desta pesquisa, compreender as estratégias de
estabilizacdo de identidades mobilizadas pelos SIDS em discursos proferidos no RIMC, o
presente trabalho analisar discursos produzidos pela Alianca dos Pequenos Estados-llha
(AOSIS — em inglés Alliance of the Small Island-States) e os paises que ocuparam a lideranca
do agrupamento em questdo. De acordo com Hansen (2006), um modelo de execucdo de uma
analise de discurso deve prever o numero de sujeitos envolvidos, os modelos intertextuais, a
perspectiva histérico-temporal e 0 nimero de eventos.

Para executar uma analise com os elementos da AD2 e da AD3, especialmente
considerando o arcaboucgo tedrico com base em Foucault (2008), Ferreira e Traversini
apontam a necessidade de se fazer um recorte temporal que inclua espago para que se perceba
as continuidades e descontinuidades no discurso analisado. Sendo assim, considerando a
criacdo da AOSIS no ano de 1989 (AOSIS, 2015) e a criacdo da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas para o Clima em 1992 (DEPLEDGE; YAMIN, 2005), se faz necessario um
recorte temporal amplo, mas que ainda seja estratégico em relagdo aos principais documentos
e tratados do Regime Internacional de Mudanga do Clima (RIMC). Uma vez que essa se¢do
tem a intengcdo de apresentar o desenho da pesquisa, 0 RIMC, a AOSIS e os SIDS serédo
apresentados no capitulo seguinte.

A perspectiva temporal escolhida foi a de um processo de desenvolvimento histérico
dos discursos. Sendo assim, foram coletados discursos produzidos pelos SIDS, seja via
AOSIS ou via liderancas dos paises, em datas em que importantes documentos do RIMC

foram adotados, datas esquematizadas na Figura 2.
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Figura 2: Datas dos discursos coletados

L L]
1989 1999 2009 2012 2014

_— . . B9
Conferineia dos Primeiro Waorkshop d'!. COP.15 COP.18 COP-20
Pequenos Estados sobre AOSIS sobre o Mecanismo

o Aumento no Nivel dos de Desenvolvimento Limpo

Oceanos do Frotocolo de Chuoto

Fonte: Elaborado pela autora com base em UN (2014), UNFCCC (s.d.b) e AOSIS (2017)

As datas que guiaram a coleta dos discursos se deram de tal forma com base na
propria defini¢do que os paises da AOSIS atribuiram a “uma breve historia da AOSIS dos
debates do clima” (AOSIS, 2017, pg. 4, tradugio livre)™. Sendo assim, sdo eventos que fazem
parte da narrativa estabilizada pela alianca de luta para que os interesses de seus paises
membros se facam ouvidos em organizagdes internacionais. Essas datas foram associadas pela
AOSIS a um processo de construcdo de capacidade de negociacdo internacional.

O recorte temporal inclui um periodo longo de tempo uma vez que a analise executada
tem por objetivo buscar permanéncias e impermanéncias nos significados estabilizados pela
alianca. De acordo com Ferreira e Traversini (2013), se faz necessario o recorte temporario
capaz de mostrar que determinados significados sdo mantidos por um periodo robusto de
atividade desses agentes sociais. Uma vez que a AOSIS executa reunides anuais, os intervalos
entre 0s anos tém por intencdo dar espago entre 0s eventos para que continuidades e
descontinuidades nos significados mobilizados possam ser reconhecidas.

O ano de 1989 € sempre tomado como primeiro marco para concepc¢do do que seria a
AOSIS. Neste ano aconteceu a Conferéncia dos Pequenos Estados-1lha sobre 0 Aumento no
Nivel dos Oceanos e como resultado desse encontro, foi produzida a Declaragdo de Malé
(AOSIS, 2017). A Declaragdo de Malé, entdo, foi escolhida como o primeiro discurso para a
analise.

Os proximos discursos estdo relacionados a debates incluidos na Conferéncias das
Partes (COP - sigla em inglés para Conference of Parties). Em 1999 a alianca se reuniu em
Majuro, nas llhas Marshall, em um Workshop para tratar do Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo, criado no Protocolo de Quioto em 1997, na COP 3, e ao fim da reunido publicou o

14 A bried story of AOSIS at climate talks
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Majuro Statement on Climate Change. A AOSIS também aborda sua participacdo na
producédo do Protocolo de Quioto como um ponto importante da sua trajetéria (AOSIS, 2017).
O discurso escolhido no ano de 2009, a Declaracdo da Alianca dos Pequenos Estados-llha
sobre a Mudanca do Clima foi um documento feito para as pré-negociacdes da COP-15, em
Copenhague (ONU, 2009). Esperava-se, em 2009, que na COP-15 fosse acordado um novo
tratado sobre a mudanca do clima (AOSIS, 2017).
Os discursos seguintes, localizados respectivamente nos anos de 2012 e 2014, sdo declaracGes
das liderancas da AOSIS feitas no periodo anterior as COPs marcadas para 0S anos em
questdo, a COP-18 em 2012 e a COP-20 em 2014. Nesse periodo o RIMC se encontrava em
um periodo de transicao entre a entrada em vigor do Protocolo de Quioto e a formacdo de um
novo acordo climatico que o substituiria, o0 Acordo de Paris (AOSIS, 2017). Esses discursos,
portanto, tendem a lidar com a posicdo dos SIDS no RIMC para um futuro préximo e foram
utilizados para deixar clara as necessidades desses.

Sendo assim, a Figura 3 apresenta um resumo visual do planejamento da execucdo da
AD baseado no proposto por Hansen (2006) e Leite (2013). Desta forma, para além da
definicdo da perspectiva temporal, também esclarecem-se quais 0s modelos intertextuais
devem ser utilizados, o numero de eventos (que também foram apresentados na Figura 2) e o
namero de sujeitos, que aqui serd o das liderancas desses Estados, compreendidos pelos
lugares que ocupam no discurso do RIMC .

Figura 3: Desenho da pesquisa

Modelos Intertextuais:
Documentos oficiais

Namero de Sujeitos
Liderancas da AQSIS

Liderancas dos SIDS
“ Estrategias de

\ otranegias o /
de identidades
/ dos SIDS \

Perspe::_tiva Temp_nral Nimero de Eventos:
Desenvolvimento histérico Miltiplos: hgados pelo discurso

Fonte: Elaborado pela autora com base em Hansen (2006) e Leite (2013)

Sendo assim, o proximo capitulo se ocupara de apresentar os SIDS em duas formagoes
discursivas nas quais estdo inseridos, o RIMC e o discurso sobre o desenvolvimento. E
importante lembrar que esses dois discursos estéo inseridos na FD da politica internacional, o

que faz com que elementos como aqueles apresentados na secdo que abre este capitulo,
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especialmente em relacdo a importancia da seguranca e do principio da soberania como
definidor das relagdes internacionais sdo, também, importantes para entender o processo de

construcao dessas narrativas.
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3. REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCA DO CLIMA E OS
PEQUENOS ESTADOS INSULARES EM DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem por intengdo mapear a forma com que o conceito de SIDS se encaixa
em duas formac6es discursivas. Para isso, neste trabalho o Regime Internacional de Mudanca
do Clima e as regras internas a ele serdo tomados como a primeira formagéo discursiva,
enquanto a segunda FD sera chamada de formacdo discursiva do Desenvolvimento, que
implica nos elementos aceitos para se pensar o desenvolvimento econdmico de determinado
pais em negociacdes internacionais.

Desta forma, no primeiro momento, os SIDS serdo localizados na formagéo discursiva
do RIMC, mostrando o surgimento da categoria e elementos que podem ser utilizados para
caracteriza-la de acordo com legitimadas dentro desta FD. No tépico seguinte os SIDS serdo

localizados nos termos da FD do Desenvolvimento.

3.1. Pequenos Paises-l1lha em Desenvolvimento no Regime Internacional de
Mudanga do Clima
Como evento politico e social, a mudanca global do clima estad presente na forma
como imaginarios sociais presentes no mundo contemporaneo lidam com os elementos da
natureza. Especialmente a partir do comeco do Século XXI, a politica sobre o clima passa a
ser veiculada na midia tradicional, atingindo ainda mais camadas sociais (BOYKOFF, 2011).
De acordo com Boykoff (2011), com excecdo da invaséo do Iraque e do conflito subsequente,
conhecido por Guerra ao Terror, 0s debates sobre o aquecimento global dominaram a agenda
politica internacional dos anos 2000.
A entrada da mudanca do clima e outras pautas ambientais na agenda internacional se
da a partir de uma compreensdo muito pontual da natureza, que pode ser localizada na
segunda metade do século vinte. Tal compreensdo se da a partir da juncdo de um conjunto de
fatores que sera considerado aqui como uma FD. Entre esses fatores destaca-se dois maiores:
um processo de fisicalizacdo da natureza, em que essa passa a ser racionalizada e pensada
atraves da ciéncia; o processo de compreensdo do planeta como o ecossistema em que 0S
humanos vivem, de forma com que as condi¢des de sobrevivéncia da humanidade, dependem
também do equilibrio das relagcBes entre seres humanos e a natureza (FRANK, 1997).
Frank (1997) coloca que este entendimento da natureza como parte do ambiente

humano sucede formacg6es discursivas que tratam os elementos naturais como completamente
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separados da sociedade. O mundo natural era ou construido através de termos que possuiam
conexdes com discursos religiosos e espirituais ou através da construgdo de uma fronteira que
determinava que o ambiente natural era completamente separado do humano e assim,
abrigava perigos as comunidades politicas (FRANK, 1997).

Essas duas outras construcdes das relagdes entre sociedade e natureza ndo criavam
muito espago para que houvesse um debate politico sobre tal. Porém, conforme o mundo
natural passa a ser tratado como um elemento fisico na modernidade, que possui
caracteristicas plausiveis de serem tratadas pela ciéncia e pela economia, comeca-se a
fomentar uma nova FD, que trata do mundo natural como subordinado & vontade humana.
Esta abordagem, em contraste com as anteriores, permitia a criacao de tratados politicos sobre
a natureza, mas a maioria deles regulava a exploracéo e a posse de recursos naturais por dada
comunidade politica (FRANK, 1997).

A partir do século XX, as chamadas ciéncias naturais passaram a criar ligagdes entre a
exploracdo da natureza, até entdo pensada como subordinada aos seres humanos, e um
suposto crescimento na quantidade de desastres naturais. A partir de entdo, a construcdo da
ideia de um ecossistema global, em que a exploracdo desmedida pode causar desequilibrios
que afetardo os seres humanos (FRANK, 1997). Para Frank (1997), essa narrativa cria um
“loop sistémico” (FRANK, 1997, pg. 418, traducdo livre)™ em que 0s seres humanos
prejudicam a natureza o que leva a um conjunto de consequéncias que futuramente
prejudicam os seres humanos.

A partir da década de 1970, esse modelo de construcdo discursiva passa a ser
proeminente nos debates politicos e internacionais sobre exploracdo de recursos naturais.
Desde entdo, houve uma expansdo na quantidade de tratados internacionais que tratam de
objetos considerados como parte do debate ambiental (FRANK, 1997). As disputas

politicas sobre as acdes internacionais a serem tomadas sobre a mudanca do clima se

16
concentram no corpo  politico do Regime Internacional da Mudanga do Clima (RIMC).

Essa instituicdo tem como marco de criagdo o estabelecimento da Convengdo Quadro das

Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima no ano de 1992, na UNED, e a instauragcdo de

15
system loop
Corpo entendido como: ““ superficie de inscrigdo dos acontecimentos (enquanto que a linguagem 0s

marca e as idéias os dissolvem), lugar de dissocia¢do do Eu (que supde a quimera de uma unidade substancial),
volume em perpétua pulverizagdo.” (FOUCAULT, 1984, pg. 12).
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encontros anuais chamados Conferéncias das Partes com o intuito de atualizar os debates
(DEPLEDGE; YAMIN, 2005).

Porém, antes da criacdo da UNFCCC, outras rodadas de negociacdo internacional ja
haviam tratado da relacdo entre natureza e sociedade. A ideia de mudanca do clima surge
com a primeira Conferéncia Global do Clima, em 1979. A reuni&o é categorizada como uma
de carater cientifico, mas teve como resultado uma declara¢do que pedia aos governos acao
para impedir mudancas no clima do planeta causadas pela acdo humana (UNFCCC, 2000).

Durante os anos subsequentes da década de 1980, diversas outras conferéncias de
carater cientifico sobre o clima aconteceram. Nas décadas de 1980 e 1990 eventos climéaticos
extremos como ondas de chuva &cida na Europa e América do Norte foram frequentes e
influenciaram para o crescimento do debate politico sobre o tema. Ainda na década de 1988,
foi criado o Painel Intergovernamental sobre a Mudanca Climatica (IPCC - sigla em inglés
para Intergovernmental Panel on Climate Change) com a inten¢do de fornecer informacoes
técnicas que orientassem a tomada de decisédo politica (PATERSON; GRUBB, 1992).

A ideia da criacdo de uma convencdo internacional que tratasse da mudanca do clima
ja desponta em 1990, na AGNU. Entre 1990 e 1992, entdo, foram negociadas as bases para a
criagdo de uma “convencdo quadro que fornecesse as bases para um regime global sobre a
mudanca do clima™'’ (DEPLEDGE, 2013, pg. 21). Em 1992 durante a UNCED foi assinada a
UNFCCC, que se tornou a base do Regime Internacional de Mudanca do Clima
(DEPLEDGE, 2013).

Entre seus principais documentos, o RIMC tem, em um primeiro momento o
Protocolo de Quioto e, apds o ano de 2015, o Acordo de Paris. A propria UNFCC foi
responsavel, dentre outros elementos, por registrar um tipo de separacdo acordada entre as
partes que dividia os paises participantes em trés grupos com diferentes comprometimentos:
a) os paises chamados de Ndo Anexo I, ou os paises em desenvolvimento que ndo possuiam
metas obrigatorias; b) os paises industrializados, membros do Anexo I, que deveriam retornar
0s seus niveis de emissdo de gases estufa para um nivel anterior ao de 1990; c) os paises
industrializados membros da OCDE, ou seja, aqueles que ndo faziam parte das economias que
estavam transacionando para o capitalismo naquele periodo e que deviam ndo apenas diminuir
as emissdes de GEEs como também auxiliar os paises do Ndo Anexo | para o
desenvolvimento sustentavel (DEPLEDGE; YAMIN, 2005).

" framework convention on climate change to provide the foundation for a global climate change
regime.
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Essa divisdo tem como base o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. O principio existe a partir do reconhecimento de que nem todas as partes
contribuiram igualmente para a mudanca global do clima, e consequentemente, para o
aumento da temperatura global. Os paises que reconhecidos como 0s mais responsaveis pelo
fendmeno sdo os desenvolvidos, uma vez que estes vém emitindo GEEs desde o comec¢o do
periodo de suas industrializacdes (DEPLEDGE; YAMIN, 2005).

As consequéncias mapeadas desse aumento da temperatura global também néo séo as
mesmas para todos os paises, visto que alguns sdo mais vulneraveis aos efeitos deste
fendmeno que outros. O conceito de vulnerabilidade'® é central nesse trabalho pois é uma
forma de categorizar paises dentro da formacao discursiva da politica internacional do clima.
A vulnerabilidade é compreendida pelo indice do ND-GAIN como ‘“propensdo ou
predisposicdo de sociedades humanas sofrerem com efeitos negativos de eventos climaticos
extremos” (CHEN et al., 2015, pg. 3, traducio livre)'®. O ND-GAIN, ou Notre Dame-Global
Adaptation Index, é um indice criado pela Universidade de Notre Dame que quantifica o0s
niveis de vulnerabilidade dos paises em relacdo a mudanca do clima e a prontiddao nos
aspectos social, econémica e de governanca (CHEN et al. 2015) e assim, pode ser pensado
como uma materializacdo da divisdo entre os paises.

No ND-GAIN, quando considerando a dimensdo da vulnerabilidade, sdo atribuidos
para os paises um indice numeral que indica que quanto mais perto de 1, mais vulneravel aos
efeitos da mudanca do clima o pafs é, e quanto mais perto do 0 menos®. Sendo assim, é
possivel classificar os paises de acordo com sua vulnerabilidade, de forma com que estes
possam ser organizados entre aqueles com maiores niveis dessa variavel e aqueles com niveis
menores. Em comparacdo, Noruega possui o0 menor indice de vulnerabilidade, com 0,267, e a
Somalia o maior valor, 0,675 (ND-GAIN, 2020).

Entre os SIDS existem paises que possuem classificacdes melhores em relacdo a
vulnerabilidade, como Santa Lucia, cujo valor atribuido é de 0,369, nota compartilhada com o
Japdo. Mas apenas outros quatro paises do grupo possuem notas menores que 0,400. O desvio

padrdo dos valores de todos os paises da categoria é de 0,07, mostrando que a maioria dos

18 A palavra vulnerabilidade aqui estd sendo utilizada para se referir a vulnerabilidade aos efeitos da
mudanca do clima, ou seja, vulnerabilidade climatica.

19 Propensity or predisposition of human societies to be negatively impacted by climate hazards

20 5 fndice também se dispbe a categorizar os paises em relacdo a prontiddo. Neste caso, a forma de
leitura se inverte, quanto mais préximo do 1, maior a capacidade de resposta aos eventos causados pela mudanca
do clima e, assim, maior prontiddo, quanto mais proximo do 0, menor essa capacidade (CHEN et. al, 2015).
Devido as caracteristicas deste trabalho, serd utilizado apenas o indice de vulnerabilidade.
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paises ndo estdo distantes da média (ND-GAIN, 2020). Na Tabela 1, é possivel ver a
classificacdo dos SIDS de acordo com o ND-GAIN.

Tabela 1: SIDS?* de acordo com a dimens&o vulnerabilidade do ND-GAIN

(continua)

SIDS ND-GAIN
Santa Lucia 0,369
Granada 0,381
Barbados 0,39
Trinidade e Tobago 0,393
Suriname 0,398
Singapura 0,401
Jamaica 0,427
Republica Dominicana 0,432
Cuba 0,436
Fiji 0,438
Dominica 0,441
Cabo Verde 0,445
Mauricio 0,445
S&o Cristovao e Nevis 0,453
Bahrein 0,454
Bahamas 0,464
Guiana 0,467
Belize 0,479

21 . . . . N .\
As informagbes dos seguintes paises: Ilhas Marshall, Kiribati, Nauru, Palau, S&o Vicente e
Granadinas e Tuvalu ndo estavam disponiveis.
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Tabela 1: SIDS?* de acordo com o ND-GAIN

(concluséo)

Antigua e Barbuda 0,481
Samoa 0,496
Seychelles 0,496
Timor Leste 0,51
Papua Nova-Guiné 0,523
Haiti 0,535
Comores 0,54
Maldivas 0,543
Vanuatu 0,553
Tonga 0,568

S&o Tome e Principe 0,571
Ilhas Saloméo 0,585
Estados Federados da Micronésia 0,62
Guiné-Bissau 0,62

Fonte: Formulado pela autora com base em ND-GAIN (2020)

Por outro lado, em relacdo a emissdo de gases de efeito estufa, os SIDS se encontram

entre 0S que menos emitem, sendo assim, estdo categorizados como 0S que S0 Menos

responsaveis pela mudanca global do clima. Na Tabela 1, é possivel perceber que os SIDS

foram responsaveis por menos de 0,8% de toda a emissdo de CO, de todo o ano de 2018. Isso

considerando que em 2018 foi contabilizada a emiss@o de 36,5 bilhdes de toneladas de CO,

(OUR WORLD IN DATA, 2020).

22 ps informagfes dos seguintes paises: llhas Marshall, Kiribati, Nauru, Palau, S&o Vicente e

Granadinas e Tuvalu ndo estavam disponiveis.
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Tabela 2: Emissédo de CO2 pelos SIDS em 2018 divididos por regiao

(continua)

SIDS

Emissdo de CO2 2018 (em

toneladas)

% das emissdes de CO2 em

comparacdo com o total mundial

Oceano Atlantico, Indico, Mar Mediterraneo e Mar do Sul da China

Bahrein 31.060.000 0,0849330%
Cabo Verde 628.229 0,0017179%
Comores 218.415 0,0005973%
Guiné-Bissau 339.583 0,0009286%
Maldivas 1.520.000 0,0041564%
Mauricio 4.850.000 0,0132622%
S8o Tomé e Principe 123.728 0,0003383%
Seychelles 655.244 0,0017918%
Cingapura 40.860.000 0,1117309%
Caribe
Antigua e Barbuda 565.835 0,0015473%
Bahamas 1.810.000 0,0049494%
Barbados 1.280.000 0,0035001%
Belize 574.498 0,0015710%
Cuba 28.620.000 0,0782609%
Dominica 182,407 0,0000005%
Granada 270.590 0,0007399%
Guiana 2.430.000 0,0066448%
Haiti 3.000.000 0,0082034%
Jamaica 8.190.000 0,0223954%
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Tabela 2: Emissdes de CO2 pelos SIDS em 2018

(concluséo)

Republica Dominicana 24.860.000 0,0679792%
Santa Lcia 420.654 0,0011503%
Séo Cristévao e Nevis 241.969 0,0006108%
Séo Vicente e Granadinas 5599 SR 0,0006108%
Suriname 1.790.000 0,0041564%
Trinidade e Tobago 43.480.000 0,1188953%
Pacifico

Estados Federados da
Micronésia 150.748 0.0004122%
Fiji 2.130.000 0,0058244%
IIhas Marshall 150.748 0,0004122%
Ilhas Saloméo 177.806 0,0223954%
Kiribati 69.576 0,0001903%
Nauru 50.249 0,0001374%
Palau 235.786 0,0006448%
Papua Nova-Guiné 7.840.000 0,0214383%
Samoa 258.978 0,0007082%
Timor Leste 521.821 0,0014269%
Tonga 135.287 0,0003699%
Tuvalu 11.596 0,0000317%
Vanuatu 154.614 0,0004228%

Total 209.899.492 0,60%

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base em Our World in Data (2020)

Como e possivel ver na Tabela 1, estes paises tém contribui¢cbes especialmente
pequenas. Os paises que possuem numeros mais expressivos, Bahrein, Cingapura e Trinidade
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e Tobago ndo representam mais de 0,2% das emissdes globais (OUR WORLD IN DATA,
2020). Tais paises, entdo ocupam um espaco peculiar de ser os que mais sofrem com as
consequéncias mapeadas da mudanca global do clima, mas 0s que menos contribuiram para
que esse fendmeno acontecesse (UNFCCC, 2005).

Esses paises sdo de pequena extensdo, normalmente com pequenas populacdes e
recursos escassos. O aumento da temperatura global causa o aumento do nivel dos oceanos,
esses paises podem perder parte dos territorios nacionais (UNEP, 2014). Além do mais,
muitos dos SIDS possuem economias pequenas e pouco competitivas (CAMPLING, 2006). A
proxima secdo sera destinada a apresentar as caracteristicas peculiares desses paises no
RIMC.

3.2. Pequenos Paises-l1lha em Desenvolvimento e o processo de desenvolvimento

econdmico

A categoria SIDS coloca entre os elementos que compdem seus membros o fator “em
desenvolvimento”, porém, quando se pensa na forma com que esses paises foram
categorizados nas instituicdes econdmicas internacionais, € possivel perceber eles nem sempre
foram agrupados da mesma forma. Na década de 1970, eram reconhecidos pela Assembleia
Geral das Nacbes Unidas (AGNU) os Estados Insulares em Desenvolvimento. Esse
agrupamento colocava em igualdade paises-ilha de grande extensdo ou com grandes
arquipélagos, como Madagascar e a Indonésia, aos pequenos Estados Insulares (HEIN, 2004).
A Conferéncia das NacGes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento (sigla em inglés
UNCTAD, United Nation Conference for Trade and Development), nos primeiros anos da
década de 1970, comecou a utilizar dessa categorizacdo e eles foram tema de um pequeno
painel que buscava compreender os desafios especiais que esses paises possuiam (UNCTAD,
1985). Em comparacao aos paises insulares, a categoria dos Paises em Desenvolvimento sem
Litoral, que normalmente acompanha os SIDS em escritorios e documentos de alguns 6rgéos
das Nagdes Unidas, € utilizada desde antes da criagdo da UNCTAD, em 1964 (HEIN, 2004).

Os SIDS, foram reconhecidos como uma categoria especifica de paises em
desenvolvimento a partir da UNCED em 1992. O grupo consiste em 38 paises membros da

Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e outros 20 ndo-membros, divididos em trés regiGes:
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Caribe, Pacifico, do Atlantico/indico/Mediterraneo/Mar do Sul da China (agrupamento
chamado de AIMS - em inglés Atlantic, Indian Ocean, Mediterranean and South of China
Sea) (UN-OHRLLS, s.d.a.)

A categoria de Pequenos Estados, por outro lado, foi reconhecida em 2001 na

Declaracdo Ministerial de Doha, que estabeleceu também um Programa de Trabalho da
Organizacdo Mundial do Comeércio para as Pequenas Economias. Porém, aliar os SIDS a
outros pequenos Estados aumenta o escopo do grupo, deixando-0s entre economias maiores e
mais bem consolidadas e que ndo lidam com os mesmos problemas de fragilidade a choques
internacionais e distancia. Para além disso, é importante ressaltar que a Organizacdo Mundial
do Comeércio (OMC) nunca chegou a definir os indicadores de uma pequena economia
(HEIN, 2004).

Em relacdo a participacdo dos SIDS nas instituicbes econdmicas internacionais, no
periodo de vigéncia do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (sigla em inglés GATT, General
Agreement on Tariffs and Trade) eles tenderam a formar acordos bilaterais com paises
desenvolvidos. Mas com a criacdo da OMC, muitos desses acordos perderam espaco para
acordos multilaterais (LINDSAY, 2019). Um exemplo é o dos paises do Caribe, que
perderam as tarifas preferenciais nas vendas de banana e aglcar para a Europa (ROBINSON,
2014) em especial com o fim das taxas preferenciais do Acordo de Lomé®®, decretado pela
OMC em meados dos anos de 1990 (KASENALLY, 2011).

Em relacdo a OMC, nem todos 0s paises categorizados como SIDS sdo parte da
organizacdo. Dos 38 SIDS membros da ONU, 29 séo parte da OMC e 18 séo classificados
como Pequenas Economias Vulneraveis. Apesar disso, como ja dito, ndo ha critérios para a
definico de uma pequena economia no ambito da OMC ou da ONU. Os critérios de
populacdo, tamanho do PIB ou extensdo geogréfica sdo mobilizados arbitrariamente quando

h& a necessidade de justificar a categorizacdo (LINDSAY, 2019).

2% 0 Acordo de Lomé foi um tratado comercial entre paises da Africa e do Caribe que criou condicdes
facilitadas para o comércio de produtos agricolas e minerais dos paises citados para a antiga Comunidade
Econdmica Europeia (CEE) (ACP, s.d.)
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Os elementos atribuidos ao conceito de desenvolvimento presentes na ideia de SIDS,
por outro lado, estdo intimamente ligados ao discurso sobre o que se caracteriza como
desenvolvimento pelas instituicbes financeiras internacionais. Sendo assim, quando
mobilizada a categoria de Paises Insulares em Desenvolvimento pela UNCTAD na década de
1970, eram também mobilizadas as ideias de busca da superacdo da dependéncia desses
paises para com seus antigos colonizadores desenvolvidos e a eliminacdo das desigualdades
sociais. Sendo assim, nesse periodo, a problematica dos Estados Insulares estava ligada ao
conceito de terceiro mundo e a busca deste de se desvencilhar do campo altamente
securitizado da politica internacional bipolar (CAMPLING, 2004).

A partir da década de 1980, as associaces entre pobreza e inseguranca se tornaram o
foco dos debates sobre desenvolvimento, inclusive nos Paises Insulares em Desenvolvimento.
Nesse periodo o foco na pacificagdo de ondas de violéncia em Comores e Seychelles dominou
0s assuntos relacionados as ilhas (CAMPLING, 2004). Além disso, a década de 1980 também
foi um marco no comeco dos processos de abertura econémica em Mauricio (KASENALLY,
2011) e das economias do Caribe (ROBINSON, 2014).

Dos anos 1990 até a década de 2000, o foco no desenvolvimento sustentavel trouxe a
vulnerabilidade ambiental dos SIDS para o centro dos debates, mas para além disso, ha
também um aprofundamento dos processos de liberalizacdo das economias (CAMPLING,
2004). Apesar disso, esse processo nao abre espaco total para a participacdo de paises
pequenos e vulneraveis como os SIDS. Apesar de tentativas, os SIDS falharam em conseguir
termos especiais para suas exportacbes no ambito da OMC, como grupo também viram o
crescimento de suas dividas externas e também crescente dependéncia de empréstimos nas
instituicdes financeiras internacionais (IFIs) (LINDSAY, 2019).

E importante para esse trabalho explorar quais os elementos utilizados para dar
unidade aos SIDS, como dados relacionados a performance econémica desses paises nos
mercados internacionais. Na Tabela 3 estdo descritos dados de tamanho do territdrio, da

populacdo e dos PIBs dos SIDS e através desses dados é possivel perceber que existem
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assimetrias entre eles. Tomando de exemplo a questdo da extensdo territorial, paises com

menos de 500 km? de &rea total s&o classificados junto a paises que possuem mais de 100.000

km?.

Tabela 3: Lista dos SIDS membros da ONU

(continua)

% da
Populacdo | populagdo em 0 x
SIDS Area (km?) 2018 relacio a | PIB 2018 (Uss) | ° do PIB em relaco ao
T N PIB mundial
(milhdes) populacéo
mundial
Oceano Atlantico, indico, Mar Mediterraneo e Mar do Sul da China

37.653.000.0

Bahrein 800 1,57 0,0207% 00 0,0436%
1.967.000.00

Cabo Verde 4.000 0,54 0,0071% 0 0,0023%
1.179.000.00

Comores 1.900 0,83 0,0109% 0 0,0014%
1.458.000.00

Guiné-Bissau 36.100 1,87 0,0246% 0 0,0017%
5.327.000.00

Maldivas 300 0,51 0,0067% 0 0,0062%
14.182.000.0

Mauricio 2.000 1,26 0,0166% 00 0,0164%

Sdo Tomé e Principe 1.000 0,211 0,0028% 492.300.000 0,0006%

1.586.000.00

Seychelles 500 0,1 0,0013% 0 0,0018%
373.217.000.

Cingapura 700 5,64 0,0743% 000 0,4319%

Caribe

1.611.000.00

Antigua e Barbuda 400 0,96 0,0126% 0 0,0019%
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Tabela 3: Lista dos SIDS membros da ONU

(continua)

12.425.000.0

Bahamas 13.900 0,38 0,0050% 00 0,0144%
5.090.000.00

Barbados 400 0,28 0,0037% 0 0,0059%
1.871.000.00

Belize 23.000 0,38 0,0050% 0 0,0022%
100.023.000.

Cuba 109.900 11,34 0,1494% 000 0,1158%

Dominica 800 0,71 0,0094% 596.033.000 0,0007%
1.169.000.00

Granada 300 0,11 0,0014% 0 0,0014%
3.879.000.00

Guiana 215.000 0,78 0,0103% 0 0,0045%
8.499.000.00

Haiti 27.800 11,12 0,1465% 0 0,0098%
15.714.000.0

Jamaica 11.000 2,9 0,0382% 00 0,0182%
85.555.000.0

Republica Dominicana | 48.700 10,6 0,1396% 00 0,0990%
2.066.000.00

Santa LUcia 600 0,18 0,0024% 0 0,0024%
1.011.000.00

Séo Cristévao e Nevis 300 0,05 0,0007% 0 0,0012%

Sdo Vicente e

Granadinas 400 0,11 0,0014% 811.300.000 0,0009%
3.458.000.00

Suriname 163.800 0,57 0,0075% 0 0,0040%
23.808.000.0

Trinidade e Tobago 5.100 1,14 0,0150% 00 0,0276%

46




Tabela 3: Lista dos SIDS membros da ONU

(conclus&o)

Pacifico
Estados Federados da
Micronésia 700 0,11 0,0014% 400.932.000 0,0005%
5.537.000.00
Fiji 18.300 0,88 0,0116% 0 0,0064%
Ilhas Marshall 200 0,06 0,0008% 221.278.000 0,0003%
1.396.000.00
Ilhas Salomao 28.900 0,65 0,0086% 0 0,0016%
Kiribati 800 0,11 0,0014% 196.738.000 0,0002%
Nauru 20 0,01 0,0001% 124.021.000 0,0001%
Palau 500 0,02 0,0003% 283.322.000 0,0003%
23.412.000.0
Papua Nova-Guiné 462.800 8,6 0,1133% 00 0,0271%
Samoa 2.800 0,2 0,0026% 820.491.000 0,0009%
1.569.000.00
Timor Leste 14.900 1,3 0,0171% 0 0,0018%
Tonga 800 0,1 0,0013% 450.353.000 0,0005%
Tuvalu 26 0,1 0,0013% 47.271.000 0,0001%
Vanuatu 12.200 0,3 0,0040% 906.050.000 0,0010%
1.211.64 739.519.7809.
Total 6 66,581 0,88% 000 0,86%

Fonte: Formulado pela autora com base nos dados do Banco Mundial (s.d. ¢)
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Assim € possivel perceber que os SIDS sdo paises pequenos, que juntos, ocupam
pouco menos do que 1,3 milhGes de metros quadrados e possuem menos de 1% da populacao
mundial, sendo as maiores populacGes as de Cuba, Haiti, Republica Dominicana e Papua
Nova-Guiné; e os maiores territorios os de Papua Nova-Guiné, Suriname, Cuba e Guiana
(BANCO MUNDIAL, s.d.c). Considerando esses dados em relagdo aos da dimensdo
vulnerabilidade do ND-GAIN, é possivel perceber que os paises com maiores populacdes tém
indices proximos da meédia, 0,481, estando a menos de um desvio padrdo da média enquanto
0s paises com maiores territorios estdo, a uma distancia de 0,01 da média, mostrando que
grandes territérios ou populacGes ndo necessariamente faz com que sejam mais ou menos
vulneraveis que os outros SIDS.

A expressao SIDS surge na Agenda 21, no ano de 1992. A agenda é produto da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que apresenta
metas para o Século XXI, voltadas para o desenvolvimento sustentdvel dos paises que a
ratificaram. A partir deste documento, essa categoria especial de paises passa a se tornar
presente nos debates e planos sobre o desenvolvimento sustentavel, especialmente no RIMC
(UMEMURA, 2016). Na Agenda os SIDS séo apresentados e tratados da seguinte forma:

17.123. Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e as ilhas que
abrigam pequenas comunidades sdo um caso especial tanto no que diz
respeito a0 meio ambiente como ao desenvolvimento. Ambos sdo
ecologicamente frageis e vulneraveis. Suas pequenas dimensdes, seus
recursos limitados, sua dispersdo geografica e o isolamento em que se
encontram relativamente aos mercados colocam-nos em desvantagem do
ponto de vista econdémico e impedem que obtenham economias de escala. No
caso dos pequenos Estados insulares em desenvolvimento o oceano e 0 meio
ambiente costeiro tém importancia estratégica, constituindo valioso recurso
para o desenvolvimento (UNCED, 1992, pg. 223).

Portanto, 0 cenario que esses paises compartilham é o de serem especialmente
vulneraveis com base na soma dos fatores: pequenas economias marcadas por processos de
dominacgdo colonial, limitagdo nos recursos naturais e humanos e a pequena extensao
geografica (UMEMURA, 2016). Se compararmos o cenario geral dos SIDS com os
indicadores utilizados pelo ND-GAIN na construgdo de seu indice é possivel encontrar pontos
em comum, por exemplo, um ponto de sensibilidade em relacdo a seguranca alimentar é a
forte dependéncia de importac6es de alimentos (CHEN et al, 2015) o que Clark (2012) aponta
como uma das caracteristicas de unificagdo nos problemas de carater econdmico que afligem

0s paises. Os SIDS também pontuam mal juntos nos indicadores populacionais, sendo paises
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em que grande parte da populagdo vive em cidades e muito proximas a costa (UN-OHRLLS,
2015), o que também sdo areas sensiveis para o indice utilizado (CHEN et al, 2015). Para
além disso, tratando-se dos SIDS, a Agenda 21 coloca a necessidade de cooperacdo
internacional para que tais Estados consigam efetuar planos de adaptacéo e desenvolvimento
(UNFCCC, 1992).

Conforme descrito na Tabela 3, os SIDS sdo paises que em sua maioria possuem
populacdes pequenas, com menos de 1,5 milhdes de pessoas, sendo Cuba, Haiti, Republica
Dominicana os valores atipicos, estando a cerca de dois desvios padrdes da média®*. Além de
serem economias que juntas nao representam 1% do PIB mundial. Na Tabela 3, é possivel
perceber que sdo paises que possuem Renda Nacional Bruta per capita em niveis médios, com
apenas dois paises possuindo Renda Nacional Bruta média baixa. Entre os SIDS, porém, 9 sdo
paises que se enquadram como membros da categoria Paises Menos Desenvolvidos®. Outras
caracteristicas que esses paises compartilham em média sdo as economias abertas, processos
de deterioracdo das balancas comerciais e tendéncia ao crescimento das dividas publicas
(DAGHER, 2019).

Tabela 4: SIDS classificados de acordo com sua renda per capita média

SIDS Renda Nacional Bruta per capita (US$) - 2019|% da Renda Global per capita

Renda média alta

Antigua e Barbuda 16.660,00 149,15%
Bahamas 31.780,00 284,51%
Bahrein 21.900,00 196,06%
Barbados 17.380,00 155,60%
Mauricio 12.740,00 114,06%
Nauru 14.230,00 127,39%

24 0 desvio padrdo calculado com base nos dados do Banco Mundial foi de 3,2 milh8es de habitantes;

2% Esses paises sdo: Comores, Guiné-Bissau, Haiti, Sdo Tomé e Principe, Ilhas Salom&o, Timor-Leste,
Tuvalu e Vanuatu (a previsao é que Vanuatu deixe de ser um dos Paises Menos Desenvolvidos em dezembro de
2020) (UN-OHRLLS, 2018).
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Tabela 4:SIDS classificados de acordo com sua renda per capita média

(continua)
Palau 17.280,00 154,70%
S&o Cristovéo e Nevis 16.870,00 151,03%
Seychelles 59.590,00 533,48%
Cingapura 19.030,00 170,37%
Trinidade e Tobago 16.890,00 151,21%

Renda média média

Belize 4.450,00 39,84%
Cabo Verde 3.630,00 32,50%
Comores 5.860,00 52,46%
Cuba 1.420,00 12,71%
Dominica 7.480,00 66,97%
Estados Federados da Micronésia 8.090,00 72,43%
Fiji 8.090,00 72,43%
Granada 5.180,00 46,37%
Guiana 5.250,00 47,00%
Ilhas Marshall 3.350,00 29,99%
Ilhas Saloméo 9.650,00 86,39%
Jamaica 4.860,00 43,51%
Kiribati 3.400,00 30,44%
Maldivas 9.980,00 89,35%
Papua Nova-Guiné 2.780,00 24,89%
Republica Dominicana 4.180,00 37,42%
Samoa 1.960,00 17,55%
Santa Lucia 2.050,00 18,35%
Sao Tomé e Principe 11.020,00 98,66%
Sé&o Vicente e Granadinas 7.460,00 66,79%
Suriname 5.540,00 49,60%
Timor-Leste 1.890,00 16,92%
Tonga 4.300,00 38,50%
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Tabela 4:SIDS classificados de acordo com sua renda per capita média

(concluséo)

Tuvalu 5.620,00 50,31%

Vanuatu 3.170,00 28,38%

Renda Média Baixa

Guiné-Bissau 820,00 7,34%
Haiti 790,00 7,07%
Média 51,39%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Banco Mundial (s.d.c)

A Tabela 4 apresenta os SIDS por um recorte de renda média. Separam-se, aqui, 0S
SIDS entre aqueles que possuem renda média alta, ou de acordo com o Banco Mundial (s.d.c)
a partir de U$ 12.536 por ano per capita; renda média média, ou entre U$ 996 e U$ 12.055; e
renda media baixa, menos que U$ 1.035 per capita por ano. Em média, os SIDS séo paises de
renda média, mas possuem expoentes nas outras faixas (BANCO MUNDIAL, s.d.c).

Estes pequenos paises-ilha em desenvolvimento compartilham de um passado colonial
gue deixa marcas em seu processo de desenvolvimento econdmico. Os SIDS, em sua maioria,
sdo monoculturas que dependem economicamente dos antigos colonizadores. Para além disso,
muitos dos SIDS ainda tém sua economia doméstica dominada por produtos desses mesmos
paises responsaveis por sua colonizacdo (UMEMURA, 2016). Os membros dessa categoria,
normalmente, ndo conseguem efetuar um processo consistente de substituicdo de importacdes,
pois sdo muito pequenos para acomodar industrias de grande porte. E como sdo, em sua
maioria, monoculturas, também sdo extremamente dependentes de importacdes para provisao
de bens de primeira importancia (BECKER, 2012).
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Figura 4: Média das importacdes de bens e servicos (% do PIB) dos SIDS
membros da ONU x Global
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Fonte: Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do World Bank Data (s.d.a)

Como mostrado na Figura 3, a média de gastos dos SIDS com importacdo de bens e
servicos® nos anos de 2016, 2017 e 2018, é duas vezes maior que a média global. Esse
célculo inclui tanto os SIDS de renda alta quanto os de renda média e baixa, apresentados na
Tabela 3. Alguns deles, como Cingapura, tiveram gastos com importacao equivalentes a mais
do total de seu PIB (WORLD BANK, s.d.a).

Isso mostra o alto grau de dependéncia desses paises do mercado internacional, porém
0s SIDS séo afetados pela tirania da distancia®’. Isso é, o isolamento dessas pequenas ilhas,
especialmente os SIDS da regido do Pacifico, também ¢é responsavel por encarecer as
importacdes de bens de primeira necessidade. E, além de impactar nas exportacGes, as
dificuldades de transporte de cargas também afetam possiveis exportacdes que esses paises
possam ter, tornando-as menos competitivas em relacdo aos paises que comercializam as

mesmas mercadorias mas que ndo sdo necessariamente afetados por esses custos de transporte

2% por bens e servigcos compreende-se todos os bens que foram importados pelos paises assim como
gastos com servicos de mercado como valores de fretes aéreos ou maritimos, outros custos de transportes,
royalties, marketing e custos de licencga; e outros servi¢os, como de comunicagdo e informacdo (pessoal ou de
negdcios), servigos financeiros e de construcéo civil (WORLD BANK, s.d.b)

A expressdo “tirania da distdncia” foi utilizada por Becker (2012) para se referir as dificuldades
econdmicas geradas pelo isolamento geogréafico dos SIDS do Pacifico e faz referéncia ao livro The Tyranny of
Distance: How Distance Shaped Australia’s History de Geoffrey Blainey, publicado no ano de 1966 (BECKER,
2012).
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(UMEMURA, 2016). Desta forma, parte consideravel dos altos gastos de importacéo
mostrados na Figura 1, se da com servicos de frete e transporte.

As economias destes paises sdo geralmente abertas, tendo como parte do grupo, paises
gue possuem altos graus de abertura econémica, como Seychelles e as Maldivas. Esses fatores
levam os SIDS a passarem por processos de deterioracdo dos mercados e déficits constantes
em suas balancas de pagamento. Estes paises, sdo, portanto, muito vulneraveis a crises e
choques no mercado internacional (DAGHER, 2019). Dagher (2019), demonstra que, em sua
maioria, os SIDS do Caribe sdo diretamente influenciados por recessdes econdmicas nos
Estados Unidos, Canadé e Reino Unido.

Parte das raz0es para este alto grau de abertura econdmica esta nos ajustes estruturais
efetuados depois de grandes empréstimos feitos em instituicdes de crédito internacional, como
0 Fundo Monetéario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Esses empréstimos, muitas vezes, sdo tomados com a intencdo de ajudar
esses paises a passar por crises econdmicas e a se recuperar de desastres ambientais, como 0s
tsunamis em Samoa no ano de 2009 (UMEMURA, 2016) e os furacdes em Granada nos anos
de 2000, 2004 e 2005 (DAGHER, 2019).

No ano de 2012, 12 dos 20 paises com as maiores dividas publicas do mundo eram
SIDS, sendo que alguns deles possuiam dividas que correspondiam a mais do que 100% do
PIB de cada um (TENNANT, 2014). Esse cenério ainda é acentuado nos SIDS caribenhos.
Entre esses Gltimos, a maioria possui renda alta ou média, mas esse dado mascara uma
realidade de desigualdades (ROBINSON, 2014).

Os SIDS do Caribe de renda média possuem, em média, 50% de dividas a mais que
outras economias de renda média e 30% a mais que o0s SIDS de outras regides. Essas dividas
sdo mescladas entre credores domésticos e externos. Os paises em questdo passaram por um
processo de especializacdo da economia em turismo e servicos a partir da década de 1990,
mas com esse processo, as dividas, como tendéncia de todos os paises dessa categoria,
cresceram. De 2002 para 2003, a divida externa cresceu em 89% e alguns paises como
Dominica e Jamaica possuem mais do equivalente de 100% de seus PIBs em dividas
(ROBINSON, 2014).

Essas dividas cresceram muito devido a vulnerabilidade a choques externos. Robinson
(2014) aponta que a partir dos desmantelamentos progressivos de acordos entre os SIDS
caribenhos e a Unido Europeia na década de 1990, os setores agricolas se tornaram cada vez

mais enfraquecidos. Em S&o Cristovédo e Nevis, por exemplo, toda a industria do acucar foi
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desmantelada em 2005, levando o governo a tomar empréstimos externos para amenizar as
consequéncias para os trabalhadores do setor.

Nos anos 2000, os ataques terroristas aos Estados Unidos em setembro de 2001
influenciaram muito os setores de servicos dos paises, mais especialmente o setor turistico,
que perdeu 4% das entradas de pessoas do ano 2001 para 2002. A onda de aumento dos
precos de combustiveis entre 2006 e 2008 também foi impactante para as economias dos
SIDS caribenhos, devido a sua alta dependéncia de importacdes. A crise econémica de 2008
foi responsavel por um grande numero de consequéncias nas contas publicas, isso pelos
choques nos fluxos de capitais nos bancos offshore, como também pelo crescimento dos
valores de produtos importados e até mesmo o encolhimento ainda mais expressivo na
chegada de turistas as ilhas do Caribe (ROBINSON, 2014). Dagher (2019) argumenta que, ao
contrério de outros grupos de paises em desenvolvimento, que sentiram as consequéncias da
crise de 2008 mais tardiamente, os choques foram quase imediatos nos SIDS caribenhos.

Nos SIDS do Pacifico, também chamados de Paises Insulares do Pacifico (PIP)?®, h&
um cenario diferente em relacdo as dividas domésticas e externas, mas ainda assim, demonstra
a volatilidade dessas economias e seus niveis de vulnerabilidade a choques. Os PIP, ao
contrario dos SIDS do Caribe, sdo paises com niveis medianos de endividamento. Em média,
esses paises possuem valores equivalentes a 30% de seus PIBs comprometidos com dividas
publicas, sendo as Ilhas Marshall o pais mais endividado e Timor-Leste 0 menos (PRASAD;
PRAKESH, 2014).

Esses paises sao classificados como economias de rendas médias (parte como rendas
médias altas e parte como rendas médias baixas). Sdo também, paises que, em sua maioria,
n&o pontuam bem no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sendo que apenas dois deles
estavam acima da média global (0,694) e quatro acima da média dos SIDS (0,648) no ano de
2013 (PRASAD; PRAKESH, 2014).

Grande parte dos PIPs, apesar de ndo terem altos niveis de endividamento, séo
altamente dependentes de ajuda econémica internacional. Em 2004 esses paises receberam o
equivalente a 13% de seus PIBs em doacgdes internacionais de dinheiro (FENNY;
MCGILLIVRAY, 2010). Esses altos valores estdo aliados a economias em processo de
contracdo desde meados dos anos 1990, o que levou a grandes déficits em balancas correntes
durante os primeiros anos da década de 2000 (PRASAD; PRAKESH, 2014).

28 Termo utilizado por Prasad e Prakesh (2014), em inglés Pacific Island Countries (PIC).
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Ainda que essas dividas tenham caido em relacdo ao percentual dos PIBs nos
primeiros anos no Século XXI, na segunda década deste, elas passaram a crescer em especial
devido aos choques relacionados a dependéncia de paises com economias grandes tais como
Japdo e EUA, que foram muito afetados pela crise econdmica de 2008. Ha, também, um
crescimento das dividas desses paises ocasionadas por eventos climaticos extremos como 0s
tsunamis que afetaram a regido da Polinésia em 2009. Programas de adaptacdo a mudanca do
clima também influenciam na tomada de empréstimos internacionais por esses paises,
especialmente para a cobertura de custos de infraestrutura. Sendo assim, os SIDS do Pacifico
se encontram em um ambiente onde dividas crescentes se aliam a economias em contracdo
(PRASAD; PRAKESH, 2014).

O terceiro subgrupo dos SIDS corresponde aos paises do Oceano Atlantico, Oceano
indico e Mar do Sul da China. Esse grupo é o mais marcado por diversidade, ja que engloba
tanto paises classificados como Menos Desenvolvidos (na sigla em inglés LDC, Least
Developed Countries), como Comores, Guiné Bissau e Sdo Tomé e Principe, como também
0s mais ricos do grupo, Cingapura e Bahrein (BARRETT; DAWSON; MCKENZIE, 2014).

Essas grandes diferencas em relacdo as caracteristicas econémicas e sociais dos
Estados parte do AIMS levam a uma gradacdo entre paises altamente endividados, como
Cingapura, que possui dividas publicas equivalentes a mais de 200% de seu PIB, e paises
moderadamente endividados, como Bahrein e Mauricio. Algumas caracteristicas em comum
dos AIMS, por outro lado, € o fato de terem conquistado suas independéncias depois da
metade do Século XX e, com excecdo de Cingapura cujas maiores exportaces sao de
eletronicos, sdo paises exportadores de commodities com economias muito voltadas para o
mercado externo (BARRETT; DAWSON; MCKENZIE, 2014).

Os paises do AIMS, até 2008, apresentavam altas taxas de crescimento econémico e
contracdo nas dividas obtidas nos anos 1990 e 2000. Porém, os choques causados pela crise de
2008 e os aumentos em precos de alimentos e combustiveis nos anos de 2006, 2007 e 2008,
impactaram muito nas economias domeésticas. Os setores de turismo sofreram perdas
significativas, especialmente devido ao fato de que além do Bahrein, que recebe muitos
turistas da Arabia Saudita, os paises do AIMS recebem muitos visitantes europeus, que foram
gravemente afetados pela crise. As exportacbes também cairam em todo o grupo, possuindo
numeros 8,3% menores em 2010 do que no ano anterior (BARRETT, DAWSON;
MCKENZIE, 2014).

55



As economias destes também sdo muito impactadas por desastres naturais que
acontecem em seus territorios. As chuvas fortes e inundagdes que atingiram Comores em
2012 custaram U$ 20 milhdes e o tsunami asiatico de 2004 que atingiu os paises do indico,
levou a quedas de 62% no PIB das Ilhas Maldivas. Um outro fator que leva a consequéncias
econdmicas na regido dos AIMS ¢ a instabilidade politica de alguns Estados. O Bahrein, por
exemplo, teve quedas em 70% nas entradas de turistas depois de periodos de escalada de
violéncia em 2011 (BARRETT; DAWSON; MCKENZIE, 2014).

Devido a essas caracteristicas de fragilidade a choques externos e dificuldade de
crescimento nas economias dos SIDS, foi criado em 2001 um escritério com foco em paises
que possuem alto indice de vulnerabilidade social e econémica, segundo as Na¢des Unidas, 0
Escritorio de Alta Representacdo para o0s Paises Menos Desenvolvidos, Paises em
Desenvolvimento sem Litoral e os Pequenos Paises Ilha em Desenvolvimento (sigla em
inglés: UN-OHRLLS, United Nations Office of the High Representative for the Least
Developed Countries, Landlocked Developing Countries and Small Island Developing States)
(UMEMURA, 2016). O UN-OHRLLS tem por objetivo auxiliar os érgdos executivos da
ONU na aplicacdo de projetos direcionados a essas categorias de paises (UN-OHRLLS, s.d.
b).

Em 1994, o Programa de Acédo de Barbados para o Desenvolvimento Sustentavel dos
SIDS (sigla em inglés BPOA, Barbados Programme of Action) foi adotado na primeira
Conferéncia Global sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos SIDS (UMEMURA, 2016). O
BPOA consiste em 14 pontos que identificam areas prioritarias e apresentam cursos de acao a
serem implementados. Para além do BPOA, foi adotado em 2005 a Estratégia de
Implementacdo de Mauricio (sigla em inglés MSI, Mauritius Strategy for Implementation),
que renova 0s compromissos do BPOA e adota novos trés pontos prioritarios (POLIDO;
JOAO; RAMOS, 2014). Em 2014, na terceira Conferéncia Internacional sobre os SIDS, foi
adotado o documento internacional mais recente sobre os paises em questdo, 0 SAMOA
Pathway, que anunciou uma coalizdo intergovernamental para monitorar e estimular
programas e parcerias que visam o desenvolvimento sustentavel dos SIDS (SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS, 2019).

A maioria dos paises que integram os SIDS sdo tambem membros da AOSIS, que se
apresenta como “entidade diplomatica” (SANTOS, 2012, pg. 93) e ¢ reconhecida como tal
pela ONU. A AOSIS atua especialmente em arenas especificas do Regime Internacional de

Mudanca do Clima, como uma coaliz&o entre os SIDS membros da ONU. E importante frisar
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que, de acordo com os proprios documentos da AOSIS, a alianca teve sua primeira reuniao
antes dos primeiros usos do termo SIDS, ainda em 1989, quando se reuniram em Malé, nas
Maldivas, com a intencdo de planejar uma atuacdo conjunta destes paises na Segunda
Conferéncia Mundial do Clima em Genebra no ano seguinte, momento em que a alianga teve

sua “estreia” como uma entidade politica (AOSIS, 2015).

3.3 Consequéncias da mudanca do clima para os Pequenos Estados Insulares em

Desenvolvimento

Uma das principais consequéncias do aquecimento do planeta para os SIDS é o
crescimento dos niveis do oceano. De acordo com o IPCC (2014), entre os anos de 1993 e
2013, os niveis dos oceanos subiram entre 2,8 e 3,6 milimetros por ano, um aumento grande
considerando que durante o século XX, esse crescimento era em media de 1,3 e 1,7
milimetros por ano. Esse processo levou a maior recorréncia de eventos como enchentes, que
sdo especialmente danosas quando considera-se que essas atingem 0s poucos reservatorios de
agua potavel de algumas das ilhas (IPCC,2014).

Os SIDS, como apresentados na primeira parte deste capitulo, sdo considerados
economias pequenas, cuja soma total de seus PIBs representa um pouco menos que 1% do
PIB global. Isso por si s ja representa um fator que dificulta a adaptacdo desses paises a
mudanca do clima, mas ha também um outro fator importante ligado a tal, a maior parte das
infraestruturas de paises SIDS esta na costa (UN-OHRLLS, 2015).

Esse crescimento dos niveis do oceano poderia levar a um efeito cascata na economia
desses paises que pode causar perdas em até 22 bilhGes de dolares até o ano de 2050. Isso
devido a grande importancia do turismo nessas economias, especialmente considerando a
possibilidade levantada pela UN-OHRLLS (2015) de que 29% dos resorts dos paises da
Comunidade do Caribe (CARICOM) poderiam ser alagados. E importante lembrar que alguns
dos SIDS possuem mais de 88% de seus territorios a apenas 5 milimetros acima do nivel do
oceano (UN-OHRLLS, 2015).

J&a no ano de sua criagdo, em 1989, a AOSIS ja citava, na Declaragdo de Malé, o
aumento dos niveis do oceano. Ainda em 1987, as Maldivas, um dos paises com grande parte
do territorio ha apenas 5 milimetros acima do oceano, ja havia registrado enchentes recordes
em sua capital. Ja nesse periodo, a AOSIS possuia como uma das pautas a criacdo de uma
convencao sobre o clima no &mbito da ONU. Assim, a alianca também ressalta a importancia

da construgdo de estruturas resilientes (AOSIS, 2015).
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De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a mudanga do clima pode
trazer ainda mais desafios a salde publica dos SIDS. Isso porque muitos desses paises
possuem sistemas de saude fragilizados, especialmente devido as restricbes orcamentarias
relacionadas aos pequenos PIBs e altos niveis de endividamento. Ainda assim, os SIDS foram
0 primeiro grupo de paises a trazer o tema saude e mudanga do clima para as agendas politicas
internacionais, ainda nos anos 2000 (OMS, 2020).

A mudanca do clima, e consequentemente 0 aumento do nivel dos oceanos causado
por ela, pode atingir hospitais e outros estabelecimentos médicos que se localizam proximos a
costa, em especial quando considerando os Estados com menores territorios. Além de danos a
infraestrutura hospitalar, a mudanca do clima pode trazer um aumento na quantidade de
doencas transmitidas pela agua ou por vetores, como mosquitos e outros insetos. Também é
previsto o crescimento no numero de zoonoses e doengas pulmonares causadas por poluentes
nos préximos 20 anos (OMS, 2018).

Para se adequar as demandas que esses fenbmenos trazem, os SIDS precisam tomar
medidas que, em diversos casos, exigem ajuda financeira internacional. Entre essas medidas
encontram-se a manutencdo da qualidade da agua potavel, uma vez que as fontes de agua
doce em paises insulares sdo escassas e normalmente estdo localizadas em areas de baixo
relevo, muito susceptiveis a contaminagdo por dgua salgada em casos de enchentes. Outro
ponto importante é a garantia da seguranca alimentar da populacdo, o que também pode ser
considerado desafiador uma vez que, como colocado nas secdes anteriores, a maioria dos
SIDS sdo importadores de alimentos. Além disso, os SIDS também precisam estar preparados
para criar mecanismos para lidar com as necessidades da populacdo no p6s-eventos climaticos
extremos, uma vez que esses tendem a se tornar cada vez mais frequentes (OMS, 2018).

Com a intencdo de suprir as demandas dos SIDS para a adapta¢do a mudanca do clima
e também trazer mais énfase em politicas fortes de mitigacdo, foi criada a AOSIS no fim da
década de 1980. A alianca é, muitas vezes, chamada de caso de sucesso como representacao
de paises que, como delegacGes individuais ndo seriam capazes de participar da mesma forma
das agendas politicas internacionais (BETZOLD, 2010). Sendo assim, serd apresentada a
trajetoria da AOSIS e a forma com que se documenta a atuacdo do bloco na busca de espaco

para os SIDS.
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3.3.1 A AOSIS e a busca por espago dos Pequenos Estados Insulares em

Desenvolvimento

A AOSIS fez sua primeira participagdo em uma conferéncia internacional na Segunda
Conferéncia Internacional sobre o Clima, em Geneva no ano de 1990 (BETZOLD, 2010). Ja
nessa cupula, os paises membros da alianga deixaram claro suas posi¢des favoraveis a criacao
de um tipo de convencéo internacional sobre o clima e a necessidade de que debates sobre a
adaptacdo de paises pequenos e em desenvolvimento aos eventos climéticos intensos que, de
acordo com as previsdes, podem ser agravados pela mudanca no clima (AOSIS, 2015).

A posicdo da alianca em seus documentos oficiais sempre busca trazer atencéo ao fato
de que pequenos Estados como os SIDS tem dificuldade em trazer suas demandas para as
arenas internacionais. 1sso porque a forma como a burocracia dos érgdos internacionais se
organiza exige das partes grande quantidade de recursos sociais e humanos para a participagéo
efetiva. As delegacbes de SIDS, por outro lado, muitas vezes sao formadas por menos de uma
dezena de pessoas, enquanto paises desenvolvidos chegam a empregar delegacdes com mais
de cem participantes (AOSIS, 2017).

Sendo assim, desde a sua criagdo, a AOSIS se ocupou com a criacdo de capacidade,
tanto em relacdo as politicas de adaptacdo quanto em recursos para a participacdo de foruns
internacionais. Esse processo se deu através da busca de parceria com Organizacfes Nao
Governamentais (ONGs) e com outros paises (AOSIS, 2017). Através da participacdo ativa e
coordenada no RIMC e em foruns voltados para o debate de questBes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, os SIDS foram capazes de construir uma estratégia discursiva
que os colocava no centro dos debates do clima. De acordo com Betzold (2010), esses paises
contaram com uma construcdo discursiva que o0s deixava no papel de vitimas inocentes e que
se apoiava no principio do poluidor pagador (BETZOLD, 2010).

Apesar da participacdo ativa da AOSIS na producdo do Protocolo do Quioto, o
principio do poluidor pagador ndo entrou no resultado final. Ao invés disso, o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas se tornou parte importante do documento, que
refletia alguns dos interesses trazidos pela AOSIS. Ainda assim, logo nos primeiros anos do
RIMC, a AOSIS conseguiu uma vitoria importante em ter um assento reservado para um dos
membros na diretoria das COPs, em um caso unico em toda a organizagdo institucional do
regime. Em contraste, a Organizagdo dos Paises Exportadores de Petréleo buscou um espaco
parecido, mas n&o obteve o mesmo resultado (BETZOLD, 2010).
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A partir dos anos finais do Protocolo de Quioto, com a percepgédo de que este tinha
falhado em alcangar os seus objetivos, a AOSIS comecgou a preparar o campo politico para um
proximo acordo que buscasse limitar o aumento da temperatura média do planeta. Os
discursos feitos pela AOSIS no RIMC estdo marcados por ser sempre embasados em
pesquisas cientificas muito recentes. De acordo com Betzold (2010), a manutengdo de um
discurso muito alinhado com as principais instituicdes internacionais de pesquisa sobre o
clima, como o IPCC, foi importante para manter a credibilidade e a legitimacao das suas falas.

Com a perspectiva do fim do Protocolo de Quioto em cumprir seus objetivos, no ano
de 2007, a AOSIS fez parte do processo de formulagdo do Bali Roadmap, documento firmado
na COP-13 na Indonésia. O Roadmap trouxe de volta os Estados Unidos para o debate sobre
mitigacdo e novos pontos importantes em relacdo aos paises mais vulneraveis a mudanca do
clima, assim como “[...Jnovos compromissos no Protocolo de Quioto [...]” (AOSIS, 2015, p.
8, traducao livre)®. Em 2009, apesar da falha na criacdo de um novo acordo, a AOSIS agiu de
forma ativa, trazendo o objetivo claro de limitacdo do aumento da temperatura média em
1,5°C com o slogan “1,5° to stay alive” (AOSIS, 2015, p. 8, tradugéo livre).

Sendo assim, o préximo capitulo tem por intencdo efetuar uma andlise de cinco textos,
escolhidos de acordo com o evento em que foram feitos. Esses eventos sdo: A formacdo da
AOSIS no ano de 1989; a criacdo da UNFCCC durante a UNCED,; a adogao do Protocolo de
Quioto na COP-3, em 1997; a adocdo do Bali Road Map na COP-13 em 2007; a falha na
producdo de um novo acordo em 2009, na COP-15. Esses eventos foram escolhidos
considerando também uma janela temporal consideravel para que Se possa perceber as

regularidades nos discursos, e também, os momentos em que essa é quebrada.

29 [...] new commitments under the Kyoto Protocoll...]
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4. LINHAS DE VULNERABILIDADE: ESTRATEGIAS DISCURSIVAS
DOS SIDS

Este capitulo apresenta a andlise dos textos definidos no capitulo 2 deste trabalho.
Esses textos passaram por um processo de andlise pos-estruturalista do discurso. Portanto,
entendendo que os significados sdo construidos através das relagcdes formadas no interior de
um discurso, esses significados ndo possuem existéncia metafisica e independente ou séo
construidos por algum tipo de estrutura social anterior ao discurso (PETERS, 2000). Dessa
maneira, esse capitulo analisa as estratégias discursivas estabilizadas pelos SIDS.

Como colocado no capitulo anterior, a forma de se compreender essa categoria de
paises, 0s SIDS, normalmente se d& entre duas formacdes discursivas: a da politica do clima e
a do desenvolvimento econémico. Os discursos definidos, porém, sdo majoritariamente
marcados por termos e expressdes da FD da politica internacional do clima. Isso ndo significa
que nesses discursos existem apenas significados relacionados a formacdo discursiva em
questdo. A andlise de discurso serd feita através da AD3 descrita no capitulo 2, significando
que o presente trabalho se ocupa justamente desse espaco subjetivo entre as FDs, no qual
acontecem trocas de significados entre elas (MUSSALIM, 2004).

4.1. Modelo da anélise

No segundo capitulo, foi construido um modelo teérico-metodoldgico que orientou a
AD que sera apresentada aqui. Porém, para que seja possivel criar uma ponte entre a analista e
o leitor, se faz necessaria uma breve contextualizacdo de como se deu a andlise dos discursos
escolhidos para essa pesquisa aqui apresentada.

Este trabalho foi executado a partir da analise de cinco documentos, escolhidos de
acordo com o recorte feito pelos SIDS via a AOSIS como de momentos importantes da
atuacdo desses no regime de mudanca do clima. Orlandi (2001) escreve sobre como o
referencial teérico funciona como uma forma de colocar o leitor no lugar do analista, e assim,
compreender a maneira como o leitor que tiver acesso ao texto ird entender a relacdo que
existe entre os significados presentes nos escritos e o fendmeno analisado

E importante compreender que o presente trabalho se trata de uma analise dos
discursos escolhidos feita por meio do referencial tedrico do pds-estruturalismo. Significando
que, como analista, ndo houve uma procura pela compreensdo de como os significados

presentes nos textos levantados se ligam com uma realidade exterior aos discursos. Aqui,
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compreende-se que os elementos tomam sentido a partir das relagdes que cumprem entre si
(NABERS, 2015).

Deste modo, quando feita a leitura de termos como ‘“vulnerabilidade” ou
“desenvolvimento”, ¢ possivel pensar que esses termos ndo sdo reflexos de processos
materiais Unicos e alheios ao discurso, mas que sdo construidos através do encadeamento com
outros signos dentro de determinado texto. Quando hd um conjunto de sistemas de dispersdo
de significados, ha uma formacdo discursiva. Portanto, um mesmo termo pode existir em
formacdes discursivas diferentes, e assim, possuir significados diversos (FOUCAULT, 2008).

Na AD3, existe um foco na construcdo de sentido através das relagfes intertextuais e
entre FDs (MUSSALIM, 2004). Por isso, ainda que a maior parte dos termos utilizados nos
discursos remetam a FD do Regime Internacional de Mudancga do Clima, é possivel que tais
expressGes assumam outras conotacdes quando estabilizadas na construcdo de certas
estratégias discursivas.

Com base nesses elementos, foram feitas trés leituras dos discursos selecionados,
como apresentado na Figura 4. A primeira leitura é um processo de reconhecimento dos
textos. Nela é feito uma distingédo inicial dos temas gerais, das expressdes e significados que
sdo utilizados. Durante esse processo, buscou-se perceber quais 0s termos mais utilizados para
descrever o agente e quais se repetem com mais frequéncia.

A segunda leitura dos textos se deu com o objetivo de identificar as estratégias de
estabilizacdo do self e, consequentemente, as estratégias de estabilizacdo do other. Durante
esse passo se faz um estranhamento do texto, isso é: 1é-se os enunciados escolhidos com a
visdo de que tais assercdes poderiam ser expressas de multiplas maneiras. Isso se faz
importante para que haja o questionamento dos motivos pelos quais tais textos foram escritos
da forma em que foram encontrados (ORLANDI, 2001).

E nesse passo que sdo delimitadas as caracteristicas que o self estabiliza para si e como
sdo as ocorréncias dessas. Seja por um processo de ligacdo com outros elementos
reconhecidos na formacdo discursiva em que o discurso se localiza, por um processo de
criagdo de contraste com um other ou os dois (NABERS, 2020). Com base nesse
reconhecimento das estratégias, também se percebe os elementos que foram silenciados no
discurso, as chamadas: descontinuidades. Assim, podemos afirmar que essas descontinuidades
sdo importantes, porque trazem elementos dos quais 0s selfs querem se distanciar.

A terceira leitura é feita com a intencéo de questionar os detalhes percebidos durante a

analise. Dessa forma, nesse terceiro passo, o analista volta aos discursos escolhidos para
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tentar encontrar possiveis inconsisténcias nas observagdes tomadas anteriormente. Essa é a
fase final da analise e é importante para questionar as continuidades e descontinuidades
presentes na redag&o.

Figura 5: Passos para a Execucdo da AD

Leitura 1 Leitura 2 Leitura 3
Primeiro contato com o texto. L L y . .
i Identificacdo das principais Verificagdo se as estratégias
Reconhecimento dos termos o .
.. estratégias de construgio do levantadas na Leitura 2 se
e busca das repetigbes e o ) )
self’ Identificacdo das martém.

expressdes ligadas ao self o
descontinuidades presentes

no texto.

Fonte: Formulado pela autora

Dito isso, na proxima secao explorara a construcdo dos selfs através da delimitagédo

presente nos documentos analisados.

4.2 A Construcao dos selfs: Vulneraveis e em desenvolvimento

Nesta subsecdo sera apresentado como se da o processo de construcdo dos selfs e
quais os principais termos utilizados nesse processo. Para isso, sera apresentada uma breve
reexposicdo de elementos teodricos que foram utilizados no processo da analise. Com o
objetivo de facilitar o processo de compreensdo da analise, serdo expostos trechos dos
documentos analisados e a forma com que o processo de construcdo dessas identidades
acontece nessas frases e paragrafos.

Retomando o segundo capitulo do presente trabalho, é importante se pensar que a
linguagem € o veiculo pelo qual os significados sdo construidos. Porém, também se faz
necessario lembrar que ela ndo se trata de um elemento transparente e apolitico pelo qual se
alcanca uma realidade exterior, mas sim que é dotada de elementos politicos e de poder, sendo
um ‘sitio’ de producdo e reproducdo de subjetividades e identidades particulares [...]”
(HANSEN, 2006, pg. 18, traducdo livre)*®. Campbell (1992), argumenta que a construcdo de

identidades nacionais se da atraves da demarcacdo de um diferente, um outro. Esse self e

%0...] a site for the production and reproduction of particular subjectivities and identities [...]
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other sdo construidos por uma teia de identidades e através da justaposicdo de elementos
excludentes (HANSEN, 2006). Essa secdo tem por objetivo apresentar a forma como ¢é feita a
construcao das identidades dos SIDS nos documentos analisados.

Esses documentos sdo quatro declaracbes feitas por organizacbes compostas por
membros dos SIDS: a Declaracdo de Malé, de 1989, escrita em um periodo anterior a primeira
utilizacdo do termo, mas feita por paises que mais tarde seriam parte da categoria SIDS; a
Declaracdo de Majuro sobre a Mudanca do Clima, de 1999; a Declaracdo da Alianca dos
Pequenos Estados Insulares sobre a Mudanca do Clima de 2009; e as Declaracdes de Lideres
da AOSIS de 2012 e 2014.

Os SIDS, nesses discursos, sdo construidos com base na unido de duas justaposicdes
principais: a de vulneraveis em relacdo aos menos vulneraveis; e de em desenvolvimento, em
relacdo aos desenvolvidos. Dessa forma, esses paises se voltam a estratégias de construcdo
das suas identidades em torno de termos que invoquem a ideia de vulnerabilidade e falta de
recursos para a execugdo de processos que a amenizem. Ressalta-se que, como colocado no
Capitulo 3, a categorizacdo dos paises que compdem os SIDS da forma como sdo conhecidos
surge junto com o préprio Regime Internacional da Mudanga do Clima, em 1992. Nos
documentos acordados na UNCED, a UNFCCC e a Agenda 21, a ideia de pequenos paises
insulares nesses textos também esta ligada a vulnerabilidade em relacdo as consequéncias da
mudanga do clima e a necessidade de financiamento. Enquanto na UNFCCC o conceito de
Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento ainda ndo aparece, na Agenda 21 é onde o
termo serd utilizado pela primeira vez.

Na citacdo em que a categoria SIDS é apresentada, as ideias que trazem unidade ao
conceito sdo a de vulnerabilidade, tanto em relagdo as consequéncias da MGC, quanto em
relagdo ao desenvolvimento. Nas palavras utilizadas na propria Agenda 21: “Os Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento e as ilhas que abrigam pequenas comunidades sao um
caso especial tanto no que diz respeito ao meio ambiente como ao desenvolvimento”
(UNCED, 1992, pg. 223). No texto da Agenda 21, o processo de desenvolvimento sustentavel
dos SIDS consta como um tdpico dessa agenda (UNCED, 1992).

Na Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para a Mudanga do Clima, por outro lado,
a expressdo Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento ndo aparece. Ainda assim, nas
mencgdes a paises insulares, estes sdo tratados como paises extremamente vulneraveis, o que

pode ser visto na seguinte citagdo do texto da UNFCCC:
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Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises
insulares, os paises com zonas costeiras de baixa altitude, regides aridas e
semi-aridas ou regibes sujeitas a inundagOes, seca e desertificacdo, bem
como os paises em desenvolvimento com ecossistemas montanhosos frageis
sdo particularmente vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do clima
[...] (UNFCCC, 1992b, s.p.)

A segunda vez que a expressao paises insulares é utilizada esta ligada a necessidade

de financiamento por paises membros do Anexo Il da UNFCCC. No texto aparece que::

8. No cumprimento dos compromissos previstos neste Artigo, as Partes
devem examinar plenamente que medidas sdo necessarias tomar sob esta
Convencdo, inclusive medidas relacionadas a financiamento, seguro e
transferéncia de tecnologias, para atender as necessidades e preocupagoes
especificas das Partes paises em desenvolvimento resultantes dos efeitos
negativos da mudanga do clima e/ou do impacto da implementacdo de
medidas de resposta, em especial:

a) Nos pequenos paises insulares;

b) nos paises com zonas costeiras de baixa altitude;

C) nos paises com regibes aridas e semi-aridas, areas de florestas e areas
sujeitas a degradacdo de florestas;

d) nos paises com regiBes propensas a desastres naturais;

€) nos paises com regides sujeitas a seca e desertificacéo;

) nos paises com regides de alta poluicdo atmosférica urbana;

g) nos paises com regides de ecossistemas frageis, inclusive ecossistemas
montanhosos; (UNCED, 1992b, s.p.).

Outros agrupamentos ja foram feitos colocando grande parte dos paises membros dos SIDS
em outras arenas de negociacOes internacionais (HEIN, 2004). Esses outros grupos foram
formados diante de um conjunto de significados diferentes e fazem parte de outras formacdes
discursivas, de forma mais marcante, a FD do desenvolvimento. Campling (2006) coloca que
a definicdo de quem sdo esses pequenos paises insulares esta intimamente ligada ao proprio
conceito de desenvolvimento percebido ao longo da historia.

A Declaracdo de Malé sobre o Aquecimento Global e o Aumento do Nivel dos
Oceanos, que foi assinada durante a Conferéncia dos Pequenos Estados sobre o Aumento do
Nivel dos Oceanos em 1989, ou seja, antes da estreia da categoria SIDS em algum documento
internacional. Ainda assim, essa conferéncia contou com a participacao de 14 paises insulares
que passaram a ser classificados como SIDS a partir de 1992 (SMALL STATES
CONFERENCE..., 1989b). Nesse documento, os chamados “pequenos Estados™' que

3! Esses pequenos Estados se organizavam por regifes muito similares aquelas que viriam ser as regides
dos SIDS, sendo elas o Caribe, o Mediterraneo, o Sul do Pacifico e 0o Oceano indico (SMALL STATES
CONFERENCE..., 1989b), enquanto as regifes utilizadas para organizar os SIDS atualmente sdo o Caribe, 0
Pacifico e a AIMS (UN-OHRLLS, s.d.a)
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compunham a conferéncia®” se definiam como os “os mais vulneraveis & mudanga do clima”,
como pode ser visto no trecho:

Chama por todos os Estados da familia mundial de nagdes para tomar
medidas imediatas e efetivas de acordo com sua capacidade e meios
disponiveis, para controlar, limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa e considerar formas e meios de proteger 0s peguenos Estados do
mundo, que sd80 0s mais vulnerdveis ao aumento no nivel dos oceanos
(SMAL&I; STATES CONFERENCE..., 1989a, pg. 3, tradugdo livre, grifo da
autora)™.

Aqui, a condi¢do de “vulneraveis” dos, entdo, pequenos Estados também os coloca
em posicdo de serem “protegidos” pelos outros, no caso, os menos vulneraveis. Isso porque a
existéncia de um conjunto de paises “[...] mais vulneraveis ao aumento no nivel dos oceanos”
(SMALL STATES CONFERENCE..., 1989a, pg. 3 tradugdo livre)**, através do ndo discurso,
coloca outros paises em uma condi¢cdo de menor vulnerabilidade, podendo cumprir com seu
papel de protetores desses paises.

Chama-se a atencdo, também, para outro trecho desse mesmo discurso em que 0S
pequenos Estados apontam o0s paises industrializados como a causa do aumento da
temperatura global e da mudanga do clima e, em seguida, criam uma relagdo de
responsabilidade. Essa relacdo coloca os paises industrializados, também chamados de
desenvolvidos, em uma posicdo na qual tém obrigacdo de ocupar a lideranca da acao politica
internacional para a mudanca do clima. No trecho:

Paradoxalmente, o catalisador do estado perturbador do ambiente global foi
o répido desenvolvimento da industrializagdo que teve por intencéo levar ao
progresso material. Tendo em vista o fato que a sobrecarga da atmosfera por
gases de efeito estufa aconteceu primeiramente pela acdo das nagdes
industrializadas durante os Gltimos duzentos anos, essas nacfes atualmente
possuem a obrigacdo moral de comecar, em carater de urgéncia, acdes
internacionais para estabilizar e subsequentemente reduzir as emissGes
globais de gases de efeito estufa e com prioridade, patrocinar um programa
de acdo mundial para combater as implicagdes sérias da mudanca do clima, o
aquecimento global e o aumento do nivel dos oceanos. Adicionalmente,

%205 paises presentes na Conferéncia dos Pequenos Estados sobre o Aumento no Nivel dos Oceanos de
1989 foram: Fiji, Kiribati, Tonga, Mauricio, Vanuatu, Brunei, Chipre, Antigua e Barbuda, Maldivas, Malta,
Trinidade e Tobago, Grenada, Barbados e Tuvalu (SMALL STATES CONFERENCE..., 1989b) (ISLAND
VULNERABILITY, s.d.)

Beall upon all States of the world family of nations to take immediate and effective measures according
to their capabilities and the means at their disposal, to control, limit or reduce the emission of greenhouse gases
and to consider ways and means of protecting small States of the world which are most vulnerable to sea level
rise.

34 .
are most vulnerable to sea level rise
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recursos e tecnologia devem ser disponibilizados pelas naces
industrializadas, especialmente para os Estados mais vulneraveis, gue podem
nao ter os meios financeiros e técnicos para resolver esses problemas
(SMAL3£J STATES CONFERENCE..., pg. 2, 1989, tradugdo livre, grifo da
autora)™.

Percebe-se que h& uma cisdo entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento em relacdo a responsabilidade atribuida aos primeiros como causadores da
MGC. De forma com que o0 recorte entre essas duas categorias seja feito com base nas ideias
de que os paises desenvolvidos sdo responsaveis pela mudanca do clima devido aos seus
processos de industrializacdo precoces. Processos esses que os fizeram desenvolvidos e,
portanto, detentores de recursos para financiar aqueles paises que ndo possuem as mesmas
condicdes e recursos.

Destaca-se a utilizagdo da ideia de “’[...] obrigacdo moral [...]” (SMALL STATES
CONFERENCE..., pg. 2, 1989, tradugio livre)*® em liderar a acéo politica internacional em
relacio a mudanca do clima e a transferéncia de tecnologia para 0s paises em
desenvolvimento, ligada aos desenvolvidos. A utilizacdo do elemento moralidade, aqui, traz a
construcdo discursiva sobre os paises desenvolvidos e os paises em desenvolvimento um
elemento de justica. Esse elemento é expresso, também, na cobranca dos paises em
desenvolvimento por financiamento vindo das partes desenvolvidas. Assim, delimitam-se
outros dois lugares nesse discurso: paises desenvolvidos/industrializados, que sdo menos
vulneraveis, transferem recursos aos paises em desenvolvimento, em especial aqueles que séo
muito vulneraveis como os SIDS. Na Figura 5 podemos ver a exposi¢cdo para a construcdo
desse discurso.

% Paradoxically, the catalyst in this disturbing state of the global environment has been the rapid
development of industrialization that was intended to lead to material progress. In view of the fact that the
overloading of the atmosphere with greenhouse gases occurred primarily through the actions of the industrialized
nations during the past two hundred years, these nations now have a moral obligation to initiate on an urgent
basis, international action to stabilize and subsequently reduce emissions of greenhouse gases and to sponsor as a
matter of priority an urgent worldwide programme of action to combat the serious implications of climate
change, global warming and sea level rise. In addition, resources and technology should be made available by the
industrialized nations, particularly to the most vulnerable States, which may not have the financial and technical
means to address these problems.

% [...] moral obligation [...]
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Figura 6: A construcdo discursiva da diferenciacéo entre industrializados e ndo industrializados na Declaracéo de Malé

“[...] essas nacOes atualmente
possuem a obrigacio moral
de comecar, em carater de
urgéncia, agdes internacionais
para estabilizar e
subsequentemente reduzir as
emissdes globais de gases de
efeito estufa [...]”

“Tendo em vista o fato que a sobrecarga
da atmosfera por gases de efeito estufa
aconteceu primeiramente pela acdo das
na¢des industrializadas  durante os
ultimos duzentos anos [...]”

Devido a isso, os paises que
se industrializaram antes
devem ser
responsabilizados pela
mudanca do clima;

. .

Recorte de “nagdes
industrializadas” em contraste,
via ndo discurso, com as
“nag¢des desindustrializadas”;

“[...] Adicionalmente, recursos e
tecnologia devem ser disponibilizados
pelas nacdes industrializadas,
especialmente para os Estados mais
vulneraveis, que podem ndo ter os
meios financeiros e técnicos para
resolver esses problemas.”

Também  compreende-se  por
responsabilidade dos
industrializados contemplar paises
considerados mais vulneraveis,
categoria aqui estabilizada para
tratar especialmente dos pequenos
paises que viriam a ser os SIDS a
partir de 1992, com processos de

Processo de industrializagdo
causou o acumulo de gases
estufa e consequentemente a
mudanca do clima.

Essa responsabilizacdo inclui a
lideranca politica das acdes a
serem tomadas internacionalmente
contra a mudanga do clima

transferéncias  tecnologicas e
financeiras.

Recorte ¢ feito entre: paises
industrializados X nio
industrializados em que os
primeiros tém responsabilidade
para com os ultimos.

Fonte: Formulado pela autora de acordo com Small States Conference... (1989)
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Seguindo para o proximo discurso, em 1999, as liderancas da AOSIS se encontram
nas llhas Marshall para um workshop sobre o mecanismo de desenvolvimento limpo do
Protocolo de Quioto onde emitiram a Declaracdo de Majuro sobre a Mudanca do Clima.
Nessa declaracdo, a expressao SIDS é usada diretamente trés vezes: uma se referindo a como
sdo paises especialmente vulneraveis entre os paises em desenvolvimento; outra tratando de
um processo de cooperacao entre os proprios SIDS para “[...] lidar mais efetivamente com o
processo de capacity building e as necessidades de adaptacdo dos Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento” (AOSIS, 1999, s.p. tradugio livre)37; e uma terceira vez, aludindo a um
programa internacional que visa o desenvolvimento sustentavel dos Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento. A Figura 6 ilustra essas trés mencdes.

Figura 7: Utilizag&o do termo SIDS na Declaragédo de Majuro

Enfatiza | Que os paises "M Decidiram trabalhar juntos para .
desenvolvimento, [...] oz Peguenocs Pede para a AOSIS [.] levar essa

coordenar as atividades de doadores e as - «
o . } } Declaracio para  atengio  da
prionidades domésticas para lidar mais . . -
.. comunidade internacional, em
efetivamente  com o processo de - .
[..] para a revisdo do

. . particular

. . . capacity building e as necessidades de . .

clima e a exposicio a desastres naturais, = Programa de Acéo de Barbados para o
adaptacio dos Pequenos Estados

requerem __ iniciativas _ especiais _ de - desenvolvimento  sustentavel dos
— Insulares em Desenvolvimento SIDS
capaciry-building -

Estados Insulares em Desenvolvimento
entre eles, devido a sua vulnerabilidade
aos efeitos adversos da mudanca do

Tratamento das necessidades

- Resolugdo em relagfo a tratar Pedido para que o que foi
especiais  dos  SIDS, que : S Y paraq q
. ] . das necessidades de enunciado nesse documento
existem devidlo a4 uma o o .
. adaptacio as consequéneias seja levado para os debates
condigdo de grande : ,
da mudanca do clima dos programas de

vulnerabilidade . )
desenvolvimento sustentiavel

focados nos SIDS

Fonte: Formulado pela autora com base em AOSIS (1999)

Ressalta-se que todas as mencdes feitas aos SIDS o0s constroem como paises que
precisam efetuar processos de adaptacdo e de desenvolvimento para lidar com as
consequéncias da mudanga do clima, o que 0s circunscreve em uma posicdo de
vulnerabilidade e ndo preparo. Em outro trecho, 0s enunciadores reconhecem a importancia
da reunido ter se dado em um pais de baixo relevo, uma vez que isso faz as Ilhas Marshall
especialmente vulneravel as consequéncias da mudanca do clima, condicéo essa que pode ser
estendida aos outros Estados membros da AOSIS. O trecho em questdo € o seguinte:

Tendo reconhecido a importéncia do primeiro workshop da AOSIS, e o
significado de fazé-lo em um Estado de baixo relevo, j& que as llhas

8 [...] more effectively address capacity building and adaptation needs of small island developing States

69



Marshall s&o reconhecidas por serem especialmente vulneraveis aos
impactos e consequéncias da mudancga do clima pelos estudos do Painel
Intergovernamental sobre a Mudanca do Clima (IPCC). Eles também
reconhecem que a situacao e a vulnerabilidade das Ilhas Marshall refletem as
condicBes de outros peguenos Estados insulares, e assinala a urgéncia e
seriedade das preocupacbes dos paises da AOSIS (AOSIS, 1999, s.p.,
traducdo livre, grifo da autora)®.

Na construcédo desse discurso, a condicao inicialmente particular das Ilhas Marshall se
estende aos outros SIDS. Dessa maneira, o discurso se faz importante para delimitar o espaco
onde esses Estados se encaixam. Levando em consideragéo o discurso anterior, esse espago é:
a) como parte de um grupo maior que possui relagdes proximas, de uma “[...] familia mundial
de nagdes [...]” (SMALL STATES..., 1989, pg. 3, tradugdo livre)* ; b) como os membros
desse grupo em situacdo mais delicada, os mais vulneraveis em contraste com os menos. O
self, entdo, se delimita em relacdo aos outros paises, menos vulneraveis e com mais recursos.

Essa identidade de muito vulneraveis e com poucos recursos € construida de forma a
justificar a existéncia de condi¢des especiais para a angariacao de recursos. Isso pode ser visto

no seguinte trecho:

Enfatiza que os paises em desenvolvimento, em particular os Paises Menos
Desenvolvidos e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento entre
eles, devido a sua vulnerabilidade aos efeitos adversos da mudanca do clima
e a exposicdo a desastres naturais, requerem iniciativas especiais de
capacity-building (AOSIS, 1999, s.p., tradug&o livre)*;

A identidade dos SIDS esta ligada a posicao de vulnerabilidade e a sua categoria de pais em
desenvolvimento, que os leva a necessidade de condicOes especiais. Essa necessidade se da
como uma consequéncia da prépria identidade construida no discurso. Como colocado por
Orlandi (2001), parte do processo de analise se da através de um tipo de estranhamento do
texto lido, de forma a entender que as coisas escritas ali ndo estdo dispostas da unica forma
possivel. Sendo assim, é importante ressaltar que o trecho poderia ter sido redigido outras

maneiras, porém, por escolha dos agentes, hd a construgdo de um enunciado que cria uma

38 Recognized the importance of this first AOSIS workshop, and the significance of holding it in a low-
lying small island state, noting that the Marshall Islands is acknowledged in studies by the Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) to be especially vulnerable to the impacts and consequences of climate change.
They also recognized that the situation and vulnerability of the Marshall Islands reflected the condition of other
small island States, and underlined the urgency and seriousness of the concerns of the AOSIS countries;

39 [...] world family of nations [...]

%0 Stressed that the developing countries, in particular the least developed and small island developing
states among them, because of their vulnerability to the adverse effects of climate change and exposure to natural
disasters, require special capacity-building initiatives;

70



suposta relacdo de causalidade entre a construgdo de uma identidade de “membros mais
vulneraveis de um conjunto de paises” e a necessidade de condicdes especiais. Essas relagdoes

sdo ilustradas pela Figura 7.
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Figura 8: A construcéo discursiva dos SIDS como “membros mais vulneraveis” na Declara¢iao de Majuro

‘.. 0s paises em
desenvolvimento, em particular
os Paises Menos Desenvolvidos
¢ 0s Pequenos Estados Insulares
em Desenvolvimento [...]"

Participagdo de um grupo de

entidades politicas iguais

Desenvolvimento como vulneraveis

“[...] em particular os Paises
Menos Desenvolvidos e os
Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento entre eles,
devido a sua vulnerabilidade
aos  efeitos  adversos da
mudanga do «clima e a
exposicdo a desastres naturais

L]

Construcdo da identidade de
Pequenos Estados Insulares em

“[...] devido a sua vulnerabilidade
aos efeitos adversos da mudanca
do clima e a exposicio a desastres
naturais, requerem iniciativas
especiais de capacity-building;”

Construcio de uma relacio

de causalidade: precisam de
iniciativas especiais porque
sdo vulneraveis

Argumento: Uma vez que
somos SIDS e SIDS =
vulneraveis, entdo, requeremos
condigdes especiais

Fonte: Formulado pela autora com base em AOSIS (1999)
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Na Declaragédo da Alianga dos Pequenos Estados Insulares sobre a Mudanga do
Clima, de 2009, a ligacdo entre SIDS e vulnerabilidade pode ser encontrada junto a uma
critica & postura dos outros paises, em relagio as acdes de mitigacdo da mudanca do clima. E
possivel perceber um recorte entre aqueles que deverdo ter os fardos mais pesados, e estdo
preocupados com o crescimento de emissdes, e 0s que ndo terdo que lidar com consequéncias
tdo radicais. No trecho abaixo, é possivel notar a construcdo de uma relacdo entre os

particularmente vulneraveis e aqueles que sofrerdo menos:

Muito preocupados que, apesar dos compromissos de mitigacdo feitos pelas
partes na Convencdo Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima
(UNFCCC) e em seu Protocolo de Quioto, especialmente agueles feitos
pelos paises desenvolvidos, as emissGes globais continuam aumentando,
levando a uma répida aceleracdo dos impactos, acompanhados por custos e
fardos que estdo além da capacidade de muitos, especialmente dos Pequenos
Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) e outros paises
particularmente vulneraveis, em controlar (AOSIS, 20009, s.p., traducéo livre,
grifo da autora)™;

Aqui, destaca-se que o processo de diferenciacdo entre os paises desenvolvidos e aqueles
particularmente vulneraveis que ndo serdo capazes de lidar com as consequéncias da mudanca
do clima. O ndo cumprimento dos compromissos dessas partes (0s paises desenvolvidos) leva
a consequéncias diretas aos paises especialmente vulneraveis.

Em 2009, aliada ao processo de construcdo de fronteiras entre desenvolvidos e em
desenvolvimento, e ndo vulneraveis e vulneraveis, estabelece-se também a ideia 0s paises
membros das duas primeiras categorias (que sdo responsaveis pela mudanca do clima e tém a
obrigacdo de liderar as politicas de mitigacdo) ndo estdo cumprindo com seus Compromissos.
Isso implica no crescimento das consequéncias negativas da MGC, que se tornam também
responsabilidade desses paises desenvolvidos.

No trecho a seguir essas estratégias podem ser vistas:

Muito perturbados que apesar dos compromissos de mitigacdo feitos pelas
partes_para a Conferéncia Quadro das Nag¢es Unidas sobre a Mudanca do
Clima (UNFCCC) e seu Protocolo de Quioto, as emissdes globais continuam

# Greatly disturbed that despite the mitigation commitments made by Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and its Kyoto Protocol, especially those of the
developed countries, global emissions continue to increase, leading to rapidly accelerating impacts, accompanied
by costs and burdens that are beyond the ability of many, but, especially the small island developing states
(SIDS) and other particularly vulnerable countries, to control;
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a subir, especialmente dos paises desenvolvidos, emissdes globais continuam
crescendo levando a uma aceleracdo rapida dos impactos, acompanhada por
custos e obrigacOes que estdo acima da capacidade de muitos, especialmente
0s pequenos estados insulares em desenvolvimento (SIDS) e outros paises
particularmente vulneraveis, controlar (AOSIS, s.p, 2009, traducéo Iivre)“z;

O trecho esta localizado logo na abertura do documento, sendo este o quarto preambulo da
Declaragdo da AOSIS sobre a Mudanca do Clima. E importante destacar que aqui ha uma
ligacdo dos SIDS com a ideia de paises particularmente vulneraveis aos efeitos onerosos da
mudanca do clima, ainda que os outros paises particularmente vulneraveis ndao sejam citados
de maneira direta.

Seguindo no mesmo discurso, existe também a cobranca da participacdo desses paises
desenvolvidos na lideranca das acGes de mitigacdo e no financiamento dos projetos de
adaptacdo dos outros paises, no caso, os SIDS e outros que também se encaixam na categoria
de vulneraveis, que ndo sdo citados:

[...] n6és chamamos pela comunidade internacional, com os paises
desenvolvidos liderando, para agir de forma urgente, ambiciosa e decisiva
para reduzir de forma significativa todos os gases de efeito estufa, incluindo
estratégias de acdo rapida para apoiar os SIDS e outros paises
particularmente vulneraveis, em seus esforcos de adaptagdo aos impactos
adversos da mudanga do clima, incluindo pela provisao de niveis crescentes
de recursos financeiros e tecnolégicos (AOSIS, s.p, 2009, traducéo livre)®.

Destaca-se, também, que o tipo de recurso que deve ser ofertado pelos paises desenvolvidos
para a execucao dos “[...] esforcos de adaptagdo [...]” (AOSIS, s.d., 2009, tradugao livre)44. E
estes recursos precisam ser: financeiros ou de transferéncia tecnologica.

Outra estratégia que se repete na Declaracdo da AOSIS sobre a Mudanca do Clima e
estava presente na Declaracdo de Majuro é a constru¢do dos SIDS como membros de uma

comunidade que precisam da protecdo dos outros membros. Ao enunciar que estdo ‘“Muito

42 Greatly disturbed that despite the mitigation commitments made by Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and its Kyoto Protocol, especially those of the
developed countries, global emissions continue to increase, leading to rapidly accelerating impacts, accompanied
by costs and burdens that are beyond the ability of many, but, especially the small island developing states
(SIDS) and other particularly vulnerable countries, to control;

43[...] we, call upon the international community, with the developed countries taking the lead, to
undertake urgent, ambitious and decisive action to significantly reduce emissions of all green house gases,
including fast action strategies, and to support SIDS,and other particularly vulnerable countries, in their efforts to
adapt to the adverse impacts of climate change, including through the provision of increased levels of financial
and technological resources.

44 [...] efforts to adapt [...]

74



desapontados com a aparente falta de ambicdo das negociagdes internacionais sobre a
mudanca do clima em proteger os SIDS e outros paises particularmente vulneraveis, seus
poVvos, sua cultura, sua terra e seus ecossistemas dos impactos da mudanga do clima” (AOSIS,
2009 s.p. traducdo livre)*, os SIDS voltam a construir para si a identidade dos membros
vulneraveis, sem recursos e que precisam da protecao das outras partes.

Na Declaragdo dos Lideres da Alianca dos Pequenos Estados Insulares de 2012, a
construcao dos SIDS em torno da vulnerabilidade a mudanca do clima segue presente. Além
disso, destaca-se também o retorno do discurso que os trata como “caso especial”, que ja tinha

sido utilizado na Declaragéo de Majuro:

Reafirmando que os SIDS continuam um caso especial para 0
desenvolvimento sustentavel tendo em vista nossas vulnerabilidades
particulares e Gnicas, que incluem nosso pegueno tamanho, distancia, poucos
recursos e base baseada em exportacdes, e exposi¢do aos desafios ambientais
globais e choques econémicos externos, incluindo um grande nimero de
impactos da mudanca do clima e desastres naturais mais frequentes e
intensos (AOSIS, 2012, pg. 1, tradugéo livre)*.

Neste trecho, a relacdo dos SIDS com a vulnerabilidade se expande para além dos termos
normalmente ligados a FD do RIMC, e se liga a termos cujos significados vém de uma FD do
desenvolvimento. Aqui, a vulnerabilidade dos SIDS estad também relacionada a um conjunto
de dificuldades econdmicas. Retornando aos termos explicitados no capitulo 3 deste trabalho,
a partir daqui a construcdo do significado de vulnerabilidade se da explicitamente através do
enlace entre duas formacdes discursivas.

Os SIDS, portanto, sdo paises que precisam ser considerados casos especiais e
precisam ser protegidos por outros paises ndo apenas devido a sua vulnerabilidade aos efeitos
climaticos extremos e as consequéncias da mudanca do clima, mas também por suas
caracteristicas econémicas pontuais. Além disso, o discurso trata de dificuldades em executar
um processo de desenvolvimento e, também, em se inserir em um mercado econémico

internacional.

45 Profoundly disappointed by the lack of apparent ambition within the international climate change
negotiations to protect SIDS and other particularly vulnerable countries, their peoples, culture, land and
ecosystems from the impacts of climate change.

46 Reaffirming that SIDS remain a special case for sustainable development in view of our unique and
particular vulnerabilities, including our small size, remoteness, narrow resource and export base, and exposure to
global environmental challenges and external economic shocks, including to a large range of impacts from
climate change and more frequent and intense natural disasters;

75



Na Declaracdo dos Lideres da Alianga dos Pequenos Estados Insulares de 2014, ha
continuidade nos elementos que ligam SIDS a vulnerabilidade e ao desenvolvimento,
delimitando-os, entdo, em relacdo as partes que sdo menos vulneraveis e mais desenvolvidas.
O documento abre com uma verséo resumida do mesmo trecho destacado no documento do
ano de 2012: “Reafirmando que os SIDS continuam sendo um caso especial para o
desenvolvimento sustentavel tendo em vista nossas vulnerabilidades particulares e Unicas”
(AOSIS, 2014, pg. 1, traducdo livre)*’, mas ndo segue explicitando a relacdo da
vulnerabilidade a fatores econémicos da mesma maneira que anteriormente.

E importante ressaltar que a declaracio de 2014 ¢ subdividida em topicos tematicos e
o primeiro deles versava sobre a nova agenda de desenvolvimento para o periodo pds-2015.
Neste tdpico eles fazem muitas mencgdes as plataformas de desenvolvimento construidas
internacionalmente para tratar do processo de desenvolvimento dos SIDS. Esses programas e
plataformas sdo tidos como uma parte necessaria para a configuragdo dessa nova agenda sobre
0 desenvolvimento, pois tratam das particularidades dos SIDS. No trecho: “Afirma que as
prioridades para os SIDS precisam ser incorporadas no design da agenda de desenvolvimento
p06s-2015, que deve ser construida de acordo com 0 S.A.M.O.A Pathway” (AOSIS, 2014, pg.
2, traducéo livre)*.

Neste documento, a relacdo entre a posicdo de casos especiais e muito vulneraveis e
os SIDS se expande para incluir também, de forma explicita, a questdo da prevencdo de
desastres. Nas palavras presentes na declaracdo para descrever pontos necessarios para outros
processos que tomariam forma no pdés-2015, os SIDS também precisam ter sua
vulnerabilidade a desastres naturais tratada de forma especial internacionalmente, como pode
ser lido no trecho: “Reconhece as negociagdes correntes para um acordo do clima em 2015
dentro da UNFCCC e na framework pds-2015 para reducdo do risco de desastres, em que
ambas devem levar em consideracdo o caso especial e as vulnerabilidades particulares dos
SIDS” (AOSIS, 2014, pg. 5, traducdo livre)*.

o Reaffirming that SIDS remain a special case for sustainable development in view of our unique and
particular vulnerabilities;

8 Affirm that the priorities for SIDS need to be incorporated in the design of the post-2015
development agenda, which should build on the S.A.M.O.A Pathway
49 Acknowledge the on-going negotiations for a 2015 climate agreement under the UNFCCC and on
the post-2015 framework for disaster risk reduction, which must both take into account the special case and
particular vulnerabilities of SIDS."
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Além disso, nessa mesma declaracdo, volta-se a cobrar dos paises desenvolvidos a
lideranca em relacdo as medidas de mitigacdo da mudanca do clima. No trecho a seguir,
também é possivel perceber mais uma vez o sentimento de que as a¢fes tomadas até aquele

momento ndo sdo o suficiente.

Reiterando que a mudanca do clima é um desafio global, mas a acdo
internacional para lidar com a mudanca do clima continua grosseiramente
inadequada, e emissbes de gases de efeito estufa continuam a crescer
globalmente em uma velocidade preocupante. Nés chamamos pela
cooperacdo mais ampla possivel entre todos os paises, com 0s paises
desenvolvidos liderando, e participando da resposta internacional de forma
efetiva e apropriada, tendo em vista a aceleragdo da reducdo global de
emissdes de gases de efeito estufa com base na igualdade e de acordo com
suas responsabilidades comuns porém diferenciadas e suas respectivas
capacidades (AOSIS, pg. 4, 2014, traducao livre)™.

Neste enunciado, 0os SIDS reiteram a divisdo entre desenvolvidos e em desenvolvimento néo
apenas na utilizacdo do ndo discurso que ressalta a necessidade dos primeiros em liderar, o
que também implica na isencdo dos segundos de um tipo de responsabilidade sobre a
lideranca na tomada de decisdo, mas também através da utilizacdo do principio das
Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas.

O Principio das Responsabilidades Comuns Porém Diferenciadas se baseia na ideia de
que ainda que a mudanca do clima precise ser uma preocupacao central para todas o0s paises,
as capacidades desses devem ser levadas em conta durante as distribui¢cbes dos compromissos
firmados no RIMC (DEPLEDGE; YAMIN, 2004). Isso significa que paises em
desenvolvimento ndo terdo cobrancas tdo grandes quanto os desenvolvidos, porém, a
mobilizacdo do principio nesta porcdo do discurso também ressalta o contrario: paises
desenvolvidos, com mais capacidades, devem ter compromissos maiores.

Em outro trecho, a AOSIS aponta a necessidade de que esses paises desenvolvidos
contribuam com financiamento e transferéncia tecnoldgica. E importante se lembrar que as

acOes cobradas desses paises sdo parte da convencdo, mas que aqui, sdo destacadas pelos

%0 Reiterate that climate change is a global challenge, but international action to address climate change
remains grossly inadequate, and emissions of greenhouse gases continue to rise globally at a distressing rate. We
call for the widest possible cooperation by all countries, with developed countries taking the lead, and their
participation in an effective and appropriate international response, with a view to accelerating the reduction of
global greenhouse gas emissions on the basis of equity and in accordance with their common but differentiated
responsibilities and respective capabilities.
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SIDS como compromissos que ndo estdo sendo cumpridos e os afetam de maneira direta.
Ainda na Declaracgdo dos Lideres da AOSIS de 2014, é possivel encontrar o trecho seguinte:

Chama por mobilizagdo de recursos novos e adicionais que sejam
adequados, previsiveis e confidveis para apoiar a acGes de mitigacdo
nacionalmente apropriadas, medidas de adaptacdo, transferéncia e
desenvolvimento tecnolégico e de capacity building nos SIDS para o periodo
pré-2020 e pds-2020, incluindo através do comprimento dos compromissos
feitos pelos paises desenvolvidos para a UNFCCC com o intuito de
mobilizar de forma conjunta 100 bilhdes de ddlares anualmente até 2020
para a operacionalizacdo completa do Fundo Verde através da sua
capitalizacdo o quanto antes (AOSIS, 2014, pg. 4, traducdo livre)*..

Aqui é possivel perceber mais uma vez a estratégia discursiva de fazer o recorte entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, e em seguida liga-los a ideia de que: a) paises
desenvolvidos, que detém recursos, devem financiar os paises em desenvolvimento; b) paises
em desenvolvimento precisam receber recursos para efetuar seus projetos de adaptacdo e
mitigacao.

Esse recorte também segue os contornos da divisdo entre anexos da UNFCCC, de
forma com que os paises desenvolvidos estdo alocados nos Anexos | e 1l, enquanto os paises
em desenvolvimento sdo parte de um grupo chamado Ndo Anexo (DEPLEDGE; YAMIN,
2004). Sendo assim, é de suma importancia se pensar que essa divisdo é construida nos
discursos dos SIDS para determinar sua propria identidade. Isso porque a partir desse
processo de recorte entre paises desenvolvidos que detém recursos e sdo responsaveis pela
MGC e paises em desenvolvimento que precisam de recursos, os SIDS se ligam ao Gltimo
grupo.

Assim, é possivel perceber nos documentos escolhidos, um processo de continuidade
no discurso que circunscreve uma identidade que tem por base a unido do ser “muito
vulneravel” e ser um pais em desenvolvimento. Essas linhas de vulnerabilidade criam um
lugar para os SIDS que existe em contraste com 0s paises desenvolvidos e também com
outros paises em desenvolvimento, ja que eles possuem essas duas caracteristicas combinadas,

como exposto na Figura 8.

® call for mobilization of adequate, predictable, reliable, new and additional resources to support
nationally appropriate mitigation actions, adaptation measures, technology development and transfer and
capacity building in SIDS for the pre-2020 and post-2020 period including through the fulfilment of the
commitments undertaken by developed country Parties to the UNFCCC to a goal of mobilizing jointly USD100
billion annually by 2020 for the full operationalization of the Green Climate Fund through its capitalization as
soon as possible.
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Figura 9: Delimitacéo das identidades dos SIDS

Vulneraveis Em

a mudanca desenvolvimento
do clima

Fonte: Formulado pela autora com base em Small States Conference...., AOSIS (1999), AOSIS (2009), AOSIS
(2012), AOSIS (2014)

A construgdo dessas identidades dentro dos discursos cria um conjunto de

caracteristicas e relacdes. Desta forma, a proxima secdo terd por objetivo explorar a

adjetivacdo dos selfs nos discursos em questdo e como esse processo leva a ligacdo dessas

identidades com outros elementos no discurso.

4.2.1. A ligacdo dos selfs com outras partes: casos especiais

Essa secdo tem como objetivo apresentar a adjetivacdo dos selfs como “casos
especiais do RIMC” e a forma com que isso se da atraves do processo de aliar os SIDS a
outros grupos também construidos como extremamente vulneraveis a8 MGC. Esses grupos,
normalmente, ndo tém seus nomes levantados, sdo tratados apenas como ‘“outros paises
particularmente vulneraveis” (AOSIS, 2009, s.p, tradugdo livre) (AOSIS, 2012, pg. 3,

traducdo livre)®?

52 . .
other particularly vulnerable countries
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A estratégia de ligar os SIDS com um grupo especialmente vulnerdvel a varios
fendmenos se alia a utilizacdo de uma ligacdo deles com outros paises que também podem ser
considerados vulneraveis, em especial os LDCs. Esse argumento estd ligado a ideia de
vulnerabilidade climatica e se organiza através de um processo de diminuicdo de escopo, em
que a) a mudanca global do clima deve trazer consequéncias; b) os paises em
desenvolvimento serdo mais afetados que os desenvolvidos; c¢) entre o0s paises em
desenvolvimento, alguns ainda serdo mais afetados pois sdo mais vulneraveis e entre eles
estdo 0S SIDS e 0S LDCs.

Na Figura 9, explora-se um trecho da Declaracdo de Majuro sobre a Mudanca do
Clima em que € criada uma suposta relacdo de causa e efeito entre ser os mais vulneraveis e
ter mais financiamento internacional. Neste mesmo trecho estudado a AOSIS coloca os LDCs
ao lado dos SIDS, utilizando-se da mesma estratégia descrita acima. Nas palavras utilizadas

na Declaracéo de Majuro:

Enfatiza que os paises em desenvolvimento, em particular os Paises Menos
Desenvolvidos e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento entre
eles, devido a sua vulnerabilidade aos efeitos adversos da mudanca do clima
e a exposicdo a desastres naturais, requerem iniciativas especiais de
capacity-building (AOSIS, 1999, s.p., traduco livre)®;

O trecho esta localizado na formacao discursiva do RIMC e da politica internacional do clima,
de forma com que a ideia de que a mudanca do clima existe e deve trazer consequéncias
negativas a todos os paises estd presente em todo o texto. Sendo assim, o trecho segue
tratando dos paises em desenvolvimento de forma a afunila-los naqueles que s&o descritos por
suas vulnerabilidades: Os SIDS e também os LDCs. A Figura 9 ilustra o processo tratado aqui

e nos paragrafos anteriores:

%3 Stressed that the developing countries, in particular the least developed and small island developing
states among them, because of their vulnerability to the adverse effects of climate change and exposure to natural
disasters, require special capacity-building initiatives;
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Figura 10: A aproximacao discursiva dos SIDS e dos LDCs

—— Paises que devem sofrer com as
consequéncias da mudanca do
clima

™ Paises em desenvolvimento, que séo
mais vulneraveis que os paises
desenvolvidos

— ™ Paises especialmente vulneraveis entre os
paises em desenvolvimento: SIDS e LDCs

Fonte: Formulado pela autora com base em AOSIS (1999) e AOSIS (2009)

Na Declaracdo dos Lideres da AOSIS de 2012 os LDCs voltam a ser citados ao lado

dos SIDS como os membros particularmente vulneraveis de uma coletividade de paises. Aqui

o tema principal € a garantia de financiamento vindo dos paises desenvolvidos. De acordo

com o documento:

D. Um compromisso dos paises desenvolvidos para garantir que ndo haja
lacunas na escala de provisdo, financiamento novo, adicional, previsivel e
adequado para os paises em desenvolvimento apds o fim do periodo do
financiamento fast-start, levando em consideragdo as necessidades imediatas
e urgentes dos paises em desenvolvimento que sdo particularmente
vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca do clima, em particular os
SIDS, LDCs e paises da Africa (AOSIS, 2012, pg. 4, traduco livre, grifo da
autora)™.

O trecho deixa clara a ideia de necessidade urgente de financiamento para os paises em

desenvolvimento, e mais uma vez tendo os LDCs e o SIDS em destaque, agora acompanhados

> A commitment by developed countries to ensure that there is no gap in the provision of scaled-up,

new and additional, predictable and adequate climate finance to developing countries after the end of the fast
start finance period, taking into account the urgent and immediate needs of developing countries that are
particularly vulnerable to the adverse effects of climate change, in particular SIDS, LDCs, and Africa
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por paises africanos®. Desta forma, ha certa continuidade nessa estratégia destacar um outro
grupo, no caso os LDCs, junto com os SIDS, entre aqueles que sdo chamados de
particularmente vulneraveis.

A ideia de uma categoria que unifica 0s paises com 0s menores indices de
desenvolvimento entre os paises em desenvolvimento surge na UNCTAD em 1964, ainda na
primeira sessdo da conferéncia. O tema volta a surgir na segunda se¢cdo da UNCTAD em 1968
e em seguida segue para a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de onde parte um pedido
para 0 Secretariado Geral da ONU para a criacdo de uma metodologia que examinasse quais
seriam esses paises menos desenvolvidos entre os paises em desenvolvimento (ONU, s.d.a).

Logo nos dois primeiros anos da década de 1970 foram estabelecidos os critérios
iniciais para a classificacdo dos paises como LDCs e também a primeira lista de 25 paises
considerados como 0s menos desenvolvidos do mundo. Nessa primeira formacdo de 25
LDCs, trés paises que seriam parte da classificacdo de SIDS se encaixavam, eram eles as
Maldivas, o Haiti e a Samoa. No ano de 1991, quando a categoria SIDS se consolidou, eram
onze paises que compartilhavam da condicao de SIDS e LDCs (ONU, s.d.a).

Entre os SIDS existem alguns paises que também compartilham da condicdo de
LDC. No final de 2020 estes eram oito paises, mas durante a producdo desses documentos,
nos anos de 1999 e 2012 havia respectivamente onze SIDS que também eram considerados
LDCs e em 2014 dez SIDS que também eram considerados LDCs™. E importante ressaltar
que em 2012 a Samoa estava em seu antepenultimo ano na categoria de Menos
Desenvolvidos, ja que o pais se graduou em 2014 (ONU, s.d.c). Sendo assim, ainda que
alguns paises dos SIDS também sejam considerados LDCs, eles ndo representam a maioria
dos trinta e oito paises membros da primeira categoria.

De toda forma, dentro da condicdo de LDCs ha a prerrogativa de um pais se graduar,
isso &, superar os indicadores que os classificam como tal através de um processo de
desenvolvimento socioeconémico dos proprios paises (SOLARZ; WOJTASZCZYK, 2016).
Um total de seis paises se graduou da condicdo de LDC até o ano de 2020, e desses seis,
quatro também sdo SIDS: Cabo Verde, Maldivas, Samoa e Vanuatu (ONU, s.d.a). Ainda
assim, o discurso faz uma construcdo dessas duas categorias como iguais, como companheiras

no status de vulneraveis.

55 o x L . x .
O discurso ndo elabora sobre quais paises africanos estdo sendo citados.

% A Samoa se graduou da condicdo de LDC em 2014,
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No trecho destacado da Declaragdo de Majuro sobre a Mudanca do Clima na Figura
9, é criada uma relagdo entre a existéncia desses paises (0s SIDS e os LDCs) que é marcada
pela vulnerabilidade aos efeitos da MGC e a necessidade de financiamento sem
necessariamente colocar no texto de onde viria tdo financiamento. Mas é importante se ter em
mente que o documento em questdo foi produzido em um Workshop sobre o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (AOSIS, 1999).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo é um dispositivo presente na UNFCCC
que prevé que paises desenvolvidos, presentes no Anexo | e Il da convencdo, invistam em
paises em desenvolvimento como prerrogativa para ganhar créditos de reducdo de emissfes
(UNFCCC, s.d.a.) (DEPLEDGE; YAMIN, 2004). No documento em questdo, h4, inclusive,
mengdes de agradecimento a participag¢do de alguns paises desenvolvidos no trecho: “Da boas
vindas a presenca de importantes paises desenvolvidos parceiros, as NacGes Unidas e as
organizag0es regionais. A AOSIS expressa grande apregco por sua generosidade e suporte ao
workshop” (AOSIS, 1999, s.p., tradugdo livre)®’. Esses paises desenvolvidos parceiros podem
ser lidos, quando considerando a F.D. em que o discurso esté incluido aqui, como possiveis
investidores e financiadores via Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

A mengéo dos SIDS junto aos LDCs no discurso de 2012, por outro lado, deixa clara
uma diferenciacdo entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento no qual: a) a primeira
categoria se encontra em condicdo de financiar politicas de adaptacdo; b) na segunda
categoria se encontram aqueles paises que sdo mais afetados pela mudanca do clima e que ndo
possuem recursos para se adaptar as consequéncias de tal; ¢) a necessidade desses paises em

sem adaptar é urgente. Na Figura 10 ha uma figura que ilustra essa construcao.

> Welcomed the presence at the workshop of important developed country partners, the United Nations
and regional organizations. AOSIS expressed deep appreciation for their generosity and support for the
workshop.
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Figura 11: A construcao discursiva da ligacao entre SIDS e LDCs na Declaracéo dos Lideres da AOSIS de 2012
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Sendo assim, com base na AD executada, nota-se que a identidade dos SIDS é
construida nos discursos em torno da relacdo de desenvolvidos e em desenvolvimento, se
encaixando na Ultima categoria. Essas categorias estdo presentes na UNFCCC e fazem parte
do RIMC, e os SIDS as estabilizam para construir para si uma identidade e um espaco: a
identidade de um grupo de paises em desenvolvimento consideravelmente homogéneo que é
muito vulneravel a mudanca do clima. Essa identidade tambem relaciona eles & necessidade
de financiamento vindo dos others, isto €, dos paises desenvolvidos.

Dessa forma, tdo importante quanto explorar o processo de adjetivacdo dos selfs, €
explorar as adjetivacGes dos others. A construcdo do other se d4 em torno do recorte entre
desenvolvidos e em desenvolvimentos, em que os others sdo o0s paises desenvolvidos, paises
que possuem um tipo de responsabilidade moral para com os selfs estabilizados. Essas

identidades serdo exploradas na préxima secao.

4.3. A Construcdo dos others: desenvolvidos e responsaveis

A secdo anterior descreveu como os SIDS constroem suas identidades no discurso
com base na dicotomia de desenvolvidos e em desenvolvimentos. Assim, através de suas
estratégias discursivas nos discursos, esses paises estabelecem para si a identidade de paises
em desenvolvimento particularmente vulneraveis & mudanca do clima. E importante se
considerar, também, que o processo de criacdo de linhas e fronteiras que demarcam o self,
também demarcam o other (CAMPBELL, 1992).

Esse outro, estrangeiro, que ndo pertence a mesma categoria que o agente é tdo
importante quanto a identidade do agente em si. Isso porque esse processo de construcdo do
self € um processo de estabelecimento de fronteiras baseado na diferenca (CAMPBELL,
1992). Sendo assim, a existéncia dos SIDS nesses discursos, como 0Ss paises em
desenvolvimento vulneraveis, demarca também a existéncia de outros agentes, desenvolvidos
e pouco vulneraveis ao fenémeno da mudanga do clima e suas consequéncias negativas.

A identidade estabilizada para o other ndo necessariamente precisa incluir uma
construcdo de um outro radical e estrangeiro que seja ligado a uma ideia de perigo para o self.

As identidades podem ser estabilizadas através de uma “teia de identidades” (HANSEN,
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2006, pg. 40, traducéo livre)® relacionadas por um processo de ligacdo e diferenciaco. Isto &,
0 self se constroi de acordo com o contraste com as caracteristicas opostas a que sao
construidas para o other (HANSEN, 2006).

No caso dos SIDS, na Figura 11 as relacdes de ligacdo e diferenciacdo sdo ilustradas.
Essas relagdes funcionam da seguinte forma: Os SIDS constroem para si uma identidade de
paises vulneraveis e em desenvolvimento, em que essas duas caracteristicas estdo ligadas no
discurso durante o processo da criacdo da identidade de paises mais vulneraveis entre 0s
paises em desenvolvimento; e esse processo de adjetivacdo esta ligado por linhas de
diferenciacdo a um outro que é desenvolvido. O other, os paises desenvolvidos sdo aqueles
que executaram seu processo de desenvolvimento antes dos outros paises, e que possuem
muitos recursos, de forma a ndo serem t&o vulneraveis & MGC, essas duas caracteristicas séo
ligadas de maneira a criar para eles a identidade dos paises responsaveis pela acdo politica no
RIMC e por auxiliar os SIDS.

58 1] web of identities [...]
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Figura 12: A ligacao e a diferenciacdo entre SIDS e paises desenvolvidos
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Fonte: Formulado pela autora com base em Smalls States Conference...(1989), AOSIS (1999), AOSIS (2009),
AOSIS (2012), AOSIS (2014)

Na Declaracao de Malé, de 1989, ha um processo de diferenciacdo muito forte entre 0s
entdo chamados Pequenos Estados (paises presentes na Conferéncia dos Pequenos Estados
sobre 0 Aumento no Nivel dos Oceanos, que se tornaram SIDS em 1992), que define os
paises desenvolvidos como os responsaveis morais pela mudanca global do clima. Os
processos de desenvolvimento precoce desses paises sdo construidos nesse discurso como 0s
culpados pela mudanca do clima e suas consequéncias negativas, a0 mesmo tempo em que
séo esses processos que definem os paises desenvolvidos como tal. No trecho seguinte, que ja
foi analisado com intengdo de compreender a construcdo da identidade dos selfs, essa relagéo

é explicitada:

Paradoxalmente, o catalisador do estado perturbador do ambiente global foi
o rapido desenvolvimento da industrializacdo que teve por intencdo levar ao
progresso material._ Tendo em vista o fato que a sobrecarga da atmosfera por
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gases de efeito estufa aconteceu primeiramente pela acdo das nacdes
industrializadas durante os Ultimos duzentos anos, essas nacGes atualmente
possuem a obrigacdo moral de comecar, em carater de urgéncia, acoes
internacionais para estabilizar e subseguentemente reduzir as emissdes
globais de gases de efeito estufa e com prioridade, patrocinar um programa
de acdo mundial para combater as implicacdes sérias da mudanca do clima, o
aquecimento global e o aumento do nivel dos oceanos (SMALL STATES
CONFERENCE..., pg. 2, 1989, traducéo livre, grifo da autora)®™.

A construcédo dos paises desenvolvidos aqui se da em um primeiro momento por ligar
o “[..] rapido desenvolvimento da industrializacdo [...]” (SMALL STATES
CONFERENCE..., pg. 2, 1989, tradugdo propria) a causa da mudanca do clima. Uma vez
que é esse processo de desenvolvimento e industrializacdo que também os caracteriza como
desenvolvidos, é importante se pensar que ha, assim, a constru¢do de uma ligacdo direta entre
paises desenvolvidos e a mudanca do clima. Essa ligacdo direta é compreendida como uma
suposta relacdo de causa e consequéncia que gera uma forma de responsabilizacdo desses
paises.

Essa responsabilizagdo é feita em termos de moralidade, o posicionamento deles é
descrito como mais do que um tipo de posicionamento estratégico para a efetivacdo de
medidas politicas de mitigacdo ou adaptacdo, mas como uma necessidade, uma obrigacéo,
desses paises para com 0s outros. A responsabilidade desses others para com os selfs se
expressa via a cobranca de financiamento e transferéncia tecnolégica como pode ser lido no
restante do pardgrafo: “Adicionalmente, recursos e tecnologia devem ser disponibilizados
pelas nacdes industrializadas, especialmente para os Estados mais vulneraveis, que podem nao
ter os meios financeiros e técnicos para resolver esses problemas” (SMALL STATES
CONFERENCE..., pg. 2, 1989, traducio livre)®.

Em contraste, na Declaracdo de Majuro, documento de 1999, o recorte entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento é feito para adjetivar os SIDS, porém, a construcdo do

other aqui é feita com um tom diferente. Quando colocados para contrastar os SIDS com um

5 Paradoxically, the catalyst in this disturbing state of the global environment has been the rapid
development of industrialization that was intended to lead to material progress. In view of the fact that the
overloading of the atmosphere with greenhouse gases occurred primarily through the actions of the industrialized
nations during the past two hundred years, these nations now have a moral obligation to initiate on an urgent
basis, international action to stabilize and subsequently reduce emissions of greenhouse gases and to sponsor as a
matter of priority an urgent worldwide programme of action to combat the serious implications of climate
change, global warming and sea level rise.

%0 addition, resources and technology should be made available by the industrialized nations,
particularly to the most vulnerable States, which may not have the financial and technical means to address these
problems.

88



outro, compreende-se esse outro como um pais pouco vulnerdvel e que ndo precisam de
iniciativas de capacity building como pode ser percebido no seguinte trecho, ja trabalhado na
secdo anterior:

Enfatiza que os paises em desenvolvimento, em particular os Paises Menos
Desenvolvidos e os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento entre
eles, devido a sua vulnerabilidade aos efeitos adversos da mudanca do clima
e a exposicdo a desastres naturais, requerem iniciativas especiais de
capacity-building (AOSIS, 1999, s.p., traducéo livre)®;

As mencdes diretas aos paises desenvolvidos, ao contrério do discurso anterior, 0S
estabilizam como parceiros, paises que se dispdem ajudar no processo de adaptacdo dos SIDS
e nas medidas de mitigacdo que podem se tornar necessarias. 1sso pode ser visto no trecho:

“Damos boas vindas a presenca de importantes paises desenvolvidos parceiros ao workshop,

as NacgOes Unidas e organizacdes regionais. A AOSIS expressa um grande apreco por sua

generosidade e suporte ao workshop” (AOSIS, 1999, s.d., tradugdo livre, grifo da autora)®.
Aqui, os paises desenvolvidos sdo agrupados com organizagdes regionais e a Organizacao das
NacbGes Unidas como possiveis aliados em negociacdes. Ressalta-se que enquanto a
construcdo dos paises desenvolvidos na Declaracdo de Malé € feita em torno de termos como
moralidade, aqui ela é feita em torno de termos como parceria e generosidade.

Esse tratamento das identidades dos paises desenvolvidos como parceiros generosos
que podem auxiliar os SIDS em seus processos de adaptacdo e suas politicas ndo volta a se
repetir nos discursos subsequentes. Na Declaracdo da AOSIS sobre a Mudanga do Clima de
2009, ja no seu predmbulo, ha uma referéncia aos paises em desenvolvimento, mas ndo como
parceiros e aliados, mas como paises que ndo cumpriram com uma responsabilidade em
relacdo a mitigacdo da mudanca do clima.

Aqui, a AOSIS se posiciona com frustracdo em relacdo a falta de compromisso das
partes com a mitigacdo da mudanca do clima e a diminuicdo das emissdes GEEs. No trecho a
seguir pode se perceber que essa frustracdo é especialmente direcionada aos paises

desenvolvidos.

%1 Stressed that the developing countries, in particular the least developed and small island developing
states among them, because of their vulnerability to the adverse effects of climate change and exposure to natural
disasters, require special capacity-building initiatives;

52 Welcomed the presence at the workshop of important developed country partners, the United
Nations and regional organizations. AOSIS expressed deep appreciation for their generosity and support for the
workshop.
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Muito perturbados que apesar dos compromissos de mitigacdo feitos pelas
partes para a Conferéncia Quadro das Nac¢des Unidas sobre a Mudanga do
Clima (UNFCCC) e seu Protocolo de Quioto, especialmente dos paises
desenvolvidos, as emissdes globais continuam crescendo levando a uma
aceleracdo rapida dos impactos, acompanhada por custos e obrigacdes que
estdo acima da capacidade de muitos, especialmente 0s pequenos estados
insulares em desenvolvimento (SIDS) e outros paises particularmente
vulneraveis, controlar (AOSIS, s.p, 2009, traduc&o livre)®;

A inacdo das partes, em especial dos paises desenvolvidos, cria um cenario em que as
consequéncias da MGC se tornam além da capacidade de adaptacdo dos SIDS. Essa
construgdo cria um cenario em que se estabiliza a identidade dos selfs como paises em
desenvolvimento ainda mais vulneraveis que a maioria e que precisam de ajuda externa.

Nesse mesmo documento, os SIDS voltam a tratar desses paises desenvolvidos de uma
forma quase complementar ao abordado no trecho acima. Aqui, os paises desenvolvidos sdo
chamados para um lugar de responsabilidade. O lugar é o da lideranca na tomada de acéo
politica e essa tomada de ac¢do ndo deve incluir apenas a reducao de emissdes, mas também, o
apoio financeiro e tecnoldgico dos paises que sdo incluidos na categoria de “mais
vulneraveis”, adjetivacdo utilizada pelos SIDS para se descrever. Isso pode ser percebido no
trecho:

Agora, n6s chamamos a comunidade internacional, com 0s paises
desenvolvidos liderando, para tomar agfes urgentes, ambiciosas e decisivas
para reduzir as emissdes de todos o0s gases de efeito estufa, incluindo acdes
rapidas para apoiar 0s SIDS, e outros paises particularmente vulneraveis, em
seus esforgos para se adaptar aos impactos adversos da mudanca do clima,
incluindo pela provisdo crescente de financiamento e recursos tecnoldgicos
(AOSIS, 2009, s.p., traducéo propria, grifo da autora)® .

O discurso chama os paises desenvolvidos para aceitar uma responsabilidade: a da lideranca
no RIMC. O papel de lider, aqui, engloba também a provisdo de recursos para os SIDS, acdo

que detém a mesma importancia que a reducao das emissdes de GEEs.

63 Greatly disturbed that despite the mitigation commitments made by Parties to the United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) and its Kyoto Protocol, especially those of the
developed countries, global emissions continue to increase, leading to rapidly accelerating impacts, accompanied
by costs and burdens that are beyond the ability of many, but, especially the small island developing states
(SIDS) and other particularly vulnerable countries, to control;

% Now therefore, we, call upon the international community, with the developed countries taking the
lead, to undertake urgent, ambitious and decisive action to significantly reduce emissions of all greenhouse
gases, including fast action strategies, and to support SIDS, and other particularly vulnerable countries, in their
efforts to adapt to the adverse impacts of climate change, including through the provision of increased levels of
financial and technological resources
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Seguindo o discurso da Declaracdo dos Lideres da AOSIS de 2012, é possivel
reconhecer essa mesma estratégia. Com a intencédo de reiterar o chamado feito na Declaragdo
da AOSIS sobre a Mudanca do Clima de 2009, a Declaracéo dos Lideres da AOSIS de 2012
repete 0 mesmo trecho destacado acima, o que indica continuidade na construcdo discursiva
que estabiliza os paises desenvolvidos como aqueles paises dotados de responsabilidade sobre
a lideranga do regime, cuja lideranca também inclui financiamento e transferéncia tecnolégica
(ACSIS, 2012).

Em outros dois trechos seguintes, a AOSIS volta a chamar os paises desenvolvidos
para a lideranca em outros dois trechos. No primeiro momento, todos os paises sdo cobrados
por mais esforgo nas acdes de mitigacdo, porém, os paises desenvolvidos sdo destacados ai
como aqueles que devem ter uma postura de lideranga nesse processo: “Nos demandamos um

esforco global combinado de todos, com 0s paises desenvolvidos tomando a lideranca, para

enriquecer suas ambicdes de mitigacio [...]” (AOSIS, 2012, pg. 3, traducdo livre)®™.
Evidencia-se que no discurso pede para que haja um esforco para que as ambicGes dos
comprometimentos dos paises com a mitigacdo sejam maiores, 0 que mostra um tipo de
insatisfacdo com as acOes feitas até 0 momento.

No segundo trecho destacado, a AOSIS volta a cobrar pelo financiamento e a
transferéncia tecnoldgica. Estes sdo tratados como elementos necessarios para que 0S
processos de adaptacdo e mitigacdo sejam efetuados, de forma com que séo construidos como
essenciais para a propria participacdo dos SIDS nas politicas de mitigacdo. O trecho analisado

é 0 seguinte:

NGs enfatizamos a_necessidade dos paises desenvolvidos em prover recursos
de financiamento, tecnologia e capacity building adicionais, previsiveis,
entregues a tempo e de forma transparente para capacitar paises em
desenvolvimento, em particular os SIDS, a implementar suas acBes de
mitigacdo nacionalmente apropriadas (NAMAS) e alcancar suas
necessidades de adaptacdo (AOSIS, 2012, pg. 3, traducdo livre, grifo da
autora)®® .

Além dos pontos j& colocados, também € importante destacar a forma com que, além de

atribuir aos paises desenvolvidos a necessidade da transferéncia desses recursos, o discurso

% We demand a concerted global effort from all, with developed countries taking the lead, to enhance
their mitigation ambition

% e emphasize the necessity for developed countries to provide new, additional and predictable
financial resources, technology and capacity building, delivered in a timely and transparent manner to enable
developing countries in particular SIDS to implement their NAMASs and meet their adaptation needs.
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também descreve a forma com que esses recursos devem ser transferidos, o que pode denotar
algum tipo de insatisfacdo com os antigos procedimentos de tal processo.

Na Declaracdo dos Lideres da AOSIS de 2014, essa mesma estratégia pode ser
encontrada, mais uma vez, mostrando a continuidade do discurso que define os paises
desenvolvidos como dotados de responsabilidade de lideranga no RIMC. Neste documento,
também ha uma construgdo muito préxima a do documento anterior, em que ha uma cobranca
para que todas as partes se comprometam mais com as medidas de mitigacdo, e em seguida, a

chamada dos paises desenvolvidos a lideranca. Isso pode ser visto no trecho a seguir:

Reitera que a mudanca do clima é um desafio global, mas a acdo
internacional continua muito inadequada, e as emisses de gases de efeito
estufa continuam crescendo globalmente a uma taxa alarmante. NG&s
chamamos pela cooperacdo mais ampla possivel por todos os paises, com 0s
paises desenvolvidos tomando a lideranca, e a participacdo deles em uma
resposta internacional efetiva e apropriada, tendo em vista acelerar a reducao
global de gases de efeito estufa com base na equidade e de acordo com suas
responsabilidades comuns porém diferenciadas e suas respectivas
capacidades (AOSIS, 2014, pg. 4, traducdo livre, grifo da autora)®’.

Destaca-se também, no trecho, a estabilizacdo do principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. E importante lembrar que o principio em questdo, dentro da FD do
Regime Internacional da Mudanca do Clima, normalmente se liga a ideia de que os paises em
desenvolvimento ndo possuem as mesmas capacidades para executar processos de mitigacéo e
adaptacdo que os paises em desenvolvimento (DEPLEDGE; YAMIN, 2004).

Assim, com a mobilizacdo do principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, hd também um reforco do recorte entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento que € estabilizado pelos SIDS. Quando escrevem que a agao precisa ser
“efetiva e apropriada” (AOSIS, 2014, pg. 4, traducdo livre)68 ao mesmo tempo em que precisa
respeitar as “[...] responsabilidades comuns, porém diferenciadas e suas respectivas

capacidades” (AOSIS, 2014, pg. 4, traducio livre)*®, os enunciadores propdem que a agdo seja

%7 Reiterate that climate change is a global challenge, but international action to address climate change
remains grossly inadequate, and emissions of greenhouse gases continue to rise globally at a distressing rate. We
call for the widest possible cooperation by all countries, with developed countries taking the lead, and their
participation in an effective and appropriate international response, with a view to accelerating the reduction of
global greenhouse gas emissions on the basis of equity and in accordance with their common but differentiated
responsibilities and respective capabilities.

68 . .
effective and appropriate
69 [...] their common but differentiated responsibilities and respective capabilities.
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tomada principalmente por esses paises desenvolvidos, dotados de mais capacidades e que
possuem a responsabilidade de liderar o RIMC.

Porém, ainda que essa seja uma responsabilidade atribuida aos paises desenvolvidos,
os discursos dos SIDS também demonstram insatisfacdo com as acGes deles. Isso pode ser
percebido nas construgdes discursivas feitas sobre os financiamentos e a transferéncia de
recursos, em que os SIDS descrevem como esses devem ser feitos, como em: “tecnologia e
capacity building adicionais, previsiveis, entregues a tempo ¢ de forma transparente” (AOSIS,
2012, pg. 3, traducao livre)™.

A necessidade de ressaltar a forma com que essa transferéncia de recurso deve ser,
cria, através de relagGes linguisticas de diferenca, um quadro da forma ndo ideal, que precisa
ser mudada. E importante ressaltar que a analise aqui, busca conhecer o texto através do
guestionamento de elementos que ndo estdo nele (NABERS, 2015). Na Figura 12 essas

relagOes sdo ilustradas.

Figura 13: Relacdes de diferenca no discurso sobre as transferéncias de recursos

entr cguces

a de forma
adicionais previsiveis  €MPO  ransparente

ndo o bastante erraticas fora processos sem
de  conhecimento
prazo  das partes

Fonte: Formulado pela autora com base em Nabers (2015) e AOSIS (2012)

70 new, additional and predictable financial resources, technology and capacity building, delivered in a

timely and transparent manner.
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No discurso, a estabilizagdo da expressdo “adicional” tem uma relagdo de diferenga
com expressdes como “ndo o bastante” de forma com que ¢ possivel se pensar que a
necessidade de recursos adicionais implica a que 0s recursos ndo sdo o bastante para cumprir
com as necessidades dos receptores. Esse mesmo tipo de relacdo se estende as outras
expressdes destacadas na Figura 12, em que ao colocar que o processo de transferéncia desses
recursos precisa seguir os principios das expressdes da parte superior da figura, compreende-
se que este esta sendo feito de acordo com as expressdes da parte inferior da figura.

Ha também uma outra estratégia estabilizada nas declaracGes de 2009 e 2014 que
demonstra insatisfagdo com os paises desenvolvidos, que é baseada em evidenciar como que,
apesar de suas limitacdes, buscam executar todos os compromissos feitos dentro do RIMC.
Com isso, os discursos mais uma vez estabilizam a identidade dos SIDS de paises em
desenvolvimento e especialmente vulneraveis devido a sua caréncia de recursos, mas incluem
aqui um novo processo de adjetivacdo: como aqueles que levam as regras e compromissos do
regime a sério, em contraste com os outros paises, desenvolvidos e detentores de recursos, que
ndo tém o mesmo engajamento com as acdes de mitigacdo do regime.

Essa estratégia pode ser vista no trecho a seguir:

Nos salientamos que ainda que os SIDS sdo 0s que menos contribuiram para
as emissdes globais, e tem recursos humanos, financeiros e técnicos
limitados, nossas nagfes continuam a tomar acgdes significativas para a
reducdo de nossas emissdes, incluindo através de iniciativas energéticas
regionais e inter-regionais (AOSIS, 2009, s.p, traducéo livre)"™

Aqui, ndo ha mencdo direta ao other, mas ha uma construcéo clara da identidade dos
SIDS, eles sdo construidos como 0s paises menos responsaveis pela mudanc¢a do clima, mas
também, aqueles que se esforcam para cumprir com todas as obrigagdes instituidas pelo
RIMC. Esse self se constréi em contraste com um other que: a) contribuiu mais com as
emissdes globais; b) possui recursos humanos, financeiros e técnicos abundantes; ¢) mas que
ndo tomam acdes significativas para a reducdo de emissoes.

Essas caracteristicas associadas ao other via ndo discurso sdo também, caracteristicas
associadas aos paises desenvolvidos em outros momentos da Declaragdo da AOSIS sobre a

Mudanga do Clima de 2009 ou em outras declara¢Ges analisadas aqui. Quando voltando aos

" \We underscore that while SIDS contribute the least to global emissions, and have limited human,
financial and technical resources, our nations continue to take significant actions towards the reduction of our
own emissions including through regional and inter-regional energy initiatives.
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documentos de periodos anteriores, hd a construgdo dos paises desenvolvidos como 0s
maiores emissores de GEE’s devido a sua industrializagdo prévia na Declaragdo de Malé.
Tanto na Declaracdo da AOSIS sobre a Mudanca do Clima quanto nas Declara¢es dos
Lideres da AOSIS de 2012 e 2014, ha cobrancas por transferéncias de recursos por parte dos
paises desenvolvidos, o que implica que eles sdo detentores de tais. Na propria Declaracdo da
AOSIS sobre a Mudanca do Clima h& também trechos em que os paises desenvolvidos s&o
descritos como partes que ndo estdo cumprindo com seus compromissos. A Figura 13 ilustra

as relacdes descritas acima com os trechos citados de cada uma das declaracoes.

Figura 14: Relacdo entre a construcéo dos selfs na Declaracdo da AOSIS sobre a
Mudanca do Clima de 2009 e a construcéo dos paises desenvolvidos em outras
declaracdes

Adjetivacio dos Documento de origem da
selfs adjetivacdo do other

Adjetivacdo do other

[.] menos contribuiram [.] a sobrecarga da atmosfera por gases de efeito
para as emissdes globais estufa aconteceu primeiramente pela acio das nacdes
[.--] ndustrializadas durante os ultimos duzentos anos [...]

[--] tem  recursos [...] necessidade dos paises desenvolvidos em
humanos, financeiros e Declaraggo de lideres da prover recursos de financiamento, tecnologia e
técnicos limitados [...] AOSIS de 2012 capacity building adicionais [...]

Declaragio de Male

Muito perturbados que apesar dos compromissos de
mitigagdo feitos pelas partes [..] especialmente dos
paises desenvolvidos, as emissdes globais continuam

[..] nossas nagbes continuam a
tomar agdes significativas para a Declaracio da AOSIS sobre a
redugio de nossas emisses [...] Mudanca do Clima de 2009

crescendo [...]

Fonte: Formulado pela autora com base em Small States Conference... (1989), AOSIS (2009) e AOSIS (2012)

Na Declaragdo dos Liders da AOSIS de 2014 o mesmo trecho citado acima esté
presente. No documento, a presenca desse trecho se d4 com a expressdo “Enfatiza [...]”
(AOSIS, 2014, pg. 2, traducdo livre)’® abrindo o topico em que esse se encontra, o que indica
a ideia de que o que esta sendo dito é conhecido pelos leitores e que deve ser dada a devida
atencdo. Isso indica que ha uma continuidade nesse discurso e mobilizacdo dessa identidade
do self como uma parte comprometida com o RIMC ainda que sem recursos e do other como
partes que possuem capacidade de cumprir com suas responsabilidades mas ndo o faz.

Nesse mesmo documento, logo antes do trecho destacado anteriormente, a AOSIS

declara que os SIDS, ainda que fossem paises muito vulneraveis as consequéncias da MGC,

2 Emphasize [...]
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estdo ocupando uma posicao forte de lideranga em direcdo da tomada de agdo rapida e efetiva.

O trecho ¢é o seguinte: “Salienta que 0s SIDS sdo extremamente vulnerdveis a mudanca do

clima e tém demonstrado forte lideranca na chamada por acdo urgente e ambiciosa para

enderecar a mudancga do clima” (AOSIS, 2014, pg. 3, tradugdo livre, grifo da autora)73. Esse
trecho destaca-se que h& uma estabilizacdo da identidade dos SIDS como 0s paises muito
vulneraveis a MGC e essa estabilizagdo é seguida por uma frase que remete a ideia frequente
de que os paises desenvolvidos sdo responsaveis pela lideranca do RIMC.

Sendo assim, é possivel ver nos discursos dos SIDS um conjunto de construgdes
discursivas que define o other como os paises desenvolvidos, que ndo estdo contribuindo
tanto com o RIMC quanto deveriam. Destaca-se que esses discursos sdo bem localizados na
formacdo discursiva do RIMC, muitas vezes se utilizando das divisdes entre anexos presentes
na propria UNFCCC durante as construcfes da diferenca entre o nos e 0s outros, assim como
alguns principios, a exemplo do principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas.

Porém, é importante salientar que o discurso de 1999, a Declaracdo de Majuro sobre a
Mudanca do Clima, possui um discurso contraditorio sobre os paises desenvolvidos. Nesse
documento, eles sdo tratados como parceiros generosos, dispostos a apoiar 0 processo de
adaptacdo e mitigacdo dos SIDS. Ressalta-se que o documento em questdo ndo contradiz
apenas discursos feitos posteriormente, mas também entra em conflito com a forma com que a
Declaracdo de Malé de 1989 constrdi os desenvolvidos: como os responsaveis pela MGC e
que moralmente precisam de liderar a acdo contra a mudanca do clima.

Sendo assim, é possivel dizer que a construcdo do other como 0s paises
desenvolvidos e causadores da MGC é livre de contradi¢cdo nos discursos dos SIDS. Essa
identidade passa por um processo de estabilizagdo diferente em discursos diferentes. As duas
identidades atribuidas a esses paises sao, de certa forma, até mesmo antagdnicas, uma vez que

em alguns discursos estes sao opositores aos SIDS e em outros aliados.

"3 Underscore that SIDS are extremely vulnerable to climate change and have demonstrated strong
leadership in calling for ambitious and urgent action to address climate change
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5. CONCLUSOES

Este trabalho foi orientado pela seguinte pergunta de pesquisa: como se observa a
construcdo da identidade de principais vitimas da MGC pelos SIDS e seus representantes em
atuacdo no Regime Internacional de Mudanca Climatica (RIMC)? E teve como objetivo geral:
Compreender as estratégias de construcdo de identidades mobilizadas pelos SIDS em
discursos feitos no RIMC. Para concluir este objetivo e responder a pergunta problema foi
executada uma andlise de discurso pos-estruturalista de cinco documentos sobre o aumento
do nivel dos oceanos, produzidos pela Conferéncia dos Pequenos Estados Insulares e pela
AOSIS.

Desta forma, através da analise foi possivel perceber que a identidade dos SIDS é
construida em torno da ideia de vulnerabilidade e seu status de paises em desenvolvimento.
N&o ha nos discursos momentos em que esses paises sdo chamados explicitamente de “as
grandes vitimas” da mudanca do clima, mas os discursos criam uma relagdo entre os selfs, que
sdo construidos como vulneraveis e em desenvolvimento, e os others, que sdo construidos
como desenvolvidos e detentores de recursos, que envolve um tipo de responsabilidade moral
desses ultimos sobre a seguranca dos primeiros.

Isso se da da seguinte forma: os SIDS, em seus discursos, apropriam-se de uma
narrativa que faz parte da formacdo discursiva do RIMC, informada pelo IPCC e outros
6rgdos cientificos, que trata da MGC como um fenémeno causado pelo acimulo de GEEs na
atmosfera. Este acimulo foi gerado por processos de industrializacdo e os paises incluidos nas
categorias de desenvolvidos sdo 0s que executaram esses processos primeiro e, a partir disso,
se desenvolveram e se tornaram mais ricos.

Com base nessa construcdo, € criada uma relacdo de causalidade e de injustica: os
paises desenvolvidos, entdo, sdo os causadores da mudanca do clima, mas também séo
aqueles que detém as condicGes de executar processos de adaptacdo as consequéncias do
fendmeno em questdo. Sendo assim, nesse discurso, 0 processo que deixou esses paises em
uma situacdo minimamente confortavel para responder aos desafios causados pela MGC, é o
mesmo que causou esses desafios.

Sendo assim, os others, sdo responsaveis indiretos pela ameaca em questdo, mas
mesmo assim, sdo tratados como agentes que possuem obrigagdes para com os selfs. Tais
obrigacGes sdo descritas nos discursos dos SIDS, e as especificacdes delas apresentam
continuidade desde o primeiro discurso analisado, a Declaracdo de Malé de 1989, e sdo: a
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obrigacdo em disponibilizar financiamento para os paises em desenvolvimento, a obrigagédo
de transferir tecnologia para os paises em desenvolvimento e a obrigacdo de tomar a posicao
de lideranca no RIMC.

Nos trés ultimos discursos analisados, que foram escritos nos anos de 2009, 2012 e
2014, os SIDS demonstram insatisfagdo com os others em relacdo as responsabilidades
atribuidas a eles nos discursos. Para aléem de serem dotados de responsabilidades, os discursos
também constroem um cenario em que esses paises ainda ndo cumprem com aquilo lhes que
foi atribuido. Destaca-se que essas responsabilidades sdo construidas como deveres morais na
Declaracdo de Male de 1989 (SMALL STATES CONFERENCE..., 1989). Considerando a
continuidade das construcGes feitas nesse discurso (a Declaracdo de Malé), é possivel se
compreender que 0 ndao cumprimento dessas atribuices leva aos paises desenvolvidos a se
tornarem agentes caracterizados por faltar com sua moralidade.

Essa insatisfacdo € aumentada quando os SIDS ainda colocam que, apesar de suas
dificuldades, eles estdo buscando executar seus processos de mitigacdo. Quando se pensa que
grande parte dos elementos sobre essa construcdo de selfs e others possui certa continuidade
(mesmo que permeado por contradi¢cbes, como pdde ser visto na Declaracdo de Majuro,
quando os paises desenvolvidos foram tratados como parceiros, em contraste com 0S outros
discursos), é possivel inferir que os elementos que ligam os paises desenvolvidos a uma
responsabilidade moral para com os em desenvolvimento ainda estdo presentes.

Se for considerado que a MGC ¢ tratada como uma ameaca existencial para os SIDS,
pode ser possivel pensar em uma narrativa em que esses elementos de responsabilidade e
moralidade se entrelacam ainda mais. Nesse sentido, a MGC é uma ameaga a integridade
territorial e aos povos e culturas dos SIDS que foi causada justamente pelo processo que levou
ao enriquecimento dos paises dos quais eles dependem para financiamento e transferéncia
tecnoldgica, localizando grande parte dos esforcos para a manutencdo desses paises no

internacional, ou o outside, porém, essas questdes devem ser exploradas em pesquisas futuras.
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