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RESUMO

A publicacdo de um estudo da Goldman Sachs no inicio dos anos 2000 afirmando
que quatro paises em desenvolvimento (Brasil, Russia, india e China) poderiam
estar entre as economias mais importantes do planeta dentro de cinquenta anos,
inclusive, superando a economia do G6, chamou atencdo das maiores economias
mundiais para as atividades desses paises. Assim, a cooperacdo para O
desenvolvimento entre paises do Sul ganhou visibilidade e interesse no cenario
internacional. O amplo e aleatério uso do termo cooperacdo Sul-Sul, que engloba
uma série de relacdes entre paises em desenvolvimento, gera duvidas sobre sua
conceituacdo e pratica. O Brasil, ao se tornar provedor de cooperacdo, passa a
desempenhar um papel duplo no Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento. Assim, o estudo questiona qual o posicionamento do Brasil na
pratica da cooperacdo para o desenvolvimento internacional. Se o pais adota os
principios definidos pelas Nacfes Unidas, conforme se verifica em seus discursos,
ou se aproxima da cooperacao Norte-Sul, com sinais de verticalidade, privilegiando-
se do papel de provedor de cooperacdo. Para responder a essa questao, elaborou-
se um quadro analitico sobre algumas das principais caracteristicas e fatos
histéricos da cooperacdo tradicional, Norte-Sul, oferecida pelos paises
industrializados aos em desenvolvimento, e da cooperacdo Sul-Sul para, entdo,
situar o0 posicionamento brasileiro na conducdo de suas acbes para a cooperacao
para o desenvolvimento internacional. Apdés equipar a cooperacgao brasileira para o
desenvolvimento internacional as modalidades de cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul o
trabalho conclui que o Brasil € no discurso e na pratica um ator da cooperagdo Sul-

Sul para o desenvolvimento.

Palavras-chave: Desenvolvimento. Cooperacéo internacional para 0
Desenvolvimento. Cooperagdo Norte-Sul. Cooperacdo Sul-Sul. Cooperagao

Brasileira.



ABSTRACT

The publication of a study by Goldman Sachs in the early 2000s stating that four
developing countries (Brazil, Russia, India and China) could be among the most
important economies in the world in fifty years, even surpassing the G6 economy,
drew attention of the world's biggest economies to the activities of these countries.
Thus, the South-South development cooperation gained visibility and interest in the
international arena. The random use of the word South-South cooperation, which
includes a wide range of relationships between developing countries, raises doubts
about its concept and practice. Brazil, has become a cooperation provider, and
started to play a dual role in the International System for Development Cooperation.
Thus, the study questions what is Brazil's positioning in the practice of international
cooperation for development. Whether the country adopts the principles set by the
United Nations, not only in official speeches but also in practice, or approaches the
North-South cooperation features of, vertical relations, privileging the role of
cooperation provider. To answer this question, an analytical framework was
developed containing some key features and historical facts of traditional cooperation,
North-South, provided by industrialized countries to developing countries, and South-
South cooperation. The analytical framework was used to compare the Brazilian
cooperation for international cooperation, with North-South and South-South
cooperation. The work concludes that Brazil is an actor of South-South cooperation
for development.

Keywords: Development. International cooperation for development. North-South

cooperation. South-South cooperation. Brazilian cooperation.
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1 INTRODUCAO

A reconfiguracdo do ordenamento internacional que marcou a transicdo para
a década de 1990 impds aos atores da politica internacional, notadamente aos
Estados, a tarefa de repensar e, possivelmente, reconfigurar seus padrdoes de
atuacdo internacional. Como consequéncia do fim da Guerra Fria e da
multipolaridade que o sucedeu, o adensamento da interdependéncia, a globalizacéo
e a abertura de novos mercados foram alguns dentre varios fatores com os quais 0s
Estados tiveram que lidar. O Brasil ndo foi a excecao a regra.

No cenario da atuacdo internacional como um todo, € notavel, nos dltimos
vinte anos, novas tendéncias e iniciativas que consideram questdes econdmicas (a
exemplo do BRICS), geograficas (notadamente o Mercosul), culturais e linguisticas
(sublinha-se a énfase na cooperacdo com a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa), dentre outras. Na esteira das novas énfases das relacdes
internacionais do Brasil particular atencao tem sido dedicada a cooperacgéao Sul-Sul.

A cooperacdo Sul-Sul, embora realizada hd décadas, ndo possui uma
conceituacdo definida. A Organizacdo das Nacdes Unidas, por meio do seu
Escritdrio para a Cooperacdo Sul-Sul, adota uma conceituacédo bastante ampla que
permite dinamicidade na sua execucado, entretanto seus principios orientadores séao

claros:

Cooperacdo Sul-Sul é a manifestacdo de solidariedade entre os povos e
paises do Sul contribui para o bem estar nacional dos mesmos, bem como
para a autoconfianca nacional e coletiva e para o alcance dos objetivos de
desenvolvimento acordados internacionalmente, incluindo os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. A agenda da cooperagdo Sul-Sul e as
iniciativas da cooperacao Sul-Sul devem ser determinadas pelos paises do
Sul, guiadas pelos principios do respeito pela soberania nacional,
apropriagdo nacional e independéncia, equidade, ndo imposicdo de
condicionalidades, ndo interferéncia em assuntos domeésticos e beneficio
mutuo. (UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION,
2014, traducdo nossa) '

! South-South cooperation is a manifestation of solidarity among peoples and countries of the South
that contributes to their national well-being, their national and collective self-reliance and the
attainment of internationally agreed development goals, including the Millennium Development Goals.
The South-South cooperation agenda and South-South cooperation initiatives must be determined by
the countries of the South, guided by the principles of respect for national sovereignty, national
ownership and independence, equality, non-conditionality, non-interference in domestic affairs and
mutual benefit.
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A pesquisa que seré desenvolvida focard, entdo, na cooperacgao internacional
para o desenvolvimento realizada pelo Brasil, sendo a pergunta de partida: a
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional se pauta pelos principios
adotados pela ONU? A hipotese a ser defendida é que, a despeito dos discursos
que afirmam a condicdo de igualdade na promocdo de beneficios mutuos pela
parceria entre as partes cooperantes (MOREIRA, 2005; CORREA, 2009;
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2013), a cooperagdo apresenta
alguns elementos marcantes da cooperacdo Norte-Sul, com sinais de verticalidade,
privilegiando-se do papel de provedor de cooperacdo para promover interesses
nacionais (como econdmicos e politicos), em alguns casos, inclusive, com o
estabelecimento de condicionalidades. Essa hipotese € defendida em funcdo da
cooperacao internacional ser uma ferramenta que contribui no alcance de interesses
nacionais econémicos e politicos brasileiros que podem encontrar terreno fértil nas
relacbes com o Sul, reforgcando sua insergao e influéncia internacional.

A andlise se procedera pela elaboracdo de um esquema analitico da
cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul, que permitird situar a atuacdo da cooperacéo
brasileira para o desenvolvimento internacional. Essa analise sera realizada por
meio da descricdo de fatos historicos relevantes e de algumas das principais
caracteristicas da cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul, para entdo, com base nas
conclusdes desse levantamento, apresentar a cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional.

A cooperacao internacional para o desenvolvimento iniciou apds a Segunda
Guerra Mundial com dois propdésitos marcantes: de auxiliar na reconstrucdo dos
paises devastados pelo conflito e de ser um instrumento de expansao de influéncia
das grandes poténcias envolvidas na Guerra Fria. O segundo propésito configurou-
se como cooperacao Norte-Sul, que mais tarde (1961) se instituiu como Ajuda Oficial
para o Desenvolvimento (ODA). Nesse contexto, os Estados Unidos e a ex-Unido
Soviética dispendiam recursos para alavancar paises e manté-los sob sua Orbita de
influéncia. Mais tarde, os paises europeus e 0 Japdao, ja recuperados, comegaram a
contribuir para a cooperacdo Norte-Sul apoiando, principalmente, antigas colonias
também com o intuito de manter influéncia sobre elas.

Diante desse cenario em que as relacdes entre os paises do Norte e do Sul
se pautam pelo refor¢o das influéncias definidas apds a Segunda Guerra Mundial

visando a manutencdo da ordem internacional vigente, surgem o0s primeiros
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movimentos entre os paises, entdo considerados, do Terceiro Mundo para alterar
essa ordem. Essas iniciativas, que se institucionalizaram em 1961 com o
estabelecimento do Movimento dos Paises N&o Alinhados, formam o berco da
cooperacao Sul-Sul. Portanto, a cooperacdo Sul-Sul nasce do interesse dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento em alterar a ordem internacional
propondo mais autonomia e equidade para os mesmos nas relacdes internacionais.
(PUENTE, 2010; MAWDSLEY, 2012).

Foi nesse contexto de ndo alinhamento com as grandes poténcias que o
governo brasileiro comecou a estabelecer relacdes com outros paises em
desenvolvimento, buscando se beneficiar de uma maior margem de manobra no
sistema internacional. O adensamento dessas relacdes no decorrer dos anos teve
momentos de maior e menor preponderancia, que serdo descritos no presente
trabalho. A partir de 2003, no governo Lula, as relagbes com paises do Sul
ganharam destaque nas opc¢des internacionais do Brasil. Segundo Vizentini (2005),
o governo Lula buscava um equilibrio diante das relacées com as grandes poténcias,

e, portanto,

A intencdo de aprofundar as relagbes (e estabelecer uma “parceria
estratégica”) com poténcias emergentes como China, india, Russia e Africa
do Sul, entre outras, ao lado do estabelecimento de uma associagao entre o
Mercosul e a Unido Europeia e da valorizacdo das organizacdes
internacionais (especialmente a ONU), ao lado das vantagens econdémicas
gue propicia, sinalizam a intencdo de contribuir para o estabelecimento de
um sistema internacional multipolar. (VIZENTINI, 2005. p. 390).

A maior énfase dada a cooperacdo com paises do Sul por parte do Brasil
coincide com um momento de aumento do numero e de visibilidade de atividade de
cooperacao entre paises em desenvolvimento. Esse fato tem gerado interesse por
parte da comunidade internacional, académica e politica em funcdo da presenca
alcancada por alguns desses paises em desenvolvimento no cendrio internacional,
bem como, das mudancas e incertezas que 0s mesmos vém trazendo para o
Sistema Internacional de Cooperagédo ao Desenvolvimento. (MAWDSLEY, 2012).

Os BRICS - Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul - chamam atencdo ao
serem constantemente citados por autores que tratam da tematica cooperacdo
internacional para o desenvolvimento. (SCHLAGER, 2007; NAIM, 2007; PINO;
LEITE, 2009; MANNING, 2009; DE LA FONTAINE, 2010; PINO, 2010; SATO et al.,
2010; LEITE, 2012; MAWDSLEY, 2012). O presente estudo focara no Brasil, que ao
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se tonar um ator da cooperacéo internacional para o desenvolvimento passa a
desempenhar um papel duplo no Sistema Internacional de Cooperagcdo ao
Desenvolvimento, como provedor e receptor de cooperacdo. Esse fato levanta
duvidas quanto as principais caracteristicas e o posicionamento do Brasil como
provedor de cooperagao internacional para desenvolvimento, que segundo o ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva “Trata-se de um modelo ainda em construgéo”.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 7).

Para compreender a posicao brasileira no campo da cooperagao entre paises
em desenvolvimento é necessério, dentre outras coisas, uma analise mais apurada
de suas caracteristicas e motivacdes. Dessa forma, o presente trabalho apresentara
uma descricdo detalhada sobre os processos historicos da cooperacdao Norte-Sul,
destacando algumas de suas principais caracteristicas. O mesmo sera feito sobre a
cooperacao Sul-Sul, descrevendo momentos histéricos de mais relevancia desde
seu principio em 1955. Tendo em vista que o foco do trabalho é o posicionamento
do Brasil na cooperacao internacional para o desenvolvimento, também realizar-se-a
uma descricdo da atuacdo do pais nessa atividade, para entdo analisar se ela se
aproxima da cooperacao Norte-Sul ou da cooperagéo Sul-Sul.

Para cumprir com esse objetivo 0 presente trabalho se estrutura em seis
capitulos, sendo a introducdo o primeiro. O segundo capitulo se ocupa da descri¢cao
dos conceitos e abordagens que perpassam o estudo da cooperagao internacional
para o desenvolvimento. Sera também apresentado suscintamente como algumas
das principais teorias das Relac¢des Internacionais abordam a cooperagcdo para o
desenvolvimento. Em seguida, o capitulo trés se ocupara da tarefa de descrever
caracteristicas de destaque da Cooperacgdo Internacional para o Desenvolvimento
dividindo-a em cooperagdo Norte-Sul, mais especificamente a Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento (AOD) e cooperagdo Sul-Sul. No capitulo seguinte sera feita a
analise das descricbes apresentadas por meio da elaboracdo de uma estrutura
analitica que permitird confrontar as principais caracteristicas da cooperacédo Norte-
Sul e da cooperagdo Sul-Sul. O quinto capitulo serd dedicado a descricdo da
cooperacao para o desenvolvimento realizada pelo Brasil que, em seguida, sera
analisada com base na estrutura apresentada no capitulo anterior, permitindo
verificar o posicionamento do Brasil na cooperagdo internacional para o

desenvolvimento.
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No ultimo capitulo sera apresentada a conclusdo do trabalho, verificando se a
hipotese aqui apresentada é corroborada pela pesquisa realizada.

2 COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

2.1 Cooperacao nas Relagdes Internacionais

O presente trabalho pretende analisar o papel do Brasil na Cooperacao
Internacional para o desenvolvimento, entretanto, antes de fazer essa analise é
premente definir alguns conceitos aqui abordados. A cooperacdo, conforme explica
Keohane, (1984) néo é sinbnimo de harmonia, segundo o autor, “onde a harmonia

reina, cooperacdo é desnecessaria” (KEOHANE, 1984, p. 51, traducdo nossa) 2.

Cooperacao requer que as acdes de individuos ou organizagfes separadas
- que ndo estdo em harmonia pré-existente - sejam postas em conformidade
umas com as outras por meio de um processo de negociacdo que € com
frequéncia referida como “coordenacao politica” (KEOHANE, 1984, p. 51,
traducdo nossa) >.

A cooperacdo requer certo nivel de conflito de interesses que demandara
negociacdo e barganha para que as politicas dos envolvidos se tornem mais
compativeis. Assim, a cooperagdo é politica, demandando negociacdo entre as
partes. A decisdo pela cooperacdo € um ato politico em que ha expectativas e
crencas de que as politicas ao serem alinhadas acarretardo em ganhos que sao
melhores que o conflito que pode vir a emergir. (KEOHANE, 1984). Portanto, a
Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento, € uma decisao politica daqueles
gue a praticam e tem se configurado como uma importante ferramenta das relacdes
internacionais. (AYLLON, 2006; PUENTE, 2010; MAWDSLEY, 2012).

A reconfiguracdo do ordenamento internacional que marcou a transicéo para
a década de 1990 se caracterizou pela intensificacdo da interdependéncia entre os
paises, o que segundo Keohane (1984) “criou mais pontos de potencial atrito” entre
seus governos (KEOHANE, 1984, p.5). Da mesma forma, tornou o terreno mais fértil
para a cooperacao internacional, ja que, fez emergir a necessidade de coordenacao

de interesses nem sempre comuns.

> Where harmony reigns, cooperation is unnecessary.

3 Cooperation requires that the actions of separate individuals or organizations - which are not in pre-
existent harmony - be brought into conformity with one another through a process of negotiation,
which is often referred to as “policy coordination.
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As teorias de Relagdes Internacionais buscam explicar as relacdes de poder
entre os Estados, assim, a cooperagdo internacional € objeto de estudo das
Relacfes Internacionais e, portanto, sera apresentada uma breve descricdo de como
algumas das principais teorias dessa area de conhecimento tratam a questao.

A teoria realista das Relac¢des Internacionais parte de trés pressupostos
bésicos: os estados séo os principais atores das Relagfes Internacionais, que estéo
inseridos em um ambiente anarquico, tém como principal preocupacao a prépria
sobrevivéncia, portanto, sdo atores egoistas que tem como agenda prioritaria a
seguranca. (WALTZ, 2002; MORGENTHAU, 2003).

Diante desses pressupostos, os realistas entendem que a cooperacgédo € algo
possivel, secundario e de cunho temporario, ocorrendo somente em casos raros,
especialmente, quando questdes relativas a interesses nacionais estao envolvidas.

Sendo o principio ordenador das relagdes internacionais a anarquia, 0S
principais atores das relacfes internacionais, sdo soberanos, portanto capazes de
decidir como enfrentaréo suas questdes internas e externas (WALTZ, 2002), sendo
essas decisdes baseadas em interesses nacionais. A teoria realista defende que a
moral € produto do poder (CARR, 2001) ndo havendo uma moral universal, portanto
a escolha pela cooperacao entre os estados é uma questao de interesses egoisticos
que contribuem para a manutencao ou aumento de poder.

Os realistas tendem ser pessimistas com relacdo a cooperacdo, sendo 0s
ganhos relativos uma barreira. (GRIECO, apud. LAMY, 2005). Segundo Mawdsley
(2012), eles se dividem entre aqueles que acreditam que a cooperacdo nédo atende
ao seu proposito, sendo um desperdicio de recursos que poderiam ser alocados de
formas mais eficientes para ganhos proprios e outros que veem a cooperagdo como
uma ferramenta de politica internacional para alcancar ganhos nacionais.

Portanto, os realistas defendem que a cooperacdo ocorre quando questdes
de seguranca e sobrevivéncia dos estados ndo estdo envolvidas e quando os
mesmo vislumbram possibilidade de alcance de seus interesses evitando maiores
ganhos de outros estados.

O liberalismo, embora tenha pressuposto comuns aos realistas, entende a
cooperacao como uma alternativa para lidar com questées comuns. Suas principais
premissas sdo: os estados como principais atores do sistema internacional, mas
outros atores vém assumindo papéis importantes; a seguranca € a principal

preocupacao dos estados, mas a agenda € multipla e, portanto outras questdes se
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configuram como pauta; e, por ultimo, os estados estdo inseridos em um ambiente
anarquico, mas que apresenta possibilidades de cooperacdo mesmo que iSSO
signifigue ganhos absolutos, ou seja, a cooperacdo permite ganhos a todos os
envolvidos, mesmo que sejam assimeétricos. (LAMY, 2005).

Ha, entretanto, variacdo do ponto de vista dos atores liberais sobre a
cooperacao. Alguns veem na cooperacao uma forma de alcance de novos mercados,
maximizando ganhos comerciais. Outros, que as ac¢des cooperativas surgem da
transnacionalidade, em que os fluxos culturais, comerciais, de comunicagao
transfronteiricos contribuem na criacdo de valores e identidades comuns entre
individuos e estados. Ha, também, o liberalismo institucional que defende que o
conflito perdeu forca nas agendas internacionais em funcdo da complexa
interdependéncia existente entre os estados, 0 que aumenta a possibilidade de
cooperacao entre os mesmos para lidar com questdes comuns, por vezes, por meio
de instituicbes internacionais. (LAMY, 2005, p. 212; JACKSON; SGRENSEN, 2007.
p. 78-80). Para essa vertente os regimes internacionais®, que surgem em funcéo das
relacfes de cooperacédo, sdo possiveis entre atores egoistas porque eles ndo vao de
encontro aos seus interesses, uma vez que a cooperagao pressupde a coordenacao
desses, e ainda, eles reduzem as incertezas da politica mundial, disponibilizando
alto nivel de informacdes. (KEOHANE, 1984).

Para os liberais, a cooperacdo em areas de interesse matuo tende a crescer
tendo em vista 0 aumento da densidade da interdependéncia dos estados. (LAMY,
2005). Acreditam que os Estados se beneficiam da atuacdo das instituicdes e que
elas terdo um papel cada vez mais importante na manutencéo das relacdes entre 0s
estados por meio da cooperacdo que leva a resolugédo de questdes globais que vao
além da agenda de seguranca. (LAMY, 2005).

Outra visdo é dada sob o ponto de vista da teoria do sistema mundo, que
baseia a analise do sistema internacional na abordagem neomarxista. Essa teoria
aborda a relacao centro periferia, Norte-Sul, no sistema internacional, tem as classes
sociais como principais atores, defende que o ambiente internacional € marcado

pelas relacbes de exploracdo e tem a economia como ponto central da agenda

“Sets of implicit or explicit principles, norms, rules and decision-making procedures around which
actors’ expectations converge in a given area of international relations” (Conjunto de principios
implicitos ou explicitos, normas, regras e processos de tomada de decisdo em que as expectativas
dos atores convergem em uma area dada das relacdes internacionais) (KRASNER apud KEOHANE,
1984, traducéo nossa, p 57)
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internacional. Os teoricos dessa corrente defendem a divisdo internacional do
trabalho entre os estados, em que o0s paises desenvolvidos, que possuem
vantagens sob os meios de producdo, exploram o0s paises periféricos e
semiperiféricos subdesenvolvidos. A exploracdo no campo econdmico € destacada,
mas demais dimensodes, culturais, sociais e outras, também sofrem dominag&o por
parte dos paises do Norte. (GROSFOGUEL, apud ULLRICH; CARRION, 2012).

Nessa concepcao, a cooperacao internacional € um meio de manutencao das
relacbes de exploracdo, uma vez que os paises do Norte definem as regras da
cooperacao garantindo e perpetuando a acumulacdo desigual entre os Estados.
(MAWDSLEY, 2012).

Por ultimo, o construtivismo que tem o foco em variaveis subjetivas. Alguns
autores (ONUF 1989; WENDT 1999; ADLER 2001) defendem que o construtivismo
pode complementar as teorias realista e liberal por meio da incorporagdo das
variaveis subjetivas. Essa teoria defende que a realidade é interpretada socialmente
e ndo é algo dado ou exégeno dos atores. A teoria construtivista esta preocupada
com os significados que surgem das interacdes, que sdo as ideias compartilhadas
nesses momentos, mais do que a materialidade, que determinam as identidades,
interesses, estruturas e associagdes entre os atores. Por isso, esses elementos
estdo em constante processo. (WENDT, 1999).

Uma das preocupacdes do construtivismo é o entendimento e interpretacao
do sistema internacional, que tem sua estrutura social formada pela interacdo
reiterada dos atores. A cooperacgao internacional €, para o construtivismo, fruto de
relacbes frequentes entre os Estados, que tém sua identidade construida ao
sinalizar suas intencdes e ao receberem retorno sobre seu posicionamento. Alden,
Morphet e Vieira (2010) analisam o papel e a influencia dos paises do Sul,
principalmente, Africa do Sul, Brasil e india, associando suas identidades a
dimensdes materiais e seus impactos nas mudancgas na politica internacional. Os
autores verificaram como essa associagao, no contexto dos regimes do Sul, constitui
ou molda as normas do sistema internacional.

A partir do exposto, é possivel observar o interesse das teorias de Relacdes
Internacionais em explicar a cooperacao internacional, porém com frequéncia o foco
das mesmas esta nos paises industrializados. Do ponto de vista teorico, pouca
atencdo tem sido dada as relagbes de cooperagdo entre os paises do Sul.
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(KEOHANE, 1984; ALDEN; MORPHET; VIEIRA, 2010, sédo alguns exemplos de
autores que focam os estudos nos paises chamados industrializados).

Porém, a cooperacdo internacional, nas suas mais variadas dimensdes
(econbmica, comercial, financeira, cultural, para o desenvolvimento, entre outras),
entre paises do Sul vem ganhando visibilidade nos meios académicos e nas esferas
politicas internacionais que buscam compreender a emergéncia, ou reemergéncia,
dessas acdes e se adaptar a elas ou adapta-las aos padrées consolidados via
organizacdes internacionais como OCDE e ONU. (MANNING, 2006; MAWDSLEY,
2012).

Portanto, € peremptoério destacar que, para o presente estudo de caso, as
teorias aqui apresentadas oferecem insumos gerais, uma vez que partem do
pressuposto de que a cooperacdo no sistema internacional € possivel e que, desde
seu surgimento, se tornou uma ferramenta das relacdes entre os Estados. Outro
pressuposto basico € que toda cooperacdo é interessada, seja altruistica com
interesse no desenvolvimento dos paises pobres, interesses culturais, diplomaticos,
econdmicos, comerciais, politicos. E comum observar em trabalhos que pretendem a
andlise das relacdes de cooperacdo internacional para o desenvolvimento uma
descricdo, como a aqui realizada, das principais teorias de Rela¢des Internacionais,
para entdo aprofundar na pesquisa proposta. O presente trabalho ndo foge a regra
por compreender a importancia das teorias em apresentar pressupostos e conceitos
que, de forma geral, ddo base conceitual aos principais temas abordados,
direcionando e esclarecendo o ponto de vista utilizado pelo autor da pesquisa.
Entretanto, em funcdo de suas limitacdes, principalmente em abranger as relacdes
dos paises do Sul ou ndo desenvolvidos, ndo é utilizado um modelo tedrico
especifico.

Tendo em vista o foco do presente trabalho, a analise sera voltada para a
trajetéria da Cooperacado Internacional para o Desenvolvimento (CID), mas antes,

serd feita uma breve analise sobre o desenvolvimento.

2.2 O caminho para o desenvolvimento

A questdo do desenvolvimento no sistema internacional é algo complexo,

possui diversas definicdes e no decorrer dos anos apresentou diferentes facetas e
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objetivos®. Muitas vezes foi associada a crescimento econdmico e atualmente a
ONU tem defendido em seus programas o Desenvolvimento Humano Sustentavel,
que foca no individuo e ndo no enriquecimento da nacéo. (PNUD, 2014).

As discussofes sobre desenvolvimento no sistema internacional tiveram inicio
com o fim da Segunda Guerra Mundial em que se buscava entender a distincado do
primeiro e terceiro mundos, bem como qual o caminho deveria ser trilhado para que
o terceiro mundo atrasado alcancasse o status do primeiro. A ideia de se ter um
padrdo a ser seguido para alcancar o nivel de desenvolvimento do primeiro mundo
gerou muitos estudos para orientar politicas publicas para que paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento atingissem a modernidade. (SANTOS
FILHO, 2005).

Porém, algo constante no conceito de desenvolvimento é que 0 mesmo
sugere mudanca social, progresso, ou seja, passar de um estagio para outro,
segundo Santos Filho (2005)

Desenvolver-se é sempre progredir, em estagios sucessivos, para niveis
cada vez mais altos de civilizagao, no qual o dominio crescente da realidade
natural possibilita uma vida melhor para os homens, sempre que
considerasse, por retroacdo, suas condicbes de existéncia anteriores.
(SANTOS FILHO, 2005, p 15).

O debate é sobre o como, ou o trajeto que deve ser trilhado e qual o destino
que se pretende alcancar para se configurar como progresso e essas questdes
possuem diferentes versdes. Conforme Rist (2014) pontua, o ponto de vista sobre o
desenvolvimento varia entre os desenvolvidos e 0os em desenvolvimento, ou seja,
entre aqueles envolvidos no contexto local e que se espera mudancas para alcancar
0 desenvolvimento, e outros que serdo os modelos para a transformagéo esperada
dos primeiros. A comparacdo do conceito desenvolvimento apresentado por
instituicdes internacionais, lideres mundiais e até mesmo dicionario®, explicita os
diferentes conceitos atribuidos a desenvolvimento tornando seu alcance algo
subjetivo, que varia de acordo com a experiéncia e expectativa de cada agente

envolvido no processo. Ainda Rist (2014), na busca de uma definicdo para

*Santos Filho (2005) apresenta a evolugédo do desenvolvimento em “O fogo de Prometeu nas méaos
de Midas: desenvolvimento e mudanga social”.

® Rist (2014) apresenta a definicdo do Petit Robert dictionary (1987), do Report of the South
Commission e do Human Development Report de 1991, do PNUD que ilustram bem o ponto. (RIST,
2014, p. 2, cap. 1).
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desenvolvimento, esclarece que o mesmo nao pode ser tido como “(...) a soma das
virtuosas aspiragdes humanas (...)” (RIST, 2014, p. 4, cap. 1, traducdo nossa) ’
porque isso provavelmente ndo sera alcancado, bem como néo explica a existéncia
de grande diferenca entre essas aspiracdes e praticas internacionais ® que
corroboram com a desigualdade entre os Estados. O autor, portanto, define

desenvolvimento como uma crenga:

‘Desenvolvimento’, entdo, parece ser uma crenca € uma série de praticas
gue formam um todo Unico, apesar de contradi¢Bes entre elas. A crenca néo
€ menos real que as praticas, porque elas sao indissoluvelmente ligadas
umas as outras. Juntas, elas refletem a légica de uma sociedade a caminho
da globalizacdo que - para alcancar o programa que se propds (cujas
consequéncias ndo sdo igualmente animadoras para todos) - tem que
desenhar sua legitimidade a partir de um ndmero de verdades amplamente
compartilhado e indiscutivel que tem a caracteristica de um mito. (RIST,
2014, p. 21-22, cap. 1, traducao nossa) °.

Sendo a crenga algo construido em um curso histérico de forma coletiva
(RIST, 2014), essa colocacdo atende ao proposito do presente trabalho, que
buscard agora fazer uma breve andlise histérica do desenvolvimento nas relacées
internacionais.

Conforme descrito anteriormente, o debate sobre desenvolvimento teve
inicio no final da Segunda Grande Guerra, em um contexto do Plano Marshall de
reconstrucdo da Europa. O discurso do presidente Truman, em 1949 no Inaugural
Address, em que os Estados Unidos definem quatro pontos de acédo internacional a
serem buscados em seu governo, tem destaque nas discussdes sobre

desenvolvimento. O ponto 4'° é o de maior interesse para esse trabalho, uma vez

! (-..) sum of virtuous human aspirations(...).(RIST, 2014, p. 4, cap 1).

Por exemplo, no campo econémico, relutancia na abertura de mercado a commodities agricolas
(ESTADO DE SAO PAULO, 2015) que poderiam resultar em melhora na economia de paises em
desenvolvimento; no campo ambiental, a exportagdo de lixo eletrénico por parte de paises do Norte
para paises do Sul (BBC, 2013); no campo tecnoldgico, a entrada de grandes multinacionais em
paises emergentes em funcdo da méao de obra barata sem a devida transferéncia de conhecimento,
entre outros.

9 ‘Development’ thus appears to be a belief and a series of practices which form a single whole in spite
of contradictions between them. The belief is no less real than the practices, because they are
indissolubly linked to each other. Together, they reflect the logic of a society undergoing globalization
which — in order to accomplish the programme it has set itself (whose consequences are not equally
heartening for all) — has to draw its legitimacy from a number of widely shared, indisputable truths that
have the character of myth.

% Os outros pontos diziam respeito ao apoio a nova NagBes Unidas; a continuidade do Plano
Marshall, inaugurado em 1947; e a criagdo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
(TRUMAN, 1964, p. 112-115).
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que “inaugurou a era do desenvolvimento’™* (RIST, 2014, p. 3, cap. 4). Em seu
discurso, Truman sinaliza o subdesenvolvimento de mais de metade das pessoas do
mundo que vivem em condi¢cdes de pobreza e da capacidade dos Estados Unidos
de oferecerem recursos técnicos industriais e cientificos para contribuir para o

desenvolvimento desses paises. (TRUMAN, 1964):

Quarto, ndés devemos embarcar em um novo programa corajoso para que
0s beneficios de nossos avangos cientificos e progresso industrial se
tornem disponiveis para a melhoria e crescimento das areas
subdesenvolvidas. Mais de metade das pessoas do mundo estdo vivendo
em condi¢cdes que aproximam a miséria. Suas comidas sdo inadequadas.
Sao vitimas de doencas. Sua vida econémica é primitiva e estagnada. Sua
pobreza é uma deficiéncia e uma ameacga para ambos, para eles e para
areas mais présperas. Pela primeira vez na histéria, a humanidade possui o
conhecimento e habilidades para aliviar o sofrimento dessas pessoas. Os
Estados Unidos s&o preeminentes entre as nagdes no desenvolvimento de
técnicas industrial e cientifica. O recurso material que podemos dispor para
assisténcia a outros povos € limitado. Mas nossos recursos imponderaveis
em conhecimento técnico estdo em constante crescimento e séo
inesgotaveis. Eu acredito que devemos tornar disponivel aos povos
amantes da paz os beneficios de nosso estoque de conhecimento técnico
para ajuda-los a alcancar suas aspiragfes para uma vida melhor. (...). (p.
114-115, traduc&o nossa)™?.

Portanto, a partir do ponto quatro do discurso de Truman fica clara a diviséo
entre paises desenvolvidos do Norte e paises subdesenvolvidos * do Sul; a
influéncia do subdesenvolvimento em questbes de seguranca; a identificacdo da
pobreza com o subdesenvolvimento; e, principalmente, o fato de que o
subdesenvolvimento € um estagio, sendo o desenvolvimento algo alcancavel, que,
embora seja de preocupacao interna de cada pais, pode ser alavancado com apoio
dos paises do Norte. (SANTOS FILHO, 2005; RIST, 2014).

1 (...) Point Four inaugurated the ‘development age’(...).

% Fourth, we must embark on a bold new program for making the benefits of our scientific advances
and industrial progress available for the improvement and growth of underdevelopment areas.

More than half people of the world are living in conditions approaching misery. Their food is
inadequate. They are victims of disease. Their economic live is primitive and stagnant. Their poverty is
a handicap and a threat both to them and to more prosperous areas. For the first time in history,
humanity possesses the knowledge and skill to relieve the suffering of these people. The United
States is pre-eminent among nations in the development of industrial and scientific techniques. The
material resources which we can afford to use for assistance of other peoples are limited. But our
imponderable resources in technical knowledge are constantly growing and are inexhaustible. |
believe that we should make available to peace-loving peoples the benefits of our store of technical
knowledge in order to help them realize their aspirations for a better life.

¥ Conforme sugerido por Leite (2012): “Para mais detalhes sobre essas classificagbes, ver:
http://data.worldbank.org/about/countryclassifications. Pode-se dizer que, apesar de ndo possuirem
atributos econémicos, sociais e politicos proprios, os paises em desenvolvimento compartilham de um
conjunto de vulnerabilidades e desafios no que se refere ao seu desenvolvimento (PNUD, 2004)”.
(LEITE, 2012, p.4).
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Conforme apontado por Rist (2014), diferente da relacdo entre metrépole e
colénia, a divisdo entre paises desenvolvidos / subdesenvolvidos ndo pressupde
oposicdo, mas sim a ideia de que os paises estdo em pé de igualdade e que os
altimos podem, de fato, avancar alterando seu status, reduzindo as desigualdades
do sistema internacional, melhorando sua inser¢cdo nesse sistema. Diante desse
destino, quase que inexoravel, fatores historicos e intrinsecos de cada sociedade
nao séo considerados na equacédo do subdesenvolvimento. (SANTOS FILHO, 2005).

Diante disso, sendo os paises iguais, superar o0 atraso € de responsabilidade
do préprio agente que busca o progresso, Estados subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento devem trilhar o caminho apontado pelos Estados desenvolvidos.
Desse ponto de vista, essa € a condi¢ao basica para se alcancar o desenvolvimento,
uma férmula testada com sucesso por alguns paises e que outros, talvez por falta de
capacidade intelectual ou desconhecimento, ndo a aplicou, ainda. A questdo da
desigualdade politica e econdmica do sistema internacional também néo é tratada,
somente a modernizacdo pela tecnologia e inovacdo que levariam ao fim do
subdesenvolvimento. (CARDOSO; FALETTO, 1970; SANTOS FILHO, 2005; RIST,
2014).

O desenvolvimento é tratado como a solucdo aos paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento para sua inser¢cao no sistema internacional, sendo algo que
estd diante deles, ou seja, o desenvolvimento é uma meta inquestionavel, os
caminhos para alcanca-lo, a forma e o tempo para atingi-lo sdo discutidas e variadas,
inclusive em funcdo de contextos historicos e conjunturais. Apds a Segunda Guerra
Mundial, no contexto da Guerra Fria, o discurso do presidente Truman ilustra como o
contexto € mandante nos rumos do convencionado como desenvolvimento. Seu
discurso condiciona o desenvolvimento oferecido pelos Estados Unidos aos “povos
amantes da paz”, ou seja, no contexto da bipolaridade, atrela a disponibilizacao de
conhecimento a paises alinhados politicamente a eles. (SANTOS FILHO, 2005;
RIST, 2014). Também, ao associar o subdesenvolvimento a pobreza, e ao oferecer
conhecimento técnico e produtivo para assisténcia aos paises do Sul, direciona sua
causa a incapacidade técnica produtiva desses paises. Portanto, o desenvolvimento
econdmico é percebido como motor para as mudancas nas demais esferas social e
politica dos paises. (SANTOS FILHO, 2005).

Trabalhos, como o de W. W. Rostow (1964) “Etapas do desenvolvimento

econdmico”, ilustram essa estratégia e demonstra o caminho para o
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desenvolvimento econOmico apresentando as etapas que as sociedades
percorreram, ou percorrerdo, associando sociedades tradicionais (primeira etapa)
com subdesenvolvida e modernas (Ultima etapa) com desenvolvidas. Nesse
contexto, o Estado era tido como o agente do desenvolvimento, aquele que por meio
do aprimoramento do conhecimento técnico e cientifico poderia alcancar o
desenvolvimento atingindo os patamares modernos demandados pelo sistema
internacional, propiciando a participacdo na distribuicdo dos recursos econémicos e
politicos em igualdade com os paises do Norte. (SANTOS FILHO, 2005; RIST 2014).

Conforme pontua Santos Filho (2005), na década de 1970, 20 anos apés o
discurso de Truman, a eficiéncia da solugdo proposta para a modernizacdo dos
estados tidos como tradicionais era questionada. Os caminhos para o
desenvolvimento econbémico que deveriam ser seguidos pelos subdesenvolvidos ndo
corroborou a ideia sequencial de que o préximo estdgio seria 0 desenvolvimento e
modernizacdo. Somando esse cendrio ao fim da bipolaridade e o colapso da ex-
Unido Soviética, nos anos seguintes, a funcédo do estado como o agente promotor do
desenvolvimento passou a ser questionado, dando espac¢o a visao neoliberal que
atribui ao livre mercado esse papel.

A mudanca do foco do agente promotor do desenvolvimento acarretou na
alteracdo do apoio ofertado pelos paises do Primeiro Mundo, antes, feito por meio
de transferéncia de conhecimento e tecnoldgica, passando para investimentos
diretos que proporcionariam maior produtividade e competitividade no comércio

internacional, que passa a ter papel relevante no novo contexto de desenvolvimento.

Isso significa que as prioridades dos Estados em termos de gerar
desenvolvimento ndo € mais fungdo de suas escolhas politicas como
instancia publica, mas estédo subordinadas as opg¢des do calculo estratégico
dos agentes econdmicos na alocacdo de recursos e investimentos em
decorréncia de oportunidades de mercado. (SANTOS FILHO, 2005, p. 58).

Embora, a época, o investimento externo fosse considerado a fonte principal
para alavancar as atividades econbmicas e, consequentemente, contribuir para
erradicar a pobreza, a transferéncia de conhecimento, especialmente, por meio de
organizacdes internacionais se manteve, mas alterou o foco. A diferenca foi que o
apoio passou a se pautar pelo mercado, ou seja, ajuda técnica para fomento de méo
de obra e para projetos que elevavam o mercado como promotor do
desenvolvimento. (SANTOS FILHO, 2005).
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Sendo, entdo, o desenvolvimento atribuido ao mercado, o apoio oferecido
aos governos de paises emergentes apresentou baixo crescimento na década de
1990 e queda no principio dos anos 2000. (LANCASTER, 2007; ORGANIZACAO
PARA A COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, 2013). Foi entio,
gue o desenvolvimento ganhou nova roupagem, embora a erradicacdo da pobreza
seja o0 objetivo, 0 meio para alcanca-lo deixou de ser o crescimento econémico pelo
mercado, agora se busca o desenvolvimento humano sustentavel. Nessa nova
abordagem, o foco é no individuo e a promocédo de seu desenvolvimento pessoal
sendo o “aumento da renda vista como um meio para o desenvolvimento e ndo o fim
em si mesmo” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2015). Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
definidos pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 2000, ilustram essa
transicao.

O breve historico sobre a cooperacdo e o desenvolvimento aqui
apresentados teve como objetivo solidificar as bases para a apresentacdo da
Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento, que acompanhou a direcéo
historica da definicdo do desenvolvimento sendo, também, influenciada e definida
em funcdo da conjuntura internacional.

Tendo em vista o foco do presente trabalho, a anélise agora sera voltada para
a trajetéria da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID),
apresentando seu surgimento e as mudancas sofridas em funcéo de adaptacfes aos

contextos das relac¢des internacionais.

2.3 Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento

A cooperacao internacional para o desenvolvimento € um fendémeno
relativamente novo das relagdes internacionais, porém, uma analise historica de seu
surgimento aos dias atuais mostra como sua definicdo é influenciada por eventos e
fatores internacionais e domésticos™.

Embora haja relatos sobre disponibilizacdo de ajuda internacional para

propdésitos humanitarios e de assisténcia de poténcias europeias para suas colbnias,

“ Lancaster (2007) em seu livro “Foreing Aid: diplomacy, development, domestic politics”, apresenta
a influéncia de fatores domésticos nas decisdes do uso da CID e, para ilustrar, faz uma analise de 5
paises (Estados Unidos, Franca, Japdo, Alemanha e Dinamarca).
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antes da Segunda Guerra Mundial, pode-se considerar que a Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento teve inicio com o fim desse conflito. Conforme
apresentado anteriormente, foi nesse momento que tiveram inicio os discursos sobre
desenvolvimento no mundo e a necessidade de leva-lo a todos os paises do sistema
internacional. (SANTOS FILHO, 2005; PINO, 2006; RIST, 2014).

Os Estados Unidos, diante da ameaca soviética de expansdo de sua
influéncia pelos paises devastados pelas Guerras e insatisfeitos com seus governos
gue os conduziram ao conflito, lancou o Plano Marshall de reconstrucdo da Europa,
dando inicio a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD). Em 1949, os paises
europeus relativamente recuperados, foram convidados, por meio do discurso de
Truman, a auxiliarem na difusdo do desenvolvimento aos paises pobres oferecendo

conhecimento técnico e cientifico.

E, em cooperagdo com outras nag¢des, nds devemos promover investimento
de capital em areas que necessitam de desenvolvimento. (...). Nés
convidamos outros paises a compartilhar seus recursos tecnoldgicos nessa
empreitada. A contribuicdo dos mesmos sera muito bem vinda. Esse deve
ser um empreendimento cooperativo em que, sempre que possivel, todas
as nag0Oes trabalham juntas por meio das Nac¢des Unidas e suas agéncias
especializadas. Deve ser um esforco mundial para o alcance da paz,
plenitude e liberdade. (TRUMAN, 1964, p. 114, traduc&o nossa)”.

Nesse momento, foi divulgada a ideia de que o sistema internacional é
dividido entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, sendo os Ultimos
responsaveis por sua condi¢ao inferior dependendo somente deles o alcance de um
status melhor. Diante da constatacdo de que o subdesenvolvimento é decorrente de
fatores internos, a principal bandeira para supera-lo, institucionalizada por meio da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), foi o combate a pobreza, diagnosticado
como a causa fundamental do subdesenvolvimento e diretamente associado a
problemas de segurancga internacional: “Erradicar a pobreza e melhorar o bem estar
das pessoas em todos os lugares é um passo necessario para criar condigdes para

a paz’. (PNUD Indonésia, 2014, tradugdo nossa) *°.

> And, in cooperation with other nations, we should foster capital investment in areas needing
development. (...). We invite other countries to pool their technological resources in this undertaking.
Their contributions will be warmly welcomed. This should be a cooperative enterprise in which all
nations work together through the United Nations and its specialized agencies whenever practicable. It
must be a worldwide effort for the achievement of peace, plenty, and freedom.

16Eradicating poverty and improving the well-being of people everywhere are necessary steps in
creating conditions for peace.
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Por advento da Guerra Fria a ONU encontrava-se travada nas decisdes
sobre conflitos em funcdo do seu sistema de tomada de decisdo (poder de veto de
seus membros permanentes), assim, essa importante organizacdo internacional se
ocupou da promocao do desenvolvimento, uma vez que se tratava de um assunto
com maior margem de concordancia. (RIST, 2014, p 2, cap 5).

Dessa forma, a ONU, criada para assegurar a paz no sistema internacional
do pos-Guerra, passou a desenvolver programas para promover o desenvolvimento
econdbmico e o0 bem-estar social das pessoas nos chamados paises
subdesenvolvidos. Os esforcos se concentraram para que 0s paises desenvolvidos,
por meio de organizacbes internacionais e agéncias de cooperagao,
disponibilizassem conhecimento e algum recurso para que medidas pontuais e
acertadas fossem tomadas para combater a pobreza em paises subdesenvolvidos.
(SANTOS FILHO, 2005).

Essas acbes deram origem a Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento, que, portanto € considerado um fenémeno recente, (pds-guerra)
gue envolve uma série de atores publicos e privados de natureza diversa. A
cooperacao para o desenvolvimento, no Brasil, € um campo de estudo especifico
das Relacdes Internacionais, Pino (2006) apresenta o0 seguinte conceito de
Cooperagéo Internacional ao Desenvolvimento (CID):

Conjunto de atuagfes de carater internacional realizadas pelos atores
publicos e privados, entre paises de diferentes niveis de renda, para
promover o progresso econdémico e social dos Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD), e conseguir um progresso mais justo e equilibrado
no mundo, como objetivo de construir um planeta mais seguro e pacifico.
Estas atuacBes se situam no quadro das relac¢des internacionais, das quais
constituem um ambito especifico e perseguem metas comuns baseadas em
critérios de solidariedade, equidade, eficacia, interesse mutuo,
sustentabilidade e corresponsabilidade. A finalidade primordial da
Cooperacdo ao Desenvolvimento deve ser a erradicacdo da pobreza e da
exclusdo social e o incremento permanente dos niveis de desenvolvimento
politico, social, econémico e cultural nos paises do Sul. (PINO, 2006, p. 7).

E sobre o Sistema Internacional de Cooperagédo ao Desenvolvimento (SICD):

Rede de instituicdes publicas e da sociedade civil que promovem acdes de
Cooperacéo Internacional ao desenvolvimento. O SICD esta formado por
muitas organizacdes de diferentes naturezas, orientacdes e funcdes, dentre
as quais encontram-se organismos internacionais, governos e instituicdes
publicas dos paises doadores e receptores de ajuda, organizacBes nao-
governamentais, empresas e outras entidades da sociedade civil. Estas
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organizages compdem uma rede que de forma mais ou menos articulada
configura o SICD. (PINO, 2006, p. 7).

A Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento ocorre em um cenario
complexo que vem se transformando ao longo dos anos. (AMADOR, 2001,
MONTUFAR, 2004; FILGUEIRA, 2005; PINO, 2006; LANCASTER, 2007; RIST,
2014). Um dos motivos do conceito de desenvolvimento apresentar diferentes
definicbes decorre de suas variadas justificativas historicas e do fato de enfrentar
novos desafios no sistema internacional oriundos da globalizacdo e de questdes
transnacionais. Uma das primeiras justificativas da cooperacdo para o0
desenvolvimento estava associada a necessidade de se estabelecer aliados
estratégicos diante do confronto das Grandes Poténcias na Guerra Fria, depois foi
tida como uma forma de pagamento de dividas histéricas / coloniais. Essas questbes
nao se aplicavam mais aos desafios contemporaneos, demandando uma releitura
sobre sua aplicacdo hoje voltada para o desenvolvimento humano. (PINO, 2006).

Em vista das mudangcas conjunturais, 0 aporte para a cooperagdo ao
desenvolvimento sofreu queda significativa a partir de 1993 até 2000, nao
recuperando o0 seu pico alcancado no ano anterior. (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2013; RIST, 2014).

Gréafico 1 - Total Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (paises do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento - CAD)
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos da Organisation for Economic Co-Operation
and Development, QWIDS Query Wizard for International Development Statistics (2015c).
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Em 2000, com a definicAo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), houve estabelecimento de novas prioridades para a cooperacdao para o
desenvolvimento que se viu revigorada. Os ODM apresentavam uma forma de
legitimar a ajuda com seus objetivos centrais de luta contra a pobreza e o
desenvolvimento humano sustentavel. (PINO, 2006).

Diante desse conceito mutavel dessa atividade recente que busca se ajustar
as mudancas do sistema internacional deve-se entender a Cooperacéao Internacional
para o Desenvolvimento como um conjunto de ag¢des internacionais, com recursos
financeiros ou humanos, que buscam a melhora de vida da populacdo dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. A cooperacdo para o desenvolvimento &
uma das principais atividades exercidas no sistema internacional apresentando-se
como ferramenta de politica externa dos paises, sejam doadores ou receptores.
(PINO, 2006; PUENTE, 2010). Essa atividade esta fortemente relacionada a
distribuicdo de riqueza e poder na economia politica internacional, podendo se
configurar como uma importante estratégia de desenvolvimento.

A arquitetura da Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento esta
cada vez mais complexa em funcdo do numero de atores envolvidos
(governamentais e ndo governamentais), dos diferentes estagios de
desenvolvimento dos paises, bem como das formas de cooperacdo que vém se
configurando (Sul-Sul, triangular, parcerias publico privadas). Esse cenario acentua
a escassez de regulamentacdo e integracdo existente no cenario internacional
acerca da CID, onde “os recursos se alocam de forma voluntaria e sem obrigag¢des a
respeito de sua quantidade, nem critérios objetivos com respeito aos seus
beneficiados.” (PINO, 2006, p 15). Essa complexidade faz surgir questionamentos e
estudos sobre sua efetividade no cumprimento do objetivo da Cooperacéo
Internacional para o Desenvolvimento®’.

E em funcdo desse cenario intricado da CID que esse trabalho se situa,
buscando compreender o papel do Brasil, um importante ator na Cooperagao

Internacional para o Desenvolvimento, que possui papel duplo, ora como cliente da

ol Alguns trabalhos e autores que tratam da efetividade da cooperagdo para o desenvolvimento:
Relatorio do Desenvolvimento Humano 2005 do PNUD; Does Aid Work? (TARP, 2007); Can AID
Catalyze Development? (KHARAS, 2010); Foreign Aid Effectiveness and the Strategic Goals of Donor
Governments (BEARCE; TIRONE, 2010); Busan Partnership for Effective Development Co-Operation
(2011).
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CID, ora como prestador de cooperacdo. Porém, como pontuado por lara Costa
Leite, Bianca Suyama e Laura Trajber Waisbich (2013), “as principais caracteristicas
do Brasil como provedor de CSSD (Cooperacao Sul-Sul para o Desenvolvimento)
ainda estdo em construgao”. (LEITE; SUYAMA; WAISBICH, 2013, p. 5). Para buscar
compreender a atuacdo do Brasil como prestador de cooperacao internacional, o
proximo capitulo apresentara a cooperacdo Norte-Sul e a cooperacdo Sul-Sul para o
desenvolvimento, que mais adiante servird como ferramenta para analisar a insercao
e atuacado brasileira no Sistema Internacional de Cooperacdo para o0

Desenvolvimento.

3 DA AJUDA EXTERNA A COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

O presente capitulo se propde a descrever caracteristicas de destaque da
Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento dividindo-a em cooperacéo
Norte-Sul, mais especificamente a Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) e
cooperacao Sul-Sul. A tarefa de levantar indicadores da cooperacéo Norte-Sul e Sul-
Sul de forma a tracar um marco comparativo é complexa, e 0 autor corre o risco de
incorrer no erro de omitir fatores relevantes para a andlise proposta. Ambas as
modalidades de cooperacdo surgiram ap0s a Segunda Guerra Mundial, cada uma
em seu contexto e conjuntura, compreendendo uma série de atividades no ambito
politico, econémico e social, que, teoricamente, tém o mesmo objetivo: a promog¢ao
do desenvolvimento dos envolvidos ou de um deles.

Diante do objetivo do presente trabalho, o propésito dessa descricdo é para
gue mais adiante ela sirva de base para analisar a cooperagdo brasileira para o
desenvolvimento internacional. A realizacdo da Cooperacdo Internacional para o
Desenvolvimento tem se tornado uma importante ferramenta politica do pais, porém,
suas feicdes ndo estdo claramente definidas. H4 a necessidade de estabelecer uma
estratégia que compreenda a complexidade de atores e modalidades que sao
abrangidos na cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional. (LEITE;
SUYAMA; WAISBICH, 2013).

Esse capitulo apresentard um breve historico das duas modalidades de
cooperacao, bem como seus objetivos percebidos em cada momento, mostrando

como elas evoluiram e sao identificadas.
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3.1 Cooperacéado Norte-Sul

As atuais caracteristicas da cooperacdo Norte-Sul sdo resultado de cerca de
70 anos de histéria. A principio tinha um propdésito e atualmente possui outro. Seu
inicio € marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, sendo
um importante instrumento de expansédo de influéncia das grandes poténcias
envolvidas no confronto. (KRUEGER; MICHALOPOULOS; RUTTAN, 1989;
LANCASTER, 2007; MAWDSLEY, 2012; LEITE, 2012; RIST, 2014).

Atualmente, em funcdo da importancia que paises em desenvolvimento vém
adquirindo nas instancias de governanca da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento e por 2015 ser 0 ano estabelecido para cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a cooperacdo Norte-Sul passa por nova
reestruturacdo de seu propoésito e de suas metas. (MAWDSLEY, 2012).

Portanto, para identificar algumas das caracteristicas mais marcantes da
cooperacao Norte-Sul, optou-se por adotar as fases proposta por Lancaster (2007),
com adaptac@es, dividindo em quatro periodos determinantes dessa ferramenta de
politica externa: i) 1945 - 1970: surgimento ap0s a Segunda Guerra Mundial; ii)
1970-1990: redefinindo atuacdo para o desenvolvimento; iii) 1990 — 2000:
reestruturacdo da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento; iv) 2000 -
2015: metas de desenvolvimento para o Milénio.

Na literatura sobre a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento é
comum encontrar diferentes termos para descrever a cooperacdo Norte-Sul, tais
como Ajuda Externa, Assisténcia para o Desenvolvimento (ou Ajuda Oficial para o
de Desenvolvimento) e Cooperagdo para o Desenvolvimento. Breuning (2002)

esclarece que cada termo tem seu significado:

Ajuda externa engloba ndo apenas assisténcia com foco no
desenvolvimento econbmico, mas também assisténcia militar - o propdsito
da ajuda externa nem sempre é desenvolvimento. Ja o termo assisténcia
para o desenvolvimento conota um foco no desenvolvimento econémico, ele
sugere um relacionamento fundamentalmente desigual: hd um doador e um
receptor, um da e outro recebe. Em contraste, o termo cooperagdo para o
desenvolvimento ndo somente refere explicitamente o objetivo de
desenvolvimento, mas também indica um empreendimento conjunto entre
doador e receptor. (BREUNING, 2002, p. 369, traducdo nossa)ls.

18 Foreign aid encompasses not only assistance aimed at economic development, but also military
assistance — foreign aid’s purpose is not always development. While the term development assistance
connotes a focus on economic development, it suggests a fundamentally unequal relationship: there is
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Todos os termos séo utilizados, por vezes indiscriminadamente, por governos,
académicos e estudiosos. No presente trabalho sera possivel perceber por meio da
descricédo historica da cooperacdo Norte-Sul o surgimento de cada um deles, bem

como sua preponderancia em determinados momentos.
3.1.1 Surgimento apés a Segunda Guerra Mundial: 1945 - 1970

A cooperacdo Norte-Sul iniciou como uma resposta a uma série de
transformacdes ocorridas no sistema internacional com o fim da Segunda Guerra
Mundial. A polarizacdo mundial pés Guerra, o fim do regime colonial e a
independéncia de novos paises, a instabilidade econdémica e politica de paises
vulneraveis a bipolaridade, sdo alguns exemplos. O proposito da cooperacao Norte-
Sul era temporario e pontual, por meio de ajuda externa provida pelos Estados
Unidos, ja em 1947, a paises do leste europeu e oeste asiatico que enfrentavam
pressdo da entdo Unido Soviética comunista. (KRUEGER; MICHALOPOULOS;
RUTTAN, 1989; LANCASTER, 2007; RIST, 2014).

Oficialmente a cooperacao Norte-Sul iniciou com o discurso de Truman em
1949, por meio da ajuda externa e da assisténcia ao desenvolvimento. Em seu
discurso € ressaltada a importancia de auxiliar os paises pobres, menos
desenvolvidos a alcancar melhores status de desenvolvimento e chama os paises
europeus, ja recuperados do pos Guerra, a participarem dessa nova empreitada.
(TRUMAN, 1964).

Entretanto, ndo foi até cerca de dois anos apos o discurso que de fato os
Estados Unidos colocaram em prética o Ponto Quatro de seu discurso (RIST, 2014).
Isso ocorreu porque ndo se sabia ao certo como se daria a ajuda oferecida e, em
seus primeiros anos, conforme exposto por Krueger, Michalopoulos e Ruttan, (1989),
“(...) foi mais tentativa do que a retorica do discurso inaugural de Truman (...)".
(KRUEGER; MICHALOPOULOS; RUTTAN, 1989, p. 2, traducédo nossa)'®. Para

a donor and a recipient, one gives, the other receives. In contrast, the term development cooperation
not only explicitly references the goal of development, but it also indicates a joint enterprise between
donor and recipient.

19 (...) development assistance was much more tentative than the rhetoric of Truman’s 1949 inaugural
address (...).(KRUEGER; MICHALOPOULOS; RUTTAN, 1989, p. 2)
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ilustrar, os autores destacam que nao foi até 1960 que a ajuda externa alcancou
somas substanciais.

As Nacdes Unidas, por sua vez, estabeleceram em 1949 o primeiro programa
da ONU de assisténcia técnica para o desenvolvimento, o Programa Expandido de
Assisténcia Técnica para os paises pobres, que ficaria sob responsabilidade do
Conselho Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (ECOSOC). Nesse periodo, o
pensamento voltado para desenvolvimento, nas organizacfes internacionais que
buscavam aparentar distancia do conflito ideoldgico vigente, ainda estava em seu
nascimento e fortemente associado a crescimento econdmico. Foi nesse contexto
que o referido programa foi estabelecido, com o objetivo de auxiliar os paises pobres,
por meio de conhecimento técnico, a construir instituicbes como pré-condicdes para
progresso econdmico. A assisténcia técnica deveria ser associada aos empréstimos
do Banco Mundial. (BURLEY; MALIK, 2015).

No final da década de 1950, com o aumento da demanda por ajuda externa
por parte dos paises em desenvolvimento, tanto para os Estados Unidos e para a
ex-Unido Soviética, cresceu a preocupacdo dos paises com relacdo a seguranca
diante da expansao de influéncia no ambito da bipolaridade. Como consequéncia
houve o aumento de recursos para a ajuda externa. O avanco da influéncia da China
e Cuba na Asia e América Latina, respectivamente, levou os Estados Unidos a
destinarem maiores somas para a ajuda econémica a paises do Sul para fortalecer
instituicbes econémicas com o objetivo de acelerar o desenvolvimento por meio da
|6gica capitalista.

O mesmo ocorreu com 0s paises socialistas, durante os anos 60 e 70,
significativo volume de ajuda era atribuido ao bloco, alguns dos beneficiarios dessa
ajuda foram Vietnd do Norte, Coréia do Norte, Cuba, Mongdlia, Egito, Tanzania,
india, Siria, entre outros. (LANCASTER, 2007). Assim como nos Estados Unidos, a
Guerra Fria apresentava-se como um dos principais motivos para a ajuda externa
oferecida pelos paises socialistas. Ndo tendo vasta disponibilidade de recursos, os
paises do bloco socialista utilizavam a ajuda externa como instrumento para abrir
caminhos e oportunidades diploméaticas para expansao de sua influéncia, portanto, a
ajuda ndo tinha pretensdes perenes. (LANCASTER, 2007).

Paises europeus como Franca, Reino Unido e Bélgica, diante da pressao
estadunidense e da independéncia de algumas de suas colo6nias passaram a

oferecer ajuda externa aos paises em desenvolvimento. Embora a principio Franca e
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Reino Unido pretendessem extinguir qualquer apoio a suas colbnias que se
tornassem independentes, mudaram de postura para manter sua influéncia politica
sobre eles. Iniciativa marcante nesse sentido foi o Plano Colombo concebido em
1950, pelas nac¢des da Commonwealth para avancar o desenvolvimento dos povos
do Sul e Sudeste da Asia. (THE COLOMBO PLAN, 2015). Essa manutencdo de
influéncia a distancia contribuia, também, para uma transicdo de colbnia a
independéncia, evitando atribuir as antigas metrépoles a responsabilidades de
conflitos politicos internos apds a independéncia. (KRUEGER; MICHALOPOULOS;
RUTTAN, 1989; LANCASTER, 2007). O Japao também iniciou a ajuda externa no
contexto do pdés Guerra, mas a necessidade era outra, de garantir matéria prima e
mercado. Em 1954 se juntou ao Plano Colombo e no inicio da década de 1960
estabeleceu sua primeira instituicdo voltada para a ajuda externa. A principio a
contribuicdo japonesa para a ajuda externa era modesta em comparagao com outros
paises, mas a partir de 1970 observou aumento nos niveis de recurso.
(LANCASTER, 2007; JAPAN INTERNATIONAL COOPERATION AGENCY, 2015;
ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2015c).

Gréfico 2 - Evolucao da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento dos Estados
Unidos, Franca, Japé&o e Reino Unido, 1960 a 1975
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados extraidos da Organisation for Economic Co-Operation
and Development, QWIDS Query Wizard for International Development Statistics (2015c).
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Cada vez mais inserida na agenda internacional, a ajuda e assisténcia
externa passaram a ter maior nivel institucional com a criacdo de variadas
organizacdes internacionais multilaterais e bilaterais dedicadas ao tema, a
Organizacdo das Nagfes Unidas expandiu suas agéncias e os paises desenvolvidos
iniciaram o0 estabelecimento de instituicbes para a cooperagdao para O
desenvolvimento *° . Dentre as instituicdes criadas estd o Fundo Especial,
estabelecido em 1958 para ser um “canal multilateral para contribuicées voluntarias
para os trabalhos de varias agéncias da ONU” (ECOSOC, 2015, p 3, traducao
nossa)?'. Mais tarde, em 1965, o Fundo Especial foi fundido ao Programa Expandido
de Assisténcia Técnica e passou a ser gerido pela nova instituicdo da ONU, o
Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). (ECOSOC, 2015).

Em 1960 foi criado o Grupo de Assisténcia ao Desenvolvimento (GAD), um
forum entre os doadores de ajuda aos paises em desenvolvimento.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2010).
No ano seguinte a entdo Organizacdo Europeia para a Cooperacdo Econémica
(OECE), criada em 1948 para gerir o Plano Marshall, se transformou na Organizagao
para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), para expandir seu
sucesso ao nivel global. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2015d). Ainda em 1961, com o inicio das operac¢des da OCDE, o
grupo (GAD) se tornou o Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD)
passando a ser parte da OCDE por meio de Resolucdo Ministerial.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2010).

Também em 1961 a Assembleia Geral das Nagfes Unidas declara a década
de 1960 como a Década do Desenvolvimento das Nac¢des Unidas e estabelece dois

objetivos especificos:

e Alcancar até 1970 uma taxa de crescimento nos paises em
desenvolvimento de 5% por ano;

% Organizacdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO, 1945), Departamento das
Nacbes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA, 1948), Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados (ACNUR, 1950), Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD, 1965), Agéncia para o Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID, 1961);
Fundo Central para Cooperacdo Econdbmica da Franca (CFEC, 1958); Agéncia de Cooperacéo
Técnica Internacional do Japdo (OTCA, 1962), entre outras.

2 (Thus the Special Fund was established to act as) a multilateral channel for voluntary contributions
for the work of various UN agencies.
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e Aumentar substancialmente o fluxo de assisténcia internacional e capital
para paises em desenvolvimento “para, dessa forma, alcangar o mais
rapido possivel aproximadamente 1% das rendas nacionais combinadas
dos paises economicamente avancados”. (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006, p. 11,
traducado nossa)®.

Em sintonia com os objetivos definidos pela ONU, os Estados Unidos, ao final
da década de 1950 oferecia ajuda a muitos paises em desenvolvimento. Em 1957,
deu o primeiro passo para 0 que levaria ao estabelecimento da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional dos Estados Unidos (USAID), criou o Fundo de
Empréstimo para o Desenvolvimento (DLF) que foi um esfor¢co para dar énfase a
assisténcia para o desenvolvimento, ou seja, separar cooperacdo econdémica da
militar (MILANI; SUYAMA; LOPES, 2013). Com o DLF os EUA passaram a apoiar
ndo somente paises inseridos no conflito Leste-Oeste, mas também, outros paises
em desenvolvimento.

Outros paises desenvolvidos também criaram agéncias governamentais para
tratar diretamente com a assisténcia ao desenvolvimento (ver nota de rodapé n°® 20
do presente trabalho) que se encontrava em expansao. Ao final da década de 1960
a ajuda externa havia se consolidado como ferramenta das relacdes entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, a Guerra Fria ainda influenciava na alocacéo
de recursos de ajuda, mas a promoc¢ao do desenvolvimento de paises pobres ja se
configurava como forte motivo para o engajamento nas atividades de assisténcia ao
desenvolvimento. (LANCASTER, 2007).

Em 1969, o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) publicou pela
primeira vez os valores da Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD). A
metodologia adotada para mensurar a AOD foi a porcentagem do Produto Interno
Bruto (PIB) dos paises doadores. Essa importante publicacdo foi possivel devido ao
fato do CAD ter definido o que seria considerado Ajuda Oficial para o
Desenvolvimento, ou seja, fluxos que tem como objetivo promover o
desenvolvimento econdmico e social nos paises em desenvolvimento com carater
concessional dos termos financeiros por meio de elementos de doacdo. Essa
definicdo separa a AOD de outros fluxos oficiais. (FUHRER, 1996, p. 21). O CAD é

2« Achieve by 1970 a rate of growth in the developing countries of 5% per annum.

* Increase substantially the flow of international assistance and capital to developing countries “so as
to reach as soon as possible approximately 1% of the combined national incomes of the economically
advanced countries”.
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um “clube” que agrupa os maiores doadores do Norte, que tem o objetivo de
monitorar e definir padrdes globais em areas centrais do desenvolvimento, sendo
referéncia mundial para dados sobre cooperacdo internacional para o
desenvolvimento, por isso a importancia de tais definicbes e publicacdo em 19609.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2010).

Foi também em 1969 que foi lancado o primeiro relatério?® recomendando a
meta de alcancar 0,7% do PIB dos paises desenvolvidos em doacdes.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2002).
Nesse periodo a ajuda oficial para o desenvolvimento, aportada por paises membros
e ndo membros do CAD e por agéncias multilaterais, apresentava cifra que
aproximava a US$ 7 bilhdes. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2015c).

3.1.2 Redefinindo atuag&o para o desenvolvimento: 1970-1990

O final da década de 1960, para a assisténcia ao desenvolvimento, foi
marcado por intensas discussdes nas Nacdes Unidas sobre uma estratégia de
desenvolvimento para a década de 1970. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2002). A questéao referente ao volume aportado
era ponto de discussao entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento o que, em
1970, levou a adocédo formal por parte das Nacdes Unidas da meta, antes
recomendada, de 0,7% do PIB dos paises desenvolvidos. A Resolugédo 2626 (XXV),
da Assembleia Geral, que lanca uma estratégia internacional para o

desenvolvimento, ressalta que:

Cada pais economicamente avancado ira progressivamente aumentar sua
assisténcia oficial para o desenvolvimento aos paises em desenvolvimento
e ir4 exercer seus melhores esforgos para alcangar um montante liquido
minimo de 0,7% de seu Produto Nacional Bruto a precos de mercado até a
metade da década. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1970,
para. 43, traducdo nossa) 4,

2 pearson Commission Report Partners in Development.

** Each economically advanced country will progressively increase its official development assistance
to the developing countries and will exert its best efforts to reach a minimum net amount of 0.7% of its
gross national product at market prices by the middle of the Decade.
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Na mesma Resolucdo, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas proclama a
década de 1970 como a Segunda Década do Desenvolvimento das Nac¢6es Unidas,
iniciando em primeiro de janeiro de 1971. Em funcao da institucionalizacdo pela qual
a assisténcia ao desenvolvimento passou na década de 1960, a proxima década
presenciou otimismo por parte de académicos e agentes de agéncias de assisténcia
ao desenvolvimento com relacdo a promoc¢do do desenvolvimento. (KRUEGER,;
MICHALOPOULOS; RUTTAN, 1989). Esse fato associado a eventos internacionais
relevantes a cooperagcdo internacional para o desenvolvimento levou a um
significativo aumento do volume de recursos destinados a assisténcia ao
desenvolvimento nas décadas de 1970 e 1980.

Os paises exportadores de petréleo se tornaram significativos doadores; as
agéncias promotoras da cooperacdo internacional para o desenvolvimento mais
consolidadas e profissionalizadas; aumento da cooperagcdo por meio de
organizagGes multilaterais; e o fato do conflito entre as grandes poténcias ter, de
certa forma, amenizado em funcdo da détente, sdo os eventos que serdo tratados
nessa secao.

Em 1973 paises produtores de petréleo impuseram um embargo aos paises
do ocidente que apoiavam lIsrael no conflito de Israel contra Siria e Egito, como
consequéncia, o valor do barril de petréleo quadruplicou, se mantendo alto até o final
da década. Em funcdo do aumento do valor do petréleo, governos de paises
exportadores desse bem se tornaram relevantes doadores principalmente para
paises em desenvolvimento do Oriente Médio e da Africa. (LANCASTER, 2007). A
participacdo dos paises produtores de petroleo na cooperagao internacional para o
desenvolvimento é de especial relevancia para a segunda parte desse capitulo, que
tratara da cooperagdo Sul-Sul. Entretanto, € citado aqui pelo significativo aporte
oferecido por esses paises nesse momento, especialmente em que os Estados
Unidos, declinaram o volume de ajuda durante a guerra no Vietna, sendo a ajuda da
época compensada pelos outros membros do DAC, pela assisténcia multilateral, e
pelos paises exportadores de petréleo. (KRUEGER; MICHALOPOULOS; RUTTAN,
1989).

Se a década de 1960 viu surgir agéncias bilaterais e multilaterais voltadas
para a cooperacao internacional para o desenvolvimento, a década de 1970 viu seu
estabelecimento e consolidagdo. No inicio da década as instituicbes dos governos

doadores comecaram a elaborar os planos, atos e estratégias de assisténcia ao
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desenvolvimento, estabelecendo areas geogréficas de prioridade, setores de
atuacdo, volumes a serem aportados e métodos de assisténcia técnica.
(LANCASTER, 2007). O estabelecimento das estratégias demandava uma avaliacao
mais proxima dos paises em desenvolvimento, de forma a tracar um diagndstico
sobre as condi¢cdes econdmicas e sociais do pais alvo possibilitando a definicdo de
uma estratégia de assisténcia a esse pais. Segundo Lancaster, (2007) jA em 1973
paises considerados grandes doadores, o Banco Mundial e o Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento jA adotavam esse processo de definicdo de
programa.

Em 1972 a OCDE revisa os Termos e Recomendag¢fes do DAC e adota uma
nova definicdo de Ajuda Oficial para o Desenvolvimento que € utilizada até os dias

de hoje:

O CAD define AOD como aqueles fluxos a paises e territérios que estdo na
lista do CAD de receptores de AOD e para instituicbes multilaterais que sao:
i. providos por agéncias oficiais, incluindo governos de Estado e locais,
ou por suas agéncias executivas; e

ii. cada transacgédo que:

a) é administrada com a promocgéao do desenvolvimento econdmico e bem
estar de paises em desenvolvimento como seu principal objetivo; e

b) tem carater concessional e oferece um elemento de doagédo de pelo
menos 25 por cento (calculado & taxa de desconto de 10 por cento).
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2015b, traduc&o nossa)

As agéncias multilaterais, também, adquiriram maior proeminéncia no periodo,
0 Banco Mundial e o Fundo Europeu para o Desenvolvimento (FED), aumentaram
significativamente os volumes de ajuda oficial para o desenvolvimento no periodo.
Conforme pontuado por Lancaster (2007), a ajuda provinda de 6rgaos multilaterais
era considerada isenta de interesses nacionais, tais como econémicos, culturais ou
diplométicos. Essa visdo levou a crer que essas organizagfes estavam, de fato,
voltadas ao objetivo de desenvolvimento dos paises pobres que, portanto, os levaria

a maiores ganhos sociais e econdmicos. No periodo de 10 anos, o Banco Mundial

%> The DAC defines ODA as those flows to countries and territories on the DAC List of ODA Recipients
and to multilateral institutions which are:

i. provided by official agencies, including state and local governments, or by their executive
agencies; and

ii. each transaction of which:

a) is administered with the promotion of the economic development and welfare of developing
countries as its main objective; and

b) is concessional in character and conveys a grant element of at least 25 per cent (calculated at a
rate of discount of 10 per cent).
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aumentou de US$ 162 milhdes para US$ 1.6 bilhdo os valores da AOD, o FED
apresentou volumes bastante semelhantes, aumentando de US$ 160 milhdes para
US$ 1.5 bilhdo, no mesmo periodo de tempo. (LANCASTER, 2007, p 42).

Outro importante acontecimento internacional que culminou com aumento do
foco nas questdes de desenvolvimento mais do que seguranca da cooperagao
internacional para o desenvolvimento foi a détente entre as grandes poténcias
envolvidas na Guerra Fria, a corrida armamentista demandava altas somas de
recursos por parte de ambas as nacdes que comecaram a enfrentar problemas
econdmicos internos. Somados a dificuldade enfrentada no Vietnd por parte dos
Estados Unidos e da ruptura com a China por parte da ex-Unido Soviética, a
possibilidade de uma melhora das relacbes entre esses paises se tornou mais
palpavel, uma vez que poderia acarretar na limitacdo de conflitos futuros.
(DEPARTMENT OF STATE UNITED STATES OF AMERICA, 2015b). Portanto, com
os dois lados dispostos a melhorar as relagdes, os anos 1970 viu a Guerra Fria
perder importancia na determinacdo da assisténcia ao desenvolvimento, criando
oportunidades e aumentando a prioridade da assisténcia voltada ao
desenvolvimento dos paises pobres. (LANCASTER, 2007). Essa tendéncia é
observada pelo fato de, nas décadas de 1970 e 1980, a distribuicdo da ajuda oficial
para o desenvolvimento ter aumentado em 15 por cento somente para 0s paises
mais pobres, principalmente situados na Africa. (LANCASTER, 2007).

Conforme apontado por Krueger; Michalopoulos; Ruttan (1989), nas décadas
de 1950 e 1960 importantes trabalhos sobre desenvolvimento foram apresentados e
serviram como base para trabalhos nos anos seguintes. O pensamento e pratica a
respeito de desenvolvimento nas décadas de 1970 e 1980 tiveram suas bases nas
abordagens e teorias que emergiram nas duas décadas anteriores. Foi, justamente,
nesse contexto que a ajuda para promover o desenvolvimento ganhou mais robustez
no cenario politico, ou seja, o auxilio ao desenvolvimento tinha maior apelo para a
transformacao dos paises pobres, do que questdes politicas e diplomaticas.

Entretanto, a década de 1970 presenciou uma reducdo nas taxas de
crescimento, 0 que levou a questionamentos sobre as abordagens da assisténcia ao
desenvolvimento em comparacdo com a década anterior. (KRUEGER,;
MICHALOPOULOS; RUTTAN, 1989). Outro ponto é que mesmo com crescimento
econbmico, parece que o efeito em um vasto niumero de pessoas foi quase nulo,

uma vez que continuava vivendo em extrema pobreza. (LANCASTER, 2007).
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Justamente por estar mais madura e com instituicdes mais consolidadas, a
assisténcia internacional para o desenvolvimento foi alvo de criticas e os proprios
orgaos que lidavam diretamente com a questdo iniciaram discussfes sobre a
relacdo da AOD aportada e o desenvolvimento. A OCDE, em 1973, iniciou
discussdes sobre a “crise do desenvolvimento” (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006, p 17), impondo-se a tarefa de
identificar as principais questfes que as instituicdes e governos envolvidos deveriam
considerar e as acdes que deveriam tomar, bem como oferecer contribuicdes para
sua efetividade. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2006).

O resultado das criticas e debates foi alterar o foco do desenvolvimento para
as necessidades humanas basicas, ou seja, o fim ndo é mais o desenvolvimento
econdmico do pais e sim o desenvolvimento do individuo. Em 1977 a OCDE, por
meio da reunido de alto nivel do CAD, adota a “Declaracédo sobre Cooperacao para
o Desenvolvimento para o Crescimento Econdmico e Satisfacdo das Necessidades
Humanas Basicas’®. Essa declaracéo ndo exclui a preocupacgéo com o crescimento
econbmico, mas admite que alcancar as necessidades humanas basicas é um
importante componente para o desenvolvimento. Ainda preocupados com a questéo
de distribuicdo de riqueza nos paises pobres, o CAD enfatiza que a abordagem de
alcancar as necessidades deve buscar programas de assisténcia ao
desenvolvimento que promovam a produtividade autogerada, o que envolve maior
participacdo dos povos dos paises em desenvolvimento no processo de crescimento.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006,
p. 18).

Nessa mesma perspectiva, os Estados Unidos, por meio de sua agéncia para
o desenvolvimento muda o foco de programas que oferecem assisténcia técnica e
financeira para uma abordagem voltada para as necessidades humanas basicas
focando em: “alimentacao e nutricdo; planejamento de populacao; saude; educacao;
e desenvolvimento de capital humano”. (USAID, 2015, traducdo nossa)?®’.

Na década de 1980, o desenvolvimento passou por nova mudanca. No inicio
da década permanecia a crise do desenvolvimento e da divida de muitos paises em

desenvolvimento. A alta dos precos do petrleo na década anterior culminou em

*® Statement on Development Co-operation for Economic Growth and Meeting Basic Human Needs
" Food and nutrition; population planning; health; education; human resources development.
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recessdo nos paises industrializados que, ao ajustar suas politicas econdmicas,
geraram impactos no desenvolvimento dos paises pobres. Alguns dos ajustes que
tiveram impacto direto nos paises em desenvolvimento foram a queda no valor da
exportacdo de commodities e a fuga de capitais. Em dois anos foi registrada uma
queda drastica (1/3) dos precos de mercado das principais exportacdes de
commodities de paises em desenvolvimento. (GRIFFITH-JONES; SUNKEL, 1990).
Houve uma escalada nas taxas de juros dos empréstimos contraidos pelos paises
em desenvolvimento a taxa de juros varidvel, aumentando o custo da divida
acumulada desses paises resultando em um aumento signifiativo das remessas da
América Latina para pagamentos de juros, passando de 6,9 bilhdes de ddlares em
1977 a mais de 39 bilhdes em 1982. (GRIFFITH-JONES; SUNKEL, 1990).

Embora tenha ocorrido grande declinio dos empréstimos bancarios
concedidos aos paises em desenvolvimento, oS mesmos aumentaram a demanda
por assisténcia ao desenvolvimento, uma vez que passavam por situacao critica.
Essa tendéncia de reducdo de empréstimo ndo foi mais agravada devido a
interferéncia das instituicbes do Consenso de Washington que agora tinham como
meta o desenvolvimento e consequentemente a assisténcia externa a estabilizacao
de moedas e dos sistemas financeiros dos paises em desenvolvimento. (GRIFFITH-
JONES; SUNKEL, 1990; LANCASTER, 2007; USAID, 2015). O Consenso de
Washington se baseava na abordagem de que o livre mercado, sem qualquer
interferéncia governamental, iria promover o crescimento econdémico e,
consequentemente, o desenvolvimento nos paises em desenvolvimento.
(MAWDSLEY, 2012).

Nas décadas de 1970 e 1980 a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento passou por importantes mudancas em fungdo do contexto
internacional e do entendimento do que viria a ser desenvolvimento nos diferentes
momentos. Essas transicdes resultaram na maior evidéncia da questdo do

desenvolvimento na agenda internacional da época.

3.1.3 Reestruturacéo da Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento:
1990

Conforme explicitado na secao anterior, durante a década de 1980, o alcance

do desenvolvimento era compreendido como algo relacionado ao livre mercado.
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Portanto, as grandes agéncias promotoras da cooperacao internacional para o
desenvolvimento e as agéncias bilaterais de desenvolvimento internacional
apoiavam projetos voltados para reformas internas dos paises em desenvolvimento
focando em reformas econémicas, tais como liberalizacdo do comércio, reducéo de
déficits, eliminacdo de controle de precos por parte do governo, entre outras.

Essa associacdo do desenvolvimento ao livre mercado continuou na década
de 1990, entretanto, outros importantes acontecimentos da época passam a dividir a
agenda do desenvolvimento. Os anos 1990 testemunharam grandes mudancas na
conjuntura internacional. Logo no comec¢o da década o mundo se deparou com o fim
da Guerra Fria ao ser declarado o fim da Unido Soviética em 1991, pelo seu entdo
presidente Mikhail Gorbachev. Assim, a globalizacdo, a transicdo de muitos paises
antes sobre influéncia soviética para o livre mercado e para governos democraticos,
se transforaram em novos motores para a cooperagdo internacional para o
desenvolvimento. (LANCASTER, 2007).

Durante muitos anos a Guerra Fria serviu de desculpa doméstica,
principalmente para os Estados Unidos, para o fornecimento de assisténcia externa,
com o seu fim na década de 1990, embora tenha surgido mais espaco para outros
propdsitos da ajuda, seu fornecimento sofreu significativa queda e diferente da
década anterior, 0 desenvolvimento de paises pobres perdeu espaco na agenda
internacional. Por parte dos paises industrializados europeus, também, houve
reducdo dos gastos com a assisténcia externa. Conforme apresentado por Lancaster
(2007), nesse periodo, os paises industrializados passavam por problemas
econdmicos. Muitos paises europeus haviam assinado o Tratado de Maastricht em
1992 que requeria que os déficits de seus signatarios ndo poderia exceder trés por
cento do produto nacional bruto, o que significava corte nas despesas, sendo a
assisténcia externa, muitas vezes considerada para esse fim.

Em funcéo das transformacgdes ocorridas na conjuntura internacional durante
0s anos 1990, as instituicbes de assisténcia internacional se viram obrigadas a se
reorientar para 0 novo contexto. A ajuda passou a ter novos objetivos dentre eles:
apoio na resolucéo de problemas globais; apoio a transicdo ao capitalismo e apoio a
transicdo a democracia.

Diante de um mundo mais globalizado, as informagfes de areas mais remotas
do mundo passaram a ser conhecidas, os problemas enfrentados por paises em

desenvolvimento e sua profundidade, também, foram expostos ao mundo e muitos
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deles passam a ter dimensdes globais. Alguns desses problemas globais séao,
inclusive, associados a questdes de desenvolvimento, alguns deles s&o o
enfrentamento de carteis de drogas, pandemias de doencas, migracédo, terrorismo,
guestdes ambientais, entre outras. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006; LANCASTER, 2007; RIST, 2014).

A transicdo para o capitalismo e para regimes democraticos, também, passou
a ser foco de cooperacdo para o desenvolvimento. As agencias multilaterais e
bilaterais ofereciam assisténcia para reformulacdo do sistema juridico e do sistema
financeiro; para o estabelecimento de sistema eleitoral; e, para auxilio na
reconstrucdo pés-conflito, muitas dessas mudancas levavam a conflitos internos
considerados empecilhos para o desenvolvimento dos paises que passavam pelas
referidas transicoes. (LANCASTER, 2007).

Embora a efetividade da ajuda tenha desde seu inicio permeado as
discussBes sobre a ajuda oficial para o desenvolvimento, na década de 1990 ela foi
retomada com mais énfase. Dois fatores se destacam na retomada da preocupacao
pela efetividade, o fim da Guerra Fria, que reduziu o foco do desenvolvimento em
guestdes de seguranca; e a maior disponibilidade de informacdes sobre a AOD que
permitem sua avaliacdo. Essa preocupacao acarretou na mudanca de postura de
grandes doadores, agéncias de ajuda externa bilateral e multilateral, que realizaram
reformas em suas operacdes de ajuda oficial para o desenvolvimento. (LANCASTER,
2007).

A OCDE, por meio do CAD adotou, em 1995, a declaragao da “Parceria para
o desenvolvimento no novo contexto global” que atribuia a responsabilidade pelo
desenvolvimento a cada pais em desenvolvimento, ressaltando a importancia da
participacdo publica nos programas de desenvolvimento. Portanto, a ajuda externa
nao deve ser algo de cima para baixo, deve ser encarado como assisténcia externa,
em que 0 pais em questdo participa e auxilia na decisdo das a¢cbes que serao
tomadas na promoc¢do de seu desenvolvimento. A declaracdo enfatiza, também, a
importancia da adocao de estratégias integradas que focam em fatores econémicos,
sociais, politicos e ambientais, bem como gestdo das a¢bes focando em resultados.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006;
LANCASTER, 2007). A insisténcia do uso da ajuda nao ligada, ou seja, ajuda que
ndo permite o condicionamento da cooperagdo a compra de bens e servigos do pais

doador, também foi reforcada. Outro importante passo realizado na década (1996)
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foi o relatorio da OCDE, “Formatando o Século XXI: as contribuicdes da cooperagao

28 »

para o desenvolvimento“®”, que propbs a adocdo de uma nova estratégia de

desenvolvimento. O objetivo dessa estratégia é “servir como base de uma nova
parceria global com paises em desenvolvimento e fortalecer a coordenacédo para
alcangar resultados globais” (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT, 2008, p. 27, traducéo nossa)®. A énfase dessa estratégia é
no desenvolvimento centrado no individuo, na apropriacao local do desenvolvimento,
mas com apoio de parcerias globais. A estratégia previa sete objetivos separados
em trés éareas, a saber: bem estar econ6mico; desenvolvimento social e

sustentabilidade ambiental:

Reduzir pela metade a propor¢do das pessoas vivendo em extrema pobreza
até 2015; Prover educacédo primaria de forma universal em todos os paises
até 2015; Demonstrar progresso no que diz respeito igualdade de género e
empoderamento da mulher ao eliminar a disparidade de género na
educacédo priméria e secundaria até 2005; Reduzir em dois tercos as taxas
de mortalidade infantil e criangas abaixo de 5 anos, reduzir em trés quartos
a mortalidade materna, tudo até 2015; Promover acesso por meio do
sistema de salde primério para servi¢cos de saude reprodutiva para todos os
individuos de idade apropriada, o0 mais breve possivel e o mais tardar até o
ano de 2015; Adotar estratégias atuais nacionais para o desenvolvimento
sustentavel em todos os paises até 2005, de forma a garantir que
tendéncias atuais de perda de recursos ambientais sejam efetivamente
revertidas, tanto em nivel global quanto nacional, até 2015.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2006, p. 27, traducdo nossa)™.

Essas reformas foram mais significativas do que aquelas de 1970. As
inovacdes foram necessarias para que o Sistema Internacional de Cooperacao para
o Desenvolvimento se revigorasse, para que as acdes para o desenvolvimento no
novo milénio obtivesse novo sentido e perspectiva de mais efetividade. Evitando,

assim, novos cortes e reducao de fluxos e agcbes em funcdo de crises futuras.

28 Shaping the 21* Century: The Contribution of Development Co-operation

9 (...) to serve as a basis of a new global partnership with developing countries and to strengthen co-
ordination to achieve global results.

%9 A reduction by one-half in the proportion of people living in extreme poverty by 2015; Universal primary
education in all countries by 2015; Demonstrated progress toward gender equality and the empowerment
of women by eliminating gender disparity in primary and secondary education by 2005; A reduction by
two-thirds in the mortality rates for infants and children under age 5 and a reduction by three-fourths in
maternal mortality, all by 2015; Access through the primary health care system to reproductive health
services for all individuals of appropriate ages as soon as possible and no later than the year 2015;
The current implementation of national strategies for sustainable development in all countries by 2005,
S0 as to ensure that current trends in the loss of environmental resources are effectively reversed at
both global and national levels by 2015.
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(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006;
LANCASTER, 2007).

3.1.4 Metas de desenvolvimento para o Milénio: 2000 - 2015

A década de 1990 foi um ano de grandes mudangas no cendrio internacional
e, também, no campo a cooperacdo para o desenvolvimento. Essas mudancas
foram importantes para a tentativa de retomada da significAncia da cooperacéo
internacional para o desenvolvimento na agenda internacional dos paises
industrializados, que registrou queda na segunda metade da década.

A definicdo de uma estratégia para o século XXI elevou novamente seu uso
para a promocdo do desenvolvimento e erradicacdo da pobreza e serviu de base
para a Declaracdo das Nag¢des Unidas para o Milénio assinada em 18 de setembro
de 2000. Por meio da Declaragdo, novas prioridades, mais relacionadas com o0s
problemas consequentes da globalizacdo, foram propostas para a ajuda. (PINO,
2006). Nesse sentido, as nacdes se comprometeram a uma parceria global para
reduzir a extrema pobreza e para tanto foram estabelecidos oito Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) que séo divididos em 18 alvos, todos tendo o
ano de 2015 como data limite:

1 - Acabar com a fome e a miséria;

2 - Educacéao basica de qualidade para todos;

3 - Igualdade entre sexos e valorizagao da mulher;

4 - Reduzir a mortalidade infantil;

5 — Melhorar a saude das gestantes;

6 — Combater a AIDS, a maléaria e outras doencas;

7 — Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

8 — Todo mundo trabalhando pelo desenvolvimento. (PROGRAMA DAS
NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2015).

Diante dos esforcos iniciados na década anterior, o volume destinado a
assisténcia internacional para o desenvolvimento comecou a registrar aumentos,
mas ainda demandava mais esforco de todos os paises industrializados para
erradicar a pobreza. Estimativas do Banco Mundial apontavam a necessidade de
aumentar os atuais niveis de ajuda em US$ 40 a US$ 70 bilhdes por ano, para
alcancar os objetivos tracados. (DEVARAJAN; MILLER; SWANSON, 2002)
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Em marco de 2002 foi realizado em Monterrey no México a Conferéncia sobre
Financiamento do Desenvolvimento, em que as nac¢des se comprometem a mobilizar
recursos domésticos e fluxos internacionais, aumento da cooperacédo financeira e
técnica, promocdo do comércio internacional, entre outros como propulsores do

desenvolvimento. Mais de 100 paises participantes reconhecem que:

Mobilizando e aumentando o efetivo uso de recursos financeiros e
alcancando as condicbes econbmicas nacionais e internacionais
necessarias para atingir os objetivos de desenvolvimento acordados
internacionalmente, incluindo aqueles inseridos na Declaracdo do Milénio,
eliminar a pobreza, melhorar as condi¢cdes sociais e aumentar os padrées
de vida, e proteger nosso meio ambiente, serdo nosso primeiro passo para
garantir que o século vinte e um se torne o século do desenvolvimento Para
todos (FINANCING FOR DEVELOPMENT, 2002, p. 5, traducéo nos:sa)3 .

A Conferéncia de Monterrey foi uma estratégia para aumentar a visibilidade
do financiamento ao desenvolvimento e atingiu ganhos significativos. Os fluxos para
a assisténcia ao desenvolvimento nos anos que seguiram a conferéncia apontam
para aumentos substanciais (LANCASTER, 2007), para ilustrar, o presidente George
W. Bush prometeu aumento permanente da ajuda em US$ 5 bilhdes até 2006.
(LANCASTER, 2007, p. 58). Em 2004, o volume liquido da assisténcia oficial para o
desenvolvimento ja mantinha um crescimento estavel apés a queda de meados da
década de 1990, alcancando US$ 80 bilhdes. (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006).

Além da definicao dos ODM, importante acontecimento na década 2000 para
a cooperagao internacional para o desenvolvimento foi o ataque terrorista aos
Estados Unidos em 11 de setembro de 2001. Esse evento reorientou a visao das
instituicbes de ajuda internacional para as mudancas que vinham ocorrendo no
campo da seguranca, que agora passou a ser associado ao desenvolvimento: “(...)
paz e desenvolvimento se reforczam mutuamente’. (FINANCING FOR
DEVELOPMENT, 2002, p. 6, traducao nossa)®.

O fato dos ataques terroristas serem associados a pobreza no mundo

agregou mais um objetivo para o0 uso da assisténcia externa. Nesse cenario, o

st Mobilizing and increasing the effective use of financial resources and achieving the national and
international economic conditions needed to fulfil internationally agreed development goals, including
those contained in the Millennium Declaration, to eliminate poverty, improve social conditions and
raise living standards, and protect our environment, will be our first step to ensuring that the twenty-
first century becomes the century of development for all.
%2 (...) peace and development are mutually reinforcing.
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comportamento dos Estados Unidos pode ser destacado. Conforme observa
Filgueiras (2005), o impacto causado pelos ataques de 11 de setembro em 2001,
afetou a agenda da ajuda oficial ao desenvolvimento ocasionando uma reorientacao
dos recursos para zonas de conflito como Iraque e Afeganistio. E importante
destacar que a seguranca é fator significativo da cooperagdo para o
desenvolvimento tendo em vista que conflitos ameagam o desenvolvimento social e
humano. Porém, ele deve ser considerado como um dos pilares da cooperacao —
ajuda, seguranca e comércio - apontados no Relatério do Desenvolvimento Humano
2005, que defende que, a fim de alcancar o desenvolvimento, os pilares devem ser
trabalhados de forma articulada. (FILGUEIRAS, 2005).

Os anos 2000 também promoveram importantes debates sobre a efetividade
da ajuda. Em 2005, o Férum de Alto Nivel de Paris foi dedicado a essa tematica, que
contou com a presenca de oficiais de 100 paises e representantes de 26
organizagOes internacionais, representantes da sociedade civil e do setor privado. O
resultado do forum foi a “Declaracdo de Paris sobre a efetividade da ajuda”, que
definiu compromissos de monitoramento das ac¢des para assegurar a efetividade da
ajuda. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2006). A efetividade da ajuda se pautaria por cinco principios: “da apropriacao,
alinhamento com as estratégias de desenvolvimento nacional; harmonizacéo; gestédo
por resultados e responsabilizacdo mutua” (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006, p. 34, traducao nossa)33. Nesse mesmo
ano, o total de ajuda oficial liquida atingiu as cifras de US$ 100 bilhdes.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006).

As Nagbes Unidas, também, realizaram cupulas no decorrer dos anos para
avaliar e monitorar o alcance dos objetivos do milénio. Em 2005 foi realizada a
Capula Mundial que agregou representantes de 170 paises e teve como foco
discussbes sobre areas de desenvolvimento, e a reforma das Nag¢des Unidas. Um
evento de alto nivel sobre os ODM teve lugar em 2008, em que 0s representantes
dos paises reforcaram os compromissos para alcancgar as metas até 2015. Em 2010,
a Cupula sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foi concluida com a

adocgao de um plano de agao global “Mantendo a Promessa: Unidos para atingir os

% (-..) of ownership, alignment with national development strategies, harmonisation, managing for

results and mutual accountability. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2006, p. 34).
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Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”™*. Em 2013 as Nacdes Unidas realizaram
um evento especial sobre a aceleracdo dos ODM e além 2015, o evento focou nos
exemplos concretos de sucesso e identificou novas oportunidades, apresentando
fichas técnicas sobre cada ODM e seus avancos. (UNITED NATIONS, 2015a). Para
0 segundo semestre de 2015 estd prevista uma nova cupula de alto nivel para
discutir uma agenda de desenvolvimento ambiciosa p6s-2015 focada no
desenvolvimento sustentavel. Desde o inicio do ano, representantes dos paises
membros das Nacdes Unidas tém discutido os elementos que constardo na Agenda
p6s-2015, ja havendo sido definidos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), compostos por 169 metas. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
DO BRASIL, 2015).

A ajuda externa comecou como uma acao pontual em um contexto historico
especifico de Guerra Fria. Porém, no decorrer dos anos sua influéncia na promocéo
do desenvolvimento em paises pobres, embora muitas vezes questionada, se
demonstrou duradoura e demanda instituices especializadas tanto bilaterais, como
multilaterais e ndo governamentais. Atualmente a ajuda externa é algo esperado nas
relacdes entre paises ricos e pobres. Essa atividade evoluiu para assisténcia externa,
em que se prega apropriacdo do processo de desenvolvimento pelos paises pobres
e atualmente se fala em cooperagcéao para o desenvolvimento e em parceria global

para o desenvolvimento. (RIST, 2014).

3.2 COOPERACAO SUL-SUL

A cooperagdo internacional entre paises do Sul, embora tenha ganhando
bastante visibilidade nos anos atuais, teve seu inicio jA na década de 1950. A
presenca e impacto internacional que alguns dos principais atores dessa modalidade
de cooperacédo vém ganhando no cenario internacional tem feito surgir interesse nos
campos académico, politico e econémico.

Os paises do Sul, que alcancaram mais presen¢a no cenario internacional,
estdo se tornando atores ativos na cooperacéao internacional como doadores, e vém

cativando a atencdo dos doadores e organizacOes internacionais tradicionais que

3 Keeping the Promise: United to achieve the Millennium Development Goals. (NACOES UNIDAS,
2015).
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compdem a “arquitetura de governanca” do Sistema Internacional de Cooperacao
ao Desenvolvimento. Esse fato traz contribuicbes significativas para esse sistema
em funcdo da diversidade que esses atores apresentam; das experiéncias que
agregam como receptores; dos recursos adicionais que disponibilizam; e, da visdo
de desenvolvimento que possuem.

Esses atributos que a cooperagdo Sul-Sul agrega a esse sistema geram
debates e questionamentos se seus impactos Sao positivos ou negativos.
(MANNING, 2006; NAIM, 2007; COLLINS, 2012). Mas, mensurar esses resultados
demanda estudos sobre 0 uso que os paises fardo dessa nova opc¢do de agdo para
promocdo ao desenvolvimento. Manning (2006) aponta trés riscos que podem
ocorrer aos paises pobres que buscam a cooperacao Sul-Sul: “podem prejudicar sua
situacdo de débito ao fazer empréstimo em termos inapropriados; podem usar
assisténcia de baixa condicionalidade para postergar ajustes necessarios; e podem
desperdicam recursos em investimentos improdutivos”. (MANNING, 2006, p. 1,
traduc&o nossa)>®

A cooperacao Sul-Sul se apresenta como mais uma alternativa para os paises
em desenvolvimento e 0s seus efeitos serdo consequéncia do reconhecimento dos
doadores e receptores que 0 seu propdésito € o desenvolvimento sustentavel e a
reducdo da pobreza no mundo. (MANNING, 2006). A cooperacdo Sul-Sul, também
passou por modificacbes no decorrer dos anos. Essa se¢do sera dedicada a
apresentacdo de alguns fatos marcantes da cooperacdo entre paises em
desenvolvimento, e para maior clareza serdo divididos em trés momentos i) 1950 —
1970: cooperagao para o desenvolvimento econémico, Movimento dos Paises N&o
Alinhados; ii) 1970 — 2000: estabelecendo as bases para a Cooperacdo Técnica
entre Paises em Desenvolvimento; iii) 2000 — 2015: cooperacdo Sul-Sul e o milénio.
Espera-se com essa descricdo identificar algumas das caracteristicas mais
marcantes dessa modalidade de cooperacéo internacional para o desenvolvimento.

Antes de passar para a descricdo histérica da cooperagdo Sul-Sul um
esclarecimento se faz necessario. Alguns autores (MANNING, 2006; PINO, 2006;

MAWDSLEY, 2012) apontam para o fato dessa modalidade de cooperacdo nao ser

% Termo utilizado pela Mawdsley (2012, p 7, cap. introdugdo): “arquitetura de governagdo da ajuda
9Ioba| (global aid governance architecture).

(...) they prejudice their debt situation by borrowing on inappropriate terms < they use low-
conditionality aid to postpone necessary adjustment ¢ they waste resources on unproductive
investments.
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novidade nas relagcbes entre os Estados, por isso a discussdo acerca da
denominacdo adequada que deve ser dada a esses atores, “novos doadores’,
“doadores emergentes”, “doadores nao tradicionais”, “doadores que néo pertencem
ao CAD”, “doadores pos-coloniais”. O presente trabalho adotard, com igual
significado, ora “doadores (re) emergentes”, ora “parceiros de cooperagao”,
conforme sugerido por Mawdsley (2012) em sua obra. A autora apresenta uma
extensa discussdo a esse respeito na introducéo de seu livro, ressaltando que essa
diferenca pode ser percebida pela preferéncia dos paises, jA que alguns se
aproximam dos conceitos estabelecidos pelo DAC de doador, enquanto outros se
identificam com a ideia de parceria para o0 desenvolvimento, destacando a

cooperacao entre os envolvidos.

3.2.1 Cooperacédo para o desenvolvimento econémico, Movimento dos Paises
N&o Alinhados: 1950 - 1970

Assim como a cooperacdo Norte-Sul, a cooperacdo entre 0s paises em
desenvolvimento teve inicio apds a Segunda Guerra Mundial, na eminéncia de um
novo conflito de consequéncias inimaginaveis entre as Grandes Poténcias que
polarizavam a estrutura de poder do Sistema Internacional da época.

Embora os paises do terceiro mundo fossem considerados palco para o
conflito ideolégico Leste-Oeste, as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por
intensos movimentos de descolonizacdo, autodeterminacdo, nao interferéncia em
assuntos internos e reiteracdo da soberania de cada pais. (MAWDSLEY, 2012; RIST,
2014). O Movimento dos Paises Nao Alinhados (MNA) é marcante e vanguardista
nesse esforco, mas também, representa um marco para a cooperacao Sul-Sul. Um
namero de paises tentou resistir as pressdes dos Estados Unidos e ex-Unido
Soviética, buscando autonomia e solidariedade entre eles para constituir uma
politica comum de desenvolvimento. Myanmar (Burma na época), Sri Lanka (Ceildo
na época), india, Indonésia, Egito, lugoslavia e Paquistdo foram os pioneiros do
movimento. A Conferéncia de Bandung realizada em 1955 marca o inicio dos
esforcos dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento para criar espacgo
politico de articulagédo propria e reivindicar espaco no cenario internacional por meio
de uma Nova Ordem Econdmica Internacional. (LANCASTER, 2007; MAWDSLEY,

2012; RIST, 2014). Nesse momento, paises Asiaticos eram a maioria de
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participantes do movimento, que depois foi agregado por paises Africanos que
enfrentavam processo de descolonizacdo e da América Latina, que conforme pontua
Rist (2014), é dificil compreender a auséncia de representantes dessa regido no
principio do movimento.

A Conferéncia de Bandung, também conhecida como Conferéncia Asiatico-
Africana, ocorreu a partir do convite dos Primeiros Ministros de Myanmar, Sri Lanka,
india, Indonésia e Paquistéo. Pelo periodo de sete dias (18 a 24 de abril) 29 paises®’
“consideraram problemas de interesse e preocupac¢des comuns de paises da Asia e
Africa e discutiram formas e meios para que seus povos possam alcancar mais
cooperagdo econdmica, cultural e politica”. (FINAL COMMUNIQUE, 1955, p. 2,
traducéo nossa).

De forma geral, o comunicado final da conferéncia estressa o que esta
disposto na carta das Nac¢des Unidas: respeito aos Direitos Humanos e a soberania
e integridade territorial; igualdade de racas e condenacdo ao racismo e ao
colonialismo; nado interferéncia em questdes domésticas; igualdade das nacdes nos
féruns internacionais, defendendo maior presenca dos participantes nas Nacfes
Unidas, especificamente, no Conselho de Seguranca; seguranca e preservagao da
paz mundial; e cooperagdo nos campos econdmico, cultural e politico “para alcangar
a prosperidade comum e bem estar de todos”. (FINAL COMMUNIQUE, 1955, p. 9,
traducéo nossa) *.

Na Conferéncia foi reconhecida a urgéncia de promover o desenvolvimento
econdbmico na Africa e Asia. Importante ressaltar que nesse periodo o
desenvolvimento dos paises estava estreitamente relacionado com promocgao
econdmica. No que diz respeito & cooperacdo econfmica, varios pontos foram
acordados, desde acao coletiva para estabilizacdo de precos de commodities;
diversificacdo do comércio internacional na regiao; estabelecimento e fortalecimento
de fundos para o desenvolvimento econémico com mais alocagcao de recursos para
a regido; consultas preliminares a féruns internacionais para promover interesses

comuns; até a promoc¢ao da assisténcia técnica entre os participantes:

% Afeganistdo, Arabia Saudita, Camboja, Egito, Estado do Vietna, Etiépia, Filipinas, Gana (Costa do
Ouro Britanica), I@men, india, Indonésia, Ird, Iraque, Japdo, Jordania, Laos, Libano, Libéria, Libia,
Myanmar, Nepal, Paquistdo, Republica Democratica do Vietnd, Republica Popular da China, Siria,
Sudao, Sri Lanka, Tailandia e Turquia.

% (...) considered problems of common interest and concern to countries of Asia and Africa and
discussed ways and means by which their people could achieve fuller economic, cultural and political
co-operation.

% (...) to bring about the common prosperity and well-being of all.
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Os paises participantes acordam em prover uns aos outros 0 maximo de
assisténcia técnica possivel na forma de especialistas, estagios, projetos
piloto e equipamentos para proposito de demonstracdo; troca de
conhecimento e estabelecimento de institutos nacionais, e quando possivel,
regionais, de treinamento e de pesquisa para transmissdo de
conhecimentos técnicos e habilidades em cooperacdo com as agéncias
internai:oionais existentes. (FINAL COMMUNIQUE, 1955, para. 2, traducéo
nossa)".

No campo da cooperacao cultural ficou definido que os paises deveriam se
esforcar para promover sua ampliacdo. Aqui é dada especial atencdo para o impeto
dos participantes em executarem essa recomendacdo por meio da cooperacao
técnico cientifica. Sugerindo que paises que possuissem instituicdes educacionais,
cientificas e técnicas estabelecidas admitissem estudantes de paises em que essas
instituicdes ndo s&o estabelecidas ou sdo fracas. (FINAL COMMUNIQUE, 1955).

A Conferéncia de Bandung ficou reconhecida na histéria como o marco em
gue os paises do terceiro mundo expressaram suas demandas, independente das
pressdes das grandes poténcias. A conferéncia, também, estabeleceu as bases para
o surgimento do Movimento dos Paises Nao Alinhados. Em junho de 1961 no Cairo,
Egito, foi realizada uma reunido preparatéria para a Primeira Cupula do Movimento
dos Paises Nao Alinhados. Nessa reunido foram discutidos os principios e objetivos
de uma politica de ndo alinhamento. Enquanto a primeira conferéncia teve carater
regional, a Cupula expandiu os convites com base em critérios de nédo alinhamento
dos paises em desenvolvimento. Em setembro de 1961, durante a Cupula em
Belgrado, lugoslavia, o Movimento dos Paises N&o Alinhados foi oficialmente
estabelecido com a representacao de 25 paises. (THE NON-ALIGNED MOVEMENT,
2015b). No ano seguinte, na Conferéncia sobre Problemas do Desenvolvimento
Econdmico realizada no Cairo, os paises da Ameérica Latina se uniram aos Asiaticos
e Africanos. Essa unido culminou na criagao, em 1964, do Grupo dos 77 (G-77), ano
da realizagdo da Segunda Cupula do Movimento dos Paises Nao Alinhados. A
Segunda Cupula (Cairo, Egito) ja contava com a presenca de quarenta e sete paises

e manteve as reivindicacbes de mais participacdo dos membros nas questdes

“The participating countries agreed to provide technical assistance to one another, to the maximum
extent practicable, in the form of: experts, trainees, pilot projects and equipment for demonstration
purposes; exchange of know-how and establishment of national, and where possible, regional training
and research institutes for imparting technical knowledge and skills in co-operation with the existing
international agencies.
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econOmicas mundiais, buscando uma ordem econdmica mais justa. (NUCLEAR
THREAT INITIATIVE, 2015; UNCTAD, 2015).

Muitas demandas do Movimento dos Paises Nao Alinhados foram acatadas
pelas Na¢Bes Unidas e aceitas gradualmente. (RIST, 2014). Nao é coincidéncia que
no periodo de formacdo do Movimento dos Paises ndo Alinhados surgiram novas
instituicbes para atender as demandas de desenvolvimentos dos paises do Sul,
como o Fundo Especial das Nacdes Unidas (1958) que mais tarde (1965) se fundiu
ao Programa Expandido de Assisténcia Técnica criando o PNUD; a Corporacéo
Financeira Internacional estabelecida pelo Banco Mundial em 1956; bancos
regionais para o desenvolvimento (América Latina, 1959, Africa 1964 e Asia, 1966);
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
1964), atendendo as reivindicacbes sobre o comércio internacional de promover
mais integracdo e cooperacao entre 0s paises em desenvolvimento. (RIST, 2014).

O Movimento dos Paises Nao Alinhados sobreviveu aos desafios e divisdes
impostos pela Guerra Fria (rivalidades regionais como india e Paquistdo, Ird e
Iraque; rivalidades religiosas, crise do petroleo, entre outros), porém ao final da
década de 1960 a solidariedade que o movimento promovia estava enfraquecida,
mesmo porque muitos dos lideres que tomaram frente da iniciativa ja ndo estavam
mais no poder. (MAWDSLEY, 2012; DEPARTMENT OF STATE UNITED STATES
OF AMERICA, 2015a). Entretanto, o discurso e o estabelecimento da cooperacéo
Sul-Sul iniciado por esse movimento resistiu e persistiu como instrumento de politica
externa de muitos paises e encontrou terreno fértil nas Na¢des Unidas, que teve
contribuicdes significativas nos anos seguintes para o fortalecimento da cooperacao

entre paises em desenvolvimento.

3.2.2 Estabelecendo as bases para a Cooperacao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento: 1970 - 2000

Embora no final dos anos 1960 o espirito solidario de Bandung tenha
enfraquecido, na década de 1970, o Movimento dos Paises Nao Alinhados se
manteve radical contra as pressodes politicas frutos da Guerra Fria. Na considerada
Segunda Década do Desenvolvimento pelas NagBes Unidas (Resolucdo 2626
(XXV)) uma série de Cupulas do Movimento dos Paises ndo Alinhados € realizada

expressando a crescente preocupacdo e demanda por respeito aos direitos
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econdmicos e politicos dos paises do terceiro mundo. (THE NON-ALIGNED
MOVEMENT, 2015a). Nesse contexto, em 1973, durante a Quarta Cupula em Argel,
Argeélia, foi lancado o conceito de uma Nova Ordem Econdmica Internacional (NOEI),
defendendo uma mudanca fundamental na ordem econdmica vigente de forma que
haja “(...) participagdo total e igualitiria dos paises em desenvolvimento na
formulagcdo e aplicacdo de todas as decisbes que dizem respeito a comunidade
internacional”. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1974, para. 2,
traducdo nossa)*’.

A NOEI foi adotada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas no ano
seguinte por meio da Resolugdo 3201 (S-VI), em que os membros das Nacdes

Unidas proclamam:

(...) a determinacdo conjunta para trabalhar urgentemente para o
Estabelecimento da Nova Ordem Econdmica Internacional baseada na
equidade, igualdade soberana, interdependéncia, interesse comum e
cooperacdo entre todos os Estados, independente de seus sistemas
econdmico e social que devem corrigir desigualdades e reparar injusticas
existentes, tornar isso possivel para eliminar a lacuna crescente entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento e garantir desenvolvimento
econdmico e social acelerado e estavel, paz e justica para geracdes
presentes e futuras (...).(ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS,
1974,p. 1, traduc&o nossa)*.

Reconhecendo a impossibilidade de garantir um desenvolvimento equilibrado
na comunidade internacional sob a ordem econémica internacional da época, a
Resolucao estabelece vinte principios para a Nova Ordem Econémica Internacional.
Dentre os principios, aquele estabelecido na alinea ‘s’, defende o fortalecimento da
cooperacdo econdmica, comercial, financeira e técnica entre paises em
desenvolvimento. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1974).

A cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento € ressaltada desde a
Conferéncia de Bandung no segundo paragrafo da Final Communiqué e vem sendo
realizada desde o principio da formacdo do Movimento dos Paises nédo Alinhados.

Mawdsley (2012, p. 20, cap. 2) utiliza exemplos da Arabia Saudita, China e Egito,

L (...) full and equal participation of the developing countries in the formulation and application of all
decisions that concern the international community.

42 (-..) our united determination to work urgently for the Establishment of a New International
Economic Order based on equity, sovereign equality, interdependence, common interest and
cooperation among all States, irrespective of their economic and social systems which shall correct
inequalities and redress existing injustices, make it possible to eliminate the widening gap between the
developed and the developing countries and ensure steadily accelerating economic and social
development and peace and justice for present and future generations, and, to that (...).
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oferecidos por Hindley e He, sobre assisténcia ao desenvolvimento entre os paises
membros do movimento, principalmente por meio de concessao de bolsas de
estudos. Em consonancia com as iniciativas dos paises em desenvolvimento, a
Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas criaram em 1972 um Grupo de Trabalho sobre
a cooperacao técnica entre esses paises.

Em 1974, atendendo recomendacdes do grupo criado, a Assembleia Geral
estabelece, por meio da Resolucdo 3251 (XXIX), uma unidade especial dentro do
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento para promover e apoiar a
cooperacao técnica entre os paises em desenvolvimento. (SOUTH-SOUTH
STEERING COMMITTEE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2015). Na mesma
resolucdo ha a definicdo pela realizacdo de um evento intergovernamental sobre a
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento, patrocinado pelas Nacoes
Unidas, com data a ser definida. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS,
1974, para. 4). O evento foi realizado em 1978 e se tornou um marco para as
relacdes de cooperacao para o desenvolvimento entre os paises do sul.

A Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Cooperacdo Técnica entre Paises
em Desenvolvimento (CTPD) estabeleceu o que é considerado o mais exaustivo
documento sobre a matéria, o Plano de Acao de Buenos Aires. A Conferéncia teve
presenca de delegacdes de 138 paises que discutiram detalhadamente por 14 dias
(30 de agosto a 12 de setembro) a proposta do plano, construida ao longo de cinco
anos em diversas reunides regionais e reunides de especialistas no ambito da
Unidade Especial para a CTPD. (SPECIAL UNIT FOR TCDC, 1994).

O Plano de Acéo de Buenos Aires reconhece que a cooperagao técnica entre
0s paises em desenvolvimento ja ocorre ha mais tempo, e que o elemento novo € o
reconhecimento dessa modalidade de cooperagdo como cada vez mais importante
na promocgéo do desenvolvimento no contexto mundial em que foi elaborado.

O documento aprovado unanimamente pretende ser um guia com os fatores
necessario a serem considerados na elaboracéo de programas, projetos e alocacéo
de recursos para a cooperagao técnica entre paises em desenvolvimento. Descreve
suas caracteristicas, ressaltando o papel complementar que desempenha junto a

cooperacao Norte-Sul:

A CTPD é um processo multidimencional. Ele pode ser bilateral ou
multilateral em escopo e de carater sub-regional, regional ou inter-regional.
Deve ser organizada por e entre Governos que podem promover, para esse
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propdsito, a participacdo de organizacdes publicas e, no escopo de politicas
adotadas pelos Governos, de organizacdes privadas e de individuos. Pode
confiar em abordagens inovativas, metodos e técnicas particularmente
adaptadas para as necessidades locais e, ao mesmo tempo, usar
modalidades de cooperacédo técnicas existentes na medida em que sejam
Uteis. Enquanto os principais fluxos de cooperacao serdo entre dois ou mais
paises em desenvolvimento, o apoio de paises desenvolvidos e de
instituices regionais e interregionais pode ser necessarias. (SPECIAL UNIT
FOR TCDC, 1994, para. 7, traducdo nossa)®.

O Plano de Acdo de Buenos Aires estabelece nove objetivos basicos da

Cooperacédo Técnica entre Paises em Desenvolvimento, a saber:

a) fomentar autossuficiéncia dos paises em desenvolvimento por meio do
reforco de sua capacidade criativa para encontrar solu¢cbes para seus
problemas de desenvolvimento em consonancia com as suas proprias
aspiracOes, valores e necessidades especiais;

(b) Promover e fortalecer a autossuficiéncia coletiva entre os paises em
desenvolvimento por meio do intercambio de experiéncias, do trabalho
conjunto, da partilha e da utilizagdo de seus recursos técnicos, bem como o
desenvolvimento das suas capacidades complementares;

(c) Fortalecer a capacidade dos paises em desenvolvimento de identificar e
analisar em conjunto as principais questées do seu desenvolvimento e
formular as estratégias necessérias na conducdo das suas relagbes
econdmicas internacionais, por meio da partilha de conhecimentos
disponiveis nesses paises por meio de estudos conjuntos em suas
instituicbes existentes, com vista ao estabelecimento de uma nova ordem
econdmica internacional;

(d) Aumentar a quantidade e melhorar a qualidade da cooperagéo
internacional, bem como melhorar a efetividade dos recursos destinados a
cooperacao técnica de forma geral por meio da agregacéo de capacidades;
(e) Fortalecer as capacidades tecnolégicas existentes nos paises em
desenvolvimento, incluindo o sector tradicional, para melhorar a efetividade
com que essas capacidades sao utilizadas e para criar novas capacidades e,
neste contexto, promover a transferéncia de tecnologia e competéncias
adequadas para captacdo e gestdo de recursos e do potencial de
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, de modo a reforcar a sua
autossuficiéncia coletiva e individual.

() Aumentar e melhorar as comunicagdes entre 0s paises em
desenvolvimento, levando a uma melhor consciéncia dos problemas
comuns e um maior acesso ao conhecimento e experiéncias disponiveis,
bem como a criacdo de novos conhecimentos na resolucdo de problemas
de desenvolvimento;

(g) Melhorar a capacidade dos paises em desenvolvimento para a absor¢ao
e adaptacdo de tecnologia e habilidade para atender as suas necessidades
especificas de desenvolvimento;

3 TCDC is a multidimensional process. It can be bilateral or multilateral in scope, and subregional,
regional or interregional in character. It should be organized by and between Governments which can
promote, for this purpose, the participation of public organizations and, within the framework of the
policies laid down by Governments, that of private organizations and individuals. It may rely on
innovative approaches, methods and techniques particularly adapted to local needs and, at the same
time, use existing modalities of technical co-operation to the extent that these are useful. While the
main flows of technical co-operation visualized would be between two or more developing countries,
the support of developed countries and of regional and interregional institutions may be necessary.
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(h) Reconhecer e responder aos problemas e as necessidades dos paises
menos desenvolvidos, sem litoral, insulares em desenvolvimento e o0s
paises mais seriamente afetados;

(i) Permitir que os paises em desenvolvimento alcancem um maior grau de
participacdo nas atividades econOGmicas internacionais e ampliar a
cooperacao internacional. (SPECIAL UNIT FOR TCDC, 1994, p. 9-10,

~ 44
traducdo nossa.) .

O documento ainda define 38 recomendacdes de agbes a serem tomadas
para sua execucdo nos niveis nacional, sub-regional, regional, inter-regional e global,
As Nacdes Unidas, em sua Resolucdo de reconhecimento do Plano de Acdo de
Buenos Aires (33/134, 19 dez. 1978), afirmam que a Conferéncia foi o0 maior passo
em direcdo ao fortalecimento da cooperacédo internacional para o desenvolvimento,
para alavancar os paises em desenvolvimento e para o estabelecimento da nova
ordem econdmica internacional. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS,
1978, p. 107).

Na década de 1970 paises do Oriente Médio aumentaram consideravelmente
seus programas de cooperacdo para o desenvolvimento em funcdo da crise do
petréleo em 1974. Nesse periodo os fundos dos paises Arabes e Organizacdo dos

Paises Exportadores de Petrleo (OPEP) se tornaram fontes significativas de

a“ (a) To foster the self-reliance of developing countries through the enhancement of their creative
capacity to find solutions to their development problems in keeping with their own aspirations, values
and special needs;

(b) To promote and strengthen collective self-reliance among developing countries through exchanges
of experience, the pooling, sharing and utilization of their technical resources, and the development of
their complementary capacities;

(c) to strengthen the capacity of developing countries to identify and analyse together the main issues
of their development and to formulate the requisite strategies in the conduct of their international
economic relations, through pooling of knowledge available in those countries through joint studies by
their existing institutions, with a view to establishing the new international economic order;

(d) To increase the quantum and enhance the quality of international co-operation as well as to
improve the effectiveness of the resources devoted to overall technical co-operation through the
pooling of capacities;

(e) To strengthen existing technological capacities in the developing countries, including the traditional
sector, to improve the effectiveness with which such capacities are used and to create new capacities
and capabilities and in this context to promote the transfer of technology and skills appropriate to their
resource endowments and the development potential of the developing countries so as to strengthen
their individual and collective self-reliance;

(f) To increase and improve communications among developing countries, leading to a greater
awareness of common problems and wider access to available knowledge and experience as well as
the creation of new knowledge in tackling problems of development;

(g) To improve the capacity of developing countries for the absorption and adaptation of technology
and skill to meet their specific developmental needs;

(h) To recognize and respond to the problems and requirements of the least developed, land-locked,
island developing and most seriously affected countries;

(i) To enable developing countries to attain a greater degree of participation in international economic
activities and to expand international co-operation.
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cooperacdo. Para ilustrar, em 1978 os paises membros da OPEP doadores,
somavam 30 por cento da ajuda global. (MANNING, 2006).

Foi, também, na década de 1970 que o foco do desenvolvimento voltado para
crescimento econdmico e formacdo de capital fisico mudou para o combate a
pobreza e atencdo as necessidades humanas béasicas. Segundo Montufar (2004, p.
252), essa mudanca ocorre em funcdo da combinacdo de trés variaveis, interesse
dos doadores; marco organizacional da assisténcia ao desenvolvimento (bilateral ou
multilateral); e o marco epistemoldgico do conceito de desenvolvimento adotado. E
possivel, ainda, acrescentar a essas variaveis, a conjuntura internacional da época.
Nesse momento foram verificadas baixas nas taxas de crescimento econfémico, e
mesmo quando esse era observado, seu efeito ndo alcancava grande parte da
populacdo (70 por cento da populacio mundial vivia em paises em
desenvolvimento) que continuava vivendo em extrema pobreza. (KRUEGER,;
MICHALOPOULOS; RUTTAN, 1989; LANCASTER, 2007). Fato que gerou criticas a
cooperacao internacional para o desenvolvimento e as discussdes sobre uma
possivel crise, que levou a adocao, por parte dos maiores doadores em 1977, da
“Declaragdo sobre Cooperagao para o Desenvolvimento para o Crescimento
Econbmico e Satisfagcdo das Necessidades Humanas Basicas”, declaracdo que
também surtiu efeitos sobre a cooperacdo Sul-Sul. (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006).

Os anos 1980 foram marcados pelas crises da divida e do desenvolvimento
em muitos paises em desenvolvimento, inclusive atribuindo ao periodo o predicado
de “a década perdida”. O impacto dos problemas econdémicos da época afetou
significativamente a cooperacao entre os paises em desenvolvimento. Atria e Rivera
citados por Amador (2001, p.171) retrataram a situagcdo que a cooperacao entre

paises em desenvolvimento se encontrava:

(...) o cenario em que se gerou o Plano ficou invalidado com a crise no
comeco dos anos oitenta. O efeito avassalador da divida externa e do
impacto dos ajustes macroecondbmicos diminuiu a tal extremo a
disponibilidade de recursos, que os paises ndo estavam em condicbes de
financiar, sequer, as acdes mais elementares de CTPD, como o pagamento
dos gastos de subsisténcia de especialistas no pais “receptor” da
cooperacao (...). (Atria; Rivera apud Amador, 2001, p.171, traducdo nossa)™.

5 (...) el escenario en que se gesto el Plan quedo, invalidado con la crisis de comiezos de los ochenta.
El efecto avasallador de la deuda externa y del impacto de los ajustes macroeconémicos disminuyo

hasta tal extremo la disponibilidad de recursos, que los paises no estaban en condiciones de financiar
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No periodo de 1980 a 1990, néo se registrou nenhuma atividade no &mbito da
cooperacao Sul-Sul, ou algum evento de relevancia. Fato que pode ser observado
nas paginas de internet do Comité de Direcdo Sul-Sul para o Desenvolvimento
Sustentavel e do Escritério das Nac¢des Unidas para a Cooperacdo Sul-Sul, que na
secdo em que descreve 0s principais pontos historicos da cooperagdo Sul-Sul
apresenta um lapso de tempo no cronograma entre 1980 e 2000. (SOUTH-SOUTH
STEERING COMMITTEE FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT, 2015; UNITED
NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2015a).

Entretanto, conforme ressalta Amador (2001), esse foi um periodo dificil,
porém de aprendizagem para os encarregados da cooperacdo Sul-Sul nos paises
em desenvolvimento, que puderam avaliar suas estruturas e melhora-las de forma a
valorizar a cooperacdo entre paises em desenvolvimento, preparando suas
instituicées para tempos de dificuldades.

O Movimento dos Paises Nao Alinhados mantiveram as reunides periddicas,
mas ao final da década de 1980, com o colapso do bloco soviético, 0 movimento
perdeu o motivo de sua criagdo. Embora muitos de seus principios ainda
permanecessem, respeito a soberania, nao intervencdo, ordem econdmica
internacional mais justa, o final da década de 1980 e inicio de 1990 foram marcados
pela discussdo de novas prioridades, como direitos humanos, problemas globais,
meio ambiente, seguranca, entre outros. (THE NON-ALIGNED MOVEMENT, 2015a).

A década de 1990 comeca com grandes mudancas mundiais nos campos
ideoldgico, politico e econdmico trazidas com o fim da Guerra Fria. Essas
transformacdes apresentaram um cendrio mais favoravel para a cooperacao Sul-Sul,
muito embora a cooperacdo Norte-Sul tenha sofrido queda. Porém, em comparagéo
a década anterior, abriram-se novas possibilidades de trocas tecnolégicas, busca de
novos mercados; apoio na transformacéo produtiva. (AMADOR, 2001.).

Nesse contexto alguns arranjos regionais comecaram a ser discutidos e
criados, como Mercosul (1991), Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (1992), Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (1996), entre outros.

Nesse momento de transformacgdes no cenario internacional, a OCDE adota

em 1996 uma nova estratégia para o século XXI, que tem como obijetivo fortalecer

siquiera las mas elementales acciones de CTPD, como es por ejemplo el pago de los gastos de
subsistencia de expertos en el pais “recipiente” de la cooperacion
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as parcerias globais para erradicar a pobreza e alavancar o desenvolvimento para
todos. Dessa forma, a cooperacdo Sul-Sul é estimulada, inclusive por meio da
cooperacao trilateral, em que um pais em desenvolvimento, junto com um
desenvolvido, ou com uma organizacdo internacional, ou com outro pais em
desenvolvimento, realiza trabalhos em um terceiro pais. (ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2006).

A década de 1990 foi marcada pela reestruturacdo e revigoramento da
Cooperacédo Internacional para o Desenvolvimento, sendo a cooperacdao Sul-Sul
uma de suas modalidades, ela também passou por transformagdes, principalmente
sua retomada de forma a responder melhorar as mudangas na conjuntura
internacional. (AMADOR, 2001).

3.2.3 Cooperagao Sul-Sul e o milénio: 2000 - 2015

Nos anos 2000 o principal motivo da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento voltou a ser a promocao das necessidades humanas basicas e a
erradicacdo da pobreza. Motivos claramente percebidos nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio definidos e acordados por meio da Declaracdo das
Nacdes Unidos para o Milénio assinada em 18 de setembro de 2000.

No final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, a recuperacdo econémica
e 0 constrangimento gerado pelas instituicbes neoliberais do Consenso de
Washington em alguns paises em desenvolvimento, sdo alguns dos fatores que
contribuiram para a retomada da cooperacdo Sul-Sul e sua logica de atuacéo
conjunta para alcancar crescimento econdémico (barganhas conjuntas no ambito da
OMC, pressdes no G20 com relacdo a mercado de produtos agricola) e
desenvolvimento. (LEITE, 2012).

A definicdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que contribuiu para
a renovacdo da cooperacdo Norte-Sul, deu, também, nova motivacdo para a
cooperacao Sul-Sul, ja que os paises em desenvolvimento passaram a buscar uma
nova Parceria Global para o Desenvolvimento Sustentavel. (UNITED NATIONS,
2014).

A emergéncia de paises do Sul vem estimulando a inovacdo entre o0s
parceiros de cooperacao para o desenvolvimento e se apresenta como mais uma

alternativa para financiamentos, transferéncia de conhecimento e tecnologia, entre
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outras formas de parceria. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013). Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano do

Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento de 2013

A énfase na melhora de infraestrutura, por exemplo, foi redescoberta por
causa de experiéncias domésticas e licbes de algumas economias
emergentes. No decorrer da Ultima década, aproximadamente metade do
financiamento para infraestrutura na Africa Subsaariana foi provida por
governos e fundos regionais de outras partes do Sul. (PROGRAMA DAS
NAQOI;GS UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013, p 17, tradugédo
nossa) .

A emergéncia dos paises do Sul nas gquestdes de desenvolvimento tem
estimulado, também, a cooperacédo regional e espacos de didlogos entre os paises
emergentes, Forum de Dialogo india-Brasil-Africa do Sul (IBAS) e grupo dos paises
Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (BRICS) sdo exemplos notérios. (LEITE,
2012; PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013).
Ainda, a acdo conjunta promove mais inser¢cdo dos mesmos nos grandes foruns e
instituicées internacionais, em que podem oferecer contribuicdes em funcdo de seu
duplo papel de doador e receptor de cooperacdo. “Globalmente, paises em
desenvolvimento estédo participando ativamente em féruns multilaterais — o G20, as
instituicbes de Bretton Woods e outros — e dando impulso para reformas nas regras
e praticas globais”. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO, 2013, p. 56, traduc&o nossa) *’.

O destaque dado a cooperagdo Sul-Sul em alguns eventos importantes nos
primeiros anos do novo milénio ilustra o espaco que essa modalidade da
cooperacao internacional para o desenvolvimento ganhou. Em 2002 durante a
Conferéncia sobre Financiamento do Desenvolvimento em Monterrey no México a
cooperacdo Sul-Sul foi especificamente encorajada: “Encorajamos, a cooperacdo

Sul-Sul, inclusive, por meio da cooperacdo triangular para facilitar trocas sobre

® The development emphasis on improved infrastructure, for example, has been rediscovered
because of the domestic experience and lessons of some emerging economies. Over the past decade,
nearly half of financing for infrastructure in Sub-Saharan Africa was provided by governments and
regional funds from elsewhere in the South.

47 Globally, developing countries are participating actively in multilateral forums—the G20, the Bretton
Woods institutions and others— and giving impetus to reforms in global rules and practices.
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pontos de vista sobre estratégias bem sucedias, praticas e experiéncias e replicagdo
de projetos”. (FINANCING FOR DEVELOPMENT, 2003, p. 9, traducéo nossa)*®.

Em 2003, foi realizada a Conferéncia de Alto Nivel sobre a cooperacdo Sul-
Sul em Marrakesh, Marrocos, dentre as varias acdes definidas a tomarem curso
estava 0 estabelecimento do Grupo de Trabalho sobre a EficAcia da Ajuda*
(formado por paises doadores do CAD) encarregado de desenvolver um estudo
sobre o potencial de intensificar as interacdes entre agentes de negdocios nos paises
em desenvolvimento, tanto do setor privado como publico. (MARRAKECH
FRAMEWORK OF IMPLEMENTATION OF SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2003).
No mesmo ano a Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas, por meio da resolucéo
58/220, reitera a importancia da cooperacdo Sul-Sul e reconhece urgéncia de
fortalecer essa atividade e, por fim, declara o dia 19 de dezembro (dia que a
Assembleia Geral adotou o Plano de Acao de Buenos Aires) como o dia das Nacgdes
Unidas da cooperagdo Sul-Sul. (ASSEMBLEIA GERAL, 2003b). Dois importantes
documentos serviram de base para a elabora¢éo da resolucéo, a saber: Relatério do
Secretério-Geral para aumentar o conhecimento e suporte do publico para a
cooperacao Sul-Sul, o documento tem como objetivo mostrar a contribuicdo dessa
atividade para alcancar os objetivos de desenvolvimento, incluindo os ODM; e o
Relatério do Secretério-Geral sobre o estado da cooperagcdo Sul-Sul, que foca na
cooperacao Sul-Sul realizada entre 2001 e 2002 e apresenta recomendacdes a
partir dessa analise. (ASSEMBLEIA GERAL, 2003a; ASSEMBLEIA GERAL, 2003b;
ASSEMBLEIA GERAL, 2003c).

Em 2004 a Unidade Especial para a Cooperagdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento passa a se chamar Unidade Especial para a Cooperagao Sul-Sul,
mudanca que marca a expansdo do foco da cooperacdo entre paises em
desenvolvimento.

No século XXI, a qualidade da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento passou a chamar atencdo dos O6rgdos inseridos em sua
governanca. Dessa forma, uma série de reunibes de alto nivel foi realizada para
tratar da eficiéncia da ajuda. Foram realizadas reunides em Roma, Italia (2003),

Paris, Franca (2005), Accra, Gana (2008) que culminaram no Quarto Férum de Alto

% we encourage South-South cooperation, including through triangular cooperation, to facilitate
exchange of views on successful strategies, practices and experience and replication of projects.
49 " . .

Working Party on Aid Effectiveness.
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Nivel sobre a Efetividade da Ajuda em Busan, Coreia do Sul em 2011. Nos Foruns
realizados em Accra e em Busan a cooperacdo Sul-Sul foi abordada, sendo
ressaltada e encorajando os doadores (re) emergentes ou parceiros de cooperacao
a adotarem as recomendacdes definidas em suas declaracdes de harmonizacdo das
iniciativas de cooperagdo; gestdo por resultados, responsabilizagdo muatua e
transparéncias. (GLOBAL PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT CO-
OPERATION, 2015b).

O Grupo de Trabalho sobre a Eficacia da Ajuda, criado em 2003, evoluiu para
uma parceria de doadores e paises em desenvolvimento, no ano de 2005. Em 2010
O grupo passou a ser uma parceria internacional para a efetividade da ajuda
composto por 80 participantes envolvendo doadores multilaterais e bilaterais,
receptores de ajuda, sociedade civil, setor privado, entre outros envolvidos no
Sistema de Cooperacgéo Internacional para o Desenvolvimento. (WORKING PARTY
ON AID EFFECTIVENESS, 2010).

A Organizacao das Nac6es Unidas, o Grupo dos 77 e o grupo do Movimento
dos Paises ndo alinhados, que sobrevive até os dias de hoje com 120 membros,
também, realizaram suas reunides de alto nivel formulando recomendacdes que
davam forcas para negocia¢des conjuntas dos paises do Sul. (MAWDSLEY, 2012).

Segundo o documento final do Férum de Alto Nivel realizado em Busan, a
Declaracéo de Paris elaborada na reunido de 2005, ndo contempla as proporcdes e
complexidade que a cooperacdo Sul-Sul tomou, questdo remediada na Agenda de
Acado de Acra (2008). Em Busan é afirmado que a cooperacao Norte-Sul continua
sendo a principal forma de cooperacédo para o desenvolvimento, mas reconhece o
crescimento e evolugcdo da cooperagéo Sul-Sul e que ambas as atividades buscam
objetivos comuns. (BUSAN PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT CO-
OPERATION, 2011).

Durante o Quarto Férum de Alto Nivel sobre a Efetividade da Ajuda foi
estabelecida a Parceria Global para a Efetividade da Cooperagdo para o
Desenvolvimento. Essa parceria é uma evolugédo do Grupo de Trabalho estabelecido
em 2003 e é apoiada, conjuntamente, pela OCDE e pelo PNUD, e tem o objetivo de
construir uma parceria mais forte e inclusiva para, de fato, alcancar o
desenvolvimento. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2015a).
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A partir de 2010, s&do observadas as reunides voltadas para os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Em 2010, foi definido o plano de acao global
“‘Mantendo a Promessa: Unidos para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio” na Cuapula sobre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em 2013,
novamente as preocupacdes se voltavam para o cumprimento dos ODM, com a
realizacdo de um evento especial, pelas Nacbes Unidas, para acelerar os ODM e
p6s-2015. (NACOES UNIDAS, 2015). Para 2015 esta agendada uma reunido para
tratar do p6s-2015 e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
(MINISTERIO DAS RELAQOES EXTERIORES DO BRASIL, 2015).

A emergéncia dos paises do Sul e a observacédo de que suas demandas vém
adquirindo relevancia e destaque nas instituicbes, discussbes, documentos e
declaracbes dos diversos foruns internacionais de alto nivel, demonstra
amadurecimento dos arranjos e negociacdes entre os paises do Sul. A cooperacdo
para o desenvolvimento tem tido uma significativa lideranca por parte dos paises em
desenvolvimento que junto com os tradicionais doadores, vem proporcionando
novas formas de promocdo do desenvolvimento. (MAWDSLEY, 2012; GLOBAL
PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT CO-OPERATION, 2015a)

A cooperacao Sul-Sul dobrou entre 2006 e 2011, segundo a Organizagao das
Nag¢des Unidas (ASHE, 2014) e conforme constata Mawdsley (2012):

(...) cooperacdo Sul-Sul constitui agora uma linguagem, conceito e um
conjunto de principios de desenvolvimento muito poderosos, e os doadores
“tradicionais” estdo engajando bem mais de perto com ela, enquanto muitos
dos parceiros de desenvolvimento (re) emergentes do sul estdo
pressionando fortemente. (p. 23, cap. 2, traducéo nossa)5 .

4 COOPERACAO NORTE-SUL E SUL-SUL EM UMA ANALISE COMPARADA

Conforme pode ser percebido pela descricdo nas sec¢bOes anteriores, a
governanca da cooperagao internacional para o desenvolvimento passou por
significativas transformacdes no decorrer dos anos. Atualmente a maior participacéo
ou, conforme defendido por alguns autores como Mawdsley (2012), a (re)
emergéncia de paises em desenvolvimento como doadores ou como parceiros de

cooperacao no Sistema Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento € um

%% As we shall see in later chapters, SSC now constitutes a very powerful language, concept and set of
developmental principles, and the ‘traditional’ donors are engaging much more closely with it, while
many of the (re-)emerging Southern development partners are pushing it strongly.
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dos fatores que contribui para as incertezas e mudangas na governanca desse
sistema. (MANNING, 2006; KAGAME, 2009; SATO et al., 2010; MAWDSLEY, 2012).

A cooperacdo Norte-Sul e a Sul-Sul iniciaram ao fim da Segunda Guerra
Mundial, e mesmo com as variacfes histéricas mantiveram a mesma agenda politica,
a primeira busca a manutencdo da ordem internacional, a segunda sua reforma.
(LENGYE; MALACALZA, 2011)

Para os paises em desenvolvimento a oferta de cooperacado internacional
para o desenvolvimento representa uma parcela pequena da agenda internacional e
politica, mas desempenha um papel significativo nas relacdes internacionais e tem
contribuido para mudancas nas relacdes de poder entre os Estados. (PUENTE,
2010; MAWDSLEY, 2012). Por exemplo, os debates sobre a reforma do Conselho
de Seguranca das NacBes Unidas, a eleicdo de brasileiros para liderar a
Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) e
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC); de um Queniano para a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), uma sul-africana
para o Fundo de Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para Mulher (ONU Mulheres),
de uma paquistanesa para o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
um chinés para a Organizacdo das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (UNIDO), etc. (UNITED NATIONS, 2015b).

A cooperacdo Sul-Sul abrange uma ampla gama de atividades, o Escritorio

das Nacdes Unidas para a Cooperacao Sul-Sul apresenta a seguinte defini¢éo:

(...) um amplo enquadramento para a colaboracéo entre paises do Sul, nos
dominios politico, econdmico, social, cultural, ambiental e técnico.
Envolvendo dois ou mais paises em desenvolvimento, pode concretiza-se
em bases bilateral, regional, sub-regional ou inter-regional. Paises em
desenvolvimento compartilham conhecimento, habilidades, especialidades e
recursos para alcancar seus objetivos de desenvolvimento por meio de
esforcos concentrados. Desenvolvimentos recentes na cooperacdo Sul-Sul
tém se realizado nas formas de volumes crescentes de comércio Sul-Sul,
fluxos Sul-Sul de investimentos diretos estrangeiros, movimentos na dire¢ao
da integracdo regional, transferéncia tecnoldgica, compartihamento de
solucdes e especialistas, e outras formas de trocas. (UNITED NATIONS
OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2014, traduc&o nossa)™".

°L(...) is a broad framework for collaboration among countries of the South in the political, economic,

social, cultural, environmental and technical domains. Involving two or more developing countries, it
can take place on a bilateral, regional, subregional or interregional basis. Developing countries share
knowledge, skills, expertise and resources to meet their development goals through concerted efforts.
Recent developments in South-South cooperation have taken the form of increased volume of South-
South trade, South-South flows of foreign direct investment, movements towards regional integration,
technology transfers, sharing of solutions and experts, and other forms of exchanges.
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A cooperacao Sul-Sul ainda pode ser realizada de forma multilateral e
trilateral, envolvendo atores governamentais e ndo governamentais, organizacdes
internacionais, setor privado, sociedade civil, comunidade académica, governos
locais, todos com o intuito de contribuir para a busca do desenvolvimento em paises
em desenvolvimento e pobres. Portanto, o extenso leque de fluxos e relagcdes que a
cooperacdo Sul-Sul abrange €é maior que aquele da ajuda oficial para o
desenvolvimento, ou cooperacdo Norte-Sul. Incluindo assisténcia, comércio, acdes
diplomaticas e investimentos. (ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 2009;
TORTORA, 2011; MAWDSLEY, 2012; UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-
SOUTH COOPERATION, 2014).

Toda essa complexidade que permeia a cooperac¢do Sul-Sul traz confusdo
sobre seu conceito que muitas vezes € considerado amplo e vago, ndo havendo
consenso sobre sua definicdo. Leite (2012, p. 34) afirma que “os marcos utilizados
para interpreta-la pecam pelo excesso de normativismo (tratando a CSS ndo como
ela €, mas como ela deve ser) e reducionismo (deixando de dar sentido a
multiplicidade de determinantes e dindmicas que caracterizam a CSS)”.

Entretanto, é possivel reconhecer que a cooperacdo Sul-Sul possui
particularidades especificas em funcdo de sua histéria, sendo uma das mais notérias,
a manifestacao de solidariedade entre pessoas e paises do Sul, o que leva a uma
percepcdo de horizontalidade entre os envolvidos na relacdo cooperativa. Em varias
resolucdes da Assembleia Geral das Nacdes Unidas e em relatérios do Secretéario
Geral das Na¢des Unidas sobre a cooperacdo Sul-Sul®® é destacado esse caréter,
diferente da cooperacdo Norte-Sul que é pautado pela verticalidade. (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1970; ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS, 1978; ASSEMBLEIA GERAL DAS NACGES UNIDAS, 2003a;
ASSEMBLEIA GERAL DAS NAQ@ES UNIDAS, 2003b, ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 2003c; ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 2009;
LEITE, 2012).

Conforme ponderado por Leite (2012), o que é considerado como uma das

principais caracteristicas da cooperacao Sul-Sul nem sempre se confirma na pratica,

52 Resolugdo n° 2626 (XXV), Resolucdo n° 33/134, Resolugdo n® 58/220, Resolucdo n° 64/222,
Raising public awareness of and support for South-South cooperation: Report of the Secretary-
General, State of South-South cooperation: Report of the Secretary-General.
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0 que pode, no futuro, comprometer sua receptividade por parte dos parceiros
envolvidos. Mesmo assim, a resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas n°
64/222 de 2009 e a Parceria Global para a Efetividade da Cooperacdo para o
Desenvolvimento de Busan de 2011, embora reconhecam que a cooperacdo Sul-Sul
e a cooperacdo Norte-Sul pertencam a uma unica agenda para o desenvolvimento,
reforcam que a cooperacdo Sul-Sul ndo deve ser confundida ou equiparada a
assisténcia oficial para o desenvolvimento.

Algumas acdes podem ser realizadas para que a receptividade da
cooperacao Sul-Sul se fortaleca, por exemplo: aumentar as trocas de experiéncia de
forma a difundir as licbes aprendidas, bem como promover cooperacdo baseada em
situacdes especificas dos paises envolvidos contemplando os planos nacionais de
desenvolvimento e continuar os esforcos de aumentar a responsabilidade mutua e
transparéncia das relacdes de cooperacdo entre os paises do sul. (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NAQOES UNIDAS, 2009; BUSAN PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE
DEVELOPMENT CO-OPERATION, 2011; LEITE, 2012).

Outro aspecto importante da cooperacdo Sul-Sul é sua dinamicidade.
Enquanto a cooperacdo Norte-Sul possui instituicdes solidas que buscam definir
regras e padrdes para sua execucao, como a CAD / OCDE, falta esse elemento a
cooperacao Sul-Sul. (MANNING, 2006; SATO et al., 2010; MAWDSLEY, 2012). Essa
auséncia da aos paises em desenvolvimento liberdade na execucdo da cooperagao
Sul-Sul. Essa liberdade permite incluir uma série de atividades no rol daquelas
consideradas cooperacdo para o desenvolvimento, por exemplo, assisténcia
financeira, assisténcia técnica, comércio, emprestimos, transferéncia de tecnologia,
investimentos diretos, entre outros. (SATO et al.,, 2010; MAWDSLEY, 2012;
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO, 2013).

Embora os recursos adicionais oferecidos pela cooperacdo Sul-Sul e sua
dupla experiéncia como doador e receptor de ajuda sejam bem vindos pelos
doadores e instituicdes tradicionais, a falta de institucionalizagdo gera preocupacao
sobre efetividade da cooperagcdo Sul-Sul e inseguranca sobre a possibilidade de
comprometer alguns ganhos institucionais alcancados pela cooperacdo Norte-Sul
por meio da imposicédo de condicionalidades aos receptores da ajuda. (MANNING,
2006; NAIM, 2007; MADSLEY, 2012).

A arquitetura institucional da cooperacdo Norte-Sul € complexa e foi

construida ao longo dos anos, alcancando consenso entre os paises doadores de
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forma lenta por meio de intensas discussfes atentando-se para a experiéncia
adquirida. (MANNING, 2006; ANDRADE, 2009). Dessa forma foram estabelecidos
arranjos logisticos de entrega de assisténcia, diretrizes de financiamento, linhas de
pesquisa, escritorios regionais, entre outras medidas. Algumas dessas medidas sao
observadas por paises em desenvolvimento, mas de forma voluntéria, uma vez que
nao estao sujeitos a avaliagbes periddicas ou comprometidos a apresentar relatérios
sobre a cooperacéo que exercem. (ANDRADE, 2009; MAWDSLEY, 2012).

Conforme observa Leite (2012), historicamente a relacdo entre os paises em
desenvolvimento se restringia a contextos regionais e, ainda assim, era prejudicada
pela auséncia de infraestrutura (comunicacdo e transporte). Esse fato pode ter
contribuido para a auséncia de uma instituicdo global, madura, para tratar da
cooperacao Sul-Sul.

O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento por meio do
Escritério das Nac6es Unidas para a Cooperacdo Sul-Sul se propfe a promover,
coordenar e apoiar a cooperacao Sul-Sul além de ser um férum para os paises em
desenvolvimento discutir formas de trabalharem conjuntamente em prol do
desenvolvimento. (UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH
COOPERATION, 2015a). A OCDE, também, busca encorajar maior atendimento aos
padrbes estabelecidos pelo CAD por parte dos paises em desenvolvimento (fato que
pode ser observado pelos documentos finais dos Féruns de Alto Nivel). Porém,
tratam-se de recomendacdes e, portanto, ndo ha compromisso no cumprimento das
mesmas.

O Quadro 1 apresenta alguns dos elementos da organizacdo da cooperacao

Norte-Sul e da cooperagao Sul-Sul apresentados acima.
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Quadro 1 - Organizacao da cooperacao Norte-Sul e cooperacao Sul-Sul

CAD em 1961: objetivo de
monitorar e definir padrées globais
em é&reas centrais do
desenvolvimento.

- Bilateral: Governos com
instituicdes bilaterais solidas para
tratar da cooperacgéo internacional
para o desenvolvimento

Norte-Sul (AOD) Sul-Sul

Inicio 1949 1955

Agenda “Manutencao da ordem “Reforma da Ordem Internacional e

politica internacional” (LENGYE; do Sistema Econémico Mundial”
MALACALZA, 2011, p. 5, tradu¢do | (LENGYEL; MALACALZA 2011, p. 5,
nossa)>® traducdo nossa)>*

Conceito Sim N&o

oficial

definido

Base - Obrigacéo moral de levar - Solidariedade, horizontalidade,

I6gica desenvolvimento aos paises em busca de solugbes conjuntas a
desenvolvimento e problemas comuns;
subdesenvolvidos; - Beneficio muatuo e reciprocidade.
- N&o ha necessidade de
reciprocidade.

Tipo de Principio Principalmente bilateral Principalmente bilateral

coopera-

¢ao Atualmente | Bilateral, multilateral e trilateral. Bilateral, multilateral e trilateral.

Institucio-  Principio Nao ha Né&o ha

nalizacéo

Atualmente | - Multilateral: Criagdo da OCDE / - Multilateral: Nao ha. Tentativa de se

criar uma Parceria Global para a
Efetividade da Cooperacao para o
Desenvolvimento apoiada,
conjuntamente, pela OCDE e pelo
PNUD.

- Bilateral: Alguns governos com
instituicbes bilaterais solidas para
tratar da cooperacdo internacional
para o desenvolvimento

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de LENGYEL; MALACALZA, 2011,
MAWDSLEY, 2012; UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2014;
ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2015b.

Assim como na cooperacdo Norte-Sul, a Sul-Sul é realizada entre paises que

possuem diferencas significativas que n&o devem ser considerados parte de um

grupo homogéneo. Deve-se ter em mente que 0S paises em desenvolvimento

possuem diferentes contextos historicos e, portanto, diferente compreenséo do papel

da cooperacédo para o desenvolvimento, bem como diferencas na formulagéo de

suas estratégias, definicdo de prioridades e de como seus projetos devem ser

geridos. (SATO et al., 2010). No entanto, alguns aspectos em comum entre esses

paises sao ressaltados no intuito de dar coesédo ao grupo, dentre eles: a experiéncia

*% Maintenance of the International Order.
> Reform of the International Order and the World Economic System.
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colonial e os percalgcos pos-colonizacdo; situacdo socioecondmica e aspectos
geograficos semelhantes; defesa de ganhos mutuos na relacdo Sul-Sul; declarado
respeito a soberania e a nao intervencao, entre outros. (MAWDSLEY, 2012).

Em funcdo desses aspectos comuns, a motivacdo, nos diferentes momentos
histéricos, dos doadores (re) emergentes e dos parceiros de cooperagdo para
empreenderem projetos de cooperacdo para o0 desenvolvimento internacional é
pautada por questdes e problemas comuns ou semelhantes. Assim, 0s projetos
oriundos da cooperacdo Sul-Sul, em comparacdo com a Norte-Sul, ddo mais
prioridade as necessidades identificadas pelos parceiros da cooperacdo gerando
sentimento de propriedade sob as acfes e resultados dos mesmos. (ANDRADE,
2009; LEITE, 2012; MAWDSLEY, 2012).

Diante da complexidade da arquitetura da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento em que a cooperacdo Sul-Sul esta inserida, € possivel perceber
que os paises doadores (re) emergentes e parceiros da cooperacdo utilizam
diferentes abordagens. Mawdsley (2012) observa que alguns paises em
desenvolvimento, como Poldnia e Arabia Saudita, se reconhecem como doadores de
ajuda externa, se aproximando dos conceitos e padroes estabelecidos pelo Comité
de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD). Enquanto outros, como india e Brasil, se
voltam para a ideia de parceria para o desenvolvimento e estabelecimento de
relacGes horizontais, reconhecem-se como parceiros, e ndo doadores, em busca de
interesses mutuos no respeito a soberania. (MAWDSLEY, 2012).

Conforme descrito anteriormente, a atencdo que vem sendo dada a
cooperacao Sul-Sul nos ultimos anos é resultado do impacto que essas relacdes tem
tido na agenda internacional. Outro exemplo de influéncia exercida pelos paises em
desenvolvimento é a mudanca do discurso adotado pelo CAD, que tem comegado a
adotar o termo parceria e cooperagao para o desenvolvimento ao invés de ajuda
externa >° . (BUSAN PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT CO-
OPERATION, 2011; MAWDSLEY, 2012).

Outro fator importante € reconhecer que, embora se baseie em relagdo de
solidariedade e horizontalidade, a cooperacao Sul-Sul, assim como a Norte-Sul, nédo

€ isenta de interesses, sejam eles politicos e econdmicos de curto prazo, ou comuns

** O documento final do Quarto Férum de Alto Nivel sobre a Efetividade da Ajuda realizado em Busan,
Coreia do Sul em 2011 e o estabelecimento da Parceria Global para e Efetividade da Cooperacéo
para o Desenvolvimento ilustram essa mudanca de discurso.
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em prol do desenvolvimento atrelado a interesses nacionais. (PINO; LEITE, 2009).
As palavras do primeiro ministro do Quénia, Jomo Kenyatta, j& em 1965 quando da
aproximacédo de seu pais com a China ilustram a percepc¢ao dos envolvidos sobre o
interesse uns dos outros: “é ingénuo pensar que nao ha perigo de imperialismo por
parte do Leste. Na politica de poder mundial o Leste tem tanto interesse em ndés
quanto o Oeste e gostariam que servissemos seus proprios interesses”. (KENYATTA
apud MAWDSLEY, 2012, p. 3 e 4, cap. Introduc&o, traducéo nossa) *°.

Mesmo com interesses envolvidos, a cooperacdo Sul-Sul se apresenta como
uma alternativa para as formas de assisténcia tradicionais, geralmente sem
condicionalidades explicitas e respeitando a soberania nacional. (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS, 2009; ANDRADE, 2009). Ainda, por ser
considerada um esfor¢o conjunto dos paises do Sul, ser baseada em experiéncias e
desafios comuns e no respeito a soberania dos envolvidos, além de trazer recursos
adicionais ao sistema da cooperacdo internacional para o desenvolvimento,
apresenta um discurso alternativo com formas de conduzir a cooperacédo diferentes
daquelas propostas pelos doadores e instituicbes tradicionais. (ASSEMBLEIA
GERAL, 2009, KAGAME, 2009; SATO et al., 2010; TORTORA, 2011; MAWDSLEY,
2012). Ngaire Woods (WOODS apud MAWDSLEY, 2012) observa que:

Na Africa e outros locais, governos que necessitam de assisténcia ao
desenvolvimento estdo céticos com promessas (ocidentais) de mais ajuda,
desconfiados das condicionalidades associadas a ajuda, e cansados dos
pesados sistemas de entrega burocraticos e densos utilizados para a
entrega da ajuda. N&o é surpresa que 0s paises emergentes estdo sendo
bem vindos de bracos abertos. (p. 3, cap. Introducao, traducdo nossa) °’.

Aléem das caracteristicas mencionadas acima, outras sao ressaltadas por
pesquisadores das relacdes cooperativas dos paises do Sul. A natureza da
cooperacao Sul-Sul se assemelha aquela da cooperacao Norte-Sul, podendo ocorrer
por meio da cooperacgao financeira (empréstimos e doacfes) e da cooperacdo nao
financeira (técnica). Outra caracteristica € a verificagdo da associagdo comercial na

execucao de projetos por parte de alguns paises em desenvolvimento, 0 que seria

%6 [i]t is naive to think that there is no danger of imperialism from the east. In world power politics the
east has as much design on us as the west and would like us to serve their own interest
57 . . . .

In Africa and elsewhere, governments needing development assistance are skeptical of [Western]
promises of more aid, wary of conditionalities associated with aid, and fatigued by the heavy
bureaucratic and burdensome delivery systems used for delivery of aid. Small wonder that the
emerging donors are being welcomed with open arms.
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comparado a pratica de “ajuda ligada” na cooperagdo Norte-Sul. A ajuda ligada é
repudiada desde a década de 1970 pelas instituicbes inseridas na governanca da
cooperacdo internacional para o desenvolvimento®® e, portanto, discriminam sua
pratica na cooperacdo Sul-Sul. Em funcdo da auséncia de uma instituicdo de cunho
global centralizadora dessas relacdes, a ndo observancia dessa recomendacao é
recorrente por parte de alguns doadores (re) emergentes e parceiros da cooperagao.
(MANNING, 2006; NAIN, 2007; MAWDSLEY, 2012).

O Quadro 2 organiza as caracteristicas basicas da cooperacdo Norte-Sul e da

cooperacao Sul-Sul aqui apresentadas.

Quadro 2 - Caracteristicas da cooperac¢do Norte-Sul e cooperacao Sul-Sul

Norte-Sul (AOD) Sul-Sul
Motivagdo [Principio Guerra Fria / Competicéo Leste- Nao alinhamento no conflito Leste-
Oeste / Carater temporério / Oeste / Desenvolvimento econdmico.
Transi¢do de coldnia a
independéncia
1960 Foco em crescimento econémico N&o alinhamento no conflito Leste-
Oeste / Desenvolvimento econdmico
/ Insercdo mais justa no mercado
internacional.
1970 Necessidades humanas bésicas / Estabelecimento de uma Nova
Desenvolvimento econémico Ordem Econdmica Internacional /
Desenvolvimento econdmico
1980 Desenvolvimento econémico / Livre | Estabelecimento de uma Nova
mercado Ordem Econdmica Internacional /
Queda significativa da cooperacgéo
em funcéo da crise
1990 Apoio na resolucéo de problemas Desenvolvimento econdmico /
globais / Apoio na transicao ao Erradicacdo da pobreza
capitalismo e apoio na transicao a
democracia / Estratégia
“Formatando o Século XXI”
2000 Objetivos de Desenvolvimento do Promogéao das necessidades
Milénio / Seguranca humanas basicas e a erradicacdo da
pobreza / ODM / Desenvolvimento
econbmico

¥ Em 1970 na Reunido de Alto Nivel do CAD ocorrida em Toquio, foi dado o primeiro passo no
sentido de acabar com a ajuda ligada, recomendagcédo que vem sendo reiterada na maioria dos
Foruns de Alto Nivel do CAD/OCDE. (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2006). A Declaracdo de Paris, Agenda para Ac¢do de Accra e a Parceria Global
para a Efetividade da Cooperagéo para o Desenvolvimento de Busan sdo documentos que podem ser
consultados nesse sentido.
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2015 Objetivos do Desenvolvimento Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) Sustentavel (ODS) /
Desenvolvimento econdmico
Doadores Doadores do CAD Paises em desenvolvimento /
Doadores / Parceria para o
desenvolvimento
Condicio- Sim N&o
nalidades
Natureza Financeira / N&o financeira Principalmente n&o financeira /
Financeira
Ajuda N&o (Mawdsley (2012) defende que | Sim
igada os doadores tradicionais estéo
revendo essa questdo novamente,
ja que os paises do sul, geralmente,
adotam a ajuda ligada).

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de PINO, 2006; LENGYEL; MALACALZA,
2011; MAWDSLEY, 2012.

Com relacéo a operacionalizacao da cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul, também
€ possivel levantar algumas diferencas. Na cooperacdo Norte-Sul, a decisdo da
escolha de projetos, parceiros e modalidade de cooperacdo a ser oferecida é
tomada com base em esquemas logicos. Em sua maioria, as agéncias bilaterais de
cooperacao dos paises desenvolvidos possuem planejamento estratégico de AOD
que, observando orientacbes do CAD/OCDE e interesses nacionais, estabelecem
areas geograficas de prioridade, setores de atuacdo, volumes a serem aportados e
métodos de assisténcia técnica. (LANCASTER, 2007). Na cooperacao Sul-Sul esse
planejamento nem sempre é observado. Primeiro, como ja informado, ndo ha uma
instituicdo de cunho global que faca recomendacgbes e estabeleca metas para a
cooperacao Sul-Sul. Em segundo lugar, sdo minorias 0s paises em desenvolvimento
gue tém uma agéncia bilateral de cooperacédo internacional que coordena as acoes
de cooperagcdo para o desenvolvimento internacional. (MAWDSLEY, 2012). Em
terceiro lugar, visitas diplométicas e demandas recebidas desempenham um papel
importante na definicdo da cooperacao por parte de alguns paises do Sul, o Brasil,
por exemplo. (PUENTE, 2010).

A auséncia desse planejamento por parte de alguns paises do Sul pode
resultar na subutilizacdo da cooperacéo internacional para o desenvolvimento
(PUENTE, 2010) que ja trabalha com recursos escassos (mesmo tendo registrado

aumento nos ultimos anos, ainda apresenta valores modestos se comparado com a
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Norte-Sul). (MAWDSLEY, 2012). Com relagdo aos recursos, para a cooperacao
Norte-Sul ha o estabelecimento da meta de atingir 0,7% do PIB em AOD (nem
sempre cumprido), 0 mesmo nao ocorre para a cooperacao Sul-Sul.

Assim como a cooperacdo Norte-Sul, a cooperacdo Sul-Sul envolve uma
multiplicidade de atores e multidisciplinariedade no foco dos projetos (a cooperacao
Norte-Sul se pauta pelo planejamento estratégico a Sul-Sul, por demandas e
interesses nacionais). Com relacdo as modalidades a cooperacdo Sul-Sul apresenta
mais possibilidades, uma vez que a Norte-Sul € limitada pelo conceito da AOD.

Outro ponto que merece destaque da cooperacdo Sul-Sul é o fato de seus
projetos nem sempre serem transparentes. (ANDRADE, 2009; LEITE, 2012). Esse
fato gera, com recorréncia, nos foruns de alto nivel sobre a cooperacdo Sul-Sul,
recomendacdes sobre a necessidade de melhorar os mecanismos de avalicdo e
disponibilizacdo de dados por parte dos paises envolvidos. (ASSEMBLEIA GERAL
DAS NAC}@ES UNIDAS, 2009; ANDRADE, 2009, MAWDSLEY, 2012).

A falta de condicionalidade e de transparéncia, muitas vezes observada nas
relacbes de cooperacdo entre 0s paises em desenvolvimento, € motivo de
preocupacdo. (MANNING, 2006; NAIM, 2007). Manning (2006, p. 1) e SATO et al.
(2010, p. 4), enumeram trés riscos que 0s paises que recorrem a cooperacdo Sul-
Sul devem se atentar: i) maior acesso a recursos pode leva-los a situacdes criticas
de dividas ao tomarem empréstimos em termos inapropriados; ii) pode haver atraso
em reformas necessarias em funcao da baixa condicionalidade imposta pelos paises
do Sul ao ofertarem parceria para o desenvolvimento; iii) 0s recursos podem ser
gastos em investimentos pouco produtivos, também em funcdo da auséncia de
condicionalidades. Autores como Naim (2007), sdo ainda mais pessimistas
acreditando que a auséncia de transparéncia abre espago para doadores “vampiros”.
Para ele, paises como China, Arabia Saudita, Ird e Venezuela, estdo em busca, téao
somente, de beneficios proprios como recursos financeiros, matéria prima e politica
internacional.

A preocupacdo com esses riscos é evidente nas declaracbes finais das

Reunides de Alto Nivel realizadas em Nairdbi, Quénia e em Busan, Coreia do Sul:

Encorajamos os paises em desenvolvimento a desenvolver sistemas
liderados pelo pais para avaliar e monitorar a qualidade e impacto de
programas de cooperacao Sul-Sul e triangular, melhorar a coleta de dados
no nivel nacional e, para esse fim, promover cooperacdo para desenvolver
metodologias e estatisticas, quando apropriado, tendo em mente o0s
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principios especificos e caracteristicas Unicas da cooperacdo Sul-Sul e
encorajamos todos os atores a apoiar iniciativas para coleta, coordenacao
disseminacédo e avaliacdo de informacdes e dados da cooperacdo Sul-Sul,
sob solicitacdo de paises em desenvolvimento. (ASSEMBLEIA GERAL DAS
NACOES UNIDAS, 2009, p. 3, traducdo nossa).

Em Busan foram estabelecidos quatro principios da efetividade da ajuda,

sendo um deles:

Transparéncia e prestacdo de contas uns aos outros. A confiabilidade
mutua e para com os beneficiarios potenciais da nossa cooperacdo, bem
como, para com nossos respectivos cidaddos, organizacdes, membros e
apoiadores é critica para a entrega de resultados. Praticas transparentes
formam a base para alcancar a confiabilidade. (BUSAN PARTNERSHIP
FOR EGIEFECTIVE DEVELOPMENT CO-OPERATION, 2011, p. 3, traducgéo
nossa) .

Além de ser um dos principios adotados pela Parceria Global para a
Efetividade da Cooperacdo para o Desenvolvimento, sao recorrentes as
recomendacdes para a elaboracéo de relatorios de avaliacdo mutua entre os paises
em desenvolvimento e a disponibilizacdo de dados da cooperacdo realizada.
(BUSAN PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT CO-OPERATION,
2011). Permitir acesso aos dados da cooperacdo Sul-Sul aos participantes do
Sistema Internacional de Cooperacédo para o Desenvolvimento pode ser o inicio de
sua institucionalizacdo. Primeiro porque o0s paises deverdo desenvolver uma
metodologia interna de acompanhamento dessa atividade e até mesmo criar ou
fortalecer instituicbes responsaveis por ela, de forma que possam desenvolver
pesquisas e trabalhos sobre métodos de elaboracdo de diagnéstico, avaliacdo e
monitoramento da mesma. Segundo, a soma de atitudes individuais, nesse sentido,
por parte de paises em desenvolvimento permitird a realizacdo de analises criticas

sobre a evolucdo da cooperacdo Sul-Sul de forma mais ampla, permitindo, assim,

> Encourage developing countries to develop country-led systems to evaluate and assess the quality
and impact of South-South and triangular cooperation programmes and improve data collection at the
national level to promote cooperation in the development of methodologies and statistics to that end,
as appropriate, while bearing in mind the specific principles and unique characteristics of South-South
cooperation, and encourage all actors to support initiatives for information and data collection,
coordination, dissemination and evaluation of South-South cooperation, upon the request of
developing countries.

0 Transparency and accountability to each other. Mutual accountability and accountability to the
intended beneficiaries of our co-operation, as well as to our respective citizens, organisations,
constituents and shareholders, is critical to delivering results. Transparent practices form the basis for
enhanced accountability.
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proposicdo de melhorias, o que pode torna-la mais efetiva na busca do
desenvolvimento. (MANNING, 2010; LEITE, 2012).

As andlises possiveis por meio da disponibilizacdo de dados pelos paises em
desenvolvimento engajados na cooperacao Sul-Sul trariam respostas para algumas
guestbes que pairam sobre essa modalidade de cooperacdo altamente dinamica.
Algumas dessas questdes tais como aquelas apresentadas por Leite (2012) dizem
respeito a: quais fluxos devem ser contabilizados como cooperacdo Sul-Sul para o
desenvolvimento; se deveria haver algum nivel, e qual seria esse nivel, de
condicionalidade para empréstimos; quais atividades envolvendo a participacdo de
paises em desenvolvimento devem ser consideradas e contabilizadas como essa
modalidade (o financiamento a fundo perdido para a construcdo de um porto em
Cuba pode ser considerado?), entre outras.

Todas essas questdes e discussdes sobre a transparéncia e confiabilidade da
cooperacao Sul-Sul que séo encorajadas aos paises em desenvolvimento esbarram
em outros pontos relevantes: i) a capacidade das instituices tradicionais da
governanca da cooperacdo para o desenvolvimento de se adaptarem as mudancas
atuais ocorridas em funcéo da (re) emergéncia de paises em desenvolvimento nessa
arena; i) o interesse dos paises em desenvolvimento em aderirem as regras e
normas estabelecidas por essas instituicdes que tem suas estruturas arraigadas em
contextos passados que legitimavam hierarquia entre os paises industrializados e
nao industrializados ou o estabelecimento de novos foruns e instituicbes que
garantam mais notoriedade aos doadores (re) emergentes e parceiros de
cooperacao desde seu principio. (MAWDSLEY, 2012). A autora Mawdsley (2012)
argumenta que trés aspectos sdo fundamentais para analisar esses pontos:
credibilidade, legitimacéo e incentivo.

Com relagdo ao primeiro aspecto, os paises em desenvolvimento buscariam
instituicbes ja estabelecidas que apresentem bons resultados em seus objetivos
propostos, no caso da cooperagdo internacional para o desenvolvimento,
transmitindo credibilidade no alcance de suas metas de desenvolvimento. O
segundo aspecto diz respeito a representatividade, sobre quais atores a instituicao
tem legitimidade para representar. Na cooperagcdo internacional para o
desenvolvimento duas instituicbes sao mais representativas, a OCDE/CAD e as
Nacgbes Unidas. O primeiro foi instituido por paises industrializados, o segundo,

embora expresse maior representatividade, € vulneravel aos paises industrializados
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maiores apoiadores de seus fundos. (MAWDSLEY, 2012). O estabelecimento da
Parceria Global para e Efetividade da Cooperacéo para o Desenvolvimento pode ser
interpretado como uma alternativa para garantir maior representatividade aos paises
do Sul, sugerindo maior legitimidade ao férum.

Com relacdo ao incentivo, deve-se observar o que levariam 0s paises em
desenvolvimento a se aproximarem das instituicbes tradicionais e suas ‘leis
brandas”®. A explicacdo oferecida por Mawdsley (2012) permite distinguir entre dois
movimentos por parte dos paises em desenvolvimento. Alguns paises como Russia,
Coréia do Sul e Turquia se aproximam das instituicbes tradicionais vendo como
incentivo o alinhamento com paises industrializados, bem como uma forma de
projecdo internacional ao se colocarem em igualdade aos paises desenvolvidos no
cumprimento das regras. Outros, como México, Brasil, Tailandia e Egito, buscam
incentivar novos foruns de discussdo da cooperagcdo para o desenvolvimento em
que possam influenciar seu estabelecimento. Essas iniciativas garantem maior
autonomia na conducao da cooperacao internacional, mas mantém as relagcdes com
0s paises industrializados. (MAWDSLEY, 2012). O Brasil, por exemplo, prefere
manter seus termos da cooperacdo para 0 desenvolvimento enquanto parceiro na
cooperacao e, portanto, tem resisténcia em adotar os principios para a efetividade
da cooperacgao estabelecidos em Paris, mas, ao mesmo tempo, compartilha valores
(como direitos humanos e democracia) com os paises industrializados. (SOUSA,
2010).

Questdes pragmaticas e domeésticas também podem impactar no aspecto
incentivo, por exemplo, paises que possuem pouca experiéncia e fraca
institucionalizacdo na lida com a cooperacgéo Sul-Sul, podem nao ter interesse em se
adequarem para atender as regras das instituicbes tradicionais devido aos altos
custos que implicaria. (ANDRADE, 2009; MAWDSLEY, 2012). Aproximar-se das
instituicdes tradicionais significa atender as regras de transparéncia e prestacéo de
contas, 0 que pode resultar em pressfes domésticas sobre gastos com outros
paises enquanto hd muito que alcancar em termos de desenvolvimento em seu
préprio territério. (ANDRADE, 2009; SATO et al., 2010; MAWDSELY, 2012).

A seguir é apresentado o Quadro 3 sintetizando algumas diferencas da

operacionalizacao da cooperacao Norte-Sul e da Sul-Sul.

®1 Soft laws.
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Quadro 3 - Operacionalizacdo da cooperacdo Norte-Sul e cooperacao Sul-Sul

Norte-Sul (AOD)

Sul-Sul

de infraestrutura (bilateral e
multilateral)

Escolha  |Principio Areas de influéncia no contexto da | Visitas diplomaticas / demandas
de paises Guerra Fria / Ex-col6nias
Atualmente | Lista de paises receptores da Visitas diplomaticas / demandas /
OCED-CAD / Relatérios oficiais de interesses econémicos
definicdo de politicas de doacéo /
Livro branco da cooperacéo
estabelecendo as estratégias de
cooperacgao
Modalida- | As seguintes atividades desde que: promovidas pelo | - Recursos para fundos multilaterais
des setor oficial destinadas a paises que estédo e bancos de desenvolvimento;
relacion:o\dqs na Iist.a do QAD para receber AOD ou - Doacdes (financeiras ou em forma
s oot | de mercadorias)
do]s paises em desenvolvimento: - Cooperacdo técnica;
- Empréstimos com elemento de concesséo de 25%; | - Emprestimos concessionais,
- Doacdes; independente do volume;
- Cooperagcao técnica; - Assisténcia ligada,
- Alivio de dividas - Assisténcia com uso de crédito de
- As seguintes atividades no contexto de operacdes exportacao;
de paz: direitos humanos, monitoramento de - Linhas de crédito (agéncias
eIei(_;6es, reab?litagéo de solda_dos, infraestrutura exportadoras de crédito);
e gy | Aiodedividas
econdmica, repétriagéo, desmobilizacéo de - _Empre_stlmos com condigdes
soldados, remogédo de minas e desarmamento; diferenciadas daquelas proppstas
- Treinamento de policia civil; pelo CAD (podem ser negociadas
- Programas sociais e culturais (promocgéo de taxas de juros mais atrativas que
museus, bibliotecas, escolas de arte, esportes); aquelas oferecidas pelos doadores
- Assisténcia temporéria a refugiados de paises tradicionais, pagamentos em forma
subdesenvolvidos (pelo periodo de até 12 meses); de mercadorias, etc.);
- Uso pacifico de energia nuclear ) - Bolsas de estudos e programas de
- Pesqwsa direcionada para problemas de paises em treinamento de curta duracéo;
desenvolvimento; - Programas de pesquisa e
- Custos administrativos de programas de AOD; - .
- Custos administrativos de instalacdes de colaboraga~o con]untas;,
treinamento e de pesquisa relacionadas a questdes - Declarac6es de alto nivel, atos de
de desenvolvimento. fraternidade e solidariedade
internacionais;
- Financiamento de infraestrutura;
- Investimentos diretos estrangeiros;
- Transferéncia tecnolégica.
- Comércio Sul-Sul;
- Movimentos de integracéo regional.
Foco dos  |Principio Investimento em capital fisico para | A¢des que promoviam aproximagao
projetos infraestrutura, foco na ajuda entre os paises / Unido de forcas
econdmica. para insercdo no mercado
internacional.
1960 Ajuda voltada para grandes projetos | A¢cdes que promoviam aproximacgao

entre os paises / Unido de forcas
para insercdo no mercado
internacional.
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1970 “Projetos de desenvolvimento rural Uniéo de forcas para insercéo no
integrado” (LANCASTER, 2007, p mercado internacional / Cooperacéo
40, traducéo noss:a)62 / Projetos que | econdmica, comercial, financeira e
permitiriam aos pobres sairem da técnica entre paises em
pobreza (educacao primaria, salde, | desenvolvimento / Necessidades
rodovias rurais, agua potavel e humanas basicas.
outros).

1980 Reformas internas dos paises em Queda significativa da cooperacgéo
desenvolvimento focando em em funcao da crise
reformas econbmicas, tais como
liberalizagdo do comércio, reducao
de déficits, eliminacédo de controle
de pregos por parte do governo,
entre outras.

1990 Enfrentamento de carteis de Trocas tecnoldgicas, busca de novos
drogas, pandemias de doencas, mercados; apoio na transformacgéo
migracao, terrorismo, questdes produtiva / Desenvolvimento
ambientais, entre outras / econdmico / Programas sociais /
Reformulagao no sistema juridico, Saude, educagéo, agricultura.
no sistema financeiro, para o
estabelecimento de sistema
eleitoral e auxilio de reconstrugao
pés-conflito / Erradicacdo da
pobreza.

2000 Fome e a miséria / Educacéo Fome e a miséria / Educagéo bésica
basica de qualidade / Igualdade de | de qualidade / Igualdade de género /
género / Melhoria dos sistemas de Melhoria dos sistemas de saude /
saude / Pandemias / Meio ambiente | Pandemias / Meio ambiente /

/ Parcerias globais / Zonas de Parcerias globais / Zonas de conflito /
conflito. Desenvolvimento econdmico

P6s-2015 | Reunides de alto nivel vém sendo Reunides de alto nivel vém sendo
realizadas desde 2013 para definir realizadas desde 2013 para definir o
o foco da agenda da ajuda e da foco da agenda da ajuda e da
cooperacdao internacional p6s-2015 | cooperacao internacional p6s-2015

Atores Principio Governamentais / Organizagbes Governamentais

envolvidos Internacionais Multilaterais

Atualmente | Governamentais / Organizacgoes Governamentais / Organizagdes

Internacionais Multilaterais / Internacionais Multilaterais / Setor
Governos locais / ONGs (incluindo privado / ONGs / Sociedade civil /
organizagdes privadas sem fins Comunidade académica / Governos
lucrativos) locais

Volume Meta de alcancar 0,7% do PIB. N&o ha metas.

Avaliacéo/ Sim N&o

Monitoram

ento

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008b; LENGYEL; MALACALZA, 2011; MAWDSLEY, 2012;

62 n(

...) integrated rural development projects (...)".
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UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2014; ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2015b.

Diante de todo historico exposto da cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul para o
desenvolvimento, bem como do levantamento de algumas das suas principais
caracteristicas, € possivel verificar a complexidade no que diz respeito ao contexto
historico, aos atores envolvidos, bem como suas modalidades. Portanto, nos permite
afirmar que a cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento possui caracteristicas
proprias que a diferencia da cooperagéo para o desenvolvimento Norte-Sul. Esse
fato ndo significa que a cooperacdo Sul-Sul substituira a cooperacao Norte-Sul, mas
sim, que a complementa, observacéao reiterada nas declaracées finais dos Foruns de
Alto Nivel sobre a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento. (AMADOR,
2001; ASSEMBLEIA GERAL DAS NAC}@ES UNIDAS, 2009; BUSAN
PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT CO-OPERATION, 2011).

O presente trabalho pretende analisar a posicdo do Brasil na cooperacao
internacional para o desenvolvimento como um doador (re) emergente ou um
parceiro da cooperacdo. Essa andlise tera como base os dados aqui apresentados
em face as atividades da cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional,
permitindo, dessa forma, verificar se as praticas desse pais se aproximam do
modelo recomendado pelo do norte, via instituicdes tradicionais ou se esta inserida
em um contexto mais dinamico de cooperagcédo que se vale da horizontalidade e da
parceria para o desenvolvimento.

Ressalta-se que o presente trabalho reconhece que os atores envolvidos
tanto na cooperacdo Norte-Sul quanto na Sul-Sul apresentam qualidades e
contextos histéricos complexos e diferentes. Entretanto, para fins da pesquisa, se
fez necesséaria uma descricdo generalizada dessas modalidades de cooperacdo com

base nos dados apresentados nas sec¢des anteriores.

5 AS RELACOES NORTE-SUL, SUL-SUL E A POSICAO BRASILEIRA

O amplo e aleatorio uso do termo cooperagdo Sul-Sul para descrever uma
variedade de relacfes entre paises em desenvolvimento gera duvidas com relacdo a
sua conceituacdo. Sao comuns questdes como: o que cooperacao Sul-Sul significa?
Essa modalidade de cooperagcdo possui caracteristicas proprias que a diferencia da

cooperacao Norte-Sul? Poderia ser considerada uma Unica estrutura analitica para
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analisar a cooperacao Sul-Sul e cooperagao Norte-Sul? (LENGYEL; MALACALZA,
2011; LEITE, 2012; MAWDSLEY, 2012).

Essas indagacGes no campo tedrico podem ser transpostas ao empirico, por
exemplo, questionando a cooperacdo internacional para o0 desenvolvimento
realizada pelo Brasil, se ela se aproxima da cooperagdo Norte-Sul ou suas
caracteristicas vao ao encontro daquelas da cooperacao Sul-Sul aqui apresentadas.
Essa secédo do trabalho sera dedicada a essa analise. Serdo apresentadas algumas
das principais caracteristicas da cooperacdo brasileira para o desenvolvimento
internacional verificando qual postura esse pais adota na conducdo da cooperacao
internacional para o desenvolvimento no papel de provedor da cooperacédo. Para
realizar a andlise, primeiro sera descrita a origem da cooperacao Sul-Sul brasileira,
depois sera verificado seu estabelecimento até alcancar o periodo 2003 a 2010 em
que se verificou sua expansao. Em seguida, serd feita uma andlise da cooperacao
Sul-Sul brasileira a partir dos dados apresentados no quadro analitico elaborado no

capitulo anterior.

5.1.1 Origem da cooperagéo Sul-Sul brasileira: 1955 - 1970

As relagBes do Brasil com paises em desenvolvimento das Ultimas décadas
tiveram momentos de maior e menor preponderancia. Essa oscilacdo se justifica por
causas internacionais, mudancas na conjuntura internacional conforme apresentado
nas secOes anteriores, e domésticas como questbes econdmicas, interesses
nacionais, definicbes politicas, entre outras. A inser¢do do Brasil no Sistema
Internacional de Cooperacado para o Desenvolvimento se iniciou, efetivamente, apos
Segunda Guerra Mundial, e como todo pais em desenvolvimento, como receptor de
Ajuda Oficial para o Desenvolvimento. (PUENTE, 2010).

A década de 1940 é marcada por acbes pontuais entre Brasil e Estados
Unidos, mas foi na década de 1950 que o Brasil tomou a primeira iniciativa para
instituir um sistema de cooperacgao internacional ao criar a Comissao Nacional de
Assisténcia Técnica (CNAT). O CNAT era composto por representantes
governamentais do Ministério de Relacbes Exteriores e de outros Ministérios.
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015c). Essa década, também, é
marcada pela adog¢do de uma postura mais autonoma frente aos Estados Unidos

que se estendeu até a década seguinte. Embora nédo tenha sido uma politica
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alinhada, percebe-se que essa postura do Brasil estava em sintonia com o
movimento de outros paises em desenvolvimento que criaram o Movimento dos
Paises ndo Alinhados em 1955. Na década seguinte, 1960, o Brasil manteve a
postura de cunho universalista sem, contudo, abandonar o regional; pragmatica,
sem preconceitos ideoldgicos; nacionalista, com postura independente frente a
outras nac¢bes. Era uma politica sem fortes compromissos com cada um dos blocos
gue mantinham a bipolaridade internacional, de modo que seu principio basico era
uma atuacao independente frente a bipolaridade EUA-URSS, visando proporcionar
ao Brasil os beneficios de uma ampliacdo, por exemplo, do comércio internacional.
(ALTEMANI, 2005).

Foi, justamente, nesse contexto que o Brasil comecou a estabelecer relacdes
com paises em desenvolvimento quando, entdo, “o Brasil langou uma politica
africana e tomou posicdo em favor do direito a autodeterminacdo dos povos
coloniais, especialmente das colGnias portuguesas, que iniciavam a luta armada”.
(VIZENTINI; PEREIRA, 2008, p. 2). O pensamento predominante era o de que o
estabelecimento de aliancas alternativas ampliariam as margens de manobra e
proporcionaria mais poder de barganha no sistema internacional e, assim, maior
autonomia. Foi nesse periodo que o Brasil se juntou a outros paises em
desenvolvimento no estabelecimento do Grupo dos 77 (G-77), com o objetivo de
promover os interesses econdbmicos de seus membros por meio de uma acgao
articulada, aumentando a capacidade de negociacdo do grupo, bem como de
promover a cooperagdo Sul-Sul para o desenvolvimento. (THE GROUP OF 77,
2015). A iniciativa de diversificacdo de parcerias refletiu no estreitamento dos lagos
com a Africa, o Oriente Médio, a América Latina e a Europa.

Nos primeiros anos do regime militar, embora o Brasil tenha se juntado ao G-
77 em 1964, o pais seguiu as diretrizes do regime de desenvolvimento vinculado a
seguranca, reaproximando de seu principal parceiro econdémico e militar, os Estados
Unidos. Diante do confronto Leste x Oeste que ultrapassava os limites dos dois
principais paises a época, o Brasil, inserido no contexto de combate ao comunismo,
se voltou para parcerias no continente buscando a seguranca coletiva por meio de
parcerias, principalmente, econémicas. (LEITE, 2011, p. 122 e 123).

No final da década de 1960, inicio da détente no plano internacional, o foco
em segurangca das acgoes internacionais do governo brasileiro se deslocou para

questbes tidas como prioritarias para buscar a industrializacdo, ja que o


http://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio_internacional

98

desenvolvimento estava estreitamente relacionado a crescimento econdmico.
(LEITE, 2011). Em 1969 foi observado um aumento de projetos e programas de
cooperacao Norte-Sul com o Brasil resultando em uma ampla reforma do Sistema de
Cooperacdo Técnica Internacional estabelecido pelo Brasil em 1950. Segundo
Puente (2010) a estrutura existente estava deixando a desejar no atendimento das
cooperacgdes técnicas do Brasil com paises industrializados e organizacdes
internacionais. Nesse ano foi, entdo, instituida uma estrutura interministerial para
tratar da cooperacdo brasileira alocando as atividades na Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Republica (SEPLAN) e no Ministério das Relacdes
Exteriores (MRE). (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015c). Outra
mudanca significativa foi a centralizacdo na SEPLAN e MRE da negociacdo de
programas e projetos de cooperacao técnica antes negociadas individualmente e de
forma aleatdria por instituicdes brasileiras. (PUENTE, 2010). A época havia volume
significativo de capital disponivel no mercado internacional provindo dos paises
industrializados e, portanto a reforma foi realizada para melhor receber os recursos
para a cooperacdo com o Brasil de forma a atender suas demandas de
desenvolvimento expressas nos Planos Nacionais de Desenvolvimento. (PUENTE,
2010; AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015c).

5.1.2 Estabelecimento da Cooperacao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento; década perdida e retomada das relacdes com o sul: 1970 -
2000

Os governos brasileiros, no periodo que compreende os anos de 1967 a 1979,
embora buscassem o mesmo fim ao realizar a cooperacdo com paises do sul, o
desenvolvimento econdmico, oscilavam em suas estratégias. Ora eram priorizadas
as parcerias com outros paises em desenvolvimento em foros mundiais para
alcancar uma Nova Ordem Econbmica Internacional, ora o foco se voltava para a
cooperacdo bilateral em &ambito regional. (LEITE, 2011). Essas estratégias
resultaram na intensificacéo das relacdes com paises da América Latina e Africa e,
juntamente com a reforma do Sistema de Cooperacdo Técnica Internacional,
permitiu que em 1973 as primeiras experiéncias de cooperacao técnica prestada
ocorressem. Nesse momento, segundo Puente (2010)
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No ambito interno, assiste-se a progressiva conviccdo de que o Brasil
deveria aproveitar a experiéncia adquirida com a cooperagdo técnica para
fazer dela, além de um instrumento de desenvolvimento interno, também
uma ferramenta de politica exterior. Contribuia para isso a similaridade de
condicdes socioeconbmicas e culturais com paises latino-americanos e
africanos, bem como a maior facilidade de estabelecer parcerias em um
marco essencialmente desprovido dos aspectos de dominacdo e
dependéncia que costumam caracterizar a cooperacao Norte-Sul. (2010, p.
103).

Na década de 1970 observa-se circunstancias que contribuiram para a
instituicdo da cooperacdo entre paises em desenvolvimento, bem como que
causaram um retardo em seu desenvolvimento.

As Nacdes Unidas comecaram a incentivar e abrir espago para a cooperacao
entre paises em desenvolvimento, sendo o Brasil um importante ator nesse
movimento buscando, junto com seus pares em desenvolvimento, uma Nova Ordem
Econdmica Internacional (NOEI). (PUENTE, 2010).

A NOEI, estabelecida oficialmente em 1973 pelo Grupo dos Paises Nao
Alinhados e em 1974 adotada pelas Nacdes Unidas, tinha dentre seus principios o
fortalecimento da cooperagcdo entre paises em desenvolvimento. (ASSEMBLEIA
GERAL DAS NACOES UNIDAS, 1974). Ao mesmo tempo, como reflexo do aumento
dos precos do petréleo na arena internacional houve reducdo dos recursos alocados
pelos paises desenvolvidos a cooperacao Norte-Sul. Assim, as estruturas brasileiras
dedicadas a cooperacdo Norte-Sul comecaram a ser utilizadas para atender a
cooperacao Sul-Sul. (PUENTE, 2010).

A partir de 1974 iniciou uma década de relacionamento intenso com a Africa
com a abertura de novas embaixadas em paises do continente africano e
intensificacdo de missdes diplométicas. Essa intensificacdo resultou na assinatura
de acordos de cooperacdo técnica e comercial, aumento de relacdes comerciais e
de investimento direto brasileiro em paises africanos. (LECHINI, 2008). Nesse
periodo de dez anos, a Africa se consolidou como um mercado para o Brasil,
inclusive se registraram atividades de cooperagdo comercial de trocas de
mercadorias ("petroleo africano por mercadorias ou servigos do Brasil”) (LECHINI,
2008, p. 62). Ainda, segundo Lechini (2008) em meados dos anos 1980 (...) o Brasil
mantinha relacdes diplomaticas com 43 dos 52 paises africanos, havia 21
embaixadas brasileiras na Africa e 13 embaixadas de paises africanos em Brasilia”.
(LECHINI, 2008, p. 61).
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A dedicacdo a cooperacdo com paises em desenvolvimento por parte das
instituicbes brasileiras comegou a demonstrar sinais de necessidade de nova
reformulacdo. Havia demanda por treinamento, pela conciliacdo da cooperacao Sul-
Sul a outras politicas brasileiras para paises em desenvolvimento ja instituidas
(ciéncia e tecnologia, comercial, econdmico e financeiro, por exemplo) bem como
pela elaboracdo de marcos juridico-legal para a cooperagéo prestada, que inexistiam
até esse momento. (PUENTE, 2010). Outro fator importante para a cooperacédo Sul-
Sul e para seu fortalecimento na politica brasileira foi o estabelecimento do Plano de
Acdo de Buenos Aires em 1978, que contribuiu para que essa atividade ganhasse
espago nos discursos oficiais. (PUENTE, 2010).

Por outro lado, as medidas adotadas pelos paises desenvolvidos para
contornar a crise da alta do preco do petroleo teve grande impacto nas economias
dos paises em desenvolvimento. O Brasil ndo foi exce¢cdo, em um contexto de
volumosa fuga de capitais do pais, queda nas exportacbes de commodity, e altos
juros a serem pagos a taxas flutuantes, o pais foi significativamente afetado e
enfrentou uma crise econdmica. Assim, no final dos anos 1970 e durante os anos
1980, apesar dos esforgos a favor da cooperacao Sul-Sul, os avangos nesse campo,
no Brasil e no mundo, registraram retracdo. Entretanto, mesmo com poucas
iniciativas de cooperacdo Sul-Sul no periodo, sua importancia como ferramenta de
politica externa ganhava espaco e importancia. (PUENTE, 2010).

Com o fim do Regime Militar em 1984 o pais passou por processo de
redemocratizacdo e lancou o | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova
Republica em que as diversas formas de cooperacdo sao reafirmadas, incluindo
aguelas com paises do Terceiro Mundo. No documento sdo incentivadas as
cooperacdes com paises industrializados e em desenvolvimento nas areas cultural;
comercial; técnica, com especial énfase aos paises latino-americanos e africanos;
cientifica e tecnoldgica; e econdmica financeira. (BRASIL, 1986). Entretanto, em
funcéo dos problemas econémicos da década perdida, a aproximacédo dos paises do
Sul passou a ser mais seletiva, por exemplo, no governo do José Sarney (1985-
1990) as relacdes com a Africa do Sul foram reduzidas por meio de Decreto que
estabelecia uma série de proibi¢cdes na lida com esse pais (Decreto n°® 91.524, de 9
de agosto de 1985). (LECHINI, 2008).

A despeito das adversidades, sobretudo econd6micas e financeiras, o governo

Sarney, em funcéo da maior seletividade, manteve um alto perfil na relacdo Sul-Sul,
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notadamente em questdes politicas e institucionais, de modo que “‘em 1986, em
plena Era Reagan e no contexto de militarizagdo do Atlantico Sul (p6s-Malvinas),
logrou que a ONU aprovasse o estabelecimento da Zona de Paz e Cooperacéao do
Atlantico Sul (ZoPaCAS).” (VIZENTINI; PEREIRA, 2008, p. 3). Em 1988 ocorreu a |
Conferéncia do Atlantico Sul, no Rio de Janeiro. No inicio da década de 1990, num
contexto de adocao do neoliberalismo, de fim da Guerra Fria foi criado o Mercosul,
demonstrando uma priorizacao dos vizinhos da América do Sul.

Diante do momento politico e da nova atividade desempenhada pela entédo
SEPLAN e pelo MRE, foi proposta mais uma restruturacdo para 0 arranjo
institucional competente para realizar a cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul do pais. Em
1987 foi entdo, sob os auspicios do MRE, instituida a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC) responsavel pela cooperacdo técnica internacional do Brasil.
Com a criagdo da nova agéncia, os 6rgaos da SEPLAN e MRE responsaveis pela
condugéo dessas atividades foram extintos, e as atividades antes desempenhadas
por ambas foram centralizadas na ABC. (PUENTE, 2010; AGENCIA BRASILEIRA
DE COOPERACAO, 2015c). As atividades de cooperacéo financeira ficaram a cargo
do Ministério do Planejamento, especificamente na Secretaria de Assuntos
Internacionais (SEAIN). (PUENTE, 2010).

Segundo seu Decreto (94.973/87) de criacdo, competia a ABC:

Cabe a ABC, no ambito do Sistema de Cooperac¢édo Técnica Internacional,
cujo 6rgdo central é o Ministério das Relagbes Exteriores, operar programas
de cooperacgéo técnica em todas as areas do conhecimento, entre o Brasil e
outros paises e organismos internacionais, nos termos da politica externa
brasileira. (BRASIL, 1987).

Para cumprir com sua finalidade parte significante da estrutura da ABC foi
herdada da SEPLAN, que dividia a cooperacado em recebida bilateral (mais tarde, na
década de 1990, a multilateral também foi incorporada) e prestada. Conforme
pontua Puente (2010) a agéncia cumpre bem seu papel, principalmente o de
articulador entre os diversos 6rgados envolvidos na cooperacgdo técnica internacional,
seja recebida ou prestada. Entretanto, alguns problemas antigos prevaleceram,
como numero reduzido de pessoal qualificado e a falta de marco legal na conducao
dessas atividades. Para esses desafios, importantes parcerias foram estabelecidas,
dentre elas aquela com o PNUD tem destaque, que contribuiu para suprir a
necessidade de mao de obra capacitada e para estruturacdo da ABC. Com relacao
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ao marco regulatorio legal, ainda hoje ha desafios em sua definicdo, principalmente
para a cooperacdo Sul-Sul. (PUENTE, 2010; AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO, 2015c).

Na década de 1990, muito em funcdo das recomendacdes do Consenso de
Washington de enxugar gastos publicos, as atividades de cooperacdo recebida
multilateral foram alavancadas para atender as necessidades de reformas sociais do
pais. Assim, houve um expressivo aumento nos projetos de cooperacédo recebida e
intensificacdo da cooperacdo com organizacfes multilaterais o que ocasionou um
arrefecimento da cooperacao Sul-Sul, que viu seus recursos, financeiros e humanos,
alocados para a execucdo da cooperagao Norte-Sul. (LECHINI, 2008; PUENTE,
2010).

Entretanto, nesse mesmo periodo o Brasil jA havia adquirido capacidade e
experiéncia para conduzir projetos e programas de cooperagcdo com paises em
desenvolvimento e por isso foi considerado pelo Comité de Alto Nivel da
Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento um “pais pivd” para a
cooperacdo Sul-Sul. Esse termo foi criado em 1995 pelo referido Comité e
designava os paises em desenvolvimento que possuiam um papel de lideranca e a
capacidade para alavancar a cooperacao Sul-Sul. Na ocasido da definicdo do termo
foram identificados vinte e dois paises pivo®. (PUENTE, 2010; UNITED NATIONS
OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2015b).

Os governos brasileiros ocorridos ao final da Guerra Fria, Fernando Collor
(1990 - 1992) a Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003) presenciaram e se viram
inseridos em um cenario de adensamento da interdependéncia dos paises nas
relacdes internacionais, bem como de predominancia da logica capitalista. Essa
conjuntura permite destacar duas caracteristicas marcantes na cooperacgao brasileira
para o desenvolvimento internacional. Primeiro que os governos partiram de uma
abordagem voltada ao neoliberalismo valorizando mais as relacdes com os paises
industrializados, no que diz respeito as relacdes com os paises Sul, foi dado foco a
questdes comerciais. As relagbes com América Latina eram voltadas para o

MERCOSUL (criado em 1991) e com a Africa, em aliancas estratégicas, priorizando

® 0s primeiros 22 paises pivd: Brasil, Chile, China, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Egito, Ganha, india,
Indonésia, Malta, Malasia, Mauricio, México, Nigéria, Peru, Republica da Coréia, Senegal, Tailandia,
Trinidad e Tobago, Tunisia e Turquia.
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paises que correspondiam as necessidades brasileiras. (SARAIVA, 2007; LECHINI,
2008).

Segundo, observada principalmente no governo Fernando Henriqgue Cardoso,
a cooperacao brasileira buscava autonomia por meio da participacdo e ndo mais da
distancia, como era durante o cenario internacional bipolar. Dessa forma, buscava-
se uma participagao ativa nas relagoes internacionais. (PUENTE, 2010).

Ambas as caracteristicas tiveram impacto na cooperacao brasileira para o
desenvolvimento internacional, primeiro, favorecendo a cooperacdo comercial e de
fortalecimento institucional de parceiros do Sul que poderiam atender os interesses
do pais. No segundo caso, por exemplo, com 0 aumento progressivo de a¢fes de
cooperacdo técnica entre paises em desenvolvimento em todas as areas
geograficas, conforme apontado no estudo realizado por Puente (2010, p. 156 e
158). Nesse periodo o Brasil se apresentava como importante indutor da cooperacao
Sul-Sul.

5.1.3 Expansao da Cooperacdao Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional: 2003-2010

No inicio dos anos 2000 a cooperacdo Sul-Sul brasileira enfrentava desafios
institucionais. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo atravessou uma séria crise de
pessoal qualificado, conforme explica Puente (2010), desde o estabelecimento da
ABC, o PNUD foi parceiro chave em sua estruturacéo, inclusive na contratacao de
pessoal qualificado. Entretanto, por se tratar de o6rgdo publico, as entidades
fiscalizadoras do governo pressionaram a agéncia para realizar contratacdes
publicas conforme exigido em lei. Essa pressédo resultou em grande perda de mao
de obra especializada e, embora se verificasse grande demanda ao Brasil por
cooperacao Sul-Sul por parte de paises em desenvolvimento, o pais enfrentou, no
periodo de 2001 a 2004, grandes dificuldades em atendé-las. (PUENTE, 2010).
Ainda, alguns projetos de cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento que
demandavam contratacdo de bens e servigcos foram paralisados por cerca de um
ano para que o PNUD se adequasse as normas brasileiras de contracdo. (PUENTE,
2010).

Mesmo diante desses percal¢cos, a cooperagao Sul-Sul brasileira ganhou

grande visibilidade no periodo de 2003 a 2010, durante o governo do presidente Luiz
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Inéacio Lula da Silva. Em seu primeiro mandato as linhas de acdo diplomética dos
governos anteriores foram mantidas, mas o engajamento nas a¢cdes com o Sul foram

ressaltadas. Segundo Puente (2010),

(...) os eixos centrais de atuacéo da PEB no Governo Lula poderiam ser
condensados has seguintes metas: revitalizacdo e ampliacdo do
MERCOSUL; intensificacdo das relacdes com a América do Sul; aumento
da presenca e da cooperacdo com 0s paises africanos (ndo so6 luséfonos),
como resgate do papel tradicional da Africa na politica externa brasileira;
busca de relagbes maduras com os Estados Unidos; perseguicao do dialogo
e da aproximacao com paises do Sul, sobretudo com poténcias regionais
como a China, India, Russia e Africa do Sul, mas também em outras areas
(Oriente Médio, e paises &rabes, por exemplo); prosseguimento na defesa
da reforma das Nac¢des Unidas, com a proposta de ampliacdo do nimero de
membros permanentes no Conselho de Seguranca e postura mais assertiva
da candidatura do Brasil nesse contexto; prosseguimento e intensificacdo
da participagdo nos foros multilaterais, sobretudo econémicos (OMC,
negociacbes sobre a ALCA e bi-regionais - MERCOSUL-UE), com a
articulacdo de coalizbes com paises emergentes (G-20), com vistas a
defesa de interesses comuns. (p. 221).

As metas apresentadas indicam a intencdo do governo em se projetar como
um importante ator no cenario internacional defendendo uma presenca mais
marcante nas relagdes internacionais. (PUENTE, 2010; INOUE; VAZ, 2013) E
possivel perceber a prioridade dada as relacbes com os paises em desenvolvimento
na busca dessa projecéo, representando uma mudanca na posicao politica do pais
nas relagdes internacionais (INOUE; VAZ, 2013). E dada, também, especial atenc&o
a aproximacao aos grandes paises do Sul. (LECHINI, 2007; PUENTE, 2010; PINO,
2010; INOUE; VAZ, 2013).

Segundo Pino (2010), foi a partir do governo Lula que a cooperacao brasileira
se expandiu, como reflexo da expanséo do proprio pais nas rela¢des internacionais.
Nesse processo, a cooperagdo Sul-Sul passa a ser vista como um importante
instrumento da politica externa do pais, que, por sua vez se tornou um ator relevante
na arquitetura da governancga da cooperagéao internacional para o desenvolvimento.
(PINO, 2010; MAWDSLEY, 2012; INOUE; VAZ, 2013).

O carater solidario da cooperacdo brasileira para o desenvolvimento
internacional é ressaltado nos discursos e documentos oficiais do governo brasileiro,

em que:

“(...) s@o colocados a disposicao de outros paises em desenvolvimento as
experiéncias e conhecimentos de instituicdes nacionais especializadas, sem
condi¢cdes nem ingeréncias, em areas consideradas relevantes pelos paises
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parceiros, com respeito a sua soberania” (PINO, 2010, p. 2, traducéo
nossa)*..

Nesse contexto de cooperacdo solidaria, o governo brasileiro se posiciona
como um parceiro da cooperagdo para o desenvolvimento. Ainda nesse contexto, o
Brasil concede a cooperacéo brasileira para o desenvolvimento internacional carater
humanista, transformando sua experiéncia exitosa em projetos sociais de combate a
pobreza e a fome em projetos com paises em desenvolvimento. (PINO, 2010;
PUENTE, 2010). Tornando, assim, a cooperacdo entre paises em desenvolvimento
um instrumento de mudancas estruturantes, principalmente por meio da
transferéncia de conhecimento e tecnologias. (VAZ; INOUE, 2007; PINO, 2010;
PUENTE, 2010).

Segundo Farani (2009), entéo Diretor da ABC, a cooperacgéo brasileira para o
desenvolvimento internacional se tornou uma forma de divulgacdo da capacidade do
Brasil no exterior, uma vez, que conhecimentos especializados sédo disponibilizados
para alavancar o desenvolvimento de paises parceiros, bem como € transmitida a
postura ativa do pais nas rela¢des internacionais. Um exemplo é o fato do pais
adotar carater humanista em suas acfes de cooperacao Sul-Sul, despontando e
assumindo protagonismo diante dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esse
protagonismo pode ser observado pelo reconhecimento do Brasil, por parte do

Banco Mundial, como referéncia em programas sociais:

O sucesso (do Bolsa Familia) motivou adaptacdes em quase 20 paises,
como Chile, México e outros paises no mundo inteiro como Indonésia,
Africa do Sul, Turquia e Marrocos. Mais recentemente, a cidade de Nova
York anunciou o programa "Opportunity NYC", de transferéncia condicional
de renda, modelado no Bolsa Familia e no equivalente mexicano. Esta é
uma das raras ocasifes em que um pais desenvolvido est4d adotando e
aprendendo com experiéncias do chamado mundo em desenvolvimento.
(BANCO MUNDIAL, 2007).

O Brasil, por meio da participacdo oficial de representantes em foruns
multilaterais, tem buscado ressaltar a importancia da cooperacdo Sul-Sul no
processo de desenvolvimento dos paises do Sul, salientando sua importancia ao

proporcionar aos paises em desenvolvimento mais espaco nas questdes relevantes

64 (...) se ponen a disposiciéon de otros paises en desarrollo las experiencias y conocimientos de
instituciones nacionales especializadas, sin condiciones ni injerencias, en areas consideradas
relevantes por los paises socios, con respeto a su soberania.
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das relagbes internacionais. (PUENTE, 2010; INOUE; VAZ, 2013). Outro ponto
destacado pelo governo brasileiro ao ressaltar a cooperacdo Sul-Sul é sua
capacidade de estabelecer e impulsionar novos mecanismos de cooperacdo. As
relacbes sdo estabelecidas entre paises que enfrentam problemas semelhantes e,
portanto desenvolvem projetos baseados em realidades locais priorizando os planos
nacionais de desenvolvimento ao invés de prioridades definidas por governos
alheios, como muitas vezes foi caracterizada a cooperacdo Norte-Sul. (PUENTE,
2010; MAWDSLEY, 2012; INOUE; VAZ, 2013).

O Brasil reconhece o papel das NagOes Unidas no apoio e suporte da
cooperacao Sul-Sul, mas defende que essa importante organizagao internacional
pode envidar mais esforcos para complementar essa atividade, aproveitando de sua
presenca quase gue global para identificar conhecimento disponibilizado por paises
em desenvolvimento conciliando-os a iniciativas globais. (INOUE; VAZ, 2013). A
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional, principalmente a
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento, em seu principio, se valeu
das Nacbes Unidas na execucado de projetos, por meio do PNUD, para viabilizar o
financiamento de projetos. A cooperacgdo triangular, também se configura como uma
importante modalidade para a cooperacéo internacional para o desenvolvimento do
Brasil, ndo sendo novidade para a ABC vem se intensificando desde 2004% com o
objetivo de conjuncéo de esforcos na propulsdo para o desenvolvimento. (PUENTE,
2010).

Importante salientar que para o governo brasileiro a cooperacao triangular
complementar a cooperacao bilateral Sul-Sul, sendo a ultima prioritaria nas acdes da
ABC. (CORREA, 2009; INOUE; VAZ, 2013; AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO, 2015d). O governo brasileiro desenvolve projetos de cooperagio
trilateral que podem envolver outros paises (desenvolvidos ou em desenvolvimento)
e organizacdes internacionais. Alguns dos principais parceiros do Brasil nessa
modalidade sdo Japdo, Alemanha, Canada, Espanha, Argentina, PNUD, OIT,
UNODOC, entre outros. (CORREA, 2009; PUENTE, 2010; INOUE; VAZ, 2013;
AGENCIA BRASIILEIRA DE COOPERACAO, 2015d).

%% «(_..) por conta da crise haitiana, e do desenvolvimento direto do Brasil nos esforgos diplomaticos de
estabilizagcdo do Haiti. Surgiram entdo iniciativas concretas e de porte significativo, com inegéavel
elemento de costura estratégica e diplomatica junto a paises e organismos internacionais
interessados em contribuir para os esforcos empreendidos.” (PUENTE, 2010, p 192).
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A cooperacdo triangular se pauta em alguns parametros conforme
apresentado pela ABC: “i. Atuagao por demanda (demand-driven); ii. Intercambio de
tecnologia e conhecimento sem impor condicionalidades; iii. Reproducdo de boas
praticas a serem transferidas e adaptadas a realidade de cada pais; entre outros”.
(AGENCIA BRASIILEIRA DE COOPERACAO, 2015d). Importante salientar que essa
modalidade de cooperacgao brasileira tem como objetivo complementar e fortalecer a
cooperacéo Sul-Sul. (CORREA, 2009).

A cooperacao brasileira entre paises em desenvolvimento, desde o principio
do governo Lula, foi valorizada e cresceu significativamente. Ja nos primeiros meses
de governo o entdo Ministro de Relagcbes Exteriores, Celso Amorim, realizou visita
oficial a sete paises africanos. Durante 0 mandato presidencial, seguidas viagens ao
continente africano foram realizadas pelo proprio presidente ou por representantes
de alto escaldo do governo (27 paises foram visitados somente pelo presidente em
oito anos). (LECHINI, 2010; INOUE; VAZ, 2013). Foram abertas novas embaixadas
brasileiras (dezesseis) no continente africano e mais de 400 termos de cooperacao
(acordos, ajustes, protocolos e memorandos de entendimento) foram firmados entre
o governo do Brasil com paises em desenvolvimento da América Latina, Caribe,
Africa, Asia e Oceania, somente no periodo de 2003 a 2007. (LECHINI, 2010;
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).

Além dos dados acima que expressam a intensificacdo das relaces com 0s
paises em desenvolvimento, os dados sobre quantidade e volume de projetos de
cooperacao Sul-Sul sdo evidéncias importantes da expressao que essa modalidade
adquiriu na cooperacdo internacional promovida pelo Brasil. Segundo estudo
realizado pelo IPEA (CINTRA, 2010) a cooperagcdo brasileira para o
desenvolvimento internacional entre 2005 a 2009 passou de R$ 384,2 milhdes para
mais de R$ 724 milhdes, respectivamente. No ano de 2010, foi registrado aumento
de 91,2% com relacdo ao ano anterior, somando o montante de R$ 1,6 bilhdo. A
promoc¢do do desenvolvimento € o motriz das acdes de cooperacdo do pais, que
busca oferecer conhecimento especializado nas areas que possui competéncia
notoria. As principais areas atendidas pela cooperacdo Sul-Sul brasileira sao:
agricultura, saude, educacdo, capacitacdo profissional, governo digital, meio
ambiente, desenvolvimento urbano, biocombustiveis e justica. (CORREA, 2009).

Embora o Brasil esteja cada vez mais engajado nas atividades de cooperagao

Sul-Sul para o desenvolvimento provendo suporte técnico e financeiro a paises em
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desenvolvimento, o pais ndo se considera um pais doador. Seu papel como ator
ativo na cooperacgéo horizontal é reforcado nos discursos oficiais salientando o viés
solidario de suas acgbes contrastando com as relacbes de cooperacdo para o
desenvolvimento Norte-Sul. (CORREA, 2009).

Diante do discurso brasileiro sobre sua atuacdo na cooperagéo internacional
para o desenvolvimento, da andlise do histérico da cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional e o levantamento de algumas de suas principais
caracteristicas, voltar-se-a agora a analise a cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional. A analise sera realizada ao equiparar a cooperacao
brasileira para o desenvolvimento internacional com o marco da cooperagdo Norte-
Sul e Sul-Sul apresentado anteriormente. O objetivo sera identificar as similaridades
e diferencas entre elas para entdo buscar definir a posicdo do governo brasileiro na

conducédo da cooperacéo internacional para o desenvolvimento.

5.1.4 Organizando a cooperacao Sul-Sul brasileira

A cooperacgdo brasileira para o desenvolvimento internacional, iniciada e
estabelecida nas décadas de 1960 e 1970, foi fundamentada pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, mais especificamente por seu artigo 4°:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: (...)

IX - cooperacéo entre os povos para o progresso da humanidade,; (...).
Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando
a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacdes. (BRASIL,
1988).

Fundamenta-se, também nos acordos internacionais firmados entre o Brasil e
paises parceiros, os Acordos-Quadro, também chamados de Acordos Basicos de
Cooperacédo Técnica. Esses acordos devem ser ratificados pelo Congresso Nacional
para formalizarem as relacfes de cooperacao técnica entre as partes. Ainda, para o
inicio da cooperacdo técnica, sdo necessarios 0s Ajustes Complementares e 0s
Programas Executivos, esses documentos, acordados entre 6rgaos do governo
central dos envolvidos, detalham o0s objetivos, orcamento, gestdo e
operacionalizacdo do projeto. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2013;
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).
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Conforme informado anteriormente, as primeiras iniciativas brasileiras de
cooperacao efetiva com paises em desenvolvimento ocorreram em 1973 por meio
da cooperacédo técnica entre paises em desenvolvimento, principalmente de cunho
bilateral. Antes, ocorriam acdes de aproximacdo diplomatica e de formacdo de
aliancas estratégicas buscando concertacdo nas questdes econémicas e politicas
internacionais.

Desde o principio da cooperacdo brasileira para o desenvolvimento
internacional a l6gica da horizontalidade e solidariedade entre as partes € ressaltada
e até os dias atuais continua sendo reforcada nos discursos oficiais e no
desenvolvimento dos projetos. O Brasil ndo se reconhece como um doador de
cooperacao para o desenvolvimento e sim um parceiro que contribui na promocao
do desenvolvimento em paises menos favorecidos. (CORREA, 2009).

Entretanto, conforme pontua Puente (2010)

Quanto a expressao “cooperagao horizontal”, embora justificavel quanto ao
aspecto teolégico, ndo €& tampouco inteiramente precisa, pois a
horizontalidade completa na cooperacdo para o desenvolvimento n&o
parece faciimente alcancavel. Mesmo na inter-relacdo entre paises em
desenvolvimento é dificil imaginar que se consiga reproduzir na pratica,
muito além do discurso, a igualdade entre as partes. Na cooperacao técnica,
havera, quase sempre, a tendéncia de se reproduzir, ainda que em menor
escala do que no arquétipo tradicional, algum tipo de verticalidade na inter-
relacdo entre prestador e recipiendario. Dessa realidade ndo pode fugir nem
mesmo, (...), 0 padrédo da cooperagdo técnica brasileira. (p. 75).

Nas relacdes Sul-Sul essa assimetria entre 0s paises envolvidos nessa
modalidade de cooperacdo permitiu a identificacdo de paises pivd, como o Brasil,
que por terem alcancado certo nivel de desenvolvimento sdo considerados chaves
para a conducdo da cooperagcdo Sul-Sul. E, portanto, mesmo que haja certa
verticalidade na relacdo, o carater de horizontalidade ndo se perde, jA que na
elaboracdo dos projetos e programas de cooperacdo o Brasil busca o envolvimento
do pais parceiro nas definicbes das diretrizes dos mesmos. (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2013).

Importante destacar que as caracteristicas horizontalidade e solidariedade
nao significam auséncia de interesses nas relacdes Sul-Sul. O envolvimento de
interesses na conducdo da cooperacao entre paises em desenvolvimento €, muitas
vezes, apresentado como uma critica a essas relagées. Alguns autores (MANNING,
2006; NAIM, 2007; BRAZIL'S..., 2010; PINO, 2010; MAWDSLEY, 2012), questionam
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se a perseguicdo de interesses nacionais como econdmicos e politicos sao
encobertos sob o discurso de cooperacdo horizontal e solidaria. Porém, conforme
pontuado por Leite (2012), a cooperacdo Sul-Sul é motivada por interesses e 0
conhecimento desses interesses por parte dos paises envolvidos € fundamental
para que as relacbes entre os envolvidos ocorram de forma mais articulada. Em
declaracg@es oficiais do governo brasileiro é possivel perceber o interesse do pais em
galgar mais espaco nas discussfes internacionais salientando a necessidade de
reforma na atual ordem politica (defendendo reformar no Conselho de Seguranca) e
econdmica mundial (por exemplo, defendendo a abertura de mercados no sul e no
norte para produtos agricolas). (PUENTE, 2010).

Se consideramos 0s parametros que guiam as relacdes de cooperacédo entre
o Brasil e outros paises em desenvolvimento: as demandas devem originar do pais
em desenvolvimento; deve haver intercambio de tecnologia e conhecimento sem
imposicado de condicionalidades; buscar adaptar as solugBes a realidade de cada
pais; ndo interferéncia nos assuntos internos dos envolvidos; envolvimento do pais
beneficiario nas elaboracdes de projetos e programas (CORREA, 2009), é possivel
considerar que o discurso da horizontalidade e solidariedade na cooperacéo
brasileira para o desenvolvimento internacional pode ser verificado na pratica, na
maioria dos casos.

Com relacdo a institucionalizacdo da cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional, conforme apresentado, em seu principio as
instituicbes criadas para conduzir a cooperacdo Norte-Sul eram utilizadas para
apoiar as primeiras iniciativas da cooperacdo Sul-Sul. Com o aumento dessa
atividade o pais criou algumas instituicbes buscando dar coeréncia e coordenagéo a
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional. Abaixo estéo
relacionados os 6rgdos e as modalidades da cooperacdo Sul-Sul que sdo de sua
responsabilidade:

e A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), no ambito do Ministério das
Relacbes exteriores (MRE); cooperacgéao técnica:

e Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC), o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; (CNPq), 6érgéo colegiado do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), e a Divisdo de Temas Educacionais (DCE)

do Departamento Cultural do MRE: cooperacéo educacional,
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e MCTI, CNPq, Capes, Agéncia Brasileira da Inovacao (FINEP): cooperacao
cientifica e tecnoldgica;

e Grupo de Trabalho Interministerial de Cooperagcdo Humanitaria
Internacional (GTI-CHI), coordenado pelo Itamaraty: cooperacdo humanitéaria;

e Comité Nacional para os Refugiados (Conare), érgdo do Ministério da
Justica (MJ): apoio e protecédo a refugiados;

e Ministério da Defesa (MD), MRE, Presidéncia da Republica, Congresso
Nacional (CN): operagcbes de manutencao da paz;

e Secretaria de Assuntos Internacionais (SEAIN), do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MP): gastos com organismos internacionais.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013 AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015b).

Portanto, ndo ha uma instituicdo que centraliza as acfes de cooperacao
brasileira para o desenvolvimento internacional. Mesmo com o estabelecimento das
instituicBes acima, diferentes érgados da administracdo publica mantém relacbes de
cooperacao internacional para o desenvolvimento, caracterizando, assim a
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional como institucionalmente
descentralizada. No ambito internacional, o pais apresenta resisténcia em aderir aos
padrbes definidos pelas organizacdes internacionais, como OCDE, j4 que nédo se
identifica como doador. (CORREA, 2009).

A cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional teve seu inicio
marcado pelas relagdes bilaterais. No final da década de 1980 e inicio da década de
1990, em funcéo da criacdo da ABC, a cooperacao multilateral foi fortalecida. No
mesmo periodo o Brasil teve sua primeira experiéncia com a cooperacao trilateral
com o Japédo. Nos anos 2000, essa atividade foi ampliada, e além da parceria do
Brasil com paises desenvolvidos para atender a um terceiro, o Brasil se associou a
organiza¢cdes multilaterais com o mesmo objetivo e, também, inaugurou com a
Argentina, a cooperacdo entre dois paises em desenvolvimento auxiliando um pais
menos desenvolvido (no caso o Haiti). (PUENTE, 2010).

O Quadro 4 apresenta a organizacdo da cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional em comparacdo com a cooperacao Norte-Sul e Sul-
Sul.
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Quadro 4 - Organizando a cooperacao Sul-Sul brasileira comparada a
cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul

OCDE / CAD em 1961
objetivo de monitorar e
definir padrées globais
em areas centrais do
desenvolvimento.

- Bilateral: Governos
com instituicbes
bilaterais sélidas para
tratar da cooperacao
internacional para o
desenvolvimento

Esforco de se criar uma
Parceria Global para a
Efetividade da
Cooperagao para o
Desenvolvimento
apoiada, conjuntamente,
pela OCDE e pelo
PNUD.

- Bilateral: Alguns
governos com
instituicdes bilaterais
sélidas para tratar da
cooperacao
internacional para o
desenvolvimento

Norte-Sul (AOD) Sul-Sul Cooperacéo Brasileira
para o Desenvolvimento
Internacional

Inicio 1949 1955 1973

Agenda Manuteng&o da ordem Reforma da Ordem Reforma da Ordem

politica internacional Internacional e do Internacional e do

Sistema Econémico Sistema Econémico
Mundial Mundial

Conceit Sim N&o N&o

0 oficial

definido

Base - Obrigacdo moral de - Solidariedade, - Solidariedade,

I6gica levar desenvolvimento horizontalidade, busca horizontalidade, busca
aos paises em de solugbes conjuntas a | de solugdes conjuntas a
desenvolvimento e problemas comuns; problemas comuns;
subdesenvolvidos; - Beneficio matuo e - Beneficio matuo e
- N&o h& necessidade reciprocidade. reciprocidade
de reciprocidade.

Tipo de [Principio Principalmente bilateral | Principalmente bilateral | Principalmente bilateral

coope-

racdo  |Atualmente | Bilateral, multilateral e Bilateral, multilateral e Bilateral, multilateral e
trilateral. trilateral. trilateral.

Instituci- |Principio N&o ha N&o ha Faz uso de instituicbes

onaliza- dedicadas a cooperacao

céo Norte-Sul
Atualmente | - Multilateral: Criagdo da | - Multilateral: Ndo ha. - Multilateral: o pais é

resistente em aceitar 0s
padrdes definidos pelas
organizaces
internacionais como
OCDE, ja que nao se
identifica como doador.

- Bilateral: o pais nédo
possui uma instituicdo
central para coordenar a
cooperacao Sul-Sul.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-

OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008b;

PUENTE, 2010;

INSTITUTO DE PESQUISA

ECONOMICA APLICADA, 2010; LENGYEL; MALACALZA, 2011; MAWDSLEY, 2012; INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013; UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH
COOPERATION, 2014; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,

2015b
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5.1.5 Caracteristicas da cooperacdo Sul-Sul brasileira

Nos ultimos anos o governo brasileiro tem buscado definir a cooperacéo
internacional para o desenvolvimento. Nesse esfor¢co, documentos importantes
foram elaborados e publicados® com dados e informacdes sobre as principais
iniciativas do pais com paises em desenvolvimento com o intuito de alavancar o
desenvolvimento entre os envolvidos.

Conforme explicitado no prefacio do primeiro levantamento da cooperacao
internacional para o desenvolvimento lancado em 2010, a definicdo da cooperacao

brasileira ainda esta em construcao.

O governo brasileiro entende que a cooperacdo para o desenvolvimento
ndo se resume a interacdo entre doadores e recebedores: entendemos-la
como uma troca entre semelhantes, com muatuos beneficios e
responsabilidades. Trata-se de um modelo ainda em construcdo, que,
apesar de ja revelar algumas de suas caracteristicas, ainda carece de maior
sistematizacéo e debate. Este levantamento representa, portanto, o primeiro
passo no sentido de construir uma politica de cooperagéo internacional para
o desenvolvimento integrada aos objetivos da politica externa brasileira, que
ndo esteja sujeita as prioridades de cada governo, mas que possa contar
com uma ampla base de apoio no Estado e na sociedade civil. A
Cooperacdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional busca,
portanto, contribuir com o0 movimento de renovacdo da agenda do
desenvolvimento no século XXI, marcado pela busca por modelos de
desenvolvimento que possam conjugar crescimento econdémico com
inclusdo social e prosperidade nacional com sustentabilidade e estabilidade
global. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010, p. 7).

Corréa (2009), em sua intervencao durante o evento “Dialogos Politicos sobre
cooperacao para o Desenvolvimento” realizado no México em setembro de 2009
afirmou que o desenvolvimento € o ponto central da cooperacao brasileira para o

desenvolvimento internacional. Porém, como observado no capitulo dois do presente

% Duas publicacdes do IPEA ganham destaque: Cooperacdo brasileira para o desenvolvimento
internacional: 2005-2009 (COBRADI 2005-2009), publicado em 2010 e Cooperacao Brasileira para o
Desenvolvimento Internacional 2010 (COBRADI 2010), publicado em 2013. Dois livros publicados
pela Fundacdo Alexandre de Gusmao: “A cooperacéao técnica horizontal brasileira como instrumento
da politica externa: a evolucao da cooperacao técnica com paises em desenvolvimento — CTPD — no
periodo de 1995-2005”, de autoria do Carlos Alfonso Iglesias Puente, publicado e 2010; e o “O Brasil
e a Cooperacdo Sul-Sul em trés momentos de politica externa: os governos Janio Quadros/Jodo
Goulart, Ernesto Geisel e Luiz Inacio Lula da Silva”, de autoria da Patricia Soares Leite, publicado em
2011; e o “Manual de Orientagdo para Formulagdo de Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional
(PCT)” trazem importantes contribuicbes na identificacdo das principais caracteristicas dessa
modalidade de cooperacéo.
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trabalho, essa palavra também apresenta variacbes em funcdo de contextos
histéricos conjunturais.

A auséncia de uma definicdo oficial do que vem a ser a cooperacgao brasileira
para o desenvolvimento internacional é refletida na motivacdo da mesma. Assim
como observado na cooperacdo Norte-Sul e cooperagdo Sul-Sul global, a
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional variou no decorrer dos
anos em funcdo e contextos histéricos. Partindo desde o nao alinhamento as
grandes poténcias em seu principio, perpassando pela busca do crescimento
econdmico, pela promocdo das necessidades humanas basicas e, depois, dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e mais recentemente os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel.

Entretanto, € possivel observar uma constante na motivacdo da cooperacéo
internacional para o desenvolvimento brasileira, o estabelecimento de uma nova
ordem internacional econémica e politica. Desde o seu principio 0os paises em
desenvolvimento buscam uma ordem internacional mais justa, de forma a reduzir as
desigualdades, nos mais variados setores, entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A reducdo dessas desigualdades permitiria maior participacdo dos
paises em desenvolvimento na definicdo das politicas mundiais.

Atualmente, € possivel tracar uma relagéo entre a cooperacao brasileira para
o desenvolvimento internacional como ferramenta de influéncia sob paises parceiros
qgue contribuem para sua projecao internacional. Essa associacdo nem sempre €
Obvia ou automética, ja que a cooperacdo Sul-Sul € uma das ferramentas
disponiveis a diplomacia brasileira para alcancar credibilidade internacional.
(PUENTE, 2010). Um exemplo é o uso da cooperacao brasileira para o propésito de
alcancar um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU, bem como
fortalecer suas demandas econémicas na OMC. (PINO; LEITE, 2009; LEITE, 2010;
SOUSA, 2010; MAWDSLEY, 2012).

A cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional é de natureza
ndo financeira. Segundo o Coordenador Geral de Cooperacdo Técnica Multilateral,
Marcio Lopes Corréa, os empréstimos ao exterior ndo séo incluidos nos relatérios da
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional por possuirem carater
comercial. Ainda completa que: “A ndo realizacdo de doac¢des financeiras ndo se da
por auséncia de marco legal, mas por uma questdo de modelo de cooperacéo, que

se difere da cooperacéo tradicional Norte-Sul”. O Brasil realiza aportes financeiros
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do para o FOCEM/MERCOSUL, BIRD, FIDA e outras instituicbes financeiras
internacionais. Esses aportes sdo apresentados no relatério da cooperacao
brasileira para o desenvolvimento internacional como gastos com organizacfes
internacionais. (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015e).

Os recursos dispendidos pelo Brasil para a cooperagédo Sul-Sul considerados
para a fins de relatdrio sdo aqueles voltados para a cooperacao técnica, educacional,
cientifica tecnoldgica, auxilio a refugiados, humanitaria, gastos com organismos
internacionais e manutencdo da paz. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013). O desenvolvimento dessas modalidades de cooperagdo se
pautam pela solidariedade e responsabilidade entre os povos, ndo havendo
interferéncia nos assuntos internos dos envolvidos, ou seja, ndo ha imposicao de
condicionalidades.

O Brasil também se pauta pela ajuda néo ligada, ou seja, ndo condiciona a
execucao de projetos e programas de cooperacdo para o desenvolvimento a trocas
comerciais. (PUENTE, 2010; ABREU, 2013). Essa postura € reiteradamente
recomendada aos paises doadores do CAD/OCDE, no entanto € observada na
pratica de cooperacao Sul-Sul de outros paises, como a China. (ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2005; ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008a; SATO et al.,
2010; BUSAN PARTNERSHIP FOR EFFECTIVE DEVELOPMENT CO-OPERATION,
2011; MAWDSLEY, 2012).

O Embaixador Lauro Moreira sintetiza essa faceta da cooperacdo Sul-Sul

brasileira;

A cooperagdo internacional brasileira baseia-se nos principios da
solidariedade e da co-responsabilidade, ndo tendo fins comerciais ou
lucrativos. E untied e procura sempre atuar de acordo com as prioridades
dos paises parceiros, mediante transferéncia de conhecimento sem
gualgquer imposi¢céo. (MOREIRA, 2005, p. 5).

Por meio do Quadro 5 é possivel comparar as caracteristicas basicas da
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional, apresentadas nessa

secdo, com as da cooperacao Norte-Sul e da cooperacao Sul-Sul.
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Quadro 5 — Caracteristicas da cooperacao Sul-Sul brasileira comparadas a
cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul

Norte-Sul (AOD)

Sul-Sul

Cooperacéo Brasileira
para o Desenvolvimento
Internacional

financeira

financeira / Financeira

Motiva- [Principio Guerra Fria / N&o alinhamento no N&o alinhamento no
cao Competicao Leste- conflito Leste-Oeste / conflito Leste-Oeste /
Oeste / Carater Desenvolvimento Desenvolvimento
temporario / Transicao econdmico. econdmico.
de coldnia a
independéncia

1960 Foco em crescimento N&o alinhamento no N&o alinhamento no

econdmico conflito Leste-Oeste / conflito Leste-Oeste /
Desen. Econ. / Insercdo | Desenvolvimento
mais justa no mercado econdmico.
internacional.

1970 Necessidades humanas | Estabelecimento da Estabelecimento da
bésicas / Desen. NOEI / Desen. NOEI / Desen.
econdmico econdmico econdmico

1980 Desenvolvimento Estabelecimento da Estabelecimento da
econdmico / Livre NOEI / Queda da NOEI / Queda da
mercado cooperacéo em fungéo cooperacéo em fungéo

da crise da crise

1990 Apoio na resolucéo de Desenvolvimento Desenvolvimento
problemas globais / econdémico / econdémico /

Apoio na transicéo ao Erradicacéo da pobreza | Erradicagédo da pobreza
capitalismo e apoio na

transicdo a democracia /

Estratégia “Formatando

0 Século XXI”

2000 Objetivos de Promocéo das Promocéo das
Desenvolvimento do necessidades humanas | necessidades humanas
Milénio / Seguranca bésicas e a erradicacdo | basicas e a erradicacéo

da pobreza / ODM / da pobreza / ODM /
Desenvolvimento Des.econémico /
econdmico Alteracdo na ordem
internacional econdmica
e politica
2015 oDSs ODS / Des. econémico ODS / Des. econémico
Doado- Doadores do CAD Paises em desen. / Paises em desen./
res Doadores / Parceria Parceria para o
para o desenvolvimento | desenvolvimento
Condi- Sim Nao Nao
cionali-
dades
Natureza Financeira / Nao Principalmente nédo N&o financeira
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Ajuda N&o Sim N&o
ligada

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008b; PUENTE, 2010; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2010; LENGYEL; MALACALZA, 2011; MAWDSLEY, 2012; INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013; UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH
COOPERATION, 2014; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2015b

5.1.6 Operacionalizando a cooperacao Sul-Sul brasileira

O governo brasileiro desempenha uma série de relacdes com os paises em
desenvolvimento, dentre elas diplomatica, comerciais, cultuais, cooperativas, entre
outras. Neste trabalho sdo consideradas as relacdes cooperativas entre esses
paises, mais especificamente aquelas que objetivam o desenvolvimento. Abaixo
estédo relacionadas as modalidades que o governo brasileiro considera cooperacao
Sul-Sul:

e Cooperacao técnica: essa modalidade é descrita pela ABC como

A cooperacdo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudangas estruturais nos
campos social e econdmico, incluindo a atuagdo do Estado, por meio de
acOes de fortalecimento institucional. Os programas implementados sob sua
égide permitem transferir ou compartilhar conhecimentos, experiéncias e
boas-préaticas por intermédio do desenvolvimento de capacidades humanas
e institucionais, com vistas a alcancar um salto qualitativo de carater
duradouro. (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2015f).

A realizacéo da cooperacdao técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD)
envolve atualmente 170 érgdos governamentais da administracao direta e indireta e
dos trés poderes (executivo, legislativo e judiciario). Somente em 2010 essa
modalidade totalizou R$ 102 milhdes®’. (6,3% do total aportado na cooperagao Sul-
Sul), sendo R$ 83.211.196,00 destinados a cooperacado bilateral. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013). Os principais destinos geograficos da
CTPD brasileira em nimero de aces desde 1995, sdo América Latina, Africa e Asia,
nessa ordem. (PUENTE, 2010; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013).

®7 valores da cooperacao técnica no periodo de 2005 a 2009: 2005: R$ 27.755.710,55 / 2006:
R$ 32.801.148,70 / 2007: R$ 35.599.271,59 / 2008: R$ 58.738.112,72 / 2009: R$ 97.744.759,99.
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2010).
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Segundo estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013), as
principais areas da cooperagdo em 2010 foram: direitos humanos, saude,

agropecuaria, educacao e formacéao profissional.

Gréfico 3 - Gastos do governo brasileiro com a cooperacéao técnica
internacional (2005-2010) (R$)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2013 (p.28)

e Cooperacdo educacional: compreende as iniciativas do governo brasileiro
de concesséao de bolsas de estudo para estrangeiros e custos associados, podendo
ser de carater académico ou técnico, em solo nacional (majoritariamente) ou
estrangeiro. O objetivo da cooperacdo educacional é de capacitar capital humano
para fortalecimento das estruturas e instituicdes do pais de origem. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

Os valores aportados para a cooperacao educacional em 2010 somaram
R$ 63 milhdes, sendo R$ 60 milhdes para a cooperacdo académica e o restante
para a educagdo técnica. Os principais parceiros da coopera¢do educacional sdo os
Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPSs), América do Sul e Caribe e
Ameérica Central. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).
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Gréfico 4 - Gastos do governo brasileiro com a cooperacado educacional
internacional (2005-2010) (R$)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2010 e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2013

e Cooperacao cientifica e tecnolégica: tem como objetivo o desenvolvimento
de pesquisas conjuntas por meio de intercambio de recursos, sejam eles humanos
(pesquisadores), fisicos (equipamentos), financeiros e tecnoldgicos. Pode ser
realizada entre 6rgdos governamentais ou diretamente entre instituicbes e centros
de pesquisa (incluindo universidades). (PUENTE, 2010; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013).

Os gastos com a cooperacao cientifica e tecnolégica brasileira em 2010 foi de
R$42 milhdes. Os principais temas de cooperagdo cientifica e tecnoldgica séo:
‘pesquisas em areas como fisica, tecnologia de luz sincrotron, tecnologia da
informacdo, tecnologia mineral, &rea espacial, energias alternativas, recursos
hidricos, mudancas climaticas, astrofisica, astronomia e biotecnologia” (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013, p. 61). Dentre os parceiros dessa
modalidade, a América Latina e Caribe se destacam. (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013).

O levantamento da Cooperacdo brasileira para o0 desenvolvimento
internacional para o periodo de 2005 a 2009, realizado pelo IPEA, combinou a
modalidade de cooperacdo técnica a cooperacdo cientifica e tecnoldgica,
impossibilitando a elaboracgéo de figura que permitira visualizar sua evolugéo.

e Cooperacdo humanitaria: trata-se de um instrumento para apoiar paises e

populacdes em situagcdes de crises e emergéncias. Pode ser realizada para alcancar
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resultados em curto (em situacdes emergenciais) e longo prazo (a¢cdes com carater
estruturante). O CAD/OCDE, né&o a considera modalidade de AOD, mas essa
atividade vem ganhando espaco na agenda de cooperacédo brasileira e, portanto é
considerada nos relatérios governamentais sobre a cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional. (PUENTE, 2010).

No periodo de 2007 a 2010, a cooperacdo humanitaria registrou consideravel
aumento em seu aporte, conforme pode ser observado no quadro abaixo. O pico
ocorrido em 2010 foi em decorréncia do grave terremoto ocorrido no Haiti e o Brasil
desempenhou importante papel nas acdes de reconstrucdo do pais afetado.
Palestina, Cuba, Honduras, Jamaica e Guiné Bissau, dentre outros também foram
beneficiados pela cooperacdo humanitaria brasileira. O Brasil também recorre a
organizacdes internacionais, principalmente do sistema das NacBes Unidas e a
OrganizagOes ndo Governamentais para realizar essa modalidade. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

Grafico 5 - Gastos do governo federal com a cooperacdao humanitaria
(2007-2010) (R9)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2010 e Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2013

e Apoio e protecdo a refugiados: apoio concedido a individuos que se sentem
obrigados a deixar seu pais para buscar refagio no Brasil em func¢do de perseguicéo
por motivo de raga, religido, nacionalidade, grupo social e opinides. Na execuc¢ao

dessa modalidade, sdo envolvidos 6rgdos governamentais como o Ministério da
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Justica, ONGs e Entidades privadas de interesse publico. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).
Conforme apresentado pelo COBRADI (2013):

Estatisticas oficiais mostram que, no Brasil, até o final de 2010, o nimero de
refugiados reconhecidos pelas vias tradicionais de elegibilidade foi de 3.952,
sendo: 64,53% de origem africana; 22,44% das Américas; 10,67% asiaticos;
2,25% europeus; e 0,11% apatridas. Deste total, 2.820 foram assistidos
pelos projetos do Acnur. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013, p. 79).

Para atendimento desse publico o governo federal destinou R$ 600 milhdes.
Montante significativamente superior aquele aportado em 2009 (R$ 338 milhdes) e
ligeiramente inferior ao de 2008 (R$ 628 milhdes). (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2013).

Gréfico 6 - Gastos do governo federal com o apoio e protecao arefugiados
(2008-2010) (R9$)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2013

e Operacdes de manutencdo da paz: participacdo em missdes da ONU,
como o0 objetivo de estabilizacdo local e manutencdo de seguranca em paises
enfrentando crises ou conflitos. (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2013).

Desde 1948 o Brasil participou de 26 operacdes de manutencdo de paz,
mobilizando cerca de 32 mil militares e soldados. Os recursos financeiros destinados
a essa modalidade séo a principio realizados pelo governo federal que, mais tarde,



122

recebe reembolso por parte das Nag6es Unidas. Em 2010 a ONU reembolsou o pais
em R$ 89 milhdes referentes a atividades de anos anteriores. (INSTITUTO DE
PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

e Gastos com organismos internacionais: sao os gastos do governo federal
referentes a pagamento de contribuigbes a organismo internacionais multilaterais e
destinacdo de recursos para a integralizacdo de capital de bancos regionais. Em
2010 esses gastos foram de R$ 548 milhdes. Desse montante R$ 236.224.475,00
foram destinados a organismos multilaterais e R$ 306.777.475,00, para
integralizagao de cotas para fundos de desenvolvimento. Outros gastos com o Acnur
e Fundo Ibas também foram registrados, totalizando R$ 5.360.000,00. (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

Os principais organismos internacionais que recebem contribui¢cées do Brasil
sao: Sistema ONU; Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a
Cultura (Unesco); Organizacdao das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
Industrial (Unido); Organizacdo Pan-Americana da Saude (Opas); Organizacdo do
Tratado de Proibicdo Completa de Testes Nucleares (CTBTO); Organizacao dos
Estados Americanos (OEA); Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentagcao e
Agricultura (FAO); Organizacdo Mundial da Saude (OMS); Instituto Interamericano
de Cooperacédo para a Agricultura (lica); Organizacao Meteorolégica Mundial (OMM));
Centro Pan-Americano de Febre Aftosa (Panaftosa); Tribunal Penal Internacional
(TPI); Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais
Nucleares (ABACC). (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).

Os principais fundos de desenvolvimento s&o: Associagdo Internacional de
Desenvolvimento (AID); Fundo para a Convergéncia Estrutural e o Fortalecimento da
Estrutura Institucional do Mercosul (Focem); Fundo Africano de Desenvolvimento
(FAD). (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013).
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Gréfico 7 - Gastos do governo federal com o pagamento de contribuicdes para
organismos internacionais (2005-2010) (R$)

600.000.000,00

500.000.000,00

400.000.000,00
300.000.000,00 -
200.000.000,00 -
100.000.000,00 -
0,00 - T T T T T

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, 2010; Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada, 2013

N&o h& por parte do governo brasileiro uma meta estabelecida para gastos
com a cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional, entretanto, a
partir de 2003 houve significativo aumento de recursos federais alocados para essa
atividade. Até 2010 ndo havia dados e informacfes governamentais concisas e
agrupadas sobre a destinacdo desses recursos. A primeira iniciativa para registro,
sistematizacdo e quantificacdo dessa cooperacdo foi a publicacdo do IPEA em
conjunto com a ABC do relatério “Cooperacgéo Brasileira para o Desenvolvimento
Internacional: 2005-2009” em 2010. Entretanto, ndao foi sem dificuldade que o
documento foi elaborado, jA que os dados encontravam-se dispersos e
descentralizados nos mais de 100 o6rgdos inseridos na cooperagdo internacional
para o desenvolvimento do Brasil. Ainda, foi necessario definir uma metodologia que
compreendesse as variadas formas de armazenamento dos dados utilizados por
essas instituicdes. O esforco do IPEA foi repetido para que, em 2013, fossem
lancados os dados da Cooperacédo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional
referentes a 2010.

O levantamento de dados sobre a cooperacdo brasileira para o
desenvolvimento internacional € primordial para direcionar o melhor emprego desse
instrumento da politica externa brasileira. A partir dele é possivel definir uma
estratégia de identificacdo de parceiros de cooperacdo que atualmente ocorre de

forma erratica; mensurar a contribuicdo do Brasil para o desenvolvimento de outros
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paises; fortalecer as parcerias internacionais; e, principalmente, realizar um
planejamento coerente de seu emprego conjugado a outras ferramentas de politica
externa brasileira. Assim o pais recebera o devido reconhecimento de seu papel no

Sistema Internacional de Cooperacdo ao Desenvolvimento e podera melhor seu

desempenho para atingir

desenvolvimento em paises parceiros.

0 objetivo de contribuir

para a promocgao do

O Quadro 6 sintetiza os elementos, apresentados acima, que sao observados

pelo Brasil

na operacionalizacdo da cooperacdo para o desenvolvimento

internacional comparando-os com aqueles da cooperacgéo Norte-Sul e Sul-Sul.

Quadro 6 - Operacionalizando a cooperacao Sul-Sul brasileira comparada a
cooperacao Norte-Sul e Sul-Sul

Norte-Sul (AOD) Sul-Sul Cooperacéo Brasileira
para o Desenvolvimento
Internacional
Escolh |Principio Areas de influéncia no Visitas diplométicas / Visitas diplométicas /
ade contexto da Guerra Fria | demandas demandas
paises / Ex-coldnias
Atualment | Lista de paises Visitas diplomaticas / Visitas diplomaticas /
e receptores da OCED- demandas / interesses demandas
CAD / Relatorios oficiais | econdmicos
de definicdo de politicas
de doacéo / Livro
branco da cooperagéo
estabelecendo as
estratégias de
cooperacao
Modalid Verificar informacéo Verificar informacéo - Cooperacéo técnica;
ades quadro 1 quadro 1 - Coop. educacional;
- Cooperacéo cientifica
e tecnoldgica;
- Coop. humanitéria;
- Apoio e protecdo a
refugiados;
- Operacg0es de
manutenc¢do da paz;
- Gastos com Ols.
Foco  |Principio Investimento em capital | A¢cdes que promoviam AcgBes que promoviam
projeto fisico para aproximacao entre os aproximacao entre os
s infraestrutura, foco na paises / Unido de forgcas | paises (encontros
ajuda econdmica. para insercdo no diplomaticos, abertura
mercado internacional. de embaixadas)

1960 Ajuda voltada para Acdes que promoviam Seguranca coletiva por
grandes projetos de aproximacao entre os meio de parcerias,
infraestrutura (bilateral e | paises / Unido de forcas | econémicas

para insercdo no




125

multilateral) mercado internacional.

1970 Projetos de Uni&o de forcas para Cooperacdo econdmica,
desenvolvimento rural insercdo no mercado comercial e técnica
integrado / Projetos que | internacional / (primeiros projetos)
permitiriam aos pobres Cooperacédo econdmica,
sairem da pobreza comercial, financeira e
(educacéo primaria, técnica entre paises em
salde, rodovias rurais, desenvolvimento /
agua potavel e outros). Necessidades humanas

bésicas.

1980 Reformas internas dos Queda significativa da Passa a ter um carater
paises em cooperacédo em fungéo multidisciplinar com
desenvolvimento da crise preponderéncia para

agropecuaria, saude,
meio ambiente,
educacédo, adm. publica
e desen. social.

1990 Enfrentamento Trocas tecnoldgicas, Caréater multidisciplinar
problemas globais / busca de novos com preponderancia
Projetos focando na mercados; apoio na para agropecuaria,
transicdo a democracia | transformacao produtiva | saldde, meio ambiente,
e ao capitalismo /e / Desenvolvimento educacéo,

Auxilio de reconstrucdo | econémico / Programas | administracéo publica e
pés-conflito / sociais / Saude, desen. social.
Erradicacdo da pobreza | educacdo, agricultura.

2000 Fome e a miséria / Ed. Fome e a miséria / Ed. Carater multidisciplinar
basica de qualidade / basica de qualidade / com preponderancia
Igualdade de género / Igualdade de género / para agropecuaria,
Melhoria dos sistemas Melhoria dos sistemas salde, meio ambiente,
de saude / Pandemias/ | de salde / Pandemias/ | educacéo,

Meio ambiente / M. ambiente / Parcerias | administragcéo publica e
Parcerias globais / globais / Zonas de desen. social.
Zonas de conflito. conflito / Des. econ.

P6s-2015 | Reunides de alto nivel Reunides de alto nivel Caréter multidisciplinar
vém sendo realizadas vém sendo realizadas com preponderancia
desde 2013 para definir | desde 2013 para definir | para agropecuaria,

o foco da agenda da o foco da agenda da saude, meio ambiente,
ajuda e da cooperacgédo ajuda e da cooperacgéao educacao,
internacional p6s-2015 internacional p6s-2015 administracdo publica e
desen. social.
Atores |Principio Governamentais / Governamentais Governamentais /
envolvi Organizacbes Organizacdes
dos Internacionais internacionais
Multilaterais multilaterais
Atualment | Governamentais / Governamentais / Governamentais /
e

Organizacgfes
Internacionais
Multilaterais / Governos
locais / ONGs (incluindo
organizacdes privadas
sem fins lucrativos)

Organizacgfes
Internacionais
Multilaterais / Setor
privado / ONGs /
Sociedade civil /
Comunidade académica
/ Governos locais

Organizacgfes
Internacionais
Multilaterais / Entidades
privadas de interesse
publico / ONGs /
Sociedade civil /
Comunidade académica
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/ Governos locais
Volume Meta de alcancar 0,7% | N&o ha metas. N&o h& metas
do PIB.
Avaliag Sim N&o Em 2010 foi realizada a
&o/Mon primeira iniciativa de
itorame disponibilizacdo de
nto dados da CSS
brasileira.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008b; PUENTE, 2010; INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2010; LENGYEL; MALACALZA, 2011; MAWDSLEY, 2012; INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2013; UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH
COOPERATION, 2014; ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2015b

A partir do exposto € possivel verificar que a cooperacao brasileira para o
desenvolvimento internacional € bastante dinamica, abrangendo uma miriade de
modalidades, multiplicidade de atores e de trocas. A cooperacédo Norte-Sul, embora
também seja complexa, em comparacdo com a cooperacdo Sul-Sul € mais
engessada tendo em vista seu conceito estabelecido em 1961, que limita as
modalidades e as condi¢cdes que determinam alguma iniciativa como cooperagao
Norte-Sul.

Assim como na cooperagado Sul-Sul, verificou-se que a cooperacéo brasileira
para o desenvolvimento internacional tem a base logica pautada pela
horizontalidade envolvendo a busca de beneficios matuos na solucdo de problemas
de desenvolvimento comuns, fugindo da légica Norte-Sul que parte de uma relacdo
vertical de transferéncia de conhecimento para o alcance do desenvolvimento. Essa
€ uma das razles pelas quais o Brasil ndo se identifica como um doador e sim um
parceiro na cooperacdo para o desenvolvimento, que define seus parceiros a partir
de demandas dos mesmos e espera que eles tenham uma participagdo ativa na
definicdo das atividades de cooperacdo, sem imposicao de condicionalidades. Em
comparacdo, somente em 2005, com a Declaracdo de Paris, que 0s paises
desenvolvidos concordaram em se esforcar para que os projetos de cooperacao
fossem apropriados pelos receptores da ajuda. (ORGANISATION FOR ECONOMIC
CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2005).

Verifica-se, também, que a agenda politica e a motivagcdo da cooperacao
brasileira para o desenvolvimento internacional tem a mesma base daquela proposta

pela cooperacdo Sul-Sul, qual seja, a reforma da ordem internacional politica e
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econdmica, buscando mais espago para os paises em desenvolvimento nas pautas
das questdes mundiais.

Com relacdo ao foco dos projetos que serdo executados pela cooperacao
brasileira para o desenvolvimento internacional, eles apresentam um carater
multidisciplinar, uma vez que séo definidos pelos paises parceiros que solicitam a
cooperacao ao Brasil. Entretanto, nos ultimos anos tem havido convergéncia desses
focos na cooperacdo Norte-Sul e Sul-Sul, sendo verificada a priorizacdo dos ODM.
Importante salientar que para as metas p0s-2015, o Brasil tem tido uma participacéo
ativa na definicdo dos ODS, o que pode se configurar como uma, pequena, mas
importante  mudanca na governangca da cooperacdo internacional para o
desenvolvimento que vem abrindo mais espaco para os paises do sul na definicao
das metas de desenvolvimento. (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES DO
BRASIL, 2015).

A questdo da institucionalizagdo também se configura como ponto diferencial
da cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional em relacdo a
cooperacdo Norte-Sul, se aproximando do verificado na cooperacdo Sul-Sul.
Enquanto os paises industrializados possuem instituicbes bilaterais soélidas para
tratar da cooperacao internacional para o desenvolvimento, o Brasil apresenta uma
estrutura descentralizada, ndo ha uma instituicdo responsavel pela execucdo e
coordenacdo da cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional.
Situacdo que pode acarretar em subutilizacdo dessa ferramenta politica. Conforme
sugere Puente (2010), no Brasil ndo ha um planejamento coerente da utilizacdo da
cooperacao internacional para o desenvolvimento que defina prioridades de areas
de atuacédo, que vislumbre novos parceiros, que estabeleca periodicidade e que a
concilie a outros instrumentos diplomaticos.

De forma geral, comparando a cooperacao brasileira para o desenvolvimento
internacional com a cooperacdo Norte-Sul e com a cooperacdo Sul-Sul, é legitimo
afirmar que a posicdo do Brasil €, no discurso e na pratica, de um ator da
cooperacao Sul-Sul.

Importante ressaltar que a cooperacao brasileira para o desenvolvimento
internacional apresenta pontos em comum com a cooperacdo Norte-Sul, por
exemplo, e principalmente, o objetivo de promover o desenvolvimento dos paises
em desenvolvimento e melhorar a qualidade de vida de suas popula¢cées. Também

podem ser citados, o fato de nao realizar ajuda ligada e de estar buscando ser mais
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transparente na divulgacao de seus dados. Trabalhos como o elaborado por Tortora
(2011) e publicado pela OCDE, demonstram certo esforco da governanca da
cooperacao internacional em salientar os aspectos comuns e a complementariedade
da cooperacao Norte-Sul e a cooperacdo Sul-Sul. Segundo Mawdsley (2012), essa
pode ser uma forma de tentar trazer os paises em desenvolvimento para dentro de
suas estruturas de forma a adotarem os padrdes tradicionais de cooperacao para o
desenvolvimento. Esfor¢co esse que enfrenta dificuldades, por exemplo, o Brasil
apresenta relutancia em aceitar os principios da Declaracdo de Paris (2005) e da
Agenda de Accra (2008) “percebidas como regras impostas pelos paises do norte,

tradicionais doadores”. (SOUSA, 2010, p. 1, traducdo nossa)®.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacdo Norte-Sul e a cooperacdo Sul-Sul vém sendo realizada ha
décadas, surgiram em contextos e motivos diferentes possuindo caracteristicas
visivelmente distintas. Em todos esses anos essas atividades s&o realizadas,
aparentemente, em paralelo, distantes uma da outra, cada uma com uma proposta
diferente de desenvolvimento. (TORTORA, 2011).

No inicio dos anos 2000, entretanto, com a publicacdo de um estudo da
Goldman Sachs afirmando que quatro paises em desenvolvimento (Brasil, Russia,
india e China, em 2011 a Africa do Sul foi incluida ao grupo de paises) poderiam
estar entre as economias mais importantes do planeta dentro de cinquenta anos,
inclusive, superando a economia do G6 (Alemanha, Franga, Itdlia, Japdo, Reino
Unido e Estados Unidos), as atividades desses paises passaram a chamar a
atencdo das maiores economias mundiais atuais. (MAWDSLEY, 2012; BRICS
POLICY CENTER / CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS BRICS, 2015). Assim, a
cooperacdo Sul-Sul passou a ganhar visibilidade no cenario internacional e tem
despertado interesse por parte dos atores inseridos na tradicional governanca da
ajuda, uma vez que esses novos atores vem apresentando desafios que podem
alterar significativamente sua estrutura.

A falta de um conceito definido do que se configura cooperacao Sul-Sul
resulta em gquestionamentos diversos sobre sua pratica e o posicionamento dos

paises em desenvolvimento na arquitetura da cooperacao internacional para o

o8 (which it) perceives as being rules imposed by the traditional northern donor countries (...).
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desenvolvimento. O presente trabalho buscou responder a uma dessas perguntas.
Focando especificamente no Brasil, o trabalho pretendeu definir a posicao desse
pais como ator da cooperacdo internacional para o desenvolvimento. Partiu-se da
hipétese de que, a despeito dos discursos que afirmam a condi¢cdo de igualdade na
promocdo de beneficios mutuos pela parceria entre as partes cooperantes, a
cooperacao empreendida pelo Brasil apresenta alguns elementos que o aproximam
mais da cooperacdo Norte-Sul do que da cooperacdo Sul-Sul, como a verticalidade
ao privilegiar-se do papel de provedor de cooperacdo para promover interesses
nacionais (como econ6micos e politicos), em alguns casos, inclusive com o
estabelecimento de condicionalidades.

O que se verificou com a pesquisa € que essa hipotese ndo se confirma. A
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional pode ser uma
ferramenta que contribui no alcance de interesses nacionais, mas pratica a
horizontalidade, focando na busca de parcerias de forma nao intervencionista,
buscando respeitar a realidade dos paises parceiros. O principio orientador de
horizontalidade da cooperacdo Sul-Sul ndo é incompativel com a busca de
interesses, inclusive, por ser mais dinamica, essa modalidade compreende que a
cooperacao deve trazer impactos por meio de processos de desenvolvimento mais
amplos. (TORTORA, 2011)%.

A cooperacdo brasileira para o desenvolvimento internacional € uma
importante ferramenta politica, que vem contribuindo de forma significativa para o
desenvolvimento de paises parceiros, para a projecao internacional do Brasil, e
justamente por ser dinamica, caracteristica marcante da cooperacdo Sul-Sul,
contribui, também, no alcance de interesses nacionais por meio das parcerias que

estabelece.

% N3o se exclui a possibilidade do pais desenvolver projetos de cooperagdo para o desenvolvimento
em que se verifique uma relacdo de verticalidade, mas a pesquisa foi voltada para uma visdo geral da
cooperacao brasileira para o desenvolvimento internacional.
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ANEXO A - Quadro analitico cooperacéo Norte-Sul, Sul-Sul e cooperacao
brasileira para o desenvolvimento internacional

Norte-Sul (AOD) Sul-Sul Cooperacéo Brasileira
para o Desenvolvimento
Internacional
Inicio 1949 1955 1973
Agenda “Manutencdo da ordem | “Reforma da Ordem Reforma da Ordem
politica internacional’*” Internacional e do Internacional e do
(LENGYEL, 2011, p. 5, Sistema Econdmico Sistema Econémico
traducdo nossa) Mundial”™” (LENGYEL, | Mundial
2011, p. 5, traducéo
nossa)
Conceito Sim Nao Nao
o | oficial
€ | definido
Q
=
% Base - Obrigacdo moral de - Solidariedade, - Solidariedade,
2 | logica levar desenvolvimento horizontalidade, busca horizontalidade, busca de
@ aos paises em de solucdes conjuntas a | solugbes conjuntas a
L desenvolvimento e problemas comuns; problemas comuns;
o subdesenvolvidos; - Beneficio mutuo e - Beneficio mutuo e
g - N&o h& necessidade reciprocidade. reciprocidade
o de reciprocidade.
S
c
.8 Tipo de Principio Principalmente bilateral | Principalmente bilateral | Principalmente bilateral
@ | cooperag
gj do Atualment | Bilateral, multilateral e Bilateral, multilateral e Bilateral, multilateral e
-E € trilateral. trilateral. trilateral
(Q
§“ Institucion |Principio N&o ha N&o ha Faz uso de instituicdes
Q | alizagao dedicadas a cooperacao
S norte-sul
o
©
S Atualment | - Multilateral: Criag&o da | - Multilateral: Nao ha. - Multilateral: o pais é
= e OCDE / CAD em 1961 Esforgo de se criar uma | resistente em aceitar os
X objetivo de monitorar e Parceria Global para a padrdes definidos pelas
< definir padrées globais Efetividade da organizacbes
S em areas centrais do Cooperacao para o internacionais como
desenvolvimento. Desenvolvimento OCDE, ja que nao se
- Bilateral: Governos apoiada, conjuntamente, | identifica como doador.
com instituices pela OCDE e pelo - Bilateral: o pais nédo
bilaterais sélidas para PNUD. possui uma instituicdo
tratar da cooperacao - Bilateral: Alguns central para coordenar a
internacional para o governos com cooperacao sul-sul.
desenvolvimento instituicbes bilaterais
sélidas para tratar da
cooperacao
internacional para o
desenvolvimento
Motivagdo [Principio Guerra Fria / N&o alinhamento no N&o alinhamento no

"0 Maintenance of the International Order. (LENGYEL, 2011, p. 5).
" Reform of the International Order and the World Economic System. (LENGYEL, 2011, p. 5,).
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Caracteristicas da cooperacao internacional para o desenvolvimento

Competicéo Leste-
Oeste / Carater
temporario / Transicao
de coldnia a
independéncia

conflito Leste-Oeste /
Desenvolvimento
econbmico.

conflito Leste-Oeste /
Desenvolvimento
econdémico.

1960 Foco em crescimento N&o alinhamento no N&o alinhamento no

econdmico conflito leste-oeste / conflito leste-oeste /
Desenvolvimento Desenvolvimento
econdmico / Insercéo econdmico.
mais justa no mercado
internacional.

1970 Necessidades humanas | Estabelecimento de Estabelecimento de uma
bésicas / uma Nova Ordem Nova Ordem Econbmica
Desenvolvimento Econdmica Internacional | Internacional /
econdmico / Desenvolvimento Desenvolvimento

econdmico econdmico

1980 Desenvolvimento Estabelecimento de Estabelecimento de uma
econdmico / Livre uma Nova Ordem Nova Ordem Econbmica
mercado Econdmica Internacional | Internacional / Queda

/ Queda significativa da | significativa da
cooperacao em funcéo cooperacado em fungéo da
da crise crise

1990 Apoio na resolucéo de Desenvolvimento Desenvolvimento
problemas globais / econdmico / econdmico / Erradicacéo
Apoio na transi¢éo ao Erradicacdo da pobreza | da pobreza
capitalismo e apoio na
transicdo a democracia /

Estratégia “Formatando
0 Século XXI”

2000 Objetivos de Promocéo das Promocéo das
Desenvolvimento do necessidades humanas | necessidades humanas
Milénio / Seguranca bésicas e a erradicagdo | basicas e a erradicacao

da pobreza/ ODM / da pobreza / ODM /

Desenvolvimento Desenvolvimento

econdmico econdmico / Alteragéo na
ordem internacional
econdmica e politica

2015 Objetivos do Obijetivos do Objetivos do

Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) /
Desenvolvimento

Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) /
Desenvolvimento

econdmico econdmico

Doadores Doadores do CAD Paises em Paises em
desenvolvimento / desenvolvimento /
Doadores / Parceria Parceria para o
para o desenvolvimento | desenvolvimento

Condicion Sim N&o N&o

alidades

Natureza Financeira / Nao Principalmente ndo N&o financeira

financeira

financeira / Financeira




145

Operacionalizando a cooperacgédo internacional para o desenvolvimento

Ajuda N&o (Mawdsley (2012) Sim N&o
ligada defende que os
doadores tradicionais
estdo revendo essa
guestao novamente, ja
gue os paises do sul,
geralmente, adotam a
ajuda ligada)
Escolha  |Principio Areas de influéncia no Visitas diplomaticas / Visitas diplomaticas /
de paises contexto da Guerra Fria | demandas demandas
| Ex-colbnias
Atualment | Lista de paises Visitas diplomaticas / Visitas diplomaticas /
e receptores da OCED- demandas / interesses demandas
CAD / Relatérios oficiais | econdmicos
de definicdo de politicas
de doacéo / Livro
branco da cooperagéo
estabelecendo as
estratégias de
cooperacgao
Modalida | As seguintes atividades desde que: - Recursos para fundos | - Cooperagéo técnica;
des promovidas pelo setor oficial multilaterais e bancos - Cooperagao
destinadas a paises que estdo de desenvolvimento: educacional;
:ZL%%Z?TC?SD r(‘)":‘] 'E;";‘ad;ggn’“gazara - Doacdes (financeiras | - Cooperacao cientifica e
multilaterais; tenham como principal ouem for.ma de tecnOIOglcai
objetivo o desenvolvimento econémico mercado”a?); L - COOD?r,a,QaO
e bem estar de paises em - Cooperacéo técnica; humanitaria;
desenvolvimento: - Empréstimos - ApOiO e protegéo a
- Empréstimos com elemento de concessionais, refugiados;

concessdo de 25%;

- Doacdes;

- Cooperacéo técnica;

- Alivio de dividas

- As seguintes atividades no contexto
de operacgdes de paz: direitos
humanos, monitoramento de eleiges,
reabilitacéo de soldados, infraestrutura
nacional, monitoramento e treinamento
de administradores, assessoria em
estabilizacdo econbmica, repatriacéo,
desmobilizacéo de soldados, remocéo
de minas e desarmamento;

- Treinamento de policia civil;

- Programas sociais e culturais
(promogéo de museus, bibliotecas,
escolas de arte, esportes);

- Assisténcia temporaria a refugiados
de paises subdesenvolvidos (pelo
periodo de até 12 meses);

- Uso pacifico de energia nuclear

- Pesquisa direcionada para problemas
de paises em desenvolvimento;

- Custos administrativos de programas
de AOD;

- Custos administrativos de instalacdes
de treinamento e de pesquisa
relacionadas a questfes de
desenvolvimento.

independente do
volume;

- Assisténcia ligada;

- Assisténcia com uso
de crédito de
exportacao;

- Linhas de crédito
(agéncias exportadoras
de crédito);

- Alivio de dividas

- Empréstimos com
condicdes diferenciadas
daquelas propostas pelo
CAD (podem ser
negociadas taxas de
juros mais atrativas que
aguelas oferecidas
pelos doadores
tradicionais,
pagamentos em forma
de mercadorias, etc.);

- Bolsas de estudos e
programas de
treinamento de curta
duracao;

- Programas de
pesquisa e colaboracdo
conjuntas;

- Operacg0es de
manutenc¢do da paz;

- Gastos com organismos

internacionais




146

- Declaracfes de alto
nivel, atos de
fraternidade e
solidariedade
internacionais;

- Financiamento de
infraestrutura;

- Investimentos diretos
estrangeiros;

- Transferéncia
tecnoldgica.

- Comércio sul-sul;

- Movimentos de
integracao regional.

Investimento em capital
fisico para
infraestrutura, foco na
ajuda econdmica.

Acdes que promoviam
aproximacéo entre os
paises / Unido de forgas
para insergéo no
mercado internacional.

Acdes que promoviam
aproximacao entre os
paises (encontros
diplomaticos, abertura de
embaixadas)

Ajuda voltada para
grandes projetos de
infraestrutura (bilateral e
multilateral)

Acdes que promoviam
aproximacéo entre os
paises / Unido de forgas
para insercéo no
mercado internacional.

Segurancga coletiva por
meio de parcerias,
econbmicas

“Projetos de
desenvolvimento rural
integrado”’?
(LANCASTER, 2007, p
40, traducdo nossa) /
Projetos que permitiriam
aos pobres sairem da
pobreza (educacédo
primaria, saude,
rodovias rurais, agua
potavel e outros).

Unido de forcas para
inser¢éo no mercado
internacional /
Cooperacao econdmica,
comercial, financeira e
técnica entre paises em
desenvolvimento /
Necessidades humanas
basicas.

Cooperacédo econdmica,
comercial e técnica
(primeiros projetos)

Reformas internas dos
paises em
desenvolvimento
focando em reformas
econdmicas, tais como
liberalizacao do
comeércio, reducao de
déficits, eliminagéo de
controle de precos por
parte do governo, entre
outras.

Queda significativa da
cooperacao em funcéo
da crise

Passa a ter um carater
multidisciplinar com
preponderéncia para
agropecuaria, saude,
meio ambiente,
educacédo, administracédo
publica e desen. social.

Foco Principio
projetos
1960
1970
1980
1990

Enfrentamento de
carteis de drogas,
pandemias de doencas,
migracao, terrorismo,
guestdes ambientais,
entre outras /

Trocas tecnolégicas,
busca de novos
mercados; apoio na
transformacéo produtiva
/ Desenvolvimento
econdmico / Programas

Carater multidisciplinar
com preponderancia para
agropecuaria, saude,
meio ambiente,
educacéo, administracéo
publica e desen. social.

72 «(...) integrated rural development projects (...)". (LANCASTER, 2007, p 40).
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Reformulacdo no
sistema juridico, no
sistema financeiro, para
o0 estabelecimento de
sistema eleitoral e
auxilio de reconstrucao
pés-conflito /
Erradicacéo da pobreza.

sociais / Saude,
educacgéo, agricultura.

2000 Fome e a miséria / Fome e a miséria / Carater multidisciplinar
Educacéo basica de Educacao basica de com preponderéancia para
qualidade / Igualdade de | qualidade / Igualdade de | agropecuéria, salde,
género / Melhoria dos género / Melhoria dos meio ambiente,
sistemas de saude / sistemas de saude / educacédo, administracédo
Pandemias / Meio Pandemias / Meio publica e desen. social..
ambiente / Parcerias ambiente / Parcerias
globais / Zonas de globais / Zonas de
conflito. conflito /
Desenvolvimento
econdmico
P06s-2015 | Reunifes de alto nivel Reunibes de alto nivel Caréater multidisciplinar
vém sendo realizadas vém sendo realizadas com preponderéancia para
desde 2013 para definir | desde 2013 para definir | agropecuaria, saude,
o foco da agenda da o foco da agenda da meio ambiente,
ajuda e da cooperagéo ajuda e da cooperacgéo educacédo, administracédo
internacional p6s-2015 internacional p6s-2015 publica e desen. social.
Atores Principio Governamentais / Governamentais Governamentais /
envolvido Organizagbes Organizagbes
s Internacionais internacionais
Multilaterais multilaterais
Atualment | Governamentais / Governamentais / Governamentais /
e Organizacgbes Organizactes Organizagbes
Internacionais Internacionais Internacionais
Multilaterais / Governos | Multilaterais / Setor Multilaterais / Entidades
locais / ONGs (incluindo | privado / ONGs / privadas de interesse
organizacdes privadas Sociedade civil / publico / ONGs /
sem fins lucrativos) Comunidade académica | Sociedade civil /
/ Governos locais Comunidade académica /
Governos locais
Volume Meta de alcancar 0,7% N&o ha metas. N&o ha metas
do PIB.
Avaliacao Sim Nao Em 2010 foi realizada a
/Monitora primeira iniciativa de
mento disponibilizacdo de dados

da CSS brasileira.

Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos de ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2008b; PUENTE, 2010; LENGYEL, 2011; MAWDSLEY, 2012;
UNITED NATIONS OFFICE FOR SOUTH-SOUTH COOPERATION, 2014; ORGANISATION FOR
ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2015b.
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ANEXO B - Transcri¢cao do conteudo das correspondéncias eletronicas
trocadas com Agéncia Brasileira de Cooperacao

- a cooperacéo sul-sul brasileira é caracterizada por ser ndo financeira. Isso ocorre
por ndo haver no pais respaldo legal para o financiamento ou empréstimos a
governos de outros paises? Resposta: O Relatério COBRADI, nas edi¢des até agora
publicadas, ndo inclui empréstimos ou doacdes financeiras do Brasil a outros paises
em desenvolvimento. Os financiamentos para a construgdo de infraestruturas em
outros paises séo considerados operacfes comerciais. A ndo realizacdo de doacbes
financeiras ndo se da por auséncia de marco legal, mas por uma questdo de modelo
de cooperacdo, que se difere da cooperacdo tradicional Norte-Sul. Sobre outras
possiveis modalidades de arranjos financeiros entre o Brasil e terceiros paises,
caberia consultar o Ministério da Fazenda. Ja o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo poderia prover esclarecimentos sobre as contribuicoes
financeiras do Brasil para o FOCEM/MERCOSUL, BIRD, FIDA e outras instituicoes
financeiras internacionais, cuja destinacao final € apoiar paises em desenvolvimento.

- 0 Brasil pode contratar produtos e servicos de outros paises para execucao da
CTPD? Em caso negativo, isso ndo seria considerado, de certa forma, cooperacéo
ligada? Resposta: Quando um projeto de cooperacado técnica do Brasil executado
em outro pais em desenvolvimento precisa adquirir equipamentos ou contratar
servicos locais, ndo ha condicionalidade para que sejam equipamentos ou Servigcos
de empresas do Brasil. Compra-se localmente o que tiver menor preco. Ou seja, no
que diz respeito a aspectos operacionais ou logisticos, que ndo dizem respeito a
cooperacao técnica propriamente dita, a origem dos insumos € aberta.

Se o Brasil aprova com outro pais um projeto, por exemplo, na area de agricultura,
0s técnicos que prestardo a cooperacdo via de regra tém origem em instituices
publicas brasileiras, como a EMBRAPA, uma EMATER estadual ou uma
universidade publica. A utilizacdo de especialistas brasileiros em projetos de
cooperacao técnica ndo poderia ser considerada "tied-aid", uma vez que a atuacao
do Brasil é a de responder a demanda manifestada por outro pais para ter acesso a
conhecimentos/experiéncias/tecnologias desenvolvidas no Brasil. Os paises
parceiros do Brasil querem justamente ter acesso a experiéncias brasileiras, o que
somente € possivel responder pelo envio de especialistas de instituicdes nacionais.



