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RESUMO

Este trabalho busca desenvolver uma andlise das causas da difusdo de boas praticas publicas
municipais na Rede Mercocidades. Esta rede agrega, atualmente, 261 cidades dos paises do
Mercosul e seus associados, as quais interagem umas com as outras no ambito de 14 Unidades
Tematicas. Argumenta-se que a Rede Mercocidades ¢ constituida predominantemente de
lagos fracos e estes facilitam a difusdo das boas praticas no interior da Rede. Para analisar este
processo, utilizou-se da analise de redes socias, que lida com dados relacionars, para estudar
7 Unidades Tematicas a fim de determinar qual o tipo de lago predominante na Rede — forte

ou fraco — e, assim, identificar a relagdo destes com a difusao de boas praticas na Rede.

Palavras-chave: Analise de redes sociais. For¢a de lacos em redes. Rede Mercocidades.



ABSTRACT

This thesis aims at analysing the causes of the spread of municipal good practices within the
Mercocidades Network. This network brings together 261 cities from the countries of
Mercosur and its associates and they interact with each other within 14 Thematic Units. It is
argued that the Mercocidades Network consists mostly of weak ties and that they facilitate the
spread of good practices within the Network. In order to analyze this process, the social
network analysis was used to study 7 Thematic Units with the purpose of determining the
prevalent type of tie in the Network — strong or weak — and then to identify the relationship

between the tie strength and the dissemination of good practices in the Network.

Key words: Social network analysis. Tie strength in networks. Mercocidades Network.
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1 INTRODUGAO

A analise de redes sociais tem sido uma técnica utilizada na sociologia moderna que
apresenta uma abordagem alternativa aquela que presume que os atributos dos atores
individuais importa: ela é usada quando se lida com dados relacionails. Nestes termos, a
analise de redes sociais, nascida com a psicologia social, ¢ aplicada a diversos campos do
conhecimento como a sociologia, a economia e até a biologia. Na década de 1970 Granovetter
(1973) se utiliza desta técnica para apresentar sua teoria sobre a “for¢a dos lagos fracos” e na
década de 1980 a analise de redes sociais ¢ incorporada aos estudos sobre redes de cidades.
Isto posto, a proposta deste trabalho ¢ compreender a natureza dos lagos entre as cidades da
Rede' Mercocidades, a fim de identificar a difusdo de boas praticas em seu interior.

A Rede Mercocidades, fundada em 1995, é uma rede internacional no ambito do
Mercosul que, atualmente, conta com 261 cidades”. Sua criagio foi uma iniciativa dos
prefeitos, alcaides e intendentes dos paises do bloco que tinham como objetivo criar um
espago institucional para as a¢oes das cidades do Mercosul, além de promover a cooperagao e
intercAmbio entre as cidades da regido. Nestes termos, a andlise aqui proposta leva em
consideragdo que as cidades se relacionam umas com as outras, especialmente no ambito das
Unidades Tematicas, trocando experiéncias em politicas piblicas municipais bem sucedidas e
desenvolvendo projetos e eventos em conjunto. Neste sentido, os dados produzidos pela Rede
Mercocidades sdo produtos das relagdes entre as cidades, o que justifica a utilizagdo da
analise de redes sociais para se atingir o objetivo proposto por este trabalho, citado
anteriormente.

A pergunta norteadora deste trabalho ¢ saber como ocorre a difusdo de boas praticas
no interior da Rede Mercocidades. Assim, as hipdteses levantadas sdo duas: a) a Rede
Mercocidades ¢ constituida essencialmente de lacos fracos entre seus nds (cidades-membros);
b) os lagos fracos da Rede permitem a difuso de boas praticas’ entre seus nos. A defini¢io de

boas praticas usada neste trabalho ¢ a da Agéncia Brasileira de Cooperacao:

Uma Melhor Prética pode ser caracterizada como atividades, processos, estratégias,
técnicas ou metodologias relacionadas a um projeto ou programa ou o proprio
projeto ou programa que tenham sido testados e que tenham demonstrado sucesso
em alcancar os resultados planejados. (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO, 2011)

! Para este trabalho decidiu-se usar a palavra “Rede” para denotar a Rede Mercocidades.
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Para se identificar o tipo de laco predominante na Rede Mercocidades criou-se um
quadro analitico com 4 varidveis para mensurar a forga de lagos, as quais foram desenvolvidas

a partir da defini¢do de Mark Granovetter (1973): “[...] a_forca de um laco envolve a [...]

combinacdo da quantidade de tempo, intensidade emocional, confianca mutua e servicos

reciprocos entre os nés”. (GRANOVETTER, 1973, p. 1361, versdo livre, grifo da autora)®.

Assim, o quadro 1 apresenta as variaveis de for¢a de lacos aplicadas para redes de cidades,
especificamente, para a Rede Mercocidades. Cada variavel sera explicada na sequéncia, com

a definigdo de seus indicadores:

Quadro 1: Variaveis e Indicadores de forca de lagos

FORCA DE LACOS EM REDES

REDES DE CIDADES (REDE

REDES SOCIAIS MERCOCIDADES)

Tempo em que cidade esta na
a Quantidade de tempo Rede e que atua em Unidades
Tematicas.

b Intensidade Emocional Participacdo nas atividades da

Rede
Adogéo de boas praticas
fi ( . o
¢ Confianga mitua veiculadas no interior da Rede.
d Servios reciprocos Realizacdo de projetos comuns

entre as cidades da Rede.

Fonte: elaborado pela autora

Para maior clareza, sdo explicitados abaixo as variaveis e os respectivos indicadores a

serem utilizados como medida de variagdao no intuito de mensurar a intensidade dos lagos:

a) Quantidade de tempo - tempo que cidade estd na Rede e atua em Unidades
Tematicas: este varidvel sera analisada levando-se em consideracao, como
indicadores, o ano de entrada da cidade na Rede Mercocidades ¢ sua relagdo ou

ndo com a participacdo nas atividades promovidas pela UT;

* [...] the strength of a tie is a [...] combination of the amount of time, the emotional intensity, the intimacy
(mutual confiding), and the reciprocal services which characterize the tie.
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Intensidade emocional: esta varidvel sera analisada a partir da participagdo das
cidades nas atividades da Rede. Para isso utilizar-se ha a definicdo do verbete
“Participacdo Politica” do Dicionario de Politica’, do qual se extraem os

indicadores préesenga, ativagao e participagao:.

Ha pelo menos trés formas ou niveis de Participagdo politica que merecem ser
brevemente esclarecidos. A primeira forma, que poderiamos designar com o termo
presenca, é a forma menos intensa e mais marginal de Participacido politica; trata-se
de comportamentos essencialmente receptivos ou passivos, COmoO a presenca _em
reunides, a exposicdo voluntaria a mensagens politicas, etc., situacdes em que o
individuo ndo pde qualquer contribuicdo pessoal. A segunda forma poderiamos
designa-la com o termo af/vagdo: aqui o sujeito desenvolve, dentro ou fora de uma
organizagdo politica, uma série de atividades que lhe foram confiadas por delegacdo
permanente, de que é incumbido de vez em quando, ou que ele mesmo pode
promover. (...) O termo participacdo, tomado em sentido estrito, poderia ser
reservado, finalmente, para situagdes em que o individuo contribui direta ou
indiretamente para uma deciséo politica. (SANI, 2004, p.889, grifo da autora).

No caso desta variavel ¢ importante ressaltar que, na analise que seguird nos capitulos

4 e 5, classificou-se como préesénga a participagdo das cidades que ndo demonstraram

nenhuma interferéncia nas reunides, ou seja, ha relato somente da cidade estar representada.

Ja a participacdo classificada como ativagdo ocorreu quando se percebeu um engajamento

maior da cidade com determinada UT o que foi mensurado, especialmente quando uma cidade

sediou uma reunido ou evento ou desenvolveu projetos com outras cidades da Rede dentro da

tematica trabalhada pela UT estudada.

c) Confianga mutua: a andlise desta varidvel sera realizada tendo em vista os

d)

indicadores compartilhamento de projetos e politicas publicas municipals com
potencial de replicabilidade,
Servigos reciprocos: esta varidvel serd analisada a partir do indicador

identificagdo de projetos realizados em parceria com, pelos menos, duas cidades

Assim, este trabalho encontra-se dividido da seguinte maneira: no segundo capitulo,

trabalha-se com o desenvolvimento da analise de redes sociais desde sua origem na psicologia

social, passando pela sua incorporagdo pelos estudos socioldgicos e antropologicos sobre

comunidades, chegando a sua aplicagdo para a analise de redes de cidades. E importante
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destacar que sdo apresentadas também as abordagens referentes a “for¢a dos lagos fracos” e
dos “buracos estruturais”, teorias que sdo essenciais ao modelo analitico proposto nesta
dissertagao.

O capitulo seguinte discute a criagdo e consolidagao da Rede Mercocidades através de
uma perspectiva histdrica, por meio da andlise dos documentos constitutivos da Rede, suas
principais atas e informes de gestdo de suas instancias de coordenagdo — Secretaria Executiva
e Secretaria Técnica Permanente. A organizagdo interna da Rede ¢ detalhada apresentando-se
todos os componentes de seu organograma, especialmente suas Unidades Tematicas.

O quarto e ultimo capitulo deste trabalho ¢ de cunho analitico, no qual s3o discutidas
as variaveis e os indicadores de forca de lagos, aplicados as 7 Unidades Tematicas buscando a
identificacdo da natureza dos lagos entre as cidades pertencentes a essas UTs.

Por fim, sabendo-se o tipo de laco predominante nas UTs analisadas, discute-se a

difusdo de boas praticas no interior da Rede, tendo em mente as hipoteses ja citadas.
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2 ANALISE DE REDES

A andlise de redes sociais tem sido uma técnica chave na sociologia moderna, além de
ser aplicada em diversos outros campos do conhecimento como antropologia, biologia,
estudos de comunicagdo, economia, psicologia social, estudos organizacionais e
sociolinguisticos. Diferentemente de estudos cientificos sociais tradicionais que presumem
que os atributos dos atores individuais importam, a analise de redes sociais apresenta uma
visao alternativa: os atributos dos individuos sdo menos importantes que seus relacionamentos
e lagos com outros atores dentro de uma rede. Sobre este tema, John Scott (2000) afirma que,
na sua visdo, “[...] a andlise de redes sociais ¢ apropriada para ‘dados relacionais.’[...]”
(SCOTT, 2000, p. 2, versdo livre.)°

Mark Granovetter (1973), por sua vez, sugere que a andlise de redes sociais deve ser
um instrumento para conectar os niveis micro e macro da teoria sociologica. O autor
argumenta que a andlise dos processos de redes interpessoais proporciona a criagdo de uma
ponte entre os niveis micro ¢ macro; através dessas redes, as interacdes de pequena escala
podem ser traduzidas em padrdes de larga escala e estes, em retorno, alimentam novamente os
grupos pequenos.

Tendo este panorama em mente, neste capitulo propde-se a discussdao de algumas
abordagens sobre analise de redes sociais, as quais vao construir o instrumental tedrico para a
andlise do objeto deste trabalho: os lagos da Rede Mercocidades. Num primeiro momento,
aponta-se o desenvolvimento da anélise de redes desde sua origem na psicologia social e sua
subsequente incorporagdo pelos estudos socioldgicos e antropoldgicos sobre comunidades.
Num segundo momento, sdo apresentadas as abordagens da “for¢a dos lagos fracos” e dos
“buracos estruturais”, teorias essenciais ao modelo analitico proposto neste trabalho. Por fim,
apontam-se as perspectivas para cidades dentro da andlise de redes e, dessa maneira, fica

caracterizado o recorte tedrico desta pesquisa.

2.1 Redes Sociais: principais abordagens tedricas

Em “Social Network Analysis: a handbook™ (2000), John Scott afirma que o interesse
no potencial oferecido pela analise de redes sociais tem aumentado significativamente.

Entretanto, tal potencial ndo tem sido aproveitado porque os pesquisadores, muitas vezes, t€ém

6[...] social network analysis is apropriate for “relational data™ [...]
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dificuldades em lidar com a linguagem altamente técnica e matematica que envolve a
literatura de anélise de redes. Neste sentido, o autor propde em seu livro fazer uma ponte entre
a teoria e a pratica e busca traduzir a matematica, método caracteristico da analise de redes,
para uma linguagem mais simples, a fim de prover modelos particulares para as necessidades
especificas de pesquisa. Assim, o autor se concentra em identificar os conceitos-chave da
estrutura de redes, como densidade, centralidade e cliques, e traduzir as discussdes
matematicas dessas ideias em conceitos € no¢oes de natureza qualitativa.

Scott (2000), entdo, inicia o livro afirmando que muitas abordagens marcaram o
desenvolvimento da analise de redes sociais, as quais se revelam complexas e, muitas vezes,
divergentes. Todavia, apesar da complexidade, ¢ possivel construir uma espécie de linhagem
da andlise de redes sociais. Nesses termos, o autor destaca que nesta linhagem existem trés
tradi¢des principais: a. analise sociométrica e teoria de graficos (analistas de sociometria
que trabalhavam com pequenos grupos e avangaram na elaboragdo de métodos para teoria de
graficos); b. configuracoes interpessoais e cliques (pesquisadores da Universidade de
Harvard de 1930, que exploraram padrdes de relacionamentos interpessoais e a formagao de

"), c. redes: total e parcial (antropologos de Manchester, os quais, usando as duas

“cliques
tradicoes destacadas, investigaram a estrutura das relagdes em comunidade de tribos.). Nas
décadas de 1960 e 1970, em Harvard, estas 3 tradigdes foram compiladas em uma tnica,
quando a analise contempordnea de redes sociais foi desenvolvida. A partir da constata¢do
desta linhagem, John Scott apresenta uma breve descri¢do de cada uma dessas tradi¢des.
Ressalta-se que a construcdo deste panorama das tradigdes da analise de redes sociais
¢ importante para se ter conhecimento do ponto de partida das abordagens mais recentes, além

de trazer compreensao sobre seus aportes a disciplina. Assim, sdo apresentadas abaixo as trés

tradi¢des desenvolvidas por Scott (2000).

2.1.1 Andlise Sociométrica e Teoria de Graficos

Na década de 1930 um grupo de imigrantes alemaes, influenciados pela teoria
“gestalt”, trabalhava nos Estados Unidos com psicologia cognitiva e social. Este trabalho
levou a uma quantidade consideravel de pesquisas sobre os problemas da sociometria e de
dindmicas de grupo. De acordo com Scott, a tradigdo “gestalt” na psicologia apresenta um

enfoque na maneira pela qual os padrdes organizados de pensamento e percepgdes sao

" De acordo com Warner e Lunt (1941), ¢/iques sio associagdes informais de pessoas nas quais existe um grau
de sentimento de grupo e intimidade e, também, algumas normas de comportamento estabelecidas para o

grupo.
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estruturados. Os pesquisadores influenciados por esta tradigdo utilizavam métodos de
laboratério ou estudos de caso laboratoriais, a fim de estudar estruturas de grupos e o fluxo de
informacodes e ideias através dos grupos. Neste sentido, Scott destaca o trabalho de alguns
expoentes pesquisadores da psicologia social influenciada pela “gestalt”.

Jacob Moreno explorava a possibilidade de usar os métodos da psicoterapia para
descobrir a estrutura das escolhas de amizades. Através de experimentagdo, observagido
controlada e questionarios, Moreno explorava os modos pelos quais as relagdes entre os
grupos serviam tanto como limitagdes, tanto como oportunidade para suas acdes e,
consequentemente, para seu crescimento psicologico pessoal. Importa destacar que o termo
sociometria, apesar de relacionado ao trabalho de Moreno, ¢ também utilizado para descrever
o estilo de pesquisa que veio da “gestalt”. O trabalho deste autor, segundo John Scott, era
embasado numa orientacao terapéutica relativa as relagdes interpessoais € sua preocupacao
com a relacdo entre configuragdes interpessoais de pequena escala e agregados sociais de
grande escala ¢ expressdo clara de algumas ideias da sociologia classica alema, notadamente
no desenvolvimento do trabalho de Weber e Simmel. De fato, a chamada sociologia formal
incorporou muitas preocupagdes da sociometria.

Scott ressalta que a maior inovagao trazida por Moreno foi utilizar o sociograma como
uma maneira de representar as propriedades formais da configuracao social. Estas poderiam
ser representadas através de diagramas similares aos da geometria espacial, nos quais os
individuos sdo representados por pontos e suas relagdes sociais por linhas. Antes de Moreno,
havia se falado em “teias” de conexao, “tecido social” e “redes” de relagdes, mas nao havia
uma sistematizacdo destas metaforas em um diagrama analitico. Para Moreno, as
configuragdes sociais tinham estruturas definidas e discerniveis e o mapeamento delas num
sociograma permitia que o pesquisador visualizasse os canais através dos quais a informacao
fluia de uma pessoa a outra e, também, qual individuo influenciava o outro. Moreno
argumentava que a constru¢cdo de sociogramas permite a identificagdo pelos pesquisadores
dos lideres e dos individuos isolados; a descoberta das assimetrias e reciprocidade e o
mapeamento das cadeias de conexdo. Dessa maneira, um dos principais componentes da
sociometria, para Jacob Moreno, ¢ a “estrela sociométrica”, a qual representa numerosas e
frequentes escolhas de outros e quem, entdo, ocupa uma posicdo de grande popularidade e

lideranga. Na figura 1 um exemplo da estrela sociométrica ¢ apresentado.
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Figura 1: Tipo de sociograma: a estrela sociométrica

.

Fonte: SCOTT, 2000, p. 10.

Para Moreno, o conceito de estrela é facilmente visualizado através deste tipo de
figura, que apresenta as relagdes entre membros de um grupo. Na figura 1, o individuo A ¢
receptor de amizade de todos os outros membros do grupo, mas demonstra reciprocidade
apenas para dois (B e C). Assim, A ¢ a estrela de atragdo dentro do grupo.

Kurt Lewin ¢ citado por Scott como outro expoente pesquisador influenciado pela
teoria gestalt. Lewin trabalha com a ideia de que o comportamento em grupo ¢ determinado
pelo campo de forcas sociais no qual o grupo esta localizado e, nestes termos, um grupo social
existe em um campo, ou seja, um espago social que engloba o grupo e o ambiente em torno
dele. Entretanto, o ambiente que importa ¢ aquele percebido pelo grupo e seu significado
social ¢ construido ativamente pelos membros do grupo através de suas percepgdes e
experiéncias dos contextos nos quais eles agem.

Ressalta-se que, para Lewin, o grupo e seu ambiente sao elementos de um tunico
campo de relagdes. As propriedades deste espago social podem ser analisadas através de
técnicas matematicas de topologia e teoria de conjuntos. Assim, o objetivo da “teoria de
campo” formulada por Lewin € explorar, em termos matematicos, a interdependéncia entre os
grupos € o ambiente em um sistema de relacdes, uma visdo que aproximou Lewin dos
desenvolvimentos em teoria geral de sistemas.

Dessa maneira, numa abordagem topologica, o campo social engloba “pontos” que sdo
conectados por um “caminho”. Os pontos, como no sociograma, representam individuos, seus
objetivos e agdes, enquanto os caminhos representam sequéncias causais ou de interacao que
os conectam. Assim, os caminhos que correm entre 0s pontos sdo responsaveis por interliga-
los e o padrdo de caminhos divide o campo em discretas “regides”, as quais se separam das

outras pela auséncia de caminhos entre elas, ou seja, os caminhos ocorrem dentro das regides,
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mas ndo entre elas. Entdo, as oportunidades que os individuos tém de se moverem no seu
mundo social sdo determinadas pelas fronteiras entre as diferentes regides do campo no qual
eles estdo localizados. As restrigdes impostas por estas fronteiras sdo as “forcas” que
determinam o comportamento do grupo. Assim, o campo social total € um campo de forcas
que atua num grupo moldando suas agdes e experiéncias.

No que se refere a teoria de graficos, Scott ressalta que ela foi formulada também na
Alemanha em 1930, mas ndo apresentou grandes impactos no mundo intelectual da época. Foi
somente em 1950, nos Estados Unidos, que esta teoria ganhou forca e foram as nogoes
matematicas que permitiram avangos no sentido de mudar do conceito de balango cognitivo
em mentes individuais para um balango interpessoal em grupos sociais. De acordo com Scott,
um dos primeiros pesquisadores a trabalhar com esta abordagem foi Newcomb (1953), que
afirmava que existe uma tendéncia entre pessoas que sdo proximas umas das outras de
adotarem atitudes similares com relacdao a terceiros ou a eventos. Assim, os pesquisadores
poderiam construir modelos da interdependéncia sistematica das atitudes de individuos
diferentes num grupo.

A teoria de graficos ndo estd relacionada aos graficos que se aprende na matematica
escolar; ao contrario, “um grafico é apenas um conjunto de linhas conectando pontos”
(SCOTT, 2000, p. 13). Nesses termos, a teoria de graficos consiste em um corpo de axiomas e
formulas matematicas que descrevem as propriedades dos padrdoes formados pelas linhas.
Estas, num grafico, sdo representadas por sinais (+ ou -) que indicam se as relagdes sdo
“positivas” ou “negativas” e setas que indicam a dire¢cdo do relacionamento.

E importante ressaltar que, apesar de as ideias da tradigio sociométrica terem sido
desenvolvidas em pesquisas de grupos pequenos, ela foi aplicada por pesquisadores com
interesses em teoria geral de sistemas e nos aspectos matematicos da cibernética e acdo
racional. Scott (2000), inclusive, aponta que as aplica¢des da sociometria em sistemas sociais
de larga escala foram iniciadas por alguns destes pesquisadores, cujos estudos iniciais
retratavam a propaga¢do de doengas através de uma cadeia de contatos e, através destes

estudos, buscavam desenvolver modelos 16gicos preditivos de contagio.

2.1.2 Configuragoes Interpessoais e Cliques

Scott (2000) argumenta que, na tradicdo sociométrica, foram empreendidos esforgos

com a inten¢do de decompor a rede em seus sub-grupos, os quais sdo chamados de c/iques,
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clusters (grupos) ou blocos. Esta busca pelos sub-grupos também foi contemplada pela
tradicao de pesquisa em analise de redes desenvolvida pela Universidade de Harvard nos anos
1930 e 1940. Nesta linha de pesquisa, a investigacao de relagdes informais em sistemas de
grande escala levou a descoberta de que nestes sistemas existem sub-grupos coesos.
Resumidamente, esta tradicdo foi uma das primeiras a utilizar a terminologia de redes

para descrever os sub-grupos dentro de sociedades mais amplas.

2.1.3 Redes. total e parcial

A andlise de redes incorporou novas dimensdes com um grupo de pesquisadores do
Departamento de Antropologia Social da Universidade de Manchester. Estes antropdlogos
desenvolviam suas ideias enfatizando conflito ¢ mudanga, ao contrario daqueles que
estudavam configuragdes interpessoais e €//ques, os quais destacavam a integra¢do e coesao.

Scott (2000) destaca que os pesquisadores de Manchester ndo se importavam tanto
com as normas e instituicdes internalizadas, mas, sim, com as configuracdes efetivas de
relacdes que emergem do exercicio de conflito e poder. As teorias anteriores, utilizadas para
entender as sociedades baseadas no parentesco ou afinidade, ndo eram capazes de lidar com

este fendmeno.

2.1.4 Anadlise contempordnea de redes sociais

As tradigdes em andlise de redes destacadas por Scott, quais sejam, analise
sociomeétrica e teoria de graficos; configuracdes interpessoais e cliques; e redes: total e parcial
sdo importantes para se entender o processo de consolidacdo deste campo do conhecimento,
mas foi na Universidade de Harvard que avangos substanciais ocorreram nos estudos de
analise de redes. Destaca-se que os elementos-chave para estes avangos foram duas inovagdes
matematicas: a primeira foi o desenvolvimento de modelos algébricos para grupos, com o
intuito de identificar afinidades a outros grupos. J& a segunda inovagao foi o desenvolvimento
de uma técnica de escala multidimensional, usada para traduzir relacionamentos em distancias
sociais € mapea-las no espago social. Este elemento-chave segue a linha da tradicdo do
trabalho de Lewin, citado anteriormente.

O grupo de Harvard, nome dado por John Scott (2000) a estes pesquisadores,
desenvolveu estruturas de andlise baseadas em modelos de estruturas sociais de todos os

tipos; ndo havia um foco tedrico no trabalho deles, sendo que o fio condutor das pesquisas era
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simplesmente o uso de ideias algébricas para exemplificar a estrutura de relagdes. Assim, era
o método da andlise de redes que os unia.

Nesses termos, ¢ importante dar maior destaque ao trabalho de Mark Granovetter
(1973), o qual popularizou o ponto de vista do grupo de Harvard sobre andlise de redes no
campo da Sociologia nos Estados Unidos. “The Strength of Weak Ties” (1973) — o mais
célebre texto de Granovetter — sera utilizado como base do modelo de analise proposto neste
trabalho e seu argumento sera detalhado no decorrer deste capitulo. Destaca-se, inclusive, que
Granovetter explora processos de rede através de comentarios qualitativos sobre a estrutura
das redes por ele encontradas.

Scott (2000) argumenta que o poder da andlise de redes estd no seu uso como uma
ideia de orientagdo e um corpo especifico de métodos. Entretanto, a aplicacdo de ideias
matematicas formais ao estudo de redes sociais fez com que alguns autores sugerissem que a
analise de redes pudesse ser base para uma nova teoria de estrutura social. O argumento ¢ que
os estudos de andlise de redes podem ser utilizados de maneira mais abrangente se os
pesquisadores usarem os conceitos para além de propodsitos puramente descritivos. Além
disso, Scott (2000) afirma que hé apontamentos de que o desenvolvimento de anélise de redes
sociais formardo novas estruturas em teoria sociologica. Todavia, John Scott (2000) nao
discute, em seu livro, se a andlise de redes sociais apontara para a preponderancia de alguma
estrutura tedrica. O autor apenas ressalta que a andlise de redes sociais incorpora uma
orientacdo tedrica particular voltada para a estrutura do mundo social e, assim, ¢ ligada a
teorias estruturais da agdo, mas ressalta que ¢ improvavel que alguma teoria abarque a

esséncia da analise de redes sociais, ja que esta, na visdo dele, ¢ um conjunto de métodos.

2.2 Outras abordagens de analise de redes sociais

Os autores Stephen P. Borgatti e Daniel S. Halgin (2011) no artigo “On Network
Theory” apresentam uma explicagdo sobre teorias de redes. De acordo com os autores, apesar
de sua popularidade, ainda existe confusdo no que se refere a teorizacdo acerca das redes e,
assim, neste texto, eles apresentam o conceito de redes sociais e identificam os elementos que
compdem a teorizagdo de redes sociais.

Os autores iniciam o argumento afirmando que a teorizagdo sobre andlise de redes
sociais perpassa dois dominios analiticos diferentes, aos quais eles se referem como “teoria de

redes” e “teoria sobre as redes”. A primeira diz respeito aos mecanismos € processos que
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ocorrem dentro das estruturas de redes e geram resultados para os individuos ou grupos. Ja a
teoria sobre as redes preocupa-se em encontrar a razdo pela qual as redes tém certas
estruturas, ou seja, buscam os antecedentes de suas propriedades. Entretanto, o foco dos
autores € na teoria de redes.

A fim de balizar seus apontamentos sobre teoria de redes, Borgatti e Halgin

apresentam uma definicdo de rede:

Uma rede consiste de um conjunto de atores ou nds juntamente com um conjunto de
lagos especificos (como amizade) que os conectam. Os lagos interconectados através
de pontos compartilhados formam caminhos que, indiretamente, ligam outros nods
que ndo estdo diretamente conectados. O padrdo dos lagos numa rede constitui uma
estrutura particular e os nds ocupam posigdes dentro dessa estrutura. (BORGATTI;
HALGIN, 2001, p. 2, versio livre).*

De acordo com os autores, grande parte das teorias de redes consiste em caracterizar
sua estrutura, a posicdo dos nds e relacionar estas variaveis com os resultados dos grupos e
nés. E importante ressaltar que, na visdo destes autores, é o pesquisador que, ao escolher um
conjunto de né6s e um tipo de lago, define, também, a rede com a qual ele vai trabalhar. A
escolha dos nés nao deve ser considerada uma pergunta empirica e, sim, deve ser ditada pela
pergunta de pesquisa e a teoria que pode explica-la. Nesses termos, os enfoques diferentes dos
pesquisadores ¢ que vao definir as redes com as quais cada um vai trabalhar.

Os autores também acreditam que existe uma confusao relacionada aos conceitos de
rede e grupo. Parte fundamental do conceito de grupo € a existéncia de limites, os quais,
mesmo sendo incertos, sdo essenciais para a distingdo entre aqueles que estdo dentro ou fora
do grupo. Ao contrario dos grupos, as redes ndo apresentam limites “naturais” e tdo pouco
precisam estar conectadas. Em uma rede desconectada alguns nés ndo alcangam outros por
nenhum caminho, o que significa que a rede esta dividida em fragmentos que sdo chamados
de componentes. Esta no¢cdo de componentes auxilia no estudo da evolucao de uma rede, pois
permite a andlise de sua conectividade ao longo do tempo, ou seja, uma rede desconectada
pode, com o tempo, diminuir o nimero de componentes e, assim, eventualmente, todos os
atores estardo conectados a um componente e todos os nds poderdo estar conectados através

de algum caminho, mesmo que longo.

¥ A network consists of a set of actors or nodes along with a set of ties of a specified type (such as friendship)
that link them. The ties interconnect through shared end points to form paths that indirectly link nodes that are
not directly tied. The pattern of ties in a network yields a particular structure, and nodes occupy positions

within this structure.
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No que se refere aos lagos, Borgatti e Halgin (2000) afirmam que estes devem estar
relacionados a questdes proximas. Nesses termos, duas posi¢des sdo enfatizadas: a realista e a
nominalista. A primeira destaca que existem redes de relacionamentos e ¢ responsabilidade do
pesquisador descobri-las. No entanto, uma visdo mais sofisticada, segundo os autores, ¢ a
nominalista, que ressalta que toda pergunta de redes — “quem sdo seus amigos?” ou “quem
gosta de quem?”, por exemplo — gera sua propria rede e a escolha de qual delas usar ¢é
determinada pela pergunta de pesquisa. Destaca-se, entretanto, que, ndo importa o tipo de lago
pelo qual o pesquisador se interessa, a mensuracao de um tipo de lago entre os pares de nds
define a rede, fazendo com que cada rede tenha sua propria estrutura e suas proprias
implicacdes para os nos envolvidos.

Na prética, os tipos de lagos que sdo abordados pelos tedricos de redes podem ser
divididos em duas categorias: estados e eventos. Aqueles baseados em estados apresentam
continuidade no tempo; apesar de ndo significar que eles sejam permanentes, apresentam
certa persisténcia. Eles sdo dimensionados em termos de forga, intensidade e duragdo. Ja os
lagos baseados em eventos tém uma natureza transitoria e podem ser contados num periodo de
tempo. Assim, estes lagos podem ser dimensionados em termos de frequéncia da ocorréncia.
Tanto os lacos do tipo estado, como os do tipo evento podem ser vistos como caminhos que
permitem ou constrangem o fluxo entre os nds. O fluxo ¢ definido como o que realmente
passa entre os nés quando estes interagem, como ideias ou bens. No quadro 2, sdo indicados

os tipos de lagos sociais:

Quadro 2: Tipos de lagos sociais
TIPOSDE LAGOSSOCIAIS

Baseado em Estados Baseado em Eventos

Lagos de Interagdes (dar conselho,
afinidade/parentesco enviar email, etc)

Lagos baseados em outros
papeis
.. Transacoes (realizar uma
Cognitivos qoes (
venda, etc)
Afetivos

Fonte: BORGATTI e HALGIN, 2000, p. 3.

Tendo em mente estas definigdes iniciais, os autores, entdo, discutem as teorias que

informam modelos de analise de redes e, especificamente, as contribuicdes de Mark
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Granovetter com seu célebre texto “The Strength of Weak Ties (SWT)” ou A Forga dos Lagos
Fracos (1973) e de Ronald Burt (1992) e sua teoria sobre os “Structural Holes” ou Buracos

Estruturais.

2.2.1 A forga dos lagos fracos

De acordo com Mark Granovetter (1973) a analise de processos de redes interpessoais
permite estabelecer uma ponte entre os niveis micro € macro, ou seja, a analise de redes pode
ser utilizada para o estudo de fendmenos macro como organizagdes politicas. Assim, sua
teoria ¢ utilizada na constru¢do do modelo de analise do objeto de estudo deste trabalho, qual

seja, os lagos da Rede Mercocidades.

A estratégia do presente artigo é escolher um aspecto limitado de interagdo em
pequena escala — a forca dos lagos interpessoais — ¢ mostrar, em detalhes, como o
uso da analise de redes pode relacionar este aspecto a diversos fendmenos macro
como difusdo, mobilidade social, organizagdes politicas e coesdo social em geral.
(GRANOVETTER, 1973, p.1361, versdo livre).9

Granovetter faz uma analise de for¢a de lacos em redes interpessoais e define que “[...]

a forca de um laco envolve a [...] combinacdo da quantidade de tempo, intensidade emocional,

confianca mutua e servigos reciprocos entre os nds”. (GRANOVETTER, 1973, p. 1361,

versdo livre, grifo da autora)'’, sendo que cada uma dessas variaveis ¢, de alguma maneira
independente uma da outra, isto €, podem ser tratadas e/ou mensuradas separadamente, mas o
conjunto ¢ altamente inter-relacionado. Além disso, o autor ressalta que a discussdo sobre as
medidas operacionais e os pesos atribuidos a cada uma das quatro variaveis sao deixados para

' Desta maneira, levou-se em considera¢do esta colocacdo de

os estudos empiricos.'
Granovetter (1973) na construcdo dos graficos da Rede Mercocidades apresentados na
conclusdo deste trabalho. Foram atribuidos pesos distintos para cada indicador apresentado
nos graficos, os quais serdo explicados posteriormente.

Borgatti e Halgin (2011) afirmam que a teoria da forca dos lagos fracos de Granovetter

(1973) € um conjunto de premissas € conclusdes claras. A primeira premissa ¢ a de que

? The strategy of the present paper is to choose a rather limited aspect of small-scale interaction — the strength of
interpersonal ties — and to show, in some detail, how the use of network analysis can relate this aspect to such
varied macro phenomena as diffusion, social mobility, political organization, and social cohesion in general.

19 [...] the strength of a tie is a [...] combination of the amount of time, the emotional intensity, the intimacy

(mutual confiding), and the reciprocal services which characterize the tie.
' Para este trabalho, os pesos atribuidos as quatro variaveis criadas por Granovetter (1973) serdo apontados na
Conclusdo, na qual se constroi um mapa da Rede Mercocidades utilizando o soffware Ucinet.
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quanto mais forte o lago entre duas pessoas, maior a probabilidade de seus mundos sociais
coincidirem, ou seja, elas terdo lagos com os mesmos terceiros. Desta premissa, Granovetter
(1973) deriva que as pessoas tendem a ter lacos fortes com aqueles que sdao parecidos com
elas mesmas — [...] quanto mais forte o lago que conecta dois individuos, mais similares eles
sdo em varios sentidos.” (GRANOVETTER, 1973, p. 1372, verséo livre)."? Dessa maneira,
este nacleo de lagos fortes esta constituido por um nimero reduzido de pessoas com as quais
se mantém um contato frequente ¢ ao lado deste nucleo existem contatos com os quais a
relacdo ¢ mais fraca e especializada: sdo os “conhecidos”, ou seja, pessoas que nao fazem
parte do nucleo forte, mas, sim, da rede pessoal. Neste sentido, exemplificando, se A ¢ B
apresentam um lago forte, ¢ B e C também tém um laco forte, entende-se que A ¢ C t€m a
chance de apresentarem, pelo menos, um lago fraco.

A segunda premissa de Granovetter (1973) é que os lagos-ponte” sdo uma fonte
potencial de novas ideias. Um laco-ponte € aquele que conecta uma pessoa a alguém que nao
esta conectada aos seus outros amigos, assim, a ideia central ¢ que, através de um laco-ponte,
uma pessoa pode ter acesso aquilo que ndo esté circulando entre seus amigos proximos. Dessa
maneira, Borgatti e Halgin (2011) destacam que, ao se juntar as duas premissas, Granovetter
argumenta que ndo ¢ provavel que os lagos fortes sejam fonte de informagdes novas. O
argumento dele é o seguinte: em primeiro lugar, ndo ¢ provavel que os lagos-ponte sejam
lagos fortes porque, de acordo com a primeira premissa, se A ¢ D apresentam um lago forte,
entdo D deve ter, pelo menos, um lago fraco com os amigos fortes de A, o que implica que o
laco A-D ndo seria uma ponte, uma vez que existiriam varios caminhos curtos entre A e D
através de seus conhecidos em comum. Nesses termos, somente os lacos fracos podem ser
pontes. Em segundo lugar, por que as pontes sdo fonte de informagdes novas e somente os
lagos fracos sdo pontes, sdo os lacos fracos que apresentam o melhor potencial de serem
fontes de informagdes novas.

Granovetter (1973) aplica esta teoria para analisar algumas questdes especificas como
o porqué das pessoas conseguirem empregos ou ouvirem falar de vagas através de conhecidos

e ndo de amigos proximos. Borgatti e Halgin afirmam que a teoria da forca de lacos fracos €

2 [...] the stronger the tie connecting two individuals, the more similar they are, in various ways.

'3 Granovetter usa a expressdo “bridging ties” em seu texto que, neste trabalho, foi traduzida como lagos-ponte.
“Ponte”, de acordo com Granovetter (1973), ¢ uma linha em uma rede que fornece o inico caminho entre dois
pontos.
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uma teoria de capital social'* individual, na qual pessoas com mais lacos fracos, ou seja, mais
capital social, s3o mais bem sucedidas.

A teoria também ¢ utilizada para andlises no nivel de grupos através de estudos de
caso. Nesses termos, Granovetter (1973) destaca que uma comunidade com muitos lagos
fortes apresenta forte coesdo local, mas fraca coesdo global; ja as comunidades com muitos
lagos fracos tém fraca coesdo local, mas coesdo global forte. Nesses termos, uma estrutura de
lagos fracos se constitui em capital social no nivel de grupo, que permite com que o grupo
trabalhe conjuntamente para alcancar objetivos como responder a uma ameaga externa ou
organizar uma a¢ao comunitaria.

O autor também trabalha com a hipdétese de que mais atores podem ser abarcados com
lagos fracos e que, quanto menos contatos indiretos um ator tem, mais encapsulado, em
termos de conhecimento do mundo além de seu circulo, ele fica. No entanto, ¢ importante
ressaltar que, para se preservar as interagdes dentro das redes, a coexisténcia de lacos fortes e
fracos ¢ necessaria: os lagos fortes definem quem sdo os responsdveis pela construciao
identitaria da rede, enquanto os lagos fracos ampliam o grau de influéncia da rede entre os
seus membros e desses para com 0s que ndo pertencem a ela.

Em 1983, Mark Granovetter publicou um artigo retomando o argumento de “The
Strength of Weak Ties (SWT)” de 1973. Em “The Strength of Weak Ties: a Network Theory
Revisited” (1983), o autor, num primeiro momento, recupera o argumento sobre a forga dos
lacos fracos e, em seguida, faz um apanhado da literatura sobre lacos fracos desenvolvida
entre os anos que separam seus dois textos. Para este trabalho, ¢ importante destacar o trecho
do artigo em que Granovetter discorre acerca dos lagos fracos e a difusdo de ideias, ja que,
uma das hipoteses desta dissertagcdo ¢ que os lacos fracos da Rede Mercocidades sao
responsaveis pela difusdo das boas praticas entre as cidades membros.

Granovetter (1983) afirma que a aplicacdo do argumento de SWT ¢ valida ndo apenas
para o estudo da difusdo da inovagdo, mas para a difusdo de qualquer ideia ou informagao.
Nestes termos, o autor aponta que sua premissa — lacos fracos serem responsaveis pela
difusdo de ideias — ¢ usada, especialmente, no que diz respeito a difusdo de ideias culturais e
cientificas.

Ao final do texto, o autor afirma que lagos fracos sdo importantes porque eles

apresentam maiores chances de serem pontes do que os lagos fortes, como explicado

14 . . . . N L, . . ~ .
De acordo com Robert Putnam (1993), capital social diz respeito as “caracteristicas da organizagdo social,
como confiangca, normas e redes, que podem melhorar a eficiéncia da sociedade, facilitando acgdes
coordenadas.
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anteriormente, mas isto ndo significa que todos os lacos fracos exercam esta funcao.

Granovetter (1983) destaca que

A necessidade mais urgente de desenvolvimento de ideias de redes era mudar a
perspectiva de analise estatica que observa um sistema em um periodo especifico no
tempo e buscar contas sistematicas de como os sistemas se desenvolvem e mudam.
Somente com atencdo a este problema dinadmico a andlise de redes sociais pode
alcancar sua promessa de ser um poderoso instrumento de analise na vida social.
(GRANOVETTER, 1983, p. 229, versdo livre.) 15

Assim, nos capitulos 4 e 5 deste trabalho, o argumento de Granovetter (1983) sera
aplicado para a andlise dos lagcos das Unidades Tematicas da Rede Mercocidades, levando em
consideragdo o periodo que se estende desde a criacdo das atuais 14 UTs, ou seja, de 2004 até

2011.

222 Buracos Estruturais

A teoria de Ronald S. Burt (1992) de buracos estruturais de capital social dialoga com
a teoria dos lagos fracos de Granovetter (1973), mas sua preocupacdo central ¢ com as redes
egocentradas — nuvem de nds em volta de um né especifico e os lagos entre eles.

Burt (1992) argumenta que existe mais homogeneidade de comportamento, opinido,
informagdo e ideias dentro dos grupos de pessoas do que éntré os grupos. Assim, um
individuo que assume a posi¢do de intermediario ou ponte entre grupos diferentes pode ter
acesso a um conjunto mais diverso de ideias e informacgdes.

De acordo com o autor, um buraco estrutural ¢ “o relacionamento de ndo-redundancia
entre dois contatos” (BURT, 1992, p.57). O buraco atua como um isolante num circuito
elétrico e, como resultado, o buraco entre dois individuos fornece beneficios da rede. Sao
apresentados, entdo, indicadores empiricos de redundancia, os quais, quando ausentes,
indicam a presenca de um buraco estrutural. Estes indicadores sdo: a) redundancia por coesao:
um relacionamento forte definido por contato frequente e proximidade emocional; b)
redundancia por equivaléncia estrutural: pessoas estruturalmente equivalentes tém os mesmos
contatos, o que faz com que as informagdes que chegam até elas e as que elas enviam sejam

I3

redundantes. Assim, € possivel afirmar que a redundancia ¢ mais provavel entre pessoas

"5 The most pressing need for further development of network ideas is a move away from static analyses that
observe a system at one point in time and to pursue instead systematic accounts of how such systems develop
and change. Only by careful attention to this dynamic problem can social network analysis fulfill its promise
as a powerful instrument in the analysis of social life.
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estruturalmente equivalentes conectadas por relacionamentos fortes. Na figura 2, os

indicadores estruturais de redundancia supracitados sdo retratados.

Figura 2: Indicadores estruturais de redundancia
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Fonte: BURT, 1992, p. 66
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Burt (1992) também faz uma discussdo entre o seu argumento — dos buracos
estruturais — e o argumento de Granovetter sobre os lagos fracos. O autor afirma que o
argumento do laco fraco € simples e elegante: as pessoas vivem em grupos com quem elas
tém relagdes fortes, assim, a informagdo circula em alta velocidade entre esses grupos, o que
faz com que cada pessoa saiba o que outra sabe. Neste sentido, a difusdo de novas ideias,
informagdes e oportunidades deve vir dos lagos fracos, que conectam as pessoas a outros
grupos. Os lagos fracos, entdo, sdo essenciais ao fluxo de informacdes que conectam os
grupos sociais, antes desconectados, a uma sociedade mais ampla.

O proprio autor faz um questionamento de por que trabalhar com a nogdo de buracos
estruturais se o argumento dos lacos fracos ¢ conhecido e simples. Burt (1992) responde a esta
questdo afirmando que a fraqueza de um lago ndo traz os mesmos beneficios do que a nog¢ao
de buraco estrutural. Nao importa se um relacionamento ¢ forte ou fraco; ele gera beneficios

de informag¢ao quando ¢ uma ponte sobre o buraco estrutural.
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Todavia, a teoria de Burt (1992) se aproxima muito da de Granovetter (1973) e,
independentemente da terminologia usada — buracos estruturais ou lacos — o conceito ¢ o
mesmo e também as consequéncias: mais informagdes novas. A diferenca ¢ que Granovetter
(1973) discute se a forca do lago fard com que ele seja um lago-ponte.

Nestes termos, a aproximacao das duas teorias contribui para fortalecer o modelo

tedrico proposto para analise dos lagos da Rede Mercocidades.

2.3 Analise de redes: perspectivas para cidades

Alfredo Mela em “A sociologia das cidades” (1999) afirma que seu livro pretende
apresentar uma introduc¢ao aos debates da sociologia urbana. No capitulo 6 o autor argumenta
que a analise de redes sociais ndo ¢ algo novo em absoluto e ressalta que ela remonta a uma
tradi¢ao da sociologia dos anos 1950, que foi abordada na subsecdo anterior. Todavia, nos
anos 1980, ocorreu um aumento do interesse nas abordagens de fendmenos territoriais
baseados em ideias de ligacdes a redes, as quais foram aplicadas a uma escala
macroterritorial, a fim de explicar a nova estrutura de relagdes entre as cidades, que era
consequéncia das transformagdes econdmicas e tecnolégicas da fase pos-fordista. '

Mela (1999) explica que os pontos singulares de uma rede — os nés — se configuram
como sujeitos sociais individuais ou coletivos; ja as linhas de unido ou arcos representam a
relacdo social ou fluxos de permuta entre esses sujeitos. Os fluxos, por sua vez, podem ser
monodirecionais, quando a permuta efetua-se somente em uma dire¢do ou bidirecionais,
representando reciprocidade.

O autor destaca, ainda, que uma propriedade que caracteriza a rede ¢ sua densidade,
definida “como a relagdo entre os lagos efectivamente (sic) estaveis entre os individuos e os
que seriam teoricamente possiveis, desde que cada individuo estivesse ligado a todos os
outros.” (MELA, 1999, p.382). Mela (1999) afirma que a intensidade das relagdes que sdo
estabelecidas dentro das redes configura-se como fortes e fracas. Os lagos fortes caracterizam-

se por haver um intenso empenho entre os individuos envolvidos que partilham de diversos

' De acordo com David Harvey (2006), “a incapacidade do fordismo e do keynesianismo de conter as
contradi¢des inerentes ao capitalismo” (HARVEY, 2006, p. 135) levou a crise estrutural do fordismo. Esta
crise foi chamada de rigidez: “Rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala [...]” (HARVEY,
2006, p. 135); “[...] rigidez nos mercados, na alocagdo e¢ nos contratos de trabalho [...]"(HARVEY, 2006,
135). Assim, a ascensdo de um novo modelo de acumulagdo — o regime de acumulacao flexivel — foi a
consequéncia desses acontecimentos. Este novo regime substituiu aquele que era fundamentado na rigidez
produtiva e trouxe maior flexibilidade dos padrdes de consumo, dos mercados e da organizacdo do trabalho.
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tipos de interesses e o lago apresenta grande estabilidade; j4 os lagos fracos apresentam
empenho emocional mais baixo, partilha de interesses especificos e podem vir a ter um
carater temporario. Assim, a densidade de uma rede e as relagdes existentes nela definem um
nexo, ou seja, a rede que € constituida apenas por lagos fortes apresenta uma alta densidade e
tende a converter-se num conventiculo'’, porém aquela formada por lagos fracos tende a
projetar-se para o exterior, envolvendo novos individuos. Neste ponto, o argumento de Mela
(1999) se aproxima do de Granovetter (1973), ja que este afirma que quanto mais forte o laco
entre dois individuos, mais parecidos eles s3o um com o outro, enquanto os lacos fracos
fazem com que o grau de influéncia da rede alcance outros membros que ndo pertencem a ela.

Mela (1999) destaca também a necessidade de definir, primeiramente, o tipo de rede
com a qual se esta trabalhando para, depois, analisar sua estrutura. Assim, o autor define trés

tipos de redes:

a) a rede egocentrada define-se partindo de um ponto preciso da estrutura
de relagdes, ou seja, de um individuo especifico (que, no caso em
questdo, funciona como ego, ou, por vezes, de dois individuos ligados
por uma relagdo (por exemplo, um casal conjugal)). A rede é construida
analisando em primeiro lugar as relagdes que unem o ego aos outros
individuos e depois considerando as que unem “os outros” entre si, para
em seguida prosseguir, eventualmente, examinando também quais as
relagdes entre esses ultimos e terceiros individuos, e assim
sucessivamente.

b) A rede parcial. Neste caso, o critério de delimitacdo da rede € relativo a
natureza das relagdes consideradas (por exemplo, na estrutura global das
relagdes proprias de uma sociedade, s6 se tomam em consideragdo as de
natureza politica).

¢) A rede egocentrada parcial. Aqui, os dois critérios anteriormente citados
sdo combinados entre si (por exemplo, constroi-se uma rede egocentrada
que s6 toma em conta relagdes politicas). (MELA, 1999, p. 382).

As redes também se distinguem por suas propriedades espaco-temporais, € Mela
(1999) se limita a analisar os aspectos espaciais. O autor afirma que as redes funcionam
através de interagdes de co-presenca ou a distdncia, ou seja, no primeiro caso a rede fica
contida num espago geografico “local” dotado de proximidade entre as partes que a
constituem; ja no segundo caso, a rede consegue conectar individuos que encontram-se em
espacos ndo contiguos — territérios distantes entre si. As redes de interacdo de co-presenca,
assim, tém forma espacial continua, enquanto as que operam a distancia apresentam forma

descontinua.

7 Um conventiculo, de acordo com Mela (1999), é um tipo de rede com densidade méxima, em que todos os
individuos estdo efetivamente ligados entre si.
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Mela (1999), entdo, constrdi instrumentos conceituais para a classificacdo de redes e
sua andlise a partir da combinacdo de propriedades destacadas em seu texto, quais sejam, a

densidade e a forma espacial. A tabela 1 apresenta a relagao entre essas propriedades:
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Quadro 3: Tipologia de redes

Forma continua Forma descontinua
alta densidade baixa densidade
redes comunitarias redes comunitarias a
tradicionais distancia
redes societarias locais redes societarias supralocais

Fonte: MELA, 1999, p. 384

Neste sentido, ao analisar o quadro 3, pode-se perceber quatro tipos de redes:

[...] as redes de alta densidade caracterizam os campos de interac¢des (sic) que mais
se aproximam do modelo que a sociologia classica define como comunitario. Em
particular, o tipo de forma continua acerca-se do modelo de comunidade tradicional
identificada com uma area de dimensdes limitadas (por exemplo, uma aldeia
tradicional), enquanto o de forma descontinua corresponde ao modelo de
comunidade “a distdncia” (como as formadas pelos cientistas que praticam uma
certa disciplina, ou as chamadas “comunidades electronicas (sic)”). Ao invés (sic),
as redes de baixa densidade caracterizam unidades sociais do modelo societario —
em particular, no tipo de forma continua — trata-se de unidades de base local (como
os contextos urbanos ou regionais), enquanto o de forma descontinua corresponde a
estruturas sociais de amplo raio e liga relagdes a distancia (por exemplo, redes de
relagdes econdmicas ou politicas de escala internacional). (MELA, 1999, p. 384).

Ainda no que se refere as abordagens de andlise de redes com perspectivas para
cidades, destaca-se o trabalho de Roberta Capello (2000), autora cujo argumento tem sido
utilizado em inimeros trabalhos sobre redes de cidades. Em “The City Network Paradigm:
Measuring Urban Network Externalities” a autora afirma que a concepcao de comportamento
em redes nasceu no campo da economia industrial e, eficazmente, foi transportada para a area
da teoria econdmica urbana. O comportamento em redes, segundo Capello (2000), ¢ uma
metafora para cooperagdo entre parceiros de /ndividuos, de corporagdes ou de fterritorios.
Esta nocao de cooperagdo vinculada a ideia de comportamento em redes tem sido o
paradigma de referéncia num momento de rapidas transformagdes tecnologicas e inovagoes e,
assim, este recente comportamento encontra sua explicagdo no processo de globalizacdo, que
exige dos atores econdmicos a presenga em mercados multiplos e o controle de trajetorias
tecnoldgicas, o que ndo poderia ser alcancado através do comportamento econdmico
tradicional. Ainda de acordo com a autora, o paradigma das redes de cidades propde que,
através da participagdo na rede, as cidades exploram economias em relagdes de
complementaridade e em atividades de cooperagao.

Capello (2000) formula, entdo, a “Teoria das Redes de Cidades”, a qual propde que
uma rede de cidades € uma instituicdo formada com o objetivo de trocar informagdes e

oferecer oportunidades para que as cidades desenvolvam politicas conjuntas.
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Segundo a autora as redes determinam relagdes de sinergia privilegiadas entre cidades
que cooperam ou interagem no mesmo campo ou funcdo, o que, inevitavelmente, provoca
externalidades aos parceiros que cooperam com base em ligagdes horizontais e desempenham
as mesmas fungdes. Assim, a autora entende que o conceito de rede de cidades ¢ composto de

trés elementos:

a) Elemento rede: relagdes de longa distancia e ndo-territoriais que emergem entre
cidades de mesmo tamanho e que possuem padrdes de especializagao;

b) Elemento éxtérnalidade da rede: este representa a principal vantagem econdémica
para se explicar o comportamento em redes. Significa que as cidades exploram
atividades complementares e efeitos de sinergia em atividades de cooperagao, o que
¢ atingido somente através da rede;

¢) Elemento coopéragdo: as relagdes entre as cidades ndo sdo governadas por uma
hierarquia entre os centros, assim, ¢ garantida a concretizagdo de vantagens

estratégicas.

Importa ressaltar que o elemento externalidade, apesar de crucial para explicar a
racionalidade do comportamento em redes, ¢ dificil de ser traduzido em um conceito
mensuravel.

No contexto das redes de cidades, a autora afirma que possivelmente as vantagens de
ser parte de uma rede aumentem com o niimero de cidades participando da rede: “a base da
provisdo de informacgdes e de historias de sucesso a imitar aumentam quando o niimero de
cidades participando da rede aumenta.”'® (CAPELLO, 2000, p. 1929, versdo livre).
Entretanto, o que ¢ mais crucial no argumento de Capello (2000) ¢ o conceito de produgdo de
externalidade de redes. Estas surgem quando os resultados alcangados por uma cidade em
termos de politicas urbanas influenciam — na forma de boas praticas — a eficiéncia e
desempenho da administra¢dao publica em cidades que fazem parte da rede. Neste sentido, a
autora afirma que um desempenho eficiente nos corpos administrativos podem ser
mensurados em termos de politicas urbanas estratégicas desenvolvidas no nivel local, as quais

surgem através do comportamento cooperativo, distribuindo as vantagens entre os parceiros.

'8 the base of information provision and of success stories do imitate enlarges when the number of cities
participating in the network increases.



52

Assim, a partir desta teorizagdo, Roberta Capello (2000) sugere uma série de

proposicdes a serem testadas:

a) A participacdo em redes deveria promover as cidades-membro um melhor
desempenho e eficiéncia em termos de politicas urbanas implementadas bem
sucedidas. Sobre este ponto, Capello (2000) argumenta que mais boas praticas e
historias de sucesso replicadas numa cidade aumentam o impacto nas politicas
locais;

b) O uso intenso da rede deveria fortalecer as externalidades da rede. Nesta
proposicao ¢ destacado que um comportamento justo e cooperativo entre as
cidades-membro de uma rede representa a condi¢do para o sucesso do projeto e a
distribuicdo das vantagens da rede;

¢) O comportamento cooperativo deveria ser acompanhado de maiores externalidade

de rede.

Roberta Capello (2000) testa estas proposi¢des analisando o caso empirico da “Health
City Network”, a qual agrega 36 cidades europeias. A autora chega as seguintes conclusdes: a
teoria das redes de cidades ¢ o arquétipo que tem surgido para os relacionamentos entre as
cidades e que vai além do foco nas relagdes do tipo hierarquicas. Ela também constata que o
que ainda falta na literatura de redes de cidades ¢ evidéncia empirica das vantagens
economicas — as externalidades urbanas — das quais as cidades se beneficiam através do
comportamento cooperativo. Por fim, Capello (2000) atesta que seu trabalho ¢ um estudo
pioneiro e apresenta limites. No entanto, fornece resultados encorajadores que estimulam os
estudos sobre este tema em duas direcdes, quais sejam, o desenvolvimento de uma
metodologia mais forte e a mensuragao dos custos de se fazer parte de uma rede.

24  Conclusdo
Tendo em mente este panorama do desenvolvimento da andlise de redes enquanto

modelo para estudo de redes sociais e sua posterior aplicacdo as redes de cidades, vale
ressaltar que a preocupagdo norteadora deste trabalho ¢ a discussdo dos lagos de uma rede
especifica — a Rede Mercocidades. Conforme apresentado no capitulo introdutério, esta
pesquisa tem como pergunta norteadora saber como ocorre a difusdo de boas praticas na Rede
Mercocidades e se funda em duas hipoOteses, quais sejam, de que os lagos fracos sdo
predominantes na Rede Mercocidades e que estes sdo os responsaveis pela difusdo das boas

praticas em seu interior.
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Assim, no capitulo seguinte, a criagdo e consolidagdo da Rede Mercocidades sdo
detalhadas com o intuito de apresentar sua estrutura de funcionamento para que, no capitulo 4
a analise dos lagos da Rede seja realizada. O modelo analitico aqui proposto utiliza a
defini¢ao de Granovetter (1973) de forga de lagcos transpondo-a para redes de cidades, a fim
de identificar o tipo predominante de lago entre as cidades pertencentes as Unidades
Tematicas da Rede. Tal identificagdo ¢ realizada a partir do quadro analitico ja mencionado e,
sabendo o tipo de lago — forte ou fraco — ¢ analisado se a maior presenca de lagos fracos

favorece a difusdo de boas praticas na Rede.
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3 AREDEMERCOCIDADES

Mercocidades.

Construir um futuro comum, de bem-estar e dignidade para todos. Este é o
compromisso que nos unifica e o objetivo que impulsiona nossas agdes. Este futuro
comum ¢ maior que nossas diferencas conjunturais. Por isso, os governos nacionais
sdo chamados a desenvolver nossas potencialidades, as que tornem viavel a
construcdo de um poderoso bloco politico ¢ econdomico capaz de enfrentar o
processo de globalizagdo com independéncia e autonomia. Para isso, sera necessario
que os governos centrais prestem aten¢do a esta experiéncia de integracdo que
estamos construindo entre as grandes cidades; uma integragdo que se sustenta na
medida em que cresce a consciéncia dos nossos cidadaos, que aproxima e fortalece
nossas culturas, que integra os atores sociais de nossos municipios e cria uma
verdadeira comunidade de interesses. (REDE MERCOCIDADES, 1995, versao
livre)."

Neste capitulo sera apresentada, através de uma perspectiva historica, a Rede

Para tanto, num primeiro momento, apresenta-se o contexto em que as

primeiras redes internacionais de cidades foram criadas, sendo que, neste trabalho, decidiu-se

apresenta-las em formato de quadros. Além disso, o marco fundador da Rede ¢ retomado,

assim como os avangos em busca de sua consolidagdo, especialmente com a criagdo de seus

estatutos.

Por fim, a organizacdo interna da Rede ¢ apresentada em detalhes, com o intuito de

trazer um balizamento para a andlise que serd realizada no capitulos 4 e 5, quando os lacos da

Rede serdo abordados.

3.1

Marco Fundador da Rede Mercocidades

Ao retomar o argumento de Roberta Capello (2000), destaca-se que as redes de

cidades sdao formadas objetivando a troca de informagdes, o que possibilita, segundo a autora,

o desenvolvimento de politicas conjuntas entre as cidades. No que se refere ao conceito de

rede da andlise de redes sociais, cada cidade ¢ percebida como um né e suas relagdes

configuram os lagos da rede.

" Construir un futuro comin, de bienestar y dignidad para todos. Este es el compromiso que nos unifica y el
objetivo que impulsa nuestras acciones. Este futuro comtn es mayor que nuestras diferencias coyunturales.
Por eso, los gobiernos nacionales estan llamados a desarrollar nuestras potencialidades, las que hacen factible
la construccion de un poderoso bloque politico y econdmico capaz de enfrentar el proceso de la globalizacion
con independencia y autonomia. Para ello, sera necesario que los gobiernos centrales presten atencion a esta
experiencia de integraciéon que estamos llevando a cabo entre las grandes ciudades, una integraciéon que se
sustenta en la medida en que crece en la conciencia de nuestros ciudadanos, que aproxima y fortalece nuestras
culturas, que integra los actores sociales de nuestros municipios y crea una verdadera comunidad de intereses.
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Alfredo Meneghetti (2005) afirma que a primeira rede de cidades foi criada na Bélgica
em 1913 quando, na ocasido, ocorreu um congresso internacional que reuniu mais de 400
representantes de municipalidades de mais de 20 paises. Nesta ocasido foi criada a Unido
Internacional de Autoridades Locais (IULA) e, segundo o autor, com esta rede foi
“estabelecida uma nova era nas relagdes municipais internacionais.” (MENEGHETTI, 2005,
p. 57). No entanto, esta rede durou apenas 1 ano porque com o advento da Primeira Guerra
Mundial, os contatos municipais foram proibidos; as atividades desta rede s6 foram retomadas
em 1924. Assim, o autor argumenta que a ideia de criagdo de redes de cidades estd atrelada
ao irmanamento”’ de cidades que surgiu durante a Segunda Guerra Mundial com o intuito de
proteger a Europa de outras guerras.

De acordo com Renaud Payre (2010), as redes de cidades proliferaram nos anos 1980,
corroborando o argumento de Alfredo Mela (1999) que afirma que neste periodo ocorreu um
aumento do interesse nas abordagens de fenomenos territoriais baseados em ideias de ligacdes
a redes com o intuito de explicar as relagdes entre as cidades que surgiam naquele momento.
Payre (2010) também argumenta que realizar investigacdes em redes de cidades nem sempre
¢ facil, mas que a maneira mais bem sucedida ¢ através de suas cidades-membro, que ¢ a
proposta deste trabalho.

Destaca-se que as redes podem ter atuacdo global, regional ou, at¢ mesmo, dentro de
um mesmo pais. Para este trabalho, escolheu-se listar as redes de atuagdo global e regional,

conforme os quadros 4 e 5:

% Meneghetti (2005) define irmanamento como sendo “a reunido entre duas municipalidades com a finalidade
de agir conjuntamente dentro de uma perspectiva [...], confrontando problemas e desenvolvendo politicas
crescentemente mais intimas ¢ mais amigaveis entre as duas.” (MENEGHETTTI, 2005, p.57).
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Quadro 4: Redes de cidades de ambito global

REDES
AMBITO
GLOBAL

SITIONAINTERNET

European
Sustainable
Cities

| http://www.sustainable-cities.eu/|

Cities Alliance

|http://www.citiesalliance.org/ca/|

City
Development
Strategies
Initiative

http://sdo.ew.eea.europa.eu/networks/city-development-strategies-initiative- |

cdsi|

The Eco-
Partnership
Network

[http://www.ecopartnerships.gov/|

Healthy City
Networks

http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-
health/urban-health/activities/healthy-cities/who-european-healthy-cities-

network|

International
City/County
Management
Association

[http://icma.org/en/icma/home|

International
Council for
Local
Environmental
Initiatives

|http://www.iclei.org/|

International
Network for
Urban
Development

|http://www.inta-aivn.org/en/|

International
Union of Local
Authorities
(IULA)

http://web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading/resources/organizations/iula.html

Organization of
Islamic Capitals
and Cities

|http://www.oicc.org/|

Sister-Cities

[http://www_sister-cities.org/|

World
Association of
Major
Metropolises

[http://www.metropolis.org/|

United Cities
and Local
Governments

|http://www.cities-localgovernments.org/|

Fonte: MENEGHETTI, 2005.



http://www.sustainable-cities.eu/
http://www.citiesalliance.org/ca/
http://sdo.ew.eea.europa.eu/networks/city-development-strategies-initiative-cdsi
http://sdo.ew.eea.europa.eu/networks/city-development-strategies-initiative-cdsi
http://www.ecopartnerships.gov/
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-health/urban-health/activities/healthy-cities/who-european-healthy-cities-network
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-health/urban-health/activities/healthy-cities/who-european-healthy-cities-network
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-health/urban-health/activities/healthy-cities/who-european-healthy-cities-network
http://icma.org/en/icma/home
http://www.iclei.org/
http://www.inta-aivn.org/en/
http://web.mit.edu/urbanupgrading/upgrading/resources/organizations/iula.html
http://www.oicc.org/
http://www.sister-cities.org/
http://www.metropolis.org/
http://www.cities-localgovernments.org/
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Quadro 5: Redes de cidades de ambito regional

REDESAMBITO ]
REGIONAL SITIO DAINTERNET

Arab Towns Organization http://www.ato.net/web/eindex.asp
Comitel | das Regides
(Committee of Regions);
Congress of Local and
Regional Authorities of Europe

http://www.cor.europa.eu/

http://www.coe.int/t/congress/default _en.asp

Conselho das Municipalidades
e Regides Européias (Council
of European Municipalities
and Regions)

http://www.ccre.org/

Kitakyushu Initiative Network

for a Clean Environment http://kitakyushu.iges.or.jp/

Mercocidades (Mercociudad) www.mercociudades.org
Municipal Development
Programme for Africa;
US Asia Environment
Programme

http://www.mdpafrica.org.zw/

http://www.sacep.org/

Eurocities http://www.eurocities.eu/

Fonte: MENEGHETTI, 2005.

Na América Latina ndo existem muitas redes de cidades, sendo a Rede Mercocidades
a maior rede da regido.

A origem da Rede Mercocidades, com 261°' cidades afiliadas, remonta a um
semindario organizado pela Unido de Cidades Capitais Iberoamericanas — subregional Cone
Sul, em mar¢co de 1995, em Assuncdo (Paraguai), que tinha como titulo “Mercosul:
oportunidades e desafios para as cidades”. Na ocasido, os prefeitos participantes declararam a
intencao de criar uma rede de cidades denominada Mercocidades.

Em julho de 1995, em Porto Alegre, assinou-se o “Compromisso de Porto Alegre”, no
qual as cidades expressaram sua vontade de serem protagonistas no processo de integracdo
regional e também definiram as caracteristicas que teria a nova organizacdo, cuja criacao
estava planejada para novembro do mesmo ano. Assim, em novembro de 1995, foi celebrada
a I Cupula da Rede Mercocidades, que culminou com a assinatura da Ata de Fundagdo da
Rede, com as seguintes cidades fundadoras: Assuncdo (Paraguai), Rosario, La Plata, Cordoba,
Buenos Aires (Argentina), Brasilia, Curitiba, Florianopolis, Porto Alegre, Rio de Janeiro,
Salvador (Brasil), e Montevidéu (Uruguai).

De acordo com Daniel Chasquetti (2006), a Rede tinha como objetivo lograr a
participagdo dos niveis locais nos processos decisorios do Mercosul, e sua atuagdo buscava,

por um lado, o fortalecimento da posi¢ao contra a orientagdo excludente e presidencialista do

*! Fonte: Secretaria Executiva Rede Mercocidades gestio 2010/2011.
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bloco e, por outro, uma consolidagcdo enquanto rede de cooperagao horizontal, voltada para o
intercaAmbio de experiéncias e difusdo de boas praticas.

Na Declaracao de Assungao (1995), Carlos Filizzola, intendente da cidade na época,
afirmou que, na América Latina, os processos de democratizacao e descentralizagdo politica
proporcionaram uma revalorizacdo das cidades e dos governos locais. No entanto, as cidades
ainda enfrentavam limitacdes devido a insuficiéncia de recursos publicos, a fraca integracao
social urbana e a escassa cooperagdo entre os setores publico e privado. Neste sentido, as

cidades deveriam responder a cinco desafios:

[...] a renovagdo ou reconversdo da base produtiva da cidade, a geracdo e
manutencdo da infraestrutura urbana adequada, a garantia dos niveis aceitaveis de
qualidade de vida, a articulagdo de mecanismos viaveis de integra¢do social ¢ a
conquista de um limiar de governabilidade que permita uma administragdo efetiva
dos processos urbanos. (REDE MERCOCIDADES, 1995, versio livre)*

Assim, tendo em vista estes desafios, afirma-se na Declaragdo de Assungado (1995) que
as cidades do Mercosul deveriam ter direito a exercer um papel mais ativo e autdbnomo nas
competéncias relacionadas a integracdo regional. Destacou-se, também, a necessidade de usar
canais mais eficientes de comunica¢do para intercambio e atualizagdo de informacdes
compartilhadas. Assim, a proposta de criagdo da Rede Mercocidades apresentava como
objetivo principal, naquele momento, alinhar esfor¢os e recursos as estratégias de
desenvolvimento urbano em conformidade com as exigéncias do Mercosul.

As principais resolugdes da I Cupula da Rede Mercocidades foram a
institucionalizagdo da Rede através da Ata Fundacional; a criacdo de um Conselho composto
por chefes de governos municipais das cidades pertencentes a Rede; a busca do
reconhecimento, por parte do Mercosul, desta rede de cidades e a criacdo das Unidades
Técnicas (UTS)23 que, a cada ano, teriam sua coordenagdo e subcoordenacdo a cargo de uma
das cidades pertencentes a Rede. As UTs criadas em 1995 eram: Municipios ¢ a
Universidade; Comércio Exterior; Ciéncia, Tecnologia e Banco de Talentos; Cultura;
Turismo; Gestdo Municipal e Planejamento Estratégico; Planejamento Urbano e Ambiental,;

Desenvolvimento Social; Educagdo e Saude e Legislacio e Politica Tributaria. E importante

2 [...] la renovacién o reconversion de la base productiva de la ciudad, la generacion y el mantenimiento de

infraestructura urbana adecuada, la garantia de niveles aceptables de calidad de vida, la articulacion de
mecanismos viables de integracion social y el logro de un umbral de gobernabilidad que haga posible una
administracion efectiva de los procesos urbanos.

* As Unidades Técnicas depois serdo chamadas de Unidades Tematicas.



59

ressaltar que as UTs foram mudando ao longo dos anos e, hoje, 14 compdem a Rede, as quais
serdo discutidas mais profundamente ao longo deste trabalho.

Assungao foi designada como a primeira Secretaria Executiva da Rede e, de acordo
com o Informe de Gestdao (REDE MERCOCIDADES, 1995) produzido por esta cidade, a
prioridade para aquele primeiro ano de existéncia da Rede era a de consolidag@o interna da
mesma, tendo sido deixadas para segundo plano as relagdes politicas e de trabalho com o
Mercosul. Esperava-se que a adog¢do de Estatutos e de uma estrutura formal de
funcionamento, o que ocorreu em 1996, permitisse buscar alternativas e possibilidades de
relacionamento com as institui¢cdes do bloco.

No que se refere a atuagdo da Rede, o Informe apresenta duas dimensdes quais sejam,
politica e técnica. Com relagdo a dimensdo politica, afirma-se que uma rede de cidades
somente poderia funcionar se existisse uma “[...] firme vontade politica dos alcaides,
intendentes e prefeitos”** (REDE MERCOCIDADES, 1995). Neste sentido, a condi¢io para a
continuidade da Rede Mercocidades estava atrelada a aceitagao de responsabilidades por parte
dos prefeitos, alcaides e intendentes, especialmente nas Assembleias Gerais e nas atividades
do Conselho, instancias previstas no Estatuto que seria aprovado na Cuapula de 1996. Além
disso, foi sugerido que a efetividade destas fungdes proprias dos chefes de governo
dependeria da existéncia, dentro de cada cidade, de um responsavel pela “cooperacdo e
relagdes internacionais € da Rede Mercocidades” (REDE MERCOCIDADES, 1995), que
tivesse uma relagdo direta com a autoridade politica e assegurasse o trabalho cotidiano com a
Rede. Esperava-se, também, que os responsdveis politicos tivessem uma atuagdo nas
Comissdes tematicas (atuais Unidades Tematicas), uma vez que a base de funcionamento
destas era o intercambio e eventual harmonizacdo das politicas dos municipios em suas
diversas areas de competéncia.

A segunda dimensio citada, a fécnica, diz respeito a atuagdo das Unidades Tematicas.
Afirma-se que o desenvolvimento da descentraliza¢do e das fungdes dos municipios permite
que existam profissionais qualificados em suas estruturas, o que demanda um intercambio
permanente com seus pares de outras cidades pertencentes a Rede, com o intuito de
confrontar experiéncias e propor solugdes para problemas comuns, além de desenvolver
capacitacdes.

O Informe de Gestdo de 1995 também apresenta algumas consideragdes sobre a

Cuapula de Porto Alegre que ocorreria em 1996. O grande objetivo para o segundo ano de

241...] firme voluntad politica de los alcaldes, intendentes y prefectos.
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funcionamento da Rede era, basicamente, assegurar a fase de consolida¢do da rede com a

aprovacao de seu Estatuto. Neste sentido, os principais pontos levados para a II Capula foram:

i) assegurar um adequado nivel de decisdo e representacdo politica dos alcaides,
através da Assembleia Geral e do Conselho, composto por representantes de
colégios de cidades por paises;

ii) assegurar o funcionamento regular da Rede, com sua Secretaria e unidades
técnicas;

iii) conceber seu funcionamento proprio, com um sistema de modelo de quotas.
(REDE MERCOCIDADES, 1996, versdo livre) »

J& durante a II Cupula realizada em Porto Alegre, novos compromissos foram
firmados: a definicdo de um programa minimo que deveria ser cumprido por cada Unidade
Temadtica (elaboracdo de dois artigos e realizacdo de 1 evento ou curso em sua darea
especifica); a aprovacdo do Estatuto Social e defini¢do da composi¢do do Conselho.

O Estatuto Social constitui um mecanismo essencial para a institucionalizacdo da
Rede, além de determinar seus objetivos e finalidades. O preambulo do documento ressalta

que

[...] as cidades constituem espacos de interagdo humana de importincia crescente e
suas organizagdes administrativas representam entidades ativas de participagdo que
ndo podem estar alheias a globalizagdo das relagdes internacionais. (REDE
MERCOCIDADES, 1996, versio livre).?

O artigo 2° do Estatuto versa sobre os objetivos e finalidades da Rede Mercocidades,

que sdo citados literalmente abaixo:

a) Favorecer a participagdo das cidades na estrutura do Mercosul, buscando a
codecisdo nas areas de sua competéncia;

b) Impulsionar a criagdo de redes de cidades através de unidades técnicas operativas
que desenvolvam diversas agdes, programas e projetos de interesse comum,

intermunicipais, adequados ao processo de integra¢ao;

* i) asegurar un adecuado nivel de decision y representacion politica de los Alcaldes, a través de la Asamblea
General y del Consejo, compuesto por representantes de colegios de ciudades por paises;
i1) asegurar el funcionamiento regular de la red, con su Secretaria y unidades técnicas;
iii) plantear su funcionamiento propio, con un sistema modela de cuotas.

*01...] las ciudades constituyen espacios de interaccion humana de importancia creciente y sus organizaciones
administrativas representan entidades activas de participacion politica que no pueden estar ajenas a la
globalizacion de las relaciones internacionales.
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c¢) Criar mecanismos de comunicagdo em redes entre as cidades, a fim de facilitar o
intercdmbio de experiéncias e informagdes e o acesso dos cidaddos aos centros
municipais de investigacdo, ao desenvolvimento tecnologico e a cultura;

d) Estabelecer e impulsionar convénios e servigos reciprocos entre as diversas
municipalidades e as redes que forem sendo criadas;

e) Potencializar os recursos humanos e as experiéncias administrativas para as
municipalidades;

f) Coordenar o planejamento e promover agdes vinculadas ao crescimento e ao
desenvolvimento urbano das cidades (sic);

g) Coordenar projetos e desenvolver programas integrados com o objetivo de facilitar
a realizagdo de servigos e qualificar a infraestrutura urbana;

h) Propugnar a cooperagdo intermunicipal no campo da ciéncia e tecnologia;

1) Desenvolver e potencializar atividades comuns e integradas vinculadas a cultura, a
recreacdo, ao esporte e ao turismo;

j) Através das unidades técnicas e representacdo integrada, efetuar o inventario do
patrimonio cultural e histérico das cidades do Mercosul necessarios para adotar
medidas comuns que garantam sua preservacao e difusdo;

k) Desenvolver e planejar o turismo regional;

1) Realizar estudos e colaborar na elaboragdo de planos e estratégias na area urbano-
ambiental, com o objetivo de harmonizar e coordenar as agdes nesta area;

m)Colaborar com o planejamento das politicas e planos de desenvolvimento das
cidades, levando em consideragdo a necessidade de melhorar a qualidade de vida;

n) Impulsionar a ado¢do de politicas adequadas frente ao crescimento populacional e
prevenir a violéncia nas cidades;

o) Impulsionar a ado¢do de politicas que possam adequar os projetos locais ao novo
espaco regional,

p) Impulsionar a criacdo de unidades técnicas intermunicipais com representacao
integrada para o planejamento e desenvolvimento de projetos comuns e regionais;

q) Propugnar e conscientizar sobre a participacdo cidadd que conduza a exercitar
ativamente os direitos no ambito politico, econdmico, social e cultural;

r) Identificar as causas do aprofundamento das desigualdades sociais, a fim de propor

e apoiar solugdes possiveis de serem executadas pelos governos locais;
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s) Difundir uma cultura democratica e democratizadora a nivel regional e nacional,
estabelecendo uma relagdo mais estreita de cooperacdo para, através das
municipalidades, definir politicas sociais adequadas;

t) Estudar e impulsionar, através das diversas municipalidades, a implantagdao de
politicas coordenadas que sejam destinadas ao setor de escassos recursos, a fim de
que este tenha acesso a todos os servigos publicos e ndo fiquem a margem do

desenvolvimento social e cidaddo.

O Estatuto ainda determina os critérios de contribui¢do de cada cidade membro. Estas
contribui¢cdes formam o patrimdnio financeiro da institui¢do, utilizado para a manutengdo das
suas atividades. O artigo 5 também prevé que podem ocorrer contribuigdes realizadas por
entidades publicas ou privadas, nacionais ou internacionais que estejam interessadas no
desenvolvimento da Rede.

E importante destacar que a contribui¢io anual das cidades é proporcional ao seu
nimero de habitantes e, inicialmente, elas eram divididas em 3 categorias: menos de 250.000
habitantes; entre 250.000 ¢ 499.000 e cidades com 500.000 habitantes ou mais (REDE
MERCOCIDADES, 1996). Entretanto, em 2002, durante a VIII Cupula que ocorreu em
Assungdo, foi aprovado o Regulamento Interno da Rede, baseado no Estatuto Social, o qual
definiu novas categorias baseadas no nimero de habitantes de cada cidade, a fim determinar o

valor das quotas anuais:

a) Cidades com menos de 100.000 habitantes — US$ 100

b) Cidades de 100.000 a 499.999 habitantes — US$ 500

¢) Cidades de 500.000 a 2.999.999 habitantes — US$ 1.000

d) Cidades de 3.000.000 e mais — US$ 2.000. (REDE MERCOCIDADES, 1996,
versdo livre)?’

Outra importante clausula do Estatuto versa sobre o ingresso de cidades na Rede. O
artigo 6° determina que qualquer cidade dos paises do Mercosul e seus associados pode
requerer seu ingresso na Rede, desde que seus governos tenham sido eleitos
democraticamente.

As instancias da Rede também foram definidas pelo artigo 13 do Estatuto Social:

*7 a) Ciudades de menos de 100.000 habitantes — US$ 100;
b) Ciudades de 100.000 a 499.999 habitantes — US$ 500;
¢) Ciudades de 500.000 a 2.999.999 habitantes — US$ 1.000;
d) Ciudades de 3.000.000 y mas — US$ 2.000.
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1. Assembleia Geral de Sécios,

2. Conselho de Mercocidades;

3. Comissao Diretiva;

4. Secretaria Executiva;

5. Unidades Técnicas;

6. » Secretaria Técnica Permanente. (REDE MERCOCIDADES, 1996, versao
livre)

No que se refere as Unidades Tematicas, a Assembleia reunida na Ctpula de Porto
Alegre definiu um programa minimo a ser cumprido por elas: elaboragao de dois artigos sobre
seu tema especifico e a realizagdo de um evento e/ou curso em sua area.

Ressalta-se que na Declaracdo de Porto Alegre (1996) ¢ afirmado que para se efetivar
uma integracdo que trouxesse contribui¢cdes para o fortalecimento da democracia, o combate
as desigualdades e melhoria da qualidade de vida das pessoas dependeria do protagonismo
das cidades no cenario internacional. Assim, ¢ reafirmado que a Rede Mercocidades pretendia
participar ativamente da formacdo do Mercosul, estabelecendo uma intensa cooperagao com
este bloco; a intencdo era dialogar com os governos nacionais para a constru¢do de uma
integracdo democratica.

Com a consolidagdo da Rede, seu nimero de membros aumentou substancialmente, o
que tornou o trabalho das Unidades Tematicas mais complexo e dindmico. Assim, em 1998,
durante a IV Cupula realizada em Montevidéu, um novo conselho foi criado com o intuito de
absorver as novas demandas trazidas pelo crescimento da Rede: o Conselho Ampliado,
formado pelas cidades do Conselho e as coordenadoras das Unidades Tematicas, que se
constituiu espacgo para debate e articulacdo de metas, cronogramas e projetos para as cidades.
No momento de sua elaboracdo, coube, também, ao Conselho Ampliado, avaliar a

necessidade de criagdo de um regulamento interno para o Estatuto da Rede.

3.2 Organizagdo interna da Rede Mercocidades

Conforme apresentado anteriormente, o Estatuto Social da Rede Mercocidades foi o
responsavel pela criagdo de suas instancias, quais sejam, Assembleia Geral de Socios,

Secretaria Executiva, Comissdo Diretiva, Secretaria Técnica Permanente e Unidades

2 Son instancias de MERCOCIUDADES:
1. Asamblea General de Socios
2. Consejo de Mercociudades
3. Comision Directiva
4. Secretaria Ejecutiva
5. Unidades Técnicas
6. Secretaria Técnica Permanente
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Tematicas. E importante destacar que a Secretaria Técnica Permanente foi criada somente

durante a VI Cupula que ocorreu no ano 2000, em Rosario, na Argentina.

Com relagdo a proposta de criacdo de uma Secretaria Técnica Permanente, decidiu-
se aprovar a criacdo da mesma, fixar sua sede em Montevidéu, no Edificio
Mercosul, com o objetivo de, por um lado, vincular a agenda de Mercocidades com
a agenda do Mercosul, além de arquivar em um espago fisico tudo o que for
produzido pelas Unidades Tematicas e pelas diversas instancias da Rede. (REDE

MERCOCIDADES, 2000, versao 1ivre.)29

No entanto, somente durante a VIII Capula, em 2002, a STPM foi incorporada como uma das

instancias da Rede. Tal processo foi

~ . 30
versao livre.)

Assim, o atual Estatuto da Rede determina que esta é composta por 6 instancias:

Assembleia Geral de Socios, Conselho, Secretaria Executiva, Comissio Diretiva, Secretaria

concluido com a modificagdo do Estatuto: “se agrega

como instancia n° IV a Secretaria Técnica Permanente.” (REDE MERCOCIDADES, 2002,

J4

Técnica Permanente e Unidades Tematicas (vide Quadro 2).

Quadro 6: Organograma da Rede Mercocidades

Assembléia Geral de Socios

|

Conselho de Mercocidades

Secretaria Geral

Comissdo Diretiva

Secretaria Permanente

] | | ]

] ] | | ]

il e il o s - -l . —

Unidades Tematicas

Fonte: Secretaria Executiva Rede Mercocidades — gestao 2010/2011.

** En relacion a la propuesta de creacion de una Secretaria Técnica Permanente se resolvié aprobar la creacion de
la misma, fijar su sede en Montevideo, en el Edificio Mercosur, con el objetivo de, por un lado, vincular la
agenda de Mercociudades con la agenda de Mercosur, y ademas de recopilar y archivar en un espacio fisico
todo lo producido por las Unidades Tematicas y por las diversas instancias de la Red. Se propuso que el
proximo Consejo apruebe un presupuesto que prevea los gastos, las fuentes de costo y el plan de trabajo de

dicha Secretaria Técnica Permanente.

%% Art. 13: Se agrega como instancia n° VI a la Secretaria Técnica Permanente.




65

3.2.1 A Assembleia Geral de Socios

A Assembleia Geral de Socios ¢ o 6rgdo maximo de deliberacao, dire¢ao e decisao da
Rede Mercocidades e ¢ constituida pelos chefes de governo das cidades membro eleitos
democraticamente.

O artigo 17 do Estatuto Social apresenta as fungdes privativas da Assembleia:

I. Aprovar o presente Estatuto e aquelas eventuais propostas de modificacéo;

II. Eleger os integrantes do Conselho, da Secretaria Executiva e das Unidades
Técnicas da Rede;

III. Definir a politica geral e as estratégias de atuagdo da Rede, em concordancia
com os fins consagrados no presente Estatuto;

IV. Aprovar o Regulamento Interno da Rede;

V. Decidir os pedidos de ingresso e exclusdo de socios da Rede;

VI. Decidir os recursos e decisdes de outros 6rgaos da Rede;

VII. Decidir acerca da dissolucdo da Rede, seguindo os procedimentos estabelecidos
no presente Estatuto;

VIII. Opinar na apresentag@o das contas do Conselho, da Secretaria Executiva e das
Unidades Técnicas;

IX. Decidir nos casos de omissdo do presente Estatuto. (REDE MERCOCIDADES,
1996, versdo livre)®'

As sessOes da Assembleia sdo presididas pelo chefe de governo da cidade que esteja
exercendo a Secretaria Executiva e elas funcionam com qualquer niimero de presentes e a
regra deciséria ¢ a da maioria simples dos presentes. Todavia, apesar da regra decisoria ser
maioria simples, no cotidiano da Rede, a tomada de decisao € por aclamagao, o que significa

que ha consenso dentro da Rede.

322 0 Conselho da Rede Mercocidades

Segundo o artigo 20 do Estatuto, o Conselho da Rede ¢ seu o6rgdo superior de
administragdo. Ele ¢ composto por duas cidades de cada pais membro do Mercosul, por uma

cidade de cada pais associado e pela Comissdo Diretiva. O artigo 22 apresenta suas

*! I-Aprobar el presente Estatuto y aquellas eventuales propuestas de modificacion.
1I-Elegir los integrantes del Consejo, de la Secretaria Ejecutiva y de las Unidades Técnicas de la Red.
III-Definir la politica general y las estrategias de la actuacion de la Red, en concordancia con los fines
consagrados en el presente Estatuto.
IV-Aprobar el Reglamento Interno de la Red.
V-Decidir los pedidos de ingreso y exclusion de socios de la Red.
VI-Decidir los recursos y decisiones de otros 6érganos de la Red.
VII- Decidir acerca de la disoluciéon de la Red, siguiendo los procedimientos establecidos en el presente
Estatuto.
VIII- Entender en la presentacion de las cuentas del Consejo, de la Secretaria Ejecutiva y de las Unidades
Técnicas.
IX-Resolver en los casos de omision de presente Estatuto.
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competéncias, quais sejam: elaborar e apresentar a Assembleia Geral os informes de
funcionamento e de atividades da Rede durante seu mandato; manifestar-se no nome da Rede
sobre assuntos de interesse da mesma, especialmente aqueles que se referem a integragao
regional; promover eventos que projetem a Rede e promovam seus objetivos; sugerir agdes as
atividades das Unidades Tematicas e acompanhar aquelas por estas promovidas; manter as
cidades associadas a Rede informadas das iniciativas e atividades promovidas pela mesma.

As decisdes do Conselho sao sempre tomadas por consenso de seus membros. Além
disso, as reunides desta instdncia ocorrem ordinariamente a cada 6 (seis) meses, sendo
convocadas pelo Secretario Executivo, ou extraordinariamente sempre que seja necessario por

convocatoéria do mesmo ou de mais 50% (cinquenta por cento) de seus membros.

3.23 A Secretaria Executiva

A Secretaria Executiva da Rede foi criada em 1995 durante a I Cupula. Ela ¢ a instancia
responsavel por coordenar os trabalhos do Conselho, ademais de arquivar e difundir
documentos relevantes dentro da Rede Mercocidades. Suas atribui¢des sdo determinadas no
artigo 27 do Estatuto: representar oficialmente a Rede e, também, designar representantes
para ela; convocar e presidir as reunides da Assembleia e do Conselho, além de, quando
necessario, dar o voto ordindrio — o voto de qualidade (REDE MERCOCIDADES, 1996).

O mandato da Secretaria Executiva ¢ de um ano e coincide com a realizacdo das
reunides ordindrias da Assembleia Geral. Importa destacar que ¢ previsto no Estatuto que os
recursos para o funcionamento da Secretaria Executiva sdao de responsabilidade da cidade que
estd a cargo de tal instdncia como gastos com pessoal, servigcos de dgua, luz, internet, correio e
equipamentos de escritorio. Ja os outros gastos de funcionamento da Rede sdo cobertos com
os recursos provenientes do patrimonio da Rede.

A secdo “Administragdo dos recursos da Rede”, do Regulamento Interno, destaca que
tal responsabilidade estd a cargo da Secretaria Executiva. Nestes termos, a administracdo
desses recursos “deve atender aos critérios de austeridade, transparéncia e concordancia com
os fins fundacionais das Mercocidades” (REDE MERCOCIDADES, 1996, versdo livre).*

O artigo 8 apresenta o destino dos recursos da Rede, que sdo: difusdo e publicacao das
atividades; manutengdo da pagina web; gastos de edigdo da Revista Didlogo e financiamento

de eventos organizados pela Rede. Dessa maneira, também ¢ responsabilidade da Secretaria

32 atendiendo a los criterios de austeridad, transparencia y en concordancia con los fines fundacionales de

Mercociudades.
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Executiva apresentar, durante a Assembleia Geral nas reunides de Clpula, uma prestagao de

contas respaldada por documentos que demonstrem os gastos efetuados.

Quadro 7: Secretarias Executivas da Rede Mercocidades (1995 — 2011)

Cidade Pais Periodo de gestao
Assun¢ao Paraguai 1995-1996
Porto Alegre Brasil 1996-1997
Coérdoba Argentina 1997-1998
Montevidéu Uruguai 1998-1999
Belo Horizonte Brasil 1999-2000
Rosério Argentina 2000-2001
Valparaiso Chile 2001-2002
Assuncao Paraguai 2002-2003
Montevidéu Uruguai 2003-2004
Buenos Aires Argentina 2004-2005
Santo André Brasil 2005-2006
Moro6n Argentina 2006-2008
Canelones Uruguai 2008-2009
Rosario Argentina 2009-2010
Belo Horizonte Brasil 2010-2011

Fonte: Elaborado pela autora

3.24 A Comissdo Diretiva

A Comissao Diretiva criada em 1997 € composta por trés cidades: aquela que esta
exercendo a Secretaria Executiva, a que exerceu no ano anterior e a proxima a exercé-la. Esta
instancia € responsavel por apoiar a Secretaria Executiva nos trabalho de coordenacdo da

Rede.

3.25 A Secretaria Técnica Permanente

A Secretaria Técnica Permanente ou STPM foi criada no ano 2000, durante a VI
Cupula da Rede que ocorreu em Rosario, na Argentina. De acordo com a Ata da Assembleia,
decidiu-se aprovar a criacdo da STPM e fixar sua sede em Montevidéu no Edificio Mercosul,
com o intuito de atrelar a agenda da Rede a do bloco, além de arquivar, em um espago fisico,
todos os documentos produzidos pelas Unidades Tematicas e pelas outras instancias da Rede.
No entanto, naquela ocasido, ainda ndo estava previsto um orcamento para que fosse colocado
em pratica o Plano de Trabalho da STPM. Assim, em 2002, alterou-se o Estatuto da Rede e a

STPM foi incorporada como uma das suas instancias.
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De acordo com o artigo 32 do Estatuto Social, a Secretaria Técnica Permanente ¢ uma
instancia que assessora a Secretaria Executiva. Nestes termos, ¢ competéncia da STPM:
1. Desenvolver a memoria institucional da Rede;
2. Apoiar e assessorar o trabalho técnico ¢ administrativo da Secretaria Executiva;
3. Apoiar e assessorar o trabalho do organismo do Mercosul destinado a participagéo
das cidades;

4. Dar seguimento ao processo de integragdo, procurando determinar os debates e
decisdes de interesse das cidades. (REDE MERCOCIDADES, 1996, versao livre). 33

3.26 As Unidades Temdticas

As Unidades Temaéticas foram criadas durante a I Cupula e, na época, eram chamadas
de Unidades Técnicas. Segundo o Estatuto, elas constituem instancias responsaveis pelo
desenvolvimento de temas especificos dentro da Rede Mercocidades.

Compete as Unidades Tematicas:

L Formular e propor, dentro de sua area tematica, politicas comuns para que
sejam sugeridas no ambito do Mercosul;
II. Promover a investigagdo e divulgacdo das experiéncias desenvolvidas nas

distintas cidades do mundo;

III.  Promover eventos de discussdo acerca do tema de sua responsabilidade
buscando obter respostas que serdo defendidas e difundidas pela Rede;

IV.  Preparar um bando de dados com as informagdes acerca do tema coordenado.
(REDE MERCOCIDADES, 1996, versdo livre)**

Em 1995, as Unidades Tematicas e suas coordenadoras e subcoordenadoras eram as

seguintes:

a) Municipalidades e a Universidade -
Coordenadora: La Plata
Subcoordenadora: Assung¢ao

b) Comércio Exterior

Coordenadora: Curitiba

3 1. Desarrollar la memoria institucional de la Red.
II. Apoyar y asesorar el trabajo técnico y administrativo de la Secretaria Ejecutiva.
II1. Apoyar y asesorar el trabajo del organismo del MERCOSUR destinado a la participacion de las ciudades.
IV. Realizar el seguimiento del proceso de integracion, procurando determinar los debates y decisiones de
interés para las ciudades.

** 1. Formular y proponer, dentro de su 4rea tematica politicas comunes para que sean sugeridas en el 4mbito del
MERCOSUR.
II. Promover la investigacion y la divulgacion de las experiencias desarrolladas en las distintas ciudades del
mundo
III. Promover eventos de discusion acerca del tema de su responsabilidad buscando obtener respuestas que
seran defendidas y difundidas por la Red.
IV. Preparar un banco de datos con las informaciones acerca del tema coordinado.



g)

h)

Ciéncia, Tecnologia e Banco de Talentos
Coordenadora: Rio de Janeiro
Subcoordenadora: Curitiba

Cultura

Coordenadora: Salvador

Turismo

Coordenadora: Florian6polis

Gestao Municipal e Planejamento Estratégico
Coordenadora: Porto Alegre
Subcoordenadora: Cérdoba

Planejamento Urbano e Ambiental
Coordenadora: Rosario

Desenvolvimento Social — Educagao e Saude
Coordenadora: Montevidéu
Subcoordenadora: Assungao

Legislacdo e Politica Tributdria Municipal
Coordenadora: Brasilia

Subcoordenadora: La Plata.
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Depois do primeiro ano de funcionamento da Rede, buscou-se aperfeicoar a atuagdo

das Unidades Tematicas, tendo como base alguns critérios. O Informe de Gestao da Secretaria

Executiva coordenada por Assuncdo em 1995 estabelece critérios que deveriam nortear o

trabalho das UTs:

1. pertencer as areas de competéncia dos municipios;
2. constituir um centro de interesse para varios integrantes da Rede;
3. ter uma relagdo com o processo de integragdo regional;

4. dispor de um ou varios municipios da Rede que estejam trabalhando com o tema e

introduzindo inovagdes nesta area de trabalho;

5. ter uma relagdo com as problematicas imediatas e gerais da populacdo de nossas

cidades;

6. facilitar a melhoria da capacidade de gestdo dos municipios.

MERCOCIDADES, 1996, versio livre)*

33 1. pertenecer a las areias de competencia de los Municipios;
2. constituir un centro de interés para varios integrantes de la Red;
3. tener una relacion con el proceso de integracion regional;
4. disponer de uno o varios Municipios de la Red que estan trabajando en el tema y introduciendo
innovaciones en esta area de trabajo;

5. tener una relacion con las problematicas inmediatas y generales de la poblacion de nuestras ciudades;

6. facilitar la mejoria de la capacidad de gestion de los Municipios.

(REDE
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O entdo intendente de Assunc¢ao, Carlos Filizzola, também defende no Informe (1996)
que nao era necessario que todas as cidades da Rede participassem de todas as Unidades
Tematicas, mas que estas deveriam agrupar aqueles municipios interessados na tematica, em
condi¢des de participar e que pudessem trazer contribui¢des. Cada UT deveria estabelecer um
quadro de trabalho que incorporasse seus objetivos (gerais e especificos), os resultados
esperados e as atividades a serem desenvolvidas.

Esperava-se que as Unidades Tematicas também trabalhassem com os niveis politico e
técnico, além de atividades e projetos. A partir da perspectiva do nivel politico, se fazia
necessario que os responsaveis politicos participassem dos encontros tematicos e produzissem
“[...] documentos de sintese e proposi¢des” (REDE MERCOCIDADES, 1996).%° No que diz
respeito ao nivel técnico, a gestdo de Assun¢do propds que fosse realizada uma identificagdo
das solugdes técnicas que os municipios estivessem utilizando em suas diversas areas de
trabalho. A terceira linha de trabalho — atividades e projetos — estaria atrelada ao trabalho
cotidiano das cidades da Rede e a Secretaria Executiva na época sugeriu que se
implementasse um programa de estdgio no qual os funciondrios de uma cidade trabalhariam
em outros municipios da Rede de 15 a 30 dias com a inteng@o de fornecer capacitagio pratica.

Ademais destas linhas de trabalho, a Secretaria Executiva coordenada por Assuncdo
sugeriu que se deveria implementar um trabalho basico e de apoio, através da SE, com a
circulacdo de informagdes e programagdes de atividades comuns, seminarios, reunides de
trabalho, eventos, etc.

No Informe de Gestdo de Porto Alegre, por sua vez, ¢ afirmado que, ademais de
cumprir com as obrigagdes estatutarias, as cidades que assumissem a coordenagdo das
Unidades Tematicas deveriam avaliar a possibilidade da continuidade administrativa a fim de
se evitar o enfraquecimento dos trabalhos da Rede em virtude da transicdo de governos. Foi
proposto, também, que a cidade que estivesse inadimplente ndo assumisse a coordenagao de
Unidades Tematicas.

Neste sentido, a partir da andlise das Atas das reunides de Cupula e dos Informes das
Secretarias Executivas foi possivel identificar, ao longo dos anos de funcionamento da Rede,
a criagdo, extincdo e modificagdo das Unidades Tematicas, que ocorreram com o intuito de
adequar a atividade destas instancias aos objetivos da Rede. Dessa maneira, entre os anos

1996 e 2005, destacam-se as seguintes alteragoes:

36...] documentos de sintesis y proposiciones.
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a) Em 1996, a UT de Legislacdo e Politica Tributaria Municipal foi extinta e a de Coperacao

Internacional criada. Também nesta data, a UT de Planejamento Urbano e Ambiental foi

dividida em duas: UT de Desenvolvimento Urbano e UT de Meio Ambiente;

b) Em 1997, durante a III Cupula da Rede, foi criada a UT de Desenvolvimento Econémico

Local e as UTs de Comércio Exterior e Municipalidades e a Universidade foram extintas;

¢) Em 1998 dividiu-se a UT de Gestdo Municipal de Planejamento Estratégico e criou-se,

assim, a UT de Autonomia e Gestdo Municipal e a UT de Planejamento Estratégico. Além

destas UTs, também foi criada a de Educagao;

d) Durante a V Cupula, em 1999, foi criada a Unidade Tematica de Género e Municipio;

e) Por fim, em 2004, foram criadas duas Unidades Tematicas: Seguranca Cidada e Juventude.
Atualmente, a Rede ¢ formada por 14 Unidades Temadticas: Autonomia, Gestdo e

Financiamento Municipal; Ciéncia, Tecnologia e Capacitagdo; Cooperacdo Internacional;

Cultura; Desenvolvimento Economico Local; Desenvolvimento Social; Desenvolvimento

Urbano; Educagdo; Género e Municipio; Juventude; Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

Sustentavel; Planejamento Estratégico; Seguranca Cidada; Turismo.

3.3 Conclusao

Conforme destacado no inicio deste capitulo, um dos objetivos da Rede Mercocidades
¢ criar mecanismos de comunicacao em redes entre as cidades, a fim de facilitar o intercambio
de experiéncias e informacdes. A identificacio do compartilhamento dessas experiéncias e
informacdes ¢ um dos focos dos capitulos 4 e 5, que buscam apontar a natureza dos lagos
predominantes na Rede Mercocidades. Assim, a compreensdo que se buscou trazer da
estrutura de funcionamento da Rede — em especial das Unidades Tematicas — ¢ essencial para
que a analise dos lagos entre as cidades da Rede faca sentido.

Dessa maneira, nos dois ultimos capitulos, os indicadores de for¢a de lacos sdo
finalmente aplicados com a inten¢do de se apontar o tipo de lago predominante na Rede

Mercocidades e, posteriormente, avaliar sua relagdo com a difusdo de boas préaticas.
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4 A ESTRUTURA DA REDE MERCOCIDADES

Nos proximos dois capitulos, a partir das variaveis e dos indicadores apresentados na
Introducdo, busca-se, inicialmente, identificar o tipo de lago predominante na Rede
Mercocidades — forte ou fraco para, posteriormente, caso a presenga de lacos fracos seja
grande, analisar se tal presenca favorece a difusao de boas praticas entre os membros da Rede.
Esta identificagdo ¢ realizada no ambito das Unidades Tematicas, as quais foram estudadas no
capitulo 3.

Foram escolhidas 7 Unidades Tematicas para esta andlise, quais sejam, (1)
Autonomia, Gestdo e Financiamento Municipal; (2) Género e Municipio; (3) Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel; (4) Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdo; (5) Cultura; (6)
Juventude; e (7) Turismo. A escolha destas UTs se deu em virtude de uma avaliagdo realizada
anualmente pela Secretaria Técnica Permanente (STPM), desde 2005, com relacdo a atividade
das UTs, na qual estas sdao classificadas em proativas, ativas, minimas e inativas. A STPM
elaborou um modelo de avaliagdo baseado em 4 indicadores®”: a) Plano de Trabalho; b)
Atividades; c¢) Produtos e d) Participacdo. Cada um destes indicadores se divide em 3
dimensdes, a partir de um minimo — quando a UT nio realiza nada naquela matéria — até um
maximo, que ¢ quando a UT apresenta um bom desempenho, e cada dimensdo recebe um
valor que oscila entre 0 e 2. Assim, somando os valores de cada dimensdo, chega-se a uma
escala que permite classificar a Unidade Tematica conforme seu desempenho: proativas (7 e 8
pontos); ativas (5 e 6 pontos); minima (3 e 4 pontos) e inativa (0, 1 e 2 pontos). O quadro 8

apresenta um resumo do modelo proposto pela STPM:

" Do ponto de vista metodologico, o que é designado pela STPM como indicadores sdo, na realidade, variaveis.
As dimensdes seriam os indicadores, no entanto, esta ¢ a terminologia utilizada, oficialmente, pela Rede
Mercocidades.
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Quadro 8: Modelo de avaliagcdo das Unidades Tematicas
Variaveis Dimensdes Valores
Nao ha plano 0
Plano minimo de ac¢des (linhas gerais ¢ atividades 1

Plano
Plano sofisticado (linhas politicas, atividades e produtos)

Naio ha atividades

—_ O N

.. Uma tnica reunido da Unidade Tematica
Atividades

Reunido da UT, realizagdo de seminarios, encontros e
oficinas.

Nao ha produtos
Produtos Boletins eletronicos *
Publicacdo de livros, criacao de base de dados **

SN = O N

Nao ha participagdo
Menos de 6 cidades ou mais de 6 cidades de 2 paises do
Participagdo | Mercosul ***

—_

Mais de 6 cidades de pelo menos 3 paises do Mercosul 2

* Pelo menos 1 por ano

** Pelo menos 1 livro ou uma base de dados a ser colocada no sitio da internet.

*** 6 ¢ a média de participagdo das cidades nas reunides de Unidades Tematicas em 2004.

Fonte: Secretaria Técnica Permaente da Rede Mercocidades, 2005.

Dessa maneira, a partir das avaliagdes realizadas pela STPM entre 2005 e 2011, as
UTs escolhidas para analise sdo as classificadas como proativas em cada uma das avaliagdes
realizadas entre estes anos.

A andlise foi feita a partir das atas nas quais as UTs relatam suas atividades. Ressalta-
se que compete a cada Unidade Tematica relatar as atividades desenvolvidas em suas reunides
e reporta-las a Secretaria Técnica Permanente, que € a responsavel por guardar a memoria
institucional da Rede, conforme abordado no capitulo 3. Contudo, as reunides de trabalho das
UTs nem sempre ocorrem todos os anos ou, em alguns casos, elas ocorrem, mas nio siao
relatadas, o que explica o fato de ndo se ter tido acesso as atas de todos os anos do periodo
escolhido para anélise.

Para a compreensao do estudo proposto € importante trazer esclarecimentos a respeito
do padrio de organizagdo das reunides promovidas pelas UTs: geralmente ocorre uma
abertura com um painel temdatico e uma palestra sobre o que serd debatido na reunido. Apds o
painel, as cidades apresentam seus projetos, politicas publicas e suas experiéncias
desenvolvidas na area tematica da UT. E, no encerramento, ha um debate sobre as atividades
seguintes, os projetos que serdo desenvolvidos e a escolha da coordenacdo e subcoordenacao

da UT. Este entendimento se faz necessario em virtude do carater sequencial do trabalho das
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UTs, ou seja, apesar de a cada ano existir uma Secretaria Executiva diferente, as UTs, por
serem semi-independentes, podem trabalhar com as mesmas tematicas ou projetos por mais
de 1 ano. Neste sentido, decidiu-se, para cada Unidade Tematica estudada, apresentar um
quadro que compreende todo o periodo analisado, assim, todas as cidades que ja participaram
de atividades das UTs sdo listadas e as variaveis de forca de lagos sdo aplicadas para cada
uma delas, sem se levar em consideragdo a reunido especifica de sua participagdo. Esta
escolha se deu pelo fato de que o que se busca saber neste momento da pesquisa € o tipo de
lago existente entre as cidades de cada UT, ou seja, os temas debatidos ou os detalhes das
politicas apresentadas ndo sdo importantes, mas sim, o tempo que cada cidade estd na Rede;
que tipo de participagdo ela teve no periodo estudado; se compartilhou ou ndo algum projeto e
se desenvolveu um projeto em conjunto com, pelo menos, outra cidade. Assim, fica
caracterizada a forca do lago e, posteriormente, analisar-se-a se a difusao de boas praticas
ocorre em virtude da forca do lago.

Nos capitulos 4 e 5 as Unidades Tematicas escolhidas sdo analisadas a partir da
metodologia j& mencionada na Introducdo deste trabalho, aplicando-se ao mesmo tempo
métodos qualitativos (analise documental) e quantitativo (estatistica descritiva). Para nortear a
leitura dos documentos — basicamente as atas de reunides conforme ja especificado —
retomam-se as variaveis de forca de lago: quantidade de tempo (tempo em que cidade estd na
Rede e atua em UTs); intensidade emocional (participacao nas atividades da Rede); confianga
mutua (replicabilidade dos projetos) e servicos reciprocos (projetos realizados em parceria
com, pelos menos, duas cidades da Rede). Neste sentido, o lago serd mais forte quanto mais
os indicadores utilizados para observar o comportamento dessas varidveis estiverem
presentes, o que se traduz da seguinte maneira: o lago sera considerado forte quando o nimero
de cidades com 10 ou mais anos de filiagdo a Rede for maior do que o nimero de cidades com
menos tempo de filiagdo; quando o nimero de cidades com participagdo classificada como
ativagdo for maior que o daquelas classificadas como préesenga, quando existir mais
compartilhamento de projetos e mais projetos desenvolvidos entre duas ou mais cidades. E
importante ressaltar que, como destacado no capitulo 2 deste trabalho, estas varidveis sdo um
tanto independentes, assim, a mensuracao dos lagos fortes se deu, especialmente, pensando na
participacdo das cidades nas atividades das UTs e nos projetos/politicas compartilhados.
Destaca-se que tais variaveis serdo apresentadas em quadros para cada UT estudada, sendo
que, num primeiro momento foram relacionadas as Unidades Tematicas cujos lagos entre as
cidades sdo fortes e, posteriormente, serdo tratadas aquelas que tém lagos predominantemente

fracos.
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Apos a identificacdo do tipo de lagco predominante em cada UT, buscar-se-a relacionar
o tipo de lago a difusdo das boas praticas no interior da Rede, retomando, especialmente, o
argumento de Granovetter (1973). Para isto, construiu-se um grafico para cada quadro de
for¢a de lacos, a fim de apresentar a relagdo entre as varidveis discutidas e aplicadas a cada
UT. A legenda que se aplica a todos os graficos deste e do proximo capitulo ¢ a seguinte: as
cores das colunas sdo correspondentes a variavel quantidade de tempo, o eixo vertical
corresponde ao /10mero de cidades pertencentes a cada UT e o horizontal, as demais variaveis
de forga de lago.

41 Os lagos fortes da Rede Mercocidades

Retomando o argumento de Granovetter (1973) pode-se afirmar que quanto mais forte
o laco entre dois nds, maior a possibilidade de seus “mundos” coincidirem, ou seja, eles terdo
lagos com os mesmos terceiros. Assim, um nucleo de lagos fortes é constituido por um
numero reduzido de nés que mantém contato frequente uns com os outros.

Tendo este argumento em mente, nesta se¢do serd apresentada a analise das Unidades
Tematicas cujas cidades tém lagos fortes umas com as outras: Autonomia, Gestdo e
Financiamento Municipal; Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdao e Género € Municipio.

4.1.1 Unidade Temadtica de Autonomia, Gestao e Financiamento Municipal

A Unidade Tematica de Autonomia, Gestao e Financiamento Municipal foi criada em

1998 com o objetivo de

[...] promover a investigagdo, assim como um debate técnico e politico sobre os
processos de transformacdo e descentralizag@o politica e administrativa das cidades
da regido abarcando, além de temas como os processos de modernizagio
administrativa, as estratégias de participacdo cidada, os sistemas jurisdicionais, a
autonomia e o orgamento municipal. (REDE MERCOCIDADES, 2012) **

Entre 2004 e 2011, as seguintes cidades estiveram envolvidas com as atividades
promovidas pela UTAGFM: Campinas, Belo Horizonte, Guarulhos, Camagari e Véarzea

Paulista do Brasil; Malvinas Argentinas, La Matanza, Arabel, Mordn, Parana, Quilmes,

¥ [...] promover la investigacién asi como un debate técnico y politico sobre los procesos de transformacion y de
descentralizacion politica y administrativa de las ciudades de la regién abarcando ademds temas como los
procesos de modernizacion administrativa, las estrategias de participacion ciudadana, los sistemas
jurisdiccionales, la autonomia y el presupuesto municipal.
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Neuquén, Buenos Aires, Cipolletti, Necochea, Trelew, Rio Cuarto e Rosario da Argentina e
Paysandu e Canelones do Uruguai.
A analise da for¢a dos lacos entre estas cidades se deu a partir da compilagao dos

indicadores desenvolvidos no quadro 9, que ¢ explicado na sequéncia.

Quadro 9: Forca dos lagos da Unidade Tematica de Autonomia, Gestdo e Financiamento

Municipal
. Quantidade Intensidade , . . .
Cidade . Confianga matua Servigos reciprocos
de tempo emocional ¢ ¢ p
Belo N nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
. 15 anos ativagao . .
Horizonte projetos com outras cidades
Buenos Aires 16 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Camagari 6 anos presenga . .
projetos com outras cidades
. N ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Campinas 10 anos ativacao . .
projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Canelones 6 anos presenca . .
projetos com outras cidades
. . ndo compartilho ndo desenvolveu projetos
Cipolletti 2 anos presenca P u volveu proj
projetos com outras cidades
o . . desenvolveu projetos com
Guarulhos 12 anos ativacdo compartilhou projetos votveu proj
outras cidades
ndo compartilho ndo desenvolveu projetos
La Matanza 9 anos presenca P b Vvoiveu proj
projetos com outras cidades
Malvinas I nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
. 12 anos ativagado . .
Argentinas projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Moro6n 9 anos presenga . .
projetos com outras cidades
nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
Necochea 7 anos presenga . .
projetos com outras cidades
Neuquen 3 anos ativacdio compartilhou projetos | desenvolveu proj etos com
em outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Parana 10 anos presenga . .
projetos com outras cidades
L . . ao d 1 jet
Paysandu 11 anos ativagdo compartilhou projetos Nao desenvoiveu projetos
com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Quilmes 11 anos presenca ; .
projetos com outras cidades
. — . . desenvolveu projetos com
Rio Cuarto 13 anos ativacdo compartilhou projetos voiveu proj
outras cidades
. — . . desenvolveu projetos com
Rosario 16 anos ativacdo compartilhou projetos volveu proj
outras cidades
nao compartilhou nao desenvolveu projetos
Trelew 13 anos presenca . .
projetos com outras cidades
Varzea . compartilhou projetos desenvolveu projetos com
. 7 anos ativacao .
Paulista em outras cidades

Fonte: Elaborado pela autora

No caso da UTAGFM, estavam disponiveis para estudo as atas dos anos 2004, 2005,

2009 e 2011 e suas atividades foram sintetizadas no quadro acima, de acordo com os
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indicadores ja mencionados. Se faz pertinente destacar que quanto maior o numero de
indicadores presentes, mais forte o lago ¢, conforme a explicagdo dada no inicio deste
capitulo.

No ano de 2004, a reuniao foi realizada na cidade de Campinas com um seminario
cujo tema era “Poder Local: Autonomia e Participagdo Popular”. Na época, Campinas
coordenava a UT e a cidade de Paysandu, no Uruguai, era a subcoordenadora. Na reunido em
questdo, os temas debatidos foram essencialmente relativos a descontinuidade da participagdo
das cidades nas atividades propostas. Assim, ndo ¢ relatado o compartilhamento de projetos
desenvolvidos pelas cidades participantes dentro da tematica trabalhada pela UT.

Ja em 2005, a reunido ocorreu na cidade de Malvinas, na Argentina, e contou com a
presenca de apenas mais duas cidades: La Matanza e Mor6n, ambas da Argentina. Nesta
reunido também ndo ¢ relatado nenhum compartilhamento de projeto, sendo o foco voltado
para a organizacdo de um seminario que ocorreria durante a Clpula daquele ano em Santo
André. As cidades ali presentes comprometeram-se, apenas, em trabalhar em um espago
virtual para o compartilhamento de suas experiéncias na area tratada pela UT.

Somente em 2009, durante a XIV Cupula da Rede ocorrida em Rosario, a UTAGFM
relatou, em ata, o compartilhamento de projetos por parte das cidades que dela participam,
apesar de estarem presentes apenas as cidade de Neuquén, Paysandu, Rosario e Parana.

E em 2010 que a UTAGEM demonstra ter maior quantidade de atividades, sendo que
era Neuquén a sua coordenadora. Na reunido realizada em Neuquén estiveram presentes as
seguintes cidades: Buenos Aires, Camacari, Canelones, Cipolletti, Guarulhos, Necochea,
Coérdoba, Parana, Paysandu, Quilmes, Rio Cuarto, Trelew, Varzea Paulista, Rosario e
Montevidéu. Foi durante este mesmo ano que as cidades de Guarulhos, Neuquén, Rio Cuarto,
Virzea Paulista, Rosério e Cérdoba desenvolveram a revista “Ponto de Encontro”, na qual sdo
relatadas as experiéncias relevantes destas cidades relativas a descentralizagdo e participacdo
cidada. A revista foi lancada durante a XV Cuapula da Rede ocorrida em Belo Horizonte.
Nesta ocasido, as cidades da UTAGFM também participaram da reunido do Laboratorio de
Politicas Locais (LPL), que ¢ um projeto da Rede Mercocidades que conta com a colaboracdo
do Fundo Andaluz de Municipios para a Solidariedade Internacional (FAMSI) e ¢
subvencionado pela AECID (Agéncia Espanhola de Cooperacdo e Desenvolvimento). De
acordo com o site da Rede, o LPL pretende implementar nos governos locais pertencentes a

Rede, o primeiro laboratério de politicas de participagao cidada.
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Se pretende a construgdo coletiva de um espago que promova tanto a sistematizagao,
a avaliag@o e o desenvolvimento permanente de politicas neste campo, com efeitos
de facilitar a integracdo regional, a descentralizacdo, assim como também
compartilhar e coordenar politicas que fortalecam uma democracia participativa e
que promovam maior inclus@o social, com o fim de contribuir para a constru¢do da
cidadania regional. (UTAGFM, 2010, versao livre).”

Para melhor compreensao da relagao entre as varidveis propostas criou-se o grafico 1,

o qual ¢ explicado em seguida.

Grafico 1: Unidade Tematica de Autonomia, Gestdo e Financiamento Municipal
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Fonte: elaborado pela autora.

A partir deste grafico pode-se concluir que na Unidade Tematica de Autonomia,
Gestao e Financiamento Municipal existe uma predominancia de lagos fortes entre as cidades

que dela participam:

a) O tempo de filiacdo a Rede implicou em maior participag¢do das atividades da UT,
ou seja, aquelas cidades que t€ém mais tempo de filiagdo foram aquelas que tiveram

a participacdo classificada como at/vagao;

%% Se pretende la construccion colectiva de un espacio que promueva tanto la sistematizacion, la evaluacion y el
desarrollo permanente de politicas en este campo, a efectos de facilitar la integracion regional, la
descentralizacion, asi como también compartir y coordinar politicas que fortalezcan una democracia
participativa, y que promuevan mayor inclusion social, con el fin de contribuir a la construccioén de ciudadania
regional.



79

b) O compartilhamento de projetos também foi mais intenso para as cidades que tém
10 ou mais anos de filiacao a Rede;
c¢) Foi desenvolvido apenas 1 projeto em conjunto entre as cidades — a revista “Ponto

de Encontro”.

Assim, principalmente pela predominancia de participacao classificada como at/vaggo

pode-se afirmar que, na UTAGFM os lagos predominantes sdo os de tipo forte.

4.1.2 Unidade Temadatica de Género e Municipio
A Unidade Tematica de Género e Municipio foi criada em 1999 e busca

[...] fomentar as politicas de género que fundamentam a participacdo das mulheres
no desenho das politicas publicas e que implementam agdes positivas que visam a
eliminagdo das persistentes desigualdades que limitam os direitos das mulheres.
(REDE MERCOCIDADES, 2012)*

A UNIFEM (Entidade das Nag¢des Unidas para a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres) apdia a UTGM desde 2001 e auxilia nos debates
desenvolvidos pela UT dentro da teméatica da construgdo de politicas locais de género na Rede
Mercocidades.

No que se refere a atuacdo da UTGM no periodo delimitado foi possivel ter acesso as
atas dos anos de 2004, 2007, 2008, 2009 e 2010 e, nestes anos, as cidades que estiveram
presentes em alguma atividade da UT encontram-se listadas no quadro 10, o qual apresenta,

de maneira geral, os indicadores de forga de lagos aplicados 8 UTGM.

°1...] impulsando politicas de género que fundamentan la participacién de las mujeres en el disefio de las

politicas publicas y que implementan acciones positivas pendientes a eliminar las persistentes desigualdades
que limitan los derechos de las mujeres.
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Quadro 10: Forca de lagos da Unidade Tematica de Género e Municipio

. uantidade de Intensidade , . . .
Cidade q tempo emocional Confianga mutua Servigos reciprocos
Araraquara R anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
d P ¢ projetos com outras cidades
Assuncio 17 anos ativacio compartilhou ndo desenvolveu projetos
¢ ¢ projetos com outras cidades
Belo Horizonte 16 anos ativagdo ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
projetos com outras cidades
. compartilhou ndo desenvolveu projetos
Buenos Aires 17 anos resenga . .
P ¢ projetos com outras cidades
Camacari 7 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
¢ P ¢ projetos com outras cidades
Campinas 11 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
p P ¢ projetos com outras cidades
Canelones 7 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Capilla del 4 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
Monte P ¢ projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Caxias do Sul 13 anos resenga ; .
X 4 P ¢ projetos com outras cidades
Cercado de resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Cochabamba * P ¢ projetos com outras cidades
Contagem 6 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
& P ¢ projetos com outras cidades
General resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
Pueyrredon * P ¢ projetos com outras cidades
Guarulhos 13 anos ativacio compartilhou ndo desenvolveu projetos
¢ projetos com outras cidades
Lantis 4 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Luidn R anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
! P ¢ projetos com outras cidades
N ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Maldonado 9 anos ativagéo ; .
vag projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Mar del Plata 16 anos resenga ; .
P ¢ projetos com outras cidades
1 N compartilhou ndo desenvolveu projetos
Montevidé 17 anos ativagao . .
vided vag projetos com outras cidades
, N compartilhou ndo desenvolveu projetos
Morén 10 anos ativacdo . .
vag projetos com outras cidades
Pavsandu 12 anos resenca nao compartilhou nao desenvolveu projetos
Y P ¢ projetos com outras cidades
Porto Aleore 17 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
g P ¢ projetos com outras cidades
Quenca * resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Quilmes 12 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
. N compartilhou ndo desenvolveu projetos
Recife 16 anos ativacdo . .
¢ projetos com outras cidades
Resistencia 12 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Rio de Janeiro 17 anos presenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos

projetos

com outras cidades
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Rosario 17 anos ativacio compartilhou ndo desenvolveu projetos
¢ projetos com outras cidades
compartilhou ndo desenvolveu projetos
Salta 11 anos resenga . .
P ¢ projetos com outras cidades
. compartilhou ndo desenvolveu projetos
Santo André 15 anos resenga . .
P ¢ projetos com outras cidades
~ ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Séo Carlos 10 anos resenga . .
P ¢ projetos com outras cidades
~ ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Sao Paulo 14 anos resenga ; .
P ¢ projetos com outras cidades
Tabodo da Serra 7 anos presenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
projetos com outras cidades
Villa de el resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Salvador * P ¢ projetos com outras cidades

* cidades que ndo fazem parte da Rede Mercocidades

Fonte: elaborado pela autora.

Em detalhes, o quadro 10 apresenta que:

a) em 2004, as cidades de Santo André, Rosario ¢ Montevidéu compartilharam suas

experiéncias de politicas municipais nas areas de desenvolvimento social,
desenvolvimento econdmico local e género, mas ndo sdo apresentados detalhes
destas politicas. Também ndo € mencionado o desenvolvimento de projetos comuns

entre as cidades;

b) em 2007, ocorreram duas reunides, sendo que uma aconteceu em junho em Recife e

a outra em setembro na cidade de Belo Horizonte. Em Recife, também estavam
presentes representantes da UNIFEM que ofereceram apoio aos seminarios que
seriam desenvolvidos pela UTGM. E relatado que as cidades da UT
compartilharam seus projetos na area tematica trabalhada, contudo nio ha detalhes
dos projetos, tampouco das cidades que os compartilharam. J4 em Belo Horizonte,
o apoio da UNIFEM ¢ reafirmado, mas ndo hé relatos de projetos compartilhados
ou desenvolvidos por mais de uma cidade da UT. E também mencionada uma

articulagdo entre a UTGM e a Reunido Especializada da Mulher (REM);

c) em 2008 também ocorreram duas reunides, ambas em Maldonado, no Uruguai. Na

primeira reunido, ocorrida em junho, o debate ¢ focado no cancelamento da XIII
Cuapula e seu impacto na UTGM naquele ano. Nao hd nenhum relato de
compartilhamento de experiéncias pelas cidades participantes. Em outubro do
mesmo ano a discussdo dizia respeito a busca de financiamento para as atividades

da UT, porém as cidades, mais uma vez, ndo compartilham suas experiéncias.
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d) 2009 ¢ o ano de maior quantidade de reunides promovidas pela UTGM, as quais

foram realizadas em Maldonado, Rosario, Guarulhos e Moron. Em agosto de 2009
as cidades participantes da UTGM se reuniram em Rosario e 1a foi destacado o
projeto “Presupuestos Sensibles al Género” desenvolvido nesta cidade pela
UNIFEM, que oferece apoio para desenvolver este tema (orcamento sensivel a
questdo de género) com as outras cidades da UT. No més de novembro a reunido da
UTGM foi realizada em Mor6on e contou com o maior nimero de troca de
experiéncias entre as cidades ali reunidas. Todavia, também nao foi desenvolvido
nenhum projeto entre as cidades ali presentes. Em dezembro do mesmo ano as
cidades da UT se reuniram mais uma vez em Guarulhos onde houve
compartilhamento de experiéncias e projetos. J& em Maldonado a reunido foi
pautada, especialmente, sobre a introdu¢do da tematica de trafico de pessoas para

debate na UT.

e) em 2010 a reunido da UTGM ocorreu em Belo Horizonte, durante a XV Cupula da

Rede. Nesta reunido foi feito um balango das atividades promovidas pela UT
naquele ano e foram escolhidas as cidades que assumiriam a coordenacdao e

subcoordenac¢do da UT no ano seguinte.

Grafico 2: Unidade Tematica de Género e Municipio
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Fonte: elaborado pela autora.
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A partir destas colocagdes, destaca-se que, para a UTGM, existe uma relagdo entre as
varidveis quantidade de tempo, intensidade emocional e confianga mitua, contribuindo para
que os lagos predominantes nesta UT sejam os fortes. Assim, nota-se que o tempo de filiagdo
a Rede esta relacionado com a participagdo da cidade em suas atividades. Tal afirmagao se
confirma com a variavel /nfensidade emocional, ja que as cidades cuja participagao foi
classificada como af/vagdo sao aquelas que tém maior tempo de filiagdo (10 anos ou mais).

No caso da confianga mitua, mensurada a partir do compartilhamento de projetos, é
possivel contabilizar que das 33 cidades que fazem parte da UTGM, 29 compartilharam
projetos no periodo estudado. Assim, levando-se em consideragdo a relagdo entre estas 3

variaveis, reafirma-se que os lagos predominantes nesta UT sao fortes.

4.2 Conclusao

Como desdobramento do argumento de Granovetter (1973) ja citado no inicio deste
capitulo, pode-se inferir que, em virtude da homogeneidade que os lagos fortes produzem,
frequentemente eles conduzem a obten¢do das mesmas informagdes, ou seja, uma vez que “os
mundos” entre os nds que possuem lagos fracos uns com os outros coincidem, eles acabam
tendo acesso ao mesmo tipo de informacao e ideias usando os termos de Granovetter (1983).
No caso da Rede Mercocidades, ¢ possivel identificar um nucleo de lagos fortes, representado
aqui pelos lacos nas Unidades Tematicas de Autonomia, Gestdo e Financiamento Municipal e
Género e Municipio. O trabalho destas duas UTs fica, na maioria das vezes, fechado para as
mesmas cidades, o que impede que exista uma abertura para a obtencdo de novas
ideias/politicas publicas municipais implementadas em outras cidades. Este ponto nos leva ao
argumento de Ronald Burt (1992), que afirma que o acesso a novas informagdes ¢ uma
dimensdo importante da organizacdo em redes. Sua teoria de “buracos estruturais” esta
relacionada a busca de caminhos de acesso a outras redes. Este autor trabalha com indicadores
de redundancia — coesdo e equivaléncia estrutural — os quais, quando ausentes, identificam a
existéncia de um “buraco estrutural”. Os contatos coesivos sdo caracterizados por um
relacionamento forte, frequente e que retém as mesmas informagdes, dai a redundancia. Na
equivaléncia estrutural — lagos que conectam cada ator aos mesmos terceiros — também fazem

com que as informacgdes conseguidas sejam redundantes.
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Nestes termos, observa-se que, muitas vezes, as questdes debatidas nas UTs se
repetem e a participagdo fica restrita as mesmas cidades, o que prejudica o acesso a novas
informacdes e ideias, que ¢ um dos beneficios da atuagdo em redes.

No capitulo seguinte e na conclusao, esta discussdo ¢ aprofundada com o intuito de se
mostrar, inclusive, quais sdo as cidades que compdem este nucleo forte discutido nesta segao.
Além disso, busca-se mostrar “a forga dos lagos fracos” no que se refere a difusdo de boas

praticas no interior da Rede.



85

5 OSLAGOSFRACOSDA REDE MERCOCIDADES

No capitulo anterior, parte do argumento de Granovetter (1973) foi abordado para se
explicar o que significam lagos fortes em uma rede. A sequéncia do argumento do autor ¢ que
os lagos-ponte, ja definidos no capitulo 2, sdo uma fonte potencial de novas ideias e
informacdes. Um lago-ponte ¢ aquele que conecta um nd a outro que ndo esta conectado
aqueles proximos a ele, assim, a premissa do autor ¢ que o lago-ponte permite a0 n6 em
questdo ter acesso aquilo que nao estd circulando entre os nés proximos. Assim, conforme
explicado no capitulo anterior, ndo é provavel que os lagos-pontes sejam lacos fortes, uma vez
que estes ndo t€m potencial de serem fontes de informagdes novas.

Neste capitulo serdo analisadas as Unidades Temadticas em que as cidades tiveram seus
lagos classificados como fracos. Assim como no capitulo anterior, as variaveis de forca de
lacos sdo apresentadas num quadro e, posteriormente em graficos para se enxergar a relacao
entre elas. As UTs analisadas sdo: Ambiente € Desenvolvimento Sustentavel, Ciéncia,

Tecnologia e Capacitagcdo; Cultura; Juventude e Turismo.

51 Unidade Tematica de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Criada em 1996, a Unidade Tematica de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
“[...] desenvolve atividades que estimulam a promocdo de acdes e o desenvolvimento de
programas e projetos de desenvolvimento local sustentavel.” (REDE MERCOCIDADES,
2012, versio livre)*'.

Os principais temas tratados pela UTADS sao a biodiversidade, a preservagao do solo,
preservagdo e recuperagdo dos meios aquaticos, educacdo ambiental e gestdo de residuos
solidos.

No quadro 11 sdo apresentados as variaveis e indicadores de forca de lagos aplicados a
UTADS a partir da andlise das atas das reunides que ocorreram em 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, 2010 e 2011.

*[...] desarrolla actividades que estimulen la promocién de acciones y el desarrollo de programas y proyectos de
desarrollo local sostenible.
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Quadro 11: Lagos da Unidade Tematica de Ambiente e Desenvolvimento Social

. Quantidade de Intensidade , . . .
Cidade . Confianga matua Servigos reciprocos
tempo emocional ¢ ¢ p
~ . . nao desenvolveu projetos
Assuncao 17 anos resenca compartilhou projetos .
ung P ¢ p 1 Pro) com outras cidades
. nao compartilhou nao desenvolveu projetos
Bage 3 anos presenga . .
projetos com outras cidades
nao compartilhou nao desenvolveu projetos
Barranqueras 7 anos presenga . .
projetos com outras cidades
- nao compartilhou nao desenvolveu projetos
Batan presenga . .
projetos com outras cidades
. ndo compartilh na nvol rojet
Belo Horizonte 16 anos presenca 0 compartiiiou 0 desenvo veu projetos
projetos com outras cidades
. . ndo desenvolveu projetos
Bragado 7 anos resenga compartilhou projetos .
& P ¢ P 1 Pro) com outras cidades
. o . . ndo desenvolveu projetos
Buenos Aires 17 anos ativacdo compartilhou projetos 1 Pro)
com outras cidades
N ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Canelones 7 anos ativacdo ; .
projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Carabobo * presenca b ! P1O)
projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Colonia 7 anos presenca ; .
projetos com outras cidades
Cérdoba 17 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
Florencio Varela 6 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
Florida 9 anos presenca nao compartilhou nao desenvolvel} projetos
projetos com outras cidades
General San 15 anos resenca compartilhou proietos nao desenvolveu projetos
Martin P ¢ P pro] com outras cidades
. nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
Joinvile 13 anos presenga . .
projetos com outras cidades
, ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
Junin 8 anos presenga . .
projetos com outras cidades
. . na nvol roj
La Matanza 10 anos presenga compartilhou projetos 80 desenvo veu proj ctos
com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Maldonado 9 anos presenga P 1 Pro)
projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Mendoza 16 anos presenga P 1 Pro)
projetos com outras cidades
- nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
Mesquita presenca . .
projetos com outras cidades
1, o . . nao desenvolveu projetos
Montevidéu 17 anos ativacdo compartilhou projetos 1 ProJ
com outras cidades
, - . . nao desenvolveu projetos
Morén 10 anos ativacao compartilhou projetos 1 Proj
com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Necochea 8 anos presenga . .
projetos com outras cidades
ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
Paysandu 12 anos presenca . .
projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Pergamino 11 anos presenga . .
projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Quilmes 12 anos presenga . .
projetos com outras cidades
., ndo compartilh na nvol rojet
Realicéd 6 anos presenca 0 comp ou o desenvolveu projetos

projetos

com outras cidades
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ndo desenvolveu projetos

Recife 15 anos resenga compartilhou projetos .
P ¢ P pro) com outras cidades
i . . . nao desenvolveu projetos
Rio Cuarto 14 anos ativagdo compartilhou projetos 1 Pro)
com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Rio Negro 7 anos presenga . .
projetos com outras cidades
. . . ndo desenvolveu projetos
Rosario 17 anos presenga compartilhou projetos 1 PTOJ
com outras cidades
San Fernando del ~ . ~ .
nao compartilhou nao desenvolveu projetos
Valle de 10 anos presenca . !
projetos com outras cidades
Catamarca
. L . . nao desenvolveu projetos
Santo André 15 anos ativacdo compartilhou projetos volveu proj
com outras cidades
Sio Carlos 10 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
. . . do d \ jet
Sdo Paulo 14 anos presenca compartilhou projetos 1140 Cesenvorveu projetos
com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Tacuarembd 14 anos presenga . .
projetos com outras cidades
Villa Maria 12 anos presenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos

projetos

com outras cidades

* cidades que ndo fazem parte da Rede Mercocidades.

Fonte: elaborado pela autora.

O grafico 3 traz a relagdo entre as variaveis de for¢a de laco com seus respectivos

indicadores aplicados a UTADS.
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a) com relagdo a primeira varidvel — quantidade de tempo — nota-se que, no caso desta
UT, o tempo de filiagdo tem uma relagdo fraca com o desempenho da cidade nas
atividades promovidas pela UTADS. A maioria das cidades que compartilharam
seus projetos e politicas publicas na area tematica trabalhada sao membros da Rede
ha, pelo menos, 7 anos.

b) a segunda varidvel — intensidade emocional — mostra que as cidades que
demonstraram maior envolvimento com a UT foram aquelas que, em algum
momento, sediaram uma reunido ou evento, que ¢ o caso de Buenos Aires,
Montevidéu, Morén, Rio Cuarto e Santo André. No que diz respeito as demais
cidades a participagao esta classificada como présenga.

¢) ja a confianca mutua, analisada a partir dos projetos que podem ser replicados
apresentados pelas cidades, pode ser percebida com 12 cidades e elas estdo
presentes na Rede ha, no minimo, 10 anos.

d) no que diz respeito a quarta variavel, qual seja, servigos reciprocos, percebe-se que

nao hé desenvolvimento de projetos com duas ou mais cidades.

Outro ponto a ser destacado é o da presenca de cidades que ndo pertencem a Rede
Mercocidades (Batan, Carabobo e Mesquita), em reunides e atividades promovidas pela
UTADS. Uma vez que estas cidades ndo apresentam um grau alto de envolvimento com esta
UT, a participagdo delas contribui para que os lagos sejam fracos. E mesmo ndo havendo
compartilhamento por parte destas cidades, elas, em algum momento, tiveram acesso ao que
foi compartilhado pelas cidades da Rede, o que pode contribuir para a difusdo das politicas
publicas municipais praticadas dentro da Rede.

Como definido anteriormente, a for¢a do lago neste trabalho ¢ determinada quanto
mais indicadores estiverem presentes a partir da analise das atas das UTs. Assim, para a

UTADS o lago predominante entre as cidades que fazem parte dela é fraco.

5.2 Unidade Tematica de Ciéncia, Tecnologia e Capacitacdo

O site da Rede Mercocidades afirma que um de seus objetivos € “[...] estimular a

cooperagdo cientifico-tecnologica entre as cidades integrantes da mesma através do

intercAmbio de experiéncias e conhecimentos” (REDE MERCOCIDADES, 2012, versao
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livre)*?. Assim, a criagio da Unidade Tematica de Ciéncia, Tecnologia e Capacitagio em

1995 foi pensada para cumprir com este objetivo.

Para este estudo foram analisadas as atas de reunides dos anos 2004, 2005, 2006,

2007,2008 e 2011.

Quadro 12: Forca dos lagos da Unidade Tematica de Ciéncia, Tecnologia e Capacitagdo

. Quantidade de Intensidade . . , ]
Cidade * tempo emocional Confianga matua Servigos reciprocos
Araraquara R anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
4 P ¢ projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Bahia Blanca 14 anos resenca . .
P ¢ projetos com outras cidades
Barranqueras 7 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
q P ¢ projetos com outras cidades
Belo Horizonte 16 anos ativacdio compartilhou desenvolveu projeto com
projetos outras cidades
Brasilia 17 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Buenos Aires 17 anos ativadio compartilhou desenvolveu projeto com
projetos outras cidades
Campinas 11 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
P P ¢ projetos com outras cidades
Canelones 7 anos ativacio compartilhou ndo desenvolveu projetos
¢ projetos com outras cidades
Colonia del 7 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
Sacramento P ¢ projetos com outras cidades
Contagem 6 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
& P ¢ projetos com outras cidades
. apresentacgdo de ndo desenvolveu projetos
1 . .
Curitiba 7 anos presenca projetos com outras cidades
Florencio Varela 6 anos presenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
projetos com outras cidades
Gravatai R anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Jacarei R anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Luidn R anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
! P ¢ projetos com outras cidades
1, o compartilhou nao desenvolveu projetos
Montevidé 17 anos ativacdo . .
vided vag projetos com outras cidades
Morén 10 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
Olavarria 10 anos resenca nao compartilhou nao desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades
compartilhou nao desenvolveu projetos
Porto Alegre 17 anos resenga . .
& P ¢ projetos com outras cidades
Quilmes 12 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
P ¢ projetos com outras cidades

42

intercambio de experiencias y conocimientos.

[...] estimular la cooperacion cientifico-tecnologica entre las ciudades integrantes de la misma, a través del
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Recife 16 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Rio de Janeiro 17 anos presenca ndo cornpartilhou desenvolveu projeto com
projetos outras cidades
Rosario 17 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
. nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
San Isidro 10 anos resenca : .
p ¢ projetos com outras cidades
Santo André 15 anos cesenca compartilhou nao desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Santos 7 anos cesenca nao compartilhou nao desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
~ N compartilhou desenvolveu projeto com
rl 10 an ti . .
Sao Carlos 0 anos atlvagao projetos outras cidades
. N compartilhou ndo desenvolveu projetos
Tandil 8 anos ativagdo . .
¢ projetos com outras cidades
Varzea Paulista R anos presenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
projetos com outras cidades
s compartilhou nao desenvolveu projetos
Vitoria 12 anos resenga . .
p ¢ projetos com outras cidades

* Em 2006, cidades brasileiras foram convidadas para participarem de uma reunido da UTCTC, quais sejam:
Buique (PE), Rio Verde (MS), Biguagu (SC), Patos (PB) e Santana do Ipanema (AL). Além das cidades brasileiras,
também participaram da reunido a cidade de Bogota e a Universidade de Buenos Aires.

Fonte: Elaborado pela autora

Tendo como base o quadro 12, criou-se o grafico 4 para mostrar a relagdo entre as

quatro variaveis que determinam a forca de laco das cidades na UTCTC. A legenda ¢ a

mesma do grafico 1.
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O grafico acima deixa claro que o tempo em que a cidade estd na Rede tem ligagdo
com sua participagcdo nas atividades promovidas pela UT em questdo. Apesar do nimero de
cidades com participacdo classificada como présenca ser maior do que o de classificadas
como ativag4o, aquelas que tiveram esta classificag¢do estdo presentes na Rede ha pelos menos
10 anos. No entanto, a participagdo das cidades, em sua maioria, ¢ classificada como
présenga, uma vez que nao existe um envolvimento maior nas atividades da Rede. Aquelas
cuja participagdo ¢ classificada como af/vagdo sediaram eventos da UTCTC e desenvolveram
projetos com outras cidades. Neste caso vale a pena destacar a participagao da cidade de Sao
Carlos que assumiu o cargo de coordenadora da UT 5 vezes durante o periodo estudado.

O compartilhamento de projetos ndo ocorreu em todas as reunides, sendo que
Araraquara, Lujan, Olavarria, Curitiba, Contagem, Montevidéu, Tandil, Varzea Paulista ¢
Vitdria apresentaram seus projetos na area de ciéncia e tecnologia em 2008; Belo Horizonte,
Curitiba, Florencio Varela, Olavarria, Rosario, Santo André, Tandil e Vitoria em 2007. No
que se refere a esta varidvel — confianga mutua — o tempo de filiagdo ndo interfere nos
resultados. Nos outros anos, ndo ha relatos de compartilhamento de projetos nas reunides,
uma vez que os grandes pilares de trabalho da UTCTC, no que se refere a troca de
experiéncias, sdo a Mostra de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas Municipais,
realizada nos anos de 2004, 2006, 2007 ¢ 2011, e o Prémio Mercocidades de Ciéncia e
Tecnologia, que ocorreu em 2005, 2007 e 2011. A Mostra busca apresentar projetos de
ciéncia e tecnologia voltados para o desenvolvimento de politicas publicas das cidades
pertencentes a Rede. Além disso, uma série de palestras e discussdes que interessam as
cidades que participam das UTs sdo promovidas. J& o Prémio Mercocidades de Ciéncia e
Tecnologia ¢ realizado com a inten¢do de premiar trabalhos desenvolvidos por pesquisadores
que tenham, efetivamente, contribuido para a solu¢cdo de um problema em uma das cidades
pertencentes a Rede e que possa ser replicado em outras. Nestes termos, a promog¢ao destes
dois eventos visa a troca de experiéncias de projetos de ciéncia e tecnologia aplicadas a
politicas publicas municipais.

A tltima varidvel, servigos reciprocos, diz respeito ao desenvolvimento de projetos
entre pelo menos duas cidades pertencentes a Rede. Neste sentido, no periodo estudado, Sao
Carlos criou, juntamente com Buenos Aires em 2004, uma rede de incubadoras de empresas
com base tecnologica. Nos outros anos, nao ha relatos de projetos desenvolvidos entre cidades

da Rede.
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Assim como na UTADS, a presenca de cidades que ndo pertencem a Rede em
atividades promovidas pela UTCTC contribui para que os lagos entre as cidades nesta UT
sejam considerados fracos, uma vez que nao ha relacao entre elas. Neste, tendo em mente a
analise das variaveis, percebe-se que os lagos predominantes na UTCTC sdo fracos,
especialmente em virtude da participacdo das cidades, em sua maioria, ser classificada como

presenga.

5.3 Unidade Tematica de Cultura

A Unidade Tematica de Cultura foi criada em 1995 e, de acordo com o site da Rede,

“desenvolve [...] atividades culturais em seu sentido mais amplo.” (REDE

MERCOCIDADES, 2012)
No caso desta UT foram analisadas as atas das reunides ocorridas em 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 e 2011, a fim de apontar os indicadores de for¢a de lagos entre as cidades

que dela fazem parte e que estdo listados no quadro 13.

Quadro 13: Forga de lagos da Unidade Tematica de Cultura

. . Intensidade Confianga . .
Cidade Quantidade de tempo emocional mitua Servigos reciprocos
Assuncio 17 anos ativacio ndo compartilhou projeto desenvolvido com
¢ ¢ projetos outras cidades.
Avellaneda 11 anos cesenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Bahia Blanca 14 anos cesenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Barquisimeto 6 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
q p ¢ projetos com outras cidades
Belo Horizonte 16 anos ativagdo compartilhou projeto desenvolvido com
projetos outras cidades.
. N compartilhou projeto desenvolvido com
Buenos Aires 17 anos ativacdo . .
¢ projetos outras cidades.
Canelones 7 anos resenca compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Capilla del 4 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Monte p ¢ projetos com outras cidades
Caracas 6 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
. nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
Caxias do Sul 13 anos resenca . .

X v p ¢ projetos com outras cidades
Congonhas * resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
& p ¢ projetos com outras cidades

. L compartilhou projeto desenvolvido com
Cordoba 17 anos ativagdo . .
¢ projetos outras cidades.
Daireaux 2 anos cesenca nao compartilhou nao desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
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ndo desenvolveu projetos

Firmat 4 anos resenga . .
p ¢ projetos com outras cidades
Flores 7 anos resenca compartilhou projeto desenvolvido com
p ¢ projetos outras cidades.
Florianépolis 17 anos cesenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
P p ¢ projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Florida 9 anos resenga . .
p ¢ projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Fortaleza 16 anos resenga . .
p ¢ projetos com outras cidades
General San 15 anos cesenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
Martin p ¢ projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Guarulhos 13 anos resenca ; .
4 p ¢ projetos com outras cidades
Joinville 13 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Juiz de Fora 15 anos cesenca compartilhou projeto desenvolvido com
p ¢ projetos outras cidades.
Junin 8 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
compartilhou projeto desenvolvido com
La Plata 17 anos resenca . .
p ¢ projetos outras cidades.
Lavalleia 2 anos cesenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
! p ¢ projetos com outras cidades
Lima R anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Limbio 14 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
P p ¢ projetos com outras cidades
Los Andes 13 anos cesenca compartilhou nao desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Luidn 8 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
! p ¢ projetos com outras cidades
Macaé 12 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Maldonado 9 anos cesenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Malvinas 13 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
nao compartilhou nao desenvolveu projetos
Mar del Plata 6 anos resencga . .
p ¢ projetos com outras cidades
Mariana * resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Maud 10 anos resenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
1 compartilhou projeto desenvolvido com
Montevidé 17 anos resencga . .
videu p ¢ projetos outras cidades.
. L compartilhou projeto desenvolvido com
Morén 10 anos ativagdo . .
¢ projetos outras cidades.
Mossord 12 anos resenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
Necochea 8 anos presenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos

projetos

com outras cidades
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San Salvador de

ndo compartilhou

ndo desenvolveu projetos

. 4 anos resenca . .
Jujuy p ¢ projetos com outras cidades
ST ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
Floriandpolis 10 anos presenca : .
projetos com outras cidades
San Miguel de ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
M 6 anos presenca . .
Tucuma projetos com outras cidades
General San ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
. 5 anos presenga . .
Martin projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Rosario 11 anos presenga . .
projetos com outras cidades
compartilho nao desenvolveu projetos
Los Andes 4 anos presenca pa 4 volveu proj
projetos com outras cidades
compartilhou ndo desenvolveu projetos
Paysandu 12 anos presenca pa 1 Pro)
projetos com outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Pergamino 11 anos presenga . .
projetos com outras cidades
Porto Alegre 17 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
. compartilhou ndo desenvolveu projetos
Quilmes 12 anos presenca . .
projetos com outras cidades
o ndo compartilhou nao desenvolveu projetos
Quilpué 6 anos presenga . .
projetos com outras cidades
Rafacla 12 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
, ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Rancagua 10 anos presenga . .
projetos com outras cidades
Recife 16 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
Rio de Janeiro 17 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
. compartilhou projeto desenvolvido com
Rosario 17 anos presenga . .
projetos outras cidades.
Salto 12 anos ativagdo nao compartilhou projeto desenyolvido com
projetos outras cidades.
San Fernando del ~ . ~ .
N ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Valle de 10 anos ativagao . .
projetos com outras cidades
Catamarca
San José de ndo compartilhou projeto desenvolvido com
6 anos presenga . .
Mayo projetos outras cidades.
San Miguel de ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
T % presenca : )
ucuma projetos com outras cidades
San Salvador de ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
. 11 anos presenga . .
Jujuy projetos com outras cidades
- nao compartilho rojeto desenvolvido com
Santa Fe 11 anos ativagdo P v proy Yo
projetos outras cidades.
Santiago del ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
12 anos presenga . .
Estero projetos com outras cidades
. a rtilh a | jet
Santo André 15 anos presenca ndo compartilhou ndo desenvo veu projetos
projetos com outras cidades
nao compartilhou ndo desenvolveu projetos
Santo Tome 4 anos presenca . .
projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos
Santos 7 anos presenca

projetos

com outras cidades




95

~ compartilhou ndo desenvolveu projetos
Séo Bento do Sul 4 anos presenca pa ! PTOJ
projetos com outras cidades
Sdo Bernardo do ndo apresentou ndo desenvolveu projetos
15 anos presenca . .
Campo projetos com outras cidades
Sao Caetano do ndo apresentou nao desenvolveu projetos
12 anos presenca . .
Sul projetos com outras cidades
, N compartilhou rojeto desenvolvido com
Tacuarembo6 14 anos ativagao pa proJ .
projetos outras cidades.
. o compartilhou rojeto desenvolvido com
Tandil 8 anos ativagao pa proJ .
projetos outras cidades.
.. ndo apresento nao desenvolveu projetos
Trinidad presenca Pr b volveu proj
projetos com outras cidades
, N compartilho rojeto desenvolvido com
Valparaiso 15 anos ativacdo pa u pro) vov
projetos outras cidades.
. a a 1 j
Varginha * presenca nao apr.esentou ndo desenvo veu proj etos
projetos com outras cidades
Vifia del Mar 11 anos presenca compgrtilhou nao desenvolveg projetos
projetos com outras cidades
o compartilho ndo desenvolveu projetos
Vitéria 12 anos presenga pa u Volveu proj
projetos com outras cidades

* cidades que ndo fazem parte da Rede Mercocidades

Fonte: elaborado pela autora.

As variaveis trabalhadas para determinar a for¢ca dos lagcos na UTC encontram-se

relacionadas no grafico 5.
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No periodo analisado nota-se que esta UT, dentre as estudadas, foi a que agregou o
maior numero de cidades e o tempo de pertencimento a Rede tem uma influéncia na
participacao da cidade nas atividade da UTC. Percebe-se esta relacao ao se identificar que as
cidades cuja participagdo foi avaliada como at/vagao fazem parte da Rede ha, pelo menos, 8
anos (Assuncdo, Belo Horizonte, Buenos Aires, Cordoba, Mordn, Salto, San Fernando del
Valle de Catamarca, Santa F¢, Tacuarembo6, Tandil, Valparaiso). No entanto, o restante das
cidades participantes da UT tiveram sua participagdo classificada como presenga, que € o tipo
de participacao predominante nesta UT.

No que se refere a terceira variavel — confianga mutua — houve compartilhamento de
projetos relacionados a temas culturais em todas as atas analisadas, no entanto, o
compartilhamento nao ocorreu por parte de todas as cidades e aquelas que estdo na Rede ha
pelo menos 10 anos, foram as que menos compartilharam.

Com relacdo aos projetos desenvolvidos entre pelo menos duas cidades da Rede

destacam-se os seguintes:

a) “Contos para estar mais perto” — desenvolvido por Buenos Aires, Valparaiso, Belo
Horizonte, Montevidéu e Assun¢ao em 2007;

b) “Biblioteca de autores da Rede” — desenvolvida por Mordn, Tandil e Salto (2007);

c) “Atlas de festas populares” — apresentado por Belo Horizonte, Brasilia,
Florianopolis, Recife, Rio Claro, Rosario, Mordn, Mar del Plata, La Rioja, Buenos
Aires, Cordoba, Parand, Malvinas Argentinas, Tandil, San Martin, La Plata,
Valparaiso, Canelones, Salto, Montevidéu e La Paz (2007);

d) “Editorial Municipal de Rosério” — intercambio com Buenos Aires e Santa Fé¢;

e) “Mapa de Infraestruturas Culturais da Rede Mercocidades — colaboragdo entre

Buenos Aires e Valparaiso (2010).
Conclui-se, entdo, que na Unidade Tematica de Cultura, os lagos predominantes entre
as cidades sdo fracos, especialmente porque a participagdo do tipo at/vagdo é baixa e o

compartilhamento de projetos também.

5.4 Unidade Tematica de Juventude
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Segundo o site da Rede Mercocidades, a Unidade Tematica de Juventude tem como

objetivo geral contribuir com o desenvolvimento de politicas locais para a juventude nas

cidades pertencentes a Rede. Ja como objetivos especificos a UTJ propde refletir acerca dos

avangos ¢ dificuldades dos processos de descentralizacao e integracdo regional, além de

comparar o funcionamento das secretarias que lidam com os jovens nas cidades pertencentes

a Rede com a intencdo de integra-las através da UT]J.

No quadro 14 estdo resumidos os indicadores de for¢a de lacos relativos a UTJ e que

serdo explicados na sequéncia.

Quadro 14: Forca de lagos da Unidade Tematica de Juventude

Cidade uantidade de Intensidade . . , .
Q tempo emocional Confianga muatua Servigos reciprocos
o compartilhou nao desenvolveu
Artigas 2 anos presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
o compartilhou nao desenvolveu
Assungao 17 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Avellaneda 11 anos presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
Belo Horizonte 16 anos ativagdo compartilhou desenvolveu projetos
projetos com outras cidades
Buenos Aires 17 anos ativagdo compartilhou desenvolveu projetos
projetos com outras cidades
compartilhou ndo desenvolveu
Canelones 7 anos presenca pa projetos com outras
projetos .
cidades
. nao desenvolveu
Carmen de la resenca compartilhou o1 et0S Com outras
Legua Reynoso * P ¢ projetos projetos
cidades
o compartilhou ndo desenvolveu
Cerro Largo 9 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou ndo desenvolveu
Concepion 17 anos presenca pa projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Cérdoba 17 anos ativagao P projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Diadema 12 anos presenca b projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Durazno 7 anos presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
~ . ndo desenvolv
Fernando de la ndo compartilhou 0 desenvolveu
14 anos presenga . projetos com outras
Mora projetos .
cidades
Flores 7 anos presenca nao compartilhou ndo desenvolveu

projetos

projetos com outras
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cidades

ndo compartilhou

ndo desenvolveu

Fortaleza 16 anos presenca . projetos com outras
projetos .
cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Fraille Muerto * presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Frey Bentos * presenca b projetos com outras
projetos .
cidades
~ . nao desenvolve
General cesenca ndo compartilhou oietos cor‘rll o:; t;s
Pueyrredén * p ¢ projetos projetos
cidades
compartilhou nao desenvolveu
Jesus Maria 4 anos presenca pa projetos com outras
projetos .
cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Junin 8 anos presenca b projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou ndo desenvolveu
La Matanza 10 anos presenca pa projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou ndo desenvolveu
La Paz 12 anos presenga pa projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
La Plata 17 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
o compartilhou nao desenvolveu
Lujan 8 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou nao desenvolveu
Maldonado 9 anos presenca pa projetos com outras
projetos .
cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Malvinas 12 anos presenca b projetos com outras
projetos .
cidades
Mendoza 16 anos cesenca compartilhou desenvolveu projetos
p ¢ projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Montecarlo 9 anos presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou ndo desenvolveu
Montevidéu 17 anos ativacdo pa projetos com outras
projetos .
cidades
. L compartilhou desenvolveu projetos
Morén 10 anos ativagao . .
¢ projetos com outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Necochea 8 anos presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Olinda * presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Osasco 6 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
Paysandu 12 anos presenca nao compartilhou nao desenvolveu

projetos

projetos com outras
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cidades

ndo desenvolveu

. N compartilhou .
Pergamino 11 anos ativagdo . projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou ndo desenvolveu
Porto Alegre 17 anos presenga b projetos com outras
projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Quilmes 12 anos presenca b projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou nao desenvolveu
Rafaela 12 anos presenca pa projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou ndo desenvolveu
Recife 16 anos ativagdo pa projetos com outras
projetos .
cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Rio Branco * presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Rio Cuarto 14 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
o compartilhou nao desenvolveu
Rio Grande 4 anos presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
o compartilhou nao desenvolveu
Rio Negro 7 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
o compartilhou ndo desenvolveu
Rocha 7 anos presenca P projetos com outras
projetos .
cidades
compartilhou ndo desenvolveu
Rosario 17 anos ativagdo pa projetos com outras
projetos .
cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu
Salto 12 anos presenca b projetos com outras
projetos .
cidades
San Fernando de ndo compartilhou ndo desenvolveu
Valle de 10 anos presenca ro'I; 105 projetos com outras
Catamarca pro) cidades
. ~ . do d 1
San Miguel de ndo compartilhou nao desenvolveu
- presenga ; projetos com outras
Tucumén projetos .
cidades
ndo compartilhou nao desenvolveu
Santa Maria 14 anos presenga P projetos com outras
projetos .
cidades
, N compartilhou desenvolveu projetos
Santo André 15 anos ativagdo . .
projetos com outras cidades
~ ~ . a 1
S&o Bernardo do ndo compartilhou nao desenvolveu
4 anos presenga b projetos com outras
Campo projetos .
cidades
ndio compartilhou nao desenvolveu
Sao Carlos 10 anos presenca b projetos com outras
projetos .
cidades
~ . . ~ . a 1
Sao José do Rio nao compartilhou nao desenvolveu
9 anos presenca projetos com outras

Preto

projetos

cidades
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N . ndo desenvolveu
Séo Leopoldo 7 anos presenca nao comp?nllhou projetos com outras
projetos cidades
compartilhou nao desenvolveu
Sao Paulo 14 anos presenca projetos projetos com outras
cidades
Th nao desenvolveu
Surquillo * presenca compgrttl ou projetos com outras
projetos cidades
~ . nao desenvolveu
Tandil 8 anos presenca nao comp ?mlhou projetos com outras
projetos cidades
N . ndo desenvolveu
Trinta e Trés 9 anos presenga nao comp?nllhou projetos com outras
projetos cidades
~ . ndo desenvolveu
Villa Gesell 5 anos presenca nao compagrtﬂhou projetos com outras
projetos cidades
Villa Gral. ndo compartilhou nao desenvolveu
Belgrano * presenca projetos projetos com outras
cidades
~ . nao desenvolveu
Villa Maria 12 anos presenca nao comp?rtllhou projetos com outras
projetos cidades
~ . nao desenvolveu
Zarate 2 anos presenca nao comp?rtllhou projetos com outras
projetos cidades
* cidades que ndo pertencem a Rede Mercocidades
Fonte: elaborado pela autora.
Grafico 6: Unidade Tematica de Juventude
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Para este estudo foram analisadas as atas das reunides dos anos de 2005, 2006, 2008,

2010 e 2011. Neste sentido, ¢ importante destacar alguns pontos no que diz respeito aos

indicadores de forca de lago aplicados a esta UT:

a)

o tempo de filiagdo a Rede esta fortemente relacionado a participagao mais intensa
na UTJ, j& que somente as cidades com 10 anos ou mais de filiagdo tiveram sua
participagao classificada como af/vagdo, o que denota maior grau de envolvimento

com a Rede;

b) destaca-se que, na UTJ, a participacao da maioria das cidades ¢ classificada como

presenga, que ¢ a forma de participagdo menos intensa, conforme ja foi explicado.
E importante chamar a atengdo para o fato de que, em 2006 em Recife, algumas
cidades brasileiras foram convidadas para participarem da reunido como
observadoras: Caicara/CE, Sobral/CE, Pentecostes/CE, José de Freitas/PI,
Olinda/PE, Teresina/PI, Altos do Piaui/PI, Passagem Franca/PI, Unido/PI, Joao
Pessoa/PB, Ipojuca/PE, Jaboatdo dos Guararapes/PE, Quixeranobim/CE,
Macei6é/AL, Mombaca/CE, Itaicaba/CE, Juguaruana/CE, Apuiaréz/CE, General
Sampaio/CE, Nova Iguacu/RJ, Camaragibe/PE, Sdo Pedro/PI. O laco entre essas
cidades e as cidades da Rede ¢ fraco, uma vez que a Unica varidvel aplicada a elas ¢
a /[ntensidade emocional, a qual é mensurada pela participagdo nos eventos
promovidos pela UT e, no caso dessas cidades, ¢ classificada como présenga.

¢ relatado o compartilhamento de projetos na area tematica da UT nos anos de
2005, 2006, 2010 e 2012, porém ndo sdo apresentados muitos detalhes destes.
Todavia, ¢ interessante ressaltar que mesmo cidades que nao pertencem a Rede,
mas que, de alguma maneira, participaram de uma reunido, compartilharam
projetos, que € o caso Carmen de la Legua Reynoso, que fica no Peru. Esta cidade
compartilhou seus projetos e politicas sobre juventude e praticas noturnas na

reunido realizada em 2011 em Pergamino.

d) ja os projetos desenvolvidos por mais de uma cidade pertencente a UT se espalham

pelos anos de trabalho analisados. Morén e Santo André, em 2005, promoveram o
“Encontro do Sol” que ocorreu durante a Capula de Santo André. Este projeto foi
uma atividade paralela as que ocorreram durante esta Ctipula e apresentou mesas de
debate sobre politicas culturais para jovens e mostra artistica em diversas
disciplinas. Somente em 2011 duas cidades desenvolveram outro projeto em

conjunto: Belo Horizonte e Pergamino propuseram, juntas, o projeto SICOM, que ¢é
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um modelo de simulagdo da Cupula da Rede Mercocidades para alunos do ensino

médio.

Assim, é possivel concluir que os lagos predominantes na UTJ sdo fracos.

55 Unidade Tematica de Turismo

A Unidade Tematica de Turismo foi criada no mesmo ano de fundagao da Rede

Mercocidades e, desde entdo, busca abordar questdes decorrentes dos diferentes setores do

turismo. A inten¢do desta UT ¢ fazer das cidades um produto turistico oferecido a sociedade,

com colabora¢do de setores publicos, empreendedores da industria turistica, entidades de

classe e organizagdes da sociedade civil, de maneira a potencializar as ofertas e demandas por

destinos. (REDE MERCOCIDADES, 2012).

No estudo da UTT foram analisadas as atas das reunides que ocorreram em 2004,

2006, 2007, 2008 e 2011. Os indicadores aplicados a esta UT encontram-se compilados no

quadro 15, que sera explicado em seguida.

Quadro 15: Forca de lagos da Unidade Tematica de Turismo

. uantidade Intensidade . . . .
Cidade Qde tempo emocional Confianga matua Servigos reciprocos
Bahia Blanca 14 anos cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Barquisimeto 6 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
q p ¢ projetos outras cidades
. - ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Belo Horizonte 16 anos ativacao . .
z vag projetos outras cidades
. - compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Buenos Aires 17 anos ativacao . .
b vag projetos outras cidades
Canelones 7 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Catamarca 10 anos resenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Colonia 7 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Florianépolis 7 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
P p ¢ projetos outras cidades
Foz do Teuacu 11 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
guag p ¢ projetos outras cidades
Joinville 13 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Junin R anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
La Plata 17 anos resenca . .
p ¢ projetos outras cidades
Lujén R anos Dresenca nao compartilhou nao desenvolveu projetos com

projetos

outras cidades
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ndo compartilhou

ndo desenvolveu projetos com

Macaé 12 anos resenca . .
p ¢ projetos outras cidades
N ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Maldonado 9 anos ativacdo : .
¢ projetos outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Mar del Plata 16 anos resenga . .
p ¢ projetos outras cidades
ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Mendoza 16 anos resenca : .
p ¢ projetos outras cidades
1y N ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Montevidéu 17 anos ativacdo ; .
¢ projetos outras cidades
Morén 10 anos cesenca ndo compartilhou nao desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Mossord 12 anos cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Pavsandu 12 anos cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Y p ¢ projetos outras cidades
Percamino 11 anos cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
& p ¢ projetos outras cidades
Porto Aleere 17 anos ativacio compartilhou ndo desenvolveu projetos com
& ¢ projetos outras cidades
Punta del Este* cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Quilmes 12 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Rio Cuarto 14 anos resenga . .
p ¢ projetos outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Rio Grande 4 anos resenca ; .
p ¢ projetos outras cidades
Rocha 7 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Salto 12 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
. ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
San Isidro 10 anos resenga . .
p ¢ projetos outras cidades
San José 6 anos cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Santa Maria 14 anos cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Santo André 15 anos cesenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
Sdo Bernardo do 15 anos resenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Campo p ¢ projetos outras cidades
Trinta e Trés 9 anos resenca ndo compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p ¢ projetos outras cidades
. nao compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Ushuaia 12 anos resenca . .
p ¢ projetos outras cidades
Valparaiso 15 anos resenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos com
p p ¢ projetos outras cidades
. nao compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Villa Gesell 5 anos resencga . .
p ¢ projetos outras cidades
. . nao compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Villa Maria 12 anos resenga . .
p ¢ projetos outras cidades
. nao compartilhou ndo desenvolveu projetos com
Vina del Mar 11 anos resencga . .
p ¢ projetos outras cidades
Vitéria 12 anos presenca nao compartilhou ndo desenvolveu projetos com

projetos

outras cidades
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| * cidades que ndo fazem parte da Rede Mercocidades.

grafico
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Fonte: elaborado pela autora.

Para melhor visualizagdo da relacdo entre as varidveis apresentadas, propde-se o
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O quadro 15 e o grafico 7 permitem a proposi¢ao de alguns comentarios:

a) o tempo de filiacdo a Rede, no caso da UTT, relaciona-se com a participa¢do nas
atividades da Rede em 4 casos: Buenos Aires, Belo Horizonte, Montevidéu e Porto
Alegre. Estas cidades pertencem a Rede hd mais de 10 anos e sdo as Unicas que
apresentaram um envolvimento maior com as atividades da UTT, dai terem sua
participagdo classificada como ativagio;,

b) as tUnicas cidades que tiveram sua participagdo classificada como ativacdo sio as
mesmas citadas no ponto a. Pode-se afirmar, nestes casos, que ha maior
envolvimento destas cidades com a UT em questdo. O restante das cidades tém sua
participagdo classificadas como présenga;

c) somente Buenos Aires e Porto Alegre compartilharam projetos e politicas publicas
municipais na area do turismo;

d) nenhum projeto foi desenvolvido entre as cidades pertencentes a8 UTT no periodo

analisado.
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Para a UTT ¢ importante tecer alguns comentarios referentes a sua atuagcdo que vao
além das variaveis apresentadas. Conclui-se que os lagos entre as cidades desta UT sao
predominantemente fracos, no entanto, a atuacdo das cidades nela demonstra um foco
diferente das demais UTs. Percebe-se que os grandes debates entre as cidades nas reunides
giram em torno de questdes relacionadas a articulagdo desta UT com organismos como 0
Mercosul, com o intuito de se avancar na busca da integragdo fronteirica e facilitagdo da
circulacao de turistas na regido, temas estes intimamente relacionados com competéncias dos
Estados Nacionais. Além disso, a propria UT relata, no site da Rede, que seus grandes
desafios sdo referentes ao desenvolvimento de projetos regionais e a gestdo integrada de
produtos turisticos entre as cidades da Rede.

O grande produto da UTT ¢ o Congresso de Turismo que ¢ promovido praticamente
todos os anos e ¢ neste evento que as cidades t€ém espago para divulgar seus potenciais
turisticos. Porém, em virtude da organizagdo do Congresso muitas reunides ficam
comprometidas e a troca de experiéncias neste campo ou o desenvolvimento de politicas em

conjunto nado se tornam prioridades de trabalho da UT.

5.6 Conclusao

No capitulo 2 deste trabalho aponta-se a teoria da “forca dos lagos fracos” de Mark
Granovetter (1973). Este autor trabalha com a interagdo em pequena escala — lacos
interpessoais — para demonstrar como a analise de redes permite relacionar estes lagcos com
fendmenos em larga escala. Assim, aplicou-se o argumento deste autor na analise dos lagos da
Rede Mercocidades.

No capitulo anterior buscou-se trazer um estudo dos lagos fortes da Rede e, neste
capitulo, completa-se a andlise com a abordagem dos lacos fracos. Possivel fonte de
informag¢des novas, uma estrutura de lagos fracos se constitui em capital social no nivel de
grupo, o que permite a realizacdo de trabalho em conjunto para alcancar objetivos em
comuns. Granovetter (1983) também argumenta que a “forca dos lagos fracos” pode ser
aplicada para a difusdo de qualquer ideia ou informagao.

Ronald Burt (1992) dialoga com Granovetter (1973) com sua teoria dos “buracos
estruturais” mencionada nos capitulo 2 e 4. A preocupacdo central de Burt (1992) é com as

redes egocentradas, ou seja, aquelas em que existe uma espécie de nuvem de nds em volta de
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um no6 especifico e os lagos entre eles. A Rede Mercocidades pode ser considerada uma rede
egocentrada, uma vez que existe um nucleo de lagos fortes — uma espécie de conventiculo,
nos termos usados por Mela (1999) — e, em volta deste nucleo existem nos conectados por
lagos fracos.

Com o intuito de facilitar a visualizacdo desta rede egocentrada, foram criados dois
graficos utilizando o Soffware Ucinet, a partir das informagdes compiladas dos 7 graficos
criados para cada Unidade Tematica estudada. Escolheu-se trabalhar com duas varidveis:
intensidade emocional e confianga mutua. Estas variaveis foram escolhidas porque, como
apontado anteriormente, cada uma das varidveis de for¢a de lago ¢ independente. Assim, uma
vez que Granovetter (1973) afirma em seu texto que os pesos para cada uma das variaveis de
forca de lagos deveriam ser deixados para o trabalho empirico, para o grafico 8 — Intensidade
emocional da Rede Mercocidades — admitiu-se peso 1 para a participagdo classificada como
presenga e peso 2 para a classificada como at/vagdo. No grafico 9 — Confianga matua na
Rede Mercocidades — admitiu-se peso 1 para o ndo-compartilhamento de projetos de cidade
pertencente & UT e peso 2 para o compartilhamento de projetos. Isto posto, cada grafico sera

abordado na sequéncia.

Grafico 8: Intensidade emocional da Rede Mercocidades
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No grafico 8, além dos pesos, escolheu-se cores diferentes para cada tipo de
participagdo: preto para at/vag4o e vermelho para presenga. Os circulos cinzas sdo as cidades
estudadas e os quadrados azuis representam as Unidades Tematicas.

Através deste grafico € possivel visualizar os lagos das cidades com relacao a todas as
UTs estudadas. Dessa maneira, afunila-se ainda mais o nucleo de lagos fortes, o qual envolve
as seguintes cidades: Belo Horizonte, Buenos Aires, Montevidéu e Morén. Belo Horizonte
teve participagdo at/vagdo em todas as UTs estudadas, com excegdo da Unidade Tematica de
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel. Ja4 Buenos Aires teve participagdo presenga
somente na UTAGFM e na UTGM. Montevidéu, atual Secretaria Executiva da Rede, teve sua
participagdo classificada como présénga apenas na UTC e nao participou da UTAGFM. Por
fim, Moroén participou menos ativamente na UTAGFM, na UTCTC e na UTT.

* Grafico elaborado através do software Ucinet desenvolvido por BORGATTI; EVERETT; FREEMAN (2002).
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Em torno deste nticleo de lagos fortes encontram-se as demais cidades pertencentes a
Rede e que, em alguns momentos, participam mais ativamente e em outros ndo. S3o estes 0s
lagos que permitem que as cidades tenham mais relagdes com cidades com as quais
normalmente ndo se relacionam.

Ja no grafico 9, que representa a Confiangca mutua na Rede Mercocidades, os lagos
representados sdo diferentes daqueles do grafico 8 e representam o compartilhamento ou nao
de projetos/politicas publicas municipais. Assim, admitiu-se peso 1 para o lago de uma cidade
que nao compartilhou projetos, mas participou das atividades da UT (independente de ser
presenga ou ativagio) e os lagos de peso 2 denotam o compartilhamento de projetos pelas
cidades em todas as UTs que elas participam. Os lagos com peso 1 sdo representados pela cor
vermelha e os lacos com peso 2, pela cor preta. Da mesma maneira que no grafico 8, os

circulos cinzas representam as cidades e os quadrados azuis as Unidades Tematicas.
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Grafico 9: Confianga matua na Rede Mercocidades
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O grafico 9 mostra os projetos/politicas publicas municipais compartilhados pelas
cidades em todas as UTs analisadas. Pelas cores escolhidas para cada tipo de laco € possivel
enxergar que a maioria das cidades ndo compartilhou seus projetos, no entanto, estavam
presentes em eventos ou reunides nas quais outras cidades apresentaram as suas politicas.

Assim, considerando que os lacos fracos, de acordo com Granovetter (1973) sdo aqueles que

* Grafico elaborado através do software Ucinet desenvolvido por BORGATTI; EVERETT; FREEMAN (2002).
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permitem o acesso a novas informacgdes, pode-se afirmar que as cidades aqui estudadas,
através dos lacos fracos, t€ém acesso a novas informacdes e ideias. O fato de a Rede
Mercocidades permitir que cidades ndo filiadas participarem de seus eventos contribui para
que existam mais lagos-pontes e, consequentemente, a difusdo de ideias e informagdes ocorra.

Tendo em mente o argumento de Burt (1992) de que existe mais homogeneidade de
opinido, informagao e ideias dentro dos grupos do que énitre os grupos, a presenga de cidades
que nao pertencem a Rede nos eventos promovidos pela UT podem facilitar a criagdo de um
“buraco estrutural”, uma vez que essas cidades podem servir de ponte entre grupos diferentes
e assim, fornecerem acesso a um conjunto mais diverso de informagdes, ideias e, no caso

especifico deste trabalho, projetos municipais bem sucedidos.
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6 CONCLUSAO

Conforme apresentado na Introducao desta dissertacao, a busca pela maneira pela qual
ocorre a difusdo de boas praticas na Rede Mercocidades ¢ a pergunta norteadora deste
trabalho, sendo que para respondé-la, foram levantadas duas hipoteses: (a) a Rede
Mercocidades ¢ constituida, predominantemente, de lagos fracos entre seus nos (cidades-
membros), fazendo com que ela se ramifique ao criar lagos entre nods heterogéneos,
conferindo-lhe abertura; (b) os lagos fracos da Rede permitem a difusdao de boas praticas entre
seus nos.

O trabalho desenvolvido buscou trazer um panorama das diferentes abordagens da
analise de redes sociais que serviram de embasamento para a pesquisa empirica que teve
como foco provar que a Rede Mercocidades ¢ formada, essencialmente, por lagos fracos entre
seus nos.

A Rede Mercocidades foi estudada profundamente para que se entendesse a maneira
pela qual as cidades se relacionam dentro dela. Neste sentido, retomando a defini¢ao de rede
Borgatti e Halgin (2001), uma rede ¢ um conjunto de nds juntamente com um conjunto de
lagos especificos que os conectam e o padrdao dos lagos fazem com que exista uma estrutura
singular e os nds ocupam posi¢des dentro dessa estrutura. Nestes termos, pode-se afirmar que
a Rede Mercocidades ¢ uma rede, uma vez que se configura em um conjunto de cidades (nds)
que estdo conectadas umas as outras através de lacos que sdo desenvolvidos dentro das
Unidades Tematicas, que € o espaco de relacionamento dessas cidades.

Partindo das duas hipdteses levantadas por este trabalho buscou-se mostrar que a Rede
Mercocidades ¢ predominantemente constituida por lagos fracos, os quais foram determinados
através das varidveis de forca de lagos amplamente discutidas ao longo do texto. Nos
capitulos 4 e 5 estes lagos sdo apresentados a partir dos trabalhos realizados nas Unidades
Tematicas. Os lacos fortes, identificados especialmente pela participagdo classificada como
ativagdo e pelo compartilhamento de projetos nas UTs abordadas constituem o nucleo forte
da Rede e sdo estes nos que a sustentam. Foi também comprovado que a maior parte dos lagos
estabelecidos entre os entes da Rede sdo do tipo fraco. Segundo os estudiosos de redes, os
lagos fracos, por sua vez seriam os responsaveis pela difusdo das boas praticas. Entretanto,
ndo se tem evidéncias suficientes dessa difusdo enquanto pratica efetiva da Rede devido as
lacunas de informagdes no material documental consultado. Como ressaltado no capitulo 4

nao foi possivel ter acesso a todas as atas das reunides das UTs e as que foram consultadas
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ndo estdo completas. Por outro lado, pode-se afirmar que os lagos fracos da Rede
Mercocidades possibilitam que as cidades tenham acesso a informagdes e ideias novas, o que
gera beneficios para a Rede, conforme destacado por Burt (1992) e Granovetter (1973 e
1983), uma vez que um dos objetivos da Rede € “criar mecanismos de comunicagao em redes
entre as cidades a fim de facilitar o intercambio de experiéncias ¢ informagdes [...]” (REDE

MERCOCIDADES, 1996, versao livre, grifo da autora).*

Por fim, ¢ importante ressaltar que, apesar de ndo ter sido possivel determinar se
realmente ha difusdo de boas praticas na Rede Mercocidades, a primeira etapa deste trabalho
foi concluida ao se identificar o tipo predominante de lago que conecta seus nds e também ao
se comprovar que a maior parte dos entes da Rede mantém lagos fracos entre si. Assim, abre-
se a possibilidade de estender a pesquisa a fim de se comprovar se, considerando a

prevaléncia de lagos fracos na Rede, a difusdo de boas praticas pode ser observada.

* Crear mecanismos de comunicacion en redes entre las ciudades a fin de facilitar el intercambio de experiencias
e informaciones [...]
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