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RESUMO

Esta tese conclui um estudo sobre o comportamento politico do Japao no cenario
internacional que afirma que este serd melhor compreendido a luz de seus
entendimentos politicos domésticos. O objetivo principal foi compreender o papel de
elementos da formacao discursiva doméstica no relacionamento internacional de
atores estatais, através do estudo de caso da relagdo Japao — Estados Unidos da
América durante o periodo da ocupacao, primeira fase (1945-1948). A problematica
desta tese perpassa a compreensdo da dindmica politica doméstica japonesa
consolidada em séculos e as implicagdes desta para seu comportamento politico
internacional. Realizou-se, primeiramente, um estudo histérico das quatro grandes
estruturas politicas oficiais do Japao, a saber, as trés consolidadas
constitucionalmente, além da estrutura de transicdo da ocupacdo. Esse recuo
historico justifica-se para identificar elementos de continuidade e mudanga nestas
estruturas que conferem sentido ao comportamento politico japonés e
contextualizam a interpretacdo japonesa sobre a ocupagdo evidenciada
documentalmente. Assim, verificou-se a evolucdo e a consolidacao histérica da
cultura sécio-politica japonesa, do processo de tomada de decisdo hierarquizado e
rigidamente definido, centrado no Imperador, em um primeiro momento, as
modificacdes ocorridas durante a reorientacao politica na ocupagao, em um segundo
momento, e as consequéncias interpretativas e praticas deste processo para a
estrutura politica japonesa pés-ocupacao. O estudo mostrou que a interpretacéao
estadunidense sobre a rendicdo e seus desdobramentos foi diferente da
interpretacdo japonesa, em que esta entendia 0 processo como capitulagdo e nao
como rendicdo incondicional. Este entendimento mostrou-se essencial para a
compreensdao do comportamento japonés durante e apds a ocupacao
estadunidense.

Palavras-chave: Politica Internacional. Andlise de Discurso. Japao. Reorientacao
Politica. Segunda Grande Guerra. Ocupacao Estadunidense. Construtivismo.



ABSTRACT

This Dissertation concludes a study of the Japan’s political behavior on the
international system highlighting that this behavior can be better understood by
including the domestic understandings of the State actor. The main goal was to
comprehend the role of domestic discourse formation on the international relationship
of State actors, through the case study of the relationship between Japan and the
United States during the occupation period, first phase (1945-1948). The main issue
answered by this Dissertation encompasses the comprehension of the Japanese
domestic dynamic developed throughout the centuries and the implications of this
dynamic to its international political behavior. First, a historical study of the four main
Japanese political structures was conducted, that is, the three constitutional
structures and the one of the occupation period. This historical process-tracing is
justified in order to identify elements of continuity and change concerning the political
structures that give meaning to the Japanese political behavior and give context to its
interpretation about the occupation traced in the documents. Thus, the evolution and
historical consolidation of the Japanese socio-political culture was verified; the rigidly
defined and very hierarchical Japanese process of decision making, centered on the
Emperor was traced; the changes that occurred during the political reorientation of
the occupation were also traced; and the interpretative and practical consequences
of this process for the post-occupation Japanese political structure were identified.
The study showed that the US interpretation of the surrender, and its consequences,
was different from the Japanese interpretation, in the sense that the Japanese
interpretation was of a capitulation process rather than an unconditional surrender.
This clarification proved to be essential to the understanding of Japanese behavior

during the occupation and also after it.

Key-words: International Politics. Japan. Discourse Analysis. Second World War.
Allied Forces Occupation. Constructivism. Political Reorientation.
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1 INTRODUCAO

O Japao ¢ fascinante. Pequeno geograficamente, este arquipélago é
gigantesco em tradicées milenares, rituais, palavras e gestos. Independente da area
analisada, sempre nos surpreende enquanto pesquisadores e seres humanos. Para
os estudos em politica internacional, especificamente, o periodo da ocupacao (1945-
1952) é considerado um marco modificador de seu comportamento decisério de
politicas militaristas anteriores a Segunda Grande Guerra (1939-1945) para
antimilitaristas pds-ocupacéo. Esta constatacdo analitica e o contexto normativo
condizente com tal comportamento foi o tema proposto, identificado e descrito
durante a pesquisa de mestrado', todavia, os processos sociais, politicos e/ou
culturais que desencadearam esta mudanca nao foram contemplados no trabalho, e,
portanto, para o doutorado, optou-se por um aprofundamento neste tema.

Destaca-se o interesse pessoal pelo Japao fruto de uma experiéncia de
intercambio, em Tokyo, através do Programa de Intercambio de Longa Duracao do
Rotary Clube, com a duracdo de um ano (1999-2000), que despertou a minha
vontade de saber mais sobre esta cultura milenar. Em seguida, tive a oportunidade
de participar de um estagio técnico de oito meses (2006-2007) no Yamanashi
Prefectural Institute of Gemology and Jewelry Arf, instituicdo de ensino e pesquisa,
através do Programa de Aperfeicoamento Yamanashi Overseas Trainee Program
através do Acordo de Cooperacdo Estados Irmaos® Minas Gerais — Yamanashi (iLi%t
%), que ampliou meus horizontes linguisticos e meu interesse pela pesquisa
académica com o tema Japao. Outro fator incentivador de meus estudos sobre o
Japdo é a imensa quantidade de informagdes, tanto através da publicacdo de
documentos, impressos e online, quanto da historiografia e cronologia do

arquipélago, livros e artigos, disponiveis para pesquisas académicas. O

' Durante o Mestrado, a proposta da dissertacdo foi identificar elementos da arena doméstica e da ordem
internacional que impactaram na cultura de seguranca nacional do Japdo. Constatou-se que a cultura politica
doméstica de um Estado nao pode ser desconsiderada nas andlises em politica internacional. No caso japonés, foi
possivel visualizar o debate doméstico subjacente as suas ag¢des no cendrio internacional, bem como o0s
constrangimentos externos a que foi exposto durante a Guerra Fria (1947-1991). Concluiu-se que o periodo da
ocupagdo estadunidense foi um marco modificador do comportamento japonés, de militar para antimilitar.
Entretanto, ainda que o contexto normativo para as questdes em seguranga ao longo da Guerra Fria tenha sido
identificado, os processos sociais, politicos e/ou culturais que desencadearam esta mudanga nio foram o foco da
pesquisa. Para acesso ao texto completo da Dissertacdo de Mestrado consulte o Banco de Teses e Dissertacdes
da PUC Minas em: <http://www.sistemas.pucminas.br/BDP/SilverStream/Pages/pg_Consltem.html>.

? Pagina do Instituto: <http://www.pref.yamanashi.jp/houseki/jewelry/index.html>

3 Pagina do Programa: <http://www.pref.yamanashi.jp/portuguese/sistercity/index.html>
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conhecimento do idioma japonés foi e é fundamental para um maior acesso a
documentacdes e informacgdes originais disponiveis para consulta.

Uma leitura mais atenta, durante o doutorado, de autores como Benedict
(1946), Ward (1966) e Berger (1998), mostrou que estes autores trabalham com a
hip6tese do trauma da derrota na Segunda Grande Guerra como ligacdo entre o
traco cultural confucionista da honra e do dever, e o comportamento politico
antimilitar japonés. Além disso, autores como Morishima (1982), Mochizuki (1984) e
Allinson (2004), destacam que o Japao atuava no sistema internacional até 1945, do
mesmo modo hierarquico que entendia suas relagbes sociais; como um soberano
que guiava a todos. Argumenta-se aqui, portanto, que desconsiderar a forca da
realidade tradicional, milenar e complexa do arquipélago € extremamente prejudicial
as andlises em politica internacional que englobem o Japao.

Todavia, questiona-se aqui esta hip6tese do trauma da derrota. Uma leitura
inicial do Instrumento de Rendicdo®, de 02 de setembro de 1945, sugere que houve
mais uma reafirmag¢do do comprometimento do governo japonés com o Imperador
do que um processo de derrota. Isto porque o documento tras textualmente diversos
artigos que repetem os comandos do Imperador a serem cumpridos.

Questiona-se aqui, também, o pressuposto de que o traco cultural
confucionista da honra e do dever orienta fortemente os entendimentos e processos
decisorios japoneses. A existéncia do documento intitulado Declaragdo de
Humanidade® e a importancia atribuida® durante a ocupacdo a este documento para
a democratizacdo do Império, sugerem que o0s aspectos culturais shintoistas de
obediéncia a Sua Majestade, a Divindade Reinante, eram predominantes nos
entendimentos e processos decisorios japoneses € ndo os confucionistas.

Portanto, para o Doutorado, a pesquisa centrar-se-a na investigacdo dos
processos sociais e politicos que impulsionaram a modificacdo comportamental
japonesa identificada no mestrado. Isto porque, para além do descumprimento dos
acordos em seguranga firmados com os Estados Unidos da América (EUA) durante
o periodo da ocupacao estadunidense, que caracterizaram a problematica da
pesquisa de Mestrado, a burocracia politica japonesa ja havia comecado a

descumprir as diretrizes da ocupacdo; a saber, a modificacdo da diretriz

* Instrument of Surrender. Texto completo: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c05.html>.

> Texto oficial: <http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/03/056/056tx.html>.

® Referimo-nos 2 nota de MacArthur sobre a importancia desse documento para o Japdo. Estes documentos,
contexto histdrico, textos e importancia serdo apresentados e analisados em detalhes neste trabalho.
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estadunidense de desmilitarizacdo para remilitarizacdo encontrou resisténcia
doméstica, bem como outras reformas pretendidas, como, por exemplo, a
educacional. Partindo do pressuposto de que o sistema politico japonés, aprimorado
ao longo de séculos de isolamento e guiado por mitos milenares, possui alto grau de
hierarquizacao na figura do Imperador, a hip6tese seguida neste trabalho foi,
portanto, da existéncia de uma pratica cultural de obediéncia’ ao soberano, no caso
ao Imperador, hierarquica e rigidamente definida.

A compreensao, pois, da dinamica politica doméstica japonesa consolidada
em séculos de praticas e as implicacbes desse contexto histérico para o
comportamento politico nipénico doméstica e internacionalmente, caracteriza a
problematica dessa tese, e, para tal, procurar-se-a identificar o papel de elementos
domésticos no relacionamento internacional de atores estatais através do estudo de
caso da relacao Japao — EUA durante a ocupacéo.

Priorizar-se-ao os elementos historicos de forma comparada, notadamente no
que se refere as estruturas politicas e sociais japonesas, que auxiliarem a
verificacao pretendida, utilizando como marco temporal a ocupacédo estadunidense.
A partir deste mapeamento examinar-se-a a importancia do Imperador no processo
politico japonés a partir do contexto histérico das Constituicées (604, 1868 e 1947)
com suas respectivas estruturas politicas oficiais, além das diretrizes da ocupagéo.

Em seguida, identificar-se-4 pontos de convergéncia e divergéncia nas
interpretacoes, estadunidense e japonesa, sobre os eventos da reorientacao politica
durante a ocupagédo, bem como sobre a imposicdo de novo padrao politico com a
Constituicao do Japao (1947), a saber, democratico. Embora uma abordagem
exclusiva sobre os fatores sociais ndo possa ser considerada como suficiente nas
analises em relagdes internacionais (HERZ, 1994), espera-se com este trabalho
destacar a relevancia da inclusao da teméatica da dimenséao cultural nas anédlises em
politica internacional.

A metodologia selecionada para a realizacdo deste trabalho foi, portanto, a
pesquisa qualitativa em ciéncias sociais, com o0 uso do método de analise

documental e bibliografico, partindo de um referencial tedrico construtivista mais

" Note-se que aqui nos referimos ao termo obediéncia no sentido de cumprimento de regras que foram
hierarquicamente definidas. Nao nos referimos ao termo com a conotacdo de submissdo. No estudo da pratica
social japonesa é possivel perceber a interagdo a partir de fungdes sociais, logo, o superior comanda e o inferior
obedece, ndlo por que seja submisso a isso, mas por que € sua funcdo, seu dever para com a comunidade obedecer,
para que o todo funcione. Isto fica claro com a leitura da Constitui¢do dos Dezessete Artigos, artigo trés, por
exemplo, que serd abordada ao longo do trabalho.
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amplo, acrescido da metodologia de analise de discurso como categoria analitica.
Assim, a pesquisa concentrou-se primeiramente em uma revisdo bibliografica do
referencial teorico utilizado, delimitando parametros de anadlise e argumentagao
como suporte a pesquisa.

Em seguida, identificaram-se os elementos que permitiram observar o
discurso oficial através do mapeamento de documentos e discussdes, bem como do
contexto histérico e social da época, com foco na estrutura politica local. Para tanto,
realizou-se uma caracterizacao histérica da centralizacdo do poder na figura do
Imperador desde sua oficializacdo em 604 até os dias de hoje. Os documentos
oficiais importantes para a pesquisa encontram-se online e disponiveis nas paginas
oficiais do governo japonés, sendo que o material completo encontra-se fisicamente
disponivel em microficha ou ficharios na Biblioteca do Parlamento Japonés, em
Tokyo (#xt). Isto posto, a estrutura da tese baseia-se na seguinte organizacao:
ferramental teérico, contextualizacdo histérica e andlise. Apds este capitulo
introdutério, o segundo capitulo delimitara os parametros teéricos de andlise e
argumentacdao em Relagdes Internacionais (RI). Sao discutidos em sec¢des distintas:
i) os conceitos das Rl relevantes a pesquisa; ii) a agenda construtivista em RI; e, iii)
a metodologia da Analise de Discurso (AD) e suas fases.

O segundo capitulo apresenta, portanto, a agenda da abordagem
construtivista em RI que norteou a leitura dos documentos utilizados e a elaboracéo
da linha histérica apresentada ao longo dos capitulos. Ap6s a apresentacdo das
caracteristicas que definem o grupo de pensadores denominados construtivistas,
seguiu-se a explanacado da metodologia utilizada, a saber, a AD e suas fases. Em
seguida, destacou-se a sua contribuicdo aos estudos em Rl quando aliada ao
construtivismo. Destacou-se, também, a relacdo da AD a este estudo.

O uso da dimensao cultural como ferramental analitico envolve uma pesquisa
histérica teoricamente orientada que reconstrua os eventos que levaram a um
determinado resultado comportamental. Realizou-se, portanto, um estudo histérico
que destacou como os japoneses definiram, entendiam e exerciam a pratica politica
no arquipélago, o grau de hierarquizagdo socio-politico e as consequéncias
histéricas deste sistema. Esse retrospecto histérico foi necessario para identificar os
elementos de continuidade e de mudancga nas estruturas politicas oficiais do Japao
ao longo do tempo, e, principalmente, as diferencas e semelhancas com a situacao

posterior ao periodo da ocupacdo estadunidense. O capitulo trés, portanto,
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apresenta uma caracterizacdo histérica das estruturas politicas japonesas
documentadas e oficializadas a partir das trés Constituicdes, ampliando o contexto
no qual a pratica politica japonesa foi compreendia e desenvolvida domesticamente,
auxiliando na compreensdo dos desafios ocorridos e ajustes realizados durante o
periodo de transicdo mapeado da ocupacao. Dividido em sec¢des abarca: i) um breve
panorama da origem mitolégica do arquipélago e os desdobramentos deste
processo cultural para a pratica politica local; ii) o encontro com o ocidente e as
modificacoes advindas deste intercambio; e, iii) o periodo da ocupacgao
estadunidense no arquipélago.

O quarto capitulo, analitico, apresenta as evidéncias empiricas analisadas em
trés momentos: i) a interpretagdo estadunidense sobre o processo da ocupacéo,
particularmente sobre a reorientacao politica efetuada; ii) a interpretacao japonesa
sobre este processo; e, iii) suas consequéncias para a pratica politica do arquipélago
pds ocupacado. Por fim apresenta-se um quinto capitulo com as consideracodes finais
sobre esta pesquisa de doutorado. Esta tese baseou-se enormemente nos
documentos coletados em pesquisa de campo realizada no Japao, através do
Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE/CAPES) em 2014. Os locais
pesquisados foram: a Biblioteca do Parlamento em Tokyo (NDL), o sistema de
Bibliotecas da Doshisha University (A& k%) e da Kyoto University (zi#f k%), além
de pesquisas online.

A colecao digital destes documentos também esta disponivel em publicacdes
do Congresso dos Estados Unidos e em coletdneas publicadas em formato digital. A
colecdo de documentos sobre o periodo da ocupacdo encontra-se fisicamente
disponivel no setor sobre a ocupagado, no quarto andar do NDL. O numero dos
documentos basicos analisados relacionados a reorientagdo politica foi de 250. O
namero de SCAPIN (Memorandos) consultados foi de 2204, todos disponiveis
fisicamente em microficha ou coletdneas impressas no setor de colecées do NDL.
Além desses documentos basicos, a pesquisa incluiu os relatérios do Setor
Governamental do Quartel General da Ocupacao (GHQ/GS), os relatérios do SCAP
e os relatérios da Divisdo Governamental do Oitavo Exército. Ao todo o material
analisado totalizou cerca de 2500 paginas de relatérios e documentos impressos,

além das referéncias online, indicadas em notas no decorrer do trabalho.
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2 TEORIA E PRATICA: O CONSTRUTIVISMO E A ANALISE DE DISCURSO

O primeiro departamento de Relacdes Internacionais surgiu em 1919, em
Aberystwyth, no Pais de Gales. Este departamento mostrou a preocupacao
normativa de se organizar uma disciplina em torno do estudo da questao da guerra,
para que tal tragédia pudesse ser prevenida (WEAVER, 1997). Esta preocupacao
ainda é um dos grandes objetivos da disciplina, no entanto, o escopo e a
complexidade da politica mundial contemporanea demandam um entendimento mais
amplo das questdes internacionais.

E inegavel que o estudo dessas relacdes ¢é fundamental para
compreendermos 0 mundo em que vivemos e, para tanto, os debates tedricos
tornaram-se cada vez mais importantes. As teorias de Rl possuem a finalidade de
direcionar os analistas através de métodos e conceitos que lhes permitam
compreender a natureza e o funcionamento dos eventos e fenbmenos da politica
mundial. Esta discussao perpassa o amplo debate teérico das Rl, desde as teorias
consideradas racionalistas, entre estas e as abordagens construtivistas, chegando
as pos-estruturalistas, no que se refere ao nivel analitico e as categorias utilizadas
nas pesquisas em Relacdes Internacionais.

A disciplina de Relagdes Internacionais convencionalmente conta sua
historia em termos de uma série de ‘grandes debates’: idealismo contra o
realismo na década de 1940 é o primeiro; behaviorismo contra o
tradicionalismo na década de 1960 é o segundo; e o debate
interparadigmatico de meados da década de 70 entre realismo, teoria da
interdependéncia e neomarxismo & amplamente visto como o ‘terceiro
debate’. Na década de 80 houve um amplo — e muitas vezes brutal —
confronto entre o que Keohane [1988] rotulou de racionalistas e reflexivistas,
e 0 que outros viram como a chegada as Relagdes Internacionais da

filosofia continental, o pés-modernismo, ou as humanidades®. (WEAVER,
1997, p.8-9, traducao nossa)

Antes da guerra de 1914 eram poucos os interessados em conhecer ou
entender os tratados celebrados entre as nacdes. Todavia, e sem provas suficientes,
estes foram apontados como uma das causas da guerra e, como consequéncia,

ocorreu nos paises de lingua inglesa uma campanha pela popularizagédo da politica

¥ “The discipline of International Relations has a convention of telling its history in terms of a number of ‘great
debates’: idealism versus realism in the 1940s is the first; behavioralism versus traditionalism in the 1960s is the
second; and the interparadigm debate in the mid-1970s between realism, interdependence theory and neo-
Marxism is widely seen as the ‘third debate’. In the 1980s there was a major — and often brutal — confrontation
between what Keohane has labeled rationalists and reflectivists, and what others have seen as the arrival in IR of
continental philosophy, postmodernism, or the humanities.”
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internacional. “A agitacdo contra eles foi, contudo, um fato de imensa importancia.
Foi o primeiro sinftoma da demanda pela popularizacdo da politica internacional, e
anunciou o nascimento de uma nova ciéncia’ (CARR, 1939°, p.4).

Carr (1939) destaca que esta preocupacdo obrigou esses primeiros
académicos a pensar em termos do dever ser do mundo e ndo como o0 mundo
realmente funcionava. Logo, a concentracdo destes utdpicos ou idealistas, como
definiu, em problemas morais os impediu de construir um ferramental analitico que
0s permitisse perceber e/ou prevenir que novas guerras ocorressem. Em
contraposicao aos idealistas, Carr (1939) definiu um segundo grupo, a que chamou
de realistas, que se preocupava em estudar como o mundo realmente era e que
defendia uma visdo mais direcionada ao entendimento das dimensdes do poder e do
interesse que perpassam a politica internacional.

Essa caracterizacdo como um confronto entre idealistas e realistas ficou
conhecida na area como o primeiro grande debate da teoria, em que o primeiro
grupo, utdpicos ou idealistas, se preocupava em estudar como mudar o0 mundo para
torna-lo mais pacifico, ao passo que o segundo grupo, dos realistas, se preocupava
em estudar os meios a disposicdo dos Estados para que pudessem garantir sua
sobrevivéncia no ambiente internacional.

A antitese de utopia e realidade pode, em alguns aspectos, ser identificada
com a antitese [entre] livre arbitrio e determinismo. (...) O utopico, fixando
seus olhos no futuro, pensa em termos de criatividade espontanea; o
realista, enraizado no passado, pensa em termos de causalidade. Toda
acado humana sadia, e, portanto todo pensamento sadio, deve estabelecer
um equilibrio entre utopia e realidade, entre livre arbitrio e determinismo. (...)

O vicio caracteristico do utépico € a ingenuidade; o do realista, a
esterilidade (CARR, 1939, p.17-18).

O inicio da Segunda Grande Guerra (1939-1945) acabou enfatizando a légica
da sobrevivéncia, dando razdo aos realistas, que sairam desse debate como
vitoriosos. O estudo da politica internacional, portanto, tornou-se importante quando
se passou a considerar a reflexdo sobre a agcdo de um determinado Estado ou a
relacdo entre os Estados no sistema internacional. O desafio estava claro; como
prever estas acées em um cenario denominado anarquico, ou seja, sem a presenca
de uma figura de autoridade que controle os atores, no caso, os Estados. Durante a

Guerra fria (1947-1991) as abordagens positivistas tiveram maior forga explicativa e

® O livro Vinte Anos de Crise de Edward Carr é de 1939. A paginacio aqui se refere 2 edicdo da FUNAG de
1981, disponivel em <http://funag.gov.br/loja/download/40-Vinte_Anos_de_Crise_-_1919-1939.pdf>.
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estavam em destaque nos estudos académicos, entretanto, esta situacdo se
modificou ao final deste periodo. “(...) tornou-se cada vez mais comum a utilizacao
de abordagens que privilegiavam aspectos ideologicos nas analises em relagcées
internacionais”. Além disso, “estas propostas buscavam os elementos que poderiam
influenciar o comportamento dos atores internacionais, objetivando demonstrar que

estes seriam mais do que atores unitarios e homogéneos” (HERZ, 1994, p.75-76).
2.1 O Positivismo em Relacdes Internacionais: um panorama

Waever (1997) apresentou didaticamente a evolugao (Imagem 1) dos debates
da area destacando que o debate estabelecido nos anos 90, e ainda atual, pode ser
dividido em duas partes: o debate entre realistas e liberais (dentro do positivismo) de
um lado e, o debate entre reflexivistas, de outro. Isto porque para o autor, nos anos
80 o Realismo passou a se expressar na forma de uma teoria, procurando,
paralelamente aos neoliberais, por férmulas precisas, reduziveis a afirmagdes
analiticas passiveis de verificagdo. “Durante os anos 1980, o realismo tornou-se
neorrealismo e o liberalismo tornou-se o neoinstitucionalismo liberal” e “se tornaram
cada vez mais compativeis. Uma sintese neo-neo dominante tornou-se o programa
de investigacdo da década de 1980". '° (WEAVER, 1997, p.18-19, traducdo nossa).

Imagem 1: Grandes Debates Tedricos em Relag6es Internacionais

ANOS 40 ANOS 50-60 ANOS 70 ANOS 80 ANOS 90
Realismo Tradicionalistas Realismo Neorrealismo Racionalistas
X X Liberalismo X X
Idealismo Cientificistas Marxismo Neoliberalismo Reflexivistas
inicio m) | behaviorismo | mmpy triangular - neo-neo m) | PpIs-moderno

Fonte: Adaptado de Weaver (1997). Elaborado pela autora.

Weaver (1997, p.17, traducdo nossa) destaca que sua classificagdo neo-neo
nao se refere a ideia de que algo novo foi incorporado aos debates, mas sim a
percepcao de que o eixo principal do debate aponta para direcbes opostas, entre os
racionalistas e os reflexivistas, ou seja, o debate pds-moderno. “Um frenesi de

palavras como epistemologia e ontologia geralmente sinaliza esta virada filosdfica'"”.

EEIY3

10 “During the 1980s, realism became neo-realism and liberalism neo-liberal institutionalism”.
increasingly compatible. A dominant neo-neo synthesis became the research program of the 1980s”.
1 «A frenzy for words like ‘epistemology’ and ‘ontology’ often signals this philosophical turn.”

they became
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Epistemologia no sentido de que a realidade esta ‘la fora’ e a tarefa das
ciéncias sociais é captura-la. (...) Ontologia, como a questao de ‘qual é o
material das relagbes internacionais: € composta por Estados, individuos,
grupos, classes, ou estruturas de algum tipo?’ (...) Os pés-estruturalistas,
em particular, tém questionado a idéia de uma ‘epistemologia’, no sentido
de regras sobre a forma de produzir conhecimento seguro, e evitam as
‘ontologias’. O debate ¢ sobre diferengas filoséficas profundas. '* (WEAVER,
1997, p.17, tradugéo nossa)

Smith (1996) sintetiza que a segunda metade do século XX foi dominada pelo
positivismo nas Rl porque até mesmo o debate interparadigmatico dos anos 80
havia sido muito restrito, uma vez que todos os paradigmas atuavam sob premissas

positivistas. Destaca, também, que o debate neo-neo' torna-se mais claro ao olha-

145

lo como debate “entre abordagens que sdo firmemente positivistas'*”. O ponto

central’® de Smith (1996) é o de que a importancia do positivismo esta no fato de
que a sua epistemologia empiricista direcionou, na teorizacao internacional, o que
poderia ser estudado, no sentido de que determinou quais coisas existiam nas

Relacdes Internacionais.

Durante os ultimos quarenta anos, a disciplina académica de Relacoes
Internacionais foi dominada pelo positivismo. O positivismo envolveu um
compromisso com uma visdo unificada da ciéncia e a adocao de
metodologias das ciéncias naturais para explicar o mundo social. Os
chamados "grandes debates" na histéria da disciplina, entre idealismo e
realismo, tradicionalismo e behaviorismo, ou entre transnacionalismo e
estatocentrismo, nao incluiram questées epistemoldgicas. A disciplina
tendeu a aceitar implicitamente um simples crucial conjunto incontestavel de
pressupostos positivistas que fundamentalmente sufocou o debate sobre o
que o mundo é e como podemos explica-lo. (...) O dominio do positivismo
tem sido o responsavel pelo carater, e mais importante, pelo conteudo dos
debates centrais na teoria internacional. '® (SMITH, 1996, p.11, traducao
nossa)

12 “Epistemology in the sense that reality is ‘out there’ and the task of social science is to capture it. (...)
Ontology, as the question of ‘what is the stuff of international relations’: is it made up of states, individuals,
groups, classes, or structures of some kind? (...) Poststructuralists in particular have questioned the idea of an
‘epistemology’ in the sense of rules on how to produce secure knowledge, and ‘ontologies’ are primarily avoided.
The debate is over deep philosophical differences.”

'3 Aqui o autor se refere i categorizacio de Weaver, que embora tenha publicado seu livro em 1997, um ano
apds Smith, ja havia publicado um artigo no mesmo livro de Smith ji usando o termo “debate neo-neo”. Além
disso, Smith se refere ao debate atual como sendo o debate neo-neo devido a época do livro, ndo se referindo
aqui ao que entendemos como debate contemporaneo entre racionalistas e reflexivistas.

'* “that both approaches are firmly positivist.” (SMITH, 1996, p.11, tradugio nossa)

"% Original: “My central claim is that positivism's importance has been not so much that it has given international
theory a method but that its empiricist epistemology has determined what could be studied because it has
determined what kinds of things existed in international relations.” (SMITH, 1996, p.11)

' “For the last forty years the academic discipline of International Relations has been dominated by positivism.
Positivism has involved a commitment to a unified view of science, and the adoption of methodologies of the
natural sciences to explain the social world. The so-called 'great debates' in the discipline's history, between
idealism and realism, traditionalism and behaviouralism, or between transnationalism and state-centrism, have
not involved questions of epistemology. The discipline has tended to accept implicitly a rather simple and,
crucially, an uncontested set of positivist assumptions which have fundamentally stifled debate over both what
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Smith (1996) destaca trés variantes cronoldgicas principais do positivismo na
histéria das ciéncias sociais, sendo a terceira a mais relevante para as Relacdes
Internacionais. A primeira foi desenvolvida por Augusto Comte no inicio do século
XIX; autor que cunhou os termos positivismo e sociologia. Smith (1996) sintetiza que
Comte queria desenvolver a ciéncia da sociedade, baseada em métodos das
ciéncias naturais, em observacdes. Assim, seria possivel revelar as leis
evolucionarias causais que explicariam fendbmenos observaveis em que todas as
ciéncias eventualmente seriam unificadas metodologicamente. “Esta visdo ainda
influencia a disciplina de Relagcdes Internacionais na medida em que os académicos
ainda procuram no mundo internacional pelas mesmas leis e regularidades que
supbéem caracterizar o mundo natural’’’ (SMITH, 1996, p.14, traducédo nossa).

A segunda variante é a do positivismo légico ou empirismo l6gico'®, que
surgiu na década de 1920 e ficou conhecida como o Circulo de Viena'. A
proposicado central era a “de que a ciéncia era a unica forma verdadeira de
conhecimento e que ndo havia nada que pudesse ser conhecido fora do que poderia

ser conhecido cientificamente” %°.

Assim, argumentagbes sé teriam significado
cognitivo se pudessem ser falsificadas ou verificadas experimentalmente (SMITH,
1996, p.14, traducédo nossa).

Entretanto, para ele, foi a terceira variante de Comte a mais influente nas
ciéncias sociais, e a que sustentou grande parte da literatura das Relacdes
Internacionais nos ultimos cinquenta anos. “Surgiu a partir do positivismo I6gico, mas
se afastou de seus critérios extremamente rigidos para o que se considera como
conhecimento e de sua visdo reducionista de que todo o conhecimento cognitivo
deve basear-se nos principios da fisica’ #'(SMITH, 1996, p.14, traducdo nossa).

Destaca, contudo, que as caracteristicas desta terceira variante, mais do que
sua origem filoséfica, é que sobressairam nas analises em Relagdes Internacionais.

Dessa forma, Smith (1996, p.16) clarifica que a influéncia do positivismo nas

the world is like and how we might explain it. (...) it has been the dominance of positivism that has accounted
for both the character, and more importantly, the content of the central debates in international theory.”

7 “It is an assumption that still dominates the discipline of International Relations insofar as scholars search for
the same kinds of laws and regularities in the international world as they assume characterize the natural world.”
' Original: “logical positivism and logical empirism” (SMITH, p.14, 1996)

' Mais informagdes consulte: <http://plato.stanford.edu/archives/spr2014/entries/vienna-circle/>

20¢¢(,..) was that science was the only true form of knowledge and that there was nothing that could be known
outside of what could be known scientifically”

' “It emerged out of logical positivism, but moved away from its extremely stark criteria for what counts as
knowledge and its reductionist view that all cognitive knowledge should be based on the principles of physics”
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Relacdes Internacionais ajudou no desenvolvimento de quatro suposicoes
subjacentes e profundas: i) a crenga na unidade da ciéncia (em que a mesma
metodologia e epistemologia se aplicam a todos os ramos investigativos); ii) a
distingdo entre fatos e valores, e, mais adiante, de que fatos sédo teoricamente
neutros (a procura do conhecimento objetivo do mundo como possivel ainda que
observacdes sejam subjetivas); iii) a crenga na existéncia de regularidades no
mundo social como no mundo natural (debates como polaridades e estabilidades, ou
ainda, ciclos histéricos); e, iv) a crenga de que sua validagao ou falsificacao empirica
€ a marca de uma real investigacao (crenca herdada da epistemologia empiricista).
Assim, o positivismo nas Relagdes Internacionais pode ser entendido como
uma visdao metodoldgica que combina o naturalismo com a crenga em regularidades;
autorizado por uma epistemologia propria, restrita e comprometida com um
objetivismo sobre a relagdo entre teoria e evidéncia®®. E “uma posicdo metodoldgica
dependente de uma epistemologia empiricista que fundamenta nosso conhecimento
do mundo na justificacdo (bruta) por experiéncia e, desse modo, autorizando
metodologia e ontologia desde que sejam empiricamente garantidas”®® (SMITH,

1996, p.17, traducédo nossa).
2.2 Para além do Positivismo: novas formas de pensar as Relacoes

Como visto, abordagens poés-positivistas tém adquirido cada vez mais
relevancia no campo de estudo das Relacdes Internacionais. Paulo Esteves (2006)
argumenta que as transformacgdes ocorridas nas ciéncias sociais e humanas
permitiram a problematizacdo das relacées de poder e saber, linguagem e objetos,
praticas discursivas e ndao-discursivas, tornando-as objetos de investigacao.
Basicamente criticam as limitagdes das Teorias de RI, que seguem uma orientagao
empirica e positivista, no que se refere ao entendimento sobre as mudancgas

internacionais e sobre a producao de conhecimento.

** Original: “Positivism is a methodological view that combines naturalism (in either it’s strong (ontological and
methodological) or its weak (methodological) sense), and a belief in regularities. It is licensed by a strict
empiricist epistemology itself committed to an objectivism about the relationship between theory and evidence
(SMITH, 1996, p.17)”.

3 “positivism is a methodological position reliant on an empiricist epistemology which grounds our knowledge
of the world in justification by (ultimately brute) experience and thereby licensing methodology and ontology in
so far as they are empirically warranted”
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De fato, o interesse acerca das relagdes entre poder e saber, tanto no que
se refere as praticas politicas, quanto no que concerne a atividade
académica tem, apenas recentemente, despertado interesse. O
relacionamento entre linguagem e mundo dos objetos raramente foi
tematizado no campo das RI; nesse caso, supunha-se que a linguagem
constituia-se em um meio transparente de acesso aos fendmenos sociais, e
sustentava-se que todo o conhecimento valido “consistia em uma relagao
entre coisas e sujeitos cognoscentes” (ESTEVES apud SHAPIRO, 1987, p.
365). Com isso, o0 proprio sujeito do conhecimento deixava de ser objeto de
escrutinio e critica. As transformagcdes que tiveram lugar no interior das
Ciéncias Sociais e Humanas na ultima década [anos 90] — em especial, a
assim chamada virada linglistica — permitiram, contudo, a problematizacédo
dos processos de investigacao nas Ciéncias Sociais e, particularmente nas
Relacoes Internacionais (ESTEVES, 2006, p.16).

Essa linha de pensamento pés-positivista seria um novo passo as explicagdes
racionalistas sobre as Relagdes Internacionais que acabavam sendo a-histéricas, no
sentido de que o comportamento dos Estados tenderia a se repetir ciclicamente e
sempre seguindo a mesma légica, condicionados pelo estado de anarquia do
sistema internacional. Este grupo das abordagens pos-positivistas, no entanto, é
extremamente amplo variando desde autores considerados mais construtivistas, que
ainda consideram a realidade material que se quer analisar e a percepg¢ao dos
autores sobre esta realidade, até autores pdés-estruturalistas que desconsideram a
realidade material, trabalhando com a construcao discursiva propriamente dita.

Para alguns desses autores considerados construtivistas, como Wendt (1999)
e Onuf (1998), por exemplo, o construtivismo se interessa em entender como 0s
mundos, material, subjetivo e intersubjetivo, se relacionam na elaboracédo social da
realidade, sendo esta uma de suas contribuicbes em termos metodologicos e
epistemologicos que, claramente, se distinguem das abordagens racionalistas.

Essa corrente de pensamento difere do racionalismo porque seu impacto
nao é necessariamente redutivel a agdes estratégicas calculadas. Difere do
idealismo puro porque ideias ndo surgem do nada; elas estdo contidas em
um contexto historico e precisam de um suporte institucional para se tornar
efetivas. Dessa forma, ideias e seus sugortes institucionais podem afetar as

preferéncias e interesses dos atores. 4 (GUZZINI, 2000, p.148, traducao
nossa).

De acordo com Wendt (1996, p.48), o construtivismo seria uma abordagem
estrutural da politica internacional que ainda trata os Estados como racionais e como

unidades de analise no sistema internacional aproximando esta abordagem a légica

* «As such, it would differ from ‘rationalism’ in that this impact is not necessarily reducible to calculated
strategic action. It would differ from pure ‘idealism’ in that these ideas do not come about in a vacuum; they are
embedded in a historical context and need an institutional support to be effective. Moreover, ideas and their
institutional support can affect the preferences and interests of actors.”
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positivista, todavia, a chave para se compreender o sistema de Estados seria a
intersubjetividade. Isto porque a identidade e o interesse dos Estados seriam em
grande parte construidos por essas estruturas intersubjetivas. Assim, Wendt (1996)
diferencia o construtivismo das teorias sistémicas, mais racionalistas e reducionistas,
ao afirmarem que os interesses sao exégenos as estruturas intersubjetivas. Vale
destacar que enquanto o0s racionalistas pensam a estrutura material, os
construtivistas pensam a estrutural ideacional.

Embora compartilhe, com outras abordagens reflexivistas, criticas as
abordagens racionalistas, o construtivismo pode ser entendido como um grupo
separado de abordagens tedricas. Isto porque, de acordo com Weaver (1997),
olhando pela perspectiva reflexivista, os efeitos do construtivismo sdao ambiguos
uma vez que “a corrente mainstream € suavizada; toleram novas formas de
questionamento; mas os impulsos mais radicais dos pds-estruturalistas podem ser
melhor contornados®™” (WEAVER, 1997, p.24, traducdo nossa).

Entretanto, para os autores considerados pés-estruturalistas, como Robert
Walker (1993), por exemplo, as teorias das Rl n&o devem ser avaliadas como
representacées de um mundo real, externo aos discursos, mas sim como 0s préprios
discursos de poder ou modos de interpretagdo, sem os quais o préprio poder nao
poderia ser exercido. Assim, as teorias devem ser vistas como aspectos constitutivos
da politica internacional contempordnea e nao apenas como descricbes ou
explicagbes de mundo.

Portanto, analises pds-estruturalistas teriam natureza mais filoséfica, com
preocupacoes epistemoldgicas, rejeitando a ideia da existéncia de uma realidade
objetiva externa aos individuos. Fundamentam-se na ideia de representacdo, em
que existem verdades, e em que toda verdade constitui uma afirmacao de poder,
refletindo estruturas de dominagédo. N&o existiria uma realidade objetiva, mas sim
representacdes do real que adquirem status de verdade e sdo legitimadas por
simbolos e discursos, ou ainda, poder e conhecimento. Logo, a interpretacdo dos
sujeitos sobre seus objetos de estudo seria mais importante do que os dados
empiricos. A natureza humana passaria a ser definida pelo modo como a producao
do conhecimento se organiza em termos epistemolégicos e metodolégicos
(ESTEVES, 2006).

2 ¢(...) the rationalist mainstream is softened, opened to tolerating new kinds of questions, but the more radical

impulses of the poststructuralists can now be outmaneuvered”
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2.3 A Agenda Construtivista em Relacoes Internacionais

Por englobar uma grande diversidade de estudos interpretativos e pensadores,
o construtivismo possui atualmente grande influéncia no estudo das RI. Como
resposta da area a presenca de abordagens das Ciéncias Sociais, 0 construtivismo
se destacou por introduzir o papel das ideias, das regras e das instituicées para a
compreensdo da natureza da anarquia e do comportamento dos atores
internacionais.

Para os construtivistas, valores, ideias, conhecimento e histéria afetam a
maneira como os atores elaboram essa realidade social e, portanto, seu
posicionamento doméstico e internacional. E necessario ressaltar o fato de que as
praticas institucionalizadas entre os atores ndo afetam os mesmos de maneira
uniforme. Por exemplo, as ideias capitalistas que se difundem pelo sistema séo as
mesmas, mas como elas sao efetivadas e aplicadas vai depender das tradicdes
(historicas, culturais, etc.) de cada ator individualmente (ADLER, 1999).

Em suma, o construtivismo procura demonstrar que aspectos centrais das
relacdes internacionais podem ser compreendidos como socialmente construidos,
ou seja, através de processos de interacdo entre os atores e pratica social. A critica
dos construtivistas ao debate racionalista direciona-se, sobretudo, ao que estes
ultimos ignoram: o conteudo e fonte do interesse dos Estados e da fabrica social da
politica mundial (CHECKEL, 1998).

Considerada uma das principais teorias do campo das Relagdes
Internacionais, o construtivismo pode ser igualmente explicado como uma
abordagem da investigagdo social baseada em duas suposigbes: i) o
ambiente em que os Estados agem é tanto social quanto material; e, ii) este
cenario pode fornecer entendimentos aos Estados de seus interesses, ou
ainda, constitui-los. Logo, estes estudiosos estdo preocupados com o0s
conceitos subentendidos de como o mundo social-politico funciona,
questionando o materialismo e o individualismo metodolégico em que muito

da teoria de Relagbes Internacionais se apéia. > (CHECKEL, 1998, p.325-
326, tradugao nossa)

Nao obstante o construtivismo ndo constitua uma teoria uniforme, € possivel

identificar pontos em comum entre os construtivistas que distinguem claramente

26 “Constructivism is concerned not with levels per se but with underlying conceptions of how the social and
political world works. It is not a theory but an approach to social inquiry based on two assumptions: (1) the
environment in which agents/states take action is social as well as material; and (2) this setting can provide
agents/states with understandings of their interests (it can ‘constitute’ them). Put differently, these scholars
question the materialism and methodological individualism upon which much contemporary IR scholarship has
been built.”
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essa corrente tedrica de outras perspectivas do campo das Relac¢des Internacionais.
Assim, uma das principais premissas com a qual todos os construtivistas concordam
€ a de que o comportamento dos Estados é moldado pelas crengas, identidades e
normas sociais (MINGST, 2009).
A capacidade de entrelagamento possibilita ao conhecimento comum, e as
formas culturais que o constitui, um carater ao mesmo tempo subjetivo e
intersubjetivo. O conhecimento comum é subjetivo no sentido de que as
crengas que o compdem estdo nos entendimentos dos atores, e figuram nas
explicagbes intencionais. No entanto, porque essas crengas devem ser
crengas precisas sobre as crengas dos outros, ele também é um fendmeno
intersubjetivo que confronta os atores como um fato social objetivo que nao
pode ser individualmente desconsiderado. Nao € nem uma estrutura de
nivel micro devido a sua natureza intersubjetiva, nem uma estrutura de nivel
macro devido a sua natureza subjetiva; o conhecimento comum ¢é

firmemente um fendmeno de nivel de interacao. & (WENDT, 1999, p.48,
tradugcdo nossa)

A premissa construtivista basica € a de que o mundo esta em constante
transformacao, pois é socialmente construido. Estes autores argumentam que os
atores politicos e as estruturas sociais se coconstituem e que as ideias moldam o
modo como esses atores definem a si mesmos, 0s seus interesses € 0 seu
comportamento no sistema internacional. Os interesses, as praticas e as
preferéncias dos Estados seriam, portanto, socialmente construidas, uma vez que as
estruturas sociais nao existiriam de forma independente das atividades que as
governam, e nem dos agentes, de seus conceitos ou motivacdes. Mais adiante, os
Estados seriam agentes com interesses, somente porque foram construidos
historicamente como tais (HOPF, 1998).

Portanto, entende-se que a historia possui papel relevante nas analises em
politica internacional, pois as mudancas advindas da interacdo dos atores ao longo
do tempo produziriam efeitos em suas identidades e praticas no sistema. Segue-se
uma abordagem distinta, pois, das explica¢cdes racionalistas sobre as Rl em que o
comportamento dos Estados seria homogéneo e similar ao longo do tempo.

Esta linha de pesquisa oferece entendimentos alternativos a inUmeros temas,

incluindo o significado de anarquia e de equilibrio de poder, a relagdo entre a

" “This interlocking quality gives common knowledge, and the cultural forms it constitutes an at once subjective
and intersubjective character. Common knowledge is subjective in the sense that the beliefs that make it up are in
actors' heads, and figure in intentional explanations. Yet because those beliefs must be accurate beliefs about
others' beliefs, it is also an intersubjective phenomenon which confronts actors as an objective social fact that
cannot be individually wished away. Neither a unit-level structure because of its intersubjective nature, nor a
macro-level structure because of its subjective one, common knowledge is firmly an interaction-level
phenomenon.”
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identidade e interesse estatal, prospectos para a mudanga na politica mundial, entre
outros. Este programa de pesquisa possui seus proprios questionamentos, que se
concentram em questdes sobre identidade na politica mundial, sobre a teorizacao da
politica doméstica, entre outros (HOPF, 1998).
Ao contrario do neorrealismo [que da precedéncia a estrutura do sistema
internacional como variavel explanatéria e nao aos Estados], o
construtivismo supde que a anarquia deve ser interpretada para adquirir
significado, que os interesses nacionais sdo parte do processo de
construgdo da identidade do Estado; o poder é tanto material quanto

discursivo, e que a mudanga na politica mundial é possivel e dificil. 2
(HOPF, 1998, p.181, tradugéo nossa)

O comportamento ou a agao adquirem significados apenas dentro de um
contexto social intersubjetivo. Na auséncia de normas, os exercicios de poder, ou
acoes, seriam desprovidos de significado (HOPF, 1998). Entretanto, nem por isso as
praticas institucionalizadas serdo menos legitimas, o que se quer dizer é que elas
assumem conotacbes diferentes em locais diferentes. Portanto, as ideias de
identidade, tradicdo histérico-cultural, instituicbes politicas domésticas, sao
ferramentas de que o construtivismo se utiliza para entender a posicao e o calculo
racional dos atores no sistema internacional.

Assim, os entendimentos coletivos possibilitam as pessoas compreenderem
as razbes pelas quais tudo se comporta de uma determinada maneira e
indicam como elas devem usar suas habilidades materiais e seu poder.
Acreditam que o mundo real n&o é inteiramente determinado pela realidade
fisica, ainda que aceitem a nogdo de mundo real, mas sim, que é
socialmente emergente. Ou seja, as identidades, os interesses e o
comportamento dos agentes politicos sdo socialmente construidos por

significados, interpretacbes e pressupostos coletivos sobre o mundo
(ADLER, 1999, p.209).

Seguindo essa l6gica de argumentacao, as normas sao, portanto, o resultado
de entendimentos coletivos que, por sua vez, reivindicam comportamentos dos
atores, com efeitos profundos: ndo somente regulam o comportamento, mas sim,
constituem a identidade e os interesses dos atores (CHECKEL, 1998). Da mesma
forma, as ideias sdo entendidas como o conhecimento coletivo institucionalizado em
praticas, sendo 0 meio propulsor da acao social, pois definem os limites do que é
cognitivamente possivel ou impossivel para os individuos. O objetivo principal da

28 «“Contra neorealism, constructivism assumes that actors and structures mutually constitute each other; anarchy
must be interpreted to have meaning; state interests are part of the process of identity construction; power is both
material and discursive; and change in world politics is both possible and difficult.”
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abordagem construtivista € fornecer explicagcdes que englobem as instituicdes
sociais e a mudanca social com o auxilio do efeito combinado de agentes e
estruturas sociais (ADLER, 1999).

Este campo de pesquisa € associado a autores como Wendt, Onuf,
Kratochwil, entre outros (ZEHFUSS, 2002). Nao obstante compartilharem premissas
tedricas, estes autores concentram suas andlises em fatores distintos como
identidade, regras e normas, respectivamente. Kratochwill e Onuf enfatizam o
discurso e as normas, revelando a influéncia da virada linguistica em geral e de
Wittgenstein em particular. Wendt e Onuf concordam, de igual forma, sobre a
coconstituicdo de agentes e estruturas, revelando a influéncia da teoria social, em
geral, e de Giddens, em particular.

Utilizando a categorizagdo?® de Cecelia Lynch e Audie Klotz (1996)%, Adler
(1999, p.222) apresenta o construtivismo dividido em quatro grupos distintos. O
primeiro grupo € o dos que ele chama de modernistas, engloba os autores como
Wendt (1999) e, uma vez evitado o extremismo ontoldgico, pode-se utilizar métodos
padronizados ao lado dos interpretativos como os de Katzenstein (1996).

O segundo grupo utiliza aspectos da lei e jurisprudéncia internacional para
mostrar o impacto das Relacdes Internacionais nos modos de raciocinio e persuasao,
bem como no comportamento guiado por regras. Autores como Onuf (1989)%' e
Kratochwil (1989) % pertencem a este grupo. O terceiro grupo enfatiza o
conhecimento narrativo, como género, movimentos sociais, interesses em
seguranca. Autores como Ruggie (1995)%% e Weaver (1995)%* pertencem a este

grupo. O quarto grupo engloba os autores que usam as técnicas desenvolvidas

* Esta ndo é a unica classificacdo existente. Ted Hopf (1998), por exemplo, separa-o em dois grupos, o
construtivismo convencional e os tedricos criticos. Ainda que existam divergéncias quanto a uma classificacio
mais acurada, é fato que existem diferencas argumentativas entre os autores tidos como construtivistas, portanto,
¢ mais comum a utilizacdo de um autor ou grupo de autores que possuam pressupostos em comum quando se
opta por uma andlise na linha construtivista.

*"Este estudo foi apresentado na Reunido anual da American Political Science em 1996 sob o titulo
“Constructivism: Past Agendas and Future Directions”. Mais tarde foi publicado pelas autoras sob o titulo "Le
constructivisme dans la theorie des relations internationales", no Institut d'Etudes Politiques, Paris, 1999.

' ONUF, Nicholas Greenwood. World of our making: rules and rule in social theory and international
relations. Columbia, S.C.: University of South Carolina Press. 1989.

32 KRATOCHWIL, Friedrich. Rules, norms and decisions: on the conditions of practical and legal reasoning
in international relations and domestic affairs. Cambridge studies in international relations; Cambridge:
Cambridge University Press. 1989.

33 RUGGIE, John. The False Premise of Realism. International Security, 20 (Summer 1995).

¥ Weaver, J. Popular Culture and the Reshaping of Race, Class and Gender: Exploring Issues and Imploding
Boundaries. Race, Class and Gender. (Spring, 1995). (pp. 165-173).
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pelos pés-modernos como o método genealdgico de Foucault™ ou a desconstrucao

de Biersteker e Weber (1996)%.
2.3.1 O Papel das Percepcoes e das Ildentidades

Em seu artigo de 1987 “The agent-structure problem in international relations
theory’, Wendt criticou os conceitos encontrados no neorrealismo e na teoria do
sistema mundo, e através disso desenvolveu uma percepcdo da teoria estrutural
adaptada a sociologia. Em sintese, destaca que nenhuma destas teorias é capaz de
explicar o problema agente-estrutura, pois ambas entendem agentes e estruturas
como dados. Desta forma, a teoria da estruturacao é, para ele, uma solucao
relacional para o problema levantado, pois conceitualiza agentes e estruturas como
entidades mutuamente constituidas, assim, as estruturas sociais resultariam de
interacdes humanas. Portanto, os interesses, as praticas e as preferéncias dos
Estados seriam socialmente construidos, uma vez que as estruturas sociais nao
existiram de forma independente das atividades que as governam, € nem dos
agentes, de seus conceitos ou motivagdes.

Genericamente, todas as teorias cientificas sociais incorporam pelo menos
uma solugéo implicita ao "problema agente-estrutura”, que situa agentes e
estruturas sociais em relagdo um ao outro. Estas solugcdes ajudam a
determinar o entendimento de uma teoria da, e a relativa importancia
explanatéria que atribuem a, analise estrutural. Apesar de gerarem
entendimentos muito diferentes de teoria estrutural, eu argumento que, no
entanto, as solu¢des dos neorrealistas e do sistema-mundo para o problema
agente-estrutura sdo, em pelo menos um aspecto, muito semelhantes, e
que essa semelhanca cria uma fraqueza fundamental comum a estas
teorias como abordagens "estruturais" das rela¢des internacionais. A teoria
da estruturagéo, por sua vez, € uma resposta a essa fraqueza comum a

ambas e aponta para além destas teorias. (WENDT, 1987, p.337, tradugéo
nossa)®’.

3 Foucault, M. (1993). Microfisica do poder (11a ed.). Cole¢do Biblioteca de Filosofia e Histéria das Ciéncias.
Sao Paulo: Graal. (Original publicado em 1979).

9 BIERSTEKER, T.J., WEBER, C. State Sovereignty as Social Construct. Cambridge Studies in International
Relations, Cambridge University Press. Cambridge. 1996.

37 “put more generally, all social scientific theories embody an at least implicit solution to the "agent-structure
problem," which situates agents and social structures in relation to one another. These solutions help determine a
theory's understanding of, and the relative explanatory importance it attaches to, structural analysis. While
generating very different understandings of structural theory, however, 1 shall argue that the neorealist and
world-system solutions to the agent-structure problem are, in at least one respect, very similar, and that this
similarity creates a common fundamental weakness in these theories as "structural" approaches to international
relations. Structuration theory, in turn, is a response to this common weakness which both subsumes and points
beyond neorealism and world system theory.”
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O construtivismo de Wendt (1992) rejeita, assim, a suposicao neorrealista de
que a situacado de anarquia seria uma condicdo estrutural inerente ao sistema de
Estados. Em vez disso, argumenta que “Anarquia é o que os Estados fazem dela®,
ou seja, a anarquia seria uma condicdo do sistema de Estados porque os Estados
escolheram assim e ndo como um fato inerente as relagdes entre eles.

Nesse artigo de 1992, portanto, Wendt faz uma ponte entre as tradigdes
tedricas das Relacdes Internacionais, através de um argumento baseado na ideia de
que as instituicdes internacionais podem transformar identidades e interesses. Para
ele, as instituicoes sdo uma fungdo do pensamento dos atores em que instituicdes e
identidades seriam mutuamente constituidas. Dessa forma, se os Estados se
encontram em um sistema de auto-ajuda é porque suas praticas a isso os levaram.

N&ao vou contestar aqui a descrigdo neorrealista do sistema contemporaneo
de estados como um mundo competitivo, de auto-ajuda; questionarei
apenas a sua explicagdo. Desenvolvo meu argumento em trés etapas.
Primeiro, separarei os conceitos de auto-ajuda e anarquia ao mostrar que
as concepgbes auto-interessadas de seguranga ndo sao uma propriedade
constitutiva da anarquia. Em segundo lugar, mostro como a auto-ajuda e a
competicdo por poder politico pode ser produzida causalmente por
processos de interagdo entre os Estados em que a anarquia desempenha
apenas um papel permissivo. (...) Em terceiro lugar, reintroduzirei os
determinantes da primeira e segunda imagem para avaliar os seus efeitos

sobre a formagao identitaria em diferentes tipos de anarquias (WENDT,
1992, p.396, tradugdo nossa)™.

Ja em seu artigo de 1996, “Identity and Structural Change in International
Politics”, Wendt trata mais detidamente sobre a estrutura do sistema internacional.
Afirma que esta sera dada pelas condicdes materiais constituidas em parte pelos
interesses; em que o0s interesses e poder material possuem significados e efeitos
que dependem da estrutura social do sistema e da cultura de anarquia predominante.
Seja a estrutura andrquica ou nao, para ele ela esta intimamente ligada a
distribuicao de identidade dos Estados.

Para Wendt (1996), esta claro que a relacdo entre Estados agentes e a
estrutura sistémica possui aspectos bilaterais. Esta constituicio mutua é que nos

¥ Esta afirmacdo acabou se tornando o titulo de seu artigo de 1992 “Anarchy is what states make of it: the social
construction of power politics”.

39T will not here contest the neorealist description of the contemporary state system as a competitive, self-help
world; I will only dispute its explanation. I develop my argument in three stages. First, I disentangle the concepts
of self-help and anarchy by showing that self-interested conceptions of security are not a constitutive property of
anarchy. Second, I show how self-help and competitive power politics may be produced causally by processes of
interaction between states in which anarchy plays only a permissive role. (...) Third, I reintroduce first- and
second-image determinants to assess their effects on identity-formation in different kinds of anarchies.”
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permite analisar a mudanca estrutural em termos de mudanca de identidade.
Portanto, o autor diferencia as propriedades dos agentes Estados em dois grupos;
as propriedades materiais, como recursos militares ou econOmicos, e as
propriedades ideacionais, como percepc¢des, identidades e auto-entendimento.

Aplicando a légica da superveniéncia as propriedades ideacionais, o autor
afirma ser possivel alcancar algo similar sobre a estrutura cultural do sistema de
Estados. Isto porque as estruturas culturais consistem no estoque de crencas
interligadas, ideias, entendimentos, percepcdes, identidades, ou ainda, o que ele
denomina “conhecimento” detido pelos membros do sistema. Wendt (1996)
argumenta que a formacao de conflitos pode ser conceitualizada pela teoria das
Relagbes Internacionais também dessa forma, uma vez que a estrutura cultural esta
incorporada aos complexos de ameaca, relacées de inimizade ou medo, hegemonia
ideolbgica, entre outros.

Wendt desenvolve seus postulados em 1999, no livro intitulado “Social Theory
of International Politics”. Ao contrario das teorias racionalistas, a perspectiva
construtivista de Wendt (1999) estabelece que estruturas ideacionais moldam o
modo como os atores definem a si mesmos, assim como seus interesses e
comportamento no sistema internacional. “Pareceu a muitos [estudiosos] que essas
dificuldades resultaram da orientacdo materialista e individualista das Relacées
Internacionais, de tal forma que uma visdo mais holistica e ideacional da politica
internacional pode fazer melhor*®” (WENDT, 1999, p.4, traducdo nossa). A partir do
compartilhamento de conhecimento, os atores tém seus interesses gerados que sao
refletidos em préticas que descrevem a l6gica da anarquia prevalecente no sistema.

A estrutura para Wendt (1999) é definida pelas ideias compartilhadas, e nao
apenas pelos recursos materiais disponiveis. Estas ideias constroem as identidades
e os interesses dos atores no plano internacional. Ao se compreender o sistema pela
ideia de “estrutura”, ou seja, algo que é compartilhado pelos atores, é possivel gerar
estabilidade no sistema e permitir uma previsibilidade de atuacao destes atores.

Dessa forma, os interesses, as praticas e as preferéncias dos Estados seriam
socialmente construidos, uma vez que as estruturas sociais ndo existiriam de forma
independente das atividades que as governam, e nem dos agentes, de seus

conceitos ou motivacoes. Este autor sintetiza que a relacdo entre Estados é

40 It seemed to many that these difficulties stemmed from IR's materialist and individualist orientation, such that
a more ideational and holistic view of international politics might do better.”
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estruturada por meio de instituicbes dotadas de padrdes cognitivos especificos.
Esses padrdes ndo afetariam a acdo dos atores, e sim constituiriam os padrées de
acao destes. Ou seja, as instituicoes formariam o que seria considerado préprio na
acao dos atores. O papel das instituicdes dentro desse contexto € muito forte e na
maioria das vezes a agéo do ator é transmitida pelas mesmas.

Assim, para Wendt (1999), as estruturas de associacées humanas sao
determinadas primeiramente pelas ideias compartilhadas e nao pela forca; e as
identidades e interesses dos atores sao construidos por estas ideias compartilhadas
e ndo definidos pela natureza. Ele descreve a identidade como uma caracteristica
que define algo ou alguém. No caso do sistema internacional, pressupbe que a
identidade seja uma propriedade dos atores intencionais que origina disposicoes
para determinadas motivacdes e comportamentos.

[Ele estabelece] quatro tipos-basicos de identidade: i) identidade pessoal ou
corporativa [aquilo que distingue um ator dos demais]; ii) identidade-tipo
[produto das diferentes categorias sociais por meio das quais o ator é
definido]; iii) identidades-papel [definidas pelas situa¢des e processos de
interacdo vivenciados pelos atores]; iv) identidade coletiva [refere-se a
processos de identificagdo por meios dos quais os limites entre 0 eu € o

outro se tornam difusos e imprecisos e as fronteiras do primeiro expandem-
se para incorporar o segundo] (WENDT, 1999, p.224-225, traducéo nossa)‘”.

Além disso, identidades implicam interesses, mas nao sao reduzidas a estes.
A identidade refere-se a quem ou 0 que o0s atores sdo e o interesse refere-se ao que
os atores querem, designando motivacbes que explicam o comportamento.
Interesses pressupdem identidades porque um ator ndo pode saber o que quer
enquanto ndo souber quem é. Portanto, sem o interesse a identidade nao tem forca
motivacional e sem a identidade, o interesse nao tem direcdo (WENDT, 1999).

Assim, a identidade de um Estado motiva suas preferéncias e consequentes
acoes. Um Estado percebe os outros Estados de acordo com a identidade que
atribui a eles, reproduzindo, simultaneamente, sua propria identidade através da
pratica social diaria. Autores construtivistas desejam descobrir as identidades e as
praticas sociais reprodutivas relacionadas a essas identidades, e em seguida,
oferecer uma avaliagdo de como essas identidades implicam certos interesses e
acoes (HOPF, 1998).

41 «(_..) four kinds of identity: i) personal or corporate; ii) type; iii) role; iv) collective.”
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As identidades s@o necessarias, tanto na politica internacional quanto na
doméstica, para assegurar pelo menos um nivel minimo de previsibilidade e
ordem. (...) Um mundo sem identidades € um mundo caédtico, um mundo de
incertezas profundas e irremediaveis. As identidades cumprem trés fungdes
necesséarias em uma sociedade: elas dizem a vocé e aos outros quem vocé
é, e elas dizem a vocé quem os outros sdo (HOPF, 1998, p.175%, traducéo
nossa).

Wendt (1999) conclui que a identidade estatal, ou seja, aquilo que diz ao
Estado o que ele é, quem sdo os outros Estados e qual é o seu papel em
determinada situacdo, emerge de sua interacdo com os outros Estados. Através da
repeticdo, as identidades geram compartilhamento de ideias e conhecimentos que
permitem aos Estados se entenderem e agirem na consecucao de seus objetivos.
Portanto, os Estados sdo agentes com interesses, somente porque foram
construidos historicamente com tal a partir da ideia de construcao de Estados.

2.3.2 Um Sistema em Constante Transformacao

Como vimos, as abordagens construtivistas possuem diversos enfoques, com
alguns autores considerados centrais, entre eles Wendt (1999) e Onuf (1998).
Embora possuam diferengas explicativas, ambos demonstram que aspectos das Rl
podem ser analisados como socialmente construidos. Ambos argumentam sobre as
condicbes materiais como elementos importantes dos interesses e preferéncias dos
Estados, todavia Wendt (1999) ndo se detém nos processos domésticos tratando-os
como independentes dos processos internacionais. A preocupacgao de Wendt (1999)
€ com as identidades estatais e as consequéncias para o sistema internacional da
relacdo entre elas. Onuf (1998), ao contrario de Wendt (1999), inclui a I6gica da
dimensdao micro em suas analises, verificando o papel dos individuos e de suas
escolhas na constituicAo das sociedades e de seus interesses, para a dimensao

macro.

Fundamental ao construtivismo & a proposicdo de que os seres humanos
sao seres sociais, e nés nao seriamos humanos se nao fossem nossas
relagbes sociais. Em outras palavras, as relagdes sociais fazem ou
constroem pessoas — nés mesmos — no tipo de seres que somos. Por outro
lado, nds fazemos o mundo o que é, usando as matérias-primas que a

> “Identities are necessary, in international politics and domestic society alike, in order to ensure at least some
minimal level of predictability and order. (...) A world without identities is a world of chaos, a world of
pervasive and irremediable uncertainty. Identities perform three necessary functions in a society: they tell you
and others who you are and they tell you who others are.”
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natureza nos oferece, fazendo o que fazemos uns com 0s outros e dizendo
0 que dizemos uns ao outros (ONUF, 1998, p.59, traducéao nossa)43.

Onuf (1998) discorre em seus trabalhos sobre a afirmacédo de que as pessoas
e as sociedades constroem e constituem umas as outras, uma vez que o ser
humano constr6i a realidade através de suas acoes. Essas acgdes, entretanto,
possuiriam um significado que dependeria da existéncia de regras sociais, uma vez
que estas promoveriam direcionamento normativo para o comportamento humano,
possibilitando o compartilhamento de significados. Note-se que aqui, ao contrario de
Wendt (1999), a linguagem se torna essencial a argumentacao de Onuf (1998), pois
a caracteristica social perceptivel e analisavel dos seres humanos existe, devido as
relagbes sociais, através de sua comunicagao.

Seguindo esta linha de raciocinio, Zehfuss (2002) destaca que a
contextualizacao se torna inevitavel as analises. Isto porque a ligacao entre pessoas
e sociedade ocorrera pela regra, de maneira processual, ou seja, pelo uso da
linguagem e pela pratica das regras. A fungédo da regra seria, portanto, o provimento
de base para a definicdo de politica, trazendo significado a acao e resultando em
uma distribuicido de beneficios (ONUF, 1998). Onuf (1998) ressalta que a
distribuicdo de beneficios serd desigual, criando assim uma condigdo de regra em
que o elo regra-regra ligard a sociedade e a politica, e a agéncia ocorrera em funcao
das circunstancias materiais dos agentes (Imagem 2). Além disso, o autor defende o
carater ciclico das relacdes entre regras, agentes, estrutura e sociedade, em que até
mesmo a anarquia, por exemplo, seria uma construcao social resultante da interacao
agente-estrutura.

O que é constitutivo, para Onuf (1998), sdo as regras que regulam a conduta
dos agentes, tornando-se um meio de construcédo social interna que afeta o externo,
defendendo o0 mundo como uma construgdo social com entidades materiais,
constituido por regras que orientam as escolhas dos atores. Utilizando-se de uma
comparagdo com o liberalismo, o autor argumenta que existe em realidade uma
suposicao de anarquia em que aos Estados seriam garantidos os mesmos atributos
que o liberalismo garante aos individuos, gerando o que ele chama de problema da

caracterizacdo, em que as Relacbes Internacionais seriam anarquicas, ndo como

# “Fundamental to constructivism is the proposition that human beings are social beings, and we would not be
human but for our social relations. In other words, social relations make or construct people---ourselves--into the
kind of beings that we are. Conversely, we make the world what it is, from the raw materials that nature provides,
by doing what we do with each other and saying what we say to each other.”
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condigdo, mas sim de forma incidental. A estrutura seria o resultado da relagéo
institucional das regras e praticas, sendo percebida pelos agentes e afetando-os.
Portanto, em Onuf (1998), a agéncia sera uma construg¢ao social, influenciada
pelas regras sociais, para se atingir metas escolhidas devido as circunstancias
materiais dos agentes. Mais adiante, a cultura seria um conjunto de regras sociais
normativas que, juntamente com as condigbes materiais, influenciariam a agéncia do

ser humano, e consequentemente, as relacdes sociais e internacionais.

Imagem 2: Regras e Praticas de Onuf

(jung#o que define escolhas por circunstincias materiais)

REGRAS (sociais) v
PESSOAS SOCIEDADE AGENCIA (construgio social
atingir metas
(relagdo institucional conduta racional)

que gera estrutura)

» ESTRUTURA
i (percebida pelog agentes e que o afeta)

v (quem lida)
PRATICA » AGENTE
(lidar com (aquele que age,
asregras) pessoas, coletividade)

Fonte: Elaborado pela autora. Dados em Onuf (1998).

E necesséario destacar que os construtivistas ndo descartam a possibilidade
de conflitos ocorrerem, portanto, ndo existe necessariamente uma convergéncia de
interesses dos atores, mesmo que haja compartilhamento de valores e normas entre
eles. Wendt (1999, p.300, traducdo nossa) destaca que “quando os conflitos
ocorrerem eles serdo manipulados por negociacdo, arbitracdo, ou cortes, mesmo
quando o custo material da guerra para uma ou ambas as partes parecer menor**”.
Nesse sentido, as normas advindas de uma identidade “podem moldar o modo como
atores definem seus interesses e formam preferéncias a partir destes. Ao dizer aos
atores quem eles sdo e o que podem fazer; as normas também sugerem aos atores
o0 que eles devem fazer™ (FARRELL, 1998, p.411, traducédo nossa).

Wendt (1999) contribui as Rl com a explicacdo da possibilidade de inclusao
de instrumentos analiticos endb6genos para a construgdo das identidades permitindo
as identidades se adaptarem aos processos de politica internacional e se

transformarem. Ao discutir a formacdo das identidades coletivas, por exemplo,

#«(...) but when they do arise they are handled by negotiation, arbitration, or the courts, even when the material

cost of war to one or both parties might be low.”
#«(...) norms shape the way actors define their interests and form preferences from them. By telling actors who
they are and what they can do, norms also suggest to actors what they should do.”
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Wendt (1999) definiu-as como o produto de processos relacionais, sujeitas a
mudancgas, ou seja, 0S processos relacionais podem levar a mudancas nas
identidades coletivas, que, por sua vez, podem modificar a légica de funcionamento
da anarquia®®. Em Wendt (1999), o que é ciclico é como os agentes e estruturas se
coconstituem e codeterminam devido as ideias, e a isto, denomina efeito constitutivo.
Os aspectos culturais seriam efeitos causais de constrangimento sobre a dindmica
dos Estados, em que as circunstancias materiais seriam constituidas pelos
interesses e dependeriam da estrutura social do sistema.

Wendt (1999, p.225, traducdo nossa) destaca, ainda, que a identidade
corporativa que seria exdgena na politica internacional representaria um dos
aspectos da identidade estatal, ou seja, “uma plataforma para outras identidades*”.
Entretanto, Zehfuss (2002) chama a atencédo para a distincdo entre a identidade
corporativa, pré-determinada, anterior ao processo de interacdo, e as demais
identidades, produzidas mediante interacdo com os demais atores. Portanto,
novamente a compreensdo do processo doméstico mostra-se essencial para a
andlise de Wendt (1999).

Além disso, Zehfuss (2002, p.46, traducdo nossa) destaca que um dos
mecanismos concretos de transformacao de identidade que Wendt (1999) considera
em seu livro baseia-se em esforgos conscientes do ator estatal para mudar a sua
identidade, em que os atores seriam capazes de engajar em uma auto-reflexao
critica e transformarem-se a si mesmos. Logo, “quando um parceiro da interagdo
[entre atores] presenteia o outro com um novo papel [na relagdo] definido, Wendt
fala de moldagem do alterego, ou seja, uma tentativa de induzir o ego a aceitar uma
nova identidade, ao tratar o alterego como ja tendo aquela identidade®.” O problema,
segundo Zehfuss (2002), reside no fato de que este tipo de tratamento produz o
efeito desejado somente se o ator estatal em questédo aceitar o novo papel. Portanto,
tem-se aqui uma grande limitacdo no alcance analitico de Wendt (1999), que além
de nao incluir uma metodologia que englobe o processo doméstico, ndo considera a
possibilidade da negagdo do processo interativo pelos atores estatais engajados em

um processo relacional no sistema internacional.

% Diversos autores criticam seu trabalho ao destacarem que Wendt (1999) menciona a necessidade de se buscar
explicagdes comportamentais domesticamente, mas nao desenvolve o ferramental analitico necessdrio as andlises.
47«(...) a platform for other identities.”

* «“When one partner in interaction presents the other with a new role definition, Wendt speaks of ‘altercasting’,

LT

that is, ‘an attempt to induce alter to take on a new identity...by treating alter as if it already had that identity’.
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Além disso, comportamento para Wendt (1999) é entendido como a chave
para a mudanca de identidade. A interacao se da por gestos fisicos, uma vez que os
atores de Wendt (1999) ndo dialogam, apenas sinalizam (ZEHFUSS, 2002). “Um ato
social consiste em enviar um sinal, interpreta-lo e responde-lo baseando-se nesta
interpretagdo®” (ZEHFUSS, 2002, apud WENDT, 1999, p.330, traducdo nossa). O
problema apontado por Zehfuss (2002) aqui € que para que o ator possa refletir e
interpretar, este deve ser capaz de usar uma linguagem. Wendt (1999) reconhece a
significancia da linguagem® neste processo, mas ndo conceitualiza seu papel de
forma sistematica.

A problemética entre linguagem gesticulada e linguagem articulada, aqui
apresentada, possui ramificacées analiticas mais profundas. Uma vez que os atores
nao podem comunicar verbalmente o que seu comportamento significa, o proprio
comportamento do ator passa a ser a base inteira de sua comunicagao. Portanto, as
analises que utilizem a perspectiva de Wendt (1999) deverao destacar os aspectos
comportamentais, dos atores estatais, que podem ser compreendidos sem um
contexto linguistico, apenas gestual, sinalizado (ZEHFUSS, 2002).

Além disso, afastando-se de Wendt (1999) e aproximando-se de Onuf (1998),
Zehfuss (2002) acrescenta que ao aceitarmos a reivindicacdo de Wendt (1999) de
que identidades sdo construidas, torna-se necessario aceitar nas analises que 0s
atores nao existem dissociados de um contexto social, histérico, local. Entretanto,
ainda que a critica de Zefuss (2002) seja pertinente ao descortinar a limitacao
metodoldgica de Wendt (1999), a autora pouco contribui para o seu melhoramento.
A limitacao da teorizacdo de Wendt (1999) apontada pela autora é preenchida por
ela com a légica construtivista de Onuf (1998), uma vez que ambos, como alega,
bebem da mesma fonte (Giddens e a Teoria da Estruturacao).

Logo, o desafio é preencher a lacuna da perspectiva de Wendt (1999); o fato
de esta carecer de instrumental metodoldgico que englobe a dimensdo doméstica de
forma sistematizada que considere os aspectos culturais e linguisticos, entendidos
por Wendt (1999) como efeitos causais de constrangimento na dinamica dos
Estados. Portanto, analises que necessitem entender o comportamento internacional

de um ator que age em desacordo com a identidade coletiva coconstituida e

49 «A social act consists in sending a signal, interpreting it and responding on the basis of the interpretation”
0 JEPPERSON, R; WENDT, A; KATZENSTEIN, P. Norms, Identity and Culture in National Security. IN:
KATZENSTEIN, Peter et all. The Culture of National Security. NY: Columbia University Press. 1996
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estruturada no sistema internacional em que esta ativamente inserido, necessita de
um ferramental que permita este recuo visualizador dos efeitos causais, doméstico e
histérico, de constrangimentos. Isto porque as identidades estatais em Wendt (1999)
seriam pré-existentes a criacdo das identidades coletivas presentes no nivel
internacional e, portanto, o olhar para dentro do ator estatal torna-se indispensavel.
Sustentamos, aqui, que o instrumento analitico indicado para este recuo € a
metodologia de AD em sua versdao denominada AD-2, que considera a possibilidade
de, e rastreia as, influéncias endogenas na producdo de discursos (aquela
identidade estatal pré-existente que gera efeitos causais de constrangimento na
dindmica dos Estados).

2.4 A Analise de Discurso

Mussalim (2003) sustenta que a AD originou-se na Franga, por meio das
obras do linguista Jean Dubois e do filosofo Michel Pécheux. Seus trabalhos foram
influeciados por ideias estruturalistas € marxistas nos anos 60 que juntamente com a
expansao da Linguistica, procuraram estabelecer maneiras diversas para pesquisar
os elementos politicos da época. Na visdao de Pécheux (1975), seria necessaria uma
ruptura com o modelo da fala/lingua saussureana®' para a utilizagdo dos aspectos
de formagao do discurso, com énfase no sujeito, seu contexto social e seu contexto
histérico. Para tanto, desenvolve o conceito de maquina discursiva, ou seja, “um
dispositivo capaz de determinar, sempre numa relagdo com a historia, as
possibilidades discursivas os sujeitos inseridos em determinadas formacbées sociais”
(MUSSALIM, 2003, p.1086).

A autora igualmente chama a atencao para o trabalho do filésofo Althusser
que, anteriormente a Pécheux, j4 havia introduzido o uso do materialismo historico
para entender como se davam as reproducdes sociais dentro dos discursos.
Partindo do pressuposto de que as ideologias possuiriam uma existéncia material
traduzida em um conjunto de praticas reproduzidas socialmente, Althusser afirmava
que a linguistica deveria ser estudada em sua materialidade, ou seja, sua existéncia

se daria independentemente do conhecimento que se tivesse acerca dela. Seu

! Aqui Fernanda Mussalim (2003, p. 102, nota de rodapé nimero 1) refere-se “a obra de Saussure ‘Curso de
Lingiiistica Geral’, considerada obra fundadora da Linguistica por possibilitar uma abordagem da lingua a
partir de suas regularidades e assim defini-la como um objeto passivel de andlise cientifica”.
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objetivo era, ao fazer uma releitura de Marx, “uma teoria da ideologia geral, que
permitiria evidenciar o mecanismo responsavel pela reproducdo das relacées de
produgcdo, comum a todas as ideologias particulares” (MUSSALIM, 2003, p.103 apud
ALTHUSSER, 1970).

Levantando a necessidade de se considerar este materialismo histérico, as
ideias de Althusser se baseavam na concepcdo marxista de infra-estrutura e
superestrutura. A infra-estrutura seria a base econémica da sociedade capitalista, ao
passo que a superestrutura, determinada pela infra-estrutura, corresponderia as
instituicdes que reproduziriam a superestrutura em um sistema circular de influéncias
reciprocas. A Linguistica aparece como uma ideologia que deve ser estudada em
sua materialidade no projeto althusseriano, pois é este o local em que se torna
passivel de visualizacdo; “uma via para se depreender o funcionamento da
ideologia” (MUSSALIM, 2003, p.104).

Althusser levanta a necessidade de se considerar que a infra-estrutura
determina a superestrutura (materialismo histérico), ou seja, que a base
econbmica €& que determina o funcionamento das instancias politico-
juridicas e ideolégicas de uma sociedade. A ideologia — parte da
superestrutura do edificio —, portanto, sé pode ser concebida como uma
reproduc¢do do modo de producdo, uma vez que € por ele determinada. Ao
mesmo tempo, por uma acao de retorno da superestrutura sobre a infra-
estrutura, a ideologia acaba por perpetuar a base econdmica que a
sustenta. Nesse sentido é que se pode reconhecer a base estruturalista da
teoria de Althusser, na medida em que a infra-estrutura determina a
superestrutura e € ao mesmo tempo perpetuada por ela, como um sistema
cuja circularidade faz com que o seu funcionamento recaia sobre si mesmo.
(MUSSALIM, 2003, p.104)

Partindo desses pressupostos sobre a infra e a superestrutura, Althusser
desenvolveu a sua concepcdo tradicional de Estado, em que este seria um
aparelho repressivo que funcionaria como um 6rgao responsavel pela coacao,
complementado pelas instituicdes. As instituicdes, por sua vez, operariam por meio
da ideologia denominadas de aparelhos ideolégicos do Estado. Logo, o que
definiria o funcionamento das ideologias seriam as acdes desses aparelhos e como
se estruturariam. A linguagem, portanto, perpetuaria as ideologias, uma vez que a
construgcdo dos discursos estaria ligada as instituicbes provenientes da
superestrutura.

Para Mussalim (2003), portanto, é neste contexto que nasce a AD. Isto
porque Pécheux (1975) questionou criticamente a Linguistica, no sentido de que o
estudo do discurso seria mais do que o estudo das palavras. Para ele, a AD “exige
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uma ruptura epistemoldgica, que coloca o estudo do discurso num outro terreno em
que intervém questbes teoricas relativas a ideologia e ao sujeito” e, mais adiante,
“ndo concebe nem o sujeito, nem 0s sentidos como individuais, mas como historicos,
ideoldégicos” (MUSSALIM, 2003, p.105).

Mussalim (2003, p.110) sintetiza que a AD, calcada no materialismo histérico,
concebe o discurso como “uma manifestagdo, uma materializagdo da ideologia” em
que “o sujeito do discurso ndo poderia ser considerado como aquele que decide
sobre os sentidos e as possibilidades enunciativas do proprio discurso, mas como
aquele que ocupa um lugar social e a partir dele enuncia, sempre inserido no
processo histdrico’. Portanto, as condicdes de producdo, ou seja, 0 conjunto de
elementos que cerca a producdo do discurso (contexto histérico e social,
interlocutores, o lugar de onde enunciam e a imagem que fazem de si e do outro),
torna-se fundamental para a AD (BRANDAO, 2004).

E importante destacar que a evolugdo da AD permitiu que correntes distintas
criassem suas proprias fronteiras de pesquisa, como por exemplo, a diferenca entre
a AD de origem francesa e a AD de origem anglo-saxa. A AD francesa teria maior
influéncia da Historia, ao passo que a anglo-saxa teria tido maior contato com a

Sociologia. A diferenca entre elas é a de que a AD anglo-saxa “considera a intencao
dos sujeitos numa interacdo verbal’ ao passo que a AD francesa “considera que
estes sujeitos sdo condicionados por uma determinada ideologia que predetermina o
que poderdo ou ndo dizer em determinadas conjunturas historico-sociais”
(MUSSALIM, 2003, p.113).

Brandao (2004) destaca que a AD francesa pode ser definida como “o estudo
linguistico das condigbes de producdo de um enunciado” (BRANDAOQ, 2004, p.03).
Isto porque a AD francesa procurou compreender o momento politico da época
(meados do século XX), debru¢cando-se sobre os discursos com posicées marcadas,
direita e esquerda. Nao se limitava, todavia, ao estudo linguistico, mas considerava,
também, os aspectos externos a fala como elementos histéricos, sociais, culturais,
ideolégicos, o espaco que o discurso ocupa e sua relacdo com outros discursos.
Portanto, para a metodologia da AD, além do aspecto gramatical, a linguagem
relaciona-se a um saber sécio-ideoldgico.

Segundo Mussalim (2003) a Analise do Discurso pode ser dividida em
trés fases distintas. A primeira fase, AD-1, explora discursos mais estabilizados,

pouco polémicos, de origem comum e fechados numa estrutura prépria, como por
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exemplo, os discursos politicos do Partido Comunista, em que a producéao discursiva
se dava “a partir de condicdes de producdo mais estaveis e homogéneas, isto é, no
interior de posicées ideologicas e de Iugares sociais menos conflitantes”.
(MUSSALIM, 2003, p.117) Essa construcao seria estabelecida por uma “maquina
discursiva” que delimitaria as fronteiras de producdo em relacdo a semantica e
criacdo. Logo, ter-se-ia uma estrutura com condicbes de producao estaveis,
responsavel pela geracdo do processo discursivo a partir de um conjunto de
argumentos e operadores. Esta fase aproxima-se mais das perspectivas
racionalistas em Relacbes Internacionais.

A AD-2 rompe com o conceito de maquina discursiva, pois considera a
possibilidade de influéncia externa na producdo dos discursos, mais conflitantes e
menos estaveis. O conceito de Formacao Discursiva (FD) de Foucault (1969) é “o
dispositivo que desencadeia [o] processo de transformacdo na concep¢do do objeto
de analise da Analise de Discurso” (MUSSALIM, 2003, p.119) de AD-1 para AD-2.
Foucault (1969) define a FD como “um conjunto de regras anénimas, historicas,
sempre determinadas no tempo e no espago que definiram em uma época dada, e
para uma area social, econémica, geografica ou linguistica dada, as condicbes de
exercicio da funcdo enunciativa”, logo, “determina o que pode/deve ser dito a partir
de lugar social (MUSSALIM, 2003, p.119 apud FOUCAULT, 1969, p.14),
aproximando-se das perspectivas construtivistas em Relacdes Internacionais.

Assim, Mussalim (2003) argumenta que existiria uma divisdo dentro da FD,
separando o que é interno ao discurso, € 0 que € externo a ele. Isso significa um
rompimento com o argumento de estruturas fechadas, em que a FD pode ser
identificada como uma construgdo advinda de elementos de outros discursos. Logo,
a AD-2 distancia-se da “maquina discursiva’ da AD-1 ao considerar possiveis
influéncias externas na producao do discurso.

Portanto, a FD estaria marcada por regularidades, definindo-se em relacao a
um externo, “ndo podendo mais ser concebida como um espaco estrutural fechado’
(MUSSALIM, 2003, p.119). O objetivo da analise nesta fase sera, portanto, as
relacdes entre as maquinas discursivas. Contudo, vale ressaltar que o fechamento
de uma maquina ainda é conservado, pois a presenca do outro, de outra FD,
sempre sera concebida a partir do interior da FD em questao. (MUSSALIM, 2003,
p.119).
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Nesse sentido, o espaco de uma FD é atravessado pelo ‘pré-construido’, ou
seja, por discursos que vieram de outro lugar (de uma construgdo anterior e
exterior) e que sao incorporados por ela numa relacdo de confronto e
alianca. Uma FD, portanto, é constituida por um sistema de parafrases, ja
que é um espago onde enunciados sdo retomados e reformulados sempre
‘num esforgo constante de fechamento de suas fronteiras em busca da
preservacdo de sua identidade (MUSSALIM, 2003, p.119 apud BRANDAO,
1998, p.39).

A autora aborda uma terceira op¢ao, a AD-3, que trata da desconstrucao
dessas “maquinas discursivas’, a partir de um deslocamento na relacdo de uma FD
com a outra. Ao contrario da AD-2 em que a FD mantém uma identidade, ou seja,
em que as “formagbdes discursivas’ se atravessariam independentemente umas
das outras, resultando em um interdiscurso dentro do qual todas as FDs se
formariam, na AD-3 ter-se-ia uma relagcdo interdiscursiva. Esta relacao
interdiscursiva estruturaria a identidade das FDs, uma vez que os discursos nao se
constituiriam de forma independente uns dos outros para depois serem colocados
em relagéao.

A AD-3, numa comparagao tedrica, se encaixaria melhor em uma andlise
do discurso pés-estruturalista em que as estruturas fechadas das outras fases
seriam abordadas em um contexto Unico; o interdiscurso, ou melhor, no lugar da
andlise. Mussalim (2003) destaca as fases AD-2 e AD-3 encontram-se presentes
nas analises recentes, entretanto, a AD-1, também chamada de Anélise Automatica
do Discurso (AAD), foi praticamente abandonada por estar ligada a um periodo
muito especifico do desenvolvimento da AD.

2.5 A Analise de Discurso Construtivista

Em Fairclough (2001), o termo discurso é usado como representacao
social; o sujeito constréi sua identidade e, ao mesmo tempo, age na formagao do
mundo e dos outros individuos. Isso “implica uma relacdo dialética entre o
discurso e a estrutura social, existindo mais geralmente tal relacdo entre a
pratica social e a estrutura social: a ultima é tanto uma condicdo como um efeito
pra primeira’ (FAIRCLOUGH, 2001, p.91). Esse discurso que também “se
delineia pela estrutura social no qual é construido, sob a influéncia das diversas
representacées identitarias em torno do sujeito que o produz’, ndo se limitando,
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portanto, “a representacdo do mundo, mas Ihe confere significado, numa pratica de
constante construgao de distintas formas de significagcdo’.

Com efeito, em primeiro lugar € uma questdo de admitir totalmente a
distingdo entre linguagem e discurso. O discurso € a linguagem enquanto
pratica social determinada por estruturas sociais (as regras e/ou
conjuntos de relagbes de transformacdo organizadas como
propriedades dos sistemas sociais). Ao aceitar essa premissa,
estamos aceitando também que a estrutura social determina, dessa
forma, as condig¢des de producao do discurso (FAIRCLOUGH, 2001, p.91
apud LUPICINIO, 2004, p.149).

Fairclough (2001) sugere ainda trés efeitos construtivos do discurso: em
relacdo aquele que produz o discurso ou 0 sujeito da relagdo social (fungéo
identitaria); nas relacbes sociais e na interacdo de sujeitos distintos (fungéo
relacional); e, contribuindo para a construcdo de sistemas de conhecimento e
crenca (funcao ideacional). Assim, sobre a pratica politica, Fairclough (2001, p.94)
enfatiza que essa “estabelece, mantém e transforma as relacées de poder e as
entidades coletivas (classes, blocos, comunidades, grupos) entre as quais existem
relacbes de poder’. Sobre a pratica ideoldgica, “o discurso é responsavel pela
constituicdo, naturalizacdo, manutengdo e transformagdo dos significados que o
mundo tem de acordo com as relacées de poder pré-existentes”. Esses trés efeitos
se relacionam ao que ele chama de funcbes da linguagem, e sao,
respectivamente, as fungbes “identitaria”, “relacional”, e “ideacional”’. Portanto, as
praticas politicas e ideol6gicas se complementam.

Mussalim (2003) destaca, todavia, que o sentido do discurso ndo é dado a
priori, mas sim é constituido pelo proprio discurso, ndao existindo, portanto, um
sentido em si, mas uma determinagédo simultdnea as posicoes ideoldgicas que séao
colocadas entre as FDs apresentadas no discurso. Assim, o que importa ndo é o
sujeito do discurso em si, mas o lugar ideol6gico de onde enunciam os sujeitos.

O discurso contribui para a constituicao de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem; suas proprias
normas e convengdes, como também relacdes, identidades e instituicbes
que lhe sdo subjacentes. O discurso € uma pratica, ndo apenas de

representagdo do mundo, mas de significagdo do mundo, constituindo e
construindo o mundo em significado. (FAIRCLOUGH, 2001, p.91)

Portanto, o entendimento da pratica discursiva, em que o discurso deve ser
entendido em sua forma linguistica, vira a partir de um texto, falado ou escrito, ou

seja, de mais uma forma de representagcdo das praticas sociais. Essas
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representacées podem ter elementos discursivos em sua totalidade ou apenas
parcialmente, entretanto, a linguagem sera essencial para que qualquer construcao
possa ser dotada de significado.

Nesse sentido, a analise de uma pratica discursiva deve englobar trés
processos: a producdo, a distribuicdo e o consumo textual. “A producdo e o
consumo sdo de natureza parcialmente sdcio cognitiva, ja que envolvem
processos cognitivos de producgdo e interpretacdo textual que sdo baseados nas
estruturas e nas convengées sociais interiorizadas” (FAIRCLOUGH, 2001, p.99).
Logo, uma AD deverd obedecer a esses trés enfoques de uma FD: a
delimitagdo do sujeito enunciador; a forma como o discurso se traduz nas
relacdes sociais; e, como ele sera recebido por uma determinada platéia.
Vinculando-se, portanto, a agenda construtivista em Relacdes Internacionais devido
a este contexto socioldgico que deve ser levado em consideragdo nas analises.

Esse processo é denominado de a concepcgdo tridimensional do discurso
(Imagem 3) por Fairclough (2001) colocando, em uma mesma estrutura analitica,
as concepcodes sociolégicas e linguisticas da analise discursiva. Além destes trés
enfoques, o calculo para a distribuicdo de um texto deve considerar a recepcao
pelo publico. Portanto, o contexto social também sera responsavel por delimitar a
forma como sera construido o significado em um discurso. Em textos politicos, por
exemplo, varias instituicdes participariam da revisdo de uma construgdo discursiva

para facilitar a penetracdo da ideia proposta e a identificagdo entre os sujeitos.

[plrodutores em organizagbes sofisticadas, como departamentos de
governo, produzem textos de forma a antecipar sua distribui¢éo,
transformagé@o e consumo, e neles constroem leitores multiplos. Podem
antecipar ndo apenas 0s ‘receptores’ (aqueles a quem o texto se dirige
diretamente’), mas também os ‘ouvintes’ (aqueles a quem o texto ndo
se dirige diretamente, mas sao incluidos entre os leitores) e
‘destinatérios’ (aqueles que ndo constituem parte dos leitores ‘oficiais’,
mas sao conhecidos como consumidores de fato. (FAIRCLOUGH, 2001,
p.108).

Logo, a mudanca discursiva para Fairclough (2001) buscaria compreender o
que 0 enunciador comunica com um discurso para corroborar ou mudar o foco de
uma ideia previamente apresentada. Isso estaria ligado diretamente a forma como
o consumo de um texto se daria pela platéia a que se dirige. A aceitacdo e
consequente identificacdo com um discurso poderiam significar a manutencao

deste, entretanto, caso problemas na ordem do consumo aparegam, sera
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necessario rever como determinadas constru¢des foram feitas internamente ao

discurso para se adaptar ao publico direcionado.

Imagem 3: Concepc¢ao Tridimensional do Discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA

PRATICA SOCIAL
Fonte: Adaptado de FAIRCLOUGH, 2001, p.101.

2.6 Entendendo a Reorientacao Politica

Ao aliarmos a AD ao estudo das R, percebe-se a necessidade da definicdo
do alcance analitico possivel de acordo com a escola de pensamento a ser utilizada,
ou seja, as fases AD-1, AD-2 ou AD-3 e, no caso deste trabalho, constatou-se que a
AD aliada ao construtivismo, AD-2, parece satisfazer as necessidades da pesquisa.
O peso do nivel local é considerado em maior escala pela abordagem construtivista
que inclui as normas e regras domésticas nas analises. Esta abordagem abre
espaco para os analistas internacionais se utilizarem do ferramental analitico da
sociologia e ciéncia politica em suas analises. Assim, ndo seria a légica da anarquia
a situagdo predominante no sistema internacional, mas sim uma realidade em que
as instituicdes, as regras e as normas, tanto locais quanto internacionais, importam.
Isto porque essas instituigbes restringem e constituem os atores, moldando os
interesses e escolhas dos Estados e sendo moldadas por eles.
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No construtivismo as regras sao internalizadas por meio de praticas,
chegando a mesclar-se com a identidade e interesses dos atores e é aqui que as
instituicdes politicas domésticas encontram uma porta aberta para influenciar o
comportamento do ator estatal. Embora as abordagens construtivistas se distanciem
do debate racionalista, diversos métodos podem ser usados em suas anélises. O
desafio consiste em verificar, para o caso estudado, qual a abordagem construtivista
pertinente, bem como o ferramental metodoldgico que melhor se aplique.

Como vimos, as analises que utilizem a perspectiva de Wendt (1999) devem
destacar os aspectos comportamentais, identificados mediante sinais e
compreendidos em contexto. Logo, aliarmos o construtivismo de Wendt (1999) com
a AD sinalizamos o estudo de formacdes discursivas que expliguem as identidades
estatais, formadas no nivel local, em um primeiro momento, para que a
compreensdo das relagbes destas no nivel internacional seja alcangada, em um
segundo momento.

Para efeitos metodoldgicos praticos, Hansen (2006) sintetiza em um quadro
(Imagem 4), quatro dimensdes que devem ser definidas em todo modelo de analise
textual. Vale destacar que o foco da autora sdo as abordagens pés-estruturalistas,
todavia, seu modelo pode ser aplicado para as demais pesquisas em AD. Estas
dimensdes sao: i) 0 numero de envolvidos (number of selves); ii) os modelos
intertextuais (intertextual models); iii) a perspectiva temporal (temporal perspective);

e, iv) o numero de eventos (number of events).

Imagem 4: Desenho de Pesquisa da Andlise de Discurso

Nuamero de Escolhidos (Selves) Modelos Intertextuais
Unico (Self) 1. Discurso Oficial
Comparacao entre 2. Debate Politico Amplo
Eventos ou questdes 3. Representacdes Culturais
Encontro Discursivo. 4. Discursos Politicos Marginais
Estudo
Perspectiva Temporal Nimero de Eventos
Um Momento Unico
Momentos Comparados Miuiltiplos: relacionados por questdes
Desenvolvimento Histérico Muiltiplos: relacionados por tempo

FONTE: HANSEN, 2006, p.81, traducdo nossa
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O nUmero de selves refere-se ao nimero de identidades analisadas. E
possivel escolher entre apenas um Unico envolvido, uma comparacao entre eventos
ou questdes, ou ainda, um encontro discursivo entre identidades. Com relacao aos
modelos intertextuais, estes se referem a natureza dos discursos que serao
analisados, podendo ser classificados em quatro categorias; os discursos oficiais, o
debate politico mais amplo, as representacdes culturais, ou ainda as discussdes
politicas marginais, como a midia por exemplo.

A perspectiva temporal trata do momento especifico do evento a ser estudado,
da comparacao entre momentos, geralmente antes e depois de um marco temporal
ou de um desenvolvimento histérico, cronolégico ou ndo. A quarta dimenséao trata do
namero de eventos, que podem ser sobre um Unico evento ou eventos multiplos
(relacionados por assunto ou relacionados por tempo).

Neste estudo sobre a reorientacdo politica realizada durante a ocupacao
estadunidense do Japao, optamos pelo estudo da formacao discursiva a partir de um
unico Self, no caso o Japao, uma vez que o objetivo geral foi a compreensao do
impacto de sua formacdo discursiva local em seu comportamento no cenario
internacional. Com relacdo aos modelos intertextuais, a opc¢ao foi pelo estudo dos
discursos oficiais, que englobam os documentos oficiais da ocupacao, as diretrizes,
as leis promulgadas, os memorandos e 0s pronunciamentos.

A perspectiva temporal do problema de pesquisa é a ocupacao estadunidense
(1945-1952), mais especificamente seus primeiros trés anos, que englobam o
evento especifico a ser estudado; a reorientacdo politica (1945-1948). A
interpretagédo japonesa dos documentos oficiais criou, contudo, a necessidade de
maior contextualizagdo histérica, social e documental, e, portanto, o
desenvolvimento histérico da formagédo discursiva da identidade estatal japonesa
precisou ser incluido no trabalho. Portanto, a perspectiva temporal é o periodo da
ocupacgao estadunidense, acrescido do desenvolvimento histérico dos elementos
necessarios a contextualizacdo da formacdo discursiva japonesa, a saber, as
estruturas politicas oficiais visualizadas a partir das trés Constituicoes, e mais a
estrutura de transicao, utilizada durante o periodo da ocupacao. Os desdobramentos
da ocupacao (periodo ap6s 1945 até o final da Guerra Fria, 1991) que originaram a
problematica inicial da pesquisa, ndo serdao incluidos, uma vez que ja foram

previamente discutidos, na Dissertacdo de Mestrado.
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O numero de eventos sera, portanto, Unico, a saber, a reorientacao politica,
como evento de referéncia para a andlise aqui proposta. Vale destacar que a
reorientacdo politica, como evento escolhido e como marco temporal, destacou-se
como opcao Unica durante o desenho metodolégico da pesquisa, uma vez que a
problemética identificada durante a pesquisa de mestrado, que originou esta
pesquisa de doutoramento, levou a necessidade de andlise mais detida deste
processo, por ser o periodo de formacao e promulgacao dos documentos oficiais,
utilizados, pelo Japao, como justificativa para seu comportamento internacional.

Adaptando a representacao grafica de Hansen (2006) para a presente analise
teriamos:

Imagem 5: Desenho Metodoldgico da Tese

Numero de Escolhidos Modelos Intertextuais

Unico: Japio Modelo 1: Discursos

\ / Oficiais

A Tentativa de Reorientacdo Politica
Da Terra do Sol Nascente

/! N

Momento:Ocupag¢ado Estadunidense Unico: Reorientagio
Desenvolvimento Histdrico: Politica (1945-1948)
Estruturas politicas japonesas

Perspectiva Temporal Nimero de Eventos

FONTE: Elaboracdo nossa. Modelo de Hansen (2006)

Ao longo da pesquisa, entretanto, tornou-se claro que o estudo do encontro
discursivo entre o Japdo e os Estados Unidos sera necessario para um maior
aprofundamento do tema em pesquisas futuras, devido a importancia que as
interpretacdes diferentes destes, levantadas neste trabalho, sobre 0 mesmo conjunto
de modelos intertextuais, tiveram nos resultados aqui indicados.

Vale destacar que os memorandos e pronunciamentos oficiais foram
produzidos tanto do lado dos Estados Unidos quanto do lado japonés, sendo,
portanto, necessaria a inclusdo da categoria representacao cultural nas analises,
responsavel pela contextualizacdo necessaria ao estudo da formacgao discursiva.
Novamente optou-se pelo lado japonés no mapeamento das representacdes
culturais, em funcao do objetivo geral da tese. Destaca-se aqui, entretanto, que um
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estudo da formacgdo discursiva do lado estadunidense que englobe suas
representacdes culturais podera fornecer rico material de anélise caso o pesquisador
decida rastrear o impacto destas na agenda internacional estadunidense para a
regiao do pacifico sul.
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3 DEUSES E HOMENS: O JAPAO ONTEM E HOJE

Para verificar a concepcao tridimensional do discurso, faz-se necessario o
recurso do olhar histérico a situacao que se pretende analisar. Isto porque a AD-2
considera nado somente a linguagem, mas o contexto histérico e social dos
interlocutores, o lugar de onde enunciam o discurso € a imagem que fazem de si,
como fundamentais para esta analise tridimensional, mais ampla. Portanto, este
recuo histérico possibilitara o mapeamento dos enfoques de uma formacgao
discursiva, a saber, 0 sujeito enunciador, a forma como o discurso se traduz nas
relacdes sociais; e, como sera recebido por uma determinada platéia.

Este capitulo apresenta, pois, uma descricdo histérica da formacdo e
formalizacdo politica do arquipélago, perpassando o antes e o depois do periodo
analisado, a saber, reorientagdo politica ocorrida durante a Ocupacéo
Estadunidense®®, de maneira a facilitar o destaque de informacdes relevantes &
pesquisa. Isto porque a Reorientacao Politica imposta ao Japao durante a ocupacao
modificou drasticamente o dia a dia da vida politica no pais. Considerada como uma
das reformas mais bem sucedidas®, as mudancas ocorreram tanto nos textos legais
— nova Constituicdo, Lei Eleitoral, Cddigo Civil, Lei da Casa Imperial; quanto na
conducgao diaria do maquinario institucional — procedimentos juridicos, organizacao
das autoridades locais, procedimentos parlamentares e imperiais, entre outros.
Portanto, o foco deste capitulo & descritivo identificando o antes e o depois do

cotidiano politico do arquipélago.
3.1 Behind the Curtains: o Arquipélago e sua Origem Mitolégica

O arquipélago japonés (Imagem 6) situa-se ao largo da costa oriental do
continente asiatico, formado por ilhas montanhosas que se estendem por
aproximadamente 2.800 quildmetros. Ocupa cerca de 378 mil km? sendo pouco
maior do que a Finlandia. Suas quatro ilhas principais sdo Honshu (a maior de todas,

>* A Ocupagio foi composta pelas Poténcias Aliadas, os vencedores da Segunda Grande Guerra, entretanto, no
caso japonés o comando e execu¢do das operagdes foi essencialmente estadunidense, sendo esta a razdo de a
ocupacao ser chamada de Ocupacio Estadunidense, termo doravante usado neste trabalho.

>3 Diversos trabalhos tratam do tema da ocupagio e seus desdobramentos pés-1945. Para maiores informagdes
consulte BERGER, Thomas U. Cultures of Antimilitarism: National Security in Germany and Japan.
Baltimore. The Johns Hopkins University Press, 1998; NISHI, Toshio. Unconditional Democracy. Stanford
University, California, Hoover Institutions Press. 1982; entre outros.
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onde se localiza a capital Tokyo, dividida em cinco regides), Hokkaido, Kyushu e
Shikoku, além milhares de pequenas ilhas. O terreno é coberto por vulcdes® sendo
o maior deles o Monte Fu;ji®>® com 3.776 metros de altura. Possui as estacdes bem
definidas com uma vegetagdo exuberante, inverno rigoroso e verdo muito Umido>®.
Além de vulcées ativos, o arquipélago sofre com constantes abalos sismicos que

geram grandes terremotos (jishin) e maremotos (tsunami).

Imagem 6: Mapa Politico Oficial do Japao

SEA OF JAPAN

PACIFIC OCEAN

EAST CHINA SEA

Fonte: Embaixada do Japao no Brasil

Apesar dos desafios impostos pela geografia do arquipélago, os japoneses
sempre admiraram sua regido e procuram utilizar as belezas naturais a seu favor.
Possuem um turismo direcionado ao aproveitamento da natureza seguindo as
estacdes do ano®’, bem como utilizando as diversas fontes termais na criagdo de
onsen (i), locais para o relaxamento do corpo e da mente®®. Além disso,

preservam e divulgam as diversas construcées antigas como, por exemplo, o

>* Situado no cinturdo vulcanico do Pacifico, o nimero total chega a aproximadamente 80 vulcdes ativos. O
Japdo possui cerca de um décimo dos vulcdes ativos no mundo, com um terreno que equivale a 0,3% do globo
terrestre.

>0 Monte Fuji estd adormecido desde sua tltima erupcido em 1707 e segue monitorado. Mais detalhes sobre
este vulcdo, rotas turisticas e a temporada de escalada, consulte a pédgina oficial do Monte Fuji em
<http://www.fujisan-climb.jp/en/>.

%% Informagdes oficiais divulgadas pela Embaixada do Japdo no Brasil, em Brasilia. Para maiores detalhes,
consulte a pagina oficial em <http://www.br.emb-japan.go.jp/cultura/geografiacclima.html>. Consulte também a
base de dados do World Statesmen sobre o Japao em: <http://www.worldstatesmen.org/Japan.htm>.

" Das quatro estacdes a mais famosa é a primavera. A apreciacio das cerejeiras sakura (F%) ocorre durante uma
semana em Abril. Para maiores informacdes consulte <http://journeytotheeast.com.au/spring-in-japan/>.

¥ Existem diversos onsen famosos no Japdo. Para maiores informacdes sobre este tipo de turismo consulte a
pagina da Provincia de Yamanashi em <http://www.pref.yamanashi.jp/portuguese/tourism/hotspring/>.
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Templo Horyu-ji (%)%, localizado na antiga capital Nara (%), construgdo que
data do ano de 593 e é considerada a estrutura de madeira mais antiga do mundo.

E a mitologia japonesa®® e ao shintoismo®' que se deve a pratica milenar do
respeito a natureza e aos templos, devido as crengas e mitos consolidados com as
praticas culturais e ensino milenar doutrinario. Tradicionalmente politeistas, a
natureza representa a morada dos deuses, em que toda a criagdo (plantas, rochas,
montanhas, estrelas, animais) possui uma deidade de referéncia.

Um dos mitos mais fortes, por exemplo, se refere a formacao do arquipélago,
em que este foi criado, governado e povoado por diversas deidades e seus
descendentes, sendo esta a origem do povo japonés. E atribuido ao neto da Rainha
Celestial Amaterasu (%) chamado Ninigi-no-Mikoto (Ba¥i#r24) e que foi uma dessas
deidades que povoou o arquipélago, a origem da familia imperial japonesa (LU,
1997).

3.1.1 A Deusa Amaterasu e a origem da Familia Imperial

Amaterasu (Imagem 7) ou “a grande divindade que ilumina o céu” é a deidade
mais importante da tradicdo Shintoista, a Rainha do Reino Celestial. Filha dos
Deuses lzanagi e Izanami, Amaterasu era a responsavel por gerar luz e calor para
0s seres da terra criada por seus pais (o atual arquipélago japonés). Porque foi

considerada muito bonita, seus pais a enviaram aos céus, pois “esta crianca ndo

%% Para mais informagdes sobre o templo e seu acervo histérico, consulte <http://www.horyuji.or jp>.

% Mais informagdes sobre a Mitologia Japonesa consulte a pagina do Myth Encyclopedia, disponivel em
<http://www.mythencyclopedia.com/Iz-Le/Japanese-Mythology.html>. O registro mais antigo japonés € o livro
Kojiki compilado em 712 e o livro Nihon Shoki ou Nihongi compilado em 720 e que trata da mitologia da criagdo
do arquipélago e da origem da familia imperial. Para acesso ao livto Nihon Shoki consulte:
<https://ia800301.us.archive.org/11/items/nihongichronicl00astogoog/nihongichronicl00astogoog.pdf>. Maiores
detalhes sobre o periodo em IMAMURA, Keiji. Prehistoric Japan: New Perspectives on Insular East Asia.
Honolulu, University of Hawaii Press, 1996. Sobre a pesquisa documental do periodo e trechos do Kojiki
consulte LU, David J. Japan: A Documentary History, Volume I: The Dawn of History to the Late
Tokugawa Period. Armonk, New York: M. E. Sharp, 1997.

% Shintofsmo ou “o caminho dos deuses” € escrito com o kanji kami “Deus”, ‘divindade’, ou ‘poder divino’, e o
kanji de caminho. Embora a palavra kami seja usada para se referir a um tnico Deus, também se refere a uma
mirfade de deuses, venerados desde a Era Yayoi (300 a.C a 300 d.C). Os kamisama (#4f) sdo parte de todas as
formas e manifestacdes de vida. Residem em rochas, drvores, montanhas e em fendmenos naturais.
Os kamisama que mais se assemelham aos deuses ocidentais sdo as divindades celestiais que residem
no Takamagahara (Reino Celestial). O Shintoismo enfatiza a pureza e o respeito, traduzido em diversos rituais
de limpeza e purificacdo, por exemplo, a prética de se lavar as maos a entrada dos Templos. Nao existe um livro
sagrado shintoista com mandamentos morais e esta lacuna foi preenchida pelo Principe Regente Shotoku com a
adocdo de preceitos confucianos e budistas especificados na Constitui¢do dos Dezessete Artigos. Para maiores
informagdes acesse: <http://www.uri.org/kids/other_shin.htm>, <http://mb-soft.com/believe/txo/shintois.htm> e
<http://www.japan-zone.com/omnibus/shinto.shtml >.
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deve residir nesta terra, mas sim ser enviada rapidamente ao céu e assumir
responsabilidades divinas®* (NIHON SHOKI, parte 5, verso 1), tornando-se assim, a
Deusa Sol. Izanagi e Izanami tiveram mais dois filhos, Tsukuyomi, o Deus da Noite e
da Lua e Susano-Wo, o Deus dos Mares e das Tempestades (Imagem 8).

Imagem 7: Amaterasu Imagem 8: Susano-Wo

A

4

- i i N 4 I - % :
Fonte: Ancient History Encyclopedia Fonte: Ancient History Encyclopedia

Devido a sua personalidade intempestiva, Susano-Wo nao teve permissao de
seus pais para ficar em terra firme uma vez que ele poderia desestabilizar a calma e
a tranquilidade do arquipélago. E assim os trés irmaos reinavam separados. Em uma
visita a irma, Susano-Wo causou disturbios no Reino Celestial e, por isso,
Amaterasu fez uma aposta com ele: cada um deveria criar vida com um objeto do
outro e assim Amaterasu criou trés deidades femininas a partir da espada (Kusanagi)
de seu irmao e Susano-Wo criou cinco deidades masculinas a partir do colar de
pérolas (Yasakani) da irma. Bébado com a vitéria, Suzano-Wo comemorou
descendo das nuvens e destruindo os campos de arroz da irma.

Brava, apds inumeros episédios como este, Amaterasu desceu a Terra e se
trancou em uma caverna, dando inicio a um longo periodo de trevas no arquipélago.
Susano-Wo se retirou para o submundo e o arquipélago ficou a cargo das demais
deidades do Reino Celestial. Durante este periodo, sem a Deusa Sol como guia,

diversas deidades menores e espiritos maldosos abusaram do arquipélago e de

62 “m B, AL TR Y . R AL, B % R%ET R, fitglX L2 % Fala atribuida ao Deus Izanagi sobre
sua filha Amaterasu e registrada no livro Nihon Shoki, parte 5, verso 1, disponivel em inglés em japonés em
<http://nihonshoki.wikidot.com/scroll-1-age-of-the-gods-1>. Para maiores informagdes sobre esta Deusa e
demais deidades shintoitas, consulte o Anciet History Encyclopedia em <http://www.ancient.eu/Amaterasu/>. O
resumo mitolégico aqui reproduzido encontra-se mais detalhado na obra de David Lu (1997), que selecionou
diversos trechos do Kojiki e do Nihongi, contrastando-os com documentos histéricos e registros dos clas
dominantes do periodo antigo japonés. Esta pesquisa sobre os clds e seus inimeros confrontos ndo serdo aqui
retratados, salvo os conflitos direta ou indiretamente relacionados a Familia Imperial.
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seus habitantes. Passado o tempo e sem rumo, essas deidades perceberam que a
presenca de Amaterasu era essencial e para tanto comecaram a clamar por ela pela
entrada da caverna selada, sem sucesso. Susano-Wo, que havia se retirado para o
submundo, permitiu que sua filha se casasse e seu genro criasse a terra de lzumo®,
onde a familia prosperou, ndo conseguindo, entretanto, reverter as trevas do
restante do arquipélago.

A Deusa do Entretenimento, Uzume, finalmente desenvolveu um plano: criou
um cenario de entretenimento, com mausicas, dancas e adornos fora da caverna, e
um gigantesco espelho (Yata) na entrada. Uzume comecou a bater os pés ao ritmo
de tambores e inventou uma nova pratica artistica, o Taiko (k#) ®*, atraindo a
curiosidade de Amaterasu. Ao chegar perto da entrada, Amaterasu se viu refletida
no espelho e lembrou-se de sua grandeza, retornando ao Reino Celestial.

Para restabelecer a ordem entre as criaturas de seus Pais, Amaterasu enviou
diversas deidades para governar o arquipélago, mas nao obteve sucesso. Ela entao
encarregou seu filho Ama-no-Oshiho-mimi da tarefa, mas este sugeriu seu préprio
filho, neto de Amaterasu, Ninigi-no-Mikoto que aceitou o desafio. Para auxilia-lo em
sua jornada, ela lhe deu trés presentes: o Yasakani, o Yata e a Kusanagi® que
juntos se tornaram a materializagéo do poder de Ninigi na Terra.

Quando ele chegou ao arquipélago, foi aceito como o Soberano do Japéao e
seus presentes se tornaram as reliquias da Familia Imperial. Isto porque Ninigi
tornou-se mortal ao se casar e um de seus bisnetos, Iwarebiko conhecido como
Jimmu Tennd (#iX X £), se tornou o primeiro Imperador, que reinou por volta de 660
a.C. ao unificar o arquipélago sob uma mesma bandeira; o Hinomaru (H ®#.) ou

“Circulo do Sol” ®® (Imagem 9). Acreditava-se que o Imperador Jimmu possuia

% Diversos mitos sobre Izumo sio retratados no Kojiki e retomados por David Lu, 1997, p.5-7. Para esta
pesquisa o dado importante destacado € a origem do cla Izumo como descendentes de Susano-Wo e, portanto,
subordinados aos descendentes de Amaterasu: o cld Yamato — a familia imperial japonesa.

% E atribuida a Deusa Uzume o surgimento de diversas dangas e eventos tradicionais, e dentre estes o mais
famoso é a pratica do Taiko, batida dos tambores com coreografia. Para maiores informagdes consulte
<http://www.ishindaiko.com.br/site/index.php/o-que-e-taiko>. Sobre a pratica do Taiko no Brasil consulte:
<http://www.taiko.com.br/2014/> ou ainda <https://ikioidaiko.wordpress.com/sobre-o-taiko/taiko-no-brasil/>.
Sobre o Festival Brasileiro de Taiko consulte: <http://matsuridaiko-sp.com/>.

% As reliquias sio guardadas separadas: o colar Yasakani esti guardado no Paldcio Imperial em Tokyo, o
espelho Yata estd no Templo de Amaterasu em Ise, e a espada Kusanagi estd no Templo Atsuta em Nagoya.
Originalmente as trés reliquias ficavam no Templo de Amaterasu em Ise, que era parada obrigatéria na rota de
visitacdo oficial a localidades shintoistas. Apds a Ocupagdo e a revogacdo da visitagdo a localidades shintoistas
por integrantes do governo, as reliquias foram guardadas separadas nessas trés localidades. Esta mudanca foi
oficializada com a SCAPIN Shinto Directive que serd abordada no capitulo documental.

%0 nome oficial da bandeira é “marca do sol — Nisshoki” ( H Zff). A proporcio vertical-horizontal da bandeira é
2:3, o circulo estd exatamente no centro, e seu didmetro equivale a trés quintos da medida vertical. Entretanto é
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poderes magicos e que conversava com o0s deuses e, portanto, era considerado
abaixo dele se envolver no dia a dia politico do arquipélago, deixando a cargo de

ministros e conselheiros a condugao politica de seu reino®’.

Imagem 9: A Bandeira do Japao: Hinomaru

Fonte: Embaixada do Japao no Brasil

Portanto, para a mitologia japonesa a Familia Imperial é descendente direta
da Deusa Sol, Amaterasu. Entretanto, apenas na Era Asuka (7% 593-710) com o
desenvolvimento do primeiro texto legal japonés (abordado mais adiante), que se
tem regqistro, € que esta ascendéncia divina foi oficializada. Além disso, a histéria
cronolégica japonesa é dividida em Periodos ou Eras®® nomeadas de acordo com o
nome do Reinado do Imperador vigente, utilizando o Calendario Nengé (4%, nome
da Era). Atualmente o calendario gregoriano também é adotado, entretanto é o
calendario nengob o utilizado em documentos e no dia-a-dia da populagédo. O ano de
2016, por exemplo, é ¥k 28 4 (Heisei28nen) que significa 28° Ano do Reino Heisei,
do Imperador Akihito.

3.1.2 O Reino Yamatai e o Primeiro Texto Legal

Por ser descendente da deidade governante, a Familia Imperial japonesa néo

possui sobrenome; seus membros adquirem uma designagcdo em seu nascimento e

mais conhecida como Hinomaru. Para maiores detalhes sobre o significado e a utiliza¢do histérica consulte a
Embaixada em <http://www.br.emb-japan.go.jp/cultura/bandeira.html>. Diversas pinturas, biombos, poemas e
registros histéricos descrevem o Hinomaru como o simbolo do lado que lutava pela verdade, pelo arquipélago, e
que detinha as béncdos dos deuses. Clas partiddrios da familia imperial se uniam sob o Hinomaru e lutavam
contra revolucdes, golpes contra o império, guerras por terras e poder. Embora seu uso tenha sido oficializado
apenas no século XIX na Era Meiji (1868-1912), o primeiro registro de sua existéncia encontra-se no Livro
Nihongi que faz uma referéncia ao Hinomaru como bandeira oficial desde o ano 701.

7 atribuida 2 Imperatriz Himiko (abordada na préxima secio) a adogdo e popularizagdo deste estilo de conduta
politica, com a utiliza¢do da mitologia como elemento de legitimagdo perante os suditos.

% Para detalhes sobre a conversdo do calenddrio gregoriano ao calendério nengd e acesso 2 lista completa das
Eras e para o calendario de 2015 consulte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Eras_do_Jap%C3%A30> ou
<http://www.maitown.com/soft/nannohi/cam2015.html> ou <http://www.nihongobrasil.com.br/historia.htm>.
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o primeiro nome quando de sua confirmagéo como Principe ou Princesa®. Além do
nome, o Imperador é designado de Kinjéo Tennd (4 X&) ou Imperador Reinante, ao
passo que o calendario recebe a designagdo de seu provavel nome péstumo’®.

Manuscritos chineses do século lll falam do longinquo Reino Yamatai’' (f54
[#), que se situava para além da peninsula ao leste (Coreia) e enviava tributos ao
continente (China) de tempos em tempos. Denominados Records of the Three
Kingdoms, é uma coletanea de manuscritos, considerados registros histéricos, que
tratam da Dinastia Han (184-220), Wei (220-265) e Sui (581-618) "2. E o registro
oficial mais antigo encontrado que menciona o Reino Yamatai (Era Yayoi 75 300bc-
250dc) e sua lendaria Imperatriz Himiko (5t#8%) do século Il e 11172

E atribuido a Imperatriz Himiko o desenvolvimento do arquipélago mediante
negociacdées com o continente, adogdo do sistema de tributacdo hierarquizado via
daimyd, utilizagdo da mitologia shintoista como elemento legitimador de seu reinado
e associagao pessoal (Familia Yamato) como descendente de Amaterasu. O Reino
Yamatai, que pertenceu aos Yamato, conseguiu prosperar e, embora ndo tenham
conseguido pacificar o arquipélago, ao longo de cinco séculos unificaram o conjunto
de ilhas sob um mesmo nome (H A Nihon) e bandeira (IMAMURA, 1996).

Sem mencao direta a Imperatriz Himiko, o Reino Yamato € mencionado no

Kojiki e no Nihon Shoki como uma das oito ilhas criadas por /zanagi quando da

% Historicamente o sobrenome das familias era uma forma de identificacio regional, por clds, e ocupacional. Era
hierarquicamente definido, bem como a variacdo de nomes pessoais disponiveis. A Familia Imperial entendida
historicamente como pertencente a Dinastia Yamato, desde a oficializacdo de sua ascendéncia divina com a
Constituicdo dos 17 Artigos utiliza o sistema de nomeacdo mitolégico, herdado de Ninigi-no-Mikoto. Um nome
proprio € designado quando do nascimento, seguido do kanji 1= (hitd/pessoa — forma antiga) e a titulacdo
principe ou princesa. Quando da investidura o herdeiro passa a ser o principe herdeiro. Quando ascende ao trono
o nome da Fra de seu reinado passa a ter o seu nome postumo. Para maiores informacdes no sistema de
nomeacao japonés consulte: <http://www.japanese-name-translation.com/site/japanese_name_article.html>.

" Para acesso 2 Lei Imperial e informacdes oficiais sobre a Familia Imperial, genealogia e histéria, consulte o
site do Ministério Imperial: <http://www.kunaicho.go.jp/e-about/>.

O arquipélago teve diversas denominagdes registradas nos manuscritos chineses e no Kojiki (Oyashima,
Mizuho, Yamatai, Reino de Wa, Fuso, Nippon). Entretanto, somente apds comunicacdo do Principe Shotoku
com o nome NIPPON como oficial que os chineses passaram a adotar este tiltimo. O nome NIHON ou NIPPON
utiliza o kanji de Sol (B HI ou NI) e o kanji de Origem (& HON ou PON). Assim, o local se chama a origem do
sol ou nascente do sol. Para detalhes: <http://www.japaoemfoco.com/por-que-o-japao-se-chama-japao/>.

>0 contetido em chinés estd disponivel em <http://ctext.org/sanguozhi>. Livros: GUANZHONG, Luo. Three
Kingdoms: A Historical Novel. University of California Press. Tradu¢do Moss Roberts. 1991. SHOU, Chen
[280/290]; SONGZHI, Pei. Z@#&: Records of the Three Kingdoms. Taipei, Editora Dingwen. 1977.

® Para maiores informacdes sobre o reinado da Imperatriz Himiko e detalhes historiograficos consulte: Periodo
Yayoi <https://heritageofjapan.wordpress.com/yayoi-era-yields-up-rice/the-advent-of-agriculture-and-the-rice-
revolution/who-was-queen-himiko/>. EDWARDS, Walters. Mirrors to Japanese History. 1998, v.51. Revista
Archeological Institute of America. Disponivel em <http://archive.archaeology.org/9805/newsbriefs/japan.html>.
A obra de Kenji Imamura retrata com maior riqueza de detalhes o periodo histérico, conflitos e desenvolvimento
(1996) ao passo que a obra de David Lu (1997) retrata os documentos. Consulte ainda a Enciclopédia Kongming
em: <http://kongming.net/encyclopedia/Queen-Himiko>.
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criagdo do arquipélago, vinculando assim a regido e seus governantes ao mito da
criacdo’*. Embora a préatica oral ja existisse desde o reinado da Imperatriz Himiko, é
o primeiro texto legal japonés, no entanto, que oficializa o mito da criagdo como
verdade e vincula a Familia Imperial, até entdo Yamato, como os descendentes
diretos da Deusa Sol Amaterasu e, portanto, herdeiros divinos do arquipélago.
Denominada de Constituicdo dos Dezessete Artigos (+t4#ik), o documento foi
escrito e promulgado no dia 03 de abril de 604, Era Asuka pelo Principe Shotoku’,
Regente da Imperatriz Suiko (332 descendente "® de Ninigi-no-Mikoto). O texto
versava sobre a moral e as virtudes esperadas daqueles hierarquicamente
superiores, que deveriam exemplificar as regras com a sua prépria conduta para
seus subordinados e suditos do Imperador (LU, 1997).
Quando um comando imperial é dado, devera ser obedecido com
reveréncia. O soberano é como o céu e o sudito como a terra. Com o céu
cobrindo e a terra apoiando, as quatro estagées ocorrem de forma ordenada,
dando sustento para tudo o que é natural. Se a terra tenta sobrepujar as
funcdes do céu, destruird tudo. Portanto, quando o soberano fala, o subito
escuta; quando o superior age, o inferior deve seguir seu exemplo. Quando
um comando imperial é dado, execute-o com diligéncia. Se ndo houver

reveréncia aos comandos imperiais, a ruina ocorrera automaticamente. (+t
4%, Artigo Trés, traducéo nossa) ”’

Além de uma Constituicdo, Shotoku centralizou o sistema de governo com a
criagcdo de cargos e atribuicdes hierarquicas aos seus ministros e conselheiros. A
capital Nara tornou-se um polo cultural e artistico com a aproximacao cultural com a
China, o ingresso do Budismo e do Confucionismo no Japdo. Incluem-se ainda
nesse intercambio cultural a tecelagem, fundicdo do metal, astronomia, construgcéo
naval e a adocao do alfabeto chinés kanji (#7+) para o registro e organizacao escrita
da lingua japonesa (IMAMURA, 1996).

™ Para acesso ao texto do Kojiki em inglés consulte: <http://www.sacred-texts.com/shi/kj/>. O nome registrado
no Kojiki e mais tarde no Nihongi é Yamato e ndo Yamatai, utilizado pelos chineses por diferencas de pronincia.
7> Para maiores informagdes sobre o Principe e a Constituicdo, consulte a pigina Sarudama na parte da histéria
japonesa. Disponivel em <http://www.sarudama.com/japanese_history/jushichijokenpo.shtml>. THEODORE de
BARY, William (ed.). Sources of Japanese Tradition. Volume One: From Earliest Times to 1600. Columbia
University Press. 2002 (segunda edicdo); VARLEY, Paul (trad.). A Chronicle of Gods and Sovereigns: Jinno
Shotoki of Kitabatake Chikafusa (1343). Columbia University Press. Nova York, 1980.

"® Para a lista completa dos Imperadores consulte <https://en.wikipedia.org/wiki/List_of Emperors_of Japan>.
Note-se que a Imperatriz Himiko nfo aparece na lista. Seu registro ocorreu apenas nos textos chineses e ndo nas
cronicas japonesas (Kojiki e Nihon Shoki) do século VIII.

T RERpEE, BRK, BRI, REER, WRHIET, SRGE, AR, RIEEE, R BEEUK, LT T, S0k
HME, T A" Para o texto completo em chinés cldssico consulte o texto original Nihon Shoki:
<http://www.j-texts.com/jodai/shokiall.html >. Tradu¢do para o inglés retirada de David Lu, 1997. Para um
estudo extenso do periodo consulte BROWN, Delmer (ed.). Cambridge History of Japan, Volume I: Inoue
Mitsuada. The Century of Reform. Nova Iorque, Cambridge University Press, 1993.
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Autoridades provinciais ou os nobres locais ndo possuem permissdo para
cobrar arrecadagbes do povo. Um pais ndo pode ter dois soberanos nem o
povo dois senhores. O povo do pais inteiro deve ter o Soberano como seu
anico mestre. Os oficiais que o Soberano encarrega de uma tarefa sdo seus
suditos. Sendo seus subitos, estes oficiais ndo possuem maiores direitos do
que outros de cobrar arrecadagdes do povo. (+t4 &, Artigo Doze,
traducdo nossa)’®

Os ministros e funcionarios devem agir com decoro, pois a base para se
governor o povo consiste do comportamento de decoro. Se o superior ndo
se comporta com decoro, isso acarretara ofensas e os inferiores se tornarao
desordeiros. Se o0s ministros se comportarem com decoro, ndo havera
confusao de classe. Se 0 povo se comportar com decoro, a nagao serd bem
governada por si mesma. (+-+4&i%, Artigo quarto, traducao nossa)79

Ao conjunto de praticas ritualisticas e mitolégicas deu-se o nome de
shintoismo e embora o budismo tornara-se a religidao oficial, as praticas shintoistas
nao foram descartadas, mas sim adotadas oficialmente. Foi com o Principe Shotoku,
também, que o termo Tenndé (k%) foi usado como denominagdao do Soberano. O
vocabulo ten corresponde ao kanji chinés tian que signifca céu e né corresponde ao
kanji chinés huang que significa governante. Desta forma, a denominacao Kinjo
Tennd nao significa apenas Imperador Reinante®®, mas sim a Divindade Reinante.
“Ele ndo era simplesmente um Imperador que reinava com o mandato divino, mas
um Imperador que era coevo com os céus® ” (LU, 1997, p.23, traducdo nossa).

Em sintese, a Constituicao dos Dezessete Artigos pregava a harmonia e a
honra (artigo 1), a obediéncia aos comandos Imperiais (artigo 3), o comportamento
decoroso (artigo 4), o castigo do mau comportamento (artigo 6) e o encorajamento
da vida em prol do coletivo (artigo 15). Pregava também que as decisbées publicas
deveriam ser discutidas e aprovadas por consenso pelos funcionarios
governamentais (artigo 17). Descrevia uma conduta baseada nos principios budistas
sobre a obediéncia em que cabia aos funcionarios e ministros dar o exemplo aos
suditos. O Imperador era a mais alta autoridade de origem divina, oficializando os
principios shintoistas (MORISHIMA, 1982, p.39).

PemE, @it ofEt, EECH, REmE, SOKR, UEAE, FHEEE, HRER. (TGS, REKEE Nihon
Shoki. <http://www .j-texts.com/jodai/shokiall.html>. Para a versdo em inglés consulte David Lu (1997), p.23-25.
T RREE, DULAAR, HIBRIA, BETPL, LR TS, TELWER, R, BEAL, (KT, AL,
EZ BiIR” Nihon Shoki. <http://www j-texts.com/jodai/shokiall.html>. Para o inglés consulte Lu, 1997, p.23-25.
% O Hino Nacional do Japdo Kimigayo refere-se ao Imperador, pois significa “O Reino de Sua Majestade”. Sua
letra veio de um poema escrito antes do século 10 e a miisica composta em 1869, foi adaptada para a versao atual
em 1880. A musica foi oficializada como Hino Nacional do Japao em 1999. Para maiores detalhes na histéria do
Hino, letra e musica, consulte: <http://www.nationalanthems.info/jp.htm>.

81 “He was not a mere emperor who ruled by the mandate of heaven, but one who was coeval with heaven.”
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Reverenciemos os trés tesouros com todo o nosso coragdo. Os trés
tesouros séo Buda, a Doutrina e a Ordem Monastica, que s&o o refugio final
dos quatro seres da criacdo e, portanto, objeto de extrema devogao em
todos os paises. Pode algum homem de qualquer idade falhar em obedecer
em algum momento a esta lei? Poucos homens sdo desprovidos de
bondade e homens podem ser ensinados a seguir 0s ensinamentos. A ndo
ser que depositem sua fé nos trés tesouros, nao existe outro modo de
retificarem seus delitos. (4%, Artigo dois, traducdo nossa)®

Com o advento da escrita e formalizacdo documental, o Principe sedimentou
o direito divino hereditario da familia imperial. Os documentos chineses eram
oficializados com o carimbo imperial e seguindo esse exemplo, em 669 regularizou-
se a figura do Naidaijjin (N-kE) ou Guardidao do Carimbo Imperial (Inner Minister ou
Lord Keeper). O Carimbo Oficial € chamado de Carimbo Imperial ou Tennégyoji (<&
##) e o Emblema Imperial do CrisAntemo ou Kikkamonsyé (%51t4%#), ambos usados
ainda hoje para oficializar documentos imperiais, passaportes e credenciais
governamentais.®

O kanji estruturado pelo principe sofreu variagcbes ao longo dos anos na
China, mas se manteve o0 mesmo no Japao desde o periodo de sua adocao,
portanto, atualmente existem diferencas entre os dois sistemas, tanto na forma
quanto no numero de caracteres existentes. No Japdo foram adotados 2229
caracteres, mas o numero total de caracteres existentes, usados em diversos paises
como Vietnam, Coreia do Sul, China entre outros, chega a 20 mil®*. Um sistema
simplificado, o Kana (»+7z), foi desenvolvido no Japao e é composto de 48 simbolos
adaptados a fonética local. Para denominacdes de origem estrangeira, nomes e
produtos, o Kana sofreu nova alteracdo em sua forma sendo, portanto, dividido em
dois grupos; 48 caracteres (»\>9 x%&) arredondados e 48 caracteres (71 v=—#) de
tracado rigido, que obedeciam a fonética do primeiro. Dessa forma a separacao

cultural entre o Japao e o restante do mundo comeca no idioma japonés através do

Vmmsg, SEEL - G0, AMAEZRIR, BEZER, THTA, EERE, ARCLE, ERiEz, KARZE, M
LUEFE” Nihon Shoki. <http://www.j-texts.com/jodai/shokiall.html>. Para o inglés consulte Lu, 1997, p.23-25.

% 0 Emblema é de uso exclusivo do Imperador sendo um circulo central com 16 pétalas. Demais membros
devem usar a versdo de 14 pétalas do Crisdntemo. Arquivos da Biblioteca da Dieta Nacional (NDL):
<http://ndl.go.jp/>. Informacdes oficiais na pdgina do Ministério Imperial, Privy Sealand State Seal Section,
disponivel em: <http://www.kunaicho.go.jp/e-about/seido/seido09.html>.

% HADAMITZKY e SPAHN (1997) ndo entram em detalhes sobre o niimero exato. Devido a constante
adaptagdo e evolugdo do alfabeto o nimero exato de caracteres que ja existiram € desconhecido. Durante a Era
Asuka o Principe regente adotou diversos caracteres que estdo hoje em desuso e os textos do periodo podem ser
considerados como escritos em chinés antigo. A lista atual foi oficializada no século XX. Para uma correta
leitura, utiliza-se a fonética ON para o chinés e KUN para o japonés, uma vez que sdo dois idiomas
independentes. Para maiores detalhes consulte o index trussel para o idioma japonés em:
<http://www.trussel.com/jap/jbooks03.htm >.
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alfabeto adaptado. Para a leitura de textos antigos, entretanto, deve-se recorrer ao
sistema de caracteres do chinés cldssico e sua leitura equivalente (HADAMITZKY e
SPAHN, 1997).

3.2 A Danca dos Reinos: a Reforma Taika e o Sistema Bakufu

Durante muitas Eras o arquipélago ficou dividido em diversos reinos
controlados por Han (#), clas de familias poderosas, que dominavam por¢des
territoriais consideradas paises independentes, sendo o Han Yamato uma dessas
familias. Na Era Yayoi a Imperatriz Himiko conseguiu controlar uma porcao
significativa da parte oeste de Honshu, atrelando sua linhagem ao mito da Deusa Sol
e consolidando relagdes comerciais com a China (IMAMURA, 1996).

Ja a Era Asuka tornou-se um marco na histéria japonesa pela adog¢do do
alfabeto Kan, promulgacéao da primeira Constituicao, formalizagdo do poder divino do
Imperador, intercambios culturais com a China e adocao de preceitos budistas e
confucionistas oficialmente. Além disso, esta Era marcou o inicio da disputa pelo
controle politico central, unificado sob uma mesma bandeira (Hinomaru) e nome
(Nihon). O Principe Shotoku oficializou a relagdo entre Han e Imperador
consolidando a hierarquia politico-social japonesa, utilizando o modelo administrativo
chinés da Dinastia T'ang®® e a origem mitolégica do arquipélago (LU, 1997).

A Era seguinte, Era Nara (%1 710-794), marcou a consolidacao do Imperador
como divindade encarnada e a proliferagdo cultural japonesa dissociada da chinesa.
Diversos trabalhos ®® artisticos, pinturas, caligrafia e livros foram desenvolvidos
nesse periodo. Os Han passaram a respeitar a existéncia da familia imperial como
situacdo sagrada e aceitar o Imperador como chefe supremo, muito embora o
controle destas regides nao fosse dele, mas sim dos diversos Han existentes.

David Lu (1997, p.5) destaca, por exemplo, o rito de ascensao dos daimyo (x
4) ou Lorde do Han lzumo que incluia uma viagem a corte imperial quando do inicio
de seu governo, para uma cerimdnia especial de obediéncia ao Imperador, repetindo
o testemunho de Okuninushi (genro de Susano-Wo) a Ninigi-no-Mikoto, descrito no

% Mais informagio consulte: <http://www.artehistoria.com/v2/contextos/899.htm>.

% Desenvolvimento da caligrafia japonesa (& Shodd), pintura em biombos (J#/@ bydbu), os livros Kojiki e
Nihon Shoki, entre outros. Para maiores informacdes consulte a galeria de arte da Yale University na se¢@o
biombos <http://artgallery.yale.edu/exhibitions/exhibition/byobu-grandeur-japanese-screens> ou a pagina da
JANNUS <http://www.aisf.or.jp/~jaanus/deta/b/byoubu.htm>.
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Nihon Shoki, quando este aceita a tarefa dada por sua avdé Amaterasu, de governar
o arquipélago. O que ocorria na pratica era, portanto, um sistema regular de
oferendas ao Imperador, em troca de oracdes e ritos sagrados. Os daimyo se
encontravam em conferéncias periédicas para discutir assuntos administrativos do
arquipélago.

O Han que presidia estas conferéncias e estava em contato direto com o
Imperador era hierarquicamente superior aos demais por servir ao Tenno,
desencadeando disputas por esta posicao privilegiada. Em 645, o Imperador Kétoku
assumiu o trono e seu herdeiro, o Principe Nakano Oe que se tornaria mais tarde o
Imperador Tenji (661-672), descontente com a condugao politica do Han Soga e
apoiado pelo Han Fujiwara tomou (a forga) o controle das conferéncias e colocou o
daimyé Kamatari do Han Fujiwara no lugar do Han Soga no controle dos reinos®’
(LU, 1997).

Os dois lideres continuaram a onda de reformas do Principe Shétoku. O Han
Fujiwara era favoravel a uniao total dos demais Han do arquipélago sob a bandeira
do Imperador e liderava uma coalizdo com outros Han favoraveis (LU, 1997).
Intercambios culturais se intensificaram, embaixadas foram construidas e o primeiro
censo nacional foi efetuado. Adotando o conceito chinés de que toda a terra do
Império pertence ao Imperador, um sistema tributario nacional foi regulamentado,
organizacao da politica de forma hierarquizada e a centralizagdo do governo na
figura do Imperador (MORISHIMA, 1982).

A esta série de inovacbes politicas implementadas ao longo de varias
décadas denomina-se Taika no Kaishin (x1{t) ou Grande Reforma Taika. As
reformas oficializaram o dominio da Familia Imperial sobre a terra de todo o
arquipélago e um sistema administrativo de autoridades locais foi implementado nos
Han, incluindo, também o confucionismo chinés no ensino doutrinario e obrigatério
da classe nobre. Todas as reformas foram sintetizadas e regulamentadas no Codigo
Taihd (K4 efetivado em 702 (LU, 1997). Embora a Grande Reforma Taika®®
tenha centralizado o governo na figura do Imperador aos moldes do sistema chinés,

o Japao vivia na pratica um feudalismo diferenciado (Imagem 10), em que o

¥7 Maiores detalhes na historia deste periodo e sobre o Cla Fujiwara, consulte a pagina do Epic World History
em: <http://epicworldhistory.blogspot.com.br/2012/09/taika-reforms.html>. Consulte a pagina da Enciclopédia
Britanica para mais detalhes sobre a Reforma Taika em: <http://global.britannica.com/event/Taika-era-reforms>.
Para os documentos completos e reformas do periodo consulte David Lu (1997) volume 1.
% Para um estudo mais detalhado deste longo periodo histérico japonés, consulte BROWN, Delmer. The
Cambridge History of Japan. Volume 1. New York: Cambridge University Press, 1993.
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Imperador era o Senhor e o daimyé autoridade local de fato do Han. O Cdédigo Taiho

oficializou a posicao do daimyoé como autoridade local em nome do Imperador, mas

na préatica consolidou este sistema feudal ja existente (LU, 1997).

Imagem 10: Estrutura Governamental Japonesa na Pratica
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Fonte: Elaboracdo da autora com dados da pesquisa®

Com a intensificacdo de abusos de autoridade pelos daimyd, o sistema de

seguranca e policiamento fragmentado e lutas constantes entre e dentro dos Han,

surgiu a figura do samurai (). Han mais préximos ao Imperador e que possuiam o

privilégio dos estudos e intercambios culturais aos poucos assumiram a tarefa de

controle militar e policiamento do arquipélago. Assim, durante a Era Heian (‘-4 794-

1192), consolidou-se a classe social do samurai ou “aquele que serve”. Nao era

¥ A colegio The Cambridge History of Japan retrata aprofundadamente o longo periodo antigo japonés. Mais
informagdes sobre esta estruturacdo no volume 1 no trabalho de Delmer Brown, 1993. Figura adaptada de X B A
7 EFE T OFaHER. Todas as figuras adaptadas desta fonte tiveram sua tradugdo ou adaptacdo de imagens
elaboradas pela autora com os dados da pesquisa documental.
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possivel tornar-se um samurai, pois este era um direito hereditario. Desde a infancia
0 jovem samurai era orientado por um codigo de conduta, denominado Bushido (it +
i) que significa literalmente “O Caminho do Guerreiro”. Este codigo era ensinado
oralmente e sua primeira estruturagdo escrita data do século XVIII*°.

As principais virtudes do Bushido s&o Justica, Coragem, Benevoléncia,
Educacgéo, Sinceridade, Honra e Lealdade. Do Budismo, herdou a coragem ao se
encarar a morte e 0 desapego das questdes materiais. Do Shintoismo herdou a
lealdade ao seu senhor, a relacdo com a sociedade e sua hierarquia, e a importancia
do nome da familia. Do Confucionismo trouxe o respeito para com a terra, com o
Han e a estima pela esséncia, o espirito, que ha em tudo, desde as pessoas aos
lugares, as espadas e os demais utensilios do samurai (LU, 1997).

A virtude suprema do Bushidb é a Lealdade. Viver segundo o bushido é viver
preparado para a morte. Ser um samurai era viver pela honra sendo que a desonra
era uma mancha que marcava toda a familia. Portanto, ndo era permitido
demonstrar sofrimento e sua tarefa era servir incondicionalmente, dando a vida pelo
reino. Benedict (1946, p.59) descreve que um grande abismo separava o samurai
das outras trés classes sociais existentes; os fazendeiros, os artesdos e os
comerciantes. A diferenga entre um samurai e a “gente comum” estava no servico
prestado, pois aos primeiros cabia a tarefa da defesa e da manutencdo da paz.
Portanto, possuia o direito de usar sua katana (JJ espada) como simbolo da casta e
ferramenta de trabalho, ou seja, no controle da “gente comum”.

Entretanto, as constantes disputas entre os Han escalonaram para disputas

pelo governo central®

e o inicio da Era Kamakura ($f& 1192-1333) marca o inicio do
Bakufu (%:1F) ou “Governo de Tenda”, entendido como o sistema feudal japonés
oficializado tendo o Imperador e um Samurai como senhores dos Han. O Samurai
Yoritomo Minamoto (#&#%) assumiu a administracdo do Han central e foi nomeado
pelo Imperador com o titulo de Seii Taishogun (ff % x4%%) ou Grande General
Apaziguador dos Barbaros. Assim, todos os Han eram administrados por um daimyo,

que poderia ou ndo ser um samurai, e estavam subordinados ao Shogun que, por

% Com o livro Hagakure ou “Folhas Ocultas” de Yamamoto Tsunetomo contendo 11 volumes. Para maiores
informacdes sobre a histéria do Bushidd, como € usado atualmente e onde estudar e treinar no Brasil consulte o
Instutito Niten em <http://www.niten.org.br/>.

I Todo este periodo é marcado por diversas guerras. Ao conjunto de guerras diretamente relacionadas ao circulo
do Imperador, na regido de Kyoto, da-se 0 nome de Guerra Onin (f5{=®#L). Para maiores informagdes consulte:
<http://www.samurai-archives.com/tow.html> ou <http://global.britannica.com/event/Onin-War>.
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sua vez, era subordinado ao Imperador. Entretanto, somente os Han que possuiam

um samurai como seu daimyd, é que disputavam o controle do Han central.
3.2.1 Primeira Organizacao Politica Oficial

Do século XII (Era Kamakura) ao século XIX (Era Edo) o arquipélago
vivenciou um sistema politico duplo: o Bakufu; em que as decisbes administrativas
do arquipélago, estavam nas maos de um Lorde Militar, o Shogun®, designado pelo
Imperador. Na pratica este sistema j4 estava em vigor desde a Grande Reforma
Taika (Imagem 10), entretanto, as constantes disputas entre os Han proeminentes®
pelo controle administrativo (Imagem 11) dos demais Han culminaram com o
desenvolvimento da classe militar e de sua utilizacédo, pelo Imperador, na conducao
politico-administrativa do arquipélago.

David Lu (1997) destaca que é com o Bakufu que o controle politico
centralizado, iniciado em 604 com a Constituicao, é efetivamente colocado em
pratica, pois instaurou um codigo civil rigido e conseguiu unir sob o controle central
os demais Han que ainda detinham sua independéncia politico-administrativa. O
codigo de conduta instaurado foi o Joei Shikimoku (i :.H) ou Formulario de
Adjudicacées, desenvolvido a partir do cédigo Bushido?. Entendido como um
formulario militar para a conduta e definicdo de responsabilidades, a aprovacao
deste primeiro codigo em 1232 refletiu a transicdo para uma sociedade politica
militarizada, padrao quebrado somente com a derrota de 1945 (LU, 1997). Assim, ao
longo de oito séculos a estrutura criada com a Reforma Taika foi adaptada, ampliada
pela necessidade de seguranga com um sistema de autoridade local diferenciado,
um codigo civil rigido que introduziu na vida cotidiana e politica valores da classe
samurai, diversos érgaos governamentais necessarios a administracdao do territério

(Imagem 10) e ao final do periodo a unificacédo e pacificacao dos Han.

20 nome do sistema em japonés é Bakufu e o cargo do chefe militar Shogun. A palavra Shogunato em
portugués € usada como o Governo do Shogun. Entretanto, Bakufu significa um Governo de Tenda, em que o
Imperador continuava ativamente controlando a relacdo entre Han central e demais Han e ao longo dos 8 séculos
de Bakufu ocorreu a interferéncia direta de Imperadores descontentes com os rumos dados por determinados
Shogun a conducio politico administrativa do arquipélago. Meu ponto aqui € justamente destacar a importancia
constante e ativa da Familia Imperial Japonesa nos assuntos politico, tornando-se a dinastia mais antiga na
histéria do mundo que se tem registro a manter o poder em um territério. Para maiores informagdes sobre a
pesquisa desse periodo histérico consulte: <http://www.grips.ac.jp/teacher/oono/hp/lecture_J/lec02.htm >.

°3 Mapa Han Proeminentes: <https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/8a/Map_Japan_Genkil.png>.
% 0 Cédigo Joei encontra-se em <http://www.sp.uconn.edu/~gwang/id113.htm>, ou David Lu, 1997, p.109.
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Imagem 11: Mapa Feudal do Japéo até a Batalha de Sekigahara
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Fonte: Arquivos do Map Room™

Em sintese, até a Batalha de Sekigahara (B~ o) em 21 de outubro 1600,
as disputas eram intensas, diversos Han se aliavam e lutavam pelo controle de parte
do territério ou pelo Han central, templos e castelos eram constantemente destruidos
e reconstruidos®. Foi somente com a ascencdo do Han Tokugawa (f#)1l) ao poder
apos esta batalha, que a unificagéo e pacificacdo foram completamente alcangadas,
periodo denominado Era Edo (i1 1603-1868), conhecido como a era de paz e do
isolamento japonés.

O arquipélago vivenciou o término de um longo periodo de guerras civis, mas
também o fechamento dos portos, a proibicdo do cristianismo e da liberdade de
crencas, reorganizacao artistica e educacional, e treinamento militar aos moldes do
Bushido. Manteve-se o Bakufu em vigor com pouco desenvolvimento industrial ou
tecnoldgico. O Han Tokugawa permaneceu no poder por mais de 200 anos com 15

% Para a versdo interativa ampliada do Mapa, ou caso queria adquiri-lo, acesse a pagina do Map Room em:
<http://www.maproom.org/00/05/present.php?m=0005>. Para acesso a famosa pintura em byobu da batalha
consulte: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Batalha_de_Sekigahara#/media/File:Sekigaharascreen.jpg>.

% A histéria do Han Takeda é um exemplo famoso destas disputas. Takeda Shingen conseguiu controlar uma
parcela significativa da parte central da ilha principal Honshu no século XVI. Possuia aliados influentes e
famosos, como o Samurai Kenshin, cujos feitos inspiraram diversas obras artisticas. Para maiores informacdes
consulte o Samurai Arquives em <http://wiki.samurai-archives.com/index.php?title=Takeda_Shingen> ou a
Enciclopédia Britanica em <http://global.britannica.com/biography/Takeda-Shingen>.
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Shogun. Conhecido como Edo Bakufu foi o ultimo Governo de Tenda, finalizado com
a chegada do Comodoro Mathew Perry dos Estados Unidos em 1853 ao arquipélago
(HALL, 1971).

Imagem 12: Estrutura Governamental durante o Bakufu
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Fonte: Elaboracao da autora com dados da pesquisa.

Durante estes oito séculos de Bakufu, a estrutura governamental foi ampliada
e consolidada (Imagem 12) e os diversos 6rgaos e conselhos do Bakufu divididos
entre a classe governante. Faziam parte do circulo interno do Imperador, os
Conselheiros, o Naidaijin e o Shogun. O Shogun ficava no Han central (Qque mudava
geograficamente * quando um Shogun de outro Han assumia a tarefa) e os

" Durante a Era Kamakura a capital e a sede da Casa Imperial passou a ser Kyoto, embora o Shogun ficasse no
Han de sua familia. Toda a corte mudou-se de Nara para Kyoto e até hoje os Paldcios Imperiais e Vilas Imperiais
estdo 14. Para maiores informacdes oficiais e visitas consulte: <http://sankan.kunaicho.go.jp/english/index.html>.
O Palacio Imperial de Tokyo foi remodelado durante a ocupag@o para ser o centro administrativo do governo e
residéncia da familia imperial apds a drastica reducdo do seu nimero de integrantes. Assunto abordado mais
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Conselheiros e o Naidaijin ficavam em Kyoto (m#;) junto ao Imperador. No Han
central funcionavam diversos 6rgaos administrativos. Havia o setor de financas, a
Comissdo dos Templos, o Tribunal de Litigios e o setor de ligacdo com as
autoridades locais (ligagdo com os Han)%.

O Shogun era o cargo militar mais alto da ordem do samurai. Os samurai
ficavam nos han responsaveis pela seguranca e controle da gente comum.
Familias®® que pertenciam & ordem do samurai eram superiores na hierarquia social
e, com o passar do tempo, muitos Han passaram a ser controlados por estas
familias (BROWN, 1993). Estes Han lutavam pelo controle do Han central (Imagem
6). O Naidaijin e os Conselheiros pertenciam a nobreza e a Familia Imperial que
englobava tanto japoneses quanto alguns membros da familia real coreana’®.

O setor de finangas regulava o pagamento de tributos dos Han. A comissao
dos Templos tratava dos assuntos religiosos (antigo setor de relacbes com os
deuses) e juntamente a Familia Imperial era responsavel pelos rituais sagrados e
rotas de visitacdo e peregrinagcdo aos Templos. O Tribunal de litigios cuidava dos
problemas dos Han nao resolvidos internamente por consenso (artigo 17 da
Constituicao dos Dezessete artigos). O setor de ligagdo com os Han funcionava na
forma de conferéncias entre os daimyé dos Han e o Shogun. Cada Han possuia o
mesmo sistema social hierarquico e rigido. O daimyo e sua familia, os samurai, 0s
comerciantes e os vassalos comuns que deviam obediéncia ao daimyé e veneracao
ao Imperador (BROWN, 1993).

3.2.2 Encontrando o Ocidente: a Restauracao Meiji

adiante na secdo sobre a ocupacdo e a reorientacdo politica. Para dados oficiais atuais consulte:
<http://www.kunaicho.go.jp/eindex.html>.

% Durante o Tokugawa Bakufu, o Castelo Nijo (%% Nijo-jo) foi construido em Kyoto para o Shogun
Tokugawa. Atualmente é protegido pela UNESCO como patrimdnio mundial. Para maiores informagdes, fotos,
histérico e visitagdo oficial consulte: <http://www2.city.kyoto.lg.jp/bunshi/nijojo/english/index.html>.

% O iltimo Han central foi o Han Tokugawa, que geograficamente ficava na regido de Edo. Outras
denominacdes para o periodo incluem Edo Bakufu e Tokugawa Bakufu em referéncia direta ao nome da regido e
da familia que controlava o Han. Embora fosse o centro administrativo, a Capital Imperial ainda era Kyoto. Edo
foi também o local da chegada do Comodoro Perry reabrindo os portos japoneses ao comércio mundial e o local
escolhido para a sede da ocupagdo e mais tarde da nova capital japonesa, agora chamada Tokyo. Para estudos
detalhados do periodo consulte TOTMAN, Conrad. Politics in the Tokugawa Bakufu, 1600-1843. Cambridge:
Harvard University Press, 1967; JANSEN, Marius B. The Making of Modern Japan. Harvard University Press,
2002 ou ainda <http://www.grips.ac.jp/teacher/oono/hp/lecture_J/lec02.htm>.

' Um estudo detalhado do tamanho da familia Imperial japonesa e seus membros foi realizado pelo setor
governamental da ocupagdo estadunidense em 1945. Para maiores informagdes consulte os Relatérios SCAP,
1949, basis for the occupation. Este tema é retomado mais adiante neste capitulo.
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A estrutura de isolamento estabelecida na Era Edo foi rompida em 1853 com
a chegada de Perry e a assinatura do Tratado de Kanagawa em 1854, que terminou
oficialmente com o periodo de isolamento do arquipélago (1639-1854). Foi o
primeiro tratado assinado com uma nacéo ocidental como resultado da pressao
exercida por Perry que navegou pela Baia de Edo com uma frota de navios de
guerra exigindo a abertura dos portos japoneses para abastecimento de seus
navios'®'. Beasley (1972) destaca que em um primeiro momento ambos os paises
ficaram satisfeitos com o acordo, uma vez que um possivel e imediato confronto
bélico foi evitado. Entretanto, o acordo desencadeou diversas consequéncias
doméstica e internacionalmente. Entre 1854 e 1858 diversos tratados foram
assinados entre o Japao e Estados Unidos (1858), Reino Unido (1854), Rulssia
(1855) e Franca (1858), conhecidos como Tratados Desiguais. Estes tratados
caracterizaram as relagdes entre as nagdes asiaticas e ocidentais no periodo'%.

Internamente as consequéncias do tratado foram amplas. Devido a ameaca
militar externa, os Han foram autorizados a se rearmar, o que, juntamente com a
assinatura dos Tratados Desiguais levou ao enfraquecimento do Shogun. O debate
sobre os tratados e sobre a desvantagem japonesa para com as nagdes ocidentais
cresceu e diversos han se uniram sobre o lema Sonné Joi (% &4#) que significa
“reveréncia ao Imperador, expulsdo dos barbaros”'®® (HALL, 1971). Em 1863, o
Imperador Komei (%8 X 2) descontente com as consequéncias advindas dos
tratados decretou a Portaria Imperial “Ordem para expulsar os barbaros”, o que
incentivou sabotagens as ordens do Shogun e ataques aos estrangeiros e suas
frotas mercantes por diversos han e ronin (samurai sem daimyd) (JANSEN, 2002).

Entre 1863 e 1868 entre ataques aos estrangeiros e ao Shogun, e retaliacoes,
tanto das forgcas estrangeiras quanto do Shogun, os conflitos escalonaram para a

1% Maiores informagdes sobre a excursio do Comodoro Perry na Enciclopédia Global Britnica, disponivel em:
<http://global.britannica.com/event/Treaty-of-Kanagawa>, ou ainda nas notas narrativas das viagens da esquadra
de Perry disponiveis em <http://ebook.lib.hku.hk/CTWE/B36599566/>. Para o Tratado na integra consulte:
<https://www.archives.gov/exhibits/featured_documents/treaty_of kanagawa/treaty_images.html#reload>.

12 Para a lista completa dos tratados desiguais, consulte: <https://en.wikipedia.org/wiki/Unequal_treaty >. Para
maiores informagdes sobre o periodo e seus desdobramentos veja AUSLIN, Michael. Negotiating with
Imperialism: The Unequal Treaties and Culture of Japanese Diplomacy.Cambridge, Harvard University
Press. 2006. Disponivel em: <http://www.h-net.org/reviews/showrev.php?id=23798>. Ou ainda Asian History
em: <http://asianhistory.about.com/od/governmentandlaw/fl/Unequal-Treaties.htm>.

19 Para maiores informagdes sobre o movimento consulte <http://www.samurai-archives.com/snj.html>. Para
uma bibliografia impressa consulte: BEASLEY, W.G. The Meiji Restoration. Stanford University Press,
Stanford. 1972; JANSEN, Marius B. The Making of Modern Japan. Cambridge. Harvard University Press,
2002; SHIBA, Ryotaro. The Last Shogun: The Life of Tokugawa Yoshinobu. Tokyo, Kodansha. 1998.
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Guerra Boshin'® (% =#:4+), apoiada pelo jovem Imperador Meiji (#1575 5) e por Han
avessos ao Han Tokugawa. A guerra foi um conjunto de batalhas, que comegou com
a Batalha de Toba-Fushimi em janeiro de 1868 e terminou com a Batalha de
Hakodate em junho de 1869, que levou ao fim do Tokugawa Bakufu e a restauracao
do governo direto do Imperador (JANSEN, 2002).

Assim, o inicio da Era Meiji (#3: 1868-1912) marca a entrada do Japao no
periodo moderno a partir da restauragdo do Imperador ao centro politico "%,
movimento conhecido como Restauracdo Meiji (MORISHIMA, 1982). Com a
Restauracdo, além do retorno do poder politico a Corte Imperial, iniciou-se, ainda
que nao intencionalmente, uma série de reformas sociais e econdmicas,
desenhadas para a modernizacdo da nacao. Seus lideres enfrentaram dificuldades
no campo diplomatico devido aos Tratados Desiguais de 1858 que dificultavam a
concretizagao de reformas domésticas (PERALVA, 1991).

Morishima (1982, p.84) sintetiza que quando o Japao se viu confrontado em
1854 com o ocidente, “admitiu a existéncia do desnivel tecnolégico, mas ao mesmo
tempo, abracou a ideia do ‘espirito japonés com a capacidade ocidental’, em virtude
dos ardentes sentimentos nacionalistas’. Mais adiante, Cooney (2007, p.23) discute
que a forca motriz para a abertura do arquipélago ao mundo moderno e a tentativa
japonesa de se integrar no sistema mundial, procurando se industrializar e até
mesmo competir com as nacdes européias, foi a percepcao de que sem este passo
o arquipélago estaria vulneravel a gana colonial das nag¢des “mais poderosas e
modernas’. A Restauracdo Meiji, portanto, marcou a transicdo do Japao para a
modernidade. Nao foi um movimento burgués ou camponés, uma vez que seus
lideres vieram da propria elite politica (nobreza e conselheiros) e militar da época
(heranca do Bakufu). Hall (1971) destaca que estes lideres se caracterizavam por

104 para maiores detalhes sobre o conflito, mapas, ilustracdes e cronologia, consulte a New World Enciclopédia
em: <http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Boshin_War#cite_ref-4>; ou ainda HAGIWARA, Koichi.
Illustrated life of Saigdo Takamori and Okubo Toshimichi. Tokyo, Kawade Shobo Shinsya. 2004; GORDON,
Andrew. A Modern History of Japan. New York, Oxford. 2003; JANSEN, Marius B. The Nineteenth
Century. Vol. 5. The Cambridge History of Japan. Cambridge, Cambridge University Press. 1999. Para a lista
das batalhas consulte o Samurai Arquives: <http://wiki.samurai-archives.com/index.php?title=Boshin_War>.

"% Este retorno ndo foi tranquilo nem pacifico. Diversos Han apoiadores da Guerra Boshin e do fim do
Tokugawa Bakufu queriam assumir o préximo Bakufu. Destes, o Han Satsuma foi o mais agressivo em sua
campanha, lutando contra as for¢as Imperiais na famosa batalha de Satsuma em 1877. Esta batalha consolidou o
poderio militar do Imperador e encerrou com as pretensdes dos Han por um novo Bakufu. Como parte das
reformas efetuadas nas primeiras décadas do governo Meiji, os han perderam sua autonomia e se tornaram
provincias vinculadas ao governo central. A configuracdo atual das provincias japonesas, com exce¢do de uma
alteracdo no norte, em Hokkaido, permanece a mesma atualmente. Mais informagdes em GORDON, Andrew. A
Modern History of Japan. New York, Oxford. 2003.
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uma alta educacdo e treinamento especializado, sendo que muitos possuiam
grandes habilidades estratégicas ou académicas, trabalhando como conselheiros,
diplomatas ou em unidades militares.

Além disso, estes lideres consideravam as pretensdes imperialistas ocidentais
como uma grande ameaca a independéncia do arquipélago e, assim, entre 1871 e
1873 o Diplomata Iwakura e seu grupo foram enviados a Europa e aos Estados
Unidos para revogar os Tratados Desiguais. A missao de lwakura ndo conseguiu
revoga-los, mas conseguiu apreender muito do progresso econdmico e militar das
poténcias ocidentais, percebendo, também, a necessidade de uma modernizacao
mais rapida do arquipélago. Assim, diversos modelos trazidos dos Estados Unidos e
da Europa serviram de base para a modernizagdo da nacao. Fukoku Kyohei (& &7 it
Enriqueca o Pais e Fortaleca os Militares) e Bummei Kaika (=c#Bi1k: Civilizacao e
lluminacao) tornaram-se o0s principais slogans dos governantes (LU, 1997).

Em sintese, por quase trinta anos (1868-1895) ocorreu um movimento de
reestruturacdo politica, militar, econdmica e social no plano interno, em paralelo a
um movimento imperialista e expansionista e de fortalecimento da nacdo no plano
internacional. Medidas rigidas que fortaleciam o governo domesticamente foram
adotadas, ao mesmo tempo em que justificavam a necessidade de defesa nacional.
Assim, criaram-se leis para o setor militar como o recrutamento nacional e a
formagado de uma marinha, a escolaridade tornou-se obrigatéria, o parque industrial
ampliado e uma nova Constituicdo promulgada (Imagem 13).

Imagem 13: Promulgacéo da Constituicao do Impeé
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1% p4gina em portugués sobre a histéria do Japdo, com dudio e video disponiveis. Para maiores informacdes
consulte o Mundo Nippo — Histéria do Japdo, em: <http://mundo-nipo.com/cultura-japonesa/historia-do-japao/>.
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A Constituicdo do Império do Japao'®” (k H ###1%:) foi criada em 1889 a
partir da Constituicio dos Dezessete Artigos e em resposta as dificuldades
encontradas pelo governo Meiji quando da abertura dos portos em 1853 e da
assinatura dos Tratados Desiguais em 1858, pela necessidade de maior
formalizacdo burocratica do sistema de governo ja existente. Apos diversas missoes
diplomaticas e estudos acerca dos sistemas politicos existentes, o modelo
constitucional prussiano foi o adotado, em que o Imperador seria o governante ativo
com poder politico, mas que o compartilhava com o Parlamento eleito, e, portanto,
um parlamento oficial foi criado, a Dieta Imperial’® em 1889. A grande diferenca
advinda com a Restauracao Meiji foi a eliminagéo oficial do Bakufu e a centralizagao
do poder politico somente na figura do Imperador, ainda que a execugao
continuasse a cargo de outrem (Primeiro Ministro).

Composta por 76 artigos divididos em sete capitulos, a Constituicdo aborda o
Imperador (capitulo1), Direitos e Deveres dos Suditos (capitulo 2), a Dieta Imperial
(capitulo 3), Ministros de Estado e Conselheiros (capitulo 4), o Judiciario (capitulo 5),
Financas (capitulo 6) e Regras Suplementares (capitulo 7). A soberania estaria no
Imperador (artigo 4) em virtude de sua ancestralidade divina, seguindo a carta
anterior, sendo ele responsavel pelos trés poderes (legislativo, executivo e judiciario
— artigo 5) e pelo orcamento oficial (artigo 64), embora o poder legislativo atrelava-se
a aprovacao da Dieta Imperial (LU, 1997).

3.3 Dai Nippon Teikoku: a Grande Poténcia do Leste

Além da burocratizacdo e do sistema parlamentar advindos com a
Restauracado Meiji, a forca militar da nacao também se desenvolveu rapidamente. O
Japado se tornara uma poténcia regional e passou a chamar-se de Dai Nippon

Teikoku (xh ###E) ' ou Grande Japao Imperial. O Imperador era visto como um

"7 Para acesso ao Edito Constitucional <http://www.wdl.org/en/item/14456/>. O texto completo da Constituicdo
do Império do Japdo com seu preambulo encontra-se disponivel na pagina oficial da Dieta Nacional em inglés
<http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c02.html> e japonés <http://www.ndl.go.jp/constitution/etc/j02.html>.
"% O termo Imperial Diet poderia ser melhor traduzido para Assembléia Imperial, entretanto, utilizaremos aqui a
traducdo oficial, Dieta Imperial. Para a situagdo posterior, National Diet, usaremos o termo oficial, Dieta
Nacional, embora a tradu¢do mais adequada seja Parlamento Japonés.

1% Para informagdes sobre a histéria do Japdo e detalhes da campanha militar e imperialista consulte
<http://www.japan-guide.com/e/e2130.html>. Em 1982 um filme japonés sobre o Dai Nippon Teikoku (B A7
=) de nome homdnimo foi langado. O filme tentou contar a histéria sob o viés dos militares, mas foi considerado
tendencioso e nao foi muito divulgado. Para informacdes sobre o filme consulte a Internet Movie Database em:
<http://www.imdb.com/title/tt0403957/> ou <http://movie.douban.com/subject/1938115/>
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General imponente, simbolizando a for¢ca da nacao, e um Pai para todos. Um novo
templo chamado Yasukuni Jinja (#E#itt) '7°, foi remodelado como um simbolo do

sacrificio patriota e tornou-se o local oficial de visitas governamentais (HALL, 1971).

3.3.1 Segunda Organizacao Politica Oficial

Assim, em 1890, a estrutura administrativa basica japonesa estava
estabelecida, com uma monarquia constitucional, Imperador como autoridade
maxima, administracao central e provincial, sistema legal, educacional e de policia, a
Dieta Imperial, Exército e Marinha pequenos, porém modernos, e uma infraestrutura
para a industria leve e pesada. Neste mesmo ano, praticamente todos os
engenheiros, conselheiros e professores estrangeiros foram substituidos por
japoneses que tinham recebido, no Japao ou no exterior, 0 necessario treinamento
(PERALVA, 1991). Essa estrutura piramidal politica da Era Meiji, regulamentada'"!
nos moldes ocidentais com a Restauragao Meiji, funcionou até 1945.

Extremamente hierarquizada, era sustentada por uma separagao social
rigidamente estabelecida durante o Bakufu. Somente individuos de classes definidas
poderiam ingressar nessa piramide, trabalhando em um dos diversos conselhos
desta, grupos ou agéncias governamentais existentes (Imagem 14). Para fazer parte
deste seleto grupo de pessoas, o individuo deveria pertencer a um dos quatro
grandes grupos sociais determinados, sendo que o restante da populagao englobava

os suditos do reino e eram apenas comunicados das decisées superiores''?:

"% Localizado em Chiyoda, em Tokyo, é um polémico santudrio shintoista. Fundado pelo Imperador Meiji para
celebrar os mortos em servico ao Dai Nippon Teikoku. Mais tarde passou a homenagear todos os que morreram a
servico do Governo Meiji, Governo Taishd e o inicio do Governo Showa. Atualmente é financiado por capital
privado, mas ainda possui o livro das almas com os nomes, de cerca de 2 milhdes de pessoas entre soldados,
mulheres e criancas, mortos em combate, além de um museu da guerra com artefatos coletados. Desses soldados,
1068 nomes foram considerados criminosos de guerra, e por isso, as visitas ao santudrio por membros do
Gabinete Ministerial causam até hoje protestos domésticos e internacionais. Sua localiza¢do foi escolhida pelo
Imperador Meiji pessoalmente que decidiu usar um Templo Tokyo Shokonsha que ja existia no local e que
homenageava os combatentes da Guerra Boshin, que lutaram pelo Imperador, foi renomeado em 1879 e
remodelado com a configuragdo atual. Para maiores informagdes acesse o site do templo:
<http://www.yasukuni.or.jp/english/>.

"' Destaco neste trabalho que a estrutura foi regulamentada nos moldes ocidentais com a Restauracdo Meiji e
ndo imposta ou criada neste periodo como € alegado nos relatérios oficiais da Ocupag@o. Embora este argumento
seja abordado mais adiante, a Restauragdo Meiji ndo serd abordada neste trabalho e para maiores informacdes
sobre este periodo consulte: MORISHIMA, Michio. Porque Triunfou o Japao? A tecnologia ocidental e o
espirito do povo japonés. Gradiva Press. Lisboa. 1982; LIVINGSTON, Jon; MOORE, Joe; OLDFATHER,
Felicia. Imperial Japan: 1800-1945 to the present. NY: Pantheon Books. The Japan Reader 1. 1973.

"2 Esta classificacdo foi feita pelo Setor Governamental (GHQ/GS) da ocupagdo e encontra-se no relatério
oficial enviado ao SCAP e, portanto, serd igualmente adotada neste trabalho para efeitos praticos, uma vez que a
dinamica social japonesa ndo serd abordada neste trabalho. O ponto aqui € a separagdo hierdrquica entre nobreza
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a) o setor militar, membros samurai de familias tradicionais, operava através do
Quartel General Imperial tendo o Imperador como seu Supremo Comandante;

b) a aristocracia, membros da familia imperial e nobreza, operava através do Genro
(;t#) ou Jushin (&), com acesso ao Imperador quando convocados;

c) o zaibatsu (#R), grupo de familias que detinham o monopdélio financeiro e
industrial, infiltravam-se em varias agéncias, em especial no Conselho Privativo
e no Tribunal para Litigios Administrativos;

d) os burocratas, profissionais civis privilegiados que conduziam a administracao do

governo.

Imagem 14: O Japéao antes da Rendicédo
THE JAPANESE STATE PRIOR TO THE SURRENDER
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Fonte: Arquivos da Biblioteca da Dieta Nacional (NDL)

Assim, a vida politica era exercida através de compromissos assumidos entre
0s varios grupos que tinham acesso direto ou indireto ao Imperador, respeitando a
devida hierarquia existente. Como especificado na Imagem 14, os diversos 6rgaos e
conselhos desta estrutura piramidal eram divididos entre processos decisoérios e
processos administrativos. Faziam parte dos processos decisérios os Elder

Statemen, Senior Statemen, Imperial Family, Imperial Grand Headquarters e Imperial

e plebe e como esta divisdo € oficialmente abolida com a Constitui¢do do Japdo embora na pratica ainda seja
observada no dia a dia da populagdo japonesa. Para maiores informacgdes consulte: SHIBUSAWA, Naoko.
America’s Geisha Ally: reimagining the Japanese Enemy. Cambridge, Mass. Harvard University Press. 2006;
ALLINSON, Gary D. Japan’s Postwar History. Ithaca, NY. Cornell University Press. 2004; entre outros.
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Household Ministry juntamente ao Imperador. Dos processos administrativos o Lord

Keeper, Privy Council, Prime Minister, Imperial Gabinet de forma direta e

indiretamente a Imperial Diet, Court of Administrative Litigation e o Board of Audit.

Falaremos sobre cada um a seguir:

a) O Elder Statemen ou Conselho de Ancidaos (Genro) incluia membros vitalicios
da nobreza que serviam ao Imperador e o auxiliavam na escolha do Primeiro
Ministro.

b) O Senior Statemen ou Conselho de Séniors (Jushin), que funcionava como o
Conselho de Anciaos, mas era hierarquicamente abaixo deste.

A descrigao de conselheiro executivo € a que melhor se aplica ao Genro e ao
Jushin. O grupo original estabelecido durante a Restauracdo Meiji aos moldes do
grupo de Conselheiros existente desde o Bakufu era composto por seis membros.
Eles aconselhavam tanto o Imperador quanto o Gabinete Imperial, entretanto, era o
Imperador que solicitava sua presenca, ndo o contrario. Com o tempo o grupo
cresceu e embora ndo mais aconselhasse o Gabinete Imperial, continuou opinando
na escolha dos Primeiros Ministros. Integrantes do Genro eram aristocratas,
principes, viscondes, marqueses e outras titulacdes de representantes das familias
tradicionais. Embora menor em importancia hierarquica, o Jushin era igualmente
solicitado pelo Imperador quando necessario. Era composto pelo Guardido do
Carimbo Imperial, o Presidente do Conselho Privativo e ex-Primeiros Ministros''>.

c) A Imperial Family ou Familia Imperial era composta por 54 familias, incluindo um
Principe coreano. Seguia a Lei da Casa Imperial e o Shintoismo. Apesar de nao
possuir sobrenome oficial, diversos estudos remontam a familia Imperial atual a
familia Yamato, da Imperatriz Himiko, e por isso a familia imperial atual é
chamada atualmente por muitos de Dinastia Yamato'*. E considerada a
dinastia que ocupa um trono a mais tempo no mundo. Foi reduzida para 04
familias membros em 1947.

' A hierarquia entre os dois grupos estava ligada a origem social de seus membros. Enquanto o Genro era
composto pela aristocracia € membros da Familia Imperial, o Jushin era composto por individuos que detinham
ou detiveram cargos importantes na hierarquia do governo e conquistaram o respeito pela experiéncia. Para
maiores informagdes consulte: CONNORS, Lesley. The Emperor's Adviser: Saionji Kinmochi and Pre-War
Japanese Politics. London, Croom Helm. Oxford, Nissan Institute for Japanese Studies. 1987.

"4 Para maiores informagdes consulte: SEAGRAVE, Sterling; SEAGRAVE, Peggy. The Yamato Dynasty: the
secret history of Japan's imperial family. London, Bantam Press. 1999; MARTIN, Peter. The
chrysanthemum throne: a history of the Emperors of Japan. Honolulu, University of Hawai Press. 1997.
Para a lista genealégica oficial dos Imperadores consulte o quadro oficial disponivel na pagina oficial da familia
imperial em <http://www.kunaicho.go.jp/e-about/genealogy/img/keizu-e.pdf>.
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d) O Imperial Grand Headquarters ou o Quartel General Imperial, englobava os
Conselhos de Guerra, Marinha e Exército, e seus ministérios.

O AQuartel General Imperial respondia diretamente ao Imperador, sem
regulacao de outro setor governamental. Dois corpos formais, o Conselho Supremo
de Guerra e o Conselho de Marechais de Campo e Almirantes de Frota formulavam
a politica militar em nome do Imperador. O Conselho de Marechais de Campo e
Almirantes de Frota era o mais alto 6rgao consultivo do Trono, mas na pratica a
politica basica foi formulada pelo Conselho Supremo de Guerra. De acordo com o
relatério do GHQ/GS, foi o Conselho Supremo que orientou o Imperador em toda a
politica militar e naval, e coordenou todas as organizagdes administrativas e taticas.
Suas deliberagdes abrangeram mais do que assuntos militares e navais e, como
resultado, assumiu uma importancia consideravelmente alta (Novo Executivo, SCAP,
1949) '"° . Era formado por oficiais da Marinha e do Exército exclusivamente,
incluindo membros do Ministério da Marinha e da Guerra.

e) O Imperial Household Ministry ou o Ministério da Casa Imperial cuidava dos
assuntos cerimoniais, posses e bens imperiais.

Embora recebesse o nome de Ministério, ndo fazia parte do quadro de
ministérios administrativos do governo e nao era controlado pelo Gabinete Imperial.
Funcionava como uma agéncia do governo, administrando as propriedades,
protocolos e fungdes cerimoniais do Trono e da Familia Imperial, com cerca de oito
mil membros. Nao seguia a Constituicdo do Império do Japao, mas sim a Lei do
Ministério da Casa Imperial''® e exercia grande influéncia politica e econdmica na
sociedade japonesa.

f) O Lord Keeper ou o Guardiao do Carimbo Imperial (antigo Naidaijin) possuia
autorizacao para se aproximar fisicamente do Imperador e era a conexao oficial
entre este e os demais 6rgaos e membros administrativos.

Embora coubesse ao Conselho Privativo deliberar sobre matérias de Estado,
cabia ao Guardiao a tarefa de conselheiro direto e pessoal do Imperador. Sua tarefa
principal era controlar o uso do Carimbo Imperial e do Emblema Nacional em todos
os documentos oficias do Gabinete Imperial, Portarias e Editos Imperiais. Peticdes

5 SCAP/GS Report. Political Reorientation of Japan: September, 1945 to September, 1948. US
Government Printing Office, 1949. Reimpressdo: Editora Greenwood, 1970. Este trabalho foi editado pelo
Comandante MacArthur e engloba uma coletanea de relatérios do Setor Governamental do GHQ (GHQ/GS).

"° Para acesso a Lei Imperial do periodo na integra consulte: <http://core.ecu.edu/hist/tuckerjo/1889law.html> e
para acesso a Lei da Casa Imperial atual consulte: <http://www.kunaicho.go.jp/e-kunaicho/hourei-01.html>.
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enderecadas ao Imperador eram por ele administradas e as decisées do Imperador

por ele comunicadas. Ele também opinava na escolha do Primeiro Ministro e

controlava o acesso direto ao Imperador, com excecdo de alguns membros do

Ministério da Casa Imperial, Quartel General Imperial e da Familia Imperial que

possuiam livre acesso (Novo Executivo, SCAP, 1949).

O escritério do Guardiao do Carimbo Imperial foi oficialmente criado em 1885
e abolido em 1945, entretanto, a figura do Naidaijin ja existia oficialmente desde 669
vinculado ao estabelecimento da Constituicado dos Dezessete Artigos. Somente um
membro da corte imperial poderia se tornar um Guardido e Conselheiro pessoal do
Imperador'"’.

g O Privy Council ou o Conselho Privativo era formado por conselheiros
apontados pelo Imperador e que tinham a autorizacdo para se aproximarem
fisicamente de sua Majestade. Englobava um presidente, um vice e 25
conselheiros, todos vitalicios.

O Conselho Privativo foi criado via Portaria Imperial do dia 28 de abril de
1888'"® para deliberar sobre o rascunho da Constituicdo do Império do Japdo. A
Portaria explicitava que “consideramos indispensavel consultar personagens que
participaram significativamente dos servicos ao Estado e nos beneficiar de seus
valiosos conselhos em matéria de Estado''® (BEASLEY,1972, p.68, traducdo
nossa)”. A Constituicdo do Império do Japao regulava as funcdées do Conselho em
seu capitulo4, artigo 54 “o Conselho Privativo devera, de acordo com as disposi¢cées
relativas ao Conselho Privativo, deliberar sobre importante matéria de Estado
quando consultados pelo Imperador’.

As disposicoes relativas ao Conselho eram especificadas na Lei do Ministério
da Casa Imperial e sua tarefa englobava analisar rascunhos constitucionais, Leis e
Portarias Imperiais; aplicar a Lei do Ministério da Casa Imperial; tratar dos acordos e
tratados internacionais; deliberar sobre regras para o setor empresarial; e consultas
solicitadas pelo Imperador. No entendimento do GHQ/GS,

(...) o Conselho era provavelmente o mais importante e poderoso agente do

governo japonés. Nenhuma lei poderia ser promulgada, compromissos
assumidos ou editos oficializados sem a sua aprovagao e, ainda que o

"7 Para referéncias oficiais consulte <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/glossary.html>,

<http://jpninfo.com/27510> ou ainda <http://www.kunaicho.go.jp/e-about/seido/seido09.html>.

"8 Maiores detalhes na criacio e referéncias oficiais consulte: <http://www.wdl.org/en/item/7370/>

19«(_..) we deem it expedient to consult personages who have rendered significant services to the State and to
avail ourselves of their valuable advice on matters of State”.
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acesso ao Imperador pudesse 1cg(c):orrer sem seu aval, nenhuma agéo formal
ocorria sem sua cooperagdo = . (Novo Executivo, SCAP, 1949, p.121,
traducao nossa)

O Prime Minister ou o Primeiro Ministro, era o chefe do Gabinete Imperial e tinha
o dever de aconselhar o Imperador nas questoes de Estado sendo uma ponte
entre o circulo decisorio interno do Imperador e o sistema administrativo do
governo, regulado pela Constituicao do Império do Japao. Era apontado pelo
Imperador apos deliberacao entre este e 0 Genro. Embora néo fosse legalmente
responsavel perante a Dieta Imperial, ele exercia autoridade real consideravel
sobre a Camara dos Representantes e figurava como o principal elemento de
ligacao entre a Dieta Imperial e 0 Gabinete Imperial.
O Imperial Gabinet ou Gabinete Imperial era o 6rgao que cuidava da parte
administrativa do governo. Com excec¢édo da Borda de Auditores e do Tribunal
de Litigios Administrativos, toda a parte operacional estava sob sua supervisdo
e controle, sendo a Dieta Imperial hierarquicamente inferior. Englobava o
Primeiro Ministro, os chefes das sessdes governamentais e demais Ministérios.
Uma importante distingdo era o fato de que o Gabinete Imperial cuidava das leis
e finangas do Estado e nao a Dieta Imperial.
O Gabinete Imperial como um todo pode ser entendido como o principal
o6rgao executivo do sistema de governo japonés. Entretanto, seria incorreto
pensa-lo como executivo no sentido ocidental do termo. O Imperador
combinava em si mesmo todo o poder de governo e simplesmente delegava
ao Gabinete Imperial a responsabilidade da administracdo das leis e

direcionamento da execugdo das politicas de governo (Novo Executivo,
SCAP, 1949, p.123, traduc&o nossa) 2.

A Imperial Diet ou a Dieta Imperial era formada por membros da nobreza,
zaibatsu e familias tradicionais, figurando como um férum de debate sobre as
leis e Editos Imperiais confeccionados pelo Gabinete Imperial.

A Court of Administrative Litigation ou Tribunal para Litigios Administrativos
integrava o quadro administrativo do governo desde o Bakufu, embora

120 “(

...) It will be seen that the Privy Council was probably the most important and powerful single agency of

the Japanese Government. No laws could be enacted, no appointments made, no rescripts issued without its
approval and while access to the Emperor could be obtained without going through the Privy Council, no formal
action could be undertaken without its concurrence”.

2l “The Cabinet as a whole can be regarded as the principal executive organ under the Japanese system of
government. However, it would be somewhat inaccurate to think of it as ‘executive’ in the occidental sense of
the term. The Emperor combines in himself all powers of government and simply delegates to the Cabinet the
responsibility for the administration of law and the direction of the execution of government policy”.
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funcionasse como uma ouvidoria para assuntos administrativos e
regulamentagdes e nao efetivamente como um tribunal.

A Board of Audit (Borda de Auditores) igualmente integrava o quadro
administrativo e embora nao fosse regulamentada pelo Gabinete Imperial, era
responsavel por verificar e confirmar as contas e relata-las a Dieta Imperial.

Em sintese, havia uma estrutura governamental piramidal, com o Imperador

no topo e diversos 6rgaos conselheiros e/ou executivos que agiam sob seu

comando. O formato das reunides e encontros entre 0s grupos € o Imperador seguia

uma simples regra: toda Conferéncia Imperial ou Gozen Kaigi (i##i%#%) era

prerrogativa do Imperador. As grandes conferéncias incluiam a presenca de

membros do Genro, do Primeiro Ministro, do Guardido do Carimbo Imperial e outros

membros do Gabinete Imperial.

Imagem 15: A Politica Japonesa antes de 1945
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Os relatérios do GHQ/GS afirmam que ndo havia padrao definido na

Constituicao do Império do Japao e nenhuma outra lei autorizava ou regulamentava

a existéncia das Conferéncias Imperiais. De todos os 6rgaos e conselhos existentes,

122 Arquivo original  H A# E &1 T OfiEHHE em japonés disponivel em: <https:/ ja.wikipedia.org/wiki/~ 7 1
n:Politics_Under_Meiji_Constitution.png>.
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apenas o Conselho Privativo era mencionado na Constituicdo do Império do Japao,
embora nao definido por lei (Novo Executivo, SCAP, 1949, p.120). Este sistema
piramidal japonés baseado na tradicao e costume era tido como extra constitucional
e arbitrario (Imagem 15) nos relatérios do GHQ/GS. Como vimos, entretanto, a
regulamentacdo ja existia desde a ConstituicAio dos Dezessete Artigos, cujo
conteudo foi adaptado e ndo abolido, para a Constituicao do Império do Japao.

3.3.2 Da Vitoria a Derrota: a Campanha Militar Japonesa

Entre 1870 e 1940 o Dai Nippon Teikoku conduziu uma grande expansao
militar e territorial’®®, com a conquista de diversos territérios chineses e demais
vizinhos asiaticos. O conjunto de eventos que culminou na entrada do Dai Nippon
Teikoku na Segunda Grande Guerra na parte asiatica atrela-se diretamente a esta
expansao militar e continental do Império'?*.

Mesmo com a assinatura de varios tratados com as demais poténcias na
década de 1920 e com os acordos na Liga das Nacoes, na década de 30 o Dai
Nippon Teikoku continuou uma campanha de anexagcdo de territérios e
fortalecimento militar. Estas ocupacbGes asseguravam a aquisicdo de matérias-
primas para a manutengéo e fortalecimento do setor militar, contra uma eventual
disputa bélica (MORISHIMA, 1982).

A rapida industrializacdo e militarizacao do Dai Nippon Teikoku sob o slogan
Fukoku Kybhei elevou o arquipélago a categoria de grande poténcia e ao
estabelecimento de um Império colonial no Pacifico Sul. Disturbios econémicos e
politicos das décadas de 20 e 30 culminaram com o ingresso do Dai Nippon Teikoku
no Eixo (BITO; WATANABE, 1990). Em 1942, o Dai Nippon Teikoku foi considerado
uma poténcia asiatica naval e continuou sua campanha de agressdo na regiao
chegando a controlar cerca de 7,4 milhées km? tornando-o um dos maiores impérios
maritimos da histéria (Imagem 16). Em 1943 a area de influéncia japonesa ja se

125

estendia a Burma, Filipinas e Tailandia =>. O declinio do eixo na parte européia do

' Para o mapa interativo consulte: <https:/www.facinghistory.org/nanjing-atrocities/educator-resources/maps>.
12 Este assunto foi abordado em Dissertagdo de Mestrado prévia e que originou o tema desta Tese de Doutorado.
Sua versdo completa encontra-se disponivel no acervo digital da Biblioteca da PUCMINAS em
<http://www.sistemas.pucminas.br/BDP/SilverStream/Pages/pg_Consltem.html>.

1230 Japdo viu seu territério aumentar consideravelmente enquanto Império na primeira metade do século XX.
O ponto alto da expansdo territorial ocorreu entre junho e outubro de 1942. Para maiores informacdes consulte
Gordon, B (2005) em <http://web.archive.org/web/20071013221640/starnarcosis.net/obsidian/earthrul.html>.
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conflito, o ingresso da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) na parte
asiatica do conflito e o reforco estadunidense as tropas aliadas que lutavam na
regiao do pacifico sul limitaram o avanco nipbnico na regido e levaram a sua

rendicdo em 1945.

Imagem 16: A Expansao do Dai Nippon Teikoku: 1870-1942
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O término do conflito foi oficializado, portanto, com a aceitacao da Declaracao
de Potsdam pelo Dai Nippon Teikoku e com a assinatura do Instrumento de
Rendicdo no dia 02 de setembro de 1945 na Baia de Tokyo a bordo do navio de
guerra USS Missouri. Elaborada na Europa pelos aliados, a Declaracdo de Potsdam
responsabilizava o “militarismo irresponsavel’ por “enganar e iludir o povo do Japéao

a embarcar em uma conquista mundial’ (artigo 6). Exigia a rendicao incondicional de

126 Artigo SMETHURST, Richard. Japan, the United States, and the Road to World War II in the Pacific - B
A, A%KEH, BLUHE_RIEFKEXEERRB~DE. Setembro, 2012. Volume 10, Issue 37, Number 4. Disponivel
em: <http://apjjf.org/2012/10/37/Richard-J.-Smethurst/3825/article.html>.
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todas as forcas armadas do arquipélago (artigo 13) e previa a eliminagdo desse
militarismo com a ocupacéao do territdrio japonés (artigo 7) pelas forcas aliadas.

6 A autoridade e influéncia daqueles que enganaram e iludiram o povo do
Japéo a embarcar em uma conquista mundial deve ser eliminada para todo
0 sempre, pois nos insistimos que uma nova ordem de paz, seguranca e
justica sera impossivel até que o militarismo irresponsavel seja expulso do
mundo'?’. (Declaracdo de Potsdam, artigo 6, tradugdo nossa).

7 Até que esta nova ordem seja estabelecida e se tenha provas
convincentes de que o maquinario de Guerra japonés esteja destruido,
pontos do territério japonés designados pelos Aliados serdo ocupados para
assegurar a conquista dos objetivos basicos aqui previstos‘zg.” (Declaracao
de Potsdam, artigo 7, traducao nossa).

13 Exigimos que o governo japonés proclame a rendi¢gdo incondicional de
todas as suas forgas armadas e fornecer garantias adequadas de sua boa
fé com esta agao. A alternativa ao Japédo é a sua imediata e completa
destruicio'®®. (Declaracdo de Potsdam, artigo 13, traduc&o nossa).

3.4 A Ocupacao Estadunidense: Definindo Rumos

Prevista no artigo 7 da Declaracdo de Potsdam, a ocupacédo dos aliados no
Japao comecou imediatamente apds o final da Segunda Grande Guerra (1945) e
durou até abril de 1952, com excecdo das llhas Ryukyu (Okinawa), em que a
presenca estadunidense terminou oficialmente em 1972. Liderada pelo SCAP, o
General Douglas MacArthur, a ocupacao foi majoritariamente estadunidense sem
influéncia ou participacdao da URSS, ao contrario do ocorrido na Alemanha, além de
ter sido a primeira ocupacao militar do arquipélago por uma nacao estrangeira. O
SCAP" foi o responsavel por toda a operagao das Forcas Aliadas no Pacifico Sul e
nao somente no Dai Nippon Teikoku. Entretanto, o reforco das demais tropas
estrangeiras foi direcionado para os demais territérios no pacifico sul. O Quartel

General (GHQ) de toda a operacao foi construido na cidade de Edo (it 7),

127 «6 There must be eliminated for all time the authority and influence of those who have deceived and misled

the people of Japan into embarking on world conquest, for we insist that a new order of peace, security and
justice will be impossible until irresponsible militarism is driven from the world.”

128 «7 Until such a new order is established and until there is convincing proof that Japan's war-making power is
destroyed, points in Japanese territory to be designated by the Allies shall be occupied to secure the achievement
of the basic objectives we are here setting forth.”

12«13 We call upon the government of Japan to proclaim now the unconditional surrender of all Japanese armed
forces, and to provide proper and adequate assurances of their good faith in such action. The alternative for
Japan is prompt and utter destruction.”

130 A sigla SCAP é usada oficialmente tanto em se tratando do Comandante quanto do préprio Quartel General
em diversos livros e relatérios. Para efeitos préticos, utilizaremos aqui a sigla SCAP quando nos referirmos ao
Comandante Mac Arthur e a sigla GHQ quando nos referirmos ao Quartel General de Tokyo.
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renomeada para Tokyo '*'. Assim, por quase sete anos os Estados Unidos
exerceram uma grande influéncia (social, politica e econdmica) na sociedade
japonesa (LU, 1997).

Hall (1971) resume que a politica da ocupacao seguiu trés grandes diretrizes:
desmilitarizacao, democratizacéo e reabilitacao. O Dai Nippon Teikoku foi restaurado
a configuragdo geografica'®? anterior (Imagem 6) ao Império, perdendo todas as
colbnias, e todo apoio institucional ao setor militar, que foi igualmente retirado. Toda
a industria militar, a marinha, o exército e a aeronautica foram abolidos e milhares de
individuos foram exonerados de seus cargos no governo, no sistema educacional e
no setor de servicos'®. Todo o ensino doutrinario oficial e obrigatério foi abolido,
bem como o apoio estatal aos templos. Um esforco para desmembrar os zaibatsu e
descentralizar a economia foi efetuado, bem como uma grande reforma agraria.

Uma nova constituicdo e um novo codigo civil foram promulgados (HALL, 1971).
3.4.1 GHQ: Estrutura Politica de Transicao

A Ocupacao foi discutida em Potsdam, Alemanha, em julho de 1945, quando
uma Declaragdo foi oficializada. Foi uma declaragao firmada entre EUA, Reino Unido
e China (pela URSS pouco depois) que exigia a rendicdo incondicional das forcas
armadas (artigo 13) do Dai Nippon Teikoku. A Declaracdo de Potsdam'®* estabelecia
a ocupacao militar do arquipélago pelos Aliados (artigo 7 e 12) para garantir o fim do
militarismo (artigo 6 e 11) e renascer'° as tendéncias democréaticas do povo japonés
(artigo 10). Inicialmente ignorada pelo Gabinete Imperial do Dai Nippon Teikoku,

uma Conferéncia Imperial ocorrida em 14 de agosto oficializou sua aceitacao.

51 Informacdes, relatérios e arquivos do fichdrio disponiveis em Army History. Para acesso consulte:
<http://www.history.army.mil/books/wwii/Mac Arthur%20Reports/MacArthur%20V 1%20Sup/ch7.htm>.

132 A Unido Soviética ocupou as Ilhas Kurilas ao norte de Hokkaido, local que passou a ser disputado pelo
arquipélago como originalmente territério japonés e até o momento sem solucdo. Para maiores informacdes
sobre este tema consulte HASEGAWA, Tsuyoshi. Racing the Enemy: Stalin, Truman, and the Surrender of
Japan. Harvard University Press, 2005; STEPHAN, John J. The Kuril Islands Russo-Japanese Frontier in
the Pacific. Oxford, Clarendon Press. 1974; KIMIE Hara. 50 Years from San Francisco: Re-Examining the
Peace Treaty and Japan's Territorial Problems. Pacific Affairs, Vol. 74, No. 3, 2001 disponivel em JSTOR:
<http://www jstor.org/stable/35577537seq=1#page_scan_tab_contents>; ou ainda: Elliot School of International
Affairs em: <https://www.gwu.edu/~ieresgwu/assets/docs/ponars/pepm_226_Gorenburg_Sept2012.pdf >.

330 relatério do setor governamental (GHQ/GS, 1949) possui a lista detalhada dos nomes, cargos e motivos
desta limpeza, chamada oficial de “The Purge” ou “O expurgo”, abordada mais adiante.

'3 Para o texto na integra acesse: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html>.

"33 Interessante destacar que ao longo da ocupacdo o GHQ passa a afirmar que ndo restaurou tendéncias
democrdéticas no Japdo, mas que efetivamente o democratizou.
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Assim, a rendicdo foi formalizada com a assinatura do Instrumento de
Rendicdo e a Primeira Diretriz Basica da Ocupacao (United States Initial Post-
Surrender Policy)'® foi implementada pelo governo dos Estados Unidos. Os dois
objetivos principais eram garantir o fim da ameaca japonesa e a modificacdo do

regime de governo japonés.

Os objetivos principais dos Estados Unidos em relagcédo ao Japao, aos quais

as politicas para o periodo inicial devem seguir, sao:

(a) Garantir que o Japao ndo se tornard novamente uma ameaga aos
Estados Unidos ou a paz mundial e a seguran¢a do mundo.

(b) Estabelecer eventualmente um governo pacifico e responsavel que
respeitara os diretos dos outros Estados e apoiara os objetivos dos
Estados Unidos refletivos nas ideias e principios da Carta das Nagoes
Unidas. '*" (29/08/1945: United States Initial Post-Surrender Policy,
Parte 1, traducao nossa)

A Primeira Diretriz também formalizou a presenca militar no arquipélago e o
relacionamento do GHQ com o governo japonés. O motivo da resposta imediata dos

EUA através da Primeira Diretriz e da chegada rapida ao arquipélago, consta nos

138

relatérios do SCAP, no capitulo sobre o governo militar °*, como sendo a utilizacéo

da estrutura militar que estava a postos para o confronto com o Dai Nippon Teikoku
caso este ndo se rendesse. Assim, as forgas armadas estadunidenses que atuavam
no Pacifico Sul deslocaram-se para o local rapidamente e logo na primeira semana
apds a rendicdo, o GHQ ja estava operante.

Haverd uma ocupacdo militar das principais ilhas japonesas para que os
termos da rendicdo sejam cumpridos e alcancar a implementagdo dos
objetivos aqui citados. A ocupacdo tera o carater de uma operagdo em
nome das poténcias aliadas agindo de acordo com os interesses das
Nagdes Unidas em guerra com o Japao. Por esta razdo, a participacao das
forces armadas de outras nagbes que tiveram um papel central contra o
Japao sera bem vinda e esperada. As forcas de ocupagdo estardo sob o
commando de um Supremo Comandante designado pelos Estados Unidos
3% (United States Initial Post-Surrender Policy, Parte 2, tradugao nossa)

13 “United States Initial Post-Surrender Policy’ <http://www.ndl.go.jp/constitution/shiryo/01/022/022tx.html>.
137 “The ultimate objectives of the United States in regard to Japan, to which policies in the initial period must
conform, are: a) To insure that Japan will not again become a menace to the United States or to the peace and
security of the world b) to bring about the eventual establishment of a peaceful and responsible government
which will respect the rights of other states and will support the objectives of the United States as reflected in the
ideals and principles of the Charter of the United Nations.”

"% The Eighth Army Military Government System. The Reports of General MacArthur capitulo 7. Para o texto
acesse: <http://www.history.army.mil/books/wwii/MacArthur%20Reports/MacArthur%20V1%20Sup/ch7.htm>.
13 “There will be a military occupation of the Japanese home islands to carry into effect the surrender terms and
further the achievement of the ultimate objectives stated above. The occupation shall have the character of an
operation in behalf of the principal allied powers acting in the interests of the United Nations at war with Japan.
For that reason, participation of the forces of other nations that have taken a leading part in the war against Japan
will be welcomed and expected. The occupation forces will be under the command of a Supreme Commander
designated by the United States”.
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Takemae (2002) destaca que o inicio da ocupacdo o Dai Nippon Teikoku viu-
se controlado pelos Estados Unidos e sua politica basica, muito embora a
Declaracdo de Potsdam definisse uma ocupacado composta por todos os membros
aliados'*®. Alguns meses apés o estabelecimento da ocupacdo e da nomeacéo dos
responsaveis por sua conducao, o Allied Council for Japan (Conselho dos Aliados —
ACJ) foi criado em Tokyo para atuar em conjunto com o Far Eastern Commission
(Comissao para o Extremo Oriente — FEC) que ficava em Washington, DC.

Estes érgaos foram criados em uma reunido em Moscou em dezembro de
1945 com representantes dos EUA, Reino Unido e URSS, aprovados mais tarde
pela China. A FEC foi estabelecida como um 6rgao decisério condutor das diretivas
gerais da ocupacao. Possuia representantes de onze nacgdes: China, Reino Unido,
EUA, URSS, Franca, Paises Baixos, Austrdlia, Canada, Nova Zelandia, india e
Filipinas.

A FEC formulava e revisava as politicas, principios e padrbes a serem
seguidos para a efetivacdo do Instrumento de Rendicdo. Entretanto, ndo tinha
autoridade sobre as questdes territoriais ou sobre a conducdo das operacdes
militares. Os EUA, Reino Unido, China e URSS possuiam poder de veto sob as
decisdes, entretanto, os EUA podiam emitir instru¢gdes em situacdes de emergéncia
sem esperar a decisdes da comissao''.

O ACJ era um o6rgao consultivo, estabelecido em Tokyo para orientar e
aconselhar o SCAP sobre a administracao da ocupacgao; a aplicacao dos termos da
rendicdo, ocupacdo e controle do Dai Nippon Teikoku, e quaisquer diretivas
complementares. As quatro delegacdes do conselho representavam os EUA, a
Comunidade Britanica (Australia representada juntamente ao Reino Unido, Nova
Zelandia e india), a URSS e a China e se encontravam a cada duas semanas.

As diretivas decididas pela FEC eram enviadas pelo governo dos EUA para o
SCAP que, por sua vez, as repassava aos setores responsaveis, assegurando-se
que estas diretivas fossem implementadas (Imagem 17). Caso o ACJ discordasse

"9 Em seu trabalho o autor aborda em detalhes este tépico. Aqui ndo abordaremos este tema. Para este trabalho,
entretanto, € importante a estrutura da organizacio responsavel pelo governo de transi¢cdo instaurado no Japio na
época. Esta estrutura inclufa os conselhos cuja sede fisica ficava em Washington, USA e Tokyo, Japdo. Estes
conselhos inclufam representantes das poténcias aliadas.

"'nformacdo retirada dos relatérios do General Douglas MacArthur, intitulados The Reports of General
MacArthur que incluiam dois volumes divididos em quarto livros e publicados pelo Departamento do Exército
dos Estados Unidos em Tokyo em 1950. Foram recuperados e reimpressos em 1994 pelo mesmo departamento e
disponibilizados ao puiblico em sua versio online. Para acesso ao material completo consulte:
<http://www.history.army.mil/books/wwii/MacArthur%20Reports/MacArthur%20V 1 %20Sup/index.htm#cont>.
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das propostas do SCAP para a execuc¢ao das diretivas da FEC, o impasse deveria
ser resolvido com a FEC antes da implementacdo em solo japonés.

Apo6s a nomeacdo de MacArthur'*, o GHQ foi montado a partir do Quartel
General das Forgcas Armadas dos EUA no Pacifico (GHQ/AFPAC) ja existente. O
GHQ/AFPAC e o GHQ foram fisicamente combinados, em Tokyo, por razdes
praticas, e diversos setores passaram a responder a ambos. Entretanto, havia uma
distincdo entre autoridade e responsabilidade, em que a autoridade do GHQ
limitava-se ao Dai Nippon Teikoku, ao passo que a GHQ/AFPAC comandava todas

as forgas armadas na area do pacifico.

Imagem 17: Estrutura Geral da Ocupacéo
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for the Allied Powers

Tokyo (GHQ/SCAP)

Japanese Government

Central Liaison Office
(CLO)
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Fonte: Arquivos do NDL'®

A autoridade do SCAP e sua atuacdo foram definidas também na diretiva
basica, em que o estabelecimento de um governo militar estaria previsto se
necessario, entretanto, ele deveria exercé-la através do Imperador e da maquinaria
estatal japonesa. Portanto, um governo militar direto como na Alemanha nao foi

implementado.

A autoridade do Imperador e do governo japonés estara sujeita ao Supremo
Comandante, que possuira todos os poderes necessarios para efetivar os
termos da rendigcdo e executar as diretivas estabelecidas para a conducéo
da ocupagao e controle do Jap&o. Devido ao carater da sociedade japonesa
e do desejo dos Estados Unidos de alcangar seus objetivos com o minimo

2 Documento: “Authority of General MacArthur as Supreme Commander for the Allied Powers”. 6 de
setembro de 1945. Para o texto consulte: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/023shoshi.html>.

3 Para acesso ao arquivo consulte: <http:/www.ndl.go.jp/constitution/e/outline/control.html> Para o
organograma detalhado consulte The Reports of General MacArthur capitulo 3, figura ntmero 25:
<http://www.history.army.mil/books/wwii/MacArthur%20Reports/MacArthur%20V 1%20Sup/Images/p_25.jpg>
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de comprometimento de suas tropas e recursos, o Supremo Comandante
exercera sua autoridade através do maquinario do governo japonés e suas
agéncias, incluindo o Imperador, a medida que isto favorece os objetivos
dos Estados Unidos'**. (United States Initial Post-Surrender Policy, Parte 2,
traducao nossa)

Toda a forgca militar direcionada ao Dai Nippon Teikoku estava sob o comando
do SCAP, incluindo a Forca de Ocupacdo da Comunidade Britdnica (British
Commonwealth Occupation Force), Unica forca aliada presente no pacifico além da
estadunidense. Assim, o Oitavo Exército dos Estados Unidos, The Eighth Army, foi
efetivamente o Exército da ocupacdo encarregado das missdes taticas para
implementacéao e aplicagdo das diretivas do SCAP.

Ao exercer o controle sobre o Japdo, o SCAP utilizou os o6rgaos
administrativos ja existentes no governo japonés através de um sistema de
comunicagdo via memorandos, conhecidos como SCAPIN'*, enviados através dos
Setores do GHQ para o Escritério Central de Ligacao (CLO). O CLO, que integrava o
Gabinete Imperial (Imagem 18) encarregava-se de transmitir todo SCAPIN aos
ministros ou outras agéncias governamentais japonesas para as agoes cabiveis.

O GHQ foi estabelecido com setores gerais e especificos (Imagem 14), que
se preocupavam primeiramente com atividades nao-militares, assuntos civis e
administrativos para o planejamento e o direcionamento politico. Eram responsaveis
por fazer recomendagdes ao SCAP de politicas e acdes que implementassem o0s
termos da rendicdo e as diretivas da FEC. Funcionava em parceria com a equipe

militar da ocupagdo'*®

, mas como a diretiva do SCAP era a condugédo do governo
japonés, sua estrutura funcional foi configurada tendo o setor civil em mente.

O setor responsavel pela execucao das diretivas da FEC e do ACJ foi o
GHQ/GS, em destague na Imagem 19. O GHQ/GS foi responsavel, também, pelos
estudos e relatérios (em parceria com a Divisdo Governamental do Oitavo Exército)

exigidos pelo SCAP acerca da realidade politica japonesa, e pelo contato com o

"% “The authority of the Emperor and the Japanese Government will be subject to the Supreme Commander,
who will possess all powers necessary to effectuate the surrender terms and to carry out the policies established
for the conduct of the occupation and the control of Japan. In view of the present character of Japanese society
and the desire of the United States to attain its objectives with a minimum commitment of its forces and
resources, the Supreme Commander will exercise his authority through Japanese governmental machinery and
agencies, including the Emperor, to the extent that this satisfactorily furthers United States objectives.”

195 SCAPIN: Supreme Commander for Allied Powers Instruction Note. Para lista completa das SCAPIN consulte:
<http://jalii.law.nagoya-u.ac.jp/scapins/>.

¢ 0 Oitavo Exército estava espalhado pelo territério japonés e era usado para assegurar o cumprimento das
diretivas da ocupagdo. A divisdo juridica e governamental do Oitavo Exército trabalhou em conjunto com o setor
governamental do quartel general (GHQ/GS) exercendo vigilancia, estudos investigativos e relatérios usados
pelo GHQ/GS no planejamento da reorientagdo politica.
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CLO. O responsavel geral do GHQ/GS foi o General de Brigada Courtney Whitney,
que tinha acesso direto ao SCAP, auxiliado pelo Tenente Coronel Charles Kades'’.
O GHQ/GS foi o responsavel pela reestruturagcdao de funcionarios (diretiva de

148)

remocao ultranacionalista — The Purge' ™), revisao constitucional, reorganizacdo do

setor publico, reforma do processo eleitoral e fortalecimento das autoridades locais.

Imagem 18: Funcionamento da Ocupacao Imagem 19: Estrutura Oficial do GHQ
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3.5 A Reorientacao Politica

De setembro de 1945 a setembro de 1948 efetuou-se uma grande reforma no
servico publico, exoneracao de funcionarios, promulgacao de leis e procedimentos,
reorganizacdo de pessoal e material, separacdo de poderes, regularizagcdo do
parlamento, regulamentacdo da Lei da Casa Imperial, criacdo de ministérios e

estrutura burocratica do governo central e das provincias e prefeituras.

"7 Para maiores informagdes sobre as figuras histéricas do periodo, acesse os Arquivos da Biblioteca da Dieta
Nacional (NDL) disponiveis em: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/figures.html>. Para um estudo sobre
os funciondrios do GHQ consulte: BURUMA, Ian. Ano Zero: uma histéria de 1945. SP, Cia das Letras. 2015.
18 A traducio literal do termo The Purge é ‘o expurgo’ e embora seja este sentido forte o empregado na época,
atualmente a expressdo ‘remocdo ultranacionalista’ é mais utilizada. Em acordo com as diretivas iniciais da
ocupacao, esta expressio parece pontuar mais claramente o objetivo da medida e por isso serd aqui utilizada.

149 Acesso ao arquivo consulte: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/outline/ghq_spac.html> e para uma versio
detalhada da estrutura do GHQ com seus membros consulte The Reports of General MacArthur disponivel em:
<http://www.history.army.mil/books/wwii/MacArthur%20Reports/MacArthur%20V 1%20Sup/Images/p_26.jpg>
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Denominada oficialmente de Reorientacdo Politica’®, esta reforma teve seu
ponto alto com a promulgagéo (Imagem 20) da Constituicdo do Japdo'' (H AE#E %)

e o fortalecimento da Dieta Nacional.

Fnte: Embixada do Japao no Brasil

Em sintese, diversos SCAPIN foram enviados ao governo japonés
cancelando portarias imperiais e leis anteriores e, por trés anos, leis que se
baseavam no modelo estadunidense, com separacao de poderes entre 0 executivo,
legislativo e judiciario, foram escritas e promulgadas. Com isto, diversos 6érgaos
foram extintos ou criados, funcionarios substituidos, ocorreu o sufragio universal e a
criacdo da lei eleitoral, do cédigo civil e do cdédigo penal e, como ponto alto da
mudanca, o Imperador passou de Divindade Encarnada e Soberano da Nacao, a
Simbolo do Povo e da Nacdo'2.

A modificacdo constitucional também englobou o status e o direito dos
cidadaos. O povo japonés foi reconhecido como o detentor da soberania, e um longo
capitulo da nova Constituicao enumera seus direitos. Estes incluem os mesmos
presentes na Carta de Direitos dos Estados Unidos, além de outros mais recentes,

como o “direito de manter os padrées minimos de uma vida saudavel e civilizada”, “o

direito e a obrigacdo ao trabalho”, “o direito dos trabalhadores de se organizarem e

" De acordo com o Comando da Ocupagio ocorreu um direcionamento democritico das estruturas existentes,
uma vez que o governo japonés continuou funcionando durante a ocupagdo (SCAP/GS Report, 1949, p.v).
Usaremos o termo ‘Reorientag@o Politica’ por ser este o termo utilizado nos documentos.

'3 Para o texto completo da Constituicdo consulte: <http://www.ndl.go.jp/constitution/etc/j01.html>.

132 A mudanca aqui se refere ao fato de que de Chefe de Estado e Governo, o Imperador agora teria apenas
atribuigdes ritualisticas fixadas por lei. O vocabuldrio original em inglés dos documentos da ocupagdo é
“Sovereign” e “Symbol”, entretanto, o titulo em japonés permaneceu o mesmo: Tennoé ou “divindade reinante”.
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negociarem coletivamente”, “liberdade académica” e “igualdade dos sexos no
matriménio” (PERALVA, 1991, p.57).

3.5.1 Terceira Organizacao Politica Oficial

Em sintese, a estrutura piramidal oficial existente foi abolida e seus 6rgaos
(destacados no texto em negrito) extintos ou modificados (Imagem 21). As
Conferéncias Imperiais, o Tribunal de Litigios Administrativos, o Genro e o Jushin
desapareceram ja em 1945 e com a efetivacdo da Constituicdo do Japdo em 1947
foram extintos. O Ministério da Casa Imperial foi extinto e recriado como uma
agéncia regulatéria com a aprovagao da nova Lei da Casa Imperial efetivada em
abril de 1947, vinculada a, e regulamentada pela, Constituicdo do Japao. O novo
Ministério da Casa Imperial passou a cuidar apenas das propriedades designadas
ao uso da Familia Imperial e do Cerimonial Imperial. Todas as demais propriedades
tornaram-se publicas e o tamanho da Familia Imperial foi reduzido aos filhos do
Imperador Hirohito (#1=), seus irmaos e suas respectivas familias (Novo Executivo,
SCAP, 1949, p.140).

O Conselho Privativo e o Guardidao do Carimbo Imperial tiveram suas funcoes
transferidas para o Primeiro Ministro. Este cresceu em influéncia e em 1947 se
tornou o Chefe Executivo Oficial do Gabinete. A Borda de Auditores foi
regulamentada por lei em 1947 como uma agéncia independente do Gabinete em
que seus membros seriam indicados pelo Gabinete com o consentimento da Dieta
Nacional, criada com a extingdo da Dieta Imperial.

Os demais Ministérios foram reorganizados sob o controle do Gabinete, com
membros apontados como liaison entre estes e a Dieta Nacional, indicados pelo
Primeiro Ministro (Novo Executivo, SCAP, 1949, p.127). O Emblema Paulownia se
tornou o Emblema Oficial do Governo. O Emblema Paulownia € amarelo desbotado

com fundo azul em alusdo a cor violeta'®

original da flor. O Emblema Imperial,
entretanto, continuou em uso como Emblema Nacional, e suas cores oficiais sao
laranja com fundo vermelho (cor utilizada em passaportes e credenciais da Dieta

Nacional) ou amarelo com fundo preto.

3 T~ . . , . . . .. - .. .
'3 Nio se usa a cor violeta, pois esta é a cor oficial da aristocracia japonesa e da representacio divina, ainda

usada em eventos, templos e como vestimenta formal do shintoismo. O costume foi difundido pelo Tokugawa
Fujiwara durante a Era Heian (794-1185). Mais informacdes consulte: <http://tadaimajp.com/2015/05/purple/>.
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A Constituicdo do Japao e demais leis e cédigos que a suplementam
representaram, na visdo do GHQ, uma revolugéo drastica no governo do Japao. Isto
porque sobre o processo de legislatura nacional, houve diversas reformas
significativas: substituicdo da soberania do Imperador pela soberania do povo; a
Dieta Nacional se tornou o maior érgao de poder; a Camara dos Lordes foi
substituida pela Camara dos Conselheiros eleitos; diversos 6rgaos e setores foram
regulamentados por lei ou abolidos; e, o povo estava legalmente protegido dos
ultimos vestigios da heranca feudal (Dieta Nacional, SCAP, 1949). Vale destacar
gue a ocupacao terminou em 1952 e apds 1948 a reorientagcéo politica continuou em
menor escala até o final, entretanto, apds a efetivacao da Constituicdo do Japéao e a
abertura do novo parlamento, o0 GHQ/GS passou a ser um érgao consultivo com

menor atuacao.

Imagem 21: O Estado Japonés com a Constituicdo do Japao
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A Constituicdo do Japao alterou radicalmente a estrutura governamental

japonesa. Estabeleceu a divisdo dos trés poderes **, executivo, legislativo e

'3 Panfleto explicativo oficial: <http://web-japan.org/factsheet/en/pdf/e08_governmental.pdf>.
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judiciario (Imagem 21). Regulou um modelo de governo baseado em leis e atrelou
todos os funcionérios a lei pelo exercicio de sua autoridade. Até entdo a organizacao
governamental ficava a cargo do Gabinete Imperial mediante consulta a diversos
conselhos, via Portaria Imperial e sem o envolvimento da Dieta Imperial. Agora, a
Dieta Nacional adquiriu status de mais alto érgao de governo e o Unico legislador. O
Gabinete se tornou o 6rgao executivo oficial, regulamentado por lei e atrelado a
Dieta em responsabilidade. O Judiciario estava livre do controle do Executivo e
igualmente regulamentado por lei. Nenhum funcionario ou agéncia publica possui
mais qualquer autoridade para agir por fora do direito estatutario (Novo Executivo,
SCAP, 1949).

Atualmente, a nova Constituicdo estabelece uma clara separacdo de
poderes em que 0 executivo é responsabilidade do Gabinete. Com diversos
estatutos rascunhados com o conselho e assisténcia do SCAP e
promulgados pela Dieta, padrdes legislativos definem a concessdo de poder,
delimitam jurisdigdo, promovem audiéncias e apelagdo e colocam sobre as
diversas agéncias a clara obrigacdo legal de desempenhar deveres
especificos. Cada conselho, escritério ou gabinete deve lidar agora
diretamente com individuos que se preocupam. Nao existe camada isolante
os protegendo de responsabilizacdo '*°. (Novo Executivo, SCAP, 1949,
p.142, traducdo nossa)

O Imperador deveria atender a cerimbnias, realizar nomeagbes e
promulgacado de leis, convocar a Dieta, proclamar eleicbes gerais e entregar
premiagdes. O Executivo estava, entretanto, com o Gabinete, seu Primeiro Ministro e
demais ministros que seriam por ele indicados. O Primeiro Ministro deveria ser o
lider do partido majoritario, indicado pela Dieta e nomeado pelo Imperador

(cerimonia de investidura imperial™®)

. Os membros do Gabinete apontados também
pelo Primeiro Ministro deveriam ser membros do legislativo. Por motivos
administrativos, a nacao foi divida em 45 provincias mais o distrito de Tokyo cada
um com seu governador e prefeito eleitos e com uma assembléia representativa
(Imagem 16). Cidades, vilas e vilarejos também passaram a eleger assembléias
representativas.

O Legislativo, na figura do Parlamento, a Dieta Nacional, continuou bicameral,

entretanto, ambas as camaras seriam agora eleitas diretamente pelo povo. Os

13 “Today, the new Constitution has established a clear separation of powers so that execution of the laws is the
responsibility of the Cabinet. Through any number of statutes drafted with the advice and assistance of SCAP
and enacted by the Diet, legislative standards define grants of power, delimit jurisdiction, provide for
hearings and appeals and place upon the various agencies the clear legal obligation to discharge specific
duties. Each board, office and bureau must now deal directly with the individuals who may be concerned. There
is no insulating layer protecting them from accountability”.

1% Para informagdes oficiais consulte: <http://www.kunaicho.go.jp/e-about/kyuchu/shinninshiki.html>.
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membros da camara dos deputados possuem mandato de quatro anos e o0s
membros da camara dos conselheiros eleitos a cada trés anos com um mandato de
seis anos. Cinquenta de seus membros sao determinados pelo numero de votos que
cada partido politico consegue nas eleicdes gerais. A Camara dos Deputados é o
legislativo dominante, possuindo a autoridade de decretar leis, aprovar tratados,
autorizar o orgcamento e selecionar o Primeiro Ministro (Imagem 22). Para se tornar
elegivel para a Camara dos Deputados, o candidate deve ter ao menos 25 anos e
para a Camara dos Conselheiros pelo menos 30 anos de idade (Dieta Nacional,
SCAP, 1949).

A Dieta japonesa, portanto, possui consideravelmente mais controle sobre a
politica e administragdo nacional do que o Congresso dos Estados Unidos,
mas um pouco menos do que o Parlamento Britanico. Em sintese, o antigo
gikai [Dieta Imperial] ou clube de didlogo, assumiu os poderes para
elaboracdo de politicas, antes exercidos pelo Gabinete [Imperial], pelo
Conselho Privativo, Conselho Militar, genro, Ministério da Casa Imperial,
jushin, e as Conferéncias Imperiais. O Gabinete pode emitir ordens,
entretanto, ndo como portarias imperiais como eram, mas sim com o Unico
propésito de executar as disposicdes da Constituicdo e leis decretadas pela
Dieta. *" (Dieta Nacional, SCAP, 1949, p.157, tradugdo nossa)

O Judiciario passou a ser formado por um desembargador e quatorze juizes
associados. O Imperador nomeia o Desembargador a partir de indicagdo do
Gabinete, que deve indicar os demais juizes. Os juizes podem ser removidos por
impugnagéo publica. O judiciario deve determinar a constitucionalidade das leis
encerrando disputas (Imagem 17).

Diversos cartazes, panfletos e livros foram editados e amplamente divulgados
pelo Escritério para assuntos Civis e Educacionais do Oitavo Exército, para ensinar
0 que significa e como conduzir um governo democratico, tanto ao governo japonés
quanto a populacado. Diversos cartazes educacionais e artigos jornalisticos foram
produzidos com o objetivo de divulgar o novo sistema e educar o povo para a hova
realidade. O material encontra-se disponivel nos arquivos do NDL em Tokyo.No
material denominado Técnicas de Democracia, por exemplo, encontra-se um /utador
de sumo mostrando a forga do direito democratico (Imagem 23), e, em outra se

mostra a protecao que a Constituicao fornece a todos (Imagem 24).

157 “The Japanese Diet, therefore, has considerably more control over national policy and administration than has
the United States Congress, but slightly less than the British Parliament. In short, the old gikai [Imperial Diet], or
talk-club, has assumed the policy-making powers once exercised by the [Imperial] Cabinet, Privy Council,
military boards, genro, Imperial Household Ministry, jushin, and the imperial conference. The Cabinet may issue
Cabinet orders, not, however, as imperial ordinances were formerly issued, but only for the purpose of executing
the provisions of the Constitution and of laws enacted by the Diet”.
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Imagem 22: O Japéo apos a Reorientacdo Politica

Imperador: O Simbolo da Nacdo e da

Unidade do Povo
® Conselho e Aprovagio Legislativo / Parlamento
s = i i
ﬁ Executivo / Gabinete Dieta Nacienal
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i
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— - Deputados Conselheiros
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~
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Judicidrio / Suprema Corte Juizes da Suprema Corte

O Povo Japonés

Fonte: Adaptado de B AR T OstHlME, traducdo nossa. ">

Imagem 24 Protecdo Constitucional

THE CONSTITUTION PROTECTSYOU

Imagem 23 Direito Democratico

| EXERE!SE YOURDEMOCRATICRIGHTS

Fonte: Arquivos em Microficha do NDL

1% Arquivo original HAE#E T OfiaHMER em japonés diponivel em: <https:/ja.wikipedia.org/wiki/~ 7 A
n:Politics_Under_Constitution_of_Japan.png>. Para o arquivo em inglés Politics Under Constitution of Japan
consulte: <https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Politics_Under_Constitution_of_Japan_04.png>.
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4 HOMENS E DEUSES: A FORCA DE UM MITO

Diversos elementos indispensaveis ao entendimento da formagao discursiva
do Japao foram reunidos no capitulo histérico. A categoria analitica da AD-2 aqui
utilizada, a saber, a concepcgéao tridimensional do discurso, pode ser agora melhor
aplicada. Os elementos necessarios a andlise sao o sujeito enunciador, a forma
como o discurso se traduz nas relacdes sociais e como este sera recebido por uma
determinada platéia. A contextualizacdo histérica auxilia no entendimento da
formacao discursiva do sujeito enunciador Japdo, cujo discurso sera agora
comparado a outro discurso, o GHQ.

A fim de se compreender a formacédo discursiva do sujeito enunciador no
presente estudo de caso, no caso o governo japonés, o recurso do olhar histérico
possibilitou o0 mapeamento de sua formacao e consolidacao, centralizado na figura
do Imperador. Um sistema de crencas mitolégicas foi colocado a servico da
consolidacao deste sujeito enunciador, e com o passar dos séculos, o que havia sido
um recurso a época de sua utilizagdo, transformou-se em identidade desta
sociedade, em um primeiro momento, € em identidade estatal com o passar do
tempo, explicada pela categorizacdo de Wendt (1999). Vale destacar que este
mapeamento corroborou com a hipo6tese inicial desta pesquisa, qual seja, a
existéncia de uma pratica cultural de obediéncia ao soberano, no caso ao Imperador,
hierarquica e rigidamente definida.

Diversos autores aqui utilizados (Morishima, Lu, Hall, entre outros) destacam
0s preceitos confucionistas como base para suas analises, em que os lideres
japoneses tradicionalmente possuiriam uma sensibilidade para com os problemas
nacionais € um senso de servico a uma autoridade hierarquicamente superior.
Embora o confucionismo tenha, de fato, influenciado a sociedade japonesa, os
preceitos oficiais adotados desde a Constituicdo dos Dezessete Artigos, como vimos,
eram em realidade budistas. Esta distincdo & importante, pois foram os cédigos
budistas que moldaram a classe militar do samurai; classe que por sua vez governou
durante o Bakufu por muitos séculos, influenciando as praticas politicas do
arquipélago.

Além disso, ambas as doutrinas (confucionismo e budismo) acrescentaram
elementos praticos e filoséficos a realidade social e politica do Japdo, mas nao

eclipsaram as praticas milenares shintoistas ja existentes, muito antes pelo contrério,
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fortaleceram os mitos da criacdo registrados no Nihon Shoki e no Kojiki,
oficializando-os e dando-lhes cumprimento.

Assim, a forma como as relagdes sociais centrada na figura do Imperador se
consolidou em séculos de pratica é perceptivel no complexo sistema de cédigos
legais e praticas politicas encontrado pelo GHQ durante a ocupacgao. llustrou-se,
portanto, com o capitulo histérico, que o sistema japonés nao era desprovido de
cédigos legais ou de praticas politicas quando ocorreu a Restauracdo Meiji como
alegou o GHQ como veremos. A Constituicdo dos Dezessete Artigos e o Cddigo
Taihd formavam a base na qual as modificacbes procedimentais da Era Meiji
ocorreram. Desde 604, as decis6es do executivo e do legislativo ja eram discutidas
na presenca do Imperador e a sua aprovacao era o suficiente para autorizar
plenamente quaisquer acdes subsequentes.

Além disso, ao olharmos o contexto histérico japonés, é possivel constatar o
papel ativo que a Familia Imperial teve no desenrolar e na consolidagédo politica do
arquipélago, desde os primeiros intercambios mercantis com a China e com a
Coreia, na adaptagcado de tragcos culturais chineses e coreanos no arquipélago, na
introducdo de preceitos religiosos, na estruturacdo alfabética e na unificacdo do
arquipélago sob uma mesma bandeira. Mais adiante, a Constituicao de 604 vigorou
por doze séculos, incluindo todo o Bakufu, até a promulgacdo da Constituicdo do

159 em um documento, a Carta dos

Império do Japao de 1890, sendo entao adaptada
Cinco Juramentos'® (%4 » % ) Gokajo no Goseimom, de 07/04/1868, lida e
oficializada na coroacado do Imperador Meiji (Imagem 25). A relacdo do Imperador
para com seus suditos permaneceu, portanto, inalterada, ou melhor, fortalecida.
Neste capitulo, portanto, apresenta-se a comparagao entre o discurso oficial
contido nos documentos da ocupacédo analisados, ou seja, o discurso do sujeito
enunciador GHQ, com o discurso do sujeito enunciador Japao. Objetivou-se
constatar como este confronto se traduziu na relagdo social entre estes sujeitos
enunciadores, ou seja, como os discursos do GHQ foram recebidos e interpretados
pela platéia, governo japonés, e vice-versa. Argumenta-se aqui que a maneira

equivocada como o discurso do governo japonés foi recebido, compreendido e

159 DOWER, 1999 e JANSEN, 2002. Dower (1999) destaca que com este recurso da Carta dos Cinco Juramentos,
€ possivel afirmar que a Constituicdo de 604 nunca foi revogada, estando presente na pratica politica japonesa,
direcionando os entendimentos e a conducdo do Japdo enquanto ator estatal tanto no sistema internacional
quanto nas adaptacdes domésticas efetuadas durante a Era Meiji.

' Texto em japonés e imagem oficial: <http://kindai.ndl.go.jp/info:ndljp/pid/787614/39>. Tradugio para o
inglés da Enciclopédia Britanica e imagem oficial: <http://global.britannica.com/event/Charter-Oath>.
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interpretado, pelo GHQ durante a ocupacéo, e, posteriormente, pelos EUA, é que
provocou os posteriores problemas de entendimento na relagéo bilateral entre Japao

e EUA (problema relacional que motivou esta pesquisa, inicialmente).

Imagem 25: Carta dos Cinco Juramentos

|

“Por este juramento, definimos como nosso objetivo o estabelecimento da

LTI M e, . ional b | d L o
i KT om riqueza nacional em uma base ampla e a estrutura de uma constituicéo e
7 7 M A g leis.
g;?g i Eli 7:? fj 1. Assembléias deliberativas deverdo ser amplamente estabelecidas e
x = 7 7 Ri= ggg;q', todas as questdes decididas por discussao aberta.
~RE e = VLo 2. Todas as classes, alta e baixa, deverdao se unir e conduzir
LAy A ET B : - ~
kR o Gl vigorosamente a administragdo dos assuntos de Estado.
= #7 = 3. As pessoas comuns, nao menores do que os oficiais civis e militares,
j\;i‘ﬁf?ﬁ‘ serdo autorizadas a perseguir suas vocagfes para que nao haja
N o=
B2 E 7 desco,nt'entame.nto. )
= 7 47 4. Habitos nocivos do passado serdo quebrados e tudo sera baseado nas
‘E"% %’ . Justas leis da natureza.
~ g 5. O conhecimento sera perseguido ao redor do mundo para que se
Y fortalega a fundagéo do reinado imperial.” (i % D 1% 3L, tradugdo nossa)
7

Fonte: Arquivos do NDL

Este capitulo possui a dupla tarefa de instruir o leitor sobre o material oficial
analisado (tratados, diretivas, SCAPINs, portarias imperiais, entre outros), com
énfase no material diretamente relacionado ao tema deste trabalho, e, vincular o
contexto histérico previamente desenvolvido a interpretacdo dos sujeitos
enunciadores deste material selecionado. O foco deste capitulo €, assim, analitico,
respaldado pela bibliografia documental do periodo rastreando-se as mudancas
procedimentais e legais que possibilitaram responder a pergunta desta pesquisa.

Dividido em trés partes focais, o capitulo engloba a interpretacao
estadunidense sobre os eventos da reorientacdao politica (4.1), a interpretacao
japonesa sobre estes eventos (4.2), e as diferencas entre eles (4.3). Os tépicos
destacados ao longo do capitulo, relevantes para ambas as partes interpretativas
sado: a autoridade do Imperador, as Constituicoes, a Declaracdo de Potsdam, a
democratizacdo e a desmilitarizacdo do arquipélago, os documentos basicos, a
estrutura governamental do arquipélago, a ocupacgéao, as Portarias e Editos Imperiais,
a religido, a rendicao, a presenga do SCAP, os SCAPINs, o setor militar, o sistema
politico japonés vigente e a limpeza do setor publico (The Purge).

No topico 4.1 do capitulo, sobre a interpretacdo estadunidense, apresentar-
se-a os grupos de documentos basicos analisados (declaracdes, tratados, SCAPIN,

diretivas, Portarias e Editos Imperiais), com énfase nos pressupostos,
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entendimentos e importancia deste material para esta formacao discursiva; em
seguida descrever-se-a a atuacao do GHQ, enfatizando como a estrutura politica de
transicdo apresentada no capitulo histérico foi utilizada pelo GHQ e como a
reorientacdo politica foi implementada. Apresentar-se-a, por fim, como o GHQ
compreendia a presenca do Imperador Showa e a solucao encontrada pelo GHQ/GS
para lidar com o problema que a existéncia e a forca da Casa Imperial apresentavam
a democratizagao do Império.

No tépico 4.2 do capitulo, sobre a interpretagao japonesa, enfatizar-se-a4 como
o contexto histérico-social niponico direcionou a interpretacdo dos documentos
basicos e as respostas do governo japonés ao GHQ. Ou seja, como a FD japonesa
interpretou 0 mesmo grupo de documentos oficiais sobre a reorientacdo politica
apresentados para a FD estadunidense, e como a FD japonesa agiu a partir destes
entendimentos. Fortemente ancorada no capitulo histérico, destacar-se-a, também,
a presenca do Imperador neste contexto e suas implicacées para esta FD e para o
dia a dia da reorientagao politica.

A partir das evidéncias empiricas destacadas para ambas as FDs e da
contextualizacao histérica do capitulo trés, enfatizar-se-a na parte 4.3 deste capitulo,
as diferencas existentes no entendimento das FDs (Imagem 28) a partir dos topicos
elencados anteriormente. Esta parte conclusiva, fortemente aparada no arcabouco
tedrico e metodoldgico da tese, a AD-2, finaliza o texto desta pesquisa apresentando
o que efetivamente mudou na estrutura politica japonesa com o processo de
reorientacdo politica de 1945 a 1948.

4.1 Histéria Documentada: a interpretacao estadunidense

A Declaragao de Potsdam é tida como a primeira referéncia sobre a ocupacgao
para todas as partes envolvidas. Diversos documentos recorrem a esta Declaracao
como fonte argumentativa para a resolucao de impasses, ou como guia de conduta,
explicacdo ou entendimento para a existéncia dos demais documentos. Os artigos
mais citados pelo lado estadunidense nos documentos analisados foram os artigos
seis e sete da Declaracdo de Potsdam. O artigo 6'' afirma que a “autoridade e

191 «6 There must be eliminated for all time the authority and influence of those who have deceived and misled
the people of Japan into embarking on world conquest, for we insist that a new order of peace, security and
justice will be impossible until irresponsible militarism is driven from the world.”
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influéncia daqueles que enganaram e iludiram o povo do Japao a embarcar em uma
conquista mundial deve ser eliminada para todo o sempre, pois nods [aliados]
insistimos que uma nova ordem de paz, segurancga e justica sera impossivel até que
o militarismo irresponsavel seja expulso do mundo”. Em funcdo desta necessidade

7'%2 estabelece a forma como esta

de “limpeza do militarismo irresponsavel”, o artigo
sera realizada no Japao: “Afé que esta nova ordem seja estabelecida e se tenha
provas convincentes de que o maquinario de Guerra japonés esteja destruido,
pontos do territério japonés designados pelos Aliados serdo ocupados para
assegurar a conquista dos objetivos basicos aqui previstos” (POTSDAM, artigos seis
e sete, traducao nossa).

Logo, em funcéo desta necessidade de limpeza explicitada, tem-se a criacéao
de uma ocupacao militar no arquipélago com uma justificativa respaldada pelas
poténcias aliadas. Entretanto, ndo somente a limpeza do militarismo irresponsavel e
a ocupacao militar foram previstas na Declaracdo, como também a tarefa de
democratizacdo do arquipélago, com a justificativa de libertacdo do povo japonés e
renascimento das tendéncias democraticas, no artigo dez.

Nao queremos que 0s japoneses sejam escravizados enquanto raga ou
destruidos enquanto nacgéo, entretanto, uma justica severa sera dispensada
a todos os criminosos de Guerra, incluindo aqueles que foram cruéis com os
nossos prisioneiros. O governo japonés deve retirar todos os obstaculos
para o renascimento e fortalecimento das tendéncias democraticas do povo
japonés. Liberdade de expressao, de religiao e de pensamento, bem como

0 respeito aos direitos humanos fundamentais serédo estabelecidos '®..
(Declaragéo de Potsdam, artigo 10, tradugé@o nossa)

A tarefa de democratizagdo incluia o expurgo do ultranacionalismo e a
questao dos crimes de guerra. Embora o artigo dez da Declaracdo contemplasse a
problematica dos crimes de guerra, o Imperador ndo foi incluido neste grupo de
individuos responsabilizados, sendo a sua situacdo decidida a posteriori, no
documento sobre a reforma religiosa, como veremos adiante. Os criminosos de
guerra responsabilizados em acordo com a Declaracdo de Potsdam foram os
integrantes do setor militar, que foi completamente desfeito, e os servidores publicos

162 «7 Until such a new order is established and until there is convincing proof that Japan's war-making power is

destroyed, points in Japanese territory to be designated by the Allies shall be occupied to secure the achievement
of the basic objectives we are here setting forth.”

193 «“We do not intend that the Japanese shall be enslaved as a race or destroyed as a nation, but stern justice shall
be meted out to all war criminals, including those who have visited cruelties upon our prisoners. The Japanese
Government shall remove all obstacles to the revival and strengthening of democratic tendencies among the
Japanese people. Freedom of speech, of religion, and of thought, as well as respect for the fundamental human
rights shall be established”.
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considerados pertencentes a este grupo de ultranacionalistas. Esta remocao ficou
conhecida como The Purge. Ainda sobre a Declaracdo de Potsdam, outro artigo
constantemente citado como referéncia nas comunicagdes oficiais estadunidenses
foi o artigo treze que exigia a rendicdo incondicional de todas as forcas armadas do
Japao.

Exigimos que o governo japonés proclame a rendigdo incondicional de
todas as suas forgcas armadas e fornega garantias adequadas de sua boa fé
com esta acdo. A alternativa ao Japdo € a sua imediata e completa
destruicao'®. (Declaragdo de Potsdam, artigos 13, tradugéo nossa).

Esta rendicédo incondicional de todas as forcas armadas foi alcangada através
de Editos Imperiais decretados pelo Imperador Showa e enviados as forcas armadas
japonesas em agosto de 1945. Estes Editos foram incorporados pelo governo dos
EUA como parte dos documentos basicos da rendicdo e da ocupacao e seu texto
utilizado nas diretivas iniciais da ocupacédo como validacédo destas, e como instrugéao
ao governo japonés no inicio do processo de criagdo e consolidacdo do GHQ.

Além disso, e aqui se apresenta um ponto importante desta pesquisa, a
rendicdo incondicional das forcas armadas, como descrito no artigo treze da
Declaracao, foi entendida como rendi¢do incondicional do Japao pelo GHQ, e foi
com este entendimento que a reorientacao politica foi posta em préatica. Como visto
em Fairclough (2001), o entendimento da pratica discursiva pressupbe que 0
discurso deve ser entendido em sua forma linguistica, ou seja, a pratica discursiva
sera um texto, falado ou escrito, representando as praticas sociais. Neste caso, o
entendimento do GHQ estava vinculado a pratica de rendicdo de forcas armadas
como equivalente a rendicdo do ator estatal. Portanto, lugar ideol6gico do GHQ
partia do entendimento de que a rendi¢gao do Japdo como um todo era incondicional,
de que era fato inquestionavel, ainda que a Declaracdo citasse textualmente a
rendicdo das forcas armadas. Este ponto foi explicado ao governo japonés na
resposta do Secretario de Estado James Byrnes a Resposta Qualificada
Japonesa'®.

Desde o momento da rendigdo, a autoridade do Imperador e do governo
japonés de governar o Estado estara sujeita ao Supremo Comandante das
Forgas Aliadas que tomara todos os passos que ele considerar necessario
para efetuar os termos da rendi¢cdo. Serd requerido do Imperador que

164 «“We call upon the government of Japan to proclaim now the unconditional surrender of all Japanese armed
forces, and to provide proper and adequate assurances of their good faith in such action. The alternative for
Japan is prompt and utter destruction.”

19 Para acesso ao documento consulte: <http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450729a.html>
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autorize e assegure a assinatura, pelo governo japonés e pelo Quartel
General Imperial, do Instrumento de Rendicdo necessario a condugao do
previsto da Declaracao de Potsdam, e devera decretar suas ordens a todo o
setor militar japonés, as autoridades terrestre e naval e a todas as forgas
sob seu controle aonde quer que estejam localizadas, para que encerrem
suas atividades e deponham suas armas, além de decretar outras ordens
que o Supremo Comandante venha a requerer, para dar andamento ao
Instrumento de Rendicao. '®® (11/08/1945: Reply by Secretary of State,
SCAP, 1949, p.415, tradugdo nossa)

Portanto, estava claro na interpretacdo estadunidense a situacdo de
subordinacao do governo japonés e do setor militar as decisdes do SCAP. As ordens
imperiais seriam usadas pelo SCAP, quando este julgasse necessario, para dar
cumprimento ao Instrumento de Rendi¢do. Além da Declaracdo de Potsdam e do
Instrumento de Rendicdo, os documentos considerados basicos pelo GHQ'®” sobre
a ocupacdo sao o Edito Imperial sobre a Rendi¢do, a Aceitacdo Final Japonesa,
Acordo sobre o Estabelecimento das Comissées dos Aliados (FEC e ACJ), a
Primeira Diretiva dos Estados Unidos Pés-Rendicdo, a Autoridade do General
MacArthur como SCAP e a Diretiva Basica para o Governo Militar no Japao. Os
demais documentos englobam as Diretivas da FEC e ACJ, os SCAPIN, as Portarias
Imperiais, as Declaracbes oficiais de SCAP e as leis e cédigos implementados

durante a ocupacao.
4.1.1 Setting the stage: os documentos basicos
Como visto na contextualizagdo histérica, a ocupacdo estadunidense

comecou no Japao imediatamente apéds o final da Segunda Grande Guerra, durando

até abril de 1952. Foi liderada por Douglas MacArthur, um General estadunidense,

1% “From the moment of surrender the authority of the Emperor and the Japanese Government to rule the state
shall be subject to the Supreme Commander of the Allied powers who will take such steps as he deems proper to
effectuate the surrender terms. The Emperor will be required to authorize and ensure the signature by the
Government of Japan and the Japanese Imperial General Headquarters of the surrender terms necessary to carry
out the provisions of the Potsdam Declaration, and shall issue his commands to all the Japanese military, naval
and air authorities and to all the forces under their control wherever located to cease active operations and to
surrender their arms, and to issue such other orders as the Supreme Commander may require to give effect to the
surrender terms”. Para o documento completo acesse: <http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450729a.html>
"7 Instrument of Surrender, Imperial Rescript by Emperor of Japan prior to signing of the Surrender, Final
Japanese Acceptance, Agreement of Foreign Ministers on the Establishment of FEC and ACJ, United States
Initial Post Surrender Policy, Authority of Gen MacArthur as SCAP and Basic Directive for Post-Surrender
military Government. Consideramos este grupo como dos documentos bdsicos por ser esta a classificacdo do
GHQ na coletanea sobre a reorientacdo politica. Este grupo esta publicado no Apéndice A — Basic Documents.
SCAP/GS Report. Political Reorientation of Japan: September, 1945 to September, 1948. US Government
Printing Office, 1949. Alguns documentos serdo citados mais de uma vez, destacando-se os aspectos diferentes
de acordo as necessidades argumentativas de cada sess@o. Apesar de os documentos oficias da ocupagdo serem
em inglés, alguns documentos foram oficializados em japonés e, nestes casos, ambas as versdes serdo utilizadas.
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que seguia o Programa Béasico dos EUA e as diretrizes da FEC e do ACJ. Vale
destacar que a data do final da guerra ndo € a mesma nos EUA e na Europa. Para
os europeus o Dia da Vitéria € comemorado no dia 09 de maio, ao passo que nos
EUA é o dia 02 de setembro, data da assinatura do Instrumento de Rendicao pelo
governo japonés. Isto demonstra o peso que este documento possuia para os EUA.
Dando cumprimento inicial a Declaragdo de Potsdam, o documento
denominado Politica Basica dos Estados Unidos para a ocupacao, definiu o uso do
maaquinario burocratico pré-existente do governo japonés pelo GHQ, seguindo
ordens do SCAP, embora o documento deixasse claro que todo este maquinario,
bem como a sua utilizacdo, estivesse sujeito a prerrogativa do SCAP caso
mudancas fossem necessarias.
Devido o carater da sociedade japonesa e do desejo dos Estados Unidos de
alcancar seus objetivos com o minimo de comprometimento de suas tropas
e recursos, o Supremo Comandante exercerd sua autoridade através do
magquinario do governo japonés e suas agéncias, incluindo o Imperador, a
medida que isto favoreca os objetivos dos Estados Unidos. (...) Esta politica,
entretanto, esta sujeita a prerrogativa do Supremo Comandante de requerer
mudancgas no maquinario governamental ou no quadro de pessoal ou, ainda,
de atuar diretamente caso o Imperador ou outra autoridade japonesa néo
atenda satisfatoriamente os requerimentos do Supremo Comandante na

efetivacdo dos termos da rendicdo. '® (29/08/1945: United States Initial
Post-Surrender Policy, Parte 2, tradugdo nossa)

Wendt (1999) destaca que a relacdo entre as identidades estatais acarreta
consequéncias para o sistema internacional, uma vez que desta relagdo, uma nova
identidade surgira, modificando os atores e atuando sobre a estrutura do sistema. Ao
utilizar a estrutura politica japonesa oficial, justificada no documento acima como
acao calcada em um entendimento sociolégico, 0 GHQ sinalizou ao governo japonés
que o sistema pré-existente a ocupacado continuaria em vigor; que o GHQ
considerava valida esta realidade japonesa, portanto, perpetuando-o.

Contudo, para o GHQ, uma vez que a rendicdo incondicional estivesse
oficializada, as acées do GHQ deveriam ser inquestionaveis e precedentes sobre as
japonesas, devido a realidade da rendi¢do incondicional. O comportamento, de fato,

' “In view of the present character of Japanese society and the desire of the United States to attain its objectives
with a minimum commitment of its forces and resources, the Supreme Commander will exercise his authority
through Japanese governmental machinery and agencies, including the Emperor, to the extent that this
satisfactorily furthers United States objectives. (...) This policy, however, will be subject to the right and duty of
the Supreme Commander to require changes in governmental machinery or personnel or to act directly if the
Emperor or other Japanese authority does not satisfactorily meet the requirements of the Supreme Commander in
effectuating the surrender terms.”
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modificou-se, uma vez que a estrutura transitéria da ocupacéao, descrita no capitulo
histérico, foi colocada em pratica. As modificacbes pretendidas pelo GHQ foram
implementadas, a contento, e a reorientacao politica foi considerada um sucesso
pelo GHQ, ACJ e pela FEC. Entretanto, questiona-se aqui, se uma nova identidade
estatal japonesa surgiu desta relagdo. Isto porque as acgdes e entendimentos
japoneses subsequentes foram, como veremos, condizentes como sua identidade
pré-existente, hierarquizada e centrada no Imperador, e ndo com a nova hierarquia
politica apresentada na estrutura de transicao que vigorou de 1945 a 1948.

Apos a definicdo dos termos de finalizagdo do conflito pelos aliados e da
ocupacgao militar do arquipélago, o primeiro passo para a efetivacdo da ocupacgao foi
a assinatura do Instrumento de Rendicdo. Este documento formalizou a rendicao
incondicional das forcas armadas japonesas e o cumprimento da Declaracdo de
Potsdam pelo governo japonés, na visao do GHQ.

N6s aqui nos comprometemos pelo Imperador, pelo Governo japonés e
seus sucessores a executar as disposi¢cdes da Declaragdo de Potsdam, de
boa fé, e de emitir quaisquer ordens e tomar quaisquer medidas que
possam ser exigidas pelo Supremo Comandante das Forgas Aliadas ou por
qualquer outro representante designado das Forgas Aliadas com o propésito

de dar cumprimento a essa declaragdo.'®® (02/09/1945: Instrumento de
Rendigcdo, SCAP, 1949, p.419, traducao nossa)

O interessante sobre este documento é que seu texto destaca o papel central
do Imperador no processo, em que O governo japonés estaria na verdade
obedecendo as ordens imperiais, e ndo as forcas aliadas.

Nos, agindo por ordem e em nome do Imperador do Japdo, o Governo
Japonés e o Quartel General Imperial Japonés, aqui abaixo aceitamos as
disposicdes explicitadas na Declaragdo (...). Nés aqui proclamamos a
rendigdo incondicional as Poténcias Aliadas do Quartel General Imperial
Japonés e de todas as Forgas Armadas Japonesas € das Forcas Armadas
sob controle japonés onde quer que estejam situadas. '"° (02/09/1945:
Instrumento de Rendicdo, SCAP, 1949, p.419, tradugao nossa)

Resgatando a explicacdo de Wendt (1999) sobre os aspectos culturais como

efeitos causais de constrangimento sobre a dindmica dos Estados, este ponto € um

199 “We hereby undertake for the Emperor, the Japanese Government and their successors to carry out the
provisions of the Potsdam Declaration in good faith, and to issue whatever orders and take whatever action may
be required by the Supreme Commander for the Allied Powers or by any other designated representative of the
Allied Powers for the purpose of giving effect to that Declaration”

170 “We, acting by command of and in behalf of the Emperor of Japan, the Japanese Government and the
Japanese Imperial General Headquarters, hereby accept the provisions set forth in the declaration (...). We
hereby proclaim the unconditional surrender to the Allied Powers of the Japanese Imperial General Headquarters
and of all Japanese armed forces and all armed forces under Japanese control wherever situated.”
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interessante exemplo desta relacdo. Ao oficializar suas ag¢bes por ordem do
Imperador, o GHQ sinalizou que a identidade estatal hierarquizada e centralizada no
Imperador ndo se modificaria com a situacdo de derrota ou rendicdo. Entretanto,
para o GHQ, este documento representou, também, a formalizacdo da rendicao
incondicional com a subordinacao deste sistema japonés ao SCAP.

A autoridade do Imperador e do Governo Japonés para governar o Estado
estardo sujeitas ao Supremo Comandante das Forgcas Aliadas que tomara
as medidas que considerar adequadas para tornar efetivos os termos de
rendicdo. " (02/09/1945: Instrumento de Rendicdo, SCAP, 1949, p.419,
traducao nossa)

No mesmo dia, a Diretiva 1 sobre a desmobilizacdo militar, que seguia
diretamente o artigo 6 da Declaragédo de Potsdam, comecou oficialmente.

O Quartel General Imperial por ordem do Imperador, € em concordancia
com a rendicdo ao Supremo Comandante das Forgas Aliadas de todas as
Forcas Armadas japonesas, ordena pela presente que todos os seus
comandantes no Japéo e estacionados fora do Japdo que consigam que
suas forcas armadas cessem toda hostilidade imediatamente, deponham
suas armas, figquem em sua atual |localidade e rendam-se
incondicionalmente aos comandantes que estejam agindo em nome dos
Estados Unidos, da China, do Reino Unido e Império Britanico e da Unido
Soviética, como indicado aqui ou como serd futuramente indicado pelo
Supremo Comandante das Forcas Aliadas '". (02/09/1945: Occupation and
Demobilization Directive, SCAP, 1949, p.442, traducdo nossa)

O alvo desta diretiva eram as forcas armadas japonesas, naval e militar, que
deveriam cessar toda hostilidade e render-se incondicionalmente as forcas indicadas
pelo SCAP para cada localidade. O ponto interessante desta diretiva € que suas
especificagdes para esta rendi¢gdo invocam as ordens dadas pelo Imperador no Edito
Imperial de 17 de agosto de 1945 ao Quartel General Imperial.

Trés anos e oito meses se passaram desde que declaramos guerra aos
Estados Unidos e a Gra-Bretanha. (...) Agora que a Unido Soviética entrou

na guerra, continuar o conflito ante as pressdes internas e condigbes
externas serviriam apenas para aumentar desnecessariamente as

"I “The authority of the Emperor and the Japanese Government to rule the state shall be subject to the Supreme
Commander for the Allied Powers who will take such steps as he deems proper to effectuate these terms of
surrender”

'7> “The Imperial General Headquarters by direction of the Emperor, and pursuant to the surrender to the
Supreme Commander for the Allied Powers of all Japanese armed forces by the Emperor, hereby orders all of its
commanders in Japan and abroad to cause the Japanese armed forces and Japanese-controlled forces under their
command to cease hostilities at once, to lay down their arms, to remain in their present locations and to surrender
unconditionally to commanders acting on behalf of the United States, the Republic of China, the United
Kingdom and the British Empire, and the Union of Soviet Socialist Republics, as indicated hereafter or as may
be further directed by the Supreme Commander for the Allied Powers” Para consultar o document, acesse a
pagina: <http://www.taiwandocuments.org/surrender05.html>



106

devastacdes da guerra ao ponto de comprometer a prépria fundacao
existencial do Império. Com isto em mente e embora o espirito da Marinha e
Exército Imperiais esteja mais altos do que nunca, com a visdo de manter e
proteger nossa nobre politica nacional estamos prestes a fazer a pazes com
os Estados Unidos, a Gra-Bretanha, a Unido Soviética e a China. (...)
Confiamos que vocés oficiais e homens das forgas imperiais cumprirdo
nossas intengdes e manterdo uma unidade sélida e disciplina rigida em
seus movimentos e que sofrerdo as maiores de todas as dificuldades,
suportardo o insuportavel e deixardo uma fundagao eterna da nagéo. 178
(17/08/1945: Surrender Rescript to Japanese Troops, tradugao nossa)

Além da diretiva sobre a desmobilizagdo, no dia 06 de setembro de 1945 uma
diretiva definindo e oficializando a autoridade do SCAP foi enviada ao GHQ, pelo
governo dos EUA, através do Joint Chiefs of Staff — JCS (imagem 17), uma vez que
a FEC e o ACJ ainda ndo haviam sido criados. Este documento novamente
clarificava que o SCAP estaria acima do Imperador e do governo japonés aos olhos
do GHQ; que o controle do Japao seria exercido via governo japonés e que a
Declaragao de Potsdam seria inteiramente seguida.

1) A autoridade do Imperador e do governo japonés de governar o Estado
estd subordinada a vocé como Supremo Comandante das Forgas Aliadas.
Vocé exercerd a sua autoridade como achar mais adequado a fim de
cumprir a sua missdo. Nossa relacdo com o Japado nao se baseia em
contrato, mas sim em uma rendi¢édo incondicional. Como a sua autoridade é
suprema, vocé nao tolerard nenhum questionamento quanto ao alcance de
sua autoridade por parte dos japoneses. 2) O controle do Japao sera
exercido através do governo japonés na medida em que tal disposicdo
produza resultados satisfatérios. 3) A declaracdo de intengbes contida na
Declaracdo de Potsdam tera pleno cumprimento.'” (06/09/1945: Authority
of General MacArthur as SCAP, SCAP, 1949, p.427, tradugao nossa)

Um ponto importante a ser destacado sobre este documento € o fato de que a

autoridade do SCAP como maxima, hierarquicamente superior a todos, inclusive ao

'3 “Three years and eight months have elapsed since we declared war on the United States and Britain. (...)
Now that the Soviet Union has entered the war against us, to continue the war under the present internal and
external conditions would be only to increase needlessly the ravages of war finally to the point of endangering
the very foundation of the Empire's existence. With that in mind and although the fighting spirit of the Imperial
Army and Navy is as high as ever, with a view to maintaining and protecting our noble national policy we are
about to make peace with the United States, Britain, the Soviet Union and Chungking [China]. (...) We trust that
you officers and men of the Imperial forces will comply with our intention and will maintain a solid unity and
strict discipline in your movements and that you will bear the hardest of all difficulties, bear the unbearable and
leave an everlasting foundation of the nation”. Para acesso ao documento completo, acesse a pagina do Taiwan
Documents em : <http://www.taiwandocuments.org/surrender(Q7.html>.

' Autoridade do SCAP: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/01/023shoshi.html>. “1) The authority of
the Emperor and the Japanese Government to rule the state is subordinate to you as Supreme Commander for the
Allied Powers. You will exercise your authority as you deem proper to carry out your mission. OQur relations with
Japan do not rest on a contractual basis, but on an unconditional surrender. Since your authority is supreme, you
will not entertain any question on the part of the Japanese as to its scope. 2) Control of Japan shall be exercised
through the Japanese Government to the extent that such an arrangement produces satisfactory results. 3) The
statement of intentions contained in the Potsdam Declaration will be given full effect.”
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Imperador, foi afirmada e oficializada pelos EUA nos documentos basicos, a partir do
entendimento da rendi¢do incondicional, como ficou claro na carta do Secretario de
Estado Byrnes ao governo japonés vista anteriormente. Entretanto, esses mesmos
documentos utilizam as ordens do Imperador e o cumprimento destas como
condicionante e justificativa para a ocupag¢ao militar do arquipélago e rendicdo do
governo e das formas armadas japonesas.

Parafraseando Mussalim (2003), o sentido do discurso é constituido pelo
préprio discurso a partir de uma determinacao simultanea as posi¢des ideologicas
entre as FDs apresentadas no discurso, importando, pois, o lugar ideolégico de onde
enunciam os sujeitos. O lugar do enunciado da FD estadunidense partiu, pois, do
entendimento de rendicdo incondicional, e tanto para o GHQ quanto para a FEC e o
ACJ, a autoridade do SCAP era clara e inquestionavel. Quando ocorriam
questionamentos por parte do governo japonés sobre procedimentos ou
interpretagbes documentais, o documento acima era citado e usado como arbitro.
Um exemplo desta complexidade é o ocorrido com o processo do rascunho
constitucional junto ao Comité Matsumoto'”>.

O documento sobre a autoridade do SCAP e a Declaracdao de Potsdam foi
lembrado pelo General de Brigada Whitney durante o periodo da revisdo
constitucional, pedindo a direta interferéncia do General (antes mesmo de alguma
resolucao da FEC) no processo de criagao do comité japonés para que um rascunho
mais democratico fosse produzido e os objetivos da ocupacao fossem alcangados.

A questdo da reforma constitucional do sistema de governo japonés
aproxima-se de seu climax. (...) Vocé possui a autoridade das forgas
aliadas para proceder com a reforma constitucional. (...) ‘tomara as medidas
que considerar adequadas para efetivar os termos de rendicao’ (Parte 5 da

Designacao). Pelo Instrumento de Rendi¢édo, o governo japonés aceitou as
provisdes da Declaragdo de Potsdam (Parte 1 do Instrumento). (...) Para

5 . e ~ . e~ . . . . .
17> A criagdo da Constitui¢io do Japdo, ou o Nascimento da Constitui¢do como é oficialmente chamado, é em si

objeto de pesquisa, rico e extenso. O foco deste trabalho, entretanto, ndo engloba os pormenores deste processo,
bem como ndo abarca as diferengas interpretativas e linguisticas das versdes oficiais em ingl€s e japonés, que
variam desde artigos completamente diferentes a sutilezas linguisticas. O fato em destaque aqui € a dificuldade
interpretativa do governo japonés, Comité Matsumoto, em lidar com as regras em procedimentos do GHQ/GS
acerca da confeccdo de uma nova Constituicdo em moldes democréiticos. Depois de quatro grandes rascunhos
rejeitados pelo GHQ/GS, o General Whitney recorreu ao SCAP para que este entregasse a0 governo japonés um
rascunho de um modelo constitucional democritico aceitdvel. O resultado foi um rascunho constitucional
completo, usado como referéncia e pouco alterado em relagéo a versao final promulgada em 1946. Para maiores
informagdes sobre o “birth of the Constitution” visite: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/index.html> ou leia
SHOICHI, Koseki. The Birth of Japan’s Postwar Constitution. Colorado, Westview Press, 1997. Para a
pesquisa sobre as diferencas linguisticas entre as versdes em inglés e em japonés leia INOUE, Kyoko.
MacArthur's Japanese Constitution: A Linguistic and Cultural Study of Its Making. Chicago, The
University of Chicago Press, 1991.
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alcancar esta mudanga na natureza das instituicbes governamentais
japonesas, mudancas fundamentais na estrutura constitucional japonesa
sao necessarias; e tais altera%c")es S80 essenciais para a execugao da
Declaragdo de Potsdam. 6 (01/02/1946:  Constitutional ~ Reform
Memorandum, Parte 1 e 2, SCAP, 1949, p.427, tradugdo nossa)

Com relacdo a ocupagdao militar propriamente dita, esta seria
responsabilidade do Oitavo Exército dos Estados Unidos, acrescido das forcas
aliadas enviadas a regidao do pacifico sul. A diretiva basica sobre o governo militar foi
enviada ao GHQ pelo JCS no dia 03 de novembro de 1945'” e o acordo com as
demais poténcias aliadas sobre o envio de tropas foi efetivado em 30 de janeiro de
1945. Portanto, o primeiro semestre da ocupacao do arquipélago foi executado pelos
EUA, suas diretrizes, estudos de campo e reformas iniciais. A maneira como os EUA
lidou com este processo e colocou em pratica o maquinario da ocupacao sera

discutida a seguir.
4.1.2 Como democratizar um Império: a atuacao do GHQ

O sucesso do cumprimento do artigo 6 da Declaracao de Potsdam é atribuido
pelos EUA e pelas Forcas Aliadas a estrutura politica de transicdo implementada
pelo GHQ durante a reorientacdo politica. Descrita no capitulo histérico, esta
estrutura se sobrepds a existente, utilizando-a e ao mesmo tempo modificando-a,
através da extincdo e criacdo de diversos 6rgaos. As modificacbes eram
comunicadas via SCAPINs e regulamentadas via Portarias Imperiais. Uma vez
implementada, esta estrutura possibilitou a “limpeza do militarismo irresponsaver .

Além dos documentos basicos, as mudancas estruturais seguiram as
indicacbes de estudos realizados pelo GHQ/GS em parceria com a Divisao
Governamental do Oitavo Exército. Estes setores realizaram extensa sondagem no
territério japonés no primeiro ano da ocupacao e produziram relatérios, identificando

problemas e apontando solucbes, para a efetiva democratizacdo do arquipélago.

"7 Para o documento oficial consulte: <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/069/069tx.html>. “The
question of constitutional reform of the Japanese governmental system is rapidly approaching a climax. (...) You
have authority from the Allied Powers to proceed with constitutional reform. (...)"take such steps as you deem
proper to effectuate the surrender terms". (Part 5 of Designation). By the Instrument of Surrender, the Japanese
Government accepted the provisions of the Potsdam Declaration. (Part 1 of Instrument). (...) To achieve this
alteration in the nature of Japan's governmental institutions requires fundamental changes in the Japanese
constitutional structure; and such alteration is essential to the execution of the Potsdam Declaration,”

77 Acordo entre os EUA e Austrélia (em nome do Reino Unido, india e Nova Zelandia). Para o texto completo
consulte SCAP, 1949, p.440-441.



109

Publicados em uma coletanea editada pelo General MacArthur, estes relatérios'”®

179 180 sobre a

sdo reconhecidos oficialmente como importantes documentos
reorientacao politica, uma vez que descrevem a atuacdo do GHQ no dia a dia dos
trés anos iniciais da ocupacao, bem como a avaliacdo do GHQ sobre as mudancas
efetuadas com a reorientacdo politica, sendo, portanto, utilizados como fonte
primaria para esta parte da pesquisa.

A coletanea englobou relatérios sobre o0s seguintes temas: a Remocao
Ultranacionalista, o Controle das Relagdes Exteriores do Japao, a Nova Constituicao
do Japéo, o Novo Executivo, a Dieta Nacional, o Judiciario e o Sistema Legal, o
Servico Publico, as Eleicoes Populares, os Partidos Politicos, a Educacao Politica e
os Aspectos Governamentais para Aplicacdo de Leis. O relatério Novo Executivo
chamou a atencao para os quatro grandes grupos de individuos (identificados no
capitulo histérico) que compunham os diversos 6rgaos e conselhos da estrutura
piramidal da Era Meiji, destacando que foram os burocratas, em parceria com 0s
membros do GHQ/GS, que possibilitaram a transicdo rapida e eficiente para um
governo democratico, ao cumprirem as diretivas e SCAPIN enviados via CLO.

Isto porque, ao utilizar a estrutura japonesa, o GHQ lidou diretamente com
estes grupos de individuos espalhados entre os diversos 6rgaos governamentais ja
existentes e em funcionamento na piramide politica local. Foram esses grupos de
individuos que auxiliaram na implementacao da estrutura de transi¢cdao, no entanto,
por serem herdeiros da estrutura anterior, foram o alvo do The Purge realizado pelo

GHQ em acordo com a diretriz basica da ocupacéo e com a Declaracdo de Potsdam,

'8 Titulo das partes em inglés: Control of Japanese External Affairs; The New Constitution of Japan; The
National Executive; The National Diet; The Judicial and Legal System; Civil Service; Popular Elections;
Political Parties; Political Education; e, Governmental Aspects of Law Enforcement. Fonte: SCAP/GS Report.
Political Reorientation of Japan: September, 1945 to September, 1948. US Government Printing Office,
1949. Reimpressao: Editora Greenwood, 1970. A coletanea foi produzida como um relatério em volume unico,
entretanto, o apéndice (documentos, correspondéncias, notas oficiais, entre outros) foi publicado em um volume
separado em fun¢do de sua quantidade excessiva. Os dois volumes possuem numeracdo contigua e chegam a
1200 pdginas. Embora sejam chamados de relatérios, sdo em realidade estudos sobre os mais diversos aspectos
da vida politica e cotidiano do arquipélago, as acdes sugeridas como necessdrias a2 mudanga democrética,
sugestdes de procedimentos e resultados alcancados. Ao longo da leitura percebe-se que os termos relatérios e
estudos foram usados como sindnimos por seus autores. Aqui utilizaremos o termo relatério por ser o termo
oficial utilizado por MacArthur em sua publicacdo.

' Tanto pelos EUA quanto Japdo. A coletinea estd disponivel da Biblioteca do NDL em Tokyo e na Library of
Congress nos EUA. A Universidade de Maryland a possui em microficha, disponivel ao publico.

180 A sessdo sobre o executivo nacional, produzida por Guy J Swope e Alfred Hussey, a sessdo sobre a Dieta
Nacional produzida por Justin Williams e a sessdo sobre a remog¢do ultranacionalista produzida por Jack Napier
concentram os elementos utilizados neste trabalho.
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e executada pelo GHQ/GS™'. O relatério Novo Executivo apontou, também, que
somente esta remocdo, embora extensa, nao resolveria a questdo da
democratizacdo do arquipélago, prevista nos documentos basicos. Isto porque ficou
constatado no amplo estudo sobre o processo decisério da Era Meiji que a
centralizagdo do sistema governamental na figura no Imperador era fortissima e de
cunho religioso. Todo o processo legislativo centrava-se no Imperador, executado
pelos grupos que tinham acesso a ele. Nao havia, portanto, separagéo de poderes
entre o executivo, o legislativo e o judiciario, conforme compreendia o GHQ.

O processo legislativo, pelo qual as politicas nacionais sdo determinadas,
era realizado por um conclave secreto das pessoas e grupos que
circundavam e tinham acesso ao Imperador, sem nenhuma obrigagao legal
de consultar ou qualquer outra responsabilidade politica ou legal para com o
povo e seus representantes. Eles operavam sem restricdo ou controle de
qualquer tipo, e eram extraconstitucionais, nao oficiais e em grande parte
secretos. Nao existiam padrdes, regras ou referéncias. (...) O processo
operacional do governo (implementagao de decisdes politicas e execugao
de leis) era conduzido por uma organizagdo altamente complexa e
centralizada, na forma de uma hierarquia de agéncias. Nesta hierarquia
cada agéncia prestava contas apenas a agéncia imediatamente superior e
era guiada nao por regras ou padrdes para a condugdo de suas obrigacdes,
mas sim pela vontade ou capricho da agéncia superior, por costume e
tradicdo e gela influéncia dominante de familias, clas ou conexoes
financeiras. '®* (Novo Executivo, SCAP, 1949, p.142, traduc&o nossa).

No relatério Novo Executivo atribuia-se o problema da falta de separacao de
poderes ao fato de que a estrutura piramidal japonesa nao havia sido desenvolvida

gradualmente pelo surgimento e crescimento de instituicdes, mas sim imposta com a

Restauracdo Meiji 1.

»184

Para o GHQ, a estrutura obedecia aos “desegjos das
oligarquias

81 A reforma do zaibatsu, que previa a dissolugdo dos conglomerados econdmicos familiares nio foi bem
sucedida, e diversos grupos sobreviveram, embora com significativa reducdo de sua influéncia direta no governo
devido a extin¢do dos 6rgdos nos quais eram presentes. Individuos considerados indesejaveis foram afastados,
mas nao os conglomerados, que se reinventaram no setor econdémico, como o grupo Mitsubishi, por exemplo.

'82 «“The legislative process, by which national policy is determined, was accomplished in secret conclave by
those persons and groups immediatly surrounding and having access to the Emperor, without legal obligation to
consult with or any legal or political accountability to the people or their representatives. They operated without
restraint or restriction of any sort, being unofficial, extraconstitutional and for the most part hidden. There were
no standards, no rules, and no references. (...) The operational process of government (implementation of policy
decisions and execution of the laws) was conducted by a complex and highly centralized organization arranged
in the form of a descending hierarchy of agencies. In this hierarchy each agency was responsible only to the one
immediatly superior to it and was guided in the conduct of its affairs not by rules or standards established by law,
but by the will or whim of the superior office, by custom and tradition and by the dominating influence of family,
clan or business connection”.

'8 Como visto um dos objetivos da Restauracdo Meiji foi a busca por modelos politicos e de desenvolvimento
que auxiliassem o Japdo a ingressar no circuito das grandes poténcias e, portanto, diversas missdes foram
enviadas a Europa e aos Estados Unidos. O modelo prussiano de constitui¢do foi o adotado, com adaptagdes
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Completa autoridade estava nas maos dos agentes ou no exercicio do
comando imperial: 0 Conselho Privativo e o Gabinete Imperial. Nao havia
ninguém para dar o consentimento, nenhuma parcela da populagao,
pequena ou grande, a quem os governantes fossem responsaveis de
alguma forma por lei. O fator determinante primeiro eram os desejos das
oligarquias, fossem militares, econémicas ou burocréaticas, os sucessores
dos daimyd, dos samurai, partidarios dos Shogun e o Imperador, um
pequeno e bem entrelagado grupo que constituia a classe dominante no
Japao "®. (Novo Executivo, SCAP, 1949, p.123, traducio nossa).

Dessa forma, as instituicoes japonesas que existiam seriam apenas cépias
dos modelos existentes no resto do mundo adotados a partir das Missdes lwakura,
com a perpetuacdo do modelo piramidal feudal pré-existente; com toda autoridade
concentrada no Imperador e todos os poderes exercidos ou controlados por um
executivo central, o Gabinete Imperial, que respondia apenas ao trono.

Portanto, o grupo encarregado da administracao da vida politica japonesa até
1945 foi o alvo da remocao ultranacionalista pelo GHQ, ao passo que os grupos que
tinham acesso direto ao Imperador foram todos extintos. Percebe-se, pois, que para
o GHQ, a implementacdo de um sistema legalizado aos moldes ocidentais, com
separacao de poderes e desvinculado da Casa Imperial era indispensavel e urgente.

Vale ressaltar que aqui apresentamos uma divergéncia analitica a partir das
evidéncias utilizadas neste trabalho. Os estudos do GHQ e do Oitavo Exército nédo
abrangeram os periodos politicos e estruturas anteriores a Restauracdao Meiji, bem
como nao englobaram a real extensao da influéncia da mitologia shintoista neste
processo. Isto ficou evidente quando os relatérios afirmam que a estrutura politica
oficial japonesa encontrada pelo GHQ durante a ocupacéao havia sido imposta com a
Restauragéo Meiji.

Como vimos, esta estrutura ndo foi imposta, mas sim desenvolvida ao longo
de séculos, tendo seu inicio oficial com a Constituicdo dos Dezessete Artigos, em
604. Portanto, o ponto importante aqui é destacar o que se evidencia nesta pesquisa
como um grande equivoco na atuagdo do GHQ. Ao desconsiderar que a estrutura

politica japonesa, desenvolvida ao longo de doze séculos, pudesse ser uma

retiradas do sistema inglés. Maiores detalhes em: MORISHIMA, Michio. Porque Triunfou o Japao? A
tecnologia ocidental e o espirito do povo japonés. Gradiva Press. Lisboa. 1982.

18 “the wishes of the oligarchy” (Novo Executivo, SCAP, 1949, p.123)

185 “Complete authority rested with the primary agents or the exercise of the imperial command: the Privy
Council and the Cabinet. There was no one to give consent, no portion of the population, large or small, to whom
the Nation's rulers were in any way responsible under law. The primary determining factor was the wishes of the
oligarchy; call it military, economic or bureaucratic, the successors of the daimyo, samurai, and court retainers of
Shogun and Emperor, a small and tightly interwoven group which constituted the ruling power in Japan”.
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estrutura politica valida e, mais adiante, tdo enraizada na cultura politica japonesa, a
reorientacdo politica comegou enfraquecida.

Isto porque, como visto no capitulo histérico, esta questao da hierarquizacao
politica centralizada no Imperador é historicamente complexa na cultura japonesa.
Note-se que mesmo quando do Bakufu todos os Shogun ja deviam obediéncia ao
Imperador, a Divindade Reinante na terra. Sua importancia era tanta que nao
somente os simbolos de sua ancestralidade divina (as trés reliquias sagradas) eram
preservados e venerados pelo povo japonés, como o proprio sangue da Familia
Imperial '®®, considerada como uma das mais antigas de que se tem registro,
também o era.

Outro ponto repetido diversas vezes nos relatérios € o questionamento que o
GHQ fez do documento intitulado Constituicao do Império do Japao. Para o GHQ, a
Constituicao do Império do Japao ndo poderia ser considerada uma constituicdo
como no modelo ocidental por ndo ser uma lei organica que abrangesse tudo, mas
sim “um documento contendo uma coletanea de leis, editos e costumes que, juntos,

faziam a constituicdo ndo-escrita do Estado Japonés”'®’

, precisando, portanto, ser
revisada. Logo, a FD estadunidense partia deste pressuposto de lei organica devido
ao constrangimento cultural da regra como lei maior. Ou seja, da formalizacdo em
moldes legais, escritos, previamente definidos como indispensavel ao entendimento
do que seria uma estrutura governamental saudavel ou coerente.

Do relatério Dieta Nacional, o GHQ/GS destacou a necessidade urgente da
extingdo da Dieta Imperial e da criagdo da Dieta Nacional. A conclusdo dos estudos
iniciais sobre a Dieta Imperial foi a de que este 6rgdo havia falhado como
Parlamento. Criado com a Restauracdo Meiji, 0 6rgao possuia pouco poder
estatutario e constitucional, servindo na pratica como uma grande Conferéncia
Imperial, e funcionando como um “carimbo de borracha para o executivo’®® (Dieta

Nacional, SCAP, 1949, p.145, traducao nossa).

"% pela Lei da Casa Imperial somente parentes sanguineos eram considerados membros da familia imperial e
somente membros da linhagem masculina eram elegiveis ao trono. Membros femininos perdiam o status e os
direitos ao se casarem. A lei de adog¢@o de criangas ndo contemplava a familia imperial e embora a nova lei nao
explique claramente o sistema de adogdo para o caso da familia imperial, a lei imperial atual completa esta
questdo, em que somente o parentesco sanguineo é considerado. Portanto, ainda hoje a lei japonesa contempla a
excecdo imperial acerca do sangue desta familia.

187 “(...) one document of a collection of laws, rescripts and customs which, together, made up the unwritten
constitution of the Japanese State”.

188 «(_..) rubber stamp for the executive”
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Um exemplo citado para este argumento foi a conducdo do processo de
rendicao a revelia da Dieta Imperial, que néo foi consultada sobre a rendicédo, sendo
apenas informada da decisdo do Imperador com a leitura do Edito de Rendicao'® e
da Declaracdo de Potsdam, pelo proprio Imperador, e da Primeira Diretiva para a
Ocupacao, pelo Primeiro Ministro.

Mais adiante, ndo havia plano apropriado ou conselho de planejamento que
possuia autoridade para controlar a reorganizacdo governamental, e a Dieta
ndo era forte o suficiente. (...) Em setembro de 1945 o processo
organizacional foi efetuado pela autoridade do Imperador e o Unico 6rgao
oficial que detinha o poder necessario era o Conselho Privativo. Leis, editos,
portarias e nomeagbes passavam pelo e requeriam a aprovagdo deste
6rgdo. Todo oficial de governo até as camadas mais baixas deviam sua
nomeacao ao Imperador, processadas pelo Guardido do Carimbo Imperial e
pelo Conselho Privativo'®. (Novo Executivo, SCAP, 1949, p.141)

Com estas informacdes, portanto, o GHQ atuou de forma a utilizar, manter,
retirar, criar e extinguir setores, 6rgaos e quadro pessoal ja existente e em
funcionamento. Lu (1997) destaca que este sistema de atuacdo do GHQ somente foi
possivel porque embora na Constituicdo do Império do Japdo o poder efetivo
residisse no Gabinete Imperial, representante da vontade do Imperador, o Império ja
possuia um sistema burocratico desenvolvido para a época. Logo, tanto a
Constituicao do Japao, que foi promulgada na Dieta em 1946 de acordo com o0s
procedimentos estabelecidos pela Constituicdo do Império do Japao, quanto as
demais modificagdes, ocorreram de forma relativamente tranquila, garantindo certa
continuidade politica.

Desde a rendicdao, em setembro de 1945 até dezembro do mesmo ano,
diversas diretivas foram enviadas ao SCAP via FEC e ACJ, e do SCAP através do
GHQ/GS para o governo japonés via CLO. Algumas diretivas foram necessarias
para clarificarem termos e procedimentos, ao passo que outras especificavam limites
e mudancas necessarias a realizacdo da reorientacao politica. A Diretiva numero 2,

de 03 de setembro de 1945, por exemplo, foi enviada ao governo japonés com

'8 Para acesso ao texto complete do Edito Imperial de Rendi¢do e aos Editos enviados as forcas armadas
japonesas consulte: <http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450729a.html#7>.

19 “Furthermore, no proper plan or planning board existed which had the authority to control governmental
reorganization, and the Diet was not strong enough. (...) In September 1945 the organizational process was
accomplished by authority of the Emperor and the sole official body that held the determining power was the
Privy Council. Laws, rescripts, ordinances and appointments passed through and required the approval of this
body. Every official of government down to the lowest stratum owed his appointment to the Emperor, processed
through the Lord Keeper of the Privy Seal and the Privy Council”.
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artigos que clarificavam a maneira como as comunicagcées e documentos deveriam

ser editados e formalizados em inglés.

O texto oficial de todas as Proclamagées, Ordens e Instrugbes emitidas pela
autoridade do Supremo Comandante das Forgcas Aliadas sera em inglés.
Quando houver a emissdo de uma tradugcdo em japonés com alguma
divergéncia, o texto em inglés prevalecerd. Quando quaisquer
questionamentos sobre o significado de quaisquer instru¢cdo emitida, a
interpretacdo da autoridade que emitiu a instrucéo sera a utilizada.'®"
(03/09/1945: Directive Number 2. SCAP, 1949, p.445, traducédo
nossa)

Com relacao a desmobilizagao do setor militar como etapa da democratizacao
do arquipélago, definida na Primeira Diretiva da ocupacdao, os SCAPIN
implementados foram considerados pelo GHQ como extremamente bem sucedidos.
Ainda em 1945, toda a frota japonesa foi controlada pelo GHQ, prisioneiros de
ambos os lados libertados e os soldados japoneses foram levados de volta ao Japéao.
Diversos SCAPIN revogando antigas proibicdes governamentais foram emitidos
como, por exemplo, o direito a liberdade de expressdao com a reorganizacao da
imprensa fora do controle do governo; além da execucao de um imenso inventario
nacional de material e de pessoal com um censo nacional.

Com relacao ao The Purge, previsto no artigo seis da Declaracao de Potsdam
e na Primeira Diretiva da ocupacao, este processo foi rapido e amplo com relagédo ao
setor militar. Entretanto, o relatério Remocao Ultranacionalista destacou que o
desmantelamento do setor militar apenas néao seria suficiente para realizar esta
limpeza, sendo necessario também o desarmamento moral, e, portanto, o setor civil
também foi escrutinado.

Assim que o desarmamento fisico do Japao estava bem avangado, o
Supremo Comandante deu prosseguimento a tarefa do desarmamento
moral. O objetivo final era o estabelecimento no Japao, através do desejo
livremente expresso da populacdo japonesa, de um governo pacifico e
responsavel. A remogao de ultranacionalistas e militares de posigées de
poder e influéncia da vida publica foi um passo l6gico. Este objetivo avia
sido previsto em Potsdam e foi colocado em pratica na Diretiva Basica dos
Estados Unidos Pés-Rendicao pelo Joint Chiefs of Staff ao Supremo

Comandante. '** (Remogdo Ultranacionalista, SCAP, 1949, p.8, traducéo
nossa)

I “The official text of all Proclamations, Orders and Instructions issued by authority of the
Supreme Commander for the Allied Powers shall be in English. When a Japanese translation is also
issued and any discrepancies occur, the English text will govern. When any question arises as to the
meaning ofany instructions issued, the interpretation of the issuing authority shall be final”

192 «As soon as the physical disarmament of Japan was well advanced, the Supreme Commander proceeded
with the task of moral disarmament. The ultimate goal was to establish in Japan, through the freely expressed
will of the Japanese people, a fully representative, peacefully inclined and responsible government. The
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O The Purge comecou com o memorando SCAPIN 550 (04/01/1946: Removal
and Exclusion of Undesirable Personnel from Public Office) e durou os trés anos da
reorientacdo. Foi oficialmente divido em trés fases: verificagdo e exclusdao de
funcionarios no nivel federal, exclusdo de funcionarios no nivel local e exclusao de
pessoas com cargos na industria, midia e finangas que atrapalhassem a reforma
econbmica. Os documentos de apoio a esta diretiva foram emitidos via Editos
Imperiais, em japonés, e traduzidos para o inglés. Isto acarretou diversas
discrepancias de significado, e ao longo do processo, termos como ‘undesirable
personnel’e ‘the purge’ necessitaram explicacoes.

Um exemplo é a troca de correspondéncia entre o SCAP e o Primeiro Ministro
Yoshida Shigeru sobre a extensao dos dez anos da proibicdo daqueles que fossem
exonerados de retomarem seus trabalhos no servico publico as suas familias. Para o
SCAP, tanto o servidor quanto familiares deveriam ser temporariamente excluidos
para que se evitasse fraudes ou corrupgdo no processo. Entretanto, na visao
japonesa, isto marcaria o0 nome, deste servidor e de sua familia, complicando sua
vida social e de suas geracgoes futuras. Os tracos culturais de honra, dever, lealdade
e obediéncia sdo claramente influenciadores neste processo.

Ao rascunhar o Edito Imperial para a legalizacdo da extenséo da
remogao ultranacionalista aos ‘servidores publicos’ (...) eu me lembrei de
ter lido sobre uma lei ou pratica milenar chinesa que quando um homem
era responsabilizado por uma grande ofensa, todos o0s seus parentes
eram sentenciados proporcionalmente. Mas eu penso que a concepgao
moderna de justica deixa livre todos os parentes até mesmo de
assassinos. Declarar que qualquer um seja ‘indesejavel para uma
posicao especifica e mesmo por um periodo de dez anos simplesmente
por ser parente, de até terceiro grau, de alguém considerado ‘indesejavel’

parece contrario ao atual senso de justica. '*® (21/12/1946: Carta ao
SCAP, SCAP, 1949, p.499, Apéndice 5h, tradugcdo nossa)

Em resposta ao Primeiro Ministro, o SCAP clarifica a intengdo do GHQ/GS em
uma carta ao mostrar o equivoco interpretativo de Yoshida Shigeru, ao mesmo
tempo em que clarifica a intencao de atacar o problema das poderosas familias

removal of ultranationalists and militarists from positions of power and influence in public life was a
logical first step. This objective had been envisaged at Potsdam and was set forth in the initial post surrender
basic policy directive of the United States Joint Chiefs of Staff to the Supreme Commander.”

'3 “In drafting an Imperial Ordinance to legalize the extension of your Purge Directive to local
‘public offices’ (...) I remember reading something about a law or practice in China centuries ago that
when a man was found to have committed a grave offence, all his relatives used to be sentenced
accordingly. But I think the modern conception of justice let go completely free all relatives of even a
murderer. To declare anyone ‘undesirable’ even for a specific position and even for the period of ten
years simply because his relative, within the third degree, has been declared ‘undesirable’ seems
contrary to the prevailing sense of justice.”
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tradicionais japonesas (zaibatsu). Entretanto, fugiu a compreensdo do GHQ a

realidade social do vinculo familiar formado por um sistema de clas milenares. O

sistema de castas, iniciado com as divisdes sociais dentro dos Han, permaneceu.
Eu li cuidadosamente a sua carta de 21 de dezembro e sinto que vocé nao
compreendeu o proposito e efeito do artigo familiar proposto para o Edito
Imperial que implementa a extensdo da remogdo ultranacionalista de
acordo com o memorando de 4 de janeiro de 1946, (SCAPIN 550). O
artigo em questdao ndo € punitivo; ninguém é considerado culpado de
qualquer ofensa, nem se pretende que alguém seja punido com isso. O
artigo simplesmente barra um membro de uma familia de suceder ao
poder de onde outro membro da mesma familia tenha sido removido. (...)
esta provis@o apenas cria mecanismos que assegurardo que a remogao
ultranacionalista ndo seja um esforco em vao devido ao uso de
mecanismos de ‘manequins’. Certamente € um golpe na concentracdo
perigosa de 1poder politico e econbmico inerente ao sistema de familias

tradicionais. (26/12/1946: Carta ao Primeiro Ministro, SCAP, 1949,
p-500, tradugao nossa)

Outro ponto é a afirmacgao, na Carta de Shigeru, de que o Edito Imperial é que
ird legalizar a diretiva, mostrando que a ordem oficial, a legalizacao das diretivas, era
feita pelo Gabinete Imperial, 0 que se traduz, na pratica, pela prevaléncia do
Imperador sobre o SCAP. Ja na Carta do SCAP ao Primeiro Ministro, o termo usado
€ implementar a diretiva, mostrando diferengas substanciais de entendimento. Isto
porque, como destaca Zefuss (2003), a mudanca identitaria ocorrera somente se o
ator estatal aceitar o novo papel, o que ndao ocorreu com o Japao. Embora a
perspectiva identitaria de Wendt (1999) ndo contemple a problematica da linguagem
articulada, a linguagem gesticulada, o seu comportamento, é incorporado, e, neste
caso, 0s constantes questionamentos do governo japonés, além de elementos
simbdlicos como a foto do Imperador (detalhada mais adiante), explicitam da FD
japonesa, os seus entendimentos e interesses.

O The Purge é registrado no relatério Remocgao Ultranacionalista como sendo

uma etapa bem sucedida da reorientacao politica. No relatério detalha-se o nimero

1% “T have carefully read your letter of December 21st and feel that you have misunderstood the purpose
and effect of the proposed family article of the Imperial Ordinance implementing the extension of the
purge under the Memorandum of 4 January 1946, (SCAPIN 550). The article in question is not punitive;
no one is adjudged guilty of any offense, nor is it intended that anyone be punished thereunder. The
article simply bars one member of a family from succeeding to the power from which another member of
the family has been removed. (...) The provision merely sets up mechanics which will give fair
assurance that the purge will not become a mockery through the device of ‘dummies’. It does strike at
that dangerous concentration of economic and political power which resides in the traditional family
system.”
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de pessoas verificadas, removidas e liberadas. Ao todo quase um milhdo ' de
pessoas foram afetadas pelo processo, uma vez que este alcangou os funcionarios e
suas familias, sendo todos incluidos em listas oficiais de “undesirable personnel’ do
GHQ. Todos foram impedidos de retornar ou exercer cargos publicos por dez
anos'®®, mas foram liberados para as demais areas profissionais existentes caso ndo
fossem impedidos por outras razées igualmente definidas no SCAPIN 550 (SCAP,
1949, p.482).

O proposito essencial do programa de expurgo foi remover de posigdes
chaves da estrutura politica, social e econémica do Japao, aquelas pessoas
que nao poderiam ser confiadas para guiar o desenvolvimento futuro do
Japao em direcao a fins pacificos. A partir disto seguiu-se que a remogao
nao foi uma varredura drastica, mas seletiva, tanto acerca das categorias de
pessoas que seriam afetadas, quanto acerca das areas e niveis de
autoridade dos quais essas pessoas seriam excluidas. Nenhuma medida
punitiva foi implementada durante o processo de remogdo e exclusdo.
Portanto, ndo houve nenhum confinamento como havia sido autorizado pela
diretiva basica de Washington, nem houve qualquer confisco de
propriedades. ' (Remogdo Ultranacionalista, 1949, p.9, traduc&o nossa)

Devido a situagao impar do Imperador neste processo de ocupagéo, contudo,
a Familia Imperial foi tratava de forma diferenciada durante o The Purge. Seu
tamanho, importancia, propriedades e responsabilidades foram modificadas com a
criagdo do novo Ministério Imperial, € nova Lei da Casa Imperial, e o papel do
Imperador na vida politica do arquipélago foi redefinido.

4.1.3 O problema do Imperador: a solugcdao do GHQ

193 Refere-se ao nimero total de pessoas afetadas direta ou indiretamente pelo processo. Ao longo do relatério é
especificado nomes, enderego, cargos, impedimentos e situagdes especificas. Para uma pesquisa completa do dia
a dia destes trés anos consulte a colecio sobre a remog¢do publicada e disponivel no NDL, no setor da colecio
sobre a ocupagdo, em microficha, quarto andar, prédio principal em Tokyo. Para a colecdo digital consulte:
<http://dl.ndl.go.jp/?__lang=ja#senryo>.

1% Artigo X da Portaria Imperial oficializando e clarificando o SCAPIN 550. O governo japonés entendia as
Portarias Imperiais como necessdrias a oficializacdo dos SCAPIN, vendo as diretivas e SCAPIN como manuais
de condutas passiveis de didlogo, modificacdo e cancelamento caso ndo fossem condizentes, cultural e
procedimentalmente, aqueles autorizados via Portaria Imperial. Este artigo € importante neste contexto, pois foi
objeto de intenso didlogo entre o SCAP, o General Brigadeiro Whitney e o Primeiro Ministro Shigeru, até que a
versdo final da Portaria Imperial de 4 de janeiro de 1947 que o regulava fosse finalizada. Para o texto do
SCAPIN 550: <http://www.ndl.go.jp/modern/e/img_t/M006/M006-001tx.html>.

"7 «“The essential purpose of the purge program was to remove from key positions in the political, social and
economic structure of Japan those persons who could not be trusted to guide the future development of Japan
solely toward peaceful ends. From this it followed that the removals were not sweeping or drastic, but
selective, both as to the categories of persons who were affected and as to the fields and levels of authority
from which they were excluded. It also followed that no punitive measures attended the action of removal
and exclusion. Thus there was no internment such as had been authorized in the basic directives from
Washington, nor was there any confiscation of properties.”
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Desde o inicio das negociagcdes sobre a ocupacdo, as forcas aliadas
compreenderam que o Imperador era central no processo politico e social do Japao.
A dificuldade de revisao constitucional pelo Comité Matsumoto, citado anteriormente,
€ um importante exemplo desta situacdo. Os quatro primeiros rascunhos traziam o
artigo primeiro da Constituicao com as mesmas frases: “0 Japdo é uma monarquia
constitucional” e “o Imperador é sagrado e inviolavel”. Somente com o rascunho
escrito pelo SCAP é que o foco sairia do Imperador e voltar-se-ia para o povo com
os dizeres “do povo e pelo povo” (SCAP, 1949, Apéndice C, p.586-683) 8.

Este fato foi cuidadosamente avaliado pelo G-2 [Divisao do Oitavo Exército]
quando das negociagcées em Manila para a rendicdo, época em que o
tratamento pessoal dos emissarios japoneses, civis e militares, e a
fraseologia dos documentos foram manuseados com extraordinaria atencao

aos efeitos psicoldgicos de uma cultura com pano de fundo tradicional como
a japonesa. '*° (The Reports of General MacArthur, 1950, tradugdo nossa)

Para a decisdo de manter o dia a dia da vida politica do arquipélago intacto, a
fim de facilitar o trabalho burocratico do GHQ, ou seja, manter em funcionamento os
setores governamentais até que estes fossem extintos ou modificados, um estudo
sobre o Imperador foi efetuado. O estudo especifico sobre a posicdo do Imperador
na sociedade japonesa, bem como os limites de sua atuacao de forma a possibilitar
uma transicdo efetiva de Império para democracia, foi realizado pelo Oitavo

Exército®®

e por diversos académicos estadunidenses®".

Estes estudos mostram que a FD estadunidense entendia que a instituicao
imperial seria utilizada como ponte entre as diretivas e SCAPIN, do GHQ, € o
governo japonés, na implementagdo e andamento da reorientacao politica, uma vez
gue esse era o sistema adotado pelo governo Meiji e ja previsto constitucionalmente

(Portarias, Editos e Conferéncias Imperiais). Portanto, a ordem viria do Imperador e

198 Para acesso aos rascunhos, comentdrios e modificacdes constitucionais acesse a pagina oficial do NDL, secdo
sobre a constituicdo em <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/>.

' “This factor was carefully evaluated by G-2 in the surrender negotiations in Manila, when the personal
treatment of the Japanese emissaries, civil and military, and the phraseology of documents were handled with
extraordinary attention to psychological effect against a background of Japanese cultural traditions”.

2% Acesse: <http://www.history.army.mil/books/wwii/macarthur%20reports/macarthur%20v1%20sup/ch7 .htm>.
' Uma referéncia académica importante deste estudo é o livro da antropéloga estadunidense BENEDICT, Ruth.
O Crisantemo e a Espada. Padrdes da Cultura Japonesa. Terceira Edi¢do. Editora Perspectiva. Sdo Paulo, 2006.
(Primeira edi¢do de 1946). Seu trabalho auxiliou os aliados, que estavam com dificuldades para compreender a
cultura japonesa. O comportamento dos prisioneiros japoneses era unico, contrdrio do esperado, como o fato de
que esses davam informacdes confidenciais facilmente e ndo tentavam contatar suas familias. Além disso, a
autora auxiliou na compreensdo do lugar do Imperador nipdnico, e formulou uma recomendacdo sobre permitir a
perpetuacdo do governo imperial como sendo imprescindivel para uma eventual rendi¢do. Maiores informagdes
consulte a Vassar Encyclopedia em: <http://vcencyclopedia.vassar.edu/alumni/ruth-benedict.html>.
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o procedimento seria ditado pelo SCAP. Este padréo foi repetido inumeras vezes
durante os anos da reorientagéo politica, sendo indicado pelo SCAP em seu relatério
como sendo um dos fatores determinantes para o sucesso da prépria reorientacao

politica.

Ao preservar o sistema do Imperador, os aliados conservaram o ja
conhecido chefe de governo do povo japonés, cuja influéncia tradicional
permitiu o imediato controle governamental [pelos aliados]. Embora
destituido de seus poderes originais, o Imperador continuou comandando o
respeito das massas japonesas que implicitamente obedeciam a suas
ordens de cooperagdo com as forcas da ocupagao. Estes fatores
determinaram o método no qual o Governo Militar deveria operar no Japao.
Desde que o governo civil japonés fosse capaz de operar, as autoridades da
ocupagao ficaram desobrigadas de ter que administrar diretamente uma
nagéo ‘conquistada’; em vez disso, foram encarregados de verificar se o
governo japonés cumpria as diretivas do SCAP. O governo militar também
deveria aconselhar os oficiais japoneses nos assuntos que eles néo
possuiam experiéncia prévia devido ao regime totalitario em que viviam. Foi
simplesmente uma superestrutura do SCAP em cima de uma magquinaria
estatal j& existente, projetada [a superestrutura] para observar e auxiliar os
japoneses ao longo dos novos canais de administracdo democraticos.?*
(The Reports of General MacArthur, 1950, Capitulo 7, tradugdo nossa)

Note-se que no relatério do SCAP a realidade da obediéncia ao Imperador
nao era contestada, entretanto, a forca de sua influéncia pode ser questionada. Para
o SCAP o sistema estava em transformacgédo, com a presenca do Imperador cada
vez menor, auxiliando na transicao e desaparecendo da vida politica do arquipélago.
Entretanto, argumentamos que para a FD japonesa esta influéncia ndo diminuiu
como o exemplo da revisdo constitucional explicitou.

Assim, do ano de 1946 ao ano de 1948 ocorreu a implementacdo da Lei
Eleitoral, de uma nova Constituicdo, de um novo Coddigo Civil, da Lei da Casa
Imperial e da Lei do Parlamento (Dieta Nacional), concomitantemente com uma
grande limpeza do setor civil (The Purge). Todavia, e embora utilizada pelo GHQ, a
posi¢do do Imperador precisava igualmente ser revista para que as estas novas leis

fossem implementadas e demais reformas ocorressem.

22 «By preserving the Emperor system, the Allies continued an acknowledged head of the Japanese people,
whose traditional influence permitted immediate governmental control. Although stripped of his former power,
the Emperor still commanded the respect of the Japanese masses who obeyed implicitly his order to cooperate
with the Occupation forces. These factors determined the method under which Military Government was to
operate in Japan. Since the Japanese civil government was capable of operating, Occupation authorities were
relieved from directly administering a "conquered" country; instead, they were charged with seeing that the
Japanese Government complied with SCAP's directives. Military Government was also to advise Japanese
officials on matters in which they had no previous experience under a totalitarian regime. It was simply a SCAP
superstructure over already existing government machinery, designed to observe and assist the Japanese along
the new democratic channels of administration.”
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Uma vez que o Dai Nippon Teikoku era um Estado Shintoista, sendo o
Imperador o Chefe de Governo, Chefe de Estado e Chefe Religioso, constatou-se
que uma Reforma Religiosa era necessaria e urgente. Tratada como um tépico
separado pelo GHQ, de responsabilidade do Setor Civil e Educacional do GHQ
(GHQ/CIE), seus documentos iniciais foram criados em parceria com o0 GHQ/GS em
funcédo desta necessidade de desvinculagcao politica do Imperador como centro da
estrutura japonesa e foram incluidos pelo GHQ na lista de documentos basicos da
ocupacao para a Reorientagao Politica.

Assim, o memorando SCAPIN 4482 (15/12/1945 The Shinto Directive)
colocado em pratica pelo GHQ/CIE, separava politica e religido, cancelava o ensino
educacional shintoista, cancelava o State Shinto e retirava do Imperador seus
poderes divinos. Mais conhecido como Diretiva Shinto, este SCAPIN foi inspirado no
artigo 6 da Declaracdo de Potsdam sobre a propaganda ultranacionalista e
entendido como necessario a limpeza do setor civil.

Para prevenir a recorréncia da perversao da teoria shintoistas e de crencgas
militaristas e propagandas ultranacionalistas criadas para iludir o povo
japonés e leva-los a guerras de agressado. (...) Toda a propagacdo e
disseminacédo de ideologias militaristas e ultranacionalistas das doutrinas
shintoistas, praticas, rituais, cerimonias, ou observancias, bem como de
doutrinas, praticas, rituais, cerimfnias e observancias de qualquer outra
religido, fé, secto, credo ou filosofia, estdo proibidas e cessaréo
imediatamente. (...) A Ordem da Fungdo Religiosa vinculado ao Grande
Templo de Ise e a Ordem das Fung¢des Religiosas relacionadas ao Estado e

outros templos serdo anuladas. ** (15/12/1945: The Shinto Directive, SCAP,
1949, p.467, tradugao nossa)

O Grande Templo de Ise foi retirado da lista de visitas oficiais e demais
templos e fungdes shintoistas oficiais foram anuladas. Este passo é importante, pois
€ neste templo que as reliquias imperiais sagradas (os presentes de Amaterasu)
estdo guardadas e sdo veneradas. O uso de expressoes shintoistas que remetiam a
crenca mitologica do Japao como governante do mundo foi igualmente abolido.

% Para acesso ao documento consulte: <https://web.archive.org/web/20141219183832/http://nirc.nanzan-
u.ac.jp/nfile/3229>. Para maiores informacdes sobre a Shinto Directive a partir de uma perspectiva shintofsta,
veja: ASHIZU Yoshihiko, Nanzan University Article <https://nirc.nanzan-u.ac.jp/nfile/3118>.

% “In order to prevent a recurrence of the perversion of Shinto theory and beliefs into militaristic and ultra-
nationalistic propaganda designed to delude the Japanese people and lead them into wars of aggression (...) All
propagation and dissemination of militaristic and ultra nationalistic ideology in Shinto doctrines, practices, rites,
ceremonies, or observances, as well as in the doctrines, practices, rites, ceremonies, and observances of any other
religion, faith, sect, creed, or philosophy, are prohibited and will cease immediately. (...) The Religious
Functions Order relating to the Grand Shrine of Ise and the Religious Functions Order relating to State and other
Shrines will be annulled.”
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Ideologias militaristas e ultranacionalistas, como usadas nesta diretiva,
englobam estes ensinamentos, crencas, e teorias que advogam ou
justificam a miss@o por parte do Japao de estender seu dominio sobre
outras nagdes e pessoas pelas seguintes razoes:

(1) A doutrina de que o Imperador do Japao é superior aos demais Chefes
de Estado devido a sua ancestralidade, linhagem ou origem especial.

(2) A doutrina de que o povo do Japao é superior ao povo de outras terras
devido a sua ancestralidade, linhagem ou origem especial.

(3) A doutrina de que as ilhas japonesas sado superiores a outras terras
devido & sua origem divina ou origem especial. 2 (15/12/1945: The Shinto
Directive, SCAP, 1949, p.467, tradugao e nossa)

Portanto, o GHQ atuou na criacdo de um novo conjunto de regras sociais que
eliminavam a influéncia mitoldégica, mas embora trabalhasse na direcdo de sua
eliminacao, nao foi suficiente. O GHQ constatou que além da eliminacdo do State
Shinto, foi necessario que o préprio Imperador se pronunciasse negando sua
divindade. Esta situacado pode ser explicada por Wendt (1999), em que a mudanca
ocorrera mediante interacdo entre os atores, e ndo apenas mediante imposicao de
regras. Além disso, Zehfuss (2002) destaca que, para além da interacédo, é a
disposicdo das partes em aceitar este novo papel que importa. Logo, a Declaracéo
do Imperador era indispensavel. O documento chamado Ningen Sengen (AMEE)
ou a Declaragcdo de Humanidade foi publicado e lido pelo Imperador para a
populacdo no dia primeiro de janeiro de 1946. Este documento foi produzido como
parte da estratégia do GHQ de separacao entre a politica e a religido. Isto porque o
Imperador é também o Chefe Religioso Supremo para o shintoismo e, portanto, para
que o SCAPIN 448 fosse bem implementado e o State Shinto abolido, era
necessario que o Imperador se pronunciasse a nacao, negando sua divindade.

A proclamagao é evidéncia em significancia e grande em seus ideais. Nés
desejamos renovar este Juramento e restaurar este pais para caminhar com
seus proprios pés. Reafirmamos os principios da Carta e procedemos sem
hesitagdo em direcéo a eliminacédo de praticas equivocadas do passado. (...)
Os lagos entre Nés e Nosso povo sempre se basearam em afeicdo e
confianca mutua. Eles ndo dependem de meras lendas e mitos. Eles ndo se
baseiam na falsa concepgéao de que o Imperador seja divino, € de que o

povo japonés seja superior a outras ragas e destinado a governar o
mundo.?® (01/01/1946: Ningen Sengen, SCAP, 1949, p.470, tradugdo nossa)

205 “Militaristic and ultra-nationalistic ideology, as used in this directive, embraces those teachings, beliefs, and
theories which advocate or justify a mission on the part of Japan to extend its rule over other nations and peoples
by reason of: (1) The doctrine that the Emperor of Japan is superior to the heads of other states because of
ancestry, descent, or special origin. (2) The doctrine that the people of Japan are superior to the people of other
lands because of ancestry, descent, or special origin. (3) The doctrine that the islands of Japan are superior to
other lands because of divine or special origin.”

20 S AR, AT AN, BRAE=ET Hi= o T EET S MRA, BT 7 BRE =AY | Bk EE T %
U, RETGEY, BRESTVEMER=M, BEEN=3ULTHEX, UTRAE/ METRY | FARTER AL, (..)
ARV FERAFESER ME=TEY, H=FIETRO Y ARKT 57 > MR, R MESER /B KIGHE /58
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No mesmo dia, o SCAP anunciou em nota que ele estava satisfeito com a
Declaragdo de Humanidade e que a via como o comprometimento do Imperador em
liderar seu povo de maneira democratica, além de uma admissao publica de que ele
nao era divino. Com isto, a preparagdo do GHQ e os procedimentos e regras
necessarias para a efetivacao da reorientacédo politica estavam em andamento.

A Declaragdo de Ano Novo do Imperador muito me alegra. Com ela, o
Imperador assume a lideranga na democratizacdo de seu povo. Ele
diretamente se posiciona para o futuro ao lado de linhas liberais. Suas
acoes refletem a influéncia irresistivel de uma boa ideia. Uma boa ideia nao

pode ser contida. °” (01/01/1946: Comment, SCAP, 1949, p.471, tradugao e
grifo nosso)

Com relacao aos Templos, o Grande Templo Ise e o Yasukuni Jinja perderam
o status de lugar de visitagdo oficial. E o Yasukuni Jinja, entretanto, o mais
controverso quando visitado, pois € o Templo dedicado aos soldados japoneses
mortos em combate. O Templo Ise se manteve como principal parada obrigatoria
nas rotas de peregrinacdo shintoistas. Embora a adoragdo do Imperador como
centro politico e religioso fosse proibida pelo SCAPIN 448, diversas praticas
politeistas shintoistas como o culto a natureza e seus deuses foram mantidas e a
religido enquanto doutrina de vida (Sect Shinto) nao foi eliminada.

A atuacao do GHQ, como vimos, teve como foco a estrutura politica oficial do
Japéo, através da modificacdo de pessoal, leis e conduta. A interpretacdo do SCAP
sobre a Declaracdao tornou-se popular mundialmente e, juntamente com os
documentos basicos da ocupacao, é utilizada no meio académico como mais uma
evidéncia da rendicao incondicional do Japao e da transformacéo do arquipélago em
uma nacdo pacifica e democratica. Este processo de reorientacao politica é

considerado como bem sucedido por diversos autores 2%

que utilizam a
democratizacdo e a pacificacdo do arquipélago como justificativa para o

entendimento das politicas domésticas e internacionais do Japao.

MR b =k D TREN L, BT LRREE Mg b =K ) FAEPLE ) 23X, RETUTHBEMN M, REAERT UT R
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27 “The Emperor's New Year's statement pleases me very much. By it he undertakes a leading part in the
democratization of his people. He squarely takes his stand for the future along liberal lines. His action reflects
the irresistible influence of a sound idea. A sound idea cannot be stopped.”

** DOWER, 1999; COONEY, 2007; LU, 1997; BERGER, 1998; HOOK e OUTROS, 2007; TAKEMAE, 2002.
Entretanto, os autores divergem em suas andlises quanto ao alcance deste sucesso. Autores como Berger (1998) e
Hook e outros (2007) apostam na rendi¢éo incondicional, no trauma da derrota e no sucesso da ocupa¢do como
modificador comportamental do Japdo, ao passo que Dower (2000), Lu (1997) e Cooney (2007), por exemplo,
apostam na utilizacido da ocupacio como recurso estratégico japonés para seu soerguimento econdmico.
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Como veremos, entretanto, ao olharmos o contexto histérico japonés, suas
praticas e regras sociais, € possivel compreender que a interpretacao japonesa de
todo este processo caminhou em direcdo diversa da estadunidense, e as
consequéncias disto, para o0 comportamento do ator nipbnico no cenario
internacional, estdo cada vez mais evidentes com o passar dos anos, desde o final

da ocupacéo.

4.2 Histéria Documentada: a interpretacao japonesa

Como vimos, a Declaracdo de Potsdam é tida como a primeira referéncia
sobre a ocupacao para o GHQ, e também o é para o Japao. O governo japonés
recorreu a esta Declaracao como fonte argumentativa em inimeras ocasides, sendo
o artigo 10, sobre o fortalecimento democratico da nacao, um dos mais citados e o
artigo 13, sobre a rendicéo incondicional, um dos mais ignorados.

N&o queremos que 0s japoneses sejam escravizados enquanto raga ou
destruidos enquanto nagéo, entretanto, uma justica severa sera dispensada
a todos os criminosos de Guerra, incluindo aqueles que foram cruéis com os
nossos prisioneiros. O governo japonés deve retirar todos os obstaculos
para o renascimento e fortalecimento das tendéncias democraticas do povo
japonés. Liberdade de expressao, de religidao e de pensamento, bem como

o respeito aos direitos humanos fundamentais serdo estabelecidos **.
(Declaragao de Potsdam, artigo 10, tradug&o nossa)

Além disso, desde as primeiras comunicacoes oficiais sobre a aceitacao dos
termos da Declaracdo de Potsdam, o impasse acerca da posi¢cdo do Imperador
Showa e como este seria tratado no processo de rendicdo ficou evidente. Na
comunicacao de 10 de agosto de 1945, o governo japonés insistiu na condicao de
preservacao do Imperador, clarificando que a Potsdam seria aceita em obediéncia
ao gracioso comando do Imperador, com a condicdo de que seu Governo Soberano
nao fosse prejudicado.

Em obediéncia ao gracioso comando de Sua Majestade o Imperador que,
ansioso por aumentar a paz do mundo, deseja ardentemente para trazer o
fim rapido das hostilidades com vistas a salvar a humanidade das

calamidades que serdo impostas aos homens com o prosseguimento da
guerra, 0 governo japonés (...) em conformidade com o desejo de agosto de

29 «“We do not intend that the Japanese shall be enslaved as a race or destroyed as a nation, but stern justice shall
be meted out to all war criminals, including those who have visited cruelties upon our prisoners. The Japanese
Government shall remove all obstacles to the revival and strengthening of democratic tendencies among the
Japanese people. Freedom of speech, of religion, and of thought, as well as respect for the fundamental human
rights shall be established”.



124

Sua Majestade para restaurar a paz geral e o desejo de colocar um fim aos
incalculaveis sofrimentos impostos pela guerra o mais rapido possivel,
decidiu sobre o0 seguinte: o governo japonés esta pronto para aceitar os
termos enumerados na declaragdo conjunta que foi produzida em Potsdam
no dia 26 de julho de 1945, (...) mediante o entendimento de que a dita
declaragdo ndo contenha nenhuma demanda que prejudiqgue as
prerrogativas de Sua Majestade como Governante Soberano.?'® (10/08/1945:
Japanese Qualified Acceptance, SCAP, 1949, p. 414)

Este ponto foi explicado ao governo japonés na resposta do Secretario de
Estado James Byrnes a Resposta Qualificada Japonesa?'.

Desde o momento da rendigdo, a autoridade do Imperador e do governo
japonés de governar o Estado estard sujeita ao Supremo Comandante das
Forgas Aliadas que tomara todos os passos que ele considerar necessario
para efetuar os termos da rendigdo. Sera requerido do Imperador que
autorize e assegure a assinatura, pelo governo japonés e pelo Quartel
General Imperial, do Instrumento de Rendicdo necessario a condugao do
previsto da Declaracao de Potsdam, e devera decretar suas ordens a todo o
setor militar japonés, as autoridades terrestre e naval e a todas as forgas
sob seu controle aonde quer que estejam localizadas, para que encerrem
suas atividades e deponham suas armas, além de decretar outras ordens
que o Supremo Comandante venha a requerer, para dar andamento ao
Instrumento de Rendicdo. %' (11/08/1945: Reply by Secretary of State,
SCAP, 1949, p.415, traducdo nossa)

Neste documento percebe-se o entendimento estadunidense sobre a situacao
de subordinacao do governo japonés e do setor militar as decisées do SCAP. Esta
resposta ao Japao destacava que o SCAP teria autoridade para fazer o que ele
quisesse para efetuar os termos da rendi¢do. Seria requerido do Imperador, contudo,
que este autorizasse e assegurasse a assinatura do termo, além de ordenar que as

forcas armadas se rendessem. O documento lembra que o governo japonés seria

219 I obedience to the gracious command of His Majesty the Emperor who, ever anxious to enhance the cause
of world peace, desires earnestly to bring about a speedy termination of hostilities with a view to saving mankind
from the calamities to be imposed upon them by further continuation of the war, the Japanese Government (...)
in conformity with the august wish of His Majesty to restore the general peace and desiring to put an end to the
untold sufferings entailed by war as quickly as possible, have decided upon the following. The Japanese
Government is ready to accept the terms enumerated in the joint declaration which was issued at Potsdam on
July 26th, 1945, (...) with the understanding that the said declaration does not comprise any demand which
prejudices the prerogatives of His Majesty as a Sovereign Ruler”. Para acesso ao documento Japanese Qualified
Acceptance completo consulte: < http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450729a.html>.

' Para acesso ao documento consulte: <http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450729a.html>

*12 “Brom the moment of surrender the authority of the Emperor and the Japanese Government to rule the state
shall be subject to the Supreme Commander of the Allied powers who will take such steps as he deems proper to
effectuate the surrender terms. The Emperor will be required to authorize and ensure the signature by the
Government of Japan and the Japanese Imperial General Headquarters of the surrender terms necessary to carry
out the provisions of the Potsdam Declaration, and shall issue his commands to all the Japanese military, naval
and air authorities and to all the forces under their control wherever located to cease active operations and to
surrender their arms, and to issue such other orders as the Supreme Commander may require to give effect to the
surrender terms”. Para o documento completo acesse: <http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450729a.html>
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estabelecido de acordo com a vontade do povo, fato repetido nos comunicados e
documentos do GHQ inUmeras vezes.

Este impasse sobre o real tratamento dado ao Imperador pelo GHQ, ou seja,
se seu Governo Soberano seria preservado, como 0 governo japonés solicitava, ou
se a autoridade do SCAP seria superior a do Imperador Showa, foi resolvido com
uma declaragéao do proprio Imperador Showa, através de seu Edito Imperial sobre a

rendicao, ordenando que o governo do Império aceitasse a Declaracéao de Potsdam.

Aceitando os termos da Declaragdo emitida pelos Chefes dos governos dos
Estados Unidos, Gra-Bretanha e China no dia 26 de julho de 1945 em
Potsdam (...), Nés ordenamos o Governo Imperial e o Quartel General do
Império Japonés a assinar em Nosso nome o Instrumento de Rendigao
apresentado pelo Supremo Comandante das Forgcas Aliadas e a emitir
ordens gerais aos militares e a marinha, em acordo com a diregdo do
Supremo Comandante das Forgas Aliadas. N6s comandamos todo o Nosso
povo a cessar imediatamente as hostilidades, a baixar suas armas e a
realizar com confianga todas as disposi¢cdes do Instrumento de Rendicéo e
as ordens gerais emitidas pelo Quartel General do Império Japonés. *'®
(14/08/1045: Edito Imperial, SCAP, 1949, p.416, tradugéo nossa)

No mesmo dia, 14 de agosto, o Secretario de Estado Byrnes foi informado da
decisdo do Imperador e emitiu uma carta de aceitacao final enderecada aos aliados,

que mostrava a vontade e a decisao do Imperador Showa.

1. Sua Majestade, o Imperador, emitiu um Edito Imperial acerca da
aceitacdo das disposi¢des da Declaracao de Potsdam pelo Japao.

2. Sua Majestade, o Imperador, esta preparada para autorizar e assegurar a
assinatura pelo seu governo e pelo Quartel General do Império dos termos
necessarios a conducao das disposicdes da Declaracdo de Potsdam. Sua
Majestade também esta preparada para emitir suas ordens a todas as
autoridades militares, navais e aéreas do Japao e todas as forgas sob o seu
controle, onde quer que estejam localizadas, para encerrarem operacdes
ativas, render suas armas e emitir outras ordens que sejam requeridas pelo
Supremo Comandante das Forgas Aliadas para a execugdo dos termos
acima mencionados. %' (14/08/1945: Final Japanese Acceptance, SCAP,
1949, p.417, tradugdo nossa)

3 Imperial Rescript by Emperor of Japan: <http://www.ibiblio.org/pha/policy/1945/450729a.html>. “Accepting

the terms set forth in the Declaration issued by the heads of the Governments of the United States, Great Britain,
and China on July 26th, 1945 at Potsdam and subsequently adhered to by the Union of Soviet Socialist
Republics, We have commanded the Japanese Imperial Government and the Japanese Imperial General
Headquarters to sign on Our behalf the Instrument of Surrender presented by the Supreme Commander for the
Allied Powers and to issue General Orders to the Military and Naval Forces in accordance with the direction of
the Supreme Commander for the Allied Powers. We command all Our people forthwith to cease hostilities, to
lay down their arms and faithfully to carry out all the provisions of Instrument of Surrender and the General
Orders issued by the Japanese Imperial General Headquarters”

24«1, His Majesty the Emperor has issued an Imperial rescript regarding Japan's acceptance of the provisions of
the Potsdam declaration. 2. His Majesty the Emperor is prepared to authorize and ensure the signature by his
Government and the Imperial General Headquarters of the necessary terms for carrying out the provision of the
Potsdam declaration. His Majesty is also prepared to issue his commands to all the military, naval, and air
authorities of Japan and all the forces under their control wherever located to cease active operations, to
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Outro fato importante foi a decisdo pela aceitacédo da Declaracdo de Potsdam
e pelo fim das hostilidades, pelo Imperador, seguida de uma comunicacdo oral a
todos os seus suditos, realizada no dia 15 de agosto de 1945. Isto porque, além de
ser um fato histérico, pois foi a primeira vez que o monarca considerado
descendente direto dos criadores do arquipélago®'® se pronunciou diretamente a

nacado (que sua voz foi ouvida®'®)

, foi também um ato carregado de simbolismo: uma
ordem foi dada. Este evento ficou conhecido como Gyokuon-hésé (=% #%ji%) ou
Transmisséo da Voz Preciosa.
Apds ponderar profundamente sobre as tendéncias gerais do mundo e as
condigdes reais conseguidas para nosso Império hoje, Nés decidimos por
efetuar um ajuste da presente situagdo recorrendo a uma medida
extraordinaria. N6és ordenamos o Nosso Governo a comunicar com 0s
Governos dos Estados Unidos, Gra-Bretanha, China e Unido Soviética que

Nosso Império aceita as disposicdes de sua Declaragdo Conjunta. 2'" (NHK
Online: Gyokuon-h6so)®'®

4.2.1 Rendicao ou Capitulacao? A Resposta esta no Nome

O impasse sobre da posicao do Imperador ndao foi mais mencionado por
nenhuma das partes. A interpretacdo estadunidense foi de vitéria nesta situagao,
uma vez que a Declaracdo de Potsdam foi aceita, a rendi¢cdo seria assinada e a
ocupacgao teria inicio ja em setembro de 1945. Entretanto, este nao foi o
entendimento do governo japonés, que, como veremos, entendiam que estavam
cumprindo ordens imperiais de cessar fogo e aceitar a Declaracdo de Potsdam.

Mais adiante, embora as comunicacdes oficiais durante a ocupacao fossem
em inglés, conforme definido na Diretiva 2 (03/09/1945), alguns documentos haviam
sido emitidos e assinados em japonés, até a efetivacdo da ocupacgao. Esta distincao

€ importante, pois € o documento da rendicdo, como veremos, que regulariza a

surrender arms and to issue such other orders as may be required by the Supreme Commander of the Allied
Forces for the execution of the above mentioned terms”.

23 Nio existe a figura de um Deus tnico no Japdo e sim deidades. A familia imperial como visto no capitulo
histérico, € tida como descende da Deusa Amaterasu, Rainha Celestial e filha dos criadores do arquipélago.

216 Para ouvir o 4udio original acesse a Biblioteca Digital do Parlamento: <http://rekion.dl.ndl.go.jp/>. Em 2015
uma versdo remasterizada foi disponibilizada. Para ambas as versdes acesse o canal da biblioteca do Parlamento
no youtube ou Google plus: <https://www.youtube.com/channel/UCdCOAMkgNDhJOmTBbt27kKA>.
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28 NHK Online: <http://cgi2.nhk.or.jp/shogenarchives/sp/movie.cgi?das_id=D0001410387_00000> para acesso
aos arquivos de texto e dudio originais. Versdo no Youtube: <https://www.youtube.com/watch?v=I-vf-havg7c>.
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ocupagao nos moldes da Declaracdo de Potsdam, vincula a observancia dos

comandos do SCAP aos comandos do Imperador e clarifica o total cessar fogo das

forcas armadas japonesas.
O texto oficial de todas as Proclamacdes, Ordens e Instrucbes emitidas pela
autoridade do Supremo Comandante das Forgcas Aliadas sera em inglés.
Quando houver a emissdo de uma tradugcdo em japonés com alguma
divergéncia, o texto em inglés prevalecerd. Quando quaisquer
questionamentos sobre o significado de quaisquer instrucdo emitida, a
interpretacdo da autoridade que emitiu a instrucdo sera a utilizada.?"®

(03/09/1945: Directive Number 2. SCAP, 1949, p.445, traducédo
nossa)

Um ponto interessante na Diretiva 2 é o fato de que quando houvesse
discrepancia no significado dos documentos, a interpretacdo da autoridade que
emitiu o0 documento prevaleceria. Uma vez que a FD japonesa partia do pressuposto
de que o sistema japonés ainda estava em pleno funcionamento, este ponto resultou
na prevaléncia da interpretacao do Gabinete Imperial em detrimento da interpretagao
estadunidense no que se refere a todos os Editos e Portarias Imperiais emitidos
como apoio as diretivas ao longo dos trés anos da reorientacdo politica, bem como
dos documentos que foram assinados originalmente em japonés, como o
Instrumento de Rendig&o, por exemplo.

Sobre o processo de rendicdo e seu documento oficial, note-se que nas
comunicagoes, oral e escrita, o Imperador em nenhum momento menciona o termo

220 Em inglés, o termo utilizado é “Surrender’. Em japonés, o termo

“Rendicao
utilizado é Kofuku Bunsho (K&ik3c#), sendo este o nome oficial do Instrumento de
Rendicao que em inglés se chama Instrument of Surrender.

A etimologia®'

do termo surrender remonta ao francés antigo surrendre, um
substantivo, com o uso nominal do infinitivo do antigo verbo francés surrendre, que
significa desistir, entregar. O uso verbal do termo no inglés foi adotado no século XV

como surrendren, modificado mais tarde para sua forma atual to surrender. O uso

?1% “The official text of all Proclamations, Orders and Instructions issued by authority of the
Supreme Commander for the Allied Powers shall be in English. When a Japanese translation is also
issued and any discrepancies occur, the English text will govern. When any question arises as to the
meaning ofany instructions issued, the interpretation of the issuing authority shall be final”

220 Nas tradugdes oficiais em Portugués o termo utilizado € “rendi¢cdo”, contudo, este termo foi traduzido do
inglés para o portugués e nao do japonés.

22l Para maiores informacdes consulte o diciondrio online Word Reference.com, sessdo de definicdo de termos
inglés-inglés <http://www.wordreference.com/definition/surrender>.
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verbal atual do termo implica na “desisténcia de si mesmo, cedendo ao poder de
outrem, ao concordar em parar com a luta por motivo de derrota” ??2.

O kanji utilizado no documento em sua versdo em japonés??, contudo, ndo
possui 0 mesmo significado da versao em inglés. O kanji Bunsho (3¢#) significa
documento e o kanji Kofuku (F#1k) € o mesmo usado para os substantivos surrender
e capitulation em inglés. Capitulation refere-se ao termo do latim medieval capitulare,
que significa classificar, qualificar, dividir em capitulos, ceder mediante condigdes,
listagem de termos. Ja o verbo em japonés referente ao verbo to surrender é Kosan-
suru (%4 %). O radical do verbo e do substantivo € o mesmo Ko (%), entretanto e
kanji san () vem do verbo desistir, entregar; mairu (2 %). Para admitir uma derrota
outro kanji deve ser usado, make o shitatameru (&} %##H %). No documento em
questdo, portanto, o termo®** Kéfuku Bunsho (% ik ) refere-se ao uso no
substantivo dos termos, logo, Documento de Capitulagdo. Ou seja, uma lista de
termos e condi¢des aceitas pelo governo japonés regulamentando as condicées da
ocupacgao, nomeando a Declaracao de Potsdam como fonte do acordo.

Mais adiante, uma leitura mais atenta do Instrumento de rendicdo mostra que
o documento é uma formalizacdo das ordens do Imperador, € ndo um documento
que alega uma ocupacao ou qualquer outro envolvimento das forcas aliadas no
processo. Composto de oito paragrafos, sete deles comegcam com uma ordem do
Imperador que ordena que a Declaracdo de Potsdam seja seguida pelo governo
japonés como referéncia para os procedimentos que o SCAP propuser. O sexto
paragrafo trata da ordem do Imperador para que as agdes do SCAP para efetivar a
Declaragao de Potsdam sejam seguidas e respeitadas.

A rendicdo incondicional é mencionada como do governo japonés e das
forcas armadas, nao do Ministério da Casa Imperial. Como vimos no historico, para a
estrutura piramidal japonesa esta distingdo entre governo japonés e Casa Imperial é
extremamente importante, uma vez que o governo japonés equivalia aos grupos que
executavam os comandos decididos nas Conferencias Imperiais, abertas apenas

para membros seletos (Imagem 14).

222 “To give oneself up, as into the power of another, as by agreeing to stop fighting because of defeat”
(WordReference.com, English Definition Section)

233 Para maiores informacdes consulte o diciondrio online Word Reference.com, sessdo de definicdo de termos
inglés-japonés <http://www.wordreference.com/enja/surrender>.

¥ Versio oficial em japonés consulte: <http://www.ndl.go.jp/constitution/etc/j05.html>.
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Nos, agindo por ordem e em nome do Imperador do Japdo, o Governo
Japonés e o Quartel General Imperial Japonés, aqui abaixo aceitamos as
disposicdes explicitadas na declaragdo (...). N6s aqui proclamamos a
rendicdo incondicional as Poténcias Aliadas, do Quartel General Imperial
Japonés e de todas as Forgcas Armadas Japonesas e das Forgcas Armadas
sob controle japonés onde quer que estejam situadas. **° (02/09/1945:
Instrumento de Rendicdo, SCAP, 1949, p.419, tradugéo nossa)

O ultimo paragrafo que define a autoridade do Imperador como subordinada
ao SCAP nao foi escrito como uma ordem do monarca, mas sim acrescentado letra
por letra da Primeira Diretiva para a ocupacao escrita pelos EUA. Entretanto, nao
teve o efeito esperado pelo GHQ na atuacdo do governo japonés, que ignorou o fato
da rendicdo ser incondicional quando das negociacées (correspondéncias do
Secretario de Estado Byrnes), e ignorou a afirmacao de que a autoridade do SCAP
estaria acima da autoridade do Imperador Showa (Instrumento de Rendicao).

Isto ocorreu porque a interpretacéo japonesa do processo nao foi de rendicao
ou derrota, mas sim de obediéncia aos comandos do Imperador como ficou claro no
aniversario de um ano da Transmissdo da Voz Preciosa. No dia 15 de agosto de
1946, o0 aniversario da transmissao foi comemorado com uma charge oficial feita por
Hidezo Kondo (Imagem 26), celebrando a democracia: um bebé que chora,
despindo-se da armadura de samurai que representava o feudalismo.

O choro representa a dificuldade de conformagdo com a nova situacao,
todavia, 0 comando é claro, e a tarefa € a obediéncia, como um bebé que obedece
aos pais, ainda que nao goste da situacdo. Assim, fica claro que nao foi o inicio da
ocupacao considerado como o momento do nascimento da democracia, nem a
Declaracao de Potsdam, muito menos as assinaturas de termos e tratados. O que foi
considerado como o berco, a origem, dessa nova era japonesa, foi a ordem do
Imperador Showa transmitida, via radio, a seus suditos.

Mais adiante, vimos que a data oficial do final da Segunda Grande Guerra no
pacifico € o V-J Day ou Dia da Vitéria sobre o Japao. Entretanto, o V-J Day é
comemorado em datas diferentes nos Estados Unidos e no Japdo. Como vimos a
data nos EUA é a data da assinatura do Instrumento de Rendicdo, 02 de setembro

de 1945, ao passo que no Japao o dia 15 de agosto de 1945 é tido como a data

WG ARE, PERER (ZL— N 7Yy BB RS FAENRECA AR TRYF L] =R
FIR = (VT4 b HEERIMEGRTSBNS Y LVES ) KHT AAEEE, HAERN R 0 AGRERAY =k
Y B =Y ZEAENEAU TS IBEE MRA. T4 %= BARBERAEL =L/ (BT X)) AAES
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oficial. Os documentos aqui analisados mostram o quéo importante é esta data para

a politica japonesa.

Imagem 26: Nascimento da Democracia Imagem 27: MacArthur e Hirohito
/oL
P
5{’}
T ORI, Bidemo » 5
- 2 - -
Fonte: Arquivos em Microficha do NDL Fonte: Biblioteca Museu Harry S. Truman

4.2.2 Impasses: recorrendo ao Imperador

Além da famosa transmissao via radio, outra aparicdo do Imperador, desta

vez em uma foto oficial®®®

, algo nunca antes ocorrido, marcou o inicio da ocupagao.
O Imperador Showa apareceu ao lado do General MacArthur por ocasidao do
primeiro encontro em Tokyo aos 27 de setembro de 1945. Feita como a imagem
oficial do inicio da ocupagéao pelo fotografo oficial do Exército estadunidense, o
Tenente Gaetano Faillace, esta foto tornou-se uma das fotografias mais famosas da
ocupacao (Imagem 27). O Imperador aparece formalmente vestido em trajes
ocidentais matutinos, ao lado do SCAP que aparece mais informal e com postura
relaxada. Note-se que o Imperador ndo se posiciona acima denotando superioridade
hierarquica, tampouco esta abaixo do SCAP, mas sim ao lado.

Imperador Hirohito, em vestimenta formal matutina, realize visita sem
precedentes ao Supremo Comandante Douglas MacArthur no GHQ em

226 Esta fotografia encontra-se disponivel em diversas paginas e livros histéricos. Uma versio mais bem definida
da imagem, usada aqui, encontra-se disponivel na Biblioteca e Museu Harry S. Truman. Para acesso a imagem
consulte: <http://www.trumanlibrary.org/photographs/view.php?id=21689&rr=>.
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Tokyo. Retirada de um album de recortes apresentado ao Correio-mor
General Robert Hannegan por ocasidao de sua visita ao GHQ, Exército dos
Estados Unidos, Pacifico, em Tokyo, Japdo, em Julho de 1946 **’ (MUSEU
HARRY TRUMAN, LEGENDA OFICIAL)

Este posicionamento, lado a lado, das partes foi interpretado pelo lado
estadunidense como indicacdao da igualdade democratica que as mudancgas da
ocupacao trariam ao pais. Além disso, a postura informal do SCAP poderia significar
superioridade, uma vez que a ocupacao era militar e a desvantagem estava com o
Imperador. Todavia, no simbolismo hierarquizado japonés, o Imperador aparece em
pé de igualdade com o Comandante, legitimando, para os japoneses, a parceria
entre eles e ndo uma transferéncia de autoridade. A superioridade, na simbologia
shintoista, esta na posicao superior, fisicamente acima, como o Imperador aparece
na pintura da Constituicio do Império do Japao (Imagem 13) e na foto da
promulgacao de 1946 (Imagem 20), por exemplo.

Portanto, a presenga do General Soberano Pai de todos na foto (Imagem 27)
pode ser entendida como a sinalizagdo de seu comprometimento e sua decisdo de
encerrar a guerra, assumir suas responsabilidades como o lider da nacdo e a
aceitacdo da nova realidade da presenca de forcas estrangeiras em seu territorio;
ele deveria ser o exemplo a ser seguido pelos suditos. A tarefa das forcas
estrangeiras, autorizada e endossada pelo Imperador, seria a de mostrar a
condugao burocratica do maquinario do governo, da forma como é conduzida pelas
poténcias aliadas.

A modificacao do status oficial da Familia Imperial, pelo GHQ, de centro do
processo cultural nipbnico, para simbolo do povo japonés, com a diminui¢do de seu
tamanho e influéncia, ndo diminuiu, argumenta-se aqui, a presenca de sua forca
mitolégica e o alcance de sua importancia na coletividade japonesa. Ainda que o
Imperador tenha sido retirado do centro do processo politico, de Soberano e Pai
General de todos para simbolo da nacdo, a sua presenga mitoldgica continuou
presente nos rituais culturais e sua forga politica continuou presente na conduta de
seus servidores.

A dificuldade de revisdo constitucional pelo Comité Matsumoto, citado

anteriormente, € um importante exemplo desta situacdo. Os quatro primeiros

27 “Emperor Hirohito, in formal morning attire, pays precedent shattering visit to Supreme Commander Douglas
MacArthur at headquarters in Tokyo. From a Scrapbook presented to Postmaster General Robert E. Hannegan on
the occasion of his visit to General Headquarters, U. S. Army Forces, Pacific, in Tokyo, Japan, July 1946”
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rascunhos traziam o artigo primeiro da Constituicdo com as mesmas frases: “o0
Japdo é uma monarquia constitucional” e “o Imperador é sagrado e inviolavel.
Somente com o rascunho escrito pelo SCAP é que o foco saiu do Imperador e
voltou-se para o povo com os dizeres “do povo e pelo povo” (SCAP, 1949, Apéndice
C, p.586-683) ?*. Portanto, embora o GHQ ja houvesse discutido a questdo do
Imperador, mesmo antes do inicio do processo de reorientagédo politica, subestimou-
se 0 quao profunda esta relacado historico-cultural estava enraizada na sociedade
japonesa.

Uma leitura mais atenta das diretrizes da ocupacgao e portarias imperiais deixa
claro que a autoridade do Imperador ndo somente se manteve como era
considerada a Unica autoridade a ser seguida no Japao, uma vez que as diretrizes
somente eram efetuadas ap6s emissao de portarias imperiais com ordens de que 0s
SCAPIN e as diretrizes fossem cumpridos. Além disso, diversos questionamentos,
sugestdes, excecoes e explicacbes eram regularmente enviadas pelo governo
japonés ao GHQ. Em uma série de correspondéncias oficias entre o Primeiro
Ministro Shigeru e o SCAP, é possivel verificar que a posicdo da familia imperial
continuou sendo de excecdo a regra destinada aos suditos (common people), e
diversos artigos dos memorandos foram abertamente questionados e modificados.

Basicamente todos os SCAPIN necessitaram de uma portaria imperial para
que fossem cumpridos. Este padrdao, embora conste no relatério do SCAP como
parte da maquinaria governamental necessaria para o0 sucesso da ocupacao,
descortina para o analista a realidade da identidade coletiva japonesa centrada no
Imperador. Aquilo executado pelo governo japonés deveria ser previsto via portaria
ou edito imperial, para que fosse, entdao, cumprido. Caso os documentos basicos
fossem evocados, o governo japonés retornava a Declaracdo de Potsdam e
justificava o ndo cumprimento das regras do GHQ com os artigos da Declaragéo.
Esta contestacdo reforca o argumento deste trabalho de que a rendicdo nao foi
incondicional, ou ainda, que nao houve rendicdo, no entendimento do governo
japonés. Um dos exemplos mais claros deste fato ocorreu no inicio da ocupacao: o
fechamento das embaixadas e consulados japoneses ao redor do mundo.

Fato descrito no relatério do GHQ/GS, a situagéo se refere a diretiva do GHQ

para o fechamento das missdes diplomaticas do Japao. Logo apds a confirmacao da

228 Para acesso aos rascunhos, comentdrios e modificacdes constitucionais acesse a pagina oficial do NDL, secdo
sobre a constituicdo em <http://www.ndl.go.jp/constitution/e/>.
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rendicdo do governo japonés, os EUA em concordancia com os demais aliados
prosseguiram com o fechamento das missdes diplomaticas e consulares japonesas
em paises neutros e com a transferéncia de propriedades e arquivos aos membros
aliados.

Todavia, 0 governo japonés respondeu que nao poderia obedecer, uma vez
que tal fechamento ndo era condizente com a Declaracdo de Potsdam. A mesma
dificuldade foi encontrada em outros paises durante todo o més de agosto e
setembro de 1945. Em outubro de 1945, mesmo ap6s as assinaturas do instrumento
de rendicao e das diretivas 1 e 2 serem colocadas em pratica, o GHQ foi informado
da situacao de que as representagdes diplomaticas continuavam operando, como se
a rendicao nao tivesse ocorrido (SCAP, 1949, p.6).

(...) o governo japonés instruird as missdes japonesas a entregar completa
e sem demora a custédia fisica de todas as propriedades e arquivos
diplomaticos japoneses aos representantes das quatro poténcias aliadas
que foram designadas para recebé-los. O governo japonés chamara
imediatamente suas representacdes diplomaticas e consulares dos paises

neutros e cessara quaisquer relagdes futuras com governos estrangeiros. 229
(25/10/1945: SCAPIN 189, SCAP, 1949, p.473)

Para clarificar a situacdo, o SCAP enviou ao CLO o memorando de 25 de
outubro de 1945 (SCAPIN 189) com instrucdes para o fechamento das
representacoes, disponibilizacdo das propriedades e arquivos para as forcas aliadas
e retorno do corpo consular japonés para o Japao. Entretanto, o Ministro do Exterior
japonés enviou um comunicado ao GHQ no dia 26 de outubro com as cépias das
diretivas e telegramas anexados questionando tais acdes. Comunicados foram
emitidos pelo governo japonés as suas representacdes consulares para que
ficassem cientes do questionamento em andamento (SCAP, 1949, p.7).

Sobre o recebimento do pedido (...) para entregar todas as propriedades
e arquivos consulares e diplomaticos japoneses, 0 governo japonés enviou
uma resposta, lamentando sua inabilidade de obedecer a este pedido
que, de acordo com sua opinido, nao estava respaldado em nenhum
dos dispositivos da Declaracao de Potsdam aceita pelo Japao.

(...) Agora, antes de receber qualquer comunicado das forgas aliadas
sobre seu ponto de vista acerca desta questdo, o governo japonés foi

apresentado repentinamente com esta diretiva. Devido a estas
circunstancias, o governo japonés pede respeitosamente por informacoes

29 «(_..) the Japanese Government will instruct the Japanese mission to turn over intact and without delay

physical custody of all Japanese diplomatic and consular property and archives to representatives of the four
Allied Powers who have been designated to receive them. The Japanese Government will immediately recall
Japanese diplomatic and consular representatives in neutral countries and will cease further relations with
foreign governments.”
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sobre a melhor maneira de garantir uma execucédo mais fiel dos termos do
Instrumento de Rendicdo a fim de recuperar a posi¢cdo no Japao entre as
nacoes.

(...) Agora estes representantes japoneses foram instruidos a suspender
suas funcodes e voltar para casa. Entretanto, o governo japonés lamenta
que esta presente medida signifique a interrupcdao das relacoes
diplomaticas entre o0 Japao e esses paises com os quais mantém relacdes
amigaveis e que a medida constitui um passo regressivo no objetivo da
concretizacao de relac6es amigaveis entre as nacoes e da paz mundial.
230 (26/10/1945: The Gaimusho Memorandum, SCAP, 1949, p.459, tradugdo
e grifo nosso)

Note-se que o0 governo japonés demonstra perplexidade com a medida,
considerada arbitraria, algo que romperia com as relacées diplomaticas entre o
Japao e os paises neutros, explicitando o nao reconhecimento, por parte do governo
japonés, do que vinha a ser, e alcance da, rendi¢ao incondicional. Vale destacar que
0 governo japonés deu cumprimento a rendicao das forcas armadas, que era a
ordem do Imperador explicitada no Instrumento de Rendigéo.

Em solucédo ao impasse, uma portaria imperial ordenou que o SCAPIN 217 de
31 de outubro, que definia os termos paises neutros, amigos e inimigos, com a lista
de quais seriam estes paises exatamente, fosse seguido. O GHQ emitiu, também, o
SCAPIN 237 (04 de novembro) em que as representacdes diploméaticas existentes
no Japédo também seriam encerradas e seus representantes deveriam se comunicar
apenas com o SCAP para assuntos relacionados ao Japado e ndo com o0 governo
japonés. Mesmo apds todos estes meses de comunicados, entretanto, a
representacdo no Vaticano foi mantida, pois o local ndo se encaixava nas
especificacoes dadas pelos SCAPIN, sendo necessario novamente que
comunicados oficiais fossem emitidos, e somente em 15 de dezembro de 1945 a

representagao consular no Vaticano foi fechada (SCAP, 1949, p.8).

4.3 A Politica Japonesa p6s 1945: novos rumos?

% «Upon receipt of the request (...) to turn over all Japanese diplomatic and consular property and archives
abroad, the Japanese Government sent a reply, regretting its inability to comply with the said request which,
according to its opinion, did not come under any of the terms of the Potsdam Declaration accepted by
Japan. (...) Now before hearing any word from the Allied Powers as to their views on the matter, the Japanese
Government has been suddenly presented with the said directive. Under the circumstances, the Japanese
Government begs respectfully for information on the best ways of ensuring a more faithful execution of the
terms of the Surrender Instrument so as to recover Japan's position among nations. (...) Now these Japanese
representatives have been instructed to suspend their functions and to return home. However, the Japanese
Government regrets that the present measure means an actual severance of diplomatic relations between
Japan and those countries with which she maintains friendly relations, and that it constitutes a step backward
from the goal of cementing amicable relations among nations and securing peace to the world.”
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Em 1969 uma ossada de elefante, completa, foi escavada em Hokkaido e, em
1986, tracos de gordura de elefante foram detectados em fundacdes de pedra na
Provincia de Miyagi. Isto significa que as ilhas japonesas foram unidas ao continente
asiatico em algum momento, derrubando o mito da criagdo das oito ilhas. Contudo,
mesmo 0s mitos sendo rejeitados por fatos historicos, Lu (1997) destaca que “eles
[os mitos] ainda devem receber um lugar significativo em nosso entendimento sobre
0 povo japonés antigo”.?*! Isto porque, “desde a veneracdo ao Sol, as ceriménias de
maioridade e o casamento apos o servico, estes mitos relacionam para nos o estilo

» 232 (LU, 1997, p.3, tradugdo nossa).

de vida de um povo antigo

Com efeito, a organizacao politica do Dai Nippon Teikoku até 1945 possuia
um ponto de referéncia claro: o Imperador. A estrutura era piramidal e dividida em
duas partes. Uma parte que cuidava do processo decisério e outra do processo
administrativo (Imagem 14). Durante a ocupacédo ocorreu uma ruptura com este
sistema piramidal, uma vez que o processo de reorientagdo politica, efetuado pelo
GHQ, possuia diretivas claras e diretas: desmilitarizacdo e democratizacdo do
arquipélago.

Muito embora a Declaragdo de Potsdam seja a referéncia, tanto para as
acoes do GHQ quanto do governo japonés, o uso e a interpretacdo desta nao
poderia ter sido mais divergente. Ao passo que o artigo 13 sobre a rendicao
incondicional do Japdo e o artigo 6 sobre a remocdo ultranacionalista sao
considerados referéncias nos documentos do GHQ, o lado japonés focou o artigo 10
que fala da ndo destruicdo da nacéo e do fortalecimento democratico. Além disso, o
governo japonés ndo menciona o artigo 13 sobre a rendicdo incondicional, e,
argumentamos aqui, que este artigo foi sequer levado em consideracao pelos
japoneses.

Os diversos tépicos destacados anteriormente mostram o complexo processo
interpretativo dos documentos da reorientagdo politica (Imagem 28), e os efeitos
dessas interpretacées nos entendimentos do GHQ e do governo japonés. Essas
diferencas afetaram a maneira como os documentos foram entendidos e colocados
em pratica. O interessante deste processo é que mesmo com as diferencas
interpretativas, a reorientacao politica foi efetivada e somente apds a promulgacéao

31 “they must still be reassigned a _significant place in our understanding of the ancient Japanese people”

2 “From their sun worship, the coming of age ceremonies to marriage after servitude, these myths relate to us
the life-style of an ancient people”.
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da Constituicdo do Japdao em 1947, na segunda fase da ocupacdo é que essas
diferengas se mostraram mais problematicas.

O argumento aqui € que a interpretacdo do GHQ sobre o processo de
rendicdo, ocupacao e reorientacdo politica divergiu da interpretacdo do governo
japonés. O ponto chave para o entendimento da interpretacéo japonesa é o fato de
que 0 governo japonés nunca considerou a rendicdo como incondicional, mas sim
como uma reorientacdo procedimental; de como proceder burocraticamente para
que a nacgao nipbnica voltasse rapidamente a ocupar o devido lugar entre as nacoes
do mundo explicitado na Declaragcdo de Potsdam. Assim, é possivel identificar o
peso que este documento possui nas interpretacées sobre a ocupacéo. De fato, a
Declaragdo de Potsdam e o Instrumento de Rendicdo sdo recorrentemente citados
em outros documentos, SCAPIN e declaracbes ao longo dos trés anos de
reorientagéo politica.

Imagem 28: Interpretacao Estadunidense X Interpretacao Japonesa

TOPICOS

USA

HA&

Autoridade do SCAP

Autoridade Maxima acima de todos

Parceria com o Imperador / fortal ecim ento da nagio

Autoridade Imperad or

Simbolo cultural / Homem

Pai, Comandante, G eneral de todos /DEUS

Constituicies

inexistente / deficients / equivocada

Lei Maxima / palavra do Imperador

Declaracio de Potsd am

Referéncia Maxima / Fegra Inicial

Acordo para fortalecimento da nagio

Democratizacio

Necessdade Urgente de Mudanga

Retorno 4 Era Meiji / novos procedimentos

Desmilitarizacdo

Mudanga / Limpeza

Feorganizagio para Fortalecimento da Nagdo

Documentos Basicos

Oficializagio da Ocupagio Aliada

Iznorades/ Comandos Imperiais validos

E strutura Governamental

deficiente mas burocratizada

Piramidal / tradicional / séculos em funeionam ento

Ocupacio

Consequéncia direta da Derrota

Acordo autorizado pelo Imperador

Portarias e E ditos Imp eriais

Parte do maquinrio japonés usado

Lei Maxima / palavra do Imperador

Religiio

tradigBo a ser combatida

Conduta social dbvia /Lel nahwral da sodedade

Rendicdo

Incondicional / fato obvio para todos

ndo houve rendigio. Ordem do Imperador

SCAPINs

Comandos do SCAP / guia procedimental

Sugestdes procedimentais

Setor Militar

Ultranacionalistas / Crimes de Guerra

defeituoso / responsabilizado pelas perdas

Sistema Politico Japonés

inexistente / bagungado / piramidal

harmonioso’ perfeito / monarquia constituci onal

The Purge

Limpeza /mudanca de mentalidade

limpeza ex agerada / somente lideres bastaria

Fonte: Elaboracao da Autora. Dados da Pesquisa.

A analise dos documentos oficiais da ocupagdo sobre o processo de
reorientacdo politica evidenciou a interpretacdo estadunidense sobre a realidade
politica japonesa de 1945 como sendo um local desprovido de regulamentagéo e
responsabilizacao (accountability em inglés) de seus lideres. Estes lideres foram
classificados como conselheiros aristocratas, resquicio feudal, ultranacionalistas,
extraconstitucionais, bastidores, entre outros. Sobre o Imperador, e por ser uma
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nacao shintoista oficialmente, recaiu a pecha de lider religioso, simbolo usado por
extremistas, representantes da cultura tradicional e milenar do arquipélago. Ao
encontrarem um sistema diferente do esperado, o GHQ foi rapido ao diagnosticar a
necessidade de uma mudanca procedimental e da promulgacdo de leis, que
direcionassem as praticas sociais e institucionais seguindo a cartilha democratica
estadunidense. Esta reorientacéo foi considerada pelo GHQ como um sucesso®.

No entanto, a FD japonesa partia do entendimento de tradicdo hierarquica,
desenvolvia ao longo de séculos, dotada de constituicdes, 6rgaos diversos, divisao
de tarefas e responsabilidades, com uma figura divina no centro dando sentido e
coeréncia a tudo. Além disso, destaca-se aqui que todos os trés documentos
japoneses, a saber, a Constituicao dos Dezessete Artigos de 604, a Constituicido do
Império do Japao de 1890, e mais tarde a Constituicado do Japao de 1947, possuem,
em japonés, a mesma designacao, qual seja, o termo ‘&%’ (kenpd). Logo, para os
japoneses, todos os trés documentos possuem sim, 0 mesmo peso politico e uso
oficial e, portanto, os dois primeiros nao poderiam ter sido desconsiderados pelo
GHQ como foram.

Muito embora seja possivel afirmar que n&o havia regulamentagdo nos
moldes ocidentais, (a saber, a separacao dos trés poderes) a existéncia das praticas
politicas japonesas como as Conferéncias Imperiais, a reunidao de conselheiros, a
hierarquizacdo procedimental e as tarefas vitalicias, eram previstas e oficializadas
pela Constituicdo dos Dezessete Artigos, pela Reforma Taika e pelo Cédigo Taiho. A
Carta dos Cinco Juramentos, a Constituicao do Império e burocratizagdo da politica
japonesa foram passos efetuados pelo governo japonés para adequar seu sistema
aos moldes ocidentais, devido as diferencas entre o arquipélago e as nagdes
ocidentais, identificadas quando da abertura dos portos, e ao direito mitoldgico
japonés de integracao do quadro das grandes poténcias, governando-as.

Durante a ocupacéo, estas diferengas de entendimento foram contornadas
com o recurso das portarias imperiais, que regulavam, aos moldes da Constituicao
do Império, as diretivas e SCAPIN do GHQ, ordenando a aquiescéncia do governo

japonés, dando-lhes cumprimento. Entretanto, o comportamento politico japonés

3 Uma referéncia indispensavel é TAKEMAE, Eiji. Inside GHQ: The Allied Occupation of Japan and its
Legacy. New York. Ed Continuum, 2002. Esta obra retine uma extensa bibliografia do tema, além de um
trabalho detalhado sobre o dia a dia do GHQ, reunindo entrevistas, documentos, livros e outros materiais. Outra
importante referéncia para os estudos da drea ¢ DOWER, John W. Embracing defeat: Japan in the wake of
World War II. New York, W.W.Norton, 1999.
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apds a ocupacdo nao seguiu a cartilha estadunidense de comportamento politico
conforme esperado ap6s o dito sucesso da reorientacdo politica. A resposta
japonesa oficial recorrente para dito comportamento foi a Constituicdo do Japao, ou
seja, somente aquilo autorizado pela Constituicdo era reconhecido como oficial, a
ser seguido, pelo governo japonés.

O olhar do contexto histérico-social da realidade japonesa, das circunstancias
politicas do arquipélago e da criacdo da Constituicio do Japao, mostrou-se
indispensavel para uma analise mais adequada desta problematica. A Constituicao
do Japéao, embora promulgada durante uma ocupacgao militar, aos moldes ocidentais,
seguindo um rascunho estadunidense, foi promulgada pelo Imperador e autorizada
pelas portarias e editos imperiais escritos para a sua regulamentacdo. Assim, ao
usar o maquinario politico pré-existente, a FD estadunidense sinalizou a FD
japonesa que considerava valida esta estrutura, perpetuando-a. As acbes e
entendimentos japoneses subsequentes seguiram, portanto, sua identidade pré-
existente.

Apoiando-se novamente na explicacdo de Wendt (1999) sobre os aspectos
culturais como efeitos causais de constrangimento sobre a dindmica dos Estados,
esse ponto é outro interessante exemplo desta relacdo. Ao oficializar suas acdes por
ordem do Imperador, o0 GHQ sinalizou que a identidade estatal hierarquizada e
centralizada no Imperador ndo se modificaria com a situacao de derrota ou rendicao.
Além disso, como visto em Zefuss (2002), uma mudanca identitaria ocorrera
somente se o ator estatal aceitar a mudanca, e nesta relacdo GHQ X Governo
Japonés, a possibilidade de mudancga nao foi cogitada pelo Japdo como apontaram
as evidéncias. Logo, argumenta-se aqui que e que mudou foi o comportamento, nao
a identidade®*.

Escapou ao entendimento do GHQ, argumenta-se aqui, que estes pontos —
estrutura pré-existente mantida e novas regras seriam conflitantes no entendimento
japonés. Em outras palavras, a FD estadunidense partiu do entendimento de que a
rendicdo incondicional era explicacdo suficientemente clara sobre a nova realidade
do arquipélago, entretanto, a FD japonesa n&o reconheceu este novo sistema, uma

vez que o sistema ja vigente continuou em funcionamento.

Z4A contribui¢do de Wendt (1999) sobre as identidades, neste caso, se mostra mais adequada ao entendimento
deste estudo do que a explicacdo de Onuf (1989) sobre as regras e praticas modificando a estrutura.
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Tem-se aqui a importdncia do contexto histérico para o entendimento das
aclOes japonesas. O sistema japonés ndo era centralizado e hierarquizado em uma
figura de carne e 0sso, mas sim, em um sistema de deidades milenares, herdeiras
da terra. Uma nova estrutura comandada por homens (estrangeiros nao herdeiros da
terra) sem sangue divino estar acima da pré-existente, uma vez que esta continuou
em funcionamento, escapou ao entendimento japonés.

Retomando Mussalim (2003), o sentido do discurso € constituido pelo proprio
discurso a partir de uma determinacao simultanea as posicoes ideoldgicas entre as
FDs apresentadas no discurso, importando, pois, o lugar ideolégico de onde
enunciam os sujeitos. O lugar do enunciado da FD estadunidense partiu, pois, do
entendimento de rendicdo incondicional, entretanto, problematiza-se aqui que o
lugar do enunciado da FD japonesa partiu do entendimento de que cumpriam ordens
do Imperador. O entendimento destas diferencas aliado ao entendimento dos efeitos
causais de constrangimento sobre a dindmica dos Estados advindo de aspectos
culturais domésticos de Wendt (1999) mostra a relacdo complexa entre a autoridade
do SCAP e a autoridade do Imperador durante a ocupacao.

Outro ponto importante é sobre o conteudo exato da Ningen Sengen, cujo
original foi escrito em japonés arcaico, que tem sido objeto de debate entre
académicos como Peter Wetzler (1998), John Dower (1999), Herbert Bix?** (2000),
entre outros. Wetzler (1998, p.3) argumenta que o Imperador persistiu na ideia de
que ele deveria ser considerado como descendente dos Deuses e cita um dialogo
com o vice-administrador geral do Ministério da Casa Imperial Michio Konochita,
apds a divulgacao da Diretiva Shinto em que Hirohito afirmava que era admissivel
dizer que a ideia de que os japoneses eram descendentes dos deuses seria uma
concepcao falsa, mas que era absolutamente inadmissivel chamar de utépico a ideia
de que o Imperador era descendente dos deuses.

Com efeito, Dower (1999, p.316-317) descreve as reunides e dialogos no
Ministério da Casa Imperial sobre o texto da Ningen Sengen e mostra que o uso dos
termos foi cuidadosamente avaliado. A traducgéo oficial em inglés diz que “the false
conception that the Emperor is divine” veio da frase em japonés “XK & 7 D17 B {Hf#

k<7 entretanto o termo “HLiEI#” (akitsumikami) pode ser igualmente traduzido

como “manifestacédo divina” ou “encarnagédo de Deus”. Ao passo que o termo “Hi A

235 BIX, Herbert. Hirohito and the Making of Modern Japan. New York, Editora Harper Collins, 2000.
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1#” (arahitogami) pode ser traduzido como “Deus vivo”. Assim, o Imperador declara
gue nao seria uma manifestacao divina ou encarnacao de Deus, mas poderia ainda
ser visto como um Deus vivo.

Mais adiante, estes estudiosos destacam que o uso da Carta de Juramento
de 1868 no inicio da declaragdo mostra que o0 questionamento da divindade do
Imperador ndo era o ponto central da declaracdo. Dower (1999, p.317-318) afirma
que o ponto do Imperador era mostrar que o Japao ja havia sido democratizado na
Era Meiji e ndo pelo GHQ. Somando-se a isso, a declaragdo havia sido publicada
com um comentario do Primeiro Ministro Shidehara que destacava a democracia
Meiji e ndo fazia nenhuma referéncia a renuncia da divindade do Imperador. Para
Dower (1999), ao aceitar a interpretagdo do GHQ se declarando como ser humano e
ndao como manifestagdo divina, e seu lugar de “simbolo da nacdo” e ndo mais de
“general pai de todos”, o Imperador ndo apenas se manteve no trono como ainda
evitou ser julgado como criminoso de guerra.

Ao descortinarmos o entendimento japonés da situagdo em que o pais se
encontrava, a saber, a interpretacado japonesa desconsiderava a rendicdo, entendia
0 processo como capitulacdo das ordens do Imperador, e seguia apenas os SCAPIN
respaldados em de portarias e editos imperiais, contatou-se que a forga politica do
Imperador e a centralidade do processo em sua figura permaneceram inalteradas.
Mais adiante, uma vez promulgada pelo préprio Imperador, a Constituicdo do Japao
pode ser entendida como a ultima ordem dada pelo General Pai de todos, sendo,
portanto, citada como referéncia para o comportamento do ator estatal dai em diante.

O ponto aqui € mostrar o quao importante e central para o0 comportamento
japonés é o entendimento de sua mitologia e a influéncia desta na sociedade
japonesa. Argumenta-se aqui que o equivoco do GHQ foi delegar a tarefa de
modificacdo destas crencas milenares a assinatura e promulgacao de novas regras
de conduta. O que chamamos de equivoco do GHQ fica aparente na Declaracao do
SCAP sobre a Ningen Sengen, em que apds esta declaragdo, 0 povo japonés
estaria agora no caminho da democracia. Contudo, a Ningen Sengen €, em sintese,
um Edito Imperial que reafirma a Carta dos Cinco Juramentos de 1868,
acrescentando a declaracado de que o Imperador nao é divino.

Este movimento caracteriza-se como um grande efeito causal de
constrangimento sobre as subsequentes a¢des do Japao, uma vez que ao invocar a
Carta Juramento de 1868, o que o Imperador fez em realidade, foi reafirmar os
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principios contidos na Constituicdo dos Dezessete Artigos de 604, sua linhagem
divina e sua tarefa hierarquica como Soberano. Ao afirmar que novas praticas
seriam utilizadas, o Imperador ndo se referia a novos entendimentos, mas sim a
novas regras procedimentais, necessarias para a sobrevivéncia e soerguimento do
pais. Além disso, “uma boa ideia ndo pode ser contida’, como afirmou o préprio
SCAP. Ele se referia as ideias democraticas, todavia, uma ‘boa ideia’, para o0s
japoneses, ja existia e estava em pratica, ha milénios. Isto porque para a mitologia
japonesa, nao apenas a Familia Imperial descende dos deuses, mas todo o povo
japonés. A especificidade da Familia Imperial, contudo, € a pureza do sangue divino,
gue os tornavam deuses encarnados e ndo apenas descendentes distantes.

Em sintese, constatou-se com este trabalho que para melhor
compreendermos as acbes de um pais no cenario internacional, seu contexto
doméstico ndo pode ser ignorado. O caso japonés apresentou, ainda, outro ponto
que mereceu destaque nas andlises em Relagdes Internacionais: a Constituicdo do
Japao, usada como justificativa oficial japonesa em suas acbes no sistema
internacional, havia sido promulgada e efetivada em um contexto de ocupacao
militar internacional. Logo, para que esse comportamento japonés fosse melhor
analisado, o periodo da ocupacao se mostrou indispensavel como o ponto focal da
analise documental desta pesquisa. Todavia, uma andlise mais detalhada dos
documentos da ocupacao revelou o peso que o contexto historico-social japonés
exerce sobre suas decisdes politicas e, assim, o retorno ao passado foi necessario.

O governo japonés possivel, como vimos, questionava as diretivas que
considerava ndo condizentes com a Declaracdo de Potsdam e acordos
subsequentes. A alegacdo recorrente era de que as diretivas divergiam da
Declaracao de Potsdam e, portanto o governo japonés nao poderia concordar com
tais medidas. Além disso, diversos SCAPIN foram diretamente questionados e néo
cumpridos pelo governo japonés enquanto ndo houvesse uma portaria imperial que
os regulassem. Assim, a partir da histéria documentada, percebeu-se uma danca
entre o GHQ, o governo japonés e o Gabinete Imperial, em que os poderes politicos
eram retirados, modificados ou extintos, mas ao mesmo tempo, utilizados para

validar e dar cumprimento &s mesmas diretivas que os aboliam?,

36 Somente entre a promulgagdo da Constitui¢io do Japdo em outubro de 1946 e a sua efetivacio em maio de
1947, por exemplo, mais de cem portarias imperais foram emitidas para dar continuidade e cumprimento ao
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Este processo ficou ainda mais evidente logo ap6s a reorientacao politica,
uma vez que as demais reformas pretendidas pelo GHQ®*’ nao foram realizadas a
contento, como por exemplo, a reforma educacional e o desmembramento dos
zaibatsu. Apenas o planejado para as duas primeiras reformas, a politica e a agraria,
foi completamente implementado durante os sete anos de ocupacdo. As demais
encontraram forte resisténcia desencadeando protestos ou foram ignoradas pela
populacdo, sendo apenas parcialmente implementadas.

Argumentamos aqui que o sucesso originalmente atribuido a reorientagcéao
politica efetuada pelo GHQ precisa ser ressignificado. Isto porque, ao retirarem o
Imperador da cena politica, com a promulgacdo da Constituicdo e a extincdo das
portarias imperiais, as diretivas e SCAPIN subsequentes ficaram sem o amparo
imperial, ndo sendo reconhecidas. Esta situacdo é denominada segunda fase da
ocupacao e ocorreu concomitantemente com a mudanga de direcionamento das
diretivas gerais da ocupagdo pelo GHQ de desmilitarizagdo para remilitarizagéo,
devido ao inicio da Guerra Fria®®.

Esta ressignificacdo da reorientacao politica, em nosso entendimento, deveria
passar de sucesso para tentativa. Novos rumos na politica japonesa ap6s 19457
Nao; novos procedimentos. Este debate documental, mais do que pontos
controversos, mostrou diferencas de entendimento e praticas que devem ser
consideradas na politica internacional se um melhor resultado deseja ser alcancado

em negociacoes internacionais e resolucéo de conflitos.

processo de implementacdo de leis, extin¢do e criacdo de 6rgdos, que regulavam e oficializavam o que estaria
previsto constitucionalmente apds maio de 1947.

“7 Neste trabalho apenas a reforma politica foi abordada. Para maiores informacdes consulte NISHI, Toshio.
Unconditional Democracy. Stanford University, California, Hoover Institutions Press. 1982; DOWER, John.
Empire and Aftermath: Yoshida Shigeru and the Japanese Experience, 1878-1954. Harvard East Asian
Monographs 84. Harvard University Press. Cambridge, Massachusetts. 1988; ALLINSON, Gary D. Japan’s
Postwar History. Ithaca, NY. Cornell University Press. 2004;

¥ Esta problemdtica originou meu interesse académico pelo tema do comportamento politico japonés, sendo a
pesquisa iniciada com a Dissertacio de Mestrado, ampliada com a Tese de Doutorado, e, futuramente,
aprofundada com projetos de pés-doutorado.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Japao €, sem duvida, um arquipélago fascinante. O povo nipbénico possui
uma forma Unica de pensar e de se relacionar que desafia os padrdes e pré-
concepgoes do restante do mundo. Uma linguagem Unica, seja em gestos, palavras,
acoées ou entendimentos, direciona a coletividade em prol do todo, do conjunto,
disciplinando-os procedimental, e consolando-os mitologicamente.

O periodo da ocupacao estadunidense foi, certamente, um marco modificador
do comportamento politico japonés no que se refere a sua relagdo com os demais
atores internacionais. Mais visivel apdés 1952, uma grande modificacdo no
comportamento decisério de militar para antimilitar desencadeada durante a
ocupacao, desafiou modelos, previsdes e analises para as questdes em seguranca
gue envolvessem o arquipélago.

Uma leitura inicial havia mostrado que alguns autores trabalham com a
hipotese do trauma da derrota na Segunda Grande Guerra como ligacao entre o
traco cultural confucionista da honra e do dever e este comportamento politico
antimilitar, apresentado pelo Japao contemporaneo. Entretanto, questionou-se aqui
esta hipotese do trauma da derrota, bem como este traco confucionista tido como
Obvio e presente na cultura japonesa. Constatou-se com esta pesquisa que 0
comportamento atribuido ao senso de honra herdado do confucionismo, vincula-se
mais a herancga shintoista do arquipélago, milenar e mitolégica. Portanto, para o
Doutorado, a pesquisa centrou-se na investigacao dos processos sociais e politicos
que impulsionaram essa modificagcdo comportamental japonesa.

Partiu-se do pressuposto de que o sistema politico japonés, aprimorado ao
longo de séculos de isolamento e guiado por mitos milenares, possui alto grau de
hierarquizacdo na figura do Imperador, e assim, a hipétese seguida neste trabalho
foi a existéncia de uma pratica cultural de obediéncia ao soberano, no caso ao
Imperador, hierarquica e rigidamente definida. Em sintese, investigou-se se o
fenbmeno do antimilitarismo japonés é mais consistente com uma explicacdo
circunstancial, a saber, o trauma da derrota de 1945, ou se se assenta sobre um
traco cultural mais recorrente, a saber, a obediéncia ao Imperador.

Identificou-se claramente que a partir da Constituicdo dos Dezessete Artigos
de 604, as condutas, social e politica, estavam institucionalmente baseadas nos
principios de lealdade, honra e obediéncia para com o Imperador — processo visivel
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a partir das estruturas politicas oficiais adotadas ao longo do Bafuku; e ao final da
Era Meiji (1868-1912), esta conduta estava completamente associada a fé no
Imperador, na sua origem divina e na formacdo do Grande Império Japonés. A
socializacdo dessas regras se traduziu em devocdo para com seu senhor,
consolidada com a classe samurai ou “aquele que serve”. Assim, seguindo a linha da
hierarquia politico-cultural japonesa, as diretrizes do SCAP deveriam ter sido
observadas, uma vez que durante a ocupacdo, em funcédo da rendicao japonesa, 0
SCAP ocuparia o nivel politico hierarquico mais alto, acima do Imperador.

Entretanto, isto ndo ocorreu a contento durante a ocupacéo. Constatou-se ao
longo da pesquisa que o SCAP encontrou constante resisténcia por parte do
governo japonés em cumprir as diretrizes oficiais da ocupacdo, e diversos
documentos mostraram questionamentos do governo japonés sobre regras e
processos impostos durante a ocupacdo. No limite, algumas reformas ndo foram
implementadas pelo SCAP, como a educacional e a econdmica®®, por exemplo.
Investigou-se aqui, portanto, o que possibilitou ou acarretou este descumprimento.

Ao contrario de muitas narrativas histéricas sobre o periodo da ocupacéo,
diversos documentos mostram a complexa relagao entre a autoridade do SCAP e do
Imperador, a saber, 0 SCAP necessitou 0 posicionamento do Imperador a favor das
diretrizes da ocupacgao para que estas fossem cumpridas pelo governo japonés. Ao
mesmo tempo, solicitou ao Imperador documentos que minimizassem a influéncia da
Casa Imperial na vida politica do arquipélago. Mais adiante, constatou-se que a
interpretacdo do governo japonés sobre a situacao era distinta da estadunidense, a
saber, para o governo japonés nao houve rendicdo as forgas aliadas, mas sim
obediéncia aos comandos do Imperador.

Portanto, a compreensdo da dinamica politica doméstica nipbnica,
consolidada em séculos de praticas, bem como as implicagcdes desse contexto
histérico para o comportamento politico japonés doméstica e internacionalmente,
caracterizou a problematica dessa tese, e, para tal, procurou-se identificar o papel de
elementos domésticos no relacionamento internacional de atores estatais através do

estudo de caso da relacdo Japdo — EUA durante o periodo da ocupacéo

9 Referimos-nos aqui as reformas pretendidas pelo SCAP e definidas em diretrizes oficiais que visavam a
padronizacdo da lingua japonesa com o alfabeto romano, extingdo do sistema de alfabetizacdo Kan e do
calenddrio nengo, e extingdo do sistema de zaibatsu (controle econdmico via cld). Estes processos nido serdo
contemplados nesta tese. Para maiores informacdes sobre as reformas consulte NISHI, Toshio. Unconditional
Democracy. Stanford University, California, Hoover Institutions Press. 1982.
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estadunidense (1945-1952), logo apds a Segunda Grande Guerra (1939-1945).
Priorizaram-se os elementos histéricos de forma comparada, notadamente no que se
refere as estruturas politicas e sociais japonesas, que auxiliaram a verificagao
pretendida, utilizando como marco temporal a ocupacédo estadunidense. A partir
deste mapeamento examinou-se a importancia do Imperador no processo politico
japonés a partir do contexto histérico das Constituicdes (604, 1868 e 1947) com suas
respectivas estruturas politicas oficiais, além das diretrizes da ocupacdo. Em
seguida, identificaram-se pontos de convergéncia e divergéncia nas interpretacoes,
estadunidense e japonesa, sobre os eventos da reorientagéo politica.

A metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho foi a pesquisa
qualitativa em ciéncias sociais, com o uso do método de analise documental e
bibliogréafico, partindo de um referencial tedrico construtivista mais amplo, acrescido
da metodologia de analise de discurso como categoria analitica. Assim, a pesquisa
concentrou-se primeiramente em uma revisdo bibliografica do referencial teorico
utilizado, delimitando parametros de analise e argumentacdo como suporte a
pesquisa. Em seguida, identificaram-se os elementos que permitiram observar o
discurso oficial através do mapeamento de documentos e discussdes, bem como do
contexto histérico e social da época, com foco na estrutura politica local. Para tanto,
realizou-se uma caracterizacao histérica da centralizacdo do poder na figura do
Imperador desde sua oficializacado em 604 até os dias de hoje.

O uso de variaveis domésticas como elementos de constrangimentos sobre
as escolhas e agbes de um ator estatal € uma opgao analitica que remete a questao
metodoldgica de se as variaveis explicativas para o comportamento internacional se
localizam no plano externo ou no doméstico. Procurou-se, portanto, entender até
que ponto os processos histdrico-culturais internos influenciam as decisées externas
de um ator estatal. Dessa forma, sera possivel compreender, ainda que em parte, a
importancia dos estudos em RI que priorizam processos socialmente construidos.

Ao contemplar as maneiras pelas quais a dimensao cultural pode afetar a
formacao de politicas, a tese apoiou a licao geral sobre a importancia das
abordagens construtivistas para o debate tedrico das Rl e da forca tedrica destas
abordagens aliadas a metodologia de andlise de discurso para as andlises em
politica internacional. Em especial, focou-se no significado que os atores estatais
atribuem a determinadas politicas formadas a partir de interesses moldados por
condicionantes culturais. Destaca-se, assim, a importancia do papel de atores néo
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estatais para os estudos em seguranca, sem desconsiderar o Estado como o ator
principal para as analises no campo das RI.

Mais adiante, estas constatacdes levantam importantes questionamentos para
a Teoria das Rl Primeiramente, ap6s constatar a importancia dos fatores
domésticos em investigacdes sobre o processo politico, este estudo sugere que uma
analise estrutural que foque apenas em interesses materiais dos varios grupos no
sistema politico é insuficiente. Em segundo lugar, sugere que fatores internacionais
sistémicos por si s6 ndao determinam a formacdo das politicas internacionais e
indicam que uma maior atencdo deve ser colocada nas praticas domésticas dos
atores estatais e como estas moldam seu comportamento politico.

Realizou-se, portanto, um estudo histérico que destacou como os japoneses
definiram, entendiam e exerciam a pratica politica no arquipélago, o grau de
hierarquizacdo socio-politico e as consequéncias histéricas deste sistema. Esse
retrospecto historico foi necessario para identificar os elementos de continuidade e
de mudanga nas estruturas politicas oficiais do Japao, e, principalmente, as
diferencas e semelhancas entre as FDs japonesa e estadunidense.

Durante a pesquisa constatou-se diferencas na interpretacdo (estadunidense
e japonesa) dos documentos que encerraram a Segunda Grande Guerra, a saber, a
Declaragdo de Potsdam e o Instrumento de Rendigcdo, bem como diferencas na
interpretacdo dos documentos basicos e diretivas gerais da ocupagdo para a
reorientacao politica do arquipélago. Esta constatacao foi possivel através do uso do
ferramental analitico da concepgao tridimensional do discurso, categoria da
metodologia da AD, auxiliado pelo recurso analitico de formagédo discursiva do
sujeito enunciador. Ao olhar para a formacédo discursiva do governo japonés,
constatou-se que desconsiderar a forca da realidade tradicional, milenar e complexa
do arquipélago é extremamente prejudicial as analises em politica internacional que
englobem o Japdo. Sem este recurso analitico, o comportamento do Jap&do na
relacdo com os EUA durante a ocupacao permaneceria pouco compreendido.

A partir desta contextualizacdo e da constatacao da influéncia da mitologia
nipénica na vida politica do arquipélago, pode-se compreender a necessidade
sentida pelo GHQ da criacao de dois documentos que limitassem esta influéncia:
The Shinto Directive, e a Declaragdo de Humanidade (Ningen Sengen), que foram
projetados para romper com este ciclo mitolégico. Ambos os documentos foram
justificados, pelo GHQ, como necessarios a democratizacdo do Império e sua
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oficializacdo considerada como suficiente para efetivar os ajustes procedimentais
adotados com a reorientacdo politica do arquipélago. Argumentou-se aqui, no
entanto, que somente a oficializacdo de novas regras e procedimentos politicos, nao
foi suficiente para alcancar o objetivo de mudanca pretendido pelo GHQ.

No capitulo analitico apresentou-se a comparagdao entre o discurso oficial
contido nos documentos da ocupacao analisados, ou seja, o discurso do sujeito
enunciador GHQ, com o discurso do sujeito enunciador Japao. Objetivou-se
constatar como os discursos do GHQ foram recebidos e interpretados pela platéia,
governo japonés, e vice-versa. Argumenta-se aqui que a maneira equivocada como
o discurso do governo japonés foi recebido, compreendido e interpretado, pelo GHQ
durante a ocupacéao, e, posteriormente, pelos EUA, é que provocou os posteriores
problemas de entendimento na relagdo bilateral entre Japao e EUA (problema
relacional que motivou esta pesquisa, inicialmente). Os elementos culturais e
interpretativos da FD japonesa sustentam a argumentacdo geral da tese de que
houve uma tentativa de reorientacéo politica, e ndo uma completa modificacdo como
sustentava a FD estadunidense.

Vale destacar que a formacéao discursiva do GHQ néao foi contemplada nesta
pesquisa, uma vez que o objetivo geral do trabalho foi a compreensdo do
comportamento do ator estatal através do mapeamento e entendimento de sua
dindmica interna, utilizando para tanto o estudo de caso do comportamento japonés
no sistema internacional, mediante a relagdo deste com o discurso oficial do GHQ.
Outro motivo é a natureza complexa da formacéo discursiva do GHQ; um sujeito
enunciador que engloba diversas formacdes discursivas, a saber, as poténcias
aliadas, ainda que tenha sido a estadunidense a mais forte neste processo.

Para atenuar as deficiéncias de abordagens puramente estruturais nas
explicacoes da formacéo das politicas de defesa de um ator estatal, os resultados da
pesquisa indicam que é util focar em como as diferencas nas ideias que as nagdes
passam a sustentar, e o tipo de arranjo institucional que elas possuem, explicam
muito das variacbes em suas respostas ao ambiente internacional. Assim, uma
abordagem que combine a investigacdo de fatores politicos, domésticos e
internacionais, possibilita aos analistas construirem modelos explicativos mais
abrangentes acerca da politica internacional e permite que se chegue a melhores
predicoes sobre o comportamento de um ator especifico.
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Sobre a tematica do comportamento politico japonés no cenario internacional,
o papel do Imperador ainda suscita maiores estudos. Uma sugestdo de tema para
pesquisas futuras, por exemplo, é a vinculacdo do papel do Imperador na nova
interpretacéao sobre o artigo 9 da Constituicdo Showa, votada na Dieta Nacional em
2015, no governo do atual Primeiro Ministro Shinzo Abe. Outra sugestao é o alcance
da reforma religiosa efetuada pelo GHQ/CIE na realidade politica do arquipélago.
Como Chefe religioso shintoista, o Imperador possuia inumeros afazeres
cerimoniais. Estes afazeres permaneceram. O titulo de Sua Majestade, Divindade
Reinante, permaneceu. O que mudou? Cenas para os proximos capitulos analiticos.

A era japonesa analisada, Era Showa (##fn 1926-1989), foi o periodo que
englobou a Segunda Grande Guerra, o periodo da ocupacgdo estadunidense e
grande parte da Guerra Fria. Hirohito (#1=) foi, portanto, o Imperador com o reinado
mais longo que se tem registro (64 anos Showa e mais 06 anos como Regente
Taisho totalizando 70 anos). Além disso, Hirohito foi o ultimo Imperador do Dai
Nippon Teikoku e o primeiro Imperador Simbolo do Povo e da Nacdo. A atual Era
Heisei (‘%) comegou em 1989 com a morte do Imperador Showa e a ascensao ao
trono de seu herdeiro Akihito (#1=), atual Imperador do Japao, sendo este o 125°
Imperador descendente de Ninigi-no-Mikoto, neto de Amaterasu. Seu filho herdeiro,

Naruhito (#{~) ainda ndo possui provavel nome pdstumo®®.

0 Para maiores informagdes sobre a familia imperial japonesa, deveres, celebracdes, abertura dos Paldcios e
Jardins Imperiais ao Publico, drvore genealdgica, descendentes vivos, entre outras informagdes consulte o site
oficial da Imperial Household Agency em <http://www.kunaicho.go.jp/e-about/genealogy/koseizu.html>.
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