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RESUMO

Esta dissertacdo é fruto de pesquisas anteriores acerca da politica migratdria no continente
europeu e visa verficar se ha a tentativa de securitizar, por parte da Unido Europeia, 0s
refugiados e imigrantes irregulares que chegam a seu territorio no periodo de Janeiro de 2015
a Outubro de 2017. Tal periodo foi escolhido por representar o &pice de entrada de pessoas na
regido. Para isso, foi utilizado o aporte tedrico da Escola de Copenhague, cujos principais
expoentes sdo Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde. Assim, foi realizada a analise dos
discursos das instituicdes europeias que tratam da tematica migratdria, buscando encontrar 0s
trés elementos ressaltados pela teoria como essenciais a tentativa de securitizacdo: ameaca
existencial; situacdo de emergéncia e possibilidade de quebra de regras. Como resultado,
pode-se concluir que esta havendo, parcialmente, a tentativa de securitizar a politica de
migracdo e asilo da regido, considerando que ha divergéncias de opinides dentro das proprias
instituicbes do bloco. Mesmo diante de discursos que parecem humanitarizar a questdo, a
regido vive constantemente o medo da volta de uma Europa do século X1X, palco de guerras e
violéncia. Dessa forma, para evitar que isso aconteca, a Unido securitiza parcialmente o asilo
e a migracao, tornando os refugiados e os imigrantes irregulares uma possivel ameaca para a

unidade do bloco.

Palavras-chave: Seguranca. Discurso. Migracdo. Refugiados. Ameaca.



ABSTRACT

This dissertation is the result of previous research on migration policy at European continent
and aims to verify if there is an attempt to securitize the refugees and irregular migrants that
arrive at European Union, between periods of January 2015 to October 2017. This period was
chosen because it represents the peak of people entering in the region. For this, the
contribution of the Copenhagen School, whose main exponents are Bary Buzan, Ole Waever
and Jaap de Wilde, was used. Thus, the analysis of the discourses of the European institutions
dealing with the migratory issue was carried out, trying to find the three elements emphasized
by the theory as essential to the attempt of securitization: existential threat; emergency
situation and possibility of breaking rules. As a result, it can be concluded that there is, in
part, an attempt to securitize the region's migration and asylum policy, since there are diffent
opinions inside the institutions of the Union. Even in the face of speeches that seem to
humanitarize the issue, the region is constantly afraid of a return to nineteenth-century
Europe, the scene of wars and violence. In order to prevent this, the Union partially
securitizes asylum and migration, making refugees and irregular migrants a potential threat to

the unity of the region.

Keywords: Security. Discourse. Migration. Refugees. Threat.
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1. INTRODUCAO

A Unido Europeia é atualmente o mais bem sucedido projeto de regionalismo no
mundo. Composta por 28 paises, a comunidade passou por Varios avangos em seu processo de
integracdo, como a adogdo de uma moeda Unica, o desenvolvimento de instituigdes politicas
proprias, o estabelecimento de um modelo de cidadania e a articulagdo de uma politica
comum de migracdo e asilo. E nesta Gltima, porém, que algumas consideracdes ainda
precisam ser realizadas, uma vez que tal politica ¢ motivo de constantes discussbes e
divergéncias entre seus Estados membros (AMARAL; SILVA, 2013).

A questdo migratoria esta presente na Unido desde o inicio de sua formacéo,
especialmente com a consagragdo do Tratado de Roma?, referente ao papel da livre circulagéo
de bens, capital, servicos e informacdes. Supunha-se, nesse tratado, que a livre circulacdo de
servicos estava atrelada a livre circulacdo de trabalho, que por sua vez, se vincularia ao livre
movimento de pessoas, em razdo da importancia normativa do Tratado sobre o Ato Unico
Europeu (1992) 2 e de questdes relacionadas ao reagrupamento familiar. Nesse contexto, as
pessoas que gozavam do direito a livre circulacdo eram definidas como todos os cidaddos dos
Estados membros da Unido, junto aos nacionais de paises terceiros legalizados na regido
(CARULLLI, 2016).

Essa concepcdo reforcou a distingdo entre as fronteiras internas e externas da UE,
especialmente apds a criacdo do Acordo Schengen, em 1995, que previa a abolicdo de
controle nas fronteiras internas da Unido em detrimento do reforco de suas fronteiras externas.
A proliferacdo de leis sobre a migracdo deu origem a diversos esforcos legislativos com a
intencdo de reduzir as préticas transfronteiricas (CARULLI, 2016). A ideia de um sistema
comum de asilo europeu, por exemplo, tem sido ressaltada na agenda da UE desde 1999, com
suas instituicdes, especialmente a Comissdo Europeia, tentando estabelecer o fundamento
juridico da politica de asilo. Entretanto, poucos progressos tém sido feitos nessa area, dada a
abordagem descentralizada e fragmentada da Uni&o para atingir um consenso sobre a base
dessa politica (PAVEL, 2016).

A situacdo se agrava ainda mais quando se considera que a regido, especialmente nos

ualtimos trés anos, vem sendo palco do maior fluxo de refugiados e imigrantes em seu

! Tratado criado em 1957, com entrada em vigor em janeiro de 1958 cujo principal objetivo era instituir a
Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia de Energia Atdmica (EURATOM) (UNIAO
EUROPEIA, 2017e).

2 Tratado criado com o objetivo de tornar a Europa algo mais do que um mercado comum. Algumas das
principais mudancas foram: a extensdo da votacdo por maioria qualificada no Conselho e a introducdo de
mudangas que visavam outorgar maior peso ao Parlamento Europeu (UNIAO EUROPEIA, 2017¢).
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territorio desde a Segunda Guerra Mundial. De acordo com Martinez, Callejo e Quintans
(2016), o ano de 2015 foi marcado por uma série de crises na Europa: crise da zona do euro,
crise da Ucrania, o aumento do nimero de atentados terroristas na regido e a chamada “crise
dos refugiados”. Esta ultima foi, sem duvida, a mais decisiva para a modificacdo da agenda
politica da UE, especialmente no que tange a politica migratéria do bloco. Diante dos
conflitos da Primavera Arabe e do agravamento de crises politicas e econdmicas em diversos
paises, este tema tem se tornado motivo de preocupacao nas agendas dos Estados membros da
Unido, gerando muitas controvérsias entre os tomadores de decisdo acerca de suas reais
obrigagbes e o impacto social que elas podem ter em seus territérios (MARTINEZ;
CALLEJO; QUINTANS, 2016). Assim, tal conjuntura tem importante participagdo no
aumento da percepc¢do da migracdo como uma questdo de seguranca nos ultimos anos. Essa
percepcao tende a ser intensificada quando essa migracdo ocorre em grande escala ou em
periodos de recessdo, como a que esta acontecendo no continente europeu (KOSER, 2011).

Desse modo, pode-se dizer que os debates atuais em torno da migracéo e da seguranca
refletem muitas mudancas na natureza dos dois campos, especialmente da migracdo. Embora
ndo seja um fenbmeno novo, a migracdo era mais comumente analisada sob um enfoque
econdmico e social, ao invés de um enfoque politico. No entanto, apds a globalizacéo,
especialmente ap6s a Guerra Fria, tanto os estudos migratérios quanto os de segurancga
sofreram modificagdes, tornando possivel a unido dos dois campos, mesmo sendo agendas de
pesquisas tdo divergentes e multifacetadas (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998;
WOHLFELD, 2015). Nesse sentido, torna-se relevante o estudo desta tematica, uma vez que
janos encontramos diante de uma crise humanitaria.

Dessa forma, a problemaética que rege esta pesquisa se centra em saber se ha, por parte
da UE, a tentativa de securitizar os refugiados e imigrantes irregulares que adentram seu
territorio. O objetivo deste estudo € investigar se a migracdo se apresenta vinculada a
seguranga e entender como esse processo opera através do discurso de “crise dos refugiados".
Para tal, propde-se como objetivos especificos a identificacdo dos elementos securitizadores
nos discursos oficiais da Unido Europeia, no periodo de Janeiro de 2015 a Outubro de 2017.
Este marco temporal foi escolhido por representar o pico de entradas de pessoas na regiao.
Uma vez identificados esses elementos, busca-se estabelecer a relacdo destes com o0s
refugiados e imigrantes em territorio europeu.

Dessa maneira, considerando que o conhecimento desse caso empirico contribuira
para uma compreensdo mais profunda das respostas politicas do atual contexto no ambito

europeu, a pesquisa parte do pressuposto de que a UE tende a perceber o fluxo de refugiados e
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imigrantes como uma ameagca, tanto para a identidade europeia, como para 0s sistemas de
bem estar social de seus Estados membros. Como resultado, 0 movimento de securitizacéo
torna-se parte de um processo em que a UE como um todo e os Estados, mais
especificamente, estdo tentando reafirmar sua prépria identidade em oposicdo ao que €
percebido como diferente, numa contraposi¢do entre 0 “Nds” e 0 “Outro”.

A fim de testar a hipOtese acima apresentada, os procedimentos metodoldgicos
adotados por esse trabalho consistiram em analisar dados quantitativos e qualitativos
relacionados a tematica. A andlise quantitativa, apresentada no segundo capitulo, foi realizada
para dar um suporte & pesquisa, no sentido de demonstrar a quantidade de deslocados e de que
maneira a UE vem gerenciando a alocacdo dessas pessoas, através de suas politicas. Para tal,
uma pesquisa documental, de fontes secundarias, foi realizada, através de materiais
disponiveis nos sites oficiais das organizacfes internacionais relacionadas ao tema, como
ACNUR; OIM; ANISTIA INTERNACIONAL, EUROSTAT, dentre outras, e foi composta
por dados estatisticos de quem sdo os refugiados e imigrantes, quantas pessoas sairam fugindo
das guerras e dos conflitos neste periodo, para quais paises eles vao e quais sdo as politicas
daqueles que os acolhem.

Jé& o terceiro capitulo foi dedicado a explanacéo tedrica das abordagens de Seguranca e
Securitizagdo. Para isso foram utilizadas as contribui¢es da Escola de Copenhague, a fim de
demonstrar como o processo de securitizacdo € determinado por atores e nesse sentido, é um
processo intersubjetivo e socialmente construido. Aqui, foi ressaltada a importancia do
discurso como um elemento essencial na elevacdo de uma questdo ao dominio da seguranca.
O contexto discursivo nos permite identificar quem é o responsavel pelo enunciado de
seguranca e qual o lugar de fala do enunciador, uma preocupac¢do que, segundo Hansen
(2006), € necessaria para se compreender como a constituicdo do “N6s” é realizada em
relacdo ao “Outro” (HANSEN, 2006).

Dessa maneira, no ultimo capitulo tem-se a analise de discurso das instituicdes
europeias, de modo a verificar a existéncia do movimento securitizador. Nesta fase, a
pesquisa contou com o suporte de um software, 0 MaxQDA, como auxilio na codificacdo dos
documentos. Para isso, algumas palavras-chave como ameaca, seguranga, emergéncia, crise,
identidade e controle foram selecionadas. O que se pretendeu foi contar com o auxilio do
software para escolher, codificar e organizar os discursos referentes ao tema, visando facilitar
a analise de discurso, que foi a principal metodologia utilizada.

Dessa forma, a andlise de discurso aplicada nessa pesquisa foi a chamada AD 2. A

opcao por este tipo de analise foi motivada por esta trabalhar com a concep¢éo da formacao
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discursiva de Foucault. Esse tipo de AD tem profunda relagdo com a teoria da securitizagéo,
uma vez que esta traz uma abordagem construtivista para o entendimento e analise de como e
quando uma questdo se torna um problema de seguranca (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998; MUSSALIM, 2006). Assim, as fontes utilizadas foram os discursos oficiais da Unido,
que se encontram em sites oficiais do bloco, mais especificamente em quatro institui¢oes:
Comissdo Europeia; Conselho Europeu; Parlamento Europeu e Comité Econdmico e Social
Europeu. Estas instituicGes foram selecionadas por serem atuantes no tema da migracéo,
aprovando medidas e legislacbes que impactam diretamente na situacdo de imigrantes e
refugiados. Por fim, sdo realizadas as consideracdes finais, de modo a responder a
problemética abordada na pesquisa e ensejar novas ideias que podem ser consideradas para

pesquisas futuras.
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2. “CRISE DOS REFUGIADOS” NA EUROPA

N&o ha& duvidas de que a chamada “crise dos refugiados” é, em si, uma crise
humanitaria, cuja gravidade esta longe de se limitar somente ao numero de mortos. Milhares
de seres humanos padecem antes e ap0s enfretarem embarcagfes perigosas em suas travessias.
Esses sofrimentos massivos, segundo Arango (2016), se fazem presentes desde 0s campos de
refugiados até seus destinos finais (ARANGO, 2016).

A chegada de milhares de pessoas em busca de protecdo no continente europeu tem
desencadeado mudangas profundas na Unido Europeia. De acordo com Arango (2016) esta
ndo é a primeira vez que tamanho fluxo de pessoas atinge a regido, como ocorreu na época da
Segunda Guerra Mundial. Entretanto, esse fluxo supera em muito o ja ocorrido,
especialmente, por se passar em épocas mais turbulentas e por isso ter um carater mais
complexo e de dificil resolugdo. Para a Unido Europeia, esta situacdo representa implicaces
que se estendem a curto, médio e longo prazo (ARANGO, 2016).

Assim, este capitulo visa tratar dessa conjuntura, em nivel europeu, contextualizando o
que vem sendo designado como “crise dos refugiados”. Um termo mais apropriado para se
utilizar, segundo Arango (2016) seria “tragédia dos refugiados e migrantes forgados e
irregulares e crise da Unido Europeia”, uma vez que, a palavra “crise” apresenta um sentido
dubio que pode servir como argumento para que os Estados ou a propria Unido Europeia,
deixem de cumprir com suas obrigacdes ja acordadas. Além disso, o atual fluxo é composto
por requerentes de asilo, migrantes forcados e migrantes irregulares, além dos préprios
refugiados® (ARANGO, 2016).

Nesse sentido, de acordo com a Convencdo de Genebra, de 1951, é importante
ressaltar que refugiado é aquele que residindo fora de seu pais de nacionalidade, ndo possa
regressar a ele por razdes de fundados temores de ser perseguido por motivos de raca,
religido, nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social ou opinibes politicas.
Dessa forma, os signatarios desta Convencdo se comprometem a proteger essas pessoas,
concedendo-lhes permisséo de residéncia, temporaria ou permanente. Embora as organizacées
que tratem amplamente do tema, como 0 ACNUR, se esforcem para fazer uma distin¢do clara

entre estes e 0s migrantes, ambos 0s grupos compartilham muitas caracteristicas quanto as

3 Segundo a Anistia Internacional (2016), o termo “imigrante ilegal” ndo deve ser utilizado para descrever
refugiados, migrantes ou requerentes de asilo. Isso porque judicialmente e eticamente, apenas um ato pode ser
considerado legal ou ilegal. Em se tratando de pessoas, porém, o termo € incorreto. Dessa forma, o termo
“migrante ilegal” deve ser substituido por migrante irregular, uma vez que este ndo cometeu um ato criminoso,
mas apenas uma infracdo administrativa nos regulamentos de um Estado (ANISTIA INTERNACIONAL, 2016).
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necessidades sociais e repercussdes culturais em seu lugar de acolhida (AGENCIA DAS
NAC}OES UNIDAS PARA REFUGIADOQOS, 2017; CASTLES, 2000).

Vinculado a isso temos os requerentes de asilo, classificados como pessoas que
cruzam as fronteiras buscando protecdo, mas que nao sdo considerados refugiados por nao
cumprirem necessariamente com o0s critérios estabelecidos pela Convencdo de Genebra.
Assim, pode-se dizer que 0s requerentes de asilo sdo todos aqueles que “deixam seu pais de
origem e/ou de residéncia habitual e buscam protecdo em outro Estado, e os refugiados sdo 0s
que solicitam a protecdo de outro Estado em fungcdo de um bem fundado temor de
perseguicdo. A protecdo concedida a todos seria a do asilo” (JUBILUT, 2007, p. 37).
Entretanto, é importante destacar que nem todo requerente de asilo serd reconhecido como
refugiado, mas todo refugiado €, inicialmente, um solicitante de asilo (ARANGO, 2016;
CASTLES, 2000).

Ja os migrantes irregulares sdo pessoas que ingressam em um pais, geralmente, mas
ndo necessariamente, em busca de emprego, sem 0s documentos necessarios para sua
permanéncia no local. Segundo Castles (2000) grande parte dos fluxos de migracdes de méo
de obra é constituida por imigrantes indocumentados. A OIM define a migracdo irregular
como uma migragao que ocorre fora das normas regulatdrias dos paises de envio, transito e de
recebimento. Assim, da perspectiva dos paises de destino a irregularidade se da pela entrada,
permanéncia ou trabalho em um pais sem a autorizacdo necessaria ou os documentos exigidos
nos termos dos regulamentos de imigracdo. Do ponto de vista do pais de origem, a
irregularidade é, por exemplo, vista nos casos em que uma pessoa cruza um limite
internacional sem um passaporte ou documento de viagem valido, ou ndo cumpre 0s
requisitos administrativos para deixar o pais (CASTLES, 2000; INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2017a).

No caso da migracdo forcada, pode-se dizer que em um sentido mais amplo, essa
categoria inclui tanto refugiados como solicitantes de asilo, mas também aqueles que séo
forcados a se deslocarem em razdo de catastrofes naturais ou projetos de infraestrutura, como
construgdo de fabricas, estradas ou barragens. Pode-se dizer que este grupo de individuos que
migram devido a impossibilidade de permanecer em seus paises engloba seis subgrupos, além
dos refugiados: as vitimas do trafico de pessoas; os solicitantes de reflgio; os apatridas; os
reassentados; os asilados; e os deslocados internos (CASTLES, 2000).

Dessa forma, considerando a distingdo entre os termos, a primeira se¢do deste capitulo
mostra um panorama dos deslocamentos atuais, apresentando suas principais razdes, por meio

de tabelas e graficos retirados de fontes especializadas no tema, como o0 ACNUR. As secdes
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se estendem, evidenciando o caso europeu, a fim de demonstrar quem sdo os refugiados e
imigrantes que fazem parte deste fluxo, quantas pessoas sairam fugindo das guerras e dos
conflitos neste periodo, para quais paises eles vdo e quais sdo aqueles que os acolhem. Por
fim, é apresentada a politica comum da UE, bem como as politicas de acolhimento de alguns
paises europeus, selecionados tanto pela quantidade de pedidos de asilo que receberam como
pela quantidade de decisGes positivas no que concerne ao acolhimento.

2.1 Deslocados ao redor do mundo: um panorama

Ao longo das duas Ultimas décadas, o nimero de pessoas deslocadas forcadamente
cresceu substancialmente de 33,9 milhGes em 1997 para 65,6 milhdes em 2016, atingindo um
nivel recorde (figura 1). Segundo o relatério Tendéncias Globais (2017), esse nimero de
deslocados equivale a 20 pessoas sendo forcadas a deixar seus lares a cada um minuto (figura
2). O documento ainda estima que, neste ano, pelo menos 10 milhGes de pessoas séo ou
correm o risco de serem classificadas como apétridas® (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017, p. 02).

A razdo desse aumento foi impulsionada, principalmente, pela crise siria, entre o inicio
de 2012 até os dias atuais. Entretanto, alguns conflitos em outras regiées como no Iraque e no
Iémen, bem como na Africa Subsaariana, incluindo Burundi, Republica Centro - Africana,
Republica Democréatica do Congo, Suddo do Sul e Suddo, contribuiram muito para esse
crescimento (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).

4 Segundo o ACNUR (2017) os apétridas sdo pessoas que ndo possuem nacionalidade, seja porque nasceram sem
ela ou porque a tiveram retirada pelo Estado, ficando, portanto, sem a protecdo de um Estado nacional (UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).
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Figura 1. Mudancas no Deslocamento Global e Proporcéo de deslocados - 1997 -2016
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees (2017).

Figura 2. Numero de pessoas deslocadas por minuto / 2003-2016
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees (2017).

Durante 0 ano de 2016, 10,3 milhdes de pessoas foram deslocadas, incluindo 3,4
milhdes que buscavam protecdo no exterior e 6,9 milhdes deslocados internos, ou seja,
pessoas que foram forcadas a fugir, mas permaneceram em seus paises. Ainda assim, muitos
retornaram as suas regides de origem para tentar reconstruir suas vidas, incluindo 6,5 milhdes
de pessoas deslocadas internamente e mais de 550.000 refugiados (UNITED NATIONS
HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).
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De acordo com o relatorio, alguns paises foram mais afetados por deslocamentos
forcados do que outros. Considerando o deslocamento forcado proporcionalmente a
populacédo nacional, a Siria foi o pais mais atingido pela situacdo. Para cada 1.000 pessoas,
650 foram deslocadas for¢cadamente na regido. I1sso a torna o Unico pais em que a experiéncia
de deslocamento forcado afeta, atualmente, a maioria da populacédo, atingindo 12 milhdes de
pessoas no final de 2016. Essa parcela inclui 5,5 milhdes de refugiados, 6,3 milhdes de
deslocados internos e quase 185.000 requerentes de asilo® (figura 3). Os outros paises mais
afetados foram Sud&@o do Sul com 3,3 milhdes de pessoas (259 pessoas deslocadas a cada
1.000) e Somalia com 2,6 milhdes de pessoas (238 deslocados a cada 1.000) (UNITED
NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).

Figura 3. Populacado deslocada forcadamente / Final de 2016
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees (2017).

Os colombianos também foram muito afetados, atingindo, em termos absolutos, 7,7

milhdes de deslocamentos, principalmente internos®. Cerca de 4,7 milhdes de afegdos também

5 Apesar das categorias legais distintas, que fazem a diferenciagdo entre os termos, devemos considerar que os
individuos possuem motivagdes complexas para deixar seus paises de origem, que desafiam as simples
categorizacOes do direito internacional. Assim, na pratica fazer a distin¢do de cada categoria torna-se muito mais
dificil (FARGUES, 2016).

® Segundo 0 ACNUR (2017) o alto nimero de deslocados internos registrados na Colémbia se deve em razdo do
total acumulado, desde 1985, no registro dessas pessoas na Rede Nacional de Informagdes. Essa rede é um 6rgao
estatistico do governo colombiano que tem por fungdo contabilizar e apoiar as vitimas de conflito armado no
pais. No entanto, como esse sistema ainda ndo possui uma forma de cancelamento de registro, ndo se sabe quais
casos ja foram resolvidos e quais sdo aqueles que necessitam de maior atencdo. Ainda de acordo com 0 ACNUR
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foram deslocados a forca, dos quais 1,8 milhdes foram deslocados internamente e 2,9 milhGes
sdo refugiados ou requerentes de asilo. Outras grandes populacbes deslocadas no final de
2016 eram oriundas do Iraque (4,2 milhGes), do Suddo (2,9 milhdes), da Republica
Democratica do Congo (2,9 milhdes), da Nigéria (2,5 milhdes), da Ucrania (2,1 milhdes) e do
Iémen (2,1 milhdes). Nesses paises, 01 em cada 10 pessoas foram forcadamente deslocadas
(UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).

Além da magnitude do deslocamento forcado gerado pelo conflito na Siria, outras
emergéncias também tiveram consequéncias profundas em 2016, contribuindo para o
aprofundamento das necessidades humanitarias. A guerra no Suddo do Sul, por exemplo,
ocasionou uma saida rapida de refugiados e produziu muitos deslocados internos. O grande
nimero de lactantes, criancas e mulheres gravidas entre os refugiados desse pais tornou a
resposta humanitaria extremamente desafiadora. Em geral, a populacdo de refugiados do
Sudé&o do Sul cresceu 85% durante o ano de 2016. De acordo com 0 ACNUR (2017) esse pais
foi considerado como aquele que obteve o crescimento mais rapido de refugiados no mundo.
No Burundi, a situacdo nao foi muito distinta, ainda que em menor escala, a populacdo de
refugiados burundianos aumentou 39% em 2016, enquanto a populacdo de deslocados
internos quadruplicou para 141.200 pessoas (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES, 2017).

O conflito e a violéncia também continuaram no Afeganistdo, na Republica Centro-
Africana, na Republica Democréatica do Congo, na Eritreia, no Iraque, na Libia, no Suddo, na
Ucrénia e no Iémen, levando a novos deslocamentos e também a novos retornos. Em 2016,
mais da metade (55%) de todos os refugiados do mundo eram oriundos de trés paises: Siria,
Afeganistdo e Suddo do Sul, conforme a figura 4. Isso se deveu também em raz&o da abertura
subita de novas rotas para paises em conflitos prolongados, o que explica o aumento
registrado de refugiados afegdos (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
REFUGEES, 2017).

Neste mesmo ano, mais refugiados e deslocados internos retornaram aos seus paises
de origem, se comparado a 2015. Foram cerca de 500.000 refugiados retornados em 2016, a
maioria oriunda do Afeganistdo, da Somalia e do Suddo, em comparagdo com 201.400
retornos em 2015. No entanto, esses numeros, ainda que significativos, permanecem baixos,
constituindo apenas 3% da populacdo total de refugiados. Em relacdo aos deslocados

internamente, cerca de 6,5 milhGes retornaram as suas areas de origem, representando 18% da

(2017), esta questdo ja esta sendo discutida dentro da Colémbia (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES, 2017).
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populacdo (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).

Figura 4. Principais nacionalidades dos refugiados no mundo em 2016.
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Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees (2017).

O contexto em que estas pessoas retornam, porém, é muito complexo, gerando
preocupacdes acerca de sua sustentabilidade. Assim, embora a maioria dos refugiados
permaneca proximo aos seus paises de origem, com a intencdo de em algum momento
poderem retornar, alguns, ndo enxergando alternativas, se afastam, em busca de protecédo
internacional em outros locais. Em 2015 e 2016, muitas pessoas arriscaram suas vidas para
atravessar o Mar Mediterraneo em busca de segurancga e prote¢do. Como resultado, muitos
paises europeus experimentaram um aumento significativo em sua populacdo de refugiados e
solicitantes de asilo’ (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES,
2017).

2.2 A Unido Europeia e a “Crise dos Refugiados”

Segundo dados fornecidos pelo EUROSTAT (2017) o nimero de requerentes de asilo

na UE variou bastante nos ultimos vinte e cinco anos. O primeiro pico atingido ocorreu em

7 Nesta pesquisa, os termos “asilo” e “refugio” serdo utilizados como sinénimos. De acordo com Jubilut (2007) o
“direito de asilo” abrange o “asilo diplomatico e territorial” e o “refugio”. Ele esta previsto na Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, assegurando o direito de qualquer pessoa, que esteja sofrendo perseguigéo, de
solicitar protecdo em outro Estado. O documento, por sua vez, ndo estabelece o dever deste Estado de conceder o
asilo. Entretanto, ele é a base juridica existente que atende as diversas modalidades de protecdo as pessoas
perseguidas. Basicamente, os termos asilo e refligio possuem um carater complementar, uma vez que “o instituto
do asilo é mais abrangente, podendo ser usado quando ndo ha a possibilidade de aplicagdo do instituto mais
especifico do reflgio” (JUBILUT, 2007, p.37).
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1992, quando a regido ainda era composta por 15 paises. Nessa época, os Estados membros
receberam cerca de 672.000 pedidos, muitos deles oriundos da ex lugoslavia. ApoOs esse
periodo, em 2001, o nimero de pedidos de asilo na UE caiu para 424.000, sendo reduzido
para pouco menos de 200.000 em 2006 (figura 5). Entretanto, a partir de 2013 houve um
aumento gradual no namero de pedidos de asilo, atingindo 431.000, saltando para 627.000 em
2014 e atingindo seu pico em 20158, com cerca de 1,3 milhGes de requisicdes. Este ultimo
valor corresponde ao dobro do namero registrado na UE, durante o seu maior pico, em 1992
(figura 5) (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Figura 5. Evolucédo do nimero de pedidos de asilo na UE
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Fonte: Eurostat.

Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2016).

Nos primeiros nove meses de 2015, mais de 487.000 pessoas chegaram as margens do
Mediterraneo. Esse numero corresponde ao dobro do registrado na regido em 2014
(BORDIGNON; MORICONI, 2017; GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017). Ainda de acordo com 0 EUROSTAT (2017), s6 no biénio de 2015/2016
foram registrados cerca de 2,5 milhdes de pedidos de asilo na UE. Neste ultimo ano, mais de
347.000 refugiados e migrantes chegaram a Europa (UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).

8 Segundo Arango (2016) o pico de entradas massivas de pessoas na UE foi alcangado em 2015. Entretanto,
devemos lembrar, como mostram os dados, que esse aumento gradual ja era verificado, principalmente através
do Mediterraneo Central como principal rota, a Libia, como ponto de partida e a ilha italiana de Lampedusa,
como destino preferencial (ARANGO, 2016).
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Em 2016, as chegadas na Italia e na Espanha tiveram um aumento constante, com um
total de 170.973 e 4.971, respectivamente (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER
FOR REFUGEES, 2017). A Grécia também se consagrou como um importante ator,
atingindo um numero de chegadas de 151.452 individuos no primeiro trimestre de 2016,
atavés da Turquia. No entanto, devido a Declaragdo UE-Turquia® de 18 de marco de 2016,
estes nUmeros cairam drasticamente. Entre 01 de abril e 31 de outubro, pouco mais de 18.000
pessoas completaram esta viagem maritima (FARGUES, 2016).

Ja no primeiro trimestre de 2017, 164.500 novos pedidos foram registrados. Segundo
dados do EUROSTAT (2017), o nimero de candidatos ao asilo na UE diminuiu 47% no
primeiro trimestre de 2017 em relacdo ao mesmo periodo em 2016 e em 21% em relagdo ao
quarto trimestre de 2016. Esse nimero corresponde a 143.000 pedidos a menos do que o
observado no mesmo periodo de 2016, como mostra a Tabela 1. Dos 178.000 requerentes de
asilo totais (isto €, incluindo candidatos que ja& haviam pedido asilo mais de uma vez),
164.500 (92%) eram candidatos pela primeira vez?, conforme as Tabelas 1 e 2 (GABINETE
DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Dessa maneira, pode-se dizer que para a UE esta € uma das maiores crises de sua
historia. Segundo Arango (2016), tal conjuntura somada as implicagdes na zona do euro e
também aquelas geradas pelo Brexit fazem jus a tal termo. Assim, tal situacdo é marcada por
aspectos multidimensionais que englobam, além dos custos humanos, mudancas profundas no
sistema europeu de asilo e de refugio (ARANGO, 2016).

° Nessa declaragdo a UE estabelece que, a partir de 20 de margo de 2016 todas as pessoas que chegarem as ilhas
gregas de forma irregular serdo devolvidas a Turquia. Em contrapartida, a Unido estabelece que, para cada sirio
devolvido ao territorio turco a partir das ilhas gregas, outro sirio proveniente da Turquia e que ainda ndo tenha
pedido asilo na Unido sera reinstalado na regido (CONSELHO EUROPEU, 2016).

10 Segundo 0 EUROSTAT (2017), o termo “primeira vez” se refere as pessoas que apresentaram um pedido de
asilo pela primeira vez em um Estado membro da UE em um determinado periodo. Como a terminologia ndo
implica nenhuma limitacdo temporal, a pessoa pode ser registrada como candidata pela primeira vez se ela nunca
solicitou protegdo internacional no pais de destino, independente dela ter se registrado em outro Estado membro
da UE (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).






Tabela 1. Solicitantes de asilo pela primeira vez na UE entre o primeiro trimestre de 2016 e o primeiro trimestre de 2017.
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Q12016 Q2 2016 Q3 2016 Q4 2016 Q12017 Mudanca em %
Solicitagdes i
Q12017 entre Q4 entre Q1 | por milhdo de | Ultimos 12
Jan. Feb. Mar. Apr. May Jun. Jul. Aug. Sep. Oct. Hov. Dec. Jan. Feb. Mar. 2016 e 2016 e habitantes. meses
Q12017 Q12017 Q12017
UE-28 07 145 109 550 101205 |105355 99100 118 960 [114480 133200 118825[78140 70230 58900 | 54655 52335 57565 164 555 21 A7 322 | 1061750
Bélgica 2305 1310 1015 925 830 775| 1035 1280 1100 1290 1170 1155| 1150 1080 1210 3440 5 -27 204 12975
Bulgiria 1910 1155 990| 1045 1080 1385| 1505 2790 2065| 2550 1730 795 375 355 505 1235 76 70 173 16 175
Repiiblica Checa 100 150 110 115 75 a0 a5 a0 115 120 a0 75 110 a0 a5 295 8 A7 23 1140
Dinamarca 1625 200 460 395 360 465 395 285 295 340 275 255 220 205 245 670 -23 78 118 3740
Alemanha 57215 72830 65270 66250 59695 72625| 76540 02105 76500| 32385 25890 18965| 16055 14950 18075 49 080 -36 75 597 | 576025
Estdnia 0 0 10 15 25 10 10 10 20 20 25 5 25 15 20 55 24 367 42 105
Irlanda 210 190 140 155 140 155 160 195 220 185 295 260 165 225 215 600 -10 11 127 2300
Grécia 1050 1320 2820| 3615 4215 4185| 23940 3450 5040 6160 7470 G615| G260 5525 4755 16 540 18 219 1534 61225
Espanha 1095 925 885| 1155 1315 1500| 1005 1220 1305 1705 1905 1555| 2080 2270 2365 6715 30 131 145 19 380
Franca 5900 G380 6220 50950 5945 GO075| 6075 7120 6910| 6930 6150 T7030| 7000 G975 7985 21 955 9 19 329 80 245
Crodcia 40 50 160 190 100 a0 a0 230 360 395 260 175 45 45 55 145 -23 -42 35 2040
Trilia 7205 7505 7205| 7785 9080 9815| 10870 11200 12295( 13315 13435 11020| 11570 11820 12510 36 905 2 66 608| 135805
Chipre 220 230 185 185 170 160 295 215 265 340 405 250 255 355 505 1110 12 75 13208 3320
Leténia 10 15 10 40 5 45 25 30 25 55 60 30 55 45 55 155 11 391 a0 470
Litudnia 10 10 20 10 15 45 35 65 40 100 50 15 &0 10 a0 100 -39 148 34 475
Luxemburgo 260 135 105 125 115 170 120 195 195 275 165 200 230 225 225 675 5 35 1175 2240
Hungria 335 2085 4430| 5685 4625 4605| 1750 1260 1055| 1185 675 580 450 355 265 1080 -55 -84 110 22 465
Malta 105 135 145 105 120 170 130 175 165 220 145 110 120 105 160 385 -19 -1 ag4 1730
Paises Baixos 2565 1785 1215 920 930  1110| 1530 1755 1875 2035 1920 1540| 1245 1160 1220 3620 -34 -35 213 17 345
Austria (') 5665 4875 3160| 3970 3740 3070| 2945 3110 2470 2455 2190 2230| 2030 1845 : 3880 -44 72 446 30 060
Polonia 535 785 1010| 1095 1330 1425| 1045 765 620 395 390 395 345 300 320 965 18 -58 25 8420
Portugal £0 35 50 50 50 ] 70 ] 70 20 65 60 f5 70 115 250 24 70 24 815
Roménia 40 80 95 85 50 80 115 140 190 415 275 290 a0 125 410 530 -36 193 3z 2 265
Eslovénia 15 270 200 a0 55 a0 a5 120 110 a5 185 130 a0 a0 130 185 54 -62 a0 965
Eslovaquia 5 0 10 0 5 5 0 20 15 5 20 15 25 20 15 60 57 263 11 140
Finlindia 980 825 340 360 315 335 335 460 470 310 275 270 235 355 425 1020 20 -52 186 4145
Suecia 3740 2240 1730| 1540 1460 1435| 1525 1700 1790| 1880 1720 1570| 1545 1305 1525 4380 15 -43 444 18 995
Reino Unido 3675 3260 3130 3505 23210 3055| 2870 3100  3235| 2000 3080 3275| 2815 2470 21140 8420 -9 -16 120 36 650
Islindia 45 40 45 40 55 40 40 65 175 200 255 105 a5 70 a0 215 -61 71 650 1190
Liechtenstein 0 5 5 10 10 5 10 0 10 10 5 10 25 25 15 f5 171 713 1728 135
Noruega 380 235 270 295 195 245 255 290 260 255 225 410 465 305 395 1165 31 3z 224 3520
Suica 3510 2540 1890| 1620 1785 2215| 2380 2310 2085| 2005 1840 1B60| 1490 1380 1485 4 355 -21 -45 523 22230

(") Dados da Austria nio estio disponiveis para Marco de 2017.

Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).
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Tabela 2. Solicitantes de asilo na UE (incluindo aqueles que solicitaram pela primeira vez) 2016/2017.

Q12016 Q2 2016 Q3 2016 Q4 2016 Q12017 Mudancas em %
Solicitacdes | . |
Q12017| T Q4 entre Q1| por milhiode E:::;'s 12
Jan, Feb. Mar. Apr. May Jun. Jul. Aug. Sep. Oct. Nov. Dec. Jan. Feb. Mar. 2016 & 2016 e habitantes
Q12017 Q12017 Q12017
UE-28 (') 101305 114105 106210 109725 103480 124075 (119050 138200 123365| 82675 74750 63000 | 50000 56750 62265 178010 19 -45 349 | 1116340
Bélgica 2840 1515 1370 1190 1185 1075| 1275 1665 1420 1665 1525 1555| 1455 1415 1615 4485 5 -22 397 17 040
Bulgiria 1065 1195 1040| 1105 1115 1425| 1545 2815 2075| 2570 1755 815 420 385 530 1335 74 -68 187 16 555
Repiblica Checa 110 180 130 150 95 105 110 125 130 145 100 105 130 105 120 355 2 -14 34 1415
Dinamarca 1650 a10 470 405 370 470 400 205 105 350 285 260 205 215 250 695 22 77 122 3840
Alemanha 50070 74865 G67300| 67865 61295 80750 | 78665 94350 78425| 34270 27745 20550 | 17940 16550 20110 54 600 34 73 664 | 598515
Estnia 0 H 10 20 5 15 15 10 20 25 25 5 25 20 20 &0 15 336 46 225
Irlanda 215 195 140 155 140 155 165 195 220 185 225 260 165 225 215 600 -10 10 127 2300
Grécia 1170 1470 2055| 3700 4280 4255| 4010 3530 5125| 6270 7625 6715| 6345 5640 4880 16 865 -8 201 1564 62380
Espanha 1105 935 890 1165 1325 1510| 1025 1225 1320 1760 1935 1565| 2125 2325 2415 f 865 30 135 143 19690
Franca 6325 7085 7095| 6740 G610 6035| G625 7600 7485| 7445 GGR0 7550 7510 7550 8725 23785 10 16 356 87 550
Crodcia 45 60 165 195 105 100 95 230 365 400 265 190 45 85 60 170 -80 -7 41 2120
Itilia 7405 7680 7395| 7980 0220 9010| 11080 11455 12460| 13495 13615 11195| 11715 12020 13700 37 435 -2 66 617 | 137825
Chipre 225 240 200 185 180 165 230 220 275 355 405 260 260 360 515 1130 11 70 1333 3405
Let6nia 10 15 10 40 H 45 25 30 25 22 &0 30 &0 45 55 160 9 368 81 475
Lituinia 10 15 25 10 15 45 40 65 40 100 55 15 15 15 30 55 67 24 19 445
Luxemburgo 270 135 110 130 125 175 140 200 205 285 175 205 240 245 235 715 8 38 1243 2360
Hungria 435 2175 4575| 5810 4750 4745| 1865 1400 1120 1200 730 630 535 435 320 1200 50 -2 131 23540
Malta 110 140 180 115 140 185 155 190 175 240 165 125 135 150 175 480 -3 5 1064 1055
Paises Baixos 2680 1920 1330 1110 1115 1260| 1690 1905 1995 2170 2070 1700| 1420 1320 1405 4145 -30 -30 244 19155
Austria {') 5010 5125 3355| 4160 3855 3240 3125 3315  2640| 2635 2415 2470 2215 2080 4205 43 70 494 32160
Polénia 680 965 1230| 1315 1550 1655| 1185 240 850 680 635 615 555 570 540 1665 14 -42 44 11080
Portugal &0 13 180 75 190 175 a5 60 175 165 115 120 205 220 210 655 A3 125 63 1825
Roménia 40 90 100 a5 50 a0 115 140 195 420 280 290 95 135 415 645 -5 182 33 2205
Eslovénia 15 270 205 30 55 5 40 120 115 a0 100 140 5 20 130 100 54 -61 93 1010
Esloviquia 5 5 10 15 15 5 5 20 15 10 20 20 25 20 15 B0 K| 181 11 185
Finlindia 1010 255 360 385 340 350 360 475 510 235 315 310 260 380 470 1110 16 -50 203 4490
Suéeia 4155 2715 2235| 2035 2050 2105| 2105 2365 2305| 2425 2220 1935| 1975 1740 1930 5645 -15 -38 573 25330
Reino Unido 3705 3205 3150 3550 3255  3110| 2005 3160 3280| 2035 3120 3325| 2840 2510 3180 8530 K] -16 130 37 165
Islandia 50 40 45 45 55 40 40 70 175 200 285 115 85 70 85 220 1 67 662 1210
Liechtenstein 0 H 5 10 10 5 10 0 10 10 H 10 25 25 15 &5 175 500 1754 135
Noruega 415 255  300| 245 215  265| 285 305  280| 280 235  420| 480 320 410 1210 29 25 232 3725
Suica 3620 2700 1990| 1740 1880 2325| 2470 2435  2175| 2090 1060 1760| 1585 1500 1625 4715 -1 -43 566 23545
(") Dados da Austria nio disponiveis para Marco de 2017.
Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).
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2.3 De onde eles vém? Nacionalidade da populagdo deslocada

A composicdo por origem das entradas de requerentes de asilo na regido sofreu
alteracdes ao longo do tempo. Houve uma mudanca notavel na composic¢do dos fluxos por
nacionalidade entre 2014 e 2015, desencadeada, principalmente, pela crise siria. Um nimero
maior de candidatos sirios, afegdos e iraquianos, e em menor medida albaneses e kosovares,
foram os principais contribuintes para 0 aumento de requerentes de asilo na Unido. S6 em
2015, o numero de sirios que buscavam protecdo internacional dobrou em relacdo ao ano de
2014, alcancando o total de 362.800, enquanto o numero de afegdos praticamente
quadruplicou, alcancando 178.200 e o de iraquianos multiplicou-se por 07, totalizando
121.500, conforme os dados apontados na figura 6 (BORDIGNON; MORICONI, 2017,
GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2016).

Figura 6. Composicao por origem dos requerentes de asilo na UE 2014 / 2015
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2016).

Entre 2015 e 2016, a Turquia, 0 Marrocos, a Arménia e a India entraram nos 30 paises
ndo membros dos quais os Estados membros da UE receberam, pela primeira vez, pedidos de
asilo, enquanto a Bdsnia e Herzegovina, a Republica Democratica do Congo, a China e a
Etiopia sairam desse grupo. A Tabela 3 fornece uma visao geral dos cinco maiores grupos de
candidatos ao asilo, pela primeira vez (por cidadania), em cada um dos Estados membros da
UE. Nela, pode-se perceber que os sirios representaram o maior numero de candidatos em 13
dos entdo 28 Estados membros da UE, incluindo 266.000 candidatos na Alemanha (o maior

namero de candidatos de um unico pais a um dos Estados membros da UE em 2016) e 27.000
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na Grécia. Cerca de 127.000 candidatos afegdos foram registrados na Alemanha, 12.000 na

Austria e 11.000 na Hungria. Outros 96.000 iraquianos, 26.000 iranianos e 19.000 eritreus

também solicitaram asilo na Alemanha. Na Italia, cerca de 27.000 nigerianos e 14.000
paquistaneses apresentaram seus pedidos de asilo no pais (GABINETE DE ESTATISTICAS
DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Tabela 3. Cinco principais cidadanias de paises ndo pertencentes a UE que solicitaram
asilo na regido em 2016.

Bélgica Bulgaria Repiiblica Checa Din ca
Siria 2235 Afeganistio 8645 Ucrénia 355 Siria 1255
Afeganistio 2225 Iraque 5240 Iraque 140 Afeganistio 1110
Irague &0 Siria 2585 Cuba 20 Apatridas 480
Su{milia 725 Paquistio 1775 Siria 65 Irague 435
Guiné 720 Ird 440 China (incluindo Hong Kong) 65 Marrocos 325
Outros 7585 Outros 305 Outros 4395 Qutros 2440
Al h Estonia () Irlanda Grécia
Siria 266 250 Siria 45 Siria 245 Siria 26 630
Afeganistio 127 010 Iraque 20 Paguistio 235 Iraque 4770
Iraque 96 115 Albénia 10 Albédnia 220 Paquistio 4420
Ird 26 425 Ird 10 Zimbabue 190 Afeganistio 4995
Eritreia 18 855 Palestina 10 Nigéria 175 Albdnia 1300
Qutros 187 610 Qutros 55 Outros 1170 Outros 8 460
Espanha Franca Crodcia Italia
Venezuela 3960 Albania 6850 Afeganistio 685 Nigeria 26 550
Siria 2920 Afeganistio G 065 Siria 335 ‘Paquistio 13470
Ucrinia 2550 Suddo 5055 Iraque 335 Gambia 8845
Argélia 725 Haiti 5145 Paguistio 180 Senegal 7 550
Colombia 610 Siria 4670 Ird 140 Costa do Marfim 7435
Qutros 4 805 Outros 47 205 Outros 475 Outros 57 335
Chipre Letonia Litudinia Luxemburgo
Siria 1165 Siria 150 Siria 165 Siria 330
Somilia 225 Afeganistio 35 Riissia 50 Albinia 220
Paquistio 205 Riissia 25 Iraque 40 Kosovo (UNSCR 1244/99) 195
India 200 India 20 Ucrinia a0 Iraque 180
Vietnd 150 Paquistdo 20 Afeganistio el Sérvia 150
Outros 895 Outros 95 " Outros 95 Outros 990
Hungria Malta Paises Baivos Austria
Afeganistio 10775 Libia 655 Siria 2865 Afeganistio 11500
Siria 4875 Siria 285 Eritreia 1865 Siria 8730
Paquistio 3650 Eritreia 255 Albinia 1665 Iraque 2735
lm”que 31355 Somalia 225 Marrocos 1270 Paguistio 2410
Ird 1250 Uecriinia a5 Afeganistio 1025 Ird 2410
Outros 4310 Outros 230 Outros 10595 Outros 12075
Polénia Portugal Romeénia (%) Eslovénia
Rissia 7435 Ucrinia 140 Siria 805 Afeganistio 410
Tajiguistio 830 Congo 50 Irague 460 Siria 270
Ucrinia 595 Guiné 50 Paquistio g5 Iraque 115
Arménia 320 Repiiblica Democritica do Congo 40 Afeganistio 75 Paguistio 105
Vietnd 70 Iraque a5 Eritreia 45 Ird 75
OQutros 530 Outros 395 Outros 375 Outros 290
Esloviquia Finlindia Suécia Reino Unido
Pagquistio 15 Iraque 1080 Siria 4710 Ird 4780
VUcrinia 18 Afeganistio 685 Afeganistio 2145 Pagquistio 3700
Siria 10 Siria 600 Irague 2045 Iraque 3645
Afeganistio 10 Somilia 425 Somilia 1280 Afeganistio 3100
Iraque 10 Eritreia 275 Apatridas 985 Bangladesh 2225
Outros 40 Outras 2210 Outros 11165 Outros 20 340
Islandia Liechtenstein %) Noruega Suica
Repiblica da Macedénia 460 Sérvia 15 Eritreia 545 Eritreia 5040
Alhania 230 TUerinia 10 Siria 540 Afeganistio 3185
Iraque 75 China (incluindo Hong Kong) 5 Afeganistio 365 Siria 2040
Georgia 40 Albinia 5 Irague 205 Somilia 1530
Siria 35 Bielorrissia 5 Etidpia 155 Sri Lanka 1315
Outros 265 Outros a5 Outros 1430 QOutros 12710

(') Ruissia: mais 10

[:‘ Apatridas: mais 45

' Eritreia, Georgia, Somalia e Siria: mais 5

!

Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).
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Em relagdo a 2016, porém, houve uma reducdo do numero de sirios, de 363.000 em
2015 para 335.000 em 2016. No total, a participacdo dos cidaddos sirios caiu de 28,9% para
27,8%. Contudo, verificou-se um aumento de candidatos afegdos, iraquianos, paquistaneses,
iranianos, nigerianos e russos (figura 7) (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017).

Figura 7. Composicao por origem dos requerentes de asilo na UE 2015/ 2016
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

J& no primeiro trimestre de 2017, cidaddos de 143 paises buscaram asilo pela primeira
vez na regido. Os sirios, os afegdos e os nigerianos foram as trés principais nacionalidades dos
requerentes de asilo, totalizando 22.500, 12.500 e 11.500 pedidos, respectivamente (Tabela
4). Os sirios continuaram a ser o grupo de nacionalidade que mais contribuiu para o
decréscimo geral dos solicitantes de asilo em termos absolutos em 2017, com 89.300
candidatos a menos em relagéo ao primeiro trimestre de 2016. A mudanga seguiu com 0s
afegéos e iraquianos, com 28.600 e 26.600 candidatos a menos, respectivamente. Os cidaddos
afegédos representaram 15% do numero total de solicitantes de asilo pela primeira vez na
regido e os iraquianos 11%, enquanto 0s paquistaneses e 0s nigerianos representaram 4%

cada. A maior queda relativa do nimero de candidatos, entre as nacionalidades mais comuns
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dos requerentes de asilo em 2016 foi registrada pela Albania e o Kosovo nos Balcés
Ocidentais (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Em contrapartida, o nimero de requerentes de asilo aumentou em termos absolutos
para os cidaddos da Nigéria, 5.000 a mais, da Guiné 3.300 a mais, e da Costa do Marfim
2.500 a mais, conforme a Figura 8 e a Tabela 4 (GABINETE DE ESTATISTICAS DA
UNIAO EUROPEIA, 2017).

Figura 8. Solicitantes de asilo pela primeira vez por cidadania em termos absolutos entre

0 primeiro trimestre de 2016 e o primeiro trimestre de 2017
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

Figura 9. Solicitantes de asilo pela primeira vez por cidadania em termos relativos entre
0 primeiro trimestre de 2016 e o primeiro trimestre de 2017
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Tabela 4. Solicitantes de asilo pela primeira vez na UE por cidadania. 2016/2017
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Q12016 Q2 2016 Q3 2016 Q4 2016 Q12017 Mudangas em %
Q12017| emre Q4 enre Q1 :llj:l.‘ri:::es
Jan. Feb. Mar. Apr. May Jun. Jul. Aug. Sep. Oct. How. Dac. Jan. Feb. 2016 e 2016 e
Q1 2017 Q1 2017

Nio UE (") 97 145 109550 101205 [105355 99100 118 960 |114480 133200 118825| 78140 70230 58900 | 54655 52335 57565 164 555 -21 -47 | 1061750
Siria 35740 41085 34000 | 34325 20930 22830 20670 32570 28005| 13540 11605 9550 7345 7430 7740 22515 -35 80| 245530
Afeganistio 13430 13905 13775| 16500 17000 22205 20865 24535 12400| 10065 7020 4000 4510 3640 4330 12 475 43 70| 154325
Nigéria 2105 2140 2175| 2685 2895 4070 4475 5725 5530 5040 5300 4040| 40685 3795 3610 11470 -20 79 51230
Traque 10935 13685 12595| 12695 10830 13005 11530 14120 12110| 6350 5045 4100 3355 3545 3535 10435 -33 72| 100225
Paquistio 31500 3965 4305| 4140 4170 4760 4175 5330 4545| 2030 3145 2565| 2425 2500 2065 7895 -9 33 43705
Eritreia 1435 1965 1640| 2075 2245 3635 3745 3640 3400| 3300 3410 2750| 2115 2030 1805 5 055 -38 17 34245
Alhinia 2255 2250 1995| 2210 1910 2410| 2585 2865 3560 2305 2495 2170 1775 1515 2150 5440 -22 16 27955
Guiné 590 675 660 755 925 1085| 1200 1525 1535| 1565 1520 1425| 1620 1585 2040 5 245 16 173 16785
Bangladesh 1120 1085 960 985 940 1020| 1205 1600 2085| 1665 1860 1420| 1380 1495 1860 4735 4 50 17 530
Ird 3075 3250 3515| 3435 23250 3945 4490 4705 4220| 2655 1950 1665| 1645 1320 1465 4430 -29 55 34740
Gimbia 890 1015 1140 1225 1245 1515| 1910 1515 1360| 1145 1485 1260 1285 1360 1550 4195 8 38 16 860
Costa do Marfim 515 530 580 715 855 1050 1000 1365 1280| 1240 1000 4020| 1160 1345 1505 4100 22 155 12 595
Senegal 505 GO0 720 730 765 785 775 930  930| @10 870 890 1025 1015 1190 3230 17 77 10920
Somilia 985 1070 1180| 1710 1500 1980 1990 2085 2110| 1800 1385 1160 1080 1030 1050 3160 -27 -2 18 885
Russia 955 1245 1565| 2070 2530 3205| 2745 2705 2105 1445 1200 1195| 1035 1035 1035 3105 -19 -18 22385
Turquia 3G 510 475 580 615 785 BO5S 1180 1155| 1265 1260 1070| 1020 950 980 2945 -18 115 11675
Venezuela 150 155 170 200 295 440 370 390 455 600 810 585 880 985 1040 2905 45 504 7140
Mali 400 580 B45 885 780 795 875 1030  980| 090 860 745 395 850 1055 2905 12 70 10 640
Argélia 655 1140 820 825 B70 75 750 1065 1275| 1145 1145 1005 865 8O0 780 2445 -26 7 10 995
Ucrinia 1100 1080 1210 1230 850 945 755 760 70| 820 885 700 740 8O0 800 2340 3 31 10045
Suddo 735 795 970 835 650 780 750 1075  1120| 1195 835 1340 660 700 800 2165 -36 13 10750
Arménia 40 315 328 355 405 113 750 1410 1185| 935 680 510 50 585 585 2020 -1 106 8785
Marrocos B20 1125 955 935 740 720 BOO 1235 1185 985 910 780 30 545 640 1920 -28 34 10210
Congo 425 475 385 355 305 425 430 400 500 490 445 415 490 645 785 1915 42 49 5775
Gedrgia 470 545 530 405 405 605 805 775 FO05| 710 615 535 590 600 675 1865 0 21 7610
Gana 305 315 330 75 405 550 755 1215 1205| @a0 725 700 610 540 575 1725 -25 a1 8535

Descanhecido 2835 3135 2145| 1785 1515 1620 1525 1800 1505 730 730 630 430 430 655 1510 -28 81 12 440
Haiti 285 285 325 290 435 645 645 1185 720 85 100 250 800 485 420 1505 244 74 5085
Sérvia 775 805 710 710 520 640 925 1010 1015| 645 665 570 420 400 570 1390 22 -39 7 990

Camardes 265 305 330 300 375 485 470 450 480| 500 475 430 435 435 4855 1325 K 47 5310
Outros {nio UE) 9030 9530  9105| $955 B&75 10495 10710 13095 12450| 10105 0515  £325| 8720 7750 8820 25205 -10 4| 117815

(') Dados da Austria nio estio disponiveis para Marco de 2017.

Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).
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J& em termos relativos, destacam-se os requerentes de asilo de origem venezuelana,
com um aumento de 5 vezes na UE ao longo do primeiro trimestre de 2017, em comparagéo
ao mesmo periodo de 2016. Esse aumento foi seguido por candidatos da Guiné, quase 170% a
mais, Costa do Marfim, aproximadamente 150% a mais e Turquia, quase 100% a mais. Os
candidatos da Siria, do lraque, do Afeganistdo e do Ird, por sua vez, registraram um
decréscimo em mais de 50%, junto a candidatos sérvios, marroquinos, paquistaneses e
ucranianos, com um decréscimo acima de 30% cada, conforme figura 9, Tabela 4
(GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

2.4 Para onde eles vao? Principais paises de destino dos migrantes e refugiados na

Unido Europeia

As tendéncias dos requerentes de asilo variaram muito de pais para pais no primeiro
trimestre de 2017. Embora tenha havido um decréscimo de 146.200 candidatos em relagdo ao
primeiro trimestre de 2016, a Alemanha ainda consta como o pais que possui 0 maior nimero
de requerentes de asilo, com mais de 49.000 candidatos ou 30% de todos os candidatos dos
Estados membros da UE, seguida pela Italia, com 36.900 ou 22% de todos os paises da
regido, Franga com 22.000, ou 13%, Grécia com 16.500 ou 10% e Reino Unido com 8.400 ou
5%. Estes 05 Estados representam, em conjunto, 80% de todas as requisicGes de asilo na UE,
conforme a Tabela 1 (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Dos 22.500 sirios que solicitaram, pela primeira vez, asilo na UE no primeiro trimestre
de 2017, mais de 40% foram registrados na Alemanha (9.800) e cerca de 24% na Grécia
(5.400). Do mesmo modo, cerca de 40% dos afegdos ou 5.000 solicitaram asilo na Alemanha,
enquanto cerca de 70% dos nigerianos ou 8.000 solicitaram asilo na Itdlia. Os sirios
configuravam-se como a principal cidadania dos requerentes de asilo em 13 Estados membros
da UE (Tabelas 3, 4 e 5) (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Em geral, os paises europeus que recebem o maior nimero de pessoas sdo aqueles
localizados na chamada “linha de frente”, ou seja, paises nos quais refugiados e imigrantes
possuem o primeiro acesso ao continente. Nesse caso, 0s dois paises com maior facilidade de
acesso sao Grécia e Italia, que receberam mais de 30.000 solicitantes de asilo entre 2015 e
2016. SO a Italia recebeu cerca de 160.000 pessoas nos primeiros dez meses de 2016, niUmero
13% maior do que em 2015. J& no primeiro trimestre de 2017 este pais foi aguele com o maior
aumento no ndmero de candidatos, contando com mais de 14.600, conforme figuras 10 e 11.

A Grécia tambem registrou um aumento significativo em seus pedidos de asilo, contando com
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mais de 11.400 no primeiro trimestre de 2017 (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017).

Figura 10. Solicitantes de asilo pela primeira vez em termos absolutos entre o primeiro
trimestre de 2016 e o primeiro trimestre de 2017
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

Figura 11. Solicitantes de asilo pela primeira vez em termos relativos entre o primeiro
trimestre de 2016 e o primeiro trimestre de 2017
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).



Tabela 5. Trinta principais cidadanias dos requerentes de asilo pela primeira vez na UE

(por pais de destino) no primeiro trimestre de 2017.

RESIDENTES NAO PERTENCENTES AUE # (%)

Alemanha 49080 30

Itdlia 36905 22

Franca 21955 13

Greécia 16540 10

Reino Unido 8420 5

Outros 31655 19
SIRIA # (%) AFEGANISTAO # (%) NIGERIA # (%)
Alemanha 9790 43  Alemanha 5025 40 Ttdlia 8005 70
Grécia 5370 24 Grécia 2375 19 Alemanha 1805 16
Austria 1170 5 Franca 1475 12 Franca 465 4
Franca 1015 5 Austria 740 6 Reino Unido 455 4
Bélgica 705 3 Bulgiria 605 5  Austria 255 2
Outros 4460 20 Outros 2255 18 Outros 490 4
IRAQUE # (%) PAQUISTAO # (%) ERITREIA # (%)
Alemanha 4325 M4 Ttilia 2695 34 Alemanha 3070 52
Grécia 2175 21 Grécia 2065 26 Ttdlia 1165 20
Reino Unido 875 8 Alemanha 1075 14 Paises Baixos 365 6
Franca 595 6 Reino Unido 845 11 Franca 255 4
Ttalia 585 6 Franca 405 5 Reino Unido 215 4
Qutros 1875 18 Outros 810 10 Outros 880 15
ALBANIA # (%) GUINE # (%) BANGLADESH # (%)
Franca 2960 54 Itdlia 2610 50 Itilia 2935 62
Alemanha 1035 19 Alemanha 1205 23 Franca 635 13
Reino Unido 425 8 Franca as80 19 Reino Unido 560 12
Grécia 325 6 Bélgica 210 4 Grécia 280 6
Bélgica 170 3 Espanha 110 2 Alemanha 110 2
Outros 520 10 Outros 130 2 Outros 215 5
IRA # (%) GAMBIA # (%) COSTA DO MARFIM # (%)
Alemanha 2375 54 Itilia 3030 72 Italia 2670 65
Reino Unido 775 17 Alemanha 830 20 Franca 785 19
Grécia 430 10 Espanha 120 3 Alemanha 465 11
Suecia 165 4 Paises Baixos 40 1 Espanha a0 2
Austria 155 3 Franca 40 1  Bélgica 25 1
Outros 535 12 Outros 135 3 Qutros 7B 2
SENEGAL # (%) SOMALIA # (%) RUSSIA # (%)
Itdlia 2775 86 Alemanha 1730 55 Aleinanha 1230 40
Franca 235 7 Itdlia 695 22 Poldnia 680 22
Alemanha Q5 3 Franca 155 5 Franca 520 17
Bélgica 40 1 Suécia 140 4 Austria 205 7
Paises Baixos 15 0 Reino Unido 80 3 Bélgica 105 3
Outros 65 2 Qutros 360 11 Outros 365 12
TURQUIA # (%) VENEZUELA # (%) MALI # (%)
Alemanha 1550 53 _Espanha 2630 91 Itilia 2215 76
Franca 300 10 Itdlia 90 3 Franca 350 12
Suécia 285 10 Franca 60 2 Alemanha 180 6
Grécia 175 6 Alemanha 30 1 Espanha 753
Bélgica 130 4 Paises Baixos 15 1 Greécia 35 1
Outros 510 17 Outros B0 2 Qutros 445 2
ARGELIA # (%) UCRANIA # (%) SUDAO # (%)
Franca 710 29 Espanha 760 33 Franca 1385 64
Alemanha 605 25 Ttilia 665 28 Reino Unido 325 15
Grécia 305 13 Alemanha 240 10 Alemanha 210 10
Paises Baixos 300 12 Suécia 120 5 Ttdlia 90 4
Espanha 135 8 Franca 115 5 Paises Baixos 50 2
Qutros 380 16 Outros 435 19 Qutros 105 5
ARMENIA # (%) MARROCOS # (%) REP.DEMOCRATICA DO CONGO# (%)
Alemanha 1220 60 Alemanha 540 28 Franca 1040 50
Franca 550 27 Itilia 405 21 Grécia 440 21
Paises Baixos 35 2 Paises Baixos 275 14 Bélgica 135 7
Suécia 35 2 Grécia 130 7 Alemanha 100 5
Itdlia 35 2 Franca 120 6 Espanha 45 2
Outros 145 7 Qutros 450 23 Outros 300 15
GEORGIA # (%) GANA # (%) HAITI # (%)
Alemanha 570 Itdlia 1295 75 Franca 1480 99
Franca 260 14 Alemanha 235 14 Grécia 20 1

Paises Baixos 230 12 Reino Unido 85 5

Suécia 205 11 Grécia 20 1

Grécia 205 11 Espanha 15 1
Qutros 395 21 Outros 70 4 Outros 0 0
SERVIA # (%) CAMAROES # (%) INDIA # (%)
Alemanha 770 56 Tidlia 495 37 Reino Unido 585 44
Franca 270 19 Alemanha 285 22 Alemanha 350 27
Luxemburgo 90 6 Franca 135 10 Ttdlia 110 8
Suécia 65 5 Grécia 100 8 Chipre 100 8
Itilia 55 4 Bélgica 90 7 Franca 45 3
Qutros 135 10 Outros 220 17 Qutros 125 10

Nota: As cidadanias selecionadas sdo aquelas com o maior ndmero de solicitagdes registradas durante o primeiro

trimestre de 2017 na UE.

Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).
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Em termos relativos, os maiores aumentos no nimero de candidatos ao asilo em 2015
e 2016 foram registrados na Crodcia (15 vezes maior), na Eslovénia (quase 05 vezes maior) e
na Greécia (04 vezes maior em relacdo a 2015 e 02 vezes maior, ou 11.400 candidatos a mais,
no primeiro trimestre de 2017, em comparacdo com o mesmo periodo em 2016). Entretanto,
no primeiro trimestre de 2017, a Cro&cia apresentou queda em seus requerentes de asilo em
termos relativos, conforme figura 11. No caso da Letdnia, apesar do nimero pequeno de
candidatos (180), o pais registrou um aumento relativo 04 vezes maior (125 candidatos a
mais) no primeiro trimestre de 2017 em relacdo ao mesmo trimestre de 2016 (figura 11). Em
contrapartida, a Austria, os Paises Baixos, a Bélgica, a Dinamarca, a Finlandia, a Hungria e a
Suécia relataram menos da metade do numero de requerentes de asilo em 2016 em
comparacdo a 2015, queda que também foi verificada em 2017 (figuras 10 e 11). A Noruega e
a Eslovaquia também registraram uma grande queda em 2016, conforme figura 12, porém
quando observamos a figura 11, constatamos que esses dois paises tiveram um aumento
relativo em seus requerentes de asilo no primeiro trimestre de 2017 (GABINETE DE
ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Figura 12. Numero de solicitantes de asilo na UE em 2015 e 2016
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Em comparacdo com a populacdo de cada Estado membro, a taxa mais elevada de
candidatos durante o primeiro trimestre de 2017 foi registrada na Grécia (1.534 candidatos
por 01 milhdo de habitantes), seguida por Chipre (1.308/1.000.000), Luxemburgo
(1.175/1.000.000) e Malta (884/1.000.000). Em contraste, as taxas mais baixas foram
observadas na Eslovaquia (11 candidatos por 01 milhdo de habitantes), Portugal
(24/1.000.000), Poldnia (25/1.000.000) e Republica Checa (28/1.000.000). Em geral, no
primeiro trimestre de 2017, foram contabilizados 322 requerentes de asilo por 01 milh&o de
habitantes em toda a UE, vide Tabela 1 (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017).

2.5 Principais Rotas de Deslocamento

Embora a maioria dos que chegam tenham necessidades de protecdo, muitos partem
para a Europa, ndo de seus paises de origem - onde enfrentam violéncia e perseguicdo - mas
de lugares de primeiro asilo, como a Turquia e a Jordania. Segundo o0 ACNUR (2017), pelo
terceiro ano consecutivo, a Turquia foi o pais que acolheu o maior nimero de refugiados no
mundo, cerca 2,9 milhdes (quadro 01) (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR
REFUGEES, 2017). Globalmente, 86% dos refugiados estdo em paises subdesenvolvidos.
Cerca de 90% dos 04 milhGes de sirios deslocados fora das fronteiras de seu pais estdo
localizados em trés paises principais: Turquia, Jordania e Libano. Entretanto, na medida em
que a guerra continua e 0s recursos e as oportunidades nesses paises se tornam escassos, 0S
deslocados comecam a procurar a Europa como abrigo (BANULESCU-BOGDAN;
FRATZKE, 2015).

Quadro 1. Principais paises de asilo para refugiados

Turquia 2.9 milhdes
Paquistéo 1.4 milhdes
Libano 1 milh&o
Republica Islamica do Ira 979.400
Uganda 940.800
Etidpia 791.600

Fonte: United Nations High Commissioner for Refugees (2017).
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De acordo com Fargues (2016), embora as entradas nao autorizadas no Mediterraneo
para a Europa sejam um fendmeno de grande escala ha varias décadas, sua magnitude e
padrdo mudaram radicalmente no decorrer de 2014. Ao longo dos anos de 2014-2015
ocorreram mudancas nas rotas migratérias do Mediterraneo Central para o Oriental. Segundo
0 autor, os migrantes e os refugiados chegam & Europa através de quatro rotas principais:
Mediterraneo Central, Mediterraneo Ocidental, Mediterraneo Oriental e Balcds Ocidentais,
conforme figura 13 (FARGUES, 2016).

Figura 13. Rotas migratorias para a Europa
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Fonte: (REFUGIADOS..., 2015).

A primeira delas é a rota do Mediterraneo Central (Italia e Malta) t. Mais de 120.000
migrantes e refugiados chegaram a Europa através dessa rota entre janeiro e setembro de
2015. A maioria viajou em embarcacBes de contrabandistas que partiam da Libia, da Tunisia
ou do Egito. Essa rota dominou os fluxos durante todo o ano de 2014 e foi palco de tragédias
em larga escala, principalmente entre outubro de 2013 e abril de 2015. A rota do
Mediterraneo Central, apesar de ter perdido a sua centralidade como Unica rota em 2015, em
parte devido ao aumento da instabilidade na Libia, continua sendo o principal ponto de
entrada para individuos oriundos da regido subsariana. Os eritreus e 0s nigerianos, por
exemplo, foram 0s maiores grupos atravessando essa regido em 2015 (FARGUES, 2016).

A segunda rota é a do Mediterraneo Ocidental, que tem inicio no Marrocos e na

Argélia, finalizando seu percurso na costa da Espanha. Para a OIM (2018), os desafios de

11 Segundo dados apontados pela Frontex (2017), a rota de Puglia e Calabria foi um ponto de entrada importante
para os migrantes e refugiados em 2011. Foram 5259 entradas detectadas ao longo de todo o ano. Em Puglia,
grande parte ja havia entrado pela Grécia e eram oriundos da Asia. Em Calabria, por sua vez, o fluxo vinha da
Turquia e do Egito. A maioria das pessoas possuia nacionalidade siria, paquistanesa, afega e egipcia. A partir de
outubro de 2014, os dados da rota para Plglia e Calabria foram incluidos na rota do Mediterraneo Central
(AGENCIA EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E COSTEIRA, 2017).
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protecdo e as graves violages dos direitos humanos ao longo dessa rota séo profundos e
incluem mortes tanto no mar, como no deserto; além de desaparecimentos de imigrantes;
exploracGes e abusos, fisicos e emocionais; trafico; contrabando; trabalho forcado; extorsdes,
dentre outras violagbes de direitos humanos. Segundo o ACNUR (2017), cerca de 6,4 mil
pessoas entraram na Europa por meio desta rota em 2017. Contudo, apesar do relativo
crescimento em relagdo a 2016, o numero de chegadas através do Mediterraneo Ocidental
ainda ¢ menor quando comparado ao do Mediterraneo Central e Oriental (INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR MIGRATION, 2018).

J& a terceira rota é a do Mediterrdneo Oriental (Grécia / Mar Egeu). Enquanto o
Mediterraneo Central dominou os fluxos em 2014, em 2015 a rota do Mediterraneo Oriental
tornou-se a principal rota maritima. Mais de 350.000 pessoas atravessaram a Turquia para a
Grécia, a grande maioria para ilhas gregas, como Lesbos e Kos, proximo a costa turca, nos
primeiros nove meses de 2015. A mudanc¢a nos fluxos para o Mediterraneo Oriental foi
impulsionada principalmente por uma mudanca nos padrdes de migragdo entre 0s sirios,
devido a maior “facilidade e seguranga” se comparada ao Mediterraneo Central. Cidaddos
afegdos e paquistaneses também realizaram a travessia através dessa rota (FARGUES, 2016).

Por fim, a rota dos Balcés ocidentais (Hungria) foi crescendo na medida em que 0s
fluxos para a Grécia aumentavam. Mais de 155.000 pessoas passaram da Sérvia para a
Hungria entre janeiro e agosto de 2015. Dois grupos principais viajaram por esta rota: 0s
cidaddos dos Balcas Ocidentais - especialmente do Kosovo e da Albéania - e 0os migrantes e
refugiados que viajavam da Grécia para chegar a outros paises da Unido Europeia
(FARGUES, 2016). Essas mudancas de rotas multiplicaram o nimero de paises diretamente
afetados pelos deslocamentos, uma vez que, para alcancar a Grécia e seus respectivos paises
de destinos, as pessoas deveriam passar por outros paises (ARANGO, 2016).

Para Fargues (2016) € natural que as rotas mudem em razdo das mudancgas na
geografia dos conflitos. O autor ressalta que cada rota fechada por controles policiais é
substituida por outra ainda mais perigosa. Prova disso é a classificacdo da rota do
Mediterraneo como a mais letal do mundo (FARGUES, 2016, p. 02). Segundo ele, entre 2000
e 2015, para cerca de 1.664.211 pessoas que realizaram o cruzamento, 26.115 mortes foram
relatadas, o que corresponde a probabilidade de 1,5% de chances de morrer na travessia,
atingindo um pico em 2009, elevando a probabilidade para 8,3% (FARGUES, 2016, p. 03).
Em 2015, s6 nos primeiros nove meses, quase 3.000 pessoas morreram nessa travessia
(BANULESCU-BOGDAN; FRATZKE, 2015). Entretanto, conforme os dados da figura 14,

esse ano aparece como 0 menos letal em termos de riscos, com uma probabilidade de morte
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de 0,37%. Isso se deve em razdo das operacOes de buscas e de resgates na regido, realizadas
por navios italianos'?, bem como as mudancas de rotas ao longo de Mediterraneo
(FARGUES, 2016).

Figura 14. Taxa de mortalidade durante a travessia do Mar Mediterraneo para a
Europa entre 2000-2015
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Fonte: Fargues (2016).

Entretanto, segundo o0 ACNUR (2017), essas rotas provaram-se mais perigosas em
2016 do que em 2015. Se neste Gltimo ano constatou-se uma reducdo no nimero de mortos,
em 2016, 5.143 refugiados e migrantes morreram ou foram declarados como desaparecidos.
Isso corresponde a um aumento de 74% em relagdo ao ano anterior, conforme a figura 15
(UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).

12 Aqui destaca-se a operagdo Mare Nostrum, uma operacdo italiana de salvamento de imigrantes e refugiados no
Mediterraneo. Em outubro de 2014, essa operacdo foi substituida pela operacéo Triton, da Frontex, visando um
controle maior de fronteiras. Segundo Mota (2015), essa operacdo foi estabelecida com um terco do orgamento
operacional da Mare Nostrum (MOTA, 2015).
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Figura 15. Namero de mortos no Mar Mediterraneo por més entre 2014 e 2018
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Fonte: International Organization for Migration (2018).

2.6 Perfis dos requerentes de protecdo na Unido Europeia

De acordo com dados fornecidos pelo EUROSTAT (2017), cerca de 83% dos
requerentes de asilo na UE em 2016 tinham menos de 35 anos (figura 16). Isso equivale a
dizer que, a cada 05 pessoas que pediam asilo em algum Estado membro da UE, 04 delas
tinham menos de 35 anos. A faixa etaria de 18 a 34 anos representou pouco mais da metade
do numero total de candidatos, mais precisamente 51%, enquanto quase um terco, 32%, do
nimero total de candidatos eram menores de 18 anos (GABINETE DE ESTATISTICAS DA
UNIAO EUROPEIA, 2017).

A distribuicdo por idade dos requerentes de asilo na UE mostrou-se comum em quase
todos os seus Estados membros, exceto na Poldnia, onde a maior proporcao dos requerentes
de asilo era composta por candidatos com menos de 14 anos (45%). Em 2016, a UE registrou
cerca de 63.300 pedidos de menores ndo acompanhados. Isso equivale a dizer que 15,9% de
todas as pessoas com menos de 18 anos contabilizadas na regido estavam desacompanhadas
(figura 17). Entre os menores que solicitaram asilo, a parcela daqueles que ndo estavam
acompanhados foi inferior a metade na maioria dos Estados membros da UE em 2016, exceto
na Italia e na Eslovénia (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

2018

T
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Figura 16. Distribuicéo por idade dos requerentes de asilo (pela primeira vez) na UE em
2016
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Uni&o Europeia (2017).

Figura 17. Distribuicéo por status (acompanhado/desacompanhado) de solicitantes de
asilo na UE menores de 18 anos
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A distribuicdo por sexo dos requerentes de asilo que solicitaram seus pedidos pela
primeira vez mostra que, no geral, mais homens do que mulheres pediram asilo na UE. Entre
0 grupo etario mais jovem (0-13 anos), 0os homens representaram 53% do numero total de
candidatos em 2016. Houve maior grau de diferenca em termos de género para 0s requerentes
de asilo entre 14-17 e 18-34 anos, em que cerca de trés quartos dos candidatos eram do sexo
masculino. J& entre aqueles com 35-64 anos, a parcela de candidatos do sexo masculino
representou pouco mais de trés quintos. Em todos os paises da UE em 2016, os requerentes de
asilo do sexo feminino apresentaram-se em numero superior aos do sexo masculino para o
grupo de 65 anos ou mais, embora a entrada de pessoas nesta faixa etaria tenha sido
relativamente pequena, representando 0,6% do niimero total de candidatos!® (GABINETE DE
ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Figura 18. Distribuicdo de homens requerentes de asilo na UE por idade
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

13 Nessa conjuntura especifica, chama a atencdo o aumento do nimero de mulheres e criancas em relagéo a
contextos anteriores. De acordo com a Agéncia das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR), o Fundo das
NacBes Unidas para a Populagdo (UNFPA) e a Comissdo das Mulheres para os Refugiados (WRC) o
crescimento do nimero de mulheres refugiadas e migrantes, incluindo mulheres solteiras, gravidas, lactantes,
idosas e criancas pode se centrar na percepcdo de que mulheres e/ou criangas que viajam sozinhas podem ter
prioridade nos servicos e procedimentos para a aquisicdo de asilo (UNITED NATIONS REFUGEE AGENCY;
UNITED NATIONS POPULATION FUND; WOMEN’S REFUGEE COMMISSION, 2016).
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2.7 Quais paises mais acolhnem? Decisdes sobre os pedidos de asilo

Em 2016 cerca de 1,1 milhdo de decisdes de primeira instancia'* foram registradas em
todos os Estados membros da UE. Esse valor corresponde quase ao dobro daquele registrado
em 2015, equivalente a 593.000. O maior escopo de decisdes foi tomado na Alemanha (figura
19), constituindo cerca de trés quintos ou 57% das decisdes totais de primeira instancia na UE
em 2016. Além disso, houve 221.000 decisdes finais, com a maior parte, novamente na
Alemanha, cerca de 56% (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Figura 19. Numero de decisdes de primeira instancia e de decisfes finais na UE em 2016
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A figura 20 fornece uma analise do resultado das decisdes de primeira instancia na UE

no ano de 2016. Embora o status de refugiado e de protecdo subsidiaria’® seja definido pela

14 Segundo 0 EUROSTAT (2017), existem dois niveis de decisdo: o primeiro, classificado como decisdo de
primeira instancia, refere-se ao total de decisGes tomadas, incluindo tanto decisGes positivas como decisdes
negativas. Ja o segundo é denominado decisdo final e é utilizado quando revisdes precisam ser feitas em relagdo
a decisdo previamente tomada (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

15 De acordo com o Grupo de Trabalho para a Agenda Europeia da Migracgdo, a protecdo subsidiaria na UE é
definida como o “estatuto conferido a um nacional de pais terceiro ou apatrida que ndo possa ser considerado
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legislacdo da UE, as razGes humanitérias sdo especificas das legislagdes nacionais e ndo séo
aplicaveis em todos os Estados membros da Unido (GABINETE DE ESTATISTICAS DA
UNIAO EUROPEIA, 2017).

Figura 20. Resultado das decisdes de primeira instancia na UE em 2016
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Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

De acordo com a figura 20, cerca de trés quintos ou 61% das decisdes de asilo de
primeira instancia da UE tiveram resultados positivos em 2016, ou seja, concederam ou 0
status de refugiados ou de protecdo subsidiria, ou uma autorizacdo para permanéncia na
regido por razbes humanitérias. Dessa maneira, um total de 366.000 pessoas receberam
resultados positivos em decisdes de primeira instancia na UE em 2016, 258.000 tinham status
de refugiado (54%) ou protecdo subsidiaria (24%) e 48.000 tinham autorizacdo para
permanecer na regido por razées humanitarias. As maiores porcentagens de decisdes positivas
de asilo de primeira instancia nesse periodo foram registradas na Eslovaquia (84%) e em

Malta (83%). Por outro lado, a Grécia, a Irlanda, a Poldnia e a Hungria registraram taxas de

refugiado, mas que esta suscetivel de correr um risco real de sofrer ofensa grave no ambito dos regimes de asilo”
(GRUPO DE TRABALHO PARA A AGENDA EUROPEIA DA MIGRACAO, 2017, p.01).
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rejeicdo de primeira instancia superiores a 75%. Entretanto, € importante ressaltar que, a
Eslovaquia, conforme nos mostra a figura 12, recebeu um ndmero muito pequeno de
solicitacGes de asilo tanto em 2015 como em 2016. Fato que ndo nos permite considera-la
como um dos principais paises que mais receberam refugiados em seu territorio, apesar de
configurar como o primeiro pais em termos de resultados positivos em suas decisdes de
primeira instancia (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

As decisbes finais positivas, ou seja, agquelas baseadas em recursos ou revisoes,
apresentaram-se menores em 2016, com uma taxa de 17%, conforme figura 21. Cerca de
37.700 pessoas na UE receberam decisdes finais positivas com base em recursos ou revisoes,
das quais 23.200 foram concedidas o status de refugiado, 5.900 foram concedidas protecdo
subsidiaria e outros 8.700 foram concedidas status humanitario. Em trés Estados membros da
UE, mais da metade das decisdes finais de asilo em 2016 foram positivas: Bulgéaria (65%),
Holanda (58%) e Reino Unido (52%). Em contrapartida, a maior porcentagem de rejei¢des foi
registrada em paises como Estonia, Croécia, Lituania e Portugal, onde todas as decises finais
foram negativas (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).

Figura 21. Resultado das decisdes finais na UE em 2016
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J& no primeiro trimestre de 2017, cerca de 284.750 decisdes de primeira instancia

foram tomadas pelas autoridades nacionais dos Estados membros da UE. Dentre elas, 50%
tiveram resultados positivos (Tabela 6) (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017).

Tabela 6. Resultado das decisdes de primeira instancia na UE no primeiro trimestre de

2017
[Taxa de Reconhecimento %
Decisies Totais L. Status de
Positivas — Protegio Razées Rejeitadas Total refugiado e
Refugiado Subsidisria = Humanitirias LR
subsididria

UE-28 i'} 284755 141 375 66 915 54 890 19 570 143 385 50 43
Bélgica 6185 3140 2330 810 - 3040 51 &1
Bulgaria 1 360 615 285 325 - 745 45 45
Repiiblica Checa 300 55 15 40 1] 250 18 17
Dinamarca 2 480 930 580 325 25 1555 37 36
Alemanha 192 360 103 430 43 255 41120 14 055 88 930 54 46
Estinia 55 40 35 5 0 15 70 70
Irlanda 115 40 35 5 0 75 35 35
Grécia 4430 1665 1580 a5 0 2 765 38 38
Espanha 3560 1570 150 1425 0 1990 44 44
Franca 23245 7900 4 680 3210 - 15 345 34 34
Crodcia 135 20 15 5 0 115 16 16
Itlia 18910 8300 1840 1950 4510 10 615 44 20
Chipre 475 265 20 250 0 210 56 56
Letdnia 130 95 15 a0 - 35 T4 T4
Lituinia 125 100 100 0 0 25 20 a0
Luxemburgo 320 190 185 5 - 185 51 51
Hungria 2210 20 20 55 5 2130 4 3
Malta 305 290 60 230 5 105 T4 73
Paises Baixos 4 475 2 380 880 1340 160 2095 53 50
Austria : : : : : : : :
Poldnia 835 115 35 75 5 720 14 13
Portugal 1585 g0 10 50 - 95 39 39
Roménia 430 325 275 50 0 110 75 75
Eslovénia 75 40 35 10 - 35 55 55
Esloviquia 40 25 0 10 15 15 &7 kY|
Finlindia 2530 1010 545 210 155 1520 40 34
Suécia 11725 6220 2610 3190 420 5505 53 49
Reino Unide 7 645 2 465 2215 35 220 5175 32 29
Islindia 95 25 15 5 0 70 26 24
Liechtenstein 10 10 10 0 0 0 100 100
Noruega 3055 2075 1615 70 300 980 68 55
Suiga 5830 3830 1695 275 1960 2000 i3] 33

(") Dados da Austria nio estdo disponiveis para o primeiro trimestre de 2017.

. dados ndo disponiveis

- mdo se aplica

Taxa de reconhecimento é a proporcio de decisdes positivas de primeira instincia em relacdo ao nimero total de decisdes de primeira instincia.
Neste calculo, o nimero exato de decisdes foi utilizado, a0 invés dos nimeros arredondados apresentados nesta tabela. As taxasde reconhecimento
humanitario nio estio nesta tabela, porém elas fazem parte do montante da taxa de reconhecimento

Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

A participacdo da Alemanha no recebimento de refugiados aumentou de 35% em 2015

para 60% em 2016. Outros Estados membros que registraram aumento em sua participacao

incluiram a Italia, de 3,4 % em 2015 para 10,1% em 2016 e Grécia de 3,2 % em 2015 para

4,1% em 2016. A Alemanha também foi o pais que emitiu o maior volume de decisbes de

primeira instancia durante o primeiro trimestre de 2017. Foram 192.400 decisdes, seguida por

Franca, com 23.200, Italia, com 18.900, Suécia, com 11.700, Reino Unido, com 7.600 e
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Bélgica, com 6.200 (Figura 22, Tabela 6).

Figura 22. Resultado das decisfes de primeira instéancia para alguns Estados — Membros
da UE no primeiro trimestre de 2017

Alemanha (192 360 decisdes) Franca (23245 decisdes) Itilia (18 910 decisdes)
Buécia (11725 decisdes ) Reino Unido (7 643 decisdes ) Bélgica (6185 decisies)
0%
3%
4%
= Status de B Protecio B Razdes " Rejeicies
Refugiado Subsidiria Humanitirias

Os Estados membros selecionados foram agueles que apresentaram o maior nimero de decisdes de primeira
instincia no primeiro trimestre de 2017.

Razies Humanitirias ndo sdo aplicaveis para Franca e Bélgica.
Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).
A maioria das decisfes de primeira instdncia na UE no primeiro trimestre de 2017 foi

emitida aos afegdos, totalizando 56.700, seguidas pelos sirios, 51.000 e pelos iraquianos
36.400 (Tabela 7) (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO EUROPEIA, 2017).
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Tabela 7. Resultado das decisdes de primeira instancia e taxas de reconhecimento
concedidas na UE para 30 cidadanias principais no primeiro trimestre de 2017.

Taxa de Reconhecimento , %
Decisdes Totais Positivas Stﬂhl? de
Status de Protecdo Razies Rejeitadas Total l"eﬁlgl%dﬂ' e
Refugiado Subsididria = Hunanitirias ]ll"DtE_‘;i_lEl' .
g subsididria

Paises nio - UE 284 755 141 375 66 915 54 890 19 570 143 385 50 43
Afeganistio 56705 26 545 9845 5 580 11120 30 155 47 27
Siria 51010 43 485 17 590 30740 185 2525 a5 95
Iragque 36 395 21920 13 960 7 260 700 14 475 60 58
i 13905 8080 7 565 325 185 5825 58 57
Paquistio 12 680 1380 510 375 500 11295 11 7
Nigéria 8 645 1885 455 200 1225 6 760 22 8
Eritreia 8130 7435 4510 2720 200 700 a1 39
Albdnia 7500 390 a0 235 70 7115 5 4
Somalia 7375 5485 2375 2175 935 1890 74 62
Riissia 5605 850 565 200 a5 4760 15 14
Ucrinia . 3625 780 130 330 320 2845 22 13
Bangladesh 3435 615 225 45 345 2820 18 8
Sérvia 2910 95 60 5 30 2810 3 2
Arménia 2905 280 30 85 120 2625 10 G
Gimbia 2 865 730 120 45 565 21385 25 i
Cuiné 2845 835 450 85 295 2010 29 19
Sudio 2790 1695 1400 270 20 1090 &1 80
Kosovo 2 685 260 35 120 45 2430 10 ]
Apatridas 2420 1870 1155 680 a5 550 77 76
Etiopia 2415 785 570 80 135 1625 33 27
Repiiblica da Macedénia 2230 25 5 5 15 2205 1 1
Cana 2205 340 30 10 300 1865 15 2
Cedreia 2085 110 35 30 40 1975 5 3
Argélia 2080 100 55 30 15 1980 5 4
Mali 1995 G40 120 170 350 1355 32 15
India | 1985 60 20 10 30 1925 3 1
Senegal = 1945 405 65 20 320 1540 21 4
Libano 1735 235 60 120 55 1500 13 10
Costa do Marfim 1635 515 140 50 325 1180 30 11
Azerhaijio 1690 350 215 85 45 1340 21 18
Outros nio UE 28270 8205 4 425 2805 975 20 065 29 26

Nota: As cidadanias selecionadas foram aquelas com o maior nimero de decises de primeira instancia tomadas
durante o primeiro trimestre de 2017.
Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

Os sirios foram os que receberam o maior nimero de decisdes que concedem status de
protecdo nos Estados membros da UE. Foram 48.500 decisdes positivas de primeira instancia,
correspondendo a uma taxa de reconhecimento de 95%. Em seguida, foram os afegaos, com
26.500 decisdes ou 47 % de reconhecimento e os iraquianos, com 21.900 decis6es ou 60% de
reconhecimento. Das 7.500 decisdes de primeira instancia emitidas aos albaneses, apenas 390
foram positivas (atingindo uma taxa de reconhecimento de 5%), enquanto das 2.900 emitidas
para sérvios e 2.700 emitidas para os kosovares apenas 95 e 260 foram positivas,
respectivamente (correspondendo a uma taxa de reconhecimento de 3% e 10%
respectivamente) (Figura 23, Tabela 7) (GABINETE DE ESTATISTICAS DA UNIAO
EUROPEIA, 2017).



62

Figura 23. Resultado das decisdes de primeira instancia para alguns paises nao
europeus no primeiro trimestre de 2017

Afeganistdo (56 700 Siria (51 010 decisdes) Iraque (36395 decisdes)

decisdes) %

I .
Irid (13900 decisdes) :qnuunlﬂmdemnesj % Nigéria (8640decisdes)
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| l
“ Status de "  Protecio " Razdes = Rejeicdes
Refugiado Subsididria Humanitirias

As cidadanias selecionadas foram aquelas com o maior mimero de decisdes de primeira instincia
tomadas durante o primeiro trimestre de 2017.

Dados da Austria nio estio disponiveis para Marco de 2017.

Fonte: Gabinete De Estatisticas Da Unido Europeia (2017).

2.8 Politica de Asilo e Migracéo na Unido Europeia - Sistema Europeu Comum de
Asilo

A politica de migracgéo e asilo da UE é regida pelo Sistema Europeu Comum de Asilo
(SECA). Esse sistema foi iniciado em 1999, porém, passou por uma série de mudancas devido
ao aumento do numero de pessoas que chegaram a regido nos ultimos anos. Assim, visando
criar uma politica comum de asilo no &mbito da UE, a instituicdo tem adotado normas que
estabelecem padrdes comuns em relagdo a essa tematica, “a fim de garantir que os requerentes
de asilo sejam tratados da mesma forma no @mbito de um sistema aberto e justo, qualquer que
seja o pais onde solicitem prote¢do” (COMISSAO EUROPEIA, 2014, p. 03). Dessa maneira,
de modo geral, a UE revisou todos os seus procedimentos com relagdo a essa politica. De
acordo com Papademetriou (2016), alguns fatores como a falta de padrdes uniformes para
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avaliar os pedidos de asilo; condic@es dificeis nas instalagGes de recepcdo em alguns paises da
UE e regras vagas contidas no Regulamento de Dublim sobre qual membro da UE €
responsavel pelo tratamento dos pedidos de asilo, motivaram tais mudancas
(PAPADEMETRIOU, 2016).

Dessa forma, atualmente o SECA é composto por vérias diretrizes e regulamentos, que
garantem um conjunto de padrées comuns a serem adotados pelos Estados membros, exigindo
maior cooperacdo dos mesmos para assegurar que os requerentes de asilo sejam tratados de
forma justa e equitativa onde quer que eles realizem seus pedidos. O sistema é baseado na
Convencéo de Genebra de 1951 e no Protocolo de Nova lorque de 1967, relativo ao Estatuto
dos Refugiados'®. Desse modo, 0 SECA ¢ condizente com o principio da ndo devolugdo, ou
non-refoulement 7, consagrado no artigo 33 da Convencgdo de Genebra, em que os Estados
sdo proibidos de enviar refugiados ou requerentes de protecao internacional para paises onde
eles enfrentem perseguicfes ou ameacas as suas vidas. Assim, de acordo com Picarra (2016),
a politica de asilo europeia consta nas bases do Tratado da Unido Europeia (TUE), do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), da Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, da Convencédo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH), além da Convencao
de Genebra (1951) e do Estatuto dos Refugiados (1967) (PICARRA, 2016).

No que concerne aos tratados da UE, pode-se dizer que as bases juridicas-
constitucionais da politica comum de asilo concentram-se no artigo 78°, Capitulo 2, relativo
as Politicas de Controle nas Fronteiras, ao Asilo e a Imigracdo. Estas se localizam na Parte 11l
do Titulo V, dedicada ao espaco de Liberdade, Seguranca e Justica do TFUE (JORNAL
OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2012). Em relagdo & Carta dos Direitos Fundamentais,
esta garante o direito ao asilo no artigo 18°, também em conformidade com a Convencédo de
Genebra e o Protocolo de Refugiados (JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2000). Os demais direitos, como proibicdo da tortura ou penas desumanas,
protecdo em caso de expulsdo ou extradicdo e direito a acdo e a um tribunal imparcial, séo
também garantidos pela Convencgdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH). No entanto, em
seu artigo 1°, protocolo n° 7, a CEDH garante aos Estados contratantes o direito de expulsar

um estrangeiro quando essa acgdo for “necessaria no interesse da ordem publica” ou se “fundir

16 O Estatuto dos Refugiados funciona como um complemento a Convengédo de Genebra de 1951. Ele amplia a
aplicacdo desta convencdo para todos os refugiados, sem restricdo de data, como faz a Convencdo de Genebra,
gue restringe sua aplicacdo aqueles considerados refugiados a partir de 1951. A UE é signataria das duas
convengdes (AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1967).

170 principio do non-refoulement consiste na ideia de que um Estado ndo deve obrigar uma pessoa a retornar a
um territorio onde esta possa sofrer, ou estar apta a sofrer, perseguicdo. Ele constitui um elemento de grande
importancia para a protecdo internacional dos direitos humanos e € um componente essencial da protegdo
internacional dos refugiados (AGENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1967).



64

em razdes de seguranga nacional” (EUROPEAN CONVENTION ON HUMAN RIGHTS,
1950, p.46).

Por outro lado, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) assegura a
interpretacdo e aplicacdo correta do direito ao asilo através da adocdo de decisdes
preliminares e processos de infracdo contra os Estados membros que falham em cumprir suas
obrigacoes, previstas no direito de asilo da UE. Em um sentido mais estrito, é obriga¢éo do
TJUE assegurar a aplicacdo da Carta dos Direitos Fundamentais da UE'8. Desse modo, 0s
Estados membros da UE, como participantes do Conselho Europeu, estdo também vinculados
ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) *° e a outros acordos internacionais que
podem ser aplicados (PICARRA, 2016).

2.8.1  Aspectos Procedimentais do Sistema Europeu de Asilo

Os nacionais de paises terceiros que chegam as fronteiras da UE e que desejam
candidatar-se a protecdo internacional estdo sujeitos as legislacdes nacionais, que segundo
Papademetriou (2016) devem ser equivalentes a legislacdo da UE em matéria de asilo. Dessa
forma, os Estados membros podem adotar ou manter padrdes sobre quem se qualifica como
necessitado de protecdo internacional, desde que tais regras sejam compativeis com as da UE,
garantindo o direito de qualquer individuo requerer um pedido de protecdo
(PAPADEMETRIOU, 2016). Para isso, alguns procedimentos sdo seguidos, tais como: o
registro; a coleta de impressbes digitais; a definicdo do Estado membro responsavel pela
andlise do pedido; a realizacdo de entrevistas e o possivel pedido de exames médicos, ja que,
segundo Papademetriou (2016), este ndo é requisitado em todos os procedimentos
(PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.1.1 Registro

O registro dos pedidos de protecdo internacional deve ser efetuado no prazo de trés

18 A Carta dos Direitos Fundamentais da UE estabelece o direito ao asilo (artigo 18.9), prevé a proibigdo de
tortura e tratamentos ou penas desumanas ou degradantes (artigo 4°); o direito & protecdo em caso de remocao,
expulsdo ou extradicdo (artigo 19°); direitos da crianca (artigo 24°); o direito a boa administracdo (artigo 41); e o
direito a um recurso efetivo e a um julgamento justo (artigo 47) (JORNAL OFICIAL DAS COMUNIDADES
EUROPEIAS, 2000).

19 O Tribulal Europeu de Direitos Humanos é competente para julgar as violagdes de direitos humanos cometidas
pelos Estados membros signatarios da Convencdo Europeia de Direitos Humanos. Estes direitos permanecem
estreitamente relacionados com o asilo - em particular, o principio da ndo devolucdo e as condi¢Bes de
acolhimento / detengdo (PAPADEMETRIOU, 2016; UNIAO EUROPEIA, 2017d).
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dias apds a sua apresentacdo. Esse prazo pode ser prorrogado para mais trés dias se o pedido
for feito as autoridades que ndo possuem competéncia para efetuar o registro. No entanto, se
confrontados com um grande numero de candidatos que precisam solicitar protecdo
internacional, o prazo de documentacdo pode ser prorrogado para dez dias. A diretiva
responsavel por este procedimento é a 32/2013/UE?® sobre “Procedimentos Comuns de
Concesséo e Retirada de Protecdo Internacional” e aplica-se a todos os pedidos de protecdo
feitos no territério da UE, incluindo em suas fronteiras, aguas territoriais ou zonas de transito
dos Estados membros. Também se aplica a retirada da protecdo internacional
(PAPADEMETRIOU, 2016).

Essa diretiva requer que os Estados membros designem pessoal preparado e bem
equipado para lidar com os pedidos recebidos. Segundo Papademetriou (2016) os
funcionarios devem ser treinados de acordo com as diretrizes desenvolvidas pelo Gabinete
Europeu de Apoio ao Asilo (EASO) 2!, devendo assegurar a conclusdo de todo o processo em
um prazo de seis meses, contados a partir do momento em que o pedido foi apresentado. Para
isso, embasados no Regulamento de Dublim, os Estados membros podem, se assim
desejarem, designar outra autoridade nacional para se responsabilizar destas tarefas
(PAPADEMETRIOQU, 2016).

2.8.1.2 Impressoes Digitais

Para a coleta de impressdes digitais a UE utiliza um sistema especifico denominado
EURODAC. O Regulamento EURODAC, que se tornou aplicavel em 20 de julho de 2015,
consiste em uma unidade central, composta por uma base de dados de impressbes digitais
computadorizadas e criptografadas, que estabelece a comunicacdo entre o sistema e 0s
Estados membros. Ele é utilizado no registro de todos aqueles que entram em territorio
europeu, permitindo a comparacao de impressdes digitais em toda a regido. Essa ferramenta é
constantemente empregada pelas autoridades responsaveis para verificar se um nacional de
pais terceiro ou apatrida apresentou um pedido de protecdo internacional em outro Estado
membro, antes de entrar em seu territorio (PAPADEMETRIOU, 2016).

Dessa maneira, 0 Estado membro deve transmitir ao sistema central quaisquer dados

de impressdes digitais e, através de um pedido eletr6nico, solicitar uma compara¢do com

20 Diretiva 32/2013/UE, artigo 5° (UNIAO EUROPEIA, 2017e).

21 Orgdo que apoia a UE na aplicacdo do SECA, garantindo que cada individuo tenha seu pedido analisado
individualmente, de uma maneira coerente, em todos os Estados membros (EUROPEAN ASYLUM SUPPORT
OFFICE, 2017).
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aquelas que ja estdo registradas no sistema. Para isso, 0s Estados membros devem coletar as
impressOes digitais de todos os dedos de cada requerente de protecdo internacional, com pelo
menos quatorze anos de idade, mesmo que este tenha sido apreendido pelas patrulhas na
fronteira. As autoridades nacionais competentes devem entdo, em um periodo maximo de
setenta e duas horas apds a apresentacdo do pedido de protecdo internacional, encaminhar as
impressdes para o sistema central. No caso desse prazo ter expirado, os Estados membros,
ainda assim, devem enviar os respectivos dados dos candidatos (PAPADEMETRIOU, 2016).

Além das impressdes digitais, outras informacGes que podem ser enviadas ao
EURODAC incluem o Estado de origem do requerente e informagfes sobre a existéncia de
outro pedido de protecdo internacional e de investigacOes criminais cometidas pelo requerente
em algum Estado membro. Assim, esse mecanismo também ¢é utilizado para lidar com a
prevencdo, deteccdo e investigacdo de terrorismo ou infracGes penais graves dentro dos
Estados europeus (PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.1.3 Definicdo das responsabilidades pelos pedidos de asilo: 0 Regulamento de Dublim

O Regulamento de Dublim estabelece os critérios e as formas de determinar qual
Estado membro da UE é responsavel pela revisdo de um pedido de protecdo internacional.
Esses critérios sdo definidos hierarquicamente como: a existéncia de familiares em um Estado
membro; a posse de um visto ou uma autorizacdo de residéncia em um Estado membro; e a
entrada em um Estado membro (através de meios irregulares ou legais) (PAPADEMETRIOU,
2016).

De acordo com Papademetriou (2016), este regulamento visa a prevencao de abusos
ao sistema, evitando a apresentacdo de pedidos em mais de um pais europeu
(PAPADEMETRIOU, 2016). Ele vincula além dos Estados da UE, a Noruega, a Islandia, o
Liechtenstein e a Suica e abrange os pedidos de protecdo internacional apresentados a partir
de 01 de Janeiro de 2014. Nos termos do capitulo Il do artigo 3.° do Regulamento 604/2013,
referente as alteracdes no sistema de Dublim, esses Estados devem examinar qualquer pedido
de protecdo internacional apresentado por um nacional de pais terceiro ou apatrida. Com base
no documento, o pedido deve ser examinado por um Unico Estado membro, designado como o
responsavel por analisar a requisicdo de determinado individuo segundo os critérios citados
acima. Se com base em tais critérios, nenhum Estado membro for designado, sera atribuida
responsabilidade ao primeiro Estado em que o individuo tenha sido registrado. No entanto, a

designacdo da responsabilidade a um dnico pais ndo impede gque 0s outros examinem o0
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mesmo pedido. Nesse caso, esse Estado deve notificar aos outros interessados, atraves do
sistema de comunicacéo eletronica Dublinet? (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA,
2013; PAPADEMETRIOU, 2016).

Existem ainda disposicdes especificas no regulamento de Dublim e em outros
instrumentos do SECA quanto as decisbes a serem tomadas com relacdo a menores
desacompanhados que entram na UE. A partir de 2014, a Comissdo Europeia foi incitada a
alterar as regras do Regulamento de Dublim de 2013 devido a um grande nimero de menores
desacompanhados que entraram na regido. De acordo com Papademetriou (2016), o Tribunal
de Justica da UE designa que, quando um menor desacompanhado apresentar uma solicitagéo
de asilo em mais de um pais, o responsavel pela revisao da solicitacdo é aquele onde o menor
esta localizado e que apresentou a solicitacdo. Para que isso se torne vigente, nenhum membro
da familia do menor pode estar legalmente presente em outro Estado membro, pois neste caso,
sera aplicado o principio da reunificacdo familiar®® (PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.1.4 Entrevistas

Um candidato serd submetido a entrevistas pessoais realizadas por um profissional
capacitado, localizado em cada Estado membro. No caso de um alto fluxo de requerentes de
asilo, é permitido que os Estados membros designem outras autoridades para realizarem tais
procedimentos, temporariamente. Segundo a Diretiva 32/2013 da UE, as entrevistas devem
ser conduzidas em condicdes que assegurem a confidencialidade das informacdes requeridas,
fornecendo aos requerentes tempo suficiente para que estes apresentem provas para
fundamentar seus pedidos. Todas as entrevistas devem ser feitas sem a presenca de familiares
(PAPADEMETRIQU, 2016).

2.8.1.5 Exames Médicos

Pode ser ainda ordenado, com o consentimento do requerente e financiado por fundos

publicos, a realizagdo de exames médicos, caso a autoridade em questdo considerar necessario

22 Rede eletronica de canais de transmissdo entre as autoridades que lidam com pedidos de asilo. A sua criacio
foi solicitada pelo Regulamento de Dublim (COMISSAO EUROPEIA, 2003).

23 A reunificacdo familiar é tida como a migracdo de pessoas que se deslocam para reunir-se com familiares que
ja estdo em outro pais, devido a uma ou algumas das razdes acima explicitadas. Em muitos paises, como Estados
Unidos, Australia, Canada e membros da Unido Europeia, 0 principio da reunificacdo familiar é reconhecido
como um direito concedido aos imigrantes que se encontram legalmente em seus territérios. Em outros,
especialmente aqueles com sistemas de trabalho contratual, esse direito ndo é reconhecido, o que pode servir
como um fomento a entrada de familiares por meios irregulares (CASTLES, 2000, p.19).
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para confirmar a existéncia de perseguicGes passadas ou de danos fisicos / mentais graves
(PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.2  Direitos dos requerentes de protecao internacional na UE

Durante o procedimento de primeira instancia, os Estados membros sdo obrigados a
fornecer, gratuitamente, informac@es legais e processuais e em uma lingua que o requerente
entenda. No caso de uma decisdo negativa, as autoridades nacionais devem fornecer
informacdes sobre o direito de recurso, garantindo que os candidatos tenham a oportunidade
de solicitar assisténcia juridica, a seu préprio custo, acerca de questdes relacionadas a
aplicacdo. Os membros da UE devem garantir ainda que os requerentes de protecao tenham a
oportunidade de se comunicar com o0 ACNUR ou outra organizacdo que preste assisténcia
juridica; recebam aviso da decisdo do 6rgdo responsavel dentro de um prazo razoavel,
permanecam no Estado membro onde aplicam até que a autoridade competente decida sobre o
caso, porém, sem autorizacdo de residéncia; movam-se livremente no territério em questdo,
ou na area a eles atribuidas, sendo-lhes concedido o direito de deixar tal area se assim
desejarem; e tenham o direito de solicitar uma revisdo de uma decisdo de asilo negativa
perante um 6rgdo jurisdicional®* (PAPADEMETRIOU, 2016, p. 86).

De acordo com a Diretiva 33/2013 do Parlamento e do Conselho Europeu, os Estados
membros da UE devem ainda fornecer condi¢des materiais de acolhimento e cuidados de
salde aos requerentes de asilo. Por condi¢Ges materiais de acolhimento entende-se habitacéo,
alimentacdo e vestuario, ja em termos de cuidados a saude, 0s servicos prestados devem
incluir, no minimo, cuidados emergenciais e de tratamento de doencas graves e transtornos
mentais. Segundo Papademetriou (2016), os servi¢os podem ser fornecidos em espécie, sob a
forma de vouchers, ou através de subsidios financeiros, ou por uma combinacdo, incluindo
subsidio de despesas diarias. Entretanto, os Estados membros podem exigir que os candidatos
paguem pelas condi¢es materiais e os cuidados com a saude fornecidos, caso o pais entenda
que eles sdo financeiramente capazes de fazé-lo (PAPADEMETRIOU, 2016).

Em relacdo a habitagdo, esta pode ser na forma de centros de alojamento e instalagfes
ou até mesmo casas, apartamentos, hotéis ou outras instalacbes adaptadas para acolher
requerentes (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2013a). Nesse sentido, os Estados

24 Tal revisdo é conveniente no caso de haver uma decisdo negativa infundada sobre o pedido de protecéo
internacional; uma decisdo de inadmissibilidade do pedido; uma decisdo de retirada de protecéo internacional ou
uma decisdo tomada nas fronteiras ou em uma zona de transito (PAPADEMETRIOU, 2016).
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devem levar em consideracdo a idade e o género dos candidatos, bem como as necessidades
de pessoas vulneraveis. Em se tratando de idade, é obrigacdo dos Estados membros fornecer
aos requerentes de asilo menores de idade acesso ao sistema educacional em condicdes
similares a dos seus nacionais, no prazo de trés meses, contados a partir da realizacdo do
pedido. Além disso, as autoridades nacionais devem fornecer aulas preparatdrias, incluindo
aulas de linguas, aos menores, para facilitar sua integracdo na educacdo
(PAPADEMETRIOU, 2016).

Ja para os requerentes que possuem maioridade, cabe aos Estados membros fornecer-
Ihes acesso ao mercado de trabalho a partir da data em que o pedido de protecéo internacional
foi realizado. De acordo com Papademetriou (2016), 0 acesso ao emprego deve ocorrer, no
maximo, nove meses a partir da data de requisicdo da protecdo. No mesmo periodo, 0s
candidatos também devem ter acesso a formacdo profissional. Todas as condi¢cdes devem
estar em conformidade com a legislacdo nacional de cada Estado (PAPADEMETRIOU,
2016).

No caso de candidatos detidos, estes devem ter livre acesso a representacao legal e
assisténcia juridica. E importante ressaltar que a detencdo de requerentes de protecdo
internacional é permitida, como ultimo recurso e por periodos curtos de tempo, para 0s
seguintes fins: verificar a nacionalidade ou a identidade do requerente; determinar 0s motivos
que levaram ao pedido de protegéo internacional; verificar se o requerente tem o direito de
entrar no territorio de um Estado membro; verificar se o requerente estd sujeito a um
procedimento de devolucdo; ou para proteger a seguranca nacional ou a ordem publica. A
detencdo dos requerentes deve ser ordenada, por escrito, pelas autoridades judiciais ou
administrativas competentes, indicando os motivos da detencdo e deve ser utilizada no
periodo mais curto possivel. Quando a detencdo é ordenada pelas autoridades administrativas,
esta sujeita a revisdo judicial (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2013a;
PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.3  Tipos de protecédo oferecida na UE

Podem ser concedidos dois tipos de protecdo internacional na UE: o status de
refugiado e a protecdo subsidiaria. Para ser concedido o status de refugiado, o candidato deve
cumprir com os critérios estabelecidos na Convengdo de Genebra. Assim, com base na
definicéo de refugiado que esta convengao propde, o requerente deve enfrentar fundado temor

de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade ou pertenca a um grupo social
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especifico (PAPADEMETRIOU, 2016).

No caso da prote¢do subsidiaria o requerente deve enfrentar um risco real de danos
contra a sua vida, que inclui a pena de morte ou execucao, a tortura, puni¢cdes desumanas ou
degradantes ou uma seria ameaca provocada em virtude de conflitos internos. O candidato
deve entdo fornecer informacGes relativas a sua idade, antecedentes, pais de origem, parentes,
documentos de viagem e motivos para solicitar a protegdo internacional. Novamente, cada
aplicacao deve ser examinada individualmente (PAPADEMETRIOU, 2016, p.90).

Segundo a Diretiva 95/2011 da UE, os candidatos a protecdo internacional devem
fornecer toda a documentacdo necessaria, incluindo informacGes sobre perseguicdes ou danos
sofridos ou que podem vir a sofrer no seu pais de origem. De acordo com a diretiva, a
perseguicdo pode ser cometida pelo Estado, por grupos ou organizacGes que controlam o
Estado ou que tenham sob seu controle uma parte substancial do territério, podendo também
incluir atores néo estatais. As autoridades competentes, portanto, devem avaliar, caso a caso,
se o requerente é um refugiado com base no artigo 1° da Convencéao de Genebra ou se é uma
pessoa elegivel para protecdo subsidiaria. Entretanto, conforme os artigos 17° e 21° desta
diretiva, o principio da ndo devolucdo nao é absoluto, uma vez que qualquer pessoa, sendo
formalmente ou ndo reconhecida como necessitada de protecdo internacional, pode ser
removida do territério europeu, caso represente uma ameaca a seguranca do Estado membro
em questdo (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2011; PAPADEMETRIOU,
2016).

Apdbs terem recebido a protecdo especifica, os candidatos devem receber informacoes
acerca dos seus direitos e deveres decorrentes da obtencdo do novo status. Como direitos,
enquadram-se: a permissdo de residéncia renovavel?®, valida por trés anos para refugiados e
um ano para protecdo subsidiaria; um documento de viagem, para que possam transitar em
territorios fora do Estado membro vigente; acesso ao emprego e a educagdo (para 0s menores,
0 acesso deve ser equivalente aos nacionais e para os adultos, o acesso & concedido nas
mesmas condi¢cdes que 0s nacionais de paises terceiros residentes legalmente no territério) e
assisténcia social e & saide (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2011;

%5 A Diretiva 51/2011/UE permite que os refugiados e os beneficiarios de protecéo internacional possam adquirir
o status de residente de longa duracdo, de forma semelhante aos de outros nacionais de paises terceiros, que
vivem legalmente na UE, h&d mais de cinco anos. Apds cinco anos, as pessoas com status de longa duracao
poderdo gozar da liberdade de circulacdo dentro da UE e do direito de se tornarem residentes em outro Estado
membro da Unido. Sob certas condi¢des, eles também gozardo de igualdade de tratamento com os cidaddos do
Estado membro da UE em que residem, em uma ampla gama de questes econdmicas e sociais. Estas incluem
educacgdo, acesso ao mercado de trabalho e beneficios de seguranga social. O Reino Unido, a Irlanda e a
Dinamarca no participaram da aplicacdo desta diretiva e por este motivo ndo estdo vinculados a ela (DIARIO
OFICIAL DE LA UNION EUROPEIA, 2011).
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PAPADEMETRIOU, 2016).

No caso de um fluxo massivo de pessoas, a Diretiva 55/2001 do Conselho e do
Parlamento Europeu estabelece normas minimas em matéria de protecdo temporaria. Neste
caso, é concedida protecdo imediata e temporaria (valida por um ano, com possibilidade de
prolongacdo maxima de mais um ano) para evitar sobrecarregar o sistema de asilo dos paises
e assegurar o bom funcionamento de tais sistemas durante o periodo de crise. As obrigacGes
dos Estados membros continuam sendo as mesmas das ressaltadas no tépico 2.8.2. Terminado
0 prazo, aplicam-se as leis validas em cada Estado membro europeu, permitindo que este
tome medidas para assegurar o retorno voluntario dessas pessoas (JORNAL OFICIAL DA
UNIAO EUROPEIA, 2001).

2.8.4  Procedimentos de Retorno

Segundo a Diretiva do Retorno de 2008, todos 0s migrantes que estdo em situagao
irregular na UE e que ndo estdo no processo de obter uma autorizacdo para ficar devem
regressar aos seus paises de origem. As decisdes devem conter um periodo de partida
voluntaria entre sete e trinta dias. Quando um nacional de pais terceiro expande o periodo de
retorno voluntério, ou quando néo foi estabelecido esse prazo, uma ordem administrativa ou
judicial pode ser emitida para efetuar a remocdo. O individuo entdo fica proibido de entrar em
territrio europeu novamente (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2008;
PAPADEMETRIOU, 2016).

Seguindo os preceitos do direito internacional, os paises terceiros sdo obrigados a
readmitir os seus nacionais. Em razdo disso, a UE tem firmado diversos acordos de
readmissdo com paises terceiros, concentrando-se naqueles com baixo nivel de admissdo de
nacionais, como Argélia, Marrocos e Paquistdo (PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.5  Reassentamento, Financiamento e Integracgao.

O reassentamento é considerado parte integrante do SECA. Por esse motivo, a UE
possui uma série de programas de assisténcia aos seus Estados membros. Dentre eles
detacam-se: o Fundo Europeu para a Integracdo de Nacionais de Paises Terceiros, 0 Fundo
Europeu de Retorno e o Fundo de Asilo, Migracéo e Integracdo (PAPADEMETRIOU, 2016).

O primeiro programa consiste basicamente de um fundo destinado a promover a

integracdo de nacionais de paises terceiros que residem legalmente na UE, visando alcangar
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maior coesdo social e econdmica na regido. O segundo é uma assisténcia fornecida aos
Estados membros para que estes promovam devolugdes de pessoas que se encontram
irregularmente em territorio europeu, cobrindo despesas especificas do retorno de menores
desacompanhados, como custo de viagens e alimentacdo. J& o terceiro oferece suporte aos
Estados membros, como ajuda material, treinamentos, cuidados com a salde, assisténcia em

assuntos judiciais e em programas nacionais de reinstalacdo (PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.6  Medidas para responder a “Crise dos Refugiados” — A Agenda Europeia para a

Migragéo

Em maio de 2015 a Comissdo Europeia divulgou a Agenda Europeia para a Migracao.
Essa agenda enfatiza a necessidade de adotar uma abordagem comum na gestdo da migracao,
com a aprovagdo de diversas medidas imediatas que visam lidar com a chamada “crise dos
refugiados” na UE. Nela, sdo definidos enfoques estratégicos baseados em 04 pilares, que
visam: reduzir os incentivos para a migracdo irregular; promover politicas para viabilizar a
migracdo legal; salvar vidas e controlar as fronteiras externas e adotar uma politica comum de
asilo (COMISSAO EUROPEIA, 2015d).

O primeiro pilar, referente a reducdo de incentivos para a migracédo irregular, se refere
basicamente a uma politica integrada e eficaz de regresso. Aqui, o entendimento é de que,
uma vez que os migrantes irregulares percebam que a politica de retorno da Unido realmente
funciona, eles serdo desencorajados a optarem por meios irregulares para chegar até a Europa.
No que concerne ao segundo pilar, de salvamento de vidas humanas e a garantia da seguranca
nas fronteiras externas, cabera a FRONTEX, em conjunto com as guardas costeiras, a
responsabilidade desta funcdo. A acdo também inclui o desmantelamento de redes criminosas
de introducéo clandestina de imigrantes, em uma operagdo de Politica Comum de Seguranca e
Defesa em conjunto com a Europol, para identificar, capturar e destruir as embarcacdes dessas
redes. O uso e o desenvolvimento de mecanismos tecnoldgicos ja estdo em andamento, como
forma de garantir a seguranca nas fronteiras externas (COMISSAO EUROPEIA, 2015d).

Na politica comum de asilo, assunto do terceiro pilar, a Comisséo pretende garantir a
plena aplicagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo, através de sistemas biométricos, como
a recolha de impressodes digitais e da identificacdo da estrutura facial e da geometria das méos
dos requerentes. Para isso, a instituicdo apela para a cooperagéo de todos os seus Estados
membros, a fim de uniformizar as medidas adotadas no procedimento (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2017). No quarto e ultimo pilar, o desenvolvimento de uma nova politica de
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migracdo é o tema principal a ser realizado pela UE. Ele estd centrado na promocéo da
migracdo de trabalhadores altamente qualificados, aumentando os incentivos para a atracéo
dessas pessoas em setores como a ciéncia, a tecnologia, a engenharia e a satde. Assim, em
consonancia com os 04 pilares acima definidos, foram selecionadas 06 medidas principais que
estédo sendo adotadas para lidar com este fluxo populacional (PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.6.1 Uso de Hotspots

A criagdo de hotspots foi uma medida recomendada pela Comissdo Europeia aos
paises de primeira entrada e de transito. Eles consistem basicamente em pequenas areas, onde
funcionam sistemas de recepcdo e de registro de pessoas. O principal objetivo desta medida
consiste em acelerar esses processos, devido ao alto nimero de requerentes de protecdo. A
Comissdo recomendou também que a UE ofereca apoio operacional a Italia e a Grécia através
das agéncias da FRONTEX, do EASO e da EUROPOL, de modo a garantir que 0s
requerentes sejam registrados, evitando gque eles se desloquem para outros Estados membros
sem registro (PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.6.2 Plano de Relocalizacao

Em setembro de 2015, a Comissao, junto ao Conselho Europeu adotou um plano de
relocacdo de 120 mil pessoas para melhorar a situacdo de alguns Estados membros da UE,
como a Grécia e a Itdlia. Em maio do mesmo ano as instituicBes ja haviam proposto o
montante de 40 mil, distribuidos entre os paises de acordo com alguns critérios especificos,
como o PIB, o tamanho do territdrio, a populacdo de nacionais de paises terceiros ja existentes
e a taxa de desemprego da regido. Entretanto, alguns paises como Eslovaquia e Hungria,
manifestaram-se contra este plano, gerando dificuldades na implementacdo da medida
(PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.6.3 Adocéao de uma lista europeia comum de paises de origem seguros

Visando tornar o processo de andlise de candidaturas mais rapido, a Comissao adotou
uma lista comum de paises de origem seguros. O conceito de paises de origem seguros
significa que os requerentes de asilo de tais paises estardo sujeitos a procedimentos de

fronteira acelerados e seus pedidos de asilo, pelo menos inicialmente, serdo negados. Os
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critérios para estabelecer um pais como "seguro™ incluem: a ratificacdo dos principais tratados
de direitos humanos; a conformidade destes paises com os critérios politicos de Copenhague,
como ser uma democracia e estar em acordo com o Estado de Direito; o ndo envolvimento em
conflitos armados; e a ndo aplicacdo de tortura ou tratamento degradante como formas de
punigdo. A Comissdo reconheceu os paises da Albania, da Bdsnia e Herzegovina, da Antiga
Republica da Maceddnia, do Kosovo, do Montenegro, da Sérvia e da Turquia como paises
seguros (PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.6.4 Politica de Regresso

Em setembro de 2015, a Comissdo apresentou um Plano de Acdo da UE sobre o
regresso em um esforco para aumentar a politica de retorno daqueles que se encontram em
situagdo irregular na regido. Em 15 de dezembro de 2015, a Comissdo, a fim de facilitar os
retornos, prop6s um novo regulamento sobre o documento de viagem europeu para efetuar o
regresso. A proposta visava harmonizar o formato e as especificacbes técnicas de um
documento de viagem europeu, que seria redigido no idioma do Estado membro emissor e
traduzido para o inglés e/fou francés (EUROPEAN COMMISSION, 2015e;
PAPADEMETRIOU, 2016).

Assim, a Comissdo recomenda que qualquer acordo de readmisséo entre a UE e paises
terceiros ou acordos bilaterais entre os Estados membros e paises terceiros inclua nas suas
clausulas o reconhecimento deste documento para a devolucdo. Segundo a instituicdo, a
reformulacdo do documento de viagem foi necesséria, pois este constituia o principal
obstaculo ao retorno dos nacionais de paises terceiros, uma vez que os individuos ndo eram
aceitos em seus paises por falta de informacdes concretas, e consequentemente, em razdo de
seguranca. Além disso, a Comissdo elaborou um Manual de Devolugdo Comum, que
esclarece os procedimentos e normas que devem ser seguidos pelas autoridades nacionais
responsaveis pelo retorno, como a policia, os guardas de fronteira, as autoridades de migracdo
e 0 pessoal dos centros de detengdo e orgdos de fiscalizagio (EUROPEAN COMMISSION,
2015e; PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.6.5 Acordo com a Turquia

Em novembro de 2015, a UE e a Turquia estabeleceram um plano de acdo para

aumentar a cooperagdo e a coordenacdo de suas acOes sobre a chamada “crise dos



75

refugiados”. O principal objetivo deste acordo ¢ a reducdo do fluxo de pessoas que entram na
UE através da Turquia. Para isso, a Comissdo Europeia anunciou a concessdo de uma ajuda de
03 bilhdes de euros ao pais para prestar apoio aos migrantes e refugiados sirios na regido
(COMISSAO EUROPEIA, 2016e; PAPADEMETRIOU, 2016).

Outras medidas adotadas foram: o fornecimento de recursos adicionais do Fundo
Fiduciario Regional da UE a Turquia, para auxiliar a Siria e o Iraque; a promocdo de
assisténcia continua aos refugiados sirios que estdo no Libano, na Jordania e no Iraque; a
promocdo de assisténcia aos sirios que sdo deslocados internamente, a fim de eliminar os
"fatores de pressdo", como a pobreza e a guerra civil, que os obrigam a deixarem seus paises;
e 0 apoio a programas de reinstalagdo na UE e seus Estados membros, com o objetivo de
ajudar os refugiados localizados na Turquia a entrarem na UE de forma “regulada e eficiente”
(COMISSAO EUROPEIA, 2016e; PAPADEMETRIOU, 2016).

Por sua vez, a Turquia assumiu uma série de responsabilidades, como: implementar
suas leis sobre aqueles que necessitam de protecdo internacional; garantir que 0s migrantes
sejam registrados e munidos de documentos apropriados; garantir que os pedidos de asilo,
uma vez reconhecidos, sejam concluidos dentro de um curto espaco de tempo; implementar
politicas para ajudar os refugiados a se integrarem na sociedade; e identificar e promover
assisténcia a pessoas vulneraveis, como criangas ou individuos vitimas de trafico. Outra
medida adotada em marco de 2016 para fazer frente ao nimero de migrantes e refugiados na
regido foi a politica de 1:1. De acordo com essa medida, para cada sirio oriundo das ilhas
gregas readmitido pela Turquia, outro sirio oriundo da Turquia, que ndo tenha tentado entrar
irregularmente na UE, seré reassentado na regido. Essa medida visa aumentar os retornos de
todos requerentes de asilo que chegam as ilhas gregas através de rotas irregulares. Em troca,
serdo abertas novas negociac@es acerca da entrada da Turquia no bloco europeu. As duas
partes também concordaram em aplicar medidas para um dialogo de liberalizacdo de vistos
aos turcos na UE. Esse dialogo tem como objetivo trabalhar para a eliminacdo das obrigacGes
de vistos atualmente impostas aos cidaddos turcos que transitam no espago Schengen para
visitas de curta duragdo (COMISSAO EUROPEIA, 2016e; PAPADEMETRIOU, 2016).

2.8.6.6 Nova Agéncia Europeia da Guarda Costeira
Em 15 de dezembro de 2015, a Comissdo Europeia aprovou uma proposta de

regulamento para a criagdo de uma Guarda Costeira Europeia, com o objetivo de assegurar

uma gestdo compartilhada das fronteiras externas da Unido. A proposta estabelece uma
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Agéncia Europeia para a Guarda Costeira, que, por meio de uma fusdo a FRONTEX,
aumentaria os poderes dessas agéncias na regido. Segundo a Comissdo (2015), tal medida
tornou-se necessaria para melhorar a seguranca das fronteiras externas da UE (EUROPEAN
COMMISSION, 2015l; PAPADEMETRIOU, 2016).

De acordo com Papademetriou (2016), os fundamentos juridicos da proposta sdo as
alineas b) e d) do capitulo 2 do artigo 77.° e o capitulo 2, alinea ¢), do artigo 79.° do TFUE. O
artigo 77° confere competéncias a UE para adotar a legislacao sobre a "introducéo gradual de
um sistema de gestdo integrado para as fronteiras externas” e o artigo 79° autoriza a UE a
promulgar legislacao relativa ao repatriamento de nacionais de paises terceiros que residam de
forma irregular na regido (PAPADEMETRIOU, 2016, p. 104).

Dessa maneira, a UE e os Estados membros partilham a responsabilidade de garantir a
seguranca nas suas fronteiras externas. Através do direito de intervencao, os Estados membros
podem solicitar a ajuda da Guarda Costeira sempre que enfrentarem fluxos massivos de
pessoas em suas fronteiras, implantando equipes de retorno e de monitoramento ao longo de
toda a regido. De acordo com Papademetriou (2016), isso teria um custo adicional aos Estados
membros, chegando aos € 281 milhdes em 2017 e € 322 milhdes até 2020
(PAPADEMETRIOU, 2016, p. 105).

2.9 Politicas adotadas pelos paises que mais receberam solicitacfes de refagio no
periodo de 2015 a 2017

De acordo com Arango (2016), a chamada “crise dos refugiados” estd gerando uma
crise nas relagdes da Europa com a imigracédo e o asilo, uma vez que varios Estados europeus
registraram um endurecimento de suas politicas migratérias, bem como um aumento das
discriminacdes entre os diferentes tipos de mobilidade. Isso aconteceu mesmo em paises que
se destacaram na acolhida destas pessoas, como por exemplo, na Alemanha e na Suécia, que
foram os lideres em resposta a recepcao de refugiados, principalmente os sirios, sendo os dois
paises da UE com o maior nimero de pedidos de asilo realizados pelos refugiados desta
nacionalidade. Assim, paises como Alemanha, Franca, Suécia, Grécia, Italia, Bulgéaria, Reino
Unido e Dinamarca, merecem destaque quanto as suas politicas de asilo e imigracdo, por
serem 0s paises de maior recepcdo e / ou que receberam consideravel nimero de solicitacdes
(ARANGO, 2016).
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29.1 Alemanha

A Alemanha possui 0 maior programa de admissdo humanitéria para os sirios na
Europa e € um dos principais paises de destino para os refugiados tanto desta nacionalidade
como de outras, que procuram asilo no continente. S6 em 2012 e 2013, o pais contribuiu com
aproximadamente 440 milhGes de euros para ajuda humanitaria e de desenvolvimento a todos
aqueles atingidos pelo conflito na Siria (ORCHARD; MILLER, 2014).

Os principais tipos de protecdo internacional oferecidos pela Alemanha séo: asilo,
reflgio, protecdo subsidiaria e protecio contra deportacio?®®. Se concedido o status de asilo ou
refugiado, é concedida uma autorizacdo de residéncia temporaria que habilita o individuo a
um tratamento igual aos cidaddos alemdes no que se refere as prestacGes sociais e a
assisténcia e integracdo. Em relacdo aos apatridas, as autoridades alemas garantem o mesmo
tratamento que os sirios em relacdo a protecdo internacional. Entretanto, essa politica é
prioritaria para aqueles que anteriormente residiam na Siria, podendo ndo ser a mesma para
aqueles oriundos de outros paises (ORCHARD; MILLER, 2014).

Quanto a reunificacdo familiar, a Alemanha ndo possui regras especificas relativas ao
reagrupamento familiar para os refugiados e asilados. Sendo assim, aqueles que querem reunir
0os membros de sua familia na Alemanha devem satisfazer os mesmos requisitos que 0s
estrangeiros com permissdo de residéncia no pais. Geralmente, o que se entende por membros
de familia sdo os cénjuges (maiores de 18 anos) e as criangas. A Unica diferenca em relagdo a
outros imigrantes, neste caso, é que para os refugiados e asilados pode haver a isencdo da
proficiéncia da lingua alema e de exigéncias de comprovacédo de renda minima e de residéncia
(ORCHARD; MILLER, 2014).

Em termos de um programa regular de reassentamento, a Alemanha possui um
pequeno programa, que opera desde 2012, com uma cota anual de 300 refugiados. Os
refugiados admitidos no ambito do programa de reinstalacdo recebem permissdes de
residéncia temporéria. Entretanto, de acordo com Orchard e Miller (2014), existem alguns

problemas com o programa de reinstalacdo atual, como a dificuldade no acesso a direitos e

% Aqui, a principal diferenca entre o asilo e o reflgio é que basicamente, asilo faz referéncia a perseguicédo do
individuo pelo Estado. No caso do refligio, a protecdo oferecida se faz necessaria quando o individuo é
perseguido por outros atores ndo estatais. Ambas as modalidades estdo baseadas na Convencdo de Genebra
(1951). Ja a protecdo contra a deportacdo ¢é definida pela Federal Office for Migration and Refugee (2016) como
uma situacdo em que o individuo que busca protecéo ndo pode ser devolvido ao seu pais de origem por constituir
uma violacdo da Convencéo Europeia para a Prote¢do de Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais (CEDH)
e / ou representar perigo concreto a sua vida. Este perigo concreto pode ser considerado como motivos de salde,
por exemplo, se o retorno causa doengas muito graves ou ameacadoras para a vida do individuo. A proibicdo de
deportacdo ndo pode, no entanto, ser considerada se a pessoa puder se deslocar para outro pais (FEDERAL
OFFICE FOR MIGRATION AND REFUGEE, 2016).
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beneficios quanto ao reagrupamento familiar e problemas referentes a cidadania e questfes de
residéncia permanente. 1sso acontece porque o0s refugiados reassentados ndo recebem o status
de refugiado formal?’, desencadeando uma série de outros problemas que dificultam o
processo de integracdo (ORCHARD; MILLER, 2014).

Apesar disso, a Alemanha continua tendo o maior programa de admissao humanitéria
para refugiados sirios na UE. Um dos programas mais importantes na Alemanha é o Programa
de Admissdo Humanitaria Temporaria (THAP). Ele foi implementado em 2013, visando
admitir 10.000 sirios, ao longo de 2013 e 2014, oriundos da regido do Libano. As pessoas
admitidas através deste programa permanecem em centros de acolhimento por duas semanas
até a chegada a Alemanha para depois serem alocadas na regido. Elas recebem permissées de
residéncia de dois anos (que pode ser renovada caso o conflito permaneca), permissdo para
trabalhar, além de poderem participar de cursos de integracdo (ORCHARD; MILLER, 2014).

Segundo Orchard e Miller (2014) basicamente trés grupos, de nacionalidade siria,
podem se beneficiar deste programa: pessoas consideradas vulneraveis?® (como criangas,
mulheres com necessidades especiais e membros de minorias religiosas); pessoas que
possuem membros da familia na Alemanha e os chamados re-builders, definidos como
aqueles que possuem habilidades que podem ser Uteis na reconstrucao da Siria ap6s o conflito
e que se beneficiardo de treinamentos adicionais na Alemanha. Dessa maneira, cerca de 6.000
refugiados da Siria chegaram ao pais sob THAP a partir de julho de 2014 (ORCHARD;
MILLER, 2014).

Em 2016, contudo, a Alemanha, junto a Suécia, Dinamarca, Austria e Franca
estabeleceram controles em suas fronteiras, recorrendo sob a possibilidade estabelecida em
normas comunitarias pela aprovacdo da Comissdao Europeia, de fecha-las, por tempo
determinado e em circunstancias extraordinarias. Muitos destes paises, de acordo com Arango
(2016), se pronunciaram pedindo o prolongamento destes controles, o que foi aprovado pela
Comissédo. Ainda segundo o autor, inimeras controvérsias internas tém tomado conta desses
paises nos ultimos tempos. Na Alemanha, essas tensdes se baseiam em diversos ataques
contra refugiados, catalisando a ascensdo de movimentos xenofébicos e de partidos politicos

de extrema direita, como a Alternativa para Alemanha (AFD), que alcangou o terceiro lugar

27 Segundo o ACNUR (2017), o reassentamento em um terceiro pais € um meio de garantir a
protecdo internacional de um refugiado, a quem foi negado protecdo adequada no pais de acolhida e que ndo
pode ser repatriado. Essa politica, no entanto, possui algumas consequéncias indesejaveis para a maioria dos
necessitados de prote¢do, pois ndo leva em consideracdo a preferéncia do refugiado em relacdo a escolha do
local em que ele podera ficar. Assim, muitos sdo separados de suas familias ou possuem dificuldades de
integracdo no pais de acolhida (UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES, 2017).

BAté 3% da quota pode ser utilizada para conceder admissdo a pessoas com condigdes médicas graves
(ORCHARD; MILLER, 2014).
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nas preferéncias politicas da populagdo alema. Para Arango (2016) os questionamentos da
politica do governo alemdo ndo partem somente de partidos contrarios, mas vém crescendo
também entre a Unido Social Cristd (CSU), de Baviera, tradicional aliada da Unido
Democrata Crista (CDU), partido da chanceler Angela Merkel. Essas controvérsias se devem
em razdo as mudancas que a Alemanha vem implementando ao longo deste periodo que vao
além dos controles fronteiricos, como a expulsdo de migrantes oriundos de paises
considerados seguros, como os Balcds e os do norte da Africa; as restricbes dos direitos de
asilo e de reagrupamento familiar; a criacdo de centros de detencdo e a ameaca de retirar a

residéncia daqueles que ndo conseguirem aprender alemdo (ARANGO, 2016).

2.9.2 Franca

A Franga possui uma longa tradicdo em oferecer asilo a refugiados, uma vez que o
direito de asilo tem valor constitucional nos termos da lei francesa. Existem dois tipos de
protecdo desta modalidade no pais: a protecao aos refugiados e a protecdo subsidiaria. Ambos
baseiam-se no fato do requerente ser vitima de perseguicdo ou sofrer algum tipo de violéncia
em seu pais de origem. Nesse sentido, os refugiados e os beneficiarios de protecdo subsidiaria
possuem o direito de viver e trabalhar na Franca e ainda podem ser naturalizados como
cidaddos franceses. Eles também possuem o beneficio da reunificacdo familiar, valido para o
conjuge e para os filhos. Entretanto, o governo francés também se da ao direito de negar ou
revogar o asilo para agqueles que cometeram crimes ou cuja presenca representaria uma
ameaca a sociedade ou a seguranca nacional. Vale ressaltar ainda que, para requerer asilo, 0
candidato precisa estar em territorio francés ou em um cruzamento fronteirico francés, néo
sendo possivel realizar o pedido dentro de outro pais?® (BORING, 2016).

Assim como outros imigrantes em seu primeiro acesso a Franca, os refugiados e 0s
beneficiarios de protecdo subsididria sdo obrigados a assinar um "contrato de hospedagem e
integracdo” com o0 governo, comprometendo-se a respeitar 0s valores fundamentais da
republica francesa e participar de um programa de treinamento civico, além de sessbes de
informagdes sobre a vida na Franca e, se necessario, aulas de idioma. O programa de

treinamento civico € uma sessdo, de um dia, sobre instituicbes politicas e administrativas

2 Antes de chegar a Franga, no entanto, o requerente de asilo pode solicitar um visto especial para asilo da
embaixada ou consulado francés mais préximo do seu local de residéncia. Isso permitird que o requerente entre
na Franga e, em seguida, envie o pedido de asilo. Segundo Boring (2016) a principal vantagem de entrar na
Franca com esse visto, em vez de entrar de maneira irregular ou com outro tipo de visto (como o de turista ou de
estudante), € que os candidatos estdo autorizados a trabalhar enquanto o seu pedido de asilo é processado
(BORING, 2016).
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francesas e sobre os valores sociais do pais, como a igualdade de género, o secularismo e 0
acesso obrigatdrio e gratuito a educacdo. As sessdes de informagfes sobre a vida na Franga
sdo destinadas a "informar os recém-chegados acerca das formalidades do cotidiano™
(BORING, 2016, p. 124). Este "contrato”, segundo Boring (2016) , também da acesso a ajuda
individual para determinar as competéncias e potencialidades profissionais do individuo,
auxiliando-o no desenvolvimento de uma estratégia para encontrar emprego (BORING,
2016).

2.9.3 Suécia

A Suécia foi o pais que mais acolheu refugiados proporcionalmente a sua populagéo.
Com uma cota anual de 1.900 refugiados, a Suécia possui 0 maior programa regular de
reassentamento na Europa, operando desde 1950 e implementado de forma eficiente pelo
Conselho Sueco de Migracdo®®, em colaboragio com 0 ACNUR e a OIM. O pais se destaca
também como um dos maiores doadores europeus de ajuda humanitaria em resposta a crise
siria. De 2011 a 2014, ele doou cerca de 84.436.191 euros (HOFVERBERG, 2016a).

Uma vez recebido o status de refugiado, as pessoas podem se candidatar a cidadania
sueca ap6s quatro anos de residéncia permanente (oito anos se nao tiverem documento de
identidade) e ndo sdo obrigadas a passar por exames de conhecimento linguistico, como no
caso alemdo. O tempo de processamento usual para o reassentamento € de 20 dias e 0s
refugiados reassentados recebem residéncia permanente antes de chegarem a regido. No que
concerne ao reagrupamento familiar, somente os cénjuges e os filhos menores de 18 anos
possuem permissdes de residéncia. Outros parentes geralmente ndo sdo aceitos para esta
modalidade (HOFVERBERG, 2016a).

Assim, pode-se dizer que o pais possui um bom programa de integracdo para
refugiados reassentados, particularmente no reassentamento de emergéncia®l. No entanto,
embora seja excelente em muitos aspectos, existem areas problematicas que merecem
atencdo, como a disponibilidade reduzida de acomodacdo para refugiados em nivel municipal,
as barreiras linguisticas e de emprego para a integracdo de refugiados e um clima politico

pouco favoravel a essas pessoas nos ultimos tempos. Neste ultimo, destacam-se politicas

%0Aqui é importante destacar que o Conselho de Migragdo sueco prioriza os pedidos de asilo oriundos da Siria
(BORING, 2016).

31 No reassentamento de emergéncia, 0 pais possui um periodo de processamento de cerca de cinco dias.
Segundo Hofverberg (2016), do contingente anual, 250 lugares sdo reservados para emergéncias
(HOFVERBERG, 2016a).
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bastante restritivas a refugiados, atreladas a expulsédo destes e de imigrantes (ARANGO,
2016).

29.4 Grécia

A Grécia também foi palco de um aumento significativo no numero de refugiados por
ser um pais de primeira entrada. Em resposta, 0 governo grego imediatamente aumentou o
controle de suas fronteiras, incluindo a implantacdo de aproximadamente 2.000 novos guardas
em 2012 e 2013. Apos a implementacdo destas medidas, o numero de pessoas apreendidas nas
zonas fronteiricas gregas diminuiu acentuadamente. Segundo Orchard e Miller (2014) o
montante foi reduzido de 32.288 nos primeiros dez meses de 2012 para 9.851 nos primeiros
dez meses de 2013 (ORCHARD; MILLER, 2014).

Ainda de acordo com os autores, algumas questdes merecem atencdo especial na
Grécia, tais como: a dificuldade de acesso aos sistemas de asilo, com a frequente negacgéo de
entrada a sirios e outros requerentes na fronteira turca, obrigando-os a retornarem a Turquia
sem avaliacdo de seus pedidos de asilo; violacGes fisicas por funcionarios gregos a
requerentes de asilo apreendidos em seu territério; captura e detengdo de requerentes de asilo,
por vezes durante varios meses, em condi¢des inadequadas e sem qualquer informacao sobre
a possibilidade de reivindicacdo de asilo; falta de apoio social aos requerentes de asilo ou
refugiados, além da falta de permissdo para o trabalho, resultando na dependéncia de
organizagOes religiosas ou outras organizacGes ndo governamentais para apoio. Orchard e
Miller (2014) destacam ainda que as despesas com recursos para aumentar o controle das
fronteiras poderiam ser usadas para melhorar o sistema de asilo grego. Nesse sentido, é
importante destacar que a Grécia ndo possui um programa de reassentamento de refugiados e
ndo se comprometeu a reassentar ou conceder a admissdo humanitaria®? aos refugiados sirios
(ORCHARD; MILLER, 2014).

295 ltalia

Assim como a Grécia, a Italia, como pais de primeira entrada nas fronteiras do sul da
Europa, enfrentou um aumento significativo de refugiados em seu territério. O aumento do

numero de pessoas que realizam essa perigosa travessia maritima € em grande parte devido a

32 A admissdo humanitaria pode ser aplicada as mesmas situagdes que o reflgio, porém, pode contemplar outras
situacdes que nao sdo encontradas no refligio, como as vitimas de crises econdmicas e ambientais, por exemplo.
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abusos ocorridos no Egito e na Libia, incluindo abusos fisicos e de detencdo (ORCHARD;
MILLER, 2014).

Os beneficiarios da protecdo internacional neste pais podem receber o status de
refugiado (autorizacdo de residéncia de cinco anos) ou protecdo subsidiaria (permissdo para
residir no pais por trés anos). Como a maioria dos paises europeus, a Italia ndo possui um
programa regular de reassentamento, mas aceitou um numero reduzido de refugiados em
programas ad hoc (ORCHARD; MILLER, 2014).

Contudo, o tratamento italiano em relacdo aos refugiados foi criticado em varias
frentes, particularmente no que se refere aos refugiados que chegam pelo mar. Segundo
Orchard e Miller (2014), a detencdo prolongada em terras italianas € comum e as condicdes,
particularmente na Sicilia e em Lampedusa, sdo inadequadas, contando inclusive com abusos
por parte das autoridades. Entretanto, apos a tragédia de Lampedusa de outubro de 2013%, o
governo italiano implementou a maior missdo naval de busca e salvamento da Europa, o
"Mare Nostrum"”, que resultou no resgate de aproximadamente 70.000 migrantes, segundo
dados registrados até 01 de julho de 2014. A operacdo, no entanto, foi substituida pela
“Triton” coordenada pela FRONTEX, que possui um carater mais securitario, de controle de
fronteiras, do que propriamente de salvamento (ORCHARD; MILLER, 2014).

2.9.6 Bulgaria

A Bulgaria é um dos primeiros pontos de entrada na Europa aos paises vizinhos da
Siria. Embora o Cédigo Penal bulgaro ofereca a isencédo de responsabilidade penal por entrada
“ilegal”, os migrantes irregulares apreendidos na Bulgaria estdo sujeitos a prisdo e a
julgamento e muitas vezes sdo condenados por sentencas condicionadas que exigem o0
pagamento de multas. As condi¢cdes de acolhimento na regido sdo precérias e, por vezes, 0S
refugiados sdo detidos por periodos prolongados. Segundo Orchard e Miller (2014), até
mesmo as autoridades bulgaras reconheceram que as condi¢cdes em alguns dos centros de
emergéncia séo inadequadas (ORCHARD; MILLER, 2014).

Em 2013, o pais recebeu aproximadamente 500.000 euros de fundos da UE para
programas de acolhimento de requerentes de asilo. No mesmo ano, as autoridades bulgaras

anunciaram um plano para fornecer 1.000 locais de recepcdo adicionais. No entanto,

33 Considerada uma das piores tragédias do Mediterraneo neste século, o naufragio de Lampedusa ocasionou a
morte de 368 migrantes. As vitimas eram eritreus, divididos entre homens, mulheres e criangas, oriundos da
Libia. Segundo Montenegro (2016), a data foi declarada como o Dia Nacional em Memodria das Vitimas da
Imigracdo (MONTENEGRO, 2016).
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considerando o nimero de novos requerentes de asilo no pais, esse montante foi insuficiente.
Em outubro de 2013, a Bulgéaria e o EASO concordaram em estabelecer um Plano
Operacional para 2014 para administrar mais adequadamente os fluxos migratérios mistos,
em particular, a identificacdo e encaminhamento de migrantes com necessidades de protecéo.
Essa medida proporcionou melhorias notéveis, principalmente nas condi¢des de acolhimento
(ORCHARD; MILLER, 2014).

2.9.7 Reino Unido

Do mesmo modo que em outros paises europeus, no Reino Unido, os individuos sé
podem candidatar-se ao asilo depois de terem entrado em seu territorio. Os candidatos que
ndo recebem o status de refugiado podem ser autorizados a permanecer no pais por razbes
humanitérias ou outras razdes, se existir um risco real de sofrer sérios danos3* apds o regresso
ao seu pais de origem. O status de refugiado e a protecdo humanitaria proporcionam ao
individuo a permissdo para residir no Reino Unido por um periodo inicial de cinco anos, com
direito ao trabalho e acesso aos beneficios sociais. A residéncia legal no pais por um periodo
continuo de cinco anos geralmente qualifica o individuo a se candidatar a cidadania. No
entanto, caso este ndo se qualifique em nenhuma destas categorias, mas ainda assim a sua
deportacdo violaria as obrigacbes de direitos humanos estabelecidas no pais, pode lhe ser
concedido a prote¢do subsidiaria (FEIKERT-AHALT, 2016).

Segundo Feikert-Ahalt (2016), os programas de reassentamento de refugiados
oferecidos pelo Reino Unido além de serem limitados, sdo munidos por diversas tecnologias
de controle, como sistemas biométricos e bancos de dados que gravam informagfes pessoais
de todos aqueles que sairam do pais. Os dados também sdo associados ao sistema
Immigration Asylum Fingerprint, para garantir que nao haja aplicacdes repetidas, e ao banco
de dados Eurodac, para verificar se os candidatos possuem uma aplicagéo pendente com outro
Estado membro da Unido Europeia. Esses procedimentos também ajudam a identificar
possiveis fraudes nos pedidos de protecdo (FEIKERT-AHALT, 2016).

Dessa forma, pode-se dizer que a politica que governa a imigracdo e o asilo no Reino
Unido é altamente complexa. O governo tenta equilibrar as necessidades daqueles que
procuram protecdo genuina e impedir a entrada daqueles que desejam chegar ao pais para
“fins indesejaveis” (FEIKERT-AHALT, 2016). Assim, visando eliminar a percepg¢do publica

3 Nao ha especificagdo do que podem ser esses danos na Convencdo das Nacdes Unidas e na legislagdo do
Reino Unido.
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de que os requerentes de asilo estdo tirando beneficios dos cidaddos da Gra-Bretanha, no
inicio dos anos 2000 o governo britanico introduziu, segundo Feikert-Ahalt (2016), novas e
controversas leis. Essas leis prevéem que os requerentes de asilo ndo tenham permissao para
trabalhar, além de permitir a detencdo administrativa® dos mesmos, limitando os beneficios
concedidos e permitindo que eles sejam expulsos caso acreditem que o requerente ndo fez um
pedido de asilo dentro do prazo razoavel. Dessa maneira, 0s requerentes de asilo de paises que
sdo considerados "seguros" e aqueles cujas afirmacdes sdo “claramente infundadas™, no
entendimento das autoridades competentes, sdo detidos e podem ser expulsos do Reino Unido
enquanto recorrem a decisdo por terem tido seus pedidos negados (FEIKERT-AHALT, 2016).

Por essa razdo, a resposta do governo do Reino Unido a crise dos refugiados foi
amplamente criticada e avaliada como inadequada. Enquanto o pais aceitou pedidos de asilo
de refugiados sirios até 29 de janeiro de 2014, quando estabeleceu o Programa de
Reassentamento de Pessoas Vulneraveis Sirias®®, sua politica consistia em apenas fornecer
ajuda humanitaria aos vizinhos da Siria em vez de aceitar refugiados sirios reconhecidos para
reassentamento no pais. Na medida em que a crise continuava, 0 governo criou um regime de
refugiados especificamente para os sirios, a fim de permitir que alguns refugiados desta
nacionalidade fossem recebidos pelo pais®’ (FEIKERT-AHALT, 2016).

2.9.8 Dinamarca

A Dinamarca é signataria da Convencdo de Genebra e concede asilo a refugiados e
pessoas que procuram protecdo. Os refugiados sdo recebidos tanto pelo programa de
relocacdo do ACNUR, como por solicitacdo de pessoas que chegam a sua fronteira. Assim, o

asilo é concedido a pessoas que se qualificam como refugiadas sob a Convencgédo ou que, ndo

%5 Um aspecto bastante controverso da politica de asilo do Reino Unido estd relacionado a detengdo. Os
funcionarios do Ministério do Interior tém a autoridade para deter os requerentes de asilo e outros migrantes que
entram no Reino Unido sem a devida autorizagdo. Esta detengdo € para fins administrativos e, em geral, é usada
para estabelecer a identidade do requerente, determinar a base de sua reivindicagdo e garantir que um individuo
possa ser expulso do Reino Unido, ou quando houver motivos para que os funcionarios acreditem que o
individuo ndo cumprira todas as condigdes associadas a uma concessao de licenca para entrar. Nao ha prazo
maximo para o qual os individuos podem ser detidos, nem ha supervisdo judicial automética das decisdes de
detencdo. A politica do Ministério do Interior afirma que a detencdo ndo deve ser usada rotineiramente e, quando
usada, deve ser pelo periodo mais curto necessario. Segundo Feikert-Ahalt (2016) ha dez centros de detencédo
(conhecidos como centros de remocédo de imigracdo) em todo o Reino Unido e eles sdo frequentemente usados
para abrigar individuos do sexo masculino. De acordo com a autora, durante junho de 2014 a junho de 2015,
havia 32.053 individuos detidos nesses centros (FEIKERT-AHALT, 2016).

3 Programa de reassentamento estabelecido pelo ACNUR.

37 0 programa visa os sirios vulneraveis, priorizando vitimas de violéncia sexual e tortura, idosos e deficientes.
De acordo com Feikert-Ahalt (2016), este programa também foi muito criticado pelo nimero limitado de pessoas
que ajudou, cerca de 252 cidadéos sirios em 2015, sendo que o objetivo, segundo a autora, era de reassentar
cerca de 1.000 sirios (FEIKERT-AHALT, 2016).
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tendo nacionalidade, e que estdo fora do pais de sua antiga residéncia, sdo incapazes de
retornar a ele. Os requerentes que ndo se qualificam como refugiados podem receber a
protecdo subsidiaria, caso preencham os requisitos para esta protecdo. A Dinamarca ainda
concede status de protecdo temporaria a individuos que enfrentam punicdes, torturas ou
tratamento desumano devido a instabilidade severa e violéncia indiscriminada contra civis em
seu pais de origem. Em casos raros, como quando um requerente de asilo estd sofrendo uma
doenca grave, os requerentes de asilo podem receber protecdo humanitaria, que é temporaria,
durando até o “problema” acabar (HOFVERBERG, 2016b).

Segundo Hofverberg (2016b), a Dinamarca é um dos paises da UE que mais tém
praticado politicas restritivas em relacdo a migracdo. O governo dinamarqués fez uma série de
alteracdes em suas leis e politicas de asilo apds 2015. As mudancas incluem a reducdo da
guantidade de assisténcia monetaria aos requerentes de asilo, a reducdo da permissdo de
residéncia aos refugiados de 05 para 03 anos, critérios de selecdo baseados no potencial de
integracdo dos refugiados e a proposta, que segundo Arango (2016), acrescentou um “qué de
indignidade” ao decidir confiscar parte dos pertences dos refugiados para financiar os custos
de sua acolhida® (ARANGO, 2016). O pais ainda possui um acordo com o Afeganistio em
relacdo ao retorno dos requerentes de asilo cujos pedidos sdo negados, €, nos ultimos anos,
tem intensificado o controle de fronteiras como forma de diminuir a entrada de pessoas
(HOFVERBERG, 2016b).

3 Segundo Hofverberg (2016b), a medida permite que a policia confisque objetos no valor de DKK 10.000
(cerca de US $ 1.459) ou mais. Certos itens, como anéis de casamento e de noivado, sdo excluidos. As regras
também se aplicam aos requerentes de asilo ja no pais (HOFVERBERG, 2016b).
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3. ESTUDOS DE SEGURANCA E SECURITIZACAO

Nos ultimos tempos, especialmente ap6s o fim da Guerra Fria, a ascensdo de novos
atores e dinamicas transformaram profundamente as relagdes internacionais e os estudos de
seguranca. Esses estudos sofreram modificagcOes téo significativas que permitiram a evolucao
do conceito atraves da ampliacdo do escopo de teorias que passaram a abordar o tema. Dessa
maneira, varias vertentes puderam lancar suas contribuicdes, retirando o monopolio da teoria
Realista e suas ramificacdes, especialmente o Neorrealismo®®, como Unico fator explicativo
(BUZAN; HANSEN, 20009).

Segundo Kolodziej (2005) ndao ha como existir uma defini¢cdo univoca de seguranca,
uma vez que sua concepgao é passivel de contestacdo. E por essa caracteristica, intrinseca do
conceito, que testes rigorosamente cientificos sdo extremamente dificeis de serem encontrados
em seus estudos, visto que os seres humanos possuem nog¢des radicalmente opostas de

seguranga como um interesse, objetivo ou valor (KOLODZIEJ, 2005, p. 19).

Qualquer coisa tdo importante e tdo0 humana quanto a seguranca é obrigada a ser
controversa. O que os seres humanos valorizam - presumivelmente sua seguranga
pessoal e a protecdo de todas aquelas coisas que consideram caras - 0s incita a fazer
tudo o que podem, mesmo usando a for¢a ou autorizando e legitimando o Estado e a
sociedade a que pertencem a manter o que eles ttm ou obter mais do que eles
querem (KOLODZIEJ, 2005, p. 18; tradugéo nossa).*’

Essa subjetividade, portanto, ndo esta apta a ser estudada por métodos tipicos
associados a investigacao cientifica, considerando que, em situacfes de seguranca, o que pode
ser efetivamente observavel sdo os impactos das decisdes dos atores nos eventos, ndo sendo

possivel replicar certas condi¢fes em laboratério, a fim de testa-las (KOLODZIEJ, 2005).

39 Tendo como principal expoente o autor Kenneth Waltz, essa teoria dominou por muito tempo o campo das
RelacBes Internacionais. Waltz (2002) parte do pressuposto de que os Estados sdo os atores mais importantes do
sistema e operam num ambiente de anarquia internacional. Diferente do Realismo Classico, que faz o uso da
natureza humana para explicar as relacdes entre estes atores, a teoria Neorrealista possui foco na estrutura do
sistema, em particular na distribuicdo do poder relativo, como aspecto analitico central para prever o
comportamento desses Estados. Sendo assim, o autor afirma que as estruturas sdo capazes de determinar as agdes
dos atores. Desse modo, para prever o comportamento dos Estados, é necessario considerar trés caracteristicas
principais: a ordem, as funcBes dos atores e a capacidade de poder relativo que cada um deles possui.
Considerando que o principio de ordem é a anarquia e que as fun¢Bes das unidades sdo similares, a distribuicdo
de poder é a caracteristica que se diferenciard de uma unidade para outra. Desse modo, as a¢des de cada Estado
dependerdo de como a estrutura do sistema esta determinada. E por esta razdo que, para o autor, apesar das
diferengas existentes entre os paises, as decisfes internacionais, sdo tomadas de iguais maneiras, através do
tempo (WALTZ, 2002).

40 Anything as important and as human as security is bound to be controversial. What humans value —
presumably their personal safety and the protection of all those things they hold dear — prompts them to do
everything they can, even using force or authorizing and legitimating the state and society to which they
severally belong to use violence and coercive threats to keep what they have or get more of what they want.
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Na medida em que as RelagBes Internacionais e os estudos de Seguranga séo
disciplinas cientificas, elas sdo mais parecidas com a Geologia ou a Astronomia do
gue com a Quimica ou a Fisica. Essas disciplinas ndo podem controlar os fatores e
forcas que estudam através de rigorosas experiéncias laboratoriais. Os atores que
perseguem objetivos de seguranca ndo sdo facilmente submetidos a experimentos
controlados. Visto da perspectiva de seu comportamento social, eles ndo podem ser
organizados de uma forma facilmente suscetivel a manipulacdo laboratorial
(KOLODZIEJ, 2005, p. 19 traducédo nossa) 4.

Dessa maneira, de acordo com Kolodziej (2005), os estudos de seguranca devem se
basear na historiografia para desenvolver proposi¢des ou hipdteses sobre o comportamento
dos atores, pois, fatos e dados historicos sdo materiais centrais para se tecer uma concepcao
adequada do fendmeno. Contudo, o autor salienta que, mais do que apenas reproduzir o que
aconteceu em uma determinada época, narrando histérias, € preciso ir além, buscando
encontrar semelhancas sobre os problemas de seguranga que a humanidade enfrenta ao longo
do tempo e do espaco, e, sempre que possivel, propor solucdes efetivas para eles
(KOLODZIEJ, 2005).

Os historiadores sdo tipicamente focados em reproduzir o que ocorreu em um
determinado ponto ou era no tempo. Os analistas de seguranga também estdo
interessados nessas reconstruc@es, mas procuram encontrar o que é semelhante sobre
0s problemas de seguranca que as diferentes sociedades humanas enfrentam ao
longo do tempo e do espaco e como resolvé-los, em vez de diferencia-los. 1sso os
torna cronicamente expostos a critica de que eles estdo deixando de fora os
principais atores e fatores ou que suas generaliza¢bes ndo se encaixam nos fatos
apresentados pelos historiadores. Esses perigos devem ser reconhecidos para alertar
contra generalizagBes arriscadas que ndo podem ser apoiadas por observacdes e
analises histdricas (KOLODZIEJ, 2005, p. 20; traduc&o nossa) .

Diante disso, Kolodziej (2005) reforca que, como o papel do analista é explicar o
comportamento dos atores, notadamente sua disposicao para usar ou evitar a forca, restringir-
se somente a guerra e a violéncia para estudar a seguranca ndo € o bastante. Para ele, esse
fenémeno como disciplina e como ciéncia aplicada da estratégia, implica, além de meios

coercitivos, todo o tipo de persuasdo, reforcado pela perspectiva de beneficios mutuamente

41 To the degree that international relations and security studies are scientific disciplines, they are more akin to
geology or astronomy than chemistry or physics. These disciplines cannot control the factors and forces they
study through rigorous laboratory experiments. Actors pursuing security goals are not easily submitted to
controlled experiments. Viewed from the perspective of their social behavior, they cannot be organized in a way
easily susceptible to laboratory manipulation.

42 Historians are typically focused on reproducing what occurred at a particular point or era in time. Security
analysts are also interested in these reconstructions, but seek rather to find what is similar about the security
issues confronting different human societies across time and space and how they resolve them rather than what is
different about them. This makes them chronically exposed to criticism that they are leaving out key actors and
factors or that their generalizations don’t fit the facts as presented by historians. They almost never will —
precisely. These hazards should be recognized to caution against bold generalizations that can’t be supported by
observations and historical analysis.
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compartilhados para controlar um agressor, de modo a transformar a hostilidade em
cooperacdo. Dessa maneira, segundo 0 autor, uma teoria adequada de seguranca deve
conduzir sua explicacdo para além dos motivos que levam ao surgimento dos conflitos,
revelando por que, em algumas situacOes, eles podem ndo ocorrer, e se ocorrem, como eles
devem ser resolvidos, especificando as circunstancias e o0 momento de se fazer o uso de
diferentes formas de ameacgas, a fim de influenciar o oponente a renunciar de suas inten¢oes
(KOLODZIEJ, 2005).

Isso se justifica a partir da constatacdo de que, da mesma forma que a politica, a
segurancga ¢ um fendmeno que continua sendo criado pelas intencdes e a¢des humanas, mas
nesse caso, € um tipo particular de I6gica humana que se sobressai, aquela que tem como
objetivo ndo apenas os resultados preferidos dos atores envolvidos, mas para 0s quais estes
também estdo dispostos a fazer o uso da violéncia, da coercdo e da intimidacdo, se for
necessario, para alcancar seus objetivos (KOLODZIEJ, 2005). Assim, o conceito de
seguranca torna-se suficientemente amplo para integrar ndo somente os campos da teoria das
relacBes internacionais, mas também da economia politica internacional, dos estudos da paz,
dos direitos humanos e do desenvolvimento e é precisamente por essa razao que ele ndo deve
ser usado para delinear um unico subcampo (BALDWIN, 1995).

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo é abordar o tema da Seguranca Internacional,
durante e ap6s o fim da Guerra Fria. A escolha desse periodo temporal justifica-se por
apresentar um importante momento de ruptura da seguranca com seu enfoque estatocéntico,
trazendo a tona um importante alargamento conceitual, juntamente a um aprofundamento
ontoldgico, que sdo cruciais para se pensar a seguranca atualmente. Para essa pesquisa, sera
utilizado o aporte tedrico da Escola de Copenhague, centrando-se especialmente no
desenvolvimento da teoria de securitizacdo e na concepcao de setores que essa escola adota.
Assim, as contribuicdes de Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde serdo de grande auxilio
no entendimento de como essa teoria pode ser aplicada a diversas esferas, sem perder a sua
peculiaridade (BUZAN; HANSEN, 2009).

3.1 Estudos de Seguranca a partir da Guerra Fria
Os estudos de seguranca internacional tornaram-se parte estrutural das Relacbes

Internacionais em meados do século XX. Nessa época, pode-se dizer que o estudo da guerra

restrigia-se quase que exclusivamente aos militares e era comumente denominado de Estudos
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Estratégicos*®, sendo que o estudo da paz, por sua vez, ficava a cabo do Direito Internacional.
De acordo com Buzan e Hansen (2009), o periodo da Guerra Fria foi consagrado como a "Era
do Ouro" dos estudos dessa tematica. Isso aconteceu devido ao surgimento de uma categoria
distinta de trabalho, que unia conhecimentos militares e de ciéncias sociais, principalmente
nas universidades, com o objetivo de fornecer conhecimentos relevantes para a politica
(BUZAN; HANSEN, 2009).

Dessa maneira, para os autores, a emergéncia da Guerra Fria chamou a atencdo néo
somente de militares, mas também de civis para o tema, culminando em uma dedicagéo
exclusiva do subcampo ao estudo das armas nucleares e da rivalidade bipolar. Nesse sentido,
como a principal preocupacdo dos Estados era garantir a sua sobrevivéncia, a seguranca na
época da Guerra Fria tornou-se estreitamente focada na seguranca militar dos mesmos, e
temas como controle armamentista, evolucdo da tecnologia militar, desenvolvimento nuclear
e teorias de deterréncia** tornaram-se frequentes no ambito académico e nos Estudos
Estratégicos. Desse modo, para Buzan (2009), a seguranca na época poderia ser caracterizada
como um conceito subdesenvolvido, ja que raramente era abordada em termos diferentes dos
interesses politicos de determinados atores ou grupos particulares (BUZAN; HANSEN,
2009).

O que surgiu nos Estados Unidos e, em menor medida, na Europa, foi uma categoria
de trabalho na intersecdo da pericia militar e universitaria com as armas nucleares e
o desafio de largo espectro posto ao Ocidente pela Unido Soviética. Esses problemas
foram vistos como urgentes. Devido as suas contribui¢bes cruciais durante a
Segunda Guerra Mundial, especialistas civis, principalmente fisicos e cientistas
sociais, poderiam agora se especializar em questdes militares. Uma das razdes pelas
guais este foi 0 momento exclusivamente americano foi que nesse periodo, os EUA
deixaram para tras sua politica externa tradicional de isolacionismo politico e
entraram em lutas e compromissos de longo prazo como o jogador central no
equilibrio global de poder. Esta transicdo explica o motivo pelo qual o
desenvolvimento foi encorajado pelo governo dos EUA financiando a pesquisa
estratégica. Ndo so foi permanente o engajamento estratégico global de uma nova
era para os EUA, de uma forma distinta em relagdo a outros paises, mas 0s
armamentos nucleares deram inicio a uma nova era para todos os paises do mundo

43 Segundo Buzan e Waever (2007), as terminologias "estudos estratégicos" e "estudos de seguranca” sdo usadas
por muitos autores de formas similares, enquanto outros as utilizam como dois conceitos distintos. Para eles, é
possivel dar defini¢des distintas, com estudos de seguranca abrangendo estudos mais amplos e estudos
estratégicos, como sendo um subconjunto dos estudos de seguranca, voltado para questdes militares. No entanto,
em uma Vvisdo histdrica, seria anacrdnico usar essa terminologia para todo o periodo, uma vez que os Estudos
Estratégicos foi um termo estabelecido na década de 1940 perdurando até 1980. De 1980 em diante, este campo
foi, na maioria dos contextos, retratado como estudos de seguranga (BUZAN; WAEVER, 2007, p. 394). Assim,
a terminologia utilizada nesta pesquisa seguira o conceito adotado de acordo com a sua evolugdo histérica.

#De acordo com Waltz (1981) deterréncia é um termo que significa literalmente impedir alguém de fazer algo
com a imposicdo de constrangimentos. No campo dos estudos estratégicos, a teoria se refere a meios de
constranger o comportamento de um Estado por meio da inibicdo de seus movimentos agressivos. Nesse sentido,
a dissuasao é alcancada ndo por meio da capacidade de defesa, mas através da capacidade de punicdo (WALTZ,
1981, p. 05).
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(BUZAN; HANSEN, 2009, p. 66; traduc&o nossa) *°.

Em consonancia com a conjuntura politica internacional, Waever (2004) ressalta que o
campo de estudos de seguranca se desenvolveu de maneiras bem distintas nos Estados Unidos
e na Europa. Enquanto no primeiro era predominante o conceito utilizado pelo Realismo e
suas ramificacdes, denominado também de perspectiva tradicional, na Europa a incorporacao
de reflexdes teoricas transformativas estava mais presente (MALIK, 2015b; WAEVER,
2004). Assim, nos Estados Unidos, o campo dos estudos de seguranga internacional foi
equiparado aos Estudos Estratégicos. Para o autor, os Estudos Estratégicos predominantes
nesse pais também tiveram primazia na maior parte do mundo, consagrando o Realismo como
paradigma tedrico nas RelacGes Internacionais. A Guerra Fria ndo s6 militarizou a politica de
segurancga norteamericana, como também militarizou o estudo da seguranga como um todo
(WAEVER, 2004).

Assim, a prioridade desta teoria se deveu ao fato dela ter fornecido poderosas bases
explicativas acerca do comportamento dos Estados e a sua busca por seguranca através de
meios militares e estratégicos, com énfase em conflitos, guerras e forcas armadas. Dessa
maneira, baseando-se nas evidéncias fornecidas pela Guerra Fria, muitos analistas concluiram
que a guerra e o conflito eram caracteristicas intrinsecas do sistema internacional, devido a
sua natureza anarquica, e que 0s Estados eram os principais atores desse sistema. Dessa
forma, a confianca e a amizade ndo existiam entre eles, 0 que os obrigava a buscar a sua
prépria seguranca através do aumento de seu poderio militar (MALIK, 2015b).

Contudo, de acordo com Kolodziej (2005), a aparente simplicidade desse periodo foi
substituida por um novo mundo, com o aumento do nimero de Estados e de atores ndo
estatais, que desafiavam a compreensdo da seguranca internacional (KOLODZIEJ, 2005).
Alguns eventos mundiais foram considerados marcos historicos para o desenvolvimento dos
seus estudos, pois cada um deles, contribuiu, de alguma maneira, para a (re) definicdo do

campo®. O fim da Guerra Fria foi, sem duvida, o principal deles. A inexisténcia da

4 What emerged in the US, and to a lesser extent Europe, was a category of work at the intersection of military
expertise and university from nuclear weapons and the broad spectrum challenge posed to the West by the Soviet
Union. These problems were seen as urgent. Because of their crucial contributions during the Second World
War, civilian experts, mainly physicists and social scientists, could now specialise in military issues. One of the
reasons why this was uniquely American moment was that this period was when the US left behind its traditional
foreign policy of political isolationism and entered into long term struggles and commitments as the central
player in the global balance of power. This momentous transition explains why the development was encouraged
by US government funding strategic research. Not only was permanet global strategic engagement a new game
for the US in a way that it was not for other countries, but nuclear weapons opened a new game for everyone.

4 Segundo Buzan e Hansen (2009) eventos histéricos possuem um papel crucial no desenvolvimento de debates
e reflexfes dentro das Relagdes Internacionais, que trazem a tona novas abordagens explicativas e
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bipolaridade, ndo s6 em termos materiais, mas também em termos ideol6gicos, marcados pelo
desaparecimento da Unido Soviética, questionou a prioridade atribuida as questdes militares
na agenda de seguranca da época. Para Buzan e Hansen (2009), esse periodo ascendeu
grandes questBes acerca da natureza basica dos estudos estratégicos, trazendo a necessidade
de ampliar o campo (BUZAN; HANSEN, 2009).

3.2 O conceito de Seguranca P6s-Guerra Fria

Apos o fim da Guerra Fria, o conceito de seguranga passou a abarcar uma agenda mais
ampla, que se manifestava em favor do alargamento e aprofundamento do seu significado. A
ameaca nuclear e o confronto entre as superpoténcias davam lugar a uma abundancia de novas
ameacas, representando um importante momento de ruptura com o entendimento
estatocéntrico de seguranca (BUZAN; HANSEN, 2009). Nessa visdo mais ampla, a
globalizagdo é apontada como a fonte estimuladora dos conflitos culturais, uma vez que 0s
avancos da ciéncia, da tecnologia e dos meios de comunicacdo em geral, possibilitam o
contato de culturas que, por vezes, possuem valores completamente distintos, ndo cabendo,
portanto, ao Estado, assumir uma postura indiferente em relagdo ao que acontece ao seu redor
(KOLODZIEJ, 2005). Segundo Kolodziej (2005):

Cada cultura é representada como unida por valores profundamente enraizados e
lagos emocionais. A cultura é retratada como uma forca que opera através de seus
adeptos e conduz a politica global. Essas crengas religiosas conflitantes, lembrancas
histéricas, tradi¢bes, costumes compartilhados e cosmovisdes em culturas
contrastantes sdo argumentadas como intransponiveis. As falhas entre elas séo
convites para confrontos violentos (KOLODZIEJ, 2005, p.13. tradug&o nossa) .

Assim, de acordo com Kelstrup (2004), a globalizacdo tende a aumentar a inseguranca

social*®, podendo até mesmo causar novos padrdes de conflitos e de guerras. O autor cita

consequentemente, passam a redefinir o conceito de seguranga Para estes autores, além da Segunda Guerra
Mundial, a revolucdo nuclear, a Guerra Fria e o pos-Guerra Fria 0s eventos que tiveram impactos mais
significativos na evolucdo dos estudos de seguranca foram: bloqueio soviético na parte Oeste de Berlim em
1948/1949 e a construcdo do muro de Berlim em 1961; a Guerra da Coreia (1950-1953); a Crise dos Misseis em
Cuba (1962); crise do petrdleo (1973) e a Guerra do Vietnad (1964 — 1975) (BUZAN; HANSEN, 2009, p. 84).

47 Each culture is depicted as bound together by deeply rooted values and emotionalties. Culture is portrayed as a
force working through its adherents and driving global politics. These conflicting religious beliefs, historical
memories, traditions, shared customs, and world views embodied in contrasting cultures are argued to be
unbridgeable. The faultlines between them are invitations to violent clashes.

48 Conceito desenvolvido por Kelstrup (2004) que abrange situaces nas quais entidades coletivas ou individuos
da sociedade séo e / ou se sentem ameacados. A terminologia deste autor € um pouco diferente da usada por
Buzan, Waever e Wilde (1998), pois se refere a um uso mais amplo do conceito, que ndo sd inclui ameacgas as
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como exemplo de inseguranca social a crescente vinculagdo da migracdo como ameaca a
integridade de uma coletividade e também o aumento de conflitos de interesses relacionados a
matérias primas, como o petroleo. Dessa maneira, Kelstrup (2004) argumenta que a
globalizacdo afeta nosso ponto de vista tradicional sobre a guerra quando nos traz um novo
tipo de violéncia organizada, uma mistura de conflito militar, crime organizado e violagdes
massivas de direitos humanos. Essa nova tipologia de violéncia pode ser praticada tanto por
Estados como por outros atores, provocando mudancgas ndo somente nas instituicdes, mas em
tradicdes, estilos de vida e identidades, que criam um grau mais elevado de inseguranca,
denominado por Giddens (1994) de inseguranca ontoldgica®®. Desse modo, as diferentes
formas de globalizag&o transformam um mundo onde as questdes militares eram o centro das
preocupacOes de seguranca, para um mundo no qual a preocupacdo passa a ser relacionada a
inseguranca social (KELSTRUP, 2004; GIDDENS, 1994).

Dessa forma, dado que seu principal objetivo era analisar a possibilidade de um
choque entre as superpoténcias, os Estudos Estratégicos logo foram objeto de intensas criticas
por seu foco estatocéntrico e sua falta de preocupacdo, ou até mesmo, negligéncia com
relacdo as outras ameacas ndo militares enfrentadas pelos Estados, que poderiam causar um
efeito tdo devastador quanto um conflito nuclear. A producdo da corrente Neorrealista
mostrou-se, entdo, insuficiente para o estudo dos fendmenos da politica internacional, sendo
incapaz de explicar mudangas, como o colapso da URSS, por exemplo. Assim, foi
principalmente a partir desse evento que a transmutagdo do campo de “Estudos Estratégicos”
para “Estudos de Seguranca” foi consolidada, passando a incorporar outras questdes, tais
como temas ambientais, sociais e demograficos, ameacas nao militares e internas e ameacas
transnacionais, abarcando também os estudos sobre a paz, levando em consideracdo tanto o
hard como o soft power, culminando em um realinhamento da disciplina (GUZZINI, 2004;
MALIK, 2015a).

A queda do Muro de Berlim e o consequente fim da Guerra Fria foram considerados

“libertadores” para os estudos de seguranca, pois permitiram que outras teorias das Relacdes

identidades coletivas, mas também situacbes em que os individuos de uma sociedade se sentem ou sdo
ameacados. Assim, essas ameagas podem ser tanto contra a ordem social, como contra os individuos, ou ambos
(KELSTRUP, 2004, p. 108).

49 Giddens (1994) denomina de seguranca ontoldgica a “crenca da maioria dos seres humanos na continuidade de
sua autoidentidade e na frequéncia dos ambientes de ag@o social e materiais circundantes”. Para o autor, o termo
se relaciona ao “ser no mundo”, tratando-se de um fenémeno emocional, enraizado no inconsciente. Assim, a
inseguranga ontologica, pode ser descrita como a auséncia da seguranca ontoldgica. “Uma pessoa que esta
existencialmente insegura sobre seus diversos eus, ou se 0s outros realmente existem, ou se 0 que é percebido
realmente existe, pode ser inteiramente incapaz de habitar o mesmo universo social com 0s outros seres
humanos” (GIDDENS, 1994, p. 85).
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Internacionais pudessem tratar desta tematica (BUZAN; HANSEN, 2009). Assim, a ideia de
que os recursos dedicados ao enfrentamento de ameacas militares poderiam ser usados para
lidar com ameacas ndo militares comegava a surgir, uma vez que, muitos problemas como a
pobreza, crises econémicas, competitividade industrial, trafico de drogas e escassez de
recursos ndo poderiam ser resolvidos por meios militares. Na medida em que isso é verdade,
0s estudos de seguranca tradicionais perderam seu espaco privilegiado. Embora o0s
armamentos fossem, muitas vezes, relevantes, algumas situacfes exigiam maior confianca em
outros meios que nao fossem o poder coercitivo (BALDWIN, 1995).

Dessa maneira, para Baldwin (1995), o fim da Guerra Fria levanta o questionamento
sobre 0 qudo importante € a seguranga militar em comparacdo com outros objetivos a serem
alcancados pelos Estados. Essa questdo passou a assumir o foco nos debates sobre o que
significaria a seguranca, de modo que a insuficiéncia dos aspectos militaristas abria espaco
para novos desafios e outras fontes de inseguranca. Dessa forma, essa nova agenda implicaria
na revisdo do papel do Estado na disciplina. Ele continuaria a ser um dos atores centrais,
porém, dividiria essa centralidade com novos elementos, de modo a garantir a amplitude do
conceito (BALDWIN, 1995).

Nesse sentido, a seguranca passa a ser tratada ndo somente em relacdo a compreenséao
e explicacdo do motivo pelo qual os atores fazem o uso da forca e se ela realmente é um
instrumento eficaz, mas também ao entendimento de por que, em certos momentos, eles
optam por ndo utilizd-la. Para Kolodziej (2005), “saber apenas quais os efeitos positivos e
negativos da coercdo e das ameacas pode ser de pouco valor, a menos que estes possam ser
comparados aos custos de oportunidade de ndo se usar a forca e outras estratégias nédo
coercitivas” (KOLODZIEJ, 2005, p. 17).%° Dessa maneira, 0 autor ressalta que os
instrumentos ndo coercitivos podem produzir resultados melhores e com menor custo material
do que o uso da forca e da violéncia.

Assim, uma visdo muito especifica do que é seguranca internacional é produzida, uma
vez que o seu significado, nesse contexto, ndo era o mesmo daquele utilizado durante a
Guerra Fria, requisitando um tipo especial de agenda para lidar com ela. E nessa conjuntura
de expansédo de agenda que emerge o Copenhagen Peace Research Institute (COPRI) como
um importante interlocutor no processo de redefinicdo e alargamento dos estudos de

seguranca. Suas principais contribuicdes centram-se no desenvolvimento de uma teoria de

%0 Knowing only what the positive and negative effects of coercion and threats might be is of little value unless
they can be compared to opportunity costs of not using force and other non-coercive strategies. These might
produce better results at less material cost to valued material assets and desired goals than force and violence.
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securitizacdo e dessecuritizacdo que podem ser estendidas para areas, até entdo consideradas
menos convencionais, na ampliacdo dos setores, para além do militar e no desenvolvimento
inovador dos chamados Complexos Regionais de Seguranca® (BUZAN; WAEVER; WILDE
1998). Entretanto, para Buzan, Waever e Wilde (1998), essa agenda mais ampla que a Escola
de Copenhague apresenta também incorpora alguns pressupostos da posi¢éo tradicionalista ao
definir e diferenciar o que é a segurangca e 0 processo de securitizacdo de algo que é
meramente politico (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

3.3 Processo de Securitizacdo e Dessecuritizacao

Seguindo as definicbes da Escola de Copenhague, a seguranca nas Relagdes
Internacionais passa a ser vista como um conceito subjetivo, que depende mais do olhar do
espectador sobre a ameaca que coloca em risco a sua existéncia do que propriamente de
caracteristicas inerentes a um tema em si. O grande destaque dessa definicdo esta na
influéncia do Construtivismo na reformulagdo do conceito, quando este atenta para o fato de
ndo existir uma definicdo universal de seguranca. Uma das principais contribuicdes dessa
teoria tem sido a de ressaltar a necessidade de analisar o processo que leva ao estabelecimento
da politica de um Estado. Através da ampliacdo de seus mecanismos causais, a teoria fornece
uma gama muito mais extensa de explicacOes para o comportamento do Estado do que as
abordagens tradicionais (GUZZINI; JUNG, 2004).

E por essa razdo que, de acordo com Buzan, Waever e Wilde (1998), pode-se pensar

51 O conceito de Complexos Regionais de Seguranca salienta a importancia do nivel regional nas analises de
seguranga e sugere um esquema analitico que tem a finalidade de estruturar como as preocupacdes relacionadas
a esta tematica se unem em uma formacdo regional (WAEVER, 2004, p. 09). Ele contém um modelo que
permite analisar, e até certo ponto, antecipar e explicar os desenvolvimentos de complexos em qualquer regido
(BUZAN; WAEVER, 2003, p. 40). De acordo com Buzan e Waever (2003) a Teoria dos Complexos Regionais
de Seguranga tem raizes construtivistas, uma vez que a formacéo e o funcionamento dos complexos dependem
de padrdes de amizade e inimizade entre as unidades do sistema, o que os torna dependentes das acles e
interpretagcBes dos atores e ndo apenas um reflexo mecénico da distribuicdo de poder. A visdo centrada nas
regides se deve ao fato dos autores considerd — las como as mais apropriadas para uma grande variedade de
andlises praticas de seguranca, j& que normalmente os dois niveis extremos que dominavam estas analises eram
somente o nacional e o global. Para eles, a seguranca nacional ndo constitui, por si s4, um nivel significativo de
investigacao, ja que nenhuma nagdo possui uma seguranca autossuficiente, pois é preciso levar em consideracéo
0 contexto sistémico no qual os Estados estdo inseridos. Por outro lado, o nivel global, segundo os autores, diz
respeito apenas a uma aspiracdo, ndo constituindo a realidade, ja que para eles 0 mundo ndo esta estreitamente
integrado em termos de seguranca. Assim, é no nivel regional que os extremos da seguranca — nacional e global
— interagem, e é onde a maior parte da acdo ocorre. Os autores afirmam que a primazia concedida a uma visao
global de seguranca sobre a regional foi a responsavel por desencadear muitos dos desastres mundiais,
salientando que, os custos de subestimar as regifes, especialmente na era atual, em que elas ganham cada vez
mais destaque, podem ser muito altos. Buzan e Waever (2003) salientam ainda que as regifes de seguranca
formam subsistemas que interagem, na maior parte das vezes, internamente, pois 0s Estados membros temem os
seus vizinhos e aliados. Nesta l6gica, cada complexo regional de seguranca é constituido pelos medos e
aspiraces de cada unidade que o comp8e (BUZAN; WAEVER, 2003).
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na abordagem da securitizagdo. Para eles, a securitizacdo é um processo pelo qual uma
questdo é designada como relativa & seguranca a partir do momento em que se move da esfera
da politica normal em direcdo a uma esfera mais intensa, seguindo o diagrama elaborado por
Emmers (2007, p. 11).

Figura 24. Diagrama da Securitizacéo

Nio politizado Politizado Securitizado

Fonte: Emmers (2007).

Dessa forma, a securitizacdo pode ser caracterizada como uma versdo mais extrema da
politizacdo, sendo que qualquer assunto pode seguir a classificacdo de uma abordagem néo
politica, que passa a ser considerada como politica, até o extremo da politizacdo, alcangando,
portanto, o status de seguranca (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O dominio ndo politico é o dominio no qual os sujeitos agem em relativa autonomia
com relagdo ao poder soberano. Por outro lado, o dominio extrapolitico da
securitizacdo é o dominio no qual o poder soberano age com relativa autonomia aos
seus sujeitos. E a ‘politica’ encontra-se no meio como um dominio amortecedor, no
qual as pressdes competitivas por autonomia de sujeitos e soberanos sdo mantidas
em equilibrio (HOLBRAAD; PEDERSEN, 2012 p. 170; tradug&o nossa) .

Do mesmo modo, os autores afirmam que o processo inverso também pode acontecer,

denominado por eles de dessecuritizago.

A dessecuritizagdo pode ser entendida como a opgdo 6tima de longo alcance, uma
vez que significa ndo ter questBes fraseadas como ameacas contra as quais temos
contramedidas, mas mové-las fora dessa sequéncia de ameaca/defesa para dentro da
esfera publica ordinéria (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.29; traducdo nossa)

52 The non-political realm, then, is the realm in which subjects act in relative autonomy from the sovereign
power. Conversely, the extra-political realm of securitization is the realm in which the sovereign power acts in
relative autonomy from its subjects, by way of emergency measures that have not been legitimated through the
ordinary political channels. And ‘politics’ stands in the middle as the buffer-realm, in which the competing
pressures of subjects’ and sovereigns’ autonomy are kept in balance.
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53

Idealmente, a politica deveria ser capaz de lidar com as mais diversas questdes por
meio de procedimentos rotineiros, sem elevacGes extraordindrias de ameacas. Entretanto, a
securitizacdo possui uma atracdo tatica e funciona muito bem como um artificio para obter
atencdo suficiente para os problemas. Apesar disso, na concepcdo de Buzan, Waever e Wilde
(1998), a melhor opcéo é a dessecuritizacdo, uma vez que ela ndo significa olhar questdes
como ameagas que devem ser contra-atacadas, mas mové-las de volta & esfera da politica
normal. Dessa maneira, ela é apresentada como o oposto da securitizacdo (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998; WAEVER, 2004).

Para Waever (2004), a dessecuritizacdo parece ser um meio muito mais eficaz de lidar
com as questdes do que a securitizacdo, pois ela passa a impressao de que a politica normal é
muito mais democrética do que a politica da seguranga (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998;
WAEVER, 2004). Desse modo, o autor afirma que a seguranca ndo deve ser idealizada e
pensada segundo a mesma ldégica da premissa tradicional de que quanto mais seguranca
melhor. Eles afirmam que ela trabalha para silenciar a oposicdo e nesse sentido, tem
concedido aos detentores do poder muitas oportunidades de explorar as ameagas com
propdsitos domésticos, requisitando o direito de lidar com algumas questdes utilizando-se de
menor controle democratico e o minimo de constrangimento. Consequentemente, eles podem
utilizar esse instrumento para propésitos especificos e egoistas, sendo algo dificil de evitar e
controlar. Buzan, Waever e Wilde (1998), portanto, acreditam que, basicamente, a seguranca
deve ser vista como algo negativo, como uma falha em lidar com questBes dentro da politica
normal (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998; WAEVER, 2004).

Assim, seguindo a logica da Escola de Copenhague, pode-se afirmar que, em
principio, qualquer tema pode ser securitizado. A partir do momento em que se apresenta uma
questdo como sendo de seguranca, ela passa a ser considerada em um nivel superior ao nivel
do politico. Porém, para que isso aconteca, ndo basta apenas proferir a palavra seguranca, é
necessario construir a questdo, pois as ameacas e vulnerabilidades podem surgir em diferentes
areas, militares ou ndo, mas para serem enquadradas como questdes de seguranca elas devem
se encaixar em alguns critérios bem definidos, que as distinguirdo das regras da politica

normal.

53 But desecuritization is the optimal long range optimal, since it means not to have issues phrased as threats
against which we have countermeasures but to move them out of this threat-defense sequence and into the
ordinary public sphere.
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3.4 Elementos e Consequéncias da Securitizacao

Para Buzan, Waever e Wilde (1998), uma questao s se tornara, de fato, de seguranca
a partir do momento em que apresentar trés caracteristicas principais: ameaca existencial;
situacdo de emergéncia e possibilidade de quebra de regras (situagdo de excegdo). A ameaga
existencial é caracterizada como tudo aquilo que coloca em perigo a sobrevivéncia de algum
objeto. Tradicionalmente este objeto é o Estado, porém, como a teoria contempla outras
esferas, a ameaca pode se referir ao governo, a sociedade, ao ambiente, dentre outros. Isso
significa que determinado fendmeno s serd securitizado se a ameaga colocar em risco a
existéncia de algum objeto (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Quando uma questdo é considerada de seguranca, ela deve, automaticamente, se tornar
prioridade na agenda politica do agente securitizador, pela natureza existencial de sua ameaca,
requisitando e justificando medidas urgentes. Assim, a analise textual sugere que algo é
designado como relativo a seguranca porque é argumentado que aquela questdo é mais
importante do que outras, e por isso deve ter prioridade, assinalando, portanto, uma situacdo
emergencial (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Desse modo, quando a condi¢do emergencial é declarada, é reivindicado o direito de
usar qualquer meio necessario para bloquear ou eliminar a ameaga, sendo plausivel o uso de
acOes fora dos limites normais do procedimento politico. Ao enfatizar a presenca de uma
ameaca existencial, esses atores argumentam que uma politica emergencial e prioritaria deve
ser tomada, de modo que seja tolerado o descumprimento, caso necessario, de regras em favor
de medidas que serdo utilizadas com a finalidade de conter as ameacas, legitimando, dessa
maneira, suas acbes. Com esse argumento, eles passam a requisitar o direito de lidar com a
questdo através de medidas extraordinarias e excepcionais, deixando implicito que, se
necessario, poderdo passar por cima das regras que regem a politica normal (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

Assim, se através de um argumento sobre a prioridade e urgéncia de uma ameaca
existencial houve a possibilidade do ator se libertar dos procedimentos e regras que em outras
situacOes deveriam constranger seu comportamento, entdo presenciamos um caso de
securitizacdo. Em uma situacdo securitizada, os atores ndo se restringem as regras
compartilhadas com outros, mas se baseiam em seus préprios recursos, demandando o direito
de governar e lidar com suas proprias acoes, de acordo com suas prioridades. Dessa forma, a
invocagdo da seguranca pode ser a chave para legitimar o uso da forca e o recurso a agoes

especiais, que sdo utilizadas somente em uma situacdo de excec¢do, para lidar com o que se
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considera como ameaga. Como salientam os autores: “Uuma vez que uma questdo de
sobrevivéncia envolve necessariamente um ponto de ndo retorno, no qual sera tarde demais
para agir, ndo € defensavel deixar esta questdo para a politica normal” (BUZAN; WAEVER,

2007, p. 71, traducao nossa) >*.

35 Securitizacao, Politica e Excecao.

E através das consequéncias da securitizacdo que percebemos a relacdo entre essa
teoria e a perspectiva tradicional politico-militar, pois a seguranca, nesse caso, se relaciona a
sobrevivéncia. Ela é um tipo especial de politica, tratada como algo que leva a politica para
além das regras do jogo, encaixando-se em uma situacdo de excecdo. Tal situacdo possui
relacdo direta com o entendimento do pensamento do jurista alemdo Schmitt (BUZAN,;
WAEVER; WILDE, 1998).

De acordo com Williams (2003), a especificidade da seguranca estad relacionada a
compreensdo da politica de inimizade, de decisdo e de emergéncia que possuem profundas
raizes no entendimento schmittiano sobre a ordem politica (WILLIAMS, 2003, p. 515). O
foco nas ameacas existenciais, como uma caracteristica essencial da seguranca reflete as
mesmas ideias de Schmitt sobre a especificidade da politica, definida, principalmente, em
termos de exclusdo e inimizade. Nas palavras de Williams (2003, p. 515): “pode até ser
tentador dizer que na Escola de Copenhague o conceito de ‘seguranca’ desempenha um papel
quase idéntico ao que Schmitt definiu como seu conceito de ‘politico”. Buzan e Hansen
(2009) também compartilham dessa visdo e afirmam que um dos principais elementos da
Escola de Copenhague estd na compreensdo schmittiana da seguranga como perigo, além do
carater excepcional de sua politica (BUZAN; HANSEN 2009, p. 213).

Williams (2003) trata do conceito do politico, que, segundo Schmitt citado por
Williams (2003) “nao pode ser deduzido de qualquer contetido substantivo ou da natureza em
si das questdes, mas é apresentado seguindo um critério de distin¢do, a légica amigo/inimigo,
que reflete a natureza especifica de uma relacdo em um determinado contexto” (WILLIAMS,
2003, p. 515). Desse modo, para Schmitt (2009a), o critério fundamental do politico € a
distingdo amigo/inimigo, pois essa dicotomia configura-se como a condi¢do necessaria e
suficiente para que qualquer relagdo possa se tornar politica e consequentemente participar

das distingOes que se articulam a partir de uma situacéo extrema de confrontagdo (SCHMITT,

% Since a question of survival necessarily involves a point of no return at which it will be too late to act, it is not
defensible to leave this issue to normal politics.
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2009a).

Suponhamos que as distingdes ultimas no ambito moral sejam bom e mau; no
estético, belo e feio; no econémico, 1til e prejudicial ou, por exemplo, rentavel e ndo
rentavel [...] A distingdo especificamente politica é a discriminagdo entre amigo e
inimigo (SCHMITT, 2009a, p. 27).

Nesses termos, para se obter o conceito do politico sdo necessarias categorias
especificas, uma vez que a relacéo politica é autbnoma e diferente das outras. Dessa forma, do
mesmo modo que a securitiza¢do, qualquer antagonismo, seja religioso, econdémico ou moral
pode se transformar em um antagonismo politico quando for suficientemente forte para
agrupar as partes em termos opostos, levando a disputa a um confronto existencial
(SCHMITT, 2009a, p. 51). Em seu conceito do politico, Schmitt (2009a) trabalha com a
existéncia de dois tipos de inimigos, o inimicus e o hostis. Para ele, o inimicus seria melhor
classificado como um concorrente ou adversario privado, cujo 6édio esta relacionado a
sentimentos de antipatia. J& o hostis, é 0 inimigo publico, referente a um conjunto de pessoas,
especialmente a todo um povo. E esse Gltimo que o autor considera como inimigo politico
(SCHMITT, 20093, p. 32).

Assim, a dicotomia amigo/inimigo para Schmitt (2009a) tem o sentido de designar o
grau de intensidade extrema de uma ligacdo ou separacéo. E este grau que define o estagio do
politico, pois “qualquer antagonismo concreto ¢ tanto mais politico, quanto mais se aproximar
do ponto extremo, do agrupamento amigo/inimigo” (SCHMITT, 2009a, p. 29). Esse
fenébmeno sé pode ser compreendido por meio da referéncia a possibilidade desse
agrupamento, ndo importando o que resulta para o juizo de valor religioso, moral, estético e
econémico de politico. Dessa maneira, o inimigo politico ndo necessariamente se apresenta
como moralmente mau, ou esteticamente feio e nem precisa surgir como um concorrente
econdmico, pois, so pelo fato dele ser o Outro, ou o estrangeiro, a possibilidade de conflito ja
se torna presente, bastando a sua existéncia para que algo, nesse sentido, aconteca
(SCHMITT, 2009a, p. 28). Desse modo, a esfera politica pode subsistir sem a necessidade do
emprego simultdneo das outras distingbes. Para o autor, quando essa contraposicdo é
enfatizada até seu extremo, havendo a possibilidade de uma guerra, ultrapassa-se 0 &mbito do
politico. Consequentemente, rebaixa-se o inimigo quanto as outras categorias, principalmente,
morais, transformando-o em um monstro desumano, o qual deve ser ndo somente repelido,
mas também exterminado (SCHMITT, 2009a, p. 38/39).

Dessa maneira, para Williams (2003), esse foco na sobrevivéncia, junto as situacdes

de perigo e de sacrificio ilimitado, possui clara evidéncia com o que Schmitt entende por
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politica de decisdo e de excecdo. Em sua teoria decisionista da soberania, Schmitt (2009b)
trata de delimitar quem possui o0 poder de decisdo sobre o estado de excec¢do, denominado por
ele de soberano. Por excecdo, o autor se refere a uma situacdo de perigo extremo, que ameaca
a existéncia do Estado. A excecdo, portanto, justifica o papel do soberano, uma vez que este
deve manter as normas juridicas que, podem perder as suas relacdes, em virtude da ameaca
colocada pelo inimigo. A aplicabilidade da norma, portanto, demonstra que: “Toda norma ¢
produzida diante da existéncia de uma realidade” e quando esta se modifica, a norma néo
pode ser mais aplicada, pois perde o seu sentido (SCHMITT, 2009b, p. 13).

Dessa forma, o Estado, na figura do soberano, precisa se defender e para isso, recorre
a suspensdo das normas juridicas, justificando a exce¢do como meio para proteger essas
mesmas normas. Assim, pode-se dizer que o soberano se encontra contraditoriamente fora e
dentro do ordenamento juridico que esta em vigor. Para Schmitt (2009b) isso se justifica pelo
fato de que, a0 mesmo tempo em que a autoridade ndo necessita de direitos para criar direitos,
se posicionando fora dos principios juridicos, o soberano faz parte deste ordenamento, pois é
definido como a autoridade competente para tomar a decisdo sobre a suspensdo da
constituicdo in toto (SCHMITT, 2009b, p.14).

O caso excepcional em sua configuracdo absoluta impde a necessidade de criar uma
situacdo dentro da qual os principios juridicos podem ser validos. Toda norma geral
requer que as relacBes vitais as quais serdo aplicadas efetivamente e que, ficardo
submetidas a regulacdo normal, tenham configuracdo normal. A norma exige um
meio homogéneo. [...] N&o existe uma s6 norma que tenha sido aplicada ao caos. E
mister que a ordem seja restabelecida, [...]  necessario de todo modo implantar uma
situacdo normal e o soberano é quem, com carater definitivo decide se a situacao é
normal. O direito é sempre “direito de uma situagdo”. O soberano cria essa situagdo
e a garante em sua totalidade. Ele assume o monopélio da Ultima decisdo, que esta
fundamentada na esséncia da soberania do Estado. [...] O caso de excec¢do demonstra
claramente a autoridade do Estado (SCHMITT, 2009b, p.18, tradugdo nossa)®.

Da mesma maneira, no caso da securitizacao, o vinculo entre o estado de emergéncia e
0 que constitui uma ameaca existencial ndo pode ser determinado a priori, uma vez que nao é

possivel antecipar o caso de emergéncia e como a ameaca pode ser eliminada por meio da

>5 El caso excepcional, en su configuracion absoluta, se impone la necesidad de crear una situacion dentro de ia
cual puedan tener validez los preceptos juridicos. Toda norma general requiere que las relaciones vitales a las
cuales ha de ser aplicada efetivamente y que han de quedar sometidas a su regulacion normativa, tengan
configuracion normal. La norma exige un medio homogeneo. [...] No existe una sola norma que fuera aplicable a
un caos. Es menester que el orden sea restablecido, si el orden juridico ha de tener sentido. Es necessario de todo
punto implantar una situacion normal, y soberano es quien com caracter definitivo decide si la situacion es, en
efecto, normal. El derecho es siempre “derecho de una situacion”. El soberano crea esa situacion y la garantiza
en su totalidad. El asume el monopolio de la ultima decision. En lo cual estriba precisamente la esencia de la
soberania del Estado. [...] El caso excepcional transparenta de la manera mas luminosa la esencia de la autoridad
del Estado.
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estrutura da norma (WILLIAMS, 2003). E por essa razdo que uma decisdo deve sempre ser
tomada e ela é mais claramente ilustrada, segundo Williams (2003) quando se funde ao
conceito schmittiano. Dessa forma, a existéncia da unidade politica depende da capacidade de
se tomar uma atitude concreta perante a ameaca existencial, pois a possibilidade do conflito e
o fato da interrupcdo da existéncia, que impde a necessidade méaxima de urgéncia, determinam

quem é o inimigo e como mobilizar esfor¢os para combaté-lo (WILLIAMS, 2003).

E no reino da emergéncia que a esséncia da soberania como decisdo é mais
claramente ilustrada. Aqui, a afirmacdo de Schmitt de que a esséncia da soberania
reside no ato de decisdo funde poderosamente com sua famosa visdo do “conceito
do politico". [...] A amizade e a inimizade constituem a estrutura fundamental da
lealdade, da solidariedade, que sustentam a capacidade de decisdo efetiva. A
semelhanca da amizade e os limites impostos pela inimizade definem os pardmetros
dentro dos quais os valores podem ser decididos e as decisGes de um ator ou
instituicdo "soberana" aceitas pela sociedade em geral. Tal semelhanca, em Ultima
instdncia, ¢ inextricavel da inimizade, de um grupo que ndo é “o nds", ¢ da
possibilidade de luta de vida e morte com esse inimigo (WLLIAMS, 2003, p.517;
traduc&o nossa) *.

Assim, enguanto em situacdes normais o que prevalece sdo as normas juridicas, no
estado de excecdo, a prevaléncia é a decisdo. A caracteristica essencial da ordem soberana,
portanto, esta relacionada a um centro de decisdo, um soberano, e a um povo que obedeca tais
decisbes (SCHMITT, 2009b, p. 17). Desse modo, a obediéncia se deve em razdo da
intensidade da divisdo amigo/inimigo, tornando as pessoas tementes da sua prépria vida e
legitimando as acdes do soberano. A politica de excec¢do, portanto, é justificada em razdo da
existéncia do Outro. Da mesma maneira, 0 conceito de seguranca visto sob essa Otica pode ser
descrito como uma tatica que busca integrar politicamente uma sociedade, contribuindo para o
reforco da sua identidade sob a figura do inimigo. Nesse caso, o inimigo se torna o elemento

unificador da comunidade. Esse ato de decisdo é de acordo com Williams (2003):

[...] tanto a ‘realidade primaria’ da securitizagdo quanto uma expressdo da existéncia
(em casos de securitizacdo bem-sucedida), da ndo existéncia (em casos de falha), ou
da mobilizagdo de agrupamentos ‘politicos’ que sentem tdo intensamente sobre uma
determinada questdo que estdo dispostos a agir (em casos extremos) ao ponto do
conflito real e potencialmente mortal para proteger um objeto ameacado

% It is in the realm of emergency that the essence of sovereignty as decision is most clearly illustrated. Here,
Schmitt’s claim that the essence of sovereignty lies in the act of decision merges powerfully with his famous
vision of ‘‘the concept of the political’’. For Schmitt, the essence of politics what he terms ‘‘the political”’lies in
the relationship between friend and enemy, and in the possibility of mortal conflict. Friendship and enmity
provide the foundational structure of allegiance, of solidarity, that underpin the capacity for effective decision.
The commonality of friendship and the limits prescribed by enmity define the parameters within which values
can be decided upon and the decisions of a ‘‘sovereign’’ actor or institution accepted by the society at large.
Such a commonality, ultimately, is inextricable from enmity from a group that is ‘‘not us’’ and from the
possibility of life and death struggle with that enemy.
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(WILLIAMS, 2003, p.518; traduc&o nossa)®’.

E aqui que a securitizacdo se desvincula da perspectiva tradicional, pois, diferente de
outras abordagens, ela passa a ser classificada como um processo intersubjetivo. Um assunto
ndo se torna uma questdo de seguranca apenas pela vontade dos atores, é necessario que haja
uma construcdo social do fenémeno e a aceitacdo do mesmo por uma audiéncia relevante. A
distingdo entre o que é considerado subjetivo e objetivo, nesse caso, é crucial para deixar claro
que a Escola de Copenhague quer evitar uma visdo de seguranca que € dada objetivamente e
enfatizar que ela é determinada por atores. Dessa forma, uma medida objetiva ndo poderia ser
adotada, porque a caracteristica fundamental da seguranca é sustentada pela politica. De igual
maneira, a securitizacdo também nao poderia ser tratada como um processo subjetivo, ja que o
procedimento ndo abarcara somente a decisdo de apenas um individuo, mas de toda uma
audiéncia relevante (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Assim, embora os assuntos de seguranca possam, por vezes, ser um reflexo da
realidade, muitas vezes eles sdo resultados de tentativas de individuos ou grupos de construir
0 seu proprio ambiente de ameacas. Dessa maneira, para esses individuos, falar de segurancga
ndo garante o sucesso da securitizagdo, visto que esta ndo é decidida por um Unico ator. Se
nenhum sinal de aceitacdo existe por parte da audiéncia, s6 podemos falar de um movimento
de securitizacdo e ndo que algo foi securitizado (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

A qualidade intersubjetiva da securitizacdo ndo reside em mentes subjetivas e
isoladas; trata-se de uma qualidade social, uma parte de uma esfera discursiva
intersubjetiva socialmente construida [...] Uma securitiza¢cdo bem-sucedida ndo é
decidida pelo securitizador, mas pela audiéncia [...] Portanto, a seguranca (assim
como toda politica) ndo reside, em Gltima instancia, nem com os objetos nem com 0s
sujeitos, mas entre os sujeitos [...]. (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 31;
traducdo nossa) %,

Por essa razdo, torna-se extremamente necessario entender a distincdo entre o0s trés
tipos de unidades envolvidas no processo de securitizacdo, pois elas possuem grande

influéncia no modo como a audiéncia percebera o procedimento.

57 This act of decision is both the ‘‘primary reality’’ (55) of securitization and an expression of the existence (in
cases of successful securitization), nonexistence (in cases of failure), or calling into being (creative mobilization)
of “‘political’” groupings that feel so intensely about a given issue that they are willing to act (in extreme cases)
to the point of actual and potentially mortal conflict to secure a threatened object.

%8 This quality is not held in subjective and isolated minds; it is a social quality, a part of discoursive, socially
constituted, intersubjective realm. For individuals or groups to speak security does not guarantee success.
Successful securitization is not decided by the securitizer but by the audience of the security speech act: Does the
audience accept that something is na existencial therat to a shared value? Thus, security (as with all politics)
ultimately rests neither with the objects or with the subjects but among the subjects.
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3.6 Unidades da Securitizacao

Para Buzan, Waever e Wilde (1998) as unidades da teoria da securitizacdo se dividem
em: atores securitizadores, objeto referencial e atores funcionais. Os atores securitizadores
podem ser caracterizados como aqueles que chamam atencdo para algo — objeto referencial —
que estd sendo ameacado, sendo os responsaveis pelo discurso de seguranca. S&o eles os
autores da iniciativa da securitizacdo, atentando para a necessidade de se tomar medidas de
emergéncia a fim de proteger o objeto referencial da ameaca que identificam. Nesta
abordagem, o movimento securitizante estaria ao alcance de qualquer ator, desde que este
tenha a capacidade de convencer a audiéncia da necessidade legitima de transcender as
limitacGes das regras e da normalidade politica para o uso de medidas extraordinarias. No
entanto, na pratica, a securitizacdo esta longe de ser acessivel a todos, possuindo maior
legitimidade quando realizada por determinados atores, especialmente aqueles que possuem
poder e capacidade, social e politica, para construir a ameaca. Assim, para Buzan, Waever e
Wilde (1998) normalmente esses atores sdo: lideres politicos, burocratas, governos, lobistas
ou grupos de pressdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

O objeto referencial, por sua vez, é identificado como a unidade que estd sendo
ameacada existencialmente e necessita do direito legitimo de sobrevivéncia. Como a Escola
de Copenhague defende a ampliacdo do escopo da seguranca, atraves da sua definicdo de
setores, 0 objeto referencial serd mais facilmente identificado a partir do momento em que se
toma com referéncia o setor ou setores a serem considerados. Em principio, os atores
securitizadores podem tentar securitizar qualquer objeto referencial. Todavia, na prética,
alguns constrangimentos, denominados por Buzan, Waever e Wilde (1998) como condicdes
facilitadoras, indicam que esses atores possuem probabilidades maiores de obter sucesso com
alguns tipos de objetos referenciais do que com outros. Dessa maneira, Estados, nacdes ou
civilizagdes possuem mais chances de serem aceitos como objetos de referéncia do que outros
tipos de objetos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Por fim, os atores funcionais podem ser descritos como atores que afetam a dindmica
de um setor e exercem influéncia muito significativa nas decisdes no campo da seguranga. Da
mesma forma que os objetos referenciais, os atores funcionais também terdo sua
especificidade mais relacionada aos setores que correspondem. No geral, pode-se dizer que os
atores funcionais estdo muito ligados a organizagdes internacionais e ndo-governamentais,
especialmente nos setores politicos e societais, e também a midia, que possui um papel muito
influenciador, principalmente apés a globalizagdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).
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A partir disso, pode-se inferir que a relagcdo entre politizacdo e (de) securitizagdo nao
implica que os processos devem ocorrer somente através do Estado. Tanto uma como a outra
podem ser promulgadas fora dele, tornando possivel a realizacdo do procedimento por outra
entidade social, desde que as devidas regras sejam seguidas. Através desse raciocinio torna-se
possivel replicar a mesma logica da preocupacéo tradicional em outras esferas, garantindo a
manutencdo de um modo de pensar e um conjunto de regras relativo ao campo da seguranca
na medida em que o conceito evolui (WAEVER, 1998). Desse modo, uma vez compreendidos
0s elementos da securitizacdo, torna-se necessario entender a dindmica multissetorial da
seguranga, ja que a qualidade essencial da existéncia, bem como os objetos referenciais,
sofrerdo variagdes quando delimitados em cada setor (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

3.7 Setores da Securitizacdo

A concepgdo de setores é abordada no sistema internacional através de lentes que
revelam aspectos particulares da relacdo e interacdo entre todas as unidades constituintes. Seu
propdsito analitico é estabelecer uma diferenciacdo entre os tipos de interacdo (militar,
politica, econdmica, societal e ambiental), que sdo vistas como apropriadas de se esperar no
processo de securitizagdo, levando em consideracdo cada nivel de andlise (global, regional e
local), ja que unidades e valores que sdo caracteristicos de um determinado setor serdo
delimitados. Embora a mesma unidade possa ser encontrada em outros setores, a natureza da
sobrevivéncia e a ameaca se diferenciara entre eles. Em outras palavras, seguranca significa
sobrevivéncia em face de uma ameaga existencial, mas o que constitui uma ameaga dependera
do setor a ser considerado, ja que ela ndo sera a mesma para todos eles. Assim, como a Escola
de Copenhague defende um conceito ampliado de seguranca, torna-se necessario fazer a
distingdo dos setores que incorporam juntamente as ameacas militares, aquelas associadas a
politica, a economia, ao ambiente e a sociedade (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Tradicionalmente classificado como o porta-voz oficial das ameacas a seguranca
nacional, temos o setor militar. Nessa esfera, o objeto referencial comumente € o Estado e as
elites pertencentes a ele sdo os atores securitizadores mais importantes. Dessa forma, as
questdes de seguranca nesse setor giram em torno, principalmente, da capacidade do Estado
de manter-se frente as ameacas internas e externas que o atingem. Essas ameacas variam
desde a inabilidade do Estado em conservar as decisdes de sua elite, culminando em uma
“quebra” de sua maquinaria governamental, a problemas relacionados a integridade territorial.

A agenda de seguranga militar também pode envolver o uso do seu poderio para defender os
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Estados de ameacas que ndo sdo consideradas militares, tais como questfes relacionadas a
imigracdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Nesse sentido, pode-se dizer que a logica do ator securitizador no setor militar se da
com bastante clareza, pois, uma vez que o objeto de referéncia se centra no Estado, seus
representantes possuem bastante legitimidade para discursar em favor da securitizacdo. Por
outro lado, quando o objeto referencial é outro, como tribos e nagdes, a legitimidade do
discurso dependera muito de seu teor e de quem o promulga, além da aceitacdo da audiéncia
relevante. Assim, torna-se possivel afirmar que, neste setor, operam dois niveis de analises
principais — o doméstico e o regional. Este ultimo tem ganhado primazia atualmente, devido a
emergéncia dos complexos regionais de seguranca (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998,
p.52).

Em relacdo ao setor politico, Buzan, Waever e Wilde (1998) afirmam que,
paradoxalmente, este setor € o mais amplo dentre todos, uma vez que toda questdo de
seguranga é uma questdo politica. Dessa maneira, todas as ameacas e defesas, mesmo que
categorizadas em outros setores, sdo constituidas e definidas politicamente. Os autores
entendem que a politica, nada mais seria do que a capacidade de moldar o comportamento
humano com a finalidade de governar um grande grupo de pessoas, que pode estar
relacionada ndo somente com a participacdo de unidades politicas, mas também as estruturas
politicas, processos e instituicbes de um pais (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Assim, as ameacas existenciais nesse setor podem ser definidas em relacdo ao
principio constitutivo do Estado ou de um corpo politico, como a soberania ou até mesmo
alguma ideologia. A soberania pode ser ameacada por qualquer ato, ndo militar, que questione
0 reconhecimento, a legitimidade ou a autoridade de um governo. Exemplos disso oscilam de
pressdes do governo em relacdo a alguma politica especifica até ameacas que podem levar a
deterioracdo do tecido politico do Estado, culminando em movimentos de cunho separatista,
antes mesmo de um ataque militar (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.52).

Entretanto, diante da maior interdependéncia e institucionalizacdo das relagcdes no
Ocidente, uma ampla gama de objetos referenciais supranacionais esta sendo considerada
importante, como € o caso da Unido Europeia, que pode ser ameagada existencialmente por
eventos capazes de desmantelar o seu processo de integracdo. Por outro lado, os atores
securitizadores nesse setor normalmente sdo o governo, caso 0 objeto referencial esteja
relacionado as questdes nao militares equivalentes as unidades politicas. Tratando-se de
integracOes regionais, pode-se dizer que a maioria conta com uma estrutura institucional e

unidades politicas representadas por liderangas, e sdo essas que possuem legitimidade para



107

elevar uma questdo ao patamar da seguranga. Por essa razdo, as dinamicas principais desse
setor giram em torno dos niveis regional e global (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Ja no setor econdmico, o objeto referencial e a ameaca existencial sdo mais dificeis de
delimitar, em virtude de sua posi¢do ideoldgica incongruente. As empresas Sd0 mais
comumente ameacadas por faléncia ou as vezes por mudancas na legislagdo que as tornam
ilegais ou inviaveis (no caso de uma revolucdo comunista, por exemplo). Porém, no mercado
econbmico, geralmente se espera que empresas despontem, mas também desaparecam, e
raramente a tentativa de securitizar a sua sobrevivéncia acontece (BUZAN; WAEVER,;
WILDE, 1998).

Assim, uma ameagca nesse setor é mais visivel quando ultrapassa a esfera econémica e
se estende para outros setores, como o politico, o militar, o societal ou 0 ambiental. 1sso pode
ser melhor observado especialmente apds o desenvolvimento da chamada Economia Politica
Internacional, com o predominio da agenda liberal nas areas do comércio, da producdo e das
financas. A partir disso, alguns temas relacionados a seguranca econémica foram mais
amplamente abordados, como a habilidade dos Estados em manter sua capacidade militar
produtiva no mercado global; a possibilidade de que as dependéncias econdmicas sejam
exploradas para fins politicos e o temor do aumento das desigualdades, de crises politicas e do
comércio ilegal. Por esse motivo, a dindmica que predomina nesse setor € a global (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

No setor ambiental, o alcance de possibilidades do objeto referencial é muito alto,
podendo se relacionar desde a sobrevivéncia de espécies e tipos de habitat a questdes que se
referem ao clima global®®. Uma caracteristica desse setor € que suas questdes sdo altamente
politizadas, porém, com baixo nivel de securitizacdo. Isso acontece porque a maioria dos
problemas ambientais causam efeitos somente em longo prazo, por isso, eles sdo enviados
para serem solucionados em outros setores, aos quais ficardo encarregados de resolver
questdes que podem ser desencadeadas por tragédias ambientais, como a migracdo e a
desintegracdo social. Esses assuntos fazem com que o setor ambiental tenha mais utilidade

59 Buzan, Waever e Wilde (1998) sintetizam os temas principais relacionados a este setor, como aqueles que
podem alterar profundamente o ecossistema, tais como mudangas climaticas, perda de biodiversidade,
desmatamento, erosdo, destruicdo da camada de ozbnio e poluicdo; questdes energéticas, relacionadas a
destruicdo dos recursos naturais, desastres ecoldgicos e escassez; problemas relacionados a superpopulacéo,
aumento do consumo, epidemias, condi¢Oes de salde precarias, diminuicdo das taxas de alfabetizagdo, migracéo
politica e social descontrolada, problemas de urbanizagdo; fatores alimenticios relacionados nao sé a fome e
pobreza, mas também a doengas relacionadas ao excesso de peso; problemas econémicos, como modo de
producdo insustentavel; e guerra civil, tratando-se de danos ambientais causados pelas guerras como a
deterioracdo ambiental (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 74/75).
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como uma “lupa”, que permite apontar ameagas que serdo encaminhadas para serem
solucionadas em outros setores (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p.52).

Entretanto, ao longo das ultimas décadas, as questdes ambientais tém garantido seu
espaco na agenda internacional dos Estados, tornando possivel destacar dois objetos
referenciais principais: 0 meio ambiente e a qualidade de vida dos seres humanos. No caso de
atores securitizadores varios podem ser destacados, que vao desde governos a organizactes
internacionais e ndo governamentais. Assim, pode-se afirmar que o nivel sisttmico domina
esse setor, uma vez que o movimento de securitizacao é gerado, em sua maioria, nesse nivel.
Isso é resultado da existéncia de comunidades internacionais epistémicas que tentam
securitizar a agenda ambiental. Entretanto, diante do baixo nivel de securitizagdo que o setor
ambiental possui, mesmo diante de preocupagdes ambientais globais, a decisdo geralmente é
tomada em nivel local, uma vez que dependerd de como o0s atores enxergam essa agenda
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Por fim, no setor societal, 0s objetos referenciais geralmente séo identidades coletivas
que podem existir independentemente do Estado, como a nacdo ou as religies (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p.17). Nesse setor, a importancia fundamental reside no fato de
que as sociedades e os individuos sdo capazes de construir ou securitizar ameacas, por isso,
suas dindmicas principais sdo vistas, geralmente, em niveis regionais e locais. Esse foco
crescente na seguranca societal decorreu da constatacdo de que fatores, como por exemplo, as
migracdes, poderiam também se tornar uma preocupacdo de seguranca, e tais questdes ndo
poderiam ser encaixadas em percepcoes tradicionais (MALIK, 2015b).

Dada a natureza peculiar deste tipo de objeto referencial, é extremamente dificil
estabelecer uma demarcacao que diferencie uma ameaca existencial de outras ameagas, ja que
identidades coletivas naturalmente evoluem e mudam em resposta a desenvolvimentos
internos e externos. Tais mudancas, no entanto, podem ser vistas como invasivas ou heréticas
e, nesse sentido, serem tratadas como ameacas existenciais. Assim, diante de sua natureza
conservadora, € sempre possivel, e muito provavel, retratar desafios e mudancas como
ameacas identitarias. Nesse caso, 0 objeto referencial desse setor € mais comumente
vinculado a grupos formados por ideais de lealdade e devocdo que apresentam argumentos
socialmente construidos que demonstram ameaca a existéncia de sua identidade (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

Waever citado por Williams (2003) resume a ideia de seguranga societal da seguinte

maneira:
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A seguranga do Estado tem como critério supremo a soberania, e a seguranca
societal tem a identidade. Ambos implicam a sobrevivéncia. Um Estado que perde
sua soberania ndo sobrevive como um Estado; uma sociedade que perde a sua
identidade teme que ndo possa mais viver como ela mesma "(Waver, 1995: 67).
Tanto a soberania estatal como a identidade societal sdo capazes de serem
securitizadas e representadas como existencialmente ameacadas, exigindo medidas
de emergéncia (WILLIAMS, 2003, p. 519; traduc&o nossa) .

Assim, pode-se dizer que a seguranca societal estd muito ligada ao setor politico, pois
se relaciona com a organizacdo governamental, com o sistema de governo existente e com as
ideologias que legitimam esses governos. Dessa forma, para se analisar a seguranga
internacional no setor societal € preciso ter em mente que a chave para compreender a
sociedade é o entendimento das ideias e praticas que identificam os individuos como
membros de determinado grupo social. A sociedade é entdo sindbnimo de identidade, que é
composta por individuos com um conceito préprio de comunidade, que os identifica como
pertencentes a um grupo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

De acordo com Williams (2003), a influéncia do legado schmittiano na teoria da
securitizacdo pode ser claramente ilustrada ao examinar o conceito de "seguranca societal”,
uma vez que é precisamente sob as condi¢des de tentativas de securitizacdo que se declara
uma forma reificada e monolitica de identidade. E quando as identidades s&o securitizadas
que sua negociabilidade e flexibilidade sdo desafiadas, negadas ou suprimidas. Perante as
condicdes de "ameaca existencial" as identidades, invoca-se uma ldgica schmittiana de
amigos e inimigos, e com ela uma politica de exclusdo. Esse mesmo processo (que pode ter
sucesso ou fracasso) marca a diferencga entre uma questdo de identidade (e situagdo) que foi
securitizada e aquela que permanece simplesmente politizada e, portanto, mais aberta a
processos de negociacao, flexibilidade e multiplicidade (WILLIAMS, 2003, p. 519/520).

Dessa forma, a securitizagdo bem-sucedida de uma identidade envolve precisamente a
capacidade de decidir sobre os limites de uma determinada identidade, de opor-se aquilo que
ndo a pertence, de lancar isso como uma relacdo de ameaca ou até de inimizade, e de ter essa
decisdo e declaracdo aceita por um grupo relevante. No processo de divisdo entre "Nés" e
"Eles”, o conceito de seguranca societal ecoa a determinacdo de amigos e inimigos sob o
conceito de Schmitt do politico e a aceitacdo da decisao absoluta em condicGes de emergéncia
(WILLIAMS, 2003, p. 519/520).

Uma vez compreendida a concepcao de setores da Escola de Copenhague, é possivel

60 State security has sovereignty as its ultimate criterion, and societal security has identity. Both usages imply
survival. A state that loses its sovereignty does not survive as a state; a society that loses its identity fears that it
will no longer be able to live as itself > (Waver, 1995:67). Both state sovereignty and societal identity are
capable of being securitized presented as existentially threatened and requiring emergency measures.
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afirmar que essa forma de apresentar a seguranca inova e a0 mesmo tempo mantém certa
ligacdo com as leituras tradicionais de seguranca, ao preservar a sua definicdo em termos de
sobrevivéncia, ameacas existenciais e lutas ilimitadas. O diferencial dessa escola, contudo, diz
respeito ao fato de apresentar esses termos sob a forma de uma retorica especifica, definidos
através de uma construcdo social, assinalando que ndo é possivel compreender a dindmica de
seguranca do sistema internacional sem considerar as identidades dos atores e as percepgoes
que estes possuem acerca dos objetos materiais centrais da politica mundial (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

Em outras palavras, a percepcdo e o significado de seguranca sempre dependera da
forma como cada sociedade se organiza e entende certos conceitos politicos, como a
governanga, a violéncia e a legitimidade (BUZAN; HANSEN, 2009). Eles argumentam que,
embora 0 mundo material exista, ele precisa ser definido e interpretado pelos seres humanos,
e é neste contexto que as identidades e as estruturas relacionadas as ideias adquirem
importancia (MALIK, 2015b). Aqui, a principal critica a concepgdo tradicional,
principalmente aquela relacionada a teoria (Neo) Realista, é a ideia da existéncia de uma
realidade exterior e objetiva que antecede a linguagem, tratando a seguran¢a como algo dado
e incontestado (WAEVER, 2004). Dessa maneira, a seguranga e a ameaca Sa0 vistas como
construcdes sociais da realidade, sendo que o que transforma uma questdo como sendo de
seguranca é a maneira através da qual ela é apresentada (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998).

E nesse ponto, portanto, que a logica da seguranca é ampliada na medida em que ela
pode ser aplicada a outros objetos referenciais sem perder sua especificidade conceitual.
Dessa forma, se a sobrevivéncia de unidades coletivas, juntamente a alguns principios, como
a politica de ameaca existencial, sdo empregados como a defini¢cdo chave dos estudos de
seguranca, esses estudos terdo uma base para aplicar a analise a uma variedade de setores,
sem perder a qualidade essencial do conceito. Como pondera Waever (2007, p. 70): “Com
essa abordagem, é possivel que qualquer setor, em qualquer momento particular, seja o foco
mais importante para preocupagdes sobre ameagcas, vulnerabilidades e defesa” % (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998; WAEVER, 2007).

Assim, é através da analise dos setores que podemos constatar o forte alinhamento da
teoria ao Construtivismo, ao demonstrar que questdes de seguranca sdo capazes de surgir

dentro de cada setor, trazendo a necessidade de se definir o que é uma questdo de seguranga e

1 With this approach, it is possible that any sector, at any particular time, might be the most important focus for
concerns about threats, vulnerabilities, and defense.
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0 que ndo é. Esse conceito ampliado é justificado por Buzan (1991), que afirma que a
seguranca nacional ndo pode ser suficientemente compreendida ou alcangada a partir de uma
perspectiva limitada ao préprio Estado, pois ela € dependente da dinamica internacional,
especialmente em nivel regional, conforme pode ser observado no Quadro 2. Dessa maneira,
apesar de fornecer um ponto focal especifico na problemética da seguranca, cada um desses
setores esta intimamente ligado aos outros, e, conforme argumentam Buzan e Hansen (2009),
a sua incorporacdo na agenda internacional foi uma evolucdo importante para a tematica da
seguranca. Nesse sentido, os autores defendem que, em razdo dos problemas de seguranca
serem frutos de praticas sociais, nenhum setor pode ser analisado isoladamente, pois se assim
o fizer, haverd uma incapacidade de se obter uma analise completa de seguranca internacional
(BUZAN; HANSEN, 2009; MALIK, 2015b; WAEVER, 2004).

Quadro 2. Securitizacdo em Niveis Diferentes de Analises

Din&micas /

Setores Militar Ambiental Econdmico | Societal Politico
Global *k s o *x ey
(Nivel

Sistémico)

Subsistémico | ** folad *k *% *

Né&o —

Regional

Regional Hkkk *kk *hk — .
Local ikl Fkkk *%* *kk *%

****  Securitizagdo dominante; *** Securitizagdo subdominante; ** Menor securitizacdo; * Nenhuma
securitizacao.
Fonte: Buzan; Waever; Wilde (1998, p. 165).

3.8 Seguranca e Discurso

Considerando que a ameaga que coloca em xeque a seguranca Se projeta como uma
construcdo social da realidade, baseada na percepc¢do dos atores e formulada em funcéo de
ideias e identidades, Waver (1998), em suas articulagOes iniciais do conceito, define a
seguranga como um ato de fala®?. De acordo com Onuf (1998) os atos de fala sdo definidos
como a maneira de articular uma ideia de modo a levar o outro a praticar uma acdo. Para o
autor, os atos de fala sdo capazes de criar o mundo, e é por meio deles que os agentes fazem

do mundo material uma realidade social, ja que dizer ¢ fazer. “Falar é a maneira mais

62 A Teoria dos Atos de Fala é uma metodologia da linguistica desenvolvida pelo filésofo John Austin e seu
seguidor John Searle.
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importante de fazer do mundo o que ele ¢” % (ONUF, 1998, p.59, traducdo nossa). Assim, 0
autor baseia-se na metodologia da linguistica para categorizar os atos de fala, classificando-0s
em trés tipos: atos de fala assertivos (assertive speech acts), atos de fala diretivos (directive
speech acts), e atos de fala de compromisso (commissive speech acts) (ONUF, 1998).

Os atos de fala assertivos se relacionam ao conhecimento sobre o mundo, como as
coisas sdo, como elas funcionam e as consequéncias de se ignorar estas informagoes.
Geralmente eles se apresentam sob a forma de principios (como por exemplo, o principio da
soberania) ou podem se apresentar sob a forma de instrucdes. Os atos diretivos, por sua vez,
sdo imperativos e suas regras sdo enfaticamente normativas, fornecendo também informac6es
sobre as consequéncias de se desconsiderar as regras. Ja 0s atos de compromisso estdo
vinculados as promessas. Neste ato, 0s agentes sdo mais propensos a reconhecer as regras em
seus efeitos, que se traduzem como os direitos e 0s deveres que eles sabem que possuem em
relacdo aos outros (ONUF, 1998). De acordo com o autor, cada tipo de ato de fala pode ser

visualizado, respectivamente, através dos exemplos abaixo:

(1) Vocé afirma que a temporada de patos comegou (vocé pode de fato dizer, ‘A
temporada de patos comegou! *). (2) Ela exige que nds todos cacemos patos (ela
pode de fato dizer, “Vamos cagar patos! ’). (3) Eu prometo assar um pato para o
jantar (eu poderia de fato dizer, ‘Eu vou cozinhar! *). A forma geral para um ato de
fala é: Eu (vocé, etc.) por este meio afirmo (exijo, prometo) a qualquer um que me
ouve que um estado de coisas existe ou pode ser alcancado (ONUF, 1998, p.66,
traducado nossa)®.

A partir disso, pode-se afirmar que o mundo é interpretado pelo autor como uma
composicao de duas esferas, uma material e outra social, que sdo distintas entre si, mas estao
intimamente ligadas. Para ele, a sociedade constr6i os individuos e estes, por sua vez,
constroem a sociedade, num continuo processo de mao dupla. Assim, os atos de fala s se
cumprirdo se houver o entendimento mutuo da questdo. Para estuda-los, portanto, devemos
olhar para 0 meio, ou seja, para 0s elementos que ligam as duas esferas (material e social),
definidos pelo autor como as regras sociais (ONUF, 1998).

Segundo Onuf (1998), as regras sociais sdo derivadas dos atos de fala e séo elas que
fazem com que os seres humanos se tornem agentes, concedendo-lhes a oportunidade de agir

sobre o0 mundo. Elas informam aos agentes como as coisas funcionam e o que eles devem e

8 Indeed, saying is doing: talking is undoubtedly the most important way that we go about making the world
what it is.

8 (1) You assert that duck season has begun (you might actually say, "Duck season has begun!"). (2) She
demands that we all go duck hunting (she might actually say, "Let's go duck hunting!"). (3) | promise to roast
duck for dinner (I might actually say, "I'll cook!"). The generic form for a speech act is: | (you, etc.) hereby
assert (demand, promise) to anyone hearing me that some state of affairs exists or can be achieved.
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podem fazer, estabelecendo, dessa forma, a ligacdo entre o individuo e a sociedade. Nesse
sentido, torna-se importante ressaltar que, independente da categoria, o ato de fala ndo possui
implicacdes sobre situagcbes futuras. Entretanto, quando é repetido com frequéncia ao longo
do tempo, este ato passa a adquirir algum significado. “Repetido constantemente, 0 mesmo
ato de fala se transforma em uma convencdo, j& que todos comecam a acreditar que as
palavras, por si sO, sio responsaveis pelo que se sucede” ®° (ONUF, 1998, p. 66, traducdo
nossa).

Assim, quando se trata de seguranca, Waever (1998) afirma que ao compreendé-la
como um ato de fala, e, nesse sentido, como um processo intersubjetivo, a teoria da
securitizacdo da Escola de Copenhague consegue ampliar e a0 mesmo tempo limitar a agenda
de seguranca. Isso acontece porque ao trata-la como um ato de fala, essa escola permite a
ampliacdo quase indefinida de sua agenda, pois 0 leque de ameacas possiveis se expande
juntamente aos atores e objetos referenciais envolvidos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

No entanto, para essa definicdo da seguranca, ndo é qualquer ato de fala que possui a
capacidade de elevar uma questdo para além da politica normal. Ele possui um formato
especifico, que como salientado, determina um tema em termos de ameaca existencial,
dramatizando-o de modo a apresenta-lo como uma prioridade suprema, permitindo que o
agente possa, assim, justificar suas acbes através de medidas excepcionais. E essa estrutura,
portanto, que permite, na pratica, a limitacdo da natureza teérica ilimitada da seguranca
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998; WILLIAMS, 2003).

Desse modo, o significado da seguranca € interpretado como uma constelacdo de
regras especificas que definem as enunciacbes (HUYSMANS, 2002). E é por essa
caracteristica peculiar do ato de fala, como um processo intersubjetivo, que localiza a
seguranca entre sujeitos, que podemos enquadrar a seguran¢ca numa estrutura de acdo
comunicativa e de legitimacdo vinculada a ética discursiva (BUZAN; WAEVER; WILDE,
1998).

A caracteristica distintiva da securitizagdo é uma estrutura retérica especifica. Essa
qualidade é a encenacdo das questdes existenciais na politica para eleva-las acima da
politica. No discurso de seguranga, uma questdo é dramatizada e apresentada como
uma questéo de suprema prioridade; assim, rotulando-a como seguranga, um agente
reivindica a necessidade e o direito de trata-la por meios extraordinarios (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998, p. 26; traducdo nossa)®®.

8 Constantly repeated, the same old speech acts turn into convention as everyone comes to believe that the
words themselves, and not the speakers mouthing them, are responsible for what happens.

% The distinguishing feature of securitization is a specific rhetorical structure. That quality is the staging of
existential issues in politics to lift them above politics. In security discourse, an issue is dramatized and presented
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Assim, uma das formas mais eficientes de se analisar a securitizacdo é através do
estudo de discursos. S&o eles que determinardo se um assunto poderé ou ndo ser tratado como
uma questdo de seguranca. Segundo Fairclough (2001), o discurso é uma representagéo social
na qual o sujeito, a0 mesmo tempo que constroi a sua identidade, age na formagéo do mundo,
concedendo-lhe significado (FAIRCLOUGH, 2001, p.91). O discurso, portanto, possui uma
relacdo dialética com a realidade, pois a forma como ele é apresentado pode modifica-la,

alterando, assim, a visdo dos fatos.

O discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensfes da estrutura social
que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem. O discurso é uma pratica,
ndo apenas de representacdo do mundo, mas de significagio do mundo,
constituindo- o em significado (FAIRCLOUGH, 2001, p. 91).

Nesse sentido, a chave para a compreensdo da securitizacdo reside na premissa de que
a seguranca é uma funcdo da construcdo social. Suas raizes nos debates no final da Guerra
Fria sdo indispensaveis para este entendimento, uma vez gue 0S NOVOS Pressupostos se
centraram na crenca de que a seguranca do Estado j& estava garantida e, por conseguinte, a
atencdo poderia ser transferida para outros objetos referenciais. Como a Escola de
Copenhague rejeita a ideia de que as ameacas e 0s objetos referentes podem ser removidos do
contexto social no qual eles estdo inseridos, a Unica maneira de entender a seguranca é
analisar o processo que leva a sua construcdo por meio de préaticas discursivas (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

Dessa maneira, as enunciacdes de seguranca requerem praticas que mobilizam
conhecimentos, e, quando realizadas com éxito, sdo capazes de integrar diversos assuntos sob
essa mesma Otica. Desse modo, os enunciados de seguranca articulam a coexisténcia de
enunciados que aparentemente sdo dispersos e heterogéneos (HUYSMANS, 2002). Huysmans
(2002) utiliza o conceito de formacao discursiva de Foucault para explicar essa capacidade
integradora da seguranca. Para ele, a formacdo discursiva é crucial para o entendimento da
especificidade de suas praticas. Segundo a explicacdo foucaltiana, a formacao discursiva nao
€ um enunciado de seguranca em si, ela é descrita como uma série de regras, determinadas no
tempo e no espaco, que definem as condi¢Bes de exercicio da fun¢do enunciativa para uma
area especifica (MUSSALIM, 2006). Dessa forma, ela tem a capacidade de determinar o que
pode ou deve ser dito a partir de um lugar social. Assim, de acordo com Mussalim (2006), a

formacdo discursiva é marcada por regras de formacdo nas quais 0s enunciados sao sempre

as an issue of supreme priority; thus by labeling it as security an agent claims a need for and a right to treat it by
extraordinary means.
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retomados no intuito de reforcar e preservar determinada identidade.

A nocdo de securitizagdo, portanto, refere-se ao processo que, em ultima anélise,
constréi uma compreensdo social compartilhada das ameacas que o objeto referencial
enfrenta. Um problema é geralmente apresentado como uma ameaca, mas 0 proximo estagio é
tdo ou mais importante para que a securitizacdo seja concretizada: a aceitacdo do publico da
natureza existencial da ameaca deve ocorrer, porque sO assim 0s procedimentos emergenciais
serdo postos em pratica e 0 assunto sera removido dos limites da politica normal para uma
area especial (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Dessa forma, o discurso de seguranca ndo é neutro, mas uma pratica, uma acao do
sujeito sobre 0 mundo que produz uma interpretacdo e constrdi uma verdade. Esta verdade é
uma construcdo discursiva na historia e ndo existe sem as relacdes de poder. O sujeito que
enuncia o discurso interage com outros sujeitos na sociedade e leva consigo seus valores e
suas crengas, podendo assumir mais de uma posi¢do, como autor, locutor ou enunciador do
discurso (FOUCAULT, 1996; MUSSALIM, 2006). E por essa razdo que as ameagas nio
podem ter um carater objetivo, dada a inexisténcia de um padréo universal para mensura-las.
Elas sdo frutos de um processo social especifico que deve levar em consideracdo ndo somente
guem chama a atencdo para o que deve ser considerado sob a perspectiva de seguranca, mas
também por que motivo, com que resultados e sob quais condigdes isso é feito. Isso implica
em afirmar que, a seguranca €, em Gltima instancia, uma reificacdo de um campo de préaticas
especificas (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Assim, compreender 0 sujeito discursivo é entender quais as vozes sociais que se
fazem presentes em sua enunciacdo. O sujeito é o resultado e o efeito do discurso, sendo que 0
poder é o recurso que este possui como forma de convencimento de uma audiéncia. Essa
audiéncia, por sua vez, pode encontrar a sua identidade diante do que estd sendo anunciado,
legitimando o discurso como verdadeiro (FOUCAULT, 1996; MUSSALIM, 2006). Bauman
citado por Huysmans (2002) faz uma interessante comparagdo ao afirmar que a seguranca
pode ser vista como uma estratégia de vida que ordena as relagfes sociais através da
disposicdo de relacfes de ameaca e confianca. Para ele, a estratégia da vida € governada pelo
medo da morte. Assim, em uma estratégia de seguranca, esse medo é projetado de modo que
ele possa ser “gerenciado por meio da construcdo de inimigos que, em ultima instancia,
ameacam a sobrevivéncia de um eu coletivo” (HUYSMANS, 2002, p. 51/52).

Desse modo, uma vez que o discurso de seguranca €, em si, uma forma de acdo, ele
ndo deve ser interpretado apenas como signos linguisticos, pois a sua propria declaracdo ja

acarreta consequéncias.
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[...] a seguranga ndo interessa mais como um sinal que faca referéncia a algo mais
real; a declaragdo em si é 0 ato. Ao falar, algo é realizado (como em apostar ou fazer
uma promessa). Ao declarar “seguranga”, um representante de Estado transfere um
desenvolvimento particular para uma éarea especifica, e, portanto, reivindica um
direito especial de utilizar quaisquer meios necessarios para bloqued — la
(WAEVER, 2007, p. 73; traducéo nossa) .

E por essa caracteristica discursiva da securitizagdo que Buzan, Waever e Wilde (1998)
postulam algumas condi¢des consideradas como facilitadoras do processo, enquadrando a
Escola de Copenhague dentro de uma perspectiva eminentemente sociologica. As
caracteristicas que sdo apresentadas a uma ameaca, portanto, além do fato dela ser
considerada de carater existencial e por isso requisitar agdes emergenciais que podem levar ao
descumprimento de regras, sdo muito relevantes no sentido de facilitar um discurso de
seguranca. Para eles, um ato de fala é bem-sucedido quando atende a duas categorias
principais: 1) uma interna, relacionada a aspectos linguisticos - gramaticais; e 2) outra
externa, referente as questdes contextuais e sociais (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998 p.
32).

A primeira delas diz respeito a um processo mais interno e se refere a linguagem
gramatical utilizada para tratar do objeto referencial, contendo uma estrutura retorica
especifica cujo foco esta restrito ao meio em que o ato é encenado, seguindo, conforme Austin
(1990) afirma, os devidos procedimentos. A segunda, por sua vez, € um processo externo e se
assenta na posicdo social que o ator ocupa, que pode ser apropriada para facilitar, em
determinados contextos, o discurso securitizador. Conforme Buzan, Waever e Wilde (1998):
“as pessoas e as circunstancias particulares em um dado caso devem ser apropriadas para a
invocacdo de determinados procedimentos” ¢ (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998, p. 32).

Entre as condicBes internas, o mais importante é seguir a gramatica da seguranca,
construindo um enredo que inclui a ameaca existencial. Nesse caso, a urgéncia em si também
pode ser considerada como uma agéo, pois a partir do momento em que o discurso de
seguranca € pronunciado, ele, caso aceito, da a legitimidade para que o ator possa executar
novas medidas que visem combater a ameaca. E importante ressaltar que esse discurso néo é

definido pelo ato de se dizer a palavra seguranca. O que é essencial € a designacdo de uma

7 What then is security? With the help of language theory, we can regard ‘‘security’’ as a speech act. In this
usage, security is not of interest as a sign that refers to something more real; the utterance itself is the act. By
saying it, something is done (as in betting, giving a promise, naming a ship). By uttering ‘‘security’’ a
staterepresentative moves a particular development into a specific area, and thereby claims a special right to use
whatever means are necessary to block it.

% The particular persons and circumstances in a given case must be appropriate for the invocation of the
particular procedure invoked.
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ameaca existencial que requer uma acdo emergencial ou medidas especiais, e a aceitagcdo
dessas ag0Oes por parte da audiéncia relevante. Dessa forma, dramas constantes geralmente ndo
se fazem necessarios, pois esta implicito que quando estamos tratando de seguranca, estamos,
por definicdo, na area da urgéncia. Assim, proclamando a necessidade de defesa, o ator
securitizador estd implicitamente enunciando seguranga e prioridade (BUZAN; WAEVER,;
WILDE, 1998). Desse modo, pode-se afirmar que a linguagem ¢é constitutiva e nao

simplesmente representa 0 mundo como ele é (ONUF, 1998).

a linguagem funciona como um instrumento mediador, ela ndo é apenas um
instrumento de comunicacdo, utilizado para falar de um mundo real fora da
linguagem. E uma forca definidora, integrando as relages sociais. [...] um problema
de seguranca resulta em falar com sucesso sobre a seguranca. E o enunciado de
""seguranga” que introduz as politicas e questfes de seguranca (HUYSMANS, 2002,
p. 44-45, traducg&o nossa). 5°

J& o0 processo externo é composto por duas condi¢cdes fundamentais: a primeira se
refere ao capital social do ator securitizador, que pode estar em uma posicdo de autoridade, ou
seja, a relacdo entre o ator e sua audiéncia é importante, pois a probabilidade da audiéncia
aceitar o pedido para a securitizagdo de uma questdo é maior quando este ator ocupa uma
posicao social relevante. Embora os atores ndo devam ser associados e definidos em termos
de uma autoridade oficial, Buzan, Waever e Wilde (1998) nos atenta para o fato de que a
seguranca é um campo muito estruturado, no qual alguns atores ocupam posicdes de poder e
assim possuem a legitimidade para defini-la. E por essa razdo que, segundo os autores,
devemos falar em quem é mais ou menos importante ou privilegiado para articular a
seguranca (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Por outro lado, a segunda condicdo tem a ver com caracteristicas proprias da ameaca,
mais precisamente com o fato de que certos objetos referenciais podem ser mais faceis de
securitizar devido a suas préprias caracteristicas. Dessa forma, pode-se afirmar que a
possibilidade de uma securitizacdo bem-sucedida ocorrer varia de acordo com a posicao
social que o ator ocupa e que tipo de objeto referencial estd sendo ameacado. Assim,
conforme Williams (2003):

As afirmac6es que podem ser eficazes, as formas nas quais elas podem ser feitas, 0s
objetos a que se referem e as posi¢Oes sociais das quais podem ser efetivamente
faladas geralmente sdo profundamente "sedimentadas" (retérica e discursivamente,

% The language operates as a mediating instrument that brings social practices into a particular communicative,
institutionalized framework. Language is not just a communicative instrument used to talk about a real world
outside of language; it is a defining force, integrating social relations.



118

culturalmente e institucionalmente) e estruturadas de forma a tornar as
securitizacbes um pouco previsiveis e, portanto, sujeitas a analise probabilistica
(WILLIAMS, 2003, p. 514; tradugdo nossa)™.

Dessa forma, a ideia dos autores é que € possivel entender a pratica conectada ao
conceito de seguranca nas relacbes internacionais (que é distinta de outros conceitos) e
encontrar caracteristicas padrfes dentro de sua propria légica, conforme Kolodziej (2005)
também salienta. Assim, é neste aspecto que a teoria da securitizagdo se difere das outras
abordagens de seguranca, pois trata-se de um tipo especifico de ato (WILLIANS 2003, p.
514). A linguagem de seguranca pode criar um cenario diferente a respeito da fonte que gera
inseguranga, que é construida discursivamente. Esse discurso, dependendo de quem o produz,
pode ser poderoso na articulacdo de perigos e ameacas. Desse modo, autores que trabalham
com a tematica, como académicos da Escola de Copenhagen consideram o ato de fala como o
ponto de partida do processo de securitizacdo, pois ele permite que uma questdo seja
apresentada como uma ameaca existencial independente da preocupacéo se essa ameaca é real
ou ndo. Através da linguagem, o ator securitizador articula o problema de modo a angariar a
legitimidade da audiéncia para que essa ameaca seja eliminada (BUZAN; WAEVER;
WILDE, 1998).

Assim, pode-se dizer que a andlise de discurso é de suma importancia para entender
qualquer objeto de pesquisa de seguranca no campo das RelagBes Internacionais.
Desconsiderar fatores ndo materiais e subjetivos em suas andlises tornam qualquer estudo
desta temaética incompleto, uma vez que as acbes, bem como os métodos empregados em
matéria de seguranga surgem, especialmente, a partir do momento em que o assunto torna-se
parte do discurso oficial (FRIZZERA, 2013, p. 62). Desse modo, tentativas de securitizacéo
podem ser verificadas através da identificacdo dos elementos ressaltados pela teoria como
centrais para a securitizacdo: a existéncia de uma ameaca; seguida pela ideia da necessidade
de se tomar medidas urgentes para enfrenta-la; bem como a disposicdo do ator de quebrar as
regras da politica normal, caso necessario’*.

Todos esses elementos devem ser colocados em um contexto, o qual permite observar

0 The claims that are likely to be effective, the forms in which they can be made, the objects to which they refer,
and the social positions from which they can effectively be spoken are usually deeply ‘‘sedimented’
(rhetorically and discursively, culturally, and institutionally) and structured in ways that make securitizations
somewhat predictable and thus subject to probabilistic analysis (Wever, 2000) and not wholly open and
expandable.

"I Neste aspecto, é importante deixar claro que, como essa pesquisa trabalha com discursos oficiais, a
possibilidade de quebra de regras é extremamente dificil de ser identificada, uma vez que, nesses discursos, o
ator ndo anuncia a sua intencao de quebra-las, mas apenas as justifica, apds a sua realizacéo.
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quem realiza o ato de fala, quem é representado nesse discurso e qual o resultado pretendido.
Entretanto, é importante ressaltar que a tentativa de se elevar uma questdo ao patamar da
seguranca € diferente da securitizacdo. Aqui, a palavra tentativa é utilizada como forma de
chamar a atencdo para o fato de que uma securitizacdo completa se da somente quando a
audiéncia relevante para o processo aceita considerar determinada questdo como uma questao
de seguranca. Nesse caso especifico esse estudo ndo visa medir a aceitacdo da audiéncia, mas
apenas averiguar a existéncia ou ndo do movimento de securitizacdo perpetrado pelo ator

securitizador.
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4. MOVIMENTOS MIGRATORIOS E SEGURANCA — ANALISE DOS
DISCURSOS DA UNIAO EUROPEIA

Nesta secdo objetiva-se verificar a existéncia do movimento securitizador por parte da
UE em relagdo aos refugiados e imigrantes que se deslocam para seu territorio. Para isso, foi
realizada a anélise dos discursos de 04 instituicdes europeias: Comissdo Europeia, Conselho
Europeu, Parlamento Europeu e Comité Econémico e Social Europeu. Como ja ressaltado,
estas instituicdes foram selecionadas por serem atuantes no tema da migracdo, aprovando
medidas e legislagdes que impactam diretamente na situagdo de imigrantes e refugiados.

Nesse sentido, a analise de discurso aplicada nessa pesquisa foi a AD 2, mais
comumente relacionada no campo das Relagdes Internacionais com a teoria Construtivista’?.
A opcao por este tipo de andalise foi motivada por esta trabalhar com a concepcéo da formacéo
discursiva de Foucault, que, conforme salientado no capitulo anterior, estabelece o que pode
ou deve ser dito a partir de um lugar social. Assim, de acordo com Mussalim (2006), a ideia
de “regras de formacdo” se faz presente nesta analise, uma vez que estas funcionam como
mecanismos de controle que determinam o que pertence a uma formacédo discursiva e o que
ndo pertence, cabendo, portanto ao analista identificar estes elementos que podem estar
ligados por meio de uma relagéo de confronto ou de alianga (MUSSALIM, 2006, p. 117/120).

Para Fairclough (2001), ao trabalharmos com a metodologia de analise de discurso
devemos nos atentar para a existéncia de trés dimensdes, que englobam: o texto, a préatica
discursiva e a pratica social. A primeira dimensdo consiste na investigacao de caracteristicas
formais dos documentos, como a gramatica, as oracdes, as frases, a coesdo e a estrutura
organizacional do texto. Assim, o objetivo é verificar, por meio de ferramentas comuns a
linguistica, como o texto constrdi os sujeitos e como se da a relacdo de poder entre eles,

provendo significados aos fenbmenos sociais. Ja a segunda dimensdo, a pratica discursiva, faz

2 Segundo Mussalim (2006), existem trés fases de Analise de Discurso (AD). A chamada AD1, possui um
carater mais positivista e explora a analise de discursos mais estabilizados, como os discursos politicos teérico-
doutrinarios, exemplificado pelo Manifesto Comunista, pressupondo que esses discursos sejam produzidos no
interior de posicOes ideoldgicas e de lugares sociais menos conflitantes. Ela é fundamentada no conceito de
maquina discursiva, ou seja, uma estrutura estavel, responsavel pela geracdo de um processo discursivo. Nesse
caso, a maquina discursiva é fechada sobre si mesma. Na AD2, por sua vez, a maquina discursiva ainda é
fechada, mas a funcéo do analista de discurso muda, pois nesta fase o objeto de analise passara a ser as relagdes
entre as maquinas discursivas. Ela é identificada como uma abordagem construtivista dos estudos de discurso.
Por fim, na AD3, caracterizada como uma abordagem pos-estruturalista, o foco se centra na interdiscursividade,
ou seja, na relacdo entre os discursos. Ela desconstréi por completo a Idgica de maquina discursiva, uma vez que,
os discursos ndo se constituem independente uns dos outros, mas se formam de maneira regulada no interior de
um interdiscurso. Dessa maneira, 0 objeto de analise passa a ser o interdiscurso, sendo funcdo do analista
identificar a relaco interdiscursiva que estrutura a identidade das formacdes discursivas (MUSSALIM, 2006, p.
117/120).
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referéncia a processos de produgdo, distribuicdo e consumo do texto, levando em
consideracdo 0 seu publico-alvo. E aqui que os impactos do discurso na sociedade s&o
verificados. Finalmente, a pratica social explora como os discursos podem contribuir para a
manutencdo ou a modificacdo do status quo (FAIRCLOUGH, 2001).

O autor operacionaliza sua orientacdo teorica através de um quadro tridimensional

para a anélise do discurso, demonstrado abaixo pela Figura 25 (FAIRCLOUGH, 2001).

Figura 25. Modelo tridimensional para Analise de Discurso

TEXTO

PRATICA DISCURSIVA
(producao, distnbuigdo, consumo)

PRATICA SOCIAL

Fonte: Fairclough (2001).

Algumas observacdes metodoldgicas se fazem necessarias com relagdo ao modelo
proposto pelo autor. A primeira delas é o fato de, segundo Fairclough (2001), haver diferentes
maneiras de o analista confrontar o seu objeto de estudo ao adotar a metodologia de analise
discursiva. Dessa maneira, 0 modelo proposto ndo deve ser compreendido como um esquema
rigoroso a ser seguido, mas sim como um modelo que expressa as principais consideracdes
que devem ser feitas ao se optar por tal metodologia. Assim, a analise dependera do propdsito
e da énfase de cada pesquisa. Nesse sentido, a segunda observacao gira em torno de esclarecer
que, para esta pesquisa, apenas a primeira dimensao, explicitada pela Figura 25, sera utilizada.
A ideia proposta nessa analise discursiva ndo se resume em examinar palavras ou frases
separadamente, mas a ideia geral que elas abordam dentro de um determinado contexto
(FAIRCLOUGH, 2001).

Dessa maneira, Hansen (2006) propde a construcdo de um desenho de pesquisa que

aborda e relaciona quatro elementos centrais em qualquer analise de discurso. S&o eles: o
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namero de atores, a tipologia textual, a perspectiva temporal e 0 nimero de eventos, conforme

figura abaixo:

Figura 26. Elementos cruciais para a Analise de Discurso
Niamero de atores Modelos intertextuais

o~ 7

PESQUISA

N

Perspectiva temporal Nimero de eventos

Fonte: Adaptado de Hansen (2006, p.67).

O primeiro elemento esta relacionado ao numero de atores, caracterizado pela
guantidade de agentes envolvidos na analise textual. Esse numero pode ser: Unico, quando
apenas um ator é responsavel pelo discurso; comparativo, quando se utiliza e compara 0s
discursos de Vvérios atores; ou cruzado, contrapondo discursos de dois ou mais atores. O
segundo elemento vincula-se a tipologia textual abordada na andlise, ou seja, o0 tipo de
discurso que sera analisado. Ele pode ser: discursos oficiais, transmitidos por 6rgdos estatais e
agéncias ou proferidos por seus atores fisicos; debate politico amplo, compreendendo outros
tipos de discursos, como o de partidos politicos e midiaticos; representacfes culturais e
discursos politicos marginais (HANSEN, 2006).

Ja o terceiro elemento faz referéncia a perspectiva temporal. Nela, o discurso pode ser
alocado de trés formas: em um momento especifico; em momentos distintos, geralmente para
se fazer a comparagdo entre eles, e através de um desenvolvimento histérico, entendendo
como certo fenbmeno discursivo se desenvolve ao longo do tempo. Por fim, a autora atenta
para 0 numero de eventos, dividindo-os em evento Unico e eventos multiplos. Este ultimo
pode se relacionar entre si através de determinados assuntos ou historicamente, ao longo do
tempo (HANSEN, 2006).

Transpondo a mesma ldgica para essa pesquisa, consideram-se tanto 0s atores,
envolvidos, no caso as proprias institui¢des da UE, quanto o contexto discursivo de “crise dos
refugiados”. Nesse sentido, 0 nimero de atores considerados é Unico, uma vez que todas as

instituicdes se pronunciam em nome da UE. A analise, portanto, foi feita por documentos
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oficiais de fontes primarias, consistindo-se de discursos, comunicados de imprensa,
memorandos e relatorios sobre a questdo migratéria do bloco. Dessa maneira, foram
selecionados 652 documentos, sendo 359 pertencentes a Comissao Europeia; 251 ao Conselho
Europeu; 28 do Parlamento Europeu e 14 do Comité Econémico e Social Europeu. O critério
de selecdo utilizado foi o mapeamento dos documentos que tratam apenas da tematica da
migracdo e do refagio.

Em relacdo a perspectiva temporal optou-se pela analise a partir de um momento
especifico: Janeiro de 2015 até Outubro de 2017. Este recorte foi escolhido por representar o
apice de entrada de pessoas na regido, desencadeando diversas mudangas no modo como a
Unido esta lidando com sua politica de asilo e migracdo. Dessa forma, por representar um
momento especifico na conjuntura europeia, 0 numero de eventos analisados foi Unico,
nomeado internacionalmente como “crise migratdria ou crise dos refugiados”.

Assim, o0 esquema da autora pode ser adaptado para esta pesquisa, conforme
demonstrado pela figura 27:

Figura 27. Desenho de Pesquisa com base nos elementos propostos por Hansen

Unico: Unido Europeia Modelo 1: Discursos
\ / oficiais

TENTATIVA DE SECURITIZACAO DOS REFUGIADOS E IMIGRANTES

Wil ™

Momento especifico: 2015 - outubro Evento unico: "Crise dos
de 2017 refugiados"

Fonte: Adaptado de Hansen (2006, p.67).

Dessa forma, a estrutura analitica apresentada por Hansen (2006, p.67) mostra-se
adequada para perceber como o discurso ¢ capaz de moldar a relagdo do “Nos” referindo-se
aos europeus, e do “Outro”, fazendo referéncia aos migrantes e refugiados (HANSEN, 2006).
Assim, com base na teoria da securitizacdo, torna-se fundamental identificar os elementos
ressaltados como centrais para entender se uma questdo esta sendo elevada ao patamar da
seguranga, a saber: a existéncia de uma ameaca; seguida pela ideia da necessidade de se tomar
medidas urgentes para enfrenta-la; bem como a disposi¢do do ator de quebrar as regras da
politica normal, caso seja necessario, ou fazer o uso de dispositivos excepcionais para lidar
com tal ameaga. Dessa maneira, todos esses componentes foram colocados em um contexto,

para que 0s objetos referenciais e os atores securitizadores pudessem ser identificados durante



125

a andlise. Essas ferramentas proporcionaram a capacidade de juncdo entre indicadores
empiricos e conceitos tedricos que foram combinados com a andlise de discurso
(GUSTAVSSON, 2006).

4.1 Anélise dos Discursos das Instituigdes Europeias

Quem sdo, portanto, os atores securitizadores? Ou seja, quem iniciou 0 movimento de
securitizacdo através do ato de fala? Segundo Gustavsson (2006), no caso da migracao espera-
se que os atores securitizadores sejam representados por uma “voz do Estado”, seja um chefe
de Estado ou um membro importante do governo que seja responsavel pelas politicas
migratorias da regido, como 0 ministro da Migracdo ou de Assuntos Internos
(GUSTAVSSON, 2006).

Tratando-se da UE, as quatro instituicbes acima mencionadas podem ser destacadas
como potenciais atores securitizadores. Embora os executores efetivos das decisdes tomadas
no ambito das instituicbes supranacionais da UE sejam os Estados membros, isso nao
significa que tais instituicGes ndo se envolvam com a pratica social. Segundo Gustavsson
(2006), as proprias praticas discursivas dessas instituigdes sdo também suas praticas sociais
(GUSTAVSSON, 2006). Torna-se entdo necessario analisar os discursos de cada uma delas,

para entender seus posicionamentos diante da atual situagdo no continente europeu.

4.1.1 Comissdo Europeia

A Comissdo Europeia é o 6rgdo executivo da UE responsavel pela elaboracdo de
propostas legislativas e pela execucdo das decisbes do Parlamento e do Conselho Europeu,
sendo, por essa razao, um orgdo politicamente independente. Ela é a voz de todos os paises da
UE nas instancias internacionais, especialmente na area politica e em aspectos referentes as
questdes humanitarias. Nesse sentido, uma das fungdes principais da Comissdo é garantir que
os direitos e interesses da UE e de seus cidaddos sejam protegidos (UNIAO EUROPEIA,
20173).

Dessa forma, é nesta instituicdo que assuntos referentes a migracao, asilo e reflgio séo
tratados com maior profundidade. Como mencionado no segundo capitulo, a Agenda
Europeia para a Migracédo foi uma das principais politicas da Comissdo em resposta a situacéo
dos migrantes e refugiados que cruzaram as fronteiras ao longo dos Gltimos anos. Para

Martinez, Callejo e Quintans (2016) a atual situacdo dos refugiados e imigrantes na Europa
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ndo foi a causa da introdugdo dessa nova politica, mas seu catalisador, uma vez que revelou as
limitagBes estruturais das politicas comunitarias adotadas anteriormente (MARTINEZ;
CALLEJO; QUINTANS, 2016). Por essa razdo, cabe analisar de que forma a atual situacio é
percebida pela Comisséo, a luz dos elementos da Escola de Copenhague, para entender se a
tentativa de securitizacio se faz presente na instituicio (COMISSAO EUROPEIA, 2015b).

4.1.1.1 Ameaca Existencial

Segundo Buzan, Waever e Wilde (1998), o primeiro elemento que devemos buscar
para compreender se hd um indicio de securitizacdo em alguma questdo é a presenca de uma
ameaca existencial, ou seja, aquilo que coloca em risco a sobrevivéncia de algum objeto de
referéncia. Conforme postulado no capitulo anterior, a questdo migratdria esta veementemente
atrelada ao setor societal, sendo que aspectos identitarios configuram-se como os principais
fatores que podem ser colocados em risco. Assim, ameacas a identidade sdo construidas como
algo que ameaga o “Nos” e que frequentemente contribuem para a reificagdo destes, por meio
de sua reproducdo (BUZAN; WAEVER; WILDE 1998).

De acordo com a Comisséo Europeia, qualquer individuo que detenha a nacionalidade
de um Estado membro da UE é também um cidaddo europeu. Para a institui¢do, a cidadania
da UE ndo substitui a nacional, mas a complementa. “E um estatuto valioso que da aos
cidaddos muitas liberdades, como a livre circulacdo, a protecdo consular e o direito de votar e
se candidatar as eleicdes municipais e do Parlamento Europeu, onde quer que residam na
Unido Europeia”™” (EUROPEAN COMMISSION, 2017a).

Essa identidade é estabelecida de forma absoluta e ndo contestada pela Comisséo,
colocada no dominio da objetividade. E a caracteristica determinante da pertenca. A relacio
entre a Unido e sua populacdo — os europeus — é afetuosa e positiva, tratando o continente

como uma terra de refugio e de exilio.

N&o obstante a nossa fragilidade e a percepcdo das nossas proprias fraquezas, a
Europa é de fato considerada atualmente como uma terra de refgio e de exilio.
Trata-se de algo de que podemos nos orgulhar, embora ndo esteja isenta de
dificuldades (COMISSAO EUROPEIA, 2015d) 7.

3 It is a valuable status which gives citizens many freedoms such as free movement, consular protection, and the
right to vote and stand as candidates in municipal and European Parliament elections wherever they live in the
European Union (Bruxelas, 24 de Janeiro de 2017 — Relatorio sobre a cidadania da UE: Promover os direitos e
liberdades dos cidaddos da UE).

"4 Comunicado de Imprensa — Bruxelas, 23 de setembro de 2015. Gerir a crise dos refugiados: medidas
operacionais, orcamentais e juridicas imediatas no quadro da Agenda Europeia da Migragéo.
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Conforme os preceitos de Onuf (1998), podemos afirmar que a Comissdo adota um
posicionamento assertivo com relacdo a seus aspectos identitarios, de modo que, ha um
esforco, por parte da instituicdo, de reforcar a identidade supranacional europeia. Para o
Orgdo, a Unido é vista como uma regido multicultural, em que valores como a amizade e a
diversidade prevalecem sobre as diferencas. Esses valores sdo centrais para a UE, pois
simbolizam os principios que a constituem como Uni&o.

Entretanto, para a Comissdo, esses ideais estdo sendo testados diante da atual
conjuntura. Segundo a instituicdo, o fluxo massivo de pessoas, mais precisamente aquele
classificado como migragéo irregular, ocasionou uma reacdo em cadeia que se configurou
como uma ameaga persistente, ndo s6 para os principios sob 0s quais a regido é construida,
mas também para o0 espaco Schengen, para a seguranca e a ordem publica de seus Estados
membros e, consequentemente, para o funcionamento de todo o projeto europeu
(EUROPEAN COMMISSION, 2016b). Nas palavras da instituigéo:

Deixe-me reiterar gue sim, neste momento, 0 estimulo dos préprios ideais em que
construimos a Europa esta sendo testado - estou me referindo a nogdes, incluindo,
em primeiro lugar, carinho, amor e respeito pelos nossos semelhantes (EUROPEAN
COMMIISSION, 2015q, tradugéo nossa, grifo nosso). ™

Nosso maior desafio é o surgimento da xenofobia. Alimentado por populistas em
toda a Europa, as percepcOes errbneas criadas pela retérica xenofébica estdo
ameacando 0s valores fundamentais de nossas sociedades (EUROPEAN
COMMIISSION, 2015a, tradugdo nossa, grifo nosso). 7

A persistente ameaca dos movimentos secundarios coloca em risco o funcionamento
geral da &rea Schengen (EUROPEAN COMMISSION, 20164, tradugdo nossa, grifo
nosso). ”’

[...] o aumento subito do nimero de pessoas que procuram protecdo internacional
nas fronteiras desses paises levou a uma ameaca a ordem publica e a sequranga
interna (EUROPEAN COMMISSION, 2015c, tradugéo nossa, grifo nosso). 78

[...] Uma das minhas preocupagdes é que acreditamos demais que a construcao
europeia é indestrutivel. [...] Na historia, o que parece impensavel antes de

5 Let me reiterate myself that yes, at this point in time the stamina of the very ideals on which we build Europe
is being tested — | am referring to notions including, first and foremost, affection and love for our fellow human
beings and respect (Observagdes do Comisséario Avramopoulos em Atenas para marcar o primeiro voo da Grécia
ao sobre o regime de relocacdo da UE. Atenas, 4 de novembro de 2015).

6 QOur biggest challenge is the rise of xenophobia. Fuelled by populists across Europe, the misperceptions
created by xenophobic rhetoric are threatening the core values of our societies (Comunicado de Imprensa sobre a
Declaracdo do Comissario para a Migracdo, Assuntos Internos e Cidadania, Dimitris Avramopoulos, no Dia
Internacional dos Migrantes. Bruxelas, 18 de dezembro de 2014).

" The persistent threat of secondary movements puts at risk the overall functioning of the Schengen area
(Observagdes do Primeiro vice-presidente Timmermans e do Comissario Avramopoulos a Sessdo Plenaria do
Parlamento Europeu. Bruxelas, 12 de maio de 2016).

8 [...] the sudden increase in the number of persons seeking international protection at the borders of these
countries did lead to a threat of public policy and internal security (Parecer da Comissdo sobre a reintroducéo
temporaria de controles nas fronteiras internas. Comunicados de Imprensa. Bruxelas, 23 de outubro de 2015).
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acontecer, é mais tarde retratado pelas mesmas pessoas como inevitavel, uma vez
que aconteceu. [...] E por isso que, com a minha experiéncia pessoal em mente,
quero me manter como um forte defensor do projeto europeu, porque o que é
impensavel - se ndo somos cuidadosos - pode tornar-se realidade. Precisamos
defender este projeto. E a primeira linha de defesa deste projeto hoje é a questdo dos
refugiados (EUROPEAN COMMISSION, 2015t, tradugdo nossa, grifo nosso).

De acordo com a Comissdo Europeia, o espa¢o Schengen é uma importante
conquista da Unido. Ele é o simbolo da ampliacdo do projeto europeu para além da esfera
econdmica, sendo considerado o local onde todos os cidaddos de seus Estados membros
podem circular livremente, garantindo-os experiéncias importantes, como oportunidades de
trabalho e de estudos. Podemos dizer que é um espaco que representa o significado de
identidade europeia. Além da importancia identitaria, Schengen também possui uma
importancia econdmica para a Unido, pois é uma area de livre circulacio de produtos. E por
essa razao que sua preservacao torna-se primordial para a regido. “Afirmei desde o inicio que
Schengen é a maior conquista da UE e precisamos protegé-10%®” (EUROPEAN
COMMISSION, 2016g, traducdo nossa, grifo nosso).

A criagdo do espago Schengen sem fronteiras internas trouxe importantes beneficios
para os cidaddos e para as empresas da Unido, embora nos ultimos meses o sistema
tenha sido posto a uma rude prova pela crise dos refugiados (COMISSAO
EUROPEIA, 2016i, grifo nosso) 8.

Dessa maneira, a livre circulacdo de pessoas no interior de Schengen tem ameacado a
regido. Isso nos conduz ao segundo aspecto levantando pela Comissdo que esta sendo
colocado sob ameaca: 0s principios constitutivos da regido. Através dos excertos anteriores,
podemos inferir que o fluxo de refugiados e imigrantes tem se tornado central para que
retoricas xenofdbicas, e consequentemente, eurocéticas pudessem se reverberar. De acordo
com a Comissdo, uma série de situacGes, como a crise da zona do euro e os atentados

terroristas na Europa, tiveram participacdo no modo como a visdo de sua populacdo em

8 One of my concerns, my worries, is that we believe too much that the European construction is indestructible.
[...] I mean, in historical terms a quarter of century is the blink of an eye, and in that blink of an eye, what
seemed unthinkable became a reality. [...] And so, that is why, with my personal experience in mind, | want to
stay a strong advocate for the European project, because what is unthinkable — if we are not careful — might
become reality. We need to defend this project. And the first line of defence of this project today is the issue of
refugees (Discurso do primeiro vice-presidente Frans Timmermans na Conferéncia da Cimeira Europeia de
Praga. Bruxelas, 13 de novembro de 2015).

8 | have stated since the beginning that Schengen is EU's biggest achievement and we need to protect it
(Observactes do Comissario Avramopoulos na conferéncia de imprensa ap0s a reunido informal dos Ministros
da Administracdo Interna. Amsterdd, 25 de janeiro de 2015).

81 Comunicado de imprensa sobre o restabelecimento do espago Schengen. A Comissdo propde um roteiro para o
regresso a um funcionamento integral do sistema Schengen Bruxelas, 4 de margo de 2016.
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relacdo a UE se modificou ao longo do tempo. Esses eventos abalaram a confianga dos
Estados nas institui¢fes europeias. Contudo, “a crise migratdria” foi 0 estopim para que essas

retoricas eurocéticas pudessem se reverberar.

[...] N&s também sabemos que esta crise de migragdo vem em conjunto com outras
crises que tivemos que enfrentar, crises que posteriormente prejudicaram nossa
autoconfianca como europeus. Eu comecaria com o inicio dos ataques terroristas no
inicio deste milénio. [...] Entdo no6s tivemos a crise econdmica. Novamente, as
instituicGes foram desafiadas, a confiancga nas instituicdes caiu. Além disso, em todo
esse tempo [..] também tivemos que lidar com outros desafios e mudancas
continuas em nossas sociedades. A crise da migracéo, a crise dos refugiados, é de
certa forma, o Ultimo elemento gue acaba por ser uma tempestade perfeita para a
cooperagAo europeia. [...] A tentagdo em nivel nacional de lutar em favor dos medos
das pessoas é excelente [...] "as pessoas tém medo e buscam a confirmacdo de seus
medos. Atendamos a isso, e eu serei popular!” E acho que vemos isso em quase
todos os Estados membros da Unido Europeia, os politicos que atendem a esse medo
aumentam a sua popularidade. [...] Quero dizer isso em termos claros, porgue estou
preocupado com o estado da Europa, mas também estou preocupado com o futuro
do nosso projeto europeu, se ndo pudermos lidar coletivamente com o que é um
desafio coletivo (EUROPEAN COMMISSION, 2015t, tradugdo nossa, grifo nosso).
82

Como consequéncia, os valores fundamentais da UE foram postos em causa. O avango do

populismo representa um perigo para a regiéo.

Uma Europa sem fronteiras ndo pode sobreviver nas condi¢cBes presentes. Nossa
sociedade é construida com base em certas premissas de solidariedade que seriam
prejudicadas se simplesmente dissermos que todos podem entrar. Mas a Europa
também ndo pode sobreviver se nos desviarmos de nossos valores e de nossas
obrigacdes legais em relacdo as pessoas que possuem direito & protecdo quando
fogem da guerra e da perseguicéo. Este é o equilibrio que a Europa tera que encontar
agora. Este é o equilibrio que devemos encontrar para garantir que protejamos a
nossa sociedade e, a0 mesmo tempo, asseguremos que ndo abandonemos 0s NOss0s
valores mais fundamentais e as nossas obrigacBes legais. Se nos esquecemos de
gquem somos, deixamos a Europa para os xenofobicos e extremistas que destruirdo a
forma como a nossa sociedade é organizada (EUROPEAN COMMISSION, 2015k,
traduco nossa, grifo nosso). &

82 | would start with the beginning of the terrorist attacks at the start of this millennium. After that the reaction by
the Western world to these terrorist attacks also undermined our self-confidence in the sense that we later came
to the conclusion that what was done in Iraq perhaps wasn’t the West’s finest hour to put it mildly, and it did
undermine the confidence of our own people, in our own institutions and our political wisdom. Then we got the
banking crisis. We got the economic crisis. Again, the institutions were challenged, the trust in institutions went
down. Additionally, in all this time we had the terrorist threat all over Europe we had to cope with other
challenges as well, and ongoing changes in our societies. And the migration crisis, the refugee crisis, is in a way
the last element in what turns out to be a perfect storm for European cooperation. | want to say it in those clear
terms, because | am worried about the state of Europe, but | am also worried about the future of our European
project if we are not able to cope collectively with what is a collective challenge (Discurso do primeiro vice-
presidente Frans Timmermans na Conferéncia da Cimeira Europeia de Praga. Bruxelas, 13 de novembro de
2015).

8 A Europe without borders can't survive in the present conditions. Our society is built on certain premises of
organised solidarity that would be undermined if we simply would say that everybody can come in. But Europe
can't survive either if we take leave of our values and our legal obligations vis—a- vis people who have the right
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Dessa maneira, pode-se dizer que a instituigdo vive um dilema em que precisa proteger
a regido e a0 mesmo tempo garantir protecio aqueles que necessitam. E interessante notar
que, para a Comissdo, ndo sdo todos os tipos de migracGes que sdo considerados uma ameagca.
Agqueles categorizados como refugiados devem, por direito, receber protecdo internacional
nos seus Estados membros, e por este motivo, ndo deveriam ser alvos de politicas xenofébicas
e restritivas em suas fronteiras, uma vez que isso vai contra os principios constituintes da

prépria UE.

Se todos cedessem a tentacdo da politica do medo, seria o fim da politica, porque a
politica ndo seria mais possivel e haveria um confronto hobbesiano na Europa, como
ja& conhecemos no passado - e gostaria que ndo fosse repetido (EUROPEAN
COMMISSION, 2015t, tradugéo nossa). &

Entretanto, para Huysmans (2000), a articulacdo de discursos que enfatizam politicas
multiculturais e antirracistas estd relacionada a um medo especifico de muitos lideres
europeus: a volta ao passado. Waever (1998) argumenta que 0 processo de integracdo
europeia é marcado pelo medo do retorno do sistema de balanca de poder do século XIX, o
qual deu origem a Primeira e a Segunda Guerra Mundial. Dessa maneira, 0s debates acerca do
multiculturalismo sdo baseados no medo do retorno da velha Europa. Eles articulam uma
seguranga identitaria que reside no medo do retorno de um nacionalismo extremo, do racismo
e de reagdes xenofodbicas que desestabilizaram a politica doméstica e europeia na primeira
metade do século XX (HUYSMANS, 2000; WAEVER, 1998). Nas palavras da instituicao:

Hoje em dia, somos confrontados com circunstancias dificeis, infelizmente, hd um
fendbmeno preocupante, porque existe xenofobia e racismo. Tais incidentes estdo
aparecendo na Europa. Alguns paises da Europa parecem optar por trazer de volta as
mas lembrancas do passado europeu — através da construcdo de cercas e muros. A
Europa tem uma posicdo clara: ndo concorda com tudo isso (EUROPEAN
COMMISSION, 20154, tradugéo nossa). &

to protection when they flee from war and persecution. This is the balance Europe will have to strike now. This
is the balance we will have to find to make sure that we protect our society and at the same time to make sure
that we don't abandon our most fundamental values, and our legal obligations by the way, which require of us
that if somebody flees from a dire situation because they are persecuted, because there is war, that they have safe
refuge in Europe. If we forget this we forget who we are and we leave Europe to the xenophobes and extremists
who will destroy it and who will destroy the way our society is organised (Discurso de abertura do primeiro vice-
presidente Frans Timmermans e do comissario Dimitris Avramopoulos na Conferéncia de Imprensa de Kos.
Bruxelas, 04 de setembro de 2015).

8 1f everyone gave in to the temptation of fear politics, it would be the end of politics, because policy would be
no longer possible and there would be a Hobbesian confrontation in Europe as we have known in our past —and |
wish it would not repeat itself (Discurso do primeiro vice-presidente Frans Timmermans na Conferéncia da
Cimeira Europeia de Praga. Bruxelas, 13 de novembro de 2015).

8 In this day and age we are faced with tough circumstances; unfortunately, there's a worrying phenomenon,
because there's xenophobia and racism. Such incidents are appearing in Europe. Some countries in Europe
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Esse medo explica os motivos pelos quais a instituicdo muda, ao longo do tempo, 0
seu posicionamento com relacdo aqueles que necessitam de protecdo. Apesar de a Comissao
afirmar que aqueles que possuem “claras necessidades de prote¢ao” devem recebé-la em
territorio europeu, ela alega que, devido ao alto numero de pessoas, os refugiados, juntamente
aos migrantes irregulares, passam a ser tratados como pessoas que ameagam a ordem publica
e a seguranca interna de seus Estados membros. 1sso acontece, segundo a Comissao, pelo fato
dessas pessoas terem circulado pelo continente irregularmente. Dessa maneira, essa
construcdo alimenta a reificacdo cultural de imigrantes e requerentes de asilo que passam a ser
percebidos como algo que pode e deve ser controlado e regulado, em prol da preservacdo da
UE e da ordem publica e da seguranca interna de seus Estados membros (HUYSMANS,
2000).

Assim, muitas dessas pessoas sdo tratadas como individuos que desejam apenas burlar
o sistema de asilo europeu. A implicacdo deste tipo de discurso é que ao afirmar que os
solicitantes de asilo estdo abusando de seus sistemas e neste sentido, cometendo um crime, a
instituicdo toma medidas que geram consequéncias para todos aqueles que necessitam de
protecdo internacional (RATZKOWSKI; PFLUCK, 2016). Dessa maneira, sem considerar
exatamente as causas que levam essas pessoas a terem essas atitudes, a Comissdo vincula
claramente a imigracao irregular e o refugio com atividades criminosas.

Nesse sentido, Gustavsson (2006) nos alerta que a criminalizacdo da migragéo e do
asilo é o primeiro passo para a tentativa de securitizar a questdo. Para o autor, essa atitude se
da mediante a atribuicdo da irregularidade a migrantes e refugiados, assumindo conexdes
entre estes e atividades criminosas, como esta fazendo a Comissdo (GUSTAVSSON, 2006).
Segundo Ferreira (2013) isso acontece pelo fato da classificacdo da entrada de pessoas
enquanto legal ou ndo ser atribuida ao poder politico, “0 que faz com que numa situacdo de
irregularidade o imigrante se torne inimigo do politico, sendo, por isso, considerado uma
ameaga” (FERREIRA, 2013, p.02). Estes passam entdo a serem VistoS como inimigos

publicos, que quebram a lei.

4.1.1.2 Situacdo de Emergéncia

Para a Comissdo, a atual conjuntura € geralmente descrita como uma “crise™ e um

appear to opt for bringing back the bad memories of the European past — i.e., barbed wire, fences and walls.
Europe has a clear position: it disagrees with all of that (Observac6es do comissario Avramopoulos em Atenas
para assinalar o primeiro passo da Grécia em relacdo ao regime de relocagdo da UE. Atenas, 04 de novembro de
2015).
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"desafio sem precedentes”. O posicionamento da instituigdo é assertivo sobre a questdo: “a
Europa esta enfrentando o maior desafio de sua historia desde a Segunda Guerra Mundial” 8¢
(EUROPEAN COMMISSION, 2016¢, traducdo nossa). “Os eventos recentes provam o quio
urgente e dificil sdo os desafios migratorios para a UE, temos que agir rapidamente com base
em uma abordagem abrangente” 8 (EUROPEAN COMMISSION, 2015p, tradugdo nossa,
grifo nosso).

A nossa prioridade ndmero um é e continua a ser a protecdo de Schengen, que é uma
das maiores conquistas da integracdo europeia (EUROPEAN COMMISSION,
2016k, traducéo nossa, grifo nosso). &

Nos realmente_ndo temos tempo a perder. A crise dos refugiados estd afetando um
nimero cada vez maior de Estados membros e ndo apenas os de primeira entrada
(EUROPEAN COMMISSION, 2015, tradug&o nossa, grifo nosso). %

Quero enfatizar a urgéncia dessa questdo. E vital que lidemos rapidamente com a
origem os fluxos desordenados e irregulares de migrantes (EUROPEAN
COMMISSION, 2016p, traducéo nossa, grifo nosso). *°

Aqui, termos como “urgéncia”, “crise” e “imediata” sdo utilizados para tratar da
gravidade da situacdo, caracterizando, portanto, uma situacdo emergencial. Por essa razao, a
resolugdo da crise dos refugiados foi considerada a prioridade da regido, tornando-se
necessaria a mobilizagdo de recursos para lidar com a atual conjuntura (COMISSAO
EUROPEIA, 2015b; EUROPEAN COMMISSION, 2016b).

A situacdo serve para sublinhar ainda mais a necessidade urgente de implementar
rapidamente as medidas propostas para gerir a crise dos refugiados (EUROPEAN
COMMISSION, 2015h, tradug&o nossa, grifo nosso). %

8 Europe is facing the biggest refugee challenge since the end of the Second World War (Palestra de abertura do
comissario Avramopoulos na Conferéncia Europeia de Harvard 2016: A Europa na Encruzilhada das Crises de
Migracéo e Seguranca. Cambridge, 20 de fevereiro de 2016).

87 The recent events prove how urgent and difficult the migration challenges are for the EU: we have to act
swiftly on the basis of a comprehensive approach (Observacfes do comissario Avramopoulos na sequéncia do
Conselho dos Assuntos Internos. Bruxelas, 12 de marco de 2015).

8 Our number one priority is and remains to safeguard Schengen, which is one of the greatest achievements of
European Integration (Observagdes do comissario Avramopoulos na sequéncia da adopgdo pela Comissdo da
recomendacdo relativa ao prolongamento temporario dos controlos nas fronteiras internas. Estrasburgo, 25 de
outubro de 2016).

8 We really have no time to lose. The refugee crisis is affecting an increasing number of Member States, and not
only at the frontline (Discurso da Comissdo na Conferéncia de Imprensa: Conselho Justica e Assuntos Internos.
Bruxelas, 04 de dezembro de 2015).

% | want to stress again the urgency of the matter. "It is vital that we rapidly stem disorderly and irregular flows
of migrants, protect our external borders and safeguard the integrity of the Schengen area (Observagdes do
primeiro vice-presidente Timmermans e do comissario Avramopoulos na reunido do colégio em Bruxelas, 06 de
abril de 2016).

% The situation serves to further underscore the pressing need to agree on and quickly implement the measures
proposed by the European Commission in order to manage the refugee crisis (Declaragdo da Comissdo Europeia
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Nessa légica, a Comissdo apela para o uso prioritario de medidas e acgdes
comunitarias, em um sistema de cooperacdo entre UE e Estados membros, justificando a
necessidade de medidas emergenciais devido ao fato de outras acdes europeias ndo terem

obtido éxito em sua execucao.

[...] Devemos também reconhecer que as medidas de emergéncia foram necessarias
porque a politica europeia sobre o assunto falhou no passado (EUROPEAN
COMMISSION, 2015u, tradug&o nossa, grifo nosso). %2

Numa reunido conjunta dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e do Interior
realizada em Luxemburgo, a Comissdo apresentou um plano de 10 pontos das a¢6es imediatas

a serem tomadas em resposta a situacdo no Mediterraneo. Para a instituicao:

Precisamos mostrar 0 mesmo senso europeu coletivo de urgéncia que temos
mostrado consistentemente em reagir em tempos de crise. A situacdo terrivel no
Mediterraneo nfo é nova e nem é uma situacdo passageira. E por isso que a
Comissao apresentara uma agenda europeia abrangente sobre as migragdes [...] para
enfrentarmos os problemas estruturais. As 10 a¢des que concordamos hoje séo as
medidas diretas e substanciais que tomamos para fazer diferenca imediata. Essas
acles exigem o0 nosso esforco comum, das instituicGes europeias e dos 28 Estados
membros (EUROPEAN COMMISSION, 2015i, tradug&o nossa, grifo nosso). %

Dessa maneira, a instituicdo busca dar as diretrizes para que os Estados membros executem as
suas decisfes (EUROPEAN COMMISSION, 2015i). Em um ato de fala diretivo, a Comisséo

fornece informacdes acerca das principais medidas a serem tomadas, visando, especialmente:

[...]Jadotar em tempo recorde os primeiros esquemas de relocagéo e reassentamento
para aliviar a situacdo dos Estados membros posicionados em linha de frente
(EUROPEAN COMMISSION, 2016m, tradugéo nossa, grifo nosso). %

[...] estabelecer um novo programa de retorno para a devolucdo répida de migrantes

na sequéncia da reintroducdo temporaria dos controles fronteiricos pela Austria, particularmente na fronteira
entre a Hungria e a Austria. Bruxelas, 15 de setembro de 2015).

92 \We must also recognise that emergency measures have been necessary because the collective European policy
on the matter in the past has fallen short (Declaragcdo do primeiro vice-presidente Frans Timmermans, da alta
representante / vice-presidente Federica Mogherini e do comissario para a Migracdo e Assuntos Internos,
Dimitris Avramopoulos, sobre o recente incidente no Mediterraneo. Bruxelas, 06 de agosto de 2015).

% We need to show that same collective European sense of urgency we have consistently shown in reacting in
times of crisis. The dire situation in the Mediterranean is not a new nor a passing reality. That is why the
Commission will come forward with a comprehensive European Agenda on Migration in May to address the
structural problems. The 10 actions we have agreed upon today are the direct, substantial measures we will take
to make an immediate difference. All of these actions require our common effort, the European institutions and
the 28 Member States (Conselho Estrangeiro e dos Assuntos Internos: Plano de acdo de dez pontos sobre
migracdo. Luxemburgo, 20 de abril de 2015).

% To alleviate the situation of the frontline Member States, we adopted in record time the first European
relocation and resettlement schemes (Discurso do comissario Avramopoulos a sessdo plenaria do Parlamento
Europeu. Estrasburgo, 02 de fevereiro de 2016).



134

irregulares dos Estados membros de primeira linha, coordenada pela Frontex
(EUROPEAN COMMISSION, 2015i, traduc&o nossa, grifo nosso). %

Neste excerto, uma medida em especifico chama a atencdo: os programas de retorno
imediato de migrantes irregulares. Em seus discursos, a Comissao deixa claro que o regresso

daqueles que ndo necessitam de protecéo sera realizado.

Na segunda metade de 2015, um nlmero sem precedentes de pessoas chegou
irregularmente a Europa. As pessoas com necessidade de protecdo tém que requerer
asilo no primeiro pais da UE em que chegarem. Se necessario, podem ser realocadas
em outros Estados membros a fim de se alcancar uma distribuicdo mais equitativa.
Porém, as pessoas que ndo pedem asilo, ou que ndo sdo elegiveis para 0 mesmo, tém
que ser rapida e eficazmente identificadas e repatriadas. O regresso a uma gestdo
normal dos fluxos € hoje a prioridade mais premente. A Comissdo Europeia apoia 0s
Estados membros ha concretizagdo de uma resposta europeia coordenada, em termos
de apoio substancial financeiro e pratico (COMISSAO EUROPEIA, 2016a, grifo
nosso) %.

A correlacdo aqui é notavel quando comparada a outros discursos da instituicdo, nos dias
28/09/2016 e 21/12/2016, respectivamente, celebrando os resultados das reduces no nimero
de chegadas a Europa devido as politicas de regresso adotadas.

Apesar das circunstancias desafiadoras neste verdo, a Declaragdo UE-Turquia
continuou a funcionar e gerou resultados, continuando a ser a nossa prioridade
nimero um (EUROPEAN COMMISSION, 2016h, tradug&o nossa, grifo nosso). ¥

[...] nds também fizemos um progresso no fortalecimento de nossa seguranga por
tras das nossas fronteiras - estamos trabalhando para melhorar a eficacia dos varios
bancos de dados que temos [...]. Essa serd uma prioridade maxima para 2017
(EUROPEAN COMMISSION, 2016, traduc&o nossa, grifo nosso). %

Isso demonstra que o principal objetivo da politica europeia para a migracéo e o asilo

é garantir o maior nimero possivel de retornados. Conforme Buzan, Waever e Wilde (1998)

9 Establish a new return programme for rapid return of irregular migrants coordinated by Frontex from frontline
Member States (Conselho Estrangeiro e dos Assuntos Internos: Plano de acdo de dez pontos sobre migragéo.
Luxemburgo, 20 de abril de 2015).

% Comunicado de Imprensa sobre a aplicacdo da Agenda Europa da Migragdo: progressos realizados nas agGes
prioritarias. Bruxelas, 10 de fevereiro de 2016.

97 Despite challenging circumstances this summer, the EU-Turkey Statement has continued to work and bear
results and remains our number one priority (Observagdes do comissario Avramopoulos na Conferéncia de
Imprensa apos a reunido do colégio. Bruxelas, 28 de setembro de 2016).

% [...] we've also made progress strengthening our security behind our borders — we are working on improving
the effectiveness of the various databases we have and how they work together because we are only as strong as
our weakest system or database. This will be a top priority for 2017 (Discurso dos comissarios Avramopoulos,
Jourova e King na Conferéncia de Imprensa sobre o financiamento do terrorismo, o Sistema de Informagéo de
Schengen e a reciprocidade de vistos. Bruxelas, 21 de dezembro de 2016).
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nos atenta, a primazia de uma questdo na agenda politica de uma instituicdo é uma das
caracteristicas essenciais para a identificacdo do movimento securitizador (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998). Nesse sentido, apesar de afirmar que os requerentes de asilo que
necessitam de protecdo serdo acolhidos, o discurso emergencial adotado pela instituicéo
parece ndo fazer distingdo entre os variados tipos de mobilidade existente, bem como as suas

reais motivagoes, considerando todos os fluxos como irregulares.

[...] para devolver todos os novos migrantes irregulares que atravessam a Turquia
para as ilhas gregas a partir de 20 de margo de 2016, os Estados membros da UE
concordaram em fornecer & Grécia, em breve, 0os meios necessérios, incluindo
guardas de fronteira, peritos e intérpretes de asilo (EUROPEAN COMMISSION,
2016e, tradugdo nossa, grifo nosso). *°

O desafio que as autoridades turcas tém pela frente é imenso, mas é necessario e
urgente que continuem a tomar medidas que ataquem globalmente os varios
aspectos do problema representado pela migracdo irregular (COMISSAO
EUROPEIA, 2016h, grifo nosso) 1%,

A Comissdo é hoje capaz de confirmar que a Grécia esta em processo de devolucéo
de 308 migrantes irregulares para a Turquia (EUROPEAN COMMISSION, 2016d,
traducdo nossa). 1%

[...] Mas ndo vamos nos enganar: nenhum Estado membro e nenhuma instituicdo da
UE pode enfrentar o desafio migratério sozinho. O Gnico caminho a seguir é
sobretudo a Europa, ndo menos. O (nico caminho a seguir é de forma unida.
Comprovemos, ndo para 0s lideres europeus, mas 0 mais importante para 0S
cidaddos europeus, que a Europa pode realmente devolver [as pessoas]
(EUROPEAN COMMISSION, 2015, tradugdo nossa). %2

Assim, a consideracdo da migracdo como um “desafio urgente” € realizada baseada no
pressuposto de que é possivel controlar o fluxo de individuos nas fronteiras de seus territérios.
Assume-se entdo que os Estados e as instituiches europeias possuem um poder que nédo
qguerem perder em relacdo ao seu direito de aceitar ou recusar a entrada de pessoas de outros

paises. Entretanto, conforme ja demonstrado pelas estatisticas, existe um verdadeiro abismo

99 ...] to return all new irregular migrants crossing from Turkey into the Greek islands as from 20 March 2016,
EU Member States agreed to provide Greece at short notice with the necessary means, including border guards,
asylum experts and interpreters (Comunicado de Imprensa sobre a nomeacdo do coordenador da UE para
organizar a implementagao operacional na Grécia. Bruxelas, 18 de marco de 2016).

100 Comunicado de imprensa sobre a liberalizagdo do regime de vistos na Turquia. (Bruxelas, 04 de marco de
2016).

101 The Commission is today able to confirm that Greece is in the process of returning 308 irregular migrants to
Turkey (Comunicado de Imprensa sobre os procedimentos de devolugdo para a Turquia. Bruxelas, 02 de margo
de 2016).

102 1,..] But let's please not fool ourselves or anyone: no Member State and no EU institution can address the
migratory challenge alone. The only way forward, on all of these things, is more Europe, not less. The only way
forward is in a united way. Let us prove, not for European leaders in two weeks, but most importantly to
European citizens, that Europe can truly delivery (Discurso da Comissdo na Conferéncia de Imprensa: Conselho
de Justica e Assuntos Internos. Bruxelas, 04 de dezembro de 2015).
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entre o desejo dos politicos de controlar as fronteiras e a efetividade completa destes controles
em sua execucdo. Consequentemente, quando esses discursos politicos sdo confrontados com
as praticas sociais das atividades transfronteiricas, eles entram em conflito entre si, diante da
impossibilidade de controlar efetivamente as fronteiras.

Dessa forma, a énfase no controle fronteirico é cada vez mais respondida pelo

desenvolvimento de mecanismos tecnologicos de identificacéo.

A Comissdo identificou cinco areas prioritarias em que o Sistema Europeu Comum
de Asilo deve ser estruturalmente melhorado: Criar um sistema sustentavel e
equitativo para determinar qual Estado membro é responsavel pelos
requerentes de asilo; Conseguir uma convergéncia maior e reduzir os pedidos
multiplos de asilo; Evitar movimentos secundarios dentro da UE: No intuito de
garantir que o sistema de Dublim ndo seja perturbado por abusos e pedidos
multiplos de asilo, a Comissdo poderd propor medidas para dissuadir e sancionar
movimentos secundarios irregulares. Em especial, alguns direitos poderdo ser
subordinados ao registro, recolha de impressdes digitais e permanéncia no pais da
UE atribuido ao requerente. Atribuir um novo mandato ao Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo: A Comisséo podera propor a alteragdo do mandato do
Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (EASO) a fim de reforcar a sua
funcdo operacional e de Ihe atribuir uma nova funcdo de execucdo das politicas. O
mandato poderd incluir o funcionamento do mecanismo de distribui¢cdo no ambito de
um sistema de Dublim reformado, a verificagdo do cumprimento das regras da UE
em matéria de asilo por parte dos Estados membros, a definigdo de medidas para
suprir lacunas e a capacidade de tomar medidas operacionais em situacbes de
emergéncia. Reforcar o sistema Eurodac: Tendo em vista apoiar a aplicagdo do
sistema de Dublim reformado, a Comissdo podera propor a adaptacdo do sistema
Eurodac, facilitando, desta forma, a luta contra a migracdo irregular, o
compartilhamento de impressdes digitais e o apoio aos regressos (COMISSAO
EUROPEIA, 2016b, grifo do autor) %,

De acordo com Bigo (2002), a securitizacdo da imigracao também esta relacionada ao
desenvolvimento tecnoldgico de vigilancia e controle. Segundo ele, é possivel fazer uma
analogia através da nocao de ban-opticon, terminologia criada pelo autor a partir do conceito
de panopticon de Jeremy Bentham!®. Para o autor, o ban-opticon, combinacéo do termo ban
(exclusdo) com opticon (observacdo), € caracterizado pela vigilancia de um grupo restrito,
enquanto se assiste a normalizacdo da maioria (FERREIRA, 2013).

Aqui, a principal técnica de securitizacdo consiste em transformar as dificuldades
estruturais em elementos que permitem que grupos especificos sejam controlados e
responsabilizados, mesmo antes de terem feito qualquer coisa, simplesmente através da

antecipacgdo de perfis considerados como “de riscos”. A invisibilidade social do imigrante e

103 Comunicado de Imprensa. Comisséo apresenta opgdes para a reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo e
a criacdo de vias seguras e legais para chegar a Europa. (Bruxelas, 6 de abril de 2016).

104 A nogdo de panopticon, delineada pelo filésofo Jeremy Bentham (1785), consiste na construgédo de uma
prisdo em que o objetivo central é a observacao (opticon) de todos os prisioneiros (pan) sem que estes vejam que
estdo sendo observados (FOUCALT, 1999).
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do refugiado da lugar a uma “estratégia de visibilidade” através da criacdo de critérios, como
a propria nacionalidade de origem, que diferenciam o “Eles” do “N06s”. “Dar um rosto ao
crime €, portanto, dar uma cara ao migrante” (BIGO, 2002, p. 81).

Desse modo, a invocagdo do termo migrante, refugiado ou requerente de protecdo é,
por definigdo, vista como algo destrutivo, que requer o monitoramento de fronteiras para

tranquilizar e manter a seguranca de quem esté dentro (BIGO, 2002).

Indicadores comuns de risco apoiam o trabalho das autoridades nacionais quando
conduzem verificacdes sobre pessoas. Para operacionalizar os Indicadores de Risco
Comum, a FRONTEX desenvolveu um manual para apoiar os Estados membros.
[...]. Tendo em conta a importancia do intercdmbio de informacd@es transfronteiricas
para fins de aplicagdo da lei na UE e os desafios que tais intercdmbios suscitam, a
Comissdo continua a priorizar a aplicagdo do Tratado de Prim existente (uma
ferramenta de intercdmbio de informages que pode oferecer uma comparacao
automatizada de perfis de DNA, dados de impressdes digitais e dados de registro de
veiculos) com urgéncia. Os primeiros pilotos da UE foram enviados no final de
2015. Um uso mais sistematico da base de dados dos documentos de viagem
roubados e perdidos da Interpol é também uma alta prioridade, de acordo com as
conclusBes do Conselho JAI de novembro de 2015 (EUROPEAN COMMISSION,
20164, traducdo nossa). 1%

Dessa maneira, de acordo com Huysmans (2000), o vinculo com autoridades policiais
pode ser também considerado um indicio de securitizagcdo (HUYSMANS, 2000). Para o autor,
0 continuum de seguranca é viabilizado pela quantidade de profissionais dessa area, como
policiais e agentes da Frontex, dispostos ao longo do territério europeu para garantir a
seguranca interna. E interessante notar que os mesmos profissionais e agéncias que sio
mobilizados para tratar de questdes como o terrorismo e 0 crime organizado e internacional
sdo 0s mesmos que cuidam de questdes relativas a migracdo e ao asilo (BIGO, 2002).

Nesse sentido, é possivel dizer que a migracdo e o asilo mobilizam, além dos setores
politico e societal, também o setor militar, uma vez que, movidos pela retérica da seguranca
interna, os atores securitizadores acionam 0 uso constante de policiais e agentes de fronteiras.
Para Huysmans (2000), estes policiais sdo treinados para identificar e lidar com ameacas a
ordem publica e ao estado de direito. Esses profissionais, portanto, detém o poder para

identificar perigos ao “tecido social”. Dessa maneira, a simples mobiliza¢do dessas agéncias

105 Common Risk Indicators support the work of national borderauthorities when conducting checks on persons.
To operationalise the Common Risk Indicators, FRONTEX has developed a handbook to support Member States
[...] In view of the importance of cross-border information exchange for law enforcement purposes within the EU
and the challenges that such exchanges raise, the Commission continues to prioritise the enforcement of the
existing Prim framework (an information exchange tool that can offer automated comparison of DNA profiles,
fingerprint data and vehicle registration data) as a matter of urgency. The first EU Pilots were sent at the end of
2015. A more systematic use of Interpol's Stolen and Lost Travel Documents database is also a high priority, in
line with JHA Council Conclusions from November 2015 (Memorando da Comissdo Europeia sobre a Agenda
Europeia de Seguranca. Bruxelas, 20 de julho de 2016).
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ja carrega uma carga negativa sobre a migracdo e o asilo, como se imigrantes e refugiados
consistissem também em um perigo a sociedade (HUYSMANS, 2000).

Segundo Bigo, citado por Huysmans (2000), esse nexo opera em um campo
burocratico que estd além do controle de organizacGes individuais ou de alguns tipos de
atores. Embora seja largamente originado de interesses individuais ou da propria rotina de
agentes burocraticos, esse nexo funciona em uma estrutura semiautbnoma, que
simultaneamente tem o poder de constranger e empoderar estes atores. Assim, essa ligacao
produz uma institucionalizacdo do campo da seguranca interna na Europa, estruturando a
forma como agentes burocraticos e ndo burocraticos lidam com questdes como a defini¢do da
politica migratoria e de asilo e a identificacdo de ameacas a UE (HUYSMANS, 2000).

Desse modo, sdo notaveis os constantes apelos da Comissdo as necessidades de acGes
rapidas e urgentes para fazer frente a ameaca instaurada pelo movimento secundéario de
pessoas. A linguagem utilizada pela instituicdo, caracterizada em sua maioria por atos de fala
diretivos, demonstra que o controle e a protecdo de fronteiras, junto a gestdo dos fluxos

migratorios sdo os principais objetivos da instituicéo.

4.1.1.3 Situacao de Excegdo

Neste Gltimo elemento, destacado por Buzan, Waever e Wilde (1998) como essencial
para se completar a tentativa de securitizacdo, devemos realizar algumas ressalvas quanto aos
discursos oficiais. De acordo com os autores, o principio da quebra de regras é uma
possibilidade que o ator securitizador possui para agir em uma situacdo de excecao.
Parafraseando Schmitt (2009b), a excecdo é uma situacdo de perigo extremo que, por
representar uma ameaca, justifica a acdo do soberano. Esta acdo, por conseguinte, demanda a
suspensdo das normas, uma vez que estas sO possuem aplicabilidade em circunstancias
habituais. Dessa forma, em uma situacdo de excecdo a norma perde o seu sentido, culminando
na quebra do ordenamento juridico vigente. Assim, embora a possibilidade de
descumprimento das normas possa existir no ordenamento juridico, este ndao é capaz de
presumir, de forma completa, as decisdes a serem tomadas no estado de exce¢do (SCHMITT,
2009Db).

Dito isso, podemos inferir que, quando trabalhamos com discursos oficiais, devemos
nos atentar para o fato de que, em uma situacdo de excegdo, os autores do discurso
normalmente ndo anunciam que vao quebrar as regras ou que fardo o uso de dispositivos

excepcionais para lidar com determinada situacdo. Ao contrério, eles apenas justificam tal
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postura, apds a sua realizacdo, normalmente em virtude da urgéncia da referida ameaca.
Assim, neste ultimo elemento, serdo apontadas situacGes de excepcionalidade que
caracterizam o estado de excecdo sem, entretanto, estarem de forma absoluta fora da
previsibilidade da lei. Sdo, portanto, situacGes descritas como atipicas devido ao carater de
excepcionalidade necessério para a aplicagdo de tais mecanismos legais.

Dessa maneira, conforme observado nos enunciados anteriores, uma das medidas
emergenciais em resposta a atual conjuntura europeia esta relacionada ao controle mais rigido
de fronteiras. Essa determinacdo foi marcada também pela introducdo excepcional de
controles dentro do espaco Schengen, justificada pela instituicdo como necesséria para

garantir que o mesmo fosse preservado.

Deixo claro gue o que estamos propondo hoje é a excecdo, devido a circunstancias
excepcionais. Nao é o novo normal (EUROPEAN COMMISSION, 2016k, tradugéo
nossa, grifo nosso). 1%

A Comissdo é da opinido de que o aumento subito do numero de pessoas que
procuram protecdo internacional nas fronteiras desses paises levou a uma ameaga a
ordem publica e & seguranca interna, o que justificou a aplicacdo das medidas
extraordinarias disponiveis no Codigo Schengen (EUROPEAN COMMISSION,
2015c¢, tradugao nossa, grifo nosso). 17

Como visto anteriormente, o espaco Schengen é uma conquista importante da UE que
traz diversos beneficios para seus participantes. Um dos principios constitutivos deste espaco,
e o principal deles, € a abolicdo das suas fronteiras internas, para que a livre circulacdo, de
produtos e de pessoas pudesse acontecer. Introduzir controles no interior dessa regido,
portanto, se mostra contrario a propria definicdo da contrucdo de Schengen. E uma medida
que sO é tomada em razdo de uma situacao de exce¢do. Nesse sentido, segundo a Comisséo,
0s motivos para a introducdo excepcional dos controles fronteiricos sdo justificados por
razdes de ameacas a seguranca interna e a ordem publica, causada pelo movimento secundario
de pessoas (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA, 2006).

A natureza dessas ameacas estad relacionada a0 movimento de pessoas oriundas da
Grécia, por meio da rota do Mediterraneo Oriental, que ameacam a existéncia do espaco

Schengen. Dessa maneira, segundo o Codigo de Fronteiras Schengen, quando se tem uma

106 | et it be clear that what we are proposing today is the exception, in exceptional circumstances. It is not the
new normal (Comunicado de imprensa sobre o discurso do comissario Avramopoulos sobre a adocdo de
recomendacdes para prolongar os controles internos. Estrasburgo, 25 de outubro de 2016).

107 The Commission is of the opinion that the sudden increase in the number of persons seeking international
protection at the borders of these countries did lead to a threat of public policy and internal security, which
justified the application of the extraordinary measures available under the Schengen Borders Code (Parecer da
Comissdo sobre a reintroducao temporaria de controles nas fronteiras internas. Bruxelas, 23 de outubro de 2015).
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ameaca deste tipo, a introdugdo de controles é autorizada em determinadas partes ou em todo
o territorio, visando atender a uma situacdo de excegdo. Essa situa¢do, conforme nos alerta
Buzan, Waever e Wilde (1998), pode ser compreendida como uma forma de acdo que difere
daquelas adotadas em circunstancias normais, necessarias para fazer frente a ameaca
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

No documento, permite-se a introducdo excepcional por um periodo de até 30 dias
justificadas e notificadas a Comissao e esta ao Parlamento, podendo ser prorrogada caso a
ameaca se mantenha. No entanto, de acordo com o sistema, o periodo maximo nao deve
exceder aos 08 meses de duragédo (dois meses pelo artigo 25 e seis meses pelo artigo 23). A
ressalva consiste apenas se a Comissdo recomendar um prazo maior, através de uma resolucéo
aprovada pelo Conselho (artigos 19 e 26) (JORNAL OFICIAL DA UNIAO EUROPEIA,
2006; MARTINEZ; CALLEJO; QUINTANS, 2016).

A estrutura procedimental relatada acima pode ser comprovada pela introducéo de
controles realizada pela Alemanha, Austria, Noruega, Suécia e Dinamarca. A justificativa foi
a ameaca a seguranca interna e a ordem publica de seus Estados devido ao alto numero de
pessoas que estavam transitando em suas regiGes. Todos esses paises introduziram controles

entre setembro e novembro de 2015 e, até entdo, ndo tiveram a supressao dos mesmaos.

Nos Ultimos meses, Schengen foi severamente testado pela crise da migracdo que
expds certas deficiéncias nas nossas fronteiras externas, resultando na introducéo de
controles temporérios das fronteiras internas por alguns paises de Schengen
(EUROPEAN COMMISSION, 2016r, traducéo nossa, grifo nosso). 1%

A combinagdo de graves deficiéncias na gestdo da fronteira externa pela Grécia
neste momento e o nimero significativo de imigrantes ndo registrados e requerentes
de asilo presentes na Grécia que podem ter circulado irregularmente para outros
Estados membros criou circunstancias excepcionais que constituem uma ameaca
grave para a ordem publica e a seguranca interna e pds em perigo o funcionamento
geral da area Schengen (COMISSAO EUROPEIA, 2017c, grifo nosso) 1%.

Tal como previsto no Cddigo de Fronteiras Schengen, a Comissdo tem a obrigacédo de
avaliar a utilizacdo que os Estados membros fazem, especificamente deste artigo 25, que trata
de medidas excepcionais. Assim, para esta instituicdo, a introducdo dos controles nas

fronteiras internas por estes paises, assim como seus prolongamentos, sdo decisdes

108 In recent months, Schengen has been severely tested by the migration crisis which exposed certain
deficiencies at our external borders, resulting in the introduction of temporary internal border controls by a few
Schengen countries (Declaragdo do comissario Avramopoulos por ocasido do trigésimo aniversario do Acordo
de Schengen. Bruxelas, 14 de junho de 2016).

109 Discurso da Comissdo sobre proposta ao Conselho para que este autorize os Estados membros a manter os
controles temporarios por mais trés meses (Bruxelas, 25 de janeiro de 2017).
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justificaveis, uma vez que para preservar este espaco e, consequentemente, preservar a UE,
era necessario controlar o fluxo de pessoas, evitando assim que os Estados continuassem

expostos ao “risco de movimentos secundarios irregulares” (MARTINEZ; CALLEJO;

QUINTANS, 2016).

A Comisséo considera que o aumento subito do ndmero de pessoas que buscam
protecdo internacional nas fronteiras desses paises levou a uma ameaca a ordem
publica e a seguranca interna, o que justificou a aplicacdo das medidas
extraordindrias disponiveis no ambito do Cddigo de Fronteiras Schengen. Por
conseguinte, de acordo com a Comisséo, as decisdes tomadas foram necessérias e as
medidas foram proporcionais (EUROPEAN COMMISSION, 2015c, traducdo
nossa, grifo nosso). 11

Para a instituicdo, ainda ha um numero significativo de migrantes irregulares e
requerentes de asilo na Grécia. Por essa razdo, em virtude de tal circunstancia excepcional,
seria necessario que os controles fronteiricos permanecessem por mais tempo, uma vez que 0S

paises ainda continuavam expostos aos riscos do movimento secundario de pessoas.

Apesar da situacdo geral continuar a se estabilizar, ainda existe um ndmero
significativo de migrantes e de requerentes de asilo em situag&o irregular na Grécia.
E por este motivo que a Comissdo recomenda ao Conselho, como medida de
precaucdo e enquanto sdo postas em pratica solugdes alternativas, que prorrogue o0s
controles pela dltima vez, o que significa que terdo de ser suprimidos dentro de seis
meses (COMISSAO EUROPEIA, 2017d) 11,

Dessa forma, o fechamento de fronteiras internas € visto como a Unica alternativa
possivel para que a Unido possa preservar a sua propria constituicdo. Para Wohlfeld (2015),
esse tipo de tratamento aos migrantes e requerentes de asilo produz mais incentivos para que
estes optem por rotas mais arriscadas, caindo nas maos de traficantes (WOHLFELD, 2015).
Bigo (2009) também compartilha da mesma visdo, acrescentando que medidas coercivas
ostensivamente justificadas por preocupacfes de seguranga sdo muitas vezes as primeiras a
fomentar a inseguranca e a propria violéncia que se pretendem combater. E a partir dai que
uma série de vozes individuais apontando para perigos especificos e ligando-os a chegada de

imigrantes e refugiados ou a sua presenga na regido se conectam (BIGO, 2009).

110 The Commission is of the opinion that the sudden increase in the number of persons seeking international
protection at the borders of these countries did lead to a threat of public policy and internal security, which
justified the application of the extraordinary measures available under the Schengen Borders Code (Comunicado
de imprensa sobre a opinido da Comisséo sobre a reintroducdo de controles internos. Bruxelas, 23 de outubro de
2015).

111 Comunicado de imprensa sobre a recomendagdo da Comissdo acerca da supressdo progressiva dos controles
temporarios nas fronteiras ao longo dos proximos seis meses. (Bruxelas, 02 de maio de 2017).
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E interessante notar que, apesar das ressalvas da Comiss&o de condenar as politicas de
controle de seus Estados membros com os refugiados, pode-se dizer que a instituicdo é
bastante tolerante e condizente com as justificativas dos mesmos ao optarem por fechar suas
fronteiras internas. 1sso acontece porque a Comissdo parece temer as reacfes eurocéticas no
interior de seus Estados, reacBes estas que se mostram repletas de discursos xenofdbicos,
clamando a saida de seus paises da UE. Dessa maneira, como forma de preservar a existéncia
de seu projeto de integracdo, a Comissdo acaba por aceitar tais argumentos. Isso parece
coincidir com o que Buzan, Waever e Wilde (1998) chamam de excepcional, uma vez que a
falta de informacGes detalhadas acerca da natureza das ameacas, e aqui podemos nos referir
novamente as causas da irregularidade de tais pessoas, ndo deveria justificar tais atitudes
(GUILD, 2015).

Traduzindo a analise acima em um esquema, podemos resumir o posicionamento da

Comissao segundo o0 quadro a seguir:

Quadro 3. Posicionamento da Comissdo Europeia em relagdo aos migrantes e refugiados
na UE

Ator

. Elementos Securitizadores
Securitizador

Objeto Referencial

Movimento

) . secundario de pessoas
Ameaca Existencial P

(migrantes e
refugiados)

Crise; Urgéncia;

Espaco Schengen;
Ordem publica dos
Estados participantes do

Comisséo Situacao de Imediata; Emergéncia; Espaco Schengen;

Europeia Emergéncia Prioridade; Premente; Seguranca Interna;
Rapidamente. Valores da UE; Projeto
Medidas excepcionais; | Europeu de Integragao.

Situacdo de Excecdo | controle de fronteiras
internas.
Fonte: Criado pela autora a partir da andlise realizada.
4.1.2  Conselho Europeu

O Conselho Europeu é uma das 07 institui¢fes oficiais da UE. Por meio de cimeiras
ele reine os chefes de Estado e de governo de todos os seus Estados membros a fim de definir
a agenda politica da regido, porém sem a aprovagdo de legislacdes. As reuniGes acontecem
trimestralmente e visam decidir sobre as orientacdes e prioridades politicas do bloco, definir a

sua politica externa e de seguranca comuns, determinar candidatos para cargos no bloco
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europeu, além de funcionar em estreita cooperacdo com os demais 6rgéos da instituicdo, como
a Comissdo Europeia. As decisdes do Conselho geralmente sdo tomadas por consenso ou por
maioria qualificada. De acordo com o 6rgdo, somente os chefes de Estado ou de governo
possuem direito ao voto (UNIAO EUROPEIA, 2017b).

Assim, como o Conselho Europeu é formado por representantes dos Estados membros
da UE, é de se esperar que a opinido desta instituicdo esteja mais alinhada a estes Estados em
comparacdo a outras instituicdes do bloco. Cabe, portanto, analisd-lo, a luz da teoria da
securitizacdo, para entender qual o posicionamento deste 6rgao acerca da questdo migratoria

na regiao.

4.1.2.1 Ameaca Existencial

Para o Conselho Europeu, a migracdo considerada “ilegal” ¢ tratada como um dos
fendomenos que “aterrorizam” ¢ ameagam a regido. Ela ¢ designada como uma ameaca para o
espaco Schengen, para a seguranca interna da regido, para o projeto europeu de integracéo,

para a ordem publica, o estado de bem estar e para a populacdo de seus Estados membros.

Hoje, nossas discussdes se concentraram principalmente na crise dos refugiados.
Este pode ser o maior desafio que a Unido Europeia enfrentou h4 décadas e tem o
potencial de mudar a Unido Européia tal como a conhecemos. Se ndo lidarmos bem
com isso, colocamos Schengen em risco (EUROPEAN COUNCIL, 2015e, traducéo
nossa, grifo nosso). 112

Caros membros, permitam-me comecar com a crise da migracdo e dos refugiados,
um desafio existencial para a UE (EUROPEAN COUNCIL, 2016j, tradu¢do nossa,
grifo nosso). 113

A crise dos refugiados e a ameaga do terrorismo, além da crise financeira,
mostraram que ndo conseguimos garantir a0 nosso povo prosperidade e seguranga,
que sdo os valores-chave que eles nos pedem. Durante décadas, a UE contribuiu para
a nossa riqueza e seguranga. Mas agora as pessoas se perguntam se a UE é a causa
ou a solucdo de seus problemas e medos. [...] Em 2015, trés economistas alemaes
publicaram um artigo sobre o efeito das crises financeiras sobre fragmentagéo
politica e polarizacdo. Eles analisaram dados de 20 paises desenvolvidos durante um
periodo de 140 anos e 800 elei¢bes. Eles mostram que, depois de uma crise
financeira, os eleitorados perdem a confianca em partidos moderados tradicionais e
s80 mais receptivos a retérica extrema direita, culpando estrangeiros. Entdo, o que
estamos enfrentando ndo € novo. Nosso estado de bem-estar estd sob pressdo

112 Today, our discussions focused mainly on the refugee crisis. This might be the biggest challenge that the
European Union has seen for decades and it has the potential to change the European Union as we know it. If we
don't handle it well, we will put Schengen at risk (Discurso do presidente Donald Tusk apds o encontro com
Stefan Lofven, primeiro ministro da Suécia no dia 04 de novembro de 2015).

113 Dear members, let me start with the migration and refugee crisis, an existential challenge for the EU
(Relatorio do presidente Donald Tusk, no dia 19 de janeiro de 2016, ao Parlamento Europeu sobre os resultados
do Conselho Europeu de Dezembro).
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(EUROPEAN COUNCIL, 2016l, tradugédo nossa, grifo nosso). %4

[...] € necessario responder a grave ameaca e salvaguardar a ordem publica e
seguranca interna resultantes do risco continuo de movimentos secundarios de
migrantes irregulares (EUROPEAN COUNCIL, 2017c, traducdo nossa, grifo
nosso). 15

[...] a maior ameaca para a Europa é a duvida incondicional e a falta de energia no
poder publico pré-europeu, em oposicdo a energia excessiva entre os radicais e 0s
extremistas (EUROPEAN COUNCIL, 2016k, traducéo nossa, grifo nosso). 116

[...] ndo podemos ser complacentes ou ingénuos. Temos de provar as pessoas que
somos capazes de restaurar o controle sobre eventos gue dominam e as vezes até
aterrorizam. No ano passado, concordamos que a UE protegeria nossas pessoas
contra_ameacas relacionadas a seguranca, a migracdo ilegal e a globalizacdo
(EUROPEAN COUNCIL, 2017b, tradugao nossa, grifo nosso).

Conforme j& postulado pela Anistia Internacional (2016), o termo “imigrante ilegal”
ndo deve ser utilizado para descrever refugiados, migrantes ou requerentes de asilo, uma vez
que, somente uma acdo pode ser legal ou ilegal. No caso de pessoas, 0 termo pode retratar o
imigrante ou refugiado como uma ameaga, considerando que estes ndo cometeram um ato
criminoso, mas uma infracdo administrativa (ANISTIA INTERNACIONAL, 2016). Dessa
maneira, pode-se afirmar que o uso de termos inapropriados pode ser uma estratégia
discursiva para criminalizar e securitizar a migragéo.

Por essa razdo, a instituicdo afirma que disposi¢des que visam o controle fronteirigo
devem ser adotadas, especialmente pelo propdsito de garantir a protecdo do estado de bem
estar social. Para o 6rgédo, o fato de ndo ter um controle efetivo sobre quem entra e quem sai
de seus territorios gera diversas preocupacdes, inclusive voltadas para a criminalidade e o

terrorismo.

114 The refugee crisis and the threat of terrorism, coming on top of the financial crisis, showed we were unable to
guarantee to our people prosperity and security, that are the key values they ask of us. For decades the EU
contributed to our wealth and safety. But now people wonder whether the EU is the cause or the solution to their
problems and fears. In 2015 three German economists published a paper on the effect of financial crises on
political fragmentation and polarisation. They looked at data from 20 developed countries over a period of 140
years and 800 elections. They show that after a financial crisis, electorates lose their confidence in traditional
moderate parties and are more receptive to extreme right rhetoric, blaming foreigners and "the elite” (the EU
qualifies for both...). So what we are facing is not new. Our welfare state is under increased pressure (Discurso
do Conselho na Conferéncia para comemorar 0 aniversario de 25 anos do Tratado de Maastricht — 09 de
dezembro de 2016).

115 1...] necessary to respond to the serious threat and to safeguard public policy and internal security resulting
from the continued risk of secondary movements of irregular migrants (Comunicado de imprensa sobre a
recomendacdo do Conselho de prolongar, por mais seis meses, 0s controles internos — 11 de maio de 2017).

116 [...] the greatest threat to Europe is self-doubt and a lack of energy in the pro-European mainstream, as
opposed to excessive energy among the radicals and extremists (Discurso do Conselho Europeu na Culpula
Empresarial Europeia — 01 de junho de 2016).

117 [...] we cannot be complacent or naive. We have to prove to the people that we are capable of restoring
control over events which overwhelm and sometimes even terrify. Last year we agreed that the EU will protect
our people against security threats, illegal migration and uncontrolled globalisation (Discurso do Conselho
Europeu aos seus membros — 21 de junho de 2017).
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[...] Nao ser capaz de controlar e gerenciar a migracdo € uma grande causa de
preocupacdo. Isso tem a ver com o medo da criminalidade e do terrorismo. Mas
também tem a ver com a protecdo de nosso estado de bem-estar. Nosso muito
valorizado sistema de solidariedade e, inevitavelmente, qualquer circulo de
solidariedade deve ser fechado. Vocés precisam definir quem é parte de nossa
solidariedade e, portanto, tem acesso ao nosso sistema de bem-estar e quem nao tem.
Uma sociedade com um forte estado de bem-estar, que eu defendo fortemente, exige
uma migracdo seletiva. E n6s precisamos organiza-la juntos ja que compartilhamos
uma fronteira externa comum (EUROPEAN COUNCIL, 2016, traducdo nossa). 8

Desse modo, torna-se possivel dizer que a ligacdo entre o fluxo de pessoas e a
criminalidade e o terrorismo se faz presente no Conselho. E interessante notar que, para a
instituicdo, os cidaddos da UE, mesmo sendo de uma cultura diferente, ndo sdo considerados
como ameacas, como se nenhum deles estivessem envolvidos com atividades criminosas.
Aqui, € importante ressaltar que o Conselho Europeu ndo se mostra contra a migracao,
entretanto, ao argumentar em favor de uma migragdo seletiva, podemos inferir que tal
afirmativa néo faz referéncia aos requerentes de protecdo, uma vez que a instituicdo pondera a
necessidade de controla-los em virtude de uma preocupacdo ndo s6 de questbes ligadas a
criminalidade e ao terrorismo, mas também ao estado de bem estar de seus paises.

Em relacdo a este Gltimo, Huysmans (2000) afirma que o chauvinismo € o principal
meio de se enquadrar migrantes e refugiados como uma ameaca. Segundo o autor, esse
chauvinismo pode aparecer de uma forma radical ou moderada. No primeiro aspecto, a
estigmatizacdo sdcio - econdémica apresenta o migrante ou o refugiado como aquele que tenta,
de forma ilegitima, se beneficiar do sistema de bem estar social dos Estados. Eles séo
transformados em competidores que tentam fraudar o estado de bem estar. J4 a forma
moderada apresenta a necessidade de controlar o fluxo de pessoas devido a recessdes
econdmicas que suas sociedades enfrentam, limitando assim as oportunidades, especialmente
de trabalho, para migrantes e refugiados, elevando proporcionalmente os custos de “manté-

2

los” em suas regides (HUYSMANS, 2000). Aqui se enfatiza a necessidade de reduzir os
beneficios sociais e econdmicos a eles, ndo porque eles sdo “aproveitadores”, mas porque
primeiro os beneficios devem ser garantidos a comunidade, para s6 entdo, atender aos outros
(HUYSMANS, 2000).

Assim, no caso do Conselho Europeu, o chauvinismo que se manifesta é o0 moderado,

118 Not being able to control and manage migration is a great cause for concern. This has to do with fear of
criminality and terrorism. But it also has to do with the protection of our welfare state. Our much valued system
of solidarity. And inevitably, any circle of solidarity has to be closed. You need to define who's part of our
solidarity andtherefore has access to our welfare system and who has not. A society with a strong welfare state,
which | would strongly defend, requires selective migration. We need to control migration urgently. And we
need to organize it together since we share a common outside border (Discurso do Conselho na Conferéncia para
comemorar o aniversario de 25 anos do Tratado de Maastricht — 09 de dezembro de 2016).
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uma vez que para a instituicdo, a Europa passa por uma serie de crises, dentre elas a
econdmica, tornando dificil a insercdo de estrangeiros em suas sociedades. Desse modo,
dificuldades estruturais como o desemprego, por exemplo, podem ser reduzidas a uma Unica
causalidade: um excedente de imigrantes ou refugiados que recebem empregos de populacoes
nativas (BIGO, 2002, p.79).

Dessa maneira, o Conselho reitera o argumento da Comisséo de que, o aumento de
visdes eurocéticas no interior de seus Estados é fruto de uma série de turbuléncias que o
continente enfrenta. Novamente, a preocupacdo de que reacdes unilaterais sejam tomadas é
frequente na instituicdo. O apelo para uma solidariedade europeia, em que as decisdes
comunitarias se sobressaem € constante. Por essa razdo, o Conselho é assertivo quando
argumenta em favor de uma postura europeia e do processo de integracdo europeu. A ideia é
mostrar que 0s paises europeus tém muito mais a ganhar, neste caso, economicamente, se
permanecerem juntos. Portanto, omissGes e erros politicos, priorizando agdes individuais
podem custar muito caro para todos os Estados membros. Dessa forma, a correlagdo com 0s
discursos da Comissdo € mantida, ressaltando o perigo da ascensdo de grupos extremistas
eurocéticos colocando em risco o0 projeto de integracdo do continente. A volta ao passado
assombroso da Europa dos seculos XIX e XX ainda constitui uma preocupacao frequente nas
instituicdes (HUYSMANS, 2000).

4.1.2.2 Situacao de emergéncia

Segundo o Conselho Europeu, “nenhum outro problema global ¢ mais urgente do que
a migragdo em curso” ¥ (EUROPEAN COUNCIL, 2016h, traducdo nossa). A situagcdo na
UE ¢ vista como uma conjuntura de “pressdo urgente em determinados pontos das fronteiras
externas”, diante de “um elevado nimero de nacionais de paises terceiros” buscando “entrar
ilegalmente no territério” de seus Estados membros. Dessa maneira, 0 Conselho afirma que
este € 0 maior desafio que a UE enfrenta hd décadas, sendo encarado como a maior crise
migratoria da histdria da Europa (EUROPEAN COUNCIL, 20169).

Hoje, nossas discussdes se concentraram principalmente na crise dos refugiados.
Este pode ser o maior desafio que a Unido Europeia viu h4 décadas e tem o potencial
de mudar a Unido Européia tal como a conhecemos (EUROPEAN COUNCIL,

119 The European Union welcomes this ambitious initiative, as no other global problem is more urgent today than
the ongoing migration of millions of people (Discurso do presidente Donald Tusk na Cimeira das Na¢6es Unidas
sobre refugiados e migrantes — 19 de junho de 2016).
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2015e, tradugao nossa, grifo nosso). 2

A situacdo no Mediterraneo é dramatica. Ndo pode continuar assim (EUROPEAN
COUNCIL, 2015c, traduc&o nossa, grifo nosso). 12

[...] nenhum outro problema global é mais urgente do que a migragdo em curso de

milhdes de pessoas (EUROPEAN COUNCIL, 2016h, traducdo nossa, grifo nosso).
122

Diante desse “desafio global” de “migragdes descontroladas™ a instituicao apela para a
criacdo e aplicacdo “urgente” de medidas comuns, contando com a contribuicdo de todos os
seus Estados membros, deixando claro que a prioridade da UE, no momento, deve ser a de
proteger suas fronteiras externas (EUROPEAN COUNCIL, 2015g; EUROPEAN COUNCIL,
2016h).

Proteger nossas fronteiras é o teste mais imediato e mais dificil que enfrentamos
(EUROPEAN COUNCIL, 20153, traducéo nossa, grifo nosso). 122

[...] Precisamos controlar as migragcdes com urgéncia. E nds precisamos organiza-la
juntos uma vez que compartilhamos uma fronteira externa comum (EUROPEAN
COUNCIL, 2016k, tradugao nossa, grifo nosso). 2

A paciéncia esta se esgotando enquanto as forgas populistas estdo tomando frente.
No entanto, é precisamente em momentos cOmo esses que precisamos nos manter
firmes. Precisamos manter o foco no desenvolvimento e implementagdo de um plano
europeu abrangente e em fazé-lo rapidamente (EUROPEAN COUNCIL, 2016d,
traducdo nossa, grifo nosso). 12°

Recuperar o controle de nossas fronteiras externas € uma condic&o sine qua non para
uma politica migratéria eficaz, humanitaria e segura (EUROPEAN COUNCIL,
2015c, tradugao nossa). 1%

Para mim, é claro que nossa primeira prioridade deve ser garantir nossas fronteiras

120 Today, our discussions focused mainly on the refugee crisis. This might be the biggest challenge that the
European Union has seen for decades and it has the potential to change the European Union as we know it
(Discurso do presidente Donald Tusk apds o encontro com Stefan Léfven, primeiro ministro da Suécia no dia 04
de novembro de 2015).

121 The situation in the Mediterranean is dramatic. It cannot continue like this (Discurso do presidente Donald
Tusk em uma reunido extraordinaria do Conselho Europeu sobre as pressées migratdrias no Mediterraneo — 20
de maio de 2015).

1221...] no other global problem is more urgent today than the ongoing migration of millions of people.

123 Securing our borders is the most immediate and toughest test facing us (Discurso do presidente Donald Tusk
na Cimeira das Nag6es Unidas sobre refugiados e migrantes — 19 de junho de 2016).

124 \We need to control migration urgently. And we need to organize it together since we share a common outside
border (Discurso do Presidente Donald Tusk na conferéncia anual dos embaixadores da UE — 03 de setembro de
2015).

125 patience is running out while populist forces are coming to the fore. Yet it is precisely in moments like these
that we need to keep our cool. We need to stay focused on developing and implementing a comprehensive
European plan, and on doing so quickly (Discurso do presidente Donald Tusk apds sua reunido em Viena com o
chanceler Werner Faymann — 01 de marco de 2016).

126 Regaining control of our external borders is a sine qua non condition for an effective, humanitarian and safe
migratory policy (Discurso do presidente Donald Tusk em uma reunido extraordinaria do Conselho Europeu
sobre as pressdes migratorias no Mediterraneo — 20 de maio de 2015).
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externas (EUROPEAN COUNCIL, 2016h, tradugdo nossa, grifo nosso). 2’

Conforme observado, os fragmentos acima demonstram que a politica de controle
fronteirico é prioridade para o Conselho Europeu. Ele argumenta que a protecéo de fronteiras
¢ essencial e ¢ um “desafio imediato” que a Unido enfrenta. Desse modo, através do uso de
termos como “urgéncia”, “imediata” e “prioritaria” referindo-se as medidas que devem ser
adotadas, podemos identificar o segundo elemento essencial para a tentativa de securitizar 0s

migrantes e refugiados no territério (EUROPEAN COUNCIL, 2015d).

A primeira prioridade é identificar rapidamente os fluxos e reduzir a migracéo ilegal,
preservando a integridade do espaco Schengen Em segundo lugar, devemos ganhar
mais controle sobre os fluxos populacionais em massa (EUROPEAN COUNCIL,
2015b, traducéo nossa, grifo nosso). 128

A Guarda Europeia de Fronteira € um meio Gtil e necessério para melhorar os
controles em nossas fronteiras externas comuns. Precisamos de controles
fronteirigos efetivos para gerenciar melhor os fluxos migratérios e melhorar a
seguranga para nossos cidaddos. Fico satisfeito que a urgéncia desta medida tenha
sido_reconhecida e que possamos chegar a um acordo oportuno (EUROPEAN
COUNCIL, 20164, traduc&o nossa, grifo nosso). 12°

A énfase no dominio dos fluxos populacionais permanece, portanto, sendo a
prioridade da politica europeia. A respeito disso, Bigo (2002) nos alerta que, devido ao
elevado nimero de pessoas e bens que atravessam as fronteiras diariamente, em virtude de um
sistema globalizado, é praticamente impossivel controlar sistematicamente tudo e todos que
cruzam as fronteiras (BIGO, 2002). No entanto, como ja observado, as institui¢bes continuam
insistindo no desenvolvimento de dispositivos biométricos e bases de dados interconectadas,
mobilizando o setor militar, como forma de evitar um possivel desmantelamento europeu.
Prova disso é o desenvolvimento, pelo Conselho Europeu, de um sistema de entrada e saida
de pessoas. Esse sistema:

[...] aplica-se aos nacionais de paises terceiros, tanto aqueles que exigem um visto
como aqueles isentos de visto [...]. Ele registrard a entrada, a saida e a recusa de

127 For me it is clear that our first priority must be to secure our external borders (Discurso do presidente Donald
Tusk na Cimeira das Nag¢Bes Unidas sobre refugiados e migrantes — 19 de junho de 2016).

128 The first priority is to rapidly stem the flows and reduce illegal migration while preserving the integrity of the
Schengen area (Discurso do presidente Donald Tusk ao Parlamento Europeu sobre a reunido informal de chefes
de Estado ou de Governo de 23 de setembro de 2015).

129 The European Border Guard is a useful and necessary means to improve controls at our common external
borders. We need effective border controls to better manage migration flows and improve the security for our
citizens. I'm pleased that the urgency of this measure has been recognized and that we have been able to come to
a timely agreement (Comunicado de Imprensa — Conselho negocia com o Parlamento sobre a Guarda Europeia
de Fronteiras — 22 de junho de 2016).



149

entrada. Também ira armazenar informacgdes sobre a identidade dessas pessoas e
seus documentos de viagem, bem como seus dados biométricos (quatro impressoes
digitais e a imagem facial). O projeto ainda prevé a operabilidade entre este sistema
e o sistema de informacéo de visto para os nacionais de paises terceiros que exigem
um visto para atravessar a fronteira externa da UE. Verificar as informagdes com o
sistema de informacdo de visto assegurard rapidez e eficiéncia nas verificacdes de
fronteira (EUROPEAN COUNCIL, 2017a, traducédo nossa, grifo nosso). 1

Segundo a instituicdo, o sistema de informacdo de vistos € um instrumento utilizado
pela UE que permite o intercdmbio de dados em matérias de vistos entre os paises do espago
Schengen. Ele consiste em um sistema informatizado central que se conecta aos sistemas
nacionais dos Estados, permitindo que autoridades especializadas tenham acesso aos seus
dados. Dessa maneira, ele é utilizado para lidar com a prevencdo, a detec¢do e a investigacéo
de infraces terroristas, infracbes penais graves e, caso seja aprovado, sera parte da politica de
controle fronteirico da regido.

A respeito disso, Bigo (2009) afirma que diante de uma situagdo considerada
ameacadora, as agéncias especializadas em vigilancia s&o fortemente influenciadas a
conectarem-se entre si, visando tratar de “desafios” relacionados a migragdo ¢ a seguranga.
Para o autor, esse tipo de sistema esta tomando conta das agéncias de inteligéncia europeia,
privilegiando informages incertas e até mesmo duvidosas, sob a justificativa de uma rapidez
maior. Isso pode acontecer principalmente quando se trata de pessoas ou grupos suspeitos,
cujos perfis sdo semelhantes aos de outros que cometeram crimes, mesmo nao havendo
evidéncias de que tais pessoas sejam culpadas de uma conduta criminal (BIGO, 2009).

Assim, segundo o autor, medidas como estas continuam a reificar que essas agéncias
se concentrem em individuos ou "grupos-alvo" cujo perfil sugere que eles podem passar de
categorias inofensivas até as mais perigosas. Este continuum de inseguranca alimenta a
impressdo de que a ameaca ocorre em escala mundial, em que o crime, a guerra e a violéncia
politica estdo inextricavelmente ligados, forcando a policia, o exército e 0s servicos de
inteligéncia a trabalharem em conjunto, tanto em nivel nacional como internacional.

Dessa maneira, a incorporacdo do setor militar em temas relacionados a migracao e ao
refugio tornou-se cada vez mais frequente. A presenca de politicas de seguranga nessa area €

explicada tanto pelo uso politico da linguagem de seguranga no campo da migracdo bem

130 The entry-exit system will apply to third country nationals, both those requiring a visa and those visa-exempt,
admitted for a short stay of 90 days in any 180 day period. It will register their entry, exit and refusal of entry. It
will also store information on their identity and travel documents as well as biometric data (four fingerprints and
the facial image). The draft regulation also provides for interoperability between the entry exit system and the
visa information system (VIS) for those third country nationals who require a visa to cross the EU external
border. Checking information against the VIS will ensure rapidity and efficiency at the border checks
(Comunicado de imprensa: Conselho concorda com seu mandato de negociacdo — 02 de margo de 2017).
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como pelo uso de referéncias a questdes relacionadas ao tema em debates de seguranga, como
o antiterrorismo (HUYSMANS; SQUIRE, 2009). A crenca na capacidade de detectar
individuos de "alto risco” utilizando-se de meios tecnoldgicos e técnicas de perfil baseadas em
sistemas altamente desenvolvidos levou a uma fusdo de sistemas de inteligéncia e de
prevencgdo com as preocupac0es policiais tradicionais (BIGO, 2009).

Desse modo, através do uso de préticas emergenciais para lidar com estrangeiros,
busca-se elementos de diferenciacdo de forma a criar grupos especificos que sdo controlados.
As ameacas surgem, entdo, em um terreno permeado por incertezas, em que 0s Estados e 0s
profissionais de seguranca buscam, cada vez mais, utilizar-se de novas tecnologias
(recorrendo frequentemente a banco de dados e sistemas biométricos) e das legislacdes
existentes para controlar os fluxos indesejados e reforcar a seguranca interna (BIGO, 2009).
Como resultado, a securitizacdo da migracdo emerge da correlacdo entre alguns atos de
discursos bem sucedidos de lideres politicos, junto a mobilizacdo que estes criam contra
alguns grupos de pessoas, aliado aos profissionais de seguranca. Para Bigo (2002) ela ainda
advéem de uma série de praticas administrativas especificas, como o perfil da populacdo
considerada de risco e a criacdo de categorias e situagdes em que esses grupos agem,
definindo e priorizando as ameagas (BIGO, 2002).

Assim, pode-se dizer que a luta contra o terrorismo tem servido como uma justificativa
para o fortalecimento de mecanismos de controle cuja eficacia no combate as organizagdes
clandestinas esta longe de ser comprovada, mas que "auxilia" a policia na vigilancia e no
controle de estrangeiros que vivem na Unido (BIGO, 2009). Contudo, é importante salientar
que as comunicacges especificas da politica de migracdo e do asilo das institui¢ces analisadas
ndo utilizaram o argumento do terrorismo per si. Nao ha relatos por parte das instituicdes
europeias de que os migrantes ou refugiados sdo potenciais terroristas. O que acontece € a
justificativa do terrorismo para a facilitacdo do emprego de medidas emergenciais de controle

e fechamento de fronteiras.

4.1.2.3 Situacao de Excegdo

Diante da atual situacdo, o Conselho Europeu reconhece que existe uma
responsabilidade, por parte da UE, de protecdo aos refugiados, acordada nos termos da
Convencdo de Genebra. Entretanto, salienta que tais responsabilidades ndo sdo possiveis de
serem realizadas se a UE sacrificar sua ordem publica nesse processo (EUROPEAN

COUNCIL, 2015a). Por essa razéo, com base nos preceitos de Schmitt (2009b) sobre o estado
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de excecdo, o Conselho afirma que, diante de tal situacdo emergencial, tornou-se necessaria a
aplicacdo de medidas que visassem restaurar a ordem publica de seus Estados. Dentre essas

medidas, a instituicdo aponta para o Acordo com a Turquia. Segundo ela, este acordo:

Serd uma medida temporaria e extraordinaria que é necessaria para acabar com o
sofrimento humano e restaurar a ordem publica (EUROPEAN COUNCIL, 2016c,

traducgdo nossa; grifo nosso). 131

Conforme explicitado no primeiro capitulo, o Acordo UE-Turquia, valido a partir do
dia 20 de marco de 2016, tem o objetivo de controlar os fluxos migratérios na rota do
Mediterraneo através do regime 1:1. Dessa maneira, todos 0s migrantes irregulares e
requerentes de asilo que se deslocassem da Turquia para a Grécia e tivessem seus pedidos
indeferidos seriam devolvidos a este pais. Segundo o Conselho, essa medida “temporaria ¢
extraordinaria” foi expelida como parte da nova politica migratéria, como forma de “pdr fim
ao sofrimento humano, mostrando de forma clara que ndo ha qualquer vantagem em seguir a
via oferecida pelos passadores de migrantes”. A ideia, portanto, seria substituir o fluxo
“cadtico e perigoso” por “vias seguras e legais”.

No entanto, essa medida, por si s0, ja constitui uma expulsao coletiva de pessoas, que
vai contra o principio de non-refoulement apresentado pela Convencdo de Genebra (1951).
Isso acontece porque a adogdo da Turquia, como um pais de origem seguro é controversa e
problematica, uma vez que, na visdo de muitas organizacdes internacionais este pais nao
promove o respeito aos direitos humanos, muitas vezes com praticas intolerantes e restritivas
a liberdade da populacdo (HUMANS RIGHTS WATCH, 2016). Além disso, segundo Arango
(2016), tal acordo também tem sido questionado por ndo considerar 0S menores
desacompanhados no retorno para o pais turco. De acordo com o ACNUR (2017), normas
especiais de acolhimento devem ser adotadas para criancas e adolescentes que buscam
protecdo internacional. Neste caso, se estes forem menores desacompanhados, um tutor deve
ser nomeado como responsavel por tomar as decisdes pelo menor (AGENCIA DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOQS, 2017; ARANGO, 2016).

Dessa forma, diante de tal politica questionavel, o Conselho, assim como a Comissao,
parece priorizar as necessidades de seus Estados membros, mesmo que para isso eles tenham

que abdicar de suas responsabilidades humanitarias. Isso reflete também, como ja salientado,

181 1t will be a temporary and extraordinary measure which is necessary to end the human suffering and restore
public order (Declara¢éo do Conselho sobre o Acordo UE — Turquia — 18 de margo de 2016).
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a primazia da seguranca interna da regido em relagdo a do movimento populacional.

[...] o Conselho adotou uma decisdo de execucdo que estabelece uma recomendacéo
para prolongar os controles temporéarios das fronteiras internas em circunstancias
excepcionais (EUROPEAN COUNCIL, 2017c, tradugéo nossa, grifo nosso). 13

Dessa maneira, a instituicdo justifica o controle fronteirigo intra-Schengen com base
na ameaca a ordem publica de seus Estados membros. Os refugiados e os requerentes de asilo
sdo convertidos em inimigos contra os quais a suspensdo dos direitos fundamentais é legitima,
tornando obrigatoria a protecdo humanitaria apenas no ambito moral, e ndo no politico
(GUSTAVSSON, 2006). Dessa forma, pode-se afirmar que a instituicdo estd violando o
principio da ndo devolucdo sob a justificativa da seguranca.

Assim, € possivel dizer que a ideologia do Conselho baseia-se na diferenciacéo,
“otheriza¢do”, de imigrantes e requerentes de asilo, apresentando-0s de uma maneira negativa
¢ até mesmo criminalizada. “A Europa sem suas fronteiras externas se tornara um terreno
fértil para provocar o medo em todos. E isso nos levard mais cedo ou mais tarde a uma
catastrofe politica” *3* (EUROPEAN COUNCIL, 2015b, tradugdo nossa). Dessa maneira, a
instituicdo mostra-se assertiva ao tratar das consequéncias que 0 continente europeu pode
enfrentar caso opte por abdicar do controle, interno e externo, de suas fronteiras.

Desse modo, o posicionamento do Conselho pode ser esquematizado segundo o

quadro a seguir:

132 1...] the Council adopted an implementing decision setting out a recommendation to prolong temporary
internal border controls in exceptional circumstances (Comunicados de imprensa: Conselho recomenda
prolongamento até seis meses dos controles nas fronteiras internas. 11 de maio de 2017).

133 Europe without its external borders equals Europe without Schengen. Europe without its external borders will
become a breeding ground for fear in each and every one of us. And this will lead us, sooner than later, to a
political catastrophe (Discurso do presidente Donald Tusk ao Parlamento Europeu sobre a reunido informal de
chefes de Estado ou de Governo de 23 de setembro de 2015).
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Quadro 4. Posicionamento do Conselho Europeu em relacdo aos migrantes e refugiados

na UE
Ator L . .
- Elementos Securitizadores Objeto Referencial
Securitizador
Movimento Espaco Schengen;
Ameaga Existencial secundé_rio de pessoas .Ordem pablica e
(migrantes e sistema de bem estar
refugiados) social dos Estados
Crise; Urgéncia; participantes do Espago
Situacéo de Emergéncia; Schengen; Seguranga
Conselho Emergéncia Prioridade; desafio Interna;
Europeu imediato. Populacdo Europeia;
Medida Projeto Europeu de
. x ~ extraordinaria; Integracao.
Situagdo de Excegdo controle interno de
fronteiras.

Fonte: Criado pela autora a partir da analise realizada.

4.1.3  Parlamento Europeu

O Parlamento Europeu é um 6rgdo legislativo da UE eleito diretamente pelos cidaddos
da regido. E nesta instituicdo que ocorre a adocéo de legislacdes e acordos internacionais, com
base nas propostas da Comissdo Europeia. Por ser um 6rgdo de extrema importancia da
Unido, com diferentes fungdes, dentre elas a de exercer o controle democratico em todas as
outras instituicdes, torna-se necessario a analise de seu posicionamento em relacdo a questdo
migratdria na regido (UNIAO EUROPEIA, 2017d).

Com base na analise dos discursos dessa instituicdo, pode-se inferir que para o
Parlamento Europeu a situa¢do que o continente enfrenta é parte do presente e do futuro da

UE e um dos maiores desafios de seus tempos.

[...] A crise dos refugiados € um enorme desafio para a Europa (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2015, tradug&o nossa). 13

No entanto, diferente das instituicGes anteriores, tal situacdo nao € vista sob a forma de
uma ameaca que coloca em risco 0 espago Schengen, a segurancga interna, 0s principios
fundamentais da UE ou o projeto europeu. Apesar de possuir um carater emergencial, a atual

conjuntura europeia ndo esta permeada por um estado de excegdo, 0 que ndo justifica,

134 [...] The refugee crisis is a huge challenge for Europe (Relatorio do Parlamento Europeu sobre a proposta de
decisdo do Conselho que estabelece medidas provisorias no dominio da protecdo internacional a favor da Italia e
da Grécia — 29 de Julho de 2015).
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portanto, a ado¢do de medidas excepcionais. Ao contrario, é uma situacéo que:

apela as responsabilidades humanitarias da UE e dos seus Estados membros e requer
uma solucdo voltada para o futuro, tanto em termos de gerenciamento de crises de
curto e médio prazo como de politicas de longo prazo para a integracao e a inclusao
social (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016d, traducdo nossa). 13

Nesse sentido, para a instituicdo, é necessaria uma abordagem holistica para lidar com
a migragdo. Segundo o 6rgdo, “0 respeito pelos direitos das pessoas pertencentes as minorias
€ um dos principios fundadores da UE” sendo necessario, portanto, “reforcar a protecdo
efetiva” de tal grupo, tendo em vista “o aumento do populismo e do extremismo” na regido.
Com relacéo a este argumento, Huysmans (2000) possui um posicionamento interessante que
merece ser ressaltado. De acordo com o autor, apenas o fato de se afirmar a necessidade de
politicas integracionistas, nos leva a entender que, em determinados Estados, politicas
nacionalistas e xenofdbicas podem estar tomando lugar na regido. Para ele, as politicas
integracionistas, mesmo que indiretamente, afirmam a existéncia de semelhancas culturais
que eram anteriores a chegada de novas pessoas, independente se essa politica expressa ou
ndo a vontade de se voltar a essa homogeneidade. Dessa forma, projetos que apoiam a
integracdo de imigrantes e refugiados, infelizmente, podem contribuir para que a nogdo do
“diferente” - diferentes culturas e estilos de vida - imposta a grupos nédo integrados, seja um
potencial desestabilizador da formacéo social (HUYSMANS, 2000).

Entretanto, isso ndo significa que o tema ndo deva ser debatido. Pelo contrario, se ndo
hé politicas profundas de integracéo, estas devem ser trabalhadas pelas instituicdes. Em vista
disso, o Parlamento “salienta que as mulheres e as mulheres migrantes indocumentadas
devem gozar plenamente dos seus direitos fundamentais” e enfatiza que “os Estados membros
devem oferecer, com urgéncia, treinamentos de idiomas e cursos de integracdo aos migrantes
e refugiados” (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016c¢, p.70, tradugéo nossa, grifo nosso).

[...] os refugiados e migrantes devem, com urgéncia, receber treinamento de idiomas
e realizar cursos de integragdo que constituam e sejam oferecidos como parte
integrante do programa de relocagdo, logo cheguem ao pais para o qual foram
relocalizados. [...] o problema do fluxo de refugiados precisa ser abordado com
urgéncia para evitar que sejam vitimas de traficantes e mafias (EUROPEAN

135 whereas migration is part of the EU’s present and future and one of the biggest challenges of our times, as it
appeals to the international humanitarian responsibilities of the EU and its Member States, and an opportunity
for demographic reasons, and requires a forward-looking solution, both in terms of short- and medium-term
crisis management and long-term policies for integration and social inclusion (Relatdrio do Parlamento Europeu
sobre a situagdo dos direitos fundamentais na Unido Europeia em 2015 — 24 de novembro de 2016).
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PARLIAMENT, 2016¢, tradugéo nossa). 1%

Dessa maneira, ndo ha indicios de que o movimento populacional seja considerado
como uma ameaca existencial pelo Parlamento Europeu. A atual situacdo € vista como uma
conjuntura propicia para que politicas europeias comuns sejam desenvolvidas e

consequentemente, uma oportunidade para que a Unido possa se fortalecer como comunidade.

[...] a UE deve basear a sua resposta as tragédias no Mediterraneo, em matéria de
solidariedade e partilha equitativa de responsabilidades, em particular com os
Estados membros que recebem o maior nimero de refugiados. [...] A Europa deve
abordar [a crise dos refugiados] tendo em conta as vidas e preferéncias de refugiados
em vez de trata-los simplesmente como nimeros (EUROPEAN PARLIAMENT,
2015, tradug&o nossa). %

Nesse sentido, alguns eurodeputados tém trabalhado para que propostas de mudancas

no atual sistema de asilo europeu sejam realizadas. Segundo eles, o Parlamento:

Considera que a politica de migracdo europeia deve distinguir entre "refugiados"” e
"migrantes econdmicos"; sublinha que devem ser tomadas diferentes abordagens
para estas duas categorias de migrantes; salienta que 0os homens, mulheres e criancas
afetados pela crise atual sdo pessoas que fogem de perseguicdes religiosas ou
politicas, de guerra, de ditadura, de opresséo, de tortura, de decapitacéo, etc., e que
os seus direitos enquanto seres humanos ndo sdo negociaveis; observa que a maioria
deles estéd sob a égide da Convencdo de Genebra de 1951 sobre os refugiados, que
foi ratificada pelos 28 Estados membros; solicita @ UE que imponha sangdes contra
0s paises que violam estes direitos e, por conseguinte, infrinjam uma das condi¢des
fundamentais da sua adesdo a UE; recorda que o direito de deixar qualquer pais,
incluindo o proprio, est4d consagrado no artigo 13 da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos das Nag¢des Unidas; sublinha a necessidade de respeitar o
principio da "ndo devolugdo"; solicita & UE e aos seus Estados membros que
garantam que 0s migrantes tenham acesso a direitos e servigos que assegurem a sua
equidade e evitem o crescimento do racismo e da xenofobia na UE (EUROPEAN
PARLIAMENT, 2016c, traduc&o nossa). 1

136 Maintains that training must be available and easily accessible to refugees and migrants, and that refugees and
migrants must, as a matter of urgency, receive language training and take integration courses which constitute,
and are offered as, an integral part of the relocation programme as soon as displaced persons arrive in the
country to which they have been relocated [...]the problem of the influx of refugees needs to be addressed as a
matter of urgency in order to prevent them from becoming victims of traffickers and mafias (Relatério do
Parlamento Europeu sobre a situacdo no Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem holistica da UE em
relacdo a migragdo — 23 de marcgo de 2016).

137 European Parliament reiterated the need for the Union to base its response to the latest tragedies in the
Mediterranean on solidarity and fair sharing of responsibility and to step up its efforts in this area towards
Member States which receive the highest number of refugees and applicants for international protection. [...]
The refugee crisis is a huge challenge for Europe. Europe should address it by taking into account the lives and
preferences of refugees instead of treating them simply as numbers (Relatério do Parlamento Europeu sobre a
proposta de decisdo do Conselho que estabelece medidas provisdrias no dominio da prote¢do internacional a
favor da Italia e da Grécia — 29 de Julho de 2015).

138 Believes that Buropean migration policy should distinguish between ‘refugees’ and ‘economic migrants’;
stresses that different approaches should be taken to these two categories of migrants; Stresses that the men,
women and children affected by the current crisis are fleeing religious or political persecution, war, dictatorship,
oppression, torture, decapitation, etc., and that their rights as human beings are non-negotiable; notes that the
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Desse modo, pode-se dizer que para essa instituicdo, os Estados devem priorizar uma
resposta europeia comum. E que as instituicdes europeias, como o Conselho e a Comisséo
devem mobilizar mais esforcos para lidar com a situacdo. Em relacdo a esta Gltima, cabe
destacar que o Parlamento condenou o fato da Comissédo ter aguardado a situacdo chegar a
uma forte reacdo de protestos por parte da sociedade civil para repensar as suas politicas
migratérias (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016¢) Nesse sentido, a instituicdo insiste em
que:

[...] melhorias imediatas das terriveis condicbes de vida das milhares de pessoas que
vivem em campos de refugiados, em particular na Turquia, na Jordania e no Libano
[sejam realizadas]; solicita a UE e aos Estados membros que melhorem a sua ajuda
humanitaria e os mecanismos de apoio aos paises vizinhos nas zonas de conflito, que

acolhem o maior nimero de refugiados; e clama os Estados membros a cumprirem
as suas promessas (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016c, tradug&o nossa). %

Dessa maneira, pode-se dizer que os atos de fala do Parlamento séo classificados como
atos de fala diretivos, uma vez que apelam para as demais instituicbes europeias,
especialmente a Comissdo, e aos Estados membros, que tratem a atual conjuntura de uma
forma mais humanitaria. No entanto, percebe-se uma diferenca discursiva em relacdo aqueles
que ndo sdo categorizados como tendo o direito de protecdo internacional. Para estes, o
retorno deve ser uma prioridade, atitude essencial para melhorar a confianca dos cidadaos na
UE. Contudo, ao contrario das instituicGes anteriores, o0 movimento de pessoas deve ser
abordado com base no “respeito pelos direitos humanos e pela dignidade”, tendo em vista os
“padroes e valores internacionais em que a UE ¢ construida” (EUROPEAN PARLIAMENT,
2016b).

majority of them are covered by the 1951 Geneva Convention on refugees, which has been ratified by all 28
Member States; calls for the EU to impose sanctions against countries which violate these rights and thereby
infringe one of the fundamental conditions of their EU membership; Calls for the EU and its Member States to
ensure that migrants have access to rights and services which guarantee their equity and prevent the growth of
racism and xenophobia within the EU (Relatdrio do Parlamento Europeu sobre a situagcdo no Mediterraneo e a
necessidade de uma abordagem holistica da UE em relagdo & migracdo — 23 de marco de 2016).

139 Insists on an immediate improvement of the terrible living conditions for the millions of people living in
refugee camps, in particular in Turkey, Jordan and Lebanon; calls for the EU and the Member States to improve
their humanitarian aid and support mechanisms for neighbouring countries in conflict zones, which are hosting
the largest number of refugees; welcomes the Commission’s commitment to increasing its financial support for
these countries and calls on the Member States to stick to their pledges; recalls that the root causes of migration
must be tackled effectively, responding to global inequalities, human rights violations, poverty, unemployment,
state fragility and climate change, and stresses, in this connection, that it is vital to work for a peaceful settlement
of the armed conflicts; takes note of the migration summit held in Valletta on 11-12 November 2015, which
provided an opportunity for an integrated approach to tackle the root causes of forced migration (Relatério do
Parlamento Europeu sobre a situagdo no Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem holistica da UE em
relagdo a migracéo — 23 de margo de 2016).
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O retorno daqueles que nao sdo elegiveis para protegdo internacional dentro da UE
deve ser uma prioridade para a Unido Europeia. A melhoria da taxa de retorno para
0s migrantes irregulares é vital para a integridade do sistema de asilo da UE, para a
cooperacdo entre os Estados membros da UE e paises terceiros e para manter a
confianca dos cidaddos da UE (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016b, traducdo
nossa, grifo nosso). 4°

Por fim, com relagdo as medidas adotadas justificadas pela situacdo de excegdo, o
Parlamento afirma ndo ser conivente com tais aces. Para a instituicdo, a imposicao de
controles fronteiricos intra-Schengen néo ¢é justificada pela retdrica de prote¢cdo do mesmo,
uma vez que o fechamento interno de fronteiras compromete o funcionamento da regiao,
causando impactos em diversos setores de seus Estados membros, como aqueles relacionados

a economia e ao turismo.

N&o obstante [...] as razbes ou as justificativas dadas por esses Estados para
continuar com a reintroducdo dos controles nas fronteiras internas ndo séo
suficientes. Os controles sdo desproporcionais e além do que é necessario [...] Falta
comprovacdo e os detalhes ndo cumprem substantivamente os requisitos do cédigo
de fronteiras Schengen. As justificativas feitas pelos Estados membros para a
reintroducdo dos controles nas fronteiras intra-Schengen devem ser comunicadas de
forma plena e adequada ao publico e explicadas com base nos critérios estabelecidos
no codigo Schengen. A repeticdo da redacdo dos artigos deste cddigo ndo deve ser
considerada suficiente. Além disso, a continuacdo dos controles nas fronteiras
internas com base nos medos de futuros movimentos secundarios de requerentes de
asilo ou na instabilidade da declaracdo UE-Turquia ndo pode ser aceita. Esta
justificativa ndo se baseia em evidéncias completas e, portanto, é desproporcional e
pode comprometer a sustentabilidade de toda a maquinaria de Schengen
(EUROPEAN PARLIAMENT, 20163, p.72, tradugéo nossa). 41

Assim, o Parlamento critica novamente o papel da Comissdo, ao aprovar que estes

controles, bem como seus prolongamentos, fossem impostos. Para ele, os desenvolvimentos

140 The return of those who do not qualify for international protection within the EU must be a priority for the
European Union. Improving the rate of returns for irregular migrants is vital for the integrity of the EU’s asylum
system, for cooperation between EU Member States and third countries, and for maintaining the confidence of
EU citizens (Relatério do Parlamento Europeu sobre a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo a um documento de viagem europeu para 0 regresso de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular — 06 de junho de 2016).

141 Notwithstanding that, as this study shows, the grounds or justifications given by these States to continue with
the reintroduction of internal border controls are not sufficient. The controls are disproportionate and beyond
what is necessary in light of the predominantly asylum-based nature of the European refugee crisis and the lack
of solidarity shown [...] They lack substantiation and detail and fail to substantively fulfil the requirements of
the SBC. Justifications made by Member States for the reintroduction of intra-Schengen Border controls should
be fully and properly communicated to the public and explained on the basis of the criteria set out in the SBC;
rote repetition of the wording of the Articles in the SBC should not be considered sufficient. The proportionality
assessment for the reintroduction of intra-Schengen border controls that any Member State seeking to use these
provisions must undertake needs to be thorough and complete in light of the fundamental nature of the right to
the intra-Schengen free movement of persons without border checks as a part of the internal market. Moreover,
continuing internal border checks on the basis of fears of future/potential secondary movements of asylum
seekers, or the instability of the EU-Turkey Statement, cannot be accepted (Parecer do Parlamento Europeu
sobre os controles internos no espaco Schengen — 12 de maio de 2016).
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recentes demonstraram a necessidade de a Comissdo agir de forma mais firme na aplicacdo
dos padrbes da UE devendo garantir que as agdes dos Estados membros fossem baseadas em
evidéncias e necessidades, e ndo apenas conduzidas por jogos politicos nacionais irracionais e
baseados no medo (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016a, p. 72).

A Comissdo Europeia ndo pode ser mediadora entre os Estados membros da UE -
este € um papel para o Conselho desempenhar. A Comissao deve preferir atuar como
uma instituicdo que garante a aplicacdo dos Tratados e avalia, de forma completa e
objetiva, o cumprimento por parte dos Estados membros dos principios e das regras
de Schengen (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016a, tradugdo nossa). 14

Dessa maneira, para a instituicdo, quando os Estados membros invocarem movimentos
secundarios de pessoas dentro do espaco Schengen como motivo para a reintroducdo dos
controles nas fronteiras intra-Schengen, estes devem fornecer documentos de apoio que
mostrem a existéncia genuina de uma ameaca, por razdes muito graves e verdadeiramente
convincentes. Para o Parlamento, a livre circulacdo de pessoas € um dos principais objetivos
do espaco Schengen e um dos seus principais beneficios. Por essa razdo, a Comissdo deve ser
mais cuidadosa ao aceitar e avaliar os critérios apresentados pelos Estados membros com

relacdo a natureza das ameagcas.

E lamentavel que a Comiss&o tenha aceitado as justificativas ndo fundamentadas dos
cinco Estados membros e centrado a sua avaliacdo exclusivamente nas normas de
controle das fronteiras na Grécia (EUROPEAN PARLIAMENT, 2016a, p.73,
tradug&o nossa). 143

Assim, pode-se inferir que o Parlamento faz uma critica também ao Conselho, ao
afirmar que as pessoas que se deslocam pelas fronteiras de Schengen em busca de protecao
internacional ndo devem ser classificadas como "migrantes ilegais”. Para a instituicdo, a
classificacdo dos requerentes de asilo como imigrantes irregulares para justificar os controles
policiais nas zonas fronteiricas é problematica, especialmente por trés razdes. Primeiro, por
permitir o uso prolongado de verificacbes nas fronteiras internas, o que contradiz 0s
principios constituintes do espaco Schengen. Segundo, porque os requerentes de asilo podem,

com base em tal classificacdo, serem detidos por regras aplicadas a migragéo,

142 The European Commission cannot be a mediator among EU Member States - this is a role for the Council to
play. The Commission must rather act as guarantor of the Treaties, and thoroughly and objectively evaluate
Member States’ compliance with Schengen principles and rules (Parecer do Parlamento Europeu sobre os
controles internos no espaco Schengen — 12 de maio de 2016).

143 1t is regrettable that the Commission has accepted the non-evidence-based justifications from the five
Member States and has focused its assessment purely on border control standards in Greece (Parecer do
Parlamento Europeu sobre os controles internos no espaco Schengen — 12 de maio de 2016).
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desconsiderando aquelas especificas para o asilo. E em terceiro lugar, pelo fato de que o foco
passa a ser na seguranca interna e ndo em matéria de refugio.

Desse modo, o Parlamento afirma que as organiza¢des da UE, bem como seus Estados
membros devem reconhecer que séo requerentes de asilo e refugiados em conformidade com
a definicdo do ACNUR e que por esse motivo, possuem direitos, consoantes a legislacdo da
UE em matéria de asilo e a Carta dos Direitos Fundamentais da UE, que devem ser

respeitados.

As instituicdes da UE e os Estados membros devem respeitar o dever que lhes
incumbe ao abrigo da Convencdo das NacBes Unidas sobre os Refugiados de 1951
(artigo 31) de ndo iniciar processos penais ou aplicar outras penas aos refugiados por
sua entrada irregular no seu territério, incluindo a do movimento intra-Schengen
(EUROPEAN PARLIAMENT, 20163, p.73, tradugéo nossa). 144

Dessa maneira, com base em tal argumentacdo é possivel afirmar que ndo hd uma
retorica de seguranca nos discursos do Parlamento. Ha, contudo, duras criticas as praticas da
Comissao e do Conselho, ao ndo considerar os direitos de protecdo dos refugiados, do qual as

convencdes da UE s&o parte.

Quadro 5. Posicionamento do Parlamento Europeu em relagdo aos migrantes e
refugiados na UE

Ator

. Elementos Securitizadores Objeto Referencial
Securitizador

Auséncia de
elementos que

Ameaca Existencial designam ameaca

existencial
. x Urgéncia;
1 e A .
Parlamento ér;lé?f}z(r)]gg Emergéncia: Ausenfma de objetos
Europeu 9 Prioridade; Imediata. reterenciais
Auséncia de

elementos que
designam quebra de
regras ou excegao.

Situacao de Excecdo

Fonte: Criado pela autora a partir da analise realizada.

144 The EU institutions and Member States must respect their duty under the 1951 UN Refugee Convention
(Article 31) not to commence criminal prosecutions or apply other penalties to refugees for their irregular entry
onto their territory, including entry as a result of intra-Schengen movement (Parecer do Parlamento Europeu
sobre os controles internos no espaco Schengen — 12 de maio de 2016).
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4.1.4  Comité Econémico e Social Europeu

O Comité Econdmico e Social Europeu (CESE) foi criado em 1957 e funciona como
um 6rgdo consultivo da UE, proporcionando uma voz mais ativa a representantes de grupos
da sociedade civil sobre questdes relacionadas ao continente. O érgédo é o principal elemento
de ligacdo entre as instituicdes da UE e a sociedade civil, permitindo uma partipacdo mais
ativa e inclusiva de seus membros (RIBEIRO, 2011).

Considerando sua fungdo e analisando o seu posicionamento com relagdo a atual
situacdo migratéria na UE, pode-se dizer que também ndo ha indicios de uma retérica de
ameaca existencial, causada pelo movimento populacional, bem como uma situacdo de
excecdo na UE. Para a instituicdo, as proprias atitudes de seus Estados membros, com a
adogdo de medidas excepcionais é que coloca a prova os valores da Unido, e ndo o0s
refugiados e imigrantes.

A crise dos refugiados na UE atingiu o ponto em que os principios fundadores da
protecdo dos direitos humanos estdo sendo questionados. N&o se trata de nimeros,
trata-se de vidas humanas, dignidade humana, sonhos humanos e esperanca. Os
direitos humanos ndo sdo apenas uma questdo de solidariedade - sdo também
deveres e obrigacdes (EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITEE,
20154, tradugdo nossa). 14

No que tange a emergéncia, 0 termo “crise” ¢ utilizado pelo Comité, contudo, ele
possui uma conotacdo diferente daquela utilizada pelas duas primeiras instituicdes. Aqui 0
sentido visa chamar a atencdo dos Estados e da sociedade civil para que estes atores possam

se envolver, solidarizando-se com a causa.

Precisamos de mais responsabilidade, solidariedade e mais Europa. As brigas na
Europa, desde que os fluxos de migrantes entraram na Unido, lembraram muito
drasticamente, os lideres da UE da falta de uma verdadeira politica comum de asilo
(EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITEE, 2015c, tradugdo nossa).

146

Dessa maneira, 0 Comité enfatiza a necessidade de uma abordagem europeia comum,

ressaltando o papel da sociedadade civil, que exerce importantes contribui¢es na integracéo

145 The refugee crisis in the EU has reached the point at which the founding principles of human rights protection
are being called into question. This is not about numbers; this is about human lives, human dignity, human
dreams and hope. Human rights are not only a matter of solidarity - it is also a duty and an obligation (Discurso
do Comité na Grécia acerca da gestdo da crise dos refugiados e da migracdo — 16 de dezembro de 2015).

146 We need more responsibility, solidarity and more Europe. The quarrels in Europe since flows of migrants
have entered the Union, very drastically reminded EU leaders of the lack of a genuine common asylum policy
(Comunicado de imprensa acerca de uma politica comum de asilo e migragdo — 10 de dezembro de 2015).



161

dos requerentes de asilo nos Estados membros. Para a instituicdo, deve-se criar um consenso

cultural e social sobre a necessidade destas politicas.

[...] A situacdo atual exige uma distribuicdo justa dos refugiados na Europa. [...] Sem
a ajuda da sociedade civil, a situacdo de muitos refugiados seria muito pior. Os
requerentes de asilo com a perspectiva de fazer uma candidatura bem sucedida
devem ser integrados rapidamente (EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITEE, 2015d, tradugao nossa). 47

Dessa forma, pode-se perceber que o Comité fomenta a implementacdo de uma
politica europeia de asilo, que visa alocar as pessoas que buscam protecdo entre todos os
paises da UE. Nas estatisticas, a instituicdo considera pequeno o numero de realocagdes
realizadas pela Unido. Para os relatores, o egoismo nacional deve desaparecer, dando lugar a
uma cooperagdo com ONGs e com a sociedade civil.

Outro ponto que foi abordado somente nos discursos do Parlamento e que é enfatizado
pelo Comité se relaciona a distingdo entre os termos migrantes e refugiados. Tanto nos
discursos da Comissdo como nos do Conselho, a distin¢do foi apenas feita entre migrantes
irregulares, e por vezes at¢é mesmo utilizando o termo “migrante ilegal”, e pessoas com
“claras necessidades de protecdo”. Contudo, as politicas implementadas, como o controle
fronteirico intra-Schengen, ndo demonstraram preocupacdo com nenhum desses termos,
violando assim a Convencdo de Genebra. Para o Comité, a UE deve adotar politicas que
sejam mais humanitarias e que visem lidar também com aqueles individuos que foram
contrabandeados, levando em consideragdo, portanto, as causas de suas irregularidades
(EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITEE, 2015d).

A instituicdo também faz importantes observacdes acerca da superestimacao do papel
desempenhado pelos Estados europeus na conjuntura atual. Nesse contexto, o presidente do
Comité, em seu discurso de boas vindas ao comissario da Comissao, Dimitris Avramopoulos,
em maio de 2015 afirmou: “O que estd em jogo hoje ¢ a solidariedade: para os migrantes,
entre os Estados membros, mas também com paises terceiros. Ndo vamos esquecer que alguns
paises do Mediterraneo acolhem mais refugiados do que os Estados membros da Europa ja
fizeram” (EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL COMMITEE, 2015b, tradugdo nossa)

147 The current situation requires a fair distribution of refugees in Europe. [...] Without the help of civil society,
the situation of many refugees would be much worse. Asylum seekers with the prospect of making a successful
application must be integrated quickly (Comunicado de imprensa sobre a crise dos refugiados e de migracdo — 17
de dezembro de 2015).
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148, Desse modo, a instituicdo enfatiza a solidariedade também com os requerentes de asilo,
ressaltando a necessidade de apoid-los e de respeitar os seus direitos nos Estados membros
europeus.

Entretanto, o Comité compartilha um ponto comum de preocupacdo com as demais

instituicdes europeias referentes a ascensdo de grupos extremistas xenofobicos e racistas.

Precisamos mudar a narrativa e disseminar as muitas boas histrias como um
antidoto para os medos e preocupacOes espalhados por populistas de direita [...] a
Convencdo de Genebra foi estabelecida com as pessoas que fugiam da Europa
Oriental comunista e, por isso, é inaceitavel que alguns desses paises, em particular,
agora se recusem a aceitar refugiados. [...] Com as crescentes disparidades nas
sociedades da UE e situacdes de vida precarias, 0s receios e as preocupagdes com a
migracéo estdo aumentando. O fanatismo e a xenofobia, a intimidagdo e as mentiras
sdo "armas" para vencer eleicdes (EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITEE, 2017, tradug&o nossa). 4°

Dessa maneira, pode-se dizer que as narrativas do Comité sdo, em certa medida,
parecidas com as do Parlamento Europeu. Embora apresentem alguns pontos em comuns com
a Comissdo e o Conselho, como a defesa de um sistema de resposta europeu e a preocupacao
do ressurgimento de retoricas xenofdbicas e racistas, a abordagem adotada por esta instituicéo
vai de encontro a uma solidariedade aos requerentes de asilo e refugiados, ao invés de pregar
somente solidariedade entre os Estados membros. Ela apresenta um modelo que envolve a
sociedade civil, enfatizando a importancia do desenvolvimento social e de politicas de
integracdo. Assim, ndo ha a presenca dos elementos securitizadores nos discursos desta
instituicdo. Contudo, o Comité parece possuir pouca voz dentro da UE, uma vez que seus
discursos e pareceres sdo muito reduzidos, quando comparados com as demais instituicdes,

demonstrando pouca forga vinculante entre os Estados membros.

148 What’s at stake today is solidarity: towards migrants, between Member States but also with third countries.
Let’s not forget that some countries in the Mediterranean host more refugees than European Member States have
ever done.

149 We need to change the narrative and disseminate the many good stories as an antidote to the fears and worries
spread by right-wing populists. [...] Geneva Convention had been established with the people fleeing from
Communist Eastern Europe in mind, and it was therefore "unacceptable that some of those countries in particular
were now refusing to take in refugees. [...]With growing disparities in EU societies and precarious life
situations, fears and concerns about migration are rising. Bigotry and xenophobia, intimidation and lies are
"weaponized" for winning elections (Comunicado de imprensa acerca de uma abordagem europeia para a
migracdo baseada no principio da solidariedade — 08 de margo de 2016).
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Quadro 6. Posicionamento do Comité Econémico e Social Europeu em relagcdo aos
migrantes e refugiados na UE

Ator

- Elementos Securitizadores Objeto Referencial
Securitizador

Auséncia de
elementos que

Ameaca Existencial designam ameaca

existencial.
Comité . . . .
A Situacdo de . Auséncia de objetos
Economico e Emergéncia Crise referenciaisJ
Social Europeu g
Auséncia de

elementos que
designam quebra de
regras ou excecao.
Fonte: Criado pela autora a partir da analise realizada.

Situacdo de Excecao

4.2 Securitizacao dos Refugiados e Imigrantes Irregulares na UE?

Ap0s a andlise dos discursos das 04 instituicdes da UE responsaveis pelas politicas
migratorias e de asilo na regido, o questionamento se estd havendo ou ndo o movimento
securitizador por parte da organizacdo pode ser respondido. A Comissdo, o Conselho, o
Parlamento e em menor medida o Comité Econémico e Social Europeu trabalham em
conjunto e suas decisdes afetam o contexto no qual a UE esta atualmente inserida. As praticas
discursivas e sociais dessas instituicGes constituem e sdo constituidas por esse contexto,
permitindo-nos chamé-lo de “Fortaleza Europeia”, local onde as dicotomias existentes entre
aqueles que pertencem a Unido e aos que ndo pertencem sdo cada vez mais reverberadas
(GUSTAVSSON, 2006).

No entanto, essa discussdo no continente europeu ndo se originou agora, com a “crise
dos refugiados”. O recrudescimento de fronteiras tem sido uma questdo central da politica
europeia desde os anos 1970, quando os direitos econémicos dos cidaddos da comunidade
foram determinados®®. Na sequéncia do Ato Unico Europeu, os Estados membros vincularam
rapidamente a formacdo de um mercado Unico com a protecdo das fronteiras externas. Para
além disso, a logica ideologica da “Fortaleza Europeia” estava pronta para ser estabelecida
quando anunciada a implementacdo do acordo de Schengen em 1995, abrindo as fronteiras

internas do continente europeu em detrimento do controle das fronteiras externas. A liberdade

150 No Regulamento 1612/68, o Conselho adotou a concessdo da livre circulacdo aos trabalhadores dos Estados
membros, implicando o reconhecimento da prioridade de todos os nacionais dos Estados membros no acesso ao
emprego (JORNAL OFICIAL, 1968).
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de circulacdo interna, frequentemente celebrada como um dos atributos mais positivos da UE,
foi acompanhada pelo endurecimento da fronteira externa contra a entrada de migrantes
advindos de fora do continente (CETTI, 2015; GUSTAVSSON, 2006).

Dessa maneira, pode-se dizer que a década de 1990 ja testemunhava a elaboracédo de
uma agenda europeia comum mais restritiva em relacdo as politicas e praticas de imigragao.
Conforme observado por Cetti (2015), essa agenda europeia de excluséo perpetuou no tempo.
Se atualmente a cooperacdo ¢ um dos principais pontos de discordia nas politicas europeias,
nesta época “os Estados membros demonstraram um grau de colaboracdo sem precedentes
neste empreendimento - um nivel de cooperacdo que carece em quase todos 0s outros
dominios politicos da UE” (CETTI, 2015, p. 05).

Diante disso, torna-se possivel afirmar que a ideia de controle de fronteiras externas
foi essencial para a construgdo ideoldgica da identidade europeia. Esse “mito
supranacionalista” como afirma Cetti (2015) ¢ fragil, pois se baseia na negagdo de que a
maioria das nacdes europeias possui histdrias longas e complexas, influenciadas por
diferentes culturas (CETTI, 2015). Tal assercdo pode ser o motivo pelo qual a atual
conjuntura de migrantes e refugiados se apresentou de forma extremamente complexa na
regido. A tentativa de securitizar a questdo atualmente depende ndo sé da instituicdo
analisada, como também do tipo de mobilidade apresentada. Nesse caso, € possivel afirmar
que para os migrantes considerados irregulares, todas as instituices possuem 0 mesmo
posicionamento: o0 retorno dessas pessoas para seus paises de origem. A migracdo irregular
ndo é aceita na instituicdo, e embora nem sempre seja acompanhada de uma retorica de
ameaca existencial, é sempre tratada como um problema a ser refreado.

No entanto, quando se trata de refugiados e requerentes de protecdo internacional,
apenas duas instituicdes tentam securitiza-los. Essa securitizacdo, que se faz presente na
Comissao Europeia e no Conselho Europeu, é percebida pela retérica de ameaca existencial
atribuida aos refugiados e imigrantes irregulares, especialmente quando se trata de justificar
as medidas excepcionais na aplicacdo continua dos controles fronteiri¢os internos ao espago
Schengen. Essa ameaca é reflexo do medo que a regido enfrenta do retorno ao seu passado,
marcado por guerras e conflitos. Segundo Arendt, citada por Cetti (2015), ela serve como um
lembrete do passado europeu do século XX, em que milhdes de deslocados pela Segunda
Guerra Mundial vagavam em busca de reflgio. Para a autora, esta situacdo retratava a perda
de uma Europa disposta e capaz de garantir qualquer tipo de direito a estas pessoas. A ideia,

décadas depois, ainda permanece no continente (CETTI, 2015).
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Quanto mais os lideres dos seus Estados membros utilizam a UE como arena para as
suas batalhas politicas internas e quanto mais potentes sdo as suas retéricas
nacionalistas, mais a UE como um todo procura aderir a ideia da exclusdo de um
"inimigo™ comum. Isso comecou a desempenhar um papel ainda mais crucial com o
inicio da crise financeira de 2008, que trouxe com ela a ameaca de uma fratura da
zona do euro e a tentativa de impor medidas de austeridade em todo o continente.
Isto foi acompanhado pelo surgimento da extrema-direita, cuja agenda racista esta
dirigindo as politicas anti-imigrantes dos principais politicos da Europa. A UE viola
rotineiramente os direitos humanos dos migrantes precisamente porque o projeto
europeu exige uma harmonia interna que se baseia, em primeiro lugar, na exclusao
(CETTI, 2015, p.02, traduc&o nossa). 1%

Assim, pode-se dizer que o avanco do populismo nos Estados europeus, que se nutre
de efeitos gerados pela crise econdmica e pelos atentados terroristas na regido, é reforcado por
uma retdérica xenofébica e anti-imigracdo. Eles aproveitam da atual conjuntura para
disseminar uma ideia antieuropeia, que € cada vez mais observada pela falta de cooperacédo e
consenso entre a Unido e seus Estados membros com relacdo a politica de asilo e migracao.
Essas divergéncias ameagam o projeto de integracio do continente. E por essa razio que a
Comissdo e o Conselho, apesar de reconhecerem o direito de protecdo dos refugiados,
decidem ndo respeita-lo, de forma a ndo contrariar seus Estados membros.

Dessa maneira, pode-se inferir que a construcdo da migracdo e do asilo em termos
restritivos é necessaria para manter a unidade da UE. Conforme apontado por Huysmans
(2000), politizar a migracdo ndo é viavel para a regido, uma vez que isso da margens para a
ascensdo de movimentos nacionalistas e eurocéticos que nao enxergam vantagens na Unido.
Dessa forma, considerando que um dos principais objetivos da criacdo da comunidade
europeia foi o receio de uma possivel volta ao seu passado, seculo XIX e inicio do século XX,
a apresentacdo de refugiados e migrantes irregulares como a personificagdo da inseguranca,
que por este motivo, requer medidas emergenciais e excepcionais, tornou-se o principal foco
do regime europeu comum de imigracgdo e asilo (HUYSMANS, 2000).

Ademais, somente a afirmagdo de uma identidade comum europeia foi incapaz de
refrear as retoricas nacionalistas de seus Estados membros. A prética dos controles nas
fronteiras externas da UE ajudou, conforme mencionado, a criar uma identidade coletiva

europeia menos questionada. A criacdo do espaco Schengen desencadeou uma série de

151 The more the leaders of its member states use the EU as an arena for their domestic political battles and the
more vociferous their nationalist rhetoric, the more the EU as a whole seeks to cohere around the idea of the
exclusion of a common “enemy”. This began to play an even more pivotal role with the onset of the 2008
financial crisis, which brought with it the threat of a fracturing eurozone and the attempt to impose austerity
measures across the continent. This was coupled with the rise of the far-right, whose racist agenda is driving the
anti-immigrant policies of Europe’s mainstream politicians. The EU routinely violates the human rights of
migrants precisely because the European project demands an internal harmony that is premised first and
foremost on exclusion.
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sistemas de vigilancia para acompanhar, monitorar e controlar os considerados "ilegais” ou
“irregulares”, incluindo o desenvolvimento de uma base de dados europeia, o Sistema de
Informacédo Schengen Il. Posteriormente, o Acordo de Dublim (2004) introduziu o Eurodac,
um sistema de registro de impressdes digitais de todos os requerentes de asilo nas fronteiras
dos Estados membros (CETTI, 2015).

Segundo Cetti (2015), a aplicagdo do Acordo de Dublim desempenhou um papel
importante no prolongamento da conjuntura mediterranea. 1sso porque os requerentes de asilo
sdo muitas vezes detidos em paises como Malta e Grécia, cujos procedimentos de asilo sdo
notoriamente deficientes para se identificarem e realizarem seus pedidos de asilo no primeiro
Estado membro europeu em que chegam. Por conta disso, ndo é raro encontrar pessoas que,
em um ato de desespero, danificam as pontas de seus dedos numa tentativa de evitar a
identificacdo e o registro, pois uma vez identificados em um Estado membro, eles correm o
risco de serem deportados caso mais de um pedido de asilo seja localizado nos demais
Estados europeus (CETTI, 2015; EUROPEAN COMMISSION, 20159).

Assim, pode-se dizer que as politicas da UE para a migracéo e o asilo vdo além dos
setores politicos e societais apresentados por Buzan, Waever e Wilde (1998). Elas englobam
também o setor militar, transformando-se num amontoado de programas tecnologicamente
sofisticados e de medidas preventivas, que incluem além de uma rede de operagdes de
vigilancia, mobilizando policiais e agentes de fronteira, a pratica do regresso de migrantes ou
0 encarceramento destes nos centros de detencdo (CETTI, 2015). No entanto, as estatisticas
que comprovam o elevado nimero de deslocados mundialmente revelam a ineficacia de tais
medidas, com um montante de relocacdo muito abaixo do que o esperado. Numa politica
vergonhosa que celebra mais o nimero de retornados do que o de reassentados e integrados, a
Comissdo e o Conselho realizam atualmente a violacdo do principio da ndo devolucdo
estabelecido na Convencdo de Genebra de 1951.

Apesar disso, ndo podemos deixar de considerar que duas instituicdes europeias
realizam duras criticas a regido em relacdo ao modo como a politica de asilo vem sendo
conduzida. O Parlamento Europeu e o Comité Econémico e Social Europeu possuem
posicionamentos similares ao afirmarem que o fluxo de pessoas ndo é uma ameaga para a
Unido e que, portanto, medidas excepcionais ndo sao justificadas para lidar com a questdo. Ao
contrario, devem-se priorizar medidas humanitarias, que estejam em conformidade com os
acordos internacionais que regem o sistema internacional e a prépria UE.

Contudo, o papel de tais instituicdes parece ser pouco proeminente nessa questdo. O

Comité, que representa um importante vinculo da regido com a sociedade civil praticamente
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ndo € mencionado nas demais instituicdes. Além disso, 0 escopo de seus pronunciamentos €
minimo, se comparado aos discursos da Comissdo e do Conselho Europeu. Dessa maneira,
ressalta-se a hipotese de que os pronunciamentos de seguranca ndo se fazem presentes nesta
instituicdo pelo fato de nem todos os atores securitizadores possuirem o mesmo poder para
elevar um tema a este patamar. Conforme Buzan, Waever e Wilde (1998) postulam, a
construcdo de questdes como ameaca de seguranca é dependente da posicdo que este ator
ocupa. Essa pode ser, portanto, a explicacdo dos motivos pelo qual ndo ha a tentativa de
securitizar a questao nesta organizacdo (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Por outro lado, o Parlamento, apesar de possuir uma fungdo importante na UE e de
fazer ressalvas quanto as politicas adotadas, ndo parece estar exercendo com totalidade o seu
papel, principalmente no que tange as medidas excepcionais implementadas na regido. A
explicacdo para isso pode estar centrada no fato de que, a conduta politica, em situacbes de
excecdo, exige flexibilidade e capacidade de reagdes réapidas, uma vez que se lida com
ameacas existenciais. Dessa forma, o envolvimento parlamentar pode causar atrasos, devido
ao processo legislativo que se deve cumprir, dificultando a tomada de decisdes (RAUNIO,
2014). Assim, supBe-se que, diante de ameacas existenciais, envolvendo uma situacdo de
excecdo, os poderes do 6rgdo executivo devem crescer. 1sso explica o grande papel exercido
pela Comissdo Europeia nesta conjuntura, permitindo-nos, portanto, afirmar a existéncia de

uma tentativa de securitizacdo parcial na Unido.
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5. CONCLUSAO

O objetivo desta pesquisa foi verificar a existéncia de uma tentativa de securitizacéo,
por parte da UE, em relacdo aos imigrantes irregulares e refugiados que se encontram em seu
territorio. Tal estudo abrangeu o periodo de 2015 a outubro de 2017, que conforme ja
salientado, foi escolhido por representar o pico de entradas massivas e repentinas de pessoas
na regido, motivadas por uma das maiores crises humanitarias do mundo. Para tal, a
abordagem tedrica escolhida foi a teoria da securitizacdo, da Escola de Copenhague. Por essa
razdo, optou-se pela metodologia de analise de discurso das quatro instituicdes europeias que
tratam da tematica: Comissdo Europeia, Conselho Europeu, Parlamento Europeu e Comité
Econdmico e Social Europeu.

Dessa maneira, a analise realizada nos mostrou o quéo dificil é para a Unido manter
um posicionamento comum sobre a questdo migratéria e de asilo na regido, uma vez que ha
divergéncias de opinides dentro das prépias instituicdes do bloco. Podemos dizer que o
enquadramento da migracdo e do asilo em uma perspectiva de seguranga € um processo
confuso e complexo na regido que depende ndo s da instituicdo analisada, como também do
tipo de mobilidade a ser considerada.

Nesse sentido, quando tratamos de migracGes irregulares, podemos dizer que todas as
instituicdes possuem 0 mesmo posicionamento: o retorno dessas pessoas para seus paises de
origem. Aqui, entende - se migrante irregular como pessoas que, em sua maioria, estdo em
busca de uma vida melhor na regido, mas que, para isso, entram em territdrio europeu
utilizando-se de rotas consideradas ndo convencionais. Por esse motivo, ainda que nem
sempre seja acompanhada por uma retorica de ameaca existencial, que requer a adocdo de
medidas fora do ordenamento juridico, a migracao irregular é apontada como um desafio para
os Estados europeus, que deve ser refreado.

Entretanto, para os refugiados e requerentes de protecdo internacional a situacdo é bem
mais complexa. Isso acontece porque as instituicdes possuem posicionamentos distintos que
merecem ser analisados separadamente. A comecar pela Comissao Europeia, pode-se dizer
que seus discursos sdo bastante multifacetados e repletos de contradicbes. Embora
demonstrem uma tentativa de cumprir com suas obrigagdes humanitarias, encontram muitas
dificuldades em convencer seus Estados membros a compartilharem de tal posicdo. Por esse
motivo, a instituicdo acaba por preservar o posicionamento de seus Estados membros no que
diz respeito as medidas adotadas, para evitar que conflitos internos culminem no

desmantelamento da Unido.
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A divisao realizada pelo 6rgdo entre “refugiados genuinos” e “migrantes irregulares”
serviu para selecionar aqueles que, segundo a Comisséo, necessitariam verdadeiramente de
protecdo. O problema aqui é a maneira como essa distin¢ao foi realizada, ao ndo considerar as
causas da “irregularidade” dessas pessoas. Em estudos anteriores, pdde-se constatar que a
politica migratdria na regido ja se apresentava de forma restritiva desde a década de 1970.
Nessa época, percebia-se a confusdo entre asilo e imigracdo, apresentando o primeiro como
uma rota alternativa para a imigra¢do econdmica no bloco. Isso explica, em parte, porque a
questdo do asilo é tdo complexa atualmente.

Dessa forma, devido ao elevado nimero de individuos atravessando as fronteiras do
continente europeu, a Comissdo adotou uma série de medidas que priorizam a vigilancia e a
contencao de pessoas. Tais medidas sdo justificadas como forma de fazer frente ao estado de
excecao que se instaurou na regido, uma vez que o fluxo de pessoas foi considerado uma
ameaca ao projeto integracionista europeu, dado que movimentos de extrema direita, com
discursos racistas, xenofdbicos e eurocéticos comecaram a surgir em diversos Estados
membros. Dessa maneira, como a UE € considerada, segundo a Comissdo, a representacéo do
gue € ser europeu, a ascensdo de grupos eurocéticos culminaria na quebra dessa identidade
europeia.

Este tema é particularmente importante na regido, uma vez que o desenvolvimento de
uma politica comum de migracéo e asilo é apresentado como um instrumento para lidar com o
aumento de praticas nacionalistas, racistas e xenofobicas na Europa. Dessa maneira, pode-se
dizer que a politizacdo de uma politica de migracdo e asilo na UE articularia um medo
especifico de um possivel renascimento do passado europeu. Assim, o desenvolvimento de
discursos de seguranca interna € muitas vezes apresentado como respostas politicas que sao
inevitaveis para os desafios que envolvem a ordem publica e a estabilidade doméstica.

O mesmo pode ser dito do Conselho, para o qual os imigrantes e 0s requerentes de
asilo ndo sdo somente uma ameaca ao projeto europeu, ao espago Schengen, a ordem publica
e a seguranca interna de seus Estados membros, mas também sdo os beneficiarios ilegitimos
de direitos sociais e econdmicos, uma vez que em tempos de crises econdmicas na Europa, 0s
Estados europeus precisam garantir os direitos de seus cidaddos primeiro. 1sso resultou em
uma afirmacéo cada vez mais explicita de chauvinismo, chamando a atengéo para o privilégio
de cidad&os nacionais na distribui¢do de bens sociais. Dessa maneira, a analise argumentativa
que privilegia explicitamente nacionais dos Estados membros, em contraste aos nacionais de
paises terceiros, bem como regulamentacGes restritivas da imigracdo, asilo e refugio,

sustentam um processo mais amplo de deslegitimacé@o da presenca de imigrantes, requerentes
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de asilo e refugiados. Aqui, termos como ilegais foram amplamente utilizados, retratando os
migrantes e refugiados como pessoas que desejavam apenas abusar do sistema de asilo
europeu, burlando as legislacdes, justificando, por isso, as medidas emergenciais e
excepcionais de controle fronteirico que foram adotadas.

Dessa forma, o Conselho afirma priorizar as necessidades de seus Estados membros,
mesmo que para isso eles tenham que abdicar de suas responsabilidades humanitarias. 1sso
reflete também, como ja salientado, a primazia da seguranca interna da regido em relacéo a do
movimento populacional, uma vez que, para garantir o direito de protecdo, o requerente deve
primeiro se registrar. Caso contrario, seus direitos, que com base na Convencédo de Genebra,
sdo irrefutaveis, ndo serdo garantidos. Essa atitude, que € justificada como uma alternativa de
protecdo do espaco Schengen, demonstra que o principal objetivo de sua politica de asilo e
migracdo ¢ filtrar e devolver as pessoas, e ndo acolhé-las, com base no Direito Internacional
dos Refugiados.

Dessa maneira, torna-se possivel afirmar que a tentativa de securitizacdo da imigracao,
do asilo e do reflgio tem lugar dentro de um jogo politico, que integra ndo apenas a
sobrevivéncia de uma comunidade, mas também a seguranca interna, englobando lutas entre
agéncias profissionais - como os policiais e agéncias de fronteiras — que se misturam e, até
mesmo se confunde com a busca da regido em fortalecer outras politicas, como as
antiterroristas.

Por essa razdo, é importante observar que tal processo ndo pode ser reduzido
simplesmente a construcdo politica de uma questdo especifica de identidade como um Gnico
objeto de referéncia. As perspectivas culturais sdo, de fato, relevantes, mas isso nédo significa
que tal problematica defina os contextos existenciais em que a migracdo e o asilo estdo
inseridos. Conforme apontado no capitulo anterior, a constru¢do da migracdo como fonte de
inseguranca decorre de um processo multidimensional em que a imigracdo e o asilo estdo
conectados através de uma variedade de debates politicos importantes, que abarcam nao s6 o
setor societal, mas também o politico e o militar. Como resultado, os desafios existenciais
relativos a migracdo e ao asilo ndo podem ser explicados em torno de um Unico objeto
referencial.

Por outro lado, no caso do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e Social
Europeu podemos dizer que estes sdo 0s Unicos 6rgdos que trazem, de fato, uma visdo mais
humanitaria sobre a questdo. Eles reforcam a importancia do papel da sociedade civil na
promocdo da integracdo de migrantes e refugiados, bem como as diversas contribuigdes, néo

s0 econdmicas, mas também culturais, que essas pessoas podem levar ao continente.
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Conforme salientado, a politica de integracdo é parte do multiculturalismo, que apoia a
integracdo dos imigrantes e refugiados, concedendo-lhes direitos sociais e politicos como
bases para se criar uma sociedade verdadeiramente multicultural. Apesar da énfase na
necessidade de integrar os imigrantes e refugiados indiretamente confirmar o desejo
nacionalista de uma sociedade culturalmente homogénea, os defensores de uma politica de
imigracdo mais integracionista na UE enxergam isso como uma oportunidade para mudar as
sociedades.

Nesse sentido, as instituicdes reconhecem que o fluxo de pessoas desafia a viabilidade
de instrumentos tradicionais de integracdo social e politica, principalmente, quando se trata do
nacionalismo. Contudo, afirmam que a atual conjuntura deve ser tratada de forma mais
humanitaria, ao invés de ser vista como uma ameaca que precisa ser suprimida. No entanto, as
instituicOes parecem ndo possuir muita forca vinculante neste quesito na UE. Isso pode ser
observado pelo fato de que, nos discursos analisados das demais instituicbes, nenhuma delas
faz mencdo ao Comité. Além disso, no montante de documentos analisados, poucos s&o 0s
encontrados dessa instituicdo, em comparacdo com as demais.

Em contrapartida, o Parlamento, apesar de possuir uma fungdo importante na UE e de
fazer ressalvas quanto as politicas adotadas, ndo parece estar exercendo com totalidade o seu
papel, especialmente no que concerne as medidas excepcionais implementadas na regido. A
explicacdo para isso pode estar centrada no fato de que, como a conduta politica em situacfes
de excecdo exige flexibilidade e decisGes rapidas, os poderes do O6rgao executivo exercem
primazia sobre o legislativo, justificando, dessa forma o destagque da Comissdo Europeia no
atual contexto.

Por essa razéo, pode-se concluir que existe uma tentativa, mesmo que parcial, de
securitizar a politica de imigracdo e de asilo na UE. Enquanto a Comissdo Europeia e 0
Conselho Europeu trabalham ativamente nesta acdo, de modo a evitar um desmantelamento
do projeto integracionista europeu, o Parlamento Europeu e o Comité Econdmico e Social

Europeu exercem pouca influéncia nesta conjuntura.
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