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RESUMO

A dissertacdo trata da relagdo entre situacdegfdgio prolongado e Estados falidos. Mais
especificamente, pretende-se explorar as principagicacbes da faléncia estatal no
problema dos refugiados, e, ao mesmo tempo, ascagpes do problema dos refugiados no
processo de faléncia estatal. A pesquisa tem capdtelse a idéia de que Estados falidos sao
uma das causas da existéncia das situacfes dérpfotpngado, e que essas situacdes tém
importantes consequéncias no processo de enfragemttl estatal. Utiliza-se como estudo de
caso, os Estados da regido dos Grandes Lagos ita AfRepublica Democratica do Congo,

Burundi, Ruanda, Tanzania, e Uganda.

Palavras-chave: Refugiados. Refugiados em situpgdlongada. Estado falido. Republica

Democrética do Congo. Burundi. Ruanda. Tanzanianda.



ABSTRACT

This dissertation explores the relationship betwpmstracted refugee situations and failed
States. More specifically, it explores the main licggions of the state failure in protracted
refugee situations and the implications of the get problem in the process of state
weakness. The research hypothesis is that failattsStare one cause of the existence of
protracted refugee situations, and that thesetghshave major consequences in the process
of State weakness. The case study is the Great legien in Africa — Democratic Republic

of Congo; Burundi; Rwanda; Tanzania; Uganda.

Key-words: Refugee. Protracted refugee situatidtasled State. Democratic Republic of

Congo. Burundi. Rwanda. Tanzania. Uganda.
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1 INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa € a relacédo entreagisis de reflugio prolongado e os
Estados falidos. Trabalha-se entdo com a hipétespid existe uma relagdo de dependéncia
entre as duas variaveis. Os Estados falidos mosteacomo origem das situacdes de reflgio
prolongado, e a existéncia das situacdes de refirgiongado pode ser vista como fator que
contribui para o processo de faléncia do Estado.

Mais de dois tercos dos refugiados do mundo vivem s#tuacdo de reflgio
prolongado. (LOESCHER, 2008). Viver nesta condigéde significar muitas coisas: a falta
de acesso a educacéao, trabalho, saude, lazenna &ida normal. A triste realidade da vida
em um campo de refugiados, na maioria dos castajdados em areas isoladas e restritas, é
0 mais recorrente no caso dos refugiados que verarsituacao prolongada.

Segundo Jeff Crisp (2003), as situacBes de refjpgadongado na Africa s&o
encontradas em regides fronteiricas dos paisesitte am locais que sdo inseguros, com
condicOes climaticas adversas, com pouca infraesére muito pobres. Outra caracteristica €
o fato de que essas populagbes sdo compostasypasgie pessoas que demandam atencgéo
especial, em sua maioria sédo criancas, adolescentdeeres e idosos. E finalmente, de
acordo com Jamabkpud CRISP, 2003), nessas situacdes o direito a videofoquistado as
custas de todos os outros direitos, uma vez gumrdicoes de vida sdo muito restritivas.
Pessoas que vivem nessa situacao tém sua segtisacgdimitada; liberdade de movimento
limitada; direitos civis e politicos limitados; €ito de escolha limitado; e restritas
possibilidades de engajamento em atividades reradasr (CRISP, 2003).

Os refugiados que permanecem em situacdes prolasgidrefigio sdo aqueles que
nao conseguem acessar uma solucao duradoura. Aguedepermanecem por mais de cinco
anos em uma condicdo intermediaria entre o desktaniorcado e a integracdo no pais de
asilo, ou reintegragdo no pais de origem. Estasogs encontram-se presas em um limbo.
Elas ndo podem retornar para seu pais de origequ@ar retorno ndo € seguro, ou porque
nao o querem. Também ndo conseguem se integramkrte, devido ao fato de que o pais
de asilo ndo possibilita que estas pessoas seréniedefinitivamente em seu territério.
Consequentemente, estas pessoas nao tém comoeamgiuente com suas vidas, ja que néo
sao reconhecidos por nenhum Estado que as prdisja ®aler seus direitos.

O primeiro capitulo, “Situacdes de Refugio ProlaigaNatureza e Causas”,

apresenta informacfes bésicas sobre o tema doice#igobre as situacbes do reflgio
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prolongado. Em seguida, sdo apresentadas as sfudedrefugio prolongado na regido dos
Grandes Lagos da Africa, que so o estudo de @apredente pesquisa.

A regido dos Grandes Lagos € composta por cincadgst— Uganda, Ruanda,
Burundi, Republica Democratica do Congo e Tanzawmia regido oriental da Africa que se
encontra préxima aos lagos Vitéria, Malawi e TarilganO problema do deslocamento nesta
regido € antigo, em alguns dos paises, desdeiadamendéncia. Em Ruanda, por exemplo, o
conflito entre Tutsis e Hutus existe desde os 496€, e por consequéncia disso, centenas de
pessoas foram forcadamente deslocadas. Problengeskbeamento forcado fazem também
parte da histdria de Uganda, Burundi e Republica@eatica do Congo (RDC). A Tanzania
em menor escala também teve alguns de seus nacimngados a deixar o pais, mas, no
contexto regional, a Tanzéania representa muito orai$ocal de destino do que de origem de
refugiados.

A regido dos Grandes Lagos € representativa pafiasda pesquisa, uma vez que
as duas variaveis a serem estudadas estédo presesti@segido - as situacdes prolongadas de
refugio e Estados falidos. O Burundi e a Repulleaocratica do Congo séo considerados
Estados falidos (ROTBERG, 2004). Ja Ruanda, origengrandes fluxos de deslocamento
forcado, € considerado um dos Estados mais pobresiddo, e tem um passado de violéncia
muito significativo, o que é um traco do enfraqoemto estatal segundo Rotberg (2003).
Uganda é também considerado um dos Estados maisspdb mundo, e também apresenta
elementos de extrema violéncia sobre os quaisad&stao possui controle. A Tanzania, pela
proximidade e por ser um pais pacifico, € um doeipais destinos dos refugiados da regiéo,
e por isso enfrenta os desafios de dividir comsdsstados o fardo gerado pelo deslocamento
forcado.

O segundo capitulo, “Faléncia Estatal”, explora casacteristicas e principais
consequéncias da faléncia estatal. Trata tambétenda da seguranca humana, e analisa a
situagcéo dos Estados da regido dos Grandes Lagos.

Ao longo deste capitulo buscou-se caracterizar stadis falidos explorando os
argumentos de diferentes autores que estudam o fenigstar as principais caracteristicas
destes Estados, e explorar quais elementos coamnitpara que um Estado enfraqueca, e
possa falir, € possivel compreender por que moegtss Estados séo lugares que originam
fluxos de refugiados, dado que a violéncia e o ltonprolongado sdo algumas das

caracteristicas destes Estados.



14

Uma vez explorada a teoria sobre Estados falides;ahse neste capitulo fazer uma
analise dos Estados da regido dos Grandes Lagmselementos que caracterizam cada um
destes Estados.

O terceiro capitulo, “Estado e Cidadania”, discetdre a relacdo entre Estados
falidos e o refagio prolongado por uma perspectigérica. Para tanto, utiliza-se os
argumentos de Foucault, Giorgio Agamben, Rob Walkampbell e Cyntia Webber.

Reunindo os elementos abordados nos dois primeamitulos, busca-se desenvolver
consideracOes tedricas sobre questbes fundamgraeso tema do reflugio e da faléncia
estatal, como por exemplo, cidadania, reconhecindnt cidaddos por parte do Estado,
soberania, fronteira e territorio. Neste sentidigara do refugiado é um elemento que desafia
0s conceitos de soberania e cidadania. Da mesmainaam conceito de Estado falido desafia
a definicdo weberiana de Estado e relativiza o @tmae cidaddo em relacdo ao Estado
falido. O entendimento de conceitos chave das@etamternacionais se faz fundamental para
o entendimento mais amplo das implicagcbes da feléstatal e da existéncia do fendmeno
do refugio.

Espera-se, ao final dos trés capitulos, constmireatendimento claro sobre o que
sdo as situacbes de refagio prolongado e os Esfeatnss e falidos, e assim compreender
como a crescente faléncia de Estados e a aumesteitdacdes de refugio prolongado se

relacionam.
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2 SITUACOES DE REFUGIO PROLONGADO: NATUREZA E CAUSA S

A situacdo de refligio prolongadé a realidade de grande parte dos refugiados do
mundo. De acordo com Loescher et al. (2008) mai8 dalhdes de pessoas vivem nestas
situacdes, localizadas nas regides mais pobres@/éis do mundo, como por exemplo, leste
e oeste da Africa, sul e sudeste da Asia, CauCasente Médio, Africa Subsaariana (ALTO
COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2010)

O numero de refugiados vivendo em situagfes praldexy de refagio sem
perspectiva de solucdo duradoura € baseado primepte na contagem dos refugiados
vivendo em campos de refugiados, geralmente foc@ogulacdes formadas por mais de
10.000 pessoas. Esta contagem, segundo Loescld&®),(2@o inclui populacées menores, ou
populacbes vivendo em areas urbanas, que por restaispersas séo dificiimente
identificadas. Sendo assim, o autor calcula quelmeno total de pessoas vivendo em
situacOes prolongadas de refugio € muito maiorugorgtratado em estatisticas mais recentes.
Loescher acredita que dois tercos dos refugiadosnaondo estdo presos em situacoes
prolongadas de refugio. (LOESCHER et. al., 2008).

2.1 Definigbes

Antes de entrar no tema do refagio prolongado sgr@sentada nesta secdo a
definicdo do termo refugiado, que € a base paratendimento do que sera futuramente
discutido.

Refugiadas séo pessoas que por fundado temor slegpérédo sao obrigadas a deixar
seu pais de origem, por isso temendo por suas,vwdasio tendo nenhuma garantia de
seguranca, sao forcadas a atravessar uma froimtgraacional a fim de se sentirem seguras.
Estas pessoas fogem de guerras, conflitos, govelitetsriais, movimentos que violam os
direitos humanos, e de perseguicdo religiosa, dergéou de ra¢aA busca pelo refigio é
basicamente a busca pela sobrevivéncia.

A principal definicdo do termo refugiado € a coatith Convencao de 1951 relativa

ao Estatuto dos Refugiados. Leia-se

! Termo em inglés: Protracted Refugees Situatior®S.P
2 Convencéo de 1951sobre o Estatuto dos Refugiddiogol (ONU, 1951)
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[E considerado refugiado] [...] quem em consequédei acontecimentos ocorridos

antes de | de Janeiro de 1951, e receando com sardzerseguida em virtude da

sua raca, religido, nacionalidade, filiacdo em ccegtupo social ou das suas

opiniGes politicas, se encontre fora do pais detguea nacionalidade e nao possa
ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedinotepao daquele pais; ou que, se
nao tiver nacionalidade e estiver fora do paisual inha a sua residéncia habitual
apos aqueles acontecimentos, ndo possa ou, erdevitin dito receio, a ele nédo

gueira voltar(ONU, 1951).

Esta definicdo diz respeito as pessoas que fugieseu pais em consequéncia dos
acontecimentos da Segunda Guerra Mundial. Acomfgeenos anos posteriores, outros casos
de refugiados surgiram o que gerou a demanda pglaagao do escopo dessa definicdo. A
fim de ampliar a aplicabilidade da protecdo as gmesjue se tornaram refugiados em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos depoidelfaneiro de 1951, foi elaborado o
Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiade tal maneira que a definicdo nao
esta mais restrita a uma data especifica e a wrnteageografico.

Junto a estes documentos o marco legal de protiecgessoa refugiada conta com o
Mandato do Alto Comissariado das Nacdes Unidas Rafagiados; a Convencdo Universal
dos Direitos Humanos; Declaracdo da ONU sobre ABédaitorial, Convencdo da OUA,
Declaracédo de Cartagena de 1984, principalmenten Base na definicdo contida nestes

diversos documentos, entende-se por refugiado:

(laqueles reconhecidos como tal pelos estadostsigos da Convengéo
e/ou do Protocolo; (ii) aqueles reconhecidos coah@ela Convencao da
OUA e pela Declaracao de Cartagena; (iii) aqueteonhecidos pelo
ACNUR como ‘“refugiados de mandato”; (iv) aquelese qeceberam
residéncia em solos humanitarios; e (v) aquelepagrique receberam
protecdo temporéaria. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES IDAS
PARA REFUGIADQOS, 2008).

7

O status de refugiado é reconhecido por uma séridratados e convencdes
internacionais, como citado acima, em que os Estaignatarios se comprometem a
reconhecer e proteger as pessoas que precisaratdedar internacional.

Destaca-se nas obriga¢gfes dos Estados signatésdsathdos, o reconhecimento do
direito de buscar refagiee o principio daon-refoulemerit O principio donon-refoulement

ou da néo devolucéo, contido na Convencao de 3igjdar32 e 33) e do Protocolo de 67

3 Artigo XIV; 81 Todo ser humano, vitima de persega, tem o direito de procurar e de gozar asilooetrns
paises.( Declaracéo Universal dos Direitos Humaia§OES UNIDAS, 1948).

4 Artigo 33; 81. Nenhum dos Estados Membros egpélsu rechacara, de maneira alguma, um refugiago p
as fronteiras dos territérios em que a sua vida eua liberdade seja ameagcada m virtude da suadacaa
religido, da sua nacionalidade, do grupo socialeapgrtence ou das suas opinides politicas. (ONE1)1
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proibe os Estados que sdo parte das Convencdesxpidsar, devolver ou extraditar
refugiados para pais onde sua vida, liberdadetegridade fisica possam estar em risco.

Os Estados dentro de sua legislacdo criam leis camismos de determinacdo da
condicdo de refugiadpe uma vez reconhecida como tal, a pessoa passaaxesso a
servigos publicos e a ter o direito de trabalhgallmente naquele pais. Com base na definigcdo
apresentada nos tratados internacionais e comrizagsgislacdo do governo receptor, uma
pessoa pode ser reconhecida como refugiado e pat®ar a receber a ajuda e protecao
internacional. Em outros casos, como por exemmajenfluxos muito grandes de pessoas e
também em Estados que ndo sdo signatérios dosnesitos de protecdo dos refugiados, o
ACNUR pode determinar o status de refugiado — iaflyde mandafoe refugiadogprima
facie'.

Existem varios canais de acesso que podem sersiteagois para receberstatus
sao eles: diretamente ao governo do pais ondesagesta buscando reflgio; diretamente ao
ACNUR; por meio do PNUD; por meio de ONGs que thadwa com estas populagcdes. No
entanto, a prerrogativa sobre a elegibilidade éA@NUR e/ou do governo do Estado.
(ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,1989). O
conhecimento sobre a definicdo e o acesso ao recioménto da condicao de refugiado ndo é
clara para muitas das pessoas que deixam selPpaisso, parte importante do trabalho do
ACNUR e dos governos que recebem estas pessoale énforma-los sobre o processo de
solicitacao de refagio.

Emma Haddad (2008) argumenta que, ainda que curdmadbversos documentos e

ainda que largamente utilizado, o termo refugiado B completamente claro. A autora

® Neste caso refere-se ao status de refugiado dee@cio. “Se um Estado é signatario da Convencédm e d
Protocolo, é responsabilidade do governo conceslettaius de refugiado. Vérios procedimentos existem
nivel nacional para decidir sobre o status. O ACNidRmalmente participa destes procedimentos. Ddéopon
de vista do refugiado, o status de refugiado dev@ugéio € o mais favoravel: ndo somente com relacdo
garantia danonrefoulementmas também confere uma serie de direitos econdneicsociais de acordo com o
texto da Convencéo e do Protocolo. Este direitolsiém o direitos de obter documentos de viagemyeo&
de vital importancia. (Determination of Refugeet®aRLD 2), (ALTO COMISSARIADO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 1989).

® Refugiados de mandato sdo aquelas pessoas assinheeidas pelo ACNUR em virtude de seu Estatute, q
contém basicamente a mesma definicdo da Conveligsias pessoas sao referidas como refugiados de
mandato. O reconhecimento de uma pessoa como adtugle mandato ndo depende de um Estado ser
signatario da Convencédo ou do Protocolo. Pessaasivgram seu reconhecimento recusado pela conwenca
podem ser reconhecidas como refugiados de man@@termination of Refugee Status (RLD 2), (ALTO
COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 198

" “Elegibilidadeprima facieé baseada em primeiras impressdes. E aplicadasws de movimentos em grupo,
guando a determinacao da elegibilidade de cadwithdi ndo seria praticavel por razdes Gbvias. testasido
uma pratica regular desde os anos 1960, quandoNJUROpresenciou movimentos macicos, principalmente
na Africa.” (Determination of Refugee Status - RRP(ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADQOS, 1989).
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acredita que o desafio de se construir uma debrigitermo se da uma vez que ele € usado
de maneiras diferentes de acordo com o contexthsgiplina. Sendo assim, a autora levanta
a seguinte questdo: “Como nominar um conceito cqsafih a definicdo, uma vez que é
impossivel construir generalizacbes sobre um comjule eventos terriveis que forgcam
individuos a se tornarem refugiados?” (HADDAD, p.2@08).

De acordo com Haddad (2008), quando falamos engieefas deve estar claro que:

i) um refugiado ndo é um simples migrante, um nmtgrascolhe se deslocar, no
caso do refugiado observa-se auséncia de motiyaggitiva de se deslocar, é sim,
uma fuga em busca de preservar a propria vida;refygiados ndo sao

simplesmente individuos que fazem parte de umanmainia) refugiados nao séo

ilegais, existem instrumentos legais que garantedir@ito de buscar asilo. De

modo geral, refugiados sdo aqueles forgcados a migauma situacdo onde
permanecer pode implicar em sua morte. (HADDAD7 pZD08).

A publicacdo do ACNUR “Tendéncias Globais” de 2@@f@&rma que a maioria dos
refugiados permanece em sua regiao de origem, emgue eles fogem para paises vizinhos.
Assim, as regides que mais geram refugiados sdbéranmas regides que mais abrigam
refugiados. Em média, entre 76 e 91 por cento eingiados permanecem na regido de sua
nacionalidade. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDASARA REFUGIADOS,
2009).

Varias populagbes de refugiados sdo mantidas erbegegipicamente limitadas,
onde possuem restricdo total ou parcial de locomo&ho impedidos de se integrar
localmente sendo entdo impossibilitados de levaa wida normal, com acesso a servigcos
publicos, trabalho, educacéo, etc. Esta situag@ms&iderada intermediaria, uma vez que seria
uma fase idealmente de curto prazo entre o deskrtane o acesso a uma solucéao duradoura.
S&o essas populacdes formadas por refugiados gueneantram solugdes duradouras, que
criam as situacdes de refugio prolongado.

Como sera apresentado no decorrer deste traballtonaeqiéncias destas situacdes
sao diversas e sempre perversas. Entre os valbdepras gerados e agravados por estas
situacdes, pode-se citar 0 aumento do niumero daeKpatridas, ja que varias criancas
nascem nestes limbos, e ndo sao reconhecidas ¢daudis de nenhum Estado.

Antes de voltar a falar especificamente dos casesreflugiados em situacao
prolongada, a proxima sessao deste texto ira apegse numero de refugiados ao redor do

mundo.
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2.2 Numero de refugiados no mundo

Os dados estatisticos mais recentes do ACNUR mmosfy@e no inicio de 2010,
existiam 43,3 milhdes de pessoas deslocadas noanodchero mais alto desde meados dos
anos 1990. Este numero inclui: 15,2 milhées degiaflos dos quais 10,4 milhdes ficaram
sob a responsabilidade do ACNUR e 4,8 milhdes fimjiaos palestinos, sob o mandato da
UNRWAS; 983 mil solicitantes de refagio e 27,1 ni#is de deslocados internos9. Neste
mesmo ano, cerca de 5,5 milhdes de refugiadosmrieia situacéo reflugio prolongado em 21
paises diferentes, representando 25 situac¢Gesngemlas de refugio. Informacdes do
ACNUR revelam também que em 31 de dezembro de Z989.274 refugiados viviam em
campos. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REEIADOS, 2010).

Major refugee origin
H > 500,000
Il 250,000 to 500,000 3
¥ 100,000 to 250,000 \&g
10,000 to 100,000 e
< 10,000

Mapa 1 - Paises de origem de refugiados _
Fonte: ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REF UGIADQOS, 2010

A tabela a seguir retrata em que condi¢Oes aslapgims de refugiados estéo vivendo.
Como pode ser observado, a maior parte da poputigfessoas deslocadas na Africa vive

em campos e em areas rurais.

® The United Nations Relief and Works Agency foré3tihe Refugees in the Near East

° “nessoas ou grupos de pessoas, forcadas ou cisigafiigir ou a deixar as suas casas ou locaissitééncia
habitual, particularmente em conseqiiéncia, ou csita @ evitar, os efeitos dos conflitos armaddsasbes
de violéncia generalizada, violagbes dos direitasidnos ou calamidades humanas ou naturais e que nao
tenham atravessado uma fronteira internacionalmestenhecida de um Estado.” (ALTO COMISSARIO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 20009).
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Tabela 1 - Distribuicdo das populacfes deslocadasbsmandato do ACNUR por
localizac&o (fim de 2009f

Table V.1 Sex and age distribution of refugees by type of location, end-2009

e [ M
S e R I T T REARE

Camps/centers® Africa 12% 12% 19%
Asia 3% 2% 3% 23% 1% 4% 13% 9% 25% 2%
Eurcpe 49:, 5% 5% n!k M 4% 6% 6%  18% 8%
Oceania 8% 25% 26%
mmmm-m—mm-
Rural dispersed Africa 1% 24% % 20%
Asia 2% 3% s% 7% 1% 2% 4% 7% 60% 1%
Eurcpe 0% 2% 3% 8% 18% 0% 2% % B% %
Latin America and 6% 7% 8% 2% 3% 6% 6% 1% 9% 1%

the Caribbean
Oceania

Urban Africa 25% 3%

- Asia 3% 9% 79:, 25% 2% 3% 9% s% 30% 1%
Europe 1% 3% 4% 26% % 1% 4% 5% 37% T%
Latin America and % 4% e 25% % 2% 5% 10% 319% 4%
the Caribbean
Oceama 09’ 0 0 86% 5%

*No camps/centers were reported for Latin America and the Caribbear.

Fonte: ALTO COMISSARIADO DAS NAGCOES UNIDAS PARA REF UGIADOS, 2009
2.3 Solucdes duradouras

O ACNUR e os Estados signatarios dos instrumemntesnacionais de protecao dos
refugiados se comprometem a buscar solu¢cdes duesd@ara as pessoas que buscam
reflgio. S&o trés as solu¢des duradouras e posséveepatriacdo voluntaria para o pais de
origem, a integracao no pais onde primeiro buseocnfeflgio, e o reassentamento.

A maioria dos refugiados regressa ao pais de origesim que as condicfes se
tornam favoraveis, o que ocorre quando um corgktencerra, quando o nivel de estabilidade
€ restaurado e quando uma estrutura basica jeofatreiida ou reconstruida. O retorno ao
pais de origem sempre foi reconhecido como a soldgéadoura preferivel, tanto do ponto
de vista dos refugiados, quanto dos Estados emldvisso porque o refugiado pode retornar
para seu pais onde possui lacos e é familiarizadoa cultura, e os Estados envolvidos sao
menos afetados pelo 6nus e responsabilidade wdate deslocamento de pessoas para
dentro de seu territorio. E importante saber qua sslucio, cada vez menos, esta sendo a
realidade dos refugiados espalhados pelo mundo.plejue os conflitos e as situacdes de

9 Dados estatisticos mais recentes até o fim dawlafio desta pesquisa. A fonte estatistica utdizadcd
UNHCR's Statistical Yearbook 2009
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faléncia dos Estados tém se prolongado por muitas aificultando a possibilidade de
repatriacéo. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARREFUGIADOS, 2010).

O retorno deve ser voluntario, sendo assim ndo prdtir nenhum tipo de coergao
fisica, legal ou material e deve se dar em condigie dignidade e respeito aos direitos
humanos, a seguranca fisica, mental e materiafdgiado. A repatriacdo pode ser realizada
por meio do auxilio do ACNUR e dos governos, ouefugiado pode retornar por seus
proprios meios. Para que a repatriacdo voluntac@ara com o auxilio do ACNUR é
necessario que as razdes que primeiro levaramsagassolicitar refugio deixem de existir, e
que o governo do pais de origem seja capaz declrseguranca. (ALTO COMISSARIO
DAS NA(;OES UNIDAS PARA REFUGIADOQOS, 2009).

Nos casos em que O retorno ao pais de origem nénaéopcao viavel, pode-se
permitir ao refugiado viver definitivamente ond@neiramente buscou reflgio. Sendo assim,
a segunda solucdo duradoura € a integracdo nompagsprimeiro se procurou reflugio, o que
significa a integracdo do estrangeiro na comunidadeque esté vivendo, adaptando-se aos
costumes locais e integrando-se a sociedade. Naitagdes os refugiados sédo estimulados a
integrar as comunidades locais e com o tempo pategar a obter a cidadania permanente.
Para que a integracdo local seja bem sucedidapdarfuental que os governos permitam e
estimulem o acesso dos refugiados ao mercado blalltoca educacéo, servicos de saude e
outros servigos béasicos.

A terceira solucdo duradoura é o reassentamenta.éEsma solucao subsidiaria e
depende da vontade do refugiado. A pessoa ja recat#hcomo refugiado em um pais é
levada a um terceiro pais que ird lhe concedegiefBusca-se tal solu¢cdo somente quando a
repatriacdo e a integracdo local ndo sdo solucdssiyeis. Essa é uma ferramenta que
permite que os refugiados, que ndo se integraragquewnado encontraram seguranca no pais
de asilo, possam encontrar seguranca em outro. [@gprocesso de repatriacdo € conduzido
pelo ACNUR e pelos governos dos Estados envolviDezessete Estados participam dos
programas de reassentamento. Sao eles: Austrai@dd; Dinamarca; Finlandia; Irlanda;
Holanda; Nova Zelandia; Noruega; Suécia; Reino tniEUA; Argentina; Benin; Brasil,
Burkina Faso; Chile e Islandia. Alguns paises desleidos, como € o caso dos Estados
Unidos, financiam a repatriacdo em paises em desémento. Esse € um meio de estes
paises, que ja recebem um grande numero de refisgiadualmente, estimularem a

repatriacdo em Estados que tém condicbes de recetgiados, mas que nao possuem
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recursos suficientes. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES NIDAS PARA
REFUGIADQOS, 2009).

A dificuldade crescente de contar com a repatri@gdno uma solucdo viavel para
os refugiados tem contribuido para o0 aumento doendirde pessoas vivendo em situacao
prolongada de refagio. Mais que isso, tem tambémsao o aumento do nimero médio de
anos em que uma pessoa permanece vivendo nessgdsst. Em 05 de outubro de 2010, em
discurso oficial, o Alto Comissario da ONU para iRpados, Antonio Guterres, alertou o
mundo sobre o crescimento dos conflitos de longagdw, que criam novas situacdes de
reflgio prolongado no mundo. O Alto Comissario mbu que o mundo esta “[...]
testemunhando a criacdo de varias situacfes geasamentes de refugio”. Afirmou também
que ano de 2009 “[...] foi o pior em duas décadaa p repatriacdo voluntaria de refugiados.
Ha uma explicacdo simples para esse fato: as maslang natureza dos conflitos e a
crescente dificuldade em trata-los fazem com qaleance e a manutencdo da paz se tornem
mais dificeis.” (ANTONIO GUTERRES, ALTO COMISSARIDAS NA(;OES UNIDAS
PARA REFUGIADOS, 2010).

Na impossibilidade de repatriacdo, a integracaal leco reassentamento tornam-se
as opcOes vidveis. No entanto, o cenério é negdtiota imensa lacuna permanece entre a
necessidade e a capacidade de reassentamento, bJFA@Btima que cerca de 800.000
refugiados precisem ser reassentados, mas o niedumares disponiveis anualmente gira
em torno de 10% desse valor e 1% do numero totatefiggiados no mundo. (ALTO
COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 201@® mesmo é verdade
com relacdo as possibilidades de integracdo ncepumais de asilo.

Exposto isso, observa-se a relevancia do temasiaesendo discutido. Nota-se que
a situacao de refugio prolongada faz parte do amptmmplexo tema do deslocamento
forcado, que abrange néo so os refugiados em &dyaeplongada, mas os demais refugiados,
os deslocados internos, os apatridas, e os saotietale refugio. Para bem entender do que se
trata este tema especifico, trataremos adianteateespecificidades.



23

2.4 Situac0Oes de refugio prolongado

Sao consideradas situagfes de refugio prolongassizjem que os refugiados,

[...] se encontram em um intratavel estado de limibm duracéo de longo prazo.
Suas vidas podem ndo estar em risco, mas seu®slibdisicos e suas necessidades
econdmicas, sociais e psicologicas basicas permaneéo atendidas ap0s anos de
exilio. Um refugiado nesta situacdo é freqlienteenémtapaz de se libertar da
dependéncia imposta ou da assisténcia externa. QACOMISSARIO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2004).

O ACNUR considera uma situacao de refugio proloongagliela em que mais de 25
mil*! refugiados permanecem em situacao intermediariaesmo local por um tempo maior
do que cinco anos. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES UM® PARA REFUGIADOS,
2005). A situagdo intermediaria se refere ao teemoe o deslocamento e 0 acesso a uma
solugéo duradoura. O ambiente onde tais situagdmsem incluem: campos, acampamentos
rurais e centros urbanos. (Loescher; Milner; 2006).

O ACNUR (2006) pondera que o numero de 25.000 iddos ndo deve servir de
base para excluir outros grupos que mesmo sendoresedevem ser percebidos como casos
da mesma categoria. Sdo exemplos disso, os Rohdgydianmar que se refugiaram em
Bangladesh ha cerca de 12 anos, onde estima-se 2§u600 refugiados ainda estejam
exilados. Cerca de 19.000 refugiados do Burundiaawivem na Republica Democratica do
Congo; 16.000 refugiados da Somalia permanecem tidpid& 19.000 mauritanos ainda
vivem no Senegal; 15.000 etiopes permanecem nooSedd9.000 refugiados de Ruanda
vivem em Uganda. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDASARA REFUGIADOS,
2006).

A identificacdo das situacdes de refugio prolongatacordo com o ACNUR, é
também uma questdo de percepcao, ndo ficandonpmrtastrito a definicdo j4 apresentada.
Refugiados que permanecem por longos periodos eas airbanas, mesmo que sem
perspectiva de solu¢cdo duradoura, ndo costumarnoserderados em situacdo prolongada.
Contudo, sabe-se que milhares de pessoas considergfdgiados vivem clandestinamente
em éareas urbanas. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNBRARA REFUGIADOS,
2006).

1 «crude measure of refugee populations of 25,008qyes or more who have been in exile for five oreno
years in developing countries’. “The study excludRalestinian refugees, who fall under the mandatbe
UN Relief and Works Agency for Palestine Refugaethe Near East (UNRWA), and represent the world’s
oldest and largest protracted refugee situatioALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA
REFUGIADQS, 2006)
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Os refugiados em situagéo prolongada que vivemcitegles enfrentam diversas
dificuldades e raramente recebem ajuda dos orgasigmernacionais. Essas pessoas, como
descrito por Loescher e Milner (2008), vivem comigrantes ilegais sem documentacédo e
sem o status legal de refugiado. Séo vitimas degéo e extorsao, dificiimente tem acesso
a educacéo e outros bens publicos, e frequientermabtgham ilegalmente.

Outras populacdes em pequeno numero, mas que tachém ser consideradas
como em situacdo prolongada, sdo os casos resi(hesidual caseloads Estas sao as
populacdes que permanecem no pais de asilo dep®ia maioria das pessoas refugiadas ja
retornou ao pais de origem, pois acreditam qu@anacdo ndo é uma opcao segura. Esses
casos sdo especialmente vulneraveis por serem osirpequenos, e ndo receberem atencao
dos governos locais e ou de origem, e nem da caladeiinternacional. (LOESCHER,;
MILNER, 2008).

A existéncia das situagBes de refugio prolongadergrealidade nos anos 1980
quando grandes populacées de refugiados se desiooar sudeste da Asia, América Central,
Sul da Asia, Chifre da Africa e sudeste da Africa. Como resultado da Guerrg Fidas
situacOes de refugio prolongado se formaram, nos 4890 muitas destas situacdes foram
sendo resolvidas uma vez que estas pessoas ramarvaluntariamente para seu pais de
origem. Varios mogambicanos, namibianos deixaraffriwa do Sul, assim como Vvarios
cambojanos deixaram a Tailandia. Em 1993, duramsa@ucédo destes conflitos, existiam 27
situacOes de refagio prolongado no mundo, somanddotal de 7.9 milhdes de refugiados.
(LOESCHER; MILNER, 2006).

Com o fim da Guerra Fria os conflitos intra-es&f@mssaram a ser a principal razéo
dos deslocamentos. Em 1993 a populacao total dgiagios no mundo era de 16.3 milhdes
de pessoas, das quais 48%, ou seja, 7.9 milhdefudgados viviam em situagcao prolongada,
localizadas em 27 diferentes localidades. (ALTO G8BARIO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS, 2004). Ja em 2003 o numero degiaflos passou a ser de 9.6
milhdes de pessoas das quais 64 % viviam em sdyagdongadaresultando em um total de
aproximadamente 6.2 milhdes refugiados distribuigltise 38 situacdes diferentes. (ALTO
COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2004)estes 73% ou 4.5
milhdes de pessoas receberam algum tipo de ass&ést@& em 6 das 38 situacdes 0s
refugiados foram integrados economicamente nao miggnao ajuda externa. (ALTO
COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2004} maior parte dos

2 Horn of Africa alternativamente Africa do nordeste, e as vezsnBula Somali, regido que compreende
Eritréia, Djibuti, Etiépia e Somalia.



25

refugiados em situacdo prolongada no ano de 2008csdizava no continente africano.
Somavam-se na Africa 22 situacbes que juntas faamavma populacédo de 2.3 milhdes de
refugiados. Na regido do CASWANAME, que compreeadgsia Central, Sudeste da Asia,
Norte da Africa, e Oriente Médio, localizavam-sw aituacdes, somando-se 2.7 milhdes de
refugiados. No territorio asiatico, ndo compreeadidela regido do CASWANAME,
localizavam-se 5 situagBes que juntos somavam GI7@efugiados. (ALTO COMISSARIO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2004).

A situacdo de refugio prolongado mais grave do rmuéda dos refugiados
palestino&®. O conflito que teve inicio em 1947 e durou atd9lproduziu cerca de 900 mil
refugiados. Em 1967 com a Guerra Arabe-Israelensen 1982 com a invaséo de Israel no
Libano, mais pessoas fugiram. Hoje estima-se quapalacao refugiado da Palestina chega a
4.2 milhdes de pessoas, dispersas pelo OrienteoMédilguns em outros paises do mundo.
Em dezembro de 1949 a Assembléia Geral da ONU erldMRWA — United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Neast. (ALTO COMISSARIO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2006). E impanta destacar aqui que 0s
nameros levantados pelo ACNUR néo levam em coregjderos refugiados palestinos, que
estdo sob o mandato da UNRWA.

De acordo com as informacdes @atistical Yearbookdo ACNUR em 2009,
existiam no final do ano pelo menos 5,5 milhGesrefagiados vivendo em situacao de
refugio prolongado em 21 paises diferentes, reptasdo 25 situacdes prolongadas de
refugio. (ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REJGIADOS, 2009).

Existem conexdes entre as diversas situagdes digiogirolongado de uma regiéo.
Por exemplo, na regido onde se localizam os Estadofkuanda, Burundi, Republica
Democrética do Congo e Tanzania, onde existiu @aa@xiste uma grande movimentacao de
refugiados na regido fronteirica destes paises.udico Estado pode se a origem de varias
situacdes de refugio prolongado diferentes, e érrete a movimentagdo populacional de
uma mesma regido. (LOESCHER; MILNER, 2008).

13 A UNRWA define como sendo refugiados palestinagatpessoa cujo local de residéncia habitual foi a
Palestina durante o periodo de 1 de junho de 18165%de maio de 1948, e que perdeu sua casa 8 deio
vida devido ao conflito de 1948. (ALTO COMISSARIQAB NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS,
2006).
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Tabela 2 — Situagéo de refagio prolongado

Total de Refugiados em| N° de Situagbes
Refugiados no Situacao
Mundo Prolongada
1993| 16.3 milhdes 7.9 milhdes 27
2003| 9.6 milhdes 6.2 milhGes 38
2010[ 15,2 milhdes 5,5 milhdes 25

Fonte: ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REF UGIADOS.

2.5 Principais causas da situacao de refagio prolgado

Impasses politicos estdo na raiz da existénciaitlze;oes de refugio prolongado, e
o periodo de duragdo destas situagfes € frutootidepras existentes no pais de origem e nas
respostas dadas aos fluxos de deslocamento. (ALTGMISSARIO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2004; LOESCHER et. al. 200Bespreparo, falta de acdo
imediata, e a inexisténcia de recursos destinadstas questdes sdo também apontados como
fatores que contribuem para a perpetuacédo destag®@s. E, como ja dito anteriormente, a
prolongacdo de conflitos e a insuficiéncia de gdidscduradouras para todas as pessoas
deslocadas € o ponto principal da continuidade@&vagento destas situacdes.

Outro ponto a ser considerado € o fato de que diaim¢cBes sdo comumente
negligenciadas, recebendo ndo s6 poucos recursmscéiiros como também pouca atencao
da midia, da academia e de atores n&o-humanitgib3O COMISSARIO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2005, 2009; LOESCHER et, 2008).

O ACNUR argumenta que essas situagcoes ndo sa@eéapesao sim o resultado da
acado e nao-acdo dos governos de paises de asibs godernos dos paises de origem.
(ALTO COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS2004). Segundo

Loescher et. al.:

A existéncia de situagdes de refugio prolongadonséis diretamente ligadas a

sintomas de conflitos e perseguigdo: fatores deskrantes associados a
violéncia armada e faléncia de Estado, que forgamdgs nimeros de pessoas a
abandonarem suas casas. (LOESCHER et. al., p.8).200

Falhas no gerenciamento da situacdo no pais denorsignificam que o refugiado
ndo pode retornar. Tipicamente, os refugiados dmmgAo prolongada de reflgio sdo
originarios de Estados onde a situagdo que culmenodluxos de deslocamento perdura por

muito tempo. Loescher et. al. (2008) apontam pardathas na articulacdo com o pais
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hospedeiro como outro motivo que culmina nas sitesgle refagio prolongado. Uma vez
que tais questdes ndo sdo tratadas de maneiraaademstes individuos podem ser vistos
como um problema para a sociedade local ou mesmo &ante de inseguranca, o que leva a
contencdo dessa populacdo em locais restritosedingiados e a falta de solucdes locais.
(LOESCHER et. al., 2006). A solucéo subsidiarieapeste problema, ainda citando Loescher
et. al. (2006) é o trabalho de ajuda humanitarestado pelo ACNUR e demais ONGs que
prestam diversos servicos a estas pessoas coma fdentompensar a falta de solucdes
duradouras. Missdes de paz, entre outras acOeal@ginas das acdes que buscam garantir a
seguranca e a paz nestes locais.

Loescher e Milner (2006) acreditam que as situagfesefagio prolongado tém
relacdo muito proxima com o fenémeno da faléndiat@ls desde o fim da Guerra Fria. E que
estas situacdes tanto podem ser causadas pelaidaé&tatal, como podem contribuir para
que o Estado enfraqueca.

De acordo com os autores Loescher e Milner (2606jescente o nimero de paises
de asilo que respondem as situacfes de refugioratlo com politicas de contencdo em
campos isolados e inseguros, tipicamente em areateiricas. Tal pratica, como apontada
pelos autores e pelo ACNUR (2006), tem sérias mapbes com relacdo a violagdo dos
direitos humanos destas pessoas, além de violasvdireitos contidos na Convencédo de
1951. A pratica de “cercar” as populacdes em unea destrita impedindo que estes
individuos se integrem localmente € conhecida comarehousing (LOESCHER,;
MILNER, 2006).

Gil Loescher, em diversos textos, seminarios eeeistias concedidas aponta para a
multiplicidade de temas e desafios que estdo emosvquando se fala em situacbes de
refugio prolongado. De acordo com ele, essas $iasagnpdem um grande desafio para o
regime internacional de protecdo aos refugiadosra pda a comunidade internacional.
Desafiam o0s pressupostos que sustentam o regiramanctonal legal de protecdo aos
refugiados e, por isso, sdo o maior teste enfrentmdas politicas de asilo, além de se
constituirem em indicativas das falhas e desafmsedime. (LOESCHER et. al., 2008). O

autor, que € também um renomado consultor do ACNidgRimenta que:

Um entendimento mais efetivo das situacdes de iefirglongado incluiria ndo
somente os elementos humanitarios propostos pelUR; mas também um
entendimento mais amplo sobre politicas e dimenséteastégicas de situacdes de
reflgio prolongado, e o papel mais amplo de atpagicos, estratégicos, e
econdmicos. (LOESCHER et. al., p.23, 2008).



28

Por existirem varias ligages entre reflgio prosahtg Estados falidos, operagfes de
paz e de reconstrucdo de Estados, € evidente,dseilimer (2009), que agéncias puramente
humanitarias como o ACNUR e outras ONGs néo ir@arglar, no curto prazo, solucdes
efetivas para o problema. O engajamento com oettidades ligadas as operacdes de paz
seguranca e desenvolvimento estatal estad no cdatdiscussdo sobre solugcbes para estes
casos.

Assisténcia aos refugiados em situacdo prolonganlavés de agéncias
humanitarias ndo substituem as politicas continaasicdes estratégicas.
Geralmente, o doador internacional ndo pode espgue as agéncias
humanitarias respondam e resolvam as situa¢desfdgia prolongado sem o
comprometimento sustentado das agéncias de pazsenwddvimento [...].

(LOESCHER; MILNER, p. 28, 2008).

Os Estados que abrigam esses refugiados argumejpiara presenca dos grandes
fluxos de deslocamento representa um problema @asa extra com o qual devem lidar.
Entre os principais problemas enfrentados estdguastdes de infra-estrutura, as questdes
ambientais, a sobrecarga que pode ocorrer na ed@nloacal e nos servigcos publicos.
(LOESCHER; MILNER, 2008).

Em alguns casos o ACNUR faz o papel de Estado pyogkndo servicos publicos e
seguranca a populacédo. No entanto, declara queessuda assisténcia € por muitas vezes

comprometido pela falta de financiamento adequado.

2.6 Refugio Prolongado, seguranca e desenvolvimento

S&o inlUmeras as consequéncias negativas das ssudgedefugio prolongado, tanto
para o individuo que vive nestas situacdes de ligbanto para os governos que hospedam
essas populacdes.

Evidéncias mostram que as situacdes de refugiomgatio sdo fonte de inseguranca
e acabam por contribuir com a prolongacéo destaac§ies. Exemplo disso € o que ocorre
desde os anos 1990 na regido dos Grandes Lagdsick Ande movimentos revolucionarios
gue se originaram ou cresceram nos campos de adfigynas fronteiras, contribuem para o
aumento da violéncia e da instabilidade da redgi@mRuanda e na Republica Democratica do
Congo, as situagdes de refugio prolongado podersidera principal fonte ou o catalisador
do conflito, e ndo somente mera consequéncia. (ICHER et. al., 2008).
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Gil Loescher e James Milner (2008) classificam @esstpes de insegurancga causadas
pelas situacdes de refagio prolongado como dimiasdiretas.

As ameacas diretas seriam 0s possiveis transbontiasndo conflito pela regido e a
presenca dos revolucionariosefugee warriorsNovamente, o caso de Ruanda € um exemplo
deste tipo de ameaca direta. Refugiados Tutsis dgiearam Ruanda nos anos 1960
constituiram a Frente Patriética Ruandesa (RPE)jruadiu Ruanda desde Uganda em 1990.
Também alguns dos Hutus revolucionarios que ingadiRuanda em 1994 viveram como
refugiados em paises vizinhos. Como ja descrittbago do texto, tanto esses casos, como
conflitos nos paises vizinhos tornam a regido den@es Lagos uma das mais instaveis e
inseguras da Africa.

As ameacas diretas sdo ainda mais relevantes sos da Estados falidos, onde os
campos de refugiados servem como base para geeosgh insurgentes e para atividades
terroristas. (LOESCHER; MILNER, 2008). As ameacasliretas dizem respeito ao
relacionamento das populacdes de refugiados cormstad& hospedeiro e com a populacao
local. TensbGes pré-existentes podem ser exacerbamagiecorréncia da presenca dos
refugiados. Competicdo entre populacdo local egrafia no acesso a bens publicos, e o
sentimento de que os refugiados sdo privilegiadms rpceberem a ajuda humanitaria
internacional representam ameacgas a estabilidade (ROESCHER; MILNER, 2008).

A seguranca das populagdes que vivem nessas stugcfambém uma questdo
delicada. Refugiados sao freqientemente vitimasridees violentos dentro dos campos.
Mulheres e criancas que representam a grandedestgopulacdes de refugiados séo vitimas
de abuso sexual, violéncia, e exploracdo. (ALTO GEBARIO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOS, 2001). Como ja exposto anteriortagagéncias humanitarias como o
ACNUR, o Programa Mundial de Alimentos, Cruz VermalMédicos Sem Fronteiras entre
outros, sdo o0s responsaveis pela manutencdo ddis@es minimas de vida nestes locais.

Os atores envolvidos nos temas do desenvolvimeatgonacional e na reconstrugéo
de Estados sdo também fundamentais quando se pensalucbes para o problema dos
refugiados, uma vez que estes atores podem tel gagisivo nas questdes que geraram o
deslocamento. Mattner (2008) defende que o papelatires do desenvolvimento, como o
Programa das Nac¢bes Unidas para o DesenvolvimeRHUD, a Associacdo Internacional
de Desenvolvimento do Banco Mundial, entre outrés,imprescindivel. O trabalho
desempenhado por estes atores envolve a preveagamflitos, mitigacao, e a reconstrucao

pos-conflito.
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O papel mais imediato e visivel desempenhado mreatdo desenvolvimento em
situacdes de refugio prolongado é a cooperacdoacipeal direta com as agéncias
humanitarias, que objetiva apoiar a transicado jpdghto dando suporte para a reconstrucao
do pais de origem ou dando suporte aos refugiadgsais hospedeiro. (Mattner, 2008). O
PNUD, por exemplo, por meio dBureau for Crises Prevention and RecovéBCPR),
contribui nas situagbes de transicdo. Para Matmeenvolvimento precoce melhora a
efetividade dos esfor¢cos de desenvolvimento e ibomipara a mitigacdo do conflito.

Em 2003, o ACNUR adotou uma nova estratégia parmgajan agéncias de
desenvolvimento no tratamento das crises de refagidOFramework for Durable Solutions
foi desenhado para estreitar a cooperacdo entresatta assisténcia humanitaria e do
desenvolvimento, incluindo ja na fase inicial dojpto, aspectos de longo prazo visando
assim, colaboracdo entre 0 ACNUR, PNUD e Banco NUNn@MATTNER, 2008). Uma das
estratégias desenvolvidas no ambitoFdamework for Durable Solutiong a chamada 4R’s
— repatriacdo, reintegracao, reabilitacdo e reoag@d — em que as agéncias trabalham
colaborativamente nesses processos.

O ponto principal de Mattner ao discutir a neces$gdda integracao das acdes € o de
que, preocupacdes com desenvolvimento, humanitarsrmeeguranca nao podem mais ser
tratadas de maneira separada. O autor considera qoe®peracdo operacional dos atores
envolvidos nestes temas € ainda esporadica e ddsoaodla. As situagBes de refugio
prolongado mostram como falhas na maneira de tdar estes temas podem significar a

perpetuacdo da inseguranca, do deslocamento agilédfrde dos Estados.

2.7 Situacéo dos refugiados na regido dos Grandeagdos da Africa

Nesta secao serdo apresentados os principaistosrglie geraram deslocamentos na
regido dos Grandes Lagos da Africa, e informacdmwesos fluxos e tendéncias de
deslocamento na regiéo.

O deslocamento de pessoas na regido dos Grandes HagAfrica tem ocorrido
desde os primeiros anos da descolonizacéo, algpomadacdes deslocadas nos anos 1970
seguem até hoje sem uma soluc¢do duradoura. Durardaos 1990 a situacdo de conflito e
deslocamento na regido chegou a seu apice, coneio8rgenocidios, guerras civis, conflitos
intra-estatais e transicdoes democraticas sem sycessnilhares de pessoas deslocadas.
(LUNN, 2006).
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Em 1959, uma revolta hutu em Ruanda provocou oanesg 0 éxodo de um grande
namero de tutsis. Em 1962 Ruanda se tornou indepémdum Hutu, Gregoire Kayibanda,
foi eleito como primeiro ministro (ocupou o carge 8962 a 1973). Nas décadas seguintes
uma série de violentos ataques contra os Tutse@du, e varios deles fugiram para Uganda,
Burundi e Republica Democratica do Congo. Nasceuai grande populagéo de refugiados
tutsis e parte deles formaram a forca rebelde HR¥Fadese Patriotic Front) opositora ao
governo. O lider do RPF naquela época € hoje oidergs eleito, Paul Kagame. O
movimento planejava preparar militarmente a retar@gab tutsis ao poder, e por isso atacou
Ruanda em 1990. O conflito armado decorrente eessf@es politicas internas levaram ao
Acordo de Arusha, em agosto de 1993. O Acordo iwbpd a partilha do poder entre as duas
etnias rivais. Tal acordo nunca foi de fato aplacgtlUNN, 2006).

Em 6 de abril de 1994, iniciou-se o estopim do ldon€om a morte do presidente
ruandés Juvenal Habyarimana (presidente de 197294).10 avidao em que ele viajava,
acompanhado do presidente do Burundi, Cyprien tama, foi derrubado ao sobrevoar a
capital ruandesa, Kigali. Os dois presidentes afios vinham da Conferéncia em Arusha, na
Tanzania, destinada a acabar com a hostilidadéttmsiunos dois territérios. O que aconteceu
em seguida ficou conhecido como o mais terrivebgietio do século XX, no qual, em apenas
6 semanas, cerca de 1 milh&do de tutsis e hutusradmeforam mortos em decorréncia do
movimento revolucionario hutu - chamadoiderahamwe (LUNN, 2006). Em 1994, além
das vitimas do genocidio e dos dois milhdes degiafios fora de Ruanda, cerca de 1,5
milhdes de pessoas encontravam-se deslocadasamiemte. De uma populacdo de sete
milhdes, mais da metade fora diretamente afetaal@®@ COMISSARIO DAS NAGCOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2000).

O genocidio teve fim quando o governo foi deposia prente Patriotica de Ruanda
RPF, naquele momento milhares de hutus deixararai©y p varios tutsis que haviam se
refugiado anteriormente sentiram-se seguros pdtarvmara casa. No entanto, movimentos
formados pelo antigo governo de Ruanda apertareenam e desaceleraram o repatriamento,
e os esforcos do ACNUR para repatriar a populagé&oain pouco impacto. O tamanho e a
proximidade dos campos de refugiados no RDC e mzarsa logo representaram uma
ameaca ao novo governo ruandés. (ALTO COMISSARIGGIMACOES UNIDAS PARA
REFUGIADQOS, 2000).

Segundo o ACNUR, no ano de 2000 existiam grandepasa de refugiados na parte

oriental da Republica Democratica do Congo, ondig@lideres de Ruanda formaram uma
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espécie de governo no exilio. Estes grupos eraridages degénocidaires Os campos
representavam um microcosmo de Ruanda antes deel®8dstituiam uma ameaca militar
para 0 novo governo do Ruanda. (ALTO COMISSARIO DRSCOES UNIDAS PARA
REFUGIADOS, 2000).

O fluxo de refugiados ruandeses no Burundi ocoesu uma época em que a
situacao do pais j& estava fora de controle. Ae @t pais se agravava ainda mais fruto da
violéncia nos campos abarrotados de exilados liguwuanda e outros paises. Os refugiados
hutus sofreram grande presséo por parte do govetatsi — para regressarem para Ruanda.
(CRISP; TAN, 1998). A maior parte dos refugiadog @eixou o pais em 1993 foi para a
Tanzénia, cerca de 340 mil pessoas. Muitos delen eebeldes que formaram, juntamente
com os refugiados ruandeses, bases revoluciomariasilio.

A populacao do Burundi tem formacao similar a dar®ia, grande parte € composta
pelas etnias tutsi e hutu. O pais que esteve emageigil de 1993 até 2006, teve sua relacao
com os paises vizinhos deteriorada por questdesedgeranca. Em 1993, ano em que o
presidente Melchior Ndadaye foi assassinado, dejgo#apenas alguns meses de governo, Viu-
se o0 estopim do conflito étnico entre tutsis e fiu€erca de 160 mil refugiados de maioria
hutu fugiu para a Tanzania e Republica DemocradicaCongo, e outros varios ficaram
deslocados internamente. Por diversas vezes rdbgyide Ruanda, Tanzania e RDC
cruzaram as fronteiras do pais em busca de refagianesmo tempo em que milhares de
refugiados do pais buscavam seguranca em outraehiCRISP, TAN, 1998).

Entre 1993 e 1994 cerca de 200 mil pessoas deixar&urundi para escapar do
massacre gue teve inicio com a morte do presidbhti#as outras pessoas deixaram o pais
em 1995 devido aos massacres que ainda estavamerobmr Essas pessoas se juntaram a
outros tantos refugiados que deixaram o Burundadigs antes, também temendo massacres
que ocorriam no pais. A maior parte destas pesgoasem campos de refugiado no RDC,
perto de Goma (cerca de 700 mil pessoas), Bukarmggae 300 mil pessoas), Uvira (cerca
de 160 mil pessoas). Os campos de Katale e Kibudtis,dos maiores da época, abrigavam
cerca de 200 mil pessoas em 1995. Muitos dos efogique deixaram Ruanda entre 1959 e
1960 também viviam no RDC em 1995, a maior parkesdsm Masisi, ao norte do lago Kivu.
Neste mesmo ano, cerca de 600 mil refugiados rgasde 80 mil burundineses viviam na
Tanzéania, somando-se aos 200 mil refugiados dorBlurgue ja viviam no pais décadas
antes. Na Tanzania, estes refugiados viviam agogpp@in Ngara, Karagwe e Kigoma.
(ANISTIA INTERNACIONAL, 1996).
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Vivem hoje no Burundi mais de 160 mil refugiadoseeca de 100 mil deslocados
internos. A maioria, em campos de refugiados. (ALCOMISSARIO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2010).

Uganda também faz parte deste quadro conflituoseglao dos Grandes Lagos. O
movimento conhecido comibords of Resistence Arm(tRA) é um dos mais violentos do
mundo. O movimento rebelde criado em 1987 protesitdéra 0 governo ugandés. Possuem
ligacoes com o Exército de Liberacdo de Ruandare @eonovimento congolés chamada de
Rassemblement Congolais pour la DémocraBCD. (LUNN, 2006).

Atualmente Uganda encontra-se em relativa estaliéidpolitica. No entanto, o
conflito ainda existente no RDC tem causado a fieggarios congoleses para dentro do pais.
Em novembro de 2008, cerca de 50 mil pessoas lamsaafugio em Uganda. O pais abriga
hoje cerca de 15 mil refugiados ruandeses, algales dleslocados devido ao genocidio de
1994, e outros tantos que se refugiaram no pais megientemente. A maioria destes
refugiados vive nos campos de Nakivale e Kyaka.lianse que em 2010, 3.320 ruandeses
solicitaram refugio em Uganda, onde 98% dos pedi@sn negados. (Human Rights Wach,
Anistia Internacional, 2010).

A Republica Democratica do Congo (RDC) ha anos ene conflito, o que tem
gerado fluxos continuos de pessoas deixando oepaibusca de seguranca. Atualmente a
maior crise entre os paises da regido dos GrandgssLacontece neste pais, que é
considerado o 4° maior pais em origem de refugjamms 456 mil pessoas no fim de 2009.

Durante os anos 1990 a provincial do Kivu norte mabco de uma guerra entre
hutus, tutsis e a populacao local, como por exengddiunde. Refugiados tutsis, alguns dos
quais ajudaram na vitéria da RPF em Ruanda torraearmembros daAlliance of
Democratic Forces for the Liberation of Congaire (AFDL), comandada por Laurent
Kabila, opositor do presidente Mobutu. A AFDL corgtaainda com apoio de Ruanda e
Angola. Com o avanco da AFDL, os refugiados ruagslesstavam espalhados por todo o
pais. Os conflitos internos fizeram com que vameiigiados ruandeses e burundineses
retornassem para casa. Ao mesmo tempo, cerca dendO@fugiados de Ruanda e do
Burundi entraram no pais, e varios congoleses vagen. (ALTO COMISSARIO DAS
NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2010). Em marco d@97 a AFDL derrubou
Mobutu, e Kabila assumiu a presidéncia.

Milhares de refugiados congoleses vivem em Ruaadadis de uma década. Mais

de 53 mil refugiados vivem perto da fronteira dos gaises desde a queda de Mobutu Sese
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Seko. Hoje, cerca de 800 mil pessoas estdo deswdéattrnamente na provincia do Kivu
Norte. (Integrated Regional Information Network81Q).

Em 31 de dezembro de 2009, segundo levantamentdHJR, viviam 119 mil
refugiados na Tanzania, e cerca de 1300 pessotmsnsgam refugiados deixando o pais.
(ALTO COMISSARIO DAS NA(;C)ES UNIDAS PARA REFUGIADO2010). Ha mais de
50 anos, a Tanzéania vem abrigando refugiados guesrfalos conflitos da regido dos Grandes
Lagos, e € um dos que mais recebe refugiados ndonépesar disso, 0 nUmero de campos
de refugiados no pais tém diminuido, devido a reggdto de alguns refugiados para o
Burundi e RDC, e também devido a uma campanhaasseatamento e de naturalizacdo de
alguns refugiados que viviam em campos mais antigos2007, o ACNUR gerenciava 11
campos de refugiado no pais, hoje restam 4. (ALOMGSSARIO DAS NACOES UNIDAS
PARA REFUGIADOQS, 2010).

Segundo Loescher e Milner (2005), durante os a®@® £ 1970 a Tanzania era
referéncia com relacdo ao recebimento de refugjaoslo um dos dois Unicos paises que
davam a possibilidade de naturalizacdo massivaraefgjiados. “Contrariamente, e em
resposta a declinio do engajamento de paises @sad@onova politica do pais anunciada em
2003 proibe que refugiados viagem a mais de quatitdbmetros dos campos, politica que
inibe a possibilidade dos refugiados arrumarematheh’ (LOESCHER, MILNER, 2005).
Recentemente, a Tanzania concedeu a naturalizagdam grupo de 160 mil refugiados do
Burundi que chegaram ao pais em 1972. Essa reckuter ndo foi dada aos 340 mil
burundineses que chegaram o pais em 1993, e qti@uzon a viver em campos e areas
restritas. (Danish International Development AgeryTO COMISSARIO DAS NACOES
UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2010).

Segundo dados da Anistia Internacional (1996), oNBAR e algumas ONGs
humanitarias ofereciam assisténcia aos campos desdmomento de sua criacao.
Adicionalmente, em alguns dos campos, como em NJamzania), e Mugunga e Kashusha
(RDC), os refugiados criaram centros comerciaistatgantes, barbearias, escolas, etc.
(ANISTIA INTERNACIONAL, 1996).

Segundo informacdo do PNUD, a presenca dos refogliaeé das agéncias
internacionais que os apoiam na regido ao longteslemos tém consequéncias positivas e
negativas. Do lado positivo, as opera¢des huméstéontribuiram para criar infraestrutura

local, escolas, servicos de saude, etc., que m@wvatados pelo pais hospedeiro. Por outro
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lado, em muitos casos os refugiados foram percebadono ameaga a seguranca local.
(Programa DAS NA(;OES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENT@009).

Mapa 2 - Estados da Regi&o dos Grandes Lagos da #&fa
Fonte:RelifWeb, 2010.

Tabela 3 - Nimero de refugiados na Regido dos Graasd Lagos da Africa — 31 de
dezembro de 20009.

Populacédo de Populagéo
refugiados originaria |refugiados vivenda
do pais no pais
Burundi 94.239 24.967
Ruanda 129.109 54.016
RDC 455.857 185.809
Uganda 7.554 127.345
Tanzania 1.204 118.731

*ndo inclui niumero de deslocados internos, solitéa de asilo e refugiados retornados.

Fonte: ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REF UGIADOS, 2009.
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Grafico 1 - Fluxo de deslocamento na regido dos Qndes Lagos
Fonte: Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para Refiados, 2010.

O caso da regido dos Grandes Lagos € particulaenmeteressante para a presente
pesquisa uma vez que se observa nesta regidotaneiasde conflitos prolongados, fluxos
prolongados de refugiados, grande impacto desteffitos e dos fluxos de refugiados em
nivel regional, além de os Estados da regido séakaos (Burundi e Republica Democratica
do Congo) ou fracos.

Como anteriormente apresentado, os conflitos dtedgs da regido sao complexos,
prolongados e regionalizados. A dinadmica de deslec#o dessas populagdes tem afetado a
regido e internacionalizado os conflitos. Obseesaf®r exemplo, nacionais do Congo
deixando seu pais devido a ataques do grupo rebegiaiedéd ords Resistance ArmyLRA);
observa-se ainda refugiados ruandeses envolvides queestbes politicas do Congo;
movimentos tutsis e hutus de Ruanda e do Burutaldio lado a lado por questdes politicas

nos dois paises; movimentos rebeldes e revoluéamnéde organizando no exilio; e
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populacdes de refugiados aterrorizadas se vendsagprentre todas estas situacdes, sem
possibilidade de serem repatriados ou de se inegrimcalmente.

Outra consequéncia da regionalizacéo do conflioie refugiados nessa regido por
vezes deixam seu pais a procura de seguranca swvipaiho, e acabam encontrando no
exilio os mesmos fatores de perseguicdo que existia pais de origem. Assim, sao
obrigados a se deslocarem mais uma vez.

A existéncia das situacbes de refugio prolongadéd eslacionada a questdes
politicas, de seguranca e de desenvolvimento estatgional. Uma obscura convergéncia de
interesses e conjunturas regionais perpetua aac8#a de reflgio prolongado, e, por
consequéncia, faz com que milhares de pessoasiesuss vidas perdidas no exilio.
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3 FALENCIA ESTATAL

No mundo de hoje, em que Estados sédo as unidadesabdle analise da ordem
internacional, a faléncia de um nimero cada veomeeles ameaca as bases desta mesma
ordem. As tragicas consequéncias da faléncia Ekstamem com que organizagdes
internacionais e algumas grandes poténcias tenhanlidar com conflitos internos e
emergéncias humanitarias na tentativa de socosrerdadaos e os proprios Estados falidos.
(ROTBERG, 2004).

Muitos pesquisadores tém se dedicado a entendeorsseqiéncias da faléncia
estatal. O tema tem se mostrado ainda mais releagis os ataques de 11 de setembro de
2001. Loescher e Milner (2005) argumentam que @sjuags as Torres Gémeas e ao
Pentdgono levaram os EUA e seus aliados a dar a@igdo as politicas de seguranca
internacional a partir do prisma dos Estados falid&endo assim, esses Estados vém dando
maior importancia ao fato de que o vacuo de awdede a faléncia das instituicbes dao
condicbes para que senhores da guerra, terromsi@snstabilidade crbnica, florescam e
emanem de dentro dos Estados falidos. (LOESCHERNKER, 2005).

Francis Fukuyama (2004) também ressalta a mudatggonada pelos eventos de
11 de setembro na maneira de se pensar e traw@ércif estatal. Fukuyama diz que o
enfraquecimento estatal e a necessidade de ratiomsises Estados sempre existiram, mas 0s
atagues de 11 de setembro os tornaram mais obuigeetes. (FUKUYAMA, 2004).

Para Fukuyama (2004), os Estados fracos se mostoano ameacas a ordem
internacional, uma vez que sao fonte de conflit@gawes abusos dos direitos humanos. O
autor concorda com Loescher e Milner quando dizEgtados falidos sao territorios que se
transformaram em locais onde o terrorismo se donsiensando assim, Fukuyama conclui
que o fortalecimento desses Estados, por meio rissvil@rmas de politicas geeacebuilding
€ uma tarefa que se torna vital para a segurate@aational.

Rotberg (2003) diz que desde o fim da Guerra Fmanimero cada vez maior de
Estados esta falindo, principalmente na Africa ésia. Outros tantos tém se mostrado cada
vez mais fracos, dando sinais de que podem falaut©r também acredita que quanto mais
fracos e propensos a falir, mais oportunidadespsesantam para que forcas terroristas,
movimentos rebeldes e outros atores ndo estatésiatem as condicbes de segurancga,
mobilizem mais aderentes, treinem grupos insurgeatganhem controle sobre recursos e
territérios. Todas as vezes que situagbes comae astantecem, emergéncias humanitérias

surgem como consequéncias inevitaveis. (ROTBERG3)20
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A faléncia estatal geralmente resulta na interacétmngada de um nimero de fatores
corrosivos, incluindo estagnacdo econémica, seataripolitico e étnico, corrupgéo, infra-
estrutura decadente e degradacdo ambiental. Tiprtaimestes fatores operam por um longo
periodo de tempo, erodindo instituicbes e minandataridade do Estado. Um Estado deve
exercer varias fungdes, e a mais importante dé¢éaacordo com Klare (2004), é a capacidade
de proteger seus nacionais de ataques externosiesdedem interna. Quando um Estado ja
nao é mais capaz de cumprir esta funcdo sua aaderidiminui e assim caminha para o
enfraquecimento. (KLARE, 2004).

3.1 Caracteristicas dos Estados falidos

Uma das formas de evitar que Estados enfraquecsabe¥ identificar os sinais do
enfraquecimento. Dessa maneira, acdes de prevengg&monstrucdo podem desacelerar este
processo.

Muito do trabalho desenvolvido por Rotberg diz e¢gpa identificar as principais
carcteristicas e o0s indicadores do enfraguecimeio® Estados. Neste sentido o autor
classifica os Estados como sendo fortes, fracdislofa e colapsados. Estados fortes sao
aqueles que possuem bom desempenho com relacaoveimgnto dos bens publicos. Ja os
Estados fracos apresentam um perfil misto, sdozeapde prover certos bens publicos em
diferentes medidas, mas deixam a desejar com celagdutros bens. Os termos falido e
colapsado indicam consequéncia do processo degaeframento, nesses casos a capacidade
dos Estados de responder as demandas de seusosidadaltamente comprometida.
(ROTBERG, 2004).

Indicadores como, por exemplo, o indice de Desefmeinto Humano desenvolvido
pelo PNUD e o PIBper capita refletem essas categorias. Os Estados fortesrsemp
apresentam oOtimo desempenho nestes indices, jastslds falidos sdo sempre mal
gualificados. (ROTBERG, 2003).

Os Estados fracos séo vérios dentro de um ampkxr&epAlguns se aproximando
mais dos Estados fortes, outros da faléncia. Unkerposer inerentemente fracos devido a
caracteristicas geograficas e constrangimentoséeuons. Outros estdo em situacdo de
fragueza em consequéncia de conflitos internoser@s ditatoriais e corrupcdo. Nesses
Estados observa-se a existéncia de conflitos éniitgiisticos, religiosos, ou outro tipo de
tensdo que possa ocasionar antagonismos inters@&lds fracos ndo sao capazes de prover

bens publicos de maneira eficiente para seus adad® infra-estrutura € deteriorada, 0s
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indices de corrupcdo sdo elevados, a lei é horpaddalmente, a sociedade civil ndo é
considerada e governos ditatoriais estdao no pR&TBERG, 2003).

A lista dos Estados enfraquecidos é longa e diimilte estatica. Dentro desta
categoria existe uma categoria especial de Estgdesaparentemente sdo forte, ou seja,
apesar de em um primeiro momento poderem ser vistoso fortes, possuem varios
elementos que os tornam fracos. Tais Estados sd@jpreseutocraticos, sdo seguros, mas em
algum momento sdo incapazes de prover bens pubbas seus cidaddos. A Coréia do
Norte; a Libia, e o Iraque, quando sob controleSdddam Hussein, sdo exemplos desta
categoria. (ROTBERG, 2003).

Estados fracos podem rapidamente se tornar fallasaioria dos Estados nessa
situacdo esta na Africa. O Haiti € um caso que hidos anos apresenta caracteristicas de
fraqueza. Mas, devido a existéncia de poucos grupbsldes, a quase inexisténcia de
conflitos étnicos, religiosos ou linguisticos, egstado tem se mantido fora da lista dos
Estados falidos. (ROTBERG, 2003). A situacado atieapais, e as tensdes crescentes desde o
terremoto de 2010, a incapacidade de lidar com eslabramentos do desastre, e as
incertezas com relacdo a eleicdo presidencial,padr os elementos que fardo com que o
Haiti se aproxime cada vez mais de um Estado falido

Varios problemas sédo associados com a faléncitakstdguns desses problemas,
como ja dito anteriormente, possuem impacto gldbsl.Estados falidos estdo sempre
associados a conflitos violentos, que sédo tant@acaomo consequéncia da faléncia. As
consequéncias geradas sao perversas, como, poplexesfluxos migratorios forcados que,
além da violacao dos direitos humanos, podem evhsseminacdo da violéncia, ameacando
a estabilidade regional. Existem amplas evidérties. O caso da regido dos Grandes Lagos
da Africa € um deles.

Para Rotberg (2004), é importante caracterizardastdalidos uma vez que as
pesquisas sobre este tema estdo pouco avancadagpestas por definicbes imprecisas. O
autor afirma que varios critérios devem ser comaittes de maneira conjunta para se avaliar a
extensdo do enfraquecimento de um Estado. S @spiossivel dizer se o enfraquecimento
ou a faléncia sdo generalizados ou restritos analgetores do Estado. (ROTBERG, 2004).

Entender bem a natureza da faléncia estatal cantpdwra a criagcdo de métodos
capazes de prevenir a faléncia e reconstruir Estdflm um estagio inicial ou intermediario,
ainda seria possivel, de acordo com Klare (20@¥grter o processo de enfraquecimento e

evitar o colapso estatal. De acordo com o autegpacidade resistir a faléncia pode decair



41

rapidamente quando milicias armadas emergem ouwlquenforcas de seguranca do Estado
se dividem em grupos semi-autbnomos. Depois queogruebeldes ou milicias se
estabelecem, eles tendem a competir pelo contooterdtério, da populacdo e dos recursos
do Estado. Nesta situacdo, a transicdo do enfrageeto para a faléncia é irreversivel.
(KLARE, 2004).

Estados sao falidos quando estdo consumidos péntia interna, quando perdem a
capacidade de prover bens publicos para seus osladfuando o governo perde a
credibilidade, e quando o proprio Estado passar gsestionado e deslegitimado por seus
cidadaos. (ROTBERG, 2004).

Considerando que a fun¢éo béasica do Estado € eoder pnétodos descentralizados
de fornecimento de bens publicos para seus cidadates responder suas demandas, Rotberg
classifica os Estados levando em conta suas caomsdde cumprir tais funcoes.
(ROTBERG, 2004).

S&o varios 0s bens publicos que um Estado deveeprovas alguns sdo mais
essenciais que outros. Segundo Rotberg (2004eexisa hierarquia de bens publicos que
deve ser levada em consideracdo. No topo destarduea esta a seguranca. Nenhum bem
publico é tdo essencial quanto a seguranca, efpeci@ a seguranca humana. Logo, este é
um ponto fundamental a ser observado quando sa mendaléncia estatal. Estados falidos
sdo incapazes de prover seguranca em todo setdrierriRotberg (2004) argumenta que
individuos podem tentar garantir sua segurancaichealmente, ou até grupos de individuos
podem se juntar para organizar e conseguir beas/gas que maximizam sua seguranca. No
entanto, o autor observa que individuos ndo comsegarranjar, por si mesmos, todo o
espectro de necessidades relativas a segurangaieiassidades podem somente ser supridas
pela seguranca publica. (ROTBERG, 2004).

Com relacédo a promocao da seguranca, o Estado deve:

prevenir invasfes e infiltracoes pela fronteiragealquer perda de territorio,
eliminar ameacas domeésticas ou ataques a estrdéu@dem nacional e social,
prevenir o crime e todos os perigos relacionadssguranca humana domeéstica; e
capacitar os cidaddos para que possam resolvedgesncas com o Estado e com
seus co-habitantes, sem recorrer a armas ou ootrea$ de coergdo fisica.
(ROTBERG, p. 87, 2002).

Rotberg (2003) afirma que a seguranca também dpeit® a promoc¢éo de regras e
procedimentos que de maneira conjunta compdem géo @xecutivo da lei, a seguranca da

propriedade e da inviolabilidade de contratos ardesistema judicial eficaz.
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A incapacidade do Estado em prover seguranca deeiraagficiente para sua
populacdo é a caracteristica mais importante dadal. Altos niveis de violéncia estédo
estritamente ligados a faléncia ou a probabiliddeldalhar. Outros bens publicos somente
podem ser fornecidos pelo Estado se a segurancmifomamente sustentada dentro do
territorio. (ROTBERG, 2003).

Mais importante do que a intensidade da violénaapéolongamento da violéncia.
Ou seja, Estados que convivem com a violéncia potontempo sem conseguir controlar este
problema estdo mais fracos e propensos a falhajudoaqueles onde se observam casos
pontuais de violéncia intensa. De acordo com oraegt@rau de violéncia ndo define um
Estado falido. O que caracteriza a faléncia é agdar do conflito, o direcionamento da
violéncia, o caréater politico, a extensdo da vici&entro do territério, a divisdo de poder e a
busca pela autonomia. Quando a violéncia é gemadai as condi¢cbes de vida sdo
deterioradas, e a infra-estrutura de uma vida nodeiaa de existir. O tipo de violéncia que
consome todo o Estado, que é direcionada ao gogesnesta no poder, que demanda divisao
de poder, e que esta presente na mente dos prngip@os insurgentes é a que caracteriza 0s
Estados falidos. Exemplos de Estados nesta situaegondo Rotberg, sdo: RDC; Libéria;
Burundi; Afeganistédo; e Costa do Marfim. (ROTBERBQ3, 2004).

Mas, a violéncia por si s0 ndo € elemento sufieigaira caracterizar o Estado como
sendo falido, a0 mesmo tempo em que auséncia tkneia ndo significa necessariamente
dizer que o Estado é forte.

Klare (2004), assim como Rotberg, reconhece queldgracao de grupos armados
rebeldes néo € por si s6 a causa do enfraquecireetdiofaléncia estatal, no entanto destaca
que estes elementos sdo fatores importantes quebcem para que um Estado enfraqueca.
O conflito entre remanescentes do Estado e grugosEstatais € central em todo conflito
civil e na faléncia do Estado. Esta situagdo ocon@ Burundi, no RDC, e em Ruanda. Em
todos os casos as organizacOes militares se emtabmin fora das forcas armadas e sem a
aprovacao do Estado. (KLARE, 2004).

As guerras civis que tipificam os Estados falideraginente tém como sua
motivagdo principal conflitos étnicos, religiostisglisticos ou outros tipos de hostilidades
entre comunidades ou grupos dentro do Estado. lgnaide seguranca consequente das

tensdes entre grupos inimigos estimula a hostéidaatre regimes e subordina grupos mais
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fracos. Em alguns casos a ganancia e a hostilidade agravadas pela existéncia ou
descoberta de fontes de riqgueza, como por exenpelvpleo, minérios, diamantes, etc.
(ROTBERG, 2004).

Em todo Estado falido observam-se tensdes entremidades internas. A existéncia
de tensdes entre minorias, comunidades ou grupa@®gtdentro de um Estado deve ser vista
mais como fator que contribui para a faléncia, de cpmo a raiz da faléncia. De acordo com
Rotberg, a faléncia ndo pode ser entendida comwapacidade de se construir Estados
formados por grupos heterogéneos. (ROTBERG, 2004).

Nos Estados falidos os governos vitimizam seusdéios. Movidos por questdes
étnicas ou movidos por hostilidades entre grupasgiestes governos tipicamente oprimem
parte da populacédo. Reacdes de protesto contrdigstde opressdo sao tipicas ao processo
de enfraquecimento estatal. (ROTBERG, 2004).

Neste tipo de cenario € comum que o Estado naageoosntrolar todo seu territério
de maneira eficiente. Um Estado enfraquece e canpaha a faléncia quando suas fronteiras
tornam-se irrelevantes, e quando o governo no poedlertem mais controle sobre elas, ou
sobre algumas partes do territorio. Isso pode eselade em situacées em que grupos buscam
controle autbnomo em uma ou mais partes do taait@mcional. O mais comum, é que o
governo central tenha controle da capital, da cegéntral e sobre algumas areas ocupadas
por certas etnias. A faléncia pode ser medida p&tansao territorial controlada pelo
governo. Quanto menor o controle sobre o territG@ieanto mais partes do territorio forem
contestadas por grupos rebeldes, menor é a forEatddo. (ROTBERG, 2004).

Conflitos sobre o controle do territério muitas @ezstao relacionados a existéncia
de recursos naturais, como por exemplo, minas ateatite, reservas de petroleo e de outros
minerais. Segundo Walle (2004) a existéncia dersesunaturais pode aumentar a duracéo e a
intensidade de um conflito interno, uma vez queepodervir como fonte de financiamento
para os grupos rebeldes e para o governo. O ag$salva que a existéncia de recursos
naturais ndo pode ser vista como indicativo deud=stado esta propenso a falir, ja que tais
recursos podem ajudar Estados a construir infretesér publica. (WALLE, 2004).

Outro indicador de faléncia estatal € a cresceiuiéncia criminal. Na medida em
gue o Estado enfraquece a desordem e 0 ndo cummpoim@ lei tornam-se generalizados. A
faléncia estatal € acompanhada pela auséncia d@é lgolicia fica paralisada, atividades
ilegais como trafico de drogas tornam-se cada vais rmomuns. Grupos rebeldes como

senhores de guerra passam a oferecer segurancgrppos aliados no lugar do Estado que
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incapaz de prover tal bem publico. (ROTBERG, 20@Mm indices como o IDH, tais
caracteristicas podem ser retratadas pelos altesmie homicidio e furtos.

Estados falidos possuem instituicdes fracas ouagalffipicamente, s6 o poder
executivo funciona. O poder legislativo, quandcseite ndo é capaz de desempenhar suas
fungdes. O judiciario é derivado do executivo, aeés de ser independente. Os cidadaos
sabem gue n&o podem contar com a corte para rec@sopecialmente contra o Estado. A
burocracia perde o sentido de responsabilidadeiseeesomente para levar adiante as ordens
do executivo. O exército €, possivelmente, a umsttuicdo com alguma integridade. No
entanto, as forcas armadas dos Estados falidoalngerte, sdo altamente politizadas. O
regime democratico ndo existe nesses Estados. (ERGB2002, 2004).

E também um bem publico essencial o direito dégiacio na vida politica. Todo
Estado deve assegurar aos seus cidadaos o dieee é@leger para cargos publicos, deve
respeitar e apoiar as instituicdes politicas regjore nacionais, deve tolerar as diferentes
opinides, e deve respeitar os direitos humanogeital civis fundamentais. (ROTBERG,
2004).

Infraestrutura deteriorada ou destruida tipificaEstado falido. O sistema de
comunicacdo geralmente ndo funciona, ou ndo atentiedo o territorio. Estradas s&o
abandonadas e a manutencdo de canais de aceadwiliéntro do territorio deixa de ser
prioridade. (ROTBERG, 2004).

Os Estados falidos séo particularmente sensiveigi@sastres naturais, uma vez que
possuem infraestrutura deteriorada. Consequentems&i despreparados para responder as
demandas impostas por tais desastres. Estes Estaddogossuem redes de seguranca ou
garantias para a populacdo, os sem-teto, e os pobres ficam totalmente destituidos de
assisténcia por parte do Estado. (ROTBERG, 2003b).

A queda real do PIB é um importante indicador dinf@a. Estados falidos
apresentam queda sucessiva no valor deste indiagiveis de inflacdo sdo enormes, e a troca
de moeda é realizada em qualquer lugar, legalmeatendo, podendo existir cambios
paralelos nao oficiais. (ROTBERG, 2004).

A faléncia é identificada em situacfes onde o Eséthcapaz de prover sistemas de
educacgdo, saude, bancério, comunicagdo, rodovifmosporte, e comercial para seus
cidaddos. Normalmente estes sistemas passamrdseanalmente privatizados, e a qualidade
do servico € decadente. Por exemplo, medicamentusteriais basicos para a educacao sao

escassos, ao mesmo tempo em que professoresssiortdis de saude sao mal pagos, ou nao
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sdo pagos de maneira alguma. Em alguns casos, eno @istado esta de fato dividido,
somente parte da populacdo consegue ter acesses @et®icos. Indicadores de tais
caracteristicas sao: analfabetismo; mortalidadmtiif epidemia de AIDS e baixa expectativa
de vida. (ROTBERG, 2004).

Governos corruptos estdo sempre presentes nos oEstéalidos. Grupos
privilegiados, aqueles proximos da oligarquia goaate, tém acesso a oportunidades
financeiras incomparaveis, nesses Estados. . Eldesptas tendem a investir seu dinheiro
em outros lugares, e ndo no proprio pais agravaidda mais a faléncia econdmica.
(ROTBERG, 2002, 2004).

O autor Nicolas Van Walle (2004) foca nas causas@uicas do enfraguecimento
do Estado. Walle divide estes fatores econdOmicaose efatores estruturais e fatores
contingentes.

Os fatores econdmicos estruturais que predispderisiado a falir sdo aqueles que
pressionam ou impdem constrangimentos a formacdésthmlo. O autor define estes fatores
estruturais como sendo caracteristicas econdmisasieldgicas que sao ficadas no curto e
meédio prazo. As capacidades fiscais e extrativadestacam entre estes fatores, e sao as
capacidades institucionais mais importantes em stadé fraco. (WALLE, 2004).

De acordo com Walle (2004) a capacidade extraterauish Estado determina as
atividades que o Estado tem condicdo de sustentitermina também a qualidade da
infraestrutura.

Walle (2004) argumenta que a capacidade fiscal stadé € determinada pela
disponibilidade de capital humano. Walle explicae quna das dificuldades de formular
instrumentos fiscais se da quando a economia écteammda por baixa densidade
populacional e baixo nivel de urbanizacao, ja gsados nestas condicbes sdo mais dificeis
de serem administrados.

Walle (2004) diz que fatores estruturais podem swenexplicar a propensao de um
Estado falir. O caminho entre fraqueza, falénc@olapso e a violéncia resulta dos fatores
contingentes. Os fatores contingentes sao os evdptourto prazo frutos de acdes de agentes
politicos e econémicos. Walle exemplifica o ponitmeddo que uma mudanca de regime pode
exacerbar conflitos étnicos. (WALLE, 2004).

Walle diz que dois fatores contingentes podem lewarEstado da fraqueza para a
faléncia. O primeiro diz respeito as politicas macondmicas ruins, e 0 segundo ao

relacionamento com doadores. (WALLE, 2004).
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Politicas macroecondémicas ruins podem ter um efeggativo na capacidade do
Estado, uma vez que o deixam mais vulneravel. Bstédcos podem se fortalecer com o
tempo quanto tém sucesso em adotar boa politicasdeicas e sdo capazes de manter
politicas fiscais. Mas politicas ruins podem leuar Estado a faléncia, até o ponto em que
Estado deixa de prover bens publicos para os sdadams e agentes estatais tornam-se
predatérios. Um exemplo desta situacdo é o RDGmald governo de Mobuto. (WALLE,
2004).

O relacionamento com doadores também pode auneentdnerabilidade do Estado.
Walle diz que o efeito do ajuste estrutural quseldevado a cabo pelos paises receptores da
ajuda pode ter efeitos perversos. O autor citagodatmente o efeito do ajuste estrutural
realizado em varios paises da Africa no inicio@uss 1980. StedmapudWalle (2004) diz
que o aumento dos conflitos internos na Africa digr@s anos 1990 teve grande influéncia de
fatores externos. Entre estes fatores destacaniiseda Guerra Fria e a vitoria das idéias do
mercado livre. De acordo com Stedman, estes doisefa minaram as fontes de ajuda
internacional e deixaram alguns Estados africaeos condicdo de se manterem sozinhos.
(WALLE, 2004).

Segundo Walle (2004) outros fatores externos pogezuipitar a faléncia de um
Estado. Grandes flutuacdes no precocdmmodities assim como seca e fome podem ser
fatores externos que desafiam o Estado e tem papettante na possibilidade de faléncia.

Conjuntamente estas caracteristicas formam o cnpm critérios pelos quais 0s
Estados modernos podem ser julgados como, fontaspd e falidos ou colapsados. Ao
analisar critério por critério, quanto mais fracor o desempenho do Estado, maior a
possibilidade de sua fraqueza se tornar fracasso.

Com base nos textos de Rotberg, o quadro seguimeeas principais caracteristicas
dos Estados fortes, fracos, falidos e colapsados.
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Quadro 1 - Caracteristicas dos Estados Fortes, Fracos, Falide@ Colapsados

Estados Fortes

Estados Fracos

Estados Falidos

Estados Colapsados

Governo democratico, forte €
legitimado pelos cidad&os

Geralmente governados p
déspotas, eleitos ou ndo

0Governos corruptos,
('jitatoriais, sem credibilidade
perante os cidaddos

Vacuo de autoridade

Pacificos

Violentos, geralmente em
crise

Altamente Conflituosos.
Violéncia prolongada

Radicalizacéo do conflito.
Violéncia prolongada.

Diferentes grupos vivem de
maneira pacifica

Tipicamente existem
tensdes étnicas, religiosag
ou linguisticas ou outros
tipos de hostilidade entre
comunidades, mas ainda
ndo sdo abertamente
violentas

Tensdes entre grupos étnicg
religiosos, lingliisticos ou
outros tipos de hostilidades

dentro do Estado evoluiram
para conflitos violentos e
guerra civil

entre comunidades ou grupas

%?adicalizagéo dos conflitos
entre grupos étnicos,
religiosos, linguisticos ou
outros tipos de hostilidades
entre comunidades ou grupd
dentro do Estado

(7]

Prové bens publicos de
maneira eficiente

Perfil misto com relagéo &
provimento de bens
publicos, capacidade de
prové-los é decrescente

o]
Incapaz de prover a maioria
dos bens publicos

Bens publicos séo providos
por instituicdes privadas ou
de maneira ad hoc.

Estado é capaz de prover
segurancga para seus cidadad
em todo o territorio

Estado nédo é capaz de
Dprover seguranca de
maneira eficiente em todo
territorio

Estado é incapaz de prover
Geguranca.

Seguranca equivale a lei do
mais forte

Estado controla todo o
territério e toda a fronteira

Estado ndo possui total
controle sobre territério e
sobre a fronteira

Estado ndo controla todo o
territério, algumas regies
estéo sob controle de
insurgentes e grupos
opositores. Extensédo da
faléncia pode ser medida pe
guantidade de territério que
governo pode controlar

Mera expresséo geografica

a
o

Estado legitimo para toda
populagéo

Perfil misto

Estado oprime seus cidadéo
e privilegia certos grupos

SVacuo de poder

A lei é respeitada, a policia €
confiavel e o poder judiciario
funciona de maneira adequa

Lei parcialmente
respeitada. Existe taxa
dariminal crescente

A lei é desrespeitada, a
policia é corrupta e
ineficiente, o judiciario é
derivado do executivo e nao
confiavel

Vacuo de poder
é

Infraestrutura preservada pel
governo

o .
infraestrutura deteriorada

Infraestrutura deteriorada oy
destruida

Radicalizagdo da destruigéo|
da infraestrutura

Valor do PIB é alto e
crescente

Valor do PIB é decrescent

Valor do PIB é decrescente
emuito abaixo da média
mundial

EValor do PIB é decrescente
esta entre 0s mais baixos dd
mundo

Instituicbes fortes

Instituicdes fracas ou fal

hasstituicOes fracas ou falhas

Vacuo de poder

Fonte: Elaboracao da propria, com base na bibliogria.
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Para Krasner (2004), os Estados falidos ou enfcado® mostram que a soberania
interna ndo esta funcionado. E quando um Estadcén@paz de controlar seus problemas
internamente, estes problemas transbordam paramsisl No passado, Estados e outros
atores ndo estatais com limitados recursos ndo eapazes de ameacar Estados poderosos,
hoje isso ndo € mais uma verdade. (KRASNER, 2004).

Segundo Rotberg (2004) os Estados falidos destddésio: Afeganistdo, Angola,
Burundi, RDC, Libéria, Serra Leoa e Sudao. Ess¢adis tém tipificado faléncia desde os
anos 1990, ou até mesmo antes disso. O autor &ciptk eles exemplificam os critérios
supracitados que tipificam um Estado falido. A Skem&egundo ele, € um caso de Estado
colapsado.

Estas categorias ndo sao definitivas. Os Estaddsnp@o longo do tempo se mover
neste espectro, passando de fracos para fortede dtacos para falidos chegando a ser
colapsados. Rotberg exemplifica este ponto dizepaoo Libano, a Nigéria e o Tajiquistao
conseguiram se recuperar do colapso e hoje sausfr@cAfeganistdo e Serra Leoa passaram
de colapsados para falidos. A faléncia, segundddRgté uma posicdo fluida e evitavel.
Evitavel principalmente pelo fato de que € o homerprincipal elemento que causa a
faléncia. (ROTBERG, 2003).

3.2 ldentificando Estados falidos

O State Failure Task Forcdéoi um projeto que tinha como principal objetivo
desenvolver uma metodologia capaz de identificeoréa chave que indicassem o risco de
crises em Estados, com pelo menos dois anos deedétecia. O projeto foi produzido a
partir de uma demanda da Diretoria de Inteligédai&lA em 1995. (ESTY et, al., 1995).

De acordo com Krasner (2004)State Failure Task For¢analisou casos de paises
entre 1955 e 1998, e identificou 136 ocorrénciasfaléncia estatal em paises com a
populacdo maior do que 500 mil pessoas. De acampacpesquisa&m 1955 menos do que
6% dos Estados estavam falidos, ja no inicio d&),190% estavam falidos, e em 1998, o
ultimo ano do estudo, 20% dos Estados estavanofalid

O estudo identificou 4 tipos distintos de falénestatal, ou crises estatais: 1) guerra
revolucionarias; 2) guerras étnicas; 3) genocidiosmatancas devido a visao politica; 4)
mudancas adversas ou repentinas de regime. Forantifithdas 75 variaveis que se

relacionam diretamente com a faléncia estatal. sBateaveis podem ser divididas em quatro
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grandes areas: 1) medidas demograficas e séciem nwrtalidade infantil, matriculas nas
escolas e mudanca populacional; 2) medidas ecoadénmiomo a PIB per capta, mudancgas na
inflacdo e abertura comercial; 3) medidas ambisnt@imo acesso a agua, seca e intensidade
do uso de plantacdes; 4) medidas politicas e dmalda, como grau de democracia,
caracteristicas das elites governantes, e a preesgéacdiscriminacdo étnica e atividades
separatistas. (ESTY et. al., 1995).

O modelo que se mostrou mais eficiente em ideatifigue Estados estavam
propensos a falir, se baseava em trés variaveigbéjtura ao comeércio internacional; 2)
mortalidade infantil; 3) grau de democracia. O @stiudentificou que a combinacéo das trés
variaveis poderia identificar os Estados que paderéstar propensos a falir com até dois
anos de antecedéncia. Descobriu-se gmére os Estados democraticos, a possibilidade de
faléncia € maior quando a mortalidade infantil ésnadta, e quando o comercial internacional
é fraco. Entre os Estados menos democraticos, sibfmade de faléncia é maior quando o
comércio internacional € fraco, e a importanciatalea de mortalidade infantii € menos
significante nestes casos. (ESTY et. al., 1995).

Outro projeto que tem por objetivo identificar défecia dos Estados € o indice
produzido peloFund For Peac¥, chamado de indice de Faléncia Estafiled State
Inde®. O Fund for Peace é uma organizacdo sem finatluos, que se dedica a pesquisa e
educacao, e a prevenir e a aliviar as condicoegepan conflitos. Desde 2005 a organizagéo
produz o indice de Faléncia Estatal, que classHicaalmente 177 Estados. A pesquisa €
publicada todos os anos Rareign Policy MagazineA classificacdo é realizada com base em
12 indicadores. Quatro indicadores sociais: presdéenograficas; movimentos massivos de
refugiados e deslocados internos; legados de grupusmtivos;, deslocamento humano
cronico e prolongado. Dois indicadores econdmidasenvolvimento econémico desigual;
declinio econébmico agudo. Seis indicadores po#ti@riminalizacdo e/ou deslegitimizacao
do Estado; progressiva deterioracdo dos servi¢cbbcpd; suspensao ou aplicacao arbitraria
das leis e violagdo generalizada dos direitos hosjafuncionamento do aparato de
seguranca; surgimento de elites faccionadas; ene€do de outros Estados ou atores
politicos. (FUND FOR PEACE, 2010).

Com base nesta pesquisa, a tabela a seguir masttassificacdo dos Estados da
regido dos Grandes Lagos no primeiro ano da pesgqui® ano de 2010.

14 Failed States Index (FUND FOR PEACE, 2010).
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Tabela 4 - indice de Faléncia Estatal
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RDC 109.9] 9.9/ 10| 9.7| 8.3 8| 9.6 10 9.9 10 9.6
Uganda 97.5 8.7/ 8.9| 85| 6.9 84| 7.2 7.9| 8.2| 7.6| 8.7 8.6 7.9
Burundi 96.7 94| 84| 7.8/ 6.5 84| 8.2 7.6 91 7.7 7.1 7.9 8.7
Ruanda 41| 88.7 9.1 7.0 85| 7.0 7.2 7.0 75| 7.4 75| 5.0 8.0 7.5
Tanzania | 72| 81.2 8.2 7.3| 6.4| 6.1 6.7| 7.2 6.5| 8.3| 5.9/ 5.6 6.0 7.0
2005
RDC 105.3 9| 94 9| 7 9 8 8 9| 9.1| 8.7 9.1 10
Uganda 91.7 9| 7.6] 6.9| 57| 84 6 8| 8.4 8.3 8 8.1 7.3
Burundi 94.3 72| 71| 7.1| 3.8/ 88| 7.8 7.2 9| 83| 7.5 8.6 10
Ruanda 96.5 9| 7.8 8| 8.6 9| 9.2 9.5 5| 8.3 5 8.9 8.2
Tanzania 91 9| 7.2| 7.6| 6.7 89| 4.5 8.2| 7.8| 8.6| 7.9 7.5 7.1

Fonte: Failed States IndexFund for Peace.

3.3 Seguranca Humana

Como ja dito anteriormente, nenhum bem publicaétsencial quanto a seguranca,
especialmente a seguranca humana. Sendo assinpoétdnie neste capitulo entender o
conceito de seguranga humana.

A caracteristica dos falidos que mais se relactmm os fluxos de refugiados é a
incapacidade de prover seguranca para seus cida®@ssoas deixam seus Estados
forcadamente, ndo pela existéncia de instituic@Eaé, mas sim, devido ao fato de que nestes
Estados existem conflitos em andamento, e em védsss conflitos prolongados, que sao
origem do deslocamento forcado. (MATTNER, 2008).

A faléncia econdmica por si s6 néo € elemento gua fuxos de refugiados. Nesse
caso pode-se observar o surgimento de fluxos deantgs econdmicos, por exemplo. No
caso da Regido dos Grandes Lagos, 0 que se olisarirecapacidade de se prover seguranga

como uma das principais caracteristicas da faléncia
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Seguran¢ga humana, segundo Roland Paris (2001)edpeito ao bem estar do
cidaddao comum. Faz parte de uma linha de neologisertre eles, segurangca comum e
seguranca global. E também, segundo o autor, um deese pensar em seguranca para além
de defesa militar e protecéo de territorio.

Para Terlinden (2004), o conceito de seguranca hanfaca na necessidade
individual contra violéncia fisica ou psicologica.conceito pode ser um importante critério
para avaliar politicas de desenvolvimento. Partotarecessita de ajustes, precisa ser mais
preciso.

A primeira vez que o termo seguranca humana fdizadio, foi no Relatério de
Desenvolvimento Humano do PNUD em 1994, ainda quédases para sua formulacdo
estivessem ha muito presentes no ambito das Najgbdas. (SORJ, 2005). De acordo com o
relatorio, o conceito de seguranca € restrito astGes de seguranca militar, territorial,
seguranca contra inimigos externos. O conceitoselguranca humana, diferentemente,
concentra-se na seguranga da pessoa humana.

Segundo Paris (2001), a definicdo proposta pelo[PHE@ mais utilizada e citada.

Seguranc¢a humana pode ter dois aspectos. Primeir@nseggnifica seguranca contra
ameacas crbnicas contra a fome, doencas e repe&stiesegundo lugar, significa
protecdo contra rupturas repentinas e dolorosapaddes de vida comuns — seja
em casas, trabalho ou comunidade. (PARIS, 2001).
Sodako Ogata (2004), baseando-se no conceito deaseg humana da Comissao
de Seguranca Humana das Nacdes Unidas, afirma tpreno diz respeito a dar protecéo e
poder as pessoas. A protecao refere-se as normeagspos, e instituicdes necessarias para
proteger as pessoas de ameacas perversas, o dica nmpa abordagem de cima para baixo.
Dar poder significa enfatizar seu papel como patégia de suas préprias vidas, 0 que
implica uma abordagem de baixo para cima. Pess@asigem em seguranca podem exercer
seus direitos, pessoas com poder podem fazer resllescolhas e por isso, podem agir no
sentido de prevenir ou mitigar os impactos de aagagnsegurancgas. (OGATA, 2004).

Segundo Ogata,

Para implementar a agenda da seguranca humana, eedeoperacdo entres os
atores sdo fundamentais. Somando-se a estratégitisais — com as idéias e
politicas fluindo entre acordos internacionais &aé@s soberanos para as pessoas —
mais atencdo deve ser dada as abordagens horizawai niveis comunitarios
estatais e internacionais. (OGATA, 2004).
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Paris (2001) e Sorj (2005) argumentam que a co@cepe seguranca humana
proposta pela Comisséo de Seguranca Humana, piegidi Sadako Ogata e Amartya Sem, €
muito ampla e imprecisa. Os dois autores acredifaena definicdo apresentada pelo governo
canadense — liberdade de ameacas perversas atssdies pessoas, sua seguranca ou vida —
seria a mais precisa.

De acordo com a definicdo proposta pelo Canadép aaracteristicas podem ser

atribuidas ao conceito de seguranca humana:

1. E um conceito holistico que abrange todas as \asiddntes de inseguranca
individual, incluindo as associadas a pobrezaieléncia fisica.

2. Concentra-se nos direitos humanos dos individuasieéXdade, enfatiza

o papel do governo como fonte de inseguranca pasi@dadaos.

3. Valoriza a sociedade civil como ator privilegiadeduzindo assim, de forma
implicita, o papel do governo.

4. Procura ter uma perspectiva global.

5. Justifica a intervencdo externa da comunidade natéonal em paises que
estejam atravessando crises humanitarias. (SOR3).20

Ainda que existam varias criticas ao conceito @girseca humana, a maioria delas
com relacdo a falta de precisdo do termo, nao fEignilizer que esse conceito ndo seja
relevante. Paris (2001), diz que grupos politicas gtilizam esse conceito ja obtiveram
importantes conquistas. Por exemplo, a Convencégumpibe o uso de minas terrestres anti-
pessoais, e a criacdo da Corte Criminal Internatidxiém disso, a alianca de alguns Estados
e grupos que advogam a favor da seguranca humanaoeseguido mudar o ambiente da
politica internacional desde o fim da Guerra KRARIS, 2001).

Sorj (2005) faz um resumo das principais criticag@nceito de seguranca humana,

de acordo com a bibliografia das relacdes inteamais.

» Ndo contém uma visdo do poder ou das instituigiiglificas requeridas para
garantir a efetiva implementacédo dos direitos hwsan que em certas situacdes
inclusive exige o uso do sistema repressivo.

* Dilui os problemas especificos da luta contracdémcia fisica numa agenda que,
no final das contas, inclui todas as possiveisefonte inseguranca, confundindo
diferentes fatores causais.

» Reduz a capacidade operacional dos agentes,cagarar distintos problemas
sociais. Em sociedades complexas, as areas abmanpéda agenda de seguranca
humana sdo distribuidas em diferentes subsistermas, relativa autonomia
operacional e responsabilidades variadas (forgaadas, saude publica, politicas
sociais e politicas ambientais). Enquanto cond®léstico que nédo é traduzido em
termos operacionais analiticos, essa nogdo de asggurhumana ndo consegue
definir prioridades nem distribuir responsabilidade

* Leva a uma visdo estreita e reducionista do Bstad verdade, a seguranca
individual sempre esteve presente no Estado moferrsuperestima o papel da
sociedade civil. Perde de vista o fato de que arsega publica e a protecao aos
cidaddos ndo podem ocorrer sem instituicdes séfjdaggarantam a ordem publica
e 0 provimento da justica. (SORJ, 2005).
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Sorj (2005) apresenta ainda a definicdo de segarhognana do relatério “Uma
doutrina de seguranca humana para a Europa’, c@mdosa proposta estratégica mais
precisa.

Focaliza conflitos regionais e Estados falidos, tydasdo “[...] engajamento
preventivo e multilateralismo efetivo” (p. 6). Nortexto internacional atual, essa
atitude é considerada mais adequada que a pdiitidicional de contencao, para
favorecer a transicao democratica. Isso se baset@mstatacdo de que os conflitos
entre Estados diminuiram, enquanto ganharam destamuos perigos, relacionados
“[...] @ anarquia, ao empobrecimento, a ideologiadusivistas e ao emprego diario
da violéncia” (p. 7). As principais fontes atuaés @imeaca ao sistema internacional
sdo os Estados autoritarios ou falidos, com pabtiepressoras, nos quais grupos
armados paralelos (promovidos ou ndo pelo Estadajicam o terrorismo
internacional. (SORJ, 2005).

E necesséario levar em consideracdo as criticagsfeib conceito de seguranca
humana para entender suas limitagcdes. Quando sa pendefinicdo de Estados falidos,
especificamente, e na importancia da disponibifimaga seguranca publica no contexto dos
fluxos de refugiados, € muito valido consideraroaceito de seguranca humana como uma
referéncia que pode servir de guia para os estideffexdes sobre o tema. Com este conceito
em mente é possivel pensar com mais clareza seliéeeentes facetas da seguranca que um

Estado deve prover para seus cidadaos, a fim deilesdr os fluxos migratorios.

3.4 Caracterizando a regido dos Grandes Lagos da rida

O Relatério de Desenvolvimento Humahde 2010 classificou todos os 5 paises da
regido dos Grandes Lagos, de acordo o indice dendelsimento humar8 (IDH), em
posicdo muito baixa. Dos 169 Estados classificadganda ficou em 143 Tanzania 148
Ruanda 152 Burundi em 168 RDC em 168 Nos 20 anos de existéncia do indice, esses
paises sempre estiveram muito mal classificad@gjeoé um indicador de enfraquecimento
estatal.

O IDH é um indice composto que analisa outros ésjicomo por exemplo, acesso a
saude, educacao, renda, desigualdade, pobrezantabsidade; seguranca humana e
desigualdade de género.

> 0 Human Development Report é desenvolvido pelgmrna das Nacées Unidas para o Desenvolvimento
desde 1990.

® O IDH representa uma tentativa de definicdo raipla do bem estar e fornece uma medida compostasie
dimensfes do desenvolvimento humano: salde, edueagida.



Tabela 5 - Evolucdo do IDH

Evolucgéo do IDH
RDC | Burundi | Tanzania | Ruanda | Uganda | Média Mundial
1980| 0.267 0.181 .. 0.249 .. 0.455
1990| 0.261 0.236 0.329 0.215 0.281 0.526
2000| 0.201 0.223 0.332 0.277 0.350 0.570
2005| 0.223 0.239 0.379 0.334 0.380 0.598
2006| 0.227 0.254 0.375 0.344 0.388 0.604
2007| 0.235 0.236 0.379 0.355 0.398 0.611
2008| 0.231 0.271 0.386 0.373 0.408 0.615
2009| 0.233 0.276 0.392 0.379 0.416 0.619
2010| 0.239 0.282 0.398 0.385 0.422 0.624

Pode-se ter uma idéia mais clara da qualificac&edeEstados, de acordo com
IDH, comparando-os com outros Estados. O grafieeguir mostra a compara¢gdo com o

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humanos, PNUD020.

Brasil e com a Noruega, classificados eh&@®, respectivamente.
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Fonte: Programa das Nag¢8es Unidas para o Desenvaohénto, 2010.
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De maneira geral, os cinco Estados africanos estdosituacdo de faléncia ou
enfraquecimento desde sua independéncia. E, aitbesjge demonstrar alguma evolugéo
positiva em alguns indices de desenvolvimentog&oecomo um todo permanece sendo um
lugar inseguro, onde o deslocamento humano foréadoa realidade constante.

A tabela a seguir mostra os principais indicaddeslesenvolvimento destes paises
no ano de 2010.

Tabela 6 - Indicadores de desenvolvimento

Colocacédo n¢ PIB per |Alfabetizacaq Mortalidade| Expectativa de

Pais IDH (1) capita |((2) Infantil (3) |vida

Rep. Dem.

Congo 168 57 67.2 199 48.0
Burundi 166 6.0 59.3 168 51.4
Ruanda 152 7.1 64.9 112 51.1
Tanzania 148 7.2 73.2 104 56.9
Uganda 143 7.1 76.4 135 54.1

(1) Total de paises analisados 169

(2) % adultos com mais de 15 anos capazes de lexserever

(3) Probabilidade de morte antes dos 5 anos por cad 000 nascimentos

Fonte dos dados: PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA CDESENVOLVIMENTO, 2010.

A guerra civil gerada por conflito étnico € um dosis sérios problemas dessa
regido. Ruanda e Burundi lidam desde sua indeperadéam conflitos entre hutus e tutsis e
0S movimentos revolucionarios dos dois paiseslaeioeam contribuindo para a prolongacao
do conflito, como ja& mencionado no capitulo anterio
Os anos 1990 foram uma década critica para a Rdgg&@randes Lagos, além dos
conflitos étnicos, 0s governos corruptos da ép@eatamente com uma conjuntura de
pobreza, subdesenvolvimento e desigualdade, fize&@am que a regido fosse cenario de
genocidio, massacres e deslocamentos massivossizage

As tabelas a seguir resumem a situacdo em cadasipadises nos dias atuais:
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Quadro 2 - Ruanda

Ruanda

Governo

Paul Kagame esta governando Ruanda desde 1994foik
nomeado como Vice-Presidente e ministro da Defesaoso
governo pés-genocidio, em julho de 1994. Em 200
Parlamento o elegeu como presidente. Venceu asde$
presidenciais em 2003 e novamente em 2010.

Seguranca

Ruanda foi palco do mais impressionante genocithd4) dg
historia da Africa. A recuperacédo do pais foi pdejada pels
sua participacdo no conflito da Republica Democaatilo
Congo (RDC). Ruanda retirou suas forcas da RD@nmale
2002, ap0s assinar um acordo de paXémhasa.

Conflitos étnicos

O pais € dividido entre as etnias principais, osiTeios Hutu
que estdo em conflito desde os anos 1960.

y

Gastos com educacdo publica, ¢
do PIB)

#.1%

Gastos com saude publica, % d
PIB)

04.9%

Economia

Embora a economia tenha se recuperado gradualmes
niveis de pobreza continuam a ser maiores que datesnflito
comecar. 70% da populacao vive abaixo da linhaotbagza. A
pobreza é mais extrema nas zonas rurais, ondeaaeistrutura
continua a ser escassa. Crescimento superior ads%gincg
anos desde 2001, impulsionado por exportacdesfdecceha
Ruanda é ainda dependente da ajuda internacional.

Avaliacdo das instituicdes Estatai
(Avaliagéo do Failed State Index)

sGoverno: moderado

Militar: moderado Policia: nrade
Judiciario: moderado Servigo civil: moderado

Missdo de Paz

United Nations Observer Mission Uganda-Rwanda (UNGR) -
Junho 1993 - Setdmo 1994
United Nations Assistance Mission Rwar
UNAMIR -5 de Outubro 1993 — Marco 1996

for

O

=

e

te,

da

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvahénto, 2010; Fund for Peace, Failed State Index,
2010; BBC Country Profile, 2010, Alto Comissariadalas Nac8es Unidas para o Desenvolvimento, 2010.
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Quadro 3 - Uganda

Uganda

Governo

Yoweri Museveni esta

vez reeleito nas eleicbes de 18 de fevereiro ded,26atb
acusacdes de fraude.

Ele tem sido criticado por seu envolvimento no Lmnfda
RDC, entre 1998 e 2003, e pelo seu tempo de pernoi@néo
governo.

Seguranca

O pais é aterrorizado por um dos grupos mais \todeda
Africa, o Lord's Resistance Army (LRA), que
h& mais de duas décadas. O terror espalhado pélgd_Bst4
presente em paises vizinhos como na RDC e no Sudao.

Conflitos étnicos

Conflitos étnicos existem, embora ndo em grandalasMais
de 40 diferentes grupos étnicos vivem em Ugandquéstaq
étnica faz parte do conflito no norte do pais, ood€RA atug
com mais forca. Este conflito ndo €, porém, um lgorn
puramente étnico.

Gastos com educacao publica, 9
do PIB)

3.8%

Gastos com saude publica, % d
PIB)

01.6%

Economia

O pais tem jazidas minerais, incluindo o cobréafto, ouro
e petréleo. Beneficia-se de solo fértil e chuvagileres. 809
da forca de trabalho estd empregada na agricuburas
produtos agricolas séo responsaveis pela quasalidade da
divisas. Uganda é o segundo maior produtor ded=mf&frica,
no entanto, € um dos paises mais pobres do mubé6.dal
populacgéo vive abaixo da linha da pobreza.

no poder desde 1986. Venceu
eleicbes presidenciais em 1996, 2001 e 2006, més uma

E um ex-guerrilheiro e fez parte de diferentes gsugbeldes.

=)

1°2)

Avaliacdo das instituicbes Estatai
(Avaliacdo do Failed State Index)

sGoverno: moderado Militar: fraco Policia: fracudiciario:
fraco Servico civil: fraco

Missao de Paz

United Nations Observer Mission

(UNOMUR) - Junho 1993 - Setembro 1994

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvehénto, 2010; Fund for Peace, Failed State Index,

2010; BBC Country Profile, 2010, Alto

Comissariadalas Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2010.

ja atua

Uganda-Rwanda
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Quadro 4 - Tanzania

Tanzéania

Governo Jakaya Kikwete é o Presidente desde 2005. Atuaémesti
cumprindo seu segundo mandato, tendo sido reealgitoutubrg
de 2010.

Seguranca Tanzénia é um pais relativamente estavel.

politica multipartidaria foi introduzido em 1992. ri@aior desafig
enfrentado pelo pais € o grande fluxo de refugiagdo®lo dos
conflitos dos paises vizinhos.

Conflitos étnicos Conflitos étnicos ndo séo um problema sério na disiaz Talvez
pelo fato de ser composta por muitos grupos, sgadonenhum
deles predomina. Existem, porém, algumas tensdes enstaos
e e muculmanos, um problema que pode ameacar aden@htre
o continente e Zanzibar. Ademais, vive no pais dagmmaiore
populacbes de refugiados da Africa, vindo de vapases d
distintas etnias.

\14

W

Gastos com educacéo publica, %6.8%

do PIB)

Gastos com saude publica, % dp3.5%

PIB)

Economia Agricultura é responsavel por metade do PIB, embgreoducao

industrial e extracdo de ouro e outros mineraisbéam sejam
importantes. Cerca de 80% da populacéo vive alztaxinha da
pobreza.

Avaliacéo das instituic6es Governo: moderado; Militar: fraco; Policia: pobrdudiciério:
Estatais (Avaliacdo do Failedfraco; Servigo civil: moderado.
State Index)

Missao de Paz Nao houve missao

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvahénto, 2010; Fund for Peace, Failed State Index,
2010; BBC Country Profile, 2010, Alto Comissariadalas Nac8es Unidas para o Desenvolvimento, 2010.
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Quadro 5 - Republica Democratica do Congo

RDC

Governo

Joseph Kabila tornou-se presidente depois que @elLgurent, fo
assassinado em 2001. Ele ganhou um mandato coencel&ito en
2006. E um ex-guerrilheiro e participou da guema gurou quas
uma década e devastou seu pais. O ex-presideataitado
Mobutu Sese Seko, que governou o pais de 1969%té1

Seguranca

Os conflitos correntes no pais ja fizeram cerca3dmilnbes de

vitimas, resultado dos conflitos ou devido a dosmgdesnutri¢ao.
possivelmente a pior crise da Africa nas Ultimasadés.

Conflitos étnicos

Rebeldes Enyele em Equateurconflito jA dura ha décadas so
direitos de pesca se transformou em luta étnica pedder
econdmico e politico no Noroeste. Cerca de 200:@d0giados
fugiram da violéncia desde 2009%Rebeldes ugandenses I
Nordeste rebeldes de Uganda do grupo Lord Resistance 4/
(LRA) permanecem ativos no RDC e nos paises wanBstupran
e matam.

Rebeldes ruandeses no Kivumilicias rebeldes hutu e tutsi
operam em Kivu Norte e Sul.

Ituri, rebeldes perto de jazidas de petréleoProvincia se encont
mais pacifica ap6s intensos combates. Mas aindasvariliciag
estdo na regido.

Gastos com educacao publica

% do PIB)

Pado nao disponivel.

14

E

bre

o]
Army

ra

Gastos com saude publica, 9
do PIB)

01.2%

’

Economia O pais € rico em recursos naturais, como diamant®lto, cobre
coltan, e petréleo. 60% da populacdo vive abaixolinla de
pobreza.

Avaliacdo das instituicGes Governo: pobre; Militar: pobre; Policia: pobre; dibiério: pobre

Estatais (Avaliacdo do Faileg
State Index)

Servico civil: pobre.

Missao de Paz

United Nations Organization Mission in the Demoicr&epublic of
the Congo (MONUC) -30 de Novembro de 1999 até Julho de 2
United Nations Organization Stabilization Missiortle
Democratic Republic of the Congo (MONUSCO) - initidulho de
2010.

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvahénto, 2010; Fund for Peace, Failed State Index,

2010; BBC Country Profile, 2010

, Alto Comissariadalas Nac6es Unidas para o Desenvolvimento, 2010.
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Quadro 6 - Burundi

Burundi

Governo

Pierre Nkurunziza, um ex-lider rebelde Hutu, s@daro primeirg
presidente eleito desde o inicio da guerra civil, ¥993. Ele fo
escolhido como presidente pelos parlamentares estade 2005
apos seu partido Forca de Defesa da Democracia )(WBiizer a:
eleicbes parlamentares. Pierre Nkurunziza foi iteelsm junho de
2010. No entanto, as elei¢cbes foram boicotadas quaicdo, qu
denunciava a fraude nas elei¢bes distritais amésrio

LA " £

1]

Seguranca

Em 1994 o Presidente Cyprien Ntaryamira foi assads|
juntamente com o Presidente de Ruanda. Um hutumassupoder
mas 0S oposicionistas tutsis se retiraram do goveen do
parlamente, dando inicio a um violento conflito@&nO pais estey
em guerra até 2006. Um acordo de paz entre o goeeos rebeldes
hutus foi assinado em 2006, mas foi quebrado depms governp
rejeitou as exigéncias dos rebeldes para a paddhaoder. Cessar-
fogo entre o governo e o grupo rebelde Forcas MNasode
Libertacao (FNL), foi assinado em maio de 2008.

e

Conflitos étnicos

Desde a independéncia em 1961, existem tensdes amntrinoria
Tutsi e a maioria Hutu.

Gastos com educacao publicay.2%

% do PIB)

Gastos com saude publica, 9
do PIB)

05.2%

Economia

80% populagdo vive abaixo da linha da pobreza. @abtha sa
responsaveis pela maior parte das receitas em nestangeird.
Minoria tutsi domina a economia, incluindo a indiastdo café
Infra-estrutura deteriorada. O governo continuaen fertemente
dependente da ajuda externa

Avaliacdo das instituices
Estatais (Avaliacdo do Faileg
State Index)

Governo: fraco; Militar: pobre; Policia: pobre; idrio: pobre;
Servico civil: pobre.

Misséao de Paz

United Nations Operation in Burundi (ONUB) - 21 maio de 2004
- 31 Dezembro de 2006

United Nations Integrated Office in Burundi (BINUB25 outubro
de 2006 - atual

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvahénto, 2010; Fund for Peace, Failed State Index,

2010; BBC Country Profile, 2010,

Alto Comissariadalas Na¢6es Unidas para o Desenvolvimento, 2010.
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4 ESTADO E CIDADANIA

Segundo Emma Haddad (2008), o discurso convencsotae refugiados tem inicio
na premissa de que “... cidaddos modernos, ocupamdocomunidade territorial delimitada
de cidadédos, sédo os sujeitos da vida politica.” BAD, 2008). O cidaddo de um Estado,
idealmente, € livre de problemas, pois esta erdaizen um territério e € reconhecido pelo
seu governo. Ja o refugiado, representa um problparando possuir representacao
governamental e tdo pouco protecdo de um Estadooquezonheca como seu cidadéo.
(Haddad, 2008). Os refugiados, de acordo com asandh autora, “sdo uma inevitavel, se
nao intencionada, consequéncia do sistema de [Bstagles sdo o resultado do
estabelecimento das fronteiras, e da tentativatrd®iia um territorio a todos os individuos
dentre de tais fronteiras”. (HADDAD, 2008).

T. Alexander Aleinikoff (1992), assim como Emma kad, pensa o problema do
refugio como sendo um fenémeno que tanto refleteocproblematiza a constru¢cdo moderna
do sistema internacional de Estados. Este sist@enacordo com o autor, tem como premissa
o entendimento de que o mundo é dividido em Estadbgranos legalmente iguais, e a
soberania é entendida como direito legal de govepoactes territoriais demarcadas no
globo. Nesse mundo individuos devem pertencer abBstado, tanto para garantir sua
protecao e aquisicao de direitos, quanto para fielue o sistema de Estados estabeleca que
um Estado em particular possua responsabilidade(qorcontrole sobre) cada pessoa.
(ARENDT apud ALEINIKOFF, 1992). Sendo assim, Al&wif conclui que o mundo
moderno opera sob a légica de Estado para tododos tm um Estado. (ALEINIKOFF,
1992).

4.1 Estado para todos e todos em um Estado

A existéncia de refugiados se torna um problemmedida em que estes estéo fora
da l6gica apontada por Aleinikoff.
Citando Haddad (2008):

O refugiado ndo pertence a nenhum Estado uma vezegta fora de uma
comunidade politica, o refugiado existe, por defini entre Estados e por isso esta
fora do alcance da sociedade internacional. Ogjiedos se encontram nos espagos
entre Estados, onde individuos ndo deveriam exidtita vez que as fronteiras sao
estabelecidas e a jurisdicdo territorial € definidarefugiado é forcado entre
fronteiras pelo mesmo sistema que os criou. (HADDADDS).
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Emma Haddad analisa que, uma vez que o modo caegbertencimento dentro da
ordem internacional vigente é a cidadania, o refigié a anormalidade, ndo pertencendo
assim a lugar algum. Para Haddad (2008), a releg@&tente entre soberania, fronteiras e
territdrio € 0 que torna o sistema de Estados respel pela existéncia dos refugiados. O
refugiado é umoutsider posicionado entre fronteiras, ao invés de dentrofrdeteiras.
Outsider segundo Malkki (apud HADDAD, 2008), no sentido glee o refugiado néo faz
parte da triade Estado-nacao-territério.

A possibilidade de introduzir o refugiado novamenge “normalidade” seria a de
retird-lo deste espaco entre fronteiras, e redmam uma comunidade territorial que o
reconhecera. Como apontado por Haddad (2008), ugieefo estd amarrado a sociedade
internacional, e os dois ndo podem se separar. é€ultado parece ser uma légica
contraditoria: a solucdo para o problema dos rafigg no sistema de Estados existente
ameaca O primeiro principio (controle do Estado resola admissdo) do sistema.”
(ALEINIKOFF, 1992)

Enquanto migrantes involuntarios, os refugiadosi@wiam uma brecha na origem
da relacdo Estado e cidaddo, questionando a lédgtile do sistema que na pratica relega
pessoas ao irrestrito exercicio da soberania destado sobre seus cidadaos (CARENSd
ALEINIKOFF, 1992). De acordo com Aleinikoff, a etéscia de refugiados e o peso das suas
reivindicacbes morais por protecdo, também preasiora premissa basica do direito
internacional, de que a soberania do Estado implicker pleno para determinar politicas de
admisséo. Tal afirmacdo de autoridade dos Estadosxdluir refugiados pode torna-los
apatridas, incapazes de entrar em um pais deeasiltapazes de (ou ndo querendo) retornar
ao pais de origem.

A solucdo em pratica para o problema dos refugigdasreconciliagdo do mesmo
com o Estado de origem ou com um Estado de alsiém se da por meio da repatriacao ou do
reconhecimento por parte de um Estado da condig&efdgiado, assim esse Estado concede
ao refugiado o direito de permanecer e de tertdgeientro de seu territério.

Cabe entdo ao Estado decidir sobre quem sera ouprdegido, quem sera
reconhecido dentro de suas fronteiras. Emma Ha®0iB) diz que os Estados exercem seu
direito soberano de decidir quem eles irdo reptasenproteger de acordo com as normas da
boa governanca.

A discussao sobre refugiados ndo pode, assim, eg@rala da discussdo sobre

Estado e sua relacdo com seus cidadaos e sewrierriDiscutir sobre a origem dos
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refugiados e as solug¢des para os mesmo é necessatgadiscutir sobre os Estados, ja que
estes sdo a causa e a solucao do problema. O toodeaiefugiado pressupde um Estado de
origem, que deixa de ser o “responsavel” por estividuo, e pressupde ainda um Estado que
sera o receptor, que ird “reconstituir’ a cidadamia seguranca do refugiado. Afinal, o

refugiado existe porque um Estado ndo é capaz owunér mais prover a protecdo deste
individuo, e por isso ele é forcado a buscar obgtado que o ira acolher.

Emma Haddad (2008) mostra em seu livro, como oblproa” dos refugiados é
altamente politizado e internacionalizado. Comocuds pela autora, a existéncia do
refugiado é resultado de mudancas politicas eisapige afetam todo o sistema de Estados e
nao apenas Estados individualmente. Por isso, quandjem fluxos de pessoas migrando
forcadamente, o sistema internacional como um &dftetado e deve lidar com o problema.
(HADDAD, 2008).

No caso especifico dos refugiados em situacéo mgabte todo este debate se faz
ainda mais relevante, uma vez que os refugiadosanesndicdo permanecem por longos
periodos no espaco entre fronteiras. Como ja discuto primeiro capitulo, as situacdes de
refugio prolongado envolvem Estados de origem guenv conflitos prolongados, e por isso
a repatriacdo € uma opc¢ao que praticamente ineXigten do caso da regido dos Grandes
Lagos da Africa, aqui estudado, outras situacoeskibantes sdo a dos refugiados palestinos;
refugiados somalis; refugiados sudaneses; refugiaf@maos, entre outros.

Os Estados vizinhos sdo sempre os mais afetadgsieja maioria dos refugiados
busca reflgio em paises proximos. A consequén@diata desta situacdo € que os Estados
vizinhos dos governos em crise lidam de maneirardpsrcional com o problema. A maior
parte dos Estados que hoje sdo mais diretamertaagepor grandes fluxos de refugiados
sdo Estados em desenvolvimento que possuem grdifidetdades de enfrentar o problema
sozinho. Paises como o Equador que vem recebendgrangde numero de refugiados
colombianos, e a Republica Democratica do Congo QRQue recebeu um nuamero
exorbitante de refugiados ruandeses logo apés ostemimentos de 1994, acabam por
endurecer as politicas anti-refugiados, conteropsilpacdes refugiadas, e proibir a integracao
local.

Aleinikoff (1992) argumenta que a busca por sols¢gége uma dramatica virada nos
altimos anos, mudando o viés do exilio por um wdéscontrole de origem. Esta nova
orientacdo foca principalmente nos paises de orig@miando repatriacdo e monitoramento

dos direitos humanos antes e depois do retornaut@ augere que, a mudanca na énfase,
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embora guiada por preocupa¢gfes humanitérias, aypeeseais riscos se realizada sem o
respeito aos direitos humanos. Isso por que, agdagede controle de origem podem acabar
sendo mais relacionadas a contencdo da migrac@mel@om a melhoria na protecdo dos
refugiados. (ALEINIKOFF, 1992).

Mas, e se o refugiado ndo encontra um Estado gueelintroduzi-lo a relacéo entre
Estado-cidadao, e a repatriacdo ndo € uma podaité? Esse individuo ir4 viver, como diz
Haddad (2008), no lugar onde nenhum homem devimes, \no espaco entre fronteiras e fora
de qualquer uma. O retrato disso sdo os refugiadossituacdo prolongada vivendo em
campos de refugiados sem perspectiva de uma salucadoura.

Giorgio Agamben (1998), pensando nestas situag@egue, ndo existe um espaco
autbnomo no ambito da ordem politica para o hommmamente como ser humano. Tal
afirmacdao fica evidente quando se observa que smaas refugiados, mesmo no melhor dos
cenarios, a condicdo de refugiado € sempre comsidarma condicdo temporaria que deve
ser seguida de naturalizacdo ou de repatriacd@ndicdo permanente de homem por si S0,
homem como ser humano desvinculado do Estado @dabovel pela lei do Estado-nacéo.
(AGAMBEN, 1998).

O refligio é a condigcdo temporaria entre deixaredleisladdo de um Estado e voltar
a sé-lo. Aqueles reconhecidos como refugiados poEstado, permanecem sob a jurisdigéo
deste, na condicdo de refugiado, até que passe defs@tivamente um cidaddo no Estado
que o acolheu (naturalizagdo), ou até que possanaet para seu Estado de origem
(repatriacdo). Mas, existem aqueles que ndo chegaer reconhecidos por nenhum Estado
como refugiado.

No sistema de Estado-nacdo, o chamado sagraddienénel direito do homem
prova que € completamente desprotegido no momemtogee nao € mais possivel
caracterizar seus direitos como sendo direitos rdecidladdo de um Estado, ou seja, 0s
direitos do homem so6 existem enquanto este homeam éidaddo nacional. (AGAMBEN,
1998),

De acordo com Agamben (1998), o refugiado reprasema figura tdo inquietante
na ordem internacional, por evidenciar a rupturaddatidade entre homem e cidadao, entre
nascimento e nacionalidade, colocando em crisecadioriginal da soberania. O autor diz
que excecdes a este principio sempre existirarayidade da nossa era, que ameaga as bases
do Estado-nacéo, é que uma parte significativaud@ahidade ndo pode mais ser representada

pelo Estado. Por essa razdo esta figura aparentemaarginal do refugiado, enquanto
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desafiadora da triade Estado-nacao-territorio, oeeser considerada como figura central na

politica.

4.2 Estado e violéncia

Weber’ define o Estado considerando o controle que es$sup sobre o uso da
violéncia. O Estado reivindica com sucesso o molmpegitimo do uso da forca fisica para
impor a ordem. (WEBERpudTHOMSON, 1994).

A autora Janice Thomson (1994) argumenta, com hastefinicdo weberianade
Estado, que existe uma confusdo analitica nesteitonSegundo a autora, 0 controle sobre a
violéncia é a caracteristica basica que define tadés mas teoristas ndo reconhecem, de
maneira geral, um importante elemento que € ang#ti entre a violéncia domeéstica e a
violéncia externa (ou internacional).

O argumento da autora € que, além de possuir o pabaala violéncia dentro do
seu territério, o Estado é responsavel também yeléncia além de suas fronteiras, pela
violéncia que emana de seu territorio. O control&es a violéncia é a caracteristica basica do
Estado, mas, além disso, é importante reconhecdistencdo entre violéncia interna e
violéncia externa. Nesse sentido, a autora notstanghio entre o Estado nacdo e o Estado
tradicional, em que o primeiro se responsabiliZa peonopdlio da violéncia para além de
suas fronteiras, agindo assim como um ator sisteriitiOMSON, 1994).

Para Thomson, o que deve ser debatido € a “mgpelsaqual as fronteiras — entre o
nacional e o internacional, entre o politico e onémico, entre as esferas de autoridade
Estatais e ndo-Estatais - sdo desenhadas, desbuipis, e redesenhadas.” (THOMSON,
1994). As fronteiras ndo sao auto-evidentes nemmase Tais alegacdes sdo para Thomson,
essenciais para se compreender a soberania. Segundora, durante o século dezenove as

fronteiras foram redesenhadas de maneira que @ncial foi colocada sob autoridade

17 "3 human community that (successfully) claims th@apoly of the legitimate use of physical forcehimita

given territory." (WEBER,1919).

18 Além da definicdo Weberiana, Thomson analisa tamag definicdes apresentadas por Tilly e Giddeas, p
construir seu argumento. Thonsom (1994) chama rBc@bepara o fato de que tais distingbes possuem
diferencas sutis, mas importantes. Nas definic@ebillly e Giddens nao se fala em legitimidade; Wehia
de monopdlio; Tilly fala de controle sobre os mgosicipais; e Giddens de controle direto sobrenesos
internos e externos da violéncia. Para a autorasesiferencas nas definicbes refletem mudancas
fundamentais na maneira em que a violéncia é argdai
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doméstica, politica e do Estado, e este processmfmrtante para que entendamos hoje o
gue é a soberania. (THOMSON, 1994).

O controle que o Estado possui sobre o uso déndg@ € muito maior nos dias de
hoje do que era no século dezenove, o Estado r&snijgoo monopdlio da violéncia dentro de
suas fronteiras. Thomson diz que, tais mudancasvue ocorrendo na relagdo Estado-
violéncia, séo indicativas de mudancas na inséituga soberania. (THOMSON, 1994).

De acordo com Thomson (1994), no mundo modernetesgitendéncia de aceitar as
fronteiras como dadas, permanentes e até natukaigoria critica contesta essa Vvisédo
argumentando que as fronteiras ndo sao fixas, @destaveis e arbitrarias, sdo artefatos da
pratica humana. Sendo assim, a fronteira mais itape € a que limita o doméstico do
internacional. (THOMSON, 1994).

Soberania denota a institucionalizacdo da distinedime insiders e outsiders e
reflete o fato de que esta deu a cada um o stapegial que néo é possuido pelos
outsiders (LINKLATER apud THOMSON, 1994).

A soberania é nova e Unica no moderno sistema dead&s E socialmente

constituida e reproduzida por meio de praticaskkiados. A soberania organiza o
espaco politico global entre territérios e dominiesclusivos juridicamente,

mutuamente e moralmente auto-implicaveis. (THOMSO394).

Para Thomson, a soberania é a instituicdo intesnatique organiza a politica, e €
produzida e reproduzida pelos Estados. A sobenms@dadeve ser vista como atributo dos
Estados, nem como um conjunto de normas, mas Sino eoinstituicdo que da poder aos
Estadowis-a-visas pessoas. (THOMSON, 1994).

Thomson diz que a soberania possui duas dimengdgmimeira se refere a
soberania como autoridade final em um espaco golgarticular. Esta dimenséo estabelece
os limites entre os dominios domésticos e inteomais da politica. A segunda dimensao diz
respeito ao conjunto de alegacdes de autoridatses figor um Estado sobre um conjunto de
atividades dentro de seu espaco politico. Estardife reflete a penetracdo do Estado no
espaco politico contido em seu territério. A prirmaedimensdo € chamada de dimenséo
constitutiva da soberania, e a segunda é chamadang®mséo funcional da soberania. Estas
duas dimensdes sao a base que estrutura a pgléiga. (THOMSON, 1994).

A analise de Thomson sobre as mudancas na soberaniango da historia faz
constatar que as fronteiras ficaram cada vez nvailer@es. Reconhece-se que as fronteiras
sdo contestaveis e mutaveis, mas a pergunta qf@zsé “como elas sdo produzidas e

reproduzidas de maneira que parecem ser permangxasse naturais?” Thomson responde
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esta questdo dizendo que a autoridade do Estadlorrs®mu coincidente com as fronteiras
territoriais, e os Estados foram responsabilizagek transbordamento das atividades
coercitivas dos individuos vivendo dentro de svastéiras. (THOMSON, 1994).

O Estado que existe hoje, e que Thomson diferatwiBstado do século dezenove,
possui uma relacdo diferente com os individuosERi@ado nacional moderno, os direitos e
deveres dos cidaddos séo institucionalizados raxl&sé neste Estado que a dicotomia fora e
dentro (inside-outside) é institucionalizada.

Para Thomson, a legitimidade € um elemento fundaheo Estado. Os Estados
possuem controle legitimo sobre o territorio, papéb e os meios de violéncia. A autora
ressalta que os Estados ndo sO sdo autorizados@nteole sobre tais coisas, mas mais que
isso, espera-se que eles o facam. Para ser re@mloeeno um Estado soberano, o Estado
deve satisfazer certos requisitos minimos. (THOMSTH94).

Relacionando este ultimo ponto com a defini¢cdo stad® falido, pode-se constatar
gue esses Estados nédo sdo soberanos na mesma mueglida Estados fortes. Afinal, se a
soberania estéa relacionada a capacidade do Estadatidfazer certos requisitos, os Estados
falidos sdo menos soberanos na medida em que sé@us ro@pazes de satisfazer os requisitos
minimos necessarios, como por exemplo, ter contteléodo o territério, e ser capaz de

prover seguranca.

4.3 Soberania

Como destacado por Cynthia Webber (1995), uma shstu sobre Estados deve
comecar com o entendimento de o que vem a serasoaer

O que seria 0 poder soberano? Segundo FoucaulD)(260poder soberano diz
respeito ao direito decidir sobre vida e morteoBesano pode fazer morrer e deixar viver, “a
vida e a morte dos suditos s6 se tornam direitde péeito da vontade soberana.”
(FOUCAULT, 2000).

De acordo com Cynthia Webber (1995), a soberanstrdee os Estados tanto
individualmente quanto em comunidade, e, seja clama soberania € um elemento central
na discussao sobre Estados, uma vez que é um g@mederéncia fundamental nas relagdes
internacionais. A soberania élacus de disputa politica, dado que dele deriva o poopri
conceito de Estado. A soberania € um elementoitathas do Estado. Soberania €, de modo
geral, a autoridade absoluta que um Estado posdue sum territério e sua populacéo.
(WEBBER, 1995).
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Ainda que o conceito de soberania seja referéraria @ conceito de Estado, Webber
(1995) argumenta que o conceito de soberania rédar@mente definido. A autora acredita
gue uma analise historica revela a existéncia dergshs soberanias que corresponderiam a
diferentes escopos de acdo dos agentes a ela agkscDiversas formas de soberania
existem de maneira simultanea na politica globaflenta. A soberania pode se referir a
regimes democraticos, autoritarios e totalitaréosistemas politicos/econdémicos socialistas e
capitalistas, e a governos de primeiro, segundmeiter, e agora quarto e quinto mundos.
(WEBBER, 1995).

Robert Walker (1993) diz que a soberania é um dtincessencialmente
incontestado. Segundo o autor alguns advogadostitooianais e outros conhecedores
podem contesta-la marginalmente, mas para a maico®erania estatal expressa um siléncio
dominante. (WALKER, 199@pudWEBBER, 1995).

Weber (1995) acredita que a soberania € mutived wez que ndo funciona da
mesma maneira em todos 0s tempos e lugares. Segundora a soberania foi fixada através
de praticas de intervencao politica. As praticagtervencdo ndo se opdem ao conceito de
soberania, mas sim precedem a sua estabilizacade®vencao torna-se legitima quando as
praticas estatais ndo estdo em conformidade coue e considera como sendo o papel do
Estado. A soberania representa a fronteira entrel@séo dansider (semelhante) e excluséao
dosoutsiders(outro). (WEBER, 2005).

A nova configuracéo politica do Estado moderno ténsegundo Foucault (2003),
uma nocdo de soberania que se sustenta por tr@espilquais sejam: a relacdo de
dependéncia e auto-referéncia entre sujeito e aoiaero pressuposto de uma unidade de
poder que englobaria todos os demais poderes diss#ms pelas instituicbes sociais; e a
relacdo de auto-referéncia entre a legitimidadesalzerania e a existéncia de leis sociais.
(FOUCAULT, 2003).

[...] a teoria da soberania € o ciclo do sujeitosajeito, o ciclo do poder e dos
poderes, o ciclo da legitimidade e da lei. [...Jplice “primitivismo”, pois: o do
sujeito que deve ser sujeitado, o da unidade derppee deve ser fundamentada e o
da legitimidade que deve ser respeitada. Sujeitmlade de poder e lei: ai estdo,
creio eu, os elementos entre 0s quais atua a @@s@berania que, a um so tempo,
os confere a si e procura fundamenta-los. (FOUCUALBO0, 2003).

Com relagéo ao primeiro pilar, Foucault (2003) die o poder soberano tem o
papel de proteger o sujeito e sua existéncia, asmmetempo em que a existéncia da

soberania depende da existéncia do sujeito. Ektgare circular pressupde, entdo, que o
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sujeito justifica a existéncia do Estado soberdaanesma maneira que a soberania garante a
existéncia do sujeito.

O segundo pilar da soberania diz respeito ao pressa de uma unidade de poder
que englobaria todos os demais poderes dissemiralas instituicdes sociais. Assim, “0
discurso sobre a soberania ndo somente une os istacande poder em um suposto centro
comum gue age em nome do Estado, como também tteimiaspor esta suposta unicidade.”
(MENDES, 2008).

O terceiro pilar da soberania diz respeito a relaga auto-referéncia entre a
legitimidade da soberania e a existéncia de lezgaiso De acordo com Foucault, o Estado
moderno exerce sua soberania com base em um aorgenteis que possibilitam que o
mesmo decida sobre a excecdo. O Estado seriariegitvido ao fato de agir sob o respaldo
das leis, ao mesmo tempo, 0 que geraria a posdsitidi de existirem leis é a soberania que o
Estado possui. Sendo assim, a soberania d& conulitda criacdo das leis, como também a
legitimidade do soberano €, idealmente, protegmlalgis. (FOUCAULT apud MENDES,
2008).

4.4 Soberania como poder de decidir sobre a exce¢ao

Giorgio Agamben (2002) faz uma importante discusssabre soberania,
relacionando este conceito com o poder de deaidliresa excecdo. Para isso ele utiliza os
campos de concentracdo nazistas como retrato dasd#. A existéncia dos campos de
refugiados, por analogia, é também discutida p@aaen. Nesse sentido, a discussédo que o
autor constréi mostra como o poder de decidir sabegcecdo na politica atual € o mesmo
que decidir sobre qual vida vale a pena ser vivida.

O protagonista da discussdo de Agamben (2002)idaanua, ou seja, llomo sacer
(homem sagrado), aquele que pode ser morto impurierper qualquer um, mas nao podia
ser sacrificado. A vida nua é aquela representaliagujeito banido da convivéncia civica. O
homo sacelpode ser representado no mundo de hoje pelo agfogjue se encontra entre
fronteiras, ja que a ordem politica atual pressupdée cada individuo deve necessariamente

pertencer a uma nagao, a um territorio.
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[...] vida nua é uma producao especifica do podgiceum dado natural. Enquanto
nos movimentarmos no espaco e retrocedermos notgampais encontraremos -
nem sequer as condi¢cdes mais primitivas - um hos@mlinguagem e sem cultura.
[...] Podemos, por outro lado, produzir artificiginbe condicbes nas quais algo
assim como uma vida nua se separa de seu contertogulmano em Auschwitz
[...]- [...] O humano e o inumano sdo somente deidres no campo de forca do
vivente. (AGAMBEN, 2006).

Agamben (2002) argumenta que a estrutura do Esatfou em um processo de
dissolucdo e a emergéncia tem se tornado a regraloSassim, o0 autor pondera que o
momento histdrico e politico é apropriado pararatat do problema da estrutura originéria e
dos limites do Estado, a partir de uma nova petsj@ec

Agamben argumenta que a existéncia dos campos rdermoacdo - e a mesma
relacdo pode ser feita com os campos de refugiaglosaterializacdo do estado de excecéo, €
a criacdo subsequente de um espaco onde a vidalnata norma juridica entram em um
limiar de indisting&o.

Para entender essa relacdo € necessario primpassegr a explicacdo de Agamben
sobre o poder soberano. O autor utiliza a defindgisoberania de Carl Schimitt, “soberano é
quem decide sobre o estado de excecdo”, para ddgensua tese e assim mostrar como o
soberano é aquele que decide sobre a vida.

Segundo Agamben (2002), o paradoxo da soberanisisteno fato de que, ao
mesmo tempo, a soberania esta dentro e fora dangra@ica. Ao soberano é concedido o
poder legal de suspender a validade da lei, egsor eéle se coloca fora dela. Agamben, diz
gue este paradoxo pode ser colocado da seguinteinadfa lei esta dentro dela mesma”, ou
“Eu, o soberano que estou fora da lei, declaror@ioeexiste nada fora da lei.” (AGAMBEN,
2002).

A excecao, de acordo com Agamben (2002), é aquibon@o pode ser incorporado,
€ o que define codificagBes gerais. A caractesidtindamental da excecdo € que, o que &
excluido, ndo estd completamente desvinculado dea,r& que é excluido se mantém
relacionado a regra em forma de suspenséao a r€ymstado de excec¢do ndo € o caos que
precede a ordem, mas a situagdo que resulta desusjensdo.” (AGAMBEN, 2002).
Agamben, explica que a situagdo criada pela exctg@oa caracteristica peculiar de nédo
poder ser definida nem como situacdo de fato, remocsituacao de direito, ao invés disso,
institui um limiar paradoxal de indistingdo entsedwis. (AGAMBEN, 2002).

A relacdo da excecdo € uma relacdo de proibicaguéle que foi banido néo €, de
fato, simplesmente mantido fora da lei e tido contdiferente, mas sim, abandonado por ela,
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ou seja, exposto e ameacgado pelo limiar no queah vwdlei, dentro e fora, tornam-se
indistinguiveis.” (AGAMBEN, 2002).

Relacionando a definicdo de soberania e de excéggmnben argumenta que, a
esfera da soberania € aquela na qual se pode seatacometer homicidio e sem se celebrar
um sacrificio, e a vida sagrada (via nua), é a yiga é capturada nesta esfera. (AGAMBEN,
2002).

O que é, entdo, capturado pela soberania é a \itimana que pode ser morta, mas
nao sacrificadahomo sacer.

A vida sagrada, que é invocada hoje como sendo irgitod absolutamente
fundamental em oposi¢éo ao poder soberano, defatessa originalmente, tanto a
sujeigdo da vida ao poder sobre vida e morte, xpas&ao irreparavel da vida as
relacdes de abandono. (AGAMBEN, 2002).

O que é essencial de se notar segundo Agamben)(Z0§Q@e, em todos 0s casos em
gue os refugiados representam fenbmenos em massasde casos individuais - tanto as
organizacdes quantos os Estados se mostram insagizeresolver o problema. Tal

incapacidade se deve, segundo o autor, a sepaxeisiEnte entre humanitarismo e politica.

A separacao entre humanitarismo e politica quemestavivenciando nos dias de

hoje é a fase extrema da separacdo dos direitosod®m e dos direitos dos

cidadaos. [...] As organiza¢cdes humanitarias podpemas alcancar a vida humana
na figura da vida nua, ou vida sagrada, e por[is§amantém uma solidariedade

secreta com os poderes que deveriam enfrentar. (AREN, 2002).

O autor exemplifica seu ponto com as campanhasad@sc posteriormente ao
genocidio de Ruanda, que objetivavam angariar fpdoa ajudar os refugiados. Ele diz que
é facil identificar como a vida humana é exclusieate considerada como vida sagrada, ou
seja, vida nua, e que somente como tal € consaedjeto de ajuda e protecéo.
(AGAMBEN, 2002).

Quando a vida se torna o poder politico supremo,sa@nente o problema da vida
sem valor esta colocado, mas, mais ainda, € conw @e8mo terreno do poder soberano
estivesse em jogo nesta decisdo. Na biopoliticaemag soberano é quem decide sobre o
valor ou ndo-valor da vida como tal. A vida agoeaterna o lugar da decisdo soberana.
(AGAMBEN, 2002).
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Se é o soberano quem decide sobre o estado defexeetem o poder de decidir
qual vida pode ser sacrificada sem que se cometecfiio, na era da biopolitica
esse poder se torna emancipado do Estado de exedcdiasformado no poder de
decidir em que ponto a vida deixa de ser politicgmeelevante. (AGAMBEN,
2002).

O campo de concentragao, diz Agamben (2002),

[...] consiste na materializa¢éo do estado de éxcega criacdo subsequente de um
espago onde a vida natural e a norma juridicamné@ um limiar de indistincéo.
Assim, 0 nascimento de um campo em nosSso temp@@papmo um evento que
decididamente assinala o espaco politico da prGpddernidade. [...] O campo
representa a inabilidade do sistema de funcionar ser transformado em uma
maquina letal. (AGAMBEN, 2002).

O Estado de excecdo que foi essencialmente umars#p temporaria da ordem
juridico-politica, agora se torna um arranjo esgagstavel habitado pela vida nua, que cada
vez mais, deixa de ser inscrita nesta ordem. Acerge desassociagcao entre nascimento (vida
nua) e Estado-nacao € o novo fato da politicageeochamamos de campo de refugiados é a
disjuncdo. O campo é um quarto elemento que seyuatiriade Estado-nacao-territorio. O
campo é por definicdo, o espaco permanente de&xcGAMBEN, 2002).

A soberania tem o poder de discriminar, e sendimnassde restringir e até negar
cidadania a alguém. Além do refugiado, existemasuformas de discriminacdo dentro do
Estado, como a diferenciacéo e exclusdo de minétrasas pelo proprio Estado que deveria

protegé-las.
4.5 Cidadania e Estado falido

Como observado por Loeschatral. (2008), e de acordo como o que ja foi discutido
no capitulo dois, as situacbes de refugio proloogs#o freqlientemente associadas ao
fendbmeno dos Estados falidos. Isso porque a impibdade de repatriacdo para o Estado de
origem é um das razdes do prolongamento do refAgimpossibilidade de repatriacdo existe
na medida em que os Estados falidos - tendo ewrs\vést caracteristicas préprias dos mesmos
- 4o sdo capazes de garantir a seguranca denseuderritorio.

Até aqui pode-se notar a relacéo de causa e carsaglentre refugiado em situagao
prolongada e Estado falido. A natureza instavebmflituosa desses Estados faz com que
grandes fluxos de pessoas deixem esses territdussando segurangca em outros lugares.
Uma conseqiéncia desses grandes fluxos, como aaleaRuanda, do Burundi e da RDC, é

a emergéncia de uma situacdo problematica, serd@masapara os Estados vizinhos, que
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esgota as possibilidades de uma solucdo duradowid &icio a situacdo de refugio
prolongado. Ao mesmo tempo, alguns desdobramerggaticios das situacfes de refugio
prolongado séo elementos que contribuem para aqrécimento dos Estados.

Ademais ha que se considerar também as implicagdesa faléncia traz para a
cidadania, e como isso se relaciona com a situdedefagio prolongado.

Os cidaddos dos Estados falidos j& se encontranureen situacdo em que seu
reconhecimento como cidadao esta enfraquecidappétaia fraqueza do Estado. Ou seja, a
existéncia politica destas pessoas € prejudicdddgia da representacdo politica estatal. Da
mesma maneira, o refugiado tem negada sua exiat@otitica, uma vez que a existéncia
politica tem a ver com a existéncia de um Estatbersmo que pode reconhecer uma pessoa
como seu cidadao.

Se entendermos que Estado € aquele responsavel qgjanizacdo e
pelo controle social, pois detém o monopdlio legitido uso violéncia, pode-se concluir que
o Estado considerado falido, ndo pode ser consldecamo um Estado de acordo com a
definicdo Weberiana, pois ndo possui 0 monopodditeo do uso da violéncia dentro do seu
territdrio, nem sobre a violéncia que emana daeeiiorio.

A cidadania nacional em um Estado falido ndo é d¢etmgomparando-se a relacéo
entre cidaddo e Estado em um Estado forte. No &stade, o sujeito é reconhecido
politicamente e é protegido pelo Estado, o queén&rdade no Estado falido.

Como ja discutido anteriormente, o Estado constitefalido ndo possui controle total
sobre seu territorio, sobre suas fronteiras, salr®léncia dentro do seu territorio e sobre a
violéncia que emana de seu territério. O Estadddaldo é capaz de prover os bens publicos
essenciais aos seus cidadaos e nao € capaz, podarfazer valer os diretos humanos dos
mesmos. Em alguns casos, como Ruanda em 199RP@pdesde o governo de Mobuto até
hoje em dia, o proprio Estado € que viola os disditumanos dos seus cidadaos.

Pensando entdo nestas caracteristicas do Estadim fi¢ acordo com a premissa de
Foucault (2003) de que a soberania e a unicidagmder sempre andam juntas, concluimos
que o Estado falido ndo é soberano, na medida emaqunicidade de poder ndo € uma
realidade nestes Estados. De acordo com a légreseaggada por Foucauiqud MENDES,
2008),
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(p)ara que um pais seja considerado soberano, ¢sdosderes exercidos pelas suas
instituicbes sociais devem, idealmente, serem wistomo partes de uma
engrenagem maior a servico da soberania naciondl. @ discurso sobre a
soberania ndo somente une os mecanismos de podeémesuposto centro comum
gue age em nome do Estado, como também é conatjiofdesta suposta unicidade.
[...].- Um pais deve ser considerado soberano pegaag praticas de poder exercidas
em seu nome tenham um objetivo idealmente comurmesmo tempo em que é
justamente a suposicao deste objetivo comum queerosite legitimar a existéncia

de uma nag&o soberana. (MENDES, 2008

Logo, o que dizemos ser um Estado falido, ndo mmteum Estado soberano no
sentido completo do termo. Assim, a referéncia sefa para se atingir uma das solugdes
duradouras para o refagio, que seria a repatripg@a o Estado de origem, praticamente
inexiste dada a falta de referéncia estatal. Aigda se realize a repatriagdo, a cidadania
completa do sujeito ndo sera reconstituida vis® gja inexiste no Estado falido. Cria-se
entdo um ciclo no qual a auséncia de um Estade fygta precariedade na construcdo da
cidadania nacional e a auséncia de cidadania gecanedade na definicdo de Estado.

Relacionando este ponto ao que Foucault (2003)sdime o primeiro pilar da
soberania — o0 sujeito justifica a existéncia doa#stsoberano, da mesma maneira que a
soberania garante a existéncia do sujeito — entem@d®mo a legitimidade do Estado falido
esta em crise na medida em que a existéncia ddamddeste Estado estd em crise. A quase
inexisténcia da categoria de cidadania nacionalseglientemente, atrapalha na reconstrucao
da unidade estatal.

A situacdo dos refugiados originarios dos Estadiglds € a mais complexa
possivel. Ndo somente pela situacdo concreta dogiados, que ao viverem por longos
periodos em situacdes de refugio prolongado, narmaailos casos, vivem em situacdes de
privacdo de liberdade, miséria e inseguranca, arabém falta a eles a referéncia simbdlica e
politica, que seria uma das possiveis - e a mageli- solucbes para sua condicdo de
refugiado.

A possibilidade de reconstrucéo dos Estados falkide® ser entdo vista a partir da
relacéo de auto-referéncia que existe entre o &stax$ cidadaos nacionais. O Estado precisa
de cidadaos para justificar sua existéncia, e utadésdeve existir para garantir a existéncia
de cidad&os nacionais. A possibilidade de recogétre afetada pela indefinicdo sobre quem
séo os nacionais do Estado.

No caso do Estado falido o Estado deixa de serémde& para os cidadaos, e os
cidadaos deixam de ser referéncia para o Estadoisfwm constata-se que a situagcdo dos
refugiados proveniente dos Estados falidos é adeav@s refugiados em situacao prolongada
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apos anos de vida no exilio perdem gradativamentfeaéncia do Estado de origem. Os
filhos e netos destes refugiados, em muitos cadosconsideram o pais de origem dos seus
pais como sua nacao, e se sentem mais cidadacsatinle asilo ou ndo se sentem cidadaos
de lugar algum.

No caso dos Estados falidos, a possibilidade densticdo no curto prazo €
dificultada pela auséncia de referéncia entre Bstad cidaddo. Mas também, a
impossibilidade de reconstrucéo implica perpetuagasituacao de refagio prolongado.

A medida que as opcdes de repatriacdo vao se tneada vez mais escassas
devido a recorréncia de Estados falidos, o regimernacional de protecdo dos refugiados
assume cada vez mais o papel de prestar ajuda harizarNo entanto, a ajuda humanitaria

nao reconstrdi a vida destas pessoas, apenas &nmanas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho procurou explorar a relacao entre aagites de refagio prolongado e os
Estados falidos. Além disso, foram apresentadagwes;oes de reflgio prolongado na regiao
dos Grandes Lagos da Africa, e o perfil dos Estaldosgio. Também se discutiu sobre as
caracteristicas dos Estados falidos, as razdeprguecam o enfraquecimento dos Estados e
as consequéncias praticas do enfraquecimento falédeia estatal.

Em seguida foi feita uma analise tedrica sobretadés soberania e cidadania, a fim
de problematizar os dois temas — refugiados eracgituprolongada e Estados falidos.

Considerando-se os elementos apresentados e descab longo da pesquisa, pode-
se concluir que as situacdes de reflgio prolongads Estados falidos se relacionam em
diferentes dimensoes.

O Estado falido € origem de fluxos de refugiadosawez que estes séo territorios
inseguros e conflituosos. A inseguranca nessesl&sta sempre relacionada a existéncia de
grupos rebeldes, insurgentes, milicias armadaspogmao-estatais sobre 0s quais 0 governo
nao possui controle. O governo enfraquecido nd@pazx de proteger seus cidadados. O
proprio governo também é um fator que gera insegar& perseguicdo. O estudo de caso
mostrou como alguns refugiados podem ser fontensleguranca para os paises vizinhos,
fazendo com que conflitos internos do Estado dgearise perpetuem nos Estados de asilo.
Grupos violentos refugiados em paises vizinhos eameaa seguranca nos campos, nas
comunidades locais e comprometem a estabilidadenag

Como a seguranca nos Estados falidos é altametdedodada, ndo existe controle
das fronteiras, e os cidadaos perdem confian¢cagowesrnos, os fluxos de pessoas que sao
forcadamente deslocadas destes lugares sdo petegremuito numerosos. Na regido dos
Grandes Lagos, observou-se que desde a indepea@d@@as dias de hoje, o grande fluxo de
refugiados € parte da realidade da regido. Estacsib tenciona as instituicoes dos paises
vizinhos, que cada vez mais endurecem suas peliiot-refugiados. As possibilidades de
recepcao e concessdo de asilo diminuem a medida quenero de refugiados aumenta. As
fronteiras se fecham a medida que os refugiadosistas como ameaca a seguranca local e
como aumento da competicdo nos mercados de trabathpaises de asilo. Iniciam-se ai, as
condicOes para a prolongacao da condi¢cao de refgia

As situacbes prolongadas de refagio podem repi@semh elemento critico dos

conflitos e instabilidades regionais, e por issatgbuem para o enfraguecimento estatal.
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Essas situagOes possuem potencial para obstrwegsos de paz e para minar tentativas de
desenvolvimento econémico.

O prolongamento das crises de refugiados tem iagiies indiretas, como por
exemplo, as tensdes entre refugiados e populacab Teensdes comuns ja que os refugiados
sao vistos como grupos privilegiados que tém acassiamento especial e acesso a servigos
fornecidos pela comunidade internacional enquastga/ernos ndo conseguem fornecer
estes servicos para a populacéo local.

Também, a partir do momento em que 0 engajamengmyerno donantes diminui,
os refugiados competem com a populacao local purses escassos. Se a assisténcia no
campo diminui, muitos refugiados acabam por busia fonte de sobrevivéncia na
bandidagem, prostituicdo e roubos. O que se toprablemas adicionais de seguranca.

O prolongamento dos conflitos faz com que as pibsksides de repatriacdo
voluntaria diminuam, contribuindo entdo para o @ngamento das situacfes de reflugio e da
manutenc¢édo dos campos de refugiados. De acord@ @@NUR (2010), o ano de 2010 foi o
pior ano em duas décadas, com relacao a repatvaddataria. Apenas 250.000 refugiados
se repatriaram durante o ano. Este niumero repeespenas ¥4 do nimero medio anual de
retornos. A agéncia atribui esse fato ao prolongémnde crises nos Estados dizendo que,
enquanto a situacao de conflito continua a se pgalg menos incentivos existem para a
repatriacéo.

O recorrente enfraquecimento de varios Estadosribontpara a diminuicdo das
possibilidades de asilo. Mais de 4/5 dos refugiadosmundo estdo asilados em paises
Africanos. O numero total de solicitacfes de asde paises do norte durante o ano de 2009
foi de 246.000. O sul da Africa sozinho recebeusmde 220.000 solicitagbes. (ALTO
COMISSARIO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 20100s Estados
desenvolvidos, como Estados Unidos e Canada, necelm¢as anuais de refugiados de
primeiro pais de asilo e de reassentamento. Mgspssshilidades de asilo nestes paises nao
sao suficientes para suprir a demanda. Varios &stadropeus tém endurecido suas politicas
de recepcao e fechado cada vez mais suas frontedras estratégia para inibir a chegada de
novos solicitantes. As restritas possibilidades si@ucdo duradoura nos Estados
desenvolvidos, aliadas ao prolongamento de cosfiito Estados em desenvolvimento, fazem
com que os refugiados tenham mais dificuldadeshdergrar territérios onde possam de fato

ter protecéo.
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A violéncia caracteristica dos paises falidos étamum fator que colabora para a
deterioragdo do espaco humanitario. Este é um esafids enfrentados na atualidade pelas
agencias e ONGs humanitarias. Os Estados falidosmm#am ajuda humanitaria, mas ao
mesmo tempo, sdo habitados por grupos rebeldesstamis sobre os quais o governo nao
tem controle. Tal fato tem piorado as condi¢cOestrdbalho dessas instituicdes, que séo
ameacadas por tais grupos ou proibidas de acessgrupos vulneraveis que demandam
ajuda.

Os Estados falidos ndo possuem uma rede de segupamng seus cidadaos, pelo
menos ndo na mesma medida dos cidadados de Estades. fOs Estados falidos se
distanciam da definicAo Weberiana de Estado, eosas&lm, a relagao entre Estado e cidad&o
€ comprometida. Nesse sentido, a situacdo do esfage a do cidaddo do Estado falido se
assemelha. Ambos ndo contam com uma unidade |lepti@tas proteja e nem que garanta
seus direitos.

Todos estes pontos citados anteriormente se relmi@o argumento fundamental
de que o Estado falido, na medida em que se diatdaadefinicdo weberiana de Estado, nao
pode ser visto como um Estado soberano. Nao exigtéEstado falido os elementos
fundamentais que o definem como soberano. O E$sdido ndo possui controle sobre todos
0S poderes exercidos por suas instituicoes, umgwenao existe unicidade de poder nestes
Estados. As solu¢des duradouras possiveis parefuagados originarios de Estados falidos
sao entdo comprometidas devido a dificuldade denstrucédo de um Estado falido.

Como argumentado no capitulo 3, uma vez que o delceferéncia entre Estado e
cidaddo é quebrado, a possibilidade de reconstragidEstado € comprometida pela
indefinicdo sobre quem s&o os nacionais do Estadéstado falido, por ndo ser soberano,
rompe o ciclo auto-referente ente Estado e cidaO#serva-se que a identidade do Estado
falido esta em crise na medida em que a identidadgedadao deste Estado esta em crise. O
Estado deixa de ser referéncia para dos cidadéasgieadaos deixam de ser referéncia para o
Estado.

A solucéo pratica para a questédo dos refugiadosie® reintroduzi-lo a um Estado,
seja pela integracdo em um pais que lhes ira cencefiigio, seja pela repatriacdo, uma vez
gue as raz0es que os levaram a se refugiar debeemxidtir. O problema do refugiado
originario do Estado falido é agravado na medidagei® a possibilidade de restaurar sua
condicéo de cidadao é prejudicada pela inexistédeiam Estado soberano que ira justificar

sua cidadania.
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Finalmente, é fundamental destacar que as situagdesfugio prolongado sdo mais
do que crises humanitarias, e por isso demandam aeague respostas humanitarias. Uma
caracteristica comum de muitas situacdes de refppgibongado é a incapacidade das
populacdes terem acesso aos direitos humanos basiocluindo os direitos dos refugiados
incluidos na Convencéo de 1951 e outros instrursenternacionais.

Compreender o que sdo as situacbes de reflugio ngado, suas causas e
consequéncias, e entender como este fendmenas®nal com a faléncia estatal € um passo
fundamental para se pensar em solucbes para adeidadas as pessoas vitimas destas

situacgoes.
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ANEXOS
Anexo A: Uganda
Populacao: 33.796.500 (PNUD, 2010)
Refugiados originarios do pais: 8.463 (UNHCR, 2009)
Refugiados vivendo no pais: 127.345 (UNHCR, 2009)

Uganda
Saude
Desnutricdo (% da populagéo)
Gastos em salide publica (% PIB)
Mortalidade antes dos 5 anos ( por 1.000 nasciragnto
Expectativa de vida (anos)
Educacéo
Matriculas educacao béasica (ambos 0s sexos) (%)
Gastos em educacéo publica (% PIB)
Usuérios de Internet (por 100 pessoas)
Média de anos na escola (adultos maiores de 25 @aross)
Expectativa de anos na escola (criancas) (anos)
Renda
PIB per capita (paridade de poder de compra em US$)
Gasto doméstico final per capita (US$ paridadeatkpde compra)
PNB per capita (US$ paridade de poder de compra)
Desigualdade
Renda coeficiente Gini
indice de desigualdade de educacéo
indice de desigualdade de expectativa de vida
indice de desigualdade de renda
indice de desigualdade de IDH
Pobreza
Populacéo vivendo com menos de US$ 1.25 por dig(%$ paridade de poder de
compra)
Género
Mortalidade materna (por 100.000 partos)
Populac&o com pelo menos segundo grau completeermémulher (propor¢éo de
mulheres para homens)
Taxa de fertilidade na adolescéncia (mulheres dity&9 anos) (por 1000
mulheres)

Desigualdade de género

Proporcédo no Parlamento (ou senado), de mulhergsopeem
Mortalidade materna (morte de mulheres por 100pz0tbs)
indice de desigualdade de género

Sustentabilidade

Taxa de desemprego, total (% da forca de trabalho)
Poupanca liquida ajustada (% do PNB)

Seguranga

Refugiados por pais de origem (milhares)

Populacdo afetada por desastres naturais (por esilthé habitantes)
Taxa de homicidio (por 100,000)

Taxa de furtos

indices compostos

Desigualdade ajustada ao Valor do IDH

Rank 143

1.6
134.0
54.141]

62.3
3.8
7.9

4.71

10.423

1.250,85
711
2241063

42.6
0.321
0.321
0.229
0.286

550
0.4

150
0.715
0.9
43(
0.704

3.3
7.5
24,65%.
8.7
135

0.422

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humanos, Progmas Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2010



Anexo B: Tanzania

Populacao: 45.039.600 (PNUD, 2010)
Refugiados originarios do pais: 1.204 (UNHCR, 2009)
Refugiados vivendo no pais: 118.731 (UNHCR, 2009)

Tanzéania
Saude
Desnutricdo (% da populagéo)
Gastos em salide publica (% PIB)
Mortalidade antes dos 5 anos ( por 1.000 nasciragnto
Expectativa de vida (anos)
Educacéo
Matriculas educacao basica (ambos os sexos) (%)
Gastos em educacéo publica (% PIB)
Usuarios de Internet (por 100 pessoas)
Média de anos na escola (adultos maiores de 25 @aruss)
Expectativa de anos na escola (criancas) (anos)
Renda
PIB per capita (paridade de poder de compra em US$)
Gasto doméstico final per capita (US$ paridadeatkpde compra)
PNB per capita (US$ paridade de poder de compra)
Desigualdade
Renda coeficiente Gini
indice de desigualdade de educacéo
indice de desigualdade de expectativa de vida
indice de desigualdade de renda
indice de desigualdade de IDH
Pobreza
indice multidimencional de pobreza (%)
Intensidade da privacéo
Populacéo vivendo com menos de US$ 1.25 por dig(%$ paridade de poder de
compra)
Género
Mortalidade materna (por 100.000 partos)
Populacéo com pelo menos segundo grau completeermémulher (proporgéo de
mulheres para homens)

Taxa de fertilidade na adolescéncia (mulheres @ft¥&9 anos) (por 1000 mulheres)
Desigualdade de género

Proporcédo no Parlamento (ou senado), de mulhergsopeem
Mortalidade materna (morte de mulheres por 100p20tbs)

indice de desigualdade de género

Sustentabilidade

Poupanca liquida ajustada (% do PNB)

Seguranga

Refugiados por pais de origem (milhares)

Taxa de desemprego, total (% da forca de trabalho)

Populacdo afetada por desastres naturais (por esilthé habitantes)
Taxa de homicidio (por 100,000)

Taxa de furtos

indices compostos

Valor do IDH

Rank 148

3.5
104.0
56.947

57.3
6.8
1.2

5.11(“)

5.333

1,426.399
575|8
3441285

34.6
0.237
0.365
0.268
0.285

0.367
56.3

950.0

0.6

13p.4

0.
790.0

51

1.3
4.3
23§
7.7

0.398

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humanos, Progr@as Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 2010



Anexo C: Ruanda

Populacédo: 10.277.200 (PNUD, 2010)
Refugiados originarios do pais: 129.109 (UNHCR, 200
Refugiados vivendo no pais: 54.016 (UNHCR, 2009)

88

Ruanda
Saude
Desnutricdo (% da populacédo)
Gastos em saude publica (% PIB)
Mortalidade antes dos 5 anos ( por 1.000 nasciragnto
Expectativa de vida (anos)
Educacao
Matriculas educacao basica (ambos os sexos) (%)
Gastos em educacéo publica (% PIB)
Usuarios de Internet (por 100 pessoas)
Média de anos na escola (adultos maiores de 25 @mass)
Expectativa de anos na escola (criancas) (anos)
Renda
PIB per capita (paridade de poder de compra em USS$)
Gasto doméstico final per capita (US$ paridadeatkepde compra)
PNB per capita (US$ paridade de poder de compra)
Desigualdade
Renda coeficiente Gini
indice de desigualdade de educacéo
indice de desigualdade de expectativa de vida
indice de desigualdade de renda
indice de desigualdade de IDH
Pobreza
indice multidimencional de pobreza (%)
Intensidade da privacao
Populag&o vivendo com menos de US$ 1.25 por digWs$ paridade de poder de
compra)
Género

Mortalidade materna (por 100.000 partos)

Populacdo com pelo menos segundo grau completcerhémulher (proporgéo de
mulheres para homens)

Taxa de fertilidade na adolescéncia (mulheres df&y#9 anos) (por 1000
mulheres)

Desigualdade de género

Proporcao no Parlamento (ou senado), de mulhergsopeem
Mortalidade materna (morte de mulheres por 100p20tbs)
indice de desigualdade de género

Sustentabilidade

Poupanca liquida ajustada (% do PNB)

Seguranca

Refugiados por pais de origem (milhares)

Taxa de desemprego, total (% da for¢a de trabalho)
Populacdo afetada por desastres naturais (por esiliié habitantes)
Taxa de homicidio (por 100,000)

Taxa de furtos

indices compostos

Valor do IDH

Rank 152

4.9
112.0
51.116

52.2
4.1
4.1

3.34

10.631

1,101.873
516}4
1,190.343

46.7
0.263
0.259
0.210
0.243

0.443
54.4

1,300.0
0.9

36.7
0.638
1.4

540.1f
0.605
20.1
72.5

1,23%.3
4.2

0.385

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humanos, Progmas Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2010



Anexo D: Burundi

Populacao: 8.518.900 (PNUD, 2010)
Refugiados originarios do pais: 24.967 (UNHCR, 2009
Refugiados vivendo no pais: 94.239 (UNHCR, 2009)
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Burundi
Saude
Desnutricdo (% da populagéo)
Gastos em saude publica (% PIB)
Mortalidade antes dos 5 anos ( por 1.000 nasciragnto
Expectativa de vida (anos)
Educacéo
Matriculas educacao basica (ambos os sexos) (%)
Gastos em educacdo publica (% PIB)
Usuarios de Internet (por 100 pessoas)
Média de anos na escola (adultos maiores de 25 @aross)
Expectativa de anos na escola (criancas) (anos)
Renda
PIB per capita (paridade de poder de compra em US$)
Gasto doméstico final per capita (US$ paridadeatkpde compra)
PNB per capita (US$ paridade de poder de compra)
Desigualdade
Renda coeficiente Gini
indice de desigualdade de educac&o
indice de desigualdade de expectativa de vida
indice de desigualdade de renda
indice de desigualdade de IDH
Pobreza
indice multidimencional de pobreza (%)
Intensidade da privacéo
Populagéo vivendo com menos de US$ 1.25 por dig%$ paridade de poder de
compra)
Género

Mortalidade materna (por 100.000 partos)
Populacdo com pelo menos segundo grau completeermémulher (proporgéo de
mulheres para homens)

Taxa de fertilidade na adolescéncia (mulheres @ft¥&9 anos) (por 1000 mulheres)
Desigualdade de género

Proporcdo no Parlamento (ou senado), de mulherdsopaem
Mortalidade materna (morte de mulheres por 100pz0tbs)

indice de desigualdade de género

Sustentabilidade

Poupanca liquida ajustada (% do PNB)

Seguranga

Refugiados por pais de origem (milhares)

Taxa de desemprego, total (% da forca de trabalho)

Populacdo afetada por desastres naturais (por esilthé habitantes)
Taxa de homicidio (por 100,000)

Taxa de furtos

indices compostos

Valor do IDH

Rank 166

5.2
168.0
51.366

49.0
7.2
0.8

2.691r

9.569

403.100,0(
252|2
401.574

33.3
0.206
0.259
0.104
0.177

0.530
62.7

1,100.0

0.6

18.6

0.627

0.4

970.1{
0.626

7.1 negativd
281.6

0.5
10,623.

0.282

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humanos, Progmas NacSes Unidas para o Desenvolvimento, 2010
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Anexo E: Republica Democrética do Congo

Populacao: 67.827.500 (PNUD, 2010)
Refugiados originarios do pais: 455.852 (UNHCR, 200
Refugiados vivendo no pais: 185.809 (UNHCR, 2009)

Republica Democratica do Congo amk 168
Saude
Desnutricdo (% da populagéo) .
Gastos em saude publica (% PIB) 1.2
Mortalidade antes dos 5 anos ( por 1.000 nasciragnto 199
Expectativa de vida (anos) 48.006
Educacéo
Matriculas educacao béasica (ambos 0s sexos) (%) 48.2
Gastos em educacéo publica (% PIB)
Usuérios de Internet (por 100 pessoas) .
Média de anos na escola (adultos maiores de 29 @aross) 3.758
Expectativa de anos na escola (criancas) (anos) 7.761
Renda
PIB per capita (paridade de poder de compra em US$) 326.873,0(
Gasto doméstico final per capita (US$ paridadeatlepde compra) 153|5
PNB per capita (US$ paridade de poder de compra) 291.232
Desigualdade
Renda coeficiente Gini 44 .4
indice de desigualdade de educac&o 0.244
indice de desigualdade de expectativa de vida 0.209
indice de desigualdade de renda 0.070
indice de desigualdade de IDH 0.153
Pobreza
indice multidimencional de pobreza (%) 0.393
Intensidade da privacéo 53.7
Populagéo vivendo com menos de US$ 1.25 por dig%$ paridade de poder de
compra)
Género
Mortalidade materna (por 100.000 partos) 1,100.0
Populac&o com pelo menos segundo grau completeermémulher (propor¢éo de
mulheres para homens) 0.3
Taxa de fertilidade na adolescéncia (mulheres d&+&9 anos) (por 1000
mulheres) 201.4
Desigualdade de género 0.814
Proporcédo no Parlamento (ou senado), de mulhergsopeem 0.]
Mortalidade materna (morte de mulheres por 100p20tbs) 670.0
indice de desigualdade de género 0.802
Sustentabilidade
Poupanca liquida ajustada (% do PNB) 2.5 negativq
Seguranca
Refugiados por pais de origem (milhares) 368.0
Taxa de desemprego, total (% da forca de trabalho) .
Populacédo afetada por desastres naturais (por esilté habitantes) 274.0
Taxa de homicidio (por 100,000)
Taxa de furtos
indices compostos
Valor do IDH 0.239

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humanos, Progr@as Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 2010



Anexo F:Numero de refugiados na Regido dos Grandes LagAfrida - 1960-2009*

*Situacdo em 31 de Dezembro de cada ano.

91

orgem. Ano

Ano 1961 | 1962| 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 197871 I 1972| 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Burundi 3.000 250 129.00031.895| 8.015| 141.940  152.320 153.53(48.180| 151.680
RDC 58.700| 47.000 74.800 78.190 67.330 54.530 65B1| 43.470| 42.42Q0 43.380 135.1p0  39.410 44.070 9264.151.560|  70.450
Ruanda | 147.000 | 147.000154.000 166.300| 155.900 159.600| 160.230| 160.100| 144.930| 142.050| 141.630| 153.650 163.595| 3.700| 175.720  176.410 169.7805.110| 176.540
Tanzéania 90 300 300 600
Uganda 950 | 15.210 2.510 3.25( 8.00 8.820 88.710
orgem. Ano

Ano 1980 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1p88 198990 [ 1991| 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Burundi 169.772 | 182.952176.272| 176.552| 182.912| 199.812| 210.621| 186.911| 190.154| 191.443| 191.622| 223.946| 184.135| 871.382 389.706  350.582 428.6819.123| 502.568
RDC 116.750 | 118.970 92.455 | 101.57]1 94.512| 86.418 96.619 69.428 103.3300.786| 67.423| 65.816/ 81.269 74.826  73.28F 89.738 158 7198.995| 158.833
Ruanda | 286.651 | 277.011327.951| 321.761| 357.111| 376.521| 371.911| 353.441| 327.539| 319.501| 361.322| 431.240| 434.736| 450.462 2.257.573 1.819.366 469/1®B.003 | 77.743
Tanzania 301 3.001 501 501 501 1 2.00p 5 9 8 1 20 3p 62 8 6| 65 66 102
Uganda | 224.301 | 176.691271.285| 315.346| 293.991| 306.060| 238.652| 111.071| 21.975| 21.358| 58.820 39.386 32.456 33.415  31.450 .16B4 | 28.339| 55.241] 13.301




e e

Ano 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2Dp07 200809 P
Burundi | 526.392 | 568.084553.999| 574.555| 531.637| 485.454| 438.706| 396.541| 375.715| 281.592 94.239
RDC 250.034 | 371.718392.146| 421.350| 453.465| 461.042| 430.929| 401.914| 370.386| 367.995| 455.852
Ruanda 86.647 | 119.05¢ 84.513| 75.251 75263 63.308 100.1682.966 | 80.964 72.530 129.1p9
Tanzénia 38 313 378 577 711 985| 1549 1668 1.255 1.270 41.20
Uganda 10.764 | 32.414] 40.14]1 40.4Q9 35207 31.960 34[1225.7521 21.341| 7.548| 7.554
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