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RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo compreender a estratégia utilizada pela coalizdo de
poténcias médias IBAS, formada por Brasil, india e Africa do Sul para consecucéo de seus
interesses comuns que visam a alteragdo da ordem internacional. Para a andlise da atuacdo
dos Estados no sistema internacional, emprestou-se da Teoria Institucionalista das Relagbes
Internacionais construtos tedricos para o entendimento da cooperacdo mediante o0s
diferentes dilemas de acédo coletiva. A pesquisa se baseia na metodologia qualitativa, com
consulta a fontes primarias: discursos e documentos produzidos no ambito das Cupulas e
Encontros Ministeriais. A investigagdo dos temas relevantes aos paises e a alianca foi feita
através da andlise de discursos dos lideres e das declara¢cdes e comunicados emitidos pelo
Férum ao longo destes nove anos. Ressalta-se, a partir do cruzamento das agendas, a
complementaridade destas falas apesar de seu amplo escopo. Percebe-se que as coalizbes,
por seu formato fluido e pouco institucionalizado, sdo adequadas para jogos de
coordenagdo, como o caso aqui demonstrado. Observa-se, destarte, que as motivagdes dos
lideres do IBAS e da propria coalizdo é reformular as estruturas de governanca do Sistema
ONU e Bretton Woods, sendo esta condi¢cdo essencial para se obter a paz, desenvolvimento
e justica social e estabilidade econdmica.

Palavras-chave: IBAS. Poténcias médias. Coalizdes. Cooperacao. Eixo Sul-Sul.



ABSTRACT

This research aims to study the strategy used by the middle power coalitions through the
case study of IBAS, an alliance formed by Brazil, India and South Africa, in order to achieve
its common interests with purpose to change the international order. The theoretical
framework of liberal institutionalism was used to provide the understandment of cooperation
based on the different collective actions problems. The study is based on the qualitative
methodology and focuses on documents and speeches produced in the meetings of
presidents, prime ministers and ministers. The investigation on the relevant subjects to the
countries and to the coalition was provided by detailed analysis of the speeches and
documents for the nine years of IBAS existence. Findings show the complementarity of its
agenda despite its extensive and wide goals. It is noticed that coalitions, no matter its lack of
institucionalization, do provide cooperation in coordination games, as this case study shows.
Nevertheless, it is observed that the real motivations for IBAS leaders and the coalition itself
is the reformulation of ONU and Bretton Woods institutions, once it is considered vital in

order to achieve peace, development and economic stability.

Key-words: IBAS. Middle powers. Coalitions. Cooperation. South-South axis.



Figura 1 - Organograma do IBAS
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1 INTRODUCAO

As coalizbes de paises intermediarios adquirem relevancia politica
principalmente apoés o fim da Guerra Fria. Esta nova ordem mundial, moldada apés a
queda do muro de Berlim, pondo fim a bipolarizacdo do mundo em um bloco
socialista e outro capitalista, trouxe um arranjo em que poténcias médias unidas pela
vontade comum de projetar seus valores e interesses na arena internacional,
voltam-se para arranjos multilaterais e aliancas a fim de participarem mais
ativamente das decisfes mundiais.

Neste sentido, atualmente, varios estudos de relacdes internacionais tém
analisado os motivos e razdes que levam 0s paises a se unirem e juntos formarem
coalizbes em busca de maior insercdo e influéncia internacionais. As coalizOes
podem ser instrumentos relevantes para consecucdo de objetivos no sistema
internacional. O foco do presente trabalho €, justamente, a analise de uma coalizdo
especifica, enquanto estratégia de acao para auferir determinados resultados.

Também, sdo varios os estudos desta area que tém sido feitos sobre a
importancia das poténcias médias, ainda conhecidas como paises intermediarios,
poténcias emergentes, poténcias regionais ou system-affecting states no sentido de
paises que estdo em situacdo intermediaria no sistema internacional e, por suas
caracteristicas, acabam por afetar, relativamente, dada ordem na arena mundial.

A partir destas duas variaveis, esta dissertacdo objetiva analisar as coalizdes
de paises emergentes no sistema internacional. Como objeto especifico se
aprofundara no estudo de caso da formagdo do Férum de Dialogo IBAS pela india,
Brasil e Africa do Sul. Desta forma, o estudo se constituira no processo de formagéo
de coalizGes de paises emergentes ou poténcias médias a partir desta alianca,
especificamente.

O IBAS nasce com a intencdo de trés paises em desenvolvimento de articular
posi¢cdes conjuntas e enfrentar os males que os atingem através de uma cooperacao
setorial, onde possivel, além de se fazerem ouvir nas instituicbes multilaterais,
através do alinhamento pacifico de seus ideais e visdo de mundo.

Percebe-se que os paises consideram a ordem dada injusta e desigual e que
o IBAS pode equilibrar esta balanca, trazendo a perspectiva do desenvolvimento e

criando oportunidades para uma governanga mais inclusiva e democratica.
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As similaridades encontradas entre os trés paises participantes do IBAS séo
varias, porém ha de se pontuar diferencas também em muitos aspectos. Quanto as
semelhancas, todos partilham de um passado colonial, apresentam problemas
internos de desigualdade social, sdo considerados poténcias médias participativas e
engajados nas questdes dos paises em desenvolvimento; sdo populosos, capazes
de certa lideranca internacional e detentores de areas continentais. Importante notar
que os trés paises iniciaram seu envolvimento neste projeto no ambito do G-77%, um
marco na luta dos paises em desenvolvimento, com a finalidade de promover e
articular os interesses e a cooperacao dos paises do eixo Sul.

Quanto as divergéncias, é extremamente relevante a questdo da agricultura:
na OMC, o Brasil defende ampla liberalizac&o, enquanto a india solicita protecdo as
importacdes devido a sua situagao interna; PIB per capita; aderéncia ao Tratado de
N&o-Proliferacdo Nuclear por parte de Brasilia e Pretéria, enquanto Nova Délhi opta
por seguir possuidora de armas nucleares. Além disso, ressalta-se a pouca
complementaridade de suas economias, visto que produzem bens bastante
similares. (FLEMES, 2010; CAMPOS,LAS CASAS 2009).

Em termos politicos e econdmicos, todos hoje sdo paises democraticos; que
insistem nesta credencial perante a comunidade internacional, defensores e
seguidores do empoderamento através das instituicbes multilaterais. Revestem-se
de uma autoridade moral, reservada aos seus principios democraticos, respeito as
organizacgdes internacionais e principalmente pela luta contra um mal que Ihes aflige
e também a varios de seus vizinhos do Sul: a fome e a pobreza.

Na Declaracédo de Brasilia, documento que estabelece formalmente o Férum
Trilateral em seis de junho de 2003,0s ministros das relagbes exteriores do Brasil,
Celso Amorim, da Africa do Sul, Nkosazana Dlamini-Zuma, e da india, Yashwant
Sinha, manifestam o0 compromisso com a promocdo dos ideais democraticos,
respeito aos direitos humanos, a pluralidade e a manutencdo da paz, dentre outros.
Séo defensores da agenda do desenvolvimento nas instituicbes multilaterais e
acreditam que o bindbmio democracia/desenvolvimento além de se reforgarem

mutuamente, é a chave para a paz e a estabilidade sustentavel.

1 O G- 77 foi estabelecido em 15/06/64 por 77 paises em desenvolvimento com o objetivo de fornecer
meios para que o0s paises do Sul articulassem e promovessem seus interesses econdmicos
coletivos e fortalecessem sua capacidade conjunta de negociacdo nas questdes econdmicas
relevantes dentro do sistema da ONU e também para promover a cooperagdo e desenvolvimento
Sul-Sul.Hoje conta com 131 paises.
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A pergunta que aqui se coloca é: Como as poténcias médias atuam na
politica internacional para viabilizarem seus interesses estratégicos de maior
insercao e influéncia internacionais?

N&o se pretende, neste ambito, tipificar os paises relativamente ao conceito
de poténcias médias, o que ndo é totalmente pacificado e varia de autor para autor.
Ao contrario, o que se ressalta sdo 0os motivos e a forma de interacdo destes trés
paises, ora estudados, ao lidar com dilemas globais e cooperacédo especifica entre
eles.

Da pergunta principal de pesquisa e do objetivo geral de analisar a coalizao
de paises emergentes no sistema internacional, depreendem-se 0s seguintes
objetivos especificos: analisar os interesses de india, Brasil e Africa do Sul de maior
insercdo e influéncia internacionais; analisar a constru¢do do IBAS como um
mecanismo institucional e, finalmente, analisar o IBAS enquanto um mecanismo
institucional que permite a consecucdo dos interesses comuns de india, Brasil e
Africa do Sul. Em resumo, a dissertacdo buscara responder o que eles querem de
uma “nova” ordem internacional e como farao para influenciar a configuragado dessa
ordem.

A hipo6tese aqui desenvolvida é a de que 0s paises emergentes constroem
estruturas institucionais de amplo escopo como mecanismo para fazer valer seus
interesses em tépicos substantivos de agendas internacionais.

Segundo Martin Hollis e Steven Smith (1990), a funcdo da teoria no estudo
das rela¢des internacionais é prover sentido as acdes e eventos protagonizados por
atores no ambito internacional. No entanto, deve-se observar que o contexto da
acdo nado pode ser divorciado do entendimento deste ator, negando-se, neste
aspecto, uma postura simplista de busca de verdades absolutas encontradas
apenas nas ciéncias naturais.

Assim sendo, pautar-se-4 nas contribuicdes da teoria institucionalista das
relacbes internacionais, por se entender que os Estados sédo atores egoistas que
buscam maximizar seus ganhos em suas interacbes com outros Estados, sendo tais
ganhos estabelecidos a partir de seus interesses. Para tanto, esses Estados atuam
de forma a cooperar uns com 0s outros, criando estruturas com diferentes graus de

institucionalizacdo, sendo essas estruturas 0s mecanismos que utilizam para

resolver seus problemas de acé&o coletiva.
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A metodologia utilizada é andlise de conteudo, assim descrita por Marconi e
Lakatos (2002) como uma técnica de pesquisa que visa produtos da acdo humana
em que importa o estudo das ideias e ndo das palavras em si. Bardin (1977) enfatiza
que se trata de uma técnica de investigacdo objetiva e sistematica das
comunicacgdes, sendo seu objetivo a inferéncia do conteudo das mensagens.

As estratégias metodoldgicas e de pesquisa a serem utilizadas serdo as

seguintes:

a) levantamento bibliogréfico acerca dos construtos tedricos sobre poténcias
médias;

b) levantamento bibliografico acerca dos construtos teoricos sobre
cooperacao e coalizes;

c) levantamento e mapeamento de documentos oficiais relativos a
apresentacao das agendas dos paises;

d) mapeamento e categorizacdo dos topicos de agenda que indicam o almejo
por maior insergao e influéncia internacionais;

e) analise de conteudo e de discurso do material categorizado tendo em vista
0s topicos que indicam o almejo por maior inser¢cdo e influéncia
internacionais;

f) levantamento bibliografico acerca do IBAS;

g) levantamento e mapeamento de documentos oficiais relativos a
institucionalizacdo do escopo e agenda do IBAS;

h) analise de conteudo do material referente ao grupo, tendo em vista as
proposicbes de alteracbes em tépicos substantivos de agendas
internacionais;

i) cruzamento entre interesses dos trés paises e proposi¢cdes do IBAS de

alteracdes em topicos substantivos de agendas internacionais.

A dissertacdo foi da seguinte forma dividida: o capitulo dois apresentara
entendimentos dos autores acerca das chamadas poténcias médias, sua busca por
protagonismo no sistema internacional através do ativismo politico. Em sequéncia,
discorrerd sobre a Escola Institucionalista das relagBes internacionais, suas
principais caracteristicas e autores, com relevancia para o estudo da cooperagéao.

Serdo ainda apresentados os diferentes tipos de jogos e dilemas advindos da
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cooperacdo entre os Estados. Especial relevancia ser4d dada ao jogo de
coordenacao que € o tipo de arranjo institucional desenhado pelo IBAS. Por fim,
serdo feitos estudos de coalizbes no cenario internacional.

No capitulo trés, buscar-se-& elencar os fatores sistémicos que colaboraram
para efetivacdo de espacos institucionais tal como o Férum IBAS, voltar-se-a ao fim
da Guerra Fria, a situacdo dos Estados Unidos enquanto poténcia hegemdnica e na
guerra ao terror, dando causa assim ao surgimento das coalizOes de paises
emergentes ou poténcias médias. Serdo analisadas as falas dos presidentes
brasileiro, sul-africano e do primeiro ministro indiano fora do &mbito do IBAS a fim de
se detectar a agenda dos paises no aspecto global. Desta forma, pretende-se
estabelecer a configuracdo de interesses dos paises que formam esta coalizao.

O capitulo quatro descreverd& o Fo6rum, seu histérico, funcionamento,
estrutura institucional e metodologia de trabalho. Ser&o listados os documentos
utilizados para o escopo desta dissertacao.

O quinto capitulo analisara as declaracdes conjuntas e comunicados do IBAS
na busca da compreensdo de como os lideres dos trés paises veem a ordem
internacional e como pretendem cumprir seu objetivo comum de alterar esta ordem,
tornando-a inclusiva, de forma a inseri-los nos processos decisorios. Neste capitulo,
buscar-se-a depreender, através da metodologia de analise de conteudo, quais sdo
as principais metas do IBAS e 0 que passa a ser considerado relevante do ponto de
vista da coalizdo. Para tanto, utilizar-se-4 das declaracdes e comunicados advindos
das reunides do Férum durante estes nove anos de existéncia a fim de compreender
como pretendem coordenar seus esforcos no sentido de agir para modificar a ordem
internacional, quando possivel. O quinto capitulo apresentara ainda o cruzamento
dos objetivos dos Estados fora do IBAS e seus posicionamentos conjuntos no Férum
a fim de medir sua congruéncia. Paralelamente, procurar-se-a4 decodificar os
comunicados e declaragbes do Forum a luz do referencial teérico, no sentido de
corroborar ou refutar a hipétese de pesquisa. Para tanto, buscar-se-4 uma
confrontacdo entre a teoria e o discurso dos membros do IBAS no intuito de
compreender a evolucao e efetivagdo dos principios e objetivos perseguidos.

Espera-se que, com um trabalho de dissertacdo com esses topicos,
demonstre-se a relevancia do estudo das instituices, das poténcias meédias e de
suas coalizbes no ambito das Relagbes Internacionais, aléem de demonstrar como

estes paises podem, efetivamente, mediante uma estratégia de coordenacgdo, sair
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ganhando nos jogos travados na arena mundial, a despeito da sua pouca influéncia

de poder material.
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2 COALIZOES DE POTENCIAS MEDIAS E COOPERACAO

No intuito de se definir o objeto de estudo de um tipo de coalizdo, neste caso
o IBAS, faz-se necessario caracterizar este Forum, uma vez que é composto por trés
paises reconhecidos como intermediarios no sistema internacional.

Hurrel (2000; 2006) aponta as dificuldades em se definir e categorizar
poténcias médias, uma vez que tal conceito abrange varios paises em diversas
situagdes nos quesitos: produto interno bruto, peso econémico, capacidade militar,
importancia geopolitica, populacdo, padrao de politica externa, entre outros. O autor
sugere que, para melhor utilizagcdo do termo, interessante seria a adocdo de uma
postura construtivista, buscando a construcdo da identidade do pais e seu
posicionamento na esfera internacional. Assume-se que 0s paises intermediarios,
como sao também conhecidos, sejam propensos ao uso de instituicdes multilaterais
para modificacdo na ordem internacional.

Neste sentido, Keohane (1969) afirma que é justamente através de
organizacfes internacionais ou aliancas que as poténcias médias podem tentar
promover atitudes que as favorecam. Observa-se, destarte, que embora possam
fazer pouco juntos, poderiam fazer praticamente nada agindo separadamente. Neste
aspecto, a funcdo do IBAS é permitir que os trés paises ajam coletivamente,
moldando atitudes e estabelecendo comportamentos préoprios.

Campos e Las Casas (2009) também trabalham a dificuldade de
enquadramento do termo poténcia média e regional para os membros do IBAS. Em
nao se obtendo consenso sobre o0 que vem a ser considerado o significado geral do
termo, discutem se ha padrao de comportamento similar na atuacdo dos membros
multilateralmente e regionalmente na questdo especifica do comércio. A concluséo
obtida € que ndo had um padréo fixo de politica de comércio comum para estas
poténcias médias, tampouco.

Quais seriam entdo as caracteristicas gerais destes paises? Estes paises
intermediarios apresentam determinado poder (bélico ou econdémico ou politico),
alguma capacidade de contribuir para a produgcdo de ordem internacional
(regionalmente ou globalmente), algum grau de coesdo interna, uso de meios
diplométicos efetivos, preferéncia pelas instituicdes multilaterais na conducéo de sua
politica externa, acao estatal efetiva, legitimidade, populacéo, territorio e crenca em
papel de maior relevancia no cenario mundial. (CAMPOS, LAS CASAS 2009;
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DRAPER, MILLS, WHITE 2004; HURREL 2006; FLEMES 2007; LIMA,HIRST 2006).

Ainda neste sentido,

Ou seja, enquanto o que caracteriza uma grande poténcia é a sua presenca
destacada e influente em grande parte das arenas internacionais
fundamentais, o que caracteriza a condigdo intermediaria seria a presenca
heterogénea nessas diversas arenas, onde o papel de destaque e influéncia
em algumas convive com grandes vulnerabilidades ou baixa ou inexistente
influéncia em outras. O somatério dessas presencas diferenciadas é que
nos permitiria falar em condicéo intermediaria. (SENNES, 2003, p. 111).

A professora Maria Regina Soares de Lima também oferece importante
contribuicdo ao afirmar que “as poténcias intermediarias ndo se caracterizam pelo
uso do poder duro, mas sim por sua preferéncia por instrumentos “brandos” e
diplomaticos e a cooperacéo” (LIMA, 2008, p.11, traducdo nossa). 2 Neste sentido, o
embaixador Jodo Genésio de Almeida Filho (2009) corrobora a tese da professora
ao entender que Brasilia se utiliza na ampliacdo de suas atividades diplomaticas,
notadamente no governo Lula, do chamado poder brando ou soft power em sua
estratégia autonomista de politica externa.

Entende-se, neste interim, que esta estratégia de politica externa autoriza o
entendimento de que os paises médios tém espaco para exercicio de poder ainda
gue o mundo tenha uma poténcia hegemdnica (ALMEIDA FILHO, 2009).Desta
forma, o conceito de system affecting state se coaduna com uma postura
autonomista nas relacdes internacionais, uma vez que este pais se vé como um
possivel protagonista na ordem internacional, podendo altera-la junto e por meio de
instituicbes multilaterais.

Jordaan (2003) propde uma separacdo no amplo conceito de poténcias
meédias, sugerindo que ha aquelas consideradas tradicionais, ai incluidas Canada,
Australia, Noruega e poténcias médias emergentes tais como 0s paises membros do
IBAS, Argentina, Nigéria, entre outros. O autor postula que estes paises, néo
obstante o estilo ativista nas relagdes internacionais e diplométicas, ndo oferecem
ameacas ao status quo politico e militar do(s) hegémona(s). Figuram, destarte, como
estabilizadores e legitimadores da ordem, buscando, entretanto, altera-la perante as
instituicbes internacionais, em processo democratico. Para o embaixador Gilberto F.

G. de Moura (2008), a diplomacia de cada um dos membros do IBAS projeta, em

% Las potencias intermedias no se caracterizan por el uso del poder duro sino por su preferéncia por
instrumentos “blandos” y diploméaticos y la cooperacion.



33

dltima instancia, uma tentativa de adaptacao a dindmica da globalizacdo assimétrica,
buscando uma democratizacao e insercdo no cenario internacional.

Neste sentido, no entendimento de Santos (2007), estas iniciativas de
coalizGes tais como IBAS e o0 G-20 estdo inseridas em um processo de globalizacao
contra-hegemoOnica, a partir da construcdo de projetos, iniciativas e formatos de
cooperacdao, como forma de se contrapor aos imperativos econdmicos, politicos,

sociais e culturais impostos pelo Norte.

2.1 A cooperacdo como estratégia: as contribuicbes do Institucionalismo

Neoliberal

A escola de pensamento nas Relacdes Internacionais que melhor reflete a
importancia das instituicdes e da cooperacao entre os Estados é a chamada Escola
Neoliberal Institucionalista. A literatura concernente a importancia das instituicdes na
sociedade mundial é vasta. Buscar-se-a, primeiramente, fornecer alguns conceitos
considerados basicos ao entendimento do assunto, de forma a interrelacionar as
perspectivas dos autores mais relevantes ao estado de arte da matéria.

A partir dos anos 80, o trabalho de Robert Keohane, principalmente, traz
importantes contribuicbes ao estudo da cooperagdo internacional e do
Institucionalismo. Baseado na teoria da escolha racional e do entendimento da
Economia Politica, afirma que os Estados podem, a partir das instituicdes
internacionais, resolver seus problemas de acbes coletivas, diminuir custos de
transacéo e resolver problemas relacionados a assimetria de informacées (MARTIN;
SIMMONS, 1998, KEOHANE 2005).

Para os institucionalistas, o Estado é o principal ator no sistema internacional
e 0 ambiente internacional € anarquico, ou seja, descentralizado, porém admite-se a
participagcdo de outros atores no processo politico. S&o as chamadas relacdes
transnacionais® tais como organiza¢cdes internacionais ndo governamentais,
multinacionais, unidades sub-nacionais. Importante ressaltar também que esta
escola entende a preocupacao primordial do Estado com a seguranca, mas adverte
que a seguranca ndo € vista unicamente do ponto de vista militar, ou seja, na

complexidade do mundo atual, outros assuntos comerciais, climaticos etc. podem

® para mais detalhes, ver Teoria da Interdependéncia Complexa, KEOHANE (2001).
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configurar a agenda do dia (KEOHANE 1982).

Posto que nenhum Estado tem que obedecer a outro, uma vez que sao todos
iguais entre si, entidades autbnomas e, no mundo atual, seria completamente
impossivel e irreal voltar-se ao estado de natureza descrito por Hobbes, a guerra de
todos contra todos, surgem entdo as instituicbes para ordenar e facilitar o
relacionamento entre os Estados e promover a cooperacao.

O embasamento tedrico neoliberal entende a cooperagcdo internacional
através da formacéo de regimes que se baseiam fundamentalmente na analise da
escolha racional por parte dos Estados, em certas circunstancias, ao estilo da

tradicdo de contrato social. Neste sentido,

Regimes sdo mais como contratos, quando estes envolvem atores com
objetivos de longo prazo que procuram estruturar seu relacionamento de
formas estaveis e mutuamente benéficas. (LOWRY apud KEOHANE, 1982,
p.330, traducéo nossa).”

Na falta de um governo comum supranacional que vincule obediéncia as
regras por parte de todos os Estados, estes, racionalmente, optam por solucdes
através dos regimes e instituicdes multilaterais para assegurar e normatizar a
reciprocidade das acdes praticadas na busca de seus objetivos. Pressupde-se para
tanto, objetivos minimamente comuns, interesses matuos e ganhos potencias para
os Estados que cooperem (KEOHANE 2005, STEIN 1993). Segundo Keohane
(2005), as teorias realistas ndo d&o conta deste fen6bmeno, devendo ser
complementadas, embora ndo substituidas, por teorias que enfatizem a importancia
das instituicdes internacionais, neste caso a Escola Neoliberal ou Institucionalista
das Relac¢Bes Internacionais.

Para os institucionalistas, a suma importancia dada aos regimes e instituicoes
internacionais ocorre justamente porque ambos séo tidos como catalisadores da
cooperacao e mitigadores dos efeitos da anarquia internacional. Julga-se mais facil e
seguro para os paises a cooperacao dentro de um regime, uma vez que ele gera a
expectativa de um comportamento reciproco (KEOHANE, 1982).

Assim, sendo o ambiente internacional pontuado pela incerteza e privado de
instituicbes governamentais globais com autoridade que as vincule, resta aos

Estados a busca da cooperacgéo para superacdo dos dilemas de agéo coletiva.

4 Regimes are more like contracts, when these involve actors with long-term objectives who seek to
structure their relationship in stable and mutually beneficial ways.
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Neste sentido, Stein (1993) afirma que o0s regimes sédo baseados em
interesses. Da mesma forma que os individuos se comprometem uns com 0s outros
de forma a escapar do estado de natureza, os Estados, desde que em situacdo de
interdependéncia, também colaboram, coordenado suas agbes. “De maneira
simples, ha ocasides em que o célculo racional, autointeressado leva os atores a
abandonar a tomada de decisédo independente em favor de uma tomada de deciséao
coletiva”. (STEIN, 1993, p.45, traducédo nossa)®

Os tedricos institucionalistas da escolha racional apontam que a aderéncia as
instituicbes e aos regimes deriva de um célculo racional estratégico, em que
cooperar € a opcao mais viavel, sendo que a continuidade desta instituicdo no tempo
deriva da eficiéncia com a qual serve aos fins materiais propostos (HALL; TAYLOR
1996).

Quanto ao estudo do Institucionalismo de escolha racional, conforme Hall e
Taylor (1996), derivou-se de estudos ocorridos na legislatura americana. A
observacdo de que as instituicbes, ai consideradas regras de procedimento e de
comités, na estrutura do congresso americano, favoreciam a agenda de votacéo,
tornando-a exequivel, passou a inspirar varios outros estudos em conjunto com
ferramentas advindas da Teoria Econbmica. Mais especificamente, no ambito das
relacbes internacionais, seus conceitos tém sido utilizados por autores do
Institucionalismo para corroborar a préatica da utilizacdo de regimes internacionais
para promover a cooperacdo. Complementarmente a teoria dos jogos, varios
estudos e artigos foram publicados interrelacionando a importancia das instituicées
em um arranjo cooperativo, baseado em premissas racionais.

Ainda, conforme Hall e Taylor (1996), sdo quatro os principais pressupostos

caracteristicos do Institucionalismo de escolha racional:

a) os atores tém um conjunto fixo de preferéncias e se comportam de forma a
maximizar a satisfacéo de suas preferéncias de forma estratégica;

b) a politica € vista como uma série de dilemas de agbes coletivas;

c) o comportamento de um ator é entendido como derivado de um calculo
estratégico, mas este calculo é afetado pela percepcédo que o ator tem do

jogo, ou seja, como ele espera que 0s outros se comportem também;

® Quite simply, there are times when rational self-interested calculation leads actors to abandon
independent decision making in favor of joint decision making.
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d) Por fim, uma instituicdo se origina através da vontade de atores relevantes
gue conseguem perceber um valor para tal. A instituicdo dura enquanto

promover mais beneficios que outras formas institucionais alternativas.

A acédo racional de um ator implica que sua interacdo, baseada em um
célculo estratégico, objetive maximizar a satisfacdo de suas preferéncias, ao mesmo
tempo que minimize o0s custos envolvidos; sua acdo é utilitarista e egoista
(KEOHANE 1982). Para Tsebelis (1998) a abordagem da escolha racional trabalha
as coercOes impostas aos atores racionais por meio das instituicbes; assume-se que
a acao individual é uma adaptacdo 6tima a um ambiente institucional. Assim, as
instituicbes predominantes, as regras do jogo determinam o comportamento dos
atores, 0s quais, por sua vez, produzem resultados politicos ou sociais. Neste
contexto, cada ator tenta maximizar seus objetivos através de uma dada estratégia,
embora permaneca coagido pelas instituicoes.

Neste aspecto, Hall e Taylor (1996), ao estudarem o institucionalismo na
politica, afirmam que as instituicbes proveem informac¢cfes que ajudam a moldar
comportamentos através de mecanismos proprios, alterando assim as expectativas
dos atores em relacdo ao outro. Além disso, ajudam na elaboracdo de mecanismos
de controle de execucdo, detectando possiveis desertores. Sendo assim, quanto
mais uma instituicdo contribua com a resolucdo de dilemas de acdes coletivas, mais
ela persistird e se fortalecera. No entendimento de Tsebelis (1998), sua principal
contribuicdo é que aumenta a estabilidade do jogo politico, assim facilitando os
célculos dos atores politicos.

Para Keohane (1982,2005), que empresta da teoria microecondémica
elementos para o estudo das escolhas feitas pelos atores na politica mundial, a
racionalidade implica que os atores tenham preferéncias consistentes, ordenadas e
gue, para tomada de decisdo seja feito um calculo custo-beneficio de possiveis
cursos de acdo a fim de se maximizar o resultado obtido. Assim sendo, as
instituicbes e os regimes corroboram a intencdo de resolucédo de conflitos e ajustes
de condutas, dando-lhes provimento e expectativas de colaboracéo e reciprocidade,
gquando h& uma intencdo de participar. Ainda, comportamentos cooperativos
levariam a cooperacdo nas rodadas seguintes; ao contrario, um comportamento
desertor, racionalmente, levaria a mesma acgéo dos demais (Tit for Tat).

Neste interim, faz-se necessario conceituar e adjetivar o termo cooperacgao
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inserido na politica mundial. Axelrod e Keohane (1993) fazem importante distingdo
entre a harmonia e a cooperacao, partindo do pressuposto que 0s paises operam
em um ambiente anarquico, sem governo comum ao qual se vincule obediéncia as
regras. Deste modo, a harmonia é apolitica; ndo necessita de influéncia e ndo requer
ajustes de comportamento. Em harmonia, a acdo de um ator automaticamente
ajustaria um interesse comum, consequentemente ndo ha conflito. A cooperacéo, ao
contrario, advém do conflito e ocorre quando os atores ajustam seu comportamento
as preferéncias dos outros, mediante interesses em comum. Ocorre, entdo, uma
conformidade no comportamento através de processos de negociacdo que podem
envolver ameacas, promessas, puni¢cdes ou prémios. A cooperacao ocorre mediante
um conflito real ou potencial (KEOHANE, 2005).

Nos estudos relacionados a cooperacdo, Axelrold e Keohane emprestaram da
teoria dos jogos, difundida principalmente nos estudos mateméaticos aplicados
primeiramente a economia, elementos para avaliar a tomada de decisdo dos atores
nas relacdes internacionais. Para compreender a analise do comportamento dos
Estados a luz dos pressupostos da teoria dos jogos, leva-se em conta que 0s
jogadores sao racionais e buscardo maximizar seus objetivos, com expectativas a
respeito do comportamento dos demais atores envolvidos no jogo. (SARFATTI,
2005).

S&o trés os fatores que alteram a cooperacdo, segundo Axelrold e Keohane
(1993) : a mutualidade de interesses, a sombra de futuro e o nUmero de atores.

Pode-se dizer acerca do primeiro item que a estrutura de payoff (recompensa)
de um jogo afeta o nivel de cooperacdo obtido. A percepcdo dos atores € parte
integrante deste processo. O elemento subjetivo desta percepcédo determina as
preferéncias definidas pois “Crencas, nao realidades governam as condutas.”
(AXELROLD; KEOHANE, 1993, p. 90, traducdo nossa)®

Quanto ao segundo item, sombra do futuro, Axelrod e Keohane (1993)
percebem que preocupacdes acerca do futuro ajudam a promover a cooperacéo e
detectam haver uma maior adaptabilidade ao dominio econbmico, posto que as
partidas tendem a se repetir no tempo; dai a razdo pela qual as questdes de politica
econbmica podem ser resolvidas mais cooperativamente que questbes de

seguranca internacional. Os autores ainda elencam quatro fatores especificos que

® Beliefs, not realities govern conduct.
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ajudam a promover a cooperagao: horizontes longos, regularidade de partidas,
confianga nas informagfes acerca das agOes dos outros e pronto feedback sobre
mudancas nas a¢des dos outros atores. Dessa forma um sabera se o outro ndo esta
cumprindo os acordos, por exemplo.

Por fim, hd também o impacto do numero de atores envolvidos no jogo
cooperativo e principalmente como o relacionamento entre estes esta estruturado.
Axelrold e Keohane (1993) demonstram que a reciprocidade pode ser uma
estratégia efetiva para induzir a cooperagdo entre 0s jogadores, porém, esta
dependera dos seguintes fatores: que os jogadores possam identificar os desertores,
gue estejam aptos a retalia-los e que haja incentivos de longo prazo para a punicéo
aos desertores. A fim de remediar os problemas em sancionar, cujos efeitos severos
podem ferir de morte a cooperagdo entre varios paises, sem no entanto privatizar a
relacdo entre o0s jogadores, 0Ss autores sugerem a construcdo de regimes
internacionais que fornecam padrdes comparativos, assinalando responsabilidades e
aplicando sanc¢des quando devidas.

Outro ponto relevante apontado por Axelrod e Keohane (1993) diz respeito ao
contexto em que ocorre a interacdo entre os autores. Eles sugerem que a interacéo,
ou jogo, em questao, pode se relacionar e depender de outros jogos que ocorrem
em outras esferas, outros tabuleiros por assim dizer, configurando jogos de multiplos
niveis. Um exemplo pratico seria uma negociagcdo na OMC (nivel mundial) que
dependa de interesses de elites agricolas internas (nivel doméstico). Neste ambito,
apresentam-se trés situacbes que podem impactar na cooperacdo na politica
mundial: issue-linkages, rela¢gdes internacionais e politicas domésticas e, por fim,
compatibilidades e incompatibilidades entre os jogos.

A melhor traducéo para issue linkages seria a negociacdo de tematicas em
um sistema articulado, ou seja, a ligacdo de dois ou mais assuntos debatidos em
gue a barganha de um pode favorecer o ganho no outro. Faz-se meng¢ao aqui aos
tabuleiros de xadrez onde o movimento de um pode influenciar o movimento do
outro em outra partida dada. Um dos exemplos fornecidos pelos autores é
justamente de um Estado que possui uma vantagem em uma area temética e
pretende usar essa influéncia, a titulo de barganha, para constranger ou moldar o
comportamento de outro Estado, em outra area tematica.

A segunda situacdo, conforme Axelrod e Keohane (1993), em que podem

ocorrer jogos de multiplos niveis é aquela que surge quando ha conexdes entre um
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jogo jogado na arena internacional e outro na arena doméstica. Interessante
complementar este ponto com o estudo de George Tsebelis (1998) acerca de jogos
ocultos. O autor argumenta que, muitas das vezes, ocorre a algum observador de
um determinado fato na politica mundial, que o Estado (jogador) em questdo estaria
agindo irracionalmente, porém falta a este observador a visdo geral dos jogos em
seus multiplos niveis. Estaria o Estado jogando um jogo na arena internacional e
outro na arena domeéstica? Se sim, seria a ac¢ao internacional considerada subdétima,
erroneamente caracterizada, uma vez que se percebe o ganho na arena doméstica?
Assim, partindo da premissa que o observador tenha informacao adequada, Tsebelis
encontra a alternativa para o comportamento dito irracional do ator, levando em
consideracdo que o observador detém uma perspectiva incompleta. Assim, o que
parece subdtimo a partir da perspectiva de um Unico jogo € na verdade 6timo
quando € considerada toda a rede de jogos, em seus multiplos tabuleiros. O ator
pode escolher uma estratégia subdtima num jogo se essa estratégia conseguir
maximizar os seus payoffs quando se consideram todas as arenas.

Finalmente, a dltima situacdo que altera o contexto da cooperagéo, conforme
Axelrod e Keohane (1993) trata das compatibilidades e incompatibilidades entre os
jogos. Isso significa que, travando o Estado mais de um jogo, pode haver uma certa
compatibilidade que fara com que seja mais facil conseguir a cooperacdo no outro
jogo. O contrario também pode ocorrer. Um exemplo seria o caso de Estados que
séo aliados na esfera militar e econémica.

O propésito de Axelrod e Keohane (1993), ao estudar a fundo as condi¢cGes
estruturais e contextuais em que ocorre a cooperacao ou a discordia, contou com
analises de modelos matematicos e torneios de computador a fim de superar jogos
de dilema de acdo coletiva, como o classico dilema do prisioneiro que retrata o
problema de colaboracéo.

O jogo consiste de dois suspeitos que sdo presos, provaveis cumplices em
um roubo e séo interrogados separadamente pela policia. Ndo ha provas suficientes
para condena-los. Uma vez que esta cada qual na sua cela, a policia vai até os
prisioneiros e oferece o mesmo trato. Se um dos prisioneiros confessar (trair o outro)
e 0 outro permanecer em siléncio, o que confessou sera libertado e o denunciado
sera condenado a cinco anos de prisdo. Se ambos confessarem, denunciando um
ao outro, pegardo cada um trés anos de prisdo. Porém, se ambos ficarem em

siléncio, ndo denunciando o outro, as provas sdo suficientes para prendé-los por
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somente um ano. Como eles ndo podem conversar para combinar um acordo farao
sua escolha racionalmente. Neste caso, a estratégia dominante é confessar,ou seja,
independente da decisdo do outro jogador, ela apresenta melhor resultado. A
decisao racional para ambos € confessarem e os dois ficardo presos por trés anos.
Haveria uma situacao colaborativa melhor para ambos. Seria aquela que os dois
ficariam calados, cooperariam com o proximo e entdo cumpririam pena de um ano.
Porém, quem assegura que um prisioneiro ndo procuraria obter uma vantagem para
sair ileso e na ultima hora néo incriminaria o outro? Neste caso, um amargaria cinco
anos enquanto o outro sairia tranquilamente da priséo.

O dilema do prisioneiro expde a contradicdo do ser humano, podendo ser
escalonada para estudos de grupos e nacdes. Mesmo sendo interessante cooperar,
como ter certeza que ndo se sera passado para tras? Alias, o que € melhor para um
ator, muitas vezes ndo é melhor para a coletividade. Entre dois atores que agem
todo o tempo de forma a maximizar as respectivas vantagens, nao haveria lugar
para confianca e cooperacdo? Um jogador racional vai escolher uma estratégia nao
cooperativa baseado na premissa que o outro farA o mesmo, havendo ai um
resultado pior para ambos.

Keohane (2005) afirma que partidas Unicas do dilema do prisioneiro, ou seja,
gue nao sejam jogadas iteradas vezes, sdo usualmente tomadas como situacdo
paradigméticas da politica internacional em que a discérdia prevalece e a
cooperacao é rara como no estado de natureza hobbesiano, descrito pela Escola
Realista. Solucdo para o dilema seria a utilizacdo de principios de reciprocidade e
construcéo de regimes como proposto pela Escola Neoliberal.

O que finalmente solucionou o dilema do prisioneiro foi um programa de
computador criado na década de 70 por Anatol Rapoport, especialista na teoria dos
jogos, em um torneio conduzido por Robert Axelrod, conhecido como Tit for Tat.”
Provou-se entdo que, se o dilema do prisioneiro fosse jogado repetidas vezes,
haveria cooperacdo pois o0s atores perceberiam a oportunidade de construirem
relacbes de confiangca para maximizarem seus ganhos; desta forma, o ator A
cooperaria se B cooperou na rodada anterior, e assim sucessivamente, baseando-se
no principio de reciprocidade em partidas futuras.

Finalmente, os estudos acerca da cooperagdao sugerem, a partir da teoria

! Estratégia que consiste na cooperacao de um jogador se o outro também cooperar; reciprocidade
entre os jogadores
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desenvolvida por Axelrod com base no dilema do prisioneiro, que a estratégia
baseada na reciprocidade pode obter maiores payoffs, inclusive para toda
coletividade, uma vez que pune jogadores que usam estratégias ndo cooperativas.
Adverte-se, no entanto, para o caso do conflito ser perpetuado indefinidamente, em
casos que a estratégia se baseie em infindaveis defeccdes, justamente por se
utilizar a reciprocidade continuamente. Nao obstante, contudo, a solucdo para os
possiveis conflitos ora descritos, baseia-se na reciprocidade e na construcdo de
regimes internacionais sélidos que ndo serdo substitutos da reciprocidade, mas ao
contréario, a reforcard e a institucionalizard (AXELROLD; KEOHANE, 1993).

No aspecto da cooperacdo entre os Estados, Lisa Martin (1992)® propés um
importante estudo baseado em uma tipologia de quatro dilemas de cooperacdo que
podem ocorrer entre os Estados, dissecando a importancia e a utilidade das normas
multilaterais ou das organiza¢des formais no processo. E sabido que os Estados
podem decidir (e coagir) unilateralmente ou através de acordos bilaterais, porém, no
viés ora estudado, partindo do pressuposto que os Estados fazem o célculo racional
e se voltam aos arranjos multilaterais apenas se esses servirem aos seus interesses,
a autora avalia a partir da métrica do multilateralismo, a tomada de decisdo dos
Estados enquanto atores racionais, buscando superar seus dilemas de cooperacao.

Nesta linha, argumenta que o multilateralismo puro seria irreal e utdpico, mas
que, na cooperacao entre os Estados, convém avaliar na tipologia que norteia seu
estudo, o impacto das instituicdes do multilateralismo (suas normas) e das préprias
organizacdes multilaterais na resolucdo dos conflitos. Assim sendo, 0s regimes
internacionais serdo considerados multilaterais quando seus principios, normas,
regras e processos decisorios refletirem principios de conduta generalizados. Ja as
organizacfes internacionais terdo esta caracteristica quando as regras gerais para
tomada de decisdo forem processos tipo votacdo ou consenso (RUGGIE, 1992;
MARTIN, 1992).

Martin (1992) cataloga quatro tipos de dilemas que podem advir da
cooperacao: colaboracdo, coordenacgao, persuasdo e seguranca. Cada um desses
tipos gera impacto nas normas e nas instituicbes (pontuando a necessidade ou néo
destas), além de expectativas de comportamento. Apesar de diferentes principios de

organizacdo e sua maior ou menor forca dependendo da institucionalizagdo da

8 Artigo publicado em 1992, intitulado Interests, Power and Multilateralism.
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organizagédo, a autora defende as instituicdes do multilateralismo e as organizacdes
multilaterais, a depender do tipo de desafio em questdo, como um salvo conduto
para superacao dos dilemas enfrentados pelo Estado.

De acordo com Stein (1993), surge um dilema de interesses comuns quando
a tomada de decisao independente leva a resultados que sao deficientes de Pareto.
Neste sentido, 0s regimes surgem justamente porque 0s atores optam por se abster
de tomadas de decisdes independentes para cooperar em dilemas de interesses
comuns(colaboracédo) ou aversdes comuns (coordenacao).

Os dilemas de interesses comuns, no entendimento de Stein (1993), ocorrem
quando o resultado 6timo de Pareto®, que os atores desejam, ndo sdo um resultado
de equilibrio. Chamados por Martin (1992) de jogos de colaboracéo, a autora afirma
que os Estados devem ter interesses simétricos, porém, a fim de resolver o
problema de cooperacdao, eles terdo que se afastar da decisdo subdptima, rejeitando
suas estratégias dominantes e optar pela decisdo 6tima, onde os ganhos percebidos
sdo maiores. Neste sentido, afirma a autora, as organizacdes formais sao
necessarias, posto que estendem a sombra de futuro para cooperacdes porvir e
punem possiveis desercfes. Faz-se relevante, neste cenario, a confianca em
mecanismos centralizados que facam com que se cumpram a manutencdo de
acordos. Espera-se e incentiva-se, assim, informacfes acerca do comportamento
dos outros Estados.

Se por um lado as organizacfes formais sdo compativeis com este jogo, o
mesmo nado se pode afirmar das instituicbes do multilateralismo. Estas, ao contrario,
desfavorecem a colaboracdo, uma vez que possiveis Estados desertores néo
sofrerdo retaliacdo e acabardo por se beneficiarem dos acordos, apesar de néo
terem cumprido com sua parte no trato, devido aos principios de reciprocidade
difusa e indivisibilidade. “Dilemas de acao coletiva, surgem quando se lida com bens
publicos. A aderéncia estrita aos principios multilaterais, em vez de resolver tais
dilemas, criaria bens publicos de bens privados”. (MARTIN, 1992, p. 772, tradugao
nossa)*’.

Sé&o duas as situagdes que, conforme Martin (1992), vao causar problemas

nos jogos de colaboracao: a) fatores que possam diminuir a sombra do futuro para

° Otimo de Pareto:Um resultado é um ponto 6timo de Pareto se nenhum outro resultado oferece a
todos os jogadores uma recompensa maior.

1% pilemmas of collective choice arise when dealing with public goods. Strict adherence to multilateral
principles rather than solving such dilemmas, would create public goods from private ones.
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os Estados, b) diminuicdo da habilidade dos Estados em se manter informados
acerca dos comportamentos dos outros. Tais fatos acarretariam motivos para
desercao e traicao, principalmente tendo em contrapartida um payoff imediato. A
organizagdo internacional atuaria como uma garantidora da colaboracdo
permanente, apresentando puni¢cdes para defec¢cdes. Ainda, conforme Stein (1993),
a formalizacdo do regime ou organizacdo € necessaria para que se adquira esta
cooperacao de forma eficaz.

Resta patente que, nos problemas de colaboracdo, as organizacdes
multilaterais serdo fortes, conquanto as instituicbes do multilateralismo, fracas, pois
simples convencbes sem monitoramento ndo assegurariam a cooperacao,
consequentemente, aumentando a tentagdo dos Estados em trapacear.

Uma situacdo que Martin (1992) consegue contornar diz respeito ao nimero
de participantes envolvidos nas organizacbes multilaterais. Argumenta-se que
guando todos participam de determinada agenda decisoria, custos de transacao
podem ser bem mais altos, o consenso inalcancavel e o parasitismo indetectavel. A
autora, no seu artigo, soluciona o problema através de uma representacao tipica das
legislaturas. Prop&e-se, assim, quando houver um grande ndmero de membros na
tentativa de colaborar, um comité com os principais atores interessados na questao.
Desta forma, a instituicdo abre mao do principio do multilateralismo no processo
decisorio, que é, entretanto, compensado pela potencial diminuicdo dos custos e
aceleracdo do processo.

Os jogos de coordenacdo, segundo Martin e Simmons (1998), sdo aqueles
gue apresentam multiplos equilibrios “6timo de Pareto”. O problema apresentado
consiste na escolha de um desses equilibrios. Neste dilema, também se assume a
existéncia de interesses simétricos entre os atores. Nos jogos de coordenacao,
Martin (1992) conclui ndo haver necessidade de instituicdes fortes com mecanismos
de controle e enforcement, afinal os Estados ndo ganhariam ao se desviar do
resultado pretendido. Os Estados, neste caso, ndo precisam sSe preocupar com
possiveis desercdes. Fica assim entendido que, nos problemas de coordenacgéo, as
organiza¢cfes multilaterais ndo sdo necessarias por ndo se esperar destas um papel
relevante. Ao contrério, as instituicbes do multilateralismo deverdo ser fortes, ao
passo que serdo utilizadas para solugcdes cooperativas durante o processo de
negociacéo, quando se espera o estabelecimento de uma convencao. Além do que,

extensivas barganhas e discussfes utilizardo amplamente as normas e principios
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advindos do multilateralismo. Martin e Simmons (1998) sugerem a identificacao de
um ponto focal de forma a ajudar na escolha dos Estados.

Problemas podem surgir, conforme Martin (1992), quando houver uma
mudanca de equilibrio, no caso de um Estado, por exemplo, optar por mudar sua
posicdo no jogo, trazendo reavaliacfes e adaptacbes aos demais Estados. Porém
Martin e Simmons (1998) argumentam,em outro artigo, que as instituicbes tém o
poder de perpetuar um determinado equilibrio escolhido no tempo, como se
“travasse” aquela escolha. Corrobora-se aqui a caracteristica basica dos regimes e
instituicdes de perpetuarem os arranjos no tempo. Uma vez que o equilibrio foi
estabelecido, o outro jogador ndo possui incentivo para desertar pois ndo aumenta
seu payoff ao se desviar do resultado estabelecido. Neste caso, a troca de
informacao entre os atores € prospectiva e pressupde extensiva barganha (MARTIN
1992).

Martin e Simmons (1998) contribuem ainda para o debate relacionando os
problemas de colaboracdo a preocupacdes da ordem da eficiéncia, e os problemas
de coordenacdo, por sua vez, a questdes distributivas. Porém, advertem que a
repeticdo levard os jogos de colaboracdo a se transformarem em jogos de
coordenacdo, ou seja, os Estados terdo que se preocupar, continuamente, com a
consecucdo de resultados eficientes e a resolucdo de conflitos distributivos. Em
ambos os tipos de problemas, ressalta-se que ha uma simetria de interesses entre
os Estados.

Os jogos de persuasdao e seguranca se caracterizam por Estados com
interesses assimétricos; o resultado deixara um jogador insatisfeito. Martin (1992)
aponta o exemplo do hegémona que, se tiver incentivos para prover o bem publico
através dos custos de execucdo, administra um regime de persuasdo e ndo de
colaboracdo. Neste aspecto, o dilema enfrentado pelo hegémona é persuadir os
demais Estados a colaborarem. Posto isto, para corroborar uma estratégia de
persuasao atraves de punicbes ou promessas, organizacdes multilaterais formais
serdo extremamente necessarias, ndo so para manter o viés de credibilidade, como
também para interrelacionar outras questbes a tomada de decisfes- issue
linkage''.Neste mesmo angulo de observacdo, nota-se que as instituicdes do

multilateralismo se apartariam de dois de seus corolarios: a ndo discriminacdo e a

! para mais detalhes, ver KEOHANE (2005).
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reciprocidade difusa. Ora, se 0 jogo é de persuasdo, a ameaga ou promessa em
potencial configurara uma reciprocidade especifica e sim, havera discriminacéao,
donde se conclui que as instituicdes do multilateralismo serédo fracas neste tipo de
problema.

Problemas, conforme Martin (1992), surgem a medida que o hegémona que
prové o bem publico perde poder. Como a obediéncia dos demais Estados é
mantida através de promessas e ameacas, aumenta-se 0 risco de desercao.
Naturalmente, como haver4d mudanca de relacbes de poder, € factivel e possivel
conforme a autora, migrar o jogo de persuasédo para o de colaboracdo. Mudancgas e
adaptacdes terdo que ser implementadas nos regimes, dando-lhes viés mais
multilateral, entretanto, € uma possibilidade de continuidade de cooperacédo. Tal fato
se explica pois um hegémona que perde poder muito provavelmente ndo conseguira
mais arcar com custos unilateralmente.

Por fim, o ultimo tipo de jogo, a seguranca, € definida por Martin (1992) como
um jogo de uma partida na qual Estados com informacdes completas irdo cooperar
dentro dos limites da é&rea temética em questdo, obtendo, como resultado
preferencial, a cooperacdo mutua. A desercdo mutua também é um resultado
possivel, porém a cooperacdo é Pareto superior. Stein (1993) explica que os
regimes de seguranca surgem quando o conhecimento de cada ator sobre a
preferéncia do outro ja é suficiente para leva-los a um resultado preferivel para
ambos, como, por exemplo, nos tratados de extradicdo. Uma vez que ndo h& ganhos
advindos da trapaca, assim como nos jogos de coordenacdo, as organizacdes
multilaterais serdo desnecessarias, posto que € irrelevante gastar recursos em
manter organiza¢des formais para monitoramento. Por outro lado, as instituicbes do
multilateralismo sdo necessarias e valiosas, uma vez que a transparéncia quanto as
posicbes tomadas, e decisBes coletivas emanadas de normas multilaterais
fortalecem esta acao politica.

Conforme Martin (1992), os mesmos fatores que ameacam jogos de
colaboracdo sdo também problematicos para 0s jogos de seguranca. Assim,
incertezas quanto a colaboracdo no futuro e auséncia de informagdo sobre o
comportamento dos outros Estados podem levar ao fim da cooperacgéo. Neste caso,
faz-se necesséria a criacdo de instituicbes multilaterais para dar visibilidade ao
processo.

Observa-se, enfim, que em se tratando de problemas de colaboracdo e de
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persuasdo, as organizagfes internacionais mostram-se necessarias e relevantes a
manutencdo da cooperacdo. Ja nos problemas classificados como coordenacéo e
seguranca bastam as normas do multilateralismo para prover a cooperacdo, sendo
para os Estados um custo extra desnhecessario a manutencdo de organizacdes
formais para tal.

2.1.1 O papel das instituicdes internacionais

Os estudos sobre o papel das instituicbes internacionais tém sido de suma
importancia para o entendimento da politica mundial desde o final da Segunda
Guerra Mundial, conforme Martin e Simmons (1998). Naquela ocasido, buscava-se
compreender se as recém estabelecidas organiza¢des internacionais, tais como a
ONU, o GATT e o FMI estariam aptas a resolver os problemas para os quais foram
designadas.

Conforme Martin e Simmons (1998), a agenda de pesquisa institucionalista
mais produtiva nas Rela¢Bes Internacionais é aquela baseada no racionalismo
funcionalista de Keohane e Krasner e esta € a linha seguida no presente trabalho.

Keohane (1988) aponta as dificuldades de entendimento do termo
instituicdes, sinalizando o amplo espectro de conceitos que buscam defini-lo. Nao
obstante, consegue formular uma base conceitual que é usada na maioria dos
artigos e livros da area das Relac¢des Internacionais. Segundo o autor, pode-se
definir instituicbes como “conjunto de regras (formais e informais) persistentemente
conectadas que prescrevem o0 comportamento, constrangem as atividades e definem
as expectativas”. (KEOHANE, 1988, p.383, traducdo nossa)*?.

Para Duffield (2007), ndo obstante as relevantes contribuicdbes dos
académicos ao longo dos anos, a definicdo de instituicdes internacionais ainda nao
acomodava todos os tipos de instituicbes possiveis, dificultando comparacdes
analiticas e prejudicando aprofundamentos tedricos a partir de conceitos-chave mais
amplamente aceitos. Desta forma, complementa a definicdo de Keohane (1982), ao
prover um elemento advindo do construtivismo, as normas. Assim, a parte a
fundamentacdo tedrica racional ligada as regras - elemento formal, traz a luz a

importancia de elementos intersubjetivos na conceituacao de instituicbes. As normas

!2 persistent and connected sets of rules (formal or informal) that prescribe behavioral roles, constrain
activity and shape expectations.
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contribuem, assim, com as ideias e convencdes que muitas das vezes sao
partiihadas, mas nao escritas. Trata-se de entendimentos comuns, internalizados

gue podem ou nao ser posteriormente codificados:

Conjunto relacionado de normas e regras constitutivas, regulativas e
procedimentais, relativamente estaveis, que pertencem ao sistema
internacional, aos atores no sistema (incluindo Estados e entidades néo
estatais) e suas atividades. (DUFFIELD, 2007, p. 7,8, traduc&o nossa) 13

Para os neoliberais, as instituicdes facilitam o processo de aderéncia as
regras através da sua formulagdo, comunicacdo, administracdo, interpretacao,
legitimacdo e posterior adaptacdo (KRASNER, 1982). Neste ambito, o
funcionamento dentro de um regime que vincule obediéncia a um padréo
convergente de principios ajuda a assegurar obediéncia a uma instituicdo e, assim,

assegurar a efetividade do regime que esta administra. Neste sentido:

A abordagem institucionalista dita neoliberal, por exemplo, sustenta que a
participagcdo em uma multiplicidade de instituicbes internacionais -—
organismos e regimes internacionais — modificaria o interesse das grandes
poténcias, tornando a preservacdo desses espacos multilaterais um
interesse vital para elas. Portanto, haveria limites a possibilidade de
imposicdo unilateral de interesses e perspectivas por parte das grandes
poténcias, limites esses advindos da necessidade de assegurar a
continuidade da participagdo dos demais paises naquelas instancias
multilaterais. Essa necessidade franquearia aos paises menores uma
possibilidade de defenderem seus objetivos maior que o que seria de se
esperar se olhassemos apenas o0 seu peso na distribuicdo internacional de
capacidades e recursos (DINIZ, 2007, p. 130).

Pode-se afirmar que existe uma tendéncia entre governos no sentido de
preservar determinadas politicas no tempo. Nao se pretende aqui afirmar que tais
acordos sejam facilmente alcancaveis e mantidos, mas sim, que a habilidade dos
Estados de se comunicar e cooperar uns com 0s outros depende da construcdo de
instituicbes que serdo mais ou menos fortes, em funcéo do tema tratado e da época
vivida.

Neste sentido, a funcdo dos regimes, conforme Keohane (1982),seria facilitar
a construcdo de acordos mutuos benéficos aos governos em areas especificas das

relacbes internacionais, tais como o comércio, agricultura ou mudanca climatica,de

13 Relatively stable sets of related constitutive, regulative, and procedural norms and rules that pertain
to the international system, the actors in the system (including states as well as nonstate entities)
and their activities.
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tal forma que a estrutura anarquica nao os levasse a uma situacdo de frequentes
duvidas, dificuldades e embates. Além do que, os atores geralmente considerariam
dificeis ou improvaveis determinados tipos de acordos fora de tais arranjos pré-
estabelecidos. Em outras palavras, ndo ha necessidade de regimes se os Estados
podem obter o resultado pretendido através de suas proprias decisdes
independentes (STEIN, 1993).

Os regimes e as instituicbes facilitam a cooperacdo por prover
informacdes necessarias aos parceiros, reduzir os custos de transagao (custos estes
associados a negociacdo, monitoramento e enforcement) e ajudar a moldar as
reputacées dos Estados membros; possiveis desertores podem pensar duas vezes
antes de fazé-lo para ndo se comprometerem principalmente em questdes que
possam implica-los em outras partidas futuras, ou seja, jogos travados repetidas
vezes. (KEOHANE 1982,2005).

A demanda por instituicdes internacionais sera tanto maior quanto maior
for a interdependéncia entre os Estados. Para Keohane e Nye (2001), a
interdependéncia é uma situacdo de muatua dependéncia, onde os Estados e outros
atores mantém uma teia de rela¢gGes através de multiplos canais, ndo havendo uma
hierarquia de questdes onde a militar seja mais importante que todas as outras.

Enfim, a teoria neoliberal ou institucionalista entende que a cooperacédo
pode,em muitos aspectos, ser dificil de se obter, mas que esta cooperacdo que
advém, ndo de uma harmonia, mas da resolucdo de conflitos, mediante ajustes entre
acOes e comportamentos dispares através de processos de negociacao, € a forma
mais viavel para lidar com os conflitos de nivel mundial. Neste sentido, Hurrel afirma
que “instituicbes sao necessarias para se lidar com os cada vez mais complexos
dilemas de acgéo coletiva que emergem no mundo globalizado” (HURREL, 2000, p.
3, traducado nossa)™.

Outro ponto que cabe ser ressaltado é a forma dada as instituicbes que
poderdo, ou ndo, ser multilaterais. No escopo deste trabalho, as instituicbes
apresentam essa caracteristica. Multilateralismo, conforme Ruggie (1992), é a
pratica de coordenacdo politica em grupos de trés ou mais Estados, baseada em
principios de conduta generalizada que ordenam as relagbes entre estes Estados.

Estes principios especificam a conduta apropriada para uma agao independente dos

1 Institutions are needed to deal with the ever more complex dilemmas of collective action that
emerge in an globalized world.
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interesses particulares das partes. Seus principios basicos séo: Indivisibilidade das
ameacas para com a coletividade, ndo discriminacdo entre os Estados e
reciprocidade difusa. S&o justamente estas caracteristicas que diferenciam o arranjo
multilateral, das decisGes imperialistas ou bilaterais.

Esses principios basicos, conforme Ruggie (1992), contribuem para perdurar

os acordos multilaterais ja em utilizagcédo, posto que:

a) arranjos estipulados em principios de organizacdo generalizados sao mais
elasticos que aqueles baseados em interesses particulares;

b) arranjos multilaterais que deram certo demonstram ter uma caracteristica
comum - expectativas de reciprocidade difusa;

c) arranjos multilaterais propiciam maiores oportunidades a terceiras partes,
alargando, assim, o0 espectro de abrangéncia do regime,causando um
sentimento de pertencimento, ao contrario dos arranjos bilaterais, que

restringem.

Observa-se que Ruggie é claramente simpéatico a ideia de que o
multilateralismo seja uma tendéncia positiva na governanca internacional e este
principio € amplamente utilizado para uma maior efetividade da coalizdo ora
estudada.

Em suma, os Estados cooperam quando buscam maximizar seus ganhos.
Para tanto, precisam resolver seus dilemas de agéo coletiva. Esses dilemas podem
ser expressos por jogos de diferentes tipos, a depender do dilema envolvido. O
dilema de acgdo coletiva determinarda a estrutura institucional mais adequada a
questdo da cooperacdo que os Estados necessitam. Posto que héa interesses
simétricos entre os Estados nos jogos de coordenacdo, ndo h& necessidade de
instituicdes formais para dar viabilidade ao processo. Neste caso, conforme visto, as
normas e os principios do multilateralismo séo suficientes para prover a cooperacao.

As coalizGes séo estruturas pouco institucionalizadas, ndo demandam custos
extras para seu funcionamento e sdo plenamente adequadas quando se trata de

jogos de coordenacao entre os Estados, como o caso aqui especificado.
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2.2 Coalizbes como arranjos cooperativos

A fim de se compreender a relevancia do Férum IBAS para o
estabelecimento de politicas cooperativas entre as poténcias médias, cabe tracar um
paralelo com a formacdo de outras coalizbes. De acordo com Narlikar e Tussie
(2004), os paises em desenvolvimento se beneficiaram da experiéncia adquirida no
GATT e na OMC para demonstrar coesdo e forca na reunido do G-20'° em Cancun,
onde, ineditamente, poténcias médias e pequenos Estados conseguiram frustrar as
intengdes e planos da Comunidade Econdmica Europeia e dos Estados Unidos, ao
negar um acordo que seria prejudicial aos demais paises.

Nas palavras de Narlikar e Tussie (2004), a coalizdo representada pelo G-20
foi considerada um novo e relevante ator no marco das reunides da OMC.
Demonstrou a forgca da China, na sua primeira participacdo em coalizbes desde que
se tornara membro efetivo da Organizacdo Mundial do Comércio e inaugurou uma
nova postura dos paises em desenvolvimento, através de uma maior consciéncia
politica e agenda pré-ativa com propostas efetivas para diminuir o protecionismo dos
paises desenvolvidos no ambito da agricultura. Importante ressaltar, para 0 escopo
deste trabalho, que os trés paises que formam o Forum de Dialogo IBAS - india,
Brasil e Africa do Sul s&o membros ativos desta alianca.

Neste sentido, cabe frisar que a propria formacdo do G-20 é analisada como
decorrente da aproximacao orquestrada pelo Férum de Dialogo IBAS. Fato € que
este foi estabelecido formalmente em 06/06/2003 através da Declaracdo de Brasilia;
ja a formacao da coalizdo G-20 se deu em 20/08/2003, menos de dois meses apds o
IBAS, em Cancun, quando da reuniao da OMC.

Narlikar e Tussie (2004) discutem a importancia destes paises em muitas das
coalizdbes do passado, de forma a possibilitar uma aprendizagem socialmente
construida ao longo de mais de vinte anos, que revelou a for¢ca de determinados
paises no jogo politico mundial. O IBAS e o BRICS sdo um reflexo destas coalizbes
no que se propdem a trabalhar a unido de chamadas poténcias médias através dos

principios multilaterais, corroborados em uma diplomacia pré-ativa. Nas palavras do

* E uma coalizéo de paises em desenvolvimento formada no ambito das negociag8es de agricultura

da Rodada Doha da OMC. Atualmente, o G-20 é integrado por 23 membros: Africa do Sul,
Argentina, Bolivia,Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Equador, Filipinas, Guatemala, india,
Indonésia,México, Nigéria, Paraguai, Paquistdo, Peru, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela e
Zimbéabue.
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presidente Lula, “Na OMC, a existéncia do IBAS e o bom entendimento entre nossos
paises contribuiram para a formagéo do G-20 [...] ouso dizer: mudamos para sempre
0 padrao das negociacdes na OMC”.(BRASIL, 2007).

Segundo os autores, entretanto, ha dois problemas centrais no que tange as
coalizbes de paises em desenvolvimento: peso externo minimo e risco de
fragmentacdo. Quanto ao primeiro fator, pode-se tentar transpé-lo através de um
redesenho da prépria coalizdo. Seria possivel coincidir o objetivo de algum Estado
mais relevante ou economicamente mais forte, cooptando-o para a coalizdo?
Segundo Narlikar e Tussie (2004) este foi o caso do grupo Cairns®® formado na
cidade da qual derivou seu nome, na Australia. A segunda forma de conferir mais
poder de barganha a uma coalizdo de peso externo minimo seria apoiar-se em
nameros relevantes, propiciando estatisticas de impacto para provocar o debate e
dar legitimidade ao processo, além do que Varios paises juntos numericamente,
também impde uma forgca maior para se desviar de um resultado considerado
subotimo para todos eles. Um exemplo seria 0 do proprio G-20 que compreende
60% da populacdo rural de todo o mundo. Finalmente, o terceiro método de se
superar o risco de fragmentacdo causado pelo peso externo minimo baseia-se no
conhecimento, ou seja no poder que advém do conhecimento e das informacfes
partiihadas em aliancas eficazes. Os autores defendem que, mesmo paises
considerados nada influentes no sistema internacional podem estudar atentamente a
questdo pela qual pleiteiam e encontrar nichos onde possam estabelecer suas
estratégias de acdes. Exemplo deste curso de acdo, adotado pelo grupo LDCY que

engloba os paises menos desenvolvidos do mundo, seria o paragrafo 42 da

16 Grupo de paises exportadores de produtos agropecuarios que exercem pressao para que se
liberalize o comércio deste tipo de produtos. Formou-se em 1986 em Cairns, Australia, justamente
antes do inicio da Rodada do Uruguai. Seus membros atuais sdo Argentina, Australia, Bolivia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Indonésia, Malésia, Nova Zelandia,
Paquistdo, Paraguai, Peru, Filipinas, Africa do Sul, Tailandia e Uruguai.

" A OMC reconhece como paises menos desenvolvidos aqueles que assim foram designados pelas
Nacdes Unidas. Ha presentemente 48 paises constantes na lista das NacSes Unidas e no ambito
da OMC séo 31.

'8 42. We acknowledge the seriousness of the concerns expressed by the least-developed countries
(LDCs) in the Zanzibar Declaration adopted by their ministers in July 2001. We recognize that the
integration of the LDCs into the multilateral trading system requires meaningful market access,
support for the diversification of their production and export base, and trade-related technical
assistance and capacity building. We agree that the meaningful integration of LDCs into the trading
system and the global economy will involve efforts by all WTO members. We commit ourselves to
the objective of duty-free, quota-free market access for products originating from LDCs. In this
regard, we welcome the significant market access improvements by WTO members in advance of
the Third UN Conference on LDCs (LDC-lIl), in Brussels, May 2001. We further commit ourselves to
consider additional measures for progressive improvements in market access for LDCs. Accession



52

Declaragao Ministerial de Doha.

Quanto ao segundo problema apontado por Narlikar e Tussie (2004), o risco
de fragmentacdo das coalizbes de paises em desenvolvimento € maior, posto que
sua capacidade de lidar com pressdes é tanto menor quanto sua relevancia no
sistema internacional. Ocorre um efeito doming, conforme os autores, fazendo com
gue a saida de um pais deflagre a saida de outros que temem se ver sozinhos no
final da partida. Outra caracteristica que também pode vir a fragmentar coalizdes é a
amplitude de assuntos tratados que provoca uma maior abertura a possiveis
ameacas e promessas por parte dos paises desenvolvidos, através de mecanismos
bilaterais. Por fim, apontam também problemas no tipo de estratégia utilizada na
maioria das vezes, a distributiva. De acordo com esta estratégia, o que um ator
ganha, o outro perde; configura assim uma relacdo onde o0s paises em
desenvolvimento solicitam algo, porém néo fazem concessées em troca, dificultando
um processo de ajuste e negociacdo. Desta forma, os paises desenvolvidos ao invés
de se sujeitarem a uma estratégia distributiva que néo oferecera recompensas,
preferem sugerir acordos bilaterais para alguns Estados em separado, o que leva a
coalizdo muito provavelmente a uma situagéo de fim.

No caso do G-20, a parte o fator de ter sido uma iniciativa de sucesso,
apresentou todos os problemas elencados acima, com excecédo do peso econdmico
minimo. Esta coalizdo congregou paises com posi¢cfes diversas na area tematica
agricultura, basta ressaltar o exemplo paradigmatico do Brasil e india. O Brasil,
exportador, com o intento de liberalizar o comércio; a india, por sua vez,
protecionista e preocupada com seus pequenos produtores rurais. Ndo obstante as
diferencas, posicionaram-se juntos em relacdo a um mal maior, qual seja, a negativa
dos paises desenvolvidos em diminuir os subsidios aos seus fazendeiros. Assim
ocorreu com varios outros pequenos blocos e fac¢gdes que resolveram participar e
cooperar para uma solugdo mais viavel para os paises em desenvolvimento.

Assim sendo, surge a duvida: Por que tantas coalizOes de paises em

desenvolvimento fracassaram no passado e desta vez o0s resultados foram

of LDCs remains a priority for the Membership. We agree to work to facilitate and accelerate
negotiations with acceding LDCs. We instruct the Secretariat to reflect the priority we attach to
LDCs’ accessions in the annual plans for technical assistance. We reaffirm the commitments we
undertook at LDC-lll, and agree that the WTO should take into account, in designing its work
programme for LDCs, the trade-related elements of the Brussels Declaration and Programme of
Action, consistent with the WTO’s mandate, adopted at LDC-IIl. We instruct the Sub-Committee for
Least-Developed Countries to design such a work programme and to report on the agreed work
programme to the General Council at its first meeting in 2002. (DOHA WTO MINISTERIAL 2001).
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diferentes? Na visdo de Narlikar e Tussie (2004), o diferencial estava na estrutura do
G-20 e nas estratégias pelo grupo utilizadas. Extremamente relevante foi a
coeréncia interna do grupo, destacadamente de suas liderancas: Brasil, india e
China. Caso esses paises se desestabilizassem, haveria um efeito manada de
VArios outros pequenos paises, assustados com a probabilidade de “naufragarem no
barco a deriva”. Especial atencao foi dada também a grupos menores, ou seja, o G-
20 foi coerente internamente e também circulou bem em seus pares nédo alinhados,
outras pequenas coalizOes que se viram respeitadas nos seus direitos, como por
exemplo, as clausulas que trabalharam SSM (mecanismo especial de salvaguarda) ,
SP (produtos especiais) e S&D (tratamento diferenciado e especial). O dever de
casa foi cumprido no que concerne a pesquisa e entendimento dos fatores que
estavam em jogo, 0s paises reconheceram suas possiveis diferencas e se
resguardaram quanto a possiveis problemas futuros e por isso estiveram coesos nos
momentos cruciais.

Por fim, no entendimento de Narlikar e Tussie (2004), apesar das promessas
através de acordos bilaterais, dos falsos rumores acerca de desercbes e de
ameacas feitas separadamente a alguns paises do G-20 pela Comunidade
Econbmica Europeia e pelos Estados Unidos no sentido de desestabilizar esta
alianca, esta se manteve e abriu um precedente de negociacdo bem sucedida por
parte de uma coalizao heterogénea e de paises em desenvolvimento.

Finalmente, em relagdo ao Forum de Dialogo IBAS, baseando-se nesta
revisao de literatura e especialmente em Martin (1992), entende-se a opc¢ao dos trés
paises por uma coalizdo por se tratar de um tipo de cooperacado coordenativa. Posto
isto, organizagdes formais com mecanismos de controle ndo sdo necessarias,
bastando somente aos Estados trocarem informagfes prospectivamente no intuito
de manterem suas posicdes e ndo se desviarem do resultado pretendido em
determinada agenda.

Contudo, as coalizdes podem apresentar problemas devido ao peso externo
minimo e risco de fragmentacao. Neste caso estudado, entende-se que o IBAS pode
superar 0 peso externo minimo através do conhecimento apurado das regras do
jogo, dos movimentos permitidos e do entendimento a fundo das questbes
discutidas, como, por exemplo, na OMC, onde india e Brasil sd0 os maiores
reclamantes. Quanto ao risco de fragmentacao, alerta-se para o fato de que o IBAS

de fato possui uma agenda de amplo escopo. No entanto, este fator ndo incorre em
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problemas, pois como se alinham em objetivos comuns no plano multilateral, é um

jogo de coordenacéo, portanto 0s interesses sdo simétricos e a soma, positiva.
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3 A ORDEM INTERNACIONAL NA PERCEPCAO DOS LIDERES DO IBAS

O fim da Guerra Fria marca a chegada de poténcias médias ao cenario
internacional em busca de protagonismo nas relacbes de poder. Se antes o debate
se colocava entre o capitalismo e o socialismo, a queda do muro de Berlim traz a
mudanca do paradigma para o modelo globalizante.

Jordaan (2003) e Lima (2006) atribuem esta mudanca sistémica
principalmente a reorientacdo da importancia atribuida aos aspectos estratégicos
militares para os aspectos econdmicos e sociais e a preeminente necessidade de
Estados que vocalizem a condicdo destes novos atores. Desta forma, o novo
desenho da politica internacional tem, nos paises do Sul, atores de real importancia,
e 0s paises em desenvolvimento reconhecem essa nova condicdo e por ela
articulam meios de maior projecdo no ambiente internacional. Flemes (2009)
entende que os paises do IBAS aproveitam este momento de mudanca de poder
para se articularem e efetivarem o Forum a fim de estabelecer metas comuns.

Observa-se que este fim da bipolaridade coincide com o processo
globalizante que leva os paises do Sul a maiores dificuldades de insercdo e maiores
perdas, causadas pelas restricbes assimétricas ao comeércio equilibrado e justo
(FREITAS, 2010), além do que as instituicbes internacionais que nhao
acompanharam a redefinicho do mundo, seguiam engessadas no modelo pés-
guerra. Cabe as poténcias médias e, mais especificamente aos paises do Sul, juntos
utilizarem sua capacidade de barganha para montarem suas estratégias politicas em
um grupo mais restrito para, entdo, com posicées mais sedimentadas, passarem a
atuar em grupos e efetivarem seus interesses nas instituicdes internacionais. Ainda

neste sentido:

No mundo atual em que se observa a transformacdo das dinadmicas
internacionais, o Forum de Didlogo IBAS se apresenta como uma
imprescindivel estratégia global, ndo somente para a redefinicdo do
paradigma internacional, como igualmente para a efetividade do postulado
da Cooperacdo Sul-Sul, na medida em que se destina a ser uma
convergéncia de esforcos entre trés economias emergentes que também
compartiiham semelhantes objetivos globais e visbes do mundo,
possibilitando a afirmacdo desta parceria trilateral como interlocutor do
mundo em desenvolvimento (PACHECO, 2010, p. 265)

O embaixador Gilberto Moura (2008), em artigo no qual considerava a

diplomacia de cada um dos paises que formariam o IBAS, observa nos trés uma
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tentativa de adaptacdo a dinamica da globalizacdo assimétrica caracterizada pela
rede de interdependéncias globais entre Estados, levando-se em conta ainda
mudancas no status quo de paises considerados em desenvolvimento, como 0s
paises do proprio IBAS e a China.

Neste ambito, Sarah-Lea John de Sousa (2010) afirma que, com o advento da
globalizacdo que causa esta maior interdependéncia e conexao entre os paises, as
ameacas passam também a ser internacionais: o terrorismo, 0 super aquecimento,
as mudancgas climéticas, a escassez de recursos energeticos. Estas consequéncias
nao respeitam fronteiras, 0 que requer cooperagao e respostas comuns.

Com os acontecimentos de 11 de setembro de 2001, o mundo, unipolar,
segue representado pelos Estados Unidos em sua Guerra ao Terror, e 0s paises do
Sul sé@o propelidos a participar das instituicbes nas quais procuram discutir entre
eles, ndo s6 a seguranca e o terrorismo, mas principalmente, e isso sera vital nos
discursos e no posicionamento da coalizdo aqui estudada, a fome, a pobreza
extrema e a falta de dignidade humana como fatores de muitos dos males que
causam inseguranca no ambiente internacional. A interdependéncia entre o
desenvolvimento, paz e seguranca € considerada essencial para os lideres do IBAS
(BRASIL, 2010). Neste aspecto,

O multilateralismo Sul-Sul seria uma “saida” viavel para enfrentar as
adversidades sistémicas, num momento de acentuado unilateralismo por
parte da superpoténcia, os Estados Unidos pés-11 de Setembro, ampliando
os leques de possibilidades de cooperagdo e parcerias, tanto nas relagbes
diretas entre o0s paises quanto no fortalecimento das instituicdes
internacionais (FREITAS, 2010, p. 48).

3.1 Configuracao de Interesses dos paises do IBAS

A partir das falas dos presidentes, primeiros ministros e chanceleres dos
paises membros do IBAS, propfe-se a analise de um modelo de cooperacdo e
coordenacdo Sul-Sul. (FLEMES, 2007; AMORIN, 2005; LIMA, 2006). Buscar-se-a
corroborar nas falas destes atores os motivos do alinhamento destes trés paises
para, juntos, proporem alteracdes na ordem internacional. Estes indicios da busca
por um mesmo principio norteador na governanca internacional auxiliard na
investigacdo da formacdo desta alianca ora estudada. Desta forma, os discursos

escolhidos sdo anteriores ou referem-se ao ano da efetivacdo do Forum.
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Com a severa crise financeira internacional ocorrida em 2008, os trés lideres
do IBAS fizeram importantes pronunciamentos pautados pela reafirmacdo da
necessidade de se alterar os marcos institucionais financeiros em vigor, uma vez
que se mostraram incapazes de lidar com a crise. Tais discursos foram também
aqui reproduzidos.

A escolha dos discursos seguiu um determinante cronoldgico. Buscaram-se
falas que fossem ndo muito anteriores a formacao do IBAS a excecao dos discursos
ocorridos quando da crise financeira internacional em 2008. Entrementes, optou-se
pela escolha dos presidentes ou primeiro ministro, no caso da india, que exerciam o
cargo no lancamento da iniciativa. A excecao a esta regra coube a um artigo de
autoria do ex-chanceler Celso Amorim, do Brasil, datado de 2005, no qual tece uma
andlise dos dois primeiros anos de governo do presidente Lula. Tal relato foi
considerado extremamente relevante para a pesquisa, uma vez que reafirma as
conviccbes daquela gestdo, no que se refere a politica externa, além de fornecer

elementos da época em que se deu a criacdo do Férum IBAS.

3.1.1 A ordem sistémica na percepcdo dos lideres brasileiros

Em documento retrospectivo acerca da politica externa do governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, seu ministro das relacdes exteriores, Celso
Amorim, afirma que as convic¢des inclusivas e de justica social que movem o
presidente Lula dentro do Brasil também se replicam para as relacdes

internacionais:

A visdo que o Presidente Lula tem de um Brasil mais democrético e mais
justo reflete-se em sua defesa de uma maior equanimidade nas relagfes
internacionais e de um modelo de globalizagdo mais humano e nao-
excludente;e sua convicgédo de que paz, seguranca e desenvolvimento nao
podem estar dissociados. (BRASIL, 2011, p. 273).

Em seguida, no mesmo artigo, o ex-chanceler enfatiza que faz parte da
tradicdo da Politica Externa Brasileira a defesa do multilateralismo, da soberania dos
Estados e da busca de solu¢des pacificas, porém caracteriza como referentes a era
Lula a “determinacdo de traduzir em agdo concreta a visdo de uma ordem
internacional mais justa e democratica.” No mesmo documento o assunto mais

relevante € a reformulacdo das instituicdes mutilaterais, em especial a reforma da
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ONU:

O Brasil deseja um Conselho de Seguranca ampliado, no qual possamos
defender um enfoque da seguranca com base nos vinculos entre paz,
desenvolvimento e justica social. Um Conselho mais representativo, legitimo
e eficaz constituira um freio importante a tentagdo do recurso unilateral a
for¢a e podera dar um impulso renovado ao tratamento mais equilibrado das
questdes que maior impacto tém sobre a paz e seguranga internacional,
entre elas a do Oriente Médio e, particularmente, as chamadas novas
ameacas (terrorismo, trafico de armas e de drogas, proliferagdo de armas
de destruicdo em massa). (BRASIL, 2011, p. 279).

Da parte do presidente Lula, foram escolhidos trés discursos, os dois
primeiros datados de 2002, ou seja, apos as eleicbes e antes da posse: 0 primeiro
intitulado “Compromisso com a Mudancga”, ocorrido um dia apds o segundo turno em
28/10/02. O outro discurso proferido no Clube de Imprensa Nacional dos Estados
Unidos durante visita a Washington em 10/12/2002. Em 2003, optou-se pelo
discurso do primeiro dia do ano, na Sesséo de Posse, no Congresso Nacional.

No primeiro discurso apds a eleicdo, o presidente Luiz Inécio Lula da Silva
ressalta as caracteristicas de poténcia média do Brasil no sistema internacional e
indica o caminho do desenvolvimento e da inclusdo social que se seguird no seu

governo.

O trabalho é o caminho de nosso desenvolvimento, da superacdo dessa
heranca histérica de desigualdade e exclusdo social. Queremos constituir
um amplo mercado de consumo de massas que dé seguranca aos
investimentos das empresas, atraia investimentos produtivos internacionais
e represente um novo modelo de desenvolvimento e compatibilize
distribuicdo de renda e crescimento econdmico. (BRASIL, 2002, p.3)

Pontua, nesta mesma ocasido, que lutara para que “os paises ricos
efetivamente retirem as barreiras protecionistas e os subsidios que penalizam as
nossas exportacdes, principalmente na agricultura” e ainda “para que uma nova
ordem econdmica internacional diminua as injusticas, a distancia crescente entre
paises ricos e pobres, bem como a instabilidade financeira internacional que tantos
prejuizos tem imposto aos paises em desenvolvimento” (BRASIL, 2002, p.4). Neste
sentido,

Nosso governo respeitard e procurara fortalecer o0s organismos
internacionais, em particular a ONU e os acordos internacionais relevantes,
como o protocolo de Kyoto, e o Tribunal Penal Internacional, bem como os
acordos de néo proliferacdo de armas nucleares e quimicas. Estimularemos
a idéia de uma globalizacdo solidaria e humanista, na qual os povos dos

paises pobres possam reverter essa estrutura internacional injusta e
excludente. (BRASIL, 2002,p.4)
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Ainda nesta linha de pensamento, o presidente ratifica, no seu discurso de
posse no congresso, 0 norte de sua politica externa e a ansia brasileira pela

democratizacao das relacdes internacionais:

A democratizacdo das relagBes internacionais sem hegemonias de qualquer
espécie é tdo importante para o futuro da humanidade quanto a
consolidacdo e o desenvolvimento da democracia no interior de cada
Estado. Vamos valorizar as organizacdes multilaterais, em especial as
NacbGes Unidas, a quem cabe a primazia na preservacdo da paz e da
seguranca internacionais.

As resolucdes do Conselho de Seguranca devem ser fielmente cumpridas.
Crises internacionais como a do Oriente Médio devem ser resolvidas por
meios pacificos e pela negociagdo. Defenderemos um Conselho de
Seguranca reformado, representativo da realidade contempordnea com
paises desenvolvidos e em desenvolvimento das varias regiées do mundo
entre os seus membros permanentes. (BRASIL, 2003, p.11).

Quando do discurso nos Estados Unidos, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva enfatiza o lugar desempenhado, e por que nédo dizer vislumbrado, pelo pais

nas Relacgdes Internacionais:

O Brasil tem as soélidas credenciais de um pais que ha mais de um século
vive em paz e harmonia com seus dez vizinhos. De um pais que participou
decididamente, desde sempre, da construcdo do direito internacional e da
fundacdo das organizacdes multilaterais que sdo os pilares da boa ordem
mundial. (BRASIL, 2002, p.2).

No mesmo discurso, mais a frente, o presidente da o tom da politica externa

do seu mandato, quando afirma que:

Neste novo século, é necessario construir uma ordem mundial mais pacifica
e solidaria, com desenvolvimento e justi¢ca social. Temos que promover 0s
direitos humanos. Terminar de vez com o racismo e outras formas de
discriminacdo. Defender o meio ambiente. Enfrentar os desafios do
terrorismo e das armas de destruicdo em massa (BRASIL, 2002, p.4).

De maneira nada subliminar, Lula ressalta que o Brasil que veio falar em
Washington assenta-se sobre pilares democraticos e pacificos. Vem ao mundo dizer
que o Brasil € promotor de estabilidade politica e econémica e que lutara por
reformas institucionais no ambito das organiza¢des internacionais, apresentando
para isto seus mais de 52 milhdes de votos que efetivamente o levaram ao poder,
mudando o partido de comando na politica brasileira. Neste ambito, faz-se
necessario ressaltar que o Brasil vive, nesta época, uma quebra notavel de

paradigma. As eleicbes de Lula, notadamente, elevam a autoestima do povo
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brasileiro, que concomitante com uma boa performance econémica e sob a égide de
um lider carismético aos olhos das nacdes internacionais, passa a requerer um
protagonismo nas relacdes politicas internacionais. Lima e Hirst (2006) entendem
que a luta por inclusdo social e combate a fome internamente, e sua politica externa
também inclusiva e assertiva, podem ser vistas como dois lados da mesma moeda.

Esta mudanca estratégica da politica externa marca o deslocamento da
postura de credibilidade ligada ao ex-presidente Fernando Henrique Cardoso para
uma postura mais autonomista e, consequentemente, desenvolvimentista, que
marcara os dois mandatos do presidente Lula, como reforca a tese do embaixador
Almeida Filho:

A alteracdo do modo como o Brasil procura inserir-se internacionalmente
permite, em alguma medida, compreender a participacdo do pais no IBAS.
Dentro do modelo de credibilidade, o Brasil confiava na sua economia, mas
ndo se via com excedente de poder para assumir uma posicdo de maior
saliéncia em todo o Hemisfério Sul e para influir decisivamente sobre as
grandes questfes mundiais. Em um paradigma autonomista, passa a se
perceber como capaz de afetar o sistema internacional como um todo, a
diplomacia brasileira viu-se “autorizada” a participar do IBAS, para, além de
desenvolver seu relacionamento com a india e a Africa do Sul, articular-se
com eles sobre temas de alcance global (fome e pobreza, meio ambiente, o
processo de paz no Oriente Médio, entre outros) e ai procurar exercer
influéncia no maior grau possivel. (ALMEIDA FILHO, 2009, p. 72,73).

Neste mesmo diapasao, elucidativas sdo as palavras do presidente Lula,
ainda no mesmo discurso em Washington, quando assegura aos Estados Unidos

sobre o protagonismo que o Brasil espera nas relagdes internacionais, ao concluir

que :

O Conselho de Seguranca da ONU, em especial, deve ser reformado para
manter e aumentar a sua legitimidade. Nao faz sentido que entre os seus
membros permanentes ndo estejam representantes da América do Sul e da
Africa.Podem estar certos que, no caso de uma reforma, o Brasil estara
pronto a assumir novas responsabilidades. (BRASIL, 2002, p.4).

7

Quando da crise em 2008, o presidente Lula é enfatico quanto a sua
preocupacdo com a reorganizagdo da arquitetura internacional. Sublinhou-se
naguele momento a responsabilidade dos paises desenvolvidos e sua
irresponsabilidade no conduzir da crise. Elucidativas as palavras do presidente Lula

neste sentido:

Corremos o risco de ser vitimas de uma crise financeira gerada nos paises
ricos. Isso ndo é justo. Nossos paises reconstruiram suas economias com
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grande esfor¢o. Gragas a isso vivem uma fase excepcional de expanséo e
de equilibrio macroeconémico. E inadmissivel, assim, que venhamos a
pagar pela irresponsabilidade de especuladores que transformaram o
mundo em um gigantesco cassino, ao mesmo tempo em que os prodigavam
licdes sobre como deveriamos governar nossos paises.Se nao quisermos
ser arrastados por essa crise, ndo sdo suficientes medidas isoladas para
resguardar nossos interesses nacionais.Precisamos nos fazer ouvir
coletivamente nas discussdes e na tomada de decisdes sobre assuntos com
impacto global. Ndo s6 sobre os temas econdmicos e financeiros mas
também sobre questdes como o aquecimento global ou na formulacdo de
respostas a inseguranca alimentar e energética.(BRASIL, 2008, p.1)

E o presidente sul-africano Zuma alega que é imperativo que o IBAS se
envolva na reforma e reestruturacdo da governanca global, incluindo ai o Conselho
de Seguranca das NagOes Unidas, as instituicdes financeiras, o G-20 e que
alcancem um acordo benéfico aos paises em desenvolvimento, no que concerne a

direitos de propriedade intelectual.

3.1.2 A ordem sistémica na percepcdo dos lideres indianos

Enguanto o presidente Lula, em 2002, logo apés sua elei¢cao, advertia sobre a
necessidade de uma agenda desenvolvimentista e que se cobrasse dos paises
desenvolvidos a retirada dos subsidios agricolas, para citar apenas um ponto, 0
primeiro ministro Shri Atal Bihari Vajpayee fazia um pronunciamento as Nacfes
Unidas, mais especificamente na 572 Assembleia Geral.

A parte a questdo do terrorismo, tratado pela india principalmente em relacéo
ao vizinho Paquistdo e os recentes ataques ocorridos na fronteira, os assuntos de
viés desenvolvimentista sdo notadamente proximos.

A india comeca por argumentar que a divisdo entre Norte e Sul a cada dia se
aprofunda e alarga mais. Dessa forma, conclama pelo auxilio dos paises
desenvolvidos no que se relaciona ao alivio da pobreza extrema, fome, doenca e
saneamento basico, sempre de modo a interrelaciona-los as metas do milénio.
Ressalta que as consequéncias climaticas, por exemplo, serdo muito mais
avassaladoras nos paises pobres e que em contrapartida, pouco contribuiram para
sua causa. Admite que, sem o pronto engajamento dos paises desenvolvidos, muito
dificilmente se alcancar-se-do as metas do milénio estabelecidas para 2015 (INDIA
2002).

O primeiro ministro afirma que falta aos paises desenvolvidos vontade politica
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para resolver as questdes dos paises em desenvolvimento, principalmente os mais

pobres. Ressalta

a assimetria nas relacdes comerciais entre as na¢Bes desenvolvidas e as
em desenvolvimento, o problema dos precos declinantes para as
commodities dos paises em desenvolvimento e as barreiras injustificadas a
suas exgortagc")es gue devem ser removidas (INDIA, 2002, p. 3, traducdo
nossa).'

Observa-se neste discurso a sua propria colocacdo como um interlocutor dos
paises menos favorecidos. Inclusive assinala sua oferta, no ano anterior as Nacdes
Unidas e ao congresso americano, para coordenar um dialogo global da questédo
desenvolvimentista. Outro ponto frisado é a presenca dos valores democréaticos
ressaltados como intrinsecos a cultura politica indiana; séo feitas varias
consideracdes a esta caracteristica.

Por fim, observa-se que, ndo obstante as criticas ao modelo atual das Nacbes
Unidas, ndo se pretende modifica-lo substancialmente, mas sim altera-lo de forma a
incluir estes novos paises emergentes, leia-se o IBAS, como se depreende da
seguinte afirmacdo: "O mundo precisa do multilateralismo coletivo. Precisa das
nacbes unidas - da unido e do trabalho conjunto de todas as nagdes no
desenvolvimento de uma perspectiva comum e coletiva.” (INDIA, 2002, p.4, traducéo
nossa).

O préximo discurso analisado do primeiro ministro Shri Atal Bihari Vajpayee
ocorreu em 1 de junho de 2003 no didlogo estendido do G-8, desta forma, apenas
dois dias antes de seu ministro das relagdes exteriores juntamente com oS
chanceleres do Brasil e Africa do Sul emitirem a Declaracéo de Brasilia, dando inicio
ao IBAS. Observa-se, nesta ocasidao, um férum de discussdes entre 0s paises
desenvolvidos: 0 G-8 de um lado, e os paises em desenvolvimento convidados do
outro- entre eles os trés fundadores do Forum de Dialogo IBAS.

O primeiro ministro Indiano, sem mais delongas, propde aos paises
desenvolvidos o estabelecimento de metas e padrées de monitoramento para
checagem dos resultados da rodada Doha, no sentido de avaliar se ha progressos

concretos na questdo desenvolvimentista do regime de comércio. Vai mais além ao

19asymmetry in trading relations between developing and developed nations; the problem of declining
prices for commaodities from developing countries; and all unjustified barriers to their exports must be
removed.

® The world needs collective multilateralism. It needs the United Nations — the coming together and
working together of all its nations in the development of a common and collective perspective.
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propor metas urgentes para eliminacdo de barreiras tarifarias e néo tarifarias, com
énfase dada na questdo agricola, incluindo-se a eliminacdo de subsidios. Também
solicita a facilitacdo de circulagdo, em questdes consulares, para pessoas
contratadas para prestar servicos em outros paises e, por fim, advoga um acesso
mais amplo dos paises em desenvolvimento aos farmacos, em geral (INDIA, 2003).

Como no discurso anterior, sdo feitas consideracfes acerca da necessidade
de paises mais ricos auxiliarem os mais carentes no alivio da pobreza, criando-se
recursos financeiros adicionais para o desenvolvimento, posto que, conforme a
autoridade indiana, 0 mesmo seria impossivel sem a ajuda destes. Preocupacéo
com o0 meio ambiente, mudanca climatica e a necessidade de se ajustar um
mecanismo de transferéncia de tecnologia dos paises desenvolvidos em troca do
uso de recursos da biodiversidade dos paises em desenvolvimento sdo temas
também enfatizados (INDIA, 2003).

O proximo discurso analisado foi também do primeiro ministro Vajpayee em
25 de setembro de 2003. Oportuno relembrar que esta Assembleia Geral 582 marcou
a apresentacdo oficial do IBAS pelos seus trés chefes de estado e governo. As
mesmas questdes sao mais uma vez enfatizadas: reforma das Nagdes Unidas,
maior combate ao terrorismo (devido as questdes em Jammu e Kashmir), solu¢cdes
para o alivio a pobreza, meio ambiente, globaliza¢céo inclusiva.

Nao obstante, ressalta-se, neste momento, o peso atribuido ao papel
desempenhado pelas Nac¢des Unidas e a reforma do seu Conselho de Seguranca.
Vajpayee destaca a “extraordinaria inabilidade” do CSNU em tracar um plano de
acao para o Iraque, no ano anterior. Aproveita-se do ensejo e incita a uma reflexao
sobre os limites das ac6es da ONU e as mudancas em forma e funcéo necessarias
para que a mesma realize um papel relevante no mundo atual, principalmente nas

dimensdes politicas e de seguranca. Neste sentido:

Para que o Conselho de Seguranca represente um multilateralismo genuino
nas suas decisbes e acdes, sua composicdo deve refletir as realidades
mundiais atuais. A maioria dos membros das Nacfes Unidas, hoje em
dia,reconhecem a necessidade de ampliacéo e reestruturacdo do Conselho
de Seguranca, com mais paises em desenvolvimento como membros
permanentes e ndo permanentes.Os membros permanentes resguardam
sua exclusividade. Alguns Estados, sob frageis pretextos, querem assegurar
gue outros ndo entrem no Conselho como membros permanentes. Esta
combinacdo de complacéncia e negativismo deve ser oposta com um forte
propésito politico. As crises recentes advertem que até que o Conselho de
Seguranca da ONU seja reformado e reestruturado, suas decisdes nao
podem refletir verdadeiramente a vontade coletiva da comunidade de
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nacdes (INDIA, 2003, p. 1, traducdo nossa) **

Por ultimo, o primeiro ministro cita o IBAS, criado h& pouco, e apresentado as
Nacbes Unidas nesta Assembleia, como uma iniciativa de coordenacdo de paises
em desenvolvimento para alinhamento de suas posicbes nas negociacdes
internacionais a fim de promover a adocao de regimes que possam ajudar a aliviar a
pobreza.

Por fim, O primeiro ministro Manmohan Singh da india, na Quarta Cupula do
IBAS, ao fazer um apanhado da crise financeira ocorrida em 2008, aproveita o
ensejo para demonstrar a intencdo do Forum em democratizar as organizacdes

internacionais e investir na economia real, pois:

Temos que nos certificar que ndo repitamos os erros do passado. A
recuperacdo global da economia, para ser sustentavel, devera estar
ancorada na economia real. O setor financeiro e os fluxos internacionais de
capital devem contribuir para o crescimento econdmico em vez de encorajar
a especulacédo e a volatilidade no sistema internacional. Nosso foco deve
ser em maiores investimentos em infraestrutura, capital humano, educacéo
e crescimento inclusivo. (BRASIL, 2010, p.2, tradugdo nossa).?

3.1.3 A ordem sistémica na percepcao dos lideres sul-africanos

A Africa do Sul de Thabo Mbeki vem a publico com discursos coerentes e
didaticos no que tange a persecucdo dos temas caros ao Sul. Como no tépico
anterior, optou-se aqui, também por discursos direcionados a 572 (2002) e 582(2003)
Assembleias Gerais das Nacdes Unidas. Ndo obstante, no caso africano foi incluida
uma fala da 56 AGNU, uma vez que tal pronunciamento guarda relevancia com as
reivindicagbes ocorridas nos anos posteriores e replicadas para o IBAS, como se vé
a sequir.

O primeiro discurso analisado ocorreu em 10 de novembro 2001, apenas dois

* For the Security Council to represent genuine multilateralism in its decisions and actions, its
membership must reflect current world realities. Most UN members today recognise the need for an
enlarged and restructured Security Council, with more developing countries as permanent and non-
permanent members. The permanent members guard their exclusivity. Some states with weak
claims want to ensure that others do not enter the Council as permanent members. This
combination of complacency and negativism has to be countered with a strong political will. The
recent crises warn us that until the UN Security Council is reformed and restructured, its decisions
cannot reflect truly the collective will of the community of nations.

2 \We have to ensure that we do not repeat the mistakes of the past. Global economic recovery, to be
sustainable, must be anchored in the real economy. The financial sector and international capital
flows should contribute to economic growth rather than encourage speculation and volatility in the
international system. Our focus should be on greater investments in infrastructure, human capital,
education and inclusive growth.
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meses apds o ato terrorista de 11 de setembro. Nesta oportunidade, o presidente
Mbeki lamenta profundamente as vidas ceifadas, coloca-se totalmente contrario as
praticas terroristas e incita as Nac¢des Unidas a unir os povos no sentido de adotar
uma convengao internacional contra o terrorismo. Remonta, para tanto, o conceito
de aldeia global para caracterizar a fragilidade e inseguranca que todos os paises
compartilham mediante esta ameaca. Com isso, apresenta uma relacdo deste
compartilhamento global de incertezas as causas comuns a toda a humanidade e,
assim, traz a tona a necessidade de mudancas efetivas e urgentes nas Nacbes
Unidas. Neste sentido, elenca em suas preocupac¢des a agenda desenvolvimentista
de Doha, as metas da Cupula do Milénio, o combate ao racismo e novas formas de
financiamento para os paises mais pobres. (AFRICA DO SUL, 2001).

Neste sentido,

Pareceria 6bvio que a fonte fundamental de conflito no mundo de hoje é a
pobreza de bilhdes de pessoas no globo, coexistindo, lado a lado com ilhas
de enorme riqueza e prosperidade dentro e entre os paises. Isto
necessariamente provoca um profundo senso de injusti¢a, alienacéo social,
desespero e prontiddo ao sacrificio de vidas daqueles que sentem que néo
tém nada mais a perder e tudo a ganhar, independente da forma de agéo a
que recorram.?

No segundo pronunciamento as margens da 572 AGNU, Mbeki mantém a
solicitacdo por uma acdo global contra o terrorismo. Ressalta a importancia da
formacdo da Unido Africana e da Nova Parceria para Desenvolvimento da Africa
(NEPAD) para minorar a fome e o subdesenvolvimento no seu continente.
Recomenda um trabalho conjunto das Nac¢des Unidas e da Unido Africana com
vistas ao desenvolvimento sustentavel, melhoria da saude, capacitacao de pessoal e
modernizacdo da economia africana. Aproveita a recente Cupula de Johanesburgo
para o Desenvolvimento Sustentavel e convida os Estados membros para que
urgentemente facam repasses tecnoldgicos, financeiros e de capacitacdo para que
os mais desfavorecidos possam arcar com as acdes que deverdo ser tomadas.
Enfatiza que o grande desafio que se coloca é fazer com que a globalizacdo se

transforme em uma forca positiva para todos os Estados (AFRICA DO SUL, 2002).

% It would seem obvious that the fundamental source of conflict in the world today is the socio-
economic deprivation of billions of people across the globe, co-existing side-by-side with islands of
enormous wealth and prosperity within and among countries. This necessarily breeds a deep sense
of injustice, social alienation, despair and a willingness to sacrifice their lives among those who feel
they have nothing to loose and everything to gain, regardless of the form of action to which they
resort.
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Importante frisar que, ndo obstante as alteracdes na ordem internacional, o
presidente verbaliza que o que se almeja sdo mudancas e ndo o desaparecimento
das instituicbes internacionais, pois “isso faremos juntos, sob a lideranca das
Nacdes Unidas, enquanto continuamos a fortalecer o sistema multilateral de
governanca global como a Unica resposta internacional viavel para todos nossos
desafios.”(AFRICA DO SUL, 2002, p.2, traducdo nossa)®*.

Quando da 582 Assembleia Geral, o presidente sul-africano inicia seu
pronunciamento recordando o recente atentado as Nag¢fes Unidas, em Bagd4, e o
papel da ONU na questdo do Iraque. Suscita, entdo, um sério questionamento sobre
o papel desta instituicdo no mundo atual. Traz uma reflexdo do mundo globalizado,
onde se perpetua a dominacéo dos fracos pelos fortes; uma aldeia global privada de
instituicbes de governanca efetivas. Desta forma, solicita uma mudancga visivelmente
necessaria posto que, de 51 paises quando de sua fundacdo, as Nacdes Unidas
contavam no ano do discurso, com 191 nacgdes. (AFRICA DO SUL, 2003).

Segundo Mbeki, a Africa do Sul sente-se autorizada a solicitar esta mudanca
em nome do seu povo, de maioria pobre. Inclusive argumenta que os dois maiores
problemas que as Nac¢des Unidas enfrentam € a pobreza e o subdesenvolvimento.
Vaticina que os pobres do mundo ndo aceitardo pacificamente a manutencdo do
status quo e demandardo da ONU solucbes para seus problemas.
Consequentemente, ndo haveria outra forma, em sua opinido, na qual os paises
pobres pudessem avancar os interesses do seu povo, a maioria pobre, fora do
contexto de uma ONU forte, efetiva e globalmente aceita. Argumenta que a
globalizacéo, se nado for gerenciada e balanceada, resultard ganhos para os fortes
em detrimento dos paises em desenvolvimento. Termina seu discurso de forma
emblematica, aqui reproduzida no intuito de se encerrar este capitulo fazendo-lhe
justica:

O que dissemos hoje, pode néo ser ouvido posto que ndo somos fortes para
termos nossa voz ouvida. Amanha, poderemos ser obrigados a dizer : ndo
mais agua, o fogo da proxima vez! Enquanto o fogo queimar, as NagGes
Unidas morrerdo, consumidas pelas chamas. Da mesma forma, as
esperancas dos pobres do planeta morrerdo, como morreram recentemente
em Cancun, México, ndo muito tempo atras. N0s devemos agir juntos para
dizer com nossas palavras e ac¢des, enquanto paises e enquanto Nac¢des
Unidas que havera agua da proxima vez e ndo o fogo! (AFRICA DO SUL

* this we will do together, under the leadership of the United Nations while we continue to strengthen
the multilateral system of global governance, as the only viable international response to all our
challenges.



67

2003, p. 4, traduc&o nossa)®

Em sintese, observa-se que apesar de ainda ndo estarem com a alianca
formalizada, j4 € possivel detectar a simetria de interesses entre os trés paises,
notadamente a paz, o desenvolvimento com justica social e a estabilidade
econdmica.

Outro fator relevante parte da andlise da fala dos lideres. Ao Brasil, cabe uma
fala altiva, situa-se como um igual. A india ainda se divide na dicotomia Norte x Sul,
ao passo que a Africa do Sul fala pelos paises pobres e alijados dos processos

decisérios na arena global.

?® What we have said today, may not be heard because we do not have the strength to have our voice
heard. Tomorrow, we may be obliged to say - no more water, the fire next time! As the fires burn, the
United Nations will die, consumed by the flames. So will the hopes of the poor of the world die, as
they did at Cancun, Mexico, not so long ago. We must act together to say in our words and in our
actions, as countries and as the United Nations, there will be water next time, and not fire!
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4 O FORUM DE DIALOGO IBAS

O IBAS é nossa resposta a uma ordem internacional desigual e injusta,
incapaz de resolver antigos problemas, como a pobreza extrema e a fome
de milhdes de seres humanos. Uma ordem que também nao oferece
solugdes para as novas ameacas que se multiplicam, como a degradacéo
ambiental e a inseguranca alimentar e energética. (BRASIL, 2010).

A ideia do IBAS nasceu, primeiramente, de uma iniciativa da Africa do Sul,
através de uma proposta do Congresso Nacional Africano (ANC) ainda antes deste
chegar efetivamente ao poder. Imaginava-se entdo um grupo que trabalhasse pelos
interesses dos paises do Sul e que servisse como interlocutor do G-8. Este projeto,
todavia, ndo teve sua execucao no governo de Nelson Mandela. Assume-se que 0
governo da Africa do Sul ainda se sentia desconfortavel em dar um passo t&o largo
perante a comunidade internacional no seu primeiro governo democratico, com tao
recente saida do regime de apartheid.

Nas palavras do embaixador Almeida Filho (2009), esta ideia seria retomada
pelo presidente Thabo Mbeki que convidou, no inicio de 2001, alguns paises, no
intuito de formar um grupo que representasse o Sul, porém antes que 0s paises
efetivamente se encontrassem, ocorreram os atentados aos Estados Unidos em 11
de setembro, sendo mais uma vez esta proposta adiada.

Foi somente na posse do presidente da republica do Brasil, Luiz Inacio Lula
da Silva em 2003, que se retomou a articulacdo do grupo. Segundo entrevista do
ministro das relacdes exteriores, Celso Amorim, quando da Declaracao de Brasilia,
ele remonta os fatos que culminaram com a formacédo do IBAS, creditando a ministra
Zuma, que acompanhava o presidente Mbeki, a iniciativa da conversa,
primeiramente com o ministro brasileiro e ap6s com o ministro indiano. Quando da
reunido alargada do G-8, em Evian, para a qual foram convidados os chefes de
Estado/Governo da india, Brasil e Africa do Sul, tomou-se a decisdo de compor o
grupo e, no dia 06 de junho de 2003, lancava-se o Forum, no Brasil, com a presenca
dos chanceleres dos trés paises, através do documento intitulado Declaragdo de
Brasilia. Nota-se que, do formato original idealizado por Pretoria, houve um
alargamento de propdsitos, uma vez que a meta nao seria mais uma mera
interlocugdo com o G-8 propriamente dito, mas sim, uma alianga que considerasse

0s interesses dos paises em desenvolvimento nos varios foruns multilaterais.
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4.1 A estrutura institucional do IBAS

O IBAS é uma coalizdo de paises em desenvolvimento, em tese, com menos
recursos passiveis de serem aplicados em atividades burocraticas. Nas palavras do
presidente Lula “O IBAS nao tem uma sede, ndo tem um secretariado permanente,
nao tem sequer um documento que legisla sobre sua estrutura” (BRASIL, 2006).
Desta forma, possui baixa institucionalizacdo, auséncia de estrutura supranacional e
consequentemente menor enforcement.

No estabelecimento do F6rum, os ministros concordaram que os trabalhos de
secretaria seriam coordenados pelo secretario responsavel por esse tema no
Ministério das Relacdes Exteriores do pais anfitrido, revezando a cada ano,
conforme o encontro de cupula ocorrido. Desta forma, como a ultima cupula ocorreu
na Africa do Sul, presentemente o secretariado informal esta a cargo da india.

Bueno (2010) aponta que a primeira instancia do IBAS é composta pelos trés
chefes de Estado e de Governo. Proximamente, estdo os ministros de relacdes
exteriores dos trés paises que realizam, anualmente, encontros ministeriais. A
terceira instancia de trabalho do IBAS corresponde aos pontos focais nacionais, que
também costumam se encontrar para acompanhamento politico do Forum. Nogueira
(2009) esclarece que cada pais tem seu ponto focal que, por definicdo, € um alto
funcionario da burocracia do MRE de cada pais. Este ponto focal funciona como um
elo entre os grupos de trabalho e os ministros de rela¢des exteriores, verificando se
os acordos assinados estdo sendo cumpridos e acompanhando as atividades. Desta
forma, entende-se que acima dos pontos focais em cada pais membro, somente
estardo hierarquicamente o0s chanceleres e presidentes ou primeiro ministro.
Subordinados aos pontos focais encontram-se os coordenadores nacionais que séo
0S responsaveis pela coordenacdo das atividades dos grupos de trabalho e pelo
gerenciamento administrativo do Férum.

Finalmente, a ultima instancia do Forum € composta pelos dezesseis GT's,
coordenados por ministérios ou 6rgdos federais em cada um dos trés paises. Em
cada grupo de trabalho, em cada pais membro, ha um ponto nodal que é o
responsavel pelo acompanhamento das atividades e auxilio na implementacdo das
mesmas. No sitio do Ministério das Rela¢des Internacionais do Brasil, acessam-se
0s pontos nodais de cada Grupo de Trabalho em cada um dos paises membros.
Somente a titulo de exemplificacdo, tome-se o GT Agricultura. O ponto nodal da
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india é exercido pelo secretario conjunto do Departamento de Agricultura e
Cooperacao; no Brasil o cargo € ocupado pelo secretario de Relacdes Internacionais
para negoécios agricolas e na Africa do Sul, ocupado por um membro do

Departamento Nacional de Agricultura.

Figura 1 - Organograma do IBAS

( Chefesde )
Estado/Govermno
(Cupulas)
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(Reunides
Ministeriais) ¥
Pontos
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(Reunides
de Pts.
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1 1 | | 1 1
GT GT GT GT
(...)
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Nodais) Nodais) Nodais) Nodais) Nodais)

Fonte: Ministério das Relacdes Exteriores

4.2 Os pilares estruturadores do IBAS

S&0 trés os pilares do Férum de Didlogo india-Brasil-Africa do Sul: a
coordenacao politica, cooperacao setorial trilateral e o Fundo IBAS para Alivio da
Fome e da Pobreza.
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4.2.1 Coordenacdo politica

A coordenacao politica diz respeito a atuacdo dos membros do IBAS nos
orgdos multilaterais, seus posicionamentos, expectativas e ac¢des conjuntas para
além do grupo. Expressa-se através de todos os documentos emitidos pelos
presidentes, primeiros ministros ou ministros.

O site do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil exibe 22 documentos
do IBAS emitidos pelos chefes de Estado/Governo, chanceleres e ministros até a
Quinta Capula em 18/10/11. Complementarmente, agregou-se a esta pesquisa mais
trés documentos que, apesar de nao listados no site do MRE, foram encontrados no
site oficial do IBSA e considerados também vitais ao entendimento do assunto, a fim
de dar o devido seguimento as ideias partilhadas e acdes implementadas pelos trés
paises.

Encontram-se nesta dissertacdo estudados, desta forma, 25 documentos
entre declaracdes de cupula, comunicados ministeriais das comissfes mistas
(chanceleres) e declara¢cbes a margem de algum evento onde participassem o0s trés
paises.

A coordenacao politica sera o objeto foco deste estudo juntamente com o
Fundo IBAS que, conforme sera analisado, € um instrumento para projecdo dos trés

paises internacionalmente.

Quadro 1 - Documentos emitidos nas reunides das Cuapulas

DOCUMENTO DATA EVENTO
Declaragdo da Primeira Cupula | 13/09/06 | 12 Reunido de Cupula do Férum de
Brasilia Dialogo india-Brasil-Africa do Sul
Declaracdo da Segunda Cupula | 17/10/07 | 22 Reunido de Cupula do Forum de
Tshwane Dialogo india-Brasil-Africa do Sul
Declaracdo da Terceira Cupula | 15/10/08 | 32 Reunido de Cupula do Férum de
Nova Delhi Dialogo india-Brasil-Africa do Sul
Declaragdo da Quarta Cupula | 15/04/10 | 42 Reunido de Capula do Férum de
Brasilia Dialogo india-Brasil-Africa do Sul
Declaracdo da Quinta Cupula | 18/10/11 | 5% Reunido de Capula do Férum de
Tshwane Dialogo india-Brasil-Africa do Sul

Fonte: BRASIL, 2012

Os chefes de Estado/Governo se encontraram cinco vezes. Em todas as

reunides foram emitidas Declaragfes de Cupula que versavam principalmente sobre
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as questdes de aspecto politico e o posicionamento do grupo perante questdes
internacionais. Complementarmente, também se avaliavam progressos na
cooperacao setorial. A frequéncia das reunibes é anual, sendo que em 2009, a

pedido da India, a reunido foi postergada.

Quadro 2 - Documentos emitidos nas Comissodes Trilaterais

DOCUMENTO DATA EVENTO

Declaracéo Brasilia 06/06/03 Estabelecimento formal do Férum pelos 3
Ministros das Relac¢des Exteriores

Agenda Cooperacdo Nova Delhi* | 05/03/04 Primeira reunido da comisséao trilateral-
ministros

Comunicado Ministerial da | 11/03/05 Segunda reunido da comissao trilateral-

Cidade do Cabo ministros

Comunicado Ministerial do Rio | 30/03/06 Terceira reunido da comissao trilateral-

de Janeiro ministros

Comunicado Ministerial de Nova | 17/07/07 Quarta Reuniao da Comisséao Trilateral do

Delhi F6rum de Dialogo IBAS -ministros

Comunicado Ministerial de | 11/05/08 Quinta Reunido da Comisséao Trilateral do

Somerset West Forum de Didlogo IBAS-ministros

Comunicado Ministerial de | 01/09/09 Sexta Reunido da Comisséao Trilateral do

Brasilia Forum de Didlogo IBAS

Comunicado Ministerial de Nova | 08/03/11 Sétima Reunido da Comissao Trilateral do

Delhi /11 F6rum de Dialogo IBAS

*OBS: Tais documentos n3o constam do site do MRE, obtidos no IBSA - Trilateral Official Website
Fonte: BRASIL, 2012

O quadro acima reflete as reunides dos ministros nas comissoes trilaterais.
Estas reunifes também séo programadas para ocorrer anualmente. Considerou-se
nesta tabela a primeira reunido dos ministros das relacdes exteriores que marca o
lancamento do Férum em Brasilia. Os assuntos tratados sdo basicamente os
mesmos tratados pela cupula, ndo ha uma hierarquia na qual os lideres falem de
politica e os ministros de cooperac¢éao setorial.

Conforme o Departamento de Mecanismos Inter-regionais do MRE, o proximo

encontro devera ocorrer na Africa do Sul em outubro deste ano.
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Quadro 3 - Documentos emitidos a margem de outros encontros

DOCUMENTO DATA EVENTO

Comunicado de Nova York 25/09/03 Encontro dos ministros a margem da 58
Assembleia Geral da ONU

Comunicado de Imprensa Nova | 23/09/04 Encontro dos ministros & margem da 59

York Assembleia Geral da ONU

Encontro Ministerial IBAS- | 26/09/07 Encontro dos ministros a margem da 62

Comunicado Conjunto de Assembleia Geral da ONU

Imprensa

Comunicado Imprensa 63 AGNU 29/09/08 Encontro dos ministros a margem da 63
Assembleia Geral da ONU

Declaracdo Ministerial Conjunta do | 25/06/09 Reunido Ministerial informal do IBAS — Paris

IBAS (Paris)* a margem da Reunido Ministerial da OCDE-

Ministro Rel. Exteriores Brasil, Min
Comeércio e Industria Africa do Sul e india

Reunido Ministerial do IBAS NY* 21/09/09 Encontro dos ministros a margem da 64
Assembleia Geral da ONU

The situation in the middle East 15/04/10 Encontro durante a Quarta Reunido de
Cupula com o Ministro Palestino Riad Malki

Nota a Imprensa n° 596 25/09/10 Encontro dos ministros a margem da 65
Assembleia Geral da ONU

Nota a imprensa 623 15/10/10 Nota sobre a participacdo dos paises do
IBAS no Conselho de Seguranca em 2011

Declaracdo Ministerial Conjunta do | 11/02/11 Sobre a agenda do Conselho de Seguranca

IBAS (NY)

IBSA Declaration on the situation | 08/03/11 Encontro durante a Sétima Reunido da

in the middle East e Norther Africa Comissao Trilateral do Férum de Dialogo
IBAS

IBSA Ministerial Joint Statement 23/09/11 Encontro dos ministros a margem da 66

Assembleia Geral da ONU

*0OBS: Tais documentos ndo constam do site do MRE, obtidos no IBSA - Trilateral Official Website
Fonte: BRASIL, 2012

Observa-se ser um comportamento padrdao dos ministros, presidentes e
outras autoridades aproveitarem o0 deslocamento para uma reunidao e, no evento,
reunir os trés paises para algum dialogo oportuno. Estas declaracfes tendem a ser

breves e concisas.

4.2.2 Cooperagao Setorial

Este pilar se baseia na cooperacao interna do grupo em setores considerados
chaves para o desenvolvimento dos membros. A iniciativa se da ja no encontro de
estabelecimento do Férum, a Declaragéo de Brasilia, quando os ministros declaram

que a cooperacdao trilateral € instrumento para promoc¢éo do desenvolvimento social
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e econdmico do grupo e afirmam a intencdo de cooperagdo mutua. Os ministros
afirmam que visam a troca de experiéncias de combate a pobreza, a fome e a
enfermidades que os atingem. Destacam as amplas oportunidades que poderdo
surgir da combinacdo dos melhores recursos e praticas no comércio, investimento,
turismo, ciéncia e tecnologia. Citam, neste primeiro momento as areas de
biotecnologia, fontes alternativas de energia, espaco exterior, aeronautica,
informatica e agricultura. Resolvem, complementarmente, levar propostas a Pretoria,
Nova Deli e Brasilia no sentido de que os ministros e autoridades responsaveis
pelas pastas de defesa, transporte, ciéncia e tecnologia e aviacdo civil realizem
encontros trilaterais a fim de concretizar cooperacdo em tais assuntos (BRASIL,
2003).

Nas declara¢Bes seguintes, ja observam que uma posterior identificacdo de
projetos-piloto e boas préaticas nas areas seria um passo para uma cooperagao mais
especifica e proveitosa. Fica entdo estabelecido que os paises manterdo consultas
politicas sempre que necessario e caminhardo juntos nas instituicdes multilaterais a
fim de coordenar posicbes sobre questdes de interesse comum. (BRASIL,
2003;2004;2005). Nas palavras dos ministros “O IBAS visa aprofundar a cooperagao
trilateral mutuamente proveitosa, com base em complementaridades, experiéncias e
recursos comuns.” (BRASIL, 2009)

Para facilitar a cooperacdo entre os paises e a fim de melhor acompanhar o
andamento das reunides, decidiu-se pela criacdo de grupos de trabalho. Atualmente,
constam dezesseis grupos, a saber. Administracdo Publica e Governanca,
Administracdo Tributaria e Aduaneira, Agricultura, Assentamentos Humanos, Ciéncia
e Tecnologia, Comércio e Investimento, Cultura, Defesa, Desenvolvimento Social,
Educacéo, Energia, Meio Ambiente, Saude, Sociedade da Informacéo, Transporte e
Turismo.

E por meio da atuacdo destes grupos de trabalho que as éareas de
cooperacao identificadas pela coordenacdo politica sdo implementadas e acdes
concretas sdo formuladas no sentido de efetivamente estabelecerem uma
cooperacdo ou disseminar uma melhor pratica para os demais membros
internamente.

Apds serem criados 0s grupos de trabalho, buscou-se a negociagédo entre os
paises e a posterior adocdo de um acordo a fim de prover balizamento juridico.

Neste sentido, os dezesseis GT'S instituidos produziram memorandos de
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entendimento para cooperacdo entre 0s trés paises nas seguintes areas:
Administracdo Publica e Governanca, Cooperacdo Cultural, Educacdo Superior,
Temas Sociais, Recursos Eodlicos, Saude e Medicina, Administracdes Aduaneiras e
Tributarias assinados em 17/07/07, Ainda Assentamentos Humanos, Meio
Ambiente,Desenvolvimento da Mulher e Igualdade de Género, assinados em
15/10/08 e, por fim, Energia Solar e Ciéncia , Tecnologia e Inovacao, assinados em
15/04/10.

A medida que o tempo decorre e os grupos de trabalho vao sendo criados
para cooperagdo setorial, percebe-se uma preocupacdo do Férum no que tange a
participacdo da sociedade civil como um todo. Os ministros se voltam para essa
guestdo e discutem maneiras e meios de melhorar a visibilidade do IBAS e leva-lo
aos povos dos trés paises.Os pontos focais foram instruidos a preparar propostas
para este fim. Neste sentido: “[...}essa cooperacédo ndo é restrita aos governos, e
inclui comunidades de negocios, sociedade civil e outros contatos entre povos.”
(BRASIL, 2007;2008).

Assim sendo, o IBAS também incita a participacdo da sociedade civil em seus
processos e dialogo, visto que favorece a visibilidade do Férum. Neste sentido, os
lideres e chanceleres viram, de bom grado, as iniciativas de organizacdo dos Foros,
tanto quanto os resultados colhidos que, segundo os mesmos, estabelecem raizes
nas trés sociedades através do Foro Académico, Foro de Mulheres, Foro
Parlamentar, Foro Empresarial, Foro de Editores, Foro de Relagbes
Intergovernamentais e Foro de Pequenas e Médias Empresas. Recentemente, a
pagina do Ministério das Relacfes Internacionais também listou na secéo dedicada
aos foros, a iniciativa intitulada Cortes Constitucionais. Com apenas um documento
emitido, a Declaracdo Conjunta dos Presidentes da Suprema Corte dos paises do
IBAS, propde-se reunides trilaterais para a troca de experiéncias mdtuas que visem
ao melhor entendimento dos sistemas legais dos trés paises, com vistas a
identificacdo de areas para cooperacao (BRASIL, 2010).

Optou-se por nao discutir a cooperacao setorial de forma mais aprofundada,
uma vez que o objetivo desta dissertacdo € a analise da coordenacgdo politica e sua

projec&o no sistema internacional.
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4.2.3 Fundo IBAS

A iniciativa do Fundo IBAS concretiza uma cooperacdao Sul-Sul designada
para tratar do alivio da fome e pobreza nos paises mais carentes do Sul, através
preferencialmente, de iniciativas de sucesso dos trés membros que possam ser
disseminadas. Solicita-se que tais projetos sejam viaveis e passiveis de serem
replicaveis em outras localidades. Exemplarmente, devido a preocupac¢édo do Forum
em relacdo a consecucdo das metas do milénio, procura-se igualmente disseminar
boas préticas neste quesito.

O Fundo IBAS demonstra a intencdo propositiva do grupo e simbolicamente,
sinaliza a mudanca de identidade dos trés paises: de historicos receptores da ajuda
internacional, para doadores. Ainda que 0s projetos assistenciais sejam de pequena
monta e valores modestos, no entendimento de Bueno (2010), os membros do IBAS
demonstram vontade politica e, mais importante, disposicdo de prover bens publicos
em nivel global para outros paises em desenvolvimento, projetando-se como lideres
destes paises.

De acordo com o site do Ministério das Relac6es Exteriores do Brasil, os
seguintes critérios séo utilizados para avaliar as propostas submetidas ao Fundo:
potencial para reduzir a fome e a pobreza; alinhamento com as prioridades do pais
recipiendario; uso das capacidades disponiveis nos paises do IBAS e de suas
experiéncias bem-sucedidas; sustentabilidade; impacto identificavel; possibilidade de
gue a iniciativa seja replicada; inovacéo; realizacdo em periodo de 12 a 14 meses. A
principal instancia deciséria séo os pontos focais?® dos trés paises.

Ainda de acordo com o Ministério das Relacbes Exteriores do Brasil, cinco
projetos foram finalizados até o momento. Segue um breve histérico de cada um
deles de acordo com os relatérios disponibilizados por este Ministério.

Em Cabo Verde, foram contemplados dois projetos na llha de S&o Nicolau. A
reabilitacdo do posto sanitario de Covoada que, de inoperante, passou a capacidade
de atendimento de 230 pessoas do local, basicamente gravidas e criangas. A pintura
e aparelhamento do edificio da Cruz Vermelha em Ribeira Brava que beneficiou 221
pessoas, principalmente idosos. O custo total de ambos os projetos foi US$
37.236,00, dos quais US$ 34.800,00 providos pelo Fundo IBAS.

% Vide ponto 4.1,estrutura institucional do IBAS.
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Na Guiné-Bissau, o projeto fase | de desenvolvimento da agricultura e da
pecuaria que conseguiu melhorar a dieta da populacéo local com aproximadamente
4,5 mil pessoas beneficiadas, apresentou custo final US$ 498.750,00. Projeto fase Il
na Guiné-Bissau, alfabetizacdo de adultos, principalmente mulheres e jovens e
instalacéo de painéis solares em vérias vilas, custo final US$830.000,00.

No Haiti, a iniciativa foi a coleta de residuos solidos (lixo) como ferramenta
para reduzir a violéncia e conflitos de gangues em Carrefour-Feuilles, Porto Principe.
Esta acdo que beneficiou aproximadamente 150.000 pessoas ao custo de
US$550.000,00, além de efetivamente empregar 385 pessoas, foi uma das trés
acOes recomendadas ao Fundo das Nac¢des Unidas para Peace Building por misséo
conjunta de organismos internacionais, quando em visita aquele pais. Trata-se de
um relevante projeto do Fundo IBAS as comunidades em risco nos paises do Sul por
trabalhar, através da mesma acdo, paralelamente e concomitantemente, aspectos
sociais, pois pacificou uma complicada regido com confrontos de gangues rivais, que
foram inseridos no mercado de trabalho com um fim comum, como também
saneamento basico e sustentabilidade, removendo o lixo das ruas, promovendo a
reciclagem, possibilitando & volta ao transito de carros nas ruas, melhorando o
comeércio e a circulacéo e evitando enchentes.

O que a distingue de outras acdes similares € justamente o seu carater
multidimensional, pois incorpora, simultaneamente, aspectos relativos a educacéo,
ecologia, saneamento bdasico, seguranca, saude e inclusdo social. Através da
contratacdo de jovens pertencentes a gangues rivais para trabalho conjunto em prol
da comunidade carente, modifica-se o tecido social permeado de violéncia e
constroem-se afinidades e projetos comuns.

Na Palestina, o Fundo IBAS proporcionou a construcdo de um centro
multiesportivo e a formacéo de ligas esportivas juvenis, com equipagem, na cidade
de Ramala. Tal projeto foi iniciado em maio de 2009 e concluido em junho de 2011,
com orcamento de US$ 1 milhdo. Duas outras iniciativas para Palestina no mesmo

valor ja estdo previstas.
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5 A ORDEM INTERNACIONAL NA PERCEPCAO DO IBAS

Nés sabemos o que queremos, sabemos como conquistar e sabemos que
podemos muito mais do que conquistamos até agora. Para isso, nds trés
precisamos dizer ao nosso povo que a partir da Africa do Sul, da india e do
Brasil, a gente pode criar um novo modelo de participacdo multilateral no
mundo. (BRASIL, 2007)

Nesse capitulo serdo analisados os temas da agenda internacional para os
guais os membros do IBAS consideram que deva haver uma reformulagéo, de forma
a se obter uma ordem internacional nos moldes por eles pretendidos.

Buscou-se, na andlise criteriosa dos 25 documentos pesquisados, evidenciar
em quais elementos sistémicos o IBAS concentrava sua fala, no intuito de altera-los.
Complementarmente, também se buscou compreender como o Férum poderia servir
como instrumento para modificar esta situacao.

Observou-se que havia um padréo de repeticdo de determinados assuntos
ao longo do tempo. Foram identificados quinze temas relevantes nos discursos
sendo, no plano internacional: governanca global; reformulacdo do Conselho de
Seguranca da ONU; direitos humanos; sistema financeiro; implementacdo da
agenda Doha; desarmamento e nao proliferacdo, terrorismo e energia atdmica;
metas do milénio e desenvolvimento sustentavel e por fim,clima, propriedade
intelectual e diversidade.

No plano regional, foram identificados os temas: processo de paz no Oriente
Médio, processo de paz na Africa e outras questdes regionais.

Identificou-se ainda que o IBAS entende que existem mecanismos e
estratégias para mudar a ordem, sendo eles: a cooperag¢do Sul-Sul, a cooperacéo
regional dos paises do Sul, a cooperacdo comercial entre eles e por fim, o Fundo
IBAS.

A tabela utilizada para montar a agenda do IBAS encontra-se no apéndice,

devidamente separada por documento.
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5.1 Temas relativos a dimenséao internacional

5.1.1 Governanca Global

A énfase do grupo esta colocada no processo de democratizagéo e incluséo
da governanca global de forma a abarcar os paises que se caracterizam hoje como
poténcias médias ou paises emergentes, ou seja, Brasil, india e Africa do Sul, nos
processos decisorios.

A percepcéo do IBAS é que as questdes de desenvolvimento sdo uma base
indispensavel para um novo sistema de seguranca coletiva. Ainda, em seus variados
encontros, tanto 0os ministros quanto os lideres pontuam a necessidade de tornar as
estruturas de governanca global mais democraticas, representativas e legitimas,
aumentando a participacdo de paises em desenvolvimento. Esta preocupacao surge
nominalmente em nove dos documentos emitidos pelo Férum. (BRASIL, 2007 a
2011).

A Declaracdo de Brasilia que, como primeira declaracdo emitida, tem a
funcdo de apresentar a nova coalizdo Sul ao mundo, afirma, em um primeiro
momento, a importancia do respeito as regras do Direito Internacional, o exercicio da
diplomacia e o fortalecimento da Organizacdo das NacfGes Unidas e do sistema
multilateral como meio para manutencdo da paz. Tais valores serdo repetidos e
enfatizados em tantos outros comunicados do grupo. Afirma-se como valores e
principios subjacentes ao Férum de Dialogo IBAS: a democracia participativa, o
respeito pelos direitos humanos e o Estado de direito. (BRASIL, 2006; 2011).

A énfase na democratizacdo das instituicbes como um todo que, segundo o
Forum, refletem a realidade politica de 1945 e nado a atual, sera a tonica de varios
posicionamentos. Segundo o IBAS o mundo mudou, mas as instituicdes ficaram
engessadas nos moldes estabelecidos no pés Segunda Guerra. O mundo poés
Guerra Fria ndo apresenta mais a bipolaridade entre Estados Unidos e Uniéo
Soviética a dividir possiveis aliados e simpatizantes. Posto isto, as necessidades de
paises que ndo sdo ouvidos nas Nacdes Unidas, deveriam ser, agora,
contempladas.

Nas questdes globais, observa-se o apelo dos ministros a reconfiguragdo dos
instrumentos multilaterais para que abarquem o0s paises em desenvolvimento,

entenda-se propriamente neste contexto, principalmente, os paises do Férum. O
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compromisso com o multilateralismo é evocado para que haja uma constante
cooperacao e coordenacao e chega a ser ressaltado como principio norteador para
a obtencdo da paz, seguranca e o desenvolvimento. Relevante notar que o0s
membros do IBAS trazem também sua reflexdo sobre o processo de nhomeacéo dos
orgdos multilaterais, uma vez que concordam que os chefes e lideres seniores de
todas as instituicdes internacionais deveriam ser nomeados por meio de um
processo aberto, transparente e baseado no mérito, a comecar pela escolha do
préximo Presidente do Banco Mundial, em 2012.(BRASIL 2011).

Os ministros refletem que, tendo em vista uma ordem global que rapidamente
se altera, o IBAS tem importancia estratégica aumentada como Forum de paises em
desenvolvimento democraticos baseado em principios compartilhados, cujo papel é
influenciador de cooperacao Sul-Sul, salvaguardando e avancando os interesses do
sul na reforma da governanga global (BRASIL,2011). Corrobora-se, desta forma, a
tese do IBAS como aglutinador de opinides e anseios dos paises do Sul, para que
suas gquestdes sejam vocalizadas fora do grupo e alterem a ordem multilateral,

pacificamente, e dentro das normas de processo de mudancgas institucionais.

5.1.2 Reformulag¢éo do Conselho de Seguranca das Na¢6es Unidas

Indubitavelmente, o assunto mais repetido e frisado pelos trés membros do
IBAS diz respeito a reformulacdo do Conselho de Seguranca da ONU. Todos os
documentos emitidos pelos chanceleres e chefes de Estado/Governo fazem mencéo
a esta demanda®’, com excecdo de trés comunicados sobre assuntos pontuais. A
preocupacao dos paises que compdem o Férum com este tema € tdo evidente que
se colocam, inclusive, datas limites para consecucao das metas estabelecidas, como
forma de exercer pressdo e condicionar as partes ao devido acompanhamento
evolutivo da questéao.

A principal demanda dos paises € pela representatividade destes paises em
desenvolvimento no Conselho de Seguranca. Em entrelinhas, observa-se a vontade
dos membros do IBAS em fazer parte deste seleto grupo.

No primeiro documento emitido pelo Forum, os paises inicialmente ja afirmam

" Os documentos gue ndo fazem mencéo a reformulagcao do CSNU séo trés: a Declaragdo Ministerial
Informal as margens da OCDE Paris com Ministros do Comércio e Industria cujo assunto foi
especificamente Doha e os dois comunicados sobre a situa¢do no Oriente Médio.
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que:

[...] Coincidiram na necessidade de reformar a Organizacdo das Nacfes
Unidas, em particular o Conselho de Seguranca. A esse respeito, frisaram a
necessidade de o Conselho ser expandido nas categorias de membros
permanentes e ndo permanentes,com participacdo de paises em
desenvolvimento, em ambas categorias.(DECLARACAO DE BRASILIA,
2003).

No mesmo ano, vé-se que os Ministros concordam em cooperar entre eles e
com o Secretario Geral a fim de alavancar a reforma da ONU; resolvem explorar, em
conjunto, solu¢cdes inovadoras para a questdo com vistas a acelerar o processo de
expansdo do conselho nas categorias de membros permanentes e também néao
permanentes. O motivo basico da necessidade de mudanga no Conselho de
Seguranca € o fato de que este ndo representa devidamente os paises e as
realidades contemporaneas. Desta forma, a reforma do Conselho seria para prové-lo
de devidos equilibrio e representatividade. Nas palavras dos ministros “as decisdes
do Conselho de Seguranca deviam ser vistas como estando a servigo dos interesses
da comunidade global”. (BRASIL, 2004)

Quando os Ministros novamente se encontram, no mesmo ano, as margens
da 592 Assembleia Geral da ONU, declaram que, para que a comunidade
internacional enfrente os desafios atuais, seria necesséario que as Nacdes Unidas
fossem reformuladas em sua integridade, mais especificamente em relagcdo ao
Conselho de Seguranca. Para tanto, observam que desde a criagdo da ONU em
1945, o numero de membros aumentou em quatro vezes e tal processo ndo foi
acompanhado de uma expansdo no Conselho o que o faz perder em eficacia,
representatividade e legitimidade (BRASIL, 2004).

Fica patente pelas declaracdes dos membros do IBAS que o Conselho de
Seguranca deve representar as nacdes do presente e ndo as de 1945 e que suas
decisBes devem atender aos interesses da maior parte dos membros das Nacdes
Unidas com a representacdo dos paises em desenvolvimento da Africa, Asia e
América Latina.

A partir do ano de 2006, percebe-se uma opg¢éo dos ministros em estabelecer
um prazo para consecucéo do objetivo em voga. Eles afirmam que buscardo chegar
a resultados concretos até o final da 602 Assembleia Geral, em 2006, e da 612
Assembleia Geral da ONU, em 2007, o que nao ocorre.

Quando os ministros se encontram a margem da 622 Assembleia Geral da

ONU, destacam o co-patrocinio do projeto de resolucdo A/61/L.69, que propde o
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lancamento imediato de negociacdes intergovernamentais que busquem resultados
concretos no processo de expansao do Conselho de Seguranca. Em encontro no
mesmo ano, na Africa do Sul, os presidentes e primeiro ministro declaram total apoio

a fala dos seus ministros:

[...]Jde fortalecer o sistema de governanca global por ser um ingrediente
crucial para a promocéao da paz, da seguranca e do desenvolvimento socio-
econdmico sustentavel. Reafirmaram o compromisso permanente e a fé no
multilateralismo, com as Nac¢des Unidas desempenhando o papel de
destaque. Reiteraram que o0 sistema internacional ndo pode ser
significativamente reordenado sem uma abrangente reforma das Nacdes
Unidas. Os lideres enfatizaram que a reforma do Conselho de Seguranca &
fundamental para esse processo, [..] Reiteraram que negociacdes
intergovernamentais sobre a questdo da reforma do Conselho de
Seguranca devem ser iniciadas imediatamente. Concordaram, igualmente,
em fortalecer a cooperacdo entre 0s seus paises e com outros Estados-
membros interessados numa auténtica reforma do Conselho de Seguranca.
Reafirmaram, também, a necessidade de esforgos conjuntos dos Estados-
membros para a revitalizagdo da Assembleia Geral. (BRASIL,2007)

As tentativas de democratizar o Conselho de Seguranca através da expanséo
dos seus membros continuam nos encontros ocorridos em 2008. As margens da 632
AGNU, os ministros expressam sua satisfacdo com a decisdo da Assembleia Geral
de iniciar as negociacdes intergovernamentais, com base nas propostas dos
estados-membros, no plenario informal da Assembleia Geral, até 28 de fevereiro de
2009. Esta informacéo é recebida com igual entusiasmo pelos lideres, em Cupula no
mesmo ano.

Em 2009, com as recentes eleicdes ocorridas na india e Africa do Sul, novos
ministros chegam para continuar os trabalhos com o embaixador do Brasil, Celso
Amorim. Na mesma linha seguida por seus antecessores, M. Krishna e Maite
Nkoana-Mashabane comprometem-se a coordenar-se mutuamente e, mais
amplamente, com outros membros das Nag¢Oes Unidas para obter progresso
substancial neste objetivo em comum o mais cedo possivel. Fica claro neste
processo que os membros do IBAS agora buscam coordenar-se com outros paises
ou coalizbes no sentido de chegarem o0 mais rapidamente possivel a um
denominador comum.

Em 2010, na Quarta Reunido de Cupula, o primeiro-ministro da Republica da
india, Manmohan Singh, o presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz In4cio
Lula da Silva, e o novo presidente da Republica da Africa do Sul, Jacob

Gedleyihlekisa Zuma frisam a importancia da reforma do Conselho de Seguranca e
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objetivam alcancar progressos substantivos nas negociagbes em andamento. Ainda
em 2010, os ministros registraram com satisfacdo o momento histérico em que, em
2011, os trés paises do IBAS integrariam o Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, com a elei¢do da india e da Africa do Sul como membros ndo permanentes
em 12 de outubro de 2010, e a eleicdo do Brasil em 2009. Os representantes
permanentes?® reiteram a nota dos ministros, conclamando a reforma do Conselho
de forma a permitir maior participacdo dos paises em desenvolvimento. Alegam
ainda que fardo de seu mandato o mais transparente e agil possivel (BRASIL, 2010).

Em fevereiro de 2011, més no qual o Brasil ocupou a presidéncia do
Conselho de Seguranca e promoveu importante debate sobre a interdependéncia
entre desenvolvimento e seguranca, 0s ministros se encontram em Nova York.
Expressam a satisfacdo da presenca simultdnea dos trés paises do IBAS na
composicdo do Conselho de Seguranca durante 2011 e aproveitam por enfatizar,
novamente, a necessidade urgente de reforma neste. Ainda, destacam sua intengéo
de intensificarem as consultas e a coordenacéo deste assunto, tanto em Nova York
como em suas capitais e jA agendam a retomada das negocia¢cdes no encontro
agendado para margco. Em setembro, os ministros se encontram na 662 AGNU e se
congratulam pela sua performance no ano de 2011, quando os trés paises serviram
juntos como membros ndo permanentes no CSNU. Comprometem-se a juntos
continuar a levar suas perspectivas nos processos decisorios do 6rgdo. Neste
momento, caracterizaram como critica (grifo nosso) a necessidade de avanco nas
negociacdes sobre a reforma do Conselho de Seguranca. Segundo a declaracgéao,
este adjetivo assegurara o impeto necessario para provocar a mudanca. Os paises
objetivam conseguir resultados tangiveis durante ou logo apés esta assembleia.

Por fim, o dltimo documento analisado, quando da Quinta Cupula em
18/10/11,j4 com a presenca da nova presidente do Brasil, Dilma Roussef traz a baila
a iniciativa do G-4?° de uma minuta de resolucdo sobre expanséo do Conselho de
Seguranca que devera ser utilizada como forte apoio aos objetivos do IBAS. Nesta
reunido é pela primeira vez declarada formalmente a intencéo dos trés paises em
fazer parte do Conselho de Seguranga, uma vez que os membros do IBAS

“‘declararam apoio as aspiracbes mutuas por assentos permanentes em um

28 Representantes Permanentes da india, Sr.Hardeep Singh Puri, do Brasil,Sra. Maria Luiza Ribeiro
Viotti, e da Africa do Sul,Sr. Baso Sangqu.

? O G-4 é uma coalizdo entre Alemanha, Brasil, india e Japao com a proposta Unica de apoiar as
propostas uns dos outros para ingressar no CSNU.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alemanha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%A3o
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Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas reformado.” (BRASIL, 2011).

Com base nos documentos acima referenciados e devido ao continuo e
constante esforco dos ministros e lideres em ressaltar a premente necessidade de
expansdo de um Conselho de Seguranca considerado ultrapassado e pouco
representativo, afirma-se, neste sentido, que o ponto de convergéncia nimero um do
Foérum IBAS ¢€ a intencdo de democratizar as instituicbes multilaterais, mormente as
Nac6es Unidas e a real intencédo do Brasil, india e Africa do Sul de participarem do
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas como membros permanentes. Este foi 0

aglutinador de esforgos e a maior vontade politica do Férum na arena multilateral.

5.1.3 Desarmamento e N&ao Proliferacdo, Terrorismo, Energia Atémica

O primeiro documento emitido pelo Férum IBAS, a Declaracdo de Brasilia, faz
constar em seu quinto paragrafo a preocupacdo com as consideradas novas
ameacas a seguranca, entre elas o terrorismo em todas as suas formas e
manifestacbes. Sugere-se, nesta oportunidade, o enfrentamento destas mazelas
através de uma cooperacao internacional, eficaz, articulada e solidaria. (BRASIL
2003). Esta seria a primeira de muitas considera¢des acerca do termo seguranca
sob a égide do Férum IBAS. O discurso pela promocdo da seguranca e da paz
contempla o desarmamento e a nao proliferacdo, o repudio ao terrorismo e 0 uso
pacifico e consciente da energia atbmica.

Primeiramente, expressam Seu cOmpromisso com a universalizacdo da
Convencao para a Proibicdo de Armas Quimicas e Convencédo de Armas Biologicas
para consolidar a sua funcdo de instrumento-chave de desarmamento do regime
internacional de desarmamento e nao proliferacdo com a meta de assegurar sua
implantacéo equilibrada, transparente e efetiva. (BRASIL, 2006;2007). Nao obstante,
expressam continuamente sua preocupacdo com a falta de progresso na
Conferéncia do Desarmamento, o unico foro negociador multilateral com este fim.
(BRASIL, 2008;2010).

Os lideres do IBAS reafirmam seu compromisso de esforcar-se nos foros
multilaterais em busca de um instrumento universal para proibir as armas nucleares
bem como realizar sua completa eliminagcdo de uma maneira abrangente, universal,
nao-discriminatoria, verificavel e irreversivel dentro de uma estrutura temporal.

Nesse contexto, reiteram que a proposta dos Cinco Embaixadores revista em 2003
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ainda permanece sendo uma base viavel para chegar-se a um consenso. (BRASIL
2006;2007;2008; 2010; 2011). E também considerado preocupante, nesta situacao,
a aquisicdo de armas nucleares ou materiais e tecnologias por atores ndo-estatais e
terroristas. Reafirmam seu compromisso de contribuir para os esforgos multilaterais
para conter tais ameacas e de promover cooperacao na matéria.

Quanto ao terrorismo, com a mesma frequéncia com que se discutiam temas
muito caros ao FOrum, tais como a governanca global, buscava-se inserir o repudio
a esses tipos de atos, tanto quanto possivel. A analise que se faz é que o Forum
pretende deixar claro que € desejoso de uma mudanga na ordem internacional de
maneira pacifica e harménica. Outro fator que contribui para a relevancia dada ao
assunto é a ocorréncia de ac0fes terroristas principalmente no comec¢o da década de
2000. Além dos atentados em Nova York e Madrid, também a india foi vitima de
“barbaros ataques terroristas”, caracterizada pelos membros como um “crime
hediondo”, notadamente em Mumbai em julho de 2006 e novembro de
2008.(BRASIL, 2006; 2009).

Com este foco, em oito documentos sdo enfatizados pela coalizdo que o
terrorismo internacional constitui uma das mais sérias ameacas a paz e a
seguranca, e que atos de terrorismo sao criminosos e injustificaveis.

Quando da Ministerial da Cidade do Cabo, os ministros reunidos reiteram seu
total apoio a implantacdo de todas as medidas para combater o terrorismo, descritas
nas Resolugcdes Relevantes do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas. Neste
sentido, acolhem com satisfacdo os esforcos do Conselho em aumentar a
cooperacdo e coordenacdo entre todos os membros atuantes no combate ao
terrorismo e enfatizam que esta deve ser conduzida em conformidade com os
principios da Carta das Nacdes Unidas com a lei internacional e convencfes
internacionais relevantes, incluindo convencgdes internacionais de direitos humanos.
(BRASIL 2005). Estes pensamentos serdo repetidos em mais sete das 24
declaracbes do FoOrum. Observa-se que é um assunto vocalizado tanto pelos
ministros das relacdes exteriores como pelos chefes de Estado/Governo.

Relevante citar que o Forum IBAS cobra continuamente, em seus
documentos um posicionamento acerca da finalizacdo da Convencéo sobre
terrorismo internacional. A exemplo da expansédo do Conselho de Seguranca da
ONU, este objetivo chegou a ser datado pelos Ministros, como o paragrafo a sequir,
extraido da Quinta Reunido da Comissao Trilateral, em Somerset West..
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Os Ministros reafirmaram que o terrorismo € uma ameaca Séria a paz e
seguranca internacionais. [...Jos Ministros reafirmaram seu compromisso
com a implantacdo completa da Estratégia de Contra-terrorismo Global das
Nacbes Unidas e suas resolugbes relevantes. Eles lembraram-se do
documento do resultado da Cupula Mundial de 2005 que conclamou os
Estados-membros a concluirem a Convengdo Abrangente Sobre Terrorismo
Internacional (CCIT) durante a 60 Sessdo da Assembléia Geral e
enfatizaram uma rapida conclusdo das negociacdes que levem a adocao da
Convencdo. (BRASIL, 2008).

Também os presidentes da Africa do Sul e do Brasil e o primeiro ministro
Indiano em todas as Culpulas expressaram seu clamor pela pronta conclusdo das
negociacdes que levem a adocdo da Convencdo Abrangente sobre Terrorismo
Internacional e convocam os demais membros da ONU para que intercedam para
uma rapida concluséo (BRASIL, 2006; 2007; 2008; 2010; 2011).

Quanto a energia atdbmica, o primeiro objetivo que se percebe é que o IBAS
pretende, na esfera multilateral, reforcar a cooperacdo com a Agéncia Internacional
de Energia Atbmica (AIEA) e outros féruns, com vistas a assegurar o livre
crescimento e desenvolvimento do uso pacifico da energia atbmica através do
fornecimento de tecnologia, equipamento e material, sob as salvaguardas
apropriadas (BRASIL, 2004;2005;2007).

Com este objetivo, é dito pelos lideres do IBAS (BRASIL, 2006;2007;2008)
qgue decisdes multilaterais ndo devem prejudicar o direito inalienavel de todos os
Estados as aplicacfes pacificas da energia nuclear desde que de forma coerente
com sua obrigacao juridica internacional. Argumenta-se, também, favoravelmente,
desde com critérios e responsabilidades, sobre a cooperacdo nuclear civil
internacional entre paises comprometidos com o desarmamento nuclear e o0s
objetivos de né&o proliferacéo, sob salvaguardas apropriadas da AIEA.

Torna-se claro o alinhamento sul-africano e brasileiro a politica nuclear
indiana, principalmente na fala dos lideres ao congratularem a decisao por consenso
da junta de governadores da AIEA de aprovar o acordo de salvaguardas especificas
da India e a decisdo do grupo de supridores nucleares de ajustar suas diretrizes de
modo a habilitar a plena cooperacdo nuclear civil entre a india e a comunidade
internacional (BRASIL, 2008).

Na esteira do viés multilateral dado ao uso da energia atdmica para fins
pacificos, € reconhecido pelos lideres o direito do Ir& de desenvolver programas

nucleares, em conformidade com suas obrigacdes internacionais desde que em
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cooperacao com AIEA e cumprindo as resolucdes pertinentes do CSNU. (BRASIL
2010).

5.1.4 Direitos Humanos

Tao logo na primeira reunido que o IBAS participa, a margem da 582
Assembleia Geral das Nac¢6es Unidas, ja opta por deixar bem claro sua preocupacéo
neste ambito, uma vez que “concordam que os esforcos para erradicar a fome e a
pobreza devem ser empreendidos no quadro mais amplo da promocéo dos direitos
humanos, particularmente os direitos econémicos, sociais e culturais e o direito ao
desenvolvimento. Ainda, declaram que a ajuda contra a fome ndo deve levar
somente o alimento, mas através de medidas estruturais, prover o saneamento, a
infra-estrutura, a educacédo, salude e emprego como formas de eliminar a fonte do
problema.

Quanto a institucionalizacdo dos direitos humanos, o principal 6rgao de
promocado destes Direitos na ONU é o conselho de direitos humanos. A efetivacéo
deste conselho em substituicdo a comissao previamente existente atendeu ao pleito
de diversos paises, entre eles os membros do IBAS, no que se refere & esperada
reforma das Nacfes Unidas.

O conselho de direitos humanos iniciou seus trabalhos em 2006. No mesmo
ano, as duas declaracdes do IBAS ressaltam a sua reformulacdo e solicitam, neste
sentido, a expansdo também do Conselho de Seguranca.

Os membros do IBAS ressaltam a votacao, por parte dos demais membros da
ONU, nos trés paises da coalizdo para integrarem o recém-criado conselho e
reiteram seus valores compartilhados sobre a promocao e protecdo dos direitos
humanos: “reafirmacgdo da universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-
relacionamento de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, inclusive a
realizacdo e operacionalizacao do cireito ao cesenvolvimento e a especial protegcao
dos direitos de grupos vulneraveis.” (BRASIL, 2006)

Durante os anos que se seguiram, houve varias referéncias nos documentos
comuns do Férum:os membros do IBAS reiteram seu compromisso de proteger e
promover o direito humano universal ao alimento, solicitam a eliminagéo de todos os

tipos de discriminacdo racial, renovam seu compromisso com a prevencao e o
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combate a exploracdo sexual de criancas e adolescentes, trabalham para adocéo
do projeto de Convencéao sobre os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias,
concordam com a Declaracdo de Durban como documento instrutivo que prescreve
medidas para luta contra o racismo, o apoio & Alianca de Civilizacbes* e a
importancia das missdes de paz.

Relevante notar a importancia reservada a igualdade de género nos
documentos conjuntos do Férum. Em varios momentos, os ministros e lideres se
voltam a esta causa e expressam sua preocupagdo com a negligéncia do
compromisso global coletivo com a igualdade de género e com o empoderamento
das mulheres. Enfatizam o significativo papel que as mulheres tém no
desenvolvimento econémico e na erradicacao da pobreza além de reconhecerem o
valor do trabalho n&o-remunerado das mulheres e a necessidade de criar um
ambiente que possibilite melhorar a situacdo das mulheres camponesas. (BRASIL,
2009).

Outro foco de trabalho dos trés paises € a propria institucionalizacdo deste
Conselho. Neste sentido, em 2008, os lideres observam satisfatoriamente a
convocacdo da sessao inaugural do Mecanismo de Revisdo Periodica Universal,
iniciativa pela qual trabalharam conjuntamente. Enfatizam também a importancia de
eliminar a politizacdo, padrdes duplos e seletividade no trabalho do conselho de
direitos humanos (BRASIL,2008).

Em 2009, um importante passo para o Forum, o IBAS tem aprovado uma
proposta comum no conselho de direitos humanos sobre a importancia do acesso a
medicamentos: A/IHRC/RES/12/24 (BRASIL, 2010).

Por fim, os ministros e lideres reconhecem o relevante papel desempenhado
pela Comissao de Construcdo da Paz (CCP) da ONU para uma paz duradoura em
paises que estdo a beira ou saindo de um conflito, e expressam sua intencao de unir
esforcos e coordenar posi¢cdes no contexto do processo de revisao desta comisséo.
Expressam também sua convic¢do que o Conselho de Seguranca deveria trabalhar
em estreita cooperagcdo com a CCP ao avaliar missdes em andamento e propdem o
desenvolvimento de sinergia entre os dois 6rgaos. (BRASIL, 2010;2011).

Demonstra-se pelo seu esfor¢co de participacdo, relevante contribuicdo dos

paises do IBAS no intuito de demarcar espaco na comunidade internacional e

lniciativa das Nacgbes Unidas destinada a construcdo de pontes, de conhecimento mutuo e de
compreensdo no mundo.
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elencar suas posicdes e esforcos, principalmente como liderancas do Sul.

5.1.5 Agenda Doha

Como explicitado no primeiro capitulo desta dissertacdo, um marco na histéria
do IBAS é a criagdo do G-20, na reunido da OMC, em Cancun, em 20/08/2003.

Segundo o embaixador Jodo Genésio de Almeida Filho (2009) existem
opinides contraditérias a respeito de qual grupo fortaleceu o outro. Alguns creditam
ao G-20 o fortalecimento do grupo IBAS, enquanto um Férum ativo de governanca
do Sul, outros ja creditariam ao IBAS o préprio nascimento do G-20, como uma
célula que acabaria por congregar outros paises do Sul, contrarios ao protecionismo
da Unido Europeia e dos Estados Unidos. Fato marcante é que ambos estdo
interligados em termos politicos e é nesse contexto que se buscara aprofundar a
importancia do tema em questao.

O G-20 é um tema recorrente na formulacédo de declaracdes do Férum. Nas
primeiras reunides do grupo é ressaltada a importancia de continuar o trabalho e a
coordenacao no ambito do G-20 (BRASIL, 2003;2004;2005). Ainda neste sentido, 0s
lideres declaram vé-lo como um foérum-chave sobre desenvolvimento econdmico
global e governanca. Como membros do G-20, os paises do IBAS reafirmaram seu
apoio ao Grupo como o principal forum para a cooperacdo econémica internacional.
(BRASIL, 2007, 2011).

Logo na primeira declaracdo de Cupula do Forum IBAS , os lideres afirmam a
vocacao do grupo em relacionar o comércio ao desenvolvimento, ao afirmar que
‘reiteraram seu compromisso na busca de um sistema mais justo de trocas
comerciais globais, em beneficio dos paises em desenvolvimento.”(BRASIL, 2006).

Neste contexto, oito dos vinte e sete documentos oficiais analisados na
trajetéria do FOrum IBAS até 2011, sublinham a necessidade de se dar cumprimento
integral ao Programa de Doha para o Desenvolvimento e enfatizam a importancia de
que os resultados da rodada de negociacbes comerciais em curso contemplem
especialmente a reversao das politicas protecionistas.(BRASIL, 2003 a 2008).

Neste interim, na segunda reunido de Cupula, os presidentes brasileiro e sul-
africano e o primeiro ministro indiano observam que a Rodada de Doha esta em

estagio critico e reafirmam seu compromisso em dar continuidade as negociagbes
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para um resultado que seja justo e aceitavel para todos. (BRASIL, 2007).
Nesta mesma declaracéo, relevante posicionamento acerca da questdo da

agricultura como impedimento a finalizacdo da rodada Doha,

Os lideres enfatizaram que a agricultura continua sendo a chave para a
conclusdo da Rodada. Para cumprir verdadeiramente os beneficios de
desenvolvimento da Rodada, defenderam a necessidade da remocdo das
distorcdes e restricdes de longa data no comércio agricola internacional, tais
como subsidios e barreiras comerciais que afetam as exporta¢des agricolas
e a producdo doméstica dos paises em desenvolvimento. [...]. Enfatizaram
que tratamento diferencial especial, operacional e substantivo, que inclua
instrumentos de desenvolvimento de Produtos Especiais e 0 Mecanismo de
Salvaguardas Especiais sédo vitais para lidar com as preocupac¢fes dos
paises em desenvolvimento com produtores de baixa renda e de
subsisténcia.(BRASIL, 2007)

Ressaltam, neste sentido, que alguma concessao dos paises do Norte para
alcancar os objetivos do G-20 devem ocorrer em funcdo de uma politica do
desenvolvimento, conforme estipulado pela OMC, portanto ndo deverdo ser
vinculadas com ganhos desproporcionais dos paises desenvolvidos no NAMA ou
nas negociacdes sobre servicos.®' . Solicitam também, nesta ocasido, que o
processo de negociagcdo nao fique refém da “espera por quem faca o primeiro
movimento™.

Em 25/06/09, o ministro das Relacdes Exteriores do Brasil, Celso Amorim se
encontra com os ministros do Comércio e Industria da Africa do Sul e india e

assinam uma declaracdo ministerial conjunta onde informam

[...] devido a crise e em meio ao pior panorama econdmico desde a Grande
Depresséo da década de 30, seria irracional supor que maiores concessdes
unilaterais venham a ser feitas por parte dos paises em desenvolvimento,
no entanto afirmam que a contribuicdo dos paises em desenvolvimento a
Agenda Doha néo encontra equivalente na histéria do sistema multilateral
de comércio. (INDIA-BRAZIL-SOUTH AFRICA, 2009).

Nos ultimos anos, entretanto, observa-se uma mudanca de posicao
sinalizadora de mais flexibilidade, no intuito de encerrar a negociacdo de
Doha.Neste sentido,0 consenso com 0s paises desenvolvidos parece ser buscado
com empenho acentuado dentre a Cupula. Assim sendo, solicitam a conclusao de
Doha e ponderam que quaisquer solicitagdes dos paises desenvolvidos deverdo ser

contrabalanceadas com concessfes para se manter o equilibrio e o carater

¥ NAMA — Non Agricultural Market Acess/ Acesso ao mercado nao agricola.
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desenvolvimentista da rodada.

Enfim, na ultima Cdpula, os Chefes de Estado/Governo alegam que para
superar o impasse atual e conseguir concluir a Rodada de Doha de maneira
satisfatoria, deve-se construir sobre a convergéncia ja alcancada. Neste aspecto,
conclama-se que haja um acordo na OMC que atenda aos interesses dos paises de

menor desenvolvimento relativo. (BRASIL, 2011).

5.1.6 Metas de Desenvolvimento do Milénio, Desenvolvimento Sustentavel

As metas de Desenvolvimento do Milénio guardam direta relacdo com os
principios do desenvolvimento sustentavel, afinal sem este, tornar-se-a impossivel
cumprir aquelas.

No que tange ao desenvolvimento sustentavel, os membros do IBAS
reafirmam a validade dos principios contidos na Declaracdo do Rio. Ainda, india,
Brasil e Africa do Sul compartilham opinides comuns sobre a importancia em
alcancar o desenvolvimento sustentavel, particularmente por meio da erradicacéo da
pobreza, da promocéo do crescimento econémico e da protecdo do meio ambiente.
(BRASIL, 2006;2007; 2008).

Também as primeiras declaracfes e comunicados que apresentam o FOrum
ja incitam a implementacdo das metas da Cuapula do Milénio e a énfase na
cooperacdo Sul-Sul como componente essencial e fundamental. (BRASIL,
2003,2005, 2010).

N&o obstante, os membros do IBAS mostram-se pessimistas quanto ao
cumprimento de tais metas. Na oficializacdo do Férum junto & ONU, quando da 582
Assembleia Geral das NacgbGes Unidas, os lideres afirmaram que conforme
estatisticas da época, os objetivos do milénio ndo seriam alcancados caso nao
houvesse esforgcos renovados e ambiciosos da comunidade internacional de
estratégias para combater a pobreza e a fome, incluindo novas fontes de
financiamento. (BRASIL, 2003). Neste sentido, apresentam-se ja como nhovas
alternativas na governanca global para cooperarem no desenho e na implementacao
de projetos com estes fins.

Assim sendo, surge o Fundo IBAS (BRASIL 2003) ja como uma iniciativa
desta decisdo dos membros de influirem diretamente na ajuda internacional

orientados para a reducéo da pobreza, o combate a fome, bem como para 0 acesso
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a educacdo, saude e saneamento, passiveis de serem disseminados. Os membros
do IBAS afirmaram sua determinacdo de utilizacdo de mecanismos financeiros
inovadores para apoiar a luta contra a fome e a pobreza, tendo em mente a
necessidade de essas iniciativas figurarem como esfor¢o adicional a Assisténcia
Oficial para o Desenvolvimento (ODA).

Os Ministros e os lideres também notaram com apreco a decisdo da ONU de
convocar uma Conferéncia sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20) em 2012
e a respectiva intencédo do Brasil de sediar esta reunido que marca os vinte anos da
Conferéncia do Rio. Com referéncia & cooperacdo internacional, os membros do
IBAS solicitaram apoio a iniciativa e também que se intensifique vigorosamente a
implementacdo dos principios e metas previstos na Declaracdo do Rio, na Agenda
21 e no Plano de Joanesburgo particularmente o principio de responsabilidades
comuns mas diferenciadas, como esforco em beneficio de uma agenda sustentavel
(BRASIL, 2008;2010).

Ao longo dos anos, o Férum IBAS continua seu trabalho de acompanhamento
das Metas do Milénio, declaram sua preocupacdo constante e cobram
posicionamento, conforme pode ser observado no prosseguimento dado as reunides
dos lideres.

Quando da Terceira Cupula, “os lideres notaram que o evento de alto nivel
das Nagbes Unidas sobre MDMs mantido em 25/11/2008 auxiliou a chamar a
atencdo do mundo sobre a necessidade urgente de acelerar as medidas para o
cumprimento das metas”. Solicitam, nesta oportunidade que a ajuda Ajuda Oficial ao
Desenvolvimento (AOD) passe para 0,7% dos PIBs dos paises desenvolvidos. Na
préxima Cupula, “expressam profunda preocupagéo com as consequéncias da crise
para a consecucao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” e finalmente na
Quinta Cupula,” declaram que o lento ritmo de recuperacdo ndo deve levar a diminuir
a ambicado das metas” (BRASIL, 2008;2010;2011).

Em 2011, os lideres ainda declararam que 2015 € uma data alvo fundamental,
na qual as MDM (metas de desenvolvimento do milénio) devem ser atingidas, para
tanto esforcos globais devem ser acelerados. Nesse sentido, eles convocaram 0s
paises desenvolvidos a satisfazer urgentemente seus compromissos com a
Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA),incluindo transferéncia de tecnologia.
Neste interim, solicitam da comunidade internacional solidariedade para com a

Africa Subsaariana que obteve menos progresso que outras regies em
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desenvolvimento do mundo devido aos desafios que encontra (BRASIL, 2011).
Neste aspecto, os lideres ressaltam a importancia da Conferéncia Rio+20 para

resolver os problemas elencados:

Reconhecendo que a economia verde € um meio para o desenvolvimento
sustentavel e para a erradicacdo de pobreza, os Lideres salientaram o
significado da Rio+20 em abordar o0s emergentes desafios do
desenvolvimento sustentavel associados as multiplas questfes globais tais
como volatilidade dos pregcos dos alimentos e seguranca alimentar,
escassez de energia e acesso a energia, padrdes insustentaveis de
consumo e producao, desafios da rapida urbanizacéo, degradacéo da terra
e mudanca climatica.(BRASIL, 2011).

5.1.7 Clima, Propriedade Intelectual e Diversidade

Como em outros itens acima elencados, os membros do IBAS também optam
por se alinhar as organizacdes multilaterais referentes aos temas em questao,
sempre ressaltando o apoio ao desenvolvimento sustentavel e as oportunidades de
melhoria nas condi¢cdes de vida dos paises mais pobres, assumidamente os mais
prejudicados pelas alteracdes climaticas.

Neste interim, os lideres e ministros afirmaram que os principios constantes
da Declaracdo do Rio e do Plano de Acdo de Joanesburgo, particularmente o
principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas
capacidades devem continuar a orientar as negociacdes multilaterais em questdes
ambientais. (BRASIL, 2006; 2007; 2008). Os ministros também reafirmam seu
compromisso com o Plano de Acéo de Bali ao mesmo tempo gue solicitam a efetiva
e sustentada implementacdo da Convencdo-Quadro das Nag¢Oes Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC) no presente momento e depois de 2012. Na primeira
declaracdo do Férum, os ministros ja enfatizam seu apoio ao Protocolo de Quioto e
instam aqueles paises que ndo aderiram, que o facam.

Dos pontos assinalados pelos ministros e lideres, depreende-se uma visao
desenvolvimentista cunhada pela ajuda dos paises desenvolvidos em forma de
transferéncia de tecnologia, capacitacdo e apoio financeiro a paises em
desenvolvimento no sentido de apoiar os esfor¢cos destes paises para mitigar e
adaptar o0s impactos das alteracbes climaticas, uma vez que estas
comprovadamente constituirdo maiores impactos econdmicos e ambientais para
suas populacgdes. (BRASIL, 2006;2007;2008;2010).
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Os lideres também incentivam transferéncias de tecnologia limpas para os
paises em desenvolvimento posto que estes se constituiriam em agentes de
transformacao; incentivam o mercado de carbono e conclamam ainda que os paises
desenvolvidos que tenham mais responsabilidades com a emisséo de gazes efeito
estufa na atmosfera, que estabelecam prazos para atingir metas quantificadas e que
estas metas reflitam as responsabilidades histéricas. Ainda esclarecem que “os
paises desenvolvidos tem obrigacdo de desenvolver fontes renovaveis de energia”
(BRASIL 2008).

Dos vinte paragrafos da Declaracdo de Brasilia, dois sdo dedicados ao
desenvolvimento sustentavel, clima e diversidade bioldgica, como se observa na fala

referente a Convencdao sobre Diversidade Biologica,

Reiteraram ainda seu empenho na implementagéo efetiva da Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica, em especial dos direitos dos paises de origem
sobre seus proprios recursos genéticos, bem como a protecdo do
conhecimento tradicional associado. A reparticdo justa e equitativa de
beneficios resultantes do acesso, uso e manejo dos recursos genéticos e do
conhecimento tradicional associado deve ser assegurada como forma de
estimular o desenvolvimento social e econémico, bem com a valoracéo e o
beneficiamento dos recursos da biodiversidade dos paises detentores de
megadiversidade. Nesse contexto, atribuiram especial significado a
negociacdo de um instrumento internacional sobre reparticdo de beneficios
no ambito da Convencado sobre Diversidade Biolégica, como acordado na
Cupula de Joanesburgo. Concordaram, assim, que a atuacao do Grupo dos
Paises Megadiversos Afins, de que Brasil, Africa do Sul e india s&o
membros fundadores, deve ser ainda mais valorizada. Ressaltaram, ainda,
a necessidade de adequar as partes relevantes do Acordo TRIPS a
Convencéao de Diversidade Bioldgica. (BRASIL, 2003).

Interessante notar que os paises se agrupam com a finalidade de alterar a
ordem internacional, aqui exemplificada pela intencdo de adequar as partes do
TRIPS que nédo lhe interessam. Neste sentido, apds a declaracdo acima, os lideres
satisfatoriamente informam a apresentacdo na OMC da proposta para emenda do
Acordo TRIPS, co-patrocinada, entre outros, pelos trés paises IBAS. Exige-se em tal
proposta que seja revelado a origem de recursos biolégicos e/ou conhecimento
tradicional a eles vinculado usados em invengdes para as quais requerimentos de
direitos de propriedade intelectual tenham sido apresentados. (IBAS, 2006; 2007).

Brasil, Africa do Sul e india além de membros do IBAS s&o também membros

fundadores do Grupo dos Paises Megadiversos Afins*> e neste ambito coordenam

¥ 0 GPMA é um foro de concertacdo politica que congrega dezessete paises em desenvolvimento,
detentores, em seu conjunto, de mais de 70% da biodiversidade do planeta: Africa do Sul, Bolivia,
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suas atividades no sentido de promover e proteger o “‘compartilhamento justo e
equitativo de beneficios resultantes da utilizacdo de recursos genéticos”.(BRASIL,
2006).Nota-se, através deste exemplo, a articulacdo do IBAS quanto a repercussao
do seu posicionamento para um outro grupo maior e, presume-se mais forte a contar
pelo menos com a presenca da China, a fim de implantar a proposta comum a todos.

Posto isto, no que concerne a propriedade intelectual, os lideres do IBAS
sublinham a necessidade de incorporar a dimensdo do desenvolvimento aos
debates relativos a propriedade intelectual nos foros internacionais e contribuir nos
aspectos econdmicos e sociais dos paises em desenvolvimento, assegurando o
acesso ao conhecimento, assisténcia meédica, cultura e um meio-ambiente
sustentavel. Neste sentido, cobram frequentemente nas declaracdes a incorporacéo
das dimensdes de desenvolvimento na consolidagdo de um regime de propriedade
intelectual internacional equilibrado. Adjetivo que, no entendimento dos Chefes de
Governo e Estado, significa “o regime de direitos de propriedade intelectual deve
igualmente mover-se em direcdo ao equilibrio entre as recompensas aos inovadores
e 0 bem publico global”. (BRASIL, 2006; 2007; 2008; 2011).

O regime internacional de acesso a recursos genéticos e a partilha dos
beneficios decorrentes de sua utilizacdo e do conhecimento tradicional (Acesso e
Reparticdo de Beneficios - ARB) deve ser implementado o mais breve possivel.
Ainda neste ponto, segundo os lideres , deve-se estabelecer uma moldura juridica
adequada a prevencao da biopirataria no plano internacional, de forma a assegurar
gue suas normas e regulamentos sejam plenamente respeitados além das fronteiras
e para reconhecer o valor dos recursos bioldgicos e do conhecimento tradicional,
inclusive o indigena, como uma ferramenta adicional para promover o
desenvolvimento, crescimento e incentivando a efetiva transferéncia de tecnologia
(BRASIL 2008; 2011).

Outro ponto relevante destacado neste ambito € a preocupacdo dos lideres
com o advento de novas regras sobre propriedade intelectual fora do ambito das
instituicbes multilaterais que cuidam do tema, a OMC e OMPI. Este assunto veio a
baila principalmente apds os confiscos de remédios genéricos em transito para
paises em desenvolvimento, sob alega¢fes de possivel violagdo de patente no pais

de transito. Os lideres do IBAS compartilham a posicdo de que tais confiscos estdo

Brasil, China, Colémbia, Costa Rica, Equador, Filipinas, india, Indonésia, Madagascar, Malasia,
México, Peru, Quénia, Republica Democrética do Congo e Venezuela.
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em contradicdo com as regras da OMC sobre transito de produtos e representam
uma ameaca as politicas sobre acesso a medicamentos dos paises em
desenvolvimento. Alertam, desta forma, "que tais atitudes podem dar margem a
abusos na protecdo de direitos, a construcao de barreiras ao livre-comércio e ao
enfraguecimento dos direitos civis fundamentais” (BRASIL, 2009;2010;2011)

5.1.8 Sistema Financeiro

A maior crise financeira das ultimas décadas foi enfrentada apds a iniciativa
dos trés paises em formarem a coalizdo do IBAS. Desta forma, é de se esperar que
varios dos comunicados do grupo cobrem a devida contrapartida dos paises
responsaveis pela crise e induzam ac¢des para alivio imediato da pobreza e da fome
causados pela repercussdo da crise internacional, nos paises mais carentes,
principalmente do Sul.

Relevante € notar que antes mesmo do tsunami financeiro que varreu 0s
mercados, o IBAS j& se preocupava com as consequéncias do processo globalizante
e com a pouca democratizagao do sistema financeiro. Na declaragdo que apresenta
o IBAS, ja dirigiram sua atencdo “para o impacto sofrido por varios paises em
desenvolvimento como resultado da volatilidade dos fluxos financeiros globais”
(BRASIL, 2003).

Devido a crise, os membros do IBAS solicitam que as instituicdes
internacionais estejam sujeitas a uma supervisdo sistemdtica, pontuam a
necessidade de desenvolver um sistema de alerta antecipado e eficaz e clamam por
nova iniciativa internacional que provoque mudangas estruturais no sistema
financeiro  internacional, tornando-o inclusivo, ético e transparente.
(BRASIL,2008,2009). Neste sentido, preocupam-se também com projetos de
recuperagcdo da crise baseados em geracao intensiva de empregos, guiados pela
Agenda de Trabalho Decente e pela Declaracdo sobre a Justica Social para uma
Globalizacdo Justa, de 2008, da Organizacéo Internacional do Trabalho (BRASIL,
2010).

Em sete dos vinte e quatro documentos analisados, o Férum menciona
claramente a necessidade premente de alteragbes no Sistema Financeiro
Internacional existente, com participacdo dos paises em desenvolvimento nos

processos internacionais de tomada de deciséo, incluindo os das instituicbes Bretton
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Woods®® e outras instituicdes econémicas e financeiras. Os paises do IBAS
convergem na opinido de que o Fundo Monetario Internacional necessita de
mudancas para permitir a representatividade dos paises em desenvolvimento. Neste
sentido, os lideres “reiteraram que a estrutura que governa o Fundo deveria refletir
as novas realidades da economia global no século XXI, por meio da ampliacdo da
voz e da representacdo das economias emergentes” (BRASIL, 2011). Além disto,
alertam para importancia de implementar os atuais compromissos internacionais de
reforma financeira regulatoria para um sistema financeiro mais resiliente, estavel e
sem protecionismo.

Quanto as politicas globalizantes e suas inevitaveis e nefastas consequéncias
sociais, foi definido pelo Férum IBAS em seus primeiros documentos, a intencdo de
implementar politicas e programas que tornassem estes processos mais humanos,
integrativos e equitativos.(BRASIL, 2003;2004;2005). Em que pese as mazelas
advindas da globalizacdo e os transtornos causados pela crise econbmica e
financeira, principalmente aos grupos mais vulneraveis, sublinha-se a necessidade
de reforco de politicas sociais, principalmente de combate a fome e pobreza. Neste
sentido, citam o papel da iniciativa trilateral, o Fundo IBAS. (BRASIL, 2010;2011).

Em 2011, quando da ultima Cuapula dos lideres, os trés reconheceram que
enguanto varios paises da Zona do Euro estavam em risco de recessao e deveriam
passar por reformas estruturais, Brasil, india e Africa do Sul cumpriram seu papel e

impuseram disciplina fiscal e crescimento.

5.2 Temas relativos a dimensao regional

Os lideres de Brasil, Africa do Sul e india reconhecem a importancia do
Forum de Dialogo IBAS também como um instrumento para promover a
coordenacdo em questdes regionais. Diversas declaracdes afirmam a intencédo dos
trés paises em desempenhar um papel construtivo nos processos de paz destas
regides.

Salientam também que estdo dispostos a compartilhar, se solicitados, o
modelo democratico e de desenvolvimento inclusivo de suas sociedades com paises

em transi¢céo para a democracia. (BRASIL, 2011).

% Conferéncia das Nacdes Unidas que definiu o sistema Bretton Woods em 1944 com as regras,
instituicbes e procedimentos para regular a politica econémica internacional; com a criacdo do BIRD
e do FMIL.
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Desta forma, apresenta-se a seguir, devidamente separados por regido, suas

contribui¢cdes ao longo destes nove anos de discussoes.

5.2.1 Processo de paz no Oriente Médio

Os membros do IBAS enfatizam que a paz no Oriente Médio é essencial nao
s6 para seus povos, mas para paz e seguranca mundiais. Afirmam para tanto,
concordar com as Resoluc¢des da ONU, os principios de Madrid, Processo de Paz de
Annapolis o Mapa do Caminho e a Iniciativa de Paz Arabe, para a criagdo de um
Estado Palestino viavel, soberano, democratico, unido e independente coexistindo
pacificamente com um Estado Israelense, com fronteiras seguras, pré 1967, tendo
Jerusalém Oriental como sua capital (BRASIL, 2010).

Os lideres e ministros declaram em seis documentos que em relacdo ao
conflito entre israelenses e palestinos, apoiam criacdo de dois Estados soberanos -
Israel e Palestina - convivendo lado a lado dentro de fronteiras seguras e
reconhecidas. Neste aspecto comprometem-se a trabalhar juntos para auxiliar tanto
0s israelenses quanto os palestinos para o progresso no processo de paz no Oriente
Médio, através do dialogo intenso e significativo para uma solucdo pacificamente
negociada (BRASIL, 2004; 2005; 2006; 2007; 2008).

Os lideres declaram preocupacdo com a violéncia nos territorios palestinos
ocupados, principalmente contra civis inocentes, declaram apoio ao uso do Fundo
IBAS nesta regido e insistem para que as restricbes em postos de controle e
bloqueios em estradas sejam aliviadas por razées humanitarias, ao mesmo tempo
gue solicitam um fim para continua expansdo dos assentamentos israelenses.
(BRASIL 2006; 2008).

A margem da reunifio de Quarta Cupula, os ministros do IBAS se reuniram
com o ministro palestino Riad Malki. Nesta ocasido, divulgaram um documento
intitulado “The situation in the middle East’. Neste documento, eles reafirmam a
criacdo de dois Estados soberanos, convivendo seguramente e em paz se colocam,
enquanto paises em desenvolvimento que se relacionam bem com ambos os lados,
aptos a trazer uma perspectiva nova para 0 processo de paz entre israelenses e
palestinos.(BRASIL, 2010).

Por fim na Quinta e ultima Cudpula do IBAS, os lideres acatam e apoiam o0
pedido palestino de se tornar membro pleno das Nagbes Unidas e aguardam
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posicionamento favoravel por parte do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas
(BRASIL, 2011)

Quanto ao Libano em particular, os lideres, na Primeira Cupula em 2006, se
reportam aos acontecimentos daquela época e declaram repudio a violéncia
incorrida contra civis, mulheres e criancas e a destruicdo da infra estrutura libanesa
em flagrante violacdo dos principios do Direito Internacional Humanitario. Neste
sentido, solicitam ajuda humanitaria. Nas declara¢des seguintes, o IBAS acompanha
0 processo de reconstrucao do Libano, eleicdes e problemas advindos. Por fim, na
Declaracdo da Terceira Cupula, os lideres saudaram o estabelecimento de um
governo de unidade nacional no Libano. (BRASIL 2006; 2007; 2008).

Em relagdo & Siria, os lideres reafirmam seu compromisso com sua soberania
e integridade territorial. Solicitam o fim da violéncia e o respeito aos direitos
humanos. Acreditam em um processo politico pacifico enquanto apoiam iniciativas
conjuntas do IBAS para a Siria; sugerem visita de uma delegacdo prépria para
acompanhar o processo de paz. (BRASIL, 2011)

A preocupacdo com o Afeganistdo pontua varios documentos também. Dentre
0S aspectos citados, a crenca no processo democratico e a confianca nas
instituicées. O repudio ao terrorismo, principalmente e nominalmente o Taliba e o Al
Qaeda. Os lideres reafirmam seu compromisso de longo prazo com um Afeganistéo
democratico, pluralista e estavel. Sublinham a importancia do aspecto regional no
processo de reconstru¢cdo do pais. Conclamam a comunidade internacional que
mantenha seu compromisso de prestar assisténcia ao Governo e ao povo do
Afeganistdo para garantir seguranca e desenvolvimento inclusive das forcas de
seguranca no intuito que possam defender sua soberania, independéncia e
estabilidade (BRASIL, 2008; 2009; 2010; 2011).

Para o Iraque, os membros “convergem no ponto de vista da transferéncia da
soberania plena ao povo iraquiano, sua unidade e integridade.”(INDIA, BRASIL,
SOUTH AFRICA, 2004). Ministros e lideres apoiam a reconstrucdo do Iraque,
conclamam ajuda internacional aos iraquianos deslocados e atribuem a politica
democratica, inclusiva e ao didlogo, a oportunidade do pais se tornar pacifico e
estavel (BRASIL 2007; 2008).
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5.2.2 Processo de Paz na Africa

Nota-se a importancia do processo de paz na Africa para os membros do
IBAS pela producdo de comentarios acerca destes assuntos, principalmente por
parte dos lideres de Governo nas Cupulas. Ndo poderia ser diferente conquanto a
Africa do Sul anseia por exercer um importante papel politico geoestratégico na
regido. Neste ambito, quando os lideres do IBAS se encontraram para Segunda
Cupula, elogiaram os esforcos da Unido Africana nos projetos de consecucéo da paz
e tomaram nota dos “progressos que tém sido feitos no continente africano em
direcdo a conquista da paz, seguranca, estabilidade e desenvolvimento”. Ainda
neste sentido, enfatizaram que ha uma ligacdo indissociavel entre paz e seguranca
de um lado e desenvolvimento de outro. (BRASIL, 2007).

Em analise retrospectiva, os documentos se referem a maior parte das vezes
ao Sudao. Na ultima Cupula, os lideres, ja apos o referendo que dividiu o pais em
Sudéo e Sudao do Sul, afirmaram que continuardo a apoiar os esfor¢cos da Unido
Africana relativos a paz e ao desenvolvimento, bem como a reconstrucdo poés-
conflito, inclusive com Fundo IBAS. Durante os criticos eventos que levaram a
instauracdo dos dois Estados, o IBAS interveio em busca da paz e da devida
protecdo aos civis e aos trabalhadores humanitarios. Trabalhou assim em paralelo a
ONU e a Unido Africana. Em um claro exemplo de coordenacgéo politica enquanto
coalizdo Sul, os lideres declararam que os paises do IBAS, na qualidade de
membros da comunidade global do Sul, expressaram seu apoio a posicao do
Conselho de Paz e Seguranca da Unido Africana que se posicionou contraria ao
pedido formal de 14 de julho de 2008 de mandado de prisdo contra o Presidente da
Republica do Sudédo, sob o artigo 58 do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional uma vez que tal acusacao poderia prejudicar os esforcos em curso
para resolucao do conflito de Darfur (BRASIL, 2008; 2011).

Com o apoio do presidente Thabo Mbeki da Africa do Sul, o Zimbabue
avancou em negociagcdes para solucdo entre o governo e a oposi¢ao por iniciativa
da Comunidade da Africa Meridional para o Desenvolvimento (SADC). Os lideres
ndo s6 acompanharam a negociacao politica como também felicitaram o povo do
Zimbabue pelo acordo alcangado em 11/09/2008 para a constituicdo de um governo
de unidade nacional. Entrementes, solicitaram a comunidade internacional apoio

para sua recuperagdo econdmica inclusive “a suspensdo de todas as formas de
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san¢des contra o Zimbabue em particular aquelas referentes a ajuda e questdes
comerciais”. (BRASIL, 2007; 2008; 2009)

Em relacdo aos confltos da Guiné-Bissau, os lideres pontuaram a
necessidade de defesa da ordem constitucional e clamaram a solugédo através do
dialogo pacifico. Frisaram o importante papel da Comissdo de Consolidagdo da Paz
das Nacdes Unidas e confirmaram seu compromisso de continuar a apoiar, através
de acdes concretas de cooperacdo, os esforcos do governo guineense para
consolidar a estabilidade politica e institucional, comprovadamente demonstrada
através do suporte dado pelo Fundo IBAS. Quando da declaracao da Quarta Cupula,
o0 projeto entrava em sua segunda fase, “distribuindo instrumentos para os
agricultores e organizando aulas de alfabetizacdo para mulheres que vivem nas
zonas rurais, em coordenagdo com as autoridades nacionais”’. (BRASIL, 2010).
Neste sentido, quando da ultima Cupula do IBAS em 2011, os lideres ja observam
os indicios de consolidacdo da paz e o progresso obtido pelo Governo da Guiné
Bissau em direcdo a uma saudavel gestdo econdmica e estabilidade, enquanto
conclamam a comunidade internacional que retorne a cooperacao. (BRASIL, 2011)

Quanto a Madagascar, os lideres do IBAS se preocuparam com o impasse no
processo de negociacao para restaurar a constitucionalidade quando da época da
Quarta Capula em 2010, e neste sentido, aprovaram a continuacdo do mediador da
SADC em seus esfor¢cos para o restabelecimento da ordem constitucional e da boa
governanca. Persistiram na necessidade de um dialogo inclusivo e transparente, e
eleices livres, transparentes e justas, conforme os acordos de Maputo e Adis-
Abeba.

No que se refere a Somalia, partiu dos ministros a primeira sinalizacdo de
preocupacao com a situacao de severa instabilidade e o impacto nos demais paises
do leste africano. Solicitaram ajuda para o desenvolvimento do pais e um processo
inclusivo que instaure a paz. No mesmo ano em 2011, os lideres ressaltam a
severidade dos desafios encontrados, porém urgem aos partidos somalis que
renunciem a violéncia e caminhem para o dialogo. Neste sentido, os lideres
acolheram a adogéo do Mapa do Caminho na reunido de transicao realizada em
Mogadiscio, em 5-6 de setembro de 2011,’expressaram a esperanca de que iSsoO
levara a adocdo de uma nova constituicdo e eleicdes gerais subsequentes”. Neste
diapasao, atentaram para o drama dos deslocados internos e refugiados em paises

vizinhos e solicitaram providéncias para resolucdo dos problemas de pirataria e
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sequestro na costa da Somalia. (BRASIL, 2011).

Finalmente, alguns outros pontos gerais ressaltados no ambito do processo
de paz para a Africa: quanto ao Saara Ocidental, os lideres tomaram nota das
solicitacdes das Nagbes Unidas da Resolucdo do Conselho de Seguranca da ONU
1813 (2008) e solicitaram ajuda aos refugiados. Por sua vez a Costa do Marfim foi
lembrada em comentéario dos ministros que incentivaram o painel de alto nivel da UA
para resolucdo da crise na costa do Marfim, enquanto solicitaram as partes
cooperacao e nao violéncia. Ainda, foi colocado pelos lideres do IBAS a profunda
preocupacdo comum com a situacdo no Chifre da Africa, mormente a severa crise
humanitaria. Em relacdo a Guiné, foram reconhecidos os esforcos para a
restauracdo do ambiente politico desde a assinatura do Acordo de Ouagadougou,
em 15 de janeiro de 2010, enquanto se aguardava a elei¢cdo presidencial. (BRASIL,
2008;2010; 2011).

5.2.3 Outras Questdes Regionais

Na Quarta Cupula, realizada em 15/04/10, o Haiti havia acabado de passar
pelo devastador terremoto que avassalou seu pais em 12 de janeiro. Desta forma, o
IBAS afirmou sua solidariedade para com o povo e com 0 governo conclamou a
comunidade internacional a se unir e a se coordenar para apoiar as prioridades
nacionais definidas pelo governo do Haiti, sob a lideranca das Nag¢des Unidas e da
Missdo das NacbGes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH).
Reconheceram o papel importante da MINUSTAH e do PNUD na fase de
reconstrugdo. Em 2011, quando da Quinta Cudpula, os lideres “reiteraram seu
compromisso com o0 povo e Governo do Haiti”, enfatizaram positivamente a
ratificacdo do Primeiro Ministro como possibilidade de implementacdo do programa
do Governo para fortalecimento da recuperagdo e esforcos de reconstrucao.
Reafirmaram seu total apoio a MINUSTAH, reconhecendo que esta continua a
desempenhar um papel vital na manutencdo da seguranca e estabilidade no
Haiti.(BRASIL, 2010,2011).

Os ministros também se manifestaram acerca dos desenvolvimentos politicos
em Honduras quando da quebra da ordem constitucional democratica no pais que
interrompeu o regime legitimo do presidente Manuel Zelaya. Uniram-se, assim, ao

posicionamento das Nacbes Unidas (BRASIL, 2009). Os lideres também
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reconheceram a soberania e integridade territorial de Sri Lanka (BRASIL, 2011).

Sao observados ainda condoléncias aos povos e governos das nacdes
quando atingidas por catastrofes e atos de terrorismo entre outros, terremoto no
Chile, tsunami na Asia. Neste sentido, Os ministros expressaram preocupacao sobre
o sofrimento humano e o impacto econémico causados pelos desastres naturais em
todo o mundo. Preocupa-se o IBAS com a coordenacdo de ajuda aos paises que
porventura passaram por desastres, no sentido de haver cooperacao internacional e
nacional na esfera de reducéo, atenuacdo e gestdo do risco de desastre. Neste
sentido “acolheram com satisfacdo o estabelecimento do Fundo Central de Resposta
de Emergéncia da ONU (CERF) em 2005, que contribuiu para o fortalecimento da
capacidade das Nacdes Unidas em responder aos desastres naturais”, aprovaram
também em uma maneira previsivel e oportuna. Recomendam ainda o
compartilhamento de melhores praticas em assisténcia humanitaria entre seus
paises. (BRASIL, 2007; 2009).

5.3 Instrumentos a serem utilizados para moldar a nova ordem

O ponto anterior detalhou quais as principais mudancas no ambito da
coordenacao politica pleiteadas pelos membros do IBAS. Agora, ainda através das
Declaracdes e Comunicados emitidos ao longo dos anos de existéncia do Forum,
buscar-se-a detectar quais instrumentos serdo efetivamente usados pela coalizdo
para influenciar esta alteracdo pretendida do status quo. Os pontos principais foram

agrupados, para facilitar o processo de analise.

5.3.1 Cooperacao Sul-Sul

Uma percepcao recorrente do Forum por parte dos ministros e lideres é que
este proporciona uma estrutura que confere impeto adicional a novos contatos entre
paises em desenvolvimento contribuindo, assim, para o fortalecimento da
cooperagcao Sul-Sul e consequentemente para o0 desenvolvimento de todos.
(BRASIL 2006, 2007, 2010).

Os paises em desenvolvimento tendem a apresentar pontos de vista comuns
sobre estratégias e prioridades de desenvolvimento nacional, quando confrontados

com desafios semelhantes. Neste sentido, os membros do IBAS afirmam conduzir
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uma “abordagem pragmatica compartilhada”® no debate das questbes globais.
Acreditam, desta forma, que estas abordagens comuns realizadas pelo Brasil, Africa
do Sul e india reforcam a cooperacdo Sul-Sul, criando uma voz coletiva para 0s
paises em desenvolvimento na arena internacional e, consequentemente, tem
impacto sobre as populagfes destes paises, produzindo nesta corrente uma ordem
mundial mais justa. (BRASIL, 2006).

Esta cooperacdo e sinergia se configuram em uma forma de promocao de
troca de ideias, experiéncias, melhores praticas, conhecimentos, avancos técnicos e
cientificos dentro do ambito do IBAS e também, multilateralmente, para os paises do
Sul. Percebe-se, neste interim, a diretriz do grupo de aperfeicoamento da
coordenacao politica no sistema internacional, em paralelo ao dialogo sobre os
desafios em comum. Os lideres notam, entretanto, que “cooperacdo Sul-Sul ndo
deve ser vista como um auxilio, nem devem os paises em desenvolvimento
envolvidos serem percebidos como doadores e receptores”. (BRASIL, 2011). Para
0os membros do IBAS, o sistema das Nacdes Unidas deve ser melhor adaptado para
poder acompanhar e apoiar o crescimento da cooperacao Sul-Sul.

Relevante notar que os lideres enfatizam que esta cooperacdo ndo pode

s

substituir os compromissos dos paises desenvolvidos, mas é somente uma
complementacdo a cooperacdo Norte-Sul. Desta forma, enxergam a cooperacao
Sul-Sul como um processo continuo que ajuda os paises em desenvolvimento a
confrontar os desafios comuns que enfrentam e a promover satisfatoriamente seu
préprio desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da ampliacdo das
capacidades dos acordos e das instituicbes que promovem tal cooperacao.
.(BRASIL, 2008, 2011).

Um dos pilares da cooperacao Sul-Sul implementada pela coalizdo dos trés
paises é justamente o Fundo IBAS, uma ajuda econdbmica para projetos
comprovadamente desenvolvimentistas em comunidades carentes, como Vvisto

anteriormente.

5.3.2 Cooperacéo Regional dos paises do Sul

Indubitavelmente, as maiores contribuicdes do Forum IBAS quanto ao apoio
dado a iniciativas de cooperacao sdo aquelas direcionadas a Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa-NEPAD. Percebe-se por parte do Férum um maior
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interesse na Africa, capitaneado talvez pela posicdo da Africa do Sul no continente,
ou pelo fato de os paises estarem em situacdo de maior vulnerabilidade, enfim, os
ministros ressaltam ja nos primeiros documentos do IBAS a necessidade de se
buscar medidas préticas e concretas a serem seguidas em apoio a implantacdo
desta alianca. Neste sentido,0s ministros sinalizam que ha muito a ganhar em
sinergia com esta cooperacao pois 0s trés paises compartilham uma experiéncia
comum na luta contra a pobreza e o subdesenvolvimento e as informacbes e
melhores praticas para lidar com os desafios comuns poderiam ser
compartilhadas.(BRASIL, 2005,2006).

Acompanham, desta maneira, as melhorias feitas no 6rgdo por iniciativa da
Unido Africana com vistas a melhorar a coordenacdo e o acompanhamento de
programas e projetos para as Comunidades Econdmicas Regionais (CER)
implementarem. Os lideres consideram que uma maior integracdo da NEPAD, bem
como a ampliagcdo do mandato da NPCA (Agéncia de Planejamento e Coordenacao
da NEPAD) irdo promover a necessaria abordagem holistica para o crescimento e
desenvolvimento da  Africa, principalmente no que tange & realizacdo das
prioridades identificadas pela parceria em setores como tecnologia de informacéo e
comunicacao, energia, dgua e saneamento e transportes. (BRASIL, 2010).

Quando da Quinta Cuapula, os lideres do IBAS ensejam os cumprimentos a
NEPAD pelos dez anos de existéncia, por sua for¢ca na mobilizacdo do continente e
pelo progresso obtido em seus esforcos na implementacdo de projetos trans-
fronteiricos, tidos como criticos para integracdo regional e melhoria do comércio;
afirmam ainda sua importancia no processo de auto determinacéo da Africa e o
caracterizam como o0 programa soécio-econdmico de maior destaque da Unido
Africana. Os lideres também acolhem com satisfacdo “o fato de que os parceiros
mais importantes da Africa estdo crescentemente alinhando seu suporte
programatico e seus projetos aos principios e politicas da NEPAD”. O IBAS se
coloca como um parceiro chave em rumo a uma Africa mais desenvolvida que figure
como um novo possivel pélo de crescimento global. Neste interim, os lideres
enfatizam a contribui¢do positiva que a india e o Brasil desempenham no apoio a
Unido Africana em conjunto com a NEPAD. Verbalizam que “o relacionamento
histérico e de raizes profundas que o Brasil e a india ttm com a Africa desenvolveu

um moderno exemplo de cooperacdo Sul-Sul.” (BRASIL, 2011).
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Neste interim, os Ministros do IBAS ressaltaram que apoiavam uma nova
Parceria Estratégica Asiatica-Africana, incluindo seu apoio a criagdo de uma cupula
de negocios que se concentraria na exploracdo de oportunidades e promocéo de
negacios e investimentos, no intuito de fortalecer o setor privado africano. Também
acolheram com satisfacdo os esforcos para a integracdo na América Latina e na
regido do Caribe, reconhecendo o significado da criacdo da Comunidade Sul-
Americana de Nacbes (CASA). De todas estas consideracbes, sO a referente a
Comunidade Sul-Americana de NagOes que continuou em destaque, por mais um
curto periodo de tempo. Em 2006, os ministros reiteraram a consolidacdo da
Comunidade Sul-Americana de Nacdes, que realizou a sua primeira Reunido
Presidencial em 30 de setembro de 2005, em Brasilia. Em 2007, 0os ministros
ressaltam que esta unido € reconhecida como fortalecimento da coordenacéo
politica e integracdo econdmica, comercial e infraestrutural entre os paises sul-
americanos. (BRASIL, 2005, 2006,2007). Nao foram produzidos mais comentarios
acerca destas iniciativas.

Relevante notar que os comentarios acerca de outras aliancas Sul e projetos
de integracdo que ndo a NEPAD, foram feitos quando da Segunda, Terceira e
Quarta Reunido Ministerial no maximo, ou seja, até o ano de 2007. Presume-se que
0 assunto se esgotou ou perdeu a importdncia na agenda, na qual a NEPAD

certamente se consolidou.

5.3.3 Cooperacao comercial entre os membros do IBAS

Brasil , india e Africa do Sul nunca foram os primeiro parceiros comerciais um
dos outros. Pode-se dizer que até o Férum existia um comércio pouco sedimentado,
mas com potencial perspectiva de aumento.

Faz-se necessario, entretanto, ressaltar a pouca complementaridade de suas
economias, Visto que produzem bens bastante similares, além de competirem por
mercados da OCDE**, o que pode trazer dificuldades de viabilizacdo de maior

fomento das exportacdes entre os trés paises.

A Organizagcdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma organizagao
internacional que agrupa os paises mais industrializados do mundo e também alguns emergentes
como México,Chile, Estonia e Eslovénia.Os paises membros se relinem para trocar informacgdes e
definir politicas com o objetivo de aumentar a prosperidade e combater a pobreza através do
crescimento econémico e da estabilidade financeira.
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De qualquer forma, conforme o pesquisador Lyal White da Africa do Sul
(2009), o comércio entre os trés paises aumentou expressivamente dos USD 3.9
bilhdes em 2003 para aproximadamente USD 10 bilh6es em 2008.

Mesmo ndo sendo o fator de maior forga aglutinadora entre os paises,
importantes consideracdes sdo feitas nesta agenda, principalmente aquela que visa
implementar um mercado comum entre 0s trés.

Primeiramente, ressalta-se a decisdo entre os Ministros participantes do IBAS
para promover coordenacdo e cooperacdo em diversas areas inclusive sobre a
convergéncia de Acordos de Comércio Preferencial e/ou Acordos de Livre Comércio.

Em 2006, O Mercosul propde & SACU e a india a criacdo de um grupo de
trabalho para explorar as modalidades de um Acordo de Livre Comércio Trilateral
(ALCT). (BRASIL, 2006). No ano seguinte, o Férum IBAS atingiu a meta
estabelecida para o comércio trilateral de US$10 bilhdes e a, partir deste ano, nota-
se uma énfase maior ao breve estabelecimento de uma éarea de livre comércio
trilateral entre Mercosul, SACU e india, com a primeira reunido do grupo de trabalho
ocorrendo em outubro daguele ano. (BUENO, 2010).

Em outubro 2007, os lideres apreciaram o significativo progresso alcancado
nas negociacdes entre Mercosul e a SACU e o langcamento das negocia¢des entre a
SACU e a india em Pretéria. Em 2008, ja afirmam reconhecer progressos nas
negociacdes dos trés acordos regionais, a saber: Mercosul e SACU, Mercosul e
india, e SACU e india e reafirmaram a importancia da manifestacio de apoio, no
mais alto nivel politico, ao objetivo do potencial Arranjo Trilateral de Comércio (ATC)
Mercosul-SACU-india (BRASIL, 2007;2008). Ainda nesta oportunidade, os lideres
estabeleceram uma meta de comércio intra-IBAS de US$ 15 bilhGes até 2010 e
exortaram as empresas e a industria para que fossem ainda mais ambiciosos e
ultrapassassem essa meta. O obijetivo foi cumprido.

E possivel observar avancos neste quadro, por mais dificil que se possa
imaginar um acordo de livre comeércio trilateral desta magnitude, principalmente
participando Brasil e Africa do Sul de outros agrupamentos regionais,
respectivamente Mercosul e SACU. Fato é que apesar das criticas e incredulidades,
reunibes tém ocorrido e acordos e memorandos de entendimento tém sido
assinados como se comprova, nesta especifica agenda, pela fala dos ministros que
em 2009, em reunido de Comissao Trilateral, sinalizam o compromisso dos 3 paises

com o agendamento da 12 reunido ministerial trilateral Mercosul-SACU-india. Um
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ano apos, na Quarta Cupula, os lideres ja saudaram a primeira reunido ministerial
trilateral ocorrida e expressaram confianca de que os acordos comerciais conduzirdo
a um futuro Acordo Comercial Trilateral que formaria o maior acordo comercial do
mundo em desenvolvimento. (BRASIL, 2009; 2010).

5.3.4 Fundo IBAS

A primeira mencdo feita a um tipo de auxilio aos paises mais carentes do Sul
ocorre logo ap6s a criagdo do Grupo, ainda em 2003, quando os paises reunidos na
Assembleia Geral das Nacdes Unidas, declaram em comunicado, a formacdo do
grupo.

Neste momento, ainda sem um nome especifico, este auxilio é sugerido pelos
membros tendo em vista a preocupacdo com a implementacdo das metas de
desenvolvimento do milénio, e a constatacdo que alguns paises mais pobres nao
conseguiriam alcancar as metas propostas até 2015, de acordo com estatisticas
publicadas naquele ano. Assim sendo, 0os ministros declaram que sem esforgcos
ambiciosos da comunidade internacional ndo se cumprirdo as metas. Sugere-se

entdo, um compromisso do grupo para:

[...] cooperar no desenho e na implementacéo de projetos orientados para a
reducdo da pobreza e o combate a fome, bem como para o acesso a
educacdo, saude e saneamento, passiveis de serem replicados e
disseminados em escala ampliada. Estes devem incluir a identificacdo de
projetos-piloto e boas praticas nas areas acima mencionadas, com vistas a
sua disseminagdo nos planos regional e internacional como exemplos
concretos para avancar as Metas de Desenvolvimento do Milénio. A
preparacdo, aprovacdo e implementacdo desses projetos observariam os
regulamentos e os procedimentos existentes no &mbito do PNUD e de
outras agéncias das Na¢des Unidas (BRASIL, 2003).

Relevante destacar, que 0s ministros convidam através do comunicado,
outros paises para possivel colaboragdo e também a sociedade civil como um todo.

No ano subsequente, ja em reunidao ministerial, informa-se que os ministros
revisaram e aprovaram as Diretrizes de Operacionalizacdo do Fundo de Combate a
Fome e a Pobreza do IBAS, dependendo somente de operacionalizagdo com o
PNUD para questdes de funcionamento e prospeccao de possiveis projetos, mas ja
contando com contribuicdes monetarias da india, Brasil e Africa do Sul.

Fato € que no ano de 2004 é lancado o primeiro projeto a ser financiado com
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recursos do Fundo IBAS, em apoio ao desenvolvimento agricola e pecuario na
Guiné-Bissau. Neste momento, 0os ministros pontuam a vinculacédo deste auxilio com
0 objetivo maior de combate a fome e a pobreza, mas também as metas de
desenvolvimento do milénio, que nédo fora a ajuda fornecida, muito provavelmente
nao seriam de nenhuma forma cumprida.

Neste sentido, o Fundo IBAS é entendido pelos paises que o compdem como
um exemplo de cooperacdo de trés paises em desenvolvimento em prol de paises
mais carentes do Sul e reiteraram o carater fundamental do Fundo como um meio de
disseminar as melhores préticas no alivio da pobreza e da fome.(BRASIL
2006,2008). A iniciativa rende frutos de reconhecimento internacional, uma vez que
o Fundo de Linha de Crédito IBAS conferiu o Prémio de Parceria Sul-Sul no evento
das Nacoes Unidas de 2006 realizado em Nova York, em 19 de dezembro de 2006.

Em 2007, os ministros recomendam alteragbes nos processos de escolha
com a identificacdo de critérios para aceitacdo de projetos. Decidem também que
seu funcionamento e modalidades devem ser revisados. Novos mecanismos com
normas e procedimentos séo instaurados e aceitos pelos lideres quando da Terceira
Cuapula em 2008.

Em 2011, os ministros fizeram um retrospecto das principais acées do Fundo:
Cabo Verde, Haiti e Guiné-Bissau, assim como do inicio dos projetos do IBAS em
Ramald e Burundi. Saidam o desenvolvimento de documentos de projeto para,
entre outros, iniciativas em Timor Leste, Camboja e Faixa de Gaza. Neste interim,
encorajam o0s pontos focais a enviar novas e detalhadas propostas a Junta Diretora
do Fundo IBAS. Neste momento, também retornam a preocupacdo com o devido
uso do dinheiro arrecadado posto que “endossam a decisdo do encontro focal 150
do IBAS no sentido de rever as diretrizes e discutir formas para que os membros se
assegurem que ha maior efetividade, visibilidade e melhor uso dos seus préprios

recursos sempre que possivel.” (BRASIL, 2011).

5.4 Cruzamento das agendas

Os lideres consideram que o principal tema de uma “nova” ordem
internacional, conforme visto no capitulo trés, € a paz mundial. Contudo, esta paz
nao seria provida por um hegémona, mas construida multilateralmente através de

um Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas reformulado e ampliado. Lula,
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Vajpayee e Mbeki apesar de reforcarem o papel do CSNU, denunciam que este se
encontra engessado em sua estrutura original do pés-guerra. Desta forma, os lideres
propdem que ele seja ampliado, democratizado e representativo dos diferentes
grupos de paises. Consideram, ainda, que seus membros tém legitimidade e
envergadura politica para fazer parte deste conselho.

No que concerne ao Forum IBAS, sua agenda de paz perpassa o Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, a questdo do desarmamento e néo proliferacao,
terrorismo e energia atbmica e, também, a agenda regional. Assim sendo, a paz é
tratada em duas dimens@es, em nivel macro: o CSNU e em nivel regional: a paz que
eles podem ajudar a construir. Quanto ao desarmamento e nao proliferacédo, o IBAS
preconiza pela urgente ratificacdo da Convencdo de Desarmamento, a0 mesmo
tempo que aprova a instrumentalizacdo de organizagbes internacionais que
efetivamente monitorem o uso de armas e a utilizacdo pacifica da energia atdmica.

No que se refere a governanca global e as instituicbes multilaterais, as
mudancas na ONU,OMC e OMPI a fim de democratiza-las e adequa-las a esta
‘nova” ordem sao consideradas estratégicas e urgentes, tanto pelos paises
individualmente, como também pelo IBAS.

Um tema caro aos lideres do Brasil, Africa do Sul e India é o
desenvolvimento. Consideram, assim, que esta “nova” ordem deve ter o
desenvolvimento econémico e social como prioritario, conforme os discursos
analisados. E uma constante, na fala de todos eles, a questio desenvolvimentista da
rodada comercial de DOHA. Cobra-se, dos paises desenvolvidos, o corte nos
subsidios que atrapalham as exportacdes do Sul, bem como a eliminacdo de
barreiras nao tarifarias.

E fato que os trés paises entendem que, enquanto moradores do Sul, pouco
ou nada fizeram para dar causa a situacdo atual. Neste sentido, enfatizam que os
paises industrializados tém deveres morais para com 0S paises mais pobres e
devem, portanto, agir dentro dos mecanismos de controle ja estipulados pela
governanca internacional, a Convencao de Johanesburgo, o protocolo de Kyoto,
entre outros.

Por sua vez, o Férum IBAS ressalta o cumprimento das Metas do Milénio,
inclusive monitorando as consecucdes dos objetivos almejados. Enfatiza, também, a
importancia da finalizacdo da Rodada de Doha para este fim. Propde acordos para

protecéo do clima e para o desenvolvimento sustentavel. Paralelamente, cobra um
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regime de propriedade intelectual internacional equilibrado, que leve em
consideracao a dimensédo dos paises em desenvolvimento, principalmente no que se
refere a transferéncia de tecnologia e ao justo compartilhamento dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos e do conhecimento tradicional.

Por fim, os lideres observam também que a inclusdo de minorias e a garantia
de seus direitos inalienaveis sdo elementos indissociaveis para o desenvolvimento
pleno.

O Foérum IBAS reitera, nos diversos comunicados, a necessidade de se criar
mecanismos de inclusdo para as minorias, além de coibir a pratica do racismo,
tratar de questbes de género e incentivar o didlogo entre civilizagBes, culturas,
religides e povos.

Em vérios discursos dos presidentes e primeiro ministro, observa-se
solicitacdes de mudangas nos processos globalizantes, no intuito que estes figuem
mais inclusivos, e as instituicbes multilaterais financeiras para que fiscalizem
efetivamente os fluxos de capital e construam métodos eficientes de controle para
evitar crises que, devido a volatilidade, atacam varios paises em efeito cascata. E
entendimento dos governantes que as piores consequéncias ficam sempre com 0s
paises mais fragilizados e pobres.

O Férum IBAS além de considerar extremamente prioritario a reestruturacao
da arquitetura financeira internacional, atua, paralelamente, de forma a incentivar
estas novas estruturas de governanca como a NEPAD, por entender que o
desenvolvimento € a paz sdo complementares e podem ser construidos também por
meio de mecanismos regionais. Neste aspecto, caracterizam o Fundo IBAS como
um importante instrumento para diminuir o sofrimento humano em regides carentes
no Sul.

Em suma, os lideres reforcam a necessidade de se reformular as estruturas
de governanga do Sistema ONU e Bretton Woods, sendo esta condi¢cao essencial
para se obter a paz, desenvolvimento e estabilidade econdmica; contudo, nao
descartam outras formas de cooperacdo como a Sul-Sul, seja através de acordos

comerciais ou regionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Os Estados séo atores racionais que maximizam seus ganhos. Estes ganhos,
por sua vez, sao determinados pelos seus interesses que em Uultima andlise, vao
estabelecer a estratégia de interacdo entre estes Estados no sistema
internacional,ou seja, o tipo de dilema de acdo coletiva a ser superado. Esses
dilemas configuram o0s jogos: se os interesses forem simétricos: seguranca e
coordenacao, se forem assimétricos: colaboragéo e persuaséo.

Dependendo destes tipos de jogos, ou seja, do dilema a ser superado, 0s
Estados constroem estruturas institucionais que melhor se adéquam aos objetivos
pretendidos.

As coalizbes séo estruturas institucionais pouco formalizadas que se adaptam
a situacdes em que jogos de coordenacdo predominam. Contudo, como vimos na
presente dissertacdo, as coalizGes de poténcias médias apresentam problemas de
risco de fragmentacdo e peso externo minimo. Desta forma, elas devem ser
desenhadas de forma a evitar estes riscos. No caso especifico do IBAS, estes riscos
sdo evitados, a medida em que o Férum é composto por trés paises que sao lideres
regionais, democraticos, populosos, com economias crescentes e pujantes, além de
serem considerados poténcias médias participativas e engajadas nas questbes dos
paises em desenvolvimento.

Quanto ao risco de fragmentacédo, a amplitude dos assuntos tratados poderia
se constituir em elemento para tal. Nao obstante, entendemos que, a amplitude da
agenda do IBAS é justamente a principal estratégia desta coalizdo, uma vez que o
principal objetivo dos Estados, ao formar o IBAS era possuir um mecanismo para
vocalizar seus interesses relativos a constru¢gao de uma “nova” ordem internacional.

Como demonstrado nesta pesquisa, o IBAS € um instrumento para o Brasil, a
india e a Africa do Sul ampliar sua insercdo no sistema internacional, de forma a
propor mudancgas sem, no entanto, alterar seus marcos fundamentais.

A percepcgao de como deve ser esta “nova” ordem € partilhada pelos lideres
das trés nagdes, como se comprova nos discursos analisados para esta dissertacao.
Apesar da agenda ser a mais ampla possivel, trés temas sdo de fundamental
importancia para a triade: paz, desenvolvimento com justica social e estabilidade

econdmica. Os lideres almejam construir uma “nova” ordem baseada na conjugacéo
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da seguranca, do desenvolvimento econdmico e social, com processos globalizantes
mais democraticos e inclusivos, inclusive com distribuicdo de renda e ajuda as
minorias.

Observa-se, pois, que estes temas apresentam um amplo espectro de
atuacdo e se configuram em um mundo “ideal”. Porém, o aspecto fundamental
destes temas diz respeito ao fato de serem norteadores da ordem mundial
pretendida ap6s a Segunda Guerra Mundial. A paz, o desenvolvimento e a
estabilidade econdmica foram os principios basilares sob os quais se assentaram
todas as instituicdes criadas no pos-guerra: a ONU e as instituicbes de Bretton
Woods (FMI, Banco Mundial e GATT).

Entendemos que os lideres dos trés paises pretendem revisitar esta ordem,
dando-lhe uma nova roupagem, em um mundo que, certamente, ndo € mais o
mesmo. Este novo formato compreenderia os paises que até entdo se consideram
alijados dos processos decisorios de instituicdes como a ONU, OMPI, OMC, Banco
Mundial, FMI, a saber: os préprios membros do IBAS.

Os lideres consideram, ainda, que a agenda do desenvolvimento &
fundamental, pois as estruturas criadas no pds-guerra ndo s6 nao superaram 0O
atraso relativo dos paises do Sul em relacdo aos paises do Norte, como também
nao foram capazes de incluir minorias e grupos étnicos e sociais excluidos do
processo globalizante.

Por fim, a estabilidade econémica era um tema caro no pés 1945. Entretanto,
as crises econfmicas, notadamente a de 2008, demonstraram a vulnerabilidade de
todos, frente as incertezas do mercado. Os lideres ressaltam, ainda, a incapacidade
das instituicdes de Bretton Woods de lidar com estas crises até o momento, devendo
ser, por isso, reestruturadas de forma a compreender o mundo globalizado e
interdependente de hoje.

Assim, a formacdo da coalizdo IBAS se constitui em um instrumento de
cooperacdo dos trés Estados para vocalizarem suas percepcdes individuais e
coincidentes, configurando um jogo de coordenacao do que seria necessario mudar
para adequar a “velha” ordem estabelecida no pds-guerra, tendo em vista as novas
caracteristicas impostas pela globalizacdo, pelo menor poder relativo da poténcia
hegemobnica e pela importancia crescente econdémica, politica e militar de novos
atores no sistema internacional.

Consequentemente, essa dissertacdo corrobora nossa hipotese de que o
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IBAS nada mais é do que um Férum que permite a estes novos atores manifestarem
suas preferéncias quanto a “nova” ordem internacional, fazendo valer seus
interesses em topicos substantivos de agendas internacionais, ainda que de amplo
escopo. Afirma-se, portanto a partir da pergunta de pesquisa que a coalizdo é um
meio para que esses paises vocalizem suas preferéncias e busquem a insercéo e
influéncia internacional que perseguem.

Esta dissertacdo discorda, desta forma, do argumento do embaixador Joao
Genésio de Almeida Filho (2009) que postula que o grupo nao surgiu devido a algum
objetivo especifico a ser alcangcado dentro de determinado periodo de tempo, mas
ao contrario, surgiu como uma aproximacdo de paises do Sul com as mesmas
caracteristicas, ou seja, 0 que 0s uniria seriam questdes de natureza ontologica e
ndo teleoldgica. A analise dos dados demonstra o contrario: os trés paises, mesmo
possuindo vérias similaridades, guardam ainda inumeras divergéncias, porém
administram estas particularidades, em prol de uma agenda de amplo escopo,
consistente com o qué pretendem alterar na governanca global (grifo nosso).

Assim sendo, pelo estudo de caso apresentado, entendemos que 0s paises
considerados poténcias médias, podem sim conseguir alteracbes que lhes
favorecam através de uma agenda de amplo escopo, que lhes permita escolher os
interesses que partilhardo na esfera internacional, ou seja, 0s seus interesses
coincidentes.

A este propésito, a analise dos dados nos demonstrou que a agenda de
mudancas de governanca global que os lideres ja vinham sinalizando previamente,
em separado, foi utilizada nas declaracées conjuntas da cupula ou ministeriais. Este
ideario dos trés chefes de Estado e governo que criaram o IBAS se perpetuou, é
relevante notar, pelo que se infere também das declara¢ces das cupulas analisadas
até 2011, com a alternancia de poder que ja ocorreu nas trés democracias.

N&o foi foco desta andlise, a cooperacgéo intra-paises, contudo sugerimos que
outras pesquisas sejam feitas no sentido de avaliar em que medida € possivel a
cooperacao entre estes Estados em termos setoriais, tendo em vista o carater
muitas vezes conflitante de grupos internos.

E possivel, portanto, que o Forum IBAS se consolide como uma coalizdo para

a instancia multilateral, em detrimento de avancos na esfera setorial.
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APENDICE A - AGENDA IBAS REPRODUZIDA NOS DOCUMENTOS DO FORUM

Assunto

Documento

GOVERNANCA GLOBAL, CSNU, DIREITOS HUMANOS

Respeito as regras do Direito internacional

Declaracéo Brasilia
Comunicado Imprensa NY

Fortalecimento da ONU e do sistema multilateral

Neste sentido, quando da V Culpula recordam sua colaboragdo conjunta no CSNU e
outros foruns relevantes tais como as Agéncias Especializadas da ONU e agrupamentos
tais como 0 G20, G24, OMC, OMPI, BASIC, BRICS e G77+China

Declaracéo Brasilia
Comunicado de N. York
Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Imprensa NY
Comunicado Min.Cid Cabo
Comunicado Min Rio Janeiro
Declaracdo Primeira Cupula
Declaracdo Segunda Cupula
Comunicado Min Brasilia
Nota & Imprensa 596
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Declaracéo Quinta Clpula

Exercicio da diplomacia como meio de manutencéo da paz

Declaracédo Brasilia

Reformulacdo da ONU e Expansao do Conselho de seguranca )
Para este fim, a representacdo de paises em desenvolvimento da Africa, Asia e América
Latina, como membros permanentes do Conselho de Seguranca, € essencial.

Aguardam a divulgagdo do relatorio do "Painel de Alto Nivel sobre Ameagas, Desafios
e Mudanca", ao qual foi confiada, pelo Secretério-Geral, a tarefa de recomendar formas
de fortalecer as Nagdes Unidas, por meio da reforma de suas institui¢des e processos.
Manifestaram a esperanca de que esse relatério venha a oferecer importante
contribuigdo a atual discussdo sobre o assunto.

Visam chegar a resultados concretos até o final da 60* AGeral.

Este compromisso sera buscado de maneira urgente

Este compromisso sera buscado com urgéncia, visando chegar a resultados concretos no
final da 612 Assembléia Geral da ONU

Enfatizam o co-patrocinio do projeto de resolucdo A/61/L.69, que propde o langcamento
imediato de negociacfes intergovernamentais que busquem resultados concretos no
processo de expansdo do Conselho de Seguranca.

Reiteraram que negociacdes intergovernamentais sobre a questdo da reforma do
Conselho de Seguranga devem ser iniciadas imediatamente.”

Enfatizaram, igualmente, que negociagdes intergovernamentais sobre a reforma do
Conselho de Seguranca deveriam ser iniciadas prontamente e, nesse sentido, saudaram a
decisdo da Assembleia Geral, de 15 de setembro de 2008, que determinou que as
negociacdes iniciem-se até o dia 28 de fevereiro de 2009, em Plenaria informal daquele
6rgdo. Concordaram em reforcar a cooperacao entre seus paises e com outros Estados-
membros interessados em uma reforma genuina do Conselho de Seguranca.

Comprometem-se a coordenar-se mutuamente e, mais amplamente, com outros
membros das UN para obter progresso substancial nas negociac¢fes intergovernamentais
sobre a reforma do CS atualmente em andamento em Nova York.

Declaracéo Brasilia
Comunicado de N.York
Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Imprensa NY
Comunicado Min.Cid Cabo
Nota a Imprensa 596
Declara¢do Min Conjunta NY

Comunicado Imprensa NY

Comunicado Min Rio Janeiro
Declaracédo Primeira Clpula
Comunicado Min Nova Delhi

Comunicado Conjunto
Imprensa

Declaracdo Segunda Cupula
Comunicado Min Som. West

Declaracédo Terceira Clpula
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Os Ministros reconheceram o progresso nas negociagdes intergovernamentais sobre a
reforma do Conselho de Seguranga até agora e ressaltaram a necessidade urgente de
alcancar resultados concretos na 642 sessao da Assembléia Geral.

Os Ministros recordaram a urgente necessidade de expansdo das suas categorias
permanentes e ndo-permanentes a fim de aumentar a participacdo dos paises em
desenvolvimento em ambas as categorias.

Comprometeram-se, ainda, a manter uma estreita coordenacao entre os trés paises e 0s
demais membros da ONU a fim de alcancar progressos substantivos nas negociacdes
intergovernamentais sobre a reforma do Conselho de Seguranca, atualmente em
andamento em Nova York. Lembraram que a esmagadora maioria dos Estados-
Membros das Nagdes Unidas concordaram em prosseguir com uma quinta rodada de
negociacOes intergovernamentais com base em um texto de negociacéo.

Os ministros reconheceram o progresso nas negocia¢@es intergovernamentais sobre a
reforma do Conselho de Seguranca e ressaltaram a necessidade urgente de alcangar
resultados concretos até a 652 sessdo da Assembleia Geral. Aumentardo a coordenagdo
entre os membros e também com os demais paises da ONU a fim de obterem genuinas
reformas no CS o mais rapidamente possivel.

Os ministros notaram a histérica ocasido em 2011 quando os trés paises do IBAS
servirdo juntos no Conselho de Seguranca das Nagbes Unidas. Sublinharam a
importancia do IBAS para trabalharem no sentido de tornd-lo mais responsivo e
transparente durante seu mandato.

Os representantes assinalaram que, como paises com interesse na agenda global,
india,Brasil e Africa do Sul promoverdo, com prioridade absoluta, os principios e
objetivos dos paises em desenvolvimento no Conselho de Seguranca, atuando inclusive
para que o 6rgdo seja mais transparente em seus métodos. Reiteram a nota emitida pelos
ministros 596 sobre reforma no CS. Os Representantes Permanentes comprometeram-se,
bem como suas delegacdes, a reforcar a cooperacdo no Conselho de Seguranca em todos
0s pontos da agenda prioritaria, dentre 0s quais a promocéo e o reforco da cooperagdo
do Conselho de Seguranca com as organizagdes regionais, particularmente com o
Conselho de Paz e Seguranc¢a da Unido Africana.

Ministros reconheceram o papel positivo que os paises IBAS protagonizaram no ano de
mandato juntos no CS quanto & manutencdo da paz e seguranca. Ressaltaram que 0s
ministros buscaram solu¢Bes permanentes para assuntos complexos com base na
diplomacia e didlogo. A fim de encorajar mudancas democraticas 0s ministros IBAS
visitaram a Siria.

Lideres reconheceram o Férum como instrumento para promover a coordenagédo global
pertinentemente ao ano historico de 2011 quando os trés exerceram a fungdo de
membros ndo permanentes no CS. Reafirmaram seu desejo e capacidade de assumir
maiores responsabilidades na manutengéo da paz e da seguranca internacionais.

Enguanto os trés paises encontram-se como membros ndo permanentes do Conselho de
Seguranca , aproveitam para incitar a cooperacdo dos trés no urgente propdésito de
vocalizar os propésitos do Sul.

Esperam resultados concretos até o final da 66 sessdo presente da Assembleia Geral
A necessidade de progresso no que tange negociagdes intergovernamentais para
expansdo do CS foi considerada critica. Promoverdo iniciativas de cooperagdo para

resultados durante e apds a 662 AG.

Lideres (mais uma vez) sublinharam a necessidade de reforma urgente das Nagdes
Unidas para torna-la mais democrética e compativel com a realidade geopolitica atual.

Reunido Ministerial IBAS NY

Reunido Ministerial IBAS NY

Declaracdo Quarta Capula

Nota & Imprensa 596
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Nota a Imprensa n° 623'
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IBSA Ministerial Joint
Statement

IBSA Ministerial Joint
Statement
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Delhi/11
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Neste sentido,discutiram a iniciativa do G4 no que tange a reformulacdo , ampliacdo do
CS como apoio as negociagdes intergovernamentais em andamento. A necessidade de
progresso foi considerada critica. Eles se comprometeram a manter uma cooperagdo e
uma coordenacéo proximas, a fim de alcangar resultados tangiveis durante a 662 sesséo
da Assembléia Geral.

Os lideres incentivaram a formacdo de coalizdes de paises em desenvolvimento,
dedicadas ao processo de reforma do CSNU, a participar ativamente.

Declaragdo Quinta Clpula

Quanto a reforma das Nagdes Unidas, acolheram com satisfagdo a criagdo da Comissao
de Construcdo da Paz e do Conselho de Direitos Humanos, reiterando novamente que 0
Conselho de Seguranca precisa também ser alterado.

Acolheram a operacionalizacdo das entidades acima. Buscardo promover resultados
mais concretos da Comissdo para a Construcdo da Paz 2008.

Os 3 paises foram eleitos para o recém constituido Conselho de Direitos Humanos,
compartilham visGes comuns sobre a promocdo e protecdo dos direitos
humanos:reafirmagdo da universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-
relacionamento de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, inclusive a
realizagdo e operacionaliza¢do do Direito ao Desenvolvimento e a especial prote¢do dos
direitos de grupos vulneraveis.

Os Ministros permanecem comprometidos em continuar participando ativamente em
uma maneira coordenada no trabalho da maquina internacional de direitos humanos,
para perseguir o objetivo de garantir o gozo efetivo dos direitos humanos para todos.

Neste sentido,aprofundar a coopera¢do nos Orgdos internacionais,fortalecimento da
assisténcia técnica e da capacitagdo sobre direitos humanos.

Os lideres além de expressarem 0 mesmo ainda expressaram seu compromisso quanto
ao desenvolvimento do quadro institucional do Conselho de Direitos Humanos,
inclusive do Mecanismo de Revisdo Periodica Universal, baseado em cooperagdo
internacional efetiva. Reafirmam sua determinac&o de trabalhar para a operacionalizagdo
do direito ao desenvolvimento.

Os Ministros/lideres observam com satisfacdo o progresso registrado em relagdo a
institucionalizagdo do Conselho de Direitos Humanos, inclusive a convocagdo da sessdo
inaugural do Mecanismo de Revisdo Periddica Universal.

Lideres reforcam que o trabalho no CDH deve desenvolver-se sem politizagdo,
parcialidade e seletividade.

Eliminagdo de todos os tipos de discriminacdo racial

Os Ministros concordam sobre o resultado da Terceira Conferéncia Mundial das Nac¢Ges
Unidas contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerdncia Relacionada,
isto é, a Declaracdo de Durban (WCAR)como documento instrutivo que prescreve
medidas para luta contra o racismo. Notam a convocacdo da AGNU para Revisdo de
Durban em 2009 e esperam por resultados que busquem fomentar sua implantacéo.

Neste sentido,saldam o documento final da Declaracdo de Durban e esperam adocédo
pela AGNU.

Eles também enfatizaram a necessidade de continuar a fortalecer as leis em
conformidade com a Convencgéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Racial.

Recordaram a declaracéo politica assinada pelos Chefes de Estado e Governo(WCAR
+10) em 2011 e solicitam aos paises que cumpram a mesma e a Declaragdo de Durban

Os Ministros enfatizaram a importancia de eliminar a politizacdo, padrdes duplos e
seletividade no trabalho do Conselho de Direitos Humanos enfatizaram a importancia de
manter o espirito da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena de 1993.
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Os Ministros reiteraram seu compromisso de proteger e promover o direito humano
universal ao alimento.

Renovam seu compromisso com a prevencdo e o combate a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes, de acordo com a Declaragdo do Rio (hov/2008)

Os Lideres deram a maxima prioridade as questfes de direitos humanos e reconheceram
0 avan¢o positivo representado pela criacdo e pelo funcionamento do Conselho de
Direitos Humanos. Eles observaram a importancia da sua estreita colaboracdo nesse
Conselho. Eles manifestaram a esperanca de que a revisao de 2011 resulte em um maior
fortalecimento do Conselho.

Os Lideres reconheceram o papel central desempenhado pela Comissdo de Construcdo
da Paz (CCP) da Organizacdo das Na¢6es Unidas no estabelecimento da base para uma
paz duradoura em paises que estdo a beira de ou saindo de um conflito, e expressam sua
intencdo de unir esforgos e coordenar posi¢cBes no contexto do processo de revisao da
CCP.

Também observaram que, ao considerar o desdobramento de uma missdo ou avaliar e
renovar o mandato das missfes em andamento, o Conselho de Seguranca deveria
trabalhar em estreita cooperacdo com a Comissdo de Consolidacdo da Paz (CCP), com
vistas a desenvolver uma sinergia mais forte entre os dois érgaos.

Os Lideres saudaram a aprovacdo de uma proposta do IBAS no Conselho de Direitos
Humanos sobre a importancia do acesso a medicamentos (A/HRC/RES/12/24).

Eles afirmaram a importancia de incentivar o dialogo entre civilizagdes, culturas,
religibes e povos. A este respeito, apoiaram a “Alianga de Civilizagdes”, iniciativa das
Nacdes Unidas destinada & construcdo de pontes, de conhecimento mutuo e de
compreensdo no mundo. Eles elogiaram a decisdo brasileira de sediar, no Rio de
Janeiro, em maio de 2010, o 3° Forum Global e confirmaram sua intencdo de fazer-se
representar no alto nivel adequado.

Reiteraram seu ponto de vista de que as operagdes de manutencdo da paz tém uma
contribuigdo a fazer em atividades antecipadas de consolidacdo da paz e ao prover um
ambiente que conduza a implementacéo de estratégias de desenvolvimento, como meio
de angariar dividendos imediatos da paz nas &reas afetadas e contribuir para um
ambiente de cooperagdo para as missdes da ONU.

Os ministros enfatizaram a importancia das operacfes de paz

Os Lideres expressaram a necessidade imperativa de a comunidade internacional
reconhecer e reafirmar a centralidade do Conselho de Direitos Humanos.

Os Lideres expressaram a necessidade de os paises do IBAS continuarem a explorar
mecanismos para aprofundar ainda mais a cooperacdo em 0rgdos internacionais de
direitos humanos para o desenvolvimento de iniciativas comuns destinadas a promog&o
e a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Os Lideres acolheram a resolucdo da UNGA A/RES/65/230 no 12° Congresso das UN
sobre Prevencdo de Crime e Justica Criminal que endossou a Declaragdo de Salvador
sobre Estratégias Abrangentes para Desafios Globais: Sistemas de Prevencdo de Crime e
seu Desenvolvimento em um Mundo em Mudanca. Os Lideres também reconheceram
que o crime organizado em todas as suas manifestacfes é um anatema que representa
uma grande ameaca a fibra social, econdmica e moral das sociedades e tem sério
potencial para enfraquecer a boa governanca. O crime organizado enfraquece ainda 0s
esforcos em relacéo a erradicagdo da pobreza e desenvolvimento sustentavel, e deveria
haver cooperagdo regional e internacional para lidar com o problema. Os Lideres
reconheceram que mulheres, juntamente com criangas, sdo as principais vitimas de
trafico humano, particularmente no que diz respeito a trabalho forgado e exploracdo
sexual. Os Lideres enfatizaram a necessidade de coordenar politicas entre 0s paises e
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criar canais efetivos para combater esse crime.

Neste sentido os lideres acolheram a adogdo do Plano Global das NagGes Unidas de
2010 de Acdo de Combate ao Trafico de Pessoas.

Ainda, lideres convidaram os Governos a levar em consideracdo a Declaracdo de
Salvador quando forem formular a legislacdo e diretivas de politicas,guardando as
respectivas especificidades culturais , econdmicas e sociais dos seus Estados.

Convidam-se os membros do IBAS para colaborar na luta contra o flagelo do crime
organizado transnacional, incluindo cooperacdo na area de extradicdo, assisténcia legal
mUtua e justica criminal.

Os 3 acolheram com satisfacdo a recente conclusdo de negociacfes e a adocdo do
projeto de Conveng&o sobre os Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias

Os trés paises esperam a entrada em vigor dessa Convencdo e trabalhardo para sua
rapida assinatura e ratificacéo.

Saudam a ratificacdo por seus respectivos paises, e a recente entrada em vigor, da
Convencéo das Na¢des Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Declaragdo Quinta Clpula

Declaragdo Quinta Clpula

Declaracdo Quinta Capula

Declaracdo Primeira Cupula

Comunicado Min Brasilia

Assegurar que os processos de reforma das Nagdes Unidas reflitam um equilibrio entre
as questdes de desenvolvimento e seguranca- percepcao do IBAS € que as questdes de
desenvolvimento sdo uma base indispenséavel para um novo sistema de seguranga
coletiva.

Declaram a importancia de incorporar uma abordagem transversal dos direitos humanos
nos outros assuntos sob responsabilidade das Nagdes Unidas, tais como paz ,seguranga e
a promogdo de desenvolvimento sustentavel.

Ressaltam a importancia dos principios, normas e valores subjacentes ao Férum de
Diélogo IBAS, i.e., democracia participativa, respeito pelos direitos humanos, e o
Estado de Direito.

Os lideres ressaltaram que o pilar basico do IBAS é a visdo compartilhada dos trés
paises de que a democracia e o desenvolvimento se reforcam mutuamente e sdo a chave
para a paz e a estabilidade sustentaveis. Os Lideres postularam que os arraigados valores
democraticos compartilhados pelos trés paises concorrem para o bem de seus povos e
que eles estdo dispostos a compartilhar, se solicitados, o modelo democréatico e de
desenvolvimento inclusivo de suas sociedades com paises em transicdo para a
democracia.

Comunicado Min Rio Janeiro

Comunicado Min Brasilia

Declaracéo Quinta Clpula

Declaragéo Quinta Clpula

Ministros/lideres pontuam a necessidade de tornar as estruturas de governanga global
mais democraticas, representativas e legitimas, aumentando a participacdo de paises em
desenvolvimento.

Os Lideres concordaram que os chefes e lideres seniores de todas as instituicGes
internacionais deveriam ser nomeados por meio de um processo aberto, transparente e
baseado no mérito, a comecar pela escolha do préximo Presidente do Banco Mundial
em 2012.

Os lideres sublinharam a importancia de aderir estritamente aos compromissos ja
pactuados em outros foruns, tais como o G20, incluindo a agenda de desenvolvimento.

Foco no desenvolvimento humano, a luta contra a pobreza e medidas para promover
uma melhor qualidade de vida como garantidores da paz e estabilidade internacional.
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INSTITUICOES FINANCEIRAS, GLOBALIZACAO,CRISE

Afirmaram seu compromisso de implementar politicas, programas e iniciativas em
diferentes foros internacionais, para tornar os diversos processos de globalizacdo
inclusivos, integrativos, humanos e equitativos.

Os Lideres reafirmaram que as pessoas devem vir em primeiro lugar na formulacéo e
execucdo de politicas puablicas, permitindo um desenvolvimento justo, eqlitativo e
sustentavel. Eles consideraram esta questdo uma prioridade relevante no contexto de um
mundo cada vez mais globalizado, em que a crise econbmica e financeira, e a
reestruturacdo da arquitetura financeira internacional que se seguiu, afetam diretamente
0 bem-estar das pessoas, especialmente dos grupos vulnerdveis. Neste contexto,
sublinharam a necessidade de reforgar as politicas sociais e de combater a fome e a
pobreza, especialmente em tempos de crise econdmica global.

Neste sentido, ressaltaram o papel do Fundo IBAS para o alivio da fome e da pobreza.

Declaracdo Brasilia
Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Min.Cid Cabo

Declaragdo Quarta Clpula
Declaragdo Quinta Clpula
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Solicitam alteraces no Sistema Financeiro Internacional existente com participagdo dos
paises em desenvolvimento nos processos internacionais de tomada de decisdo e
estabelecimento de normas econdmicas, incluindo os das instituicdes Bretton Woods e
outras instituicdes econbmicas e financeiras.

Ministros expressaram preocupagdo com a lenta taxa de progresso que foi atingida até o
momento.

Os Lideres enfatizaram que a reforma das institui¢des financeiras internacionais deveria
ser realizada de acordo com os compromissos do G-20

Comunicado Min.Cid Cabo
Comunicado Min Rio Janeiro
Declarac¢do Segunda Cupula
Comunicado Min Brasilia
Declarac¢do Quarta Clpula
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Comunicado Min Som. West
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Dirigiram sua atengdo para o impacto sofrido por varios paises em desenvolvimento nos
anos recentes, como resultado da volatilidade dos fluxos financeiros globais.

Declaracéo Brasilia

Visdo de que a legitimidade do FMI depende de uma reforma fundamental de quotas e
VOz que seja mais representativa dos paises em desenvolvimento

Os Lideres reiteraram que a estrutura que governa o Fundo deveria refletir as novas
realidades da economia global no Século XXI, por meio da ampliacdo da voz e da
representagdo das economias emergentes.

Declaracéo Primeira Cupula
Comunicado Min Brasilia

Declaracéo Quinta Clpula

Os lideres tomaram nota da grave crise financeira que se espalhou dos Estados Unidos
para a Unido Européia e que comecou a produzir impactos nos paises em
desenvolvimento.Os lideres, portanto, ressaltaram a necessidade de uma nova iniciativa
internacional que provoque mudancas estruturais no sistema financeiro internacional,
tornando-o inclusivo, ético e transparente.

Ressaltam que a crise comegou com o0s paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento como os trés que ndo tiveram nada a ver com o seu estabelecimento
foram afetados por isso exigem abordagem coordenada e resposta conjunta que envolva
tanto os paises desenvolvidos quanto os em desenvolvimento.

Solicitam que as instituicdes internacionais devem estar sujeitas a uma supervisao
sistematica; necessidade de desenvolver um sistema de alerta antecipado e eficaz, o que
seria melhor executado se feito pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) em consulta
com o novo Comité de Estabilidade Financeira.

Alertam para importancia de implementar os atuais compromissos internacionais de
reforma financeira regulatéria para um sistema financeiro mais resiliente e estavel,
ressaltam a responsabilidade dos emissores de moeda reserva.

Enfatizam que a retomada do crescimento dos paises em desenvolvimento é crucial.
Recursos para isto prometidos pela Clpula do G-20 devem ser disponibilizados.Os
fluxos de investimento e financiamento de comércio para paises em desenvolvimento
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devem ser retomados, e o protecionismo, incluindo aquele dentro do setor financeiro,
evitado.

Os Lideres tambhém reiteraram a necessidade de promover uma recuperagdo da crise
baseada em geracdo intensiva de empregos, e de criar um quadro para o crescimento
sustentavel. Os Lideres também reafirmaram que suas acGes em resposta a crise sdo
guiadas pela Agenda de Trabalho Decente e pela Declaracdo sobre a Justi¢a Social para
uma Globalizacgéo Justa, de 2008, da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).

Os Lideres saudaram sinais de recuperacdo da crise econdmica e financeira mundial mas
reconheceram que 0 impacto da crise tem sido severo em muitos paises em
desenvolvimento e de baixa renda Saudaram as promessas de aumentar os recursos do
FMI e empréstimos do Banco Multilateral de Desenvolvimento, e solicitaram a
implementagdo urgente de todos 0s compromissos para satisfazer as necessidades dos
paises de baixa renda, incluindo o compromisso de Gleneagles de duplicar a ajuda a
Africa para US$ 50 bilhes até 2010.

Solicitam dos paises do like minded countries a incentivarem a volta do crescimento e
emprego. Incluem Bancos multilaterais e regionais de desenvolvimento no estimulo ao
investimento mormente infra estrutura.

Na época da reunido os riscos de recessdo aumentaram.Lideres salientaram a
importancia da implementacdo de um plano verossimil de politicas financeiras e
macroecondmicas e reformas estruturais pelos paises da Zona do Euro, como um passo
necessario para impedir chogques negativos adicionais a economia mundial , enfatizaram
que as respostas de politica doméstica e reformas estruturais apenas permanecem
insuficientes para restaurar crescimento em muitos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

Os Lideres enfatizaram a necessidade de aumentar a coordenacdo politica entre as
nacbes do G20, com vistas a evitar uma nova recessdo e promover uma recuperagdo
robusta a fim de assegurar crescimento forte, sustentavel e equilibrado. Os Lideres
acreditam que Brasil, india e Africa do Sul estdo fazendo sua parte para promover o
crescimento enquanto contém press6es inflaciondrias e asseguram disciplina fiscal.
Renovaram seu compromisso com a implementacdo oportuna do Acordo Basileia Ill.
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Reafirmaram seu apoio as propostas conjuntas feitas por Brasil, China, India, México,
Republica do Congo e Africa do Sul em seu Documento de Posigdo publicado por
ocasido da recente Reunido de Cuapula do G-8 na Russia. Documento que ressalta a
importancia do trabalho conjunto entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento para
temas de interesse mutuo. Energia, educacdo e questdo de doencas ,reduzir as principais
barreiras comerciais a fim de facilitar acesso a novas vacinas, remédios, diagnésticos e
tecnologias de qualidade e a precos acessiveis, visando prevenir e controlar doencas
infecciosas.

Declaracéo Primeira Cupula

O IBAS NA FALA DOS MINISTROS E CHEFES DE ESTADO/

GOVERNO

Desempenhar um papel construtivo nas relagbes internacionais e manter relacGes
cordiais com todos 0s paises.

Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Imprensa NY
Comunicado Min.Cid Cabo
Comunicado Min Rio Janeiro
Comunicado Min Nova Delhi

Decidiram manter consultas politicas regulares sobre os itens da agenda internacional,
assim como intercambiar informacdes sobre questdes de cooperacdo mutua, a fim de
coordenar posicBes sobre questdes de interesse comum
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Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Imprensa NY
Comunicado Min Cid Cabo
Comunicado Min Rio Janeiro
Comunicado Min Nova Delhi
Declaracdo Min Conjunta NY

Cooperagdo internacional articulada, solidaria e eficaz para lidar com o terrorismo, as
drogas e os delitos a elas conexos, o crime organizado transnacional, o trafico ilicito de
armas, as ameacas a salde publica, em particular o HIV/AIDS, os desastres naturais, 0
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Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Imprensa NY




130

transito de substancias téxicas e dejetos radioativos por via maritima

Promocao da incluséo e equidade sociais

Declaracdo Brasilia
Agenda Coop Nova Delhi

Fortalecimento do dialogo e da cooperagdo trilateral

Comunicado Imprensa NY
Comunicado Min Rio Janeiro
Declaracdo Terceira Cupula

Troca de experiéncias de combate a pobreza, a fome e a enfermidades.
Com posterior identificacdo de projetos-piloto e boas praticas nas areas

Declaracéo Brasilia
Comunicado de N.York
Comunicado Min.Cid Cabo

Reconhecem o forte efeito multiplicador das estratégias de erradicacdo da pobreza
voltadas a mulheres e criancas e concordaram em refletir esta abordagem nos programas
e iniciativas do IBAS

Comunicado Min.Cid Cabo

Programa trilateral de assisténcia alimentar

Declaracdo Brasilia
Comunicado de N.York
Comunicado Min.Cid Cabo

Promogdo de igualdade de género

Reafirmam o compromisso e saudaram e apoiaram integralmente o langcamento do
Férum de Mulheres, que fortalece a participacdo das mulheres no IBAS.

Saudam o compromisso do Forum de Mulheres de langar um livro, durante a IV Cupula
do IBAS como resultado do seminério realizado em Brasilia em julho de 2008.

Ministros expressam sua preocupacdo com a negligéncia do compromisso global
coletivo com a igualdade de género e com o empoderamento das mulheres. Conclamam
a comunidade internacional a reviver seu compromisso e identificar etapas concretas e
orientadas a agdo para avancar a implantacdo da Plataforma de Acdo de Pequim e o
resultado da 232 Sessdo Especial da AGNU 2005.

Neste sentido, lideres instam a comunidade internacional a reafirmar seu engajamento
através da implementacdo destas agendas citadas pelos ministros.

Reafirmam seu compromisso e seu apoio a igualdade e & equidade entre mulheres e
homens, bem como & integracdo da perspectiva de género a todas as politicas e
programas do IBAS.

Enfatizam o significativo papel que as mulheres tém no desenvolvimento econémico e
na erradicacdo da pobreza.

Reconhecimento do valor do trabalho ndo-remunerado das mulheres e necessidade de
criar um ambiente que possibilite melhorar a situacdo das mulheres camponesas

Receberam com satisfagdo uma carta do Forum de Mulheres do IBAS e instruiram todas
as areas do governo envolvidas na cooperacdo no ambito do IBAS a prestar a devida
atengdo as suas recomendagOes. Além disso, os Lideres reiteraram seu apoio a plena
implementacdo da resolucdo 1325 das Nag¢Bes Unidas (2000) e em conformidade com a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra a Mulher
(CEDAW) e com a Plataforma de Acdo de Pequim.

Os Lideres reafirmaram seu compromisso com a implementacdo da Declaragdo de
Pequim, da Plataforma de Ac¢8o adotada na Quarta Conferéncia Mundial sobre
Mulheres, da Declaracdo do Milénio e dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
bem como importantes contribuicdes feitas pelo IBAS para alcancar o empoderamento
das mulheres e a igualdade de géneros.
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Os Ministros também acolheram com satisfagdo o desenvolvimento do website do IBAS
(www.ibsa-trilateral.org) mantido pela Africa do Sul e convidam os diversos Grupos de
Trabalho do Férum IBAS para apresentar conteldo e fazer uso pleno deste canal (site)
recomendaram a atualizacdo do website para torna-lo mais amigavel ao usuario, em
particular para os grupos de trabalho sob o IBAS. Eles também notaram que 0s
documentos de discussdo sobre seis areas identificadas foram trocados. Eles
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recomendaram que modos adicionais podem ser trabalhados para transportar o setor pela
formulacdo de modelos e abordagens de trabalho a serem traduzidos em projetos
tangiveis e que o Grupo de Trabalho deve reunir-se antes da Segunda Reunido de
Cupula do IBAS.

COOPERACAO SUL-SUL

Percepcdo dos presidentes e primeiro ministro que o Férum proporciona uma estrutura
que conferird impeto adicional a novos contatos entre paises em desenvolvimento da
Asia, América do Sul e Africa, contribuindo assim para o fortalecimento da cooperacéo
Sul-Sul.

Os Chefes de Estado e de Governo reafirmaram a abordagem pragmatica compartilhada
por india, Brasil e Africa do Sul no debate das questdes globais. Notaram também que
as abordagens comuns realizadas por india, Brasil e Africa do Sul reforcam a voz dos
paises em desenvolvimento e sua capacidade de contribuir para decisdes globais que
tém impacto sobre suas populacdes e se colocam como colaboradores de uma ordem
mundial justa e equitativa.

Os Ministros reconheceram que a cooperagao Sul-Sul criou uma voz coletiva mais forte
para 0s paises do Sul na arena internacional,tornando-se uma parte integrante das
relagdes entre os paises em desenvolvimento e um importante meio de promover a troca
de idéias, experiéncia, conhecimento, avangos técnicos, habilidades e experiéncia em
uma ampla faixa de setores.Resolvem aperfeicoar coordenagdo politica e didlogo sobre
os desafios em comum.

Os lideres sublinharam a importancia e relevancia da Cooperagdo Sul-Sul em um
ambiente internacional de incerteza,reafirmaram que esta cooperac¢do ndo pode substituir
0s compromissos dos paises desenvolvidos, mas é somente uma complementacdo a
cooperacdo Norte-Sul. Nesse diapasdo, felicitaram a convocacao da Conferéncia de Alto
Nivel sobre Cooperacéo Sul-Sul, a realizar-se em 2009.

Neste sentido,Coopera¢do Sul-Sul é um processo continuo que ajuda o0s paises em
desenvolvimento a confrontar os desafios comuns que enfrentam e a promover
satisfatoriamente seu proprio desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da
ampliacdo das capacidades dos acordos e das instituicBes que promovem tal cooperacéo.

Saudando o resultado da Conferéncia de alto nivel das Na¢des Unidas sobre Cooperagédo
Sul-Sul (Nairobi, dezembro de 2009), os Lideres concordaram que a cooperacgdo Sul-Sul
é¢ um instrumento singular e essencial para o desenvolvimento. Os paises em
desenvolvimento tendem a apresentar pontos de vista comuns sobre estratégias e
prioridades de desenvolvimento nacional, quando confrontados com desafios de
desenvolvimento semelhantes. Nas trés décadas desde a aprovacao do Plano de Agdo de
Buenos Aires, a cooperagdo técnica entre paises em desenvolvimento evoluiu para
abarcar todas as formas de cooperagdo para o desenvolvimento. Neste contexto, os
paises em desenvolvimento conceberam e implementaram projetos de cooperagdo
técnica, com base em suas préprias capacidades, direcionados a promogao de acles e
politicas eficazes para o0 progresso social e econdmico. Estes incluem o
compartilhamento de conhecimento e de experiéncia, treinamento, transferéncia de
tecnologia, cooperacéo financeira e monetéaria e contribuigdes em espécie.

Os Lideres recordaram que a cooperagdo Sul-Sul é um projeto comum dos povos e
paises do Sul, uma parceria entre iguais, e deve ser guiada pelos principios de respeito a
soberania nacional, controle e independéncia nacionais, igualdade, néo-
condicionalidade, ndo-interferéncia nos assuntos internos e beneficio matuo. Portanto,
cooperacdo Sul-Sul ndo deve ser vista como um auxilio, nem devem o0s paises em
desenvolvimento envolvidos na cooperacdo Sul-Sul serem percebidos como doadores e
receptores. Eles expressaram a opinido de que o sistema das Nacfes Unidas deve se
adaptar melhor para apoiar o crescimento da cooperagdo Sul-Sul.
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Presidentes e primeiro ministro saddam o IBAS como valiosa estrutura para fomento
da cooperagdo trilateral entre 3 importantes paises em desenvolvimento.

Os Ministros enfatizaram a necessidade dos Grupos de Trabalho se reunirem
regularmente, enquanto redigem seus Planos de Ac¢éo com entregas vinculadas a prazo

Os Ministros discutiram maneiras e meios de melhorar a visibilidade do IBAS e leva-lo
aos povos dos trés paises.Isto pode ser feito em varias maneiras e os pontos focais foram
instruidos a preparar propostas para este fim, incluindo a participacdo apropriada da
sociedade civil.

O IBAS visa aprofundar a cooperacéo trilateral mutuamente proveitosa, com base em
complementaridades, experiéncias e recursos comuns. Essa cooperacdo ndo € restrita
aos governos, incluindo comunidades de negdcios, sociedade civil e outros contatos
entre povos.

Os lideres expressaram satisfacdo com a crescente participagcdo da sociedade civil nas
atividades do IBAS. Reconheceram com apreco o envolvimento e a participagdo de
académicos, empresarios, editores e mulheres em seus respectivos foros.

Reafirmaram que o IBAS proporciona uma estrutura Unica para a coordenacéo trilateral
em questdes internacionais e cooperacdo em diversas areas setoriais a0 mesmo tempo
em que garante interacdo entre seus povos.

Ministros enfatizaram a ampla gama de questfes em que o0s trés paises mantém posicdes
em comum.

Os 3 lideres destacaram que o compromisso dos trés paises com os valores
democraticos, com o desenvolvimento social inclusivo e com o multilateralismo
constitui a base para a sua crescente cooperacdo e coordenacdo estreita em questfes
globais.

Ministros reafirmam dito acima e incluem o multilateralismo como principio guia para
lidar com a paz, segurancga e assuntos de desenvolvimento.

Eles notaram que a primeira rodada de Culpulas de Chefes de Estado e de Governo do
IBAS (Brasilia, 2006; Tshwane, 2007; e Nova Delhi, 2008) fortaleceu a determinagéo
dos trés paises em continuarem a trabalhar para reforcar o papel dos paises em
desenvolvimento, aumentando os intercdmbios entre si, com a participagdo de seus
povos, e para implementar projetos concretos, em parceria com outros paises em
desenvolvimento.

Os Lideres expressaram confianca no sucesso da Copa do Mundo de 2010 na Africa do
Sul, nos Jogos da Commonwealth de 2010 em Nova Delhi, na Copa do Mundo de 2014
no Brasil e nos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no Rio de Janeiro. Eles
reconheceram que sediar esses eventos reflete 0 momento positivo dos paises em
desenvolvimento, e dos trés paises em particular, e que 0s eventos sdo uma ferramenta
para o seu desenvolvimento social e econémico.

Os ministros ressaltaram que nesta ordem global que rapidamente se altera,0 IBAS tem

importancia estratégica aumentada como Foérum de paises em desenvolvimento.
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CLIMA

Apoio ao Protocolo de Quioto
Expressaram sua satisfagdo com a entrada em vigor do mesmo em 16/02/05

Instam os paises desenvolvidos a cumprirem seus compromissos também em relacéo a
transferéncia de tecnologia, capacitagdo e apoio financeiro a paises em
desenvolvimento.

... No sentido de apoiar os esfor¢os dos paises em desenvolvimento para mitigar e
adaptar os impactos das alteragdes climaticas.
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Né&o se deveria negar oportunidades para que paises em desenvolvimento obtenham os
recursos financeiros e tecnoldgicos requeridos para a adaptacéo no decorrer do processo
de desenvolvimento.

Neste sentido transferéncias de tecnologia limpas tém o potencial de constituirem-se em
agentes de transformacdo fundamentais para o combate a mudanca do clima nestes
paises. Os paises desenvolvidos tem obrigacdo de desenvolver fontes renovaveis de
energia

Os Chefes de Estado e de Governo reafirmaram que os principios constantes da
Declaracdo do Rio e do Plano de Ac¢éo de Joanesburgo, particularmente o principio de
responsabilidades comuns, porém diferenciadas e respectivas capacidades devem
continuar a orientar as negocia¢des multilaterais em questdes ambientais.

Os ministros assinalam a mudanca climatica como desafio mundial com fortes
dimensdes econdmicas,ambientais e sociais principalmente para os paises menos
desenvolvidos.

Os Ministros observaram também que uma resposta internacional efetiva a este desafio
global demanda um esforco global coerente e intensificado dentro da Convencéo
Quadro das Nagdes Unidas Sobre Mudanca Climatica (UNFCCC) e o Protocolo de
Kyoto.

Instam os paises mais desenvolvidos a agirem com urgéncia atenuando os gases com
efeito estufa conforme sua responsabilidade.

Neste sentido, solicitam aos paises desenvolvidos que carregam mais responsabilidades
com a emissdo de GEEs na atmosfera que estabelecam prazos para atingir metas
quantificadas e apresentem reducdes significativamente ambiciosas e absolutas, sob o
Protocolo de Kyoto apds 2012, além de executar politicas e medidas que promovam
padrdes e estilos de vida sustentaveis.

Lideres salientaram o imperativo de lidar com modelos ndo-sustentaveis de producdo e
consumo. Também incentivar o mercado de Carbono e aumentar significativamente a
contribui¢do do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo para o desenvolvimento
sustentavel, para os fluxos financeiros e para a transferéncia de tecnologias limpas para
0s paises em desenvolvimento.

Neste sentido, os Ministros reafirmaram seu compromisso com o Plano de Acéo de Bali
no desenvolvimento e apoio a compromissos e a¢cdes multilaterais claras,confiaveis e de
longo prazo de acordo com o principio de responsabilidades comuns porém
diferenciadas e respectivas capacidades.

Os lideres sublinharam a relevancia de agdes urgentes no que concerne @ mudanga do
clima e enfatizaram que ao perseguir o desenvolvimento sustentavel, os paises em
desenvolvimento tém a responsabilidade de adotar a¢Bes internamente apropriadas para
lidar com a mudanca do clima.

Lideres acreditam que negociacfes sobre uma visdo compartilhada de acdo cooperativa
de longo prazo, inclusive uma meta global para a reducdo de emissdo de gases de efeitos
estufa deve considerar o desenvolvimento sustentavel equanime, justo e
responsabilidades historicas .

Ressaltaram importancia de continua participacdo e estreita cooperagdo no processo
preparatorio da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Mudangas Climaticas em
Copenhague, visando a possibilitar a total, efetiva e sustentada implementacdo da
Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) agora,até,
e depois de 2012.
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Os Lideres reiteraram a importancia de um resultado positivo para as atuais negociac@es
sobre mudanga do clima na 162 Conferéncia das Partes da Convencdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) e na 62 Conferéncia das Partes,
que funcionou como reunido das partes do Protocolo de Quioto, no México.deve-se
enfrentar de forma eficaz o desafio das alteragdes climaticas, de acordo com os
principios da CQNUMC(vide acima).

Os ministros solicitam o mesmo para 172 Conferéncia e 72 respectivamente a ser
realizada em Durban Nov/11 de acordo com os principios da CQNUMC(vide acima).

A Africa do Sul aprecia o apoio do Brasil e India para a Conferéncia acima e lideres
ressaltam que o resultado de Durban deveria ser abrangente, equilibrado e ambicioso,
dentro do contexto de desenvolvimento sustentavel e erradicacdo da pobreza de acordo
com os principios da CQNUMC(vide acima)
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Reafirmaram seu compromisso com a universalizacdo da Convencao das Nag¢es Unidas
sobre a Lei dos Mares (UNCLOS) reiteraram que a conservagdo, exploragdo e
aproveitamento de recursos genéticos marinhos em &reas fora da jurisdicdo nacional
devem ocorrer dentro da estrutura da UNCLOS.

Comunicado Min Nova Delhi

PROPRIEDADE INTELECTUAL E DIVERSIDADE

Acolheram com satisfacdo o langcamento de uma "Agenda de Desenvolvimento na
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual” -OMPI

Solicitam a incorporagéo das dimensdes de desenvolvimento nos programas de trabalho
da OMPI/WIPO - (Organiza¢do Mundial da Propriedade Intelectual)

Nesse contexto, saudaram a adocdo de 45 recomendacBes para acdes concretas em
relagdo a “Agenda do Desenvolvimento” pela Assembleia Geral da OMPI de 2007, bem
como o estabelecimento do Comité Permanente sobre Propriedade Intelectual e
Desenvolvimento.

Lideres clamaram pela implementacdo plena da Agenda de Desenvolvimento da
Organizacéao Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).
Sublinharam a importancia de incorporar a dimensdo do desenvolvimento aos debates
internacionais relativos a propriedade intelectual, como forma de fazer contribuicdo
significativa aos aspectos econdmicos e sociais nos paises em desenvolvimento e
preservar espagos politicos necessarios para assegurar 0 acesso ao conhecimento,
promover objetivos publicos nos campos da salde e da cultura e um meio-ambiente
sustentavel.

Comunicado Min Rio Janeiro
Declaracdo Primeira Cupula

Comunicado Min Nova Delhi
Comunicado Min Brasilia

Declaragéo Segunda Cupula

Declarac¢do Quarta Clpula

Declaracdo Primeira Clpula
Declaracéo Segunda Cupula

Empenho na implementacdo efetiva da Convengdo sobre Diversidade Bioldgica, em
especial dos direitos dos paises de origem sobre seus proprios recursos genéticos, bem
como a protecdo do conhecimento tradicional associado.

A atuacio do Grupo dos Paises Megadiversos Afins, de que Brasil, Africa do Sul e india
sdo membros fundadores, deve ser ainda mais valorizada. Ressaltaram, ainda, a
necessidade de adequar as partes relevantes do Acordo TRIPS a Convengdo de
Diversidade Bioldgica

Sublinharam a importancia da decisdo tomada na WSSD (Cudpula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel) para negociar dentro da estrutura da Convengdo sobre
Diversidade Biol6gica, um regime internacional para promover e proteger o0
compartilhamento justo e equitativo de beneficios resultantes da utilizacdo de recursos
genéticos.

Neste sentido, entre outros, a protecdo dos sistemas de conhecimentos indigenas contra
abuso e impedindo a apropriacdo indevida de recursos genéticos e conhecimentos
tradicionais associados.

Salientaram o0 amplo apoio a proposta de alterar o TRIPS
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Enfatizaram com grande satisfacdo a apresentacdo na OMC da proposta co-patrocinada,
entre outros, pelos trés paises IBAS para emenda do Acordo TRIPS mediante introducéo
de uma exigéncia compulséria para a revelacdo da origem de recursos biolégicos e/ou
conhecimento tradicional a eles vinculado usados em invencfes para as quais
requerimentos de direitos de propriedade intelectual tenham sido apresentados.

Os Chefes de Estado e de Governo notaram com profunda preocupacdo o aumento de
casos de apropriacdo indevida de recursos biolégicos por meio da concesséo errbnea de
patentes ou registro de marcas comerciais irregulares e concordaram, portanto, em
estabelecer um mecanismo informal consultivo trilateral para a troca de informacGes
sobre estas questoes.

Os lideres concordaram em trabalhar com vistas a uma iniciativa de cooperacdo trilateral
na area de Direitos de Propriedade Intelectual (DPI)

Ministros conclamaram a comunidade internacional para fazer todos os esforcos para
concluir o processo de negociacdo para um regime internacional, dentro da estrutura da
Convencdo sobre Biodiversidade até 2010 e assegurar a conclusdo oportuna e bem
sucedida do regime sobre Acesso e Compartilhamento de Beneficios (ABS)

Os ministros/lideres urgem em acelerar o desenvolvimento deste mecanismo visando
consolidar um regime de propriedade intelectual internacional equilibrado.lsto
propiciard uma contribuicdo significativa para o progresso econdmico e social dos
paises em desenvolvimento, assegurando acesso ao conhecimento, assisténcia médica e
cultura.

O regime de direitos de propriedade intelectual deve igualmente mover-se em dire¢do ao
equilibrio entre as recompensas aos inovadores e 0 bem publico global

Os Ministros reafirmaram o entendimento conservado na Declaragdo Doha de que o
Acordo TRIPS ndo impede e ndo deve impedir os Membros de tomar medidas para
proteger a salde publica e que, consequentemente, cada membro tem o direito de
conceder licengas compulsorias e a liberdade de determinar as bases nas quais tais
licencas sdo concedidas.

Adicionalmente, os Lideres reconheceram que o impacto efetivo da propriedade
intelectual sobre a salde, acesso a drogas e precos pode ser mais bem enfrentado pela
capacitacdo das nacdes em desenvolvimento para que aumentem a escala de producéo
de medicamentos genéricos por meio do amplo uso de flexibilidades previstas pelo
acordo TRIPS, conforme a Declaragdo de Doha sobre TRIPS e Saude Publica, e, com o
apoio da Organizacdo Mundial de Salde, pela Estratégia Global de Salde Publica,
Inovacdo e Propriedade Intelectual (WHO).

Lideres saudaram as discussGes em curso no Grupo de Trabalho Intergovernamental
sobre Propriedade Intelectual e Sadde Pablica da Organizagdo Mundial da Saude.

Os Ministros observaram os esforgos dos trés paises para finalizar o Memorando de
Associacdo sobre Questdes de IPR que deve ser assinado durante a 111 Capula do IBAS
na India,

Lideres ressaltaram a importancia do IBAS nas negocia¢es da ARB

Os lideres ressaltaram a importancia de uma conclusdo oportuna e bem-sucedida das
presentes negociacOes para a criagdo de um regime juridico internacional de acesso a
recursos genéticos e a partilna dos beneficios decorrentes de sua utilizacdo e do
conhecimento tradicional (Acesso e Reparticdo de Beneficios - ARB). Nesse sentido, 0s
lideres reafirmaram a necessidade urgente de uma moldura juridica adequada no plano
internacional para a prevencéo da biopirataria, para garantir que normas e regulamentos
internos sobre ARB sejam plenamente respeitados além das fronteiras e para reconhecer
o valor dos recursos bioldgicos e do conhecimento tradicional como uma ferramenta
adicional para promover o desenvolvimento.
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Expressam preocupagdo com os recentes confiscos de medicamentos genéricos em
transito para paises em desenvolvimento sob alegages de possivel violagdo de patente
no pais de transito. Compartilham a idéia de que tais confiscos estdo em contradi¢éo
com as regras da OMC sobre transito de produtos e representam uma ameaca as
politicas sobre acesso a medicamentos dos paises em desenvolvimento.

Lideres expressam preocupacdo renovada quanto ao assunto acima

Alertam, ainda, contra tentativas de desenvolver novas regras internacionais sobre
propriedade intelectual fora dos foros apropriados da OMC e da Organizacdo Mundial
de Propriedade Intelectual (OMPI).

Lideres alertam que tais atitudes podem dar margem a abusos na protecdo de direitos, a
construgdo de barreiras ao livre-comércio e ao enfraquecimento dos direitos civis
fundamentais.

Os Lideres, também como membros do Grupo de Paises Mega Diversos Afins,
apreciaram a iniciativa da India em sediar, em outubro de 2012, a décima primeira
Conferéncia das Partes da Convengdo da ONU sobre Diversidade Bioldgica (COP11 da
CBD) e a sexta reunido da Conferéncia das Partes servindo como Reunido das Partes
(COP/MOP 6) para o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca.

Eles enfatizaram, nesse contexto, a necessidade de um sistema internacional equilibrado
de propriedade intelectual que contextualize Direitos de Propriedade Intelectual na
estrutura maior do desenvolvimento socio-econdmico e encare-0s ndo como fins em si
mesmos, mas como um meio de promover inovagao, crescimento e desenvolvimento em
todos os paises através do estabelecimento de normas calibradas, protecdo e seguranga
juridica, incentivando a efetiva transferéncia de tecnologia. Para esse fim, eles
invocaram a ampla implementacdo da Agenda de Desenvolvimento da Organizacéo
Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI) em todas as areas de seu trabalho. Nesse
contexto, eles reconheceram o progresso sendo feito em direcdo a evolucdo de
instrumento(s) internacional(is) legalmente vinculativo(s) na OMPI para a efetiva
protecdo de Recursos Genéticos, Conhecimento Tradicional e Expressdes Culturais
Tradicionais e pediram a répida adogdo desses instrumentos no biénio 2012-13.
Reafirmando o importante papel desempenhado pelas Exce¢des, ExclusBes e Limitacdes
em trazer o equilibrio necessario entre Direitos de Propriedade Intelectual e o interesse
publico, os Lideres tomaram nota positiva das iniciativas em andamentona OMPI. Os
lideres apreciaram o fato de que os paises da IBAS ja estavam coordenando suas
posicoes.
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COMERCIO

Sublinharam a necessidade de se dar cumprimento integral ao Programa de Doha para o
Desenvolvimento e enfatizaram a importancia de que os resultados da rodada de
negociagdes comerciais em curso contemplem especialmente a reversdo das politicas
protecionistas

Mudam o discurso, solicitam a conclusdo de Doha e ponderam que quaisquer
solicitagBes dos paises desenvolvidos deverdo ser contrabalanceadas com concessdes
para se manter o equilibrio e o carater desenvolvimentista da rodada

Lideres lamentaram profundamente a suspensdo das negocia¢Ges da agenda Doha da
OMC e sublinham que os paises em desenvolvimento estardo sem condicOes justas
equitativas para realizacdo integral do Direito ao Desenvolvimento.

As negociacOes da Rodada de Doha do Desenvolvimento foram lancadas com base em
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um mandato que visava colocar os interesses dos paises em desenvolvimento no centro
da agenda de trabalho. O impasse atual nas negociagdes é, portanto, fonte de sérias
preocupacoes.

Lideres afirmam que a Rodada de Doha esta em estagio critico Reafirmaram seu
compromisso em dar continuidade as negociagdes para um resultado que seja justo e
aceitavel para todos

Enfatizaram que a agricultura continua sendo a chave para a conclusdo da Rodada e
defenderam a necessidade da remocdo das distorcdes e restricbes de longa data no
comércio agricola internacional, sem que no entanto, os paises desenvolvidos a
vinculem a ganhos desproporcionais no NAMA ou TRIPS.

Alegam seu compromisso em contribuir para a abertura de mercados na Rodada de
Doha nas areas de agricultura, NAMA e servicos que criem novos fluxos de comércio.
Comprometeram-se, igualmente, a assegurar que o processo de negociagdo nao fique
refém da “espera por quem faga o primeiro movimento”. Reafirmaram sua convicg¢éo de
que todos os membros devem “caminhar juntos” para chegar a um resultado justo e
equilibrado das negociagdes

Lideres elogiam a disposicdo dos paises em desenvolvimento a negociar e serem
construtivos e instam os demais a fazer o mesmo, acreditando que com flexibilizacéo e
boa fé se possa alcancar resultados positivos até o fim do ano (2007).

Os lideres reconheceram que, embora se tenha alcangado progresso substancial durante
a reunido ministerial informal da OMC em julho/2008, as modalidades finais em
agricultura e NAMA nédo foram alcancadas. Concordaram que um esfor¢co concertado
deve ser empreendido por todos os seus paises membros para levar o processo adiante
no sentido da concluséo bem-sucedida da Rodada

Os Ministros conclamaram os paises desenvolvidos a uma reducdo substancial e efetiva
no apoio distorsivo ao comércio global (OTDS); proporcionalidade das reducGes
tarifarias; nimero adequado de Produtos Especiais (SPs) auto-designados;mecanismos
de salvaguarda especial simples e eficazes e disciplinas em subsidios de exportacdo. Nas
negociacOes de Acesso ao Mercado N&o Agricola (NAMA), os Ministros enfatizaram
que o principio de reciprocidade menos que total nos compromissos de reducéo deve ser
aderido e as flexibilidades devem ser apropriadas e adequadas para abordar as
sensibilidades domésticas dos paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos.

Os ministros (Rel Exteriores e comércio india e Africa do Sul) reafirmaram que as
necessidades e aspiragdes dos paises em desenvolvimento devem permanecer em
primeiro plano na Agenda Doha para o Desenvolvimento.

Observaram com preocupagdo que a OMC est& prevendo para 2009 a maior contracdo
no comércio internacional desde a Segunda Guerra Mundial. Enfatizaram que uma
conclusdo da Rodada de Doha que efetive 0 seu mandato desenvolvimentista poderia
dar maior estimulo a recuperacdo econdmica. Reafirmam que estéo dispostos ao didlogo
com os demais paises.

Neste sentido, os Lideres afirmaram que um resultado positivo da Rodada de Doha na
OMC seria fundamental para a recuperacdo econdmica, especialmente para a criagdo de
emprego, ja que o comércio internacional experimenta o seu maior declinio em muitas
décadas. Uma conclusdo voltada ao desenvolvimento, equilibrada e bem sucedida da
Rodada reforcaria a credibilidade do sistema comercial multilateral em face de
crescentes pressdes protecionistas. Expressaram sua preocupagdo com as demandas
excessivas feitas a alguns paises em desenvolvimento.

As distorcOes causadas pelos altos niveis de prote¢do e subsidios na area da agricultura
nos paises desenvolvidos continuam a enfraquecer a perspectiva de desenvolvimento de
muitos paises em desenvolvimento, especialmente os menos desenvolvidos.

Ressaltaram a necessidade de um regime multilateral de comércio baseado em regras
que seja justo, imparcial e inclusivo e que responda as aspiragdes legitimas dos paises
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em desenvolvimento.

Ainda, o desenvolvimento estd no centro da futura prosperidade e da estabilidade da
economia mundial e, certamente, do futuro da globalizacéo.

Para superar o impasse atual e concluir a Rodada de Doha de maneira satisfatéria, os
Lideres reiteraram a necessidade de reafirmar a integridade do mandato que langou a
Rodada, e construir sobre a convergéncia ja alcancada. Os Lideres instaram os membros
da OMC a chegar a um acordo sobre medidas de interesse aos Paises de Menor
Desenvolvimento Relativo, tais como “duty-free-quota-free” — DFQF, algoddo e
suspensdo de obrigacBes no setor de servigos, e ndo condiciona-las a um acordo sobre
temas de acesso a mercado

Delhi/11
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Promocao de agenda de desenvolvimento na OMC

A agenda do desenvolvimento permanece central para a Rodada de Doha
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Assinalaram com preocupacdo a crescente vulnerabilidade dos paises em
desenvolvimento as flutuagdes globais dos precos de matérias-primas. Afirmaram a
importancia de um sistema internacional de comércio previsivel, baseado em regras e
transparente.

Declaracdo Brasilia
Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Sobre a questdo do comércio, os Ministros decidiram promover coordenacdo e
cooperacao em diversas areas inclusive sobre a convergéncia de Acordos de Comércio
Preferencial e/ou Acordos de Livre Comércio nas questfes relativas ao G-20 e a OMC.

Chefes de governo e Estado assumiram o compromisso para estabelecimento de um
grupo de trabalho para focalizar as modalidades para o Acordo Trilateral de Livre
Comércio India-Mercosul- SACU, incluindo preferéncias tarifarias.

Ministros reafirmaram seu compromisso em implementar a determinacéo dos Chefes de
Estado e Governo referente ao rapido estabelecimento do Grupo de Trabalho para
concentrar-se nas modalidades para o Acordo de Livre Comércio Trilateral ->
estabelecimento do GT deadline setembro/07

Os Ministros saudaram a realizagdo do encontro do grupo responsavel pela defini¢do de
modalidades para um futuro Acordo Trilateral de Livre-Comércio entre Mercosul,
SACU e India, a realizar-se em outubro 2007

Neste sentido, os lideres apreciaram o significativo progresso alcan¢ado nas negociagdes
entre MERCOSUL e a SACU em Pretoria, em outubro de 2007, bem como o
langamento das negociagdes entre a SACU e a India, no encontro em Pretéria também
em outubro de 2007.

Os Ministros acolheram com satisfagdo a proposta para uma reunido trilateral de
Ministros de Comércio, data a ser pactuada em 2008.
Lideres idem

Os lideres reconheceram progressos nas negociacles de acordos regionais de
preferéncias entre MERCOCUL e SACU, MERCOSUL e india, e SACU e india e
reafirmaram a importancia da manifestacdo de apoio, no mais alto nivel politico, ao
objetivo do potencial Arranjo Trilateral de Comércio (ATC) MERCOSUL-SACU-india.

Receberam com satisfagdo a recente ratificacdo do Acordo de Comércio Mercosul-india
e a assinatura do Acordo Mercosul-SACU. Observaram que as negociagdes SACU-india
estdo correndo satisfatoriamente.

Reafirmam o compromisso dos 3 paises com o agendamento da 1% reunido ministerial
trilateral MERCOSUL-SACU-india, t4o logo possivel a todos

Lideres saudaram a primeira reunido ministerial trilateral Mercosul-india-SACU,
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realizada em Genebra, em 30 novembro de 2009, e expressaram sua confianca de que 0s
acordos comerciais conduzirdo a um futuro Acordo Comercial Trilateral que formaria o
maior acordo comercial do mundo em desenvolvimento.

Chefes de governo e Estado expressaram satisfagdo quanto a assinatura do Plano de
Acdo IBAS sobre Facilitagdo Comercial para Padres, Regulamentacdo Técnica e
Avaliacéo de Conformidade.

Os Ministros também acolheram com satisfacdo o Seminéario sobre Regulamentos e
Normas técnicas, organizado pela Confederacdo da IndUstria da india em Nova Delhi
em julho de 2007, que foi um passo concreto para implementar o Plano de Acédo sobre
Regulamentos, Normas e Procedimentos de avaliacdo de Conformidade assinado
durante a Primeira Reunido Cupula do IBAS.

Os Ministros acolheram com satisfacdo a proposta sul-africana de organizar uma
Reunido de Negdcios durante a Segunda Reunido de Cupula do IBAS.

Ministros solicitaram ao Grupo de Trabalho sobre Comércio e Investimento para
identificar participagdes de seus negocios e indlstrias nas feiras e exposi¢cdes uns dos
outros.

Acolheram com satisfagdo o compromisso assumido pelo Governo da india durante a
Cupula do Férum Africa-india em abril de 2008 para estender o Esquema de Preferéncia
Tarifaria Isento de Impostos a todos os Paises Menos Desenvolvidos e lembraram o
compromisso similar brasileiro assumido durante a XI1 UNCTAD realizada em Gana.

Declaracéo Primeira Cupula

Comunicado Min Nova Delhi

Comunicado Min Nova Delhi

Comunicado Min Nova Delhi
Comunicado Conjunto
Imprensa

Comunicado Min Som. West

Os Ministros observaram com satisfagdo os resultados do Férum de Comércio e
Investimento

Os trés paises expressaram sua satisfacdo com o fato de que delegacBes importantes de
negdcios participaram da Cuapula de Negdcios e que reunibes frutiferas foram feitas
visando a expansdo do comércio

Os lideres expressaram a importancia da interacdo regular entre empresérios dos trés
paises, com a atuacdo de autoridades governamentais no papel de facilitadores, para um
aumento dramatico do impulso ao comércio e ao investimento.

O Grupo de Trabalho Conjunto sobre Comércio e Investimento acordou redigir Plano de
Atividades para implementacdo de seu Memorando de Entendimento, envolvendo
reunides entre especialistas técnicos, identificacdo de setores prioritarios de cooperacdo
e semindrios setoriais. O Grupo também discutiu um Plano de Acéo Conjunta sobre
Cooperacdo no Campo de Micro,Pequenas e Médias Empresas (PMEs). Foi acordado
atualizar o sitio do IBAS com informagdes relacionadas ao comércio, incluindo lista de
projetos de investimento,programacdo de reunifes entre servidores de instituicdes
financeiras designadas dos trés paises para discutir questdes financeiras, i.e.,
financiamento do comércio, linhas de crédito, atividades de financiamento de PMEs e
cooperacdo entre instituicdes financeiras do IBAS.

Finalmente, foi decidido incluir a "Culpula Trinacional sobre o Desenvolvimento de
Pequenos Negocios" (“Tri-Nation Summit on Small Business Development”) dentro da
estrutura do IBAS.

Apreciando o trabalho do GT Comércio e Investimento, 0s ministros expressaram
satisfacdo devido as trés agéncias de padronizagdo do IBAS (BIS da India, SABS da
Africa do Sul e ABNT do Brasil) iniciaram discussfes para um memorando Eles
notaram que a "Cupula Trinacional sobre o Desenvolvimento de Pequenos Negdcios"
virou uma parte da clpula do IBAS.Incentivaram aumentar a cooperacdo entre
instituices financeiras e troca de informagdes sobre eventos.

Comunicado Min Rio Janeiro

Declaracéo Primeira Cupula

Declaracdo Segunda Cupula

Comunicado Min Brasilia

Comunicado Min Nova
Delhi/11

Os Ministros observaram que embora o comércio global tenha um papel importante no
fomento do desenvolvimento econdmico e combate a pobreza, ele continua a enfrentar
barreiras importantes e distor¢des, particularmente no setor agricola.

Conclamaram o fim de barreiras e também afirmaram o seu comprometimento em
avaliar outras formas de fortalecer os lagos econémicos Sul-Sul.

Comunicado Min Nova Delhi

Declaracdo Min Conjunta Paris

Reiteraram seu compromisso em busca de um sistema mais justo de trocas comerciais
globais, em beneficio dos paises em desenvolvimento.

Declaracéo Primeira Clpula
Declaracdo Min Conjunta Paris
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O GSTP tem um papel crucial a desempenhar na nova geografia comercial, na qual o
comércio Sul-Sul é reconhecido como importante forca dindmica. O GSTP pode
contribuir decisivamente para impelir novos fluxos de comércio, suplementar os atuais
arranjos regionais, e promover a diversificacdo de produtos e mercados de exportacéo.
Os LDC'’s paises estdo chamados a juntar-se as negociacoes, a fim de beneficiar-se com
a maxima amplitude possivel do acesso preferencial a outros mercados de paises em
desenvolvimento.

Acolheram com satisfacdo o progresso alcancado até 0 momento na Rodada Séo Paulo
do Sistema Global de Preferéncias Comerciais entre Paises em Desenvolvimento.

Declaracdo Min Conjunta Paris

Importancia de continuar o trabalho e a coordenacéo no ambito do G-20.

G-20 visto como um elemento de relevancia sistémica nas negociacdes agricolas da
OMC.

G-20 visto como um forum-chave sobre desenvolvimento econémico global e
governanca

Como membros do G20, os paises do IBAS reafirmaram seu apoio ao Grupo como 0
principal férum para a cooperacdo econdmica internacional.

Como membros do G-20, ligado a dimensdo desenvolvimentista da Rodada Doha, a
India, o Brasil e a Africa do Sul estdo unidos em torno do objetivo de eliminar as
politicas que distorcem o comércio.

Os Ministros conclamaram os paises desenvolvidos a alavancar sua ajuda para o
desenvolvimento infra-estrutural para que o0s paises em desenvolvimento,
particularmente LCDs, possam se beneficiar através de projetos voltados para o
comércio.

Os lideres estabeleceram uma meta de comércio intra-IBAS de US$ 15 bilhdes até 2010
e exortaram as empresas e a industria para que sejam ainda mais ambiciosos e
ultrapassem essa meta.

Os ministros RE Brasil e Comércio e Industria india e Africa do Sul afirmam que
devido a crise e em meio ao pior panorama econdmico desde a Grande Depressdo da
década de 30, seria irracional supor que maiores concessdes unilaterais venham a ser
feitas por parte dos paises em desenvolvimento, no entanto afirmam que a contribui¢do
dos paises em desenvolvimento a Agenda Doha ndo encontra equivalente na histéria do
sistema multilateral de comércio.

Parabenizam o trabalho que esta sendo feito pelo G-20, em particular os compromissos
acordados na Cudpula de Londres, em abril de 2009, e esperam sua rapida
implementacéo.

Os Lideres enfatizaram a importancia da agenda de desenvolvimento do G20, com seu
foco na contribuicdo ao crescimento sustentdvel em paises em desenvolvimento,
especialmente em paises de baixa renda.Comprometeram-se a trabalhar conjuntamente
principalmente em infraestrutura, seguranca alimentar e comércio.

Comunicado de N York
Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Min.Cid Cabo
Comunicado Min Rio Janeiro
Declaracdo Segunda Cupula
Declaracéo Quinta Clpula
Declaracéo Primeira Clpula
Comunicado Min Nova Delhi
Declaragéo Segunda Cupula

Comunicado Min Som. West

Comunicado Min Nova Delhi

Declaracdo Segunda Cupula

Declaracdo Min Conjunta Paris

Comunicado Min Brasilia

Declaracgéo Quinta Clpula

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Reafirmaram a validade dos principios contidos na Declaracdo do Rio quanto ao
desenvolvimento sustentavel. india, Brasil e Africa do Sul compartilham opinides
comuns sobre a importdncia em alcancar 0 desenvolvimento sustentavel,
particularmente por meio da erradicacdo da pobreza, da promocdo do crescimento
econdmico e da protecdo do meio ambiente.

Notaram com apreco a inten¢do do Brasil de sediar reunido em 2012 para marcar 0s
vinte anos da Conferéncia do Rio e, nesse contexto, exortaram a comunidade
internacional a apoiar essa iniciativa e a intensificar vigorosamente a implementagéo dos
principios e metas previstos na Declaragdo do Rio, na Agenda 21 e no Plano de
Implementacédo de Joanesburgo, como esforco em beneficio de uma agenda sustentavel.

Saudaram a decisdo da ONU de convocar uma Conferéncia sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) em 2012 Eles solicitaram um amplo processo de preparacgdo, para

Comunicado Min Rio Janeiro
Declaracéo Primeira Clpula
Comunicado Min Nova Delhi
Declaracdo Segunda Cupula
Comunicado Min Som. West

Declaracéo Terceira Cupula
Comunicado Min Brasilia

Declaracéo Quarta Clpula
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garantir que a Rio+20 possa discutir adequadamente os déficits de implementacdo
existentes e questdes emergentes no campo do desenvolvimento sustentavel, com vistas
a fortalecer a cooperagdo internacional nesta area.

Os lideres reconheceram que essa conferéncia representa uma oportunidade chave para a
comunidade internacional reforcar compromissos de longo prazo (Rio 92 e WSSD
Johanesburgo 2002).

Reafirmaram sua determinacéo de utilizacdo de mecanismos financeiros inovadores para
apoiar a luta contra a fome e a pobreza, tendo em mente a necessidade de essas
iniciativas figurarem como esforco adicional a Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (ODA).

Neste sentido, aumento da Ajuda Oficial ao Desenvolvimento (AOD) para 0,7% de seus
PIBs, a instrucdo de que fossem explorados novos modelos de cooperacdo para o
desenvolvimento e o papel substancial de mecanismos financeiros inovadores,
complementares a AOD.

Nesse contexto, instaram os paises desenvolvidos que ainda ndo o fizeram a adotar
esforcos concretos, com vistas a consecucdo dos objetivos acordados no ambito da
ODA.

Os Ministros sublinharam que as metas obrigatorias aos paises em desenvolvimento
eram inadequadas. Ao inves disso, deve-se focar no cumprimento de metas aceitas por
paises desenvolvidos,Os Ministros observaram com preocupacdo a falha dos paises
doadores em cumprir seus compromissos das metas da Assisténcia Oficial para
Desenvolvimento aos paises em desenvolvimento, e conclamaram os mesmos a cumprir
Seus Compromissos.

Lideres enfatizam que capacitagdo e fortalecimento institucional sdo a chave para o
desenvolvimento sustentavel global.

A Declaracdo do Milénio das NagBes Unidas, adotada pelos Chefes de Estado e de
Governo no Encontro do Milénio em 8 de setembro de 2000, que reafirma o objetivo de
tornar o Direito ao Desenvolvimento uma realidade para todos, permanece
complementar ao espirito geral da Carta das Nagdes Unidas.

Reconhecendo que a economia verde é um meio para o desenvolvimento sustentivel e
para a erradicagdo de pobreza, os Lideres salientaram o significado da Rio+20 em
abordar os emergentes desafios do desenvolvimento sustentavel associados as maltiplas
questbes globais tais como volatilidade dos pregos dos alimentos e seguranga alimentar,
escassez de energia e acesso a energia, padrdes insustentaveis de consumo e producéo,
desafios da rapida urbanizacéo, degradacdo da terra e mudanca climatica. Os Lideres
reconheceram que cada Estado tem direito de definir a politica nacional de energia de
acordo com as circunstancias e exigéncias nacionais e com suas respectivas obrigacdes
internacionais. Eles também reconheceram que uma carteira diversa de fontes de energia
sera necessaria no futuro para manter recursos de eletricidade e de energia em todas as
regides do mundo.

Declaracdo Quinta Clpula

Comunicado Imprensa NY

Declaracdo Terceira Clpula
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Comunicado Min Som. West

Comunicado Min Nova Delhi

Declaracdo Segunda Cupula

Declaracéo Quinta cipula

Declaracéo Quinta Clpula

METAS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

Implementacdo das metas da Cupula do Milénio e a énfase na cooperagéo Sul-Sul como
componente essencial e fundamental

Declaracdo Brasilia
Comunicado de N York
Comunicado Min.Cid Cabo
Nota a Imprensa 596

Ressaltam a importancia da ligagdo das Metas de desenvolvimento do milénio a
Plataforma de Ag¢éo de Pequim.

Comunicado Min.Cid Cabo

Preocupacgdo com as Metas de Desenvolvimento do Milénio. Constatacdo que ndo serdo
alcancadas até 2015 sem esforgos renovados e ambiciosos da comunidade internacional
de estratégias para combater a pobreza e a fome, incluindo novas fontes de
financiamento.

IBAS se propde a sustentar e promover mecanismos de financiamento inovadores.

Comunicado de N York
Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Imprensa NY
Comunicado Min.Cid Cabo
Comunicado Min.Rio Janeiro
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Intengdo de participar ativamente do trabalho realizado pelo Grupo Piloto sobre
Contribuicoes Solidarias, criado na Conferéncia Ministerial sobre Financiamento
Inovadores (Paris,Fev,Mar/06)

Envidar esforcos para as metas e outros objetivos de desenvolvimento acordados no
plano internacional, expressados no Consenso de Monterrey. Comprometeram-se a
estreitar a cooperagdo entre paises parceiros do IBAS enquanto preparam-se para a
Conferéncia de Revisdo sobre “Financiamento para o Desenvolvimento” que acontecera
em Doha, no Catar, no segundo semestre de 2008.

Coordenarem posicdes na Conferéncia no Catar em Novembro/2008.

Acelerar a realizacdo dos compromissos do consenso de Monterrey e Financiamento
para o Desenvolvimento

Ministros enfatizaram que a consecu¢do das Metas de Desenvolvimento como parte de
esforgos globais para erradicar a pobreza e a fome, exige apoio internacional. Solicitam
aumento na Assisténcia oficial ao desenvolvimento.

Os lideres reconheceram que esforgos globais revigorados sdo requeridos para que 0sS
paises em desenvolvimento atinjam as MDMs.O evento de alto nivel das Nag¢fes Unidas
sobre MDMs mantido em 25 de Setembro de 2008 auxiliou a chamar a atencdo do
mundo sobre a necessidade urgente de acelerar medidas para o cumprimento das
MDMs

Expressam profunda preocupacdo com as consequéncias da crise para a consecucdo dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

Declaram que o lento ritmo de recuperacdo ndo deve levar a diminuir a ambigéo das
metas

Os Lideres tomaram nota de que 2015 permanece uma data alvo fundamental, na qual
os ODM(MDM) devem ser atingidos. Os lideres reafirmaram que, faltando apenas
quatro anos para o ano limite, esforcos globais para alcangar os ODM em 2015 devem
ser acelerados. Nesse sentido, eles convocaram os paises desenvolvidos a satisfazer
urgentemente seus compromissos com a Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA)
e tomar medidas para fortalecer a parceria global como previsto no ODM 8, incluindo
transferéncia de tecnologia.

Ressaltam que a Africa Subsaariana enfrenta desafios peculiares com respeito a
realizacdo dos ODM e tem visto menos progresso que outras regides em
desenvolvimento do mundo. Solicitam maior ajuda e solidariedade internacionais.

Declaracdo Primeira Cupula
Nota a Imprensa 596

Declaracéo Primeira Cupula

Declaracdo Segunda Cupula

Declaracdo Terceira Clpula

Declaragdo Quinta Clpula

Comunicado Min Som. West
Declarac¢do Quinta Clpula

Declaracédo Terceira Clpula

Comunicado Min Brasilia
Declarac¢do Quarta Clpula

Declaracéo Quinta Clpula

Declaracgéo Quinta Clpula

Declaracéo Quinta Clpula

Concordam em trabalhar juntos para o éxito da reunido plenaria de alto nivel da
Assembleia Geral, em 2005, que devera proceder a revisdo abrangente dos progressos
na implementacdo da Declaracdo do Milénio.

Ministros reconheceram a conclusdo com sucesso da Cupula de Revisdo do Milénio
(9/05)

Comunicado Imprensa NY
Comunicado Min.Cid Cabo

Comunicado Min Rio Janeiro

DESARMAMENTO, NAO PROLIFERACAO E TERROR

ISMO

Corrigir, por meio de ag¢fes multilaterais a implementacdo e cumprimento dos
compromissos relativos a ndo-proliferagdo de armas.

Agenda Coop Nova Delhi

Necessidade da Conferéncia de Revisdo de 2006 do Programa de Acdo das Nacgdes
Unidas para Prevenir, Combater e Erradicar o Comércio llicito de Armas Pequenas e
Armas Leves em Todos 0s Seus Aspectos (UN-PoA).

Prioridade para implementac&o total do programa

Comunicado Min Rio Janeiro

Comunicado Min Nova Delhi

Expressaram também seu compromisso com a universalizacdo da Convengdo para a
Proibigdo de Armas Quimicas e Convencao de Armas

Bioldgicas (BWC) para consolidar a sua funcdo de instrumento-chave de desarmamento

Comunicado Min Rio Janeiro
Comunicado Min Nova Delhi
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do regime internacional de desarmamento e ndo proliferacdo, com a meta de assegurar
sua implantacdo equilibrada, transparente e efetiva.

Os lideres reafirmaram seu compromisso de esforgar-se nos foros multilaterais
relevantes em busca de um instrumento universal para proibir as armas nucleares e
realizar sua completa eliminacdo dentro de uma estrutura temporal. Expressam
preocupacao com a falta de progresso na Conferéncia do Desarmamento, o Unico foro
negociador multilateral de desarmamento.

Sublinharam a necessidade de reduzir a importancia das armas nucleares nas doutrinas
estratégicas.

Os lideres reafirmam o que foi dito e se declaram preocupados com a falta de progresso
na meta de eliminacdo das armas nucleares. Enfatizam, também, a necessidade de se
iniciar negociacdes em um programa de etapas para a completa eliminacdo das armas
nucleares com um quadro temporal para eliminar as armas nucleares, para proibir o
desenvolvimento, producdo, aquisicdo, teste, estocagem, transferéncia, utilizacdo ou
ameaca de utilizacdo, e para possibilitar sua destruicao.

Os Ministros notaram que diversas propostas haviam sido feitas na CD e reiteraram seu
compromisso de trabalhar construtivamente para chegar a um consenso.Nesse contexto,
reiteraram que a proposta dos Cinco Embaixadores revista em 2003 ainda permanecia
sendo uma base viavel para chegar-se a um consenso.

Os Ministros e lideres enfatizam que o desarmamento nuclear e a ndo proliferacdo
nuclear sdo processos mutuamente reforcadores que exigem progresso irreversivel
continuo em ambas as frentes. Mostram-se preocupados com a falta de avanco nesta
meta.

Os lideres discutiram a ameaca imposta pela aquisicdo de armas nucleares ou materiais e
tecnologias por atores ndo-estatais e terroristas. Reafirmaram seu compromisso de
contribuir para os esforgos multilaterais para conter tais ameacas e de promover
cooperagao na matéria

Os lideres reafirmaram seu compromisso com a meta de eliminacdo total das armas
nucleares de maneira abrangente, universal, ndo-discriminatoria e verificavel.

Acrescentaram além disso o adjetivo irreversivel
Neste sentido, ministros/lideres BR e AS parabenizam proposta da India de participar
nos regimes multilaterais de controle de exportacéo internacional.

Declaracéo Primeira Cupula
Comunicado Min Brasilia

Declaracdo Quarta Clpula

Declaracdo Segunda Cupula
Declaracdo Terceira Clpula

Comunicado Min Nova Delhi

Comunicado Min Som. West
Declaracédo Terceira Clpula
Declarac¢do Quarta Clpula

Declaracdo Terceira Clpula

Declaragéo Quarta Clpula
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Declaracéo Quinta Clpula
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Declaragéo Quinta Clpula

Os lideres acolheram com satisfacdo a adocdo da Convengdo Internacional para a
Supressdo de Atos de Terrorismo Nuclear. Expressaram a convic¢do de que a melhor
maneira de impedir que atores ndo estatais ou terroristas adquiram armas nucleares é a
eliminacéo total dessas armas.

Declaracéo Primeira Cupula
Comunicado Min Nova Delhi

Ministros reiteraram seu total apoio a implantacéo de todas as medidas para combater o
terrorismo descritas nas Resolugdes Relevantes do Conselho de Seguranca das NacGes
Unidas. Eles acolheram com satisfacdo os esforcos do Conselho em aumentar a
cooperacdo e coordenagdo entre todos 0s membros atuantes no combate ao terrorismo e
concluem que esta deve ser conduzida em conformidade com os principios da Carta das
Nacdes Unidas, a lei internacional e convenc8es internacionais relevantes, incluindo
convencdes internacionais de direitos humanos.

Reiteraram que o terrorismo internacional constitui uma das mais sérias ameagas a paz e
a seguranga, e que atos de terrorismo séo criminosos e injustificaveis em todas as suas
formas e manifestacGes.

Comunicado Min.Cid Cabo
Comunicado Min Rio Janeiro
Comunicado Min Nova Delhi
Declaracdo Segunda Cupula

Declaracdo Quarta Clpula
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Declaracgéo Quinta Clpula

Comunicado Min Nova Delhi
Declaracéo Primeira Clpula
Declaragdo Segunda Cupula
Comunicado Min Som. West
Declaracdo Terceira Clpula
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Ministros enfatizaram a importancia de finalizar a Convencdo sobre Terrorismo
Internacional.

Lideres conclamam todos os Estados-membros a trabalhar com seriedade em prol de
uma rapida finalizacdo do texto da convencéo.

Ministros reiteram que a Convencdo deveria ser concluida durante a 60* Sessdo da
Assembléia Geral e solicitam uma répida conclusdo das negociacfes que levem a
adocdo da Convencéo

Lideres clamaram pela pronta conclusdo das negociagfes que levem a adogdo da
Convencéo Abrangente sobre Terrorismo Internacional (CATI)

Lideres novamente reiteram a necessidade de aprovar a convencdo e convocaram 0S
Estados membros da ONU a cooperar para resolver problemas pendentes, para uma
rapida conclusdo de negociagdes.

Os Presidentes do Brasil e da Africa do Sul expressaram seu repudio aos barbaros
ataques terroristas realizados em 11 de julho de 2006 em Mumbai e outras partes da
india.

Os lideres do Brasil e da Africa do Sul notaram com pesar 0s recentes atentados a
bomba na India

Ministros ressentem e solicitam providéncias a comunidade internacional sobre o ataque
a civis em Mumbai 11/08.

Comunicado Min Brasilia
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Declaracdo Quinta Clpula

Comunicado Min Rio Janeiro
Comunicado Min Nova Delhi
Declaracdo Primeira Cupula
Declaracdo Segunda Cupula
Comunicado Min Som. West
Comunicado Min Brasilia

Declaracéo Terceira Cupula
Declaracdo Quarta Clpula
Comunicado Min Nova
Delhi/11

Declaragéo Quinta Clpula

Declaracéo Primeira Cupula

Declaracdo Terceira Clpula
Declarac¢do Quarta Clpula
Declaracéo Quinta Clpula

Comunicado Min Brasilia

ENERGIA ATOMICA

Intensificar a cooperacdo com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA) e
outros féruns, com vistas a assegurar o livre crescimento e desenvolvimento do uso
pacifico da energia atbmica através do fornecimento de tecnologia, equipamento e
material, sob as salvaguardas apropriadas.

Lideres pontuaram com satisfacdo a continua cooperagdo positiva entre seus paises na
AIEA e outros foros, com o objetivo de assegurar o uso pacifico de energia atbmica.

Agenda Coop Nova Delhi
Comunicado Min.Cid Cabo
Declaracéo Segunda Cupula
Comunicado Min Som. West

Declaracdo Primeira Clpula
Comunicado Min Nova Delhi

Lideres reafirmaram o direito inaliendvel de todos os Estados as aplica¢fes pacificas da
energia nuclear, de forma coerente com sua obrigacdo juridica internacional e que
decisdes multilaterais ndo prejudiquem este direito.

Ministros/lideres concordaram também que a cooperacgao nuclear civil internacional sob
salvaguardas apropriadas da AIEA entre paises comprometidos com o desarmamento
nuclear e os objetivos de ndo proliferacdo pode ser aperfeicoada através de abordagens
aceitaveis voltadas para o futuro e consistentes com suas respectivas obrigacOes
nacionais e internacionais.

Nesse contexto, congratularam a decisdo por consenso da Junta de Governadores da
AIEA de aprovar o Acordo de Salvaguardas Especificas da india e a decisdo do Grupo
de Supridores Nucleares de ajustar suas diretrizes de modo a habilitar a plena
cooperagao nuclear civil entre a india e a comunidade internacional

Declaracéo Primeira Clpula
Comunicado Min Nova Delhi
Declarac¢do Segunda Cupula
Declaracdo Terceira Clpula
Comunicado Min Som. West
Declaracéo Terceira Clpula

Declaracédo Terceira Clpula

Conclamam uma resolucdo pacifica e diplomatica do programa nuclear iraniano dentro
do contexto da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA).

Os Lideres reconheceram o direito do Ir& de desenvolver programas nucleares para fins
pacificos, em conformidade com suas obrigacdes internacionais. Eles conclamaram o Ira
a cooperar plenamente com a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA) e a
cumprir as resolugdes pertinentes do CSNU. Reiteraram a necessidade de uma solugéo
pacifica e diplomatica para a questao.
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PROCESSO DE PAZ NO ORIENTE MEDIO

Em relacdo ao conflito entre israelenses e palestinos, apoiam criacdo de dois Estados
soberanos - Israel e Palestina - convivendo lado a lado dentro de fronteiras seguras e
reconhecidas. Os trés paises expressaram o desejo de desempenhar um papel construtivo
para trazer uma paz justa, duradoura e abrangente na regido. Comprometeram-se a
trabalhar juntos para auxiliar tanto os israelenses quanto os palestinos para o progresso
no processo de paz no Oriente Médio através do didlogo para uma solucgdo
pacificamente negociada.

Lideres anseiam pelo progresso em direcdo aos objetivos arabes e de todas as outras
grandes iniciativas em andamento para a paz, incluindo elementos do Mapa do
Caminho, por meio do dialogo intenso e significativo entre Israel, a Palestina e outros
paises.

Acolheram com satisfacdo as elei¢des transparentes e livres nos territdrios palestinos e
em Israel como fortalecimento do processo democratico na Palestina no primeiro
trimestre de 2006

Mostram-se preocupados com a escalada de violéncia nos territérios palestinos
ocupados e com a condigdo sofrivel do povo de Gaza e da Margem Ocidental. Os 3
Lideres se manifestam favoraveis a utilizacdo do Fundo IBAS para cooperacdo nestes
locais.

Atestam que o conflito ndo pode ser resolvido pela forca, condenaram o uso da
violéncia, particularmente contra civis inocentes, e insistiram em que as restricdes em
postos de controle e bloqueios em estradas sejam aliviadas por razbes humanitarias. Os
lideres saudaram o projeto de construcdo de complexo esportivo em Ramala.

Afirmaram sua profunda consternacéo e crescente preocupacgdo pelo impacto produzido
pela escalada de violéncia no Oriente Médio. Condenaram nos termos mais veementes o
uso excessivo e as vezes indiscriminado da forca que resultou na morte de grande
namero de civis, inclusive mulheres e criangas, e na destruicdo da infraestrutura do
Libano, em flagrante violagdo dos principios do Direito Internacional Humanitério.
Expressaram também sua disposicdo de trabalhar em parceria com a comunidade
internacional a fim de proporcionar imediato alivio humanitario ao povo do Libano.

Os Ministros apoiaram a Iniciativa de Paz Arabe de 2002-2007 como uma base
importante para conseguir a paz e a estabilidade na regido como um todo e no Libano
em particular. Os Ministros expressaram seu apoio integral ao governo libanés como o
unico defensor legitimo da ordem publica no Libano, de acordo com a Resolugdo 1559 e
1701 do Conselho de Seguranga da ONU.

Os Ministros expressaram sua preocupagao com o continuo impasse politico no Libano
que levou ao atraso na eleicdo do novo Presidente; apoiaram as iniciativas da Liga de
Estados Arabes e de seu Secretario Geral de auxiliar no encontro de uma solucio para
esta paralisacdo libanesa.

Os lideres saudaram o estabelecimento de um Governo de Unidade Nacional no Libano
Ministros saldam a realizacdo de elei¢cBes parlamentares no Libano e também o
estabelecimento de relagGes diplomaticas sirio libanesa.

Os Lideres acolheram com satisfagdo o pedido palestino de tornar-se membro pleno das
Nacbes Unidas, que eles apdiam como um passo essencial em direcdo a completa
realizacdo de uma solucéo de dois Estados, e esperam uma resposta positiva do CSNU
ao pedido palestino. Os Lideres clamaram por um recomego urgente de negociagdes
efetivas e orientadas a resultados, com vistas a dar nascimento a um Estado Palestino
soberano, democratico, independente, unido e viavel, tendo Jerusalém Oriental como
sua capital, coexistindo pacificamente com Israel, dentro de fronteiras seguras. Eles
pediram o0 monitoramento das atividades do Quarteto pela CSNU. Os Lideres pediram o
congelamento imediato de toda atividade de assentamento nos Territorios Palestinos
Ocupados e em Jerusalém Oriental, e o levantamento do cerco a Gaza. Os Lideres
refletiram sobre o trabalho do Quarteto com relacdo a se encontrar uma solucdo para a
questdo palestina. Eles incitaram o Quarteto a relatar ao CSNU, em bases regulares,
sobre o progresso feito, ou a falta deste.

Ministros expressaram seu forte apoio por um Afeganistdo soberano, democratico e
préspero e reafirmaram seu compromisso para o desenvolvimento e reconstrugdo do
Afeganistdo. Os Ministros elogiaram o Governo do Afeganistdo liderado pelo Presidente
Karzai, por seus esfor¢os para fortalecer e consolidar o processo democrético e as
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instituicdes constitucionais do Afeganistdo e o avanco da cooperacdo regional através da
SAARC.

Os lideres reafirmaram seu compromisso de longo prazo com um Afeganistdo
democratico, pluralista e estavel. Reiteraram que um esforco internacional, nos seus
aspectos politicos, militares e de desenvolvimento, para ajudar o Governo do
Afeganistdo, continua a ser vital. Sublinharam a importancia do aspecto regional no
processo de reconstrucdo e desenvolvimento e condenaram fortemente os continuos
ataques terroristas perpetrados pelo Taliban, clamando por acdo da comunidade
internacional.

Os lideres condenaram o ataque terrorista & Embaixada indiana em Cabul em 7 de julho
de 2008, bem como o0s continuos ataques contra prestadores de assisténcia humanitaria,
civis, e forcas afegas e internacionais

Ministros declaram sua preocupacdo com a deterioracdo da situacdo no Afeganistdo
devido aos continuos ataques terroristas e ressurgimento do Talibd e da Al Qaeda.

Conclamam tolerancia zero ao terrorismo. Eles acolheram com satisfagdo a adesdo do
Afeganistdo ao SAARC.

Enquanto reafirmam seu compromisso de longo prazo com um Afeganistdo estavel,
democratico e pluralista os ministros pontuaram a necessidade de estrita observancia do
regime de sancBes do CSNU.Solicitaram a comunidade internacional que rendesse
assisténcia ao governo e povo do Afeganistdo para seguranca e desenvolvimento
inclusive das forgas de seguranca no intuito que possam defender sua soberania e

independéncia.

Em relagdo ao Iraque , convergem no ponto de vista da transferéncia da soberania plena
ao povo iraquiano, sua unidade e integridade.

Um lraque pacifico, unido e estavel requer uma politica democratica e inclusiva. Os
ministros e lideres reiteraram o apoio ao Iraque por seus esforcos na reconstrugdo e
desenvolvimento.

Enfatizam a necessidade de continuo didlogo.O povo iraquiano pode conseguir a paz, a
seguranca e o desenvolvimento no Iraque apenas por si proprio, com o forte apoio da
comunidade internacional. Os Ministros notaram com preocupacdo os relatérios da
UNHCR sobre muitos milhGes de iraquianos deslocados e conclamam a comunidade
internacional a continuar auxilio.

Os Ministros expressaram seu apoio continuo ao Processo de Paz de Annapolis, bem
como a Iniciativa de Paz Arabe. Os Ministros também expressaram sua satisfagio com a
recente iniciativa do Iémen visando restaurar a Unidade Palestina. Apoiaram as
negociacgdes entre as partes relevantes para dar um fim a ocupacdo israelense de outros
territdrios arabes, como as Colinas de Gold na Siria.

Convocam todas as partes a reassumirem sem demora as negociacfes e declaram seu
apoio as iniciativas de mediacdo que buscam atingir esta meta. Enfatizam a contribuicdo
que novos atores (eles) podem dar para revigorar o processo. Renovam os pedidos para
que cesse a expansdo continua dos assentamentos israelenses

No encontro com o Ministro Palestino Malki quando da Reunido de Quarta Cupula, os
ministros do IBAS fizeram as seguintes observacdes:

A paz no oriente médio é essencial ndo s6 para seus povos, mas também para a paz e a
seguranga internacionais. Reafirmam que os paises em desenvolvimento que se
relacionam bem com ambos os lados poderdo trazer uma perspectiva nova para o
processo de paz entre israelenses e palestinos. Pontuam a necessidade de conversas entre
Israel, Libano e Siria. Ainda, seguindo as Resolugdes da ONU, os principios de Madrid,
0 mapa do caminho e a iniciativa de paz arabe, os paises do IBAS clamam por uma
urgente retomada de negociacfes que leve a um Estado Palestino vidvel, soberano,
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democratico, unido e independente coexistindo pacificamente com um Estado
Israelense, com fronteiras seguras, pré 1967 tendo East Jerusalém como sua capital.
Corroboram o0s pedidos para que cesse a expansdo continua dos assentamentos
israelenses.Conflitos no Oriente médio sdo essencialmente politicos na sua natureza e
nao podem ser resolvidos pela forca. Ndo se devem apoiar medidas ou politicas ou agGes
que infrinjam sofrimento aos civis. Solicitam a comunidade internacional que contribua
de forma concreta e urgente com os esfor¢os de construcdo do estado de acordo com a
Autoridade Palestina Nacional.

Os ministros notaram o encontro patrocinado pela Indonésia a margem da 65
Assembleia Geral da ONU sobre a situacdo da Palestina, no qual Brasil, India e Africa
do Sul participaram como um exemplo concreto de paises em desenvolvimento em
conjunto,para discutir formas de ajudar a Palestina.

Os ministros revisaram a situacdo no Oriente médio ap0ds a nota aparte da quarta clpula
ministerial e expressaram profunda preocupacdo com a situacdo que se deteriora.
Reafirmaram o que foi dito no documento citado.

Os ministros expressaram mais profundas preocupacfes com a situacdo da Libia no
aguardo que uma solucdo pacifica seja encontrada.Medidas coercitivas s6 serdo
legitimadas se conforme capitulo das UN e Conselho de Seguranca.

Os ministros reunidos em Nova Delhi para a VII reunido ministerial do Férum IBAS e
especialmente atentos a situacdo de agitacdo em alguns paises do oriente médio e do
norte da Africa reforcaram sua expectativa de que as mudangas que ocorrem sigam um
curso pacifico. Esperam um resultado positivo e harménico no interesse dos povos.Em
relacdo a declaragdo dos ministros IBAS quando da reunido da Quarta Cupula em
Brasilia, 15/04/10,eles reafirmaram sua convic¢do que o0s recentes acontecimentos na
regido devem levar a uma paz na regido.Este processo deve incluir uma solugdo para o
conflito &rabe-israelense com a criagdo de um Estado Palestino soberano, democrético,
independente e unido convivendo harmonicamente com Israel com fronteiras pré
1967.De acordo ainda com a Declaracéo de 11/02/11, Declaracdo Ministerial Conjunta
do IBAS (NY) sobre a agenda do Conselho de Segurancga,referente a paises que correm
o0 risco de cair em conflito, eles grifaram o papel chave das estratégias de
desenvolvimento. Neste sentido, relembraram que os paises IBAS estdo financiando
projetos na Palestina tais como a construcdo de um Centro de Esportes em Ramalah e a
criacdo de uma liga de esportes jovem da Palestina. Levando em conta a presenca dos 3
paises no Conselho de Seguranca.

Nota a Imprensa 596
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PROCESSO DE PAZ NA AFRICA

Os Ministros conclamaram e apoiaram o Governo do Suddo, e todas as partes
diretamente envolvidas na resolucdo da situagdo politica e humanitéria interna na
provincia de Darfur uma maneira rapida, para aliviar o sofrimento dos civis e fortalecer
as estruturas politicas e de desenvolvimento necessérias sob os auspicios da Unido
Africada (UA) e Nacoes Unidas. Apoiam o uso de forcas hibridas conforme o Acordo
Addis Abeba desde que ndo afete adversamente a populagéo civil.

Os lideres conclamam todas as partes no Suddo a renovarem seu COmMpromisso com a
implementacdo do Acordo Abrangente de Paz (CPA).

Instaram ainda a comunidade internacional a fornecer suporte material e financeiro para
a organizacdo da Forca Hibrida NU-UA e para aliviar a situacdo humanitaria em Darfur.

Os paises do IBAS, na qualidade de membros da comunidade global do Sul,
expressaram seu apoio a posicdo do Conselho de Paz e Seguranga da Unido Africana
que se posicionou contréaria ao pedido formal de 14 de julho de 2008 de mandado de
prisdo contra o Presidente da Republica do Sudao, sob o artigo 58 do Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional uma vez que tal acusacdo poderia prejudicar os esforgos
em curso dirigidos a facilitar a pronta resolu¢cdo do conflito em Darfur.Solicitaram
ainda, cessarem 0s ataques aos funcionarios da ONU conforme resolugdes ONU e UA e
compromisso do governo sudanés.
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Instam o Governo do Sudédo e todos os grupos armados a respeitarem a vida civil e
trabalhadores humanitarios. Os Ministros também conclamaram a comunidade
internacional a honrar os seus compromissos assumidos na Conferéncia de Doadores de
Oslo, na Noruega, de 05 a 07 de maio de 2008.

Saudaram o andncio dos resultados do referendo no Suddo em 7 /02/11. Cientes dos
imensos desafios que os povos do Suddo irdo enfrentar, o IBAS deseja anunciar sua
decisdo de apoiar, por intermédio do Fundo IBAS, a reconstrucdo e o desenvolvimento
do Sudéo.

Os ministros deram as boas vindas ao referendo do Suddo e a aceitacdo imediata pelo
governo para estabelecimento de um Estado Suddo do Sul independente e viavel. Os
ministros urgem a comunidade internacional que honre seus compromissos com o
Sudéo.

Os ministros sinalizaram objetivo do Fundo IBAS de ajudar o Suddo do norte e do sul.

Os paises IBAS estdo dando suporte a reconstrucéao através do Fundo IBAS.

Os lideres tomaram nota dos progressos que tém sido feitos no continente africano em
direcdo a conquista da paz, seguranga, estabilidade e desenvolvimento. Ressaltam a
ligacdo indissocidvel entre paz e seguranga de um lado, e desenvolvimento de outro.
Elogiaram os esforcos da Unido Africana.

Os Ministros tomaram nota da Resolugdo do Conselho de Seguranca da ONU 1813
(2008) sobre a questdo do Saara Ocidental. Tomaram nota do pedido feito pelo
Secretario Geral das Nagdes Unidas para doadores a contribuir generosamente para o
programa de assisténcia aos refugiados do Saara Ocidental.

Os lideres tomaram nota do progresso positivo da iniciativa da Comunidade da Africa
Meridional para o Desenvolvimento (SADC) para promover uma solucéo politicamente
negociada em Zimbé&bue entre 0 Governo e a oposi¢do, com o0 apoio do Presidente
Thabo Mbeki. Reiteraram a necessidade de que a comunidade internacional continue
apoiando o povo do Zimbabue para a superacdo dos desafios que ele esta enfrentando.

Ministros saidam participagdo da Africa do Sul na ajuda ao Zimbabue e ,tendo em vista
as recentes eleicfes expressam confian¢a na capacidade do seu povo de resolver os
problemas.

Lideres felicitaram o povo do Zimbabue pelo acordo alcancado em 11/09/2008 para a
constituicdo de um governo de unidade nacional. Prestaram homenagem ao ex-
Presidente TM Mbeki por seus esfor¢os incansaveis de mediacao.

Apoio a recuperacdo econdmica do Zimbabue, solicitam a suspenséo de todas as formas
de sangdes contra o Zimbabue em particular aquelas referentes a ajuda e questbes
comerciais.

Satudam a pacifica eleigdo presidencial e o respeito demonstrado a Constituicdo em
Guiné-Bissau. Rememora o apoio Fundo IBAS a Agricultura neste pais

Os Lideres expressaram sua preocupagdo com 0s recentes incidentes militares na Guiné-
Bissau. Pedem a lideranca politica e militar que defendam a ordem constitucional e
resolvam as diferencas através do didlogo pacifico, para assegurar 0s progressos
recentemente alcancados pela Guiné-Bissau no atual processo de consolidacéo da paz e
da democracia. Os Lideres esperam que esses eventos ndo comprometam o
envolvimento dos parceiros internacionais na Conferéncia Internacional de Doadores,
prevista para ocorrer em 2010. Eles destacaram o papel da Comissdo de Consolidacao
da Paz das NagBes Unidas, e confirmaram seu compromisso de continuar a apoiar,
através de acdes concretas de cooperacdo, os esforcos do governo guineense para
consolidar a estabilidade politica e institucional, construindo a base para o
desenvolvimento socio-econdmico sustentavel. Neste contexto, tomaram nota com
satisfacdo que o Projeto do IBAS em Guiné-Bissau entrou em sua segunda fase,
distribuindo instrumentos para os agricultores e organizando aulas de alfabetizacdo para
mulheres que vivem nas zonas rurais, em coordenagdo com as autoridades nacionais.

Os Lideres reconheceram os progressos realizados pela Republica da Guiné, em seus
esforgos para a normalizacdo do ambiente politico desde a assinatura do Acordo de
Ouagadougou, em 15 de janeiro de 2010. Eles saudaram a nomeacdo da Autoridade de
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Transicdo comandada por um primeiro-ministro civil. Os Lideres incentivaram, tal
como estipulado no Acordo de Ouagadougou, a Autoridade de Transicdo a realizar a
eleicdo presidencial, marcada para 27 de junho de 2010, a ser seguida pelo segundo
turno da eleigdo presidencial, em18 julho de 2010.

Eles notaram com preocupacdo o atual impasse no processo de negociacdo para
restaurar a constitucionalidade em Madagascar e aprovaram a continua¢do do mediador
da SADC em seus esforcos para o restabelecimento da ordem constitucional e da boa
governanca em Madagascar, através de um didlogo inclusivo, transparente e confiavel.
Os Lideres pediram a criacdo de um Governo de transicdo e a realizacdo de eleicGes
gerais, transparentes, livres e justas, como previsto pelos acordos de Maputo e Adis-
Abeba.

Os ministros expressaram suporte continuo para os esforcos de mediacdo para crise
politica e solicitaram as partes cooperagdo com o mediador

Os ministros indicaram seu suporte para o painel de alto nivel da UA para resolucdo da
Crise na costa do Marfim. Solicitaram as partes que refreiem a violéncia e cooperem
com a UA para encontrar uma solugéo para o pais

Os ministros denotaram preocupagdo com a situacdo da Somalia e seu impacto nos
demais paises do leste africano. A crescente instabilidade e falta de progresso na
reconciliacdo interna é preocupante. Os ministros urgem por um processo inclusivo que
leve a uma era de paz. IBAS esta a disposicdo para ajudar na reconcilia¢do, reconstrucéo
e desenvolvimento da Somalia.
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OUTRAS QUESTOES REGIONAIS

Notam os desenvolvimentos politicos em Honduras e unem-se as Nagdes Unidas na
condenagdo da quebra da ordem constitucional democréatica no pais que interrompeu o
regime legitimo do Presidente Manuel Zelaya, conclamando que retorne .

Eles reafirmaram a sua solidariedade com o povo haitiano e com o Governo do Haiti
nesse momento mais dificil. Eles conclamaram a comunidade internacional a se unir e a
se coordenar, sob a lideranca das NagBes Unidas e da Missdo das Na¢6es Unidas para a
Estabilizacdo no Haiti (MINUSTAH), para alinhar forte apoio internacional as
prioridades nacionais estabelecidas pelo Governo do Haiti. Elogiaram a MINUSTAH
por garantir um ambiente seguro e estavel no Haiti e por coordenar efetivamente a ajuda
internacional. Eles reconheceram que a MINUSTAH tem um papel critico a
desempenhar na fase de reconstru¢do e reafirmaram seu total apoio a missdo e as
agéncias das NagOes Unidas. Eles também elogiaram o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) pelos resultados alcancados até agora na
implementacdo dos programas de trabalho remunerado (“cash for work™).

Os Lideres expressaram suas condoléncias ao Governo e ao povo do Chile pela tragédia
causada pelo terremoto que atingiu o centro-sul do Chile em 27 de fevereiro de 2010, e
manifestaram a sua disponibilidade para apoiar os esforcos do Chile para superar 0s
efeitos da tragédia.
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FUNDO IBAS

Lancamento do primeiro projeto a ser financiado pelo Fundo IBAS, em apoio ao
desenvolvimento agricola e pecuario na Guiné-Bissau

Ministros concordam que cada pais-membro comprometeria um valor adicional de US$
1 milh&o para o Fundo IBAS.

Primeiro Ministro da india e os Presidentes do Brasil e da Africa do Sul sublinharam o
compromisso de seus paises de destinar pelo menos US$ 1 milhdo anuais ao Fundo
IBAS,compromisso assinalado no Comunicado Ministerial do Rio de Janeiro.

Ministros citam Fundo IBAS como exemplo de cooperacdo de 3 paises em
desenvolvimento em prol de paises mais carentes do Sul

Reiteraram o carater fundamental do Fundo IBAS como um meio de disseminar as
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melhores préticas no alivio da pobreza e da fome.

Os Ministros anotaram o funcionamento do Fundo de Linha de Crédito IBAS para
Combate a Pobreza e a Fome, e decidiram que seu funcionamento e modalidades devem
ser revisadas no geral e um relatério apresentado dentro de dois meses para
consideracdo durante a Segunda Reunido de Cupula do IBAS. A revisdo incluira a
identificacdo de critérios para escolha de projetos.

Nesse contexto, 0s Ministérios observaram ainda as propostas recebidas para assisténcia
do Fundo a respeito da capacidade de construcdo no Timor Leste e a luta contra
HIV/AIDS em Burundi. Eles instruiram os pontos focais para examinar as propostas
detalhadas destes projetos e fazer recomendagdes concretas. Eles concordaram, a
principio, que uma equipe dos trés paises pode visitar Burundi para uma investigacao
preliminar.

Os Ministros observaram ainda com satisfacdo que o Fundo de Linha de Crédito IBAS
conferiu o Prémio de Parceria Sul-Sul no evento NU de 2006 realizado em Nova York
em 19 de dezembro de 2006.

Lideres reiteram a importancia e a singularidade do Fundo IBAS para Cooperagdo Sul-
Sul em beneficio de outros paises em desenvolvimento e acordaram, igualmente, em
estabelecer mecanismo mais eficaz para a utilizacdo do Fundo.

Neste sentido, os lideres da Terceira Clpula ja revisaram os mecanismos do IBAS e
concordaram com as novas normas e procedimentos.

Os Ministros notaram que o processo de revisdo do Fundo IBAS ainda estava em
andamento. Acolheram com satisfacdo o progresso que foi feito nos projetos custeados
pelo Fundo IBAS para Alivio da Fome e da Pobreza na Guiné-Bissau e no Haiti.
enfatizaram a necessidade de acelerar a concessdo de fundos para 0s projetos sob
consideracdo em Cabo Verde, RepUblica Democratica Popular do Laos (PDR), Burundi,
Palestina, Timor Leste e Haiti. Decisdo de doar US$ 1 milhdo por ano do Fundo IBAS
por trés anos, anunciado na Conferéncia de Doadores de Paris para o Estado Palestino,
em 17 de dezembro de 2007. Neste sentido, eles acolheram com satisfacdo o projeto
sendo considerado para a construgdo de um complexo esportivo em Ramallah.

Lideres deram boas vindas a todos estes projetos

Tomam nota dos resultados obtidos em projetos financiados por meio do Fundo IBAS
em Cabo Verde, Haiti e Guiné-Bissau, assim como do inicio dos projetos do IBAS em
Ramaléd e Burundi. Satdam o desenvolvimento de documentos de projeto para, entre
outros, iniciativas em Timor Leste, Camboja e Faixa de Gaza.Encorajam os Pontos
Focais a enviar novas e detalhadas propostas & Junta Diretora do Fundo IBAS.
Convidam parceiros que ja estdo envolvidas com o IBAS, a participar neste processo.
Lideres notam que pessoas e autoridades dos locais acima ja contam com projetos do
Fundo IBAS

Os Lideres recordaram a determinacéo do IBAS de contribuir US$ 2 milhGes adicionais
para a reconstrucdo do Haiti. Eles concordaram que o projeto de gerenciamento de
residuos solidos no Carrefour Feuilles, uma iniciativa de sucesso apoiada pela IBAS, em
parceria com autoridades locais e 0 PNUD, deve ser expandido para outras areas no
Haiti, aprofundando os conhecimentos acumulados desde 2006. Eles também
observaram com satisfacdo que os haitianos envolvidos no projeto voltaram ao trabalho
logo apds a tragédia, atestando que a dedicacdo do povo do Haiti ser& o cerne do esforgo
de reconstrucdo do pais.

Os ministros endossaram a decisdo do encontro focal 150 do IBAS no sentido de rever
as diretrizes e discutir formas para que os membros do IBAS se assegurem que ha
maior efetividade, visibilidade e melhor uso dos seus préprios recursos sempre que
possivel. Eles também decidiram dar suporte a construcdo de um Centro para pessoas
com necessidades especiais em Nablus, na Palestina.
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COOPERACAO REGIONAL

Os Ministros reafirmaram seu apoio ao programa de desenvolvimento socioeconémico
da Unido Africana e comprometeram-se com a parceria do IBAS para apoio a
implantacdo da NEPAD (Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa)
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Neste sentido, eles reconheceram que o desenvolvimento infra-estrutural era essencial
para o desenvolvimento econdmico no continente.

Ministros se comprometeram na criacdo de apoio para integracdo regional e o
desenvolvimento de projetos regionais, tendo em vista suas proprias experiéncias.

Os lideres reconheceram que o Fundo Pan-Africano para o Desenvolvimento de Infra-
estruturas ira, a medida que evolua, ajudar a acelerar o crescimento e o desenvolvimento
africano na direcdo dos objetivos estabelecidos pela NEPAD.

Os Ministros da India e do Brasil congratularam a Africa do Sul por ter sido escolhida
pela Unido Africana para receber a futura Clpula da Diaspora da Unido Africana em
outubro de 2008. Saudaram a iniciativa como uma etapa necessaria para a uniao do povo
de origem africana em todo o mundo.

Os Lideres saudaram a decisdo de 2010 da Assembleia da UA de aumentar a integracdo
da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) nas estruturas da UA e
de re-nomear o Secretariado da NEPAD para Agéncia de Planejamento e Coordenacdo
da NEPAD (NPCA). Os Lideres tomaram nota de que o NPCA se concentrard em
aprofundar os programas da UA, traduzindo as decisfes da Assembleia da UA e do
Conselho Executivo da UA em projetos e programas concretos para as Comunidades
Econdmicas Regionais (CER) implementarem. Eles também tomaram conhecimento de
que o mandato da NPCA agora inclui a coordenacdo e o acompanhamento dos
programas e projetos entre as CER e os Estados-Membros.

Os Lideres reconheceram que uma maior integracdo da NEPAD, bem como a ampliacao
do mandato da NPCA, promoverdo uma abordagem mais holistica e coordenada para o
desenvolvimento de infra-estrutura e para o crescimento e desenvolvimento da Africa,
que beneficiara a realizacdo das prioridades identificadas pela NEPAD em setores como
tecnologia de informagdo e comunicagdo, energia, 4gua e saneamento e transportes.

Os ministros congratulam a Unido Africana uma vez que 2011 marca dez anos do
NEPAD.
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Os Ministros apoiam uma nova Parceria Estratégica Asiatica-Africana.
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Os Ministros acolheram com satisfacdo os esforcos para a integracdo na América Latina
e na regido do Caribe.

Comunicado Min.Cid Cabo

Acolheram com satisfacdo a consolidacdo da Comunidade Sul-Americana de Nacdes,
que realizou a sua primeira Reunido Presidencial em Brasilia em 30 de setembro de
2005.

Reconhecem a Unido como fortalecimento da coordenagdo politica e integracao
econdmica, comercial e infraestrutural entre os paises sul-americanos.
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" Nota referente aos Representantes Permanentes da india, Hardeep Singh Puri, do Brasil, Maria Luiza Ribeiro
Viotti, e da Africa do Sul, Baso Sangqu junto ao Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas no ano de 2011




