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RESUMO

A presente dissertacdo propde uma analise a respeito do conflito civil existente na
Ucrania, desde 2014, a fim de compreender se esse embate se configura num conflito
isolado ou numa luta hegemonica entre a Federacdo Russa e o Ocidente. O estudo €
realizado com base em conceitos vinculados a teoria critica em RelagBes Internacionais
e a Economia Politica Internacional. Primeiramente ¢é realizada uma analise das
mudancas ocorridas na Federacdo Russa e na Ucrania, apds a desintegracdo da ex-
URSS, no inicio dos anos 1990, primordialmente as novas relagbes sociais e 0S Novos
tipos de Estados que emergiram. Em seguida, proceder-se-4 uma comparacao entre as
capacidades materiais, as ideias e habitos e a institucionalizacdo ocidental e russa, e suas
consequéncias para o Estado ucraniano e para a Ordem Mundial. Por fim, analises a respeito
das relacGes da elite ucraniana com as classes capitalistas transnacionais russas e ocidentais
serdo realizadas, para explicitar os interesses dessas fracOes da burguesia na guerra civil da
Ucrania. As seguintes conclusfes sdo propostas: 1 — a queda da ex-URSS provocou uma
enorme crise nas relacbes sociais da Federacdo Russa e da Ucrania, primordialmente por
meio de uma Revolucdo Passiva Neoliberal, o que possibilitou a formacdo de Estados
controlados por elites oligarquicas. Além disso, a perda nas capacidades materiais, ideias e
habitos e institucionalizacdo da Federacdo Russa propiciou a expansdao do Ocidente para as
antigas areas de influéncia russa, inclusive a Ucrania. 2 — A ascensao de Vladimir Putin ao
poder proporcionou uma melhora nos indicadores socioeconémicos e na estabilidade politica
da Russia, assim, esse pais passa a resistir com maior veeméncia ao avan¢o do Ocidente,
tendo essa resisténcia bases histéricas e geopoliticas. 3 — O contraste das estruturas historicas
do Ocidente e da Federacdo Russa demonstrara que ambos os atores influenciam diretamente
na guerra civil ucraniana, na medida em que cada um tem proeminéncia numa determinada
parte do territorio da Ucrénia (Oeste e leste, respectivamente). 4 — As classes transnacionais
capitalistas do Ocidente e da Russia tém inUmeros interesses na Ucrania, portanto sua
atuacdo é fundamental para o entendimento do embate existente na Ucrania. 5 — A guerra

civil ucraniana tem como base um conflito hegemdnico entre o Ocidente e a Federagdo



Russa.

Palavras-chave: Ucrania. Federacdo Russa. Ocidente. Teoria Critica. Neoliberalismo.
Oligarquias. Acumulacdo por Despossessdo. Classes Capitalistas Transnacionais.
Hegemonia.



ABSTRACT

This study proposes an analysis regarding the Ukrainian Civil War, which started in
2014, to comprehend if it is an isolated conflict or a hegemonic clash between the Russian
Federation and the West. This study is based on International Relations’ Critical Theory and
International Political Economy concepts. First of all, an analysis concerning the changes
that occurred in Russia and Ukraine will be made, since the disintegration of the former
USSR, in the early 1990s, established new social relations and new forms of States.
Subsequently, we will carry out a comparison between Russian and Western material
capabilities, ideas and institutionalisation, and their consequences for the Ukrainian State
and International Order. Finally, analyses regarding the relations among Ukrainian elites
and Russian and Western transnational capitalist classes will be carried out, so as
demonstrate the interests these bourgeois fractions in the civil war of Ukraine. The following
conclusions are proposed: 1 — The fall of the former USSR provoked an infamous crisis in
Russian and Ukrainian social relations, mainly owing to a Neoliberal Passive Revolution,
perpetrating the formation of States controlled by oligarchic elites. Furthermore, the
decreasing of Russian material capabilities, ideas, and institutionalisation has allowed the
expansion of the West to the former Russia’s areas of influence, including Ukraine. 2 —
Viadimir Putin’s rise to power made possible improvements in social economic indicators
and political stability in Russia; therefore, this country starts to resist more vehemently to the
advance of the West, given that this resistance has historical and geopolitical bases. 3 — The
contrast between Western and Russian’s historical structures will demonstrate that these
actors have direct influence in the Ukrainian Civil War, since each one has prominence in a
particular area (West and East Ukraine, respectively). 4 - Western and Russian’s Capitalist
Transnational Classes have various interests in Ukraine; hence, their actions are
fundamental in order to comprehend the currently clash in Ukraine. 5 — The Ukrainian Civil

War is based on a hegemonic conflict between the Russian Federation and the West.



Keywords: Ukraine, Russian Federation, West, Critical Theory, Neoliberalism, Oligarchies,
Accumulation by Dispossession, Capitalist Transnational Classes, Hegemony
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1. Introducéo

O conflito russo-ucraniano estabelece-se como um dos grandes embates do século
XXI, em decorréncia de sua extrema complexidade. Conquanto, a partir de um entendimento
superficial, esse contencioso pareca um conflito regional e periférico, os atores envolvidos e
suas consequéncias para as Relagfes Internacionais hodiernas propiciam um embate
geopolitico digno do periodo da Guerra Fria.

A Russia nasceu geograficamente no século IX, a partir da dominagdo normanda da
rota comercial entre a Escandindvia e Constantinopla as margens do Rio Dnieper, onde hoje
se situa a Ucrénia. Por ser um centro politico-cultural e nascedouro do Império Russo, a
cidade de Kiev e a Ucrania possuem grande importancia para os russos. A partir disso, o solo
Kieva-Rus deu origem a etnia principal e a religido russas, tendo sido também palco de
grandes batalhas politico-militares ao longo da histéria. Percebe-se, assim, que a identidade
historica russa esta intrinsecamente conectada aquela da Ucrénia, desde os primordios do
nascimento do Império Russo.

Durante o periodo soviético, a Ucrania e a Rassia faziam parte de um mesmo Estado
institucionalizado, a URSS. Desse modo, compartilharam, no contexto doméstico, a mesma
burocracia politica, processos econémicos e relacdes sociais semelhantes. A influéncia
reciproca entre esses territérios, portanto, foi notavel ao longo da histéria. A queda da URSS,
entretanto, provocou uma ruptura profunda entre eles, na medida em que a Ucrania e a
Federacdo Russa se tornaram entidades estatais independentes, 0 que provocou uma
desvinculacédo politica nunca antes imaginada entre eles.

Em decorréncia desse acontecimento e da profunda crise da Federacdo Russa, 0
Ocidente comecou a preencher o relativo vacuo deixado pelo fim da URSS, passando a
influenciar mais intensamente a Ucrania. Enquanto Moscou esteve fragilizado nos contextos
politico, econémico e social, essa expansao do Ocidente parece ter proporcionado menores
problemas na ordem mundial. A ascensdo de Vladimir Putin e a recuperacdo da Federacéo

Russa, contudo, parece ter colocado o Kremlin novamente em condi¢des de sustentar uma



posicdo mais assertiva de politica externa, a fim de impedir a perda hegemdnica sobre o
territorio ucraniano.

Em vista desse problema mencionado, a presente dissertacdo tem como tema central
analisar o desenvolvimento historico desse embate entre o Ocidente e a Russia para
influenciarem mais diretamente a Ucrania, a fim de explicitar quais os principais meios de
tentativa de manutencdo da ascendéncia russa sobre esse territério, em oposi¢cdo aos meios
ocidentais que buscam aprofundar e expandir sua propria influéncia nele.

Primeiramente, esse embate sera analisado por meio da utilizacdo da pesquisa histérica
e da experiéncia humana, a fim de demonstrar que as a¢6es individuais ndo séo livres e que a
realidade é fluida. Além disso, a instrumentalizacdo da Economia Politica Internacional sera
fundamental para o enriquecimento do objeto deste estudo, no ambito das Relacdes
Internacionais.

Embora o proximo capitulo a respeito do referencial tedrico explicite profundamente a
metodologia utilizada, cabe afirmar neste primeiro momento que todo o corpo desta
dissertacdo se baseard primordialmente no método de estrutura histérica de Robert Cox.
Decorrente das relagdes entre capacidades materiais, ideias e habitos, e institui¢oes, a partir da
aplicacdo a trés niveis - forcas sociais, forma de Estado e ordem mundial -, esse método
possibilita a analise das mudancas estruturais e o estabelecimento ou quebra de hegemonias.
As relacBes reciprocas entre poder material — ndo apenas estatal -, imagem coletiva da ordem
mundial e instituicbes possibilitam a dominacdo hegemoénica de um ou mais atores
internacionais.

Visto que os contextos das forcas sociais sdo primordiais, as mudancas estruturais
serdo possibilitadas pela transformacdo das relacBes de producdo, que ndo sdo restritas aos
Estados, portanto as forcas sociais globais e locais devem ser levadas em consideracdo. O
poder que emerge desses processos sociais proporcionam acumulacdo de capacidades, que,
eventualmente, sdo expandidas, por intermédio da politica externa dos Estados. Tendo como
base 0 método e o problema supracitados, indaga-se se existe no territério ucraniano uma
verdadeira luta hegemoénica entre o Ocidente e a Federacdo Russa, materializada

empiricamente no conflito civil que ocorre no leste da Ucrénia, na regido de Donbass, desde



2014. Tem-se, como hipotese inicial, que ha um conflito hegemdnico entre o Ocidente e a
Federacdo Russa pela Ucréania, e a guerra civil em Donbass seria 0 auge desse embate.

A fim de demonstrar a relevancia desse objeto de estudo, buscar-se-a, num primeiro
momento, analisar diacronicamente as mudancas ocorridas nas relagdes sociais e nos tipos de
Estados na Ucrénia e na Federagdo Russa, no periodo pds-independéncia até o ano de 2014.
Trata-se do estudo de caso a respeito de duas unidades simples (Russia e Ucrania) em um
unico periodo historico (periodo p6s-URSS); em suma, um estudo de caso duplo, com N=1.
Primeiramente, a analise do processo da queda da URSS sera explicitada, na medida em que
ela é essencial para a compreensdo a respeito das consequéncias posteriores para ambos 0s
Estados. A partir disso, as mudancas nas relacdes sociais e dos tipos de Estado desses paises
serdo estudadas, por meio das modificacbes dos contextos politico, econdmico, social e
cultural.

No que concerne a RUssia, a andlise das mudancas desses ambitos, dialeticamente,
explicitara as modificacdes nas capacidades materiais, ideias e habitos e institucionalizacao da
Federacdo Russa perante a Ucrania. Com relacdo a Ucrania, as diferencas entre as regides do
pais também serdo explicadas, uma vez que o fim da burocracia da URSS proporcionou o
aprofundamento e explicitacdo das diferencas ja existentes durante o periodo soviético, o que
se torna extremamente importante para a analise da guerra civil existente no territério
ucraniano.

Num segundo momento, a partir da explicagdo a respeito das mudancas nas relagdes
sociais e nos tipos de Estado na Ucrania e na Russia, o ambito ordem mundial serad
explicitado, a fim de determinar as capacidades materiais, as ideias e habitos e as
institucionalizacdes dos dois atores em contenda (Ocidente e Federacdo Russa), por
intermédio de uma andlise comparativa. Esse estudo comparativo é instrumentalizado de
maneira diacrénica (explicar o desenvolvimento historico desse embate), para possibilitar a
comparacdo da influéncia dos atores no contexto atual de guerra civil ucraniana. Por Gltimo,
analisar-se-d0 0s possiveis vinculos entre as classes transnacionais do Ocidente e da Russia e
as classes dominantes internas da Ucrania, para demonstrar qual a influéncia delas no conflito
civil do pds-2014.



Em resumo, o segundo capitulo tratard a respeito do referencial tedrico que sera
utilizado por toda dissertacdo; o terceiro e o quarto capitulos explicitardo as mudancgas nas
relacGes sociais e nos tipos de Estados da Federacdo Russa e da Ucrania, respectivamente,
ap6s a desintegracdo soviética; o quinto capitulo promover4d uma analise comparativa
diacrénica entre as capacidades materiais, as ideias e habitos e as institucionalizacdes do
Ocidente e da Federacdo Russa; e 0 sexto capitulo ira expor as conexdes existentes entre as
classes transnacionais e as elites ucranianas. Por fim, as conclusdes retiradas das relacbes
entre as teorias e 0 objeto escolhido serdo apresentadas, a fim de corroborar ou ndo com a
hipotese desta dissertagéo.

Torna-se fundamental destacar que o trabalho tem como base pesquisas tedricas, sendo
utilizadas como fontes recursos de livros, publicacbes e materiais bibliograficos obtidos por
meios eletronicos, com o objetivo de solucionar o problema de pesquisa. Somado a isso,
noticias, e documentos oficiais disponibilizados por institui¢des internacionais e pelas
burocracias nacionais ucranianas e russas serdo indispensaveis para a obtencdo de dados

objetivos que enriquecam a pesquisa.



2. Referencial Teorico

O primeiro capitulo tratara dos alicerces tedricos indispensaveis para o bom
desenvolvimento do trabalho, na medida em que o referencial tedrico utilizado ndo faz parte
do chamado mainstream positivista das Rela¢des Internacionais.

Duas preocupacOes de inspiracdo marxista sdo essenciais a fim de demonstrar sua
grande importancia para as analises das RelacOes Internacionais contemporaneas. De acordo
com Vigevani et al. (2011, p. 128), elas seriam “a incorporacdo da dimensdo historica no
estudo dos fenbmenos e a percepcdo da impossibilidade de uma ciéncia neutra, de outro, o
imperativo da necessidade de considerar a economia politica como variavel fundamental para
o entendimento das relagdes internacionais”. Esses elementos, assim, questionam o alcance
das explicacbes das teorias dominantes das RIs, principalmente as racionalistas,
demonstrando que o “marxismo tem contribui¢do ao debate a respeito do sistema
internacional” (VIGEVANI et al., 2011, p. 128).

Com relacdo ao elemento histérico, Marx e Engels (1999) esclareceram que nao se
podem abstrair as relagdes sociais do curso da historia, na medida em que a realidade €é
construida pelo proprio homem, portanto ndo ha como o desvincular do contexto no qual esta

inserido. De acordo com o marxismo classico:

[...] para compreender como se processam as relagdes entre as unidades politicas
num determinado periodo histérico, € necessério olhar primeiramente para o estado
de evolucdo das forgas produtivas, a saber, para o prevalecente modo de producéo,
bem como para as relagbes sociais de producdo. Como é por intermédio do
conhecimento destas Ultimas que se adquirem subsidios para o entendimento da
natureza e do proprio ser humano, faz-se necessario o estudo das forgas produtivas
para o entendimento das relagdes e do sistema internacional (VIGEVANI et al.,
2011, p. 129)

De maneira analoga, Gramsci (1971) afirmava que as relagcdes internacionais sucedem
as relagdes sociais. A partir disso, marxistas e gramscianos promovem ‘““a nega¢ao da postura
positivista adotada pelas escolas realista e liberal, que resulta na reificacdo e universalizacéo
dos objetos de estudo e é considerada pelos marxistas ahistorica. O resultado da critica e

consequente negacdo dessa postura positivista levam a uma interpretacdo mais refinada do
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sistema internacional, de suas crises e contribui para a explicagdo da emergéncia e decadéncia

de hegemonias” (VIGEVANI et al., 2011, p. 130). Em decorréncia disso, pode-se afirmar que:

A abordagem historicista para a ciéncia social ndo prevé qualquer lei geral ou
universalmente valida que possa ser explicada a partir do desenvolvimento de
teorias de aplicacdo generalista. Para o historicismo, tanto a natureza humana quanto
as estruturas de interacdo humana mudam, mesmo que muito lentamente. A histéria
consiste nesses processos de mudanca. Ndo se pode falar, portanto, de “leis” de
validade generalista que transcendam eras histéricas, nem de estruturas exégenas ou
anteriores a historia (COX, 1986, p. 243-244).

A obra Social forces, States and world order: beyond international relations theory,
de Robert Cox (1981), foi fundamental para que essas analises marxistas e gramscianas se
tornassem uma corrente de pensamento de reconhecido valor para as rela¢fes internacionais,
por meio da construcdo metodoldgica da teoria critica.

As problem-solving theories compreendem as relagdes sociais € as instituicdes como
previamente concebidas, o que as configuram como verdadeiras teorias ahistoricas (COX,
1981). De acordo com Cox (1981), ainda que a esse modelo possam ser atribuidas
caracteristicas extremamente importantes, como a fixacdo de limites e de parametros, ele ndo
é tdo eficaz e preciso para explicar circunstancias fluidas e mudancas nas Rls. A partir disso, a
Critical Theory (Teoria Critica) parece ser um modelo mais adequado para a analise do objeto
desta dissertagéo.

A Teoria Critica € caracterizada pela complexidade, uma vez que se relaciona
diretamente com o tempo e o espaco, a fim de transcender as caracteristicas da ordem
existente e problematizar processos de mudangas em diversos ambitos, como nas relagdes
sociais e de poder, e nas instituicdes (COX, 1981). O complexo politico-social, desse modo, é
analisado como um todo, a partir de um dialogo entre a teoria e o mundo real,
problematizando a origem histérica dos acontecimentos presentes e transcendendo
posteriormente os particularismos, a fim de alcancar proposicdes gerais ou leis (COX, 1981).

No que concerne as premissas, essa teoria afirma que as a¢fes ndo séo livres, por isso
a pesquisa histérica é tdo importante para entender a experiéncia humana prévia e analisar as
vicissitudes do presente. Somado a isso, ainda que a relativizagdo de uma realidade seja

possivel, as teorias podem e devem atingir perspectivas temporais grandes para a explicitacéo
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de um problema. Por ultimo, as estruturas ndo determinam acgOes, porém pressionam,
constringem e instituem habitos e expectativas variadas; a possibilidade de transformacéo da
ordem, assim, € possibilitada por intermédio do pensamento e do estudo a respeito da
estrutura (COX, 1981).

A falsa premissa de permanéncia da realidade, embora auxilie na obtencdo de leis e
regularidades, é confrontada pela existéncia de uma realidade mutavel e que é passivel de ser
alterada, a partir da clarificacdo de possibilidades para isso. Embora para muitos as constantes
mudancas na realidade prejudiqguem a Teoria Critica, na verdade elas contribuem para a
propria forca e evolugdo desse arcabouco teorico, visto que as mudancas S80 processos
constantes nas diversas relacdes e nos diversos contextos (COX, 1981).

N&o existe, além disso, uma producdo teorica desvinculada de um universo de
interesses, ja que a “teoria ¢ sempre para alguém e para algum propdsito. [...] ndo ha, portanto,
tal coisa como teoria em si, divorciada de um ponto de partida no tempo e espaco.” (COX,
1981, p.128, tradugdo nossa)’. Assim, teorias do status quo instituem uma permanéncia quase
utopica a realidade, podendo servir a interesses ideoldgicos e conservadores.

Nesse ambito, Cox afirma que “uma posigdo ‘critica’ examinaria como Estados
dominantes sdo configurados e como eles transportam ideias e constroem estruturas
institucionais que penetram e complementam tais ideias. Assim, 0s conceitos de Gramsci de
hegemonia e blocos historicos sdo empregados para possibilitar uma alternativa critica a
leituras ortodoxas do poder estatocéntricas nas Relagdes Internacionais” (COX apud
WORTH, 2010, p. 3, traducéo nossa).

Percebe-se que a teoria critica tem como seu proposito a emancipacdo humana e a
transformacdo da realidade (SILVA, 2005; COX, 1981). Além disso, ela busca as origens
profundas dos fatos e acontecimentos, a fim de demonstrar toda a complexidade desta,
principalmente por meio da analise do espectro social e politico como um todo. A teoria

! Theory is always for someone and for some purpose. (...) There is, accordingly, no such thing as theory in
itself, divorced from a standpoint in time and space.

Z Cox suggests that a “critical’ position would examine how dominant states are configured and how they
transport ideas and construct institutional structures that embed and complement such ideas. Thus, Gramsci’s
concepts of hegemony and historic blocs are employed to provide a critical alternative to orthodox readings of
state-centric power in International Relations.



critica também significou a impossibilidade de analisar Estado e sociedade civil/ativa
(GRAMSCI, 1982; POLANYI, 2000) como estruturas completamente separadas, em
decorréncia da interpenetracdo profunda existente entre esses dois ambitos.

A fim de instrumentalizar a aplicacdo teorica neste trabalho, os trabalhos de Polanyi e
de Gramsci serdo essenciais também. No que concerne a este, de acordo com Cox (1981), os
conceitos gramscianos sao elasticos, na medida em que podem ser aplicados e resignificados
em inUmeras situacdes. Além disso, a sua precisdo para explicar situacdes particulares
contribui intensamente para o desenvolvimento do pensamento filoséfico. Desse modo, de
acordo com Morton (2007), historicizar Gramsci torna-se profundamente importante para
situar suas ideias além do seu contexto historico, reconstruindo assim as ideias gramscianas
de acordo com a expressdo concreta de mundo.

Morton ainda afirma que condi¢bes e ideias histéricas prévias moldam ideias e
relagcbes sociais subsequentes, por meio de questionamentos de problemas do passado, do
presente e do futuro. A partir disso, a compreensdo das praticas politicas e das ideias do
passado auxilia no entendimento da realidade contemporanea em determinadas situacoes,
sendo esse método de “historicismo absoluto” essencial para alcancar esse fim. Esse autor
também esclarece que os escritos de Gramsci podem ser considerados um importante ponto de
partida para situacOes similares do presente, ainda que isso ndo seja suficiente, uma vez que as
condicdes politicas contemporaneas impdem a necessidade de ir além das ideias desse autor.
Portanto, ndo se deve aplicar Gramsci de maneira pura, mas sim pensar de maneira
gramsciana a respeito de distintas condi¢des sociais e contemporaneas historicas.

De maneira andloga a Gramsci, as analises e conceitos de Karl Polanyi também podem
ser utilizadas para analises contemporaneas, por meio da contextualizacdo histdrica de sua
obra e a consequente utilizacdo da sua teoria em situacdes atuais. O seu foco na capacidade
historica da humanidade em subordinar a economia de mercado as relagdes sociais, durante o
periodo de hegemonia liberal britdnica e posteriormente a ele, pode ser utilizado
contemporaneamente para a hegemonia neoliberal estadunidense, por intermédio da
compreensdo das caracteristicas comuns e as singularidades de cada periodo historico.

Portanto, da mesma forma que em Gramsci, a atualidade tedrica de Polanyi serd essencial



para as analises que serdo realizadas nesta dissertagdo. ApoOs a contextualizacdo da Teoria
Critica, poderemos especificar melhor a importancia da Economia Politica Internacional para
fins de analises contemporaneas nas Relagdes internacionais.

No que concerne a conexdo entre as dimensdes econdmica e politica, de acordo com
Vigevani et al. (2011, p. 133), “um tema central dos autores de inspiracdo marxista que
estudam as relacOes internacionais é a superacao da cisdo entre economia e politica. Para eles,
sendo essenciais as questdes da dominacdo e da hegemonia, ndo hd como compreendé-las sem
recorrer as suas expressdes nacionais e internacionais”. Ainda de acordo com esse autor, o0s
autores classicos, como Smith e Locke, contribuem para essa visdo de separagdo entre
economia e politica, a qual visaria estabelecer que o exercicio da extracdo do excedente nédo
seria responsabilidade do Estado, mas sim de competéncia das forcas de mercado. Com

relacdo a esse contexto, Rupert (2007, p. 136) afirma que:

A reproducdo das relagBes sociais capitalistas e o processo de exploracéo
pressupdem, portanto, a separagdo formal entre politica e economia, de forma tal que
as duas esferas parecem estar relacionadas apenas externamente, e suas relagdes
internas estdo submersas e ndo podem ser percebidas.

O neoliberalismo e o seu esforco de desregulamentacdo dos mercados, além da
retérica de perda da margem de atuacdo do Estado estabeleceram novo impulso a essa
separacgdo entre o politico e o econdmico, principalmente pelas teorias mainstreams das RIs.
Nesse ambito, “o marxismo e a teoria critica ddo uma contribuigdo significativa as analises
das relacdes internacionais, ja que incidem diretamente procurando desvendar os significados
da desregulamentacao e da alegada diminui¢do do papel do Estado” (VIGEVANTI et al., 2011,
p. 135). De acordo com Marx, essa separacdo esconderia a interdependéncia que existiria
entre 0s contextos econdmicos e privados, 0 que seria uma abstracdo necessaria para
consolidar e perpetuar o sistema capitalista.

Em oposicdo a essas teorias dominantes, para Vigevani et al (2011, p. 137), a
contribui¢do do marxismo “esta na introducdo da questdo econémica como fator explicativo
nédo apenas das relacOes de poder, mas das formas como se desenvolvem as relagdes entre os

Estados, buscando compreender sua estrutura e dindmica. H4 uma relagdo de interacdo entre



as esferas econdmica e politica e somente uma reflexdo que ndo exclua a variavel econémica
para o estudo da politica, e vice-versa, é capaz de compreender o sistema internacional em sua
totalidade”. Portanto, politica e economia se constituem mutuamente, ndo devendo ser
consideradas de modo isolado, o que demonstra a eficiéncia da economia politica para
analisar o sistema capitalista e a ordem politica mundial.

De acordo com Cox e Schechter (2002), a Economia Politica Internacional tornou-se
extremamente importante, principalmente em decorréncia de algumas mudancas intensas
ocorridas nas Relagdes Internacionais contemporaneas: o colapso da URSS e o chamado
Hyper-Power dos EUA; preocupagbes com a biosfera, biotecnologia e organismos
geneticamente modificados; a reafirmacdo das identidades étnicas, nacionais, religiosas e

culturais; aumento de atividades extralegais; e ceticismo com relacédo as autoridades mundiais.

Essa expansdo de contextos da Economia Politica ndo foi uma inspira¢do vinda da
prépria teoria. Ela foi impulsionada pela mudanga do mundo real (COX, 2002, p.
307, traducéo nossa®).

Além disso, ainda de acordo com esse autor, a EPI, a fim de superar o positivismo
realista nas Relacbes Internacionais, possui um campo mais aberto para a influéncia de
disciplinas que se preocupam com as dinamicas das sociedades (como a sociologia) e para a
absorcéo de diferentes perspectivas (como ecologia, género, culturas e civilizagdes). Desse
modo, as forcas relevantes tradicionalmente concebidas, como a forca militar e a coercédo
econbmica, ainda que continuem sendo importantes, sdo permeadas por outras forcas nessa

concepgéo.

® This expansion of the scope of political economy was not an inspiration coming from theory itself. It was
impelled forward by change in the real world
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2.1 O Materialismo historico e a Estrutura Historica

Primeiramente, torna-se importante explicitar o que seria o conceito de materialismo
historico, a fim de uma melhor compreenséo a respeito da definicdo de estrutura historica. De
acordo com Cox (1981), o materialismo historico contribuiu para quatro dimensdes da teoria
critica, que sao a dialética marxiana, a dimensdo vertical do poder, a relagdo entre sociedade
civil e Estado e o foco no processo produtivo.

A dialética marxiana pressupde uma visdo totalizante do real, a fim de explicitar
distintos elementos sociais como interligados a uma mesma realidade. Esse método torna
possivel a revolucdo do status quo, na medida em que possibilita o entendimento de que o
mundo € sempre resultado da praxis humana, seja ela intensamente influenciada por relagdes
de dominacdo que reificam e fetichizam as praticas sociais, ou marcadas por relacdes que
humanizam e desmitificam. Importante aduzir, portanto, que as relacdes particulares de um
todo auxiliam na compreensdo do real, a partir da utilizacdo de conceitos abstratos (MARX,
2011).

Essa constante troca relacional entre mundo das ideias e mundo real é a esséncia para
romper com a naturalizacdo de determinadas praticas sociais, principalmente aquelas
exploratérias (MARX, 2011). O real nada mais é que uma totalidade composta por totalidades
em logicas dialéticas proprias que se interagem entre si, formando o todo. A fim de
compreender isso, parte-se do concreto para o0 abstrato; volta-se ao concreto, posteriormente,
para instrumentalizar os conceitos e ideias. A histéria ndo tem caminho definido, pois o que a
move sdo os conflitos (MARX, 2013).

No que concerne a dimens&o vertical de poder, Cox (1981, p. 134) afirma:

"materialismo historico acrescenta uma dimensdo vertical de poder a dimensdo
horizontal de rivalidade entre os Estados mais poderosos [...]. Essa dimensdo é a
dominacdo e subordinacdo do [...] centro sobre periferia, numa economia politica
mundial." (COX, 1981, p. 134. Traduc&o nossa)*

* historical materialism adds a vertical dimension of power to the horizontal dimension of rivalry among the
most powerful states [...]. This dimension is the dominance and subordination of [...] centre over periphery, in a
world political economy
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Esse aspecto € de extrema importancia, na medida em que o constrangimento se traduz
recorrentemente em subordinacdo e reforco do processo de periferizacdo sobre os paises
subalternos.

Além disso, a respeito da relacdo entre sociedade civil e Estado, Gramsci (1982)
afirma que, primeiramente, processos de producdo néo séo isolados da realidade, uma vez que
eles sdo historicamente construidos e socialmente determinados. Consequentemente, o
desenvolvimento da estrutura e da superestrutura ocorre reciprocamente, por meio da relagédo
dialética de fatores econdmicos e socioculturais respectivamente. A partir disso, “O conjunto
complexo, contraditorio e discordante da superestrutura é o reflexo das relagdes sociais de
producio” (MORTON, 2007, p. 96, traducio nossa®).

A passagem de uma estrutura para uma superestrutura realiza-se a partir do momento
que determinada ideologia particular se torna universal e hegemdnica. Mesmo que atinja a
hegemonia, contudo, as relagbes dialéticas nunca cessam, assim forcas pré6 e contra-
hegeménicas influenciam continuamente na conformacdo da estrutura e da superestrutura,
numa constante construcdo social (GRAMSCI, 1982). A superestrutura possui certa
autonomia com relacdo a estrutura, ja que é no nivel ideoldgico que os homens tornam-se

conscientes do mundo econdmico (MORTON, 2007).

E possivel compreender teoricamente como relagdes sociais de produgao regressivas
e exploratorias continuam a persistir por causa de ideologias de apoio (MORTON,
2007, p. 96, tradugéo nossa®)

A partir disso, Cox (1981, p. 134) conclui esse @mbito afirmando que:

[a] nogdo de uma relacdo reciproca entre estrutura (relagdes econdmicas) e
superestrutura (a esfera ético-politica) no pensamento de Gramsci contém o
potencial para considerar os complexos Estado/sociedade como as entidades

> The complex, contradictory and discordant ensemble of the superstructure is the reflection of the social
relations of production.

® possible to theoretically understand how regressive or exploitative social relations of production may still
persist because of supportive ideologies
12



constituintes de uma ordem mundial e para explorar as formas histéricas particulares
tomadas por estes complexos7
Por ultimo, esse autor diz que o processo produtivo € um elemento essencial para
explicitacdo da forma historica particular tomada por um complexo Estado-Sociedade Civil,
na medida em que “a produgdo de bens e servigos que cria tanto a riqueza de uma sociedade
como a base para uma habilidade estatal em mobilizar poder por tras de sua politica externa,
ocorre por meio de uma relacéo de poder entre aqueles que controlam e aqueles que executam
as tarefas de producdo. [...] O materialismo historico examina as conexdes entre poder na
producdo, poder no Estado, e poder nas relagdes internacionais (COX, 1981, p. 134-135.
traducéo nossa).®
Em decorréncia disso, o0 processo de internacionalizacdo de um determinado modelo
de producéo torna-se fundamental para a formacdo da ordem mundial, influenciando na forma
como determinadas classes sociais transcendem os limites estatais, possibilitando que o centro

marginalize partes da producdo menos qualificadas:

(...) [O] centro descentraliza a real producdo fisica de bens para localidades
periféricas nas quais uma oferta abundante de méo de obra ndo estabelecida
relativamente barata é encontrada, e para reter o controle do processo, da pesquisa e
do desenvolvimento, dos quais seu futuro é dependente (COX, 1981, p. 148.
Traducédo nossa).9

Esse processo de expansdo de um modelo de producdo nacional para a ordem mundial
sera melhor explicado nas proximas secOes deste capitulo. Portanto, a partir disso, a
explicacdo sobre a estrutura histdrica torna-se o proximo passo essencial, na medida em que

esse é 0 conceito que permeia praticamente toda esta dissertacéo.

" The sense of a reciprocal relationship between structure (economic relations) and superstructure (the ethico-
political sphere) in Gramsci's thinking contains the potential for considering state/society complexes as the
constituent entities of a world order and for exploring the particular historical forms taken by these complexes

® The production of goods and services which creates both the wealth of a society and the basis for a state's
ability to mobilise power behind its foreign policy, takes place through a power relationship between those who
control and those who execute the tasks of production. [...] Historical materialism examines the connections
between power in production , power in the state, and power in international relations.

91...] centre to decentralize the actual physical production of goods to peripheral locations in which an abundant
supply of relatively cheap non-established labour is to be found, and to retain control of the process and of the
research and development upon which its future depends
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A estrutura historica é caracterizada por um conjunto de forgas que se interagem
reciprocamente e, consequentemente, propicia a aplicacdo dessas interacdes a trés niveis
diferentes (COX, 1981).

Figura 1. Distribuigdo dos elementos da estrutura histdrica 1

ldeas

7 N\

Matesial Institutions
capabilities ——?

Fonte: COX, 1981

A partir disso, as capacidades, as ideias e habitos, e as instituicdes interagem-se em
trés diferentes esferas, quais seja, as relacdes sociais de producdo, as formas de Estado e as
ordens mundiais (COX, 1981).

Figura 2. Distribui¢do dos elementos da estrutura histérica 2

social forces

7N\

forms of €—— world
state ——>=  orders

Fonte: COX, 1981

Além disso, importante salientar que mudangas no padrdo de producdo e,

consequentemente, nas relagdes sociais de producdo, podem impulsionar mudancgas diretas
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nas Formas de Estado, o que também influencia diretamente na Ordem Mundial vigente,
numa relacao dialética de desenvolvimentos reciprocos (MORTON, 2007).

A estrutura historica decorre de trés categorias de forcas que interagem
reciprocamente: as capacidades materiais, as ideias e a institucionalizacdo (COX, 1981). A
capacidade material demonstra o poder potencial produtivo e destrutivo de determinado ator,
na sua forma dindmica — capacidades organizacionais e tecnoldgicas — e formas acumuladas —
transformacéo de recursos naturais em tecnologia, e o estoque de equipamentos industriais e
armamentos, por exemplo (COX, 1981).

As ideias e habitos, no que concerne ao sentido intersubjetivo, sdo condicionados
historicamente, podendo-se identificar suas origens e seus desdobramentos futuros. Nessa
categoria, ainda, no que tange a natureza social das relacdes, percebe-se a tendéncia de
perpetuacdo da mesma, 0 que proporciona a legitimidade das relagfes de poder existentes
naquele dado momento, conquanto imagens coletivas possam variar e até mesmo se oporem,
0 que possibilitaria desenvolvimentos alternativos ao status quo defendido (COX, 1981).

Por fim, a categoria da institucionalizacdo promove uma ordem particular, a qual
propOe a estabilizacdo, perpetuacdo e prevaléncia de determinadas relagfes, em decorréncia
do encorajamento para formacdes de imagens coletivas que conservem a estrutura. Na medida
em que as instituicbes proporcionam a legitimacdo da dominacdo, sem o uso da forca, elas
podem ser consideradas fatores intrinsecos para uma determinada estratégia de hegemonia -
hegemonia do grupo dominante, por meio dos intelectuais comissarios da hegemonia, os quais
estabelecem um consenso espontaneo das grandes massas e a disciplina legal do aparato

coercitivo estatal-, embora ndo seja 0 Unico ambito explicativo para esta (COX, 1981).

Institucionalizacdo significa estabilidade e perpetuacdo de uma ordem particular.
Instituicdes refletem as relacdes de poder prevalecentes no seu ponto de origem e
tendem, ao menos inicialmente, a encorajar imagens coletivas consistentes com
essas relagdes de poder. Em algum momento, instituicGes tomam vida propria; elas
podem tornar-se um campo de batalha para tendéncias opostas ou estimular a
criacdo de instituicdes que refletem tendéncias distintas. InstituicGes sdo meios de
amalgamar as ideias e o poder material, o que influencia o desenvolvimento das
proprias ideias e capacidades materiais. Existe uma conexdo estreita entre
institucionalizagdo e o que Gramsci chamava hegemonia. InstituicGes possibilitam
formas de lidar com conflitos internos, a fim de minimizar o uso da forga (...)o fraco
concordara com a lideranga se esse lider puder expressar-se em termos universais ou
de interesse geral, mas ndo se isS0 apenas servir aos interesses particulares desse
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dominante. Instituicdes devem se tornar a ancora para essa estratégia hegemonica
desde que elas levem a representacdo de diversos interesses e a politicas universais
para o fraco e 0 hegémona (COX, 1981, pg. 136-137, traducdo nossa).

As relacdes sociais de produgdo tem como ponto inicial o padrdo de producdo, o que
ndo significa uma reducéo a economia apenas, na medida em que relacGes sociais de producao
encapsulam forgas de classe engajadas na prépria producdo. Desse modo, ndo apenas 0
contexto material torna-se indispensavel para a analise dessas relagdes, mas também o
institucional e as formas discursivas inerentes nesse processo (MORTON, 2007).

A mudanca de poder nas relacGes sociais determina o aparecimento de novos
relacionamentos intraclasses e interclasses e de novas institui¢cbes, além de impulsionar a
formacdo ou a manutencdo de diferentes cddigos culturais e compelir a produgdo em um
determinado sentido (MORTON, 2007). Assim, “Ao discernir diferentes modos de relagdes
sociais de producdo, € possivel perceber como mudancas nas relacdes de producdo
proporcionam a ascensdo de forgas de classes sociais particulares, as quais se tornam as bases
do poder numa ordem mundial especifica” (MORTON 2007, p. 117, traducdo nossa)'®.

Novas configuracGes de forcas sociais, portanto sdo bases intrinsecas para a
configuracdo do Poder Estatal e consequentemente na existéncia de diferentes Formas de
Estado, uma vez que “uma configuragdo de forgas sociais particular define, na pratica, os
limites dos pardmetros dos propositos do Estado e o modus operandi das acOes estatais;
define, em outras palavras, a raison d’état para um Estado particular” (MORTON, 2007, p.
117, traducdo nossa)*’.

O complexo Estado-Sociedade Civil ndo é uma categoria pré-constituida, mas uma
construcdo histdrica de varias formas de Estado e um contexto social das lutas politicas deles.
A importéncia desse ambito ¢ intensa, na medida em que “[...Jo contexto nacional é o tnico

lugar no qual um bloco histérico pode ser encontrado e onde o objetivo de construir novos

19 By discerning different modes of social relations of production, it is possible to consider how changing
production relations give rise to particular social-class forces that become the bases of power within and across
states and within a specific world order
1 A particular configuration of social forces defines in practice the limits or parameters of state purposes, and
the modus operandi of state action, defines, in other words, the raison d’état for a particular state
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blocos histéricos, como base para a contra-hegemonia, a fim de mudar o mundo, deve
comegar” (COX, 1987 apud MORTON, 2007, p. 132, traducéo nossa)™?.

A partir disso, percebe-se que a relacao poder-producdo proporciona a possibilidade de
captura das relagBes reciprocas entre agentes e estruturas efetivamente. Importante salientar,
ainda, que problemas ndo relacionados a classes sociais — paz, ecologia e feminismo, por
exemplo — possuem base firme e consciente nas realidades sociais e também sdo formadas e
constituidas por intermédio do processo de producéo.

No que tange & ordem mundial, a construcdo de um bloco historico e a coesdo nacional
possibilitam que uma hegemonia consolidada domesticamente se expanda para a ordem
mundial, por meio da expansdo de um modo de producdo para outros Estados e regides. As
conexdes de classes sociais em diferentes paises e 0s mecanismos internacionais auxiliam
profundamente nessa expansao, 0 que proporciona uma projecdo de poder intensa, por meio
da aplicacdo de interesses particulares de uma Forma de Estado em outros Estados, como se

fossem universais.

“[...Juma Ordem Mundial representa uma era especifica ou bloco histérico que foi
determinada por intermédio de forgas sociais, organizado por meio de uma
combinagdo de produgdo, ideologia e institucionalismo”. (WORTH, 2010, p. 4,
traducéo nossa).™

2.2 A Formacdao dos Estados e a Estruturacdo das Classes Sociais

O método da analogia historica é essencial para a compreensao dos tipos de Estados
existentes, ja que seu poder explicativo reside nas bases de comparacdo entre diferentes
processos histéricos e configuragdes particulares das formas estatais — social, cultural, politica
(MORTON, 2007)

O sistema interestatal teve origem no periodo absolutista e foi determinante para a

constituicdo das relagdes sociais capitalistas que passaram a mediar e a reforgar esse sistema

12[ ] the “national’ context is the only place where a historical bloc can be founded and where the task of
building new historical blocs, as the basis for ‘counter’hegemony to change world order, must begin.
31...] a World Order represents a specific era, or[...]historic bloc, that was determined through social forces,
organised through a combination of production, ideology and institutionalism.
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de Estados. O desenvolvimento do Estado ndo pode ser confundido diretamente com o
desenvolvimento do capitalismo, porém eles evoluiram dialeticamente com relacdo ao outro.
Durante o Feudalismo, a aristocracia feudal concentrava poderemos politicos e socialis,
extraindo excedentes dos servos por intermédio de coercdo extraecondémica (proporcionada
pela protecdo militar e pela serviddo juridica do campesinato) (MORTON, 2007).

Na Inglaterra, a formacdo estatal e o desenvolvimento capitalista evoluiram de
maneira conjunta, na medida em que a aristocracia continuou a monopolizar a terra, mas ndo
mais por meio de coergdes extraecondmicas, mas sim por uma hierarquia capitalista tripartite
(senhorios comerciais, arrendatarios capitalistas e trabalhadores assalariados). Assim, de
acordo com Morton (2007), os modos de apropriacdo do excedente passaram a ser baseados
puramente na economia, por intermédio da competicdo intracapitalista e da existéncia de
trabalhadores livremente assalariados. Portanto, ocorreu o fim da fusdo entre economia e
politica, o que levou a separacdo entre o Estado e a sociedade civil de direitos individuais e
interesses privados.

De acordo com Pijl (2005), a estabilizacdo desse Estado sob a hegemonia burguesa,
entretanto, necessitou de um extenso processo revolucionario. Ap6s o periodo Cromwell*,
percebeu-se que eram necessarias medidas de politica externa mais agressivas contra grandes
rivais comerciais da Inglaterra (Espanha e Holanda, por exemplo), porém a centralizacdo do
poder nas maos da monarquia passou a deixar a burguesia descontente, na medida em que 0s
privilégios das grandes companhias mercantes passaram a prejudicar os negécios.

Desse modo, a aristocracia comercial e 0s setores protestantes enfrentaram o poder
real, a fim de acabar com seus privilégios e instituir um autogoverno burgués/aristocratico,
além de uma economia de mercado. O golpe final ao antigo regime inglés ocorreu com a
Revolucdo Gloriosa de 1668, a qual estabilizou o Estado, garantindo a propriedade privada, a
vigéncia dos contratos, os investimentos em infraestrutura importantes para a expansao do

capital inglés e a autonomia das classes proprietarias com relagdo ao Estado

0 periodo Cromwell ¢ reconhecido como um dos periodos mais estaveis da Revolugéo Inglesa, principalmente
por causa da profunda centralizacdo de poderes que Oliver Cromwell conseguiu implementar na Inglaterra.
Durante esse periodo, a Inglaterra experimentou uma grande ascensdo econdmica, em decorréncia dos chamados
Atos de Navegacdo, os quais impulsionaram a marinha inglesa a se tornar a mais importante do mundo.
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De maneira distinta ao caso inglés, por exemplo, o Estado russo desenvolveu-se bem
antes do que qualquer relacdo capitalista, uma vez que relagdes de propriedades pré-
capitalistas, baseadas principalmente em privilégios reais, foram dominantes (MORTON,
2007). A expansédo da hegemonia britanica e da importancia desse pais impulsionou processos
de catch-up na Russia, que foram, de acordo com Pijl (2005), prejudicados até a Revolucéao
Bolchevique de 1917, uma vez que as classes aristocraticas dominantes desse pais possuiam
uma ldgica de acumulacdo ndo condizente com o desenvolvimento capitalista.

Ainda de acordo com esse autor, a partir disso, uma crise no poder da aristocracia
desenvolveu-se e uma revolucdo socialista instaurou-se. Esse Estado possui historicamente
grande dificuldade catch-up, ja que enfrentava o desafio do desenvolvimento combinado e
desigual, em decorréncia principalmente das intensas pressdes por periferizacao.

O modelo Estado-sociedade civil liberal ocidental (Estado lockeano), o qual foi
fundado no Reino Unido pés-Revolucdo Gloriosa, tornou-se basilar para a estabilizacdo do
capitalismo e da hegemonia burguesa, principalmente em decorréncia da estrutura hierarquica
classista que ela proporciona. Diferentemente disso, a estrutura hierarquica classista de
Estados Hobbesianos, como a Russia, proporciona inimeras dificuldades de estabilizacdo
hegemonica (PIJL, 2016).
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Figura 3 — Estrutura hierarquica classista de Estados Lockeanos (a esquerda) e Estados

Hobbesianos/Contender States (a direita).

Managerial

Cadre

Fonte: PIJL, 2016

De acordo com a figura anterior, no Estado Lockeano, a classe dominante tem perfis
socioecondémicos sobrepostos, mas distintos das outras classes. Somado a isso, possuem
enorme influéncia politica e econémica. Contudo, essa classe dominante delega a uma classe
governante profissional a representacdo politica e a uma estrutura gerencial a administracéo
da economia. Num terceiro nivel hierarquico, fazem parte a classe média e os trabalhadores
autdnomos e, no altimo nivel, proletariados, camponeses e desempregados (PIJL, 2016).

Diferentemente disso, ainda de acordo com Pijl, num Estado Hobbesiano, a classe
estatal concentra e absorve a economia e o poder estatal sob seu poder (oligarcas), embora
ndo possa, mesmo em vista dessa acumulacdo, ser comparada a classe dominante ocidental.
Num segundo nivel, intelectuais e tecnocratas sdo considerados um tipo de classe especial, 0s
quais fazem o papel de sombras gerenciais nas franjas do Estado. O grande problema desse
tipo de Estado é a inexisténcia de hegemonia, 0 que provoca crises de sucessdo politica
frequentes, em decorréncia de potenciais mudangas eleitorais. Portanto, além de enfrentarem
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intensas pressoes por periferizagdo do contexto internacional, a classe estatal ainda tem que

Se

preocupar com profundos conflitos internos pelo poder econdmico e politico, por intermédio

da luta pelo controle do Estado:

A classe dominante no Ocidente, por definicdo, é superior a classe administrativa e a
classe governante; eles tém perfis socio-culturais diferentes, sobrepostos, mas
distintos. Em um contender state como a URSS, toda a diregdo social e do Estado é
centralizada na classe estatal.[...]JNo ocidente existe uma hierarquia entre a classe
dominante hereditéria e, abaixo dela, uma classe governante politica e uma classe
administrativa econdmica (e abaixo delas, uma classe média mais baixa de
administradores de menor importancia, uma parcela jovem, e profissionais liberais);
num contender state como a antiga URSS, em contrapartida, todos sdo absorvidos
por uma classe estatal unica, apesar de que as “sombras” de uma parcela ideologica
e intelectual podem ser encontradas na periferia do sistema. Em termos sociolégicos
e de estilo de vida, entretanto, ndo existia uma classe mais alta comparada ao
estabelecimento da classe dominante no Ocidente, e a posi¢do da classe media baixa,
como o0s intelectuais, na antiga hierarquia soviética, era mais abastada. Como
resultado, em um pais como a Ucrania [...]J, uma elite da classe dominante
(nomenklatura ou de uma parcela intelectual ou tecnocrata) conseguiu se tornar uma
oligarquia de possessdes tanto de poder politico como de bens econémicos (PIJL,

2016, p. 07-09, tradugdo nossa™).

Em decorréncia desse processo distinto de formacdo estatal, poderemos compreender

melhor como se deu a formacdo das classes burguesas transnacionais, a qual teve origem no

Reino Unido.

15 The ruling class in the West by definition is superior to the managerial cadre and governing class; they
have different socio-cultural profiles, overlapping but distinct. In a contender state like the USSR all state and
social direction is centred in the state class [...]JAlthough compartments are not as watertight as depicted here
it is important to retain that in the liberal West there is a hierarchy between a hereditary ruling class and below
it, a political governing class and an economic managerial cadre (and below them, a lower middle class of
lesser administrators, junior cadre and self-employed); in a contender state like the former USSR on the other
hand, all are absorbed into a single state class, although the ‘shades’ of an ideological (I) and technocratic (T)
cadre can be discerned on its fringes. In sociological/lifestyle terms, however, there was no upper class
comparable to the established ruling class of the West, and lower middle class positions like intellectuals, in
the former Soviet hierarchy were relatively well off. As a result, in a country like Ukraine (or Russia, for that
matter), an elite from the state class (nomenklatura or from the ideological or technocratic cadre) was able to
constitute itself as an oligarchy in possession of both the levers of political power and important economic
assets.
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2.3 Classes Transnacionais

O processo de transnacionalizagdo da classe capitalista, por meio das ligactes de
classes capitalistas de diversos Estados, criou interesses mutuos e consolidou divisdes de
classes especificas. Isso se deu por intermédio das intensas relagdes entre os grupos de
negocios e bancarios anglo-americanos na virada do século XX, pluralizando suas visdes
Lockeanas de Estado (PIJL, 2005), as quais estabelecem a separacéo entre Estado e Sociedade
Civil. Ja no inicio do século XX, o modelo de Estado Lockeano abrangia a Commonwealth
britanica, e os EUA, estabelecendo uma verdadeira combinacdo de circuitos capital-migracao
em massa e transformando essas economias em apenas uma economia quase Atlantica. Esse
modelo, posteriormente, se espalha pela Europa Continental e Jap&o, configurando o
heartland da burguesia transnacional (PI1JL, 2005).

Embora esse heartland lockeano possua preeminéncia histérica, ele foi desafiado
diversas vezes por Estados Contestadores da ordem (Hobbeasianos), os quais tem dificuldade
de autonomia no desenvolvimento catch-up, na medida em que sofrem intensas pressoes por
periferizagdo. As classes estatais Hobbesianas sofrem uma exposicdo maior a lutas de classe,
ja que devem ndo apenas competir entre elas, mas também com a classe burguesa

transnacional, a fim de estabelecer uma autarquia econdmica e cultural prépria:

Exploragdo capitalista exacerba conflitos sociais em qualquer Estado, mas a rigidez
inerente a confiscacdo Hobbesiana da sociedade e sua forte demarcacdo com relagéo
ao heartland, impulsionando autarquias econdmicas e culturais, contribui para a
qualidade particularmente explosiva dessa exploracdo (PIJL, 2005, p. 86, traducéo
nossa)™®.

Em decorréncia disso, o papel do Estado como mediador entre essas diversas forcas,
principalmente as pressdes de modernizagdo provenientes do heartland lockeano, é
extremamente importante nesses Estados Contestadores. A fim de estabelecer uma
modernizagcdo de cima e manter as estruturas de poder intactas, o Estado é o ator

indispensavel da Revolugdo Passiva.

16 capitalist exploitation exacerbates social conflict in any state, but the rigidities inherent in the Hobbesian
confiscation of society and its sharp demarcation from the heartland, fostering economic and cultural autarky,
lend it a particularly explosive quality.
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Os grupos de planejamento privados concentrados no heartland, desde sua origem na
Maconaria inglesa, agiam informalmente influenciando as politicas adotadas por seus Estados
(PIJL, 2005). A partir desses lacos transnacionais, desenvolveram estratégias comuns para

impulsionar e estabilizar a hegemonia internacional da burguesia internacional.

Isso sublinha o comentario de Robert Cox de que ‘ndo existe estrutura politica ou
autoridade explicita para a economia global; existe, entretanto, alguma coisa que
continua precisando ser decifrada, algo que poderia ser descrito pela palavra
francesa nébuleuse (nebulosa, tradugdo nossa) ou pela nogdo de “governanga sem
governo” (PIJL, 2005, p. 78, traducdo nossa)’’.

Ainda que o capital pareca uma forca autdbnoma, ele historicamente tem servido aos
interesses daqueles que o controlam, por meio de regimes historicos impositores de regras de
comportamento. Na medida em que projeta universalidades de entendimentos, o capital
parece possuir uma racionalidade econémica consumada, num processo de ilusdo e
idealizacdo, apesar de sua origem histérica decorrente de processos de violenta
apropriacdo/expropriagédo (PIJL, 2005).

Nessa ilusdo do capital, 0 mercado mundial torna-se seu disciplinador indiscutivel, no
qgual a acumulacdo de capital torna-se mais importante do que qualquer necessidade das
sociedades. Nesse processo de subordinacdo da sociedade ao capital, o Estado aparece como
mediador, uma vez que necessita assegurar a viabilidade das commaodities ficticias (trabalho,
dinheiro e terra) e articular as lutas de classes (P1JL, 2005).

O conceito monolitico de capital, contudo, ndo condiz com a realidade histérica, visto
que existiram diversas tendéncias da burguesia que conseguiram transformar seus interesses

singulares em interesse geral.

Fracdes da burguesia, configuradas ao redor de combinagdes especificas de capitais
e fracBes de capital, buscam aproximar-se a um interesse geral (P1JL, 2005, p. 4,
traduco nossa)'®.

7 This underscores Robert Cox's comment that while 'There is no explicit political or authority structure for the
global economy, there is, nevertheless, something there that remains to be deciphered, something that could be
described by the French word nébuleuse or by the notion of "governance without government
'8 Fractions of the bourgeoisie, configured around specific combinations of capitals and fractions of capital,
continuously seek to approximate a general interest.
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Desse modo, percebe-se que a burguesia constantemente cria coalizdes, ou seja, a luta

pela hegemonia nunca acaba.

[...] certa fracdo e a perspectiva historica que essa fracdo desenvolveu nas relagdes
capitalistas de producdo como um todo guiam a acdo do Estado e de outras
instancias de interesse capitalista geral (P1JL, 2005, p. 3, tradugdo nossa) *°.

Nas diversas fases de proeminéncia do capital internacional, durante os ultimos trés

IZO

séculos aproximadamente, como o Internacionalismo Liberal®®, o Monopolismo Estatal®, o

Liberalismo corporativo® e o Neoliberalismo®, diferentes fracdes do capital tornaram-se

hegemonicas num determinado periodo histérico:

[...] uma fun¢do operativa de capital no processo de circulagdo é tornado autbnomo
em uma funcéo especial de um capital especial totalizante e se cristaliza como uma
funcdo atribuida pela divisdo do trabalho para um tipo particular de capitalismo
(PIJL, 2005, p. 52, tradugdo nossa)?*.

191...] certain fraction, and the historical perspective this fraction has developed on capitalist relations of
production in their entirety, guides the action of the state and other instances of the general capitalist interest.
0 O Internacionalismo liberal configurava-se a partir de uma acumulagio extensiva de capital, com baixa
composicao de capital e intensiva em trabalho, possuindo como industrias predominantes aquelas do setor A
(Téxteis e Alimenticias). Esse modelo baseou-se na Pax Britannica, principalmente por meio da forca da City
londrina em fornecer capital para o espalhamento do modelo Lockeano de Estados (P1JL, 2005)
21 0 Monopolismo Estatal foi predominante no final do século XIX e inicio do século XX, no contexto das
rivalidades imperialistas. Nesse &mbito, a acumulacdo intensiva torna-se tendéncia, por meio da forte
composicao do capital nas inddstrias do setor B (Metais, petroleo, engenharia). O protecionsmo torna-se
proeminente nesse periodo, ainda que a Haute Finance continua atuando como uma forga transnacional
mediadora entre blocos industrias nacionais rivais (P1JL, 2005).
220 Liberalismo Corporativo (Keynesianismo) caracterizou-se pela acumulac&o progressiva (combinagao de
trabalho e capital), por intermédio de um aparato estatal atuante, da organizagdo do trabalho e do interesse pela
producdo em massa. Nesse contexto de Pax Americana e de Guerra Fria, as industrias do setor C
(automobilistica, elétrica, quimica, etc.) tornam-se predominantes e o capital bancério fica a servico dos
governos nacionais. Caracterizou-se, por ultimo, pelo intenso compromisso entre burguesia e proletariado,
principalmente nos paises do Norte (P1JL, 2005).
2 A Pax Anglo-Americana a partir dos anos 1970 caracteriza-se pelo cosmopolitismo, por meio da tradigdo do
direito internacional e das intervencdes humanitarias. A fracdo do capital financeiro tornou-se preponderante,
uma vez que o mercado tornou-se o Unico arbitro da vida social, a partir de uma intensa propagacao de interesses
financeiros especificos dessa fragdo. As indUstrias do setor D tornaram-se predominantes (microeletronicos,
telecomunicag@es, biotecnologia, etc.). O capital multinacional passou a realocara producao para paises com
politicas trabalhistas mais favoraveis a acumulacdo. Além disso, ocorreu verdadeira hipertrofia do capital
financeiro, a partir de uma acumulagdo virtual intensa dessa fracdo (PI1JL, 2005).
#41...]a function of capital operative in the circulation process is autonomised into a special function of a special
capital at all and crystallises as a function assigned by the division of labour to a particular kind of capitalist.
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A articulacdo entre os interesses concretos de fragGes das classes transnacionais e 0
Estado busca o estabelecimento de uma determinada ordem mundial e a legitimacdo dos
interesses delas, por intermédio da transformacdo de uma interpretacdo particular do capital
em ortodoxa. Essas articulagdes ocorrem nos contextos da estrutura economia, da acao

politica e dos interesses de um determinado contexto historico.

Apenas a existéncia simultanea de diferentes linhas de politicas imperialistas,
Grossweiler argumenta, empresta-lhe (capital) a elasticidade que € necessaria
adaptar a novas situagdes e para trocar uma politica comprometida sem saida por
uma nova...Ao mesmo tempo, apenas essa pluralidade oferta a oportunidade para
preparar uma base massiva pra uma politica dessa a qualquer tempo (PIJL, 2005, p.
62, traducdo nossa)®.

Importante aduzir, por Gltimo, que as coalizbes de interesses transnacionais ocorrem
em diversos ambitos, como por intermédio de diversas redes de diretores de corporagoes
internacionais e bancos, grupos de planejamento e midia internacional. Desse modo, essa
transformacdo de interesses especificos em interesse universal ocorrer a partir do
planejamento, de intelectuais organicos, de politicos profissionais e da forca cultural e
étnica. A burguesia ndo possui dogmas estritos, atuando de acordo com os obstaculos que
cada situacdo historica impde (PIJL, 2005).

[...]Jhegemonia internacional refere-se a ‘uma forma de dominacdo de classe
baseada no consentimento em vez da coer¢do, e na acomodacdo dos interesses
subordinados do que na sua repressdo. Classes transnacionais tem se movido
recentemente para embarcar num projeto coordenado, baseado no modelo
neoliberal de globalizacéo, liderado pelas elites anglo-americanas nos anos 1980.
Tal classe ndo estava meramente situada nos EUA/Reino Unido, mas emergiu
historicamente em um numero de paises industriais e se consolidaram por meio de
organizacOes internaconais elitistas, variando dos magbes para as Conferéncias
Bildenberg e a Comisséo Trilateral. Entretanto, o seu desenvolvimento e influéncia
hegemdnica tem sido mais notavel desde que sua internacionalizacdo se tornou
mais proeminente por intermédio da emergéncia de economias neoliberais. [...]
hegemonia é processada por meio da relacdo consensual forjada entre as elites
transnacionais e as respectivas classes ‘nacionais subordinadas’. (WORTH, 2010,
p. 6, tradugdo nossa).”

% Only the simultaneous existence of different lines of imperialist policy, Grossweiler argues, lends it the
elasticity that is necessary to adjust to new situations and to exchange a compromised and deadlocked policy

for a "new" one...At the same time only this plurality offers the opportunity to prepare a mass basis for such a
policy at any time.

%[...] how a capitalist class in one particular state forges links with another, creating mutual interests and as such
consolidate specific class divisions. Historically, much work is given to the Anglo-American business and
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A hegemonia neoliberal e suas caracteristicas tornam-se extremamente importantes a
fim de compreender os processos ocorridos em diversos Contender States, principalmente no
Caso russo e ucraniano, que serdo explicitados posteriormente. A partir do estudo a respeito
das fragdes do capital proeminentes no territério ucraniano e suas relagdes com o capital
transnacional do heartland ou com capital nacional russo, serd possivel auferir ou ndo a
existéncia de lutas de classes burguesas no conflito separatista do leste ucraniano, em

decorréncia de uma luta hegemémica entre Ocidente e Russia.

2.4 Revolucdo Passiva, Acumulacdo por Despossessao, Oligarquias e Desenvolvimento

Desigual

Em decorréncia do processo de globalizacdo, o conceito de Estado Transnacional
tornou-se importante a fim de compreender o papel dos Estados nas mudancas provenientes

da ordem mundial.

O Estado transnacional, assim, “é uma constelacdo de forcas de classes e relagdes
particulares ligadas ao capitalismo globalizado e a ascensdo de uma classe capitalista
transnacional corporificada num conjunto diversificado de instituigdes politicas”
(MORTON, 2007, p. 141, traducéo nossa)?’.

banking groups that emerged at the turn of the 20th century and pluralised their Lockean visions of the
separation between state and civil society. Simply put therefore, international hegemony is referred to as ‘a form
of class rule based on consent rather than coercion and on accommodation of subordinate interests rather than
on their repression’. Transnational classes have in recent years moved towards embarking upon a coordinated
project based upon the neoliberal model of globalisation, championed by ‘Anglo-American elites’ in the 1980s.
Such a class was not merely situated in the US/UK, but has historically emerged within a number of industrial
countries and cemented through elitist international organisations, ranging from the masons to the Bildenberg
Conferences and the Trilateral Commission. However its development and hegemonic influence has been more
notable since its internationalisation has become more prominent through the emergence of neoliberal
economics. Thus, for those that subscribe to the logic of the transnational capitalist class, international hegemony
is processed through the consensual relationship forged between the transnational elites and respective ‘national
subordinate’ classes.

?'The transnational State, then, "is a particular constellation of classes forces and relations bound up with
capitalist globalisation and the rise of a transnational capitalist class embodied ina diverse set of political
institutions
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De acordo com esse conceito de Estado Transnacional, os Estados seriam meros
aparatos de transmissdo para a difusdo de aspectos do capitalismo global, uma vez que os
espacos transnacionais globais suplantariam 0s espagos nacionais, num sistema global
reduzido a luta entre Estados (MORTON, 2007). A partir disso, “[...] os Estados nacionais
continuam importantes, mas eles se tornaram pontos de transmissdo e executores locais do
projeto da elite transnacional” (ROBINSON apud MORTON 2007, p. 142, traducao nossa).28
Assim, “formas espaciais particulares de desenvolvimento desigual do capitalismo estdo
sendo superadas pela globalizagdo dos mercados, do capital, e da gradual equalizagcdo das
condi¢des de acumulagdo que isso envolve” (ROBINSON apud MORTON 2007, p. 147,
traducdo nossa).”

Entretanto, “[...] por tras dessa equalizacdo gradual das condi¢des de acumulacdo
repousa a fraqueza principal no coragdo da tese do Estado transnacional” (MORTON, 2007,
p. 147, tradugdo nossa)®’, na medida em que isso “negligencia as contradi¢des do
desenvolvimento desigual expressado por meio de variadas relacdes do capital em processos
divergentes de formacao estatal “(FOSTER-CARTER apud MORTON 2007, p. 147, traducao
nossa)*".

Nesse contexto:

“[...]JE também necessario levar em conta o fato de que as relagdes internacionais se

entrelagam com aquelas relagBes dos Estados nacionais, criando combinagées novas,

Unicas e historicamente concretas[...]” (GRAMSCI apud JESSOP, p. 38, tradugdo
2

nossa)

Além disso, a teoria do Estado transnacional afirma que a reestruturacdo das classes

globais provocaria a proletarizacdo das comunidades camponesas, o que significaria “a morte

National States remain important, but they become transmission belts and local executors of the transnational
elite project"

Pparticular spatial form of the uneven development of capitalism is being overcome by the globalisation of
capital and markets and the gradual equalisation of accumulation conditions this involves

%Behind this view of the gradual equalisation of accumulation conditions lies the core weakness at the heart of
the transnational state thesis.

311...]that overlooks the contradictions of uneven development expressed through the varied relations of capital
in divergent state-formation processes.

%2[..]1tis also necessary to take into account the fact that international relations intertwine with these internal
relations of nation-states, creating new, unique and historically concrete combinations...]
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do campesinato” (HOBSBAWN apud MORTON, 2007). Por ultimo, o modelo de
desenvolvimento transnacional estaria, ainda, acabando com a acumulagdo primitiva do
capital, na medida em que expropriacdes violentas da producéo familiar, artesanal, camponesa
e corporativa ndo ocorreriam mais, porquanto o capitalismo ja teria atingido todas as partes do
globo efetivamente.

Em decorréncia do processo de supremacia, porém, embates entre forcas sociais
transnacionais e nacionais tornaram-se comuns. Uma vez que o capital nacional normalmente
se opde a uma economia global totalmente aberta, em decorréncia da intensa competicéo
internacional, ele utiliza sua influéncia para a instituicdo do protecionismo, seja ele nacional
ou regional, a fim de impedir faléncias particulares ou até mesmo sistémicas no contexto
domeéstico.

Esse embate, de maneira andloga, tem ocorrido entre trabalhadores de multinacionais
— estaveis e defensores do neoliberalismo — e de companhias nacionais — ndo estaveis e a
favor do protecionismo. Existe, atualmente, o “[...]fracionamento do capital e do trabalho em
forcas sociais transnacionais e nacionais dispares” (BIELER apud MORTON, 2007, p. 124,
traducéo nossa)*>.

Assim, padrdes de acumulacdo distintos refletem diferencas na integracdo capitalista
(ROBINSON apud MORTON, 2007), uma vez que essa articulagdo entre o internacional e
os variados ambitos nacionais estabelecem desenvolvimentos desiguais nos territdrios
atualmente afetados pelas forgas neoliberais. A globalizacdo e as forgas transnacionais do
capital e do trabalho ndo retrairam a importancia do Estado, jA que essas novas forcas
impulsionaram novas configuracdes de forcas sociais e reestruturaram consequentemente
diferentes formas de Estado (MORTON, 2007).

A dindmica do capitalismo global, desse modo, ndo estabeleceu nem um
Estatocentrismo nem a dominagéo total das estruturas transnacionais, pois as relagdes entre o0s
territorios estatais, as estruturas econémicas e sociais amplas e a ordem geopolitica tornaram-

se contextos indispensaveis a fim de compreender as singularidades das Revolugdes Passivas.

% Fractionalisation of capital and labour into transnational and national social forces alike
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“A teoria da Revolucdo Passiva captura essas dindmicas e, a0 mesmo tempo, destaca
a relevancia continua do desenvolvimento desigual como uma concepgdo de
divisdes sociais na ordem mundial” (MORTON, 2007, p. 139, tradugéo nossa)34.

Portanto, a teoria de Revolugdo Passiva aduz a existéncia de especificidades na
internalizacdo, em cada Estado nacional, das inUmeras mudancas ocorridas no contexto
mundial, por intermédio da demonstracdo da importancia das classes sociais e das formas
especificas de Estado na internalizac&o da globalizacdo (BIELER apud MORTON 2007).

Em decorréncia disso, forgas transnacionais modelam realmente o processo de
formacdo dos Estados, entretanto a relevancia das forcas de classes nacionais ndo pode ser
desprezada, uma vez que se deve analisar “[...] como o problema complexo aparece das
relacfes das forcas internas num pais em questdo, das relacdes de forcas internacionais, e da
posicdo geopolitica do pais” (MORTON 2007, p. 149, tradugdo nossa).*®

Somado a isso, movimentos de contestacdo do campo existem em todo 0 mundo — por
exemplo, o Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), no México -, principalmente a
fim de resistir as mudancas proporcionadas pelo capital transnacional. Por ultimo, a
acumulacdo primitiva de capital continua a existir nos paises pés-coloniais e pos-soviéticos,
com a substituicdo de propriedades construidas politicamente pela forca econémica, a partir
de conflitos de classes especificos e de um processo de desenvolvimento desigual e
combinado: “muito dependeu, desse modo, em como o Estado foi constituido e por quem, e 0
que o Estado era e é capaz ou preparado para fazer em apoio do/ou em 0poSi¢ao ao processo
de acumulacdo de capital (HARVEY apud MORTON, 2007, p. 152, tradug&o nossa)>®.

Nesse ambito, o conceito de Acumulacdo por Despossessdo (Acumulacdo por
Desapossamento ou Espoliacdo também serdo usados como sindnimos) (HARVEY, 2004)
torna-se essencial para compreender os novos fenémenos que ocorrem globalmente,

principalmente nos paises pos-desintegracdo da URSS, como a Rdssia e a Ucrania. Esse

% The theory of passive revolution captures such dynamics whilst also highlighting the continued relevance of
uneven development as a framing of social divisions in world order
% How the complex problem arises of the relation of internal forces in the country in question, of the relation of
international forces, and of the country's geopolitical position
% Much has therefore depended on how the state has been constituted and by whom, and what the state was and
is able or prepared to do in support of or in opposition to processes of capital accumulation
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processo € um fendmeno que modificou de maneira profunda as relagdes de propriedade em
diversos territorios, por intermédio de privatizacdes. Ele significou uma forca pré-capitalista
intensa, na medida em que houve a expansdo da forca de trabalho dispossada — proletarizacéao
da forca de trabalho -, por meio da quebra das relagfes produtivas, tanto capitalistas - por
exemplo, empresas estatais vendidas a iniciativa privada - ou ndo capitalistas — como a
agricultura de subsisténcia, 0 que proporcionou uma verdadeira “criagdo destrutiva”
(HARVEY, 2004).

Esse processo pode ser visto como uma exploragéo neocolonial da periferia do sistema
mundial capitalista, que envolve o desapossamento do campesinato e a converséo deles em
proletarios sem terras, a privatizacdo de servigos publicos e muitas outras atividades
destrutivas. (HARVEY, 2004). Uma vez que lucros por aliena¢do ou expropriacdo marcaram
ndo apenas o alvorecer da era capitalista, mas toda sua historia, Harvey chama esse processo
de “Accumulation by Dispossession” ao invés de ‘“Acumulagdo primitiva”. O
desenvolvimento, a partir desse fendbmeno, torna-se sindbnimo de acumulagdo, somente.

Como consequéncia, a relacdo entre formacdo do Estado e Revolucdo Passiva fica
patente, visto que, na Revolucdo Passiva do capital, o Estado torna-se central para o
estabelecimento do capitalismo em um determinado territério; quando a classe dominante,
contudo, falha em perpetrar a hegemonia ou em criar um Estado Moderno, um Estado

oligarquico é estabelecido como consequéncia:

“Isso significa que a regra universal do capital por intermédio de revolucdes
passivas — ou tentativas lideradas pelo Estado no desenvolvimento de catch-up —
frequentemente resultaram em um “nascimento bastardo” de realizagdes
notavelmente incompletas além da construgdo de um Estado moderno”
(ANDERSON apud MORTON 2007, p. 152, tradugéo nossa)*’.

N&o apenas Russia e Ucrania parecem ter instituido Estados Oligarquicos, mas quase

todos os Estados pds-soviéticos, com excecao talvez as republicas bélticas.

%" This means that the universal rule of capital through passive revolutions — or state-led attempts at
developmental catch-up — often resulted in a ‘bastard birth’ of ‘strikingly incomplete’ achievements besides the
construction of a modern state.
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“Gramsci critica as especificidades de certos projetos de construgdo nacional,
precisamente por causa das suas politicas ndo populares e ndo inclusivas. Em outros
casos, ele é critico da falta de tentativas de construges nacionais progressivas. E o
ponto de sua analise € mostrar onde esse projeto € instrumentalizado em favor de um
bloco historico de uma minoria de grupos sociais dominantes que fomentam
exploracdo e opressao, e quando mantém possibilidades para um maior movimento
progressista capaz de desafiar tal exploragdo e opressdo” (IVES e SHORT, p. 8,
2004, traducio nossa)*®.

A ascensdo dessas minorias poderosas foi possivel, contemporaneamente, por meio do
processo de Acumulacdo por Desapossamento, principalmente no que concerne a ex-URSS, ja
nos primeiros anos de desintegracdo desse Estado. Com relacdo a Federacdo Russa e a
Ucrania, os novos grupos oligarquicos, que se configuram como uma burguesia ndo historica,
ligada principalmente aos recursos naturais, ascenderam nesses Estados, primordialmente na
década de 1990. A partir disso, eles passaram a influenciar direta e indiretamente a politica e a
economia desses territorios, seja por métodos legais ou até mesmo por intermédio de
atividades criminosas.

Na década de 1990, esses oligarcas passaram a controlar ndo apenas a economia € a
politica desses paises, mas também o contexto ideoldgico, na medida em que adquiriram
midias em geral, como jornais e canais de televisdo. Esses grupos tiveram primordialmente
grande influéncia regional, prejudicando profundamente a autonomia das burocracias
centralizadas em Moscou e em Kiev. Importante especificar que o termo oligarquia passou a
especificar esses grupos dominantes, que obtiveram a posse das antigas empresas e dos
grupos econdmicos soviéticos, em ambos 0s paises.

Entretanto, com relacdo a Ucrania, um verdadeiro sistema de clas foi formado, uma
vez que 0 processo de Acumulacdo por Despossessdo somente ganhou félego no fim da
década de 1990, diferentemente do caso russo, no qual esse processo se deu no inicio dessa
década. Portanto, durante a primeira década ap6s a independéncia, as novas oligarquias

ascendentes dependiam profundamente de suas bases territoriais e dos interesses setoriais

%8 Gramsci is critical of the specifics of certain ‘nation-building’ project precisely due to their non-popular and
exclusionary policies. Elsewhere he is critical of the absence of attempts of progressive nation-building. And the
point of his analysis is to show where this project is carried out in favour of a historical bloc of a minority of
dominant social groups fostering exploitation and oppression, and when it hold possibilities for a more
progressive movement capable of challenging such exploitation and oppression.
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comuns nos quais operavam (por exemplo, o setor metallrgico e de gas), na medida em que
ndo possuiam individualmente forca para operar completamente seus interesses. Desse modo,
as relacOes entre essas oligarquias baseadas regionalmente e/ou setorialmente eram essenciais
para a manutencdo e expansdo de suas influéncias locais para o contexto nacional. Porém, o
impulso ao processo de Acumulacdo por Desapossamento nesse pais modificou essa
dinamica:
No fim da presidéncia de Kuchma, a decomposi¢do do sistema de clas tornou-se
mais e mais evidente. Em contrapartida, isso nao significou que a influéncia
oligérquica tenha diminuido. A medida que empresarios, de maneira individual,
ganhavam forca, a necessidade de manter lacos regionais foi diminuindo, ao mesmo
tempo em que a necessidade de proteger os interesses individuais foi crescendo. O
processo de desintegracdo dos clas foi heterogéneo. O grupo Dnipropetrovsk
rompeu-se mais rapidamente do que todos, enquanto o cld@ Donetsk continuou

consolidado, embora desacordos também comecaram a emergir dentro dele
(MATUSZAK, 2012, p. 17, traducéo nossa®).

A partir disso, percebe-se que a ascensdo oligarquica na Russia e na Ucrania possui algumas
caracteristicas singulares. Desse modo, para a nova classe burguesa ndo histérica da Russia, 0
conceito de oligarquia sera utilizado no desenvolvimento do trabalho; para a nova classe
burguesa ucraniana, tanto o conceito de clds como oligarquias serdo utilizados para
especifica-la, uma vez que, embora o sistema de clas tenha perdido forca na Ucrania, ele
ainda pode ser instrumentalizado em inimeras situagdes. Por Gltimo, no que concerne a esse
conceito de oligarquia, torna-se essencial aduzir que a influéncia oligarquica na Ucrania é
muito mais profunda do que na Russia, 0 que serd explicitado no desenvolvimento deste
trabalho.

Em conclusdo, a conexdo entre o conceito de Republica Oligarquica e Revolucédo
Passiva serdo fundamentais para explicar 0os processos ocorridos nos paises da ex-URSS,

notavelmente Russia e Ucrania:

% At the end of Kuchma’s presidency, the decomposition of the clan system was more and more evident.
However, this did not mean that the oligarchs’ influence had weakened. As individual businessmen were gaining
strength, the need to maintain regional bonds was lessening, while the need to protect individual interests was
growing. The process of the disintegration of the clans was uneven. The Dnipropetrovsk group broke up fastest
of all, the Donetsk clan remained most consolidated, but disagreements also started to emerge inside it.
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[A] revolucdo passiva torna-se o caminho histérico pelo qual um desenvolvimento
nacional do capital pode ocorrer sem resolver ou superar aquelas contradi¢ces do
capital. Ela representa ndo apenas o tipo de estratégia de classe empreendida para
estabelecer e manter a expansao do Estado, mas também os caminhos pelos quais o
capitalismo é forgado a se revolucionar, sempre quando a hegemonia é enfraquecida
ou a formacdo social ndo pode lidar com a necessidade de expansdo das forcas de
produ%%o (PARTHA CHATTERJEE apud MORTON, 2007, p. 152, traducdo
nossa)

Desse modo, a fim de compreender o processo de Revolucdo Passiva, deve-se apreciar
0 processo de formacdo do Estado (Sistema hegemonico nas relacdes nacionais) e as
condicdes geopoliticas (Sistemas hegeménicos na ordem mundial nas relacbes do

Internacional e o desenvolvimento desigual no mundo).

“Uma teoria de Revolugdo Passiva ¢ capaz de encapsular os processos de
acumulacdo de capital moldando as formas estatais, que s&o incorporados na
padronizagdo geopolitica da ordem mundial” (ADAM apud MORTON, p. 150,
traducdo nossa)*.

Por Ultimo, torna-se importante discutir a respeito do conceito de desenvolvimento
desigual, o qual esta intrinsecamente conectado com o de Revolucdo Passiva. PadrGes de
acumulacdo distintos refletem diferencas na integracdo capitalista (MORTON, 2007), uma
vez que essa articulagdo entre o internacional e os variados &mbitos nacionais estabelecem
desenvolvimentos desiguais nos territorios, principalmente com a emergéncia do mercado
autorregulavel:

“A teoria da Revolugio Passiva captura essas dindmicas e, a0 mesmo tempo, destaca
a relevancia continua do desenvolvimento desigual como uma concepcdo de
divisdes sociais na ordem mundial” (MORTON, 2007, p. 139, tradugdo nossa)42.

O desenvolvimento desigual torna-se indispensavel a fim de compreender como a

Revolucdo Passiva tem impactos distintos dentro de um Estado plural, em decorréncia de

“passive revolution becomes the historical path by which a “national” development of capital can occur without
resolving or surmounting those contradictions’ of capital. It represents not only the type of class strategy
undertaken in establishing and maintaining the expansion of the state but also the ways in which capitalism is
forced to revolutionise itself whenever hegemony is weakened or a social formation cannot cope with the need to
expand the forces of production
*1 A theory of passive revolution is able to encapsulate the processes of capital accumulation shaping state forms
that are embedded in the geopolitical patterning of world order
*2 The theory of passive revolution captures such dynamics whilst also highlighting the continued relevance of
uneven development as a framing of social divisions in world order
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inimeros processos dispares entre distintas regides, como desenvolvimento historico;
configuracBes sociais, politicas e culturais; relagbes entre campo e cidade; e mentalidades e
ideologias.

Portanto, a teoria de Revolugdo Passiva aduz a existéncia de especificidades na
internalizacdo, em cada Estado nacional, das inUmeras mudancas ocorridas no contexto
mundial, por intermédio da demonstracdo da importancia das classes sociais e das formas
especificas de Estado na internalizac&o da globalizacéo (BIELER apud MORTON 2007).

Em cada pais o processo é diferente, ainda que o contelido seja 0 mesmo. E o
conteudo ¢ a crise de hegemonia da classe dominante [...] (Assim) uma ‘crise de
autoridade’ ¢ falada: isso ¢ precisamente a crise de hegemonia, ou crise geral do

Estado (MORTON, 2007, p. 169, traducéo nossa43).
A partir desse conceito de Revolucdo Passiva e Desenvolvimento Desigual,
poderemos compreender a especificidades da internalizagdo do mercado autorregulavel na
Russia e nas diferentes regides da Ucrania, uma vez que as singularidades desses paises e

dessas regides influenciam diretamente no conflito atualmente existente no leste ucraniano

2.5 Sociedade civil e Sociedade ativa

Sociedade civil e Sociedade ativa s&o dois conceitos fundamentais estabelecidos
respectivamente por Gramsci e Polanyi, que explicitam o espaco institucional especifico no
capitalismo entre a economia e o Estado, sendo um produto histdrico do capitalismo europeu.
Enquanto este autor se foca nas relacdes entre mercado e sociedade, aquele tem o foco nas
relacBes entre o Estado e a sociedade. (BURAWOY, 2001)

A sociedade civil é o &mbito onde grupos de interesses buscam se articular, para obter
determinados resultados politicos e estruturas institucionais que sejam capazes de impulsionar
suas revindicagOes. Ela pode ter caracteristicas de fluidez, em decorréncia da inexisténcia de

grandes partidos politicos ideoldgicos, de grandes sindicatos (GRAMSCI, 1984) e de grandes

% In every country the process is different, although the content is the same. And the content is the crisis of the
ruling class’s hegemony [...] [Hence] a “crisis of authority’ is spoken of: this is precisely the crisis of hegemony,
or general crisis of the state.
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movimentos de massa coordenados. Desse modo, embora possam existir grupos sociais
mobilizados, eles sdo subordinados, pouco autdbnomos e pouco organizados. Somada a essa
fluidez, a falta de desenvolvimento de um aparelho estatal € propicia a forma jacobino-
revolucionédria de Guerra de Movimento, a qual ndo encontrard grande resisténcia da
sociedade civil desmobilizada (GRAMSCI, 1984).

Em contrapartida, a expansao da hegemonia burguesa, nos Estados europeus, para
inimeros ambitos da sociedade civil, como sindicatos, partidos politicos, midia, educacao,
entre outros, tornou as associagdes civis mais complexas e com uma infraestrutura social de
redes densas de relagfes que atravessam divisGes sociais. A partir disso, a hegemonia
burguesa fortificou-se de maneira mais intensa na sociedade civil (GRAMSCI, 1984). Esse
poder capilar proporciona a difusdo consensual de uma cultura e moral particular pela
sociedade (organizacdo da cultura) (MORTON, 2007), a fim de moldar formas intersubjetivas
de consciéncia na sociedade civil.

A luta pela conquista hegemonica ocorre na sociedade civil, na medida em que um
grupo politico busca equilibrar interesses diversos presentes nessa sociedade, para entrelaca-la
a sociedade politica (Estado), proporcionando a hegemonia desse grupo dominante
(GRAMSCI, 1984).

A partir dessa nova complexidade da sociedade civil dos Estados europeus, a Guerra
de Movimento torna-se dificultada no curto-prazo e principalmente no longo prazo, na medida
em que a resisténcia a um projeto especifico ndo hegeménico e ilegitimo serd intensa na
sociedade civil. A simbiose entre sociedade civil e a expansdo do Estado interferiu na
estratégia contra-hegemonica, a qual deveria se tornar uma Guerra de Posi¢cdo nessas
sociedades mais complexas, por meio, primeiramente, da conquista de partes da sociedade
civil e, posteriormente, da tomada do aparato estatal (GRAMSCI, 1984).

A sociedade civil possui uma conexdo contraditéria com o Estado, uma vez que
colabora com o Estado, impedindo movimentos de classe contestatdrios, e tem autonomia
para a promogdo desses movimentos (BURAWOY, 2001). Assim, ainda que essa relacdo
entre sociedade civil e Estado tenha proporcionado estabilidade ao capitalismo,

contraditoriamente ela também possibilita a superacdo desse sistema.

35



De forma analoga, a sociedade ativa é o ambiente de tensdo contraditéria com o
mercado, na medida em que este tende a penetrar e destruir a sociedade; esta, assim, reage
para subordinar 0 mercado autorregulavel, como reacdo a desumanizacdo e aos efeitos
devastadores provocados por ele (BURAWOY, 2001). O mercado autorregulavel promove a
subordinacdo da sociedade a esse mercado, sendo um projeto que promove uma grande

intervencdo do Estado para sua aplicacdo e manutencao:

De forma estrita, o liberalismo econdmico é o principio organizador de uma
sociedade na qual a industria se baseia na instituicao de um mercado autorregulavel.
E verdade que, uma vez atingido um tal sistema, mesmo aproximadamente, é cada
vez menos necessario um certo tipo de intervencgdo. Todavia, isto ndo quer dizer que
sistema de mercado e intervencdo sdo termos mutuamente exclusivos. Enquanto esse
sistema ndo é estabelecido, os liberais econdmicos apelardo, sem hesitar, para a
intervencdo do estado a fim de estabelecé-lo e, uma vez estabelecido, a fim de
manté-lo (POLANY], 2000, p. 181).

A fim de estabelecer efetivamente uma sociedade de mercado, houve a
commodificagdo do trabalho, da terra e do dinheiro. No que concerne ao trabalho, as formas
organicas de existéncia foram substituidas por uma organizacdo atomista e individualista, a
partir da liquidacdo da sociedade organica primitiva, instaurando a necessidade do salario em
decorréncia da possibilidade de inanigdo. Assim, a empresa privada passou a controlar todo o
ambito trabalhista, inclusive com ameacas de desemprego em massa e criminalizacdo das
greves. Um dos contramovimentos importantes para humanizar este ambito foi o
aparecimento dos sindicatos (POLANY, 2000).

Com relacdo a terra, Polanyi (2000) afirma que a transformacdo dela em mercadoria
foi o empreendimento mais fantastico da historia. A fim de obter esse resultado, minou-se o
controle da terra por lacos pré-capitalistas (Igreja, aristocracia), por meio da comercializagdo
do solo (ex: Cédigo Napolebnico tornou a terra um bem comercializavel). No que concerne ao
dinheiro, o padréo-ouro, que foi expandido juntamente com a hegemonia britanica,
proporcionou a commodificacdo desse ambito.

Nesse credo materialista, o lucro € o objetivo mais importante, portanto os fatores de
producdo devem estar & venda e disponiveis para quem quiser pagar. Os homens sdo

transformados em massas pelo mercado, uma vez que, no entendimento economicista, as
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consequéncias sociais ndo importam. Nessa verdadeira revolucdo dos ricos contra os pobres
(POLANYI, 2000), a ordem social é perturbada, ja que inumeras conexdes tradicionais da
sociedade ativa sdo destruidas, como leis, costumes, culturas.

A maneira mais importante para que a sociedade ativa possa efetivamente resistir
espontaneamente a pauperizacdo proporcionada pelo mercado é a participacdo politica da

sociedade ativa.

2.6 Expanséo do mercado e o duplo movimento

O mercado autorregulavel teve origem na Inglaterra (origem local), a partir da
Revolucdo Industrial e de sua evolucgdo. Inicialmente, a producdo industrial era apenas um
acessorio comercial, a fim de que fossem realizadas as compras e vendas de produtos; ao
ganhar importancia extrema para esse pais, contudo, 0s riscos correspondentes as atividades
deveriam ser evitados, na medida em que investimentos de longo prazo seriam necessarios.
Elementos industriais indispensaveis a essa producdo deveriam estar disponiveis para a
compra, portanto, 0 Reino Unido criou incentivos para transformar o trabalho (Poor Law,
1834*"), o dinheiro (Peel’s Bank Law, 1844*) e a terra (anti-corn Law, 1846*) em
mercadorias (SILVER e ARRIGHI, 2003).

A adocdo de um livre comércio global tornou-se um céalculo importante para a
hegemonia britanica (expansdo global), uma vez que o Reino Unido, em decorréncia de
algumas caracteristicas singulares, poderia internalizar ao maximo os beneficios e externalizar
0s custos. Primeiramente, esse Estado era o centro comercial do periodo, j& que importava

grande quantidade de produtos primarios (1/3 das exportacdes do mundo tinham como destino

* As Poor Law foram leis instituidas na Inglaterra e em Gales para tratar do problema dos pobres. A Poor Law
de 1834 transformou as leis anteriores, uma vez que passou a ser um sistema altamente centralizado, o que
favoreceu a aplicacdo dessa lei.
> A Peel’s Bank Law foi um ato que restringiu o poder dos bancos ingleses e proporcionou o aprofundamento da
importancia do Banco Central da Inglaterra, ja que este passou a ter direitos exclusivos de emissao da libra
esterlina.
8 As Corn Laws protegiam os interesses dos grandes proprietérios de terras, uma vez que houve o aumento dos
impostos sobre o trigo importado foram estabelecidos para manter os precos altos, atendendo as demandas
desses latifundiarios.
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0 Reino Unido), o que criava condi¢Bes para que 0s outros paises tivessem métodos de
pagamento para importar os manufaturados ingleses. Esse comércio, assim, tornou-se atrativo
para outras partes do globo, impulsionando uma Divisao Internacional do Trabalho (0 mundo
exportava commodities para o Reino Unido e importava manufaturados) (SILVER e
ARRIGHI, 2003).

Segundo, o Reino Unido era o principal centro financeiro do mundo. Por ultimo, o
império indiano sustentava o grande déficit na balanca comercial inglesa, visto que as grandes
reservas internacionais indianas, provenientes do grande superavit comercial com o resto do
mundo, eram controladas pela Inglaterra. A partir disso, a hegemonia britanica espalhou-se
por todo o globo, por intermédio da dominacdo efetivada pela supremacia briténica nos
contextos militar, comercial e financeiro; e pela forca ideoldgica da teoria de David Ricardo.
As classes subalternas, durante o periodo de hegemonia britanica, tinham pouco poder para
constringir o mercado, uma vez que ndo estavam efetivamente organizadas. Desse modo,
enquanto o liberalismo foi imposto pelo Estado e, posteriormente, se expandiu pelo globo, 0s
contramovimentos surgiram espontaneamente, embora, durante a Pax Britannica, eles nédo
tivessem a possibilidade real de desafiar a hegemonia liberal britanica (SILVER e ARRIGHI,
2003). O credo liberal é contrério a essa légica, na medida em que afirma que o laissez-faire
surgiu espontaneamente, enquanto a legislacdo anti-laissez faire surgiu de maneira
propositada (POLANY, 2000).

Ainda que a Haute Finance tenha se intensificado durante a Grande Depressdo de
1873-1896, em decorréncia do aprofundamento da supremacia financeira inglesa e da
expansdo da Pax Britannica, circunstancias geopoliticas e contradi¢cdes profundas entre o
livre-comércio e o padrdo ouro (impossibilidade de aderir a ambos ao mesmo tempo),
principalmente no periodo entre guerras, propiciaram o fim da hegemonia inglesa. O pos-
Segunda Guerra Mundial proporcionou a Belle Epoque da hegemonia norte-americana, que
era baseada no desenvolvimentismo, na alianga capital-trabalno e no grande poder
hegeménico. Esse processo mudaria, porém, nas décadas seguintes (SILVER e ARRIGHI,
2003).
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A crise hegeménica dos EUA na década de 1970 e 1980 foi profunda. Primeiramente,

0 aumento da competitividade mundial, proporcionada pelo processo de catch-up de alguns
Estados do centro capitalista (Alemanha e Japdo, por exemplo), estabeleceu uma crise
lucrativa nas industrias estadunidenses. Somado a isso, as dificuldades de contencdo do
comunismo e dos nacionalismos (Revolugéo Iraniana de 1979, Guerra do Vietnd), o aumento
do preco do petroleo e a invasdo da URSS ao Afeganistdo impulsionaram uma crise de
legitimidade na lideranca dos EUA (SILVER e ARRIGHI, 2003). A partir disso, mudancas
dréasticas ocorreram nas politicas desse pais, principalmente no &mbito econémico, por meio
da contracdo monetaria, do aumento dos juros, da diminuicdo dos impostos para 0s mais
ricos, da liberdade quase irrestrita para empresas capitalistas, da desvalorizacdo do ddlar, o
gue culminou na intensificacdo da competicao por capitais (SILVER e ARRIGHI, 2003).
Por meio dessas politicas, os EUA transformam-se num entreposto financeiro global, na
medida em que se tornaram 0s maiores receptores de investimentos estrangeiros do mundo.
Percebe-se que o movimento pro-mercado teve origem fundamentalmente nacional (EUA), o
qgual se expandiu posteriormente para o contexto global, a fim de beneficiar esse pais
(SILVER e ARRIGHI, 2003). Em decorréncia das consequentes crises nas dividas externas e
nos balancos de pagamentos dos paises do Terceiro Mundo, os EUA buscaram um consenso
em torno da adoc¢do por outros governos de politicas que facilitassem o fluxo financeiro
global, com apoio do FMI e do Banco Mundial, o que beneficiaria profundamente o capital
norte-americano.

A expansdo desse mercado provocou mudancas em todas as partes do globo, num
movimento universal sem paralelos na histéria da humanidade, ja& que essa expansdo
intensificou a transformacdo do homem e da natureza em puras mercadorias (POLANYI,
2000):

A disciplina do mercado tornou-se o regime econdmico e politico primordial sob o
neoliberalismo nos anos 1980 e 1990, e aqui a tese de Polanyi sobre a grande
transformacéo provou ser iluminadora (MUNCK, 2015, p. 02-03, tradu¢do nossa‘”).

*" Market discipline became the primary economic and political regime under neoliberalism in the 1980s and
1990s, and here Polanyi’s thesis of the great transformation has proven truly illuminating. [...] His analysis of the
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Além disso, nesse mesmo contexto, de acordo com Rupert (2000, p. 132, traducédo
nossa), estabeleceu-se:

[...] um liberalismo de contornos duros, que se esforca para concentrar a violéncia
das forcas de mercado diretamente sobre os trabalhadores, por intermédio de
politicas que enfatizam contracdo da politica fiscal, contencdo da inflagdo e
flexibiugagéo dos mercados de trabalho num contexto de rigorosa competicdo
global.

Novamente, percebe-se que os EUA foram o principal articulador e beneficiario da
imposicdo do neoliberalismo no mundo, assim como o Reino Unido também o foi durante a
hegemonia liberal. De acordo com Cox (2004), o Império norte-americano tem como modus
operandi a tentativa de controlar os Estados, por intermédio da estruturacdo do sistema
econdémico deles num vasto mercado de capitais, bens e servigos. Assim, por meio da
generalizacdo e universalizacdo de uma ideologia de mercado, propagam-se os valores e

justifica-se a expansdo dele como benéfica para todo o mundo.

George Soros escreveu uma série de artigos e um livro, nos quais ele fez a
afirmacéo notavel de que mercados financeiros sdo intrinsecamente instaveis, e que
o capitalismo do livre mercado constitui uma ameaca aos valores pluralistas e
liberais. Soros atacou as premissas superficiais sobre a qual a teoria econdmica é
baseada, argumentando que mercados e especialmente mercados financeiros nédo
operam com base em preferéncias individuais pré-concebidas, mas sim
reflexivamente. Nesse contexto é que as preferéncias dos atores do Mercado sdo
moldadas pelos proprios mercados nos quais eles participam, criando a
possibilidade ciclos de autorreforco de altos e baixos. Soros denunciou o que ele
chama de “ameaca capitalista”, que resulta da influéncia conjunta da instabilidade
dos mercados mundiais, a erosdo dos valores civis e a resisténcia para regular o
interesse publico, 0 que provem da ideologia do “fundamentalismo de Mercado” e
da probabilidade de retrocesso politico entre aqueles na “periferia”, mais
dependentes e vulneraveis ao capital internacional. (RUPERT, 2000, p. 137,
traducéo nossa).*°

disastrous social impact of the unregulated market found full confirmation in the early adoption of neoliberalism
under military regimes in Latin America from 1973 onward
*8[...]a hard-edged liberalism which strives to focus the violence of market forces directly upon working people
through policies which emphasize public fiscal retrenchment, containment of inflation, and “flexible labor
markets” in a context of rigorous global competition. It is in this context that a new populism is emerging to
challenge the formerly hegemonic narratives of liberal peace and prosperity
* George Soros wrote a series of articles and a book in which he made the remarkable claim that financial
markets are inherently unstable, and that free market capitalism constitutes a threat to liberal, pluralist values.
Soros attacked the atomistic assumptions upon which economic theory is based, arguing that markets, and
especially financial markets, operate not on the basis of pre-given individual preferences but rather
“reflexively.” By this he meant that the preferences of market actors are shaped by the very markets in which
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Diferentemente, contudo, dos fracos contramovimentos de resisténcia ao mercado da
Pax Britannica, as forcas de classes subordinadas vem constringindo o avanco neoliberal
desde o inicio, ou seja, esses movimentos espontaneos desafiam efetivamente a Pax

Americana.

O contramovimento social, no final do século XX, antecipou (ao invés de seguir,
como no século XIX) o movimento em direcdo ao estabelecimento do mercado
autorregulavel, limitando assim sua acdo e neutralizando com antecedéncia alguns
dos seus aspectos mais potencialmente destrutivos (SILVER e ARRIGHI, 2003, p.
347, traducéo nossa™).

O contramovimento ao mercado (POLANY, 2000) ¢ estabelecido para a protecéo de
interesses locais e nacionais, uma vez que “trabalho, terra e dinheiro ndo sdo commodities
obviamente [...] Trabalho é apenas outro nome para a atividade humana que ocorre com a
prépria vida [...] terra é apenas outro nome para natureza, a qual ndo é produzida pelo homem;

o dinheiro, por fim, ¢ apenas um simbolo de poder de compra” (MUNCK, 2015, p. 08,
traducéo nossa>?).

Quando Polanyi distingue entre commodities reais e ficticias, ele esta indo além do
principio moral pelo qual as pessoas e a natureza ndo deveriam ser tratadas como se
pudessem ser compradas ou vendidas. O projeto de criagdo de uma economia
totalmente autorregulavel requer essa ficcdo, mas se ela é implementada
completamente, entdo a sociedade e o meio-ambiente serdo ambos destruidos
(MUNCK, 2015, p. 08, traducéo nossasz).

they participate, creating the possibility of self-reinforcing cycles of boom and bust. Soros denounced what he
calls “the capitalist threat” which results from conjoint influence of the instability of global markets, the
erosion of civic values and resistance to regulation in the public interest which arise from the ideology of
“market fundamentalism,” and the likelihood of political backlash among those in the “periphery” most
dependent upon, and vulnerable to, international capital.
%0 The social countermovement in the late twentieth century antici- pated (rather than followed, as in the
nineteenth century) the movement toward self-regulating markets, thereby limiting its scope and neutralizing in
advance some of its potentially most destructive aspects.
*! labor, land, and money are obviously not commodities. .. Labor is only another name for a human
activity which goes with life itself...land is only another name for nature, which is not produced
by man; actually money, finally, is merely a token of purchasing power.
>2 When Polanyi distinguishes between real and fictitious commodities he is going beyond the moral principle
that people or nature should not be treated as though they could be bought and sold. The project of creating a
fully self-regulating market economy required this fiction, but if fully implemented then society and the
environment would both be destroyed.
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A partir disso, grupos/fragdes/classes subalternos locais e nacionais vém constringindo
desde o comeco o0 avanco neoliberal, mais intensamente ou menos intensamente, 0 que se
relaciona profundamente com o nivel de reformas existentes (SILVER e ARRIGHI, 2003). A
partir disso, esses contramovimentos locais e espontaneos podem atingir proporc¢des nacionais
e até mesmo mundiais.

Os contramovimentos de resisténcia existentes atualmente, contudo, possuem
singularidades quando o comparamos com as forcas tradicionais de mobilizacdo contra o
capitalismo. A industrializacdo e a expansao de industrias de larga escala possibilitaram a
criacdo de uma consciéncia de classe para o proletario (poder politico), uma vez que a
intensificacdo da concentracdo de trabalhadores explorados proporcionou o compartilhamento
de identidades.

Além disso, essa expansdo propiciou a organizacdo do movimento (sindicatos) e a
potencialidade constritiva por meio de agOes grevistas (SILVA, 2012). A base para esse
contramovimento, portanto, seria proveniente do contexto produtivo, condizendo com a teoria
de Marx. Em decorréncia disso, de acordo com Silva (2012), por quase um século as alianc¢as
entre proletario e partidos populistas e socialistas tiveram a capacidade de desafiar o
capitalismo de livre-comércio, com diferentes graus de sucesso, ja que existia forca politica
subalterna para a implementacdo do contramovimento protetivo.

O neoliberalismo contemporaneo, entretanto, estabeleceu politicas intencionais para
enfraquecer as organizacOes trabalhistas, como a desindustrializacdo, as privatizagdes, a
desregulamentacdo e as reformas trabalhistas prejudiciais ao proletério:

[...] debilitou o local de trabalho como o foco no qual contramovimentos sociais
efetivos se organizavam, consequentemente enfraquecendo um dos principais
inimigos do capitalismo de livre-mercado (BURGESS e KURTZ apud SILVA,
2012, p. 01, traducéo nossa™).

A partir disso, o neoliberalismo proporcionou a fragmentagdo dos movimentos de

resisténcia. As expectativas das classes dominantes, entretanto, ndo foram contempladas, na

531...] debilitated the workplace as the locus from which to organize effective societal countermovement, thus
drawing the teeth from one of free-market capitalism’s principal historical enemies.
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medida em que, embora tenha ocorrido o declinio do poder sindical, houve o aumento da
forca e da mobilizacdo de outros movimentos contestatorios (SILVA, 2012).

Esse contramovimento torna-se possivel a partir das intensas ameagas que O
neoliberalismo propiciou as sociedades como um todo, em decorréncia do aumento do
desemprego, da deterioracdo das condic¢des de trabalho, dos menores salérios, da miséria, da
alienacdo, do aumento dos custos de vida e das ameacas intensas a posse de terras
camponesas. Desse modo, a commodificacdo do trabalho, da terra e do dinheiro é fonte
poderosa a fim de impulsionar um contramovimento contra o mercado autorreguléavel
(SILVA, 2012). E exatamente em decorréncia dessa ameaca profunda que ndo apenas

interesses de classes sao atingidos pelo mercado autorregulavel, mas sim o de toda sociedade:

Ainda que Polanyi reconhega a importancia essencial dos interesses de classe nas
mudangas sociais, ele recusa uma logica de classe estrita: “Ndo existe magica no
interesse de classe que possa assegurar aos membros de uma classe o suporte dos
membros de outras classes” [...] Isso é particularmente o caso em tempos de crise
social — “aquelas fases criticas da historia, quando a civilizagdo se rompeu ou esta
passando por uma transforma¢do” (MUNCK, 2015, p. 11, tradugéo nossa54).

E em decorréncia dessas caracteristicas peculiares do contramovimento ao

neoliberalismo que a teoria de Polanyi se torna ainda mais essencial para o entendimento a

respeito da atual conjuntura local, nacional e global:

Polanyi ndo afirma que os trabalhadores e o contexto produtivo ndo séo fontes
relevantes de resisténcia & sociedade de mercado; pelo contrario, seu argumento
aduz que talvez eles ndo sejam os mais significativos ou referéncias primarias, pois
eles interagem com outras fontes. Desse modo, sua énfase nas trocas propiciam um
quadro mais flexivel (SILVA, 2012, p. 06, traducio nossa)™.

Percebe-se que Polanyi se foca na capacidade histérica da humanidade em subordinar

a economia as relagdes sociais (circuitos de troca), a partir de um principio alternativo de

> While Polanyi recognised the essential role played by class interests in social change, he refuses a narrow class
logic: “There is no magic in class interest which would secure to members of one class the support of members
of other classes [...] This is particularly the case in times of social crisis — “those critical phases of history, when
a civilisation has broken down or is passing through a transformation”.

> Polanyi does not claim that workers and the point of production are not relevant sources of resistance to
market society; instead, his argument implies that they may not be the most significant or primary referent

as it interacts with other sources. Thus, his emphasis on exchange provides for a more flexible framework.
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organizagdo para as classes subalternas. As pessoas, assim, naturalmente resistem aos
esforcos reificantes, ja que necessitam de estabilidade, reciprocidade, direitos, protecdo, vida
digna e cidadania. Portanto, o mercado, por ser instavel, injusto e turbulento, estabelece uma
potencial destruicdo da sociedade, o que tem, como consequéncia, movimentos de resisténcia
locais, comunitarios e territoriais.

A flexibilidade da teoria de Polanyi é determinante, a fim de perceber que o mercado
autorregulavel ameaca todos os grupos populares (fazendeiros, classe média, camponeses), e
ndo apenas o proletario. A partir disso, existe menor énfase nas identidades e nos interesses
classistas, uma vez que conexdes horizontais entre 0s movimentos de resisténcia tornam-se o
foco. Essa flexibilizacdo, contudo, impde um grande desafio as articulacGes da esquerda que
existe ao capitalismo, na medida em que a agenda torna-se extensa, o desafio de manter uma
coalizéo tdo heterogénea aumenta, e a coordenagdo de acgOes se torna um desafio. Entre os
novos movimentos sociais de resisténcia pelo mundo, destacam-se os étnicos (ex: indigenas),
culturais, identitarios, género, direitos humanos, cidadania e meio-ambiente (SILVA, 2012).

O contramovimento de resisténcia ao neoliberalismo busca reconciliar dois caminhos
pretensamente opostos, que sdo a fragmentagdo dos movimentos sociais e as novas formas de

resisténcia.

Declinio de formas de resisténcia associadas com um estagio de desenvolvimento

capitalista e, consequentemente a (em algum nivel defasada) emergéncia de outras

associadas com o estagio mais recente do capitalismo (SILVA, 2012, p. 25, tradugdo
56

nossa™).

Essa ficcdo mercadoldgica neoliberal, portanto, introduziu intensas mazelas nas
sociedades, aniquilando e mutilando modos de producéo e de relagdes sociais historicamente

construidas em diversos territorios, 0 que consequentemente proporcionou e proporciona

contramovimentos de resisténcia a essa logica de mercado (POLANY, 2000).

A problemaética de Polanyi prope a possibilidade de que a histdria avanga por meio
de uma série de “duplos movimentos”. Desse modo, a expansdo do mercado, por um
lado, leva a um “grande mercado inico”, que chamamos atualmente de globalizagio.
Entretanto, assim como Polanyi afirmou no seu tempo e nés poderiamos concordar

% decline of forms of resistance associated with one stage of capitalist development and then the (somewhat
lagged) emergence of others associated with the most recent stage of capitalism.
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hoje, “simultaneamente um contramovimento estava em andamento”, o qual reagiu
contra o deslocamento da sociedade e 0 ataque contra o préoprio tecido da sociedade
que o mercado autorregulavel proporciona (MUNCK, 2015, p. 09, traducéo nossa®’).

O direito de se proteger contra os males proporcionados pelo mercado deve ser
garantido, desse modo, por meio do aumento das salvaguardas e do direito a néo

conformidade com o caos social e a destruicdo da esséncia humana (POLANY, 2000).

2.7 Os Intelectuais, hegemonia, contra-hegemonia e Cesarismo/Bonapartismo

De acordo com Worth (2010), Gramsci afasta-se de concepc¢des puramente Marxistas
na sua teoria, uma vez que o economicismo determinista da lugar a entendimentos mais
abrangentes a respeito da construcdo hegeménica, porquanto ater-se somente a estrutura é

perigoso nesse contexto analitico:

[...] “Hipéteses economicistas afirmam a existéncia de um elemento imediato de
forga.[...] Mas isso ndo € suficiente. Nesse caso, também, uma andlise do balanco de
forgas — em todos os niveis — pode somente culminar na esfera da hegemonia e das
relagbes étnico-politicas” (GRAMSCI apud WORTH, 2010, p. 20, traducédo

nossa).>®
Todos os individuos sdo intelectuais, uma vez gque até mesmo em trabalhos totalmente
mecanicos - “Gorila amestrado” (TAYLOR apud GRAMSCI, 1982) — existe algum tipo de
atividade intelectual. Ainda que todos os homens sejam intelectuais, nem todos possuem a
funcdo de intelectual, visto que isso demanda um grande esforco - cerebral e muscular-
nervoso (GRAMSCI, 1982). Os intelectuais estdo conectados a classes particulares e atuam
em diversos contextos — social, politico e econébmico — como verdadeiros organizadores de

massas de homens e comissarios da hegemonia, pois buscam o chamado consenso

> Polanyi’s problematic poses the possibility that history advances through a series of “double
movements”. So market expansion, on the one hand, leads to the “one big market” we call globalisation
today. Yet, as Polanyi argued in his day and we could argue today, “simultaneously a counter-movement was
afoot” (Polanyi 2001, 136) that reacted against the dislocation of society and the attack on the very fabric of
society that the self-regulating market led to.
%8 [...]The economist hypothesis asserts the existence of an immediate element of strength. [...]But this is not
enough. In this case too, an analysis of the balance of forces — at all levels — can only culminate in the sphere of
hegemony and ethico-political relations.
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espontaneo, por intermédio da conquista ideoldgica das grandes massas e dos intelectuais
tradicionais (GRAMSCI, 1982).

Primeiramente, os intelectuais tradicionais - eclesiasticos e filésofos idealistas, por
exemplo — consideram-se classes autbnomas, conquanto possuam intensa importancia para as
classes conservadoras, ja que apoiam formas politicas prévias. Os intelectuais profissionais,
por outro lado, possuem participacdo ativa nas diversas agendas e nos diversos ambitos, uma
vez que sdo persuadores permanentes que contestam hegemonias. Por fim, os intelectuais
organicos tém funcbes variadas, com intensa conexdo, por exemplo, com a formacdo da
hegemonia, por meio da constru¢cdo e manutengdo da ordem; as vezes com conexao com
alternativas contra-hegemonicas; outras vezes com funcdo mediadora entre forcas sociais,
organizando consensos — por meio do prestigio de classe — e 0 aparato coercitivo estatal
(GRAMSCI, 1984).

A configuragdo da hegemonia necessita da rapida conquista ideoldgica dos individuos
e da criacdo de intelectuais organicos proprios, a fim de instituir o prestigio do grupo
dominante, o que tem repercussdes no mundo produtivo. A obtencdo desse consenso
espontaneo, juntamente com o alcance do aparato coercitivo estatal, constituem os dois
ambitos essenciais para a existéncia da hegemonia (BURAWOY, 2001).

A fim de se tornar hegemonico em sociedades complexas, as forcas de classes devem
primeiramente conquistar partes da sociedade civil, por meio da reorganizacao e expansao do
Estado a partir de instituicdes especificas, que configuram o aparato estatal ideoldgico
(associagOes, sindicatos, partidos, escolas, direito, educacdo, etc.). Num segundo momento,
devem tomar o poder do Estado, instituindo a coercdo potencial e a hegemonia politica. Por
ultimo, a conquista da hegemonia social daria estabilidade e difundiria uma cultura e uma
moral particular pela sociedade (GRAMSCI. 1984), numa verdadeira luta no contexto cultural
da sociedade civil, penetrando e subvertendo mecanismos de difusdo ideologica.

Dessa forma, “ninguém pode falar de poder estatal, mas apenas em camuflagem de
poder, por meio da hegemonia na sociedade civil” (MORTON, 2007, p. 90, traducéo nossa).>®

Além disso, “Hegemonia, no contexto da sociedade civil, ¢ possibilitada quando os cidadaos

%9 One cannot speak of the power of the state but only of the camouflaging of power, trough hegemony in civil
society
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passam a acreditar que a autoridade sobre suas vidas emana deles mesmos. Assim, a
hegemonia € articulada por intermédio do poder capilar quando ele é transmitido
organicamente por meio de varias pequenas conexdes sociais” (MORTON 2007, p. 90,
traducéo nossa).®

Devem-se evitar assim proposi¢Ges puramente economicistas a respeito da hegemonia,
na medida em que esse conceito é permeado por vastas questdes culturais, econdmicas e

sociais, as quais influenciam diretamente a manutencao ou a contestacdo hegemonica:

Hall mantém o conceito Laclauniano de articulagdo e também reconhece que nao
existe relagdo ideoldgica fixa entre as classes vis-a-vis a producdo. Apesar disso,
ele rejeita a nocdo de que isso possa de alguma forma ser operacional sem uma
estrutura de definicdo maior do materialismo econémico. Para Hall, a hegemonia é
construida de uma forma mais frouxamente limitada, onde um conjunto maltiplo
de agentes culturais, sociais e econémicos servem tanto para consolidar e contestar
entendimentos de senso-comum sobre um terreno aberto, mas todos s&o, no
entanto, configurados e influenciados, para usar a frase de Laclau, pelo “centro
hegemonico. [...] Para Hall, relagdes hegemonicas e classes nio sdo ordenadas ou
estruturadas em direcdo a entendimentos que nem o Marxismo reducionista nem o
o revisionismo Estrutural Francés ditam, mas sdo moldados apenas num primeiro
momento pelo materialismo econdmico. E num terreno mais aberto e complexo da
sociedade civil e social que instituicBes, estruturas, culturas e ideologias sdo
formadas e consolidadas. E também nesse esfera que a identidade é formada e a
hegemonia é construida e consentida (HALL apud WORTH, 2010, p. 13, tradu¢éo
nossa)®’.

A contra-hegemonia ocorreria de duas maneiras distintas: a Guerra Frontal, por meio

de uma luta de carater revolucionério, principalmente por uma guerra civil; e a Guerra de

% Hegemony within the realm of civil society is then grasped when the citizenry come to believe that authority
over their lives emanates from the self. Hegemony is therefore articulated through capillary power when it is
transmitted organically through various "social infusoria”, such as schools, street layout and names, architecture,
the family, workplace, or church.

81 Hall maintains the Laclauian concept of articulation and also acknowledges that no fixed ideological
relationship exists between classes vis-a-vis production. Despite this, he rejects the notion that these can in any
way operate free of a larger defining structure of economic materialism. Instead for Hall, hegemony is
constructed in a more loosely bounded manner where a multiple set of cultural, social and economic agents
serve to both consolidate and contest avenues on common-sense upon an open terrain, but all are nevertheless
shaped and influenced by, to use Laclau’s phrase, the ‘hegemonic centre’. [...] For Hall, hegemonic
relationships and classes are not ordered or structured upon the lines that either reductionist Marxism or French
Structural revisionism dictated, but are moulded only in the first instance by economic materialism. It is in the
open and complex terrain of civil and social society which institutions, structures, cultures and ideologies are
formed and consolidated. It is also within this sphere that identity is formed and hegemony is constructed and
consented.
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Posicdo, como ja elucidada, seria a luta no contexto cultural da sociedade civil a fim de
penetrar e subverter a difusdo ideoldgica (GRAMSCI, 1982). No que concerne a esta, ela é
prejudicada por tentativas de absorcdo e cooptacdo de elementos ativos oposicionistas para
remover divergéncias e estabelecer convergéncias entre forcas sociais em contendas. A partir
desses ajustes entre interesses de forcas contra-hegeménicas, da-se o que Gramsci denomina
de Transformismo ou Revolucdo Passiva (MORTON, 2013).

Além disso, o entendimento de um processo contra-hegemdonico passa pelas analises
das “for¢as positivas” representadas pelas classes sociais subalternas, e ndo apenas se focando
no grupo dominante (histéria negativa). Importante salientar, ainda, que a hegemonia e a
contra-hegemonia podem se manifestar como um fendmeno internacional, por meio da

expansdo, em escala mundial, de um modo de producéo particular.

Assim como, num certo sentido, a historia de um Estado ¢ a histéria de suas classes
dominantes, entdo, numa escala mundial, a histéria é a histéria dos Estados
hegemdnicos. A histéria dos Estados subalternos é explicada pela histéria dos
Estados hegemdnicos (MORTON, 2007, p. 100, tradug&o nossa)®.

Somado a isso:

[...]negemonial...Jocorre ndo apenas em um Estado, entre as vérias forcas que a
nacdo € composta, mas também no contexto internacional e em todo o mundo, entre
complexas forcas das civilizagdes nacionais e continentais (IVES e SHORT, p. 8,
2004, tradugdo nossa)®.

O termo “bonapartismo” foi utilizado por Marx (1974), a fim de conceituar o tipo de
regime instituido na Franca por meio do golpe de Estado dado por Luis Bonaparte, em 1851.
Em termos gerais, 0 bonapartismo seria um tipo de regime no qual o Estado se eleva por cima
dos conflitos entre as classes sociais, para que a paz e a ordem social sejam asseguradas, uma
vez que nenhuma das classes em contenda tem forga suficiente para tomar o poder estatal. A

partir disso, normalmente a burocracia estatal e/ou as forgas armadas assumem a direcdo

62 Just as, in a certain sense, in a given state history is the history of the ruling classes, so, on a world scale,
history is the history of the hegemonic states. The history of the subaltern states is explained by the history of
hegemonic states.

83 1...]hegemony[...]Joccurs not only within a nation, between the various forces of which the nation is composed,
but in the international and world-wide field, between complexes of national and continental civilisations.
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direta da nagéo, enquanto a burguesia abdica dessa funcdo, a fim de assegurar a propriedade
dos meios de producdo e os interesses dos grandes grupos capitalistas, muitas vezes cerceando

as liberdades democraticas:

Logo que a luta entre dois campos sociais — 0s possuidores e os proletarios, os
exploradores e os explorados — atinge a mais alta tensdo, estabelecem-se as
condigBes para a dominacdo da burocracia, da policia e dos militares. O governo
torna-se “independente” da sociedade. Lembremo-nos mais uma vez o seguinte: se
espetarmos, simetricamente, dois garfos numa rolha, esta pode ficar de pé, mesmo
sobre uma cabeca de alfinete. E precisamente o esquema do bonapartismo.
Naturalmente, um tal governo néo deixa de ser, por isso, 0 caixeiro dos possuidores.
Mas o caixeiro esta sentado sobre as costas do patrdo, machuca-lhe a nuca e ndo faz
cerimdnias para esfregar-lhe, se for necessario, a bota na cara (TROTSKY, 2011, p.
278).

Uma vez que muitas vezes 0 governo atua de maneira mais ou menos independente
das classes dominantes burguesas, ele pode inclusive agir contra a vontade delas. 1sso ocorre
porque o regime bonapartista busca, em varias situacGes, manter sua base de apoio nos setores
subalternos, assim, esses governos se mantém no poder mesmo que a classe dominante
burguesa se sinta contrariada por eles. Porém, a paz social prometida por esse tipo de regime
tem como premissa a manutencdo das condi¢Oes de exploracdo, a fim de manter a burguesia
no poder. Além disso, ainda que também proporcione politicas importantes para as classes
subalternas, essas acfes visam impedir que essas classes busguem projetos revolucionarios
autdbnomos.

De maneira analoga ao conceito de bonapartismo que Trostky desenvolveu a partir de
Marx, o conceito de “cesarismo” de Antonio Gramsci (1984) reflete a respeito do fendomeno
da elevacdo do aparato estatal a funcdo de arbitro das disputas entre classes sociais. As
ocorréncias histéricas desse tipo de regime sdo possiveis em situagdes em que antagonistas
estdo em equilibrio, 0 que pode levar a destruicdo mutua das classes em conflito e a
desagregacéo da sociedade. Desenvolvendo, entretanto, o conceito trotskista, Gramsci diz que
essa solucdo arbitral pode possuir algumas variagBes, ja que podem se configurar como
cesarismo reacionario ou progressista. No que concerne a este, a solucdo arbitral representa o

triunfo das forcas progressistas, embora compromissos com as forcas conservadoras sejam
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estabelecidos. Assim, existe a mudancga do tipo de Estado e uma transformacéo completa na
sociedade e na burocracia estatal (criador original).

Diferentemente disso, com relacdo a solucdo reaciondria, existe um triunfo dos
reacionarios, mas com compromisso com as forcas progressistas. Desse modo, ndo ha a
mudanca do tipo de Estado, mas apenas a evolucdo do proprio Estado (ndo criador original).
César e Napoledo | seriam exemplos de cesarismo progressista, enquanto Napoledo Il e
Bismarck de cesarismo reacionario. A fim de compreender se determinada solucao arbitral é
reaciondria ou progressista, a relacdo dialética revolucdo-restauracdo torna-se primordial, ja
que no cesarismo reacionario o elemento revolucdo predomina, enquanto no cesarismo
progressista o elemento restauracdo € primordial.

Por ultimo, Gramsci (1984) ainda aduz que existe a possibilidade da existéncia do
cesarismo sem César, ou seja, a solucdo arbitral ndo seria centralizada, mas difusa, por meio
de governos de coalizdo. Ainda de acordo com esse autor, isso se tornou possivel gracas a
evolucdo do Estado moderno, os meios financeiros tornaram-se extremamente poderosos, o
que possibilita o controle da situacdo por meio deles, e ndo necessariamente pelo elemento
militar. Desse modo, alguns partidos politicos hegemonicos e outros organismos estabelecem
um poder de policia politica, impulsionando 0 ndo uso de aparatos militares para os papéis de
arbitros. Portanto, independentemente do tipo de cesarismo, a figura do arbitro conseguiria
despertar e organizar a vontade coletiva de um determinado bloco historico.

No que concerne ao uso de cesarismo e bonapartismo, Gramsci, em alguns momentos,
utiliza esses conceitos como sindnimos. Entretanto, Marx anteriormente havia alertado para o
uso indiscriminado do termo cesarismo, na medida em que ele ndo conseguiria abarcar 0s

fendmenos politicos do Estado moderno capitalista.

Finalmente espero que o meu trabalho [O 18 brumério de Luis Bonaparte] possa
contribuir para afastar o termo ora em voga, principalmente na Alemanha, do
chamado cesarismo. Nesta analogia histérica superficial esquece-se 0 mais
importante, ou seja, que na antiga Roma a luta de classes desenvolveu-se apenas no
seio de uma minoria privilegiada entre os cidad&os livres e os pobres cidaddos livres,
enquanto a grande massa produtora, os escravos, formava o pedestal puramente
passivo para esses combatentes. Esquece-se a significativa frase de Sismondi: ‘O
proletariado romano vivia as expensas da sociedade, enquanto a sociedade moderna
vive as expensas do proletariado’. Com uma diferenga tdo cabal entre as condi¢Ges
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materiais e econdmicas das lutas de classe antigas e modernas, as formas politicas
produzidas por elas hdo de ter tanta semelhanca entre si como o Arcebispo de
Canterbury e o Pontifice Samuel (MARX, 1974, p. 09).
Embora Marx seja assertivo ao afirmar esse equivoco na equiparacdo entre cesarismo
e bonapartismo, para fins deste trabalho, os termos serdo utilizados de maneira
intercambidvel, semelhantemente ao que fez Gramsci nas suas obras a respeito dessa temética.
Dialeticamente, a estabilizacdo da estrutura e a emergéncia de uma forca bonapartista
possibilitariam reformas intelectuais e morais, expandindo a influéncia ideoldgica do Estado e
auxiliando na estabilizacdo da superestrutura, na medida em que iSso seria necessario para
colocar fim ao caos existente em determinados periodos histéricos. Percebe-se que o conceito
de Losurdo visa o entendimento de novos tipos e maneiras de manifestagdo da solugéo arbitral
na atualidade, assim como fez Gramsci com relacdo ao conceito trotskista de bonapartismo.
Portanto, conquanto possuam nuances que os diferenciam, a esséncia do cesarismo e do
bonapartismo € semelhante, o que potencialmente permite o intercambio desses conceitos.
Com isso, cesarismo e bonapartismo serdo utilizados como sindnimos nesta
dissertacdo. Porém, quando especificidades nas analises requererem maior precisdo, os termos
complementares - reaciondario, progressista - serdo empregados em complemento aqueles

conceitos.

2.8 Bloco Historico, Centralismo Burocratico e Supremacia

O bloco histérico configura-se por meio de relagcBes reciprocas dialéticas entre
estrutura — fatores econdmicos - e superestrutura — fatores socioculturais, no contexto
nacional. (MORTON, 2007). Além disso, “o conjunto complexo, contraditorio e discordante
da superestrutura ¢ o reflexo das relagdes sociais de producdo”. (MORTON, 2007, p. 96,
traducdo nossa)®. Torna-se fundamental afirmar que a superestrutura tem certa autonomia
com relacgdo a estrutura, ja que € no nivel ideoldgico que os homens tornam-se conscientes do

mundo econdmico; as ideias, assim, proporcionam uma sociedade intensamente compacta,

% The complex, contradictory and discordant ensemble of the superstructure is the reflection of the social
relations of production.
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fazendo com que ‘“crencas populares” tenham a mesma energia que for¢as materiais.

(MORTON, 2007):

E possivel compreender teoricamente como relagBes sociais regressivas ou
exploratorios de producdo talvez persistam por causa de ideologias apoiadoras.
(MORTON, 2007, p. 96, traducéo nossa).®®

A hegemonia e o bloco historico tem um relacionamento constantemente construido e
contestado, na medida em que as aliancas de forcas entre as classes sociais ndo sao estaticas.
A partir do momento que a hegemonia é estabelecida por um grupo social na sociedade civil,
pode-se aduzir que o bloco histérico desenvolveu-se por completo (MORTON, 2007).

Entretanto, a hegemonia e o bloco histérico de um partido hegemdnico, por exemplo,
podem ser desconstruidos por meio de um verdadeiro centralismo burocratico (GRAMSCI,
1984). Isso ocorre, basicamente, a partir da tentativa desse hegémona de comprimir qualquer
forca progressista que surja e que possa propor a mudanca do status quo. Nesse sentido, 0
partido passa a ndo permitir essas forcas, a fim de evitar que privilégios individuais dos
grupos tradicionais fossem atacados. A partir disso, na medida em que as mudancas fazem
parte da histéria, o grupo dirigente torna-se cada vez mais saturado, com caracteristica anti-
historica, se tornando, com o passar do tempo, apenas um 6rgao de policia.

Com relagdo a ordem mundial pés-anos 1970, ela foi possivel a partir da substituicdo
do modelo de acumulacdo fordista (producdo e consumo em massa) e do corporativismo
tripartite (governo, negécios e trabalho), pelas chamadas Transnacionalizacdo da Producéo e
Internacionalizacdo do Estado (GILL apud MORTON, 2007) - este conceito serad
problematizado posteriormente -, as quais proporcionaram impulso a globalizacdo. Com
relacdo aquela, corporacdes transnacionais comecaram a verdadeiramente espalhar a producéo
pelo globo, na tentativa de diminuir os custos dela.

Entretanto, [...] “somente correntes de producdo intensivas em trabalho com baixos
niveis de valor agregado foram movidas para o exterior; controle pelas companhias

transnacionais do Ocidente sobre processos de alto valor agregado, enquanto isso, foi

% possible to theoretically understand how regressive or exploitative social relations of production may still
persist because of supportive ideologies.
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intensificado. Entre os resultados incluem-se um aumento na exploragdo do trabalho nos
contextos externos e domésticos”. (DZARASOV, 2014, p. 7, traducdo nossa)®. Com isso,
verdadeiras classes administrativas transnacionais deram impulso a internacionalizacdo da

producdo e das financas, instituindo uma estrutura classista global — elite transnacional.

Houve uma ascensdo na estrutura de poder do capital transnacional apoiado e
promovido por diversas formas de interacdo entre elites que forjaram perspectivas
comuns, ou uma “uniformidade servil” entre negodcios, oficiais estatais e
representantes das organizacgdes internacionais, favorecendo a logica das relacfes de
mercado capitalistas (COX; GILL e LAW apud MORTON. p. 124, traducdo
nossa).”’
Essa sintese de interesses e identidades para além do territorio e das classes nacionais
criou condicdes para a supremacia do capital internacional (GILL apud MORTON, 2007). A
supremacia seria a possibilidade de coercdo econdmica e 0 uso potencial de violéncia

organizada como meio de intimidacédo e fragmentacdo da oposicao.

A supremacia prevalece quando uma situagdo de hegemonia ndo é aparente e
quando dominagdo é exercida por meio de um bloco histérico sobre oposi¢do

dividida (GILL apud MORTON, 2007, p. 124, tradugéo nossa).*®
Na atual ordem mundial, a supremacia seria organizada por meio de um novo
“constitucionalismo neoliberal disciplinador” (GILL apud MORTON 2007), que teria como
objetivos principais diminuir a base social de participacdo popular e esvaziar a democracia. O
neoliberalismo, desse modo, seria o Unico modelo de desenvolvimento para alcancar

eficiéncia, disciplina, confianca e competitividade no mercado internacional.

“A supremacia de um grupo social se manifesta de duas formas: como “dominagio”
e como “lideranca intelectual e moral”. Enquanto aquela envolve subjulgacdo pela
forca, esta envolve a lideranga de grupos aliados. Mudangas ou variagbes em

%01...] it was only labour-intensive chains of production with low levels of value added that were moved abroad:;
control by western TNCs over high value-adding processes was meanwhile strengthened. The results have
included an increase in the exploitation of labour in both foreign and domestic settings.
%" There has been a rise in the structural power of transnational capital supported and promoted by forms of elite
interaction that have forged common perspectives, or an "emulative uniformity", between business, state
officials, and representatives of international organisations, favouring the logic of capitalist market relations
%8 Supremacy prevails when a situation of hegemony is not apparent and when dominance is exercised through a
historical bloc over split opposition.
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hegemonias, dessa forma, caracterizam condigBes de supremacia, a qual talvez
revele os limites de organizar o balango entre consentimento passivo e ativo
relativos a coer¢do na ordem mundial” (GRAMSCI apud MORTON 2007, p. 127,
traduc&o nossa)®’.
Esse espalhamento da civilizacdo de mercado, além disso, seria a segunda base pela
qual a supremacia seria estabelecida, por intermédio da ideologia do progresso capitalista e da
imposicdo de padroes de hierarquia e de exclusdo das relagbes sociais. (GILL apud

MORTON, 2007).

% The supremacy of a social group manifests itself in two ways, as “domination” and as “intellectual and moral
leadership’”’. Where the former strain of supremacy involves subjugation by force, the latter involves leading
allied groups. Shifts or variations in hegemony therefore characterise conditions of supremacy, which may reveal
the limits of organising the balance between passive and active consent relative to coercion within world order
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3. Ordem Mundial neoliberal e Revolugdo Passiva russa

Neste capitulo procurarei estabelecer, primeiramente, as razfes estruturais e
conjunturais para o fim da hegemonia socialista soviética e sua consequente desintegracdo. Na
medida em que, para compreensdo do conflito russo-ucraniano, a analise historica é
indispensavel, o lapso temporal que este trabalho aborda compreende o periodo pos-
desintegracdo da URSS até aproximadamente o ano de 2016. A fim de compreender a
ascensdo de Vladimir Putin ao poder e a recuperacdo das capacidades materiais, das ideias e
habitos, e da institucionalizacdo da Federacdo Russa, existe a necessidade intrinseca de
entender a profunda perda desses trés ambitos russos apds o fim da URSS e a influéncia
dialética dessas mudancas nos niveis de relacdes sociais, tipo de Estado e ordem mundial.

Nesse sentido, faz-se importante demonstrar a influéncia da expansdao do
neoliberalismo e a adocdo de suas premissas no contexto interno da Federacdo Russa, a fim de
entender as singularidades da revolucédo passiva ocorrida nesse pais, o que serd fundamental
para a compreensdo da influéncia de Moscou na guerra civil ucraniana. O capitulo esta
organizado da seguinte forma: primeiramente, uma descricdo das razOes para a queda da
URSS; segundo, um olhar mais minucioso a respeito da expansdo do neoliberalismo na
Rassia e suas causas e consequéncias singulares; por ultimo, detalha-se a ascensdo e
consolidacdo de Vladimir Putin ao poder, além da recuperacdo das capacidades materiais de
Moscou.

3.1. Dialética entre o caos soviético e a supremacia do capital internacional

A quebra do bloco histérico soviético foi um processo paulatino, que se intensificou
primeiramente, a partir de problemas domésticos (estruturais e conjunturais). Deve-se
elucidar, portanto, que a superestrutura soviética ndo comecou a declinar somente no periodo
do governo de Mikhail Gorbachev’®, mas apenas se intensificou profundamente. Um das mais

importantes causas para essa amenizacgdo da forca do consentimento da ideologia soviética foi

7 Mikhail Gorbachev foi o Gltimo lider da URSS.
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o profundo centralismo burocratico do Partido Comunista da URSS, na medida em que, desde
o tempo de Stalin, houve a tentativa de comprimir qualquer forca progressista que surgia
nesse partido e que pudesse propor a mudanca do status quo. Nesse sentido, o partido passou
a ndo permitir essas forgas, a fim de evitar que privilégios individuais dos grupos tradicionais
acabassem. A partir disso, na medida em que as mudancas fazem parte da historia, o grupo
dirigente tornou-se cada vez mais saturado, com caracteristica anti-historica. Em decorréncia
disso, com o passar do tempo, o partido transformou-se num mero érgédo de policia. Portanto,
o Partido Comunista da URSS perdia cada vez mais legitimidade perante as massas, 0 que
provocou sua derrocada final durante o governo Gorbachev. Somado a isso, mudangas
do contexto internacional, por meio da supremacia do capital internacional e a consequente
ascensdo do constitucionalismo neoliberal disciplinador desagregador de relagdes sociais
também foram essenciais para a quebra da hegemonia soviética.

Assim, primeiramente, a intensificacdo do colapso da queda da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) pode ser compreendida a partir das reformas estabelecidas pela
administragdo de Gorbachev, por intermédio da Glasnost e da Perestroika’*, que ao tentar
atribuir maior legitimidade ao regime politico soviético, acabaram suprimindo os principais
mecanismos de controle desse Estado, 0 que proporcionou a retirada da base de apoio restante

desse governo. No que concerne a Perestroika:

O fracassado programa de Gorbachev (conhecido como Perestroika) previa a
adoc¢do gradual e controlada de mecanismos de mercado, visando a substitui¢cdo dos
métodos de regulagdo administrativos por mecanismos econémicos. O programa
buscava a descentralizacdo da tomada de decisdo, a observancia do principio do
autofinanciamento e a utilizacdo crescente do mercado como mecanismo de
alocacdo de recursos e de regulacdo das relagfes contratuais entre as empresas [...]
as reformas de Gorbachev tiveram, contudo, o efeito de alterar o equilibrio do
sistema politico-social. A posicdo politica ocupada pelos individuos foi perdendo
espaco engquanto mecanismo de acesso a vantagens materiais. Em sua substituico,
as pessoas passaram a buscar, crescentemente, apropriar-se privadamente dos
bens coletivos (ALVES, 2011, p. 191, grifo nosso).

Desse modo, percebe-se que, embora as reformas estabelecidas pela Perestroika ndo

fossem neoliberais num sentido estrito, elas foram importantes para debilitar a estrutura e a

"perestroika foi, em conjunto com a Glasnost, uma das politicas introduzidas na Uni&o das Republicas
Socialistas Soviéticas por Mikhail Gorbachev, em 1985.
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superestrutura socialista na URSS, o que teve importantes efeitos para sua posterior
derrocada.

Com relagdo a Glasnost:

Em 1988, na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Gorbatchev anunciou uma
reducdo unilateral das forcas soviéticas e, simultaneamente, acelerou a abertura
politica de forma a ampliar os aliados ao seu processo de reforma, isolando os
militares “conservadores”. Comegava, a partir disto de fato, a Glasnost, uma
estratégia politica voltada a ampliar apoio na sociedade soviética, sobretudo entre os
intelectuais, aos esforcos do governo a favor da desmilitarizacdo (redugdo das armas
nucleares, reducdo das forcas armadas e retirada das tropas da Europa) e diminuicéo
do peso econémico e da importéncia politica do complexo industrial-militar
(MEDEIROS, 2011, p. 23, grifo nosso).

Essa revisdo da doutrina militar, consequentemente, “[...] teve um imenso impacto
sobre o ministério da Defesa e a elite do Exército Vermelho. Este Gltimo era o principal
elemento de coesdo das nacionalidades e dos grupos étnicos. O declinio do poder do Exército
foi, assim, o estopim para o0 separatismo” (MEDEIROS, 2011, p. 23).

Ainda gue a intencdo desse lider soviético fosse apenas reformar a estrutura soviética
sem destruir a superestrutura, as reformas pretendidas por ele atingiram pontos centrais do
aparato estatal da URSS, principalmente no que concerne a coesdo histérica das
nacionalidades e a centralizacdo econdmica baseada no Estado. A Glasnost e a Perestroika,
além disso, prejudicaram a propria ideologia dos intelectuais soviéticos, embora houvesse
divergéncias dentro do proprio Partido Comunista da URSS a respeito da necessidade de
mudancas, a fim de impulsionar a estabilizacdo da estrutura.

Além disso, de acordo com Mau (2002b), o abandono dos rigidos controles de precos
no atacado e a imposicdo de precos de varejo rigidos pelas reformas da Perestroika
provocaram uma reducdo de impostos por volume e aumentaram 0s gastos com subsidios,
prejudicando, assim, a arrecadacao e o orcamento da ja combalida economia soviética. Ainda
de acordo com esse autor, o sistema tributario também prejudicava a manutencao do status
quo, ja que a grande vinculagdo entre receitas tributarias e PIB instituiam crises
autorreforcaveis, porquanto crises econémicas que diminuissem o PIB diminuiriam a
arrecadacdo tributéria, e vice-versa; a grande taxacdo das corporagdes, somado a isso,

prejudicava os principais atores produtivos da URSS.
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A queda nos precos das commodities — petroleo e gas natural — durante o periodo
Gorbachev, a campanha antialcool promovida por esse governo, a invasao do Afeganistdo em

I e o terremoto de Spitak”™)

1979 e os cataclismas naturais (o acidente de Chernoby
prejudicaram ainda mais o ja fragil orcamento soviético. Ainda de acordo com Mau (2002b),
as politicas econdmicas abortadas precocemente, como aquela de uma nova industrializacdo
baseada em impulsos de altas tecnologias, e as reformas econdmicas feitas apenas

parcialmente aceleraram a dissolucdo do regime em agosto de 1991.:

Medo, falha em compreender a escala dos desafios e a falta de habilidade para ver a
necessidade de transformacgdes sistémicas por traz dos problemas concretos de
excedentes monetarios, escassez de bens e um orcamento desintegrando (MAU,
2002b, traducéo nossa)”*.

Apesar da necessidade de algumas reformas, tendo em vista que o orgcamento soviético
estava extremamente debilitado, o governo Gorbachev destruiu 0 que restava da
superestrutura e do consenso espontaneo das massas. A conquista ideoldgica das grandes
massas ocorrida durante e ap6s o0 processo da Revolucdo de 1917 desmoronava aos poucos,
também pela intensa burocratizacdo do aparato estatal soviético. Uma vez que ndo houve uma
renovacdo ou até mesmo reafirmacdo ideoldgica profunda do aparato estatal soviético sobre
as massas, o Estado perdeu sua base de sustentacdo com as reformas pré-mercado, mantendo-
se até certo momento mais por intermédio da coercdo potencial do que pelo consenso
espontaneo.

A hegemonia social socialista enfraqueceu-se, em decorréncia da debilidade da
estrutura e da superestrutura soviética, 0 que propiciou posteriormente o colapso da

hegemonia do Partido Comunista da Unido Soviética e a quebra do bloco histérico

"2 0 desastre de Chernobyl foi um acidente nuclear catastréfico que ocorreu em 26 de abril de 1986 na central
elétrica da Usina Nuclear de Chernobyl (entdo na Republica Socialista Soviética Ucraniana), que estava sob a
jurisdicdo direta das autoridades centrais da Unido Soviética. Uma explosdo e um incéndio lancaram grandes
quantidades de particulas radioativas na atmosfera, que se espalhou por boa parte da Unido Soviética e
da Europa ocidental.
® O sismo de Spitak, foi um tremor com magnitude de 7.2, que ocorreu em 7 de dezembro de 1988, na
regido arménia de Spitak, entdo parte da Unido Soviética.
" Fear, Failure to comprehend the scale of the challenges and inability to see the need for systemic
transformation behind the concrete problems of monetary overhang, goods shortages and a desintegrating
budget-provided
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revolucionério de 1917. Apesar da debilidade da sociedade civil russa, as reformas de
Gorbachev e as debilidades da URSS propiciaram profunda mobilizacdo dessa sociedade.
Essa fraqueza, porém, reafirmou-se novamente, a partir da quebra do bloco historico
soviético, uma vez que houve rapida desmobilizacdo posterior, o que foi um dos fatores que
possibilitou a ascensdo oligarquica e o controle dos acontecimentos russos por essa elite.

Além dessas dificuldades conjunturais e estruturais, a supremacia do capital
internacional e sua expansdo para a ex-URSS foram fatores de extrema relevancia para a
quebra do bloco histérico soviético, visto que proporcionava uma alternativa potencialmente
viavel tanto para o vacuo econdmico da economia planificada (economia de mercado) como
da ideologia socialista (constitucionalismo de mercado). Assim, o estabelecimento da
revolucdo passiva do capital na Rassia e suas consequéncias, principalmente no periodo Boris
Yeltsin (1991-1999), tornam-se os principais objetivos para o desenvolvimento deste capitulo
a partir de agora.

A emergéncia do neoliberalismo, no sistema internacional, juntamente com todos 0s
problemas durante a transicdo econémica e politica influenciaram intensamente o periodo
pés-Guerra Fria da Russia. Além do caos politico e socioecondmico, a Federacdo Russa viu-
se prejudicada no contexto da hegemonia social, na medida em que “(...) ndo houve geracdo
de filésofos russos liberais, preparando a mente das pessoas para o capitalismo e a livre
iniciativa.” (GUSTAFSON, 2003, pg. 18, traducio nossa)”, diferentemente do ocorrido na
Revolucdo Russa, porquanto ndo houve uma base tedrica e ideoldgica autbnoma russa na
proposicdo do processo a ser seguido com o fim da URSS, nem mesmo uma classe média
forte para influenciar nos acontecimentos politicos.

A Rdssia, ap6s 85 anos da Revolucdo Bolchevique, esteve imersa, novamente, em uma
profunda “revolugdo”, que teve caracteristicas muito diversas daquela ocorrida em 1917. Essa
revolucdo é parcialmente politica e também, socioecondmica.

Portanto, a fraqueza da estrutura e da superestrutura soviética abriu um “vacuo”
econémico e ideoldgico, que foi preenchido posteriormente, principalmente apds a chegada de

Boris Yeltsin ao poder, pela Revolucdo de Mercado.

’ There had been no generation of Russian liberal philosophers, preparing people’s minds for capitalism and
free enterprise
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[...] novas ideias proporcionaram uma oportunidade para as transferéncias das
propriedades estatais para as mdaos privadas, 0 que ja estava acontecendo
espontaneamente com o colapso do poder soviético. Os governos do Ocidente, as
instituigdes financeiras internacionais e as empresas de notas internacionais estavam
confiantes a respeito do que o0s russos necessitavam fazer|[...] liberar os precos,
estabilizar a moeda, criar um novo sistema de impostos, privatizar e reestruturas
companhias, e proteger os contratos e direitos de propriedade (GUSTAFSON, 2003,

pg. 13)

No que concerne ao contexto econdmico, a mudanga de uma economia centralizada
para uma economia de mercado teve como base a nova economia global do pés-Guerra Fria
(Consenso de Washington™), que era entendida como o paradigma essencial para essa
transicdo, por meio do qual se alcangaria o efetivo desenvolvimento da nova Federagdo Russa
(GUSTAFSON, 2003).

Gustafson (2003) afirma que a elite russa pensava que a destruicdo da Velha Ordem —
socialismo soviético, primazia politica do Estado, alocacdo econdmica ineficaz e distorcao
dos precos - seria 0 primeiro passo; os mercados, além disso, deveriam ser regidos pela lei da
oferta e da demanda e pela diminuicdo da influéncia politica na obtencdo de produtos. A partir
disso, esse autor diz que o governo da Federacdo Russa aplicou os preceitos neoliberais:
primeiramente, a liberalizacdo de precos, depois, as privatizacdes e, finalmente, a
estabilizagdo macroecondmica. Na primeira metade dos anos de 1990 foi desmantelado o que
restou da economia planificada e, posteriormente, na segunda metade, a agenda mudou para a
reconstrucdo do Estado na economia de mercado.

O desenvolvimento efetivo, contudo, ndo ocorreu em nenhum momento, na medida
em que ndo houve aumento significativo dos investimentos nem tampouco crescimento; a
economia de mercado proporcionou, na verdade, enorme corrupgéo, inequidade e sofrimento
da populacéo russa (GUSTAFSON, 2003).

No que concerne a superestrutura, a ortodoxia do mercado preencheria o vazio

ideologico deixado pela queda do regime baseado no Marxismo-leninismo, a qual apontava

"® Consenso de Washington é uma conjugacéo de grandes medidas - que se compde de dez regras basicas -
formulado em novembro de 1989 por economistas de institui¢ces financeiras situadas em Washington D.C.,
como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas num texto do
economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que se tornou a politica oficial do Fundo
Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser "receitado” para promover o ajustamento
macroecondmico dos paises em desenvolvimento que passavam por dificuldades.

60


https://pt.wikipedia.org/wiki/1989
https://pt.wikipedia.org/wiki/Washington_D.C.
https://pt.wikipedia.org/wiki/FMI
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Departamento_do_Tesouro_dos_Estados_Unidos
https://pt.wikipedia.org/wiki/John_Williamson
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional

que o sucesso do Ocidente e a derrota da URSS deviam-se ao proprio mercado, visto que este
ofereceria uma oportunidade para a Russia se desenvolver e se reformar. Com relacdo as
novas relacGes sociais, a antiga classe estatal soviética buscou manter intactos seus
privilégios, principalmente durante o processo de transicdo de uma sociedade socialista para
uma sociedade de mercado. Por intermédio do processo de acumulacdo por despossessdo, a
antiga burocracia soviética transformou-se em proprietaria das antigas manufaturas soviéticas,
0 que possibilitou a manutencdo e até mesmo a expansdo de sua importancia na nova
sociedade de mercado, inclusive com relacdo ao novo quadro politico russo.

Rompia-se, assim, com um bloco histdrico soviético historico, dando lugar a um bloco
historico oligarquico ndo consolidado, ja que existe intensa contestacdo a hegemonia desse
grupo dominante. Como resultado, a expansdo do modelo neoliberal para a Federacdo Russa
proporcionou as bases para um intenso processo de periferizacdo da URSS. O capital, por
intermédio do processo de ilusdo e idealizacdo dos seus beneficios, proporcionou um dos mais
violentos processos de acumulacdo e expropriacdo da histéria da humanidade.

Como ja aludido anteriormente, conquanto a queda do regime de partido Unico
contasse inicialmente com o apoio das manifestacGes das classes sociais subalternas (forcas
positivas), elas se desmobilizaram posteriormente, o que possibilitou que a classe dominante
soviética controlasse esse processo. A partir da percep¢do de caos social e sociopolitico, o
apoio da sociedade russa as reformas foi gradativamente diminuindo, e seu principal defensor,
0 ex-presidente da Russia Boris Yeltsin, perdia cada vez mais seu prestigio.

Embora a aplicacdo das teses e teorias neoliberais tenham obedecido estritamente a
cartilha do Consenso de Washington, a realidade foi extremamente discrepante da teoria
(GUSTAFSON, 2003). Conquanto o liberalismo tenha provocado intensos problemas para a
humanidade, principalmente no inicio do século XX, a expansdo do neoliberalismo demonstra
novamente a forca do capitalismo global, ao institucionalizar e legitimar, uma vez mais, um
regime que provoca a pauperizagao e a commodificagdo do homem.

A partir disso, torna-se extremamente importante demonstrar especificamente as
politicas neoliberais adotadas de 1991 a 1999 e suas consequéncias sociais, econdmicas e

politicas singulares, j& que essas informacOes serdo profundamente importantes na analise
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posterior a respeito dos ambitos das capacidades materiais, ideias e héabitos, e
institucionalizacdo da Federacdo Russa nos niveis de relagcdes sociais, Estado e Ordem

Mundial, antes e apds a ascensdo politica de VIadimir Putin.

3.2 A revolucao passiva russa: Formacdo de um Estado polidrquico

A supremacia do neoliberalismo influenciou diretamente diversos contextos dessa
Federacdo, essencialmente as novas relagcbes de poder, a economia e a politica (interna e
externa). Como resultado, “Os russos, os quais aceitaram obedientemente as reformas, foram
testemunhas de um declinio sem precedentes na producéo e da queda de seus padrdes de vida,
da criminalizacdo da sociedade, do colapso dos sistemas de educacdo e de salde, e da
transformagdo da Russia num Estado semidependente” (DZARASOV, 2014, p. 2, traducgéo
nossa)’”.

A revolucdo passiva neoliberal russa proporcionou a criacdo de um efetivo Estado
Oligarquico, no qual vérias fracdes oligarquicas buscam ndo somente o poder econémico, mas
também o politico, a fim de promover seus interesses individuais. Além disso, a ndo
existéncia de uma classe hegemonica burguesa demonstra o carater de Contender State desse
Estado. A fragueza da sociedade civil russa também contribuiu para que o Estado fosse
controlado por esses interesses privados. Portanto, a revolucdo passiva ndo proporcionou a
criacdo de um efetivo complexo sociedade civil-Estado, mas sim de um Estado Oligarquico,
na medida em que somente um pequeno grupo realmente controla o aparato estatal, enquanto
as massas é reservada apenas a escolha das liderancas, por meio de elei¢cdes controladas pelas

elites oligarquicas.

" Russians who had obediently accepted the reforms were to witness an unprecedented decline in production
and fall in their living standards, the criminalisation of society, the collapse of the education and health care
systems, and the transformation of Russia into a semi-dependent state
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3.2.1 A ascensdo oligarquica

A ascensdo da classe oligarquica russa somente pode ser compreendida a partir das
relacbes dialéticas entre trés diferentes niveis, que sdo a ordem mundial (supremacia do
capital), as relagdes sociais singulares e a formacao de um novo tipo de Estado.

Esse processo ocorreu por intermédio de trés ondas:

“A primeira, no comeco de 1988, foi causado pelo colapso do Estado, que tinha o
monopolio do comércio internacional; a segunda, a partir de 1990, foi proporcionada
por meio da especulagdo financeira, catalisada pela inflacdo e pelo rublo
desvalorizado. O terceiro, desde 1992, foi baseado na politica de privatizacbes, a
qual foi apressada...” (GUSTAFSON, 2003, pg. 26, tradugdo nossa’®).

Com relacdo ao colapso do Estado:

“No comego de 1986, Gorbachev comegou a desmantelar o monopolio estatal sobre
0 comércio. A outros ministros foi dado o direito de fazer negdcios no exterior e
lidar com as moedas estrangeiras. Posteriormente, 0 mesmo direito foi dado para as
empresas e, finalmente, aos individuos. De repente, a corrida tinha comecado.
Qualquer um com acessos comegou a exportar praticamente qualquer coisa[...] A
chave para todo essas negociagdes foi que a Russia, entre 1988 e 1992, era uma terra
de ninguém, que estava entre dois sistemas. Os controles estatais sobre o comércio e
exportagbes foram desintegrados, mas o0s precos domésticos continuaram
controlados, frequentemente a niveis baixos absurdos. Qualquer um que pudesse
adquirir petréleo, diamantes, ou metais, por rublos, durante o controle dos pregos
domésticos, e, posteriormente, vende-los no exterior por dolares, estava rico da noite
pro dia.” (GUSTAFSON, 2003, pg. 28, tradugio nossa’’)

Posteriormente, no periodo da especulacdo financeira, o rublo estava em colapso, mas
o credito oferecido pelo Estado continuava disponivel em taxas de juros nominais, assim,

durante a inflacdo descontrolada de 1991-1993, era facil pegar dinheiro emprestado, por um

"8 The first, beginning in 1988, was caused by the collapse of the State foreign trade monopoly. The second,
beginning after 1990, was driven by financial speculation catalyzed by inflation and a weak ruble. The third,
from 1992 on, was based on a privatization policy hurriedly put together [...]
" Beginning in 1986 Gorbachev began dismantling the state monopoly over foreign trade. Other ministries were
given the right to make deals abroad and handle foreign currency.Then the same right was extended to
enterprises, and finally to individuals. Suddenly, the race was on. Anyone with access began exporting
practically anything [...] The key to the whole business was that Russia in 1988-1992 was in a no-man’s-land
between two systems. State controls over trade and exports were disintegrating, but domestic prices remained
controlled, frequently at absurdly low levels. Anyone who could acquire oil, diamonds, or metals for rubles at
controlled domestic prices, and then sell
them abroad for dollars, was rich overnight
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més, usar para o financiamento de exportacdes e, depois, pagar 0s empréstimos com o rublo
depreciado, em decorréncia das enormes taxas de inflacdo existente. Além disso, a evasao
fiscal e as permutas intensificavam os problemas or¢camentarios (MURYLEV e ULUYKAEYV,
2002), o que beneficiou profundamente a oligarquia russa. Embora essas duas ondas sejam
extremamente importantes para a nova configuracao das relacGes sociais e do tipo de Estado
russo, o processo de privatizacOes (terceira onda) pode ser compreendido como o0 mais
importante para o novo capitalismo russo.

Anatoly Chubais® foi indicado como chefe da agéncia estatal criada para comandar as
privatizacOes na Federagdo Russa, tida como essenciais para o estabelecimento de um Estado
capitalista pujante. Oficialmente, o programa foi lancado em junho de 1992, a partir da
divisdo das empresas a serem privatizadas em trés diferentes grupos: “[...] 1) as pequenas, que
deveriam ser vendidas em leildes competitivos ou entdo aos seus empregados e
administradores; ii) as grandes, que deveriam ser convertidas em sociedades por acfes e entdo
passadas a maos privadas por meio de privatizacdo de massa; e iii) as medias, que poderiam
usar ambos os métodos anteriores” (HARE e MURAVYEYV apud ALVES, 2011, p. 193).

Esse processo obteve amplo apoio popular, ja que prometia “transferir a maior parte da
propriedade nacional para a populacéo por meio de um esquema envolvendo a distribuigéo de
vouchers” (ALVES, 2011, p. 193). Por intermédio dos beneficios concedidos aos
administradores e aos empregados das empresas, que recebiam acGes de maneira gratuita ou
com grandes descontos, conseguiu-se o apoio da populacdo e diminuiu-se a resisténcia da
oposicdo comunista que dominava a Duma naquele momento.

Na primeira fase, que se estendeu de 1992 a 1994, as privatizacGes ocorreram de duas
maneiras: “[...] a venda de acdes para administradores e empregados das empresas e a
privatizacdo de massa propriamente dita. Foram distribuidos a populagdo cerca de 150
milhGes de vouchers, que poderiam ser usados como meio de pagamento por acdes de
empresas nos leildes de vouchers, investidos em fundos de investimento em vouchers ou
entdo livremente vendidos” (HARE e MURAVYEYV apud ALVES, 2011, p. 193).

8 Anatoly Chubais foi um dos mais importantes responséaveis pelo processo de privatizagdo na Russia, tendo
sido um membro extremamente influente da administracdo de Boris Yeltsin. Portanto, ele foi extremamente
importante para a introdugdo da economia de mercado e da propriedade privada na Federacdo Russa.
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Contudo, formaram-se, a partir disso, grandes grupos empresariais, uma vez que 0S
vouchers acabaram concentrados nas méaos de poucos, principalmente dos dirigentes das
empresas, porquanto “[...] apesar dos trabalhadores serem majoritarios no capital da maioria
das empresas, eram os administradores quem de fato detinham o poder”, ja que [...] “tornou-se
comum a prética de intimidacdo por parte dos administradores das empresas, que levavam 0s
empregados a acreditar que poderiam ser demitidos se vendessem suas a¢des para outsiders
ou se recusassem a vender suas acOes para eles, o que levou a uma grande concentracdao do
poder nas empresas privatizadas” (ALVES, 2012, p. 194). Isso permitiu que os diretores se
tornassem donos das proprias empresas que dirigiam, por intermédio de um pequeno
pagamento ao Estado.

Apds as privatizacdes em massa de junho de 1994, houve o estabelecimento de uma
segunda etapa, por meio do esquema loans for shares, tendo “[...] a adogdo deste modelo
(decorrido) de um processo de barganha envolvendo o governo e alguns banqueiros,
enriquecidos por multiplas atividades durante a Perestroika e a primeira fase da privatizagéo.
Na época, o presidente Boris Yeltsin estava ameacado por uma grande crise fiscal e pela
possibilidade de perder a eleicdo presidencial de 1996, para a qual o lider do Partido
Comunista, Gennady Zyuganov, era o favorito” (SHLEIFER; TREISMAN apud ALVES,
2011, p. 194).

O esquema influenciou diretamente numa intensificacdo das transferéncias em massa

de propriedades estatais para a mao de poucos:

O esquema envolvia a concessdo de empréstimos ao governo russo tendo como
garantia acdes de empresas de petroleo e géas, de metalurgia e de telecomunicagdes
ainda ndo privatizadas. O banco que oferecesse 0 maior empréstimo por um dado
lote de acdes seria o vencedor do leildo. Os empréstimos teriam como data de
vencimento 1o de setembro de 1996. Caso ndo fossem honrados, os bancos
poderiam vender as a¢fes uma vez decorrido o prazo de dois anos, ficando com um
terco dos ganhos de capital — o restante deveria ser devolvido ao Estado. Como o
Estado ndo foi capaz de honrar suas obrigac@es [...] 0s bancos venderam as agdes,
em leildes suspeitos, nos quais os mesmos bancos (ou suas subsidiérias) as
adquiriram por pregos muito abaixo do valor “justo”. Tanto os leildes relativos aos
empréstimos como aqueles de alienacdo das acdes foram marcados por baixa
competicdo, com diversos concorrentes que ofereceram lances maiores sendo
desqualificados por critérios “técnicos” e os negocios sendo fechados por precos
pouco acima dos minimos [...] os vencedores dos leilGes obtiveram um desconto de
quase 50% em relacdo ao valor de mercado das agBes a época — a maioria das
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empresas ja era negociada em bolsa de valores quando ocorreu o esquema (ALVES,
2011, p. 195).

Consequentemente, “a proposta de privatizagdo sugerida pelos banqueiros em margo
de 1995 selou o pacto entre as duas partes, ambas interessadas na permanéncia de Yeltsin no
poder, ao permitir a elevacdo das receitas de privatizacdo (em relacdo a privatizagdo de massa
da etapa anterior), a0 mesmo tempo em que permitia aos banqueiros assumir o controle de
ativos valiosos por pregos modicos” (ALVES, 2011, p. 194-95)

Os individuos beneficiados por esse esquema de privatizacbes, os oligarcas,
provinham de 3 diferentes grupos: “i) dirctores das grandes empresas estatais, que na
desmontagem dos grandes 6rgdos de planejamento e no processo de privatizacdo de massa
assumiram o controle dessas empresas®’; ii) banqueiros privados que serviram de
intermediarios dos grandes empréstimos internacionais dos anos 1990; e iii) gangsters que
prosperaram com o colapso das instituigdes soviéticas” (ALVES, 2011, p. 198)

A partir das privatizacbes em massa, essa nova classe social burguesa néo historica
obteve as empresas mais importantes da antiga URSS e se estabilizou como forc¢a politica
oligarquica efetiva na nova ordem, ja que, num espaco de poucos anos, centenas de bilhdes de
délares migraram das propriedades estatais para as propriedades privadas, por intermédio do
processo de Acumulagéo por Desapossamento (HARVEY, 2004), o que possibilitou que uma
classe hegemdnica e conglomerados emergissem de uma hora para outra.

Nunca, na historia da humanidade, ocorreu uma transferéncia tdo dramatica de bem-
estar, a ndo ser por meio de conquistas militares. (GUSTAFSON, 2003). Portanto, “a
privatizagdo selvagem”, “um dos elementos centrais da “terapia de choque” (SCHUTTE apud
ALVES, 2010), resultou naquilo que se concretizou como “uma das maiores transferéncias de
riqueza ja vistas” (MARSHALL apud ALVES, 2011, p. 194), dando origem a uma nova
classe de proprietarios, que ficou conhecida como oligarcas. Os oligarcas das trés fracOes

8 Nomenklatura (GUSTAFSON, 2003) era como se designava a burocracia da Unido Soviética, que inclufa altos
funcionarios do Partido Comunista da URSS e trabalhadores com cargos técnicos, artistas e outras pessoas que
gozavam de inumeraveis privilégios e vantagens inacessiveis para o restante da popula¢do do pais. A queda da
URSS nao proporcionou efetivamente a diminui¢ao da influéncia dessa “casta dirigente” na Russia neoliberal, na
medida em que seus componentes adaptaram-se a0s novos tempos.
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citadas anteriormente (Nomenklatura, banqueiros e gangsters) tinham duas semelhancas, que
eram “a sua dependéncia aos recursos do Estado russo (burguesia ligada aos recursos naturais)
€ a sua recusa em investir a nova riqueza na Ruassia” (MEDEIROS, 2012, p. 24)82.

Sinteticamente, essa transferéncia macica atingiu o cerne de um regime que pretendia
ser um pujante Estado capitalista, porquanto 0s novos oligarcas conquistaram essas
transferéncias, na maioria dos casos, por intermédio de manipulacdes e lobbies regionais e
legislativos, desse modo, ndo tiveram uma evolucdo de classe burguesa histérica. Eles ndo se
comportariam a partir da perspectiva da busca de capitais, mas sim como “sugadores” de
renda (GUSTAFSON, 2003).

Essa nova classe oligarquica emergiu sem responsabilidades e direitos, visto que o
Estado russo estava extremamente fragil pela divisdo, corrupcdo e ndo confiabilidade para
propiciar protecdo legal e efetiva para os direitos de propriedade e os contratos. Em
decorréncia disso, “os novos proprietarios buscaram protecdo onde eles puderam achar — de
politicos e da méfia” (GUSTAFSON, 2003, pg. 28, traducdo nossa)®*,

Para Dazarasov (2014), a Russia passou a viver um verdadeiro “capitalismo gangster”,
uma vez que “sobre as condigdes do capitalismo emergente russo, era impossivel sobreviver
em grandes negdcios sem um forte apoio politico” (DAZARASOV, 2014, p. 3, tradugéo
nossa)®. Por exemplo, em 1996, oligarcas se juntaram “para ajudar Yeltsin a vencer o que se
tornou conhecida como a campanha eleitoral presidencial mais corrupta na histéria da Russia
pos-soviética” (DAZARASOV, 2014, p. 4, tradugdo nossa)®.

O processo de Acumulacdo por Desapossamento, portanto, significou uma forca pro-
capitalista intensa na Russia, na medida em que ocorreu uma proletarizacdo em massa da
forca de trabalho, em decorréncia da transferéncia das empresas estatais para 0s entes

privados (relagbes capitalistas) e da quebra da estrutura produtiva de agricultura de

82 As fronteiras entre o gangsterismo e as atividades legais tornaram-se de fato muito ténues. Como observa
Gustafson (2003) uma das principais atividades dos gangsteres era a compra de petréleo bruto e refinado a um
preco interno reduzido e a sua venda em Chipre e Nova lorque por uma rede propria
% the new property owners looked for protection where they could find it — from politicians
and from the mafia.
8 1...] under the conditions of Russia’s emerging capitalism it was impossible to survive in big business without
strong political support
81...] help Yeltsin win what became acknowledged as the most corrupt presidential election campaign in post-
Soviet Russian history
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subsisténcia (relacdo ndo capitalista). Desse modo, percebe-se que a supremacia neoliberal e 0
espalhamento da civilizacdo de mercado impuseram novas hierarquias sociais e diminuiram as
bases de participacdo das massas na Federacdo Russa, principalmente durante a década de
1990.

Essa “criacdo destrutiva” (HARVEY, 2004) transformou a terra, os homens e o
dinheiro em mercadorias, a partir de um movimento neoliberal imposto pela ordem
internacional e adaptado especificamente pelo Estado russo. A partir disso, 0 movimento de
expansao do neoliberalismo na Russia, principalmente com base nos preceitos do Consenso
de Washington, possibilitou a criacdo de relagbes Unicas na integracdo desse pais no
capitalismo global. Processos recomendados pela supremacia norte-americana, como as
privatizacGes, proporcionaram a base para a ascensdo de uma burguesia ndo histérica de
maneira quase instantanea.

Percebe-se que a Acumulagéo por Despossesséo foi a principal base de construgcdo do
novo capitalismo russo e teve como consequéncia a criacdo de um Estado bastardo
Poliarquico. Ndo apenas Russia e Ucrania parecem ter instituido esse tipo de Estado, mas
quase todos os paises da ex-URSS, com excec¢do talvez as republicas balticas. Na proxima
secdo, explicitar-se-a as consequéncias do fim do socialismo e da revolucdo de mercado sobre

o proletariado e a sociedade civil russa em geral.

3.2.2 — Novas relacdes de producao e debilidade da sociedade civil russa

Ainda que as mudancas proporcionadas pela Revolucdo Passiva na Russia fossem
intensas, torna-se fundamental afirmar que as relacdes sociais de producdo nas fabricas russas
permaneceram relativamente intocadas no periodo de transi¢cdo, uma vez que mudancas
ideologicas ndo ocorrem de maneira tdo rapida (CLARKE, 1995). Apesar das estruturas
formais terem sido superadas, como o Partido Comunista da URSS e o seu planejamento
centralizado, as estruturas informais, contudo, mantiveram-se por algum tempo (CLARKE,
1995).
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O regime socialista persistiu nas empresas, ja que as restricbes da oferta de produtos
eram comuns, aléem dos materiais de baixa qualidade, do maquinario precario e de um
mercado de trabalho inexistente. De acordo com Clarke (1995), o paternalismo proveniente
do stalinismo possibilitou uma hierarquia forte, a equidade dos salérios e as relacdes nédo
monetérias entre os diversos ambitos industriais, o que proporcionou um forte coletivismo na
concepcao socioldgica dos trabalhadores.

Essa autonomia do chéo da fabrica resistia, ndo apenas por inércia ideologica, mas por
intermédio da manipulacdo dos empregadores e do préprio Estado. No que concerne aqueles,
existia manipulacdo do trabalho coletivo pelas novas oligarquias, por meio da instigacao de
greves e da barganha hierarquica, para obter ajuda paternalista do Estado russo, pois o Estado,
apesar das privatizacdes em massa, continuava a controlar a distribuicdo de crédito e a taxa de
juros (CLARKE, 1995).

Ainda de acordo com Clarke (1995), houve uma adaptagdo reativa ao mercado,
entretanto, a inovacdo proativa das industrias ainda era escassa, em decorréncia do proprio
resquicio paternalista do regime soviético e do modo como ocorreram as privatiza¢fes das
empresas que eram pertencentes a URSS. Portanto, no que concerne & ideologia soviética,
embora a estrutura tenha sido dizimada e a superestrutura completamente debilitada, inimeras
praticas permaneceram, principalmente porque a oligarquia ndo conseguiu efetivamente
estabelecer um bloco histérico consolidado, ja que sua superestrutura hegemonica sofria
contestacdes, embora débeis.

Além disso, a sociedade civil russa permaneceu extremamente debilitada, embora
tivesse se mobilizado intensamente no periodo Gorbachev (UHLIN, 2006). Portanto, quando
0 objetivo comum de derrubar o regime de partido unico foi alcancado, essa sociedade nédo
conseguiu manter essa mobilizacdo do periodo anterior, principalmente em decorréncia de sua
fluidez historica e a intensificacdo dessa caracteristica com a revolucao de mercado. Portanto,
essas duas caracteristicas sdo essenciais para compreender o aprofundamento na construcéo
de um Estado Oligarquico na Federacéo Russa.

Outro aspecto importante a ser explicitado é que a sociedade civil russa é fraca e
fragmentada, em decorréncia da inexisténcia de grandes partidos politicos ideoldgicos e
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grandes movimentos de massa coordenados. Embora existam grupos sociais mobilizados,
como sindicatos e ONGs de Direitos Humanos, eles sdo subordinados, pouco autdnomos e
pouco organizados (UHLIN, 2006). Para que se possa compreender, porém, as caracteristicas
dessa sociedade nos anos 1990, torna-se importante, ainda que brevemente, explicitar o seu
desenvolvimento historico.

No que concerne a sociedade civil russa, durante o periodo imperial:

O Estado no Império russo era poderoso e tinha controle estrito sobre a maioria da
sociedade [...] criada pelo Czar Alexandre Il como um aparato burocratico para
manejar 0 bem-estar local e as necessidades]...] emergéncia de uma sociedade civil
no final do Império russo. (UHLIN, 2006, pg. 37, tradugdo nossa®®)

A respeito do periodo da Revolucéo Russa:

Os escritos de académicos liberais russos, entre 1905 e 1917, refletem as ideias e 0s
valores que nos, atualmente, conectamos com a no¢do de sociedade civil, mas ela
ndo tinha qualquer sociedade civil desenvolvida na pré-revolucéo russa. (UHLIN,
2006, pg. 37, tradugdo nossa®’).

Ainda de acordo com Uhlin (2006), o regime comunista, principalmente no periodo
stalinista, destruiu o que poderia ter restado de atividades sociais independentes. Até o
periodo de Gorbachev, todas as atividades politicas ndo estatais foram banidas da URSS;
algumas ordens independentes existiam, mas eram forcadas a funcionar na ilegalidade;
algumas organizacGes independentes que surgiram nos periodos de Krushev e Brejinev foram,
da mesma forma, muito fracas e isoladas do publico em geral, 0 que ndo permitiu a formacéo
de bases sociais pré-democraticas durante a Glasnost e a Perestroika. Esse autor afirma
também que existiam trés variedades de dissidéncias na URSS: primeiramente, uma

tradicional, religiosa e de orientacdo nacionalista (Aleksander Solzhenitsyn®). Segundo, uma

8 The state in imperial Russia was indeed powerful and had strict control over most of

Society [...] created by Tsar Alexander Il as a bureaucratic apparatus for the management of local economic
welfare and needs [...Jemergence of a civil society in late imperial Russia

87 The writings of liberal Russian academics between 1905 and 1914 reflect the ideas and values that we today
link to the notion of civil society, but there was hardly any developed civil

society in pre-revolution Russia.

8 Alexander Issaiévich Solzhenitsyn foi um romancista, dramaturgo e historiador russo, o qual possufa uma
postura profundamente critica a respeito do Estado soviético, em decorréncia do que acreditava ser 0
esmagamento das liberdades individuais.
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liberal e com tendéncias civis libertarias (Andrei Sakharov®). Terceiro, uma tendéncia
leninista que pressionava por reformas internas (Roy Medvedev™).

Para Uhlin (2006), o desenvolvimento de uma sociedade civil nos moldes ocidentais
era impossivel sob um regime totalitario. O menor controle do Estado no nivel micro,
contudo, ndo foi suficiente para o desenvolvimento de uma sociedade civil no periodo
Gorbachev. Durante o periodo de colapso do Estado soviético, a sociedade civil russa, ainda
gue de maneira dependente, emergiu. Pode-se afirmar a existéncia de trés fases do

desenvolvimento de uma potencial sociedade civil russa:

“Na primeira fase — de Abril de 1985 a Janeiro de 1989 — ocorreu 0 nascimento dos
grupos politicos independentes nas grandes cidades e agdo coletiva na forma de
manifestacBes. A segunda fase — da campanha eleitoral do Primeiro Congresso de
Deputados da URSS até as eleigdes para os sovietes da Russia e os locais, em 1990
— foi o épice do ciclo de protestos. A mobilizagdo foi estimulada pelas oportunidades
eleitorais. A terceira fase incluia a remoc¢do do artigo sexto da Constituigdo, que
afirmava o monopolio do Partido Comunista Soviético; em marco de 1990, o
referendo sobre a unidade da soberania da RuUssia; em 1991, e as elei¢Oes
presidenciais de maio de 1991. Durante esse tempo, houve uma institucionalizacéo
dos movimentos sociais democraticos € um declinio nas a¢des de protesto” (UHLIN,
2006, pg. 39)™.

Alguns grupos e frentes populares com agenda politica surgiram em 1987 em muitas
das ex-republicas soviéticas. Esses grupos, entretanto, ndo tinham ideologias liberais, mas sim
lutavam contra um inimigo comum, o Partido Comunista, dizendo que a URSS deveria se

transformar num Estado que proporcionasse liberdades civis e politicas para a populacdo
(UHLIN, 2006).

8 Andrei Dmitrievich Sakharov foi um fisico nuclear da Uni&o Soviética, o qual foi defensor das liberdades civis
e de reformas na URSS. Ele foi um &rduo critico dos gulags (sistema de trabalhos forgados) e suas potenciais
violagdes dos Direitos Humanos.

% Roy Aleksandrovich Medvedev foi um escritor politico russo critico ao stalinismo, tendo servido de consultor
de Mikhail Gorbachev.

%1 The first phase—from April 1985 to January 1989—saw the birth of independent political groups in large
cities and collective action in the form of rallies and manifestations. The second phase—from the election
campaign of the First Congress of People’s Deputies of the USSR until elections to the Russian and local Soviets
in 1990—was the peak of the protest cycle. Mobilization was stimulated by electoral opportunities. The third
phase included the removal of the sixth article of the Constitution ensuring the monopoly of the Soviet
Communist Party in March 1990, the referenda on the Unity of the sovereignty of Russia in March 1991, and the
presidential elections in May 1991. During this time there was an institutionalization of democratic social
movements and a decline in protest actions
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Nas eleicdes de 1989, as primeiras da URSS, o Partido Comunista obteve a maioria
das cadeiras, porem houve a eleicdo de alguns democratas. O impacto mais importante dessas
eleicBes foi o impulso a mobilizacdo popular. O Partido Democratico da Russia e a Russia
Democratica tiveram sucesso em aumentar suas representacdes, na medida em que focaram,
exclusivamente, na oposicdo ao regime, rejeitando qualquer compromisso ideoldgico baseado
nas demandas socioecondmicas, religiosas ou outras. Os grupos que focaram em estratos
sociais especificos ndo tiveram um ganho intenso de membros (UHLIN, 2006).

Gorbachev, quando da instituicdo de suas politicas, realizou uma liberalizacdo parcial
e continuou com préaticas autoritérias, o que possibilitou uma oportunidade politica para a
mobilizacdo. As instituicOes estatais continuaram relativamente fechadas e ndo havia
oportunidades para pactos de transicdo. O Estado soviético ndo conseguia participar de
negociacBes construtivas com as forcas sociais democraticas (UHLIN, 2006), uma vez que o
consentimento passivo da sociedade civil estava profundamente debilitado, em decorréncia da
legitimidade fraca do Partido Comunista da URSS. Esse partido sofria de um Centralismo
Burocratico, na medida em que o grupo dirigente estava saturado, buscando formas de ainda
perpetuar seus privilégios individuais, ainda que para isso a dominacdo fosse predominante.

Portanto, o Partido Comunista da URSS transformou-se em um organismo sem bases
sociais efetivas de apoio, tornando-se, metaforicamente, uma institui¢do “solta no ar”, ja que
sua legitimidade estava debilitada. Além disso, transformou-se num ¢érgdo de policia que
comprimia qualquer forca progressista que aspirasse representacdo, sendo um verdadeiro
anacronismo. O caminho para a superacdo desse problema foi a solugdo organica, por
intermédio da unificacdo dos esforcos das forcas politicas em apenas uma direcdo: a
derrubada do Partido Comunista.

A partir do momento da queda do Estado monopolizado pelo Partido Comunista, o
movimento pro-democracia comecou a se fragmentar, porquanto os conflitos nas estratégias
de construcdo do Estado russo emergiram. Essa fragmentacdo, da mesma forma, ocorreu na
politica interna ucraniana, na qual os partidos politicos tampouco tinham base ideoldgica
fundamentada nas aspiracfes de sua sociedade civil, sendo no personalismo das figuras mais
importantes destes (UHLIN, 2006).
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A democracia russa nasceu a partir de uma revolucdo passiva liderada pelo Estado e
pela oligarquia dominante, que se concentrou nas grandes cidades, visto que a participacao
popular das massas foi profundamente prejudicada pelo caos vivido nos anos 1990. Apesar da
participacdo em massa na oposicdo ao governo de partido Unico, 0s novos partidos
fracassaram em angariar uma massa de membros e a sociedade se desmobilizou, néo
configurando, desse modo, uma sociedade civil nos moldes ocidentais. Percebe-se, a partir
disso, que o Estado russo nao tem uma sociedade civil forte, altiva e efetiva, mas sim fraca e
atomizada, assim como a sociedade ucraniana.

Além da fluidez histérica da sociedade civil russa, o neoliberalismo contemporaneo e
a aplicacdo de seus preceitos na Federacdo Russa enfraqgueceram profundamente potenciais
contramovimentos, uma vez que debilitaram as organizacGes trabalhistas tradicionais, por
intermédio da desindustrializacdo, das privatizagbes e da instituicio de um mercado de
trabalho.

Embora momentos de vicissitudes proporcionem oportunidades singulares para que a
organizacdo das classes realize um contramovimento — como no periodo Gorbachev -, essa
mobilizacdo necessita de recursos politicos, econdmicos e culturais prévios para se efetivar, o
que ndo foi possivel na situacdo da Russia.

Dialeticamente, a ascensdo dessa classe social oligarquica e a fraqueza da sociedade
civil russa proporcionaram a criacdo de um Estado oligarquico, o que demonstra a
complexidade na relagdo entre as forgas internas russas e internacionais na constru¢do do

capitalismo nesse pais.

3.2.3. A degradacéo econdmica russa da década de 1990

[...] o compromisso do liberalismo-social orientado para o crescimento tem sido
abandonado em favor de politicas anti-inflacionarias que efetivamente suprimem o
padrdo real de vida do proletariado, enquanto mantém a lucratividade de longo-
prazo dos investimentos (RUPERT, 2000, p. 133, traduc&o nossa)®.

%...] the growth-oriented “embedded liberalism” compromise has been abandoned in favor of anti-inflationary
policies which effectively suppresses the real standard of living of working people while maintaining the long-
term profitability of investments.
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O caos econdmico perpetrado pela queda da URSS perenizou problemas antigos e
agregou novos problemas. Primeiramente, de acordo com Murylev e Trofimov (2002), essa
dissolucdo p6s em questdo a importancia, as capacidades e os limites de permissividade do
Estado russo para intervir na economia, uma vez que o equilibrio federal da Federacdo Russa
foi afetado, porquanto a diminui¢do dos investimentos da Unido minorou a influéncia desta
sobre as regides, 0 que, consequentemente, determinou a diminuicédo das transferéncias fiscais
das regiGes para o ambito federal. Apesar dos governos regionais terem dificuldades em
centralizar alguns tratamentos, como a disciplina fiscal e os pagamentos de salarios e pensdes,
eles se tornaram mais autbnomos, o que impunha sérios perigos de dissolu¢do a um pais tdo
diverso etnicamente e economicamente.

Somado a isso, a formacao de uma burguesia monopolista ligada essencialmente aos
recursos naturais e a centralizacdo de poderio econdmico na mao dela, na Russia, a partir da
ortodoxia do livre-mercado, da competicdo, da privatizacdo e da desregulamentacdo (Estado
minimo), aprofundaram a inequidade social a niveis extraordinarios, além de dizimar as
industrias nacionais, inclusive em ambitos essenciais — petroleo, metaldrgicas -. Da mesma
forma, a instabilidade politica e social foram fatos marcantes nessa década histdrica.

Torna-se importante analisarmos a Russia p6s-URSS a partir da perspectiva de um
intelectual organico daquele periodo, componente dos chamados “Jovens Reformadores”,
chamado Yegor Gaidar, o qual foi essencial para a implementacdo de uma economia de

mercado russa, principalmente por meio das privatizagdes em massa:

Boris Yeltsin, eleito presidente da Rissia em junho de 1991, levou ao poder um
grupo de reformadores radicais, como Yegor Gaidar (indicado para 0s postos de
ministro da Economia e das Financas e, posteriormente, para o de primeiro-ministro)
e Anatoly Chubais (indicado como chefe da agéncia estatal criada para comandar as
privatizacBes). Amparados por consultores ocidentais, estes reformadores
acreditavam que uma “terapia de choque” seria capaz de quebrar os lagos com o
passado comunista e gerar espontaneamente mercados e as instituicbes necessarias
para seu funcionamento. O principal argumento em favor da “terapia de choque” era
o0 de que a estratégia gradualista ndo estava funcionando por causa da interferéncia
dos burocratas (ALVES, 2011, p. 192).

Murylev e Uluykaev (2002) dizem que existia uma dificuldade de anélise profunda da

economia da Federacdo Russa durante o periodo de transicdo, uma vez que a falta de
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informagdes do antigo regime comunista a respeito da tematica econdmica era notorio. Além
disso, a transicdo do socialismo para o capitalismo nunca foi considerada possivel, portanto
ndo existiam estudos prévios indicando quais seriam caminhos plausiveis para a superacao
das vicissitudes do processo. Por Gltimo, as flutuagfes de economias de mercado abrangiam
uma infinidade de fatores desestabilizadores, 0 que intensificava as dificuldades analiticas.

Para Murylev e Trofimov (2002), torna-se essencial, ainda, compreender a balanca de
forcas existente na Russia pds-URSS durante toda a década de 1990, que era composta pelos
conservadores de um lado e os reformistas do outro, ainda que estes se dividissem entre 0
gradualismo ¢ a “terapia de choque”. Os conservadores defendiam que os fundamentos
basilares do sistema econdmico soviético deveriam ter sido preservados e estimulados para se
modernizarem, a partir de uma reforma conjunta com as outras ex-republicas soviéticas.

Desse grupo faziam parte principalmente os tradicionais lobbies da agricultura, da
indUstria militar e os diretores de empresas comerciais, além dos novos exportadores e
importadores. Apesar das reformas empreendidas no periodo de transicdo, os conservadores
continuavam a ter grande influéncia no aparato estatal russo, recusando-se a se reestruturar e
mantendo producdes de baixa qualidade e ultrapassadas, principalmente nos primeiros anos
das mudancas por meio do caos econémico russo (MURYLEV e TROFIMOQOV, 2002).

De maneira distinta, os gradualistas argumentavam que essa opcao se configurava a
melhor, ja que existia uma enorme dificuldade de coordenacédo entre as variaveis necessarias
para a transicdo, como liberalizacdo de precos, privatizacdes, estabilizacdo monetaria,
desregulamentacdo do comércio exterior e reformas estruturais. (MURYLEV e TROFIMOQOV,
2002).

Além disso, um menor sofrimento social seria possivel por meio dessa estratégia
gradual e segura. As estratégias dos gradualistas eram a maior participacdo do Estado na
economia; 0 maior controle sobre a propriedade estatal; metodos protecionistas, a fim de
proteger as inddstrias russas; criacdo de grupos financeiros industriais; e a assisténcia as
industrias. Eles afirmavam, também, que em decorréncia dos sérios obstaculos politicos
existentes e das crises orcamentarias, essa seria a melhor forma de obter o consenso
necessario para reformas mais profundas (MURYLEV e TROFIMOV, 2002).
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A “Terapia de Choque”, a qual foi aplicada de fato durante a quase totalidade da
década de 1990, defendida por Yegor Gaidar e os “Jovens Reformadores”, argumentava que
as reformas deveriam ser realizadas de maneira rapida para serem eficazes e diminuirem a
possibilidade de reversibilidade. A sequéncia defendida primeiramente abrangeriam
privatizacGes, desmonopolizacbes e formagdo de estruturas de mercado. Posteriormente,
métodos de estabilizacao financeira e liberalizacdo econémica seriam realizados (MURYLEV
e TROFIMOQV, 2002).

Os reformadores sabiam que teriam que se apressar para realizar as reformas o pais,
visto que enfrentariam oposico ferrenha dos comunistas eleitos para a Duma®. Desse modo,
tornaram-se obcecados com a velocidade das mudancas e as implementaram ainda mais
rapidamente (MURYLEV e TROFIMOV, 2002). Embora essas politicas tenham sido
aplicadas de acordo com a previsdo dessa estratégia reformista, as deficiéncias
socioecondmicas e politicas da Federacdo Russa, além da Terapia de Choque, dialeticamente,
prejudicaram profundamente o efetivo desenvolvimento do capitalismo russo.

Primeiramente, em decorréncia da falta de regulacdo Constitucional, as relacdes entre
legislativo, executivo e judicidrio ndo tinham delimitacdes objetivas, o que impulsionava
arbitrariedades no relacionamento entre eles. Dentro do prdprio executivo, ainda, existiam
varios grupos de interesses, 0 que tornava a tomada de decisdes inconsistentes e arbitrarias em
algumas situacées (MURYLEV e TROFIMOV, 2002).

A inflacdo também era um problema cronico, ja que politicas monetéarias
inconsistentes, desequilibrios na estrutura econémica, dificuldade de realocacdo de recursos,
grande nivel de monopodlio, orcamentos ndo balanceados, inadequacdo das empresas a
economia de mercado, ndo cumprimento dos contratos e falta de competitividade das
empresas eram causas profundas que dificultavam a superacdo do movimento inflacionario.
De acordo com Murylev e Trofimov (2002), no que concerne as politicas monetérias, a
prépria diversidade de possibilidades determinava a falta de constancia delas, visto que, por
exemplo, a ortodoxia foi aplicada na América Latina, enquanto a heterodoxia foi utilizada em

Israel para a tentativa de superacao da inflacéo.

% A Duma é a camara baixa da Assembleia Federal da Federacio Russa
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Ainda para Murylev e Trofimov (2002), a falta de desenvolvimento institucional para
a aplicacdo de uma economia de mercado também era notdria, na medida em que instituicdes
bancérias, instituicbes de seguros, mercados de acdes, 0 sistema judiciario e o Tesouro
Nacional eram precarios. A existéncia de um grande débito orcamentério influenciava
diretamente a fraqueza do PIB, a inflagcdo e as taxas do rublo. Percebe-se o Estado russo
buscava impor a disciplina de mercado, embora tivesse dificuldades no inicio do processo.
Portanto, o neoliberalismo russo ndo surgiu espontaneamente, mas foi implementado por
meio do estabelecimento de uma legislacdo voltada a sua aplicacdo, como a liberalizagdo de
precos, as privatizacbes e a livre-circulagdo de capitais, adaptando-se as caracteristicas
singulares do pais (interesses oligarquicos).

Esses autores também dizem que, no que concerne ao rublo®, ocorreu ainda um
problema de ordem internacional, uma vez que centros de impressao do rublo continuaram
existindo em todos os ex-Estados soviéticos, porquanto a desintegracdo completa da zona do
rublo ocorreu apenas em 1993. Como consequéncia, a falta de controle completo da
Federacdo Russa sobre sua politica monetaria foi uma caracteristica marcante do inicio do
periodo de transicdo (MURYLEV e TROFIMOV, 2002).

Por Gltimo, a crise tributéaria era enorme no pés-URSS, intensificada pela diminuigéo
dos impostos (beneficios fiscais concedidos principalmente aos oligarcas) e pelas permutas
(pagamentos matuos ndo monetarios que possibilitavam a evasao fiscal). Consequentemente,
a crise orcamentaria tornou-se um dos maiores problemas russos, pois as tensdes sociais se
agravaram profundamente, em decorréncia da diminuicdo dos investimentos em pesquisas
cientificas, na cultura, na seguranca social, na educacéo e nos cuidados médicos (MURYLEV
e TROFIMOV, 2002).

Distor¢cdes econdmicas, da mesma forma, prejudicaram a estratégia reformista.
Durante muito tempo, por exemplo, as industrias soviéticas, apds 1990, foram impedidas pelo
Estado de diminuir os pregos dos produtos, na medida em que as leis vigentes, ap0s a queda
do regime soviético, continuavam proporcionando discrepancias absurdas nesse pais
(GUSTAFSON, 2003).

% O rublo, oficialmente rublo russo, é o nome da moeda da Federagio Russa e Bielorrissia (e antigamente
da Unido Soviética e do Império Russo)
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De acordo com Gustafson (2003), a producdo industrial continuava somente por
quatro razfes: os produtores de energia forneciam esse produto ao mercado doméstico em
decorréncia de uma variedade de ameacas estatais; os trabalhadores, enquanto isso, eram
incapazes de demandar seus salarios, por causa de sua desorganizagdo; o governo nacional era
muito fraco para forcar a coleta de impostos das empresas dos governos locais e regionais; e,
por Ultimo, os investidores internacionais involuntariamente ajudaram a sustentar essa
economia virtual, que sobreviveu em decorréncia de subsidios varios.

Enquanto isso, “o ‘mercado negro’ produzia servicos que possuiam demanda e eram
pagos em dinheiro. Em agosto de 1998, o mercado negro correspondeu a, aproximadamente,
40% do PIB russo; a economia virtual [...] em torno de 25%” (GUSTAFSON, 2003, pg. 25,
traducdo nossa™). E fundamental, a partir dessas caracteristicas gerais, tracar uma perspectiva
historica, ao menos sintética, a respeito do desenvolvimento da economia de mercado na

Federacéo Russa.

3.2.3.1 O caos de 1991

Existem inumeras causas para explicar o caos socioecondmico vivenciado na
Federacdo Russa, principalmente na primeira metade da década de 1990. Primeiramente, em
decorréncia do crescimento das restricdes administrativas no comércio inter-regional, os
Estados da ex-URSS comecaram a substituir o dinheiro facto por cupons e cartdes de compra,
e mesmo adotando moedas proprias (Ucrénia, Letdnia, Lituénia, Estbnia). Além disso,
politicas expansionistas aumentavam a quantidade de dinheiro na economia, impulsionando
ainda mais a inflacdo. Ademais, a competicdo entre Unido e Autoridades regionais por
influéncia intensificou a distribuicdo de benesses para agregar renda a populacdo (compra de
apoio) e aumentar o lucros das empresas, por meio do aumento do suprimento de dinheiro

(expansionismo monetario). Por ultimo, os problemas internacionais de transferéncias das ex-

% The shadow economy, until the crash of August 1998, accounted for perhaps 40% of Russian GDP; the virtual
economy [...] barely 25%.
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republicas soviéticas e de arrecadacdo tributdria aprofundaram ainda mais a crise pos-
soviética (MAU, 2012a).

O ano de 1991, principalmente, foi uma verdadeira catastrofe em todos os ambitos da
Federacdo Russa. Com relagdo aos aspectos econdmicos: a Renda Nacional caiu -11%; o PIB
-13%; a producdo agricola -4,5%; a producdo industrial -2,8%; a extracdo de petrdleo e
carvao -11%; a fundicéo de ferro -17%; a producéo de alimentos aproximadamente -10%; a
producdo de gréos -24%; as compras governamentais -34%; o volume de negdcios com o
exterior -37%; as exportagdes -35%; as importacdes -46%; o preco ao consumidor mais que
dobrou; o débito externo em moeda conversivel atingiu US$76 bilhdes; e as reservas
internacionais cairam vertiginosamente, com as reservas de ouro atingindo patamares menores
que 300 toneladas pela primeira vez na histéria russa (MAU, 2002c).

Ademais, a falta de bens era notavel; o racionamento de comida foi intenso; a
proporcdo de dinheiro na poupanca das familias para estoques de bens atingiu 0 minimo
histérico. Além disso, o déficit orcamentario atingiu o apice histdrico até entdo de 21% do
PIB, seis vezes maior do que o esperado para 0 ano (dados do Banco Mundial afirmam que o
déficit chegou verdadeiramente a 30,9% do PIB) (MAU, 2002c).

A degradacdo sociopolitica ocorrida nesse ano somente tem precedente com relacdo a
crise do pao em Petrogrado, em 1917, que provocou a derrocada do Czarismo (MAU, 2002c).
Ademais, o desapontamento politico foi massivo, principalmente em decorréncia da crenca da
populacdo no movimento democratico que havia derrubado o regime comunista; a falta de
programas realmente sérios, entretanto, impossibilitaram a a efetivacdo das promessas feitas

anteriormente pelo 500 Days Plan®.

3.2.3.2 Caos analogo nas ex-republicas soviéticas

As diferencas entre a RUssia e as outras ex-republicas soviéticas determinaram a

permanéncia e, posteriormente, aprofundamento do poder de barganha daquela com relacéo a

% 500 Days Program foi um programa anbicioso para superar a crise econdmica na URSS, por meio de politicas
gue instaurariam uma economia de mercado moderna.
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estas. Primeiramente, a Russia comportava uma grande variedade de industrias das ex-
republicas no seu territério, na medida em que possuia um enorme mercado doméstico, uma
grande riqueza de produtos naturais, e o controle das mais importantes estruturas energéticas,
de transportes e de comunicagdes da URSS. Somado a isso, por ser a continua¢do da URSS, a
Rdussia reivindicava as reservas internacionais, as propriedades e os débitos nas ex-republicas
soviéticas. Os russos, desse modo, obtiveram grande poder de barganha com relacdo aos
paises da Comunidade dos Estados Independentes (CEI), no que concerne as negociacdes
econdmicas e politicas bilaterais e multilaterais (MAU, 2002c).

Com relacdo as ex-republicas, primeiramente, elas eram extremamente ligadas a
Federacdo Russa, financeiramente e comercialmente, em decorréncia do préprio legado
soviético, ja que a grande maioria dos corredores de transporte e de energia tinha inicio na
Federacdo Russa. Além disso, esses paises foram indbeis ao buscar outros mercados, 0s
produtos eram de baixa qualidade, havia falta de producéo tecnolégica e a maioria deles eram
monoculturas exportadoras de commodities e/ou bens intermediarios de baixo valor
(Azerbaijao, com o petréleo; Turcomenistdo, com o Gas Natural, etc.) (MURYLEV e
TROFIMOV, 2002). Importante afirmar que Uluykaev e Murylev (2002) entendiam que a
permanéncia da Unido econdmica entre Federacdo Russa e ex-republicas soviéticas seria um

obstaculo as reformas necessarias naquela:

Para as outras republicas soviéticas, preservar os fluxos de recursos e as relacdes
fiscais existentes — de fato, a discussao a respeito de um espago econdmico comum e
as vantagens da integracdo econémica continuaram — poderia, entretanto, abrir a
possibilidade de reconstrucdo de suas economias as custas da Russia[...] unido
econdmica com autonomia politica imediata era de profundo interesse das outras
republicas, pois isso significava acesso aos recursos econdmicos e financeiros da
Russia, enquanto se libertavam da Unido politica e do seu legado legal.
(ULUYKAEV E MURYLEYV, 2002, p. 56)%

% For the other Soviet republics, preserving the existing resource flows and fiscal relations - and indeed,
discussion of a single economic space and the advantages of economic integration continued - would, however,
have opened up the possibility of reconstructing their economies at Russia's expense [....]Jeconomic union with
immediate political autonomy was very much in the interest of the other republics because it meant access to
Russia's financial and economic resources while freeing the Union's political and legal legacy.
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Embora existissem inimeras diferencas entre a Federacdo Russa e 0s outros paises da
CEl, principalmente no que concerne a Ucrania, eles sofreram problemas semelhantes durante
a transicdo, uma vez que a maioria desses paises tinha os mesmos problemas estruturais da
Rassia, como déficits orcamentarios profundos. Esses governos financiavam-se
predominantemente a partir da impressdo de dinheiro, o que gerava inflacdo alta e as vezes
hiperinflagdo (ULUYKAEV E MURYLEV, 2002).

Ainda que a ajuda de empréstimos externos do FMI e dos paises desenvolvidos fossem
importantes na tentativa de impedir o caos econdmico e institucional, a fragilidade
institucional dos sistemas bancérios e a abertura dos mercados de titulos dos tesouros a ndo
residentes estimularam ataques especulativos a essas economias, o que prejudicava ainda mais
0s servicos das dividas.

O crescimento dos débitos governamentais na esfera externa foram consequéncias

esperadas:

Tabela 1 — Balancos Orcamentarios consolidados dos paises da CEI, 1992-1997 (% do

PIB)
Pais 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Arménia -37,3 -54,3 -10,1 -11,1 -9,3 -6,7
Azerbaijao -27,9 -11,4 -4,3 -2,6 -1,3
Belarus 0,0 -1,9 -2,5 -1,9 -1,6 -1,2
Georgia -62,3 -26,1 -16,5 -4,5 -4.4 -3,7
Cazaquistdo -7,3 -1,2 -7,2 -2,0 -2,5 -3,6
Quirguistao -14.8 -14.4 -11,6 -17,3 -9,5 -9,4
Moldavia -23,9 -1,4 9,1 -5,8 -6,- -6,8
Russia -18,2 -7,3 -10,4 -5,8 -8,1 -7,5
Tajiquistdo -30,5 -23,4 -51 -11,2 -5,8 -3,3
Turcomenistéo 13,3 -0,5 -1,4 -1,6 -0,8 -0,4
Ucrania -23,2 -9,7 -8,2 -5,0 -3,2 -51
Usbequistéo -18,4 -10,4 -6,1 -4,1 -7,3 -2,3

81



Fonte: FMI

De acordo com Mau (2002a), além do problema orgamentério, a baixa monetarizacao
das economias era profunda, uma vez que as pessoas poupavam pouco. Além disso, existia
grande quantidade de permutas na economia € mesmo a moeda tinha substitutos (délar e
commodities). Por ultimo, de novo semelhantemente a Federagdo Russa, 0 progresso
institucional e estrutural foi inadequado, pois problemas politicas prejudicavam a estabilidade
necessaria para a obtencdo de consensos a respeito dessas reformas. A partir disso, sistemas
econbmicos intermediarios foram estabelecidos, com economias ndo planificadas e
parcialmente expostas as forgcas de mercado.

Mau afirma também que as regulacbes administrativas excessivas também
prejudicaram a emergéncia espontanea de um novo setor privado burgués, ja que a corrup¢do
e as buscas rentistas superavam o interesse nacional; a acumulacdo por desapossamento,
analogamente a Federacdo Russa, foi um processo primordial para entender a emergéncia de
velhas e novas oligarquias aos poderes nacionais nas ex-republicas, principalmente na
Ucrania.

A partir desses argumentos, percebem-se 0s interesses dispares entre Rdssia e as
outras Republicas soviéticas, por causa das diferencas no tamanho das economias, no nivel de
desenvolvimento e do préprio peso politico no Sistema Internacional. Essas diferencas,

portanto, influenciardo intensamente a tentativa de hegemonia da Russia sobre a Ucrénia.

3.2.3.3 O Plano Gaidar: intensificacdo do neoliberalismo e continuidade dos problemas

Primeiramente, torna-se importante destacar que o plano de reforma dos chamados
“Jovens Reformadores”, que eram liderados por Yegor Gaidar, foi o escolhido por Boris
Yeltsin para ser aplicado no periodo de transicdo da Federacdo Russa. O Program 91,
confeccionado por Gaidar e seus apoiadores, tinha dois documentos principais, intitulados
The Strategy for Russia in the Transition Period e Russia's Immediate Economic Prospects
(MURYLEV e ULUYKAEYV, 2002). Esse programa tinha como premissas o0 estabelecimento
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de um curso econémico independente da Russia, a partir de reformas cruciais que estavam
previstas no Consenso de Washington (mercado, liberalizacdo, privatizacdo e estabilizacdo
financeira), e uma unido politica fraca com as Republicas soviéticas (Estado russo soberano,
moeda nacional, sistema tributdrio, orcamento e banco nacional) (MURYLEV e
ULUYKAEYV, 2002).

Primeiramente, o plano visava uma liberalizacdo parcial dos pre¢os, assim como na
Polonia de Rakovsky, a fim de controlar a inflacdo. A partir do controle da inflacdo e da
estabilizacdo macroecondmica, a liberalizacdo total deveria ser alcangada. Esses estagios,
contudo, foram abandonados em novembro de 1991, em decorréncia do intenso caos
socioeconémico vivido na Federacdo Russa (MURYLEV e ULUYKAEYV, 2002).

Desse modo, a liberalizacdo dos pregos foi antecipada por meio de um decreto
presidencial, que estabeleceu, entre outras coisas, a definicdo dos precos pelas empresas; a
abolicdo da alocacdo centralizada de recursos; o controle de precos monopolisticos; e a
possibilidade da existéncia de empresas privadas. Esse decreto significou verdadeiramente o
fim do Socialismo e o inicio da “Revolugao neoliberal” na Federacao Russa (MURYLEV e
ULUYKAEYV, 2002).

Inimeros perigos eram inerentes a essa liberalizacdo total forgcada, ja que a zona do
rublo ainda estava em funcionamento, o que poderia infestar a economia russa com essa
moeda, porquanto 0s precos se tornaram mais competitivos nesse pais do que nas republicas
soviéticas. Ademais, 0s préprios organismos internacionais (FMI e Comissdo Europeia) e as
forcas internas da RuUssia desejavam preservar a zona do Rublo, uma vez que compreendiam a
importancia dela para a estabilidade na regido (MURYLEV e ULUYKAEYV, 2002).

Por Gltimo, Murylev e Uluykaev (2002) esclarecem que nem mesmo as contas
bancarias das republicas eram separadas ainda, 0 que atrasaria em demasia a autonomia do
processo de estabilizacdo na Federacdo Russa. Ainda que perigosa, a liberalizacdo de precos
atingiu, mesmo que no longo prazo, a tdo pretendida mudanca para uma economia de
mercado nesse pais; as consequéncias, porém, foram profundas.

Politicas contracionistas permearam a economia russa nesse periodo, uma vez que a

diminuicdo dos déficits financeiros (reducdo de subsidios, aumento de impostos) e da
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quantidade de moeda eram os objetivos primordiais. A partir disso, esses dois autores dizem
que algumas consequéncias positivas emergiram, como a maior eficiéncia na distribuicdo de
recursos, a introducdo de elementos de competicdo, 0 desaparecimento da escassez de
produtos (aumento das importacdes e reducdo da demanda), e o estabelecimento de uma taxa
monetéria Unica.

Apesar da liberalizacdo de precos, a inflagdo continuou galopante entre 1992 e 1994, o
que colocou em risco de faléncia uma infinidade de empresas publicas e privadas. Em
decorréncia disso e do lobby oligarquico, o governo comegcou novamente a introduzir
massivamente dinheiro na economia, a fim de salvar essas empresas, fossem elas competitivas
0u néo.

Consequentemente, o orcamento poderia ser extremamente prejudicado, assim o
governo decidiu realizar cortes em alguns &mbitos essenciais: fim do financiamento a paises
estrangeiros (exceto aqueles da CEIl) e busca pelo aumento da arrecadagdo num ambiente
inflacionario por meio de taxas indiretas (taxas de exportacdo de petrdleo, corte de precos
subsidiados) (MURYLEV e ULUYKAEV, 2002)

Mau (2002a) aduz que o ano de 1994 proporcionou mudancas no contexto politico da
Federacdo Russa, uma vez que uma nova Constituicdo foi promulgada, mudando o sistema
politico russo, porquanto houve concentracdo de poderes na médo do presidente, o fim da
dependéncia exacerbada do poder executivo com relacdo ao parlamento e regras estritas ao
processo legislativo - isso significou a diminuicdo parcial dos lobbies no legislativo.

Além disso, o déficit fiscal passou a ser financiado diretamente por meio de
empréstimos externos, e ndo mais pela impressdo de dinheiro, o que se configurou na quarta
tentativa de estabilizacdo econémica, com foco na contencdo do processo inflacionario. O
FMI, durante 1994-1995, exerceu grande influéncia na disciplina econdmica do governo e do
Banco Central, e no desenvolvimento de politicas econémicas do pais. A solucdo cléssica
anti-inflacionaria (&ncora cambial fixa) poderia auxiliar na estabilizacdo de precos
(importados e substitutos), no aumento no nivel de confianga e na adaptacdo a expectativas
inflacionarias (MURYLEV e ULUYKAEV, 2002).

84



A taxa de cambio, contudo, permaneceu sem ancora cambial nominal, em decorréncia
ainda das inUmeras vicissitudes ja citadas; a tentativa de estabiliza¢do dos precos, desse modo,
foi tentada por meio do controle sobre o suprimento de dinheiro (controle de creditos). Os
déficits fiscais passaram a ser financiados por intermédio da venda de titulos governamentais
em mercados seguros, ndo sendo mais financiados com credito do BC, portanto (MURYLEV
e ULUYKAEV, 2002).

Murylev e Uluykaev (2002) dizem que, embora essas politicas tenham melhorado as
perspectivas econdmicas, a inflagdo persistia, ataques especulativos eram perpetrados pela
falta de confianca na economia russa (diminuicdo das reservas como consequéncia) e as
incertezas politicas, por causa das eleicbes de 1996, determinaram a continuacdo da
instabilidade. A partir disso, ainda de acordo com esses autores, o Banco Central da
Federacdo Russa introduziu o chamado Corredor Monetario, estabelecendo bandas de
flutuacdo da taxa de cdmbio do rublo. Em decorréncia disso, inimeras consequéncias Sao
elencadas por eles: aumento da confianga, remocdo de incertezas e menor especulacdo dos
investidores; aumento de fluxos de capitais (investimento estrangeiro e repatriacdo de
recursos) e apreciagéo do rublo.

Essa ultima consequéncia foi extremamente problematica para a balanca comercial
russa, visto que aumentava a posicdo competitiva dos importadores e impunha profundos
problemas aos exportadores. Embora o governo tenha, em decorréncia disso, aumentado as
taxas de importacdo e diminuido as taxas de exportagdo, isso ndo foi suficiente para diminuir
0s prejuizos da burguesia comercial russa, 0 que prejudicou a base sociopolitica do governo
no que concerne a esses grupos (MURYLEV e ULUYKAEV, 2002).

O periodo pos-eleitoral de agosto de 1996 estabeleceu uma oposicdo parlamentar
majoritaria na Duma, o que abriu uma verdadeira cisdo entre executivo e legislativo. As
politicas fiscais e monetarias tornaram-se menos rigidas e o descontrole dos gastos
orcamentarios tornou-se novamente comum. Por Gltimo, um sistema tributario permeado por
acordos matuos pela reducdo da quantidade de moeda e pela acumulagdo de atrasos de
arrecadacgao determinou mais um ano de instabilidade (MURYLEV e ULUYKAEYV, 2002).
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Murylev e Uluykaev concluem que o periodo 1995-1996 foi marcado pela pouca
atencdo a reformas amplas, por causa dos riscos politicos de fazé-las antes da campanha
presidencial de 1996, pelas reformas fiscais fracassadas anteriormente e pela polarizacdo das
opinides populares. Somado a isso, a insuficiéncia de esforgos para mudar uma estrutura fiscal
irracional de longo prazo, determinando niveis baixissimos de gastos sociais e a continuagdo
de politicas populistas descentralizadas, em decorréncia dos inumeros lobbies nos niveis
regionais e na propria Duma, aprofundaram o problema.

Diferentemente do periodo p6s-URSS, o ano de 1997 pode ser considerado como o
primeiro ano poés-estabilizacdo econdmica, ainda que problemas politicos e econdmicos
estruturais persistissem. A diminui¢do da inflagdo (“apenas” 11% em 1997), a melhora nos
indicadores sociais e a substituicdo de um gabinete de coalizdo governamental por um
tecnocrata possibilitaram esperancas de uma melhora de longo prazo na economia, ja que
parecia que o distanciamento entre interesse nacional e interesses privados estava sendo
concretizado (ARKHIPQV et al., 2002a).

Para Arkhipov et al. (2002a), alguns progressos podem ser elencados, principalmente
em decorréncia da remonetarizacdo da economia, proporcionando demanda, investimentos
industriais, renovacdo dos setores reais e de créditos: o PIB cresceu 0,4%, sendo o primeiro
ano de crescimento em quase oito anos de reformas; grandes inddstrias orientaram-se para o
mercado interno, em decorréncia do aumento da demanda (estabilizacdo macroecondmica) e
pela adaptacdo das empresas ao ambiente de mercado; melhora na estabilizacdo social, em
decorréncia do pagamento de salarios e pensdes atrasados, e a diminuicdo de greves;
propostas por reformas realistas e efetivas — Codigo Tributario, Cédigo Orcamentario,
Reformas Sociais, Reforma de pensdes, Reforma do sistema de salde -; baixa inflacdo, por
causa da estabilidade monetaria e de crédito; e as entradas nos Clubes de Londres e Paris.

Problemas persistentes, contudo, continuavam a ameagar esses avangos econémicos e
institucionais. A rejeicdo pela Duma da maioria das reformas demonstrou que os embates
entre legislativo e executivo continuavam a prejudicar as possibilidades de mudangas
institucionais. Essa grande maioria opositora era consequéncia da propria divisdo da

economia em dois grandes segmentos: os orientados para a exportacdo (exportadores de
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commodities) e os defensores da substituicdo das importacdes (grandes conglomerados
industriais). Enquanto aqueles tinham interesse na estabilidade macroeconomia, numa
economia aberta e numa regulacdo governamental minima, aqueles desejavam o
protecionismo, 0 acesso a crédito facilitado e os subsidios estatais (ARKHIPOV et al.,
2002a).

Ainda de acordo com Arkhipov et al (2002a), apesar das companhias de substituicdo
de importagdes serem prejudicadas por um rublo forte, elas vinham ganhando espaco politico
e econdémico por causa do aumento da competitividade, da demanda e da adaptacdo das
empresas ao ambiente de mercado. A partir disso, comegam a ganhar grande proeminéncia na
Duma e nos lobbies, retirando gradualmente os orientados para exportacdo da elite econémica
oligarquica durante esse periodo. A articulacdo entre os interesses concretos de fracdes da
burguesia russa tornaram-se problematicas nesse periodo, principalmente por causa dos
interesses conflitantes no que concerne as politicas econdmicas adotadas pelo Estado.

Somado a isso, 0 orcamento continuava a ser prejudicado, primeiramente, pelas
dificuldades de recolhimento de tributos, que atingiram, no fim de 1997, apenas 64% do
projetado. Ademais, a dependéncia de empréstimos domésticos aprofundava-se (16% em
1997), principalmente para estruturar débitos de empresas estatais, 0 que aumentava 0s custos
da divida. Por altimo, os monopolios naturais continuavam a ser um grande problema
(ARKHIPOV et al., 2002a).

N&o bastassem os problemas persistentes, os novos conflitos entre governo e homens
de negdcios pioravam todos os contextos da Federacdo Russa. No que concerne a esse ambito,
0 governo subestimou a disposicdo da maioria opositora em ndo deixar as reformas estruturais
passarem pela Duma. Além disso, o governo estava enfraquecido por conflitos entre grupos
de interesses pelo poder, o que diminui inclusive a influéncia direta do governo central sobre
as regides. A crise financeira global, assim, era o que faltava para aprofundar ainda mais o
caos (ARKHIPQV et al., 2002a).

Em suma, o primeiro semestre permitiu um otimismo superestimado a respeito da
estabilidade politica e da possibilidade de reformas estruturais serem impulsionadas. O

segundo semestre, porém, intensificou o pessimismo, visto que a Duma rejeitou um pacote de

87



reformas de leis sociais, a oposicdo dentro do governo intensificou-se e 0s escandalos de
corrupc¢do tornaram-se recorrentes; para piorar, ainda, o mercado financeiro mundial comegou

a demonstrar uma profunda piora de perspectiva (ARKHIPOV et al., 2002b).

3.2.3.4 A crise financeira de 1998 e suas consequéncias

O inicio da crise do mercado financeiro mundial iniciou-se com a desvalorizacdo das
moedas do Sudeste Asiatico (outubro de 1997). Em decorréncia disso, os Fundos de
Investimentos comecam a redistribuir suas quotas de investimentos por varios paises, pois um
efeito especulativo em cascata poderia desvalorizar outras moedas de outros paises. A partir
disso, a Federacdo Russa, a qual ja possuia grande quantidade de fluxo de capitais, viu-se
prejudicada por essa aversdo ao risco dos investidores. Na medida em que a economia russa ja
era liberalizada, esse aumento da desconfianca dos investidores e dos consumidores com
relacdo a manutencdo da taxa do rublo provoca ataques especulativos e aumenta a demanda
por délares (ARKHIPQV et al, 2002b).

O Banco Central tentou proteger o rublo de qualquer maneira, visto que qualquer
flutuacdo poderia ser catastréfica, desembocando num ataque especulativo de grandes
proporcoes. Embora o BC tenha utilizada ¥4 de suas reservas (Diminuicédo de $22,9 para $16,8
bilhGes) a fim de impedir especulacdes, elas continuaram; o aumento dos juros, somado a
isso, fizeram os encargos da divida russa chegarem a aproximadamente 40% ao ano. Em
janeiro de 1998, os titulos russos caem 30% e os investimentos em carteira fluiram para fora.
(ARKHIPOV et al., 2002b).

De acordo com Arkhipov et al. (2002b), de fevereiro a abril de 1998, acdes do governo
Yeltsin acalmam relativamente o mercado, por meio de politica fiscal contracionista, a fim de
aumentar o superavit primario, e com a proposicdo de 20 medidas sociais e econémicas para
estabilizar o pais. O FMI, somado a isso, estendeu créditos prévios por mais um ano e liberou
mais $700 milhdes para estabilizar as reservas russas. O novo gabinete de Sergei Kiriyenko
seguiu com politica fiscal contracionista e cortou gastos, ajudando a prevenir o agravamento

da crise.
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O periodo de maio a agosto de 1998 significou a intensificacdo e o espalhamento da
crise mundial para a Russia. A instabilidade politica continuava a diminuir a credibilidade dos
investidores na Federacdo Russa, 0 que significou éxodo de investimentos para outros paises.
As reservas internacionais continuavam baixando por causa das pressdes sobre a taxa do rublo
e uma crise bancéria irrompia, ja que os passivos em moeda estrangeira mais que dobraram
nos primeiros seis meses do ano (de $9,5 para $20,5 bilhdes), aumentando a crise financeira
(ARKHIPOV et al., 2002b).

As dificuldades na adogdo e execucdo de um orcamento real seguiam ameacando a
estabilidade russa, visto que as arrecadacBes eram incompativeis com as necessidades de
gastos. A demora para adotar politicas contra a crise novamente foi fator intrinseco para o
desenrolar da crise. Finalmente, a ndo aprovacao de um pacote de ajuda financeira do FMI, do
BM e do Japdo pela Duma, a queda brusca do mercado financeiro mundial e a crise bancéria
desaguaram na crise derradeira (ARKHIPOV et al., 2002b).

Sem apoio da Duma e sem ajuda suficiente do FMI, a desvalorizacdo do rublo foi
inevitavel (2/3 de desvalorizacdo), o que permitiu um crescimento exacerbado da inflacdo (de
3,7% em agosto para 38,4% em setembro); aumento do desemprego; crise no mercado de
consumo; diminuicdo do salario em cerca de 42%; deterioracdo do ambiente de negdcios; e
um enorme descontentamento social pela piora dos niveis de vida (38,2% da populacao foi
colocada abaixo da linha da pobreza) (ARKHIPOV et al., 2002b). Ademais, trés meses de
moratdria sobre um débito de $42,2 bilhdes foi instaurado, principalmente por causa da
anulagdo de um novo acordo com o FMI. O sentimento da necessidade de mudanca crescia
entre a populacéo.

A intensificacdo da crise, somado a isso, provocou a queda de Kiriyenko como
Primeiro-Ministro e uma maior debilidade de Yeltsin, visto que este havia insistido na
aprovacao daquele, levando a culpa assim pela crise financeira e orgamentaria desse gabinete.
O novo Primeiro-Ministro escolhido foi Yevgeny Primakov, o qual obteve grande apoio na
Duma, principalmente com relacdo aos Comunistas e ao setor agrério (establishment
econémico soviético), os quais obtiveram posi¢cdes-chave no governo por isso (ARKHIPOV
et al., 2002b).
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Conquanto politicas monetarias mais expansionistas fossem esperadas do novo
governo, principalmente em decorréncia da sua base de apoio, ele adotou a cautela, impondo
uma politica monetaria contracionista e buscando equilibrar o orcamento. Evitaram-se
decisdes criticas, sempre procurando compromisso com o establishment soviético; o
complexo militar-industrial assim ganha proeminéncia ainda maior, enquanto os oligarcas do
setor bancério e de energia foram extremamente prejudicados pela crise. (ARKHIPQV et al.,
2002b).

3.2.3.5 Espalhamento da crise para as ex-republicas soviéticas

De acordo com Dabrowski (2002), embora a Europa Central e os paises balticos
tenham sentido os efeitos da crise russa, eles ocorreram apenas no setor comercial (ex: queda
de 25% do total de exportacGes da Lituania para a Rassia), ja que as reformas estruturais
profundas pds-URSS nesses paises possibilitaram a reducdo da dependéncia deles com
relagdo ao financiamento de Moscou. Primeiramente, a Federacdo Russa passava por uma
grande crise orcamentéria, assim, nao tinha condi¢cdes de continuar sustentando seu poder
financeiro nessa antiga &rea de influéncia. Somado a isso, o heartland da burguesia
transnacional passa a financiar a transicdo dos paises balticos e da Europa Central para o
capitalismo, englobando-os a suas areas de influéncia, principalmente por intermédio da
posterior adesdo a OTAN e a UE por esses Estados. Entretanto, essa expansdo da
institucionalizacdo ocidental com relacdo & ex-area de influéncia soviética sera melhor
detalhada posteriormente, no capitulo a respeito das diferencas entre as capacidades materiais
do ocidente e da Russia.

Os efeitos da crise sobre os paises da CEI, em contraposi¢do a Europa Central e aos
Paises Balticos, foram concernentes tanto as financas como ao comércio. Primeiramente, de
acordo com Dabrowski (2002), a desvalorizacdo do rublo russo aumentou a competitividade
dos produtos russos dentro desses paises; a competitividade dos produtos dos paises da CEl
no mercado russo diminuiu; 0s produtos russos tornaram-se mais competitivos em terceiros

mercados; e os nacionais da CEIl na Russia diminuiram as transferéncias para seus paises.
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Além disso, houve diminui¢do das importagdes da Russia, em decorréncia da queda do
PIB e da queda da demanda interna nesse pais (ex: 27% das exportacdes ucranianas eram
direcionadas a Russia). Crises bancéarias e de pagamentos, ademais, irromperam nos paises da
CEIl, por causa da suspensdo de pagamentos entre comerciantes e pelo aumento dos
pagamentos por meio de permutas (DABROWSKI, 2002).

Essa intensa relacdo comercial/financeira entre os paises da CEIl e a Russia séo
tributarias das mesmas causas elencadas anteriormente para explicar o poder de barganha
russo: o legado soviético, a inabilidade dos paises da CEI em encontrar outros mercados, 0s
produtos de baixa qualidade e tecnologia, e a prevaléncia de paises monocultores
exportadores (DABROWSKI, 2002).

Além disso, analogamente a Federacdo Russa, esses paises possuiam também
problemas estruturais semelhantes: Déficits orcamentérios profundos, grandes débitos
governamentais, baixa monetarizacdo da economia, sistemas bancarios frageis e progresso
institucional e estrutural inadequado. Os problemas de confianca das populacdes e dos
investidores, além disso, decorriam de bases macroeconomias e microeconomias da mesma
forma parecidas com aquelas russas (DABROWSKI, 2002).

As consequéncias, portanto, ndao foram muito diferentes daquelas ocorridas na Russia:
desvalorizacdo das moedas (ex: colapso da Hrivna ucraniana); inflacdo (ex: 20% na Ucréania
entre 1998 e 1999); diminuicdo do PIB (grande queda na Ucrania entre 1998 e inicio de
1999); aumento dos servi¢os da divida (a Ucrania teve enormes débitos entre 2000 e 2001, em
decorréncia da queda do PIB, da diminuicdo de investimentos estrangeiros e da enorme divida
em moeda estrangeira); consequéncias sociais, como a diminuicao dos salarios, das pensdes e
dos beneficios sociais (DABROWSKI, 2002).

Houve profundo enfraquecimento do Gltimo defensor das reformas de mercado, Boris
Yeltsin, como consequéncia dos inumeros insucessos das reformas econdémicas. Os partidos
politicos ndo possuiam ideologias e se identificavam mais com personalidades singulares do
gue com projetos efetivos de Estado. A instabilidade econdmica e politica, desse modo,

atingiu uma intensidade profunda durante esse periodo historico. Os verdadeiros beneficiarios
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desse periodo de instabilidade foram as elites oligarquicas burguesas, que se enriqueceram e

se tornaram profundamente poderosas na Federacdo Russa.

3.2.3.6 O ano de 1999: Recuperacao a vista

No comeco de 1999, a inflacdo continuava aumentando, na medida em que houve

aumento na demanda por moedas fortes. O BC intervia para frear a desvalorizacéo do rublo, o

que proporcionava uma diminui¢do profunda das reservas internacionais (-12,3% no primeiro

trimestre de 1999).

Tabela 2 - Reservas de ouro e de divisas estrangeiras do Banco Central da Federacao
Russa (Agosto de 1998-Fevereiro de 1999)

Datas (dia/més/ano)

Valores aproximados de reservas de ouro

e de divisas estrangeiras (Bilhdes de

dolares)
07/08/98 17,0
21/08/98 13,5
04/09/98 12,4
18/09/98 12,0
02/10/98 12,8
16/10/98 13,2
30/10/98 13,6
13/11/98 13,3
27/11/98 12,9
11/12/98 12,1
25/12/98 12,3
08/01/99 12,0
22/01/99 11,5
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05/02/99

11,5

19/02/99

11,2

Fonte: Banco Central da Federacdo Russa (modificada pelo autor)

A partir dos dados acima, percebe-se a intensa perda de reservas internacionais da

Federacdo Russa num lapso temporal extremamente curto, uma vez que, no més de agosto de

1998, esse pais tinha aproximadamente 17 bilhGes de dolares em reservas, e apenas 6 meses

depois, esse valor atingiu 11,2 bilhdes de ddlares, ou seja, diminuicao de cerca de 35%.

O débito governamental atingia 28% do PIB e os débitos externos aumentavam

intensamente. Embora esses problemas persistissem, houve melhora no quadro econdmico

russo posteriormente. O BC conseguiu impedir um ataque especulativo ainda mais intenso ao

rublo, buscou reestruturar os débitos internacionais € o mercado financeiro internacional

mostrava sinais de recuperacdo (ARKHIPQV et al., 2002c).
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Gréfico 1 - Taxa de Cambio do Rublo (Agosto de 1998-Fevereiro de 1999)
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Fonte : Banco Central da Federacéo Russa

A partir do gréfico, percebe-se que a taxa de caAmbio passou de cerca de 6 rublos por
ddlar, no més de agosto de 1998, para quase 24 rublos por dolar, em fevereiro, ou seja, em
cerca de 6 meses, a moeda russa desvalorizou-se com relacdo ao dolar em quase 300%. Isso
influenciou diretamente o setor real da economia, principalmente a partir do primeiro
trimestre de 1999, uma vez que o balanco comercial da Federacdo Russa sofre uma melhora
expressiva, impulsionada também pelo aumento no indice de preco do petroleo.

De 1992 a 1997, o rublo era artificialmente valorizado com relacdo ao dolar, o que
determinava elevagéo das importacGes e diminui¢do dos ganhos de empresas exportadoras; a
balanca comercial, consequentemente, apresentava nesse periodo déficits recorrentes.
Diferentemente, a partir da profunda desvalorizacdo do rublo em 1998, os produtos nacionais
da Federacdo Russa tornaram-se extremamente competitivos, incrementando assim néo
apenas as exportacées, mas também diminuindo a necessidade de produtos importados no
mercado interno, uma vez que se instaurou um verdadeiro processo de substituicdo de
importacédo (ARKHIPQOV et al., 2002c).

Ainda que esse processo ndo fosse tdo intenso em 1998, no ano seguinte 0S seus

efeitos seriam sentidos mais intensamente, na medida em que a balanca comercial no quarto
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trimestre de 1999 atingiu um valor superavitario de 12,7 bilhGes de ddlares (cerca de $23,5
bilhdes em exportacdes e $10,8 bilhdes de importacbes (ARKHIPOV et al., 2002c).

A Conta Capital e Financeira, em contraposi¢do, apresentou um grande déficit no ano
de 1999, em decorréncia da propria crise do mercado financeiro mundial e as intensas
desconfiangas dos investidores a respeito da sustentabilidade politica e econémica na Rudssia
(ARKHIPQV et al., 2002c). O rombo dessa conta, contudo, foi coberto por intermedio do
superavit da BC e de Empréstimos externos, apesar destes terem voltado a acontecer somente
no final de 1999, pelo FMI. Em decorréncia desse processo de substituicdo de importacdes, a
eficiéncia dos produtores nacionais aumentou, assim como a porcentagem de pagamentos em
dinheiro e de impostos para a federacdo (aumento da arrecadacéo tributaria para 11% do PIB
total em 1999) (ARKHIPOV et al., 2002c).

Arkihipov et al. (2002c) afirma também que houve o controle de pregos de setores
monopolistas, principalmente no que se refere aos &mbitos alimenticios e de transporte
ferroviario. O or¢camento também foi um contexto positivo, uma vez que poucos empréstimos
foram necessarios para equilibra-lo. Embora a instabilidade politica fosse intensa em 1999,
por causa das trocas de governo seguidas (Primakov, Stepashin e Putin), a politica monetéria
deles mostrou-se contracionista, o que permitiu a diminuicdo da inflacao e a estabilizacdo do
rublo. Apods abril de 1999, a politica monetaria tornou-se um pouco mais expansionista,
permitindo o aumento das reservas e 0 pagamento dos débitos.

Em sintese, 0 ano de 1999 demonstrou sinais de recuperacdo na economia, por causa
do rublo desvalorizado (indUstrias de substituicdo de importacfes beneficiadas), a melhora no
mercado de commodities (industrias de exportacdo beneficiadas), culminando com um
crescimento de 3% do PIB. No que concerne a esfera social, o ano de 1999 também
demonstrou melhoras nos indices, ja que as dividas foram reduzidas (pagamento de salarios e
pensdes); houve o aumento dos salarios, os quais foram pagos em dinheiro para compensar a
queda anterior dos rendimentos das familias, aumentando assim a confianca publica; ocorreu
a diminuicéo de greves.

De acordo com Dabrowski (2012), a crise teve repercussdes no equilibrio entre setores

e forgas sociais na Federacdo Russa, visto que 0s setores bancarios e energéticos comegaram a
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perder importancia nesse periodo pos-crise; os setores defensores da substituicdo de
importagdes, por outro lado, tiveram o poder aumentado por inimeros fatores: diminuigédo do
nivel de desemprego para os niveis pré-crise (aumento de 1,3 milhdes de empregos);
protecionismo do governo em certas areas (ex: acgo); suporte governamental para certas
indUstrias (ex: indastria armamentista nacional); aumento do IED, principalmente nas
industrias petrolifera e de alimentos; aumento da arrecadacao, o que incrementou a posi¢édo
financeira das empresas e as negociacdes em dinheiro vivo; diminuicdo dos déficits
orcamentarios (em 1997, 6% do PIB; em 1998, 3,2%; e em 1999, 1,2%).

A crise econdmica financeira de 1998 na RUssia ndo provocou a reversdo das
reformas, mas demonstrou a necessidade de maior atuacdo estatal na economia, a fim de
evitar efeitos excessivamente nocivos para a sociedade e para a economia desse pais.
Portanto, em decorréncia de toda argumentacdo supracitada, torna-se fundamental
demonstrar, de maneira quantitativa, o caos existente na Federagdo Russa durante quase toda

a década de 1990, e o inicio de uma recuperacdo mais contundente, a partir de 1999.

3.2.3.7 Sintese da evolucdo da economia pos-soviética (1990-1999)

As consequéncias do periodo (1990-1998) foram alarmantes e podem ser
demonstradas por meio de diversos graficos, como o desenvolvimento do PIB per capita; do
PIB em valores totais; da relacdo exportacdo-importacdo (balanca de comércio e servigos);
desemprego de longo prazo total; desemprego pela % da forca de trabalho; indice de
incidéncia de pobreza de US$ 1,90 por dia; inflacdo ao consumidor; e total de reservas.

Torna-se essencial aduzir que os parametros dos graficos segue, relativamente, o
mesmo caminho: nos primeiros quatro anos, caos total na economia; de 1994 até 1998,
melhora relativa da atividade econémica, entretanto, esta continua extremamente debilitada;
apos 1998 e, principalmente, posteriormente a 2000, desenvolvimento substancial das

variaveis econdmicas.
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Gréfico 2 — Exportacles e Importacdes de bens e servicos; balanga comercial e de

servicos da Federacdo Russa (em US$ corrente)

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

Nos primeiros anos apos a desintegracdo da URSS, a Federacdo Russa demonstrou
uma balanca comercial préxima de zero, visto que a atividade econémica estava um completo
caos em decorréncia das modificagfes de uma economia socialista para uma capitalista.
Importante salientar que, apés a crise financeira de 1998, a balanga comercial e de servicos
russas apresentaram uma evolucdo, ja que a baixa atividade econdmica e a diminuicdo do PIB
desse pais possibilitam excedentes exportaveis, desse modo, auxiliando nas contas publicas.

A recuperacdo ocorrida em 1992 nas exportacdes e nas importacGes foi prejudicada,
contudo, pela instabilidade politica russa, principalmente pela intervencao do presidente Boris
Yeltsin no parlamento da Russia, em 1993. A partir de 1998, depois da crise russa, a atividade
econbmica experimentou um grande salto, principalmente com a chegada de Vladimir Putin

ao poder na Federagdo Russa, em 2000.
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Gréfico 3 - Total de reservas da Federacdo Russa (incluindo ouro e délar, valores

correntes)

-e= Tolal resarves (includes gold, currant USS]

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

As reservas da Federacdo Russa, até aproximadamente 1998, sdo muito baixas, ja que
elas alcancam, como valor maximo no periodo, cerca de 10 bilhdes, em 1995. A partir disso,
esse pais esteve ameacado constantemente por choques externos, visto que, se eles
ocorressem, a dependéncia com relacdo as instituicdes internacionais financeiras seria
profunda, porquanto a Federagdo Russa teria que aceitar severas imposicOes para receber

empréstimos, por exemplo, do FMI.
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Grafico 4 - Desemprego de longo-prazo da Federacdo Russa (% total de desempregados)

2008 2013 2015
e 2000 — 2005 - sty ———————
il 1 »
== Long-term unemployment (% of total unemployment)
Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Crealed on: 02/25/2018
Fonte: Banco Mundial, 2016
Gréfico 5 - Desemprego total (% da mao-de-obra)
1880 _  — —tees——— —moo———  oum  — ondp

-+ Unemployment, total (% of total labor force)

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016
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Fonte: Banco Mundial, 2016

No que concerne ao grafico de desemprego de longo prazo (do total de
desempregados), percebe-se que a crise do inicio da década provocou efeitos de longo prazo
neste gréafico, na medida em que o pico desse tipo de desemprego ocorreu em meados de 1999
e 2000. Com relacdo ao desemprego total (% da mao-de-obra) percebe-se um enorme
aumento extremo em 1990, quando quase 12,5% do total de trabalhadores estavam
desempregados.

Isso pode parecer um valor aceitavel para os parametros atuais, entretanto, nao
podemos esquecer que a Federacdo Russa era um Estado socialista (URSS), que possuia taxa
de desemprego préximo a zero; apenas uma crise sem precedentes, como a mudanca de todo
um paradigma em diversos ambitos — politico, econdmico, social, cultural — poderia provocar
essa consequéncia. A queda brusca observada em 1992 seguiram-se aumentos SUCESSiVOS
dessa taxa, que atingiu seu maximo em 1998, com cerca de 13%. Esse valor, posteriormente

alcanca niveis de quase pleno emprego, em decorréncia da recuperacdo econdmica profunda.

Gréfico 6 - Investimentos Estrangeiros Diretos da Federacdo Russa (em US$ corrente)

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016
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O Investimento Estrangeiro Direto (IED) demonstra a confianca dos investidores
estrangeiros na economia de um pais e 0s possiveis ganhos que podem obter; diferentemente
do capital especulativo, o IED impulsiona a economia de um pais de modo sustentavel, na
medida em que contribui para o desenvolvimento direto do Estado. Até 2002, o IED russo é
baixissimo, em decorréncia da prépria instabilidade politica que o pais passava. Esse ambito
ndo tem recuperacdo imediata, na medida em que os investidores esperam ndo somente as
mudancas concretas do ambiente de negdcios, mas também consequéncias de curto-prazo, a

fim de verificar se € seguro o investimento a ser realizado.

Gréfico 7 — Indice de incidéncia de pobreza na Federagio Russa (menos de US$ 1,90 por
dia)

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016
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Gréfico 8 — Inflacao pelo preco ao consumidor da Federacdo Russa (% anual)

;-—/\_._;.__ ——

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

A pobreza e a inflacdo sdo faces da mesma moeda, na medida em que ambientes de
inflacdo absurda dificultam e diminui excessivamente o poder de compra dos individuos;
diferentemente, individuos mais ricos, normalmente, nesse tipo de contexto, investem em
ativos que remuneram mais que a propria inflacdo. Entretanto, se isso ja é complicado numa
economia capitalista consolidada, numa economia socialista em transi¢do para o capitalismo
esse ambiente é ainda mais cadtico. A perda do poder de compra do rublo beneficiou
exclusivamente os mais ricos, principalmente os novos oligarcas da Federagdo Russa.

Sem duavida, os dois gréaficos que explicitam mais veementemente a situacdo cadtica

da Federacdo Russa, na decada de 1990, sdo a variacao percentual do PIB e do PIB per capita.
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Grafico 9 — PIB per capita da Federacdo Russa (US$ valores atuais)

e GDP per capila (current USS)

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

Gréfico 10 — Crescimento do PIB da Federacdo Russa (% anual)

Country : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 0225/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016
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A variacdo do PIB russo é negativa por cerca de 8 anos, atingindo quase -15%, em
1992, e -12,5%, em 1994. “[...] Devido tanto ao seu desmembramento — particularmente com
a autonomia da Ucrania que detinha a melhor agricultura e importantes segmentos da
indUstria pesada soviética — quanto & contracdo econémica, a Russia perdeu 45% do seu PIB
entre 1989 ¢ 1998” (POPOV apud MEDEIROS, 2012).

A situacdo reverteu-se a partir de 1999, principalmente em decorréncia do aumento
dos precos dos hidrocarbonetos e da ascensdo de Putin, em 2000. Além disso, importante
perceber que o PIB per capita, em 1988 e 2003 possui valores relativamente proximos, ou
seja, por aproximadamente de 15 anos, essa varidvel teve niveis menores do que agueles
existentes antes da queda da ex-URSS, para, somente a partir de 2003, superar esse valor
pretérito. O caos foi profundo, principalmente por meio da “Revolugdo do Capital”, que foi
possivel na Federacdo Russa pela Revolucdo Passiva pela qual esse pais atravessou, a qual
deixou marcas de longo prazo no nesse Estado:

E ainda:

“[...]controvérsias se desenrolavam ao redor do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e suas invariaveis prescri¢oes de austeridade para debelar crises”. (Kristof,
1998; Miller, 1998; Sanger, 1998 apud RUPERT 2000, p. 138, traduco nossa).”

Esses graficos demonstram a enorme deterioracdo das capacidades materiais russas, o
que dialeticamente influenciou na sua perda de autonomia e proeminéncia no campo das
ideias e habitos (socialismo soviético), em decorréncia do colapso de uma instituicdo
extremamente importante para a manutencao hegeménica na regido (O Estado soviético).

Esse pais, entretanto, conseguiu manter, em alguma medida, sua hegemonia sobre a
Ucrania, ainda que tenha perdido a ascendéncia sobre muitos dos seus antigos territérios de
influéncia, principalmente no leste Europeu — Polbnia, Tchecoslovaquia, Roménia, entre

outros -. A dependéncia energética, nesse ambito, € primordial para essa manutencao

% 1...Jcontroversy raged around the International Monetary Fund (IMF) and its invariant prescriptions of
austerity in the face of crisis
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hegemonica de Moscou sobre Kiev, o que serd melhor explicitado no capitulo sobre

capacidades materiais da Russia.

3.2.4 Instabilidade politica perene

Primeiramente, remetendo ao periodo soviético, torna-se fundamental entender a
profunda centralizacdo burocratica da URSS em Moscou, na medida em que, de acordo com
Kempton e Clark (2002, p. 205, traducdo nossa) “todas as estradas levavam para Moscou, e
todas as decisdes burocraticas passavam por Moscou. Se uma planta industrial do Tartaristdo
necessitasse de combustivel de uma refinaria em Bashkortostao, a decisdo — e possivelmente o
petroleo — teria que passar por Moscou™®.

A partir disso, percebe-se que todas as autoridades de tomadas de decisdo e a
responsabilidade de coordenacdo estavam concentradas no centro da URSS, que era a
burocracia de Moscou. A partir disso, nas outras ex-republicas da URSS, existia pouco espaco
para iniciativa, ou seja, as burocracias delas foram treinadas para cumprir ordens e se
coordenar diretamente com o centro. Em decorréncia disso, os administradores publicos em
todos os niveis desses ex-territrios foram pouco treinados para 0 novo ambiente
independentista ap6s o colapso soviético, o que colocou diversos desafios para essas novas
burocracias. Conquanto a Ucrania tivesse uma maior influéncia junto ao poder central
soviético, ela sofreu consequéncias parecidas nesse contexto pos-independentista, 0 que sera
tratado posteriormente neste trabalho.

No que concerne a Russia p6s-URSS, embora a grande maioria da experiente
burocracia soviética estivesse presente em Moscou, 0 colapso soviético subverteu essa logica
centralizada, possibilitando que burocracias baseadas em outros territorios dentro da
Federacdo Russa tomassem o controle e a responsabilidade por diversos aspectos
institucionais, sendo “Sakha e Tartaristdo os exemplos mais extremos. Ambos receberam o

direito de controlar os gastos de tributos federais que eram controlados por agéncias federais

%91...] all roads led to Moscow, and all bureaucratic decisions passed through Moscow. If an auto plant in
Tartarstan need fuel from a refinery in Bashkortostan, the decision — and possibly even the oil — had to go
through Moscow.
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nos seus territorios” (KEMPTON e CLARK, 2002, p. 205, traducdo nossa)'®. Essa
caracteristica de descentralizacdo foi crucial durante o periodo Yeltsin, o que proporciona
importante fonte para a compreensao do impulso a representacfes regionais nesse periodo e,
consequentemente, o empoderamento das oligarquias russas.

A instabilidade politica e socioecondmica foi intensa durante o periodo Yeltsin. O
golpe de Estado fracassado, em 1991, que foi realizado por figuras da velha ordem contra o
programa reformista de Gorbachev, possibilitou maior prestigio para Boris Yeltsin, na medida
em que ele foi o principal artifice da resisténcia a essa tentativa de golpe. Yeltsin, ao assumir
a presidéncia da nova Federacdo Russa, governou por decretos e com amplos poderes, ja que
as bases constitucionais e as divisdes efetivas entre os poderes da Republica apenas foram
estabelecidos com a Constituicdo de 1993 (SINELNIKOV-MURYLEV e ULUYKAEV,
2002).

Esse estadista inclusive interviu militarmente no Parlamento, em 1993, em decorréncia
da enorme resisténcia do orgao legislativo as reformas de mercado estabelecidas por ele, uma
vez que nas eleicbes daquele ano os comunistas e os liberais democratas obtiveram mais
cadeiras do que os neoliberais. Embora antes da Constituicdo de 1993 ndo houvesse uma
separagdo juridica indubitavel entre os poderes, existia efetivamente um equilibrio entre

Executivo e Legislativo. A partir dessa Constituicdo Bonapartista'®

, estabeleceu-se um
regime com forte influéncia e centralizacdo do poder no Executivo (SINELNIKOV-
MURYLEV e ULUYKAEYV, 2002).

Por intermédio dessa Constituicdo, Yeltsin conseguiu apressar inimeras reformas
neoliberais, a fim de estabelecer seu programa e evitar resisténcias provenientes da Duma. A
liberalizacdo dos precos, no contexto econémico, foi efetivada para prevenir a inflacdo e os
déficits publicos; essa prevencao, contudo, ndo ocorreu efetivamente. As privatizacdes rapidas
e amplas tiveram, como consequéncia, uma mudancga intensa no paradigma politico e

econdmico da Federacdo Russa.

109 sakha and Tatarstan were the most extreme examples. Both received the right to control the expenditure of
federal taxes spent by federal agencies on their territories.

10 Constituicdo Cesarista ou Bonapartista é aquela em que o agente com poderes ditatoriais ou quase
ditatoriais solicita consentimento prévio ou posterior do povo para elaborar um texto constitucional.
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Torna-se fundamental destacar a importancia da questdo da Chechénia durante o
periodo Yeltsin. Esse presidente tinha dois objetivos primordiais no que concerne a essa
regido: “primeiramente, acabar com a instabilidade politica na regido, e, segundo,
salvaguardar sua reeleicio” (HERPEN, 2014, p. 172, tradugdo nossa'®). A popularidade de
Yeltsin decaia com o passar do tempo, em decorréncia da situagdo caotica da Russia, o que foi
comprovado durante as eleicdes para a Duma em 1993, quando sua base partidaria nédo
conseguiu mais do que 15% dos votos totais. A possibilidade de derrota nas elei¢Oes
presidenciais de 1996 para o lider comunista Zyuganov colocou Yeltsin em alerta e, de acordo
com Herpen (2014), os conselheiros do presidente consideraram que uma rapida vitoria na
Chechénia em face dos separatistas poderia aumentar a popularidade dele. A partir disso, em
novembro de 1994, Yeltsin autorizou a invasdo dessa regido por meio do decreto presidencial
n® 2137c.

O conflito, porém, ndo se tornou uma guerra rapida e “cirtrgica”, como imaginado
anteriormente pelos conselheiros, na medida em que a resisténcia nacionalista dessa regido foi
intensa, assim, o conflito escalava com o passar do tempo, embora a capital da regido,
Grozny, estivesse ocupada pelas forcas russas. Em decorréncia disso, a Guerra da Chechénia
tornou-se extremamente impopular na Federagdo Russa, 0 que colocava em sério risco a
reeleicdo de Yeltsin (HERPEN, 2014).

Como consequéncia, em marco de 1996, Yeltsin apresentou um plano de paz, que
possibilitava um cessar-fogo, a retirada das tropas russas da regido e a mediacdo com o lider
da rebelido local, Dudayev. Os conflitos, conquanto houvessem diminuido, continuaram
ocorrendo, tendo os chechenos inclusive recuperado a capital ocupada anteriormente pelos
russos. A partir das tratativas, a decisdo a respeito do status que seria conferido a Chechénia
foi deixada para ser tomada em 2001 (HERPEN, 2014). Apesar disso, Yeltsin conseguiu se
reeleger, em uma eleicdo marcada por inimeras fraudes; ele pdde, assim, buscar o seu
sucessor posteriormente.

Em concluséo as se¢des anteriores a respeito da Federacdo Russa, o governo de Boris

Yeltsin foi marcado por uma crise politica e socioecondmica extremamente profunda, que

192 First, to end the political instability in this region, and, second, to safeguard his re-election.
107



provocou grande perda nas capacidades materiais da Federacdo Russa, nas ideias e habitos
autbnomos para o desenvolvimento e no nao atingimento de uma institucionalizacéo efetiva
entre as ex-republicas soviéticas, o que prejudicou profundamente esse Estado e sua
hegemonia histdrica na regiéo.

As perdas nesses trés ambitos - capacidades materiais, ideias e habitos e
institucionalizacdo - somente podem ser entendidas a partir da fratura no contexto das
relacBes sociais, uma vez que nao existiam, efetivamente, os comissarios da hegemonia ap0os
o colapso soviético, diferentemente do que ocorreu previamente a Revolugdo Russa de 1917,
porquanto ndo havia um consenso espontaneo entre as grandes massas, € nem o prestigio dos
novos grupos dominantes (ndo houve estabelecimento de hegemonia).

Isso ocorria porgue, apos o fim do regime soviético, ndo emergiram partidos politicos
ideologicamente fortes e modernos, com intelectuais organicos, provenientes de alguns
grupos sociais, e que representassem a sociedade civil na sua relacdo com a sociedade
politica. O aparato coercitivo do Estado, assim, foi determinante para disciplinar os poucos
grupos contestadores que estavam mobilizados nessa sociedade.

Somado a isso, a transformacdo da mentalidade do proletariado ndo mudou
rapidamente na década de 1990, o que aprofundou a exploracdo dessa classe pela nova
burguesia “sugadora”. O caos social na Federacdo Russa, em decorréncia das perdas de
direitos pela sociedade, intensificou ainda mais a commodificacdo dos russos nesse contexto
de revolucdo passiva neoliberal. Por ultimo, a ascensdo oligarquica prejudicou o
desenvolvimento das institui¢cfes nacionais burocréaticas e da economia de mercado.

Num movimento dialético, essa fratura social e a ascensdo oligarquica proporcionaram
0 aumento da importancia politica desse grupo, que passa a controlar direta e indiretamente
varios contextos de extrema importancia dentro da Russia, inclusive meios de comunicagéo,
industrias pesadas, as exportagdes de commodities essenciais (petréleo, gas natural), e
partidos politicos.

Enquanto o Estado central se enfraquecia, os governos locais, em grande parte do pais,
continuaram a funcionar e a ganhar importancia, o que propiciou a mudanca na balanca de

poder, equalizando, de certa maneira, a divisdo de poder entre 0s governos central e regionais
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(SINELNIKOV-MURYLEV e ULUYKAEV, 2002). Essa caracteristica debilitava ainda mais

a economia da Federagdo Russa:

As regides, por elas mesmas, ndo podem criar uma economia de mercado nacional
forte; eles podem apenas acelerar sua desintegracdo em fracas sub-economias
regionais. Além disso, muitos governos regionais continuam tendo um conceito
soviético sobre suas economias: eles sdo donos ou parceiros de varios negocios
locais; eles apoiam cartéis locais/ eles interveem nos precos e na alocagdo [...] Em
resumo, enquanto alguns sdo pré-mercados nas suas retoricas, eles agem como
antimercados. Assim, paradoxalmente, a fraqueza do Estado nacional, que
inicialmente abriu o caminho da privatizacdo e para 0 mercado, € também o que
impede a economia de mercado de se desenvolver em bases efetivas.
(GUSTAFSON, 2003, p. 31)'%,

Em pouco tempo, forcas politicas conservadores comecaram a dominar e a consolidar-
se no poder local, evitando a entrada de politicos democraticos na administracdo, criando
desse modo governos baseados no poder executivo. Em decorréncia disso, um novo sistema
politico emergiu, baseado na protecdo politica e no ndo funcionamento das instituicbes. A
nova economia servia principalmente aos interesses da especulacdo do Ocidente, e houve
aumento da influéncia das mafias e transformacdo da Russia em exportadora de commodities.
Ainda que o Estado russo possuisse certo grau de autonomia com relagdo as oligarquias, 0s
interesses destas prevaleceram na maioria das vezes, transformando a Federagcdo Russa num
Estado poliarquico.

Em decorréncia disso, realmente, “a transicd0o para uma economia de mercado foi a
mais singular e poderosa forca revolucionaria da Rulssia pds-soviética, e as forcas que a
impulsionam— mudancas tecnoldgicas e competicdo global — continuardo a agir,

poderosamente, na Russia.” (GUSTAFSON, 2003, pg. 07, traducdo nossa'®). Essas

193 The regions, by themselves, cannot create a strong national market economy; they can only accelerate its
disintegration into weak regional sub-economies. Moreover, most regional governments still have a rather
“Soviet” concept of their economic role: they are co-owners of local businesses; they support local cartels; they
intervene in pricing and allocation [...]In short,while some may be pro-market in their rhetoric they are nearly all
anti-market in their

actions.Thus, paradoxically, the weakness of the national state, which initially opened the way for the
privatization of wealth and the rise of the market, is also what prevents the market economy from developing on
a sound basis.

104 Market transition has been the single most powerful revolutionary force in post-Soviet Russia — and the forces
driving it — technological change and global competition —

will continue to act powerfully on Russia.
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mudancas de mercado foram tdo profundas que influenciaram outros ambitos, como o politico
e o social: “A economia continua uma terra de ninguém, nem socialista nem capitalista. Na
primeira década, a tentativa de transicdo para o mercado criou mais perdedores do que
vencedores” (GUSTAFSON, 2003, pg. 08, tradugdo nossa™®).

A prosperidade do capitalismo requer eficiéncia dindmica na economia global (por
exemplo, aumento da competitividade das empresas nacionais em terceiros mercados) e
pressdes inovadoras, 0 que se obtém por intermédio de um ambiente institucional estavel, pela
preponderancia de um Estado de Direito e com a manutencao dos contratos. A “terapia de
choque” (BURAWOY, 2001) utilizada para destruir a velha classe administrativa soviética
ndo possibilitou a criacdo de uma burguesia historica e comprometeu o desenvolvimento
econémico. A falta de sucesso na transicao deve-se, também, a fraqueza do Estado russo, das
caracteristicas “sugadoras” da elite oligarquica e da “fluidez” da sociedade civil.

Portanto, a revolugdo passiva do capital na Russia, em decorréncia da supremacia
neoliberal na ordem mundial, foi profundamente influenciada pelas oligarquias ascendentes,
prejudicando os interesses nacionais desse pais. As vicissitudes enfrentadas pela sociedade
civil russa e pelo Estado russo propiciaram, juntamente com os problemas financeiros nos
paises emergentes na década de 1990, o aprofundamento de uma crise ja existente.

A ascensdo da figura bonapartista de Vladimir Putin é tributaria da fratura e do caos
social e econdmico do periodo Yeltsin, e dos profundos conflitos entre antagonistas
oligarquicos no periodo. A necessidade de mediacdo dos conflitos por uma solucéo arbitral
fez-se necessaria, e a burocracia historica de Moscou. principalmente a politico-militar, foi

essencial para a retomada de politicas do interesse nacional.

1% The economy is still a no-man’s-land, neither socialist nor capitalist. In its first decade, the attempted
transition to the market created far more losers than winners
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3.3 A ascenséao de Vladimir Putin e a recuperacao russa

3.3.1 Segunda Guerra da Chechénia e consolidacédo do poder de Putin

A Segunda Guerra da Chechénia, de acordo com Harpen (2015), tinha como objetivo
principal defender os interesses do Kremlin, principalmente aqueles referentes aos interesses

da “Familia”, o grupo liderado pela filha de Yeltsin, Tatyana Dyachenko: “esse grupo incluia
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oligarcas, como Boris Berezovsky ™~ e Roman Abramovich™', mas também Aleksandr
Voloshin, o lider da administracdo presidencial, e seus dois predecessores, Valentin
Yumachev [...] ¢ Anatoly Chubais” (HARPEN, 2014, p. 172, tradugdo nossa'’®).

Esse autor afirma, ainda, que era essencial para Boris Yeltsin conseguir bons
resultados nas eleicdes para a Duma em 1999 e eleger seu sucessor para a presidéncia no ano
2000, uma vez que os membros da “Familia” estavam cercados por escandalos de corrupgao
variados, entre 0s quais uma investigacdo nos EUA que afirmava a existéncia de um fundo de
10 bilhdes de ddlares depositados no Banco de New York (HARPEN, 2014).

Esse fundo seria parte do desvio dos empréstimos de 20 bilhdes de dblares realizados
pelo FMI para estabilizar a economia russa desde 1992. Portanto, era de extrema necessidade
para Yeltsin a busca por um sucessor que ndo permitisse nenhum indiciamento judicial ou

perdas econdmicas no que concerne a sua “Familia”. Esse presidente, contudo, estava

preparado para estabelecer um segundo tipo de estratégia, se fosse necessario:

Declarar um estado de emergéncia, tirar poderes da Duma, banir o Partido
Comunista e adiar as elei¢des. Em 16 de maio, porém, essa op¢do bonapartista de
golpe de Estado foi deixada de lado. Nesse dia, a oposi¢do comunista na Duma

196 Boris Abramovich Berezovsky, foi um oligarca russo, que se beneficiou da liberalizagdo econémica pés-
soviética, tornando-se imensamente rico e influente, sobretudo quando passaram a integrar o circulo de poder em
torno de Boris Yeltsin. Cabe ressaltar que esse oligarca foi ferrenho opositor a Vladimir Putin.
197 Roman Arkadyevich Abramovich é um bilionério russo, dono do clube inglés de futebol Chelsea. Ele
atualmente é um das pessoas mais ricas do mundo
1% This group included oligarchs, such as Boris Berezovsky and Roman Abramovich, but also Aleksandr
Voloshin, the head of the presidential administration, and his two predecessors Valentin Yumashev [...] and
Anatoly Chubais.
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falhou na obtencdo de votos suficientes para comegar um procedimento de
impeachment contra Yeltsin (HARPEN, 2014, p. 161, tradugo nossa’®).

Primeiramente, Yevgeny Primakov foi apontado Primeiro-Ministro em setembro de
1998. Esse politico, contudo, ameagou processar todos os oligarcas que haviam enriquecido
ilegalmente durante a década de 1990, o que foi o principal fator da perda desse cargo em
poucos meses. Embora Primakov tenha ficado pouco tempo como Primeiro-Ministro, sua
politica externa e macroeconémica pode ser considerada um tributo importante para a

recuperacdo posterior da Federacdo Russa:

Apobs o colapso financeiro e do rublo em 1998 — precedida pela maior fuga de
capitais conhecida no pds-guerra — nos estertores do governo Yeltsin, a nomeagéo de
Yevgeny Primakov (ex-ministro das Relagbes Internacionais e ex-Komitet
Gosudarstveno Bezopasnosti — KGB) para o cargo de primeiro-ministro iniciou um
processo de mudanca na regulacdo da economia e nas relagfes internacionais na
Rassia. Em sua rapida passagem pelo cargo, Primakov [...] declarou moratéria e
recusou o aperto monetério recomendado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
e pelos economistas liberais russos. Apos substancial desvalorizacdo do rublo, a
reducdo substancial do salario real e a elevagdo da capacidade ociosa, a economia
russa reagiu em 1999 e cresceu espetacularmente entre 2001 e 2007, com uma taxa
média de 7% a.a. (ADAM, 2011).

Além disso, a propria falha na tentativa de instauracdo do processo de impeachment do
presidente Yeltsin acelerou os tramites desse politico para a busca de seu sucessor. Apds
Primakov, Sergey Stephasin, ex-ministro do interior e ex-chefe da FSB (Federal Security
Service, sucessora da KGB soviética), foi indicado como Primeiro-Ministro, o que parecia ser
a escolha definitiva de Yeltsin para seu sucessor. De acordo com Harpen (2014), contudo,
Yeltsin passou a ter duvidas sobre essa indicacdo, ja que Stephasin parecia um politico “fraco
e teatral demais”. Em consequéncia, em agosto de 1999, ele foi substituido por Vladimir
Putin.

Independentemente da opg¢ao que a “Familia” escolhesse, de acordo com Harpen
(2014), ou o golpe de Estado bonapartista ou a “Operagdo Sucessor”’, um clima apropriado

teria que ser criado na Russia — e uma Segunda Guerra da Chechénia seria a desculpa perfeita

19970 declare a state of emergency, disband the Duma, ban the Communist Party, and postpone the elections. On

May 16, 1999, however, the option of such a Bonapartist coupe d’état was dropped. On this day, the Communist

opposition in the State Duma failed to muster enough votes to start an impeachment procedure against Yeltsin.
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para implementar ambos os planos. Se a opcédo fosse o golpe de Estado bonapartista, a guerra
justificaria um estado de emergéncia; além disso, ela poderia servir para impulsionar a
popularidade do candidato presidenciavel da “Familia”, possibilitando a “Operagao
Sucessor”. E novamente, como em 1994, a op¢do chechena foi escolhida. Entretanto, um
plano moderado de intervencdo estabelecido durante o mandato de Primakov foi substituido
por uma estratégia radical de reconquista de toda regido chechena, potencialmente trazendo-a
novamente para a Federacdo Russa.

Diferentemente da Primeira Guerra da Chechénia, que tinha como pano de fundo um
conflito civil interno tradicional, a Segunda Guerra da Chechénia proporcionou uma retorica
anti-terrorista para Vladimir Putin, principalmente apds a incursdo de rebeldes chechenos na
Republica do Daguestdo. A partir dessa incursdo, Putin declarou imediatamente guerra a
provocacdo Chechena (HARPEN, 2014).

O que se seguiu nas primeiras semanas do més de setembro de 1999 intensificou essa
retorica bélica, uma vez que uma série de ataques terroristas passou a atingir a Federacao
Russa. Em 4 de setembro, uma bomba massiva explodiu um complexo militar em Buikansk,
no Daguestdo, matando 83 pessoas. Em 8 e 13 de setembro, seguiram-se explosdes em
complexos habitacionais de trabalhadores, no sul de Moscou, deixando 228 pessoas mortas.
Em 16 de setembro, um caminhdo explodiu na parte sul da cidade de Volgodonsk. Em apenas
algumas semanas, mais de 300 pessoas foram mortas, e mais de 1000 ficaram feridas. A onda
de terrorismo levou péanico generalizado e medo a populagdo. Os culpados estavam claros
para a populagéo: os terroristas chechenos (HARPEN, 2014).

A guerra foi essencialmente dividida em duas fases: na primeira, ocorreram ataques
massivos aéreos e uma invasdo por terra, com inicio em 1999; a segunda fase consistiu na
utilizacdo de aliados locais chechenos, principalmente a partir de outubro de 2003, quando
Imam Akhmad Kadyrov''® foi colocado como presidente da regido pelo governo russo. Essa

segunda fase foi extremamente importante, jA que proporcionou uma base local de

19 Akhmad Kadyrov foi o Chefe Mufti (um estudioso islamico que interpreta e expoe a lei Islamica) da
Republica Chechena de Ichkeria nos anos 1990, durante e depois da Primeira Guerra da Chechénia. Com o inicio
da Segunda Guerra da Chechénea, ele muda de lado e oferece seus services ao governo russo. A partir disso,
posteriormente, ele se tornou president da Republica da Chechénea, de 2000 a 2003.
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informantes e possibilitou ataques mais especificos; o nimero de vitimas, desse modo,
diminuiu gradativamente (HARPEN, 2014). Conquanto a guerra tenha sido declarada como
finalizada apenas em 2009, ou seja, 10 anos apds 0 seu inicio, estratégias de diminuicdo das
perdas militares e a relativa pacificacdo e reconstrucdo da regido possibilitaram um enorme
capital politico a Vladimir Putin.

A partir da intensificacdo de sua importancia politica e do aumento da estabilidade
socioeconémica na Russia, Putin foi eleito presidente, no ano 2000, e provocou uma grande

reviravolta no caos existente durante quase toda a década de 1990.

3.3.2 A reconstituicéo da autonomia do Estado Nacional russo

Apos a eleicdo de Putin, os monopdlios oligarquicos midiaticos, o setor bancério e as
industrias exportadoras perderam importancia, uma vez que, de acordo com Mommen,
Valuev e Golunov (2007, p. 343, traducdo nossa), “apoiado pelas forcas de seguranga, Putin
foi optando por um Estado russo forte e centralizado, financiado pelas rendas exportadoras.
Ele ndo lamenta a queda do comunismo, mas a perda do controle centralizado que assegurou
estabilidade militar e politica**”.

A partir disso, Putin “langou uma guerra sobre os oligarcas que controlavam industrias
exportadoras no setor petrolifero, de gas e de metais. O controle estrito dos ganhos
exportadores deveria gerar reservas financeiras para serem usadas num projeto de
modernizacdo industrial concreto que intensificaria a forca da posi¢do da Russia como um
poder econémico importante e um fundamental ator da regido da Eurasia” (MOMMEN,

VALUEV e GOLUNOV, 2007, p. 343, traducdo nossa™?).

111 Backed by the security forces Putin was opting for a strong and centralised Russian state financed out of
export revenues. He does not regret the fall of communism, but the loss of centralised control that ensured
political and military stability.
12 pytin launched a war on the oligarchs controlling Russia’s exporting industries in the sector of oil, gas and
metals. Tight control on export gains has to generate financial reserves to be used for a comprehensive industrial
modernisation project that has to strengthen Russia’s position as an important economic power and as a major
player in the Eurasian region
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Ainda de acordo com esses autores, 0 conceito de modernizacdo de Putin passaria por
duas bases mutuamente dependentes: a recriacdo do capital nacional russo e o corporativismo

bonapartista:

No modelo corporativista de Putin, um grupo de companhias de bom desempenho,
orientadas para exportacdo, seria a espinha dorsal de um Estado forte e centralizado,
que monitoraria a acumulacdo de capital. Desse modo, Putin explicitamente quer
[...] fazer com que a indUstria de transformacédo russa seja competitiva e garanta
acesso a mercados estrangeiros; e usar parte da grande renda do petroleo e do gas
para financiar um moderno Estado do Bem-Estar Social. (MOMMEN, VALUEV e
GOLUNOV, 2007, p. 343, traducéo nossa™™®).

Esses autores afirmam, por exemplo, que inimeros conflitos ocorreram entre o
Kremlin e varios oligarcas, como o embate entre Mikhail Khodorkovsky e Moscou, a respeito
do controle sobre a gigante petrolifera Yukos. Esse oligarca comprou essa companhia em
1995, durante os processos de privatizacdes controversos ocorridos nessa época. A partir
disso, ele introduziu algumas caracteristicas de governanca ocidental na empresa, 0 que, como
afirma Mommen, Valuev e Golunov (2007), possibilitou uma profunda diminuicdo no preco
da producéo dos barris de petréleo.

Confiante, esse oligarca passou a fazer oposi¢éo a Vladimir Putin, primordialmente a
partir de 2003, por meio do financiamento a partidos de oposicdo na Duma, assim como
desafiando o governo em empreitadas de construcdo de grandes oleodutos. Com a aquisicao
de outra importante empresa russa de petroleo, a Sibneft, ele criou a quarta maior empresa
petrolifera do mundo. Em decorréncia desses enfrentamentos, esses autores afirmam que
Putin atrelou a aquisicdo contestada da Yukos a corrupcdo oficial das privatizacdes, de
maneira impositiva. Portanto, o presidente da companhia holding Group Menatep foi preso, e
Khodoorkovsky foi encarcerado por conta de acusacBes de evasdo fiscal, apds este ter
financiado a oposi¢do a Putin com bilhdes de dolares (MOMMEN, VALUEV e GOLUNOQV,

2007).

13 In Putin’s corporatist model a group of well- performing export-oriented companies has to become the
backbone of a strong and centralised state monitoring accumulation of capital. Therefore, Putin explicitly wants
[...] to make the Russian transforming industry competitive and to give it access to foreign markets; and to use a
part of Russia’s huge oil and gas revenues for the funding of a modern welfare state
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A partir desse caso, esses autores dizem que essa situacdo passou a servir de aviso a
outros oligarcas que ousassem se opor a Vladimir Putin. Inclusive, o presidente aprovou uma
reforma fiscal que aumentava a fiscalizacdo sobre as receitas orcamentarias do governo
central, assim, os oligarcas passaram a temer acusacOes de evasdo fiscal (MOMMEN,
VALUEV e GOLUNOV, 2007). Por ultimo, uma lei sancionada em 2004 permitiu o fim das
eleicBes diretas para governadores das 83 regides russas; em 2012, entretanto, apds grandes
protestos, essas eleicdes foram restabelecidas. Ndo obstante, em 2013, uma nova lei passa a
permitir que legisladores de cada uma das 83 regifes russas possam abdicar de eleigOes
diretas para governadores delas, permitindo ao presidente indicar uma lista triplice de nomes,
sendo o governador escolhido a partir dela por esses congressistas.

A fim de estabelecer essa guerra contra as oligarquias, Putin recrutou nomes
provenientes das forcas de seguranca e os indicou para posi¢cGes econdmicas e politicas

estratégicas:

Esses novos homens — também chamados de siloviki — ndo desejam criar um novo
grupo de oligarcas [...] [eles sd0] executivos: pessoas como [...] Igor Sechin, [...]
Dmitri Medved [...] e outros conselheiros de Putin [...] Eles estdo todos defendendo
o0s interesses econdmicos do Estado. [...] os siloviki e seus aliados sdo — como Putin
— [...] ex-oficiais da KGB que ndo desejam mais reformas liberalizantes na [...]

Russia (MOMMEN, VALUEV e GOLUNOV, 2007, p. 351, tradugdo nossa*').
Portanto, percebe-se que o Kremlin, a partir de Vladimir Putin, passou a buscar o
controle de todos os niveis da sociedade, principalmente com relagdo as empresas importantes
para o Estado. Exemplo dessa politica é a remoc¢édo de poderes de concessdo de licencas para a
exploracdo de minerais pelas regides, 0 que aumenta a centralizacdo econémica, reduz a
influéncia regional, além de forcar as companhias a concentrar seus esforcos de lobbying no
Ministério Federal de Recursos Naturais em Moscou. Putin também conseguiu nacionalizar a

Gazprom e a Yukos, verticalizando e integrando essas companhias extremamente importantes

114 These new men — also called the siloviki — do not want to create a new set of oligarchs [...] [they are] but
executives: people such as [...] Igor Sechin, [...] Dmitry Medvedev [...] and other advisers to Putin with
control over state firms. They all are defending the state’s economic interests [...] the siloviki and their allies
are — like Putin — [...] ex-KGB officers

who do not want more liberalising reforms in [...] Russia

116



para a politica externa russa com relacdo a Asia Central e & Europa (MOMMEN, VALUEV e
GOLUNOQV, 2007).

Desse modo, a fim de aumentar a presenca do Estado no setor de energia de modo
significativo, o Estado russo desenvolveu uma “[...] politica industrial que visa criar empresas
campeas nacionais. Ao discutir este processo de “renacionalizagdo parcial” — nas palavras do
autor —, Schutte analisa igualmente o que qualifica como “novo patamar de relacionamento
com as empresas estrangeiras”, com a institucionalizacdo de modelo que busca o aporte de
tecnologia e capital pelas empresas transnacionais, mas, a0 mesmo tempo, exige que esta
participacdo esteja sintonizada com a estratégia de desenvolvimento do pais” (SCHUTTE
apud ADAM, 2011).

Percebe-se que a reconstrucdo da Federacdo Russa na era Putin consistiu na afirmacéo
de um projeto nacionalista de recuperagdo do Estado russo, ancorado em um padrdo de
acumulacdo baseado na expansdo e na internacionalizacdo dos mercados internos e na
exportacdo de recursos naturais. Além disso, no que concerne ao enorme desafio da
modernizacéo tecnoldgica, pode-se afirmar que existe a busca por um modelo de estratégia de
modernizacdo industrial defensiva, baseada na construcdo de grandes empresas publicas em
atividades consideradas estratégicas e na atracdo de capital estrangeiro, num modelo de
crescimento capitalista liderado pelo Estado. (MEDEIROS apud ADAM, 2011).

Desse modo:

“ap6s uma década [...], Putin pdde reverter a sorte econdmica e politica da Russia.
Durante seu primeiro mandato, Putin manobrou para estabilizar a economia russa,
ap6s muitos anos de declinio. Pela primeira vez apds a queda do comunismo, 0
crescimento econdmico da Russia excedeu expectativas e 0 pais estd no caminho de
regeneragdo sustentavel atualmente. A estabilizacdo econémica ocorreu
conjuntamente com a centralizagdo politica em favor do Kremlin e das forgas de
seguranga nas quais Putin colocou sua confianca [...] no nivel politico doméstico,
Putin conseguiu estabilizar a “democracia Bonapartista controlada” apds uma
década de conflitos intensos. Esses fatores facilmente explicam a extraordinaria
popularidade de Putin e as origens da estrutura politico-partidaria unidimensional
atual, que emergiu apds as eleigdes parlamentares de 2003. A divisdo dominante
entre as forcas que buscam mudangas e aquelas que se opfem ao capitalismo
precisavam ser superadas por uma presidéncia forte, unificando todos os apoiadores
das mudancas. Na tradicdo de lideres bonapartistas, Putin conseguiu substituir esse
padrdo de divisdo esquerda-direita, ao isolar as forcas tradicionais da esquerda,
corporificada pelo Partido Comunista da Federacdo Russa e seus aliados, e
marginalizando os chamados partidos liberais, como o Yabloko e a Unido das
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Forcas de Direita (MOMMEN, VALUEV e GOLUNOV, 2007, p. 358, tradugdo
nossa ).

Importante aduzir também a respeito da substituicdo desse padrdo divisorio esquerda-
direita (ainda que isso ndo seja muito claro na Federagdo Russa pds-Vladimir Putin), que pode
ser entendida como um processo de absorcdo e cooptagdo de elementos ativos oposicionistas
para remover divergéncias e estabelecer convergéncias entre forgas sociais em contendas, o
que foi possivel por meio do prestigio politico de Putin e da recuperacdo econdmica russa. A
partir disso, grande parte dos oligarcas sofreu um processo de cooptacdo, na medida em que o
foco conflituoso de Vladimir Putin com relacdo a eles estd centralizado em alguns &mbitos
exportadores de commodities (como petroleo, gas e metais), enquanto outros sofrem maior
fiscalizacdo, mas continuam obtendo grandes lucros, principalmente com um ambiente mais
estavel de negdcios.

Portanto, a figura cesarista de VIadimir Putin emergiu a partir da catastrofe estrutural e
das deficiéncias intrinsecas propiciadas por todos os fatores supracitados, que possibilitaram o
aparecimento de uma espécie de solucdo arbitral no contexto da Federacdo Russa. Ele
conseguiu despertar e organizar a vontade coletiva de um determinado bloco historico, e
restaurar e reorganizar o Estado russo. Putin estabeleceu um tipo de cesarismo reacionario na
Federacdo Russa, uma vez que ndo proporcionou a criagdo original de um novo Estado,
porquanto as mudancas estabelecidas por esse estadista podem ser consideradas

proeminentemente reformistas, e ndo revolucionarias:

15 After a decade of unlimited kleptocratic capitalism (Gustafson 2003) Putin could reverse Russia’s economic
and political fortune. During his first term Putin managed to stabilise Russia’s economy after many years of
decline (Sokoloff 2003: 527-39). For the first time after the fall of communism Russia’s economic growth
exceeded expectations and the country is now placed on the path of sustainable regeneration. Economic
stabilisation went hand in hand with political centralisation in favour of the Kremlin and the security forces in
which Putin was placing his trust [...]JAt the domestic political level Putin succeeded in establishing a
Bonapartist ‘controlled democracy’ after a decade of severe upheavals. These factors easily explain Putin’s
extraordinary popularity and the origins of the actual one-dimensional party-political structure that emerged
after the last parliamentary elections of December 2003. The dominant division between the forces pushing for
change and those opposing capitalism had to be over- come by a strong presidency uniting all supporters of
change. In the tradition of Bonapartist rulers Putin succeeded in superseding this standard left-right divide by
isolating the traditional forces of the left embodied by the Communist Party of the Russian Federation and its
allies and by marginalising the so-called ‘liberal’ parties, such as Yabloko and the Union of Right Forces
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A reviravolta russa no novo milénio ndo se limitou a construgdo de um novo regime
macroecondmico a partir de uma nova estrutura de precos relativos. Com a eleicéo
de Vladimir Putin na Presidéncia do pais em 2000, afirmou-se uma estratégia de
centralizagdo do poder do Estado em que a doutrina independente de seguranca
militar —, a autonomia em relagdo aos Estados Unidos e um maior controle dos
mercados constituiam seus tragcos mais visiveis. J& como presidente, Putin sublinhou
que o maior problema russo era a “fraqueza da vontade”. Essa se revelava em
relacdo a dois poderes: o das oligarquias e o das regifes, ambos intimamente
entrelacados. O maior enquadramento e submissdo ao Estado das oligarquias se
deram de dois modos. A propria crise de 1998 destruiu centenas de bancos e
fortunas privadas arruinadas pelo “desencontro de divisas” entre seus ativos em
rublos desvalorizados e passivos dolarizados. Em decorréncia, houve grande
centralizagdo financeira e parcial estatizacdo com a afirmagcdo do Sberbank -
majoritariamente controlado pelo Banco Central russo — como o principal banco
comercial e de investimentos do pais. O poder econbmico centralizou-se
essencialmente nos grupos exportadores de commaodities. Desse modo, o segundo
movimento foi o aperto fiscal dos oligarcas nos setores exportadores, incluindo a
reestatizacdo de empresas como a Gazprom e a Yukos. Com o enquadramento do
império da midia, mudou a correlacdo de forcas a favor de um Estado forte com
mais capacidade de impor a “lei e a ordem”, na realidade, a decisdo de restabelecer
uma relativa autonomia do Estado russo frente aos interesses imediatos das
oligarquias e, sobretudo, a centralizacdo da arrecadagdo fiscal e a reducdo da
gigantesca evasdo dos anos anteriores. Autonomia relativa, na medida em que as
oligarquias transformaram-se em parte do sistema de poder (ADAM, 2011).

Assim, ainda que Putin esteja desde o inicio do seu mandato buscando romper com o
poder oligarquico em alguns contextos, essa classe continua sendo influente na sociedade
russa, ja que esse presidente ndo tem a intencdo de contestar as privatizacdes ocorridas
principalmente na década de 1990, a ndo ser que seja de grande interesse do Estado russo.

As oligarquias russas do periodo neoliberal, desse modo, ndo foram excluidas do
poder, muito pelo contrario, realizaram uma espécie de pacto tacito com a nova figura
cesarista e permaneceram influenciando diretamente a politica e a economia do pais, apesar
da maior dependéncia deles com relacdo ao Estado central. Essa influéncia é demonstrada
pela for¢a desse regime oligarquico, uma vez que nem mesmo Vladimir Putin “[...] desafiou
as bases do regime oligarquico na Russia pos-soviética” (DAZARASOV, 2014, p. 5).
Percebe-se, assim, que ndo houve transformacéo completa do tipo de Estado russo, porquanto
esse pais continua a ser uma Republica Oligarquica.

Torna-se indispensavel aduzir por dltimo que, embora Putin tenha impulsionado a

recentralizacdo da administracdo, a Russia ndo deixou de ser uma federagdo, o que €
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congruente com o seu passado soviético e com a atual configuracéo do seu territorio, o qual é
multiétnico e multicultural.

A proxima secdo sera importante para o entendimento a respeito da recuperacdo das
capacidades materiais da Russia, o que influenciara diretamente na busca por ideias e habitos
autdbnomos e nas tentativas de institucionaliza¢do da influéncia russa na antiga area da URSS,
principalmente. Importante dizer, novamente, que a recuperacdo desses trés contextos
somente foi possivel a partir da estabilizacdo das relacdes sociais e do Estado russo a partir da

ascensdo de Putin ao poder.

3.3.3 A ascensao econdmica russa na era Putin

A importancia politica de Vladimir Putin € incontestavel para a retomada do
desenvolvimento e da assertividade russa no contexto internacional; esse protagonismo foi
intensificado, contudo, a medida que os precos dos hidrocarbonetos, principalmente petréleo e
gas, atingiram patamares histéricos muito altos, em 2005-2006, para este, e 2007-2008, para

aquele.

Gréfico 11 — Exportacdo e importacdo de combustiveis da Federagdo Russa (% das

mercadorias)

Gountry : Russian Federation
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016
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Fonte: Banco Mundial, 2016

Percebe-se que, a partir de 1998, as exporta¢des iniciam um caminho de melhora, o
que foi intensificado ap6s 1999, em decorréncia da propria recuperacdo da economia russa.
Cabe ressaltar, ainda, a grande importancia desse produto para a economia da Federacéo
Rassia como um todo, na medida em que, apesar dos esforcos de Putin em promover uma
reindustrializacdo intensa, esse pais continua sofrendo com a commoditizacdo de sua pauta

exportadora (petréleo e gés, principalmente).

Gréfico 12 — Producéo de Petroleo Bruto da Federacdo Russa (barris/dia)
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Gréfico 13 — Variacdo do preco do petréleo Brent bruto da Federacdo Russa (US$ atual)
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A crescente producdo de petrdleo ap6s o ano 2000 segue raciocinio semelhante ao
aumento das exportacbes, uma vez que esse produto torna-se primordial na pauta de
exportacdes e na economia russa. O chamado boom das commodities, porém, tem grande
influéncia nesse contexto também, ja que houve o aumento intenso dos precos dos bens
primarios no ambito mundial, principalmente em decorréncia do grande crescimento chinés
na primeira década do século XXI. Importante salientar também que esse aumento profundo
do preco do petréleo possibilitou uma melhora substancial na economia da Russia.
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Gréfico 14 — Variacgdo do preco do gés natural (US$ atual)
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Embora o gas natural ndo seja uma commodity, torna-se importante salientar que,
assim como no caso do petroleo, a Federacdo Russa beneficiou-se do grande aumento dos
precos regionais desse produto, de acordo com a tabela. O gés natural torna-se ainda mais
importante na geopolitica russo-ucraniana, na medida em que a dependéncia da Ucrania com
relacdo a esse produto € intensa, principalmente nos periodos de inverno, sendo a Russia um
grande supridor desse bem primério. Essa dependéncia, contudo, tem diminuido atualmente,
principalmente em decorréncia do atual conflito, embora isso tenha sido problemético para as
finangas ucranianas, ja que o gas comprado da Russia era mais barato.

Os precos elevadissimos, aliados ao aumento substancial da producdo, impulsionaram
as financas russas, possibilitando, desse modo, uma intensificagdo importante nas suas

capacidades materiais militares. Contudo, “[...] a estrutura econOmica russa mudou
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intensamente em favor de indUstrias extrativistas, em detrimento de setores industriais de alta-
tecnologia e até mesmo tradicionais” (DZARASOV, 2014, p. 6, tradugao nossa)116.

A partir disso, a dependéncia russa com relacdo ao contexto externo se agravou, Visto
que esse pais ndo consegue influenciar sozinho o prego das commodities que exporta,
principalmente no que concerne ao petréleo. Assim, a intensa queda nos precos das
commodities ap6s 2014, além das san¢des ocidentais por causa da invasdo da Rassia a
Crimeia tem prejudicado a economia russa, ainda que os eles estejam influenciando de
maneira mais assertiva os precos regionais do gas natural. Embora isso seja um fator de
extrema desestabilizagdo, Putin continua funcionando como elemento moderador em um
Estado permeado por interesses privados das oligarquias.

Conquanto as bases econémicas russas tenham se tornado mais frageis do que aquelas
existentes no periodo soviético, a ascensdo de Vladimir Putin permitiu uma profunda
recuperacdo das capacidades materiais organizacionais e tecnoldgicas, principalmente com
relacdo as industrias extrativistas. Além disso, as formas acumuladas de capacidades materiais
também experimentaram um grande salto, por meio da transformacao de recursos naturais em
tecnologia, embora existam problemas no desenvolvimento tecnolégico em alguns setores.
Somado a esses dois ambitos, as capacidades materiais referentes aos estoques de
equipamentos industriais e armamentos cresceram de maneira incrivel, e a Guerra Russo-

Georgiana foi um impulso fundamental para a potencializacdo desse ultimo contexto.

3.3.4 O turning point da Guerra Russo-Georgiana

Torna-se fundamental aduzir que, enquanto o segundo conflito checheno foi
fundamental para a estabilizacdo politica da figura bonapartista de Putin, a Guerra Russo-
Georgiana foi essencial para 0 aumento nos investimentos militares, ou seja, no aumento
ainda mais intenso das capacidades materiais da Federacdo Russa. Esse conflito também foi

importante para o aprofundamento dos embates entre Rdlssia e Ocidente no contexto

161 .] the Russian economy’s structure has changed dramatically in favour of extractive industries, to the

detriment of high-tech and even traditional industrial sectors.
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internacional, na medida em que a politica externa russa se tornou ainda mais assertiva a
respeito de seus interesses na antiga area soviética, principalmente com relacdo a Ucrania.

"A integridade territorial da Russia ndo esta sujeita a negociacgdes. (...) Tomaremos
acOes duras contra qualquer um que viole nossa integridade territorial. A Russia tem sido um
grande poder h& séculos, e continua sendo. Sempre teve e ainda tem areas de legitimas de
interesse no exterior, em antigas terras soviéticas e além. Ndo devemos baixar nossa guarda,
nem deixar que nossa opinio seja ignorada™.''” Desde sua aprovagdo como Primeiro-Ministro
da Russia, Vladimir Putin vem cumprindo sua promessa de restabelecer uma politica externa
russa mais assertiva e a buscar a influéncia prévia da Russia sobre os antigos territorios
Ssoviéticos.

A curta guerra russo-georgiana, em 2008, demonstrou a burocracia russa 0s enormes
problemas das Forcas Armadas da Russia, principalmente no que concernia a seus
equipamentos e taticas relativamente ultrapassados. Conquanto a RdUssia tivesse grande
superioridade qualitativa e quantitativa no conflito, inUmeras perdas ocorreram, porquanto, no
ano de 2009, o ex-presidente Dmitri Medvedev anunciou um amplo plano de rearmamento
militar, destinado a compra de armas e ao desenvolvimento do complexo militar-tecnolégico
russo**®. Esse amplo plano de modernizacéo das forcas armadas teria orcamento de cerca de
500 bilhdes de euros, até o ano de 2020. No que concerne a venda de armas, segundo o
relatério publicado em 2014, pelo Instituto Internacional de Estocolmo para Pesquisas da Paz,
entre 2009 e 2013, a Rulssia aumentou para 27% a sua participagdo no mercado bélico
internacional, apenas dois pontos percentuais a menos que os EUA, o maior exportador
mundial***.

A recuperacdo militar russa ndo foi feita, somente, a partir do aumento de
investimentos e do desenvolvimento de novas tecnologias militares, na medida em que a

demonstracdo de forga tornou-se primordial para a tentativa de dissuadir os EUA e seus

17 Discurso de posse de Vladimir Putin como Primeiro-Ministro da Russia, perante o Parlamento Russo (Duma).

16 ago. 1999. Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140328 putin_urss_pai. Acesso

em: 01/11/2015

'8 Russia anuncia plano de rearmamento militar. 17 mar. 2009. The BBC. Disponivel em:

511t;tp://WWW.bbc.com/portuquese/noticias/2009/03/090317 russiarearma_ba.shtml. Acesso em: 31 out. 2015
Idem 7
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aliados a expandir ainda mais as atividades da OTAN e impedir intervencfes ocidentais na
politica interna dos ex-territdrios soviéticos . Porém, isso ndo ocorreu de fato, uma vez que 0s
EUA e seus aliados influenciaram essa regido, principalmente por meio das Revolugbes
Coloridas ocorridas nos territérios das ex-republicas soviéticas*?>. Em seu discurso para sua
reeleicdo, em 2012, Putin afirmou como prioridade a necessidade de responder a implantacéo
de um escudo antimissil, na Europa, pelos Estados Unidos e pela OTAN, mediante o “reforgo
do sistema de defesa aérea e espacial do pais”lzl. Somado a isso, no final de 2014, a nova
doutrina militar russa apontou os Estados Unidos e a OTAN como as maiores ameacgas para a
seguranca nacional da Russia.

Em julho de 2015, o presidente da Federacdo Russa, Vladimir Putin, anunciou o
reforco do arsenal nuclear russo com mais de 40 misseis de longo alcance, “capazes de
superar os sistemas de defesa mais avangados”. A revelacao surgiu dois dias apds a noticia
que dava conta da aspiracdo dos Estados Unidos em armazenar equipamento militar pesado
nos paises da Europa do Leste, pretensao descrita pelas autoridades russas como “o mais
agressivo passo dado desde a Guerra Fria”*??, Em 2014, a OTAN conduziu mais de 100
interceptacdes de aeronaves russas, cerca de trés vezes a mais do que em 2013, em meio a um
aumento nas tensées entre Moscou e o Ocidente devido & crise na Ucrania'?.

A presenga russa, em dois pontos extremamente estratégicos, preocupa 0s EUA e seus
aliados europeus: Kaliningrado (antiga regido alema de Konigsberg e, desde o fim da Segunda
Guerra Mundial, um enclave russo entre a Pol6nia e a Lituania) e a peninsula da Crimeia,
anexada, em 2014, pela Federacdo Russa, em contraposicdo a Ucrania. Grande parte do
territério polonés é coberta pelo alcance dos misseis antiaéreos russos, assim como para boa

parte do Baltico. No que concerne a Crimeia, o controle russo do mar Negro € especialmente

120 Revolugdo colorida é a designagdo atribuida a uma série de manifestacdes politicas de oposicéo que envolveu
a derrubada de governos considerados anti-estadunidenses e pro-Russia, e sua substitui¢do por governos pro-
Ocidentais. Ocorridas a partir dos anos 2000, a maior parte dos casos bem sucedidos de revoluces coloridas
ocorreu na area de influéncia ou no territério da antiga Unido Soviética

121 pytin promete rearmamento da Russia sem precedentes. 20 fev. 2012. O Globo. Disponivel em:
http://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/02/putin-promete-rearmamento-da-russia-sem-precedentes.html.
Acesso em: 31 out. 2015

122 saraiva Lima, Antonio. Russia acrescenta 40 misseis balisticos intercontinentais ao seu arsenal nuclear. 16
jun. 2015. Publico. Disponivel em: http://www.publico.pt/mundo/naticia/russia-acrescenta-40-misseis-balisticos-
intercontinentais-ao-seu-arsenal-nuclear-1699174. Acesso em: 31 out. 2015
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preocupante para os EUA e seus aliados, na medida em que a Russia estabeleceu forca
consideravel na regido de Latakia, na Siria, por intermédio deste. A partir da projecdo de
poder aeronaval no leste do Mediterraneo e no mar Negro, 0s russos cobrem virtualmente
todas as rotas de exportacdo de petrdleo e gas pelo mar na regido, e podem interdita-las
militarmente em caso de conflito futuro™*.

A intervencao russa no conflito sirio demonstra a tentativa da Russia de se colocar no
contexto internacional como uma superpoténcia, 0 que pressiona, consequentemente, de
maneira extrema, os paises da ex-URSS, na medida em que o projeto da Unido Econémica
Euroasiatica (UEE)'?® é primordial para os interesses russos, portanto, a ades&o da sua antiga
area de hegemonia a esse projeto integracionista € essencial para o restabelecimento
hegeménico russo.

Desde o inicio do conflito sirio, 0 Tajiquistdo anunciou a vontade de entrar na UEE,
em dezembro de 2012; o Quirguistdo, em maio de 2013, a Gedrgia, em setembro de 2013,
enquanto a Arménia passou a fazer parte desse projeto em setembro de 2013. A Moldavia e a
Ucrania sdo paises indispensaveis para esse projeto russo, que nao deixard que esses
territorios, pertencentes a sua hegemonia histérica (Império Russo, URSS e Federacdo Russa),
sejam englobados pela UE na regido. A partir disso, a projecéo de poder da Federacdo Russa,
no contexto internacional, proporciona resultados praticos no contexto regional.

O objetivo central da retomada do desenvolvimento do aparato militar-tecnolégico
russo é a afirmacdo hegemonica sobre as antigas republicas soviéticas. O renascimento dessa
superpoténcia militar, apesar das debilidades econémicas da RuUssia, em decorréncia da
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diminuicdo do preco do barril de petréleo (45,07 dolares por barril em julho de 2016)“" e das

124 Gielow, Igor. Russia desafia poder militar aéreo norte-americano. 15 set. 2015. Folha de SP. Disponivel em:

http://www1.folha.uol.com.br/mundo/2015/09/1681886-russia-desafia-poder-militar-aereo-norte-

americano.shtml. Acesso em: 30 out. 2015

125 Unigo Econdmica Eurasiética: A resposta do leste & Uni&o Europeia. Disponivel em:
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em: 28 out. 2015

126 NIDECKER, Fernanda. Dependéncia de petréleo e gis ameaca desempenho da Rissia como poténcia

econdmica. The BBC, Brasilia, 31 mar. 2009. Disponivel em:

http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2009/03/090331_russiaeconomia_fp.shtml. Acesso em: 27 out. 2015
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sancBes ocidentais™®’, demonstra a disposicdo russa de utilizar todos os meios, inclusive
militares, para a manutencao e reafirmacdo de sua posicdo regional e global. Desde o inicio
de seu mandato, Vladimir Putin deixou clara a luta da Federacdo Russa para restaurar o
orgulho e a importancia russa no ambito regional e global, visto que, de acordo com ele,“...0

o e . . , - . 128
colapso da Unido Soviética foi a maior catastrofe geopolitica do século”

, porquanto cerca
de 25 milhdes de russos, de um dia para o outro, estavam localizados fora do seu pais de
origem. Todo o reaparelhamento militar da Federacdo Russa converge para esse objetivo de

restauracdo hegemaonica.

12IBONET, Pilar. As sances a Russia e a crise levam Putin a aumentar os impostos. El Pais. Moscou, 03 ago.
2014. Disponivel em: http://brasil.elpais.com/brasil/2014/08/03/internacional/1407097380_129294.html. Acesso
em: 06 set. 2016

128 para Putin, fim da URSS foi catastrofe geopolitica. The BBC, 25 abr. 2005. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/story/2005/04/050425 _putinro.shtml. Acesso em: 28 out. 2015
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4. A revolugdo passiva ucraniana: Formacéo de um Estado Oligarquico

Este capitulo tragard as especificidades da nova realidade ucraniana apés a
desintegracdo da URSS, a fim de compreender, assim como no caso russo, qual a influéncia
desse cenario na atual guerra civil ucraniana. Em decorréncia disso, aspectos mais gerais a
respeito da historia ucraniana serdo propostos neste momento, primordialmente no que
concerne aos contextos politico, econémico, social e cultural. Posteriormente, algumas dessas
consequéncias serdo retomadas no proximo capitulo, para demonstrar as relagdes intrinsecas
entre Rassia e Ucrania apds o fim da URSS.

Semelhantemente a revolucdo neoliberal ocorrida na Russia, a Ucrania experimentou
um processo de mudancas politica, econémica e social intensas, na medida em que inimeras
vicissitudes proporcionaram caracteristicas singulares aos contextos interno e externo das ex-
republicas soviéticas. Primeiramente, a independéncia formal estabelecia diversos desafios,
como a conformacdo de uma burocracia e o confronto entre elites pelo poder politico, visto
que o fim da URSS, na qual o aparato de Moscou era predominante, deixou um relativo vacuo
de poder na sociedade ucraniana, ainda que a Ucrania tivesse um Partido Comunista
dominante.

Economicamente, caracteristicas como: inflacdo cronica, colapso industrial,
instabilidade monetaria e queda profunda no PIB proporcionaram um periodo de crise sem
precedentes na historia ucraniana. No que concerne ao ambito social, as privatizagdes
ocorridas nos anos 1990 empoderaram diversos grupos econdémicos oligarquicos, 0s
chamados Red Directors'®®, que, por intermédio do processo de acumulacdo por
desapossamento, sequestraram o Estado ucraniano, institucionalizando a corrupg¢do do apoio
politico em troca de favores econémicos, principalmente durante 0 mandato presidencial de
Kuchma (1994-2004).

Percebe-se, desse modo, as semelhancgas vivenciadas por ambos regimes pos-URSS,

tanto ucraniano como russo, que muito se deve a heranca soviética, como também as

129 Os RedDirectors s&o os antigos dirigentes soviéticos que, por meio do processo de privatizacdes, ocorrido na
Ucrania, principalmente nos anos 1990, conseguiram manter e aprofundar suas posi¢6es na estrutura econdémica
em diversos setores da economia ucraniana, principalmente o energético.
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mudancas bruscas vivenciadas pela revolugdo de mercado e a ascensdao de grupos
oligarquicas, os quais “capturaram’ o aparato estatal desses paises, a fim de impulsionar seus

interesses individuais.

4.1. A ascensdo do sistema de clas e fraqueza da sociedade civil ucraniana

A acumulacdo por despossessdo foi o instrumento ideal para a ascensdo dos antigos
Red Directors'*® ao poder econdmico e politico no novo contexto de revolucéo neoliberal. As
gigantes industrias soviéticas caracterizavam-se pela enorme ineficiéncia energética e, em
decorréncia desse legado, as industrias ucranianas também carecem de eficiéncia energética.
Desse modo, grande quantidade de energia € necessaria para o funcionamento delas, o que
determina a necessidade de baixos precos dos recursos energéticos para a competitividade
dessas industrias atualmente em uma economia de mercado (BALMACEDA, 2008).

No processo de acumulacdo por despossessdo, grandes industrias soviéticas passaram
para o controle das velhas elites do periodo da URSS, uma vez que controlar essas industrias
era essencial para a manutencdo do poder desses grupos. Assim, a permanéncia de precos
baixos dos recursos energéticos era essencial para que esses oligarcas auferissem o maior
lucro possivel (BALMACEDA, 2008).

Esse processo, alem disso, foi aprofundado, por causa do caos do mercado de
negociantes privados de gas, uma vez que se estabeleceram inimeros monopélios regionais de
compra de gas russo por intermediarios privados, o que proporcionou grandes fortunas as
oligarquias, principalmente por dois fatores essenciais: 0 monopdlio da venda de gas para as
industrias ineficientes energeticamente e o0s esquemas de faléncias induzidas (BALMACEDA,
2008).

Nesses esquemas, 0s oligarcas monopolistas na venda de gas cobravam precos
absurdos para o fornecimento de gas para as industrias, em decorréncia dos monop06lios

regionais que detinham, o que proporcionava a faléncia dessas companhias. Os negociantes de

130 posteriormente, com o aprofundamento do seu poder econdmico, passam a combinar recursos econémicos e
poder politico, estabelecendo, assim, um verdadeiro Sistema de Clé&s, baseados regionalmente (BAGS).
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gés, posteriormente, compravam essas industrias a precos extremamente baixos, aumentando
de maneira profunda seus poderes econdmicos e, consequentemente, politicos
(BALMACEDA, 2008).

Embora as indUstrias soviéticas fossem extremamente ineficientes, administrar as
empresas estatais configurava-se um fator de poder. Diferentemente da RuUssia, as
privatizacGes em massa nao ocorreram num primeiro momento, mas sim no fim da década de
1990 e inicio dos anos 2000. Desse modo, a importancia do Estado ainda era extremamente
importante nesse ambito, embora a perda de capacidade econdmica ucraniana fosse intensa
(BALMACEDA, 2008).

A busca de renda dos red directors fazia-se, prioritariamente, por intermédio da
compra de energia subsidiada barata, principalmente da RUssia, para posteriormente exporta-
la ao ocidente por precos de mercado. Mesmo com o aumento de pregos da energia, em 1993,
os lucros dos red directors continuaram intensos, ja que o Estado passou a subsidiar o preco
da energia, aumentando profundamente a divida ucraniana com a Russia (BALMACEDA,
2008).

O processo de privatizagdes do inicio da década de 1990 propiciou, assim, que 0s
diretores das empresas estatais se tornassem o0s donos de facto destas, possibilitando a
combinacdo de recursos econdmicos com poder politico baseados regionalmente. Essas
privatizaces aumentaram imensamente os lucros dos novos oligarcas, que puderam
instrumentalizar esse poder econémico em poder politico, por meio da compra de canais de
televisdo e radio e na concessao de benesses regionais para as populagdes em suas areas de
influéncia (BALMACEDA, 2008). A base de poder dessa nova elite baseava-se na posi¢do na
estrutura econdmica e nos interesses setoriais, principalmente energéticos, e ndo por
supremacia ideoldgica.

As velhas e novas oligarquias dominantes ascenderam ao poder a partir de mudancas
nas relagbes de producdo, por meio da acumulacdo por desapossamento, 0 que
institucionalizou o papel do Estado como mediador dessas forcas sociais locais —
principalmente durante o governo Kuchma -, que, também, possuem vinculos transnacionais

(PIJL, 2005). As pressOes internas e externas sdo extremamente complexas, ja que séo
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projetadas diretamente ou indiretamente por diversos contextos, o que, consequentemente,
determina a complexidade da estrutura ucraniana apos o fim da URSS (BALMACEDA,
2008).

O sequestro do Estado pelo sistema de clas possibilitou a supremacia dos interesses
individuais desses grupos sobre aqueles do pais, 0 que beneficiava Moscou, na medida em
que a Russia poderia usar a dependéncia energética ucraniana para obter resultados de Politica
Externa favoraveis, o que serd observado posteriormente nesta dissertacdo. Por ora, torna-se
importante salientar essas caracteristicas dessa nova elite, 0 que proporciona consequéncias
profundas na economia e na politica da Ucrania

Torna-se fundamental explicitar os trés principais clds que se formaram, durante a
década de 1990, na Ucréania: os clas Dnipropetrovsk, Donetsk e Kiev. Desde entdo, eles
competiram por influéncia e pelo controle do governo central. Para esse fim, todos os trés clas
eram formados por poderosos oligarcas, tinham seus préprios partidos politicos, faccGes
parlamentares e seus proprios jornais e canais de televisdo, mostrando-se assim bem
organizados para a arena politica (ZON, 2007).

Num primeiro momento, essas oligarquias ascendentes implementaram um verdadeiro
sistema de clas, primordialmente em decorréncia da falta de uma burocracia estatal efetiva e
historica, o que proporcionou uma luta intensa de poder entre eles. Somado a isso, como foi
explicitado no capitulo teorico, esse sistema de clds existiu na Ucrania porque, entre outras
razdes, o aprofundamento do processo de acumulagdo por desapossamento ocorreu somente
no fim dos anos 1990, assim, os novos oligarcas inicialmente precisaram se apoiar
mutuamente, a partir de relacGes territoriais e/ou setoriais, € dependiam de maneira mais
profunda do governo central.

Posteriormente, contudo, o aprofundamento da acumulacgdo por desapossamento nesse
Estado proporcionou o aumento da importancia dos conglomerados de maneira individual, o
que estabeleceu inimeros interesses dispares na Ucrania. As historias dos clds serdo

explicitadas a partir deste momento.
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4.1.1 O Cla Kiev

A mais importante figura desse cld é Viktor Medvedchuk, que foi o lider da
administracdo presidencial durante o segundo mandato de Kuchma. Comparado aos clas
Donetsk e Dnipropestrovsk, esse grupo possui uma menor influéncia no contexto econémico,
mas teve historicamente maior importancia politica, perpassando o Partido Social-Democrata
da Ucrania (United) e o SDPU. (MATUSZAK, 2012).

De aproximadamente 1996 a 2000, o clé@ de Kiev se juntou ao cla Dnipropetrovsk ao
redor de Kuchma, a fim de obter protecédo e favores dele. Além do ex-presidente, faziam parte
desse circulo seu enteado, Viktor Pinchuk, e Yulia Tymoshenko, o0s quais buscavam controle
da distribuicdo de gas na Ucrania (PIJL, 2016).

Possuindo dois clas competindo ao seu favor, Kuchma poderia manejar a competicao
politica, transformando-se em arbitro das rivalidades. Gradualmente, contudo, e
principalmente ap6s 2001, o cld de Donetsk se reergueu como uma forca politica apds um
periodo de fraqueza, por meio do controle das industrias pesadas e pela extensdo do controle
do cla sobre a distribuicdo de gas, principalmente com Rinat Akhmetov, o que determinou

uma diminuicdo da influéncia dos outros clas, principalmente o de Kiev (PIJL, 2016).

4.1.2 O Cla Dnipropetrovsk

Apds a independéncia, Kravchuk efetivamente transformou a estrutura do partido
ucraniano em uma nova nomenklatura, concentrada em Dnipropetrovsk. As forcas
empoderadas por Kravchuk tornaram-se a fracdo dominante inicial na emergente
Ucrénia oligarquica, mas sem desistir de suas posi¢des politicas ou conexdes, num
padrdo reminiscente de uma classe de contender state (PIJL, 2016, p. 21-22,
traduco nossa™™").

131 After independence, he effectively transformed the Ukrainian party cadre structure into a neo- nomenklatura,
concentrated in Dnepropetrovsk. The forces empowered by Kravchuk would become the initially dominant
fraction in the emerging Ukrainian oligarchy, but without giving up their political positions or connections, in a
pattern reminiscent of a contender state class
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Kravchuk conseguiu institucionalizar seu poder politico por intermédio do partido
Rukh, o qual era proeminentemente nacionalista, ainda que houvesse nos seus quadros
pluralistas também (SAKWA apud PIJL, 2016).

O cla Dnipropetrovsk teve grande influéncia durante o primeiro mandato de Kuchma,
principalmente durante o periodo em que Lazarenko foi primeiro ministro. Esse politico
desejava tomar controle das empresas de aco de Donetsk, a fim de que sua United Energy
Systems pudesse controlar a cadeia de oleodutos gas-metal-gas da regido. Além disso, ele
desejava impedir a unido do cla de Donbass, uma vez que isso poderia minar o poder de
outros clds. De acordo com o promotor de justica que o processou, Lazarenko mandou matar
no periodo varias liderancas do cld Donetsk (ZON, 2007).

Ele ainda auxiliou Tymoshenko a se tornar, com o passar do tempo, a maior
importadora de gas da Ucréania. Além disso, o proprio ex-presidente Kuchma fazia parte desse
cld, o que intensificava ainda mais sua forca. Interessante notar que Lazarenko,
posteriormente, foi preso nos EUA, enquanto Yulia Tymoshenko, sua parceira de negécios,

ndo sofreu nem mesmo uma censura do governo norte-americano:

No inicio de 1999, Lazarenko, durante seu periodo no poder, cerca de US$ 200
milhdes foram desviados de fundos estatais. Ao fugir para os EUA, ele foi
condenado por extorsao e lavagem de dinheiro. Tymoshenko, por outro lado, ndo foi
objeto de censura ou de processos, apesar dela ter sido parceira de negdcios de
Lazarenko de longa data. Ela continuaria nos negécios e na politica, ainda que com
menos sucesso nos Ultimos anos (SAKWA apud PIJL, 2016, p. 24, tradugdo
nossa’*?).

Ap6s a demissdo de Lazarenko, porém, esse cld dividiu-se em varios grupos
autbnomos, sendo o mais importante aquele formado ao redor de Viktor Pinchuk (genro de
Kuchma), o qual possui grande influéncia no setor metallrgico.

Somado a esse grupo, o chamado Privat Group, liderado por lhor Kolomoyskyi'® e

Henadiy Boholyubov, também ganhou enorme influéncia, por meio do setor financeiro. Por

132 In early 1999 Lazarenko, during whose period in office (one year) some $200 million was embezzled from
state funds, fled to the US where he was convicted for extortion and money-laundering. Tymoshenko on the
other hand was not subject to US censure or prosecution, although she had been his business partner all along,
and would continue in business and politics albeit with less success in the last few years
133 |hor Kolomoyskyi nasceu em 1963, em Dnipropetrovsk. Ele comecou sua atividade comercial em 1990,
comercializando software de computadores. Em 1992, ele e Henadiy Boholyubov fundaram o Privat Bank, o
qual se tornou rapidamente o maior banco ucraniano. Kolomoyskyi ndo participou da vida politica pés-
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ultimo, outros grupos influentes dentro do cld Dnipropetrovsk sdo formados por alguns
politicos, como Yulia Tymoshenko e Serhiv Tihipko (MATUSZAK, 2012). Torna-se crucial
aduzir que a divisdo desse cla ficou ainda mais clara durante as eleicdes presidenciais de
2010, na qual Yanukovich sagrou-se vencedor (cl& Donetsk), seguido por Yulia Tymoshenko
(cl& Dnipropetrovsk) e Serhiy Tihipko (cla Dnipropetrovsk). Alguns grupos desse cla, ainda,
possuem lacos estreitos com o cld Donetsk e inclusive ja fizeram parte do Partido das
Regides, como o proprio Tihipko.

Embora esses dois grupos oligarquicos tenham sido importantes durante a primeira
década, o processo de acumulacdo por desapossamento no final da década de 1990 e inicio
dos anos 2000 quase que diluiu completamente as relacdes intrinsecas que existiam
internamente. Porém, diferentemente disso, o cld Donetsk ganhou proeminéncia e continuou
relativamente coeso, apesar do aumento posterior da influéncia dos grandes conglomerados e
a clivagem de interesses dentro desse cla. A partir disso, a analise a respeito do cld Donetsk é
muito mais complexa do que aquelas relativas aos outros dois clds, até mesmo porque aquele

esta situado no heartland ucraniano — a regido de Donbass.

4.1.3 O cla Donetsk

Mais da metade dos membros de elite do Partido Comunista Ucraniano eram
provenientes do importante centro de Dnipropetrovsk, enquanto o quadro do Partido
Ucraniano (de Dnipropetrovsk, Donetsk e Kharkov) dominou a hierarquia central
partidaria em Moscou, assim como as estruturas partidarias do Cazaquistdo e da
Moldéavia. Como resultado, ucranianos do leste, funcionarios cujas carreiras tinham

independéncia, mas — dependendo das suas prdprias necessidades — ele apoiou varias forgas politicas,
principalmente aqueles do campo “Laranja”. O oligarca foi acusado em varias ocasides por comportamento
agressivo nos negocios e por usar praticas criminosas (MATUSZAK, 2012, tradugdo nossa).

Ihor Kolomoyskyi was born in 1963 in Dnipropetrovsk. He started his business activity in 1990, trading in
computer software (although according to some data, he was engaged in business activity already in 1985)190.
In 1992, he and Henadiy Boholyubov established Privat Bank, which soon became Ukraine’s largest bank.
Kolomoyskyi has not participated in current politics, but — depending on his own needs — he has backed various
political forces, mainly those from the ‘Orange’ camp. The oligarch has been accused on many occasions of
aggressive behaviour in business and of using raider practices191. Criminal proceedings on charges of ordering
contract killings have been launched against him twice. Kolomoyskyi has been the president of the United
Jewish Community of Ukraine since 2008 and the president of the European Council of Jewish Communities
since 2010.
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sido estabelecidas por meio da Republica, exerciam grande influéncia na tomada de
decisao global da URSS (YURCHENKO apud PIJL, 2016, p. 19, tradugo nossa**).

Ap0s a independéncia, principalmente durante o periodo de hiperinflagdo de 1992-
1995, similarmente ao que ocorreu por toda Ucrania, fortunas foram obtidas por meio do
comeércio energético e da exportagdo de aco. Na medida em que as industrias de carvao, gas e
eletricidade controlavam os precgos e se tornaram as Unicas supridoras das industrias baseadas
em Donetsk, e os ganhos foram intensos.

Os lideres comunistas continuaram no poder, embora fossem superados
posteriormente pelos novos grupos comerciais ucranianos (Financial Industrial Groups,
FIGs), notoriamente a partir de 1998 - periodo mais intenso do processo de privatizacdes na
Ucrania -, por meio do processo de acumulacdo por desapossamento, similarmente ao caso
russo.

Zon (2007) afirma que esses grupos ndo eram somente poderosos financeiramente e
politicamente, mas também bem organizados, ja que obtiveram controle das empresas de
Donetsk, por meio de corrupcdo e extorsdo. Somado a isso, controlavam o fornecimento de
matérias-primas aos negocios locais (carvao, gas, minério de ferro). Esse autor (2007, p. 394,

traducio nossa’®

) aduz que “Donetsk, e de modo mais abrangente o leste ucraniano, é a sede
econdmica da Ucrania”.

A respeito das industrias da regido de Donbass, 0s pagamentos de energia costumam
atrasar de maneira mais comum do que no resto do pais (em 2005, apenas 66% do total da
energia fornecida pelo poder central foi paga nesse mesmo ano), o que exemplifica o nivel
dos subsidios despendidos por Kiev para manter essas industrias em funcionamento. Somado
a isso, a criminalizacdo da regido e os métodos pouco competitivos do cld Donetsk afugentam
investidores externos historicamente (em 2003, apenas 90,2 milhdes de délares foram

investidos na regido, o que configura 2,7% do total de investimentos na Ucrania) (ZON,

134 More than half of the Ukrainian Communist Party top cadre hailed from the key centre of Dnepropetrovsk,
whilst Ukrainian party cadre (from Dnepropetrovsk, Donetsk and Kharkov) had dominated the central party
hierarchy in Moscow, as well as the party structures of Kazakhstan and Moldova. As a result, (eastern)
Ukrainians and officials whose career had passed through the Republic, wielded great influence in overall
USSR decision-making
1351...] Donetsk, and more broadly eastern Ukraine, is the economic powerhouse of the Ukraine.
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2007). Percebe-se, desse modo, o porqué das industrias de aco e carvao continuarem

proeminentes e dominantes em Donbass.

Os produtores ucranianos que ndo sdo parte das estruturas do cla tinham que pagar
de 30 a 80% mais do que os precos de mercado [...] do minério de ferro [...].
Consumidores domésticos pagavam de 10 a 15% mais do que consumidores
estrangeiros pelo mesmo ago ucraniano (ZON, 2007, p. 384, tradugdo nossa™®).

O complexo de producdo coesivo em Donbass, proveniente dos tempos soviéticos,
tornou-se controlado, apds o processo de independéncia, pelo cld Donestk. Esse cld, porém,
sofreu inimeros revezes durante a histdria pds-independéncia da Ucrania, embora tenha
conseguido estabelecer-se como proeminente ndo apenas em Donetsk, mas também em outras
regides do pais e em outros paises, por meio do seu poder econémico e da sua influéncia

politica na Ucrania:

Deve-se recordar que Donetsk, e mais abrangentemente o leste ucraniano, € a
poténcia econdmica da Ucrania. A provincia de Donetsk sozinha perfaz ¥4 das
exportacBes ucranianas, enquanto as provincias ao sudeste de Donetsk, Lugansk,
Dnipropetrovsk e Zaporizhzhya [...] perfazem 55% das exporta¢fes ucranianas
(2004) e 27% da populacdo total ucraniana. Aqui, os clds mais poderosos de
Donetsk estdo baseados (ZON, 2007, p. 394, tradugéo nossa)**’

Em 1993, os lideres locais de Donetsk decidiram influenciar diretamente nas tomadas
de decisBes do governo central, por intermédio da organizacdo de uma grande onda de greves
nas industrias de carvdo, o que possibilitou a ascensdao de Yefim Zviahilsky como Primeiro-
Ministro posteriormente e a indicagdo de Vladimir Scherban como presidente do conselho
provincial. O cla Kiev estava muito fraco nesse tempo, portanto foi obrigado a buscar
compromissos com o cld Dnipropetrovsk. Da mesma forma, contudo, o cla Donetsk se

expandia e apoiou, juntamente com outras fracdes do cld Dnipropetrovsk, a eleicdo de

136 Ukrainian producers that are not part of the clan structures had to pay 30 to 80 per cent more than a market-
based price for][...] iron ore [...]. Domestic consumers paid 10-15 per cent more than foreign consumers for the
same Ukrainian steel.

371t should be recalled that Donetsk, and more broadly eastern Ukraine, is the economic powerhouse of the
Ukraine. Donetsk province alone accounts for one-quarter of Ukrainian exports while the southeasters provinces
of Donetsk, Luhansk, Dnipropetrovsk and Zaporizhzhya, [...] account for 55 per cent of Ukrainian exports
(2004) and 27 per cent of the population. Here the most powerful clans of the Ukraine are based — and they have
many means to sabotage economic and political reforms.
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Kuchma. Esse compromisso entre os clas Dnipropetrovsky e Donetsk possibilitou a criacdo
do inter-regional Bloco das Reformas (1993), precursor do Partido das Regides (PIJL, 2016).
Em decorréncia da propria importancia de Donetsk para a economia ucraniana, brigas
violentas entre clas tornaram-se proeminentes na regido leste, entre 1995 e 1997, uma vez que
0 controle da compra e venda de gas natural para a Russia era um modelo de negocio
extremamente lucrativo para quem o controlasse. Nesse periodo, o cld Donetsk ainda nédo
apresentava grande coesdo e ndo estava totalmente fortalecido (ZON, 2007). Desse modo, a
fraqueza do cld Donetsk possibilitou um ataque massivo ao seu poder regional pelo poder
central controlado, nesse periodo, pelo cld Dnipropetrovsk, primordialmente por intermédio
do Primeiro-Ministro Lazarenko (1996-1997).

Como consequéncia direta do conflito, o governador de Donetsk, Sergey Poliakov, que
era um dos protegidos de Lazarenko, foi obrigado a se demitir, 0 que possibilitou grande
influéncia a Akhmetov, herdeiro dos negdcios de Bragin, na regido.

Sucessivas aquisi¢es em 1995 e 1996, asseguradas posteriormente por assassinatos
estratégicos, permitiu a Akhmetov incorporar importantes companhias em sua
holding, o System Capital Management (SCM) em 1996. ApGs isso, seguiram-se
novos assassinados e novas aquisicbes (YURCHENKO apud PIJL, 2016, p. 28,
traduco nossa'*®)

Somado a isso:

A SCM em pouco tempo controlou as maiores partes das indlstrias de carvao e de
aco da Ucrania; seus negocios, afinal, comprometiam % do PIB ucraniano e o fez
(Akhmetov) o homem mais rico da Ucrania (SAKWA apud PIJL, 2016, p. 28,
traduco nossa'®).
Apbs isso, Viktor Yanukovich foi nomeado governador de Donetsk, o que demonstrou
0 compromisso de Kuchma no que concerne a mediacdo dos conflitos entre os clas. Ainda que
possa ser considerado perdedor do conflito, uma vez que retraiu sua presenca na cena

nacional, o cld Donetsk buscou, a partir desse dele, controlar intensamente a economia de

138 Successive acquisitions in 1995 and 1996, secured by further strategic assassinations, allowed Akhmetov to
incorporate a whole rafter of companies into his holding, System Capital Management (SCM) in 1996, after
which new assassinations and new acquisitions followed.
139 SCM soon controlled the largest slices of Ukraine’s coal and steel industries; his businesses in the end
comprised around one-quarter of Ukraine’s GDP and made Akhmetov the country’s richest man
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Donbass e pacificar lutas dentro do préprio cla, a fim de ndo sofrer novamente intervencdes
de outras forcas nesse territorio (ZON, 2007).

De acordo com Zon (2007), Yanukovich, Akhmetov e Boris Kolesnikov conseguiram
colocar fim as atividades criminais em Donetsk, restaurando a ordem, mesmo que essa ordem
significasse a ordem do mais forte. Essa politica interna pacificadora foi essencial para o
inicio da unificacdo da elite fragmentada de Donetsk, a fim de obter autonomia regional,
controlar os recursos energeéticos locais e desenvolver relacdes econémicas com a Russia. O
apoio reciproco entre o cld Donetsk e Kuchma foi essencial para o desenvolvimento da

economia regional e da politica nacional:

Apds os violentos conflitos em 1995 e 1996, os clds de Donetsk construiram seus
impérios sem desafiar abertamente o poder estatal em Kiev. Um compromisso
emergiu entre presidente Kuchma e Donetsk em 1998: Donetsk organizou apoio
para o presidente, garantindo uma maioria para ele durante as elei¢6es presidenciais
de 1999 em Donbass, e em retorno o governo em Kiev deixou o cld@ Donetsk realizar
seus proprios negécios sem perguntas indiscretas a respeito de como eles
acumularam suas fortunas. O dispositivo era “politica ¢ feita em Kiev e negocios em
Donbass”. Isso significou que o cld@ Donetsk poderia constituir seu préprio feudo,
com suas proprias regras, o que o diferenciava daquele de Kiev, com a condi¢éo de
lealdade ao presidente Kuchma. A partir disso, em 1999, Donetsk organizou uma
maioria para o presidente Kuchma contra seu adversario, o comunista Petro
Symonenko, apesar do fato de que Donetsk era o bastido de Symonenko.
Novamente, em 2002, o cld Donetsk possibilitou o voto para partidos politicos pro-
presidente Kuchma. [..] Donetsk foi a Unica provincia onde partidos pro-
presidenciais, unidos sob “Para uma Ucrania Unida” adquiriram maioria (ZON,
2007, p. 388, tradugao nossa)™*

Em 1999, o estabelecimento das Zonas de Livre-Comércio aprofundou ainda mais o
monopolio do cld Donetsk na regido, uma vez que elas, de acordo com Zon (2007, p. 389,

140 After the violent clashes in 1995 and 1996, the Donetsk clans built up their empires in silence without openly
challenging state power in Kyiv. A compromise emerged between President Kuchma and Donetsk in 1998:
Donetsk organised support for the president, guaranteeing a majority for him during the presidential elections of
1999 in Donbass, and in return the government in Kyiv let the Donetsk clan manage its own affairs without
asking awkward questions about how they had accumulated their fortunes. The device was ‘politics is done in
Kyiv and business in the Donbass’. It meant that the Donetsk clan could constitute its own fiefdom, with its own
rules, which differ from those in Kyiv, under a condition of loyalty to President Kuchma. [...] in 1999 Donetsk
organised a majority for President Kuchma against his contender, the communist Petro Symonenko, despite the
fact that Donetsk was the bastion of Symonenko.15 Again, in 2002 during the parliamentary elections, the
Donetsk clan delivered the vote for pro-presidential political parties. Actually, Donetsk was the only province
where pro-presidential parties, united under ‘For a United Ukraine’, acquired a majority.
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traducdo nossa'*!), «

ndo tinham a intencdo de atrair Investimento Externo Direto (IED) por
meio de isengdes fiscais, mas permitir a evasao fiscal por empresas do cla Donetsk™.

Em decorréncia disso, o cla Donetsk conseguiu estabelecer em Donbass uma
verdadeira regido oligarquica dentro de uma Republica Oligarquica(Ucrania), por meio do
controle sobre as autoridades publicas e do estabelecimento de um quase monopolio na
regido, na medida em que controlava os precos dos produtos produzidos e a alocacdo de
recursos na regido. Zon (2007) afirma que qualquer competidor que ameace a soberania do cla
de Donestk, seja da Ucrania ou do exterior, é expulso por meio de métodos injustos ou até
mesmo criminosos, 0 que demonstra a inexisténcia da livre-competicdo na regido, porquanto
ninguém faz negocios em Donetsk sem a permissdo do cld. Somado a isso, aos bancos
somente é permitido financiar industrias desse cla.

A regido, além disso, tem um legado soviético profundo nas suas rela¢fes sociais, ja
que possui um modo mais informal de fazer negdcios e de resolver inimeros problemas
estruturais, como na crise dos transportes de 2000 (sera trabalhada no capitulo a respeito das
ideias e habitos ucranianos). Fundamental dizer que os trés setores mais importantes para essa
regido sdo o de construgdo de maquinas, o metallrgico e o de carvéao.

No que concerne as privatizagdes, 0s FIGs de Donetsk conseguiram integrar a maior
parte das construtoras de maquinas sob seu poder, 0 que garantiu a integracdo vertical e
horizontal da producdo, uma vez que controlaram toda a atividade econémica das industrias
de base, e cooperavam intensamente entre eles (Modelo de Descentralizagdo do Planejamento
Central). Somado a isso, a recupera¢do da economia ucraniana proporcionou um crescimento
econbmico sustentavel da regido, a qual obteve um crescimento do PIB maior que o ucraniano
como um todo (ZON, 2007).

Ocorreu, também, aumento dos investimentos e fortalecimento das industrias de
maquinas na economia da regido. As exportacdes da Donbass atingiram um crescimento

extraordinario, uma vez que 25,4% das exporta¢es ucranianas provinham dessa regido, com

1417...] were not intended to attract foreign direct investment through tax holidays but to enable tax evasion by

enterprises of the Donetsk clan.
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destaque para a exportacdo de aco, a qual aumentou 150% entre 2001 e 2004 (70% do total
das exportacdes de Donetsk nesse ano foram de aco) (ZON, 2007).

Ainda que as minas de carvao continuem extremamente importantes, elas enfrentam
intensa ineficiéncia, ja que 69% delas ndo foram reformadas nos ultimos 20 anos, 2/3 do
maquindrio precisa ser reposto e 60% do carvao é retirado manualmente com martelos (ZON,
2007). O crescimento dos ativos dos FIGs proporcionou sua expansdo para outras provincias
ucranianas, como Dnipropetrovsk, Lugansk, Crimeia, Kiev e Zaporizhzhya. O sucesso
econdmico de Donetsk relacionava-se, ainda, a sua falta de proeminéncia politica, ainda que

ISSO possa parecer um paradoxo:

O sucesso econémico do cld Donetsk é relacionado, a parte de sua concentracdo em
uma regido, o fato que ele tentou controlar toda a cadeia de producdo, a0 mesmo
tempo que aprofundava os lucros monopolisticos e obtinha agdes estatais por um
preco baixo. Oligarcas de outras regiGes normalmente criaram portfélios diversos ou
concentraram-se em adquirir agdes de midias. Uma vantagem para os oligarcas de
Donetsk é que eles ndo sdo proeminentes na politica. Tanto Sergei Taruta, o diretor
da IUD, e Rinat Akhmetov evitavam a midia, e apenas em 2003 Akhmetov comecou
a dar entrevistas a respeito de politica, confiando sinceramente no sucesso de seu
candidato Yanukovich nas elei¢cBes presidenciais de 2004 [...] Outra for¢a do cla
Donetsk é a coesdo da provincia de Donetsk e de Donbass. Donetsk tem uma forte
identidade regional, e tem orgulho de seu legado como uma regido industrial antiga,
ao mesmo tempo em que sua economia regional mostra um grande nivel de coeséo
com circulos de producéo em proximidade (ZON, 2007, p. 392, traducio nossa)™*?

A alianca com Kuchma, além disso, foi essencial para a preservacao dos ganhos

obtidos com as privatizacdes e a expansao do clad Donetsk por toda Ucrania:

Presidente Kuchma governou por meio do balanceamento dos interesses dos clas
dominantes da Ucrénia. Quando a Ministra da Energia Yulia Timoshenko quis
reformar as indUstrias de carvdo (em 2000), assim tocando interesses vitais do cla
Donetsk, ela foi retirada e entdo presa (por um curto periodo) apés o cld Donetsk ter
feito lobby pela sua destituicdo [...] Ao cld Donetsk foi permitido “indicar” o

142 The economic success of the Donetsk clan is related, apart from its concentration in one region, to the fact
that it tried to control whole production chains while squeezing monopoly profits and seizing state assets on the
cheap. Oligarchs from other regions often created very diverse portfolios or concentrated on acquiring media
assets. An advantage for the oligarchs from Donetsk is that they were not very prominent in politics. Both Sergei
Taruta, the director of IUD, and Rinat Akhmetov shunned the media, and it was only in 2003 that Akhmetov
started to give interviews about politics, and relying wholeheartedly on the success of his candidate Yanukovitch
in the 2004 presidential elections [...]JAnother strength of the Donetsk clan is the cohesiveness of Donetsk
province and the Donbass. Donetsk has a strong regional identity, and is proud of its legacy as an old industrial
region, while its regional economy shows a high degree of cohesiveness with closed production circles.
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Primeiro-Ministro em novembro de 2002, quando o governador de Donetsk Viktor
Yanukovich aceitou o posto. Isso era também uma recompensa pelos votos nas
eleicbes de 1999 e 2002. Muitos do cld Donetsk mudaram-se para Kiev com
Yanukovich a fim de ocupar postos-chave. Isso significou que as minas de carvéo,
com seus complicados esquemas de permuta [...] ndo foram reformados. Em Kiev, o
cla Donetsk ndo apenas comegou a controlar o Ministério da Energia (apés Yulia
Timoshenko deixar o posto em janeiro de 2001), mas também Mykola Azarov, o0
qual tinha liderado o Partido das Regides (representavam os interesses do cla
Donetsk) veio para liderar a administracédo fiscal, assim dando certeza de que o cla
Donetsk ndo pagaria muitos tributos [...] O avanc¢o do cla Donetsk em Kiev ajudou
intensamente seus interesses econdmicos, e eles adquiriram muitas indUstrias de
modo extremamente barato. O negdcio mais espetacular foi a venda da siderdrgica
Krivorozstal por $800 milhdes para Rinat Akhmetov e para o genro de Kuchma,
Viktor Pinchuk, enquanto seus competidores tiveram lances de $2,5 bilhdes (ZON,
2007, p. 389-90, traducéo nossa'*?)

O cla Donetsk possui algumas fraquezas importantes, “como o fato de que a maneira

de fazer negdcios do clad Donetsk ndo é aceita em muitas outras partes da Ucrania. [...], com

seus métodos criminosos e ilegais. Outra fraqueza é o fato de que o cld@ Donetsk possui poucas

possessOes de meios de comunicagdo se comparado com todos 0os meios de comunicacao
ucranianos” (ZON, 2007, p. 393, tradugdo nossa'**).

A derrota de Yanukovich nas elei¢cGes presidenciais de 2004 teve consequéncias

intensas para a regido de Donetsk, as quais “sentiram-se humilhados e marginalizados]...].

Apos ter uma grande representacdo durante o periodo em que Yanukovich foi Primeiro-

143 president Kuchma ruled by balancing the interests of the Ukraine’s dom- inant clans. When Minister of
Energy Yulia Timoshenko wanted to reform the coal mining industry (in 2000), thereby touching upon vital
interests of the Donetsk clan, she was sacked and then jailed (for a short time), after the Donetsk clan had
lobbied for her dismissal [...]Jthe Donetsk clan was allowed to ‘deliver’ the prime minister in November 2002
when the governor of Donetsk, Viktor Yanukovitch, accepted the post. It was also a reward for delivering the
vote in the elections of 1999 and 2002. Many from the Donetsk clan moved to Kyiv with Yanukovitch in order
to occupy key posts. This meant that coal mining, with its complicated barter schemes [...] was not reformed. In
Kyiv, the Donetsk clan not only started to control the energy ministry (after Yulia Timoshenko left the post in
January 2001), but also Mykola Azarov, who had led the Party of the Regions (represented the interests of the
Donetsk clan), came to head the tax office, thereby making sure that the Donetsk clan would not pay too
many taxes [...]The advance of the Donetsk clan in Kyiv greatly helped their business interests, and they
acquired many enterprises extremely cheaply. The most spectacular deal was the sale of the steel mill
Krivorozstal for $800 million to Rinat Akhmetov and Kuchma’s son-in-law Viktor Pinchuk while their
competitors had bid $2.5 billion.

144 A weakness, however, is the fact that the Donetsk clan’s way of doing business is not accepted in many other
parts of the Ukraine. [...]JAnother weakness is the fact that the Donetsk clan possesses little in the way of all-

Ukrainian media outlets.
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Ministro, ndo tinha um dnico representante de Donetsk no governo Tymoshenko (ZON, 2007,
p. 394, traducdo nossa'*®)”.

De acordo com Zon (2007), as maneiras de fazer negécios do cld Donetsk e a grande
oposicao de outros clas os prejudicaram, visto que Yanukovich representava apenas um clé de
maneira muito intensa, ja que ele era ndo apenas um politico fraco, mas um instrumento de
poder do seu proprio cld. Além disso, ainda de acordo com Zon (2007), o afastamento da
politica externa ucraniana da UE, impulsionando a submissdo com relacéo a Rudssia alarmou a
muitos - em 2003 o governo da Ucrénia assinou um tratado com a Commonwealth of
Independente States (CIS), o que poderia indicar uma futura submissdo a Rdssia. Muitos
aduziram que a Revolucdo Laranja tinha sido o fim da tentativa de implantacdo do modelo de
Donetsk (uma extensdo da civilizacdo soviética) para toda a Ucrania.

A diminuicdo da influéncia do cld@ Donetsk, contudo, foi prejudicada politicamente
apenas no curto-prazo, uma vez que a vitéria de Yanukovich nas elei¢des presidenciais de

2010 demonstrou a forca do Partido das Regides, principalmente na regido de Donbass.

4.2 A fraqueza da sociedade civil ucraniana

No que concerne a sociedade civil/ativa, a sociedade ucraniana possui intensos
paralelos com a sociedade russa, na medida em que ambas possuem uma historia politica
interligada, porquanto eram partes do mesmo Estado nacional (URSS). Em decorréncia dessa
caracteristica e dos regimes ditatoriais que vivenciou ao longo de sua historia, aquela
sociedade, semelhantemente a russa, ndo se desenvolveu e ndo se institucionalizou como
combativa, visto que seus vinculos sdo escassos a respeito de um efetivo protagonismo no
contexto politico.

Momentos de extrema importancia, como a independéncia ucraniana da URSS,

normalmente possibilitam e impulsionam uma atuacdo mais engajada da populacéo,

1% Many in Donetsk feel humiliated and marginalised after the defeat in the presidential elections. After being
over-represented in government during the premiership of Yanukovitch, there was not a single representative of
Donetsk in the Timoshenko government. In Soviet times Donbass was a model region for the whole of the Soviet
Union, situated in the heart of the country.
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primordialmente no que concerne a um periodo de possivel institucionalizagdo de liberdades e
garantias individuais. A intensa participacdo popular, contudo, durante o periodo
independentista, arrefeceu posteriormente, ja que o objetivo principal da independéncia da
Ucrania havia sido alcancado. A mesma fraqueza da sociedade civil russa, portanto, pode
também ser atribuida a sociedade ucraniana.

Desse modo, percebe-se que, embora intensas mazelas tenham sido vivenciadas pela
sociedade ucraniana, em decorréncia principalmente da Revolucdo Passiva que vivenciaram
no seu territorio, na qual uma economia neoliberal foi aplicada por um Estado dominado por
clas, o contramovimento da sociedade ativa foi débil. A fraqueza inerente a essa sociedade
ativa, aliada a intensa coercdo proporcionada por um bloco histérico ndo consolidado,
determinaram uma relativa conformidade com o caos social e a destruicdo da esséncia
humana da sociedade ucraniana. A partir disso, aniquilaram-se modos de producdo e relagdes
sociais histéricas dessa sociedade, ndo ocorrendo em contrapartida um movimento contra esse
status na década de 1990. Ao contrario, as greves e 0S movimentos que ocorreram
normalmente na Ucrania foram diretamente influenciadas pelas elites dos clds dominantes nas

regides, principalmente quando seus interesses eram contrariados pelo poder central vigente.

4.3. Instabilidade politica perene

N&o somente a populacdo ucraniana como também a elite do velho Partido Comunista
Ucraniano apoiavam a independéncia desse pais, visto que esta desejava a manutencdo de sua
influéncia no pais, enquanto aquela desejava o bindmio democracia-economia de mercado. O
enriquecimento individual e a manutencdo da lucratividade eram os objetivos essenciais dos
red directors da Ucrania (BALMACEDA, 2008). A partir disso, do periodo Kravchuv até
Poroshenko, essas caracteristicas sdo mantidas quase

Assim, compreender a histdria pos-independente ucraniana é esclarecer, também, suas
relagbes com a Federacdo Russa, ja que os inimeros problemas desse periodo e a relacdo de
dependéncia daquela com relacéo a esta é patente. A partir disso, embora a anélise a respeito

da dependéncia energética ucraniana no que concerne a Russia seja analisada no proximo
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capitulo a respeito das capacidades materiais russas, a explicitacdo dessa relacdo ja ocorrera

neste capitulo sobre a historia ucraniana apos a desintegracao soviética.

4.3.1.0 Mandato de Kravchuv

No contexto doméstico, durante esse periodo, a dependéncia mutua entre as novas
elites econ6micas e a politica em geral ja se desenvolvia, uma vez que membros do aparato
estatal obtiveram inimeras beneficios que eram oferecidos pelos homens de negdcio. Em
contrapartida, 0s governantes ndo controlariam os negdcios nem as violacdes constantes as
leis ucranianas por essa elite econdmica. Somado a isso, as conexdes entre 0S governantes e
0s homens de neg6cios com o crime organizado eram patentes (MATUSZAK, 2012).

No ambito externo, o periodo que se seguiu apés a declaracdo de Independéncia da
Ucrania e a eleicdo de Kravchuv para presidente, em 1991, foi de extrema instabilidade
politica. Primeiramente, em junho de 1992, a Russia cancelou o decreto de 1954, que cedia a
Crimeia para a Ucrénia, exigindo sua devolucdo imediata; o problema da frota do Mar Negro
e 0s arsenais nucleares estacionados na Ucrania, além disso, eram importantes focos de
conflito entre Russia e Ucrania (BALMACEDA, 2008).

Além disso, apds o fim da URSS, a Russia ndo aceitou a independéncia da Ucrania,
pois considerava que, junto com a Bielo-Russia, 0s trés paises compunham uma mesma na¢édo
eslava, portanto, Moscou, reservou-se no direito de problematizar as fronteiras de todos 0s
paises da ex-URSS, com exce¢do das republicas bélticas. A atuacdo russa no ambito da
Comunidade dos Estados Independentes (CEI) é reflexo dessa postura, uma vez que 0
documento que da& origem a CEI prevé a manutencdo de um espaco econémico e militar
unitério, além de uma politica exterior comum a todos os paises, englobando as republicas da
antiga URSS, menos a Let0nia, a Lituania e a Estonia. Todavia, € o principio da transparéncia
das fronteiras dentro da Comunidade que afasta a Ucrénia das estruturas da organizacgdo, pois
isso significa estabelecer que os paises da CEl ndo tém direito ao reconhecimento de sua
integridade territorial pelos outros membros (MIELNICZUK, 2006).
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A intencdo de se afastar da influéncia russa € anunciada logo no discurso de posse de
Kravchuk, no dia 5 de dezembro de 1991, no qual o presidente ucraniano se refere ao seu pais
como 0 mais novo Estado europeu, que busca se integrar as estruturas europeias. Algumas
medidas ilustram essa posi¢do, como a possibilidade de abandono da integragéo pela Ucrania,
caso a CEI se transformasse em um Estado Unico, como era a ex-URSS (MIELNICZUK,
2006).

Nesse contexto, no dia 8 de janeiro de 1992, a Agéncia Nacional de Informacdo da
Ucrania divulga um protesto contra a tendéncia de alguns membros da CEI a transformar a
Ucrania em “bode expiatdrio” para os problemas existentes entre seus membros, na medida
em que a Ucrania estaria sendo acusada de violar os acordos da CEIl na esfera militar,
especificamente no que se referia a FMN (Frota do Mar Negro). Pela primeira vez, lideres
russos sdo acusados de tentar recriar estruturas militares imperiais, ao exigirem que forcas
militares estacionadas em territdrio ucraniano ndo obedecessem ao comando de Kiev
(MIELNICZUK, 2006).

No dia 10 de janeiro, Kravchuk afirma que Boris Yeltsin e outros lideres russos
deveriam "abandonar o habito de pensar imperialmente”, referindo-se as pretensGes
russas sobre a FMN (NAHAYLO apud MIELNICZUK, 2006).

Somado a isso:

Poucos dias depois, em um comunicado veiculado pela TV e pelo radio & populagdo
ucraniana, o presidente avisa que o0s interesses imperiais russos haviam chegado ao
limite do desrespeito ao Estado ucraniano (SOLCHANYK apud MIELNICZUK,
2006). Quando as pretensdes russas em relacdo a FMN incluem a discussdo sobre o
estatuto da Criméia, Kravchuk refere-se a postura da Russia como "doenga imperial”
(SOLCHANYK apud MIELNICZUK, 2006).

Além de todos esses problemas com relacdo a politica externa, os enormes débitos
ucranianos, cerca de $ 2 bilhdes, foram convertidos em débitos entre paises, o que forneceu
uma arma indispensavel para Moscou. Os principais objetivos da RuUssia, primeiramente,
concerniam ao controle do Mar Negro, o futuro das armas nucleares e o controle sobre o

transito de gas no territorio ucraniano. O Encontro de Massandra, em 1993, foi paradigmatico,
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no que concerne a utilizacdo da dependéncia energética para fins de politica externa, na
medida em que a Russia ameacou diminuir o fornecimento de gas para a Ucrania, a ndo ser
que seus requerimentos a respeito do destino da frota do Mar Negro e das armas nucleares
ucranianas fossem plenamente realizados (BALMACEDA, 2008).

A Russia imp6s a diminui¢do do fornecimento de gas em 25%, a fim de impactar
profundamente a economia ucraniana ja debilitada, visto que as antigas industrias soviéticas
localizadas na Ucrania eram extremamente ineficientes energeticamente. Moscou néo
instituiu um embargo total de energia, ja que isso instituiria uma situacéo de extremo caos na
Ucrania, a qual buscaria outros parceiros de maneira urgente. Além disso, isso prejudicaria as
discussbes entre Russia, Ucrania, EUA e UE no Encontro de Massandra (BALMACEDA
2008).

A Russia buscava o controle sobre o transito energético, a integracdo da CEIl e a
abertura ucraniana para investimentos russos em infraestrutura. Demonstrando a efetividade
dessa coercdo, a Russia obteve, primordialmente, o controle da frota do Mar Negro (81,5%),
em troca do alivio nos créditos energéticos ucranianos; e, em 1994, a Ucrania desistiu
definitivamente das armas nucleares, uma vez que assinou o Tratado de N&o Proliferacdo
(TNP) (BALMACEDA, 2008). Por ultimo, a Crimeia, num referendo realizado em 20 de
janeiro de 1991, obteve o status de Republica Autdnoma, o que foi reiterado posteriormente
com a promulgacdo da constituicdo ucraniana de 1996; a Crimeia, assim, era considerada

parte inseparavel da Ucrénia.

4.3.2 Primeiro e Segundo Mandato Kuchma

A ascensdo de Kuchma ao poder, em 1994, e a adocdo de uma constituicdo que
possibilitou o sistema presidencialista possibilitaram amplos poderes a esse presidente, o qual
passou a organizar o sistema de mutua dependéncia entre a politica e 0s negdcios
(MATUSZAK, 2012). A partir disso, nesse mesmo ano, o presidente Kuchma estabeleceu um
programa extremamente benefico aos interesses oligarquicos, o Programa de Reforma

Econdmica Radical; as coalizbes existentes no Parlamento, entretanto, ndo participaram
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ativamente da producdo desse programa. A partir desses interesses oligarquicos, Kuchma
estabeleceu um verdadeiro “Sistema de balango” de poder, a fim de preservar seu poder
politico e impedir que os clas se sobrepusessem uns sobre os outros (BALMACEDA, 2008).
Esse balanco entre grupos foi possivel gracas as fraquezas das instituicGes burocraticas
dos Estados e a intensa crise econdmica e social vivenciada nesse pais, em decorréncia da
revolucdo passiva neoliberal. A Rada — Parlamento ucraniano - tornou-se um lugar de
confronto entre clas oligarquicos, na qual seus interesses individuais eram contrabalanceados
entre si; é importante salientar, nesse contexto, a fraqueza dos partidos politicos nacionais

ucranianos, em decorréncia da prépria ascensdo dos clas, 0s quais possuiam bases regionais:

Clas baseados em inddstrias regionais, que séo distribuidas desproporcionalmente
pelo pais, foram estabelecidos durante o primeiro mandato de Leonid Kuchma.
Grandes plantas de industrias pesadas estdo concentradas predominantemente nas
duas regides mais ao leste, a Donets Basin (0s Oblasts**® de Donetsk e Lugansk) e as
areas ao redor de Dnipropetrovsk (principalmente os Oblasts de Dnipropetrovsk e
Zaporizhia). Os centros industriais remanescentes, como em Kharkiv, foram de
alguma maneira menos significantes. O presidente, em decorréncia do vasto alcance
de sua autoridade, agia como um &rbitro entre os grupos oligarcas emergentes. Ele
buscou manter o balango entre os clds ao colocar alguns deles uns contra os outros,
assim como ao prevenir os oligarcas de se tornaram independentes das estruturas
goverﬂgmentais por um longo tempo (MATUSZAK, 2012, p. 12-13, traducédo
nossa ).

A primeira grande ameaga a esse sistema ocorreu em 1996. O mercado de gas estava
um caos, uma vez que a descentralizacdo dele possibilitou uma enorme multiplicidade de
supridores, de precos e de negdcios. Intermediarios privados tinham monopdlios regionais de

compra de gas da Rassia e do Turcomenistdo, principalmente, o que proporcionou grandes

fortunas aos clas.

146 Oblasts sao subdividdes administrativas e territoriais existentes em alguns paises eslavos e das ex-reptblicas
soviéticas.
147 Clans based on regional industry, which is distributed disproportionately across the country, were established
during the first term of Leonid Kuchma. Large heavy industry plants are concentrated predominantly in the two
eastern regions, the Donets Basin (the Donetsk and Luhansk Oblasts) and the areas surrounding Dnipropetrovsk
(mainly the Dnipropetrovsk and Zaporizhia Oblasts). The remaining industrial centres, such as Kharkiv, were
somewhat less significant. The president, given his extensive scope of authority, was acting as an arbiter between
the emerging oligarchic groups. He managed to maintain the balance between the clans by backing certain of
them against the others and to prevent the oligarchs from becoming independent of the government structures for
a long time.
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A empresa IESU, de Lazarenko, acumulou muito poder, visto que passou a comprar
inimeras empresas de gas menores de outros oligarcas; esse grande poder, desse modo,
iniciou um embate intenso entre os clas Dnipropetrovsk e Donetsk, estabelecendo um perigo a

balanca de poder:

“O Primeiro Ministro Lazarenko (1996-1997), de um cld baseado em
Dnipropretovsk, acumulou uma fortuna por meio da compra e venda de gas natural
da Russia. Ele buscou expandir seu império de negdcios por intermédio da tomada
de controla das empresas de aco em Donetsk, e queria que sua United Energy
Systems controlasse a cadeia emergente de tubulagdes de gas-metal-gas (LYAKH
2001:9). Lazarenko também desejava prevenir a emergéncia de um cld de Donbass
unido que pudesse superar todos 0s outros clds ucranianos. Para esse fim, de acordo
com o procurador-geral da Ucrania, ele ordenou a morte de varios lideres do cla de
Donetsk [...]. Os grupos de Donetsk perderam o conflito e concentraram-se
posteriormente na tomada de controle sobre empresas de aco em Donetsk” (ZON,

2007, p. 382, tradugao nossa)™*.

O governo, por intermédio do Parlamento, estabeleceu pressdes por investigacdes a
respeito de Lazarenko; em decorréncia disso, ele abdica do posto de Vice-Primeiro Ministro.
Kuchma, a fim de nunca mais permitir tanto poder a um cla, criou a companhia Naftohaz
Ukrainy, em 1998, a qual estabeleceria um quase monopolio nas negociacGes de gas e
petréleo; essa criacdo, assim, aprofunda o regime de balango de poder, tanto por impedir a
concentracdo de poder oligarquico como por tirar poderes ministeriais, visto que as indicaces
a presidéncia dessa empresa aumentaram a influéncia do presidente no sistema
(BALMACEDA, 2008).

%8 prime Minister Pavel Lazarenko (1996-7), from a clan based in Dnipropretovsk, amassed a fortune by buying
and selling natural gas from Russia. He sought to expand his business empire by taking control of

steel enterprises in Donetsk, and wanted his United Energy Systems to control the emerging chain of gas—metal—-
gas pipes (Lyakh 2001: 9). Lazarenko also wanted to prevent the emergence of a united Donbass clan that could
outgrow all other Ukrainian clans. To this end according to the general prosecutor of Ukraine, he ordered, the
killing of several leaders of the Donetsk clan, including Bragin and Yevgeny Shcherban. The Donetsk groups
lost the conflict and concentrated afterwards on seizing control over steel enterprises in Donetsk.
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Esse sistema de monopolio de National Shareholding Companies foram estabelecidas,
também, nas areas de energia atbmica — Enerhoatom, em 1996 -, eletricidade (Enerhetychna
Kompaniia Ukrainy), em 2004 -, e carvao (Vuhul’ Ukrainy), de 1998 a 2001. Somado a isso,
o0 aprofundamento do poder presidencial e o apontamento de governadores regionais — sistema
unitario -, em decorréncia da reforma constitucional de 1996 aprofundou o poder do
presidente.

Esse sistema de balanco sobreviveu até 1999, quando ocorreram as nomeacdes de
Viktor Yushchenko e Yulia Tymoshenko como Primeiro Ministro e vice-Primeira Ministra,
respectivamente. A nomeacdo de politicos reformistas por Kuchma decorreu de inimeras
pressdes domésticas e internacionais: o FMI e o Banco Mundial pressionavam o governo por
reformas estruturais, a fim de possibilitar um melhor ambiente de negdcios no pais; a crise
russa de 1998, a partir da qual o governo da Rassia pressionou a Ucrénia para o recebimento
de pagamentos devidos a Gazprom; a guerra comercial entre RUssia e Ucrania, pela qual
Moscou alegava que ocorriam re-exportacoes ilegais e roubo de gas russo pelos ucranianos,
além da existéncia de dividas excessivas, 0 que proporcionou a suspensao do fornecimento de
petroleo pela Russia; e a renda auferida pelos oligarcas, na medida em que isso estabelecia
pesados prejuizos ao Estado a sociedade (BALMACEDA, 2008). Essas reformas e suas
consequéncias nas politicas externas de Russia e Ucrania serdo tratadas posteriormente, no
capitulo de politica externa.

Fatores domésticos e internacionais foram determinantes para o estabelecimento de
uma PE pré-Russia, durante o segundo mandato de Kuchma. No contexto interno, grupos
oligarquicos pro-Russia tornam-se mais importantes economicamente e, consequentemente,
politicamente, por intermédio de maior presenca na Rada, assim, eles tornaram-se grandes
aliados dos interesses russos na Ucréania. No &mbito externo, a ascensédo de Vladimir Putin, na
Rassia, propiciou uma PE mais assertiva desse pais, no que concerne aos ex-territorios
soviéticos, o0 que foi possivel por meio do apoio russo a Kuchma e da dependéncia politico-
econdmica profunda de Kiev com relagdo a Moscou.

Somado a isso, ocorreu nesse periodo uma relativa desilusdo ocidental no que

concerne a Ucrania, principalmente com a corrupgdo interna desse pais e a dificuldade de

150



estabelecimento de um ambiente de negdcios propicio para investimentos de empresas
multinacionais ocidentais nesse pais. Essa falta de transparéncia propiciou maior isolamento
internacional ucraniano e, consequentemente, um aprofundamento da dependéncia com
relagdo a Russia. (BALMACEDA, 2008)

Durante esse lapso temporal, o objetivo primordial de Moscou, principalmente por
meio da Gazprom, era controlar o sistema de transito de gas ucraniano e as refinarias de
petréleo, desse modo, diversos acordos foram estabelecidos para essa finalidade,
principalmente entre 2000-2004, conquanto o Parlamento ucraniano impediu essa supremacia
russa em algumas situacdes (BALMACEDA, 2008).

Embora tenha evitado alguns acordos catastréficos para o interesse nacional da
Ucrania, a Rada ndo conseguiu se contrapor totalmente ao controle russo de porcdes de
transito de gas e petroleo, e das ligacGes de redes elétricas, visto que os débitos ucranianos
com a Russia e os interesses individuais das oligarquias continuaram a restringir a potencial
independéncia energética ucraniana. Algumas tentativas de diversificacdo ocorreram no
periodo, mas sem sucesso (BALMACEDA, 2008).

4.3.3 Crise do sistema de balan¢o e Revolugéo Laranja

A relativa decomposicao do sistema de clds tornou-se mais evidente nesse periodo,
ainda que tenha continuado existindo. Porém, isso ndo significou o arrefecimento da
influéncia dos oligarcas na Ucrania. A medida que os interesses e negocios individuais
ganhavam forga, principalmente a partir das privatizagdes ocorridas no fim da década de 1990
e inicio dos anos 2000, os lagos regionais foram perdendo importancia.

Esse processo, contudo, ndo foi homogéneo, uma vez que, enquanto o cla
Dnipropetrovsk se rompeu rapidamente, o cla Donetsk permaneceu consolidado, embora
alguns problemas internos tenham prejudicado a coesdo deste. Importante dizer que, nesse
periodo, os oligarcas passaram a ser também politicos, por intermédio, por exemplo, do
Partido das Regides (base politica do cld Donetsk), do Partido dos Trabalhadores (base
politica do cla Dnipropetrovsk), e do SDPU (base politica do cld Kiev) (MATUSZAK, 2012).
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A tensdo aumentava na Ucrénia, ja que as tentativas de Kuchma de estender seu
mandato ndo funcionaram, assim, era patente que outro presidente tomaria o poder, 0 que se
configurava perigoso, porquanto a eleicdo de um politico que representasse um dos grupos
seria um Serio risco aos outros.

Nas elei¢cdes para a Duma, em 2002, o Partido dos Trabalhadores e o Partido das
Regides formaram a coalizdo pré-governo “Para Uma Ucrania Unida”. Diferentemente disso,
a oposicdo de Viktor Yushchenko, que representava as empresas médias (Nossa Ucrania),
cresceu vertiginosamente, vencendo as elei¢cbes proporcionais (23,5% das cadeiras). Porém,
ndo conseguiu formar a coalizdo, uma vez que ndo alcancou bons resultados na elei¢do
majoritaria (MATUSZAK, 2012).

Interessante notar que, diferentemente da coalizdo dos grandes negocios, a Nossa
Ucrania era formada por alguns partidos ideoldgicos; essa caracteristica, entretanto, foi
diluida posteriormente, a medida que ela ganhou importancia. Um grande exemplo disso é a
entrada de Petro Poroshenko nessa coalizdo, um representante de grandes negdcios locais
(MATUSZAK, 2012).

Os problemas na sucessdo e o aumento da influéncia dos oligarcas na politica
impulsionaram o desejo deles na introducdo do parlamentarismo como sistema politico na
Ucrania. Além disso, embora a maioria dos oligarcas tenha conseguido transformar os seus
ativos obtidos durante a década de 1990 em legais perante a lei, existia a preocupacdo de
reversdo dessa situagdo com um novo presidente (MATUSZAK, 2012).

A introducdo do parlamentarismo, desse modo, era uma opc¢do desejavel por esse
grupo, na medida em que novos presidentes ndo seriam tao perigosos para os interesses dos
oligarcas e eles poderiam participar mais ativamente da politica ucraniana. Entretanto, apesar
das tentativas, isso ndo foi possivel (MATUSZAK, 2012).

A primeira eleicdo presidencial entre Yanukovich e Yuschenko foi marcada por
inimeras fraudes - intimidacGes aos eleitores, agressdes fisicas e até mesmo a tentativa de
assassinato de Yuschenko, por intermédio de envenenamento - que culminou com a vitoria de
Yanukovich, o qual representava o Partido das Regides e recebeu grande apoio dos oligarcas,

inclusive de Kuchma num ultimo momento. Porém, protestos massivos contra as fraudes
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(“Revolugdo Laranja”) obtiveram ressonancia na classe politica e econdmica, ¢ uma nova

eleicdo foi estabelecida. A aceitacdo dos oligarcas as novas elei¢6es, contudo, tinha um preco:

O prego para permitir a existéncia de uma eleicdo justa foi o consentimento de
Yushchenko para uma reforma constitucional, pela qual o sistema parlamentarista
seria introduzido na Ucrénia. Entretanto, amplas competéncias permaneceriam com
o presidente (MATUSZAK, 2012, p. 22, tradugéo nossa'*).

Yuschenko venceu as eleigdes com 52% dos votos, e sua coalizdo Nossa Ucrania
conseguiu estabelecer maioria no parlamento, primordialmente por meio da mudanca de lado
de muitos partidos antes governistas para o campo do governo “laranja” (MATUSZAK,
2012).

A Revolugdo Laranja pode ser entendida como a “revolta dos milionarios contra os
biliondrios” (ASLUND apud MATUSZAK, 2012), visto que Yuschenko era apoiado por
circulos de negdcio com menor importancia. Embora tenha obtido o apoio da classe média
também, ele arrefeceu ja em 2006, quando o bloco parlamentar de Yulia Tymoshenko ganhou
proeminéncia entre esses eleitores na Duma, substituindo a Nossa Ucrania como a forga mais
importante do grupo “laranja”. De maneira distinta, Yanukovich recebeu amplo apoio das
oligarquias dominantes.

De acordo com Matuszak (2012), a escolha de Tymoshenko como primeira-ministra
em 2005 ndo durou muito tempo, principalmente em decorréncia de algumas
renacionalizacbes que ela realizou durante o periodo, como da empresa Kryvorizhstal, que
havia sido vendida no final do mandato de Kuchma para Pinchuk e Akhmetov (0 homem mais
rico da Ucrania e importante representante do Partido das Regides). Apds nova privatizacdo
dessa empresa, ela foi comprada por 4,8 bilhGes de dolares por um investidor estrangeiro,
valor muito superior aos 800 milhdes de doélares pagos por esses dois oligarcas. Apesar disso,
essa renacionalizagdo foi um dos poucos exemplos levados a cabo por Tymoshenko, uma vez
que sua intencdo seria apenas punir seus adversarios politicos, e ndo promover mudancas

verdadeiramente fundamentais contra a corrupgéo oligarquica.

% The price for allowing a fair election to be held was Yushchenko’s consent to a constitutional reform under
which the parliamentary system would be introduced in Ukraine with, however, quite broad competences left for
the president.
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Ainda de acordo com esse autor, a partir da eleicdo de Yuschenko, trés blocos
principais se formaram: o time presidencial, juntamente com o partido Nossa Ucrania; o bloco
de Yulia Tymoshenko, pelo qual a lider foi primeira-ministra pela maior parte do periodo em
questdo (de janeiro a setembro de 2005 e 2007-2010); e a oposicdo, na qual o Partido das
Regibes tinha extrema importancia. A emenda a constituicdo que havia sido compactuada
anteriormente com os oligarcas foi aprovada, aumentando os poderes do parlamento e
mantendo grandes prerrogativas no presidente. Os oligarcas ndo apoiavam nem 0 governo e
nem a oposigdo de maneira absoluta, mudando constantemente, numa extrema competic¢éo por
influéncia. Entretanto, isso mudou com as elei¢cdes de 2006 para a Rada.

Nessas eleicbes, o Partido das RegiGes obteve a maioria das cadeiras, enquanto o
bloco de Tymoshenko continuou sendo o bloco mais importante do campo “laranja”; a nossa
Ucrania, entretanto, obteve um resultado muito pior, 0 que marcou a derrocada da SDPU e
consequentemente do cld Kiev, ap6s a Revolucdo Laranja. Somado a isso, conflitos politicos
continuaram no governo de Yuschenko, o que foi corporificado, por exemplo, com a
nomeacdo de Yanukovich para primeiro-ministro, em 2006, e Tymoshenko, de 2007 a 2010
(MATUSZAK, 2012).

Matuszak (2012) afirma que, nas elei¢cbes de 2010, Yanukovich ganhou apoio dos
grandes oligarcas contra Tymoshenko, por dois principais motivos: primeiramente,
acreditava-se que aquele seria fraco, de maneira semelhante a Yuschenko; segundo,
Tymoshenko era um ator politico quase independente, podendo trazer mudancas profundas na
estrutura oligarquica. Yanukovich venceu as eleicdes e conseguiu formar uma coalizdo
majoritaria, formando o governo liderado por Mykola Azarov.

Embora a emenda a constituicdo que empoderou o parlamento ucraniano tenha sido
bem recebida pelos oligarcas, ela ndo foi tdo benéfica quanto eles imaginaram, uma vez que o
caos a as interminaveis crises politicas provocadas por essa mudanga prejudicaram oS
negocios. A Ucrania, desse modo, coaduna-se com as caracteristicas de um Contender State,
ja que diferentes fracbes da classe estatal oligarquica buscam concentrar e absorver a
economia e o poder politico, porquanto ndo existe uma classe hegemonica por traz da classe

politica profissional. Consequentemente, crises de sucessdo sao constantes, pois a passagem
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de poderes constitucionais para o parlamento ucraniano empoderou essas oligarquias, que
passaram a competir mais intensamente pelo poder. O presidente, desse modo, ndo poderia
funcionar como uma solucéo arbitral como fizera Kuchma anteriormente.

A eleicdo de Yanukovich, representante do Partido das Regides e do cla Donetsk,
proporcionou a tomada completa do poder do pais por apenas um grupo, 0 que proporcionou
estabilizacdo num primeiro momento, assim como a perda de importancia de outros grupos
politicos, embora, no longo prazo, Yanukovich tenha também buscado conciliar o interesse de
outros grupos. Além disso, a anulacdo, pela Suprema Corte Ucraniana, da emenda realizada
durante o governo Yuschenko, aprofundou os poderes do presidente Yanukovich, refor¢ando
ainda mais a dominacdo politica e econébmica do cld Donetsk. Yanukovich conseguiu
marginalizar quase completamente a oposi¢do a seu governo, primordialmente em decorréncia
da prisdo de Yulia Tymoshenko (MATUSZAK, 2012).

Por ultimo, uma rede complexa de causas e consequéncias influenciaram na derrubada
de Viktor Yanukovich da presidéncia ucraniana. Esse momento de crise e derrocada desse
governo, porém, esta intrinsecamente vinculado ao contexto de politica externa,
principalmente com relacdo as relagdes entre Ucrénia, Russia e UE. Portanto, a queda de
Yanukovich sera explicitada posteriormente, uma vez que inimeras analises necessitam ser

realizadas, a fim de compreender esse momento de crise final.

4.4 A degradacao econdmica ucraniana

No comego da transicdo, a maioria dos paises (ex-area de influéncia da URSS)
experimentou um declinio draméatico nas receitas tributarias. Enquanto a receita
entrava em colapso, o sistema tributério e a administracdo nao estavam preparados
para as necessidades de uma economia de mercado. O sistema antigo dependia, em
grande medida, dos impostos sobre 0 volume de negdcios, impostos sobre empresas
e sobre salarios, além do que a administragdo de tributos estava baseada largamente
nas negociagdes entre empresas e oficiais governamentais, ao invés de um sistema
codificado com bases de impostos e taxas claramente definidas por lei. Reformas
para criar autoridades coletoras de tributos novas e modernas foram essenciais, mas
0 progresso variou entre os paises, sem menor nos paises da CEl [...] (ROAF et al.,
2014, p. 51, traducdo nossa**®)

150 At the beginning of transition, most countries experienced a dramatic decline in tax revenues. While output
was collapsing, the tax system and administration was not prepared for the needs of a market economy.1 The old
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A Ucréania adotou um nivel de reforma mais gradualista que a Russia, sendo o pais que
ficou por mais tempo num sistema soviético de producdo, suprimindo a iniciativa do setor
privado. No comeco, as tentativas de estabilizacdo ndo produziram os resultados esperados, e
uma profunda crise econdmica se estendeu por toda a década de 1990. Embora a velocidade
tenha sido diferente, a maioria dos paises seguiu a mesma sequéncia de reformas, inclusive a

Ucrania:

Liberalizacdo de precos, do comercio e do mercado de cadmbio puderam ser
implementadas rapidamente, por intermédio de mudancas regulatdrias.
Similarmente, privatizacbes de pequenos negdcios ndo encontraram grande
oposicdo. Reformas nessas &reas foram quase que completas em todos os paises,
exceto Belarus. Mas outras areas cruciais de reforma e a construcéo das institui¢des
provaram-se muito mais dificeis, primordialmente porque eles envolvem desafios no
que concerne aos interesses. Privatizacdes em larga escala foram quase todas
completadas na primeira década na Europa Central e nos paises Balticos, mas
continuam ndo finalizadas em outros paises, especialmente nos Balcas ocidental e na
CEl. Politicas de competicdo, reformas na governanga e reestruturacdo empresarial
tem sido ainda mais dificil de avancar, por causa da oposicdo de atores domésticos
que se beneficiam os arranjos que existem atualmente (ROAF et al., 2014, p. 05,
traduco nossa™™").

Na Ucrania, o primeiro programa de reformas, de 1995, previa a privatizacao,
eliminacdo de cotas de exportagdo para a maioria dos produtos, reducdo do controle de precos
e ajustes nos subsidios estatais. Subsequentemente, o programa seguinte focou-se na venda

das empresas estatais, iniciada nesse ano, mas aprofundada no final da década de 1990
(ROAF et al., 2014)

system relied to a large extent on turnover taxes, taxes on enterprises and payroll taxes, and tax administration
was largely based on negotiations between enterprises and government officials, rather than on a codified system
with tax bases and rates clearly defined in law [...] Reforms to create new, modern tax authorities were essential,
but progress varied across countries, with slower progress in CIS [...]

151 | iberalization of prices, trade, and foreign exchange could be implemented quickly, through legal and
regulatory changes. Similarly, privatization of small businesses did not encounter major opposition. Reforms in
these areas are mostly complete in all countries except Belarus. But other crucial areas of reform and institution-
building have proven much more difficult, chiefly because they involve challenges to vested interests. Large-
scale privatization was largely completed in the first decade of transition in central Europe and the Baltics, but
remains to be finished in many other countries, especially in the Western Balkans and the CIS. Competition
policy, governance reform, and enterprise restructuring have been even more difficult to advance in the face of
opposition from insiders benefiting from existing arrangements.
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Conquanto existam diferencas na estratégia utilizada pela Russia e pela Ucrania, esses
paises enfrentaram problemas econdmicos e estruturais semelhantemente intensos durante a
década de 1990. Primeiramente, a inflagdo ucraniana atingiu o apice em 1993, com cerca de
10.000% ao ano (BALMACEDA, 2008). Somado a isso, a instabilidade monetaria (a Ucrania
ndo teve moeda oficial até o ano de 1996, quando ocorreu o estabelecimento da Hryvnia), o
colapso industrial e a queda profunda do PIB (queda de 62%, entre 1991 e 1998)

proporcionaram um periodo de crise sem precedentes na Ucrania (BALMACEDA, 2008).

Graéfico 15 — Exportacdes e Importacdes de bens e servigos; balanca comercial e de

servicos da Ucrania (em US$ corrente)

AV ER
BssnsiSnseantEEE

—s= External balance on goods and services (current USE) == Exports of goods and services (current USS$) Imports of goods and services (curent USS)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016
Percebe-se que pelo grafico anterior que a Ucrénia consegue ultrapassar o nivel de

exportacdes e importacdes que tinha em 1989 apenas em 2003, ou seja, a atividade econémica

teve patamares muito baixos por 14 anos.
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Gréfico 16 - Crescimento populacional da Ucrania (% anual)

-« Population growth (annual %)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

A partir desse grafico a respeito do crescimento populacional, percebe-se que a
populacdo ucraniana tem decrescido desde o ano de 1994, em decorréncia de alguns fatores
importantes. Primeiramente, em ambientes de crise profunda, as pessoas normalmente
diminuem as pretensdes de ter filhos. No caso ucraniano isso é especialmente problematico,
na medida em que as mulheres ucranianas tém, em média, 1,46 filhos, bem abaixo dos 2,1 da
taxa de reposicdo, o que derrubou a populagéo de 52 milhdes de pessoas, em 1992, para 45
milhdes em 2012 (uma perda de aproximadamente 330 mil pessoas por ano)™>2. Somado a
isso, a crise intensa vivida durante grande parte de sua histéria pos-independente faz com que
a emigracdo da populacdo ucraniana seja intensa. Segundo um relatério de 2011 da
Organizacdo Internacional para Migracdo (ligada a ONU), 6,5 milhdes de ucranianos, ou

14,4% da populacéo, vivem fora do pais.

152 BONIS, Gabriel. Um pais pode morrer?. Carta Capital, 09 jul. 2013. Internacional. Disponivel em:
http://www.cartacapital.com.br/internacional/um-pais-pode-morrer-9136.html. Acesso em: 10 out. 2016
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Grafico 17 — Desemprego total da Ucrania (%o total da mao-de-obra)

—e Unemplaymant, total {% of tatal labor force)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

Embora uma taxa de desemprego com pico de aproximadamente 11,5%, como mostra
o grafico a respeito do desemprego total ucraniano, possa parecer algo aceitavel, ela deve ser
analisada tendo como pano de fundo a mudanca de uma economia socialista para uma
economia capitalista, ja que naquela essas taxas seriam proximas de zero. O desemprego,
fruto da nova economia de mercado e a consequente Acumulagdo por Desapossamento que
aconteceu na Ucrania, decorre da transformacdo do homem e da terra em meras mercadorias,

o0 que influenciava diretamente a propria cultura desse pais historicamente socialista.
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Gréfico 18 — Exportacao de alta tecnologia da Ucrania (US$ corrente)

— - 5 t

== High-technology exports (current USS)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

A exportacdo de produtos de alto contedo tecnoldgico estagnou-se por toda a década
de 1990, por causa dos inumeros problemas de desindustrializacdo e falta de competitividade
das industrias remanescentes. Esse quadro comega a melhorar nos anos de 2000,

principalmente em decorréncia da formacdo de grandes conglomerados industriais com o
processo de privatizacoes.
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Gréfico 19 — Investimento Estrangeiro Direto na Ucrania (US$ corrente)

—-o— Foreign direct investment, net inflows (BoP, current US$)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Crealed on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

O IED ucraniano ficou extremamente baixo por toda a década de 1990 e inicio dos
anos 2000, ja que o ambiente de negocios era prejudicado pela falta de estrutura burocréatica
da Ucrania. No caos da transicao vivida na década de 1990, seria dificil para o Estado garantir
o0 cumprimento das leis e dos contratos, premissas tdo importantes para a seguridade dos
investimentos. Portanto, o risco era muito grande. Isso muda intensamente apds 2004,
principalmente por causa da Revoluc¢édo Laranja, a qual foi apoiada diretamente pelo Ocidente,

um dos grandes financiadores do IED da Ucrania.
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Tabela 3 — Inflacé@o por preco ao consumidor na Ucrania (% anual)

Ano % anual
1992 Cerca de 10.000
1993 4.735,00
1994 891,00
1995 377,00
1996 80,00
1997 16,00
1998 10,58
1999 22,69
2000 28,20
2001 11,95
2002 0,75
2003 5,18
2004 9,05
2005 13,57
2006 9,06
2007 12,84
2008 25,23
2009 15,90
2010 9,38
2011 7,96
2012 0,55
2013 -0,28
2014 12,19
2015 48,72

Fonte: Banco Mundial, 2016
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Percebe-se, baseado na tabela acima, o profundo caos proporcionado pela Revolucéo
Passiva do Capital, na década de 1990, na Ucrania, uma vez que, nos primeiros anos de
transicdo de uma economia socialista para uma capitalista, a inflacdo atingiu valores de
aproximadamente 10.000% e 4.375%, em 1992 e 1993, respectivamente. De 1994 a 1997,
embora os valores tivessem patamares muito altos ainda, a tendéncia foi de diminuigéo
inflacionéria, que atingiu 10,58% em 1998, valor extremamente promissor, se comparado ao
caos do inicio da década. Trés fatores explicam especificas altas inflacionarias apds esse
periodo: a crise financeira impactou nas inflagbes de 1999 e 2000 (22,69% e 29,20%,
respectivamente); a crise internacional de 2008 elevou a inflagcdo para 25,23%, em 2008, e
para 15,90, em 2009; e a instabilidade politica e social proporcionada pela anexacdo da

Crimeia e conflito do leste ucraniano, que propiciou uma inflacdo de 48,75%, em 2015.

Gréfico 20 — PIB per capita da Ucrania (US$ corrente)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

Semelhantemente a Russia, o PIB per capita ucraniano manteve-se em patamares

muito baixos na década de 1990 e inicio da década de 2000. De maneira assustadora, o PIB
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per capita ucraniano tem valores semelhantes entre 1988 e 2004, ou seja, por
aproximadamente de 16 anos, essa variavel teve niveis menores do que aqueles existentes

antes da queda da ex-URSS, para, somente a partir de 2004, superar esse valor pretérito.

Gréfico 21 - Incidéncia de indice da pobreza na Ucrania (menos de US$ 1,90 por dia)

-+ Poverly headcount ratio at $1.90 a day {2011 PPP) (% of population)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

De acordo com o gréfico a respeito do indice de incidéncia da pobreza, em 1999, mais
de 8% da populacdo ucraniana passou a viver com menos de US$ 1,90 por dia, ou seja, em
cerca de 7 anos ap06s a independéncia ucraniana, quase 1/10 da populacdo passou a ser

miseravel.
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Gréfico 22 — Crescimento do PIB da Ucrania (% anual)

-o GDP growth (annual %)

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

O PIB ucraniano sofreu uma queda massiva, com picos em 1993 (-14,27%) e em 1994
(-22,55%). A sequéncia de quedas foi interrompida apenas em 1999, quando o PIB ucraniano
subiu 0,75%. A partir dai, experimentou 8 anos de crescimento em sequéncia, com pico em
2004 (12,95%). Por causa da crise de 2008, a Ucrania atingiu -14,42% de decréscimo no PIB,
recuperando-se posteriormente para, em 2014, novamente sofrer perdas, principalmente em

decorréncia do conflito no leste ucraniano (-9,57% em 2015)
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Gréfico 23 — Total de reservas da Ucrania (incluindo ouro e délar)

-e= Total resarves (includes gold, currant USE

Country : Ukraine
Source: World Development Indicators
Created on: 02/25/2016

Fonte: Banco Mundial, 2016

As reservas ucranianas atingiram patamares muito baixos por alguns fatores
importantes. Primeiramente, a balanca comercial ndo era uma grande fonte de divisas, ja que
as exportacGes e importacdes ucranianas tiveram valores parecidos entre 1990 e 2004.
Somado a isso, 0 IED ucraniano era extremamente baixo, em decorréncia dos argumentos ja
aludidos, o que prejudicava profundamente a conta capital e financeira desse pais. Por Gltimo,
por ser a continuacdo da URSS, a Russia ficou com a grande maioria das reservas prévias
desse pais, 0 que prejudicou intensamente as financas da Ucrania independente. A partir de
2003, as exportacdes de maior valor tecnolégico cresceram e o IED também, o que
possibilitou uma melhora profunda nas contas externas, e consequentemente, nas reservas
internacionais.

A partir dessa analise geral a respeito da Revolugdo Passiva ocorrida nos territorios
russo e ucraniano, assim como suas consequéncias nos contextos politicos, econdémicos e
sociais, tornam-se claras as mudangas nas relacbes sociais e nos tipos de Estados na

Federacdo Russa e na Ucrania. Entretanto, a fim de explicar o objeto deste trabalho, outro
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fator essencial deve ser explicitado, principalmente em decorréncia do fim da URSS: os
diferentes modelos de desenvolvimento internos da Ucrania. Essas diferencas possuem uma
delimitacdo territorial relativamente bem definida, ja que o oeste e 0 norte ucraniano possuem
uma relagdo mais intensa com o Ocidente, enquanto o oeste e o sul ucraniano tem uma relagao

mais profunda com a Federagédo Russa.

4.5 As diferencas entre o leste e 0 oeste ucraniano

Figura 4 - A Construgéo Nacional da Ucrania

Fonte: PIJL, 2016

Ainda que este topico trabalhe o contexto econémico ucraniano, faz-se necessario a
exposicdo das diferengas no territorio da Ucrania neste momento, uma vez que elas serdo
fundamentais para a explicacdo a respeito das influéncias ocidentais e russas na Ucrénia, o

que serd realizado no proximo capitulo.
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A singularidade historica da Ucrania Ocidental a faz diferente do resto do pais e
contribui diretamente para os conflitos existentes atualmente na Ucrania. Diferentemente do
resto da Ucrania, a Ucrania Ocidental nunca foi parte do Império Russo, pois a maior parte
dessa regido fez parte do Império Austro-Hungaro. Ap6s o colapso da Casa dos Habsburgos,
no fim da Primeira Guerra Mundial, a Austria-Hungria deixou de existir, portanto, perdeu
proeminéncia sobre essa regiao.

Em decorréncia da Revolucdo Bolchevique de 1917, uma guerra civil de grandes
proporgdes atingiu a Russia e também a Ucrania. A partir disso, duas facgdes apresentaram-se
como proeminentes na Ucrania: o governo de Kiev, base da Republica Popular da Ucrénia, e
o0 de Kharkiv, base da Republica Soviética Ucraniana. Enquanto esta era apoiada diretamente
pela Russia soviética, aquela tinha influéncia direta europeia.

O desdobramento da guerra possibilitou que a Republica Popular da Ucrania fosse
anexada a Republica Socialista Soviética da Ucrania, enquanto a Ucrania Ocidental foi
absorvida pela Segunda Republica Polonesa (pequenas partes passaram a pertencer a Roménia
e a Tchecoslovaquia). Apds a derrota alema na Segunda Guerra Mundial (os nazistas tinham
ocupado essa regido ucraniana), toda a Ucrania Ocidental foi incorporada a Republica
Soviética Ucraniana, a qual fazia parte da URSS.

Durante os Ultimos séculos, (Ucrania Ocidental) [...] foi parte de seis diferentes
impérios, enquanto a parte oriental do pais apenas foi parte de um (o Império Russo)
[...] A base dos protestos anti-governo estd localizada na Ucrania ocidental, uma
regido onde o nacionalismo ucraniano é intenso e as pessoas ja se consideram parte
da Europa. De maneira distinta da Ucrania Oriental, a area ocidental ndo esteve sob
controle soviético até a Segunda Guerra Mundial, e a falta de confianca na Russia
continua grande®.

153 Ukraine: tale of two nations for country locked in struggle over whether to face east or west. 15 dez. 2013.
Disponivel em: https://www.theguardian.com/world/2013/dec/15/ukraine-protests-analysis-two-nations. Acesso
em: 01 out. 2016

Over the past few hundred years [...] have been part of six different empires, while the eastern part of the country
has only been part of one. [...] The core of the anti-government protest movement has come from western
Ukraine, a region where Ukrainian nationalism is rife and people consider themselves already part of Europe.
Unlike eastern Ukraine, the western area was not brought under Soviet control until the second world war, and
distrust of Russia remains strong.
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Figura 5 — Evolucao territorial ucraniana
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Fonte: Wikipedia, 2016

Somado a essas influéncias historicas dispares, diferencas econémicas séo primordiais
para explicar as disparidades existentes atualmente, uma vez que, diferentemente da porgéo
oriental e sul do pais, essa regido e a regido central ucraniana sdo mais agricolas. O agucar de
beterraba, por exemplo, € cultivado principalmente na Ucrania Central e Ocidental, na medida
em que o clima é adequado para culturas de inverno e primavera. Além disso, a incidéncia de
chuva é tipicamente maior nessas duas regides, diferentemente da Ucrania Meridional e
Oriental, as quais possuem menores precipitacfes; as plantacdes agricolas na Ucrania Central
e Ocidental, desse modo, sdo beneficiadas pelas caracteristicas climaticas desses territorios*>*.

154 World Data Center For Geoinformatics And Sustainable Development. Ukraine: Agricultural Overview.NASA
Earth Observatory. 2004. Disponivel em: http://wdc.org.ua/en/node/29 . Acesso em:01 out. 2016
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O conjunto regional ocidental, abrangendo as entidades de Zakarpattya, lvano-
Frankivsk, Lviv, Volyn, Rivne, Ternopil, Chernnivtsi, Rivne, Zhytomir, Vinnytsa e
Chernihiv, é especializado nas industrias alimenticias e leves, além da agricultura,
processamento de alimentos e indudstrias madeireiras. Torna-se essencial afirmar que essas
regides sofrem menos com o conflito civil no leste ucraniano, na medida em que grande parte
dos lagos econémicos delas concerne aos paises fronteiricos da UE, como Poldnia e Hungria.
Somado a isso, possuem confiabilidade institucional, autoridades locais eficientes,
investimentos em transporte, entre outros, 0 que proporciona um ambiente de negdcios mais
propicio (ADAROV et al., 2015).

O conjunto regional de Kiev segue o padrdo observado das capitais das cidades da
Europa Central e da Europa Oriental, nas quais as regides metropolitanas se beneficiam
intensamente do processo de catch-up nos servicos de mercado, como importantes servigos
publicos e instituicGes educacionais de qualidade.

Diferentemente disso, 0 conjunto regional do leste ucraniano (Dnipropetrovsk,
Zaporizhzhya, Poltava, Sumy, Kharkiv, Donetsk e Lugansk) possui historicamente um
modelo de desenvolvimento distinto das outras regifes, na medida em que baseia sua

econdmica nas industrias pesadas.

Enguanto a economia de Kharkiv possui uma maior gama industrial de producédo e
de exportagdo, como produtos de engenharia, bens elétricos e veiculos, as outras
regides do leste sdo profundamente especializadas na indUstria pesada: ferro e aco,
metais, maquinaria pesada e equipamentos de transporte, ferrovias (locomotivas e
materiais circulantes ferroviarios), aeronaves, etc. (ADAROV et al., 2015, p. 68,
traducdo nossa'>).

Além disso, especificamente com relacdo a Donetsk e Lugansk, as inddstrias quimicas
e de plastico também séo extremamente importantes.

Essas regides sdo as mais prejudicadas pelo conflito existente desde 2014, na medida
em que os lagos existentes com a fronteira russa e as trocas comerciais existentes antes da

guerra foram interrompidas quase que completamente. A estrutura de producdo e de

155 While Kharkiv’s economy supplies a wider spectrum of industrial and export products including instruments,
other engineering products, electrical goods and vehicles, the other regions in this group are strongly specialised
on heavy industry: iron and steel, metals, heavy machinery and transport equipment, railways (locomotives and
railway rolling stock), aircraft, etc.
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exportacdo dessa regido esteve profundamente atrelada ao suprimento do mercado russo,
negligenciando investimentos em novas tecnologias e modernizacdo; esses produtos,
consequentemente, ndo sao competitivos em terceiros mercados. Somado a isso, a
infraestrutura da regido foi pensada para estabelecer conexdes profundas com a RUssia, desse
modo, uma reorientacdo das exportacGes necessitariam de investimentos de longo-prazo em
transportes, 0 que se torna impensavel com o atual conflito e a derrocada econémica da
Ucrania.

A importancia dessa regido reflete-se na andlise a respeito do PIB per capita
ucraniano:

Figura 6 — PIB per capita por regides ucranianas em 2012

Figure 2 / Gross regional product per capita in 2012, in EUR at PPP

GDP per capita
EUR at PPP, 2012
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Sevastopol

Note: Purchasing power parity (PPP) is wiiw estimate based on the 2011 International Comparison Project benchmark, and
is assumed to be the same across regions.
Source: Own calculations based on data from the State Statistics Service of Ukraine.

Fonte: ADAROV et al., 2015
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De acordo com a figura acima, os niveis mais altos de renda relacionam-se
diretamente com as regides mais industrializadas do pais, que estdo localizadas no leste, e na
cidade e regido metropolitana de Kiev. Outras regides, principalmente aqueles agricolas do
ocidente (ainda mais aquelas do norte de Kiev) e algumas no sudeste da Ucrania
caracterizam-se por baixos niveis de rendimento médio. As contribui¢Ges para o PIB nacional
ucranianas seguem relativamente o mesmo padréo (ADAROV et al. 2015).

No que concerne especificamente a regido de Donbass, algumas caracteristicas superficiais

desse heartland ucraniano devem ser explicitadas neste momento.

Figura 7 — Mapa da Ucréania e a regido de Donbass

3

Fonte: DW

Essa regido historicamente era considerada o centro da inddstria pesada soviética, o
que possui uma grande importancia simbolica ndo apenas para os habitantes dessa regido, mas
também para 0s russos. Entre essas industrias, as de carvdo e de ago tinham proeminéncia e
tinham os trabalhadores mais bem pagos, os quais se configuravam a elite do proletariado
soviético (ZON, 2007).
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Nos anos 1970, contudo, o desinvestimento na regido e o declinio das inddstrias
pesadas tornaram-se profundos, principalmente em decorréncia da prépria crise do Estado
soviético. A partir das reformas de Gorbachev, primordialmente no que concerne a
possibilidade de criacdo de empresas privadas (Perestroika), os altos escaldes do partido
estatal presentes na regido de Donetsk enriqueceram por meio de companhias de construgéo,
do setor real e de atividades comerciais (ZON, 2007).

No que concerne a regido em volta da cidade de Donetsk, ela “representa apenas 5%
do territdrio ucraniano. Cerca de 10% da populacéo total vive aqui — mas eles produzem 20%
do PIB e cerca de ¥ do volume de exportacBes ucraniano. O resto do pais € dominado pela

agricultura™**®:

Figura 8 — Peso da Crimeia, Sevastopol e Donbass no PIB (2012) e nas exportac6es
(2013) da Ucrania

Figure 1 / Weight of Crimea, Sevastopol and Donbas in Ukraine's GDP and exports
a. Weight in GDP, 2012 b. Weight in goods exports, 2013

mCrimea & Sevastopol mDonbass mRestof Ukraine  wCrimea & Sevastopol mDonbass mRest of Ukraine
1.6

Nate: Donbas encompasses Donetsk and Luhansk regions.
Source: wilw based on national statistics (see also section & for more detailed regional data).

1% The Significance of the Donbass. DW. 15 abr. 2014. Disponivel em : http://www.dw.com/en/the-significance-
of-the-donbas/a-17567049. Acesso em: 11 out. 2016

The region around the city of Donetsk makes up only 5 percent of Ukraine's territory. About 10 percent of the
population lives here - but they produce 20 percent of gross domestic product and about a quarter of Ukraine's
export volume. The rest of the country is dominated by agriculture.
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Fonte: ADAROV et al., 2015

Torna-se fundamental afirmar que essa pequena introducéo a respeito das diferencas
entre as regides ucranianas serdo aprofundadas no capitulo seguinte, no subtopico a respeito
das capacidades materiais e das ideias e habitos do territorio ucraniano. Por hora, importante
ter em mente a existéncia dessas diferencas e que elas serdo aspectos primordiais para
explicar o atual conflito objeto da dissertacéo.

Em conclusdo, a respeito do &mbito politico, o legado soviético e as diferencas entre o
centro e a periferia desse Estado (HERPEN, 2015) proporcionaram problemas profundos a
independéncia politica e econdmica da Ucrania. Primeiramente, como aludido no capitulo a
respeito das mudancas ocorridas na Russia na década de 1990, a burocracia estatal soviética
concentrava-se em Moscou, ou seja, as decisdes politicas, socioecondmicas e administrativas
ocorriam primordialmente nesse centro da URSS; os outros Estados, desse modo,
configuravam-se em periferias no que concerne ao aparato estatal. A partir da falta de
estatizacdo burocratica e de uma classe politica estatal profissional, os aparatos desses Estados
acabaram sendo dominados pelas elites desses paises.

Embora esse “sequestro” do Estado tenha ocorrido também na Federacdo Russa da
década de 1990, aliancas perpetradas por Putin com o aparato militar russo e com ex-
componentes da KGB soviética proporcionaram a restauracdo da autonomia do Estado na
Russia frente aos interesses oligarquicos. Baseado nessa burocracia, o cesarismo de Putin foi
possivel e pdde implementar uma verdadeira guerra contra alguns setores oligarquicos desse
pais.

Em contrapartida, na Ucrénia, a falta de uma burocracia estatal autbnoma n&o permitiu
gue os interesses estatais fossem primordiais nesse pais, na medida em que a tomada do
aparato estatal pelas oligarquias ucranianas se tornou perene. Dessa maneira, ainda que
Kuchma, por exemplo, possa ser considerado, em determinado sentido, uma opcéao cesarista,
ela ndo se baseou num aparato estatal forte, mas sim no cld Dnipropetrovsk e nos seus
préprios interesses, sem uma base estatal de apoio; esse presidente, portanto, ndo pode ser

considerado efetivamente como uma solucdo arbitral. A partir disso, uma guerra as
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oligarquias na Ucrania seria impensavel, ja que elas ou algumas delas sdo a base de
sustentacdo de qualquer governo que seja estabelecido no pais.

Inicialmente, na segunda metade da década de 1990, o sistema que emergiu na
Ucrania era intrinsecamente similar ao sistema russo, no qual a autoridade do
presidente Boris Yeltsin foi restrita por poderosos oligarcas [...]. Porém, quando
Vladimir Putin ascendeu ao poder em 2000, esses dois modelos tornaram-se, com o
passar do tempo, diferentes. Putin conseguiu fazer com que os grandes negdcios se
subordinassem ao governo em poucos anos. Um marco nesse processo foi a
aquisicdo pelo Estado dos ativos da maior companhia russa, a Yukos [...]. Esse
processo na Ucrania moveu-se na direcdo oposta: 0 governo tornou-se cada vez mais
fraco, e os oligarcas ganharam for¢ca (MATUSZAK, 2012, p. 16-17, traducéo
nossa®®").

Desse modo, a ascensdo cesarista de VIadimir Putin e 0 seu sucesso na restauracao das
capacidades materiais russas, das ideias e dos habitos, e da institucionalizacdo do seu poder,
regionalmente e globalmente, opde-se frontalmente ao relativo fracasso das instituicOes
politicas e econémicas ucranianas em reformarem-se, ja que as caracteristicas singulares
domeésticas, a menor autonomia da Ucrania e as pressdes intensas do cendrio internacional
impediram mudangas mais bruscas.

No que concerne ao contexto econdémico, o legado soviético também impés profundos
problemas a Ucrania, visto que a economia da URSS concentrava-se primordialmente em
Moscou, ou seja, a grande maioria dos corredores de transporte energéticos era proveniente da
RUssia, 0 que proporcionava profundas dificuldades na busca de alternativas de suprimento no
momento poés-independéncia. Além disso, a Federacdo Russa era (e ainda € em muitos
contextos) a principal parceira comercial e fonte de investimentos desses paises, 0 que impde
a eles ndo somente a necessidade de negociar com a Russia, mas também uma relacdo de
dependéncia profunda.

Somado a isso, como foi aludido anteriormente no capitulo a respeito dos efeitos da

crise russa de 1998 sobre os paises da CEI, produtos de baixa qualidade e com baixa

7 Initially, in the second half of the 1990s, the system which emerged in Ukraine was quite similar to the
Russian system, where President Boris Yeltsin’s authority was restricted by powerful oligarchs [...]. However,
when Vladimir Putin came to power in 2000, these two models became increasingly different. Putin managed to
make big business subordinate to the government in several years. A milestone in this process was the state’s
takeover of the assets of Russia’s largest oil company, Yukos [...] This process in Ukraine moved in the opposite
direction: the government was becoming weaker and weaker, and the oligarchs were gaining strength.
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competitividade em terceiros mercados eram caracteristicas intrinsecas ao sistema produtivo
ucraniano, embora ele estivesse em melhor posi¢do que as outras ex-republicas, ja que tinha
importante producédo industrial prévia. Ademais, a Ucrania teve e ainda tem imensas dividas
(dados seréo explicitados nos capitulos posteriores) com a Russia, 0 que propicia um grande
poder de barganha desta sobre aquela. Por ultimo, problemas estruturais semelhantes, como
déficits orcamentarios, baixa monetarizacdo das economias, sistemas bancarios frageis e
progresso institucional e estrutural inadequado impulsionaram o caos em todos 0s contextos
da Ucrania (DABROWSKI, 2002).

Moscou, assim, em decorréncia do legado soviético, de suas capacidades materiais
profundamente superiores aos outros paises da ex-URSS (diferenca de tamanho das
economias e dos niveis de desenvolvimento, de populagdo, de armamentos militares, entre
outros), da perpetuacdo da dependéncia econémica das ex-republicas, e das pressbes
internacionais distintas, conseguiu ndo perder totalmente o controle hegeménico sobre esses
territérios. Com relacdo a Ucréania, a dependéncia energética desse pais com relacdo a Russia,
como sera explicitado posteriormente, foi a principal capacidade material capaz de impedir a
autonomia ucraniana.

Com relagdo aos ambitos sociais de ambos os paises, em decorréncia das similaridades
das sociedades ativa/civil ucraniana e russa, as reacfes a revolucao neoliberal, a politica e a
ascendéncia das oligarquias em ambos os paises foram relativamente parecidas. A crise
econdmica profunda, o “sequestro” do Estado por interesses individuais, a intensificagdo das
perdas dessas duas sociedades com as rendas oligarquicas e a precarizacdo social
proporcionaram intenso descontentamento dessas populacdes.

Semelhantemente a sociedade ativa russa, a sociedade ativa ucraniana ndo estabeleceu
um contramovimento profundo contra as oligarquias dominantes, em decorréncia de sua
desmobilizacdo historica. Embora mobilizagGes tenham ocorrido, principalmente durante a
“Revolucao Laranja”, elas se deram apenas durante esse periodo; os protestos,
posteriormente, se arrefecem, possibilitando que o Estado bastardo poliarquico e a influéncia

das oligarquias se perpetuem no tempo.
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Por ultimo, é impossivel compreender o atual conflito na Ucrania sem explicitar as
diferencas historicas entre diferentes porcdes do territorio desse pais, na medida em que eles
possuem influéncias mais profundas do Ocidente ou da Rdussia. Além disso, esse
desenvolvimento historico dispar entre as regides explica em grande medida as diferengas
entre os interesses das fragdes burguesas oligarquicas ucranianas baseadas territorialmente e
setorialmente. Essa introducdo com relacdo a essas disparidades domésticas ucranianas sera
fundamental posteriormente, a fim de explicitar as diferentes capacidades materiais e ideias e
habitos de cada regido e suas relacdes mais profundas com cada ator potencialmente
hegeménico na Ucrania.

Nesses primeiros capitulos, foram mostradas as novas relagdes sociais e 0s novos tipos
de Estados estabelecidos na Federacdo Russa e na Ucrénia, a fim de compreender em que
medida esses eventos influenciaram na Guerra Civil Ucraniana iniciada em 2014. O
desenvolvimento posterior da dissertacdo visa engendrar 0 que essas mudancas
proporcionaram nas relacdes entre R0ssia, Ucrania e o Ocidente (ordem mundial),
primordialmente no que concerne as capacidades materiais, as ideias e habitos e a

institucionalizacdo, ou seja, no contexto hegeménico sobre o territorio ucraniano.
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5. O embate hegemonico entre Ocidente e Federacdo Russa

Apos as explicacdes a respeito das mudancas das capacidades materiais, das ideias e
habitos e da institucionalizacdo na Russia e na Ucrania, e suas consequéncias no contexto das
relacGes sociais e nos tipos de Estado, se torna essencial tratar, a partir de agora, dos
resultados dessas modificagOes para a ordem mundial.

Baseando-se nos conceitos de capacidades materiais, ideias e habitos, e
institucionalizacdo, este capitulo trabalhara esses trés ambitos, no que concerne a Rassia e a
UE, a fim de demonstrar a influéncia desses dois atores sobre a Ucrania e para identificar se
ha efetivamente uma luta hegeménica em curso.

As capacidades materiais serdo analisadas, a partir de uma analise comparativa entre
as capacidades materiais da Russia e do Ocidente, ja que isso é fundamental para analisar o
embate de forcas ocorrido no contexto da guerra civil ucraniana.

Posteriormente, embora as ideias e habitos da populacdo ucraniana sejam
consequéncias de uma profunda mudanga histdrica, buscaremos explicitar algumas das
caracteristicas desses ambitos no ano de 2015, a fim de analisar se eles se coadunam
atualmente mais com o Ocidente ou com a Russia.

Num terceiro momento, a evolucao da institucionalizacdo da antiga area de influéncia
soviética, a partir dos anos 1990, sera trabalhada, para compreender as possiveis mudangas
ocorridas nesse contexto, em decorréncia da enorme perda de capacidades materiais e das
ideias e habitos russos, 0o que proporcionou o0 expansionismo do Ocidente nessa regido.
Explicacbes geopoliticas também serdo essenciais para explicar esse modus operandi
ocidental.

Portanto, sera fundamental perceber o que a derrocada soviética significou nas
relacbes RuUssia-OTAN, prioritariamente no contexto de capacidades materiais e
institucionalizacdo; e com relagdo a Unido Europeia (UE), relativamente as ideias e habitos, e
a institucionalizacdo. Por ultimo, poder-se-a entender as novas relag@es entre Moscou e Kiev,
principalmente a tentativa russa de novamente institucionalizar sua proeminéncia sobre esse

pais € No seu entorno.
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Embora para efeitos de organizacdo as capacidades materiais, as ideias e habitos e a
institucionalizacdo estejam divididos em diferentes subtdpicos, suas relacfes dialéticas ndo
permitem a separacdo completa desses contextos, assim, eles podem se mesclar no

desenvolvimento analitico.

5.1. As capacidades materiais UE x Federacédo Russa

Embora as capacidades materiais ndo expliguem completamente o conceito de
hegemonia sobre um territorio, elas sdo partes essenciais para a compreensdo hegemaénica,
juntamente com as ideias e habitos, e a institucionalizacdo. As mudancas e variacfes dessas
capacidades, portanto, modifica a assertividade das politicas externas dos paises,
principalmente de uma ex-superpoténcia como a Federacdo Russa.

Sera fundamental nesta se¢do demonstrar as capacidades materiais da Russia e da UE,
e sua influéncia no conflito do leste ucraniano. As capacidades materiais dindmicas serdo
explicitadas num primeiro momento, a partir de dados a respeito da supremacia energética da
Russia sobre a Ucrania e até mesmo sobre a UE; e o contexto comercial e financeiro. Por
ultimo, as capacidades materiais acumuladas e 0s estoques de armamentos da Russia e da UE

serdo comparados.

5.1.1 A supremacia energética russa

As indastrias gigantes soviéticas eram extremamente ineficientes energeticamente,
demandando assim grande quantidade de recursos para a manutencdo do funcionamento
dessas companhias. Como ja explicitado anteriormente, esse legado impunha inimeros
problemas a Ucrania, uma vez que a grande maioria dos corredores de transporte energéticos
era proveniente da R0ssia, o que proporcionava profundas dificuldades na busca de
alternativas de suprimento.

Desse modo, a Ucrania continuou extremamente dependente da energia provinda da

RUssia, 0 que repercutiu nas relagbes exteriores entre 0s dois paises. A industria ucraniana, em
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2004, (ou seja, apos quase 15 anos da obtencdo da independéncia politica) era a mais
ineficiente da Europa, visto que esse pais era o 7° maior consumidor do mundo de energia,
mesmo com uma populacdo de somente 48 milhdes de habitantes (BALMACEDA, 2008).

O avanco da OTAN e da UE, a partir do fim da Guerra Fria, para 0s antigos territorios
de influéncia soviética ndo demandou, por parte da Russia, somente estratégias de contencéo
baseadas no militarismo, mas também medidas econdmicas, ja que estas sdo essenciais para a
manuten¢do da hegemonia sobre esses territorios. A Federacdo Russa havia “perdido
ideologicamente”, no que concerne as ideias e habitos, uma vez que a supremacia neoliberal,
imposta pelo contexto global do Consenso de Washington, tinha sido, em todos os paises da
ex-URSS, inclusive na Russia, 0 modelo a ser seguido. A fragueza russa, somado a isso,
impossibilitou uma institucionalizacdo efetiva da hegemonia russa, principalmente por
intermédio da CEI. A maneira prioritaria, portanto, para conseguir a manutencdo hegeménica
sobre o territério ucraniano foi a utilizacdo da dependéncia energética ucraniana como base da
PE russa para aquele pais.

A questdo da seguranca energética € uma variavel indispensavel para entender as
relacfes entre os paises que compunham a ex-URSS e também suas relagdes com a Europa
Oriental. Essa dependéncia afeta a economia, a politica doméstica e as relacfes internacionais
desses paises, principalmente do Belarus, dos Paises Balticos, da Moldavia, da Arménia, da
Geodrgia e da Ucrania (BALMACEDA, 2008). Essa capacidade material russa, derivada do
periodo soviético, aprofundou-se posteriormente, a medida que essa tradicional dependéncia
foi instrumentalizada para intensificar e promover novas dependéncias.

A dependéncia energética tradicional refere-se, principalmente, ao contexto da
infraestrutura da ex-URSS, visto que o transporte de gas e petr6leo entre as republicas
soviéticas eram centralizados na RuUssia. As reservas locais dos territorios soviéticos, além
disso, ndo sdo desenvolvidas e estdo sob o controle direto da burocracia de Moscou. Somado
a isso, a partir do fim da URSS, Moscou conseguiu estabelecer ndo apenas o monopolio das
vendas de gas e petr6leo para a Ucrania, mas também um monops6nio na compra desses

produtos de outros fornecedores regionais, como o0 Turcomenistdo e o Uzbequist&o,
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principalmente por intermédio da Gazprom — isso foi intensificado no periodo pés-Vladimir
Putin (BALMACEDA, 2008).

Em decorréncia disso, a Federacdo Russa bloqueia qualquer tentativa de diversificagdo
das exportacOes e importacGes de petroleo e gas por parte da Ucrania. Por meio da utilizacéo
da dependéncia energética como instrumento de politica externa, Moscou consegue prevenir a
competicio dos paises da Asia Central na venda de gas para a Europa, promove a
compensacao da producdo russa, impede a construcdo de novos gasodutos e a diversificacao
energética ucraniana (BALMACEDA, 2008).

Figura 9 — Principais destinos do gas natural russo na Europa
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Fonte: Eurogés, 2012

Percebe-se a dependéncia total dos paises balticos no que concerne ao gas russo, na
medida em que 100% do gas importado por esses paises tem proveniéncia da Federacdo
Russa. Somado a isso, antigas areas de influéncia, como a Europa Central e a Europa Oriental,
também possui grande dependéncia, como no caso da Bulgaria, da Eslovaquia, Hungria,
Eslovénia e Polonia. At¢é mesmo alguns Estados da Europa Ocidental dependem
profundamente do gas proveniente de Moscou, como a Alemanha (37%), a Austria (60%) e a
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Itdlia (29%). Se somados todos os paises da UE, cerca de ¥ da importagdo de gas natural
deles provem da Russia, demonstrando que a influéncia desta ndo se restringe somente aos
territorios da ex-URSS.

Figura 10 — A estrutura de importacoes de gas natural russo pela Ucrania
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Percebe-se, a partir dessa figura, que o territério ucraniano é extremamente importante
para as exportacOes de gas natural da Russia, as quais se configuram em uma das principais
fontes de divisas de Moscou. Assim, a perda da hegemonia sobre o territorio ucraniano seria

catastrofica para a PE russa na regido e pro contexto financeiro do proprio Estado russo.
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A dependéncia energética da Ucrania com relagdo a Russia é alarmante, visto que, se
contabilizada a energia nuclear, juntamente com o petréleo, 0 gas e 0s equipamentos das
plantas industriais, ela alcancava 70-75% do total importado em 2004 (BALMACEDA,
2008).

Apesar da balanga comercial da Ucrania com a Russia ser amplamente deficitaria para
aquela, isso se refere majoritariamente aos efeitos proporcionados pelos precos do gas e do
petréleo (dependéncia energética ucraniana). Visto que 70% da pauta importadora ucraniana
com relagdo a Russia em 2011 se referia a conta energética, o controle russo sobre a Ucrania é
muito intenso.

Uma outra grande tentacdo para a Ucrénia (aprofundar lagos com a Russia) é a
promessa de diminuicdo do preco das matérias-primas energéticas, principalmente o
gas. No segundo trimestre de 2012, a Ucrania pagou US$ 426 por 1,000 m3 de gas,
enquanto o preco do gas para o Belarus, que pertence & Unido Aduaneira
(encabecada pela Russia), foi apenas US$ 165 [...] Por causa dos pregos altos do
petréleo e do gés, as plantas ucranianas tem se tornado menos e menos competitivas
(MATUSZAK, 2012, p. 70, traduco nossa*®).

A dependéncia energética ucraniana, desse modo, tornou-se essencial para a Russia
impedir um relacionamento mais profundo de Kiev com a OTAN e a UE, e para pressionar a
Ucrania a aderir a iniciativas integracionistas lideradas por Moscou. O aumento do preco do
petroleo, entre 2000 e 2013, e o controle estatal russo sobre a Gazprom, aprofundado a partir
de 2005, possibilitou a utilizacdo intensa dessa dependéncia como instrumento da PE russa

ainda mais intensamente.

158 Another equally great temptation for Ukraine is the promise of lowering the price of energy raw materials,
especially gas. In the second quarter of 2012, Ukraine paid US$426 for 1,000 m3 of gas, while the gas price for
Belarus, which belongs to the Customs Union, was only US$165 [...]Due to the high prices of oil and gas.
Ukrainian plants are becoming less and less competitive.
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5.1.2 Importéancia comercial UE x Federagdo Russa

Com relacdo ao ambito comercial:

Figura 11 — Os 20 maiores parceiros comerciais da Ucrania (2003-2013)

Figure 7 / Top 20 trading partners of Ukraine, average 2003-2013
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Fonte: ADAROV et al., 2015

A partir dessa figura, percebe-se que a Russia tem sido proeminente nas importacoes
da Ucrania (em 2013, mais de 30% do total das importa¢cGes ainda provinham da RuUssia,
sendo que 2/3 das importacBGes representavam energia). Seguindo a RUssia, 0s paises mais
importantes com relacdo as importacdes da Ucrania sao China, Alemanha, Pol6nia e Belarus.

Esse ambito ja seria suficiente para demonstrar as acOes erraticas dos novos lideres
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ucranianos, uma vez que buscam cortar definitivamente os lagos com a Federagdo Russa
(ADAROQV et al, 2015).

Quando tomamos a UE como um unico ator e a analisamos conjuntamente a Russia:

Figura 12 - Porcentagem de exportacOes para a UE e RuUssia, do total da exportacéo
Ucraniana, 2003-2013

Figure 8 f Share of the EU and Russia in total trade of Ukraine, 2003-2013
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Fonte: ADAROQV et al., 2015

Com base na figura, entende-se que a Rassia e a UE possuem importancia semelhante
no que concerne tanto as importacGes ucranianas quanto as exportacdes, ou seja, esses dois
atores sdo essenciais para o contexto comercial desse pais.

Em decorréncia da constatacdo da importancia similar entre 0 comércio coma UE e a
Rassia, com relacdo as exportacdes e importagdes totais, torna-se fundamental especificar
melhor a diferenciagdo entre a pauta exportadora para cada um desses atores, além
importancia distinta desses atores para as regiées ucranianas.

Com relagéo aos tipos de produtos exportados pela Ucrénia para a Russia e a UE:
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Figura 13 - As 15 industrias mais competitivas da Ucrania, 2013

Figure 11 / Top 15 most competitive industries of Ukraine, 2013
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Fonte: ADAROV et. al, 2015

Torna-se essencial aduzir, com relacdo ao grafico, que o eixo vertical demonstra a
importancia percentual de uma indudstria no total de exportacdes da Ucrania para a UE; o eixo
horizontal, semelhantemente, indica a importancia percentual de uma industria no total de
exportacdes da Ucrénia para a Russia.

A partir disso, percebe-se que, de acordo com ADAROV et. al (2015, p. tradugéo
nossa) “as exportagdes com destino a Russia - as quais normalmente originam-se da regido

oriental do territdrio ucraniano [Donbass] - demonstram uma estrutura mais avancada:
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maquinas, equipamentos, aeronaves, embarcacfes e outros equipamentos de transporte.
Reconhecidamente, essas exportacbes sdo frequentemente remanescentes dos lacos do
passado de cooperacdo do periodo sovietico, as quais sdo profundamente ndo competitivas em
outros mercados. Mesmo com investimentos adequados, a reestruturacdo, conversédo e
reorientagdo das respectivas capacidades de exportacdo seriam  extremamente
desafiadoras™®”.

Com relacédo especificamente a Donbass, “a industria metalurgica centralizada nessa
regido gera mais de 40% de todas as entradas de moedas estrangeiras e emprega mais de 200
mil pessoas. Isso faz com que Donbass seja um grande “ferreiro” da Europa™®. Essas
empresas do leste ucraniano fornecem importantes matérias-primas e produtos para a Russia,
notavelmente para as industrias espaciais e de defesa russas.

A politica de suspensdo da cooperagdo militar entre Russia e Ucrania realizada pelo
governo de Kiev, em 2014, influenciou intensamente a economia da regido de Donbass, uma
vez que sistemas e equipamentos confeccionados nessa regiao sdo feitos especialmente para o
mercado russo e ndo podem ser vendidos imediatamente a outros mercados. A partir disso, 0s
grandes conglomerados estdo sendo profundamente prejudicados pelo quase fechamento total
ao mercado e aos investimentos russos. Portanto, o fechamento do mercado russo € um
enorme perigo para a economia regional e pode também significar o colapso de toda
economia ucraniana.

Diferentemente disso, as exportacbes mais importantes da Ucréania para a UE
concentram-se em produtos primarios, como cereais, sementes, frutas, madeira, minério de

ferro, entre outros, ou seja, possuem um baixo valor agregado. Fertilizantes e alguns outros

159 Ukraine’s exports to Russia — more often than not originating from the eastern part of Ukraine — display a
more ‘advanced’ structure: machinery, equipment, aircraft, vessels and other transport equipment. Admittedly,
these exports are frequently remnants of past cooperation linkages persisting from the Soviet period which are
largely non-competitive on other markets. Even with adequate investments, a restructuring, conversion and
reorientation of the respective export capacities would be extremely challenging

180 BIRD, Michael; VDOVII, Lina; e TKACHENKO, Yana. The Donbass Paradox: Russian-backed separatists
have plundered the rebel-held regions in Ukraine’s industrial heartland and created an economy stricken with
fear, hypocrisy and contradiction. 2015. Disponivel em: http://www.theblacksea.eu/donbass/. Acesso em: 10 out.
2016.

Metallurgy in Ukraine generates over 40 per cent of all foreign currency inflows and employs more than
200,000 [...] Centred on the Donbass, this makes region a major blacksmith of Europe.
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metais, por exemplo, possuem importancia semelhante para ambos os atores. Por ultimo, o
ferro e 0 aco sdo produtos de extrema importancia exportados pela Ucrania para Russia e UE.

A partir disso, torna-se essencial especificar melhor as grandes diferencas regionais
com relacdo ao PIB per capita, PIB regional, as participacfes setoriais de valor agregado em
2012 e as especializacOes regionais existentes:

Figura 14 - PIB per capita, PIB regional e participacdes setoriais de valor agregado em
2012, em%o:

Gross value added per sector 2012,
in % of total regional GVA
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Fonte: ADAROV et al., 2015

Nota: o tamanho dos discos representa as participagdes de cada uma das regiées no PIB nacional

ucraniano.
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Figura 15 — Especializacao setorial relativa das regides ucranianas, 2012:
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Fonte: ADAROQV et al., 2015

Por meio das figures 19 e 20, pode-se perceber uma diferenciagdo regional de
especializacdo setorial da economia ucraniana. O padrdo basico demonstra que as regides
mineiras e industriais concentram-se no leste do pais (Lugansk, Donetsk, Dnipropetrovsk,
Zaporizhzhya, Kharkiv, Poltava), enquanto as regides agrarias estdo concentradas no sul e o
oeste ucraniano. Além disso, existem areas urbanas que se caracterizam pela predominancia
de servicos de mercado e atividade de construcdo. Essencial afirmar novamente a importancia

do leste ucraniano para o PIB nacional (Donetsk, Lugansk, Dnipropetrovsk, Kharkiv).
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Com esses dados especificados, as diferentes orientagdes histdricas do comércio sdo
informacdes fundamentais para compreender a importancia da Rassia e da UE para cada

regido ucraniana especificamente:

Figura 16 — Composicao regional das exportagdes ucranianas, por destinagéo, 2012
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Fonte: ADAROV et al., 2015
Com relacdo ao grafico, podemos concluir que as regides ocidentais da Ucrania
possuem historicamente um comércio mais significativo com a UE, principalmente com as
regibes que fazem fronteira com essas regides (Polonia, Roménia, Eslovaquia, Hungria),
enguanto as regides orientais ucranianas tem um comércio tradicionalmente mais ligado a

Russia.
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5.1.3 Importancia do IED, das finangas e da divida externa ucraniana: UE x Federacéo

Russa
Importante aduzir, também, a respeito da composicao do IED da Ucrania:

Figura 17 — Estoque de IED por pais investidor, 2012.

Figure 16 / Inward FDI stock by investing country, 2012
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Fonte: ADAROV et al., 2015

A titulo de comparacdo, percebe-se que em paises como Polénia e (PL, em inglés) e
Roménia (RO, em inglés), a Federagdo Russa ndo possui grande importancia, na medida em
que esses paises ja fazem parte da UE. De modo distinto, Moscou tem profunda importancia
no IED ucraniano. Entretanto, esses dados estdo subestimados, ja que a Russia é a principal

fonte de IED da Ucrania, mas por outros caminhos:

Russia e Ucrania possuem lagos comerciais substanciais, além de setores industriais
intimamente integrados. Antes da crise comecar, a Russia providenciava 6,8% dos
investimentos estrangeiros diretos na Ucrania, apesar desse ndmero estar
subestimado. Formalmente, 33,4% do IED para a Ucrania em 2013 veio de Chipre,
0 que aumenta a possibilidade de que investimentos russos tenham passado pelos
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bancos e corporacGes desse pais. Em 2014, com o inicio da crise, os IEDs da Russia
e do Chipre fluindo para a Ucrania cairam para 5,9% e 29,9%, respectivamente. Ao
mesmo tempo, o IED alem&o fluindo para a Ucrania aumentou para 12,5%, quando
um ano antes era de apenas 10,9% um ano antes [...] (traducéo nossa)*®.

Portanto, verdadeiramente, a Russia é fonte de cerca de 1/3 do IED ucraniano, mesmo
com o inicio da crise. Alem disso, a UE tem sido beneficiada pela retragdo da influéncia do
IED russo na Ucrania, como pode ser visto com relagdo ao exemplo do aumento da
porcentagem dos investimentos alemaées, de 10,9% para 12,5% do valor total.

Somado a isso, fundamental dizer que o Chipre € um paraiso fiscal frequentado nédo
somente por investidores russos, mas também ucranianos (88% do IED feitos pela Ucrania
vdo para Chipre). Isso significa que grande parte do IED que entra na Ucrénia ndo é
genuinamente capital internacional, mas sim capital doméstico reinvestido no pais (ADAROV
etal., 2015).

Por ultimo, no que concerne ao IED, é essencial demonstrar a destinacdo dele por

atividade econdmica na Ucrania:

161 Ykraine's Economy Needs Russia. Stratfort, Feb 18". 2015. Disponivel em:
https://www.stratfor.com/analysis/ukraines-economy-needs-russia. Acesso em: 10 out. 2016

Russia and Ukraine have substantial trade ties in addition to closely integrated industrial sectors. Before the
crisis began, Russia provided 6.8 percent of foreign direct investment in Ukraine, though the real figure may be
higher. Formally, 33.4 percent of FDI to Ukraine in 2013 came from Cyprus, raising the possibility that Russian
investment has passed through Cypriot banks and corporations. In 2014, with the onset of the crisis, the share of
both Russian and Cypriot FDI flows to Ukraine decreased to 5.9 percent and 29.9 percent, respectively. At the
same time, German FDI flows to Ukraine increased to 12.5 percent from only 10.9 percent a year earlier.
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Figura 18 — Estoque de IED por atividade econdmica, total e por setor manufatureiro,

2009 (%).
Stock, % Manufacturing stock, %

2009 2013 2009 2013
A Agriculture 1.7 14 CA Food 16.3 224
B Mining 25 29 CB Textiles 14 10
C Manufacturing 295 253 CC Wood 37 34
D Electricity 07 26 CD Coake 38 27
E Water 02 0.2 CE Chemicals 6.7 T2
F Construction 32 28 CF Phamaceuticals 03 0.5
G Trade 109 13.0 CG Rubber 10.2 10.1
H Transportation 25 28 CH Basic metals 46.8 427
| Accommodation 12 15 CK Machinery ne.c. 93 75
J Information 43 36 CM Other 14 26
K Financial 310 264 C Manufacturing 100.0 100.0
L Real estate 6.1 75
M Professional 29 59
N Administration 23 34
Other activities 08 0.6

Source: wilw database

Fonte: ADAROV et al., 2015

Dois dados sdo extremamente importantes de ser extraidos da tabela acima. Primeiro,
o IED na Ucrania tem proeminéncia no setor financeiro, o que significa, de acordo com
Adarov et. al (2015, p. 57, tradugdo nossa), que “mais do que em outros paises, investidores
estrangeiros tem buscado o mercado doméstico [ucraniano] e existe uma falta de IED
orientado para exportages e para a busca de eficiéncia'®®”.

Com relacdo ao setor manufatureiro, o IED concentra-se em dois setores principais,
que sdo a producdo de metais e alimentos. Porém, de acordo com Adarov et al. (2015,

tradugdo nossa), “os nimeros para essas duas industriais parecem ser exagerados, uma vez

gue companhias ucranianas estabeleceram sedes no exterior. De maneira mais notavel, o

1621...] more than in other countries, foreign investors have targeted the domestic market and there is a lack of

export-oriented, efficiency-seeking FDI
193



maior conglomerado industrial, Metinvest B.V, esta registrado em Hague, Paises

Baixos'®*”

(esse conglomerado sera explicitado melhor no tltimo capitulo da dissertacao).

Conclui-se, em decorréncia de todos os dados acima, que a real importancia do IED
para a economia ucraniana € superestimado, pois, de acordo com Adarov et al, (2015,
tradu¢do nossa) “o capital de empresas holdings do exterior ndo trazem novo capital,
tecnologia ou conhecimento para o pais. Tais holdings sdo construcdes artificiais que
geralmente buscam evasdes fiscais. Ao mesmo tempo, a inseguranca dos direitos de
propriedade e o medo de reprivatizacbes tem também estimulado os donos de companhias
ucranianas a mudar suas sedes para o exterior®*”.

Embora a divida externa diretamente relacionada com a UE tenha patamares ndo tao
grandes, os débitos ucranianos com o FMI e o Banco Mundial, instituicdes notavelmente com

maioria do capital integralizado proveniente do Ocidente, sdo notaveis:

Figura 19 - Divida externa bruta entre 2013 e 2015, o valor em US$ bilhdes e
porcentagem do PIB no fim do periodo.
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183 The figures for these two industries seem to be overstated as some of the Ukrainian companies have
established headquarters abroad. Most notably the largest industrial conglomerate Metinvest B.V. is registered in
The Hague, Netherlands79

164 Round-tripping capital through holdings abroad does not bring new capital, technology and knowledge into
the country. Such holdings are artificial constructions having often the aim of avoiding taxation. At the same
time, insecure property rights and the fear of re-privatisation may have also prompted owners of Ukrainian
companies to shift headquarters abroad
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Fonte : https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2015-08-05/ukraine-financial-front-
problem-ukraines-foreign-public-debt

Figura 20 - Divida do setor publico ucraniano por fonte, 2014
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Fonte: GIUCCI et al., 2015

Percebe-se que o débito do setor publico ucraniano é dominado por Eurobonds e por
doadores oficiais, como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Mundial e a prépria UE e 0s
EUA. Diretamente e indiretamente, a influéncia ocidental é profunda nos débitos publicos
ucranianos.

Além disso, a Federacdo Russa historicamente possui grande influéncia no que
concerne a divida externa ucraniana, ja que é uma das principais fontes de empréstimos para
esse pais. Essa importancia proporciona outra fonte russa para influenciar a politica externa e

interna de Kiev, principalmente no atual cenario de deterioracdo das financas ucranianas.

A RUssia emprestou & Ucrania $3 bilhdes em dezembro de 2013 [...] o empréstimo
causou a Ucrania grandes problemas. Uma clausula bizarra afirma que se a
porcentagem da divida ucraniana com relacdo ao seu PIB exceder 60%, a RUssia
pode demandar um novo pagamento antecipado; isso talvez possa, por sua vez,
desencadear um “default” automatico em outros titulos internacionais da Ucrédnia
através de uma clausula chamada "cross-default”. O débito do governo estd bem
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acima do limite de 60% (esta alcangando 100%), desse modo permitindo a RuUssia
antecipar um “default” se ela desejar. [...] Entretanto, pagar o empréstimo poderia
ser muito complicado para a Ucrania, a qual tem apenas cerca de $12 bilhdes em
reservas internacionais. Pagar a Russia poderia soar mal também para o povo
ucraniano (THE ECONOMIST, 2014, tradugéo nossa)”®.

Em decorréncia desse débito, os russos atualmente processam a Ucrania na Corte de
Londres, ou seja, esse pais esta oficialmente em “default”*®®. Se levarmos em conta apenas o
Eurobond russo no valor de U$ 3 bilhdes (2013/2015), isso equivale a 4,3% do debito total do
Estado ucraniano e 7,7% da divida externa ucraniana (GIUCCI et al, 2015).

As dividas ucranianas com relagdo a Russia, contudo, podem ser explicadas também

por intermédio da importancia do capital russo no setor bancario ucraniano:

O setor bancéario ucraniano continua profundamente conectado com a RuUssia,
mesmo com a diminui¢do dos investimentos. O quinto maior banco da Ucrénia em
termos de ativos é Prominvestbank, uma subsididria da Vnesheconombank da
Russia. Além disso, subsidiarias das russas Sberbank, Alfa-Banj e VTB Bank
constituem o oitavo, 0 nono e o décimo maiores bancos da Ucrania,
respectivamente. Juntas essas subsididrias ucranianas controlam mais de US$ 6
bilhdes em ativos. Uma vez que o Estado russo controla o Vnesheconombanl e é o
acionista majoritaria na Sherbank e VTB, o Kremilin controla indiretamente uma
parte significante do setor bancario ucraniano. De acordo com o Ministro das
Finangas da Ucrania, no inicio de 2015, o débito total da Ucrénia e o debito
garantido para o Estado russo e para os bancos russos totalizaram mais de US$ 4
bilhdes, o equivalente a 12% do débito externo do pais (STRATFOR, 2015,

traduco nossa)™®’.

165 Why is Ukraine’s economy in such a mess?, Mar. 2014. The Economist. Disponivel em:
http://www.economist.com/blogs/freeexchange/2015/09/what-ukraine-owes-russia. Acesso em: 07 set. 2016
Russia lent Ukraine $3 billion in December 2013. [...] Since its issue, the bond has caused Ukraine big problems.
A bizarre clause in the bond says that if Ukraine’s debt-to-GDP ratio exceeds 60%, Russia can demand early
repayment; that might, in turn, trigger an automatic default on Ukraine’s other international bonds through a so-
called "cross-default" clause. The government’s debt is well above the 60% threshold (it is touching 100%), thus
enabling Russia to precipitate a default if it wants to. But repaying the bond would be very tricky for Ukraine,
which has only about $12 billion in foreign reserves. Repaying Russia would also go down badly with the
Ukrainian public
166 Russia sues Ukraine in London Court over $3 Billion default. Feb. 2016. Bloomberg. Disponivel em:
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-02-17/russia-files-suit-against-ukraine-in-london-over-3-billion-
debt. Acesso em: 07 set. 2016
167 Ukraine's Economy Needs Russia. Stratfort, Feb 18™. 2015. Disponivel em:
https://www.stratfor.com/analysis/ukraines-economy-needs-russia. Acesso em: 10 out. 2016
Ukraine's banking sector is still closely connected to Russia without these investments. Ukraine's fifth-largest
bank in terms of total assets is Prominvestbank, a subsidiary of Russia's Vnesheconombank. Moreover,
subsidiaries of Russia's Sberbank, Alfa-Bank and VTB Bank constitute Ukraine's eighth-, ninth-, and 10th-
largest banks, respectively. Together these Ukrainian subsidiaries hold over $6 billion in assets. Because the
Russian state owns VVnesheconombank and is a majority shareholder in Sberbank and VTB, the Kremlin
indirectly controls a significant portion of Ukraine's banking sector. According to Ukraine's Finance Ministry, in
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https://www.stratfor.com/analysis/ukraines-economy-needs-russia

As capacidades materiais da Russia e da UE explicitam o profundo relacionamento e a
influéncia que Moscou e Bruxelas possuem sobre Kiev, por intermédio da importancia
comercial, financeira e dos investimentos desses dois atores. O conflito atual tem prejudicado
as capacidades russas, principalmente por meio da diminuicdo dos fluxos comerciais e
financeiros, entretanto elas continuam profundamente importantes para a Federacdo Russa
ndo perder sua influéncia sobre a Ucrania. Somado a isso, percebe-se que a diminuicao
proposital realizada pelo governo de Kiev no relacionamento com a Russia € uma politica
pouco pragmatica, especialmente a partir da analise dos dados supracitados.

N&o apenas o embate entre as capacidades materiais € importante para a explica¢do do
atual conflito, mas também aquelas referentes ao estoque e a utilizacdo de equipamentos

armamentistas, 0 que ocorrerd na proxima secao.

5.1.4 Capacidades materiais acumuladas e estoque de equipamentos armamentistas UE

X Federacéo Russa

Primeiramente, torna-se importante demonstrar as capacidades materiais acumuladas
da UE e da Russia:

Tabela 4 — Capacidades materiais acumuladas Unido Europeia x Russia

Variaveis (2014) Unido Europeia Russia
Area territorial (km2) 4.325.000 17.100.000
Populagéo total 508.300.000 143.819.569
PIB per capita (délar 36.422,60 12.735,92
atual)

PIB total ($ trilhdes) 18,51 1,86

the beginning of 2015, Ukraine's total direct and guaranteed debt to the Russian state and Russian banks totaled
over $4 billion, the equivalent of about 12 percent of the country's external debt.
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Gasto militar (% PIB)

Gasto militar atual (US$
bilhdes)
Forcas armadas(% mao-
de-obra)

Forcas armadas, total

1,50

277,7

0,9

2.164.550

4,55

84,2

1,64

1.260.

000

Fonte: Banco Mundial, 2014 (Adaptado pelo autor)

Além disso, o estoque de armamentos também € essencial nesse embate:

Tabela 5 - Armamento Nuclear Mundial, 2014

Pais Ogivas entregues Outras ogivas Inventario total
EUA ~2 080 5180 ~7 260
Russia ~1780 ~5720 ~7 500
Reino Unido ~65 ~215
Franca ~10 ~300
China ~260 ~260
India 90-110 90-110
Paquistéo 100-120 100-120
Israel ~80 ~80
Coreia do Norte . . 6-8
Total ~4 300 ~11 545 ~15 850

Fonte: SIPRI, 2014

Tabela 6 - Maiores Exportadores Mundiais de Armas

Posi¢éo 2015 Posicdo 2014 Supridor 2015
1 1 EUA 10484
2 2 Russia 5483
3 3 Alemanha 2049
4 4 Franca 2013
5 6 China 1966
6 7 Espanha 1279
7 5 Reino Unido 1214
8 11 Israel 710
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9 8 Italia 570

10 10 Paises Baixos 444
11 12 Suica 369
12 9 Ucrania 323
13 14 Canadé 312
14 15 Turquia 291
15 13 Suécia 186
16 18 Noruega 155
17 25 Replblica Tcheca 120
18 19 Australia 113

Fonte: SIPRI, 2014

Percebe-se que a Unido Europeia, em termos absolutos, possui maiores capacidades
acumuladas que a Federacdo Russa em todos os atributos supracitados, exceto no que
concerne ao tamanho do territério. A UE tem uma populacdo aproximadamente 4 vezes
maior; PIB per capita 3 vezes maior; e PIB total 10 vezes maior.

No que concerne as capacidades militares, é essencial destacar que, embora possuam
uma Politica Externa comum em diversos ambitos, como no econémico, o contexto militar da
UE possibilita divergéncias e espaco para atuacfes unilaterais, como a intervencdo francesa
na Republica Centro-Africana. A atuacdo militar, desse modo, nem sempre € conjunta, 0 que
demonstra a necessidade de separa-las nas analises. Entretanto, essas capacidades dos paises
integrantes da UE serdo analisados conjuntamente.

A partir dos dados acima, a UE tem gasto militar 3 vezes maior; forcas armadas totais
e exportagdo total de armas quase 2 vezes maior que a Federacdo Russa. As capacidades
militares, contudo, ndo tem o mesmo peso, na medida em que a posse de armas nucleares é
um atributo de maior importancia; a Russia, nesse quesito, tem, aproximadamente, 12 vezes a
capacidade de Franca e Reino Unido juntos. Porém, se os EUA s&o adicionados na anélise a
respeito das capacidades militares, a Russia perderia o embate, ja que o heartland lockeano
exporta 3,5 vezes mais armas que a Russia (EUA, Alemanha, Franca, Espanha, Reino Unido,
Italia, Paises Baixos, Canada, Suécia, Noruega, Republica Tcheca e Australia conjuntamente);

e possuem quantidade semelhante de armas nucleares no inventario total.
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Em decorréncia de todas as informacOes a respeito das capacidades materiais
(dindmicas, acumuladas e militares), primeiramente percebe-se a relativa semelhanca entre as
capacidades dindmicas da Rassia e da UE como um todo (comércio, financas e IED), apesar
da superioridade energética da Russia sobre a Ucrénia. Essas semelhancas, porém, quando
analisadas as disparidades internas ucranianas, demonstram que o leste ucraniano tem
relacGes mais estreitas com a Federacdo Russa, enquanto o oeste tem com a UE. Outro dado
importante é que a UE possui capacidades acumuladas mais importantes do que a Federagédo
Russa. Por ultimo, a Federacdo Russa capacidades militares superiores aquela da UE,
principalmente em decorréncia da superioridade nuclear daquela sobre esta. Entretanto, se o0s
EUA entram na analise, pode-se afirmar que o Ocidente tem superioridade militar com
relacdo a Federacdo Russa.

Esses atributos de capacidades materiais séo essenciais para explicar o atual embate
entre UE e RUssia pela hegemonia na Ucrénia, ainda que ndo sejam suficientes
individualmente. Quando analisamos a importancia da Ucrania para a Rassia, percebemos, de
acordo com Giucci et al. (2015), que ela é limitada em varios ambitos, como comércio e
investimentos: a Russia exporta apenas 2,5% do seu total produtivo para a Ucrania, dados
similares a Bélgica e a Coreia; e estoques de IED na Ucrania que representam apenas 1,2% do
seu estoque total, dados semelhantes a importancia da Turquia e da Espanha. Assim outros
ambitos necessitam ser desenvolvidos nesta dissertacdo, como as ideias e habitos ucranianos e

suas relagBes com os atores em contenda.

5.2 ldeias e habitos Ocidente x Federagdo Russa

A desintegracdo soviética provocou um periodo de caos ideoldgico para os paises da
ex-URSS e da sua area de influéncia. O autoritarismo e o socialismo soviético cederam
espaco para a ascensdo nesses territorios da “democracia” e do capitalismo ocidental, embora
essa ndo fosse a primeira solucdo percebida pela elite politica, j& que a queda do Partido
Comunista da URSS, o qual ndo tinha mais bases de sustentacdo, e uma possivel reforma

socialista eram os principais objetivos.
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A imposicdo externa de preceitos ocidentais e a prdpria internalizacdo destes pelo
centro da antiga URSS, a burocracia de Moscou, demonstrou, naquele tempo, que esse
deveria ser o caminho para esses novos Estados. A maioria dos novos paises foram
“engolidos” pela hegemonia ocidental, visto que, além de maior capacidade militar e das
ideias e héabitos prevalecentes, ela institucionalizou essa hegemonia, principalmente por
intermédio da OTAN e da UE, porquanto a Russia ndo tinha capacidade para impedir essa
expansdo hegemonica.

No contexto econdémico, o neoliberalismo possibilitou a quase completa destruicdo das
bases de producdo soviética, mesmo que ideologicamente, como demonstrado por Simon
Clarke, a continuacdo das ideias e habitos soviéticos ainda estivessem presentes. Com 0
passar das reformas neoliberais, essas ideias foram internalizadas pela populacéo,
principalmente por meio dos hébitos ocidentais de formacdo de ONGs; e a concentracdo de
riquezas e a inequidade capitalista, principalmente por intermédio da Acumulagdo por
Desapossamento das novas oligarquias, na Russia e na Ucrania, intensificaram-se de maneira
abrupta.

Somado a isso, os clds ascendentes, na Ucrania, na década de 1990, embora
internalizassem algumas novas identidades e interesses, em decorréncia do proprio processo
de independéncia, viam-se vinculados a Russia, na medida em que as rendas auferidas pela
dependéncia energética proporcionavam lucros exorbitantes aos clas ucranianos. Assim, a eles
interessava a manuten¢do da “unidade” russo-ucraniana; a ideologia soviética, além disso, ndo
seria extirpada de um momento para 0 outro.

Os conflitos entre Russia e Ucrania originam-se na crise de ideias e habitos, com o fim
da URSS. Num primeiro momento, a elite russa ndo aceita a independéncia ucraniana, o que
divide intensamente os clds da Ucréania, visto que grande parte apoia uma vinculacdo mais
profunda com a Russia e outros preferem a aproximacdo com a Europa. Importante aduzir que
0 primeiro presidente ucraniano do po6s-URSS, Kravchuv, apoiava um profundo
relacionamento da Ucrania com a Europa, o que desencadeou ainda maior caos nas relacdes
entre Kiev e Moscou, na medida em que a propria desintegracdo soviética ja perpetrava

inimeros temas a serem resolvidos, como o destino das armas nucleares ucranianas.
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Percebe-se, desse modo, que o &mbito das ideias e dos habitos foi relativamente 0 mais
afetado no que concerne a antiga area de influéncia soviética, uma vez que a burocracia de
Moscou ndo tinha alternativa ideoldgica subsidiaria autbnoma, assim, o Ocidente preencheu
esse vazio. Por ultimo, os habitos soviéticos permaneceram por um grande periodo (e ainda
permanecem), conquanto a revolucdo passiva neoliberal tenha alterado uma heranga de cerca

de 70 anos de unido estatal soviética.

5.2.1 As divis@es étnicas e linguisticas

Na Ucrania, os 11 milhes de russos perfazem 22% do total populacional. Eles
vivem em grande quantidade na regido nordeste ao redor de Kharkiv (1 milh&o), nas
regides do leste ucraniano, como Donetsk, Dnipropetrovsk e Lugansk (4,5 milhdes)
e no sul ucraniano, ao redor dos portos das cidades de Odessa e Mykolaiv (1
milhdo). Nessas areas, eles sdo minorias impressionantes, perfazendo de 31% a 43%
da populacdo. Na Crimeia, 0os 1,6 milhdes de russos sdo uma profunda maioria [...]
Além disso, mais de 4 milhdes de ucranianos que vivem nas suas “proprias”
republicas abandonaram sua lingua materna pelo russo: em Lugansk 33%, em
Donetsk 40% e na Crimeia 47%. A maioria das outras nacionalidades nessas regiGes
também pertence ao grupo russéfono — em Donetsk, por exemplo, 67% dos
bielorussos, 79% dos gregos e 92% dos judeus. Em algumas regides administrativas
do leste, os russos, conjuntamente com outros falantes de russo, estdo em solida
maioria: em Donetsk 67% e em Lugansk 63%. Além disso, apenas uma fracdo dos
russos e outros falantes de russo nessas regides, em 1989, tinha fluéncia na lingua
ucraniana, e ndo é dificil imaginar qual das linguas tem funcionado como o meio de
comunicagdo entre as etnias. A influéncia russa é muito mais forte nas cidades do
que no campo (KOLSTOE, 1995, tradugo nossa)™®

168 FJSHER, Max. This one map helps explain Ukraine’s protests. The Washington Post. Dec 9", 2013.
Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/12/09/this-one-map-helps-explain-
ukraines-protests/?utm_term=.7bf71a95f6a4. Acesso em: 10 out. 2016

In Ukraine, the 11 million Russians account for 22% of the total population. They live in large numbers in the
north-eastern region around Kharkiv (1 million), in the eastern regions of Donetsk, Dnipropetrovsk and Luhansk
(4,5 million) and in southern Ukraine, around the port cities of Odessa and Mykolaiv (1 million). In these areas
they are impressive minorities, ranging from 31% to 43% of the population. In the Crimea, the 1,6 million
Russians are an outright majority [...] In addition, more tha 4 million Ukrainians living within their ‘own’
republic have abandoned their mother tongue in favour of Russian : in Luhansk 33%, in Donetsk 40% and in the
Crimea 47%. Also, most other nationalities in the regions belong to the russophone group — in Donetsk, for
instance, 67% of the Belorussians, 79% of the Greels and 92% of the Jews, In certain eastern oblasts, the
Russians, together with other Russian-speakers, make up a solid majority : in Donetsk 67% and in Luhansk 63%.
Added to this, only a fraction of the Russians and other Russian-speakers in these oblasts in 1989 claimed
fluency in the Ukrainian language [...] and it ties not difficult to guess which language has been functioning as
the medium of inter-ethnic communication [...]. The Russian influence is much stronger in the cities than in the
countryside.
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A maioria das &reas urbanas estd localizada no leste ucraniano, em lugares com
predominancia de falantes russos. Essas areas incluem Donetsk, Lugansk e Crimeia, com
90%, 86% e 63% de taxa de urbanizacdo. Existem 38% de russos étnicos e 75% de falantes
nativos de russo em Donetsk; em Lugansk, russos étnicos e russofonos representam 39% e
69%, respectivamente; na Crimeia, 58% de russos étnicos e 77% de falantes nativos de russo.
Portanto, “as provincias do sul e do leste, principalmente seus centros urbanos, sédo
russificados. Centros urbanos preferem o russo e as areas rurais escolhem o ucraniano como
linguas do dia-a-dia'®®”. (FISHER, 2013).

Isso se reflete na propria capilaridade do Estado, principalmente por intermédio da
cultura e do ensino escolar. A maioria das escolas e das instituicdes de ensino utiliza o
ucraniano, mesmo em areas onde existe a predominancia de falantes de russo'’, ja que esse
ambito é extremamente importante para a identidade cultural da populacéo, refletindo também
no contexto politico. No ambito midiatico, um dado importante é que 80% dos websites, em
2008, estavam na lingua russa, o que demonstra a forca desse idioma na Ucrania, mesmo em

171

areas dominadas pela lingua ucraniana "~. Apds 2014, a guerra midiatica tornou-se intensa na

Ucrania, o que sera tratado posteriormente.

189 The South-Eastern provinces, especially their urban centers, are Russified. Urban centers prefer Russian and
rural areas choose Ukrainian as their everyday language.

7% _anguages of Ukraine. Feb. 2016. Try Ukraine. Disponivel em:
http://www.tryukraine.com/info/languages.shtml . Acesso em: 05 out. 2016

' 1dem 185
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Figura 21 - O mapa étnico-linguistico da Ucrania

Ethno-linquistic
map of Ukraine

Ethnic Ukrainians
I Mostly Ukrainian-speaking
[1 Predominantly Ukrainian-speaking
[ Mostly Russian-speaking

1 Predominantly Russian-speaking
Rusyns (Carpathian Ukrainians)
Ethnic Russians

[ Ethnic Russian majority

[ Significant ethnic Russian population
Other ethnic minorities

[ Romanians / Moldovans
[ Hungarians
I Bulgarians

Fonte: Wikipedia, 2016
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Figura 22 - Porcentagem de russofonos no censo de 2001

40% | 30% | 20% | 10%—
30%| 20%| 10% 0%

Fonte: PIJL (2016)

Essa divisdo se torna ainda mais interessante quando percebemos que, desde o periodo
soviético, a evolugdo dos falantes de lingua russa e ucraniana no leste e no oeste também
tiveram distingGes que intensificaram ainda mais esse processo de ruptura cultural entre as

duas regides.

As diferencas demogréficas e culturais entre o leste e o oeste ucraniano cresciam
gradualmente. A cada novo censo soviético, um crescente nimero de ucranianos
afirmavam que o russo seria sua lingua materna. Quase todas essas mudangas
linguisticas ocorreram no leste e no sul, mas no oeste Ucraniano, particularmente na
regido de Lviv, a tendéncia foi oposta, com o nimero de russos e russofonos
decrescendo, tanto em termos absolutos como relativos. Como resultado, o oeste e 0
leste ucraniano foram se separando, etnicamente e linguisticamente, com o oeste
tornando-se menos russo e o leste mais (KOLSTOE, 1995, traducédo nossa)172

172 FISHER, Max. This one map helps explain Ukraine’s protests. The Washington Post. Dec 9™ 2013.
Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2013/12/09/this-one-map-helps-explain-
ukraines-protests/?utm_term=.7bf71a95f6a4. Acesso em: 10 out. 2016

In Ukraine, the 11 million Russians account for 22% of the total population. They live in large numbers in the
north-eastern region around Kharkiv (1 million), in the eastern regions of Donetsk, Dnipropetrovsk and Luhansk
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A politica ucraniana, desde o processo de independéncia, tem enfrentado uma intensa
divisdo, em decorréncia das diferencas étnicas e linguisticas nesse pais. Em eleicOes
nacionais, existe uma clara divisdo, ja que nas regides onde predominam falantes da lingua
ucraniana e ucranianos étnicos, eles tendem a votar em um candidato, enquanto as pessoas
provenientes de lugares com grande quantidade de falantes da lingua russa e russos étnicos
tendem a votar em outro candidato.

Desse modo, a relagdo entre as linguas ucranianas e russas no campo da educacgdo é
um dos grandes embates entre o atual governo central, que se posiciona contra a instituigdo do
russo como segundo idioma oficial, e o antigo governo de Yanukovich, o qual apoiava essa
pretensao.

N&o somente divisbes étnicas e linguisticas, contudo, sdo suficientes para explicar essa

clivagem, na medida em que ideologias também sdo fundamentais para isso.

Richard Sakwa distingue duas perspectivas da soberania ucraniana, o nacionalismo
monista e o pluralismo, o qual reconhece a linhagem da diversidade. Esses dois
programas sdo amplamente coincidentes com a ja aludida distingdo entre um Estado-
nacional liberal com prote¢do de minorias, e (0 legado do) internacionalismo mais
autonomia. Por sua vez, eles adotaram o principio correspondente de cidadania
nacional: os monistas internalizaram a tradicdo do ius sanguinis como ambicdo,
como ficou claro na ocupagdo nazista durante a Segunda Guerra Mundial [...]
nacionalistas. Os russéfonos, por outro lado, permanecem na tradi¢cdo da URSS, o
que explica o porqué nas rebelides em Donbass existir uma Republica Popular de
Donetsk e uma Republica Popular de Lugansk. [...] A incorporacdo da Crimeia a
Federacdo Russa, na perspectiva ocidental de Estado-Nacional equivale & anexacéo,
mas da perspectiva do internacionalismo socialista, € um ato de autodeterminacéo.
Isso ndo é explicado por nenhuma pratica de principios socialistas na Russia, mas
porque seu sistema federal internalizou inGmeras caracteristicas do passado

(4,5 million) and in southern Ukraine, around the port cities of Odessa and Mykolaiv (1 million). In these areas
they are impressive minorities, ranging from 31% to 43% of the population. In the Crimea, the 1,6 million
Russians are an outright majority [...] In addition, more tha 4 million Ukrainians living within their ‘own’
republic have abandoned their mother tongue in favour of Russian : in Luhansk 33%, in Donetsk 40% and in the
Crimea 47%. Also, most other nationalities in the regions belong to the russophone group — in Donetsk, for
instance, 67% of the Belorussians, 79% of the Greels and 92% of the Jews, In certain eastern oblasts, the
Russians, together with other Russian-speakers, make up a solid majority : in Donetsk 67% and in Luhansk 63%.
Added to this, only a fraction of the Russians and other Russian-speakers in these oblasts in 1989 claimed
fluency in the Ukrainian language [...] and it ties not difficult to guess which language has been functioning as
the medium of inter-ethnic communication [...]. The Russian influence is much stronger in the cities than in the
countryside.
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soviético; se ndo fosse assim, essa vasta entidade multiétinica seria ingovernavel [...]
federalistas (P1JL, 2016, p. 16, tradugéo nossa'™).

As especificidades de ideias e habitos entre as regides ucranianas ficam explicitas, em
decorréncia da argumentacdo supracitada. Porém, uma vez que os conflitos em Donetsk e em
Lugansk s&o o foco desta dissertacdo, torna-se essencial especificar mais profundamente as

caracteristicas singulares da regido de Donbass.

5.2.2 As especificidades de Donbass

Existem diferencas profundas de percepcdo entre as regifes ucranianas,
principalmente no que concerne a regido de Donbass, pois ela possui historicamente uma
vinculacdo mais estreita com Moscou. Primeiramente, a populacdo de Donbass sempre se
orgulhou do mito da regido ser considerada o coracdo da URSS, principalmente no que

concerne as pessoas que viviam em areas mineradoras:

Solidariedade tornou-se a fundacdo do separatismo dos mineiros de Donetsk. A
afirmacdo popular de que Donbass alimenta o pais inteiro se originou entre eles. A
profissdo tornou-se heroica nos anos 1920 e 1930, com os mineiros retratados pela
propaganda oficial como uma verdadeira base de sustentacdo sobre cujos ombros
repousavam o poder econdmico de todo o pais. E como Donbass foi uma regido de
grande mineracdo na URSS, seus residentes, desse modo, transbordaram uma grande
autoestima (KAZANSKY|, 2015, tradugio nossa)'".

17 Richard Sakwa distinguishes two perspectives on Ukrainian statehood, monist nationalism and pluralism,
recognizing the lineage of diversity. These two programmes are broadly coincident with the aforementioned
distinction between a liberal nation-state with minority protection, and (the legacy of) internationalism plus
autonomy. In turn, they have adopted the corresponding principle of national citizenship: the monists inherited
the tradition with the ius sanguinis as their lodestar, as was made clear in the Nazi occupation in World War 11
[...] (Ukrainian) nationalists. The Russian-speakers on the other hand stand in the tradition of the USSR, which
explains why in the rebellious Donbas there is a Donetsk People’s Republic and a Lugansk People’s Republic
[...] the incorporation of the Crimea into the Russian Federation from the Western, nation-state perspective
amounts to annexation, but from from the perspective of socialist internationalism is an act of self-determination.
This is not because of any practical socialist principles in Russia but because its federal system has inherited
many characteristics of the Soviet past; otherwise the vast, multi-ethnic entity would be ungovernable [...]
federalists.
74 KAZANSKY]1, Denys. The Origins of Donetsk Separatism. The Ukrainian Week, Feb 3. 2015. Society.
Disponivel em: http://ukrainianweek.com/Society/129070. Acesso em: 10 out. 2016.
Solidarity became the foundation of the Donetsk miners’ separatism. The popular assertion that “Donbas feeds
the entire country” originated among them. The profession had been heroized in the 1920s-30s, with the mine
worker portrayed by official propaganda as a true Atlas on whose shoulders rested the economic power of the
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Ainda que tenham apoiado a independéncia ucraniana, a fim de manter os lucros das
industrias pesadas de Donetsk mais concentrados na regido, esse apoio ruiu com a
continuidade da crise ucraniana no p6s-URSS. O descontentamento da populacao, contudo,
ndo era mais com as transferéncias de Donbass para Moscou e Asia Central, mas para Kiev e
Ucrania Ocidental. Apesar de controladas num primeiro momento, as demandas por
autonomia regional permaneciam.

Num referendo organizado pela elite de Donetsk e Lugansk em 1994, cerca de 80% da
populagédo consentia com uma potencial federalizacdo de Donbass, embora essa consulta néo
fosse considerada constitucional por Kiev. Inimeras greves continuaram entre 1996 e 1998,
porém elas cessaram em 2002, quando Yanukovich tornou-se Primeiro-Ministro, ja que o cld
Donestk queria “amar a Ucrénia, desde que o pais vivesse sob as regras de Donetsk’’”. A
retirada do presidente Yanukovich do poder, em 2014, impulsionou novamente esse
separatismo.

Além desse ambito, a heranca de habitos soviéticos € muito forte nessa regido,

notavelmente nas maneiras pelas quais determinados problemas regionais s&o resolvidos:

[...] em 2000, o transporte local sofreu com uma crise, proporcionada pelo
encolhimento das alocagBes provenientes do ministério, e muitos trabalhadores ndo
puderam chegar a seus locais de trabalho. O prefeito de Donetsk chamou as
empresas locais para um encontro e pediu para que elas providenciassem sucatas
gratis, para que as siderurgicas locais pudessem processa-las e, posteriormente, as
receitas seriam utilizadas para a compra de 6nibus. Brigadas de estudantes também
foram criadas para ajudar a melhorar a infraestrutura de transporte publico. O
governador da provincia, Yanukovich, foi bem reconhecido pelo seu estilo “méo na
massa”, o qual se assemelhava com os métodos de resolugdo de problemas dos
tempos comunistas (ZON, 2007, p. 385, tradugdo nossa'™®).

whole country. And as the Donbas wasa major coal mining region ofthe Soviet Union, its residents, of course,
overflowed with a sense of self-worth.

175 The Origins of Donetsk Separatism. 3 feb. 2015. The Ukrainian Week. Disponivel em:
http://ukrainianweek.com/Society/129070 . Acesso em: 06 oct. 2016

Regional elites were quite willing to love Ukraine if the country lived by Donetsk’s rules

178 in 2000 local transport was faced with a crisis as a result of dwindling allocations from the ministry and
many workers could not reach their place of work. The mayor of Donetsk called local enterprises to a
meeting and asked them to provide scrap metal for free, so that local steel enterprises could process it and
the receipts used to buy buses. Student brigades were also created to assist in improving the public
transport infrastructure. Provincial Governor Yanukovitch was well known for this hands-on style of
management, which closely resembled problem-solving methods in communist times
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Somado a isso, essas ideias e habitos do cla Donetsk e da populacdo de Donbass
encontra alguma reciprocidade na Federacdo Russa, principalmente por meio do “mito

Cossaco”™:

Existe em Moscou o renascimento do pensamento de que “nds queremos estabelecer
um novo Império Russo”. E nessa linha de pensamento, Donbass, anteriormente o
centro da industria pesada soviética, tem uma grande importancia simbolica: “Essas
sd0 as antigas areas dos Cossacos que foram agrarias por séculos e apenas foram
industrializadas por Stalin (SEIFFERT, 2014, tradugéo nossa)’".

Em decorréncia das diferencas linguisticas, ideoldgicas e historicas, existe uma intensa
divisdo entre o Oeste/Norte e Leste/Sul da Ucrania. No que concerne a Donbass, sua
vinculacdo histérica com Moscou deixou uma heranca inegavel, desse modo, a aproximacao
do governo de Poroshenko com o ocidente influencia ndo apenas nos interesses de alguns

clds, mas também na prépria identidade de parte da populacédo da Ucrania.

Portanto, o que se observa é uma Ucrania dividida entre o oeste, predominantemente agricola,
catélico e de maior identificacdo cultural com a Europa, e o leste, industrializado e ortodoxo,
cuja grande parte populacdo tem o russo como primeiro idioma. Essa polarizacdo € refletida
também nas elei¢bes ucranianas, em que, tradicionalmente, a maioria dos eleitores do leste e
do sul vota no candidato de carater pré-russo, enquanto a maioria do oeste e do norte vota no

candidato de caréater pré-ocidente.

Y SEIFFERT, Jeanette. The Significance of Donbass. DW. Apr 15™. 2014. Disponivel em:
http://www.dw.com/en/the-significance-of-the-donbas/a-17567049. Acesso em: 10 out. 2016

There is in Moscow a renaissance of the thought that ‘'we want to establish a new Russian Empire." And in this
line of thinking, the Donbas, once the center of Soviet heavy industry, plays a highly symbolic role: "These are
the old Cossack areas that were agrarian for centuries and were only industrialized by Stalin.
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Figura 23 — A divisao eleitoral ucraniana nas eleigdes de 2010
Ukraine's divide

2010 election results Russian as native language

O Kiev

Tymoshenko m70%+ m50-69% Less than 20% = 20-50% m 50%+
Yanukovych ®70%+ m50-69%

Fonte: Censo Nacional Uraniano, 2001

Percebe-se que as ideias e habitos distintos no territorio ucraniano influenciam
diretamente na atual guerra civil existente nesse Estado. Esse conflito é intensificado em
decorréncia das relacbes dispares entre essas porcdes territoriais e atores hegemonicos na
regido, principalmente o Ocidente e a Federacdo Russa. O atual conflito em Donbass
demonstra que a intensificacdo das relacbes com o Ocidente e a relativa quebra de relacbes
com Moscou promovida pelo governo Poroshenko ndo sdo pragmaticas, ja que essa regido
tem enorme vinculagdo com a Federagdo Russa, ndo somente no ambito econdémico, mas
também no ideoldgico. A partir disso, percebe-se que a existéncia do conflito justamente
nessa regido ndo é uma coincidéncia, ja que ele possui explicacdo histérica. A fim de
finalizar a analise da estrutura histdrica desse conflito hegemonico, a institucionalizacdo é

indispensavel.
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5.3. A institucionalizacdo Ocidente x Federacdo Russa

Na medida em que a institucionalizacdo proporciona a estabilizacdo e perpetuacdo de
determinadas relacdes e imagens coletivas, ela se configura como indispensavel para as
estratégias hegemonicas, porquanto a legitimacdo da dominacao se faz sem a necessidade do
uso da forga.

As intensas perdas de capacidades materiais e de ideias e habitos autbnomos da nova
Federacdo Russa, a partir do fim da URSS, proporcionou a falta de profundidade das
tentativas integracionistas na década de 1990, como a propria CEl. Em contrapartida, essa
debilidade do Kremlin potencializou a expansdo da institucionalizagdo ocidental na regiéo,
por intermédio da OTAN e da UE.

A recuperacdo das capacidades materiais e ideias e habitos russos, principalmente apds
a ascensdo de Vladimir Putin ao poder, potencializou a resisténcia russa ao avan¢o Ocidental
na regido. Além disso, impulsionou também estratégias de institucionalizacdo proprias da
hegemonia russa na regido, primordialmente no que concerne a Unido Euroasiatica.
Entretanto, a fim de introduzir a expansao da institucionalizacdo ocidental nos anos 1990, é

fundamental a varidvel geopolitica, a qual passa a ser demonstrada neste momento:

5.3.1 A influéncia da geopolitica

A geopolitica é um fator essencial para a explicacdo a respeito das rivalidades
historicas entre o Ocidente e a Russia, primordialmente no que concerne a trés periodos:
primeiramente, o chamado periodo do Grande Jogo explicitou a rivalidade anglo-russa na
Europa Oriental e, principalmente, na Asia Central; segundo, a doutrina de contencdo dos
EUA e seus aliados a URSS no periodo da Guerra Fria; e, por ultimo, o atual expansionismo
da OTAN e da UE para as antigas areas de influéncia da URSS. O principal objetivo desta
secdo é demonstrar de maneira sintética a continuidade da contencdo do poder terrestre russo,
primeiramente pelo poder Reino Unido, durante o Grande Jogo; num segundo momento,

pelos EUA juntamente com seus aliados (Guerra Fria); e, por ultimo, o expansionismo
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ocidental, a fim de se aproveitar da profunda debilidade russa dos anos 1990,

institucionalizando territorios antes vinculados aos soviéticos.

5.3.1.1 O Grande jogo: Baleia x Urso

Figura 24 — Reino Unido mantém o urso russo afastado da india

e

A tentativa de estabelecimento de um Império universalizante francés, durante o
periodo napolednico, impulsionou a aplicacdo do chamado Plano Pitt, estratégia adotada pelo
plenipotenciario inglés, Castlereagh, durante o Congresso de Viena. O Plano Pitt, proposto
pelo ex- primeiro ministro britdnico William Pitt, no final do século XVIII, impunha como
meta diplomatica da politica externa do Reino Unido, pela primeira vez na historia, a busca
pelo equilibrio de Estados. Portanto, as tentativas expansionistas russas deveriam ser contidas,
a fim de impedir o estabelecimento de um novo império universal. Além disso, a historia das
tentativas do Império russo em penetrar os territrios da Asia Central despertou preocupacgdes
nos ingleses, uma vez que havia a necessidade de impedir que esse expansionismo desafiasse
a possessdo da India, a joia da coroa britanica (FROMKLIN, 1980).

Assim, no que concerne a Europa Central e Oriental, a Gra-Bretanha fez prevalecer
sua posicédo diplomatica durante o Congresso de Viena, primeiramente na temética polonesa:

a independéncia polonesa foi concedida, entretanto, a “Grande Polonia” ndo existiria, sendo
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parcialmente desmembrada, o que ia contra as pretensdes russas de incorporacao desse pais ao
seu grande império.

Somado a isso, no que concerne as lutas nacionalistas gregas, a RUssia as apoiava, ja
que o esfacelamento do Império Otomano era primordial para o expansionismo desse pais,
porquanto os estreitos de Bosforo e Dardanelos eram controlados pelos otomanos. Importante
dizer que o controle desses estreitos era fundamental para a politica externa russa, visto que
isso significaria 0 acesso as aguas quentes do Mediterraneo e proporcionaria a ligacdo entre
esse mar e 0 Mar Negro, objetivo de extrema importancia para um Estado continental como a
Russia. Em oposi¢do aos russos, novamente, o Reino Unido fez prevalecer a sua via de
resolucdo: a Grécia acendia a independéncia, pagando um simbdlico tributo a Constantinopla,
mas o Império Otomano seria mantido.

Posteriormente, a Russia, que se conformara, desde a independéncia da Grécia em
1830, com a sobrevivéncia do Império Otomano, a partir de 1852, com Nicolau I, recolocou
em marcha os tradicionais designios expansionistas para o sul, deixando ingleses e franceses
em estado de alerta, e os austriacos e alemaes, em posicdo de observacdo (SARAIVA, 2012).
A Russia tinha como objetivos econémicos realizar suas exportacbes de trigo pelo mar
Mediterraneo; no contexto religioso, pleiteava exercer maior influéncia sobre a Igreja
Ortodoxa; no ambito politico, queria controlar as minorias vizinhas a Russia. De maneira
oposta, a Gra-Bretanha tinha o interesse de preservar o Estatuto dos Estreitos de 18418 e as
vantagens comerciais que obtivera pelo tratado de 1838'"°, em recompensa pela garantia dada,
no passado, & sobrevivéncia do Império Otomano.

Num primeiro momento, a luta seria apenas entre Russia e Império Otomano, mas a

acdo russa acabou proporcionando uma coalizdo entre Gra-Bretanha, Franca e Reino da

178 Esse estatuto concluido entre as grandes poténcias europeias — Russia, Reino Unido, Franca, Austria e
Prissia, restabeleceu o antigo controle otomano sobre os Estreitos Turcos (Bosforo e Dardanelos), que ligam o
Mar Negro ao Mediterraneo, os quais foram entdo fechados a qualquer belonave. Isto beneficiou o poder naval
britanico as custas do russo, ja que este Gltimo ndo dispunha de acesso direto ao Mediterraneo.
19 O Tratado de Balta Limani, ou Tratado Anglo Otomano de 1838, é um acordo formal de comércio assinado
entre o Sublime Porte do Império Otomano e do Reino Unido. As politicas comerciais impostas ao Império
Otomano, ap6s o Tratado de Balta Limani, sdo considerados uma parte do mercado mais liberal, aberto,
assentamentos que ja tinha sido decretadas durante o tempo. Os termos do tratado, afirmou que, o Império
Otomano vai abolir todos os monopélios, permitir que 0os comerciantes britanicos e seus colaboradores para ter
acesso total a todos os mercados otomanos e serdo tributados igualmente aos comerciantes locais.
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Sardenha, desembocando na Guerra da Crimeia (1853-1856), que culminou na derrota do
Império Russo. O Tratado de Paz de Paris, de 30 de marco de 1856, contrariava 0s interesses
da Russia, uma vez que se estabeleceu a sobrevivéncia do Império Otomano sob a garantia
dos signatéarios do tratado; o Mar Negro era neutralizado, abrindo-se os estreitos a livre
navegacao e proibindo o Império russo de manter bases ou forgcas navais nesse mar; 0 novo
czar, Alexandre 1l da Russia, devolveu o sul da Bessardbia e a embocadura do rio Danubio
para o Império Otomano e para a Moldavia; e a Russia renunciou a qualquer pretenséo sobre
os Bélcds. O tratado foi, portanto, um triunfo dos interesses ingleses de contencdo do
expansionismo russo na Europa.

No que concerne & Asia Central, por séculos ela tem sido objeto de intensas
rivalidades das Grandes Poténcias. A Inglaterra temia as consequéncias do expansionismo do
Império Russo para o sul da Asia, na medida em que isso proporcionaria um embate entre
dois Estados poderosos, embora o desenvolvimento tecnoldgico do exército russo ndo pudesse
ser comparado ao britanico. Esse temor foi aprofundado, a partir do momento que 0s russos

tomaram posse de um ndmero crescente de territorios:

Para a Russia, controlar o Afeganistdo e as regides vizinhas representava um passo
importante para concretizar o acesso as aguas quentes do Oceano Indico. Como
consequéncia, 0S russos conquistaram os territdérios que posteriormente dariam
origem ao Cazaquistdo, Tajiquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo. Do ponto de
vista britanico, o controle da area era essencial para assegurar a protecdo de todas as
colonias indianas (DUARTE, 2012, p. 5-6, tradugao nossa'®").

Essa fase de disputas é parcialmente interrompida com a Convencdo Anglo-Russa de
1907, a qual delineou as esferas de influéncia dos dois paises na Pérsia; estipulou que nenhum
deles influenciaria a politica doméstica do Tibet; e houve reconhecimento russo a respeito da
influéncia britanica sobre o Afeganistdo (HOPKIRK, 2002).

A fim de efetivar verdadeiramente a posse e o controle do seu imenso territorio

expandido, a Russia construiu a Ferrovia Transcaucasiana (1883-1886), que, partido de

180 For Russia, controlling Afghanistan and the neighboring regions represented an important step in ensuring
access to the warm waters of the Indian Ocean. As a result, the Russians conquered the territories that later
would give birth to Kazakhstan, Tajikistan, Turkmenistan and Uzbekistan. From the British point of view, the
control of the area was essential to ensure the protection of all Indian colonies.
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Moscou, chegava ao Turquestdo (atuais Tajiquistdo, Quirguistdo, Cazaquistdo e Xinjiang —
pertencente a Republica Popular da China) e seguia até o mar Caspio; e a Ferrovia
Transiberiana (1891-1904), que parte de Moscou, atravessa a Sibéria Ocidental e Oriental e
termina em Vladivostok, no litoral do Pacifico, com uma distancia total de 9.330 km. Em
decorréncia disso, a Inglaterra passou cada vez mais a ter como objetivo evitar que esse
colossal territério pudesse obter saida para 0os mares quentes, pois isso poderia significar a
ascensdo da marinha russa, o que iria conflitar com os interesses ingleses nesse contexto.

A fim de realizar essa contencdo, a Inglaterra inclusive aliou-se ao Japéo, outra
poténcia insular ascendente. A partir de dois acontecimentos, esse expansionismo russo foi

freado: a derrota na guerra russo-japonesa e a eclosio da Revolucéo de Petrogrado®*

. A partir
disso, 0s russos negociaram uma acomodacdo geopolitica com o poder maritimo britanico.
Outro fator importante para essa trégua foi a ascensdo de uma nova poténcia continental, o
Império Aleméo, o qual desafiava tanto o poder maritimo inglés como o poder terrestre russo.
A doutrina do p6s-Segunda Guerra nada mais do que uma continuacdo do Grande Jogo do

século XIX e inicio do século XX.

5.3.1.2 A doutrina de contencéo

Uma sombra caiu sobre as cenas tdo recentemente iluminadas pela vitéria aliada.
Ninguém sabe o que a RUssia Soviética e a sua organizagdo comunista internacional
pretende fazer em futuro imediato, ou quais sdo os limites de suas tendéncias
expansionistas e proselitistas. De Stettin, no Baltico, a Trieste, no Adriético, uma
cortina de ferro desceu através do continente. Além daquela linha ficam as capitais
dos antigos aliados da Europa Central e Oriental. Varsdvia, Praga, Viena,
Budapeste, Belgrado e Sofia, todas essas cidades famosas e as populagdes

adjacentes estdo sujeitas & influéncia soviética e ao crescente controle de Moscou®*?.

Em 1946, Churchill proferiu o célebre discurso de Fulton, no Missouri, alertando para
a criacdo de uma “cortina de ferro” na Europa, através da qual os povos se encontravam

subordinados ao “controle de Moscou”. O ex-primeiro ministro e lider dos conservadores

181 A Revolucdo Russa de 1905 foi um movimento espontaneo, antigovernamental, que se espalhou por todo
o Império Russo, aparentemente sem lideranga, direcdo, controle ou objetivos muito precisos. Geralmente é
considerada como o marco inicial das mudancas sociais que culminaram com a Revolucéo de 1917.

182 Discurso de Winston Churchill no Westminster College de Fulton, Missouri, 5/05/1946
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britdnicos clamava por uma mudan¢a de politica dos EUA, insistindo na urgéncia de
abandonar os sonhos de unidade dos “Trés Grandes” (EUA, Reino Unido e URSS™®). O
discurso de Fulton logo recebeu o reforco das notas diplomaticas assinadas por Mr. X, o
codinome utilizado pelo entdo conselheiro da embaixada americana em Moscou, George Frost
Kennan, que delineava uma doutrina de contencdo do expansionismo soviético.

Kennan previa uma confrontacdo politica, ideologica, econdémica e militar de longo
prazo. Além disso, afirmava que a contencdo das tendéncias expansionistas de Moscou
acabaria por evidenciar a fragilidade dos alicerces do préprio regime soviético, conduzindo-o
ao colapso. A Doutrina Truman, nitidamente inspirada nas notas de Kennan, foi formulada em
marco de 1947. A Guerra Fria, portanto, proporcionava uma nova tentativa historica de
contencdo da Russia, agora pelos EUA, numa remodelagem do antigo embate entre Reino
Unido e Império Russo.

Essencialmente, ainda que com algumas mudancas ao longo da Guerra Fria, essa

doutrina de contencdo foi a mesma, até a derrocada da URSS.

5.3.1.2 O Novo Grande Jogo?

Ndo importa se a ideologia daqueles no controle é czarista, comunista ou
capitalismo oligarquico — os portos continuam congelados, e a planicie do norte
europeu continua plana (MARSHALL, 2016. p. 25, tradugo nossa'®)

De acordo com Marshall (2016), a Russia historicamente possui duas fraquezas
geopoliticas profundas, que perpassam historicamente o Império Czarista, a URSS e a
Federacdo Russa atual. Primeiramente, o heartland russo consiste de terrenos planos, o que

183 Churchil e Kennan discordavam veementemente da politica externa do presidente Franklin Roosevelt, o qual
acreditava que uma politica de cooperagao entre os “Trés Grandes” seria essencial para a nova configuragdo do
sistema internacional. Kennan especificamente considerava ingénuas as concessdes feitas pelos Estados Unidos a
Stalin, pois ndo acreditava que a politica de cooperagdo entre 0s dois sistemas perdurasse muito tempo depois da
Segunda Guerra.

1841t doesn’t matter if the ideology of those in control is tsarist, Communist or crony capitalist — the ports still

freeze, and the North European Plain is still flat
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aumenta a chance de invasdo desse territorio. Em decorréncia disso, um dos principais
objetivos histdricos da Russia foi expandir-se para 0 oeste, uma vez que barreiras fisicas
importantes estdo presentes, como o Mar Baltico. Quanto mais a RuUssia se expande para o
oeste, portanto, menos vulneravel ela se sente; quanto mais ela é comprimida, em
contrapartida, mais vulneravel ela se sente.

Segundo, outra fraqueza histérica consiste na falta de portos quentes que
proporcionem acesso direto aos oceanos. Conquanto Sevastopol seja 0 maior porto quente que
a Russia domina, ele ndo tem acesso direto a nenhum oceano, j& que ele é restringido pelos
estreitos turcos. Desse modo, a perda do porto de Sevastopol seria impensavel para a RUssia,
0 que explica relativamente a anexacdo da Crimeia a esse pais, em decorréncia da
possibilidade do acesso da OTAN a esse porto numa eventual incorporacdo da Ucrania a UE.
Esse autor ainda afirma que a Crimeia e o leste ucraniano ndo s&o suficientes para a Russia,
visto que o oeste ucraniano, por exemplo, proporcionaria a barreira montanhosa dos Céarpatos,
diminuindo a vulnerabilidade russa.

Percebe-se, assim, que o conflito na Ucrania, a presenca da OTAN nos paises balticos
e o sistema de defesa de misseis na Poldnia sdo problemas que ndo terdo um fim no curto-
prazo. Diferentemente de outros periodos histéricos anteriores, 0 Novo Grande Jogo foi
relancado a partir da queda da URSS, o que proporcionou imensa desvantagem da Federacédo
Russa. A evolucdo historica do aprofundamento da vulnerabilidade da Federacdo Russa em
face do Ocidente, durante os anos 1990; e a busca para frear o expansionismo ocidental, na
era Putin, passam a ser 0s objetivos a partir de agora.

5.3.2 O fim da URSS e a expansdo da Organizacdo do Tratado do Atléantico Norte
(OTAN)

Tal jogo foi relancado desde 1992-1993 pelos norte-americanos, 0s quais se
aproveitaram do fim da Unido Soviética e da fraqueza da Russia de Yeltsin, com o
objetivo final de prevenir o renascimento do seu grande rival. Na pratica,
Washington esperava aumentar sua presenca nos Estados que fizeram parte
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anteriormente da URSS, assim como fez na Europa Oriental e nos Balcds
(DUARTE, 2012, p. 8, tradugdo nossa'®).

No que concerne & politica internacional, a derrocada da ex-URSS e a crise profunda que a
Federacédo Russa enfrentava proporcionaram a conjuntura essencial para a tentativa dos EUA,
por intermédio da OTAN, de angariar ainda mais poder e expandir sua hegemonia para 0s
antigos paises da zona de influéncia soviética. Somado a isso, essa busca de poder foi
proporcionada pela confianga norte-americana na fraqueza politica e econémica da Russia —
esse pais perdeu capacidades materiais e militares imensas, em decorréncia das
independéncias das republicas soviéticas - para impedir o alargamento dessa organizacao
militar, nas ex-republicas soviéticas. Os EUA, também, vivenciavam um periodo de confianca
a respeito de seu poderio politico, econdbmico e militar, na medida em que venceram a Guerra
Fria e estabeleceram parametros econdmicos universais. A conjuntura de debilidade russa
permitiria menores custos para a expansdo da OTAN, diferentemente do periodo soviético, no

18 inclusive

qual uma acdo expansionista para o leste seria impensavel. Zbigniew Brzezinski
afirmou que os EUA deveriam assegurar que nenhum outro poder pudesse controlar o espaco
geopolitico da Asia Central (DUARTE, 2012), como fizera anteriormente a URSS.

A partir de um célculo racional dos Estados pertencentes a OTAN, impedir que a
Russia restabelecesse proeminéncia sobre sua antiga area de influéncia, apds a desintegracéao
soviética, seria 0 melhor resultado para a sobrevivéncia e 0 aumento de poder desses paises; a
OTAN, desse modo, seria um instrumento eficiente para rechacar qualquer intervencdo militar
russa nos antigos territérios sob sua hegemonia monolitica. Essa alianca defensiva expandida
contrabalancearia o potencial agressor russo, além de enviar sinais claros a respeito do

poderio dessa organizacdo internacional.

185 Such a game was relaunched from 1992-1993 by the Americans, who took advantage of the fall of the Soviet
Union and the weakness of Yeltsin's Russia, with the ultimate goal of preventing the rebirth of their great rival.
In practice, Washington expected to increase its presence in the states that once formed part of the Soviet Union,
as in the former Eastern Europe and in the Balkans.
18 7higniew Kazimierz Brzezinski foi um cientista politico, geopolitico e estadista estadunidense, de origem
polonesa. Brzezinski serviu como Conselheiro de Seguranga Nacional dos Estados Unidos durante a presidéncia
de Jimmy Carter, entre 1977 e 1981.
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Desse modo, a debilidade econdmica russa aumentou a confianga da OTAN para
aprofundar o alargamento para o leste, chegando, até mesmo, em territorios extremamente
sensiveis para a seguranca nacional da Federacdo Russa. Deve-se atentar ao fato de que a
adesdo a uma organizagdo como a OTAN tem aspecto de quase irreversibilidade, visto que a

carta constitutiva dessa organizacio™®’

afirma que um ataque contra um dos membros é um
ataque contra todos os outros, desse modo, o carater de dissuasdo é praticamente irresistivel,
visto que o poderio nuclear norte-americano proporciona poder inigualavel em oposicdo a um
potencial agressor.

O presidente russo, Boris Yeltsin, num grande discurso sobre a politica externa da
nova Federacdo Russa, requereu a participacao russa no Conselho de Cooperacdo do Atlantico
Norte e ndo descartou uma possivel inclusdo da Russia na OTAN (SMITH, 2008, p. 01). Esse
discurso pode ser considerado um indice importante das capacidades e intengdes russas, no
contexto pés-Guerra Fria, visto que se tratou do primeiro pronunciamento, que explicitava a
nova PE desse pais. Boris Yeltsin demonstrou que o novo comportamento da Federacdo
Russa seria de cooperacdo com a Europa Ocidental e os EUA, o que, implicitamente,
externalizava a fraqueza russa para estabelecer uma confrontacdo direta com esses paises, do
mesmo modo que havia ocorrido durante o periodo soviético.

Em 1993, a explicitacdo da possibilidade de expansdo da OTAN para a Europa Central
proporcionou preocupacdes, por parte da Rassia, quanto a possivel ameaca dessa politica para
a seguranc¢a nacional russa (SMITH, 2008). No Encontro de Bruxelas, em 1994 (SMITH,
2008), o presidente Bill Clinton afirmou que a expansdo da OTAN continuaria em curso, ja
que “a parceria convida o antigo Pacto Warsaw e os antigos Estados soviéticos, além de
outros ndo membros da OTAN na Europa, para se juntar a cooperacdo militar da OTAN, no

que concerne aos exercicios militares e as operacdes conjuntas (CLINTON, 1994, traducdo

187 As partes concordam em que um ataque armado contra uma ou varias delas na Europa ou na América do
Norte sera considerado um ataque a todas, e, consequentemente, concordam em que, se um tal ataque armado se
verificar, cada uma, no exercicio do direito de legitima defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo
51°, da Carta das Nag¢des Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes assim atacadas, praticando sem demora,
individualmente e de acordo com as Partes restantes, a acdo que considerar necessaria, inclusive o emprego da
forca armada, para restaurar e garantir a seguranca na regido do Atlantico Norte (art. 5°, Tratado do Atlantico
Norte).
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nossa)*®®”. Isso demonstra a confianca, por parte dos EUA, na profunda debilidade russa com
relacdo ao ocidente. Percebeu-se, assim, que a Federacdo Russa, além de néo ter poderes para
impedir a expansdo da OTAN para o leste, consentia, também, com a pretensdo dessa
Organizagdo, a partir dos indices e sinais explicitados por esse pais.

A partir disso, um importante dilema estabeleceu-se para os estadistas da Russia: esse
pais deveria aprofundar os lagcos com a OTAN, pelo medo de um possivel isolamento, ou
necessitaria adotar uma postura mais assertiva com relacdo a essa Organizacao Internacional?
Nesse mesmo ano, foi estabelecida a Parceria para a Paz (PfP), que proporcionou a fundagéo
de uma parceria bilateral mais efetiva entre a Federacdo Russa e 0s membros da OTAN. Além
disso, a Russia demandava, como contrapartida, uma grande cooperacgdo tanto dentro desse
organismo quanto fora do mesmo, o que foi aceito por essa Organizacdo Internacional
(SMITH, 2008).

No ano de 1995, a Rdssia obtém status especial 16+1 no Conselho do Atlantico
Norte™® e no Comité Politico da OTAN*®, um status nunca antes obtido por nenhum pais
(SMITH, 2008). A partir de duas condicionalidades, Yeltsin aceitaria a expansdo da OTAN
nas antigas areas de influéncia russa: a OTAN néo poderia usar armas nucleares nem tropas
aliadas nos novos paises incorporados pela OTAN.

De acordo com Smith (2008), essas duas condicionalidades foram aceitas pela OTAN,
apesar das opinides de especialistas de que tais condi¢cBes seriam impossiveis de serem
cumpridas por essa Organizacdo. A Russia proporcionou enormes concessdes a OTAN, o que
aumentou seu apetite e alterou o equilibrio de poder, posteriormente, no leste europeu. O caos
neoliberal da Federacdo russa e sua debilidade propiciaram, desse modo, a expansdo da

influéncia da Europa Ocidental no leste, o que tinha sido historicamente evitado pela Russia.O

188 The President's News Conference With Visegrad Leaders in Prague. Jan 12". 1994. Disponivel em:
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=49832. Acesso em: 15 dez. 2016

The Partnership invites all former Warsaw Pact and former Soviet states plus other non-NATO members in
Europe to join in military cooperation with NATO in training exercise and operations jointly.

189 0 Conselho de Cooperacdo do Atlantico Norte (CCAN) encontra-se na sede da OTAN, tendo sido criado em
setembro de 1991 como férum para o debate e promocéo das questdes de seguranca, quer para 0s membros da
OTAN quer para os antigos adversarios da Alianca.
1% 0 Comité Politico tem a finalidade de iniciar ou esclarecer as discussées politicas, facilitando as consultas
entre os representantes nacionais e o Poder de Decisdo na OTAN e quando solicitados prepararem relatos ou
recomendacdes para serem apresentadas ao Conselho do Atlantico Norte.
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conflito na Bésnia'®!, nesse mesmo ano, provocou um enorme descontentamento russo, em
decorréncia dos ataques aéreos unilaterais promovidos pelos membros da OTAN, sem o
consentimento das NacOGes Unidas, contra posicdes sérvias na Bodsnia e Herzegovina.
Entretanto, apesar dessa divergéncia de opinido, a Russia colaborou para a implementacéo dos
acordos de Dayton'® principalmente para n3o permitir um acordo extremamente
desfavoravel para os sérvios.

Percebe-se, assim, que a Federagdo Russa ndo conseguia, nem mesmo, proteger 0s
interesses de seus aliados historicos, visto que ndo conseguia mais exercer uma diplomacia de
coercdo com relagdo a OTAN, porquanto o poder de machucar, a ameaca do dano e a
violéncia latente, que poderiam ser proporcionadas pela Russia, ndo ameacavam essa
organizacao.

Somado a isso, a Russia enviou tropas para a Forca de Implementacdo da Paz (IFOR),
em 1996, o que demonstrou para os membros da OTAN os beneficios de uma parceria mais
efetiva com a Federacdo Russa (SMITH, 2008, p. 03). Em 1997, as rela¢fes russo-ocidentais
foram melhoradas por intermédio do Ato de Fundacdo OTAN-RUssia, que implementou um
Conselho de Encontros Permanentes (PJC), pelo qual se estabelecia um sistema de consultas
bilateral entre esses dois Sujeitos de DI. Estabeleceu-se, além disso, uma missdo russa no
quartel-general da OTAN. Desse modo, finalmente, a Russia consentiu com a expansdo da
OTAN para a Hungria, para a Polonia e para a Republica Tcheca (SMITH, 2008, p. 5). Desse
modo, o0 apetite da OTAN aumentava cada vez mais.

A Guerra do Kosovo'®, de 1998-1999, provocou contundentes reacfes contrarias

russas com relacdo a OTAN, em decorréncia da intervencdo unilateral dessa Organizacdo na

191 A Guerra da Bésnia foi um conflito armado que ocorreu entre abril de 1992 e dezembro de 1995 na regido

da Bdsnia e Herzegovina. A guerra foi causada por uma combinagdo complexa de fatores politicos e religiosos: o

fervor nacionalista, crises politicas, sociais e de seguranca que se seguiu ao fim da Guerra Fria e a queda

do comunismo na antiga lugoslavia. E também, devido ao envolvimento dos paises vizinhos como a Croécia e

a Sérvia e Montenegro (Human Rights Watch, 2003).

1920 Acordo de Dayton ou Protocolo de Paris pos fim ao conflito de trés anos e meio na Bésnia e Herzegovina.

198 O termo Guerra do Kosovo ou Conflito do Kosovo é usualmente usado para descrever dois conflitos armados

e seguidos na provincia sérvia. Estes conflitos foram:1998-1999: Conflito entre forcas de seguranca sérvias

e lugoslavia e o Exército de Libertacdo do Kosovo (ELK), uma guerrilha formada por integrantes de origem

étnica albanesa que lutava pela independéncia da provincia; 24 de Marco-10 de Junho de 1999: Guerra entre

a lugoslavia e a Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte, quando a OTAN atacou alvos iugoslavos, seguiram-
221


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_civil
https://pt.wikipedia.org/wiki/1992
https://pt.wikipedia.org/wiki/1995
https://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%B3snia_e_Herzegovina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Nacionalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Iugosl%C3%A1via
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rvia_e_Montenegro
https://pt.wikipedia.org/wiki/B%C3%B3snia_e_Herzegovina
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9rvia
https://pt.wikipedia.org/wiki/1998
https://pt.wikipedia.org/wiki/1999
https://pt.wikipedia.org/wiki/Iugosl%C3%A1via
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_de_Liberta%C3%A7%C3%A3o_do_Kosovo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerrilha
https://pt.wikipedia.org/wiki/Alb%C3%A2nia
https://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_Mar%C3%A7o
https://pt.wikipedia.org/wiki/10_de_Junho
https://pt.wikipedia.org/wiki/1999
https://pt.wikipedia.org/wiki/Iugosl%C3%A1via
https://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_do_Tratado_do_Atl%C3%A2ntico_Norte

lugoslavia, sem uma Resolucdo permissiva do Conselho de Seguranca das NacBes Unidas
(CSNU) (SMITH, 2008). A oposicao russa nesse Conselho ndo surtiu efeito, o que
demonstrava o enfraguecimento da posicdo russa com relacdo aos temas internacionais. A
consequéncia disso foi suspensdo dos lagos entre esses dois Sujeitos de DI. Apesar disso,
posteriormente, a Russia retorna para a OTAN e coopera com a Forca da OTAN no Kosovo.

Esse conflito pode ser considerado um turning point nas relacdes bilaterais OTAN-RUssia.

A maioria da elite e da populagdo russa concebeu a Guerra da lugoslavia como uma
evidéncia adicional da ameaca a estabilidade provocada pelo alargamento da OTAN
e pela extensdo de sua zona de influéncia. Os processos de toma de decisfes dos
aliados e suas agdes na antiga lugoslavia também demonstraram o desrespeito da
OTAN com a Rissia (KOBRINSKAYA, 2001, p. 170, tradugao nossa*®*).

N&o somente esse conflito foi fundamental para a percepgdo russa a respeito da
ameaca do alargamento da OTAN, mas também os diversos acordos do Ocidente com 0s
novos Estados Independentes, primordialmente a Ucrénia, o Azerbaijdo, a Georgia e 0
Uzbequistdo. Ao mesmo tempo em que a cooperacdo do Ocidente com esses paises crescia,
em questdes como seguranga e economia, desconsideravam-se mais e mais as possiveis
reacOes da Russia a esse tipo de cooperacdo. Exemplificando esses problemas, a Ucrania
concordou em alugar seu maior campo de treinamento para a OTAN; e uma proposta para
aceitar o Azerbaijao na OTAN, a fim de alocar radares no seu territério, foi anunciada, mas
ndo confirmada posteriormente (KOBRINSKAYA, 2001).

Desse modo, Kobrinskaya (2001, p. 179-180, tradugdo nossa) afirma que “no final dos
anos 1990, a elite russa estava profundamente preocupada com o alargamento da zona de
influéncia da OTAN e a possibilidade de criacdo de precedentes para expansdes ilimitadas.
Naquele tempo, o establishment politico russo estava extremamente descontente com as

mudangas nos processos de tomada de decisbes da OTAN, os quais buscavam a eliminagéo da

se os conflitos entre a guerrilhas albanesa e as for¢as sérvias e formou-se um grande nimero de refugiados
(Folha de S&o Paulo, 1999).

194 The majority of both the elite an the people in Russia perceived the war in Yugoslavia as additional evidence
of the threat to stability caused by NATO’s enlargement and its extended zone of responsibility. The allies’
decision-making processes and actions in the former Yugoslavia also demonstrated NATO’s disregard for
Russia.
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necessidade de resolucdes do Conselho de Seguranca das NagOes Unidas para agdes militares
abrangidas pelo Capitulo VII da Carta da ONU. Oficiais russos perceberam essas mudancas
ndo apenas como uma ameaca total para a ordem pds-Segunda Guerra Mundial, mas também
como uma tentativa 6bvia de excluir a Russia do processo de tomada de decisdes, portanto

diminuindo seu poder de barganha na politica mundial. A Guerra na lugoslavia — e o

envolvimento da OTAN nela — impulsionou todas essas preocupagdes ®>”.

Interessante explicitar ainda que, durante a década de 1990, na Alemanha, 0s custos a
respeito do alargamento da OTAN para o leste provocaram profundas discussées nos
contextos politico e da opinido publica.

Os custos do alargamento da OTAN eram vistos na Alemanha de maneiras nao
absolutas, mas sim relativas. Lideres de opinido conseguiram demonstrar que a
divisdo dos custos da expansdo da OTAN pela Alemanha poderia ser menor do que
o0s custos de criar estabilidade politica e econémica na regido de maneira unilateral.
O orgamento alem&o poderia seria usado ndo para pagar pela renacionalizacéo e
modernizacdo de todas as forcas dos novos membros, mas por aquelas forcas
consideradas necessarias para a alianca [...] Os custos também seriam diminuidos
por causa do colapso da Russia e pelo espaco de acdo que esse acontecimento
proporcionou. A integracdo e a modernizacdo dos novos membros poderia
possibilitar esse curso de acdo sem a urgéncia de processos similares postos em
pratica na Guerra Fria, o que seria impulsionado ainda mais por um futuro
entendimento entre a OTAN e a Russia (WHITENEK, 2001, p. 43, traducédo
nossa'®).

Entre 1996 e 1997, o chanceler alem&o Kohl encontrou com o presidente russo Yeltsin

guatro vezes em apenas quatorze meses, comprometendo a RUssia a uma posi¢do de ndo

1% Towards the end of the 1990s, the elite grew especially concerned about the enlargement of the zone of
NATO responsibility and about the creation of precedents for further unlimited enlargement. At the same time,
the Russian political establishment was extremely unhappy about shifts in NATO’s decision-making process
aimed at eliminating the need for United Nations Security Council resolutions for military actions falling under
Chapter VII of the United Nations Charter. Russian officials perceived these changes nor only as a threat to the
whole post-World War Il order but also as an obvious attempt to exclude Russia from the decision-making
process, thus further cutting its bargaining power in world politics. The war in Yugoslavia — and NATO’s
involvement there — lent credence to all of these concerns.

19 The costs of NATO enlargement were seen in Germany nor in absolute terms but in relative terms. Opinion
leaders were able to demonstrate that the German share of the NATO costs of expansion would be significantly
less than the costs of creating political and economic stability in the regional unilaterally. The German budget
would be used not to pay for the renationalization and modernization of all forces of the new members but for
those forces deemed necessary to the alliance [...] The costs would be also lessened by the collapse of Russia and
the subsequent breathing space this afforded. Integration and modernization of the new members would be able
to proceed without the urgency that attended similar processes in the Cold War, enhanced even further with a
NATO-Russia understanding.
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alargamento politico e militar da OTAN para as fronteiras russas. Além disso, os cortes nas
tropas alemaes entre 1994 e 1997, de 670.000 tropas para 340.000 diminuiu potenciais
opiniBes contrarias a expansao, tanto da opinido publica alema como da Russia (WHITENEK,
2001).

Contudo, a mudanga do Quartel-General da OTAN, da Alemanha para a Pol6nia, em
1999, mesmo apds a imposicdo de um ultimato russo, que explicitava a possibilidade de
guerra caso isso ocorresse, aprofundou ainda mais o descontentamento dos lideres russos com
o Ocidente. A estratégia fracassada de concessdes a OTAN, realizada por Boris Yeltsin, foi
intensificada, em decorréncia desse ultimato realizado pelo governo russo e ndo cumprido. O
ndo respeito do ultimato pela OTAN é um sinal indubitavel da imagem de debilidade que a
Rassia pos-soviética demonstrava no ambito internacional, na medida em que esse pais ndo
conseguiu compelir e, nem mesmo, dissuadir a OTAN a néo se expandir. Ao iniciar uma
ameaca e, principalmente, um ultimato, o pais deve estar preparado para cumpri-lo, do
contrario, a degradacao da imagem € intensa.

Com a chegada de Vladimir Putin ao poder, em maio de 2000, a Russia continuou a
seguir o mesmo caminho de tentativa de cooperacdo com o Ocidente. Putin ndo descartava
uma possivel adesdo a OTAN pela Rassia (SMITH, 2008), entretanto, essa estratégia
demonstrava, na verdade, um grande pragmatismo para as pretensdes internacionais de
Moscou.

A Segunda Guerra da Chechénia, de 1999, demonstrou a fragilidade militar russa ao
mundo, explicitada, por exemplo, pelo afundamento do navio nuclear The Krusk, em 12 de
agosto de 2000; a Rassia, desse modo, necessitava da cooperacdo internacional do Ocidente
para o desenvolvimento de seu poderio militar e econdmico, sendo as relacdes satisfatorias
com a OTAN uma das metas de politica externa a ser perseguida pela Federagdo Russa
(SMITH, 2008).

Os atentados de 11 de setembro®® determinaram um turning point decisivo nas
relagbes OTAN-RUssia. O presidente Vladimir Putin colaborou com a Doutrina Bush de

Guerra ao Terror, fornecendo bases aéreas na Asia Central para apoio logistico, na invasio do

197 0s atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 foram uma série de ataques suicidas contra os Estados
Unidos coordenados pela organizacdo fundamentalista islamica al-Qaeda em 11 de setembro de 2001
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Afeganistdo. Além disso, Putin promoveu o fechamento de centros de espionagem em
Londres e em Cuba, além de encerrar as atividades de uma base naval no Vietnd. A Russia
tinha diversos motivos para cooperar com 0os EUA no pos-11 de setembro. O terrorismo
internacional era uma realidade e o presidente russo angariou apoio do Ocidente no conflito
contra os chechenos, tendo os paises ocidentais reconhecido como terroristas 0s combatentes
dessa etnia. Além disso, Putin conseguiu acalmar a oposi¢do da opinido publica contra uma
maior cooperagdo com o0s paises ocidentais (SMITH, 2008).

O ex- Primeiro Ministro Tony Blair propds a OTAN a integracdo da Russia como
membro dessa organizacdo. Moscou teria poder de decisdo e seria tratada com a mesma
igualdade dos outros membros (SMITH, 2008). Entretanto, EUA, paises da Europa Central e
da Europa Oriental rejeitaram essa proposta. Além disso, no final de 2001, o poder executivo
norte-americano anunciou a possibilidade de saida dos EUA do tratado antimisseis balisticos
(AMB), firmado em 1972, 0 que provocou reacdo discreta por parte do presidente russo.
Ademais, na reunido do PJC, foi estabelecida a vontade de aumento da cooperacédo bilateral
OTAN-RdUssia, porém, reafirmou-se a independéncia dessa instituicdo com relacdo as
opinides da Russia no ambito internacional, o que foi considerado uma derrota de Putin,
deteriorando sua imagem perante a opinido publica do seu pais. (SMITH, 2008)

Em 2002, na durante uma reunido entre EUA e Russia, Moscou esperava ser retirada
da lista norte-americana de Estados Proliferadores de Armas Nucleares, 0 que ndo ocorreu
(SMITH, 2008). Além disso, foi aventada a possibilidade de incorporacdo de 7 novos
membros a OTAN, o que significava, novamente, um perigo a redline de seguranca russa.
Nesse mesmo ano, foi estabelecido o Conselho OTAN-RUssia'®®, no qual Moscou seria
tratado com igualdade perante os outros membros da organizacdo e, somado a isso, 0S
encontros bilaterais seriam mais frequentes, caracteristicas que o diferenciava do PJC, o qual
possuia menor frequéncia de encontros e negociava no sistema OTAN + 1. A cooperagdo
bilateral seria aumentada para outras areas que ndo a de seguranca. Contudo, no que concerne

a relacdo de seguranca entre Russia e OTAN, nada foi mudado (SMITH, 2008, p. 08).

198 Apos os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, foi criado, em maio de 2002, o Conselho OTAN-
Russia. Este 6rgdo, que substituiu 0 Conselho Conjunto Permanente, trabalha na base do consenso e inclui todos
os membros da OTAN e a Russia como parceiros em pé de igualdade (BENNET, 2003)
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A estratégia de apaziguamento, proporcionada por Boris Yeltsin, somada a fraqueza
domeéstica russa, mesmo ap6s a ascensao de Putin ao poder, continuavam a demonstrar que a
OTAN continuaria a se expandir a revelia da vontade da Federacdo Russa. O presidente russo
ndo poderia adotar uma retorica de contraposi¢cdo exacerbada, na medida em que as
capacidades materiais russas ainda se encontravam em patamares relativamente baixos, o que
determinava uma atuacdo menos assertiva, no contexto internacional. A estratégia possivel,
inicialmente, para controlar essa expansdo exacerbada e estimular uma diplomacia coercitiva
foi por intermédio do aumento dos gastos militares russos - de 2000 a 2014, os gastos
militares da Federacdo Russa cresceram, aproximadamente, 1250%, como mostra a Tabela 7:

Tabela 7 - Gastos Militares da Federacédo Russa (1988-2014)

Ano Gastos militares da URSS (1988-1991) e da
Federacdo Russa (1992-2015) em valores
correntes em bilhdes de ddlares (US$)

(Valores aproximados)

1988 246,0
1989 218,8
1990 219,0
1991

1992

1993 1,7
1994 13,5
1995 12,7
1996 15,8
1997 17,6
1998 8,0
1999 6,5
2000 9,2
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2001 11,7

2002 14,0
2003 17,0
2004 21,0
2005 27,3
2006 34,5
2007 43,5
2008 56,2
2009 51,5
2010 58,7
2011 70,2
2012 81,5
2013 88,4
2014 84,7
2015 66,4

Fonte: SIPRI, 2015 (adaptado pelo autor)

A partir do segundo mandato do presidente Vladimir Putin, em 2004, as relagdes
Russia - Ocidente pioraram de maneira vertiginosa (SMITH, 2008). A recuperacdo da
economia russa, a partir, principalmente, do aumento dos precos internacionais dos
hidrocarbonetos, e a vitéria doméstica do presidente nas elei¢cbes aumentaram a confianca
dele e dos dirigentes de Moscou para estabelecer um protagonismo russo maior na esfera
internacional.

A incorporacdo de sete novos membros & OTAN, sendo trés desses as ex-republicas
balticas da Letdnia, da Lituania e da Estdnia, e posteriores exercicios aéreos dos membros
nesses territorios enfureceram os dirigentes russos (SMITH, 2008). A percepc¢éo russa era de
que esse pais havia cedido demasiadamente as pretensdes ocidentais. A influéncia dos EUA,
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além disso, nas chamadas Revolugdes Coloridas ocorridas na Ucrania e na Geodrgia
determinaram, de uma vez por todas, animosidades entre Washington e Moscou.

Na Conferéncia de Seguranca de Munique, em 2007, o presidente Putin fez criticas profundas
aos EUA e a OTAN (SMITH, 2008). Ele criticou a politica unilateral dos EUA no mundo,
incluindo os planos de instalar elementos do sistema de Defesa Nacional contra Misseis dos
EUA na Pol6nia e na Republica Tcheca, a insistente ampliacdo da OTAN em dire¢édo ao Leste
Europeu e o status de Kosovo. A Russia, também, decidiu suspender por decreto o tratado de
Forcas Armadas Convencionais na Europa (FACE), considerado fundamental para garantir a
segurancga no continente.

A Russia estava de volta ao protagonismo internacional, com entendimentos proprios
sobre a democracia, sobre o Direito Internacional e sobre o uso da forca. Esse discurso do
presidente Vladimir Putin foi paradigmatico para as pretensdes russas, visto que sinalizou
simbolicamente o fim das concess6es a OTAN, demonstrando que a volta da assertividade da
politica externa russa e a busca dos interesses de seguranca nacional seriam prioridade para a
Rassia. 1sso ficou demonstrado posteriormente pela intervencgdo russa na Gedrgia e torna-se
indubitavel atualmente nas intervencdes na Siria e na Ucrania.

O Encontro de Bucareste, em 2008, aumentou ainda mais as dificeis relacGes bilaterais
OTAN-Rdssia, principalmente em decorréncia da analise de dois novos membros para
integrar essa alianca militar: Gedrgia e Ucrania (SMITH, 2008). Apesar da oposicao francesa
e alemd, um comunicado consensual foi alcangado, o qual afirmava que ndo era uma questao
sobre se esses dois paises seriam aceitos, mas quando.

Percebe-se que a descrenca a respeito do poderio russo ainda permanecia, na medida
em que a OTAN almejava englobar territorios historicamente influenciados pela Russia. Esta
organizacdo continuava a utilizar as oportunidades obtidas pela derrocada soviética, para
maximizar seu poder relativo, a partir de uma PE extremamente agressiva. As tensdes
aumentavam exponencialmente e o presidente russo, Dmitri Medvedev, requeria a
substituicdo da OTAN por um novo pacto transatlantico de englobasse de Vancouver a
Vladvostoki.
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Os ataques das forcas armadas da Georgia a regido da Ossétia do Sul e,
posteriormente, 0 envio de tropas russas para minar esses ataques iniciou a Guerra da
Geodrgia, que durou cinco dias e teve mediacdo da presidéncia francesa da Unido Europeia,
para alcancar um acordo de cessar-fogo (SMITH, 2008). Apds o conflito, a Rdssia foi
suspensa do Conselho Rassia-OTAN e se estabeleceu o fim da cooperagdo bilateral por parte
de Moscou.

A Russia dizia que a independéncia do Kosovo tinha paralelo com a situacdo ocorrida
na Geodrgia, pois a declaracdo unilateral de independéncia dessa regido da ex-lugoslavia foi
reconhecida pelos EUA e pela UE, da mesma forma que a independéncia da Ossétia do Sul e
da Abcasia foi reconhecida pela Ruassia. Posteriormente a essa intervencdo russa, a Polonia
retirou objecGes aos planos dos EUA para instalar interceptadores de misseis balisticos no
territdrio polonés, o que piorou ainda mais as relagdes bilaterais Russia-OTAN. Em 2009, a
OTAN incorporou mais dois paises, a Croécia e a Albania (SMITH, 2008)

A aproximacdo OTAN-Ucrania e UE-Ucrania, principalmente a partir de 2008, foi
determinante para a culminacéo da anexacdo da Republica Autbnoma da Crimeia ao territério
russo. A deposicdo de Yanukovych, em 2014, por intermédio de um golpe de Estado
desferido pelo parlamento, provocou o imediato repldio russo e o vertiginoso aumento das
hostilidades entre russos e ucranianos.

A posterior anexacdo da Crimeia e os conflitos no leste ucraniano sdo consequéncias
da intensa expansdo ocidental em areas de antiga influéncia russa, o que foi possivel gracas a
debilidade russa nos anos 90 e na primeira metade da década de 2000. Porém, a RuUssia
percebeu esse expansionismo como violacdo dos entendimentos do pds-Guerra Fria e como
perigo a sua seguranca nacional. Em dezembro de 2014, o presidente russo, Vladimir Putin,
assinou uma nova doutrina militar que nomeou a OTAN como um dos maiores riscos
externos para o seu pais.

O documento condena o constante reforco das capacidades ofensivas da OTAN em
direcéo as fronteiras da Russia e as medidas tomadas para a implementacéo de um sistema de
defesa antimissil global na Europa Central. Essa nova doutrina mantém seu carater

essencialmente defensivo. Moscou divulgou essa doutrina apds repetidos protestos sobre a
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decisdo da OTAN de posicionar tropas nos paises-membros da alian¢ca como Pol6nia e paises
balticos.

A PE russa mais assertiva, caracterizada, principalmente, com a nova doutrina de
seguranca militar, a anexacdo da Crimeia e, posteriormente, o envolvimento russo no conflito
que ocorre no leste ucraniano corrigem o erro estratégico da PE de Yeltsin, na medida em que
ndo somente abandona o apaziguamento, mas, também, estabelece enfrentamentos diretos
com relacdo a OTAN.

A Federacdo Russa mostra claramente que recuperou suas capacidades materiais,
aumentando, portanto, o seu poder de barganha no contexto internacional

O principal motivo do conflito atual, no que concerne a anexacdo da Crimeia e ao
conflito no leste ucraniano, foi a tentativa indiscriminada do Ocidente, por meio da OTAN e
da UE, de se expandir para o leste, por meio de alargamentos e de apoio a movimentos “pro-
democréaticos” (na verdade, pro-ocidente) nos ex-territorios soviéticos (as RevolucBes
Coloridas). O golpe de Estado ocorrido em 2014, na Ucrania, com a derrubada de
Yanukovich, foi o apice do envolvimento Ocidental na politica ucraniana, 0 que provocou
uma reacdo intensa da Russia, a fim de bloquear qualquer possibilidade de adesdo da Ucrania
as principais instituicdes ocidentais.

Em 2014, a Camara dos Lordes britanica afirmou que a UE subestimou o impacto que
provocaria na Russia uma aproximacdo da Ucrania com o bloco. O governo britanico e os
outros Estados da UE teriam interpretado mal o estado de animo da Russia, antes do conflito.
Fontes diplomaéticas europeias, além disso, admitem erro de calculo na reacdo russa no que
diz respeito a Ucrania, na medida em que, no que concerne aos acordos de associa¢do a UE
que foram negociados durante anos com o0s paises do Leste europeu, em setembro de 2013, a
Arménia preferiu fazer parte do tratado de livre comércio com a Rdssia. Esse imprevisto
deveria ter alertado a UE de que entrava em terreno delicado, ao se aproximar de territorios

gue mantém um alto grau de influéncia russa**°.

199 Britanicos acusam Bruxelas de subestimar reac&o de Putin na Ucrania. 24 fev. 2015. Disponivel em
http://oglobo.globo.com/mundo/britanicos-acusam-bruxelas-de-subestimar-reacao-de-putin-na-ucrania-
15418072. Acesso em: 20 nov. 2015.
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Interessante notar ainda que, ja em 1995, o Conselho de Politicas Externa e de Defesa
concluiu que “os planos para o alargamento da OTAN [...] talvez levem o Ocidente e 0
Oriente para a sua primeira séria crise nas suas relacdes apds a Guerra Fria [...]. A ameaca de
ficar isolada ou de autoisolamento é mais que real (KOBRINSKAYA, 2001, p. 178, tradugéo
nossa*°)”.

Esse embate reflete-se na prépria dindmica interna do territorio ucraniano, ja que, “por
um lado, existem ucranianos que pendem para o Ocidente e para os valores de democracia,
livres mercados, e sociedades abertas, que sdo comumente tomados como representacdes do
Ocidente. Por outro lado, existem aqueles que continuam a valorar o relacionamento com a

Russia, principalmente os falantes de russo, e sentem fortes lacos com o norte (Russia)”

(KOPYLENKO, 2001, p. 187, traducdo nossa®®}).

5.3.3 O avanco da UE

Importante salientar que a Unido Europeia exerceu, da mesma maneira que a OTAN,
um avanco fundamental na antiga area de influéncia soviética, principalmente no leste
europeu, inclusive em paises antes parte da URSS, como os Estados balticos. O avanco da UE
decorreu ndo somente pela diminuigdo da capacidade militar russa, mas, também, do ocaso de
toda uma ideologia soviética de Estado e do fim da prépria URSS, que poderia ser
considerada como uma instituicdo por si s6. O fim dessa superpoténcia possibilitou a
explicitacdo da UE como uma alternativa valida para os paises recém-independentes.

Durante a década de 1990, a UE promoveu a expansdo de sua integracdo, tanto por
intermédio do aprofundamento desse processo, como por novas adesGes. O Tratado de
Maastrich, primeiramente, promoveu a criagdo da pessoa juridica Unido Europeia, mas as

Comunidades Europeias continuaram a existir. Esse tratado consagrou uma ideia de Uniéo

290 The plans for NATO enlargement [...] may lead the West and the East to the first serious crisis in their
relations after the Cold War [...]. The threat of being isolated or self-isolation is rather real.
21 On the one hand, there are Ukrainians drawn to the West and the values of democracy, free markets, and open
societies that the West represents. On the other hand, there are those who continue to value the relationship with
Russia, largely speak Russian, and feel strong ties to the north. His divergence in attitudes is reflected in
contradictory pronouncements and policies over major issues. This, to understand Ukrainian policy on NATO, it
is important to consider its current political structures.
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Econdmica e Monetéria e de Cidadania Europeia. Em 1995, a entrada da Austria, da Suécia e
da Finlandia foi importante, uma vez que sdo paises ricos e cruciais no ambito europeu.

O Tratado de Amsterda, de 1997, estabeleceu as metas que deveriam ser cumpridas
para a adogdo do euro no contexto da UE, o que culminou, um ano depois, na criagdo do
Banco Central Europeu em Frankfurt. Embora essa pequena introdugdo da expansdo da UE
seja importante, os ajustes mais importantes para a expansdo da UE para a antiga area de
influéncia soviética vieram na década de 2000. O Tratado de Nice, de 2001, promoveu ajustes
para adequar a UE a entrada dos paises do leste europeu, na medida em que se tinha certeza
da vontade desses paises em aderir a essa instituicdo. O principal objetivo desse tratado foi
aumentar o numero de temas decididos por maioria qualificada, ja que numa UE muito
ampliada a possibilidade de unanimidade seria muito mais complexa de se obter.

Antes mesmo da expansdo definitiva, a Russia j& demonstrava publicamente sua

insatisfacdo com a situacéo:

O presidente Vladimir Putin e o italiano Romano Prodi, atual presidente da
Comissdo Européia, buscaram reduzir os temores em relagdo a expansdo do bloco
em diregdo ao leste do continente. A declaragdo ocorreu durante a abertura da 11°
Cupula Russia-Unido Européia, ontem, em S&o Petersburgo®”

A partir dessas atualizacdes, em 2004, a UE incorporou 10 novos paises ao projeto de
integracdo: Polbnia, Hungria, Repudblica Tcheca, Eslovaquia, Eslovénia, Litunia, Letonia,
Estbnia, Malta e Chipre. Assim como no caso da OTAN, a UE passou a fazer fronteira com a
Russia, a partir dos territorios dos paises balticos, antes parte do territorio soviético. Somado a
isso, em 2007, esse processo de integracdo incorporou Bulgéaria e Roménia. Por ultimo,
incorporou-se a Croacia, em 2013.

202 pytin e Prodi discutem a expansdo da UE. 01 jun. 2003. Folha de S&o Paulo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/mundo/ft0106200313.htm. Acesso em: 05 set. 2016
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Figura 25 — Expansdo da Unido Europeia, 1989-2014
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Fonte: ROAF et al., 2014

Igualmente a expansdo da OTAN, o alargamento da UE para os paises da Europa
Oriental e principalmente a pretensdo desta em incorporar a Ucrania a sua esfera de influéncia
politica e econébmica desagradou profundamente a Russia. Somado a isso, as tentativas
reiteradas de promover valores democraticos na Ucrénia, por meio de organizacdes e

individuos pro6-Ocidente, intensificaram ainda mais as reclamacdes da Federacdo Russa:

A UE também tem expandido-se para o leste. Em maio de 2008, ela revelou sua
iniciativa de Parceria Oriental, um programa para espalhar prosperidade em paises
como a Ucrania e integra-los a economia da UE. Néo surpreendentemente, lideres
russos viram esse plano como hostil para o interesse de seu pais. Em fevereiro de
2014, antes que Yanukovich fosse retirado do poder, o ministro das Relagdes
Exteriores russo Sergey Lavrov acusou a UE de tentar criar uma “esfera de
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influéncia” na Europa Oriental. Aos olhos dos lideres russos, a expanséo da UE é
um pretexto para a expanséo da OTAN?®,

A partir disso, a expansdo da OTAN, a expansdo da UE, e a promocao da democracia
promovida pelo Ocidente (Revolugbes Coloridas) intensificaram o contramovimento russo,
uma vez que os interesses do Kremlin na sua antiga area de influéncia vinham sendo
contestados desde o inicio da década de 1990.

Percebe-se que essa expansdo do Ocidente para a ex-area de influéncia soviética
decorreu, primeiramente, da profunda diminuicdo das capacidades materiais russas, o que
estabeleceu uma grande assimetria entre esses dois atores nesse quesito. Somado a isso, a
expansdo das ideias e habitos ocidentais foi outra consequéncia da derrocada da URSS, na
medida em que a prépria Federacdo Russa passou a adotar os preceitos impostos pela
supremacia do capital internacional. Por Gltimo, o fim da URSS determinou a queda da
burocracia e da institucionalizagdo desse Estado, prejudicando intensamente as relagdes
existentes entre a Russia e sua antiga area de influéncia.

A recuperacdo russa, a partir de 1999, contudo, proporcionou uma maior simetria de
forcas nesse embate entre Rassia e Ocidente em todos os ambito — capacidades materiais,
ideias e habitos e institucionalizacdo. A respeito da Gltima, como aludido anteriormente, a
adesdo da Ucrania as instituicdes ocidentais teria consequéncias inaceitaveis para a
geopolitica russa, na medida em que a vulnerabilidade histdrica desse pais tenderia a se
aprofundar em demasia, com relacdo a sua redline historica e aos portos de aguas quentes
(Sevastopol).

A Federacdo Russa tem buscado novamente institucionalizar sua predominancia na
antiga area de influéncia soviética, a fim de impedir a continuacdo das provocac@es ocidentais

e a incorporacao ucraniana a hegemonia ocidental.

%3 MEARSHEIMER, John. Why the Ukraine Crisis Is the West’s Fault : The Liberal Delusions That Provoked
Putin. set /out. 2014. Foreign Affairs. Disponivel em : https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2014-
08-18/why-ukraine-crisis-west-s-fault. Acesso em: 15 out. 2016

The EU, too, has been marching eastward. In May 2008, it unveiled its Eastern Partnership initiative, a program
to foster prosperity in such countries as Ukraine and integrate them into the EU economy. Not surprisingly,
Russian leaders view the plan as hostile to their country’s interests. This past February, before Yanukovych was
forced from office, Russian Foreign Minister Sergey Lavrov accused the EU of trying to create a “sphere of
influence” in eastern Europe. In the eyes of Russian leaders, EU expansion is a stalking horse for NATO
expansion.
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5.3.4 A tentativa de manutencéo institucional de Moscou

Primeiramente, € importante especificar que a integracdo pds-soviética e de suas
burocracias sdo extremamente singulares, na medida em que ela é realizada por paises

provenientes de uma burocracia politica Unica, a URSS:

(...) qualquer consenso em negociagdes é mais custoso se existe heterogeneidade dos
paises em termos de preferéncias ou os custos sdo altos. Por outro lado, mais fortes
“ganhos por estarem juntos”, particularmente em decorréncia de economias de
escala, a habilidade dos paises em ajudar uns aos outros em caso de choques
externos e a livre-circulagdo dos meios de producdo podem promover a integracéo
regional. Os resultados desse trade-off, entretanto, também depende de um esquema
particular de redistribuicdo de beneficios da integracdo regional e a natureza politica
da tomada de deciséo dos paises (LIBMAN e VINOKUROV, 2012, p. 21).

A dissolucdo da URSS pode ser entendida como o fim de uma instituicdo quase
secular, que mantinha unidas diferentes etnias e culturas sob uma mesma burocracia politica e
um mesmo modo de producdo econémico. A Comunidade dos Estados Independentes (CEI)
consiste-se na tentativa de manutencdo hegemoénica da Federacdo Russa no periodo de
revolugdo passiva neoliberal na década de 1990.

5.3.4.1 A Comunidade dos Estados Independentes

Sob pressdo russa, o documento que da origem a CEI prevé a manutencdo de um
espaco econdmico e militar unitério, englobando as Republicas da antiga URSS, menos a
Letbnia, a Lituania e a Esténia. O acordo também prevé uma politica exterior comum a todos
os paises (MORRISON apud MIELNICZUK, 2006). Todavia, é o principio da transparéncia
das fronteiras dentro da Comunidade que afasta a Ucrania das estruturas da organizagdo. Tal
principio significa, na pratica, que os paises da CEI ndo tém direito ao reconhecimento de sua
integridade territorial pelos outros membros (TOLZ apud MIELNICZUK, 2006).

A CEI é entendida, pela Ucrania, assim, como o melhor instrumento para auxiliar no
ambito do desarmamento nuclear ucraniano somente. Apesar dessas vicissitudes, a CEl
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continua institucionalizada, ainda que, atualmente, outra instituicdo tenha importancia central
nessa regiao, que é a Unido Econdmica Euroasiatica.

A integracdo dos paises do p6s-URSS pode ser considerada como um processo
especial, na medida em que suas ligagdes econbmicas e burocraticas prévias afetam
diretamente o relacionamento entre as ex-republicas soviéticas. Essa integragdo pretérita
reduz, intensamente, 0s custos da integracdo, principalmente porque o Estado soviético
desenvolveu a periferia do seu Estado, e ndo somente o territério da burocracia controladora
(Moscou); as novas burocracias nacionais, além disso, em grande parte dos paises, sdo
subdesenvolvidas e enfrentam inimeros problemas para a efetivacdo de seus préprios aparatos
estatais burocréticos.

O comportamento burocratico dos componentes das integracdes poOs-URSS
(principalmente a CEI e a Unido Euroasiatica) tendem a basear-se em dois pontos principais:
primeiramente, na medida em que existem custos altissimos a fim de diminuir a
interdependéncia entre esses paises, a integracdo é buscada pelos Estados, principalmente nos
foros das OrganizacGes Intrarregionais; segundo, entretanto, as burocracias buscardo, ao
mesmo tempo, se desvincular dessas integragdes, visto que issO proporcionaria maior
possibilidade de arrecadacdo fiscal e de poder, em decorréncia de possiveis infraestruturas
soberanas (LIBMAN e VINOKUROV, 2012).

Nessa segunda hipdtese, principalmente em decorréncia das assimetrias de poder e de
tamanho dentro da CEI, os pequenos tendem a ganhar maior arrecadacdo de divisas com a
desintegracdo, visto que tem grandes oportunidades de expansdo fiscal; os grandes, em
contrapartida, tem poucas oportunidades de ganho sozinhos, dessa forma, tendem a apoiar
mais a integracdo (a Russia, principalmente).

Somado a isso, as oligarquias provenientes do processo de acumulacdo por
desapossamento na Russia, primordialmente aquelas ligadas aos recursos naturais, tinham
interesse na manutengdo da integracdo, uma vez que isso era necessario para 0 escoamento de
diversos produtos, como o gas natural e o petréleo. A partir disso, um dos principais objetivos

dessa nova burguesia ndo historica seria a reducao de custos de producéo e escoamento, assim
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como a manutencdo da influéncia russa sobre os outros paises da ex-URSS, 0 que somente
seria possivel por intermédio da perenidade da institucionalizagdo de um espaco comum.

A integracdo pos-soviética enfrenta alguns problemas intensos, como a ja citada
assimetria entre os paises — a liderancga russa nos processos € contestada frequentemente -, a
possibilidade de “fuga” desse legado soviético, por meio de parceiros extrarregionais, como a
UE - principalmente com relacdo a Ucrania e Moldavia -; conflitos distributivos multiplos —
transito de gas (Russia, Ucrania, Belarus), renegociacdo do preco do gas (RUssia e Asia
Central); controle de agua (Asia Central); guerra do aclcar (Russia, Ucrania); confrontos
militares (RUssia-GeoOrgia, Azerbaijdo-Arménia, Russia-Ucrania) -, governos néo
democraticos, 0 que propicia menor integracdo, na medida em que esse tipo de burocracia tem
maiores problemas de comprometimento e em restringir seu poder (MANSFIELD apud
LIBMAN e VINOKUROV, 2012); elites pds-soviéticas — algumas com interesses na
integracdo, outras com interesse na “fuga” para outros processos integracionistas. Embora
todos os problemas enfrentados pela CEl, ela ndo pode ser considerada como se fosse um
“divorcio civilizado” soviético (KUX apud LIBMAN e VINOKUROV, 2012), visto que
inimeros novos projetos e iniciativas existem nessa regido.

Esses entendimentos equivocados a respeito da CEl provem, principalmente, do
periodo de crescimento econémico dos paises componentes dela, no qual dificuldades
integracionistas foram comuns, como a tentativa de institucionalizacdo de um Espaco
Econémico Comum, em 2003, entre Russia, Ucrania, Belarus e Cazaquistdo. De maneira
analoga a outros processos de integracdo, como a UE, a integracdo pds-soviética € preterida
em momentos de expansdo econdmica e € impulsionada quando ocorrem crises sistémicas,
como a de 2008 (LIBMAN E VINOKUROV, 2012).

A coordenacdo das burocracias, principalmente nas areas energéticas e de transporte,
deveria proporcionar spill-overs na integracdo, a partir da redugdo dos custos, aumento dos
negdcios transfronteiricos e da interdependéncia, principalmente nos contextos energéticos e
de transportes; os paises, entretanto, buscam intensamente diminuir sua interdependéncia com

relacdo aos outros:
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Transporte por dutos [...] proporciona um exemplo notavel do impacto que a
burocracia nacional propicia na cooperacéo internacional, nomeadamente o projeto
do duto South Stream da Gazprom, o qual vai conectar a RUssia ao Mar Negro com
0s mercados da Europa meridional e central. Os economistas consentem na pouca
racionalidade econémica para um projeto de US$ 25 bilhGes, particularmente em
face das pressdes competitivas no mercado europeu. Entretanto, a Gazprom o
continua impulsionando intensamente. Existem duas explicacdes para isso. Primeiro,
a burocracia funcional busca a l6gica de maximizar os orcamentos de longo-prazo a
sua disposicdo. Segundo, como os gasodutos que passam pela Ucrania tém
capacidade o bastante para cobrir as necessidades atuais de exportacdo, a
modernizacdo deles poderia eliminar qualquer necessidade por novas capacidades e
exigindo, ao mesmo tempo apenas uma fracdo dos custos da South Stream. Porém,
poderia ser dificil a barganha entre Russia e Ucrénia. O South Stream supostamente
criard uma capacidade alternativa e colocard a burocracia funcional russa numa
posicdo vastamente mais superior em negociagdes futuras com as contrapartes
ucranianas (LIBMAN e VINOKUROQV, 2012, p. 22, traducéo nossa)?**.

Somado a isso, a arrecadacdo dessa organizacdo € minuscula, em comparacdo com as
arrecadacOes estatais dos paises da regido, demonstrando que investimentos integracionistas
sdo infimos, em comparacdo com os especificos de cada Estado. Libman e Vinokurov (2012,

p. 24, traducdo nossa)?®

aduzem que a “ Russia se comprometeu a proporcionar as maiores
contribuicdes, e possui o indice mais baixo de integracdo. O fato que os menores Estados tem
menores contribuicbes comprometidas para o orcamento da CEIl é, em algum sentido,

inevitavel (simplesmente porque seus recursos sao menores).

204 pipeline transportation [...] provides a striking example of the impact that national bureaucracy renders on
international cooperation, namely Gazprom’s South Stream pipeline project that will link Russia through Black
Sea with Southern and Central European markets. The economists consent on the poor economic rationale for
this US$25 billion project, particularly facing the competitive pressures in the European market. Gazprom is
nevertheless pushing forward unrelentlessly. [...] there are two explanations for that. First, the functional
bureaucracy follows the logic of maximizing long-term budgets at its disposal. Second, as Trans-Ukrainian gas
pipelines have enough capacity to cover current export needs, their modernization could eliminate all need for
new capacity while demanding only a fraction of the South Stream’s costs. However it would require difficult
bargaining between Russia and Ukraine. The South Stream is basically supposed to create an alternative capacity
and put Russian functional bureaucracy in a vastly more superior position in their further negotiations with their
Ukrainian counterparts.

205 Russia has committed itself to the highest contributions, and has the lowest integration index. The very fact
that smaller states have smaller contributions committed to the budget of the CIS is, in some sense, inevitable
(simply because their resources are smaller). It may also reflect the power considerations of the high-level
politics discussion (both the willingness to ‘distance’ from Russia in the case of the new independent states and
the attempt to use the CIS as yet another ‘soft power’ instrument in the case of Russia). They may also partly be
related to the domestic considerations. For instance, for Russian leadership it may be important to signal its
commitment to the post-Soviet integration to its own population effects. (...) Russia, on the other hand, over-
spends on this ineffective institution.
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Isso também talvez reflita as consideracGes de poder das discussdes politicas de mais
alto nivel (o desejo de se distanciar da Russia, no caso dos novos Estados independentes, e a
tentativa de usar a CEIl como outro instrumento de soft Power, no caso da Russia). Eles
podem talvez ser relacionados também com consideracBes domeésticas. Por exemplo, para a
lideranca russa talvez seja importante assinalar seu comprometimento com a integragdo pos-
soviética para sua prépria populacdo (...) A Rdssia, por outro lado, gasta demasiadamente
nessa instituicao inefetiva”.

Em decorréncia disso, embora economicamente a integragdo da CEI pare¢a néo
proporcionar grandes consequéncias para a Federagdo Russa, num contexto politico a Russia

seria a maior interessada nessa integracao pos-soviética:

Grafico 24 — Importéancia econdmica versus gastos com a CEI, 2008
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Ao analisar esse gréfico, percebe-se que “[...] Quanto menor o indice de integragéo,
menor a oportunidade de expansdo de oportunidades orcamentarias pela criacdo de novas
infraestruturas apds cortar relagdes com os vizinhos, menor o interesse da burocracia nacional
em investir seus esforgos para cumprir seus comprometimentos. Para grandes paises, contudo,
beneficios provenientes de investimentos ‘“alternativos” sdo pequenos (e para a Russia,
possivelmente, até mesmo negligenciaveis), (...) — mas organizagdes supranacionais talvez
resolvam o problema para muitos burocratas russos, ja que negociacfes sdo parcialmente
substituidas por tomadas de decisdo internas). Esses caminhos convenientes implicam manter
a maquinaria da CEl intacta, o que é possivel apenas se a RUssia cumprir seus compromissos
para além do estipulado — ¢ isso faz parte dos mais importantes interesses dos burocratas”
(LIBMAN E VINOKUROV, 2012, pg, 24, traducdo nossa’®®). Ou seja, a fim de manter a
atratividade da integracdo para os paises com menores indices de integracdo, como a Ucrania
e a Georgia, a Federacdo Russa deve assumir compromissos mais profundos com a
integracdo, para auferir maiores ganhos a eles e manter a institucionalizacdo de sua influéncia.

Em suma, em contextos como o energético e o de transporte, nos quais existem maior
cooperacdo entre as burocracias dos paises da ex-URSS, ndo ocorrem spill-overs, visto que as
crises tendem a ser resolvidas com o aprofundamento da infraestrutura doméstica. A
interdependéncia prévia, em contrapartida, possibilita que choques externos se configurem em
uma oportunidade de maior integracdo, diferentemente de outros processos integracionistas.
Além das possibilidades concernentes a crise de 2008, existe uma profunda ligac&o informal
entre 0s paises da ex-URSS, em decorréncia dos investimentos das corporacGes
multinacionais da Federacdo Russa e do Cazaquistio (CRANE apud LIBMAN e

VINOKUROQV, 2012), as redes de imigracédo e o profundo comércio entre esses paises.

206 (_..)The smaller the integration index, the smaller the budget expansion opportunities from creating new

infrastructure after ‘cutting’ ties with the neighbours, the smaller the interest of the national bureaucracy in
investing its effort in fulfilling the commitments. For large countries, however, benefits from ‘alternative’
investments are small (and for Russia, possibly, even negligible), (...)— but supranational organizations may
actually solve the problem for Russian bureaucrats, since negotiations are partly replaced by the internal
decision-making). These ‘convenient’ ways imply keeping the machinery of the CIS intact, which is possible
only if Russia over-fulfils its commitments — and this is in the best interest of the bureaucrats.

240



53.4.2 A Unido Econbmica Eurasiatica (UEE): Instrumento para manutencao

hegemonica

A Unido Euro-asidtica, principalmente ap6s a crise de 2008, tornou-se o principal
impulsor da hegemonia russa sobre os ex-Estados soviéticos. No que concerne a essa
organizacdo, seu tratado constitutivo foi assinado em 2014 — entrou em vigor no inicio de
2015 -, por Belarus, Cazaquistdo e RuUssia, com posterior adesdo da Arménia e do
Quirguistdo. Essa unido opera com instituicGes intergovernamentais e supranacionais. Sao
Orgdos intergovernamentais dessa integracdo o Conselho Eurasiatico - 6rgdo supremo dessa
integracdo, composta pelos Chefes de Estado dos paises-membros; o Conselho
Intergovernamental Eurasiatico; a Corte da Unido Eurasiatica; e a Comissdo Econdmica

Eurasiatica. No que concerne a esta:

A Comissdo Econdmica Eurasiatica (CEE) é a base regulatoria permanente da Unido
Econbdmica Euro-asiatica (UEE) [...] O principal propésito da Comissdo Econdmica
Euro-asiatica é assegurar o funcionamento e o desenvolvimento da Unido
Econbdmica Euro-asiatica e desenvolver propostas para o desenvolvimento futuro da
integragdo [...] A CEE tem uma base regulatéria com status supranacional, e suas
atividades sdo guiadas por interesses gerais dos Estados participantes do projeto de
Integracdo Econdmica Eurasiatica, ndo motivando suas decisdes em quaisquer
interesses dos governos nacionais. Decisdes da Comissdo sdo obrigatdrias para o0s
paises-membros (EURASIAN ECONOMIC COMISSION, 2012, traducéo nossa)®”’.

A crise de 2008 foi importantissima para esse processo, na medida em que
impulsionou a tomada de posi¢Bes conjuntas para a superacdo das adversidades, como a
instituicdo do Fundo anticrise da Comunidade Econdmica Eurasiatica (CEEA) — organizacédo

composta por Belarus, Cazaquistdo, Russia, Quirguistdo, Tajiquistdo e Uzbequistdo (aderiu

207 About the Eurasian Economic Commission. Feb 2". 2012. Disponivel em:
http://www.eurasiancommission.org/en/Pages/about.aspx. Acesso em: 12 de dezembro de 2016.

The Eurasian Economic Commission (EEC) is the permanent regulatory body of the Eurasian Economic Union
(EAEU) [...]The main purpose of the Eurasian Economic Commission is ensuring the functioning and
development of the EAEU, and developing proposals for the further development of integration [...]The EEC has
supranational regulatory body status and its activity is guided by the interests of the participating countries of the
Eurasian Economic integration project in general, not motivating its decisions by any interests of national
Governments. Decisions of the Commission are obligatory for execution on the territory of the EAEU Member
States.
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em 2006), em 2000 - e a Unido Alfandegaria da Comunidade Econdmica Eurasiatica —
coordena posi¢des na OMC, por exemplo.

A institucionalizacdo dos paises da ex-URSS, com excecdo dos paises balticos, € um
objetivo crucial da politica externa da Federagdo Russa, na medida em que esse € um ambito
crucial para a manutencéo e intensificacdo de sua hegemonia sobre esses territorios. Embora
os politicos do Cazaquistdo tenham dito, por exemplo, durante a assinatura do tratado da
Unido Eurasidtica, que esse bloco seria exclusivamente econdmico, a influéncia politica da
RUssia serd enorme nessa nova organizacdo internacional, visto que 0S russos possuem as
maiores capacidades matérias dos paises-membros.

O principal objetivo de Vladimir Putin parece ser expandir a UEE para todos os
Estados pos-soviéticos, com excecdo dos trés Estados bélticos, os quais ja sdo membros da
UE. Nesse sentido, Putin, disse, a queda da URSS foi “a maior catastrofe geopolitica do
século XX”. Dessa forma, os russos poderdo aprofundar essa institui¢do, transformando-a
numa poderosa organizacgao supranacional, unindo suas economias, seus sistemas legais, suas
capacidades militares, para transformar a UEE numa ponte entre a Europa e a Asia. A fim de
restabelecer esse poder, ndo basta a recuperacdo das capacidades materiais, mas sim 0

aprofundamento do contexto das ideias e habitos — legado soviético — e da institucionalizacao.

5.4 A queda de Yanukovich e o fim da Diplomacia Pendular

Embora durante a campanha Yanukovich tenha feito promessas que agradavam a
Russia, como a ndo adesdo a OTAN, a promessa de tornar o russo o segundo idioma oficial
do pais e o reconhecimento da Ossétia do Sul e da Abcasia, 0s primeiros anos desse governo
demonstraram a tentativa de cultivar boas relagdes com Moscou, a0 mesmo tempo que nao
desejava ser controlado pela Russia. A partir disso, a Ucrania intensificou sua politica externa
historica de balanceamento entre a RUssia e 0 Ocidente, explorando as possibilidades de
alianga com ambos os lados (BALMACEDA, 2008).

Conquanto tenha sido apoiado pelo Sul e pelo Leste ucraniano (regides pro-Russia),
Yanukovich sinalizou, em 2010, uma aproximacao a Unido Europeia, em um encontro com o
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entdo presidente da Comissdo Europeia, o portugués José Manuel Barroso®®, visto que a crise
de 2008 impactou, profundamente, a economia da Ucrénia.

“O denominado Acordo de Associacdo Ucrania-UE englobava inicialmente duas
esferas: associagdo politica e integracdo econdmica. O acordo incluia o apoio
europeu a recuperacdo da economia ucraniana por meio de reformas econdmicas,
politicas (com intuito de combater a corrupcéo) e cooperacdo em setores estratégicos
como energia, transporte, protecdo ambiental, desenvolvimento industrial e combate
a pobreza. O Acordo previa ainda uniformizar normas de comércio, padrfes de
qualidade e leis, a fim de impulsionar as trocas comerciais entre as partes
envolvidas™?®®

Concomitantemente, a assinatura dos Acordos de Kharviv, em abril de 2010,
possibilitou a renovacédo da licenca de permanéncia da Frota do Mar Negro russa, na base de
Sebastopol, na Crimeia, até 2042 (com possibilidade de renovar por mais 5 anos, até 2047).
Em contrapartida, a Ucrania obteve desconto de 30% sobre o preco de compra do gés natural
russo (GNEDINA & SLAPTSOVA, 2012), o que foi ratificado pela Rada.

Essa dualidade da politica externa ucraniana encontra reflexo na polarizacao interna
do pais, tdo ostensivamente explicitada neste trabalho. A Russia fez inimeras tentativas de
impedir a Ucrania de firmar o Acordo de Associacdo com a UE, inclusive convidando aquela
para se tornar membro da Unido Econémica Euroasiatica. ApoOs intensas negociacdes, em
novembro de 2013, Yanukovych confirmou a ndo assinatura do Acordo de Associacao,

recebendo por causa disso, posteriormente, um empréstimo de US$ 15 bilhdes do Kremlin®°.

Percebe-se a profunda preocupacdo da Federacdo Russa, no que concerne a tentativa
da Ucrania, principalmente a partir da queda de Yanukovich, de fazer parte da UE e da
OTAN, visto que isso significaria a perda quase irreversivel da hegemonia russa sobre todo o
territério ucraniano. Como ja aduzido, economicamente, politicamente, socialmente,

culturalmente e geopoliticamente, a Ucrania é indispensavel para a estratégia hegeménica da

208 José Manuel Barroso Foi Primeiro-Ministro de Portugal de 2002 a 2004 e 11° Presidente da Comissdo
Europeia de 2004 a 2014.

%0 conflito da Ucrénia e a guerra de informagdes: Constantes embates entre Estados Unidos e Rssia lembram
a Guerra Fria. mai. 2015. Politike. Disponivel em: http://politike.cartacapital.com.br/o-conflito-da-ucrania-e-a-
guerra-de-informacoes/. Acesso em. 09 nov. 2016

?1%Russia offers Ukraine major economic assistance. Dec 17th. 2013. The BBC. Europe. Disponivel em:
http://www.bbc.com/news/world-europe-25411118 . Acesso em: 01 out. 2016
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Federacdo Russa; entender a importancia daquele pais para este, assim, € crucial a fim de
compreender o atual conflito existente no leste ucraniano.

A decisdo criou inimeras tensfes num pais dividido, o que levou a derrubada de
Yanukovich, a anexagdo da Crimeia e ao conflito civil no leste ucraniano. Nesse contexto,
percebe-se que toda a dissertacdo, até este momento, foi essencial a fim de demonstrar o
caminho da luta hegemonica pelo territorio ucraniano; falta, entretanto, um ator central nesse
sentido, que se acrescenta as relacBes sociais e a politica externa estatal: as classes
transnacionais e suas relagdes com as fragOes (cl&s) da burguesia ucraniana, que foram

essenciais para a crise final do governo Yanukovich e a ascenséo de Petro Poroshenko.
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6. Conglomerados e suas conexdes transnacionais

As relacBes interpessoais sdo extremamente importantes num regime poliérquico
como o ucraniano, na medida em que as esferas politicas e econdmicas nao podem ser
separadas dos individuos pertencentes a esses grupos. Nesse Contender State, a classe
dominante ndo configura um bloco unificado, mas sim inumeras fragdes que lutam pelo
poder. Essa burguesia (ainda que ndo historica) tem intensas relagdes com o capital externo,

assim como também possuem uma base material importante no proprio pais (PLANK, 2016):

Um determinado tipo de Estado, uma determinada forma de Estado, uma
determinada forma de regime, serd mais acessivel para algumas forcas do que para
outros, de acordo com as estratégias que eles adotam para ganhar o poder estatal
(JESSOP apud PLANK, 2017, pg. 221, tradugo nossa®™).

A partir disso, percebe-se que o aparato estatal ucraniano é dominado pelo poder
econémico da classe dominante oligarquica. A partir disso, € praticamente impossivel que
atores externos lidem diretamente com o aparato estatal ucraniano sem a coopera¢do com 0s
oligarcas, para que seus interesses possam prosperar na Ucrania.

Cabe salientar que contrariamente ao que ocorre nas politicas domésticas ucranianas, é
mais dificil analisar a influéncia que os oligarcas tém no desenvolvimento da politica externa
ucraniana, uma vez que eles instrumentalizam os partidos politicos para interesses pessoais, e
ndo por ideologias. Nesse sentido, por exemplo, o fato de Akhmetov ter sido um membro do
Partido das Regides ndo quer dizer que ele seja pré-Russia; Petro Poroshenko, de modo
similar, embora fosse membro do partido Nossa Ucréania, o qual buscava aderir a OTAN, nao
pode ser considerado pré-ocidente (MATUSZAK, 2012). De modo diverso, 0s interesses

econdmicos sdo primordiais nas interferéncias dos oligarcas na politica externa ucraniana:

Enquanto problemas ideoldgicos tem menor importancia nas atividades dos grandes
conglomerados, a situacdo é bem diferente nas relagdes econdmicas. Os interesses
dos circulos de negocios ucranianos nessa area sdo diversificados. Para muitos
oligarcas, principalmente aqueles menos poderosos, 0 mercado ucraniano € o mais
importante, e eles ndo atribuem muita importancia para as relagdes internacionais, a

21 A given type of State, a given State form, a given form of regime, will be more accessible to some forces than
others according to the strategies they adopt to gain state power
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ndo ser que essas relagdes resultem num aumento da competitividade no mercado
internacional. Em contrapartida, para mais ricos homens de negécios, como
Akhmetov e Pinchuk, acesso a mercados internacionais possuem significado-chave
(MATUSZAK, 2012, p. 64, traduc&o nossa®*?).

Torna-se crucial dizer que as exportacGes ucranianas sdo diversificadas, assim, é
dificil indicar diregdes proeminentes nessas relacbes. Semelhantemente ao que foi estudado
no contexto das capacidades materiais, ndo existe uma proeminéncia absoluta de
determinados conglomerados que comercializam ou sdo financiados pelo Ocidente ou pela
Rassia unicamente. Quando analisamos as exportacGes ucranianas antes da crise de 2014,
percebemos que trés grupos de paises — a CEIl, a UE e outros — possuiam quase a mesma
relevancia. Somado a isso, se utilizamos o exemplo do setor metalUrgico, o qual € o mais
importante e é quase totalmente dominado pelos oligarcas, os paises mais importantes para
suas exportacdes ndo sdo nem a CEIl e nem a UE (MATUSZAK, 2012). Quando todas as
exportacBes sdo consideradas, 38% dos bens sdo vendidos para os paises da CEl, 26% para a

UE, e 36% para outros paises.

Os paises da CEI claramente prevalecem apenas no caso da industria de construcdo
de maquinas, a qual gera 17% do total de exportacBes. Diferentemente disso, no
caso dos trés setores — metalurgia, agricultura, setor de alimentos e indUstria quimica
— 0s quais perfazem mais da metade das exportacbes da Ucrania, os mais
importantes resultados para esses produtos sdo paises que ndo pertencem nem a UE
e nem & CEIl (primordialmente paises do Oriente Médio e do Sul da Asia). Os
oligarcas tém importantes posi¢cGes em cada um desses setores e estdo interessados
em rr;f\snter e expandir esses resultados (MATUSZAK, 2012, p. 65, traducdo
nossa“).

Desse modo, os interesses dos oligarcas na politica externa ucraniana sdo muito

diversificados. Enquanto os conglomerados menores buscam prevenir a competi¢ao ocidental

212 \While ideological issues play a minor role in the activities of big business, the situation is quite different in
economic relations. The interests of Ukrainian business circles in this area are diversified. For many oligarchs,
especially those less powerful, the Ukrainian market is the most important, and
they do not attach much significance to foreign relations, unless these relations result in increasing
competitiveness on the internal market. In turn, for the richest businessmen, such as Akhmetov and Pinchuk,
access to foreign markets is of key significance
213 CIS countries clearly prevail only in the case of the machine-building industry, which generates 17% of total
exports (see the charts below). In turn, in the case of three sectors — metallurgy, the agricultural and food sector
and the chemical industry — which account for more than half of Ukraine’s exports, the largest outlets for their
products are countries with belong to neither the European Union nor the CIS (mainly Middle Eastern and South
Asian countries). The oligarchs hold strong positions in each of these sectors and are interested in maintaining
and expanding these outlets.
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no mercado interno ucraniano, os grandes conglomerados buscam as menores tarifas possiveis
para seus produtos. A UE, a Rdssia e outros Estados sdo igualmente importantes nesse
contexto.

Percebe-se, a partir disso, a dificuldade das elites ucranianas em estabelecer uma
politica externa perene, ja que a complexidade do relacionamento da Ucrania com outras
regides torna o equilibrio de interesses dificil de ser alcancado. A fim de exemplificar melhor
as conexdes transnacionais dessas oligarquias, alguns grandes conglomerados serdo

explicitados posteriormente.

6.1 Conglomerados de Donbass e conexdes transnacionais

Dois grandes conglomerados sdo essenciais para entender os lagos intensos do cla
Donetsk com a Russia e o Ocidente: a empresa System Capital Management (SCM) e a
Industrial Union of Donbass (I1UD) (ZON, 2007).

Baseado em Donetsk, a IUD foi fundada em 1995 por Sergey Taruta, e tinha como
proposito inicial controlar suprimento de gas para as empresas da regido. Posteriormente,
porém, esse conglomerado conseguiu controlar empresas construtoras de maquinas
industriais. Ela possui inimeros ativos importantes em varias areas, como mineracao e
manufaturas de aco, a partir da criacdo da Ukruglemash, a qual controla seis empresas de
producdo de equipamentos (ZON, 2007).

No gue concerne a producdo de equipamentos para mineracao, a IUD controla 90% da
producdo, podendo ditar os precos. Por exemplo, enquanto os precos de equipamentos
subiram 200%, os do carvao cerca de 50%, de 2000 a 2005. Somado a isso, ela controla a
Donbasenergo, que é a maior distribuidora de energia da Ucrania. Ainda que Kuchma tenha
tentado impedir esse controle pela IUD, isso ndo foi possivel e esse conglomerado tornou-se a
maior supridora de energia em Donbass (ZON, 2007).

A 1UD se expandiu pela Ucrania e por outros paises, principalmente na Europa
Oriental. Entre as empresas do grupo, podem ser citadas a planta metalirgica Alchevsk; a
fabrica de tubos em Dnipropetrovsk; a siderdrgica de Dnipropetrovsk; a siderurgica Dunaferr;
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DAM aco (Hungria); a planta siderargica em Czestochowa (Pol6nia); e a participacao de 39%
na Uzbek Uzneftegazstroi (Uzbequistdo) (ZON, 2007). Em geral, a IUD € mais
internacionalizada que a SCM e tem mais empresas de construcdo de maquinas que a SCM,
além de possuir grande presenga também na agricultura local. Esse conglomerado teve suas
acOes adquiridas por investidores russos, o que determinou o aprofundamento das relagdes

entre a Russia e essa regido:

A 1UD vendeu 50% + 2 de participacdo para um grupo de investidores russos [...]. A
transacdo foi financiada pelo banco estatal russo VVnesheconombank. Fontes indicam
que o Primeiro-Ministro Vladimir Putin, presidente do conselho de supervisdo do

Vnesheconombank, esteve pessoalmente envolvido no acordo (DAILY NEWS,

2010, tradugdo nossa)?**.

Baseada também em Donetsk, a SCM foi fundada por Akhmetov, 0 homem mais rico
da Ucrania. Em 2004, a companhia foi considerada a 20 maior empresa produtora de aco do
mundo, com 15,4 milhdes de toneladas por ano. Esse grupo, além disso, possui inimeras
empresas de diferentes ramos, como siderdrgicas, mineradoras de carvao, hotéis, canais de
TV - como o canal nacional ‘Ukraina’ e o regional ‘Donbass - (MATUSZAK, 2012),
companhias de radio, companhia de celular, acdes do Banco da Cidade de Donetsk e do
Primeiro Banco Internacional Ucraniano. Somado a isso, esse grupo adquiriu a siderurgica
italiana Ferriera Vlsider, possui uma alianca estratégica com a Leman Commodities na Suica,
trabalhando diretamente com bancos ocidentais para o financiamento de suas operacoes
(ZON, 2007). Esse conglomerado também tem grande importancia no setor de engenharia de
energia, por meio da DTEK (Donbass Fuel-Energy Company, em inglés) (MATUSZAK,
2012).

Embora a SCM possua intensos lagos com o Ocidente, ela faz parte do cld Donetsk e,
como tal, também sofre com os conflitos internos existentes na Ucrania. Assim como no

passado, empresas ligadas a esse grupo parecem estimular greves de seus trabalhadores para

2% 1UD confirms sale of 50% +2 stake to Russian investors. Daily News. Jan 11", 2010. Dispoivel em:
http://concorde.ua/en/research/daily/8042/. Acesso em: 10 dez. 2016

The Industrial Union of Donbas sold a 50%+2 stake to a group of Russian investors [...]. The transaction was
financed by Russian state-owned bank VVnesheconombank. Reports indicated that Russian Prime Minister
Vladimir Putin, chairman of Vnesheconombank’s supervisory board was personally involved in the deal.
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pressionar o governo de Kiev, como as acusagdes de que “[...] 0 protesto de mineiros em Kiev
na semana passada foram estimulados pelo homem mais rico da Ucrania, Rinat Akhmetov,
numa tentativa de manter controle sobre acbes que estdo sob o escrutinio do Ministério
Publico Ucraniano (OLEARCHYK, 2015, traducéo nossa)®*®”. A complexidade da situagdo
torna-se clara quando analisamos algumas agdes empreendidas por Akhmetov com relagdo a
Rassia.
A llyich Steel e a Iron Works foram tomadas dos russos, por causa do seu desejo
(Akhmetov) de manter a posi¢cdo dominante na metalurgia ucraniana. A relutancia
com relacdo a processos de integracdo iniciados pela Russia é baseada na presuncéo
de que a Ucrénia seria o parceiro mais fraco nessa relacdo, e os grandes
conglomerados ucranianos poderia se tornar dominados pelos oligarcas russos mais
ricos. A rejeicdo da Ucréania a respeito da possibilidade de exportar eletricidade russa
utilizando redes de energia da Russia é outro exemplo dos projetos desta sendo
blogueados. Nesse caso, a razdo mais plausivel parece ser o interesse de Akhmetov:
ele busca exportar sua eletricidade para os Estados-membros da UE, e ele estaria

competindo contra a eletricidade russa, que é mais barata que a ucraniana
(MATUSZAK, 2012, p. 73, traducéo nossa*'®).

Percebe-se, novamente, no caso dessa companhia, a multiplicidade de interesses, o que
demonstra a dificuldade de vincula-la inteiramente com o capital ocidental ou com o capital
russo, uma vez que ambos demonstram ser importantes para suas agdes exteriores.

A respeito de outro exemplo importante, Viktor Yanukovich, durante seu mandato
presidencial, impulsionou a criacdo de uma fracdo oligarquica dentro do cld Donetsk, a qual
foi estabelecida por intermédio de conexdes pessoais com ele e sua “familia”. Embora fosse

dependente do cld Donetsk durante seu mandato, houve a mitigacdo disso em decorréncia da

215 OLEARCHYK, Roman. Kiev government looks to loosen oligarchs’ grip in Ukraine: Critics warn over
reversing privatisations as state aims to break billionaires’ stranglehold economy. Financial Times. Kiev. Apr
26™. 2015. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:8nEwZ72pN_MJ:https://www.ft.com/content/064d139
2-e770-11e4-8ebb-00144feab7de+&cd=1&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br. Acesso em: 10 dez. 2016

[...] miners’ protest in Kiev last week had been engineered by Ukraine’s richest man, Rinat Akhmetov, in an
attempt to keep control of assets thar are now under scrutiny by prosecutors

218 The Ilyich Steel and Iron Works were taken away from Russians because of his desire to maintain the
dominant position in Ukrainian metallurgy. The reluctance towards the integration projects initiated by Russia is
based on the presumption that Ukraine would be the weaker partner in this relationship, and the Ukrainian big
business would become dominated by the wealthier Russian oligarchs. Ukraine’s rejection of the possibility to
export Russian electricity using its power grids is another example of Russian projects being blocked. In this
case, the most likely reason appears to be Akhmetov’s interests; he intends to export his electricity to EU
member states himself, and he would be competing against Russian electricity, which is cheaper than Ukraine’s.
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instituicdo do grupo RUE, que se tornou a segunda faccdo mais importante dentro do Partido

das Regides.

Quando Yanukovich se tornou presidente da Ucrania e a constituicdo foi emendada,
oferecendo a ele amplas competéncias, ele fez uma tentativa de criar seu proprio
negocio e basea-lo nas pessoas que ele mais confiava: seus filhos e alguns politicos
pouco conhecidos, exclusivamente leais ao presidente (MATUSZAK, 2012, p. 41,
traduco nossa®"’).

A fortuna de Yanukovich foi estabelecida antes que ele alcancasse a presidéncia
ucraniana, sendo seus interesses representados pelos seus filhos Oleksandr, encarregado dos
negaocios, e Viktor, representante do Partido das Regides desde 2006. O aumento da influéncia

da “familia” na administracao estatal foi intensa:

Serhiv Arbuzov, que pressupostamente tinha sido o banqueiro pessoal da familia
Yanukovich, foi apontado como presidente do Banco Nacional da Ucrania ao fim de
2010. Além disso, Oleksandr Klimenko, o qual se acredita ser um homem de
Oleksandr Yanukovich, tornou-se o chefe do Servigo de Tributos do Estado, em
novembro de 2011. No fim de 2011 e no comego de 2012, pessoas conectadas com
“a familia” foram colocadas no comando de agéncias de aplicagdo de leis-chave.
Vitaluy Zakharchenko foi o ministro dos assuntos internos desde novembro de 2011,
e Henadiy Reznikov tornou-se o chefe do Servico de Comunicagfes Especiais do
Estado, em dezembro de 2011. Ambos sdo pretensamente conectados a Oleksandr
Yanukovich. lhor Kalini foi nomeado como chefe do Servigo de Seguranca da
Ucrania e Dmytro Salamatin®® como o ministro da defesa em fevereiro de 2012.
Essas duas nomeagdes sdo também comumente vistas na Ucrania como sendo um
reforgo da “familia”, ainda que as bibliografias desses oficiais ndo indiquem que
eles tenham sido ligados a Yanukovich ou seus filhos por muito tempo
(MATUSZAK, 2012, p. 41-42, tradugo nossa**®).

27 \When Yanukovych became the president of Ukraine and the constitution was amended offering him extensive
competences, he made an attempt to create his own business and to base it on the people he trusted most of all:
his sons and little-known politicians who were loyal exclusively to the president

218 Kalinin e Salamatin tem conexdes com a Russia. Ambos nasceram fora da Ucrania: Kalimin na Russia, e
Salamatin no Cazaquistdo. Kalinin trabalhou para a KGB desde 1984, e posteriormente para a SBU. Salamatin
estabilizou-se na Ucrania por volta de 1999. Ele é genro de Oleg Soskovets (Primeiro ministro da Russia de 1993
a 1996). Entretanto, ndo existem provas concretas que a faccdo pré-Russia no governo da Ucrania tenha sido
fortalecida por causa dessas indica¢cdes. (MATUSZAK, 2012, p. 5, tradugdo nossa)

Kalinin and Salamatin have connections with Russia. They were both born outside Ukraine: Kalinin in Russia,
and Salamatin in Kazakhstan. Kalinin worked for the KGB from 1984, and later for the SBU. Salamatin settled
in Ukraine as late as 1999. He is the son-in-law to Oleg Soskovets (deputy prime minister of the Russian
Federation in 1993-1996). However, there are no grounds to state that the pro-Russian faction in the Ukrainian
government has been strengthened due to their nominations.

219 Serhiy Arbuzov, who was reputed to have been the personal banker of the Yanukovych family, was appointed
as the president of the National Bank of Ukraine in late 2010. In turn, Oleksandr Klimenko, who is believed to
be a man of Oleksandr Yanukovych, became the head of the State Tax Service in November 2011. In late 2011
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No contexto econdmico, a influéncia da familia & mais dificil de ser determinada,
embora os negdécios do filho do presidente, Oleksandr Yanukovich, sejam mais conhecidos,
porquanto ele é dono do Banco de Desenvolvimento All-Ukrainian, além de possuir cotas no
Banco Comercial da Ucrénia. Ele também é dono de pequenas firmas de desenvolvimento e
buscou comprar empresas de midia eletrdnica, como o canal de noticia 5 Kanal
(MATUSZAK, 2012).

A partir de toda essa argumentacgéo, percebe-se que “a dependéncia de muitas forgas
politicas com relagcdo aos grandes negdcios significa que o governo, em muitos
casos, é guiado pelos interesses dos oligarcas que o patrocinam, e ndo os interesses
do pais; isso normalmente leva a perdas multibilionarias no orcamento do Estado
ucraniano [...] Uma rede de conexdes reciprocas existem entre os politicos e os
oligarcas. Em alguns casos, essas conexdes sdo tdo durdveis que é justo dizer que
grupos oligarquicos tem sido formados (consistindo em homens de negdcios,
politicos e oficiais do Estado que se apoiam entre si). Representantes de grandes
negoécios sdo normalmente atores muito mais importantes no contexto politico
ucraniano do que os préprios politicos (MATUSZAK, 2012, p. 5, tradugo nossa??°).

De acordo com Matuszak (2012), todos os membros do grupo RUE ganharam a
reputacdo de serem politicos pro-russos; essa opgao, entretanto, ndo se relaciona com
ideologia, mas sim com lobbies dos interesses russos e de sua burguesia. Dmytro Firtash,

membro da “familia”, é exemplo da influéncia russa sobre o grupo, uma vez que empréstimos

and early 2012, people linked to ‘the family” were put in charge of the key law enforcement agencies. Vitaliy
Zakharchenko has been the minister of internal affairs since November 2011, and Henadiy Reznikov became the
head of the State Special Communications Service in December 2011. They are both believed to be connected to
Oleksandr Yanukovych. Ihor Kalinin was appointed as the head of the Security Service of Ukraine and Dmytro
Salamatin as the minister of defence in February 2012. These two nominations are also commonly viewed in
Ukraine as being a reinforcement of ‘the family’, although the biographies of these officials do not indicate that
they have been linked to Yanukovych or his sons for a long time.

220 The dependence of most political forces on big business means that the government in many cases is guided
by the interests of the oligarchs who are sponsoring it instead of the interests of their country; this often leads to
multi-billion dollar losses in the Ukrainian state budget [...]A network of mutual

connections exists between politicians and oligarchs. In some cases these connections are so durable that it is fair
to say that oligarchic groups have been formed (consisting of businessmen, politicians and state officials who
support each other). Representatives of big business are often much more important players on the Ukrainian
political scene than the politicians themselves.
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russos foram essenciais para que esse oligarca pudesse ganhar posicdo de proeminéncia no
contexto de industrias quimicas da Ucrania.

Conquanto percebam-se os lacos profundos entre esse oligarca componente da
“familia” e o Kremlin, ele possui intensas relacdes com o Ocidente também, ja que tem
plantas quimicas em nome da Ostchem Holding, uma companhia registrada na Austria; essa
empresa possui ainda ac¢Oes da planta Crimea Titan (50% -1); e a empresa Enfesz, envolvida
na distribuicdo de gas na Hungria e na Poldnia, também tem ligacdes com esse grupo
(MATUSZAK, 2012).

Em decorréncia dos argumentos supracitados, demonstra-se que, apesar dos trés
grupos poderem ser considerados faccdes dentro do cld Donetsk, seus interesses ndo estdo
ligados totalmente a Russia ou ao Ocidente, mesmo no caso da empresa IUD, a qual possui
capital predominantemente russo. O conflito no leste ucraniano, portanto, parece ao beneficiar

a nenhum conglomerado dessa regido.

6.2 Outros conglomerados e suas conexdes

Em decorréncia da necessidade de relagdes intensas com as oligarquias para atuar na
Ucrénia, a UE passou a influenciar diretamente o &mbito agrério desse pais, principalmente no
gue concerne ao potencial da agricultura desta para a industria de biocombustiveis daquela.

A industria de biocombustiveis da UE depende tanto de matérias-primas domésticas como
daquelas importadas. A partir disso, “20% das matérias-primas para o etanol e 40% daquelas
para o biodiesel tiveram que ser importadas” (PLANK, 2016, pg. 222, tradu¢do nossa). Em
decorréncia de inumeros acordos e metas estabelecidas pela Unido Europeia no contexto das
negociagfes ambientais, como o compromisso de reducdo das emissdes de gases do efeito
estufa (40% mais baixa em 2030 do que era em 1990%%'), ha uma tendéncia de aumento da

necessidade de importacdo de materias-primas para as industrias de biocombustiveis.

221 SILVA, Isabel Marques da. UE envia @ ONU compromisso para diminuir gases poluentes. Euronews. Mar.
2015. Disponivel em: http://pt.euronews.com/2015/03/06/ue-envia-a-onu-compromisso-para-diminuir-
gases-poluentes. Acesso: 10 out. 2016.
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A partir disso, alguns estudos foram feitos, como o “Market Scan Bioenergy Ukraine”,
realizado pelo governo dos Paises Baixos em 2009, que recomendou que a UE importasse
matérias-primas da Ucrania e oferecesse tecnologia e conhecimento em troca (PLANK,
2016). Ainda de acordo com alguns autores, a “Ucrania tem todas pré-condigdes para se
tornar um dos maiores supridores de biomassa sustentdvel” (OGARENKO e NIVIEVSKYI
apud PLANK, 2016, pg. 223, traducdo nossa®??). A Ucrania é um dos maiores mercados
exportadores de colza®*® do mundo, tendo a UE como o maior comprador (cerca de 90%)
(PLANK, 2016).

A agricultura de subsisténcia e as fazendas coletivas soviéticas (Kolkhozes) também
sofreram com o processo de Acumulacdo por Desapossamento, por meio do qual as
companhias Agroholdings passaram a controlar a maioria das terras existentes na Ucrania.
Posteriormente, essa integracdo horizontal também ocorreu no contexto vertical, uma vez que
os grandes conglomerados de holdings englobaram as pequenas e médias companhias
(PLANK, 2016).

Em decorréncia disso, essas companhias agricolas integradas ndo controlam apenas as
terras ucranianas, mas também varias cadeias de producdo agricolas e de alimentos. Além de
sua influéncia indireta, por meio de investimentos na agricultura ucraniana pelo Banco
Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (EBRD, em inglés), algumas companhias
europeias entraram na Ucrania, em decorréncia da facilidade de alugar e comprar terras, como
a britanica Landkom International PLC e a francesa AgroGeneration (PLANK, 2016).
Entretanto, esse setor ainda continua dominado pelos oligarcas ucranianos, principalmente em
decorréncia da dificuldade das empresas europeias em lidar com um ambiente de negocios
ndo institucionalizado e com regras ndo claras.

A introducdo de cotas de exportacdo de alguns cultivos durante o governo
Yanukovich, por exemplo, criou conflitos regulares entre 0 governo ucraniano e as empresas

agricolas ocidentais. Ao mesmo tempo, licencas de exportacdo foram dadas para uma nova

222 Ukraine has all preconditions to become one of the largest sustainable biomass suppliers.
22 A colza é uma planta de cujas sementes se extrai 0 azeite de colza, utilizado também na produgéo
de biodiesel.
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empresa estatal, a Khlib Investbud, a qual pertencia a “familia” de Yanukovich, provocando
protestos das multinacionais (PLANK, 2016).

Desde a crise financeira e econdémica de 2008, a industria agricola ganhou importancia para a
Ucrania e seus clds, uma vez que a agricultura é um setor exportador estavel e muito

lucrativo:

“Durante a presidéncia de Yanukovich, membros do seu Partido das Regides, muitos
dos quais estdo envolvidos em negdcios agricolas, tiveram importancia profunda nas
decisbes do parlamento que importavam para esse setor [...] Oleg Bakhmatyuk, o
dono da UkrLandFarming, a maior companhia Holding de agricultura na Ucrania
[...] ¢ um membro da “familia” Yanukovich. Os mais ricos ¢ mais influentes
oligarcas, Rinat Achmetov (cl& Donetsk) e Thor Kolomoyskyi (cld Dnipropetrovsk)
também diversificaram ao estabelecer suas proprias companhias Holding agricolas,
HarvEast (170,000 ha) e PrivatAgroHolding (116,000 ha), respectivamente [...]
Poroshenko tem grandes holdings também na industria agricola e de alimentos”
(PLANK, 2016, pg. 224, tradugdo nossa)?**

E entre os principais atores no setor agricola ucraniano encontra-se exatamente o pais

mais importante da UE, a Alemanha:

O projeto de biomassa sustentavel lancado pela agéncia de desenvolvimento GIZ da
Alemanha, administrada pela teuto-ucraniana Agricultural Policy Dialogue (APD) —
um eixo da cooperacgdo bilateral teuto-ucraniana baseada no Instituto de Pesquisas
Econdmicas (IER, em inglés) em Kiev — atua como um ponto indispensavel para o
suporte institucional para os projetos de biocombustiveis na Ucrania. Uma olhada
nos objetivos do projeto e as partes envolvidas revelam o quéo forte sdo as conexdes
entre o governo alemao, as indUstrias de biocombustiveis e 0s negocios agricolas
(PLANK, 2016, p. 228, traducio nossa)?®.

224 During Janukovych’s presidency, members of his Party of the Regions, many of whom are involved in
agribusiness, played a prominent part in parliamentary decisions of importance to the sector [...] Oleg
Bakhmatyuk, the owner of UkrLandFarming, the largest agricultural holding company in Ukraine [...] isa
member of the Janukovych family. The richest and most influential oligarchs, Rinat Achmetov (Donetsk clan)
and Ihor Kolomoyskyi (Dnipropetrovsk clan) have also diversified by setting up their own agricultural holding
companies, HarvEast (170,000 ha) and PrivatAgroHolding (116,000 ha), respectively [...] Poroshenko, too, has
major holdings in the food and agriculture industry.

22> The sustainable biomass project launched by Germany’s GIZ development agency and run by the German-
Ukrainian Agricultural Policy Dialogue (APD) — a lynchpin of German-Ukrainian bilateral cooperation based at
the Institute for Economic Research (IER) in Kyiv — acts as a focal point for institutional support for the
agrofuels projetc in Ukraine. A look at the project’s aims and the parties involved reveals how strong the links
between the German government and agrofuel industry, and Ukrainian agribusiness are.
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A partir disso, ndo apenas os oligarcas locais, mas também o capital do Ocidente tem
buscado lucrar com o renascimento da agricultura ucraniana, por intermédio do apoio a clas

ou individuos néo hostis e mais receptivos a influéncia ocidental:

A mudanca de governo do presidente Yushchenko (2005-2010) para Yanukovich
(2010-2014) teve uma influéncia considerdvel no ambiente de negdcios para as
companhias ocidentais. Apds a Ucrania ter se aberto para o capital ocidental apos a
Revolucdo Laranja de 2004, tornou-se mais facil para as companhias europeias
ganharem terreno no pais, e isso se aplicou também para o setor de agricultura.
Porém, no governo Yanukovich isso mudou, e os interesses ocidentais perceberam
que era cada vez mais dificil ganhar a atencdo desse governo. Com o0s protestos de
Maidan, a queda de Yanukovich, e a assinatura do Acordo de Associacéo e de Livre
Comércio com a UE, a balanga politico-econ6mica novamente pendeu para 0
Ocidente. O novo governo pré-ocidental tem a pretensdo de vender as empresas de
agricultura estatais e as empresas de energia, € tem encorajado as companhias
ocidentais a fazer parte do processo de privatizagcdo. As mudangas do governo de
Yushchenko para Yanukovich, e agora para Poroshenkko, alteraram, desse modo,
profundamente as relagBes sociais, politicas e econdmicas entre a Ucrania e o
Ocidente (PLANK apud PLANK, 2016, p. 224, traducio nossa)?*®

Importante afirmar, ainda, que os interesses das instituicdes ocidentais, principalmente

no que concerne ao Banco Mundial e ao FMI, estdo diretamente conectados ao setor agricola:

Conhecido como o celeiro da Europa, os amplos campos ucranianos de rico solo

preto permite grandes volumes de producéo de cereais e gréos, o que faz da Ucrénia

o terceiro maior exportador de milho e o quinto de trigo do mundo®?’.

Yanukovich rejeitou constantemente as condicionalidades do FMI para o fornecimento

de empréstimos, como em 2010, quando ele vetou reformas tarifarias que eram parte de um

228 The change of government from President Yushchenko (2005-2010) to Yanukovich (2010-2014) had a
considerable influence on the investment climate for Western companies. After Ukraine opened up to Western
capital in the aftermath of the Orange Revolution in 2004 it was easier for European companies to gain a foot in
the door, and this also applied to the agricultural sector. However, under Janukovich this changed, and Western
interests found it increasingly difficult to win a hearing from his government. With the protests on the Maidan,
Janukovich’s fall, and the signing of the Association Agreement and the Deep and Comprehensive Free Trade
Agreement with the EU, the politico-economic balance has again tilted towards the West, The new pro-Western
government envisages a sell-off of state agricultural enterprises and energy companies, and is encouraging
Western companies to take part in the privatization process. The changes of government from Yeshchenko to
Janukovich, and now to Poroshenko, have thus profoundly altered social, political, and economic relations
between Ukraine and the West.

227 The hidden hands behind East-West tug of war in Ukraine. Is it in Ukraine's best interest to negotiate
liberalisation with the IMF and the World Bank?. Aug 1st. 2014. Disponivel em:
http://www.aljazeera.com/indepth/opinion/2014/07/ukraine-imf-agriculture-2014731945562212.html Acesso
em: 11 out. 2016
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conjunto de austeridade imposto por essa instituicdo a Ucrénia. Desse modo, as politicas
econbmicas de Yanukovich, em contraposicdo aquelas impulsionadas pela supremacia
neoliberal concentrada em Washington, prejudicaram profundamente sua presidéncia e
estabilidade no poder.

Torna-se fundamental assinalar, ainda, que o segundo homem mais rico da Ucrania,
Viktor Pinchuk, tem profundos lacos com o ocidente, primordialmente com a classe politica

profissional da familia Clinton, o que o transforma em um intenso opositor a RUssia:

Entre 2004 e 2014, (ele) se tornou o0 segundo homem mais rico da Ucrania e o maior
doador estrangeiro para a Fundacdo Clinton nos EUA (PIJL, 2016, p. 27, traducédo
nossa??%)

Consequentemente, esse oligarca apoiou os protestos de Maidan®*°. Embora isso seja
verdade, Pinchuk também tem interesse nas relacbes com a Russia, visto que vende,
juntamente com Akhmetov, canos de aco para a construcdo de tubulacGes para a Federacao
Russa. Desse modo, “maior cooperacdo entre a Russia e a Ucrania, primordialmente com
relacdo a reducdo das barreiras alfandegérias, seria benéfico para os oligarcas ucranianos”
(MATUSZAK, 2012, p. 70, traducdo nossa>*°), inclusive para Pinchuk.

A partir dessa argumentacdo, demonstra-se que aos oligarcas em geral ndo interessa
relacBes exclusivas nem com o Ocidente nem com a Rdssia, uma vez que 0s grandes
conglomerados, principais atores da politica e da economia ucraniana, tém uma variedade de
investimentos tdo grande que seus interesses se tornam profundamente complexos. Em
decorréncia disso, o fim da diplomacia pendular histdrica do periodo pds-independéncia, com
0 golpe de Estado que retirou Yanukovich da presidéncia, teve como consequéncia a
instabilidade e o descontentamento de grande parte dos oligarcas. Em suma, uma verdadeira

guerra oligarquica ocorre atualmente, uma vez que Poroshenko e seus aliados, com o apoio do

2281...] in 2004 and 2014, was to become the second-richest Ukrainian and the biggest foreign donor to the

Clinton Foundation in the US.

229 BENDER, Yuri. In the wake of turmoil, the role of Ukraine’s oligarchs is under scrutiny. Financial Times.
Mar 27th. 2014. Disponivel em: https://www.ft.com/content/1a06857a-ae60-11e3-aaa6-00144feab7de. Acesso
em: 12 nov. 2016

230 closer co-operation between Russia and Ukraine, especially a reduction

of customs barriers, would be beneficial for the Ukrainian oligarchs.
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Ocidente, parecem ser os atores domésticos especialmente beneficiados com o atual conflito;
em geral, em contrapartida, os grandes conglomerados tém sofrido grandes prejuizos.

O atual presidente ucraniano tenta cada vez mais se desvencilhar da influéncia
econdmica e politica da Russia. Suas tentativas tém, contudo, fracassado, uma vez que a
economia ucraniana corre sério perigo de caos sistémico ao se alijar dos russos.

Atualmente, existe uma fracdo da burguesia ucraniana ao redor de Petro Poroshenko e
outros agricultores e exportadores de alimentos, 0s quais esperam lucrar intensamente com o
Acordo de Livre-Comércio assinado com a UE. Ainda que outras fracbes dos clas
oligarquicos também estejam dispostas a se juntar ao Ocidente, eles temem enfrentar a
competicdo das multinacionais europeias e norte-americanas, e em cortar lacos econdémicos
com a Russia (PIJL, 2016).

Poroshenko agora defende os seus préprios interesses e de seu cld, ou seja, ao inves de
lutar contra as oligarquias, as forcas do governo tém feito concessdes e dividido os lucros.
Como resultado, os fluxos de dinheiro tém sido redistribuidos no interesse do cla do
presidente:

Poroshenko é o sexto homem mais rico do pais, com uma fortuna estimada em $858
milhdes, de acordo com a revista Forbes. Desde que tomou o poder em 2014, ele
tem se movimentado para diminuir a influéncia de outros homens de neg6cios que
buscam influéncia politica.?*!

Petro Poroshenko, portanto, assim como Kuchma e Yanukovich anteriormente,
comporta-se como um tipico presidente ucraniano, ja que passou a construir seu proprio
circulo de influéncia, a fim de impulsionar seus proprios interesses nos contextos politicos e

econdmicos:

O projeto para por um fim no sistema oligarquico, que tinha sido anunciado em
2015, foi um fiasco. Agora, Petro Poroshenko se comporta como um tipico
presidente ucraniano — ele constréi um cld, que é designado para ser uma base

21 pPOLITYIK, Pavel and WILLIAMS, Matthias. In new Ukraine. Old clan ties propel ‘boy’ prime minister’s
rise. World News. Apr 21%, 2016. Kiev. Disponivel em: http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-
primeminister-idUSKCNOXI1HJ. Acesso em 10 dez. 2016

Poroshenko himself is the country's sixth-richest man with an estimated fortune of $858 million, according to
Forbes magazine. Since taking power in 2014 he has moved to clip the wings of other businessmen who exert
political influence.
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financeira da superestutura politica. Isso garante poder em longo-prazo e uma
possibilidade da retroceder sua posicdo anterior de maneira pacifica®?

Apesar da grande maioria dos oligarcas estarem sendo prejudicados com o atual
conflito, ndo ha como negar que os maiores vencedores (ou aqueles que perdem menos com 0
conflito) séo aqueles ao redor de Poroshenko, principalmente os que possuem grandes ativos
nas industrias agricolas exportadoras de matérias-primas. Essas  inddstrias,
predominantemente localizadas no oeste e norte do pais, em decorréncia do Acordo de
Associacdo e o Acordo de Livre Comércio assinado pelo novo governo, terdo seus produtos
exportados com menores tarifas e sem cotas para a UE, melhorando a posicdo dos
exportadores de commodities dessas regides.

Em contrapartida, esses acordos prejudicam profundamente os pequenos e medios
negdcios existentes na Ucrania, visto que a competitividade com empresas multinacionais
europeias no territorio ucraniano pode promover um intenso processo de desindustrializacdo e
quebra generalizada de empresas. Com relacdo aos grandes conglomerados de industrias
pesadas, a perspectiva de afastamento da Russia e o fechamento do mercado desse pais aos
seus produtos promoveram grandes prejuizos aos oligarcas ligados a esses tipos de empresas,
0s quais estdo predominantemente localizados em Donbass. Embora todos os oligarcas sejam
prejudicados, deve-se perceber que as industrias que possuem relagdes comerciais mais
profundas com a Russia se localizam na regido de Donbass, portanto sdo as for¢as dominantes
mais prejudicadas pelo fim da diplomacia pendular.

Alem das perdas com o fechamento desse mercado e por causa do conflito no leste
ucraniano, Poroshenko passou a condenar publicamente indmeros membros de clas
provenientes de regifes com economias baseadas em industrias pesadas, como Achmetov (cla
Donetsk e homem mais rico da Ucrania) e lhor Kolomoisky (cla Dnipropetrovsk, o qual foi

retirado do cargo de governador da regido Dnipropetrovsk). Ambos sdo acusados

22 pOLITYIK, Pavel and WILLIAMS, Matthias. In new Ukraine. Old clan ties propel ‘boy’ prime minister’s
rise. World News. Apr 21%, 2016. Kiev. Disponivel em: http://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-
primeminister-idUSKCNOXI1HJ. Acesso em 10 dez. 2016

The de-oligarchization project announced in the spring of 2015 was a fiasco. Now, Petro Poroshenko behaves
like a typical Ukrainian president — he builds a clan, designed to be a financial base of the political
superstructure. It guarantees a long term in power and then a peaceful retreat from the position.
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constantemente de instigarem greves em seus conglomerados para pressionar 0 governo em
Kiev, o0 qual ameaca reestatizar suas empresas.

Importante aduzir que Akhmetov foi um apoiador historico de Yanukovich, ainda que
trabalhasse de maneira satisfatéria com outros governos, como o de Yuschenko (ZON, 2007).
A partir disso, o clé ao redor de Poroshenko busca debilitar Akhmetov e consequentemente o
cla Donetsk, por meio de ameacas de revisdo das privatizacdes ocorridas no inicio dos anos
2000, na medida em que esse cld do leste ucraniano se fortaleceu profundamente por esse

processo:

Sob o patrocinio do senhor Yanukovich, Akhmetov consolidou o controle sobre
grande parte de ativos ucranianos siderdrgicos, mineiros e de geracéo termoelétrica,
além do monopolio de linhas telefonicas fixas pela Ukrtelecom. Entretanto,
procuradores anunciaram este més que eles desafiardo as aquisicdes do senhor
Akhmetov, completadas em 2012, do controle na participacdo na Dniproenergo, a
maior geradora de energia da Ucrania (OLEARCHYK, 2015, traducéo nossa)®**.

Por fim, em decorréncia das profundas relagdes dos oligarcas com a RuUssia e 0
Ocidente, ndo interessa a maioria deles relagfes unilaterais com qualquer dos lados. Com
relagcdo ao Ocidente, o0 acordo de adesdo, no curto prazo, pode levar a um aumento excessivo
das importacdes ucranianas da UE. No longo prazo, as empresas ucranianas podem ser
prejudicadas pela competicdo excessiva, embora a introducdo dos padrdes e praticas
ocidentais possa contribuir para o aumento do influxo de investimentos desse ator (mas, como
aduzido anteriormente, a importancia do IED na Ucrania é superestimada). Os principais
setores beneficiados por esse acordo sdo os produtores e as industrias agricolas e de
alimentos. A principal recusa a um relacionamento tdo intenso com o Ocidente, contudo,

refere-se ao tema que “nenhum dos oligarcas esta interessado em introduzir competigdo livre

33 OLEARCHYK, Roman. Kiev government looks to loosen oligarchs’ grip in Ukraine: Critics warn over
reversing privatisations as state aims to break billionaires’ stranglehold economy. Financial Times. Kiev. Apr
26™. 2015. Disponivel em:
https://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:8nEwZ72pN_MJ:https://www.ft.com/content/064d139
2-e770-11e4-8ebb-00144feab7de+&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 10 dez. 2016

Under Mr Yanukovich’s patronage, he consolidated control over much of Ukraine’s steel, mining and
thermoelectric generation assets, and the fixed-line telecoms monopoly Ukrtelecom. But prosecutors announced
this month they would challenge MR Akhmetov’s acquisition, completed in 2012, of a controlling stake in
Dnoproenergo, Ukraine’s largest power generator.
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e justa na Ucrénia, ja que isso poderia significar uma grande mudanca na natureza de suas
atividades comerciais” (MATUSZAK, 2012, p. 68, traducao nossa234).

Com relacdo a Russia, esse pais € o mais importante para as relacdes comerciais
ucranianas, pois ela recebe 29% das exportagfes da Ucrania, compostas primordialmente por
produtos industriais mais sofisticados, os quais ndo sdao competitivos na UE. Além disso, a
pauta exportadora ucraniana para a UE comp8e-se em sua maioria de matérias-primas (como
minério de ferro) e bens de baixo valor agregado (como 0 aco).

Portanto, a dependéncia energética ucraniana e a importancia comercial da Russia
deveriam demonstrar que ndo é interessante para Kiev entrar em conflito com Moscou. Evitar
entrar na Unido Alfandegaria liderada pela Ruassia é algo plausivel; integrar-se, entretanto, de
maneira mais assertiva as organizacfes ocidentais ndo teria a aquiescéncia russa. Percebe-se
assim que nao ha verdadeiro interesse oligarquico generalizado na aproximacao profunda com
o0 Ocidente e no corte dos lagos com 0s russos. Porém, como ja aludido por toda dissertacéo,
as relacdes dialéticas entre os diversos ambitos de analise da estrutura histérica demonstram a
complexidade do conflito no leste ucraniano, que ndo se configura num simples embate entre

fracdes oligarquicas ucranianas.

234 None of the oligarchs is interested in introducing free and fair competition in Ukraine, since this would mean
a major change in the nature of their business activity.
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7. Concluséao

Fatores mdltiplos e diversos, que configuram uma rede complexa de causas e
consequéncias, influenciaram na derrubada de Viktor Yanukovich da presidéncia ucraniana.
Num primeiro momento, foi extremamente importante explicitar a Revolugdo Passiva do
Capital ocorrida na Federacdo Russa e na Ucrania, internalizada de maneira singular por
ambos os paises. A degradacdo politica, social, econémica e cultural provocou uma intensa
mudanca nas relagcdes sociais, influenciando diretamente na formacgdo de um tipo de Estado
poliarquico em ambos o0s paises, embora com algumas diferencas importantes.

Consequentemente, as capacidades materiais, as ideias e habitos autbnomas e a
institucionalizacdo singular existente na época soviética tornaram-se extremamente
vulneraveis no contexto da Federacdo Russa dos anos 1990, o que proporcionou 0 avango
geopolitico do Ocidente sobre a antiga area de influéncia histdrica russa. A debilidade russa
foi comprovada na sua impossibilidade de impedir esse avanco, assim, cada vez mais a RUssia
sentiu-se acuada no ambito geopolitico, na medida em que as capacidades materiais do
Ocidente aumentavam a cada nova adesao dos paises as suas instituicoes; e as ideias e habitos
Ocidentais espalhavam-se por meio da supremacia neoliberal.

A partir disso, a Federacdo Russa viu suas principais fraquezas geopoliticas serem
explicitadas novamente na sua historia: a falta de portos de aguas quentes com conexao
diretamente para 0s oceanos; e 0 aumento de sua vulnerabilidade, ja que se chegava cada vez
mais perto da sua redline de defesa. Nesse contexto de caos, a dependéncia energética da
Ucrania com relacdo a Russia foi a principal capacidade material capaz de manter a influéncia
desta sobre aquela e ndo perder totalmente sua hegemonia histérica.

A ascensdo cesarista de Vladimir Putin possibilitou a recuperacdo profunda das
capacidades materiais, ideias e habitos e da institucionalizacdo da Federacdo Russa, por meio
do fim do caos nas relagcbes sociais existente nos anos 1990. Essa chegada ao poder foi
possivel, entre outros fatores, por intermédio do apoio do antigo aparato estatal burocratico

soviético, principalmente ex-agentes da KGB e do exército russo. Finalmente o Ocidente teria
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pela frente uma Rdssia renovada, em todos os contextos, que seria um desafio a ser
enfrentado.

Diferentemente disso, a Ucrania continuou dominada pelas oligarquias dominantes, na
medida em que ndo existia um aparato estatal experiente prévio a independéncia, porquanto
ele se concentrava em Moscou durante o periodo soviético. Desse modo, desde o inicio, a luta
dos oligarcas pelo poder politico e econémico na Ucrania impossibilitou uma recuperacao
efetiva desse pais, 0 que proporcionou a primazia dos interesses individuais sobre os estatais.
Embora essa recuperagdo tenha sido profunda e Putin tenha demonstrado, primordialmente a
partir de 2008, sua disposicdo em ndo mais permitir a expansdo Ocidental, o avan¢o do
heartland lockeano continuava. A tentativa de institucionalizacdo da Ucrania pelo Ocidente
foi a “gota d’adgua” para uma atuacdo ainda mais assertiva.

Consequentemente, buscou-se tracar 0 embate entre as capacidades materiais, as ideias
e hébitos e as institucionalizacbes de cada um dos dois atores em contenda e suas relacdes
com a Ucrania. No que concerne as capacidades materiais dindmicas, primeiramente, buscou-
se explicitar as relacBes intensas da Ucrania com ambos os atores, 0 que demonstra que,
pragmaticamente, o fim das relagdes com um deles prejudica esse pais como um todo.
Especificamente, no que concerne as diferencas domésticas entre as regifes, as relagdes
comerciais, financeiras e de investimentos do leste e sul ucranianos sdo mais intensas com a
Rassia, enquanto as relacdes do oeste e norte ucranianos sao mais profundas com o Ocidente.
Com relacdo as capacidades materiais acumuladas dos dois atores, a comparacao entre elas
mostra a supremacia do heartland lockeano sobre o Estado Hobbesiano russo; no ambito das
capacidades militares, existe uma relativa supremacia ocidental.

Além disso, as ideias e habitos, da mesma forma que as capacidades materiais
dindmicas, coadunam-se com as diferengas internas ucranianas, uma vez que se demonstra
uma maior proximidade do leste e do sul com relagdo a Russia, e do oeste e norte com relacao
ao Ocidente. Porém, as historicas relagdes entre a RUssia e a Ucréania (Kiev € o territorio de
nascimento da Russia, por exemplo) demonstra que o componente psicolégico também tem
grande importancia no atual conflito, j& que seria impensavel para os russos abrir mao desse

territorio. Por altimo, explicitaram-se as diferentes estratégias de institucionalizacdo de cada
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ator em contenda, o0 que especifica as alternativas existentes. Porém, as proprias diferengas
profundas existentes no contexto doméstico da Ucrania ja demonstram os problemas de uma
adesdo desse pais a qualquer das alternativas institucionais existentes, tanto a OTAN e a UE,
como também a UEE.

Por fim, as relagbes entre as classes transnacionais ocidentais e russas com as
oligarquias ucranianas demonstraram que essa classe dominante doméstica burguesa ndo tem
interesse no corte de relaces profundas com nenhum dos atores em conflito, em decorréncia
da complexidade dos seus investimentos. Embora se possam explicitar relagdes mais intensas
de conglomerados com cada um desses atores, a vasta gama de empreendimentos torna a
escolha por um deles pouco pragmatica.

A adesdo da Ucrania as instituicbes da UE e da OTAN poderia significar a quebra
profunda da hegemonia russa sobre o territério ucraniano, que € reconhecido pela RUssia
como um espaco geogréafico essencialmente vinculado a ela, nos &mbitos culturais e
econémicos e, também, a redline de seguranca da Federacdo Russa. A partir dessa analise,
percebe-se que a Rassia luta pela manutencdo da sua hegemonia sobre a Ucrania, ameacada
por diversos atores domésticos e internacionais.

O novo governo de Poroshenko tem recebido acesso especial a diversos empréstimos
das instituicdes ocidentais — FMI e Banco Mundial -, na medida em que ele aceitou as
diversas condicionalidades requeridas, como privatizacdo de servicos publicos (adgua e
energia, por exemplo) e vendas de terras a estrangeiros. Desse modo, além do cla vinculado a
Poroshenko, as multinacionais do ocidente sdo as principais beneficiadas por essas

condicionalidades do FMI.

A economia, porém, ndo € o unico problema:

A Ucrania € um pais composto de inimeras nacionalidades e com uma longa
histéria em comum com a Russia. Proveniente da sua histéria no Império russo e na
URSS, ela internalizou uma estrutura social incompativel com aquela do Ocidente
liberal. Ao forgar a Ucrénia a escolher entre o Leste e o Oeste, como o Acordo de
Associacdo aduz, nada mais € do que um passo em direcdo a destruicdo da Ucrania
como uma sociedade funcional (PIJL, 2016, p. 6, traduc&o nossa®>°)

2% Ukraine is a country composed of several nationalities and with a long history in common with Russia.
From its history in the Russian empire and the Soviet Union it inherited a social structure incompatible with
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Consequentemente, em decorréncia da profunda influéncia no territério ucraniano da
Federacdo Russa e do Ocidente, uma espécie de diplomacia pendular foi historicamente
necessaria nesse pais, a fim de possibilitar que as fragdes oligarquicas que dominam o Estado
ucraniano se beneficiassem amplamente das relagdes com ambos atores. A derrubada do
governo Yanukovich e a ascensdo de Poroshenko, contudo, determinou o fim dessa

diplomacia dubia, o que acarretou intensas consequéncias para a Ucrania.

O fim do pragmatismo e a aproximacdo ao Ocidente realizada por Poroshenko cobra
Sseu preco, uma vez que a Ucrania encontra-se ndo apenas em uma crise econémica profunda,
mas também politica e militar. O rechaco de Poroshenko e de seu cld a qualquer aproximacéo
com a Russia estd proporcionando uma crise intensa na Ucréania, ja que a dependéncia desta

com relacdo aquela sempre foi profunda:

“Em janeiro, o presidente ucraniano, Petro Poroshenko, felicitou o pais por
sobreviver ao seu primeiro inverno sem comprar gas russo. Ao invés disso, a
Ucrania comprou gas europeu, o qual, como Poroshenko afirmou, foi 30% mais
caro. Isso resume o principal problema confrontando a economia ucraniana [...] a
escolha por uma mudanca ideoldgica para cortar todos os lagos com a Rissia, 0 pais
que historicamente tem sido o maior parceiro comercial e principal investidor. Em
pouco mais de um ano, os padrfes de vida dos ucranianos cairam pela metade, o
valor da moeda sofreu uma queda brusca de mais de 2/3, e a inflagdo aumentou
drasticamente para 43%. [...] Ao rasgar contratos com a Ruissia em 2014, as
industrias de defesa e aviagdo ucranianas perderam 80% dos seus lucros. Ao cortar
lacos bancérios com Moscou, Kiev negou a si mesma investimentos e um vital
tempo de vida econdmico — as remessas enviadas de volta pra casa pelos
zarobitchane, trabalhadores migrantes ucranianos. Mais de 7 milhdes de ucranianos
tem trabalhado no exterior, mandando de volta $9 bilhGes em 2014 — trés vezes o
total de investimentos estrangeiros diretos que a Ucrénia conseguiu em 2015. Ao
assinar um tratado de livre comércio com a UE, a Ucrania perde seu acesso

preferencial ao seu maior mercado, a Réssia (PETRO, 2016, tradugéo nossa)”.*®

that of the liberal West. To force it to choose between East and West as the Association Agreement dictates, is
nothing less than a step towards Ukraine’s destruction as a functioning society.

2% PETRO, Nicolai. Why Ukraine needs Russia more than ever. mar. 2016. The Guardian. Disponivel em:
https://www.theguardian.com/world/2016/mar/09/ukraine-needs-russia-nicolai-petro. Acesso em: 07 set. 2016.
In January Ukraine’s president, Petro Poroshenko, congratulated the country on surviving its first winter without
buying Russian gas. It had instead bought European gas which, as Poroshenko pointed out proudly, was 30%
more expensive. This sums up the core problem facing the Ukrainian economy [ ...]Jthe ideologically driven
choice to sever all ties with Russia, the country that has historically been its major trading partner and chief
investor. In little over a year, living standards in Ukraine have fallen by half, the value of the currency
has slumped by more than two-thirds, and inflation has skyrocketedto 43%. [...]By tearing up contracts with
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As mudancas prometidas por Poroshenko apds os protestos de Maidan ndo se
concretizaram, visto que a Ucrania continua a ser uma Republica Oligarquica. A maior
diferenca, porém, € que, em decorréncia do enorme grau de dependéncia e das inimeras
formas pelas quais a Russia pode colocar pressdo na economia e na politica de Kiev, todos
tendem a perder com o rompimento ndo pragmatico de relacbes com a Russia, inclusive
aqueles que tém o mercado como prioridade maxima (MATUSZAK, 2012).

No que concerne a regido de Donbass, ela sofre mais profundamente as consequéncias
do afastamento, em vista de sua intensa relacdo econdmica e histérica com a Russia. O fim
das relagdes com o mercado russo significaria um grande prejuizo para o modelo de industrias
pesadas de Donetsk, o que diminuiria profundamente a influéncia econdmica do cld Donetsk
em toda a Ucrania, embora os conglomerados dessa regido tenham uma ampla gama de
investimentos em outras &reas, como a propria agricultura.

As consequéncias para 0s conglomerados sdo catastréficas:

Desde Marco de 2014, os rebeldes da Republica Popular de Donetsk (RPD) e da
Republica Popular de Lugansk (RPL) roubaram mais de 50 minas estatais,
invadiram companhias militares e saquearam empresas estrangeiras e ucranianas.
Eles afirmaram que todos os negécios existentes no territério ocupado pertencem a
eles. No inicio, os rebeldes queriam nacionalizar as industrias e as geradoras de
energia, trazendo-as para o contexto da Republica, separando todas as conexdes com
a Ucréania e criando um Estado independente. Mas isso ndo ocorreu [...] Atualmente,
pequenos e médios negdcios estdo destruidos, foram roubados ou foram forcados a
se registrar na nova RepuUblica. Porém, as fabricas gigantes de propriedade dos
oligarcas permaneceram em sua maioria. Kiev compra carvdo e eletricidade da
regido separatista, e manda gas e agua para o territério. Empresas no territério
rebelde que pagam tributos na Ucrania podem comercializar entre as fronteiras, mas
para operar nas zonas separatistas, as firmas devem pagar tributos aos rebeldes
(BIRD, VDOVII e TKACHENKO, 2015, traducio nossa>").

Russia in 2014, Ukraine’s defence and aviation industries lost 80% of their income. [...]BYy severing banking ties
with Moscow, Kiev has denied itself investment and a vital economic lifeline — the remittances sent back home
by zarobitchane, Ukraine’s migrant workers. Up to 7 million Ukrainians have sought work abroad, sending back
$9bn in 2014 — three times the total foreign direct investment Ukraine got last year. by signing a free trade
agreement with the EU, Ukraine lost its preferential access to its largest market, Russia.

%7 BIRD, Michael; VDOVII, Lina; e TKACHENKO, Yana. The Donbass Paradox: Russian-backed separatists
have plundered the rebel-held regions in Ukraine’s industrial heartland and created an economy stricken with
fear, hypocrisy and contradiction. 2015. Acesso em: 10 out. 2016. Disponivel em:
http://www.theblacksea.eu/donbass/

Since March 2014, the rebels of the Donetsk People’s Republic (DPR) and Luhansk People’s Republic (LPR)
have stolen over 50 state-owned mines, raided military-owned companies and looted foreign and Ukrainian-
owned businesses. They have claimed that all businesses on the occupied territory belong to them. At first rebels
wanted to nationalize industry and power generation, bringing them into the lap of the Republic, severing all
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Empresas ligadas a SCM (como a manufatura de metal Metinvest e o grupo minerador

e energético DTEK), e a IUD (como gigantes siderurgicas e de metais na cidade de Alchevsk)

foram poupadas de sequestros de seus ativos no territério de Donbass®*, o que demonstra a

forca e influéncia do cld Donetsk e da prépria Russia no conflito existente atualmente nessa
regiéo.

Um analista de negocios nos disse que liderancas das empresas nos territorios

ocupados visitam Moscou todos 0s meses para negociar acordos diretamente com

um oficial da administracdo presidencial, contornando lideres rebeldes locais
(BIRD, VDOVII e TKACHENKO, 2015, tradugdo nossa) **°.

Entretanto, executivos do grupo SCM tendem a negar essa afirmacdo de negociar
diretamente com o governo russo. Conquanto tenham seus ativos protegidos no territorio
ocupado, o cla Donetsk vem sofrendo grandes perdas com o atual conflito, j& que a
infraestrutura e 0 ambiente de negdcios da regido foram extremamente prejudicados. A partir
disso, a SCM, por exemplo, tem vendido produtos ao governo de Kiev, 0s quais sdo
provenientes do territdrio controlado pelo governo central (BIRD, VDOVII e TKACHENKO,
2015).

Além disso, ainda que neguem, o governo central e os governos das Republicas
necessitam cooperar uns com 0s outros num certo nivel, em decorréncia da dependéncia
energética da Ucrania dos fornecimentos de Donetsk e Lugansk e destas republicas com
relacdo aos subsidios sempre necessarios provenientes do governo central, a fim de manter as
empresas pesadas em funcionamento. Portanto, Donetsk e Lugansk necessitam do dinheiro
das vendas desses produtos para Kiev para se autofinanciar, enquanto Kiev necessita dos

produtos indispensaveis da regido de Donbass.

links with Ukraine and creating a self-sufficient state. But this did not happen [...] Today, small and medium

businesses are destroyed, stolen or forced to register in the new Republic. But the giant factories owned by

oligarchs remain, for the most part, unmolested. Kyiv buys coal and electricity from the separatist region, and

supplies the territory with gas and water. Companies on rebel land who pay taxes in Ukraine can trade between

the borders, but to operate in the separatist zone, firms must pay taxes to the rebels.

%% 1dem 252

%9 One business analyst tells us leading figures from enterprises in occupied territories visit Moscow each month

to negotiate deals directly with an official in the presidential administration, circumventing local rebel leaders
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No que concerne a Russia, percebe-se a enorme influéncia desse pais no territorio
ocupado, j& que seus ativos, ainda que estejam sendo prejudicados intensamente com o

conflito, tem sido extensivamente protegidos pelos rebeldes.

Aproximadamente todas as companhias estrangeiras fugiram das zonas ocupadas.
Muitos dos seus ativos tém desde entdo sido destruidos, saqueados ou ocupados.
Nossas pesquisas demonstram que as Unicas companhias operando na zona sao
ucranianas e russas (BIRD, VDOVII e TKACHENKO, 2015, traduc&o nossa)*.

A Russia parece estar financiando ostensivamente a existéncia dessas republicas,
contudo, em decorréncia dos baixos precos das commodities energéticas e das sancOes

ocidentais, 0s russos nao estdo mais dispostos a arcar com um grande investimento na regi&o:

O lider do Conselho de Seguranca da Republica Popular de Donetsk (RPD),
Alexander Khodakovsky, disse que 70% do orgamento provem da Russia, o qual é
usado para pagar pensOes, salarios do setor publico e pagamentos sociais. [...]
Porém, a Russia parece estar retraindo-se com relagdo ao seu entusiasmo inicial em
inundar a zona com caridade. Moscou parou de providenciar gas sem custos como
uma “ajuda humanitaria” em junho, e parou de comprar carvdo das minas da
Replblica a0 mesmo tempo. Os militantes apoiados pelos russos pararam de
bombardear a infraestrutura e, desde junho, a producdo industrial cresceu (BIRD,
VDOVII e TKACHENKO, 2015, tradugo nossa)®*.

As empresas ocidentais tém, além disso, sofrido profundos revezes financeiros nessas

regides, sendo ocupadas, saqueadas e mesmo expulsas do territdrio das republicas:

A gigante alemd cash-and-carry Metro fechou trés lojas. A quarta, perto do
aeroporto de Donetsk, foi destruida no ataque massivo centralizado no ponto mais
importante do aeroporto. Uma loja do hipermercado francés Auchan é controlada
pela SigmaLend, uma empresa registrada na nova republica. Em julho de 2014, a
gigante americana de agricultura de esmagamento de planta de girassol Cargill foi
abandonada e um grupo de homens armados tomou controle. Um més depois, no

240 Nearly all foreign companies have fled from the occupied zone. Most of their assets have since been
destroyed, looted or occupied. Our research shows that the only companies operating in the zone are Ukrainian
and Russian.

2! The leader of the DPR’s security council, Alexander Khodakovsky, has said 70 per cent of the budget comes
from Russia, which is used to pay pensions, public sector salaries and welfare payments [...] But Russia seems to
be retreating from its earlier enthusiasm for flooding the zone with charity. Moscow stopped providing free gas
as “humanitarian aid” in June, and ended the purchase of coal from the Republic’s mines at the same time. The
Russian-backed militants are no longer bombing infrastructure and, since July, industrial production has
increased.
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auge do conflito, granadas de artilharia explodiram buracos nas fabricas (BIRD,
VDOVII e TKACHENKO, 2015, tradug&o nossa)?*.

Novamente, assim como em toda a historia pos-independéncia da Ucrania, existem
mais perdedores do que vencedores, ainda mais em decorréncia do conflito armado no leste.
Em decorréncia de todos os argumentos e todas as andlises realizadas nesta dissertacdo, a
hipdtese foi comprovada, uma vez que existe atualmente um conflito hegemdnico entre o
Ocidente e a Federacdo Russa pelo territorio ucraniano, o que é aprofundamento por causa das
intensas diferengas domésticas historicas existentes na Ucrania. A Federacdo Russa ndo
aceitara a perda desse territdrio historicamente vinculado a esse pais, portanto, esse conflito
parece estar longe do fim.

Torna-se complicado analisar, entretanto, se a “cartada final” do Ocidente com relacao
a Ucrania foi um erro de estratégia ou uma estratégia bem consolidada. Talvez o Ocidente
tenha subestimado a disposicao de Vladimir Putin em intervir na Ucrania, a partir da tentativa
de institucionalizagdo desse pais pelo heartland lockeano.

Porém, parece mais plausivel a explicacdo pela qual, em decorréncia de seus objetivos
geopoliticos de ndo permitir a recuperacdo hegemodnica russa sobre sua antiga area de
influéncia, o Ocidente tenha tentado empurrar ao maximo a redline russa para o leste, mesmo
que isso significasse uma reacdo mais assertiva da Russia. Isso seria possivel em decorréncia
da grande assimetria entre as capacidades materiais acumuladas do Ocidente com relacdo a
Rassia, na medida em que aquele poderia manter um conflito armado por mais tempo que
esta.

Embora a Federacdo Russa tenha recuperado intensamente suas capacidades materiais
como um todo, a grande dependéncia da exportacdo de recursos energéticos é um fator
importante que poderia prejudicar os investimentos que um conflito com o Ocidente demanda,

primordialmente num periodo de baixas historicas no preco do petréleo. Outro fator que se

242 German cash-and-carry giant Metro has closed three stores. Its fourth, near Donetsk airport, was destroyed in
the heavy fighting that centred on the flashpoint of the airport. French hypermarket Auchan’s one store is now
managed by SigmaLend, a company registered in the new republic. In July 2014, American agricultural giant
Cargill’s 40 million USD sunflower seed crushing plant in Donetsk was abandoned and a group of armed men
took control. A month later, at the height of the conflict, artillery shells blasted holes in the factory.
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coaduna com a segunda explicacdo se refere as agdes prévias da Russia contra tentativas de
intervencdo do Ocidente na area de influéncia daquela, como na Guerra russo-georgiana, que
culminou na ocupacdo russa da Abcasia e da Ossétia do Sul. A Federacdo Russa, apesar
desses problemas, conseguiu manter o conflito hegemonico e, atualmente, com a retomada
dos precos das commodities energéticas, parece ter se fortalecido, para buscar seus objetivos

geopoliticos histéricos.
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