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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo estudar o comportamento de Brasil, india e Africa do
Sul nas agendas multilaterais de comércio, meio-ambiente e seguranca internacionais.
Utilizando o referencial tedrico do institucionalismo liberal em relacGes internacionais
auxiliado pela abordagem de acdo coletiva baseada na escolha racional, classificamos a acao
dos paises em elite de referéncia, imitador e free-rider conforme a participagdo de cada um na
producdo do bem coletivo. Buscamos demonstrar que esses paises, denominados “poténcias
médias”, ndo possuem um padrio de comportamento que possibilitaria atribuir-lhes a
denominacdo. A pesquisa se baseia na metodologia quantitativa e tem como foco: as votacdes,
participacOes e lideranca em operacOes de paz estabelecias pelo Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas; as negociacOes, mediante apresentacdo de documentos, sobre liberalizacéo
agricola e de servicos na Organizacdo Mundial do Comércio; e as negociacGes sobre
mudancas climéticas nas Conferéncias das Partes realizadas no ambito da Conferéncia sobre
Mudancas Climaticas. Com base no resultado da pesquisa, analisamos os dados a luz do

modelo tedrico e finalmente aferimos as devidas conclusoes.

Palavras chave: Relagdes internacionais. Acdo coletiva. Poténcias médias. Agendas

multilaterais. Comportamento.



ABSTRACT

This work aims to study the behavior of Brazil, India and South Africa on the
agendas of multilateral trade, environment and international security. Using the theoretical
framework of liberal institutionalism in international relations, helped by the approach of
collective action based on rational choice, we classify the actions of the countries as reference
elite, imitator and free-rider, considering the participation of each in the production of the
collective good. We demonstrate that these countries, called "middle powers™ do not have a
pattern of behavior that enable them to assign the designation. The research is based on
quantitative methodology and focuses on: voting, participation and leadership in
peacekeeping operations established by the United Nations’ Security Council, negotiations,
upon presentation of documents on agriculture and services liberalization at the World Trade
Organization, and the climate change negotiations in the Conference of Parties held within the
Conference on Climate Change. Based on the outcome of the research, we analyzed the data

in the light of the theoretical model and finally we raise the appropriate conclusions.

Keywords: International relations. Collective action. Middle powers. Multilateral agendas.

Behavior.
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1 INTRODUCAO

Ao longo de muitos anos a pesquisa sobre estados intermedidrios no sistema
internacional foi voltada para aqueles representantes do mundo dito “desenvolvido”.
Entretanto, a partir da década de 1950, muitos paises da América Latina, Africa e Asia
passaram a apresentar um rapido crescimento econdmico que os levaria a condicdo de em
“desenvolvimento”, ou “em industrializacdo”, ou “semi-periféricos”, ou “poténcias
regionais”, etc. Enfim, todos os termos remetendo esses paises a uma posi¢ao intermediaria
que nédo os confundia a das grandes superpoténcias da Guerra Fria — Estados Unidos (EUA) e
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) — nem com a grande massa de paises
Pequenos ou pouco expressivos.

Muitos estudos passaram a ser direcionados entdo a definicdo desses estados, assim
como o papel que eles passaram a desempenhar no sistema internacional. Esse trabalho em
particular foi conduzido a partir da seguinte indagacdo: como o grupo de estados entendidos
como poténcias médias se comporta nas agendas multilaterais? Essa indagacdo inicial nos
conduziu ao estudo de trés desses estados, Brasil, India e Africa do Sul, em trés agendas
internacionais — seguranca, comércio e meio ambiente. Dessa maneira, nosso recorte levou a
indagacéo inicial a questionar como Brasil, india e Africa do Sul, entendidos como poténcias
médias, se comportam nas agendas multilaterais de seguranca, comércio e meio ambiente?

No intuito de respondermos essa pergunta nos voltamos para o modelo desenvolvido
por Luis Orenstein. Esse autor sugere que a producdo de um bem coletivo pressupdem etapas,
a saber, a decisdo, a implementacdo e o usufruto do bem. Tendo isso em mente os atores
envolvidos na producdo e “consumo” do bem coletivo se diferenciariam uns dos outros, no
sentido de que alguns apareceriam mais em na fase de decisdo, outros tantos na fase de
implementacdo e outros somente durante o usufruto. Por estarmos tratando de um bem
coletivo, todos os atores poderiam usufruir do bem, havendo ou ndo contribuido para a sua
producdo. Assim, 0s atores que aparecem mais na fase de deciséo seriam a elite de referéncia,
aqueles que aparecem mais na fase de implementagdo seriam os imitadores, e aqueles que s
usufruem do bem seriam os free-riders.

Tendo isso em mente, nossa pesquisa buscara comprovar que o comportamento dos
estados médios em agendas multilaterais no sistema internacional ndo possui um padréo.
Assumimos que para o estudo o comportamento desses paises pode ser entendido a partir de

suas participacfes na producdo do bem coletivo em instituicbes multilaterais. Nesse sentido,
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esses estados se comportariam, nas referidas agendas, ora como elite de referéncia, ora como
free-rider, ora como imitador, conforme o entendimento de Orenstein (1998), sobre os
personagens da acdo coletiva. Essa percepcdo coaduna, em grande medida com o
entendimento de Lima (1986), sobre a multiplicidade de estratégias que norteariam a agédo
desses paises, dada a caracteristica intermediaria que eles ocupam no sistema internacional.
Desta maneira, esperamos encontrar um comportamento especifico de cada ator para cada
agenda, ressaltando que, dada a multiplicidade de interesses, o padrdo estara restrito a cada
pais em determinada agenda. As acdes destes paises, uma vez comparadas, poderdo coincidir
em determinadas agendas e divergir em outras, evidenciando a inexisténcia de algo que
poderia ser chamado de “padrdo de comportamento de poténcias médias”.

A fim de realizarmos nosso estudo, estruturamos nossa analise em trés sessoes
principais. A primeira trata dos aspectos teoricos, a segunda trata do objeto de estudo em si e
a metodologia utilizada e, finalmente, a terceira parte apresenta os resultados obtidos a luz do
modelo tedrico proposto.

Tendo isso em mente, a primeira parte se desdobra em trés sub-se¢fes. A primeira
delas trata do nosso entendimento do sistema internacional, e nesse sentido, apresentamos as
definicOes de sistema, instituicOes e regimes internacionais e de multilateralismo. A segunda
sub-secdo discute 0s conceitos e entendimentos sobre poténcias médias no sistema
internacional. Finalmente, a Gltima sub-secédo trata do institucionalismo de escolha racional
sobre 0 qual se assenta nosso entendimento sobre a acdo coletiva, suas etapas e personagens
necessarios para a producdo de um bem.

A segunda parte apresenta 0s objetivos que norteiam nosso trabalho, o modelo de
pesquisa que utilizamos, as hipéteses, a populagdo e amostra (justificativa para a sele¢do dos
trés paises e uma breve apresentacao sobre eles), a origem, os tipos e a forma dos dados (onde
tratamos das agendas — seguranca, meio-ambiente e comércio — e a forma como as
informacdes sdo produzidas), o processo de coleta e tratamento dos dados, e, por fim a
metodologia empregada.

A terceira parte apresenta os resultados da pesquisa a luz do modelo tedrico proposto,
tomando como referéncia as agendas, de forma que primeiramente analisamos o
comportamento de Brasil, india e Africa do Sul na agenda de seguranca, em segundo lugar, na
agenda de comércio — separando negociacdes sobre agricultura e sobre servigos — e,
finalmente, na agenda de meio-ambiente.

Apbs a Ultima parte, apresentamos a conclusdo final. O resultado dessa pesquisa

demonstra a dificuldade de estabelecermos um padrdo de comportamento de poténcias médias
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em instituicdes internacionais. Os paises analisados nessa pesquisa ora se comportam como
elite de referéncia, ora como imitadores, ou como free-riders. N&o podemos qualificar seus
comportamentos a partir dessas categorias, de forma a estabelecermos um padrdo comum de
poténcias médias. Sendo assim, sugerimos um avanco nas pesquisas desse campo, seja devido
a importancia desses paises, sua capacidade de contribuir para uma nova ordem internacional,
seja pela necessidade de conhecermos o comportamento de atores no sistema internacional.
Essas pesquisas versariam sobre os determinantes dessa diversidade do comportamento dos

chamados “poténcias médias” ou middle powers.
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2 O SISTEMA INTERNACIONAL: INSTITUCIONALIZACAO, ATORES E
ESTRATEGIAS

O ponto de partida para entendermos o sistema internacional tal como percebido nesse
trabalho é a abordagem realista de Waltz (2002). Esse autor constroi seu argumento a partir da
distingdo entre os entendimentos reducionistas, concentrados no nivel do individuo ou do
estado, e as teorias sistémicas, voltadas para o nivel internacional. Segundo o entendimento
reducionista, o todo € mais bem entendido observando-se os atributos e as interagdes de suas
partes. Distintamente, teorias sistémicas explicam como a organizacdo de um dominio atua
como uma forca constrangedora e ordenadora das unidades em interacdo em seu interior.
Desta maneira, as analises acerca do comportamento e resultantes encontram-se na estrutura
do sistema.

Waltz (2002) estabelece, entdo, seu entendimento tendo em vista a elaboragéo de uma
teoria sistémica de relacdes internacionais. Para esse autor, um sistema é composto por uma
estrutura e por unidades em interacdo. O entendimento de estrutura requer que nos foquemos
em como as unidades estdo dispostas, organizadas ou posicionadas umas em relacdo as outras,
sendo que a posicao das unidades é propriedade do sistema.

Na politica internacional as partes que compdem o sistema sao formalmente iguais e
interagem na auséncia de um governo central, desta maneira, o sistema internacional €
descentralizado e anarquico. Tendo isso em mente, Waltz (2002) toma como analogia o
conceito de mercado econdmico da teoria classica liberal de Adam Smith e estabelece que os
sistemas politicos internacionais sao formados pela cooperacdo de unidades egoistas, gerados
de forma esponténea e involuntaria. Os estados estariam preocupados fundamentalmente com
sua sobrevivéncia como unidades politicas, uma vez que esse € um pré-requisito para que
qualquer outro objetivo seja alcancado.

Segundo Waltz (2002) a estrutura internacional é definida de acordo com o principio
pelo o qual o sistema € ordenado. Nesse sentido, mudangas no principio organizacional
equivalem a mudancas de sistema. Porém, como observado acima, o sistema internacional é
ordenado pela anarquia e se houvesse uma mudanca dessa para uma ordem hierarquica
haveria uma mudanca de sistema. As estruturas seriam definidas também pela especificacéo
das fungdes das unidades diferenciadas, entretanto, no sistema internacional a anarquia leva a

unidades semelhantes. Finalmente, Waltz (2002) entende estrutura pela distribuicdo das
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capacidades’ pelas vérias unidades que compdem o sistema, sendo mudancas nessa
distribuicdo também mudancas de sistema.

Outros autores, partindo dos pressupostos acima apresentados da teoria realista,
voltaram suas atencGes para outros aspectos da politica internacional que ndo eram
dependentes somente da auto-preservacdo dos estados, e das questbes de seguranca
decorrentes desse requisito. O foco desses autores estava nas instituicbes e organizacoes
internacionais. Esses autores sairam da abordagem sistémica e assumiram uma posi¢do
reducionista, o que implica em entender o sistema internacional a partir da interagdo entre o0s
estados. Entretanto, ressaltamos que mantiveram 0s mesmos requisitos da abordagem realista
baseada na perspectiva liberal de Adam Smith e de anarquia internacional.

Os estudos iniciais sobre a institucionalizacdo no ambiente internacional se deram
praticamente no imediato pds- Il Guerra. Segundo Martin e Simmons (1998), o foco de
atencdo estava na capacidade de as novas instituicdes, como as de Bretton Woods e a prépria
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em solucionar os problemas para os quais estas
foram estabelecidas. Os estudos focavam no impacto dessas instituicbes nas politicas das
poténcias e nas consequéncias da competicao politica e militar entre elas.

Martin e Simmons (1998) apontam que Howard C. Johnson e Gerhart Niemeyer em
meados da década de 1950 se baseavam na predominancia de preceitos de balanca de poder
sobre aqueles de normas incorporadas a regimento legais. Esses autores estavam entre 0s
primeiros a questionarem se 0s estados estariam preparados para a ameaca ou uso da forga em
nome da lei e ordem publicas em detrimento de seus préprios interesses em relacdo aos
interesses de outros estados e como o comportamento dos estados seria afetado por tais
padrdes.

As principais conclusdes da literatura de pds—guerra sobre instituicdes internacionais,
segundo Martin e Simmons (1998), seriam: que a natureza do sistema politico internacional
proveu o contexto para a efetividade das instituicdes internacionais; que a efetividade
institucional deveria estar sujeita a investigacdo empirica; a elaboracdo de estrutura
organizacional ndo e sempre a melhor abordagem na busca de cooperacéo internacional; e
principalmente, que o problema ndo é se instituigdes internacionais impactam, mas como
definir mecanismos para o estudo de seus efeitos.

Uma outra abordagem para o estudo das institui¢cdes internacionais surgiu, a partir da

década de 1950, e mais contundentemente na década de 1960, com base no behaviorismo.

Capacidades, tal como entendida aqui se refere a maiores ou menores capacidades de as unidades
desempenharem tarefas similares.
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Segundo Martin e Simmons (1998), essa corrente se preocupava inicialmente com as
implicacdes do direito a veto no Conselho de Seguranga das Nac6es Unidas, que acabava por
imobiliza-lo, e principalmente com a capacidade de desenvolvimento de regras e normas na
Assembléia Geral, baseando-se claramente nos estudos legislativos que tomavam o Capitdlio
como objeto de estudo. Entretanto, Rupert Emerson e Inis L. Claude citado por Martin e
Simmons (1998) j& alertavam que o voto em instituicdes internacionais ndo teria a mesma
funcdo que em parlamentos eleitos, pois desempenham um papel deliberativo duvidoso,
funcionando apenas como esforco de propaganda, enquanto outras criticas eram direcionadas
a capacidade da Assembléia Geral ser o microssomo da politica mundial. Ainda assim, a
politica dentro da ONU dominou a agenda de pesquisa a partir de meados da década de 1960.

Em reacOes as criticas de que a ONU dificilmente representaria o centro da politica
mundial e seguindo a tendéncia americana de estudos sobre a burocracia e sistemas politicos,
Robert Cox e Harold Jacobson citado por Martin e Simmons (1998) desenvolvem um estudo
sobre oito agéncias especializadas dentro da ONU, sua estrutura, processo de influéncia e seus
resultados, ao invés de seu carater formal. Este estudo é reflexo de uma tendéncia na ciéncia
politica americana em analisar as institui¢ces internacionais como sistemas politicos distintos
passiveis de rastreamento de padrdes de influéncia. O trabalho acabou motivando estudos
sobre organizagdes internacionais que considerassem um modelo mais transgovernamental de
suas influéncias.

Segundo Martin e Simmons (1998), a tltima influencia da abordagem behaviorista foi
o neofuncionalismo de Ernest Hass, que a partir da década de 1970, passou a influenciar os
estudos sobre integracdo de comunidades. Além de estabelecer pardmetros no estudo da
integracdo politica, a obra de Hass contribuiu com a utilizagdo de survey. Apesar de ter
deixado de influenciar estudos sobre a ONU ainda na década de 1970, a obra de Hass
continua sendo uma referéncia até os dias atuais nos estudos sobre a Unido Européia e outros
processos de integracdo regional.

Entretanto, como apontam Martin e Simmons (1998), diversos acontecimentos ao
longo da década de 70, alguns que se iniciaram anos antes, como o diminuto efeito das
declaragdes formais da ONU na Guerra do Vietnam, a decisdo unilateral norte-americana de
rompimento com o padrdo-ouro e suas consequiéncias para as instituicdes de Bretton Woods, e
a politica de precos estabelecida pela recem criada Organizagdo dos Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP), que desestabiliza arranjos comerciais prévios, sugeriam que o foco em
instituicOes formais e tratados multilaterais havia sido exagerado. A ONU, por exemplo, passa

a ser vista como incapaz de conduzir politicas multilaterais num mundo desorganizado.
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Para Martin e Simmons (1998), esses eventos deram origem a abordagem de regimes
internacionais, que representavam um esforco de substituir o entendimento de organizagéo
internacional pelo de governanca internacional, e de entender as organizacfes internacionais
como atores.

Nesse intuito, Keohane (1988) defendeu a necessidade de desenvolver uma teoria que
fosse focada no comportamento individual dos atores e ndo uma teoria holistica sobre a
politica internacional, de maneira a formular somente generalizacbes condicionais e
especificas a determinados contextos ao invés de tentar descobrir leis universais. Neste
sentido, o autor buscou entender as condi¢Oes sob as quais a cooperacdo internacional ocorre
para que possamos perceber como institui¢cOes internacionais operam e 0s determinantes para
seu surgimento, uma vez que qualquer instancia de cooperacao internacional acontece dentro
de algum contexto institucional. Dessa maneira, para entendermos cooperacdo e discordia é
necessario investigar as origens e a natureza de institui¢des internacionais, € como mudancas
institucionais ocorrem.

Assim, para entendermos cooperacdo, Keohane (1988 e 1984) parte inicialmente das
no¢Oes de harmonia e discordia. Quando a harmonia prevalece, o0 comportamento dos atores
automaticamente facilita a persecucdo de objetivos de outros. Quando h& discordia, o
comportamento dos atores impede a realizacdo dos objetivos alheios, e ndo ha qualquer ajuste
para torna-los mais compativeis. Em ambos 0s casos, de harmonia ou discordia, nenhum ator
possui um incentivo para mudar seu comportamento. Cooperagdo, entretanto, requer que
acOes de individuos ou organizacGes — que ndo estejam previamente em harmonia — sejam
postos em conformidade uns com outros por meio de um processo de coordenacao politica.
Isso significa que quando ocorre cooperagdo cada parte muda seu comportamento,
contingenciado por mudangas no comportamento de outros.

A cooperacdo estd, para Keohane (1984), em uma relacdo dialética com discordia e
ambas devem ser entendidas juntas. Se ha harmonia, ndo h& necessidade de os atores
ajustarem seus comportamentos, desta maneira, a coopera¢ao ndo € necessaria. Entretanto, a
discordia estimula demanda por ajustes politicos, que podem levar a cooperagdo ou ndo. Se as
politicas dos atores se tornarem mais compativeis entre si, havera cooperacdo, se nao,
prevalecerd a discordia. A cooperacdo ndo deve ser entendida como inexisténcia de conflito,
mas como uma reacdo a um conflito de fato ou potencial. Inexistindo conflito, ndo ha
necessidade de cooperacao.

Tendo isso em mente, o foco desse trabalho esta em instituicbes especificas, tal com

entendido por Keohane (1988), que podem ser identificadas como complexos de regras e
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normas relacionadas, identificaveis no espaco e no tempo. Instituicbes especificas podem ser
definidas em termos de suas regras. Essas devem ser durdveis e devem prescrever papéis
comportamentais aos atores, além de constranger atividades e moldar expectativas.

Keohane (1984) estabelece uma explicacdo funcional para o desenvolvimento de
instituicBes a partir da agdo coletiva®, em uma estrutura de jogos e com falhas de mercado®:
Instituices sdo estabelecidas como formas de superar as deficiéncias que tornam impossiveis
de consumar até mesmo acordos mutuamente benéficos entre atores.

Para Keohane (1984), o dilema do prisioneiro (DP) *, em principio, torna impossivel a
cooperagéo entre atores racionais (no modelo apresentado os prisioneiros tendem a confessar.
Na auséncia de comunicacdo, ambos, temendo que o outro confesse e o torne o sucker, por
ndo té-lo feito, confessam e cumprem a pena de seis anos). Associado a logica da acéo
coletiva desenvolvida por Olson (1999), no classico “A logica da A¢do Coletiva”, temos que a
cooperacdo é necessaria para a producdo de um bem coletivo. Este, por definicdo, serd
usufruido por todos os membros de um conjunto de atores, independentemente de eles terem
contribuido ou ndo para a provisdo do bem. Quando a contribui¢do individual de cada
membro para o custo total do bem € pequena, individuos egoistas calculam que é melhor ndo
contribuir, evitando o custo e se beneficiando da produgcdo do bem para o qual sua
contribuicdo individual é quase imperceptivel (problema do “free-riding”). Desta forma, o
bem coletivo ndo sera produzido, ou sera subproduzido, apesar do fato de que seu valor para o
grupo é maior que seu custo. O dilema do prisioneiro chama nossa atencdo para formas nas
quais barreiras a informacdo e a comunicacdo na politica mundial podem impedir a
cooperacao e criar discordia mesmo quando interesses comuns existem.

Entretanto, Keohane (1984), se baseando na obra de Axelrod, supera o dilema do
prisioneiro considerando que se jogado repetidas vezes pelos mesmos jogadores, o DP tende a

cooperacdo. Isto se da porque uma vez repetido ao longo do tempo, de forma indefinida, a

2 A Acdo coletiva sera melhor detalhada e discutida mais adiante nesse mesmo capitulo.

? Falhas de mercado segundo Akerlof citado por Keohane (1984) se referem a situagdes nas quais interacdes de
mercado sdo sub-6timas, dada a utilidade no célculo dos atores e os recursos a sua disposicdo. O exemplo
classico € a venda de carros usados na qual o vendedor deseja vender seu carro ja desgastado e o comprador
deseja 0 melhor veiculo possivel, como o comprador ndo entende de mecéanica ambos, vendedor e comprador,
saem perdendo. A solugdo é intermediar com um vendedor especializado, que possa estabelecer a comunicacao
entre os dois e conseguir os melhores pre¢des, condicdes e veiculos.

* O mais importante ¢ famoso jogo a ser estudado aqui é o “O Dilema dos Prisioneiros” (DP): A idéia desse
dilema é, segundo Dixit e Nalebuff (1994), que dois suspeitos de um crime sdo presos e postos em salas
separadas, de forma que um ndo possa se comunicar com o outro. A os detentores, sabendo que ndo havia provas
para incrimina-los, fazem a seguinte proposta a cada um deles: se ambos confessassem, ficariam presos seis anos
cada; se ninguém confessasse, como nao haveriam provas concretas, ficariam ambos presos por um ano; se um
confessasse e 0 outro ndo, o primeiro seria solto imediatamente, como prémio a sua colaboragcdo com a policia,
enquanto o outro, que além de culpado ndo havia colaborado, ficaria detido por nove anos.
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desercdo deixa de ser recompensavel para os atores envolvidos no jogo na medida em que a
cooperacao oferecerd ganhos de longo prazo. Desta maneira, 0s jogadores ndao antecipardo a
desercdo e poderdo cooperar e usufruir o bem produzido.

A fim de facilitarem a construcdo de acordos mutuamente benéficos entre governos,
de forma que a estrutura anarquica do sistema internacional ndo leve a completa “guerra de
todos contra todos”, os Estados, segundo Keohane (1982), estabeleceriam regimes
internacionais. Construidos em um ambiente caracterizado pela incerteza e a auséncia de
instituicbes com autoridade governamental, a demanda pelo estabelecimento de regimes pode
ser entendida a partir das condi¢fes nas quais acordos ad hoc falham em prover resultados
Otimo de Pareto (aqueles resultados ideais nos quais nenhuma parte sai perdendo).

A definicdo mais conhecida, difundida, aceita e reproduzida de regimes internacionais
é aquela formulada por Krasner (1982), segundo o autor, regimes sdo um “conjunto de
principios, normas, regras de tomada de decisdo implicitos ou explicitos, em que as
expectativas dos atores convergem em uma determinada area temética das RelacGes
Internacionais” (KRASNER, 1982, p. 186, Tradugdo livre). Principios sdo entendidos como
crencas de fato, causacdo e correcdo; normas sao padrGes de comportamento definidos em
termos de direitos e de obrigacdes; regras prescrevem e proscrevem especificidades para a
acdo; e procedimentos de tomada de decisdo sdo praticas eficazes para a tomada e
implementacédo da escolha coletiva.

Para Krasner (1982), regimes nao sdo acordos. Acordos se referem aos procedimentos
de curto prazo visando um ajuste especifico enquanto regimes visam facilitar acordos.
Acordos estdo relacionados com mudancas de comportamento que ocorrem quando ha
variacdo de interesses ou de relacbes de poder enquanto regimes vao além de ajustes
temporarios e tendem a criar padrdes de comportamentos mais estaveis e de maior duragéo,
pelo comprometimento dos atores com regras que constrangem a maximizacdo de poder
imediata de curto-prazo.

Mudancas nas regras e procedimentos de tomada de decisdo seriam, segundo Krasner
(1982), mudancas dentro dos regimes, mantendo-se principios e normas inalterados. Por outro
lado, mudangas nos principios e normas seriam mudancas de regime. Um regime se
enfraqueceria quando houvesse incoeréncia entre principios, normas, regras e procedimentos
de tomada de deciséo e inconsisténcia entre esses elementos e os padrdes de comportamento
deles resultantes.

Regimes internacionais sdo necessarios, segundo Krasner (1982), para identificarmos

como as variaveis causais se relacionam com os padrdes de comportamento e resultados.
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Regimes sdo entendidos, desta maneira, como variaveis intervenientes entre as variaveis
causais e padroes de comportamento e desempenhariam a funcdo de coordenar o
comportamento dos Estados de forma que estes obtenham resultados em uma determinada
area de interesse.

Desta maneira, para Krasner (1982), regimes podem ter um impacto positivo quando
resultados Otimo de Pareto, mas nio podem ser alcangados sem coordenagdo. A relevancia de
um regime esta diretamente relacionada ao calculo de beneficio dos estados. Assim, regimes
ndo sdo relevantes em célculos de soma-zero.

Keohane (1982), buscando aumentar o entendimento da ordem e da cooperagéo
internacionais desenvolve uma interpretacdao sobre a formacdo de regimes baseada na analise
de escolha racional da tradicdo do contrato social utilitario. O autor utiliza o conceito de falha
de mercado para identificar as barreiras aos acordos. Segundo esse entendimento, falhas de
mercados levam a resultados sub-6timos e ineficazes. As falhas de mercado séo resultado do
contexto da politica mundial: auséncia de instituicbes governamentais e caracterizado pela
incerteza. Regimes internacionais podem, assim, ser interpretados como uma forma para
corrigir este problema institucional.

Partindo das premissas — atores sdo racionais e maximizam seus interesses, e regimes
internacionais facilitam acordos entre atores — Keohane (1982) estabelece que a demanda por
regimes depende do desejo dos estados por acordos e da capacidade dos regimes de 0s
facilitarem. A condicgdo para isso esta na existéncia de interesses comuns. Falhas de mercado,
dessa maneira, ajudam a identificar os limites estruturais dos regimes internacionais. A noc¢éo
de falhas de mercado introduz também a noc¢do de eficiéncia, uma vez que cada ator deve
estar melhor na presencga de um regime do que estaria sem ele.

Tendo isso em mente, Keohane (1982) levanta a seguinte questdo: dado um nivel de
demanda por acordos internacionais, 0 que afetaria a demanda por regimes internacionais? A
resposta estaria na capacidade do regime em tornar acordos capazes de produzir beneficios em
rede que ndo seriam possiveis em acordos ad hoc. Para explicar como 0s regimes seriam
capazes de produzirem tais resultados, o autor se vale do teorema de Coase. Segundo esse
teorema, externalidades em si ndo previnem coordenacdo ofensiva. Em certas condig¢des a
barganha entre atores pode levar a solucdes que sio Otimo de Pareto. O teorema € utilizado
para mostrar a eficiéncia da barganha na auséncia de uma autoridade central. Os requisitos do
teorema séo: i) arcabouco legal estabelecido; ii) informagdo perfeita; iii) custo de transagédo

igual a zero.
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Dada a incompatibilidade total destes requisitos com a realidade internacional,
Keohane (1982) sugere a inverséo do teorema: a) falta de um arcabouco legal estabelecendo
obrigatoriedade de acdo; b) informacdo imperfeita e a grandes custos; c) custo de transacédo
maior que zero. Assim, regimes tornariam os acordos mais faceis se: proverem uma estrutura
para responsabilizacdo legal (mesmo que imperfeita); melhorarem a quantidade e a qualidade
da informacéo disponivel para os atores; ou reduzirem os custos de transacéo.

Posteriormente, o desenvolvimento tedrico da disciplina levantou outros problemas
além do DP existentes e inerentes a acdo coletiva utilizada na abordagem de regimes: 0s
problemas de colaboracio e os problemas de coordenago®.

Problemas de colaboracéo, assim como o DP, sdo caracterizados por incentivos a
defeccdo e a existéncia de um equilibrio que ndo é Otimo de Pareto. Assim, o problema que
os estados enfrentam nessa situacdo € encontrar meios de se manterem coesos a fim de
alcancarem a fronteira Pareto (conjunto de escolhas que sio Otimas de Pareto). Distintamente,
jogos de coordenacéo sdo caracterizados pela existéncia de multilplos equilibrios Otimo de
Pareto. O problema gue os estados enfrentam nesse caso ndo é evitar as tentagcdes de defeccao,
mas escolher entre esses equilibrios. A escolha, nesse caso, pode ser relativamente simples e
resolvida pela identificacdo de um ponto focal, no caso de os equilibrios ndo serem facilmente
diferencidveis em termos de distribuicdo de beneficios. Sumarizando, os problemas de
colaboracdo estdo associados a eficiéncia, e problemas de coordenacdo dizem respeito a
questdes distributivas.

"6 envolvem

Entretanto, alguns jogos de coordenacdo, como "batalha dos sexos
maltiplos equilibrios sobre os quais os atores possuem fortes divergéncias em suas
preferéncias. Inicialmente, a maioria dos autores argumentava que as instituicdes teriam
pequeno efeito nos padrbes de comportamento estatal em jogos de coordenacdo, prevendo
efeitos institucionais substantivos somente em situaces de colaboracdo. Desta maneira, esses
argumentos levaram tanto a expectativas sobre efeitos institucionais sobre 0 comportamento
dos Estados como a incentivos aos estados em delegarem autoridade as instituicdes.

Krasner citado por Martin e Simmons (1998) argumenta, nesse sentido, que quando 0s
estados tentam cooperar uns com 0s outros, buscando ganhos de eficiéncia — a fim de
atingirem a fronteira Pareto — estdo lidando apenas com um desafio. Muitos equilibrios podem

existir ao longo de uma fronteira Pareto, e especificar um dentre eles como o local da

5 Ver Ruggie (1993), Martin (1992) e Martim; Simmons (1989).

6 Esse jogo caracteriza-se por mais de um equilibrio e nenhum deles é ideal. O jogo é representado pela dilema
de um casal entre ir ao jogo de futebol, ideal para 0 homem, ou ir a uma apresentagdo de danca, preferida pela
mulher. O pior resultado é ambos sairem sozinhos.
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cooperacdo, através da barganha e do exercicio do poder estatal, domina muitos exemplos
empiricos de cooperacdo internacional. Essa nocgdo é plenamente coerente com os teoremas de
jogos ndo cooperativos que demonstram, como ja dito, que jogado repetidamente, o DP da
origem a infinitos equilibrios. Assim, a repeticdo transforma problemas de colaboracdo em
problemas de coordenagdo. Em muitas circunstancias, os estados tém de, simultaneamente, se
preocuparem com atingirem resultados eficientes e resolverem conflitos distributivos.

Para Martin e Simmons (1998), as instituicGes nao sdo capazes de resolver problemas
de colaboracdo simplesmente através de monitoramento ou outras funcdes informacionais,
mas devem prover um mecanismo para a resolucdo de conflitos de distribuicdo. Quando ha
davidas de que beneficios estdo sendo distribuidos desigualmente, as instituices podem
prover informacdo confiavel sobre o comportamento dos estados e os beneficios alcancados
pela colaboracdo. Podem também mitigar conflitos distributivos através da escrituracdo dos
acordos assinados, compromissos assumidos e ganhos alcangados, especialmente em
instituicdes complexas com mdaltiplos temas. Nessa formulacdo, as instituicdes podem
também prevenir potenciais desafiadores de comprometerem padrdes existentes de
cooperacdo, bem como funcionar como sinalizadores confiaveis, minimizando custos de
barganha. Quando determinado equilibrio € alcancado e escolhido, as instituicdes selam o
acordo.

O foco da teoria institucionalista liberal em relagdes internacionais sempre esteve na
“cooperagdo” e em “instituicdes”, onde regimes e organizagdes internacionais formais
aparecem como um subgrupo. Entretanto, devemos considerar também, como nos aponta
Ruggie (1992), uma caracteristica fundamental dos arranjos institucionais internacionais, qual
seja, seu carater multilateral.

Segundo Martin (1992), os Estados podem tomar decisGes no ambiente internacional
através de discussbes multilaterais, acordos bilaterais ou imposicGes unilaterais. Essas
decisbes podem se aplicar aqueles envolvidos diretamente na negociacdo ou podem se
estender a um maior numero de atores. As normas do multilateralismo podem ser aplicadas no
estdgio de implementacdo, tendo como problemas centrais 0 monitoramento e o0
“enforcement” dos acordos.

Para Martin (1992), depois da Segunda Guerra, o multilateralismo foi util na criagéo
de muitas organizagdes internacionais com varios graus de conformagdo com as normas do
multilateralismo. Os Estados, voltados aos seus préprios interesses, se aproximariam do
multilateralismo somente se este servisse aos seus propdésitos. Segundo Ruggie (1993),

organizagOes internacionais sao entidades palpaveis, com escritorios centrais constituindo um
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tipo distinto de comportamento institucional, definido por regras de tomada de decisdo
generalizadas como voto ou procedimento consensual.

Para Martin (1992) o multilateralismo, tal como definido por Ruggie, requer que 0s
Estados sacrifiguem um nivel substancial de flexibilidade na tomada de decisao e resistam a
tentacBes de curto prazo, em favor de beneficios de longo prazo.

No entanto, a importancia das instituicbes do multilateralismo (IM), cujo conceito se
aproxima de normas, e das organiza¢fes multilaterais (OM) seria dependente do tipo de jogo
a ser jogado e, consequientemente, da area tematica. Desta forma, a autora apresenta quatro
tipos de jogos (problemas): problemas de colaboracéo, problema de coordenacdo, problemas
de persuasdo e problemas de seguranca (assurance). Nos focaremos nos dois tipos de jogos
em que as organizacgdes internacionais desempenham um papel preponderante: os problemas
de colaboracéo e os problemas de persuaséo.

Em um problema de colabora¢do como ja dito, o problema € de ajustamento politico
matuo, desde que os dois jogadores concordem em se mover do equilibrio subdtimo,
rejeitando a estratégia dominante de defeccdo. Alguns fatores facilitariam este processo: 1
utilizacdo da estratégia apropriada, 2 extensdo da “sombra do futuro”, e 3 a dependéncia de
mecanismos centralizados, como organizagdes formais internacionais.

Os problemas de colaboracdo apresentam fortes incentivos para trai¢do dos padrdes de
cooperacdo estabelecidos, pois esta traicdo resulta em “payoffs” imediatos. Assim,
mecanismos que promovam a cooperagdo devem focar na manutencdo dos acordos. As
normas do multilateralismo, no entanto, ndo teriam grandes efeitos neste tipo de problema,
pois ndo superariam os incentivos do Estado para traicéo.

As solucdes se dariam por centralizagdo, criando um papel significativo para as
organizag6es formais. Dois fatores auxiliariam na promocao desta cooperacdo: a demanda por
informacdo do comportamento dos outros, visto que a traicdo € custosa para aquele que
continua a cooperar, € a busca por mecanismos que aumentem a ‘“sombra do futuro”, que
assegurariam que os custos imediatos associados a cooperacdo trardo beneficios de longo
prazo por mutua assisténcia. As organizacdes formais teriam o papel de promover essas
fungoes. Por outro lado, convengdes sem monitoramento e “enforcement” nao assegurariam a
cooperacéo.

As normas multilaterais, por sua vez, poderiam ter o efeito oposto, principalmente os
principios de reciprocidade difusa e indivisibilidade. A reciprocidade difusa, por implicar na
falta de retaliacdo direta pelas traicdes e por se basear na idéia de que normas generalizadas

de obrigacdo promovem a cooperagdo, ndo facilita a cooperacao, visto que 0 comportamento
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trapaceiro ndo € punido, fazendo com que os Estados se voltem para os incentivos de curto
prazo e ndo no senso de obrigagéo de longo prazo.

A indivisibilidade, quando combinada com a reciprocidade difusa, implica na ndo-
exclusdo. Arranjos multilaterais de seguranca, por exemplo, fazem com que a exclusdo da
protecdo seja extremamente dificil, visto que Estados véem a ameaga a um como uma ameaca
a todos. “Membros do regime (...) podem ndo ser excluidos dos beneficios criados pelo
regime sem comprometer os principios da indivisibilidade e reciprocidade difusa. Assim, o
multilateralismo cria grandes incentivos para o ‘free-ride’” (MARTIN, 1992, p. 772,
Traducdo livre). Organizaces, ao flexibilizar estes principios, poderiam sancionar os estados
que se aproveitassem da acdo dos outros, negando-os 0s beneficios de acordo com as normas
do regime.

Ja em uma situacdo distributiva, a tomada de decisdo multilateral pode gerar um maior
custo de transacdo do que os mecanismos centralizados. A delegacdo da tomada de deciséo de
questdes urgentes a um grupo, ou a permissdo de que este grupo exerga um controle sobre a
agenda sobre certas condi¢cBes podem superar as dificuldades da tomada de decisdo
multilateral (por exemplo, o Conselho de Seguranca).

Uma outra solugdo para o problema de colaboragao proposta pela autora é a questéo da
hegemonia. Segundo Martin (1992), se “um hegémona tem incentivos para prover os bens
publicos e/ou arcar com os custos de “enforcement”, a situagdo estratégica muda de
colaboragdo para uma de persuasdo”.

Para Martin (1992), nos problemas de persuasdo pode-se observar uma assimetria de
interesses. No entanto, o hegémona prefere a cooperacdo dos outros a um resultado de
equilibrio feito através da acdo unilateral e o seu dilema é persuadir ou coagir 0s outros a
cooperar. Para tanto, o hegémona pode ameacar agir irracionalmente no curto prazo, ndo
provendo mais 0 bem, ou pode criar conexdes (linkages) taticas de questdes através de
ameagas ou promessas, Como 0s side-payments.

Neste tipo de problema, segundo Martin (1992), a manutencdo da aparéncia de um
multilateralismo é importante para os estados menores. Porém as normas multilaterais ndo
possuem um papel significante em constranger o comportamento dos estados. O controle da
agenda e das decisdes € mantida pelo estado hegemdnico e fortes assimetrias de interesse e
poder levam a uma desconsideracdo da norma de ndo-discriminacdo. No entanto, as ameacas
e promessas que levam a cooperagdo muatua devem ser implementadas na base da
reciprocidade especifica. O ator hegemdnico deve estabelecer um comprometimento crivel

com as “linkages”. Um dos papéis das organizagdes multilaterais nos problemas de persuasao
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seria o de conectar as questdes em que as “linkages” serdo feitas e prover informagdo do
comportamento dos outros, permitindo uma resposta rapida para as trai¢oes.

No entendimento de Martin (1992), ao investir em organizacdes multilaterais, 0s
Estados Unidos podem esperar um menor desafio as suas atividades e um menor custo de
manutengdo. Os Estados menores passam a ver os incentivos em se tornar “free-riders” como
possivel ameaca & instituicdo como um todo.

De forma diversa e partindo das premissas estabelecidas por Waltz (2002) em relagéo
a anarquia internacional, os tedricos do Realismo apontam duas questdes importantes a serem
consideradas pelo modelo institucionalista: ganhos relativos e trapaca. Grieco (1988)
argumenta que o institucionalismo neoliberal se equivoca com o impacto da anarquia nas
preferéncias e acOes dos estados. Desta forma, o institucionalismo neoliberal falharia em
atribuir um constrangimento maior na vontade dos estados em cooperar decorrente da
anarquia internacional.

Para Grieco (1988), segundo as premissas do institucionalismo neoliberal, a trapaca
(cheating) € o maior impedimento para a cooperacdo entre estados egoistas racionais a ser
superado pelas instituicdes. Para o realismo, os estados buscam ganhos absolutos e se
preocupam com a aquiescéncia entre as partes. Entretanto, segundo Grieco (1988), os estados
sdo posicionais e ndo meramente atomistas utilitarios, desta maneira, além das preocupacées
com trapaca os estados em arranjos cooperativos devem se preocupar também com a
possibilidade de seus parceiros estarem levando maior vantagem na cooperacdo que eles
mesmos. Assim, segundo a logica realista, os estados se focariam tanto nos ganhos absolutos
como nos ganhos relativos, e um estado que esteja satisfeito com a aquiescéncia de seu
parceiro pode deixar de cooperar por conta de seu parceiro estar recebendo ganhos relativos
maiores. Portanto, para os realistas haveria duas grandes barreiras para a cooperagao
internacional: a preocupa¢do com a trapaca e a preocupacdo com ganhos relativos. Segundo
este autor, o institucionalismo neoliberal focaria apenas com o primeiro obsticulo e seria
incapaz de identificar, analisar e resolver o ultimo.

Em resposta as criticas realistas, Keohane e Martin (1995) argumentam que o foco
principal da anlise institucionalista ndo é somente a trapaca. Em relagdo aos ganhos relativos,
Keohane e Martin (1995) se voltam para duas questdes: as condi¢fes sob as quais os ganhos
relativos sdo importantes e o papel das instituicbes quando questbes distributivas séo
significativas, ou seja, quando ganhos relativos sdo importantes. Em relagdo a primeira, 0s
autores apontam que a importancia dos ganhos relativos é condicionada a fatores como o

numero de grandes poténcias no sistema e se a vantagem militar favorece um comportamento
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ofensivo ou defensivo. Ganhos relativos ndo possuem muito impacto na cooperagdo se ganhos
absolutos potenciais da cooperagéo sdo significativos ou em um contexto envolvendo mais de
dois estados.

Sobre a segunda questdo, devemos considerar inicialmente sob quais condi¢bes
conflitos distributivos sdo importantes e qual o papel das instituicdes nesses casos. Keohane e
Martin (1995) sustentam o argumento que conflitos distributivos tornam instituicbes mais
importantes. Essa assertiva estd ligada a duas questdes que os estados se deparam quando
procuram cooperar: eles se preocupam com o risco potencial de trapaca, segundo a ldgica do
DP; e eles enfrentam o problema de coordenar suas a¢Oes esperando resultados cooperativos
relativamente estaveis. Geralmente mais de um resultado € possivel e os estados podem nédo
concordar sobre quais sao preferiveis, uma vez que cada um teria implicacGes distributivas
distintas. Divergéncias sobre a forma especifica de cooperacdo é a principal barreira para a
cooperacdo em tais jogos de coordenacdo. A menos que exista um mecanismo de
coordenacdo, os estados podem ndo conseguir alcancar os ganhos potenciais da cooperagéo.
Instituicbes ndo provéem o Unico mecanismo de coordenagdo possivel. Entretanto, em
situacbes complexas envolvendo muitos estados, instituicdes internacionais podem servir
como pontos focais 0s quais tornam resultados cooperativos proeminentes.

Ao contrario da logica realista que toma os ganhos relativos como empecilhos para a
cooperacdo, a abordagem liberal entende que as instituicbes provéem informacdes valiosas
sobre a distribuicdo de ganhos advindos da cooperacdo que podem auxiliar os estados se a
I6gica dos ganhos relativos estiver correta. Assim, além de reduzir a possibilidade de trapaca,
as instituicdes podem também reduzir os temores sobre a distribuicdo desigual de ganhos
cooperativos (KEOHANE; MARTIN, 1995).

2.1 Poténcias Médias

A Great Power is a state whose leaders consider that it can, alone, exercise a large,

perhaps decisive, impact on the international system; a secondary power is a state
whose leaders consider that alone it can exercise some impact, although never in
itself decisive, on that system; a middle power is a state whose leaders consider that
it cannot act alone effectively but may be able to have a systemic impact in a small
group or through international institutions; a small power is a state whose leaders
consider that it can never, acting alone or in a small group, make a significant
impact on the system. (KEOHANE apud NOLT, 2006, p.8.)
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Tanto a abordagem institucionalista como a abordagem realista de relagOes
internacionais possuem uma percepc¢do definida sobre estados intermediérios. Para realistas,
representados por Waltz (2002), o sistema internacional é analogo a uma economia sob efeito
de um oligopdlio, nesse caso, somente as grandes poténcias (ou superpoténcias) possuem um
papel relevante. Por outro lado, os institucionalistas argumentam, como na citacdo epigrafe de
Keohane citada por Nolt (2006) que abre essa sub-secdo, que esses estados intermediarios
podem sim afetar o sistema internacional, especialmente por meio da acdo multilateral nas
instituices internacionais.

Entretanto, o primeiro problema a ser superado para tratarmos desse grupo de paises
esta na definicdo do conceito. Sennes (1998), apds uma revisdo bibliografica de seis conceitos
distintos utilizados para definigao de “poténcias médias” conclui que o ponto comum de todas
as abordagens é uma posicdo intermediaria no sistema internacional global, na condicdo de
estado que afeta o sistema internacional, e uma participagdo expressiva nos sistemas regionais
e sub-regionais onde estdo inseridos. Segundo o autor é devido a combinacdo destas duas
caracteristicas que as poténcias médias se destacam como atores relevantes, atuantes e
estruturantes do sistema internacional.

Entretanto, segundo Sennes (1998) a preocupacao da maior parte da bibliografia sobre
0 tema é com poténcias médias industrializadas, como Canada, Suécia e Australia deixando
de fora paises médios em desenvolvimento ou recém industrializados, como Brasil, india e
México. Notadamente, 0 comportamento destes estados passou a ser mais autbnomo
internacionalmente ao passo que, a partir de meados do séc. XX, o rapido crescimento
econdmico e a industrializacdo destes paises os levaram a uma nova forma de insercao
internacional. Mesmo que ainda condicionada, suas capacidades de negociagdo, ou seus
poderes relativos, na esfera internacional aumentaram assim com suas respectivas integracoes
a economia mundial.

Lima (1986) identifica trés correntes teoricas distintas sobre o papel internacional dos
estados ndo hegemonicos, a saber, a perspectiva do sub-imperialismo, a perspectiva chamada
de “neo-realismo complexo” e a perspectiva terceiro mundista.

Em primeiro lugar, segundo Lima (1986), para a perspectiva do sub-imperialismo, 0
papel desses paises € o resultado de sua insercdo semi-periférica na divisao internacional do
trabalho, decorrente do desenvolvimento desigual do sistema internacional. Assim, os estados
semi-periféricos tenderdo a se constituir como centros de hegemonia regional, agindo como

intermediarios dos paises principais do sistema em uma regido. Em troca de desempenharem
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um papel sub-imperial na esfera regional, os paises do centro do sistema os concederia 0
status de “aliado especial” na forma de beneficios e concessdes econdmicas e militares.

Dois aspectos caracterizam um estado semi-periférico nesta perspectiva para Lima
(1986): uma relacéo tipo imperialista com os vizinhos e uma relacdo simbiotica entre os
estados centrais e as elites dos estados semi-periféricos. Nesta versao, o fendbmeno é associado
ao declinio das “capabilities” dos Estados Unidos e a disposi¢do deste em manter seu status-
quo.

Em segundo lugar, no entendimento de Lima (1986), o declinio da posi¢cdo mundial
dominante dos EUA e a decorrente difusdo de poder no sistema internacional ndo sdo
associados & emergéncia de mediadores na periferia, mas o contrario, sob a perspectiva
chamada de “neo-realismo complexo”, essas condigdes estariam, de fato, levando os estados
médios a um papel internacional mais assertivo. Estados com uma ampla e diversificada base
industrial sdo vistos como capazes de perseguirem seus proprios interesses em suas
respectivas regifes e além delas. A principal caracteristica do comportamento internacional

desses estados médios seria uma

[..] tendéncia no sentido de atividade bilateral global, baseada nos interesses
complementada por comportamento associativo caracterizado por um conjunto de
orientagbes competitivas: uma predisposicdo a iniciativas unilaterais, uma
divergéncia nos compromissos politicos, e uma diversificagcdo do foco para além de
qualquer estado imperial associado (DEWITT; KIRTON apud LIMA, 1986, p. 3,
Traducéo livre).

Em ultimo lugar, Lima (1986) apresenta a perspectiva analitica que se foca no impacto
dos paises industrializados do terceiro mundo no sistema de comércio decorrente de uma
mudanga nos padrdes de vantagens comparativas. A referéncia se volta para os maiores
exportadores de manufaturados dentre os paises em desenvolvimento, uma categoria
intitulada de NICs (newly industrializing countries). Estudos de tal categoria de estados
estiveram voltados principalmente para: politicas macroecondmicas que buscam uma
estratégia de crescimento voltada para exportacdo; as consequiéncias da emergéncia dos NICs
para a estrutura estabelecida de comércio internacional; e a responsabilidade decorrente dos
paises desenvolvidos.

Segundo Lima (1986), aos NICs tem-se atribuido ainda o papel de evitar assumir a
lideranca dos esforcos terceiro-mundistas para reestruturar a ordem econémica internacional,
apresentando um baixo engajamento nos féruns norte-sul. Eles tem sido vistos, na verdade,

como free-riders tanto nas coalizGes com paises do norte como naquelas do sul. Em
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detrimento do status de nacdo mais favorecida no regime de comeércio, eles lucram
passivamente de concessdes tarifarias permutadas entre os paises industrializados. Desta
maneira, eles percebem alguns beneficios da crescente interdependéncia econémica sem
contribuir para os custos de sua manutencdo. Por outro lado, os NICs seriam os principais
beneficiados por uma reestruturagdo dos regimes internacionais, embora eles ndo estejam na
linha de frente no movimento terceiro-mundista para uma nova ordem econdmica mundial.

Para Lima (1986), essas diferentes perspectivas baseadas em orientacdes teoricas e
metodoldgicas distintas convergem em apontar para a falta de homogeneidade dentro do
Terceiro Mundo. Com tal diferenciacdo, pode ser equivocado tratar de regides na periferia
como uma unidade analitica, embora paises na mesma regido geogréafica possam compartilhar
aspectos culturais e experiéncias histdricas. A principal caracteristica das perspectivas teoricas
apresentadas acima é que elas eximem o analista de constrangimentos advindos da geografia,
focando-se, ao contrario, no papel internacional dos estados intermediarios. Assim, comparar
as politicas externas desses paises, como Brasil e India, talvez seja mais promissor que
analisar caracteristicas Unicas das relacBes internacionais de sub-sistemas regionais
especificos.

Por essas razdes, Lima (1986) sustenta que alguns analistas se opdem aos esforgos de
se desenvolver um novo e especifico arcabouco tedrico, aplicavel aos contextos particulares
dos paises em desenvolvimentos, enquanto que outros desconsideram abordagens existentes
simplesmente porque elas se originaram e tém sido usadas em paises industrializados.

Segundo Lima (1986), quanto mais diversificado e amplo o escopo dos interesses de
um pais no sistema internacional, maior o nimero e mais diversificada e ampla é a natureza
de suas interages na economia mundial e nas arenas onde ele possui interesses. A principal
caracteristica de paises semi-periféricos, em oposicdo ao resto do mundo em
desenvolvimento, € um estagio mais avancado no processo de industrializacdo e um maior
nivel de interacdo na economia mundial pelo comércio, investimento e finangas. Assim, eles
tendem a perseguir um conjunto diversificado de objetivos e 0 escopo de seus interesses
também ¢é diversificado.

Para Lima (1986) desenvolvimentos econémicos, politicos e militares da ordem pos-
guerra levaram progressivamente a multipolaridade em uma série de areas tematicas. Assim,
desenvolvimentos internos de tanto a alianca ocidental como a oriental diminuiram o0s custos
de desercdo e aumentaram os custos da lideranga. Em assuntos politicos e militares, o sistema
bipolar rigido dos anos 1950 deu origem a um sistema de aliancas muito mais flexivel. Na

ordem econdmica estabelecida apos a Segunda Guerra Mundial, os EUA usufruiram de uma
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indiscutivel supremacia nas areas de comércio, investimento e finangas. Fatos desenvolvidos
posteriormente, como a recuperacdo econdmica da Europa, a emergéncia do Japdo como um
ator econdémico poderoso e o processo de descolonizacdo do terceiro mundo minaram a
hegemonia norte-americana. Os EUA mantiveram a supremacia em alguns setores da
economia mundial e declinaram em outros.

Entretanto, como aponta Lima (1986), o enfraquecimento da posigéo inicial dos EUA
ndo levou ao colapso dos regimes que sua supremacia permitiu existir. Em algumas areas,
uma ordem oligopolistica sucedeu a ordem hegeménica anterior. A principal caracteristica de
tal sistema oligopolistico é que varios paises sdo capazes de afetar o curso das relacBes
internacionais, mas nenhum é capaz de prover unilateralmente o bem publico de um novo
sistema internacional. Em tal ordem, iguais podem acordar em cooperar para prover bem
coletivos por meio de regimes internacionais, mas simultaneamente eles tentardo perseguir
objetivos de carater nacionalista que, em uma situacdo de reduzidos acordos e regras do jogo,
sdo obtidos implicitamente em uma desvantagem para 0s paises restantes.

Apesar das dificuldades de definicdo relacionadas a paises intermediarios, nao
podemos deixar de pensar, como defende Hurrell (2000), alguns paises como poténcias
médias, uma vez que eles sdo intermediarios em termos de capabilities de poder; porque eles
possuem uma Opc¢do entre papeis regionais e extra regionais; porque Seus interesses Sao
suficientemente amplos para que eles sejam internacionalmente desengajados.

Em relacdo as instituicbes multilaterais, como aponta Hurrell (2000), ha poucas
duvidas sobre as razdes que levam estados intermediadrios em favor do multilateralismo.
Estados intermediarios se valerdo das institui¢fes internacionais para defenderem a si préprios
contra normas, regras ou préaticas que afetam adversamente seus interesses, ou para tentarem
mudar normas internacionais dominantes para que correspondam a seus interesses. Podemos
citar também o nivel de empoderamento que as instituicbes oferecem aos estados mais fracos
ao constrangerem a liberdades dos mais fortes pelo estabelecimento de regras e
procedimentos (como, por exemplo, 0 mecanismo de solugdo de disputas da Organizacéao
Mundial do Comércio- OMC). Ha também o grau de espaco politico que as instituicdes
provéem para atores intermediarios construirem coalizbes a fim de afetarem normas
emergentes no sentido de seus interesses e contra-balancearem ou afetarem as preferéncias e
politicas dos estados mais poderosos. Finalmente, ha a extensdo da capacidade das
instituicbes em prover canais de comunicacdo para os estados intermediarios se fazerem

ouvidos em seus interesses e construirem apoio politico para suas idéias.
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Como vimos, as poténcia médias tém sido conferidas diferentes atribui¢fes. Flennes
(2007) nos lembra que esses paises sao definidos por alguns autores em termos de recursos de
poder e capabilities militares ou suas caracteristicas demogréaficas e base econémica. Embora
o potencial econdmico das poténcias emergentes e o status nuclear da india, por exemplo,
sejam relevantes, especialmente no nivel regional, recursos de poder material possuem efeito
limitado na barganha global quando levamos em consideracdo as grandes poténcias
estabelecidas. A maioria dos estudiosos aceitou a definicdo de poténcia médias baseada em

seu comportamento internacional ao invés de seu poder material. Esse € 0 nosso foco.

2.2 O institucionalismo de escolha racional

Este trabalho tem como referéncia terica o institucionalismo de escolha racional.
Segundo Hall e Taylor, apesar de possuir uma série de debates internos, o enfoque da escolha
racional pode ser caracterizado por quatro pontos comuns a maioria das analises, quais sejam,
pressupostos comportamentais, dilemas da acéo coletiva, o papel das instituicdes e a origem
das instituicoes.

Primeiramente, sdo assumidos pressupostos comportamentais compartilhados pelos
atores, referentes a um conjunto determinado de preferéncias ou de gostos e se comportam de
maneira estritamente utilitaria, partindo de diversos célculos racionais, para maximizar a
satisfacdo dessas preferéncias (HALL; TAYLOR, 2003).

Em segundo lugar,

os tedricos da escola da escolha racional tendem a considerar a vida politica como
uma série de dilemas de aglo coletiva, definidos como situagdes em que os
individuos que agem de modo a maximizar a satisfacdo dos suas proprias
preferéncias o fazem com o risco de produzir um resultado sub-6timo para a
coletividade (...). Em geral, tais dilemas se produzem porque a auséncia de arranjos
institucionais impede cada ator de adotar uma linha de acdo que seria preferivel no
plano coletivo (HALL; TAYLOR, 2003, p. 205).

Em terceiro lugar, para Hall e Taylor (2003) as instituicbes, desta maneira,
estruturariam a interacdo dos atores ao influenciarem a possibilidade e a sequéncia de
alternativas na agenda, ou ao oferecerem informacgdes ou mecanismos de adogéo que reduzem

a incerteza no tocante ao comportamento dos outros, a0 mesmo tempo que propiciam aos
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atores “ganhos de troca”, o que os incentivard a se dirigirem a certos célculos ou acGes
precisas.

Por fim, Hall e Taylor (2003) sustentam que os institucionalistas dessa escola
desenvolveram um enfoque proprio no tocante a explicacdo da origem das instituicbes. O
processo de criacdo de instituicdes possui como foco a nog¢do de acordo voluntério entre os
atores interessados. Se a instituicdo estd submetida a algum processo de selecdo competitiva,
ela, desde logo, deve sua sobrevivéncia ao fato de oferecer mais beneficios aos atores
interessados do que as formas institucionais concorrentes.

A escolha racional €, segundo Tsebelis (1998), uma abordagem que se aplica melhor
em situacgdes nas quais a identidade e os objetivos dos atores sdo estabelecidos, e as regras de
interacdo sdo precisas e conhecidas. O comportamento dos individuos se da, assim, num
contexto mais ou menos organizado e que possui metas, normas, estratégias e papéis que
fornecem o terreno para a racionalidade. Esse raciocinio se aplica aos atores politicos, uma
vez que estes agem em arenas estruturadas e com regras, normas e estratégias.

Segundo Tsebelis (1998), a adocdo da Escolha Racional implica em uma reducédo ao
mesmo tempo em que formula uma declaracdo de propdsitos. A reducdo substitui uma série
de processos (aprendizado, cognicdo, selecdo social) por seus resultados — os calculos
racionais guiam o0s cientistas aos mesmos resultados a que as pessoas chegam quando
decidem. A abordagem possui como foco as coer¢Ges impostas aos atores racionais, ou seja,
as instituicdes sociais. Isto ocorre porque a acdo individual é uma adaptacdo Otima a um
ambiente institucional e a relacdo entre os individuos é uma resposta otimizada na relacao
reciproca entre ambos. As instituicdes determinam o comportamento dos atores que produzem
resultados politicos ou sociais.

Para Peters (1999), o institucionalismo de escolha racional baseia-se na compreensao
de que a maior parte da vida politica transcorre dentro das instituicbes e, apesar da
diversidade de enfoques tedricos da escolha racional, em todos as instituicdes seriam
entendidas como um “conjunto de regras e incentivos que fixam as condi¢des para a
racionalidade restritiva e estabelecem um espago politico dentro do qual podem funcionar
muitos atores interdependentes” (PETERS, 1999, p. 72, Traducao livre).

Tsebelis (1998), aponta quatro vantagens do enfoque de escolha racional, a saber:

1) Clareza e parcimonia tedricas: explica¢fes sdo institucionais e ndo psicoldgicas ou
do processo cognitivo. Os resultados sdo escolhas deliberadas e ndo erros, e, como
consequéncia, explicacdes ad hoc sdo eliminadas. Incongruéncias entre a teoria e a realidade é

fruto da inadequacéo da teoria e ndo de erros dos atores. Entretanto, o leque de aplicagdes
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potenciais ¢ restrito, embora “o que a escolha racional pode explicar o faz extremamente
bem” (TSEBELIS, 1998, p. 51).

2) Anélise de equilibrio — considera-se que o ator nao desvia de um comportamento
otimo (estuda o equilibrio e ndo a dindmica ou a mudanca). Os argumentos do equilibrio
podem favorecer a explicacdo do comportamento do ator, com a explicitacdo de jogos ocultos.
Atores mudam de estratégia em funcdo de mudangas no contexto e essas mudangas levam a
novo equilibrio. O enfoque também elimina os padrdes de comportamento como sendo
decorrentes de habitos ou rituais (exclui a influéncia da questdo cultural, o que ¢é
problemaético).

3) Raciocinio dedutivo — os modelos de escolha racional sdo tautoldgicos: se um
modelo leva a previsGes que se revelam falsas posteriormente, 0s pressupostos devem ser
modificados, uma vez que as premissas ja contém a conclusdo - as conclusfes dizem o que ja
estava enunciado nas premissas; a tautologia propicia o acimulo de conhecimento, pois as
previsdes falsas conduzem a resultados “corretos” — estimulam novas pesquisas e novos
avancos.

4) Intercambialidade de individuos — trata-se da possibilidade de tratar com todos 0s
individuos como se fossem dotados dos mesmos elementos, uma vez que o modelo postula
somente que os individuos sdo racionais. Isto é possivel pela transformacdo de valores
culturais, societais, temporais, historicos, raciais, etc., pelos objetivos dos atores ou das
instituicBes que os produzem. Os dois pressupostos basicos do modelo sdo a racionalidade dos

atores e estruturas institucionais especificas.

2.2.1 Acdo coletiva e bens coletivos — etapas e personagens

Também entendido como o problema do “free-riding” ou o problema da provisdo
voluntaria de bens coletivos, o problema da acdo coletiva pode ser entendido a partir do
individuo racional e “self-interested”. Podemos, segundo Elster (1989), entender o problema
da acdo coletiva como um jogo nao cooperativo jogado por “n” atores. Isto implica que os
atores fazem suas escolhas independentemente uns dos outros. Neste caso, ndo héa
mecanismos externos para forcar promessas ou Compromissos.

Olson (1999), considerando as dificuldades de cooperagéo entre individuos racionais e

0s problemas relacionados a obtencdo do bem publico, levanta a questdo: se individuos agem
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através das organizacgdes; se as grandes organiza¢@es nao alcancam o beneficio grupal; se os
individuos ndo tém motivacao para se associar, como sao alcanc¢ados os beneficios grupais?

A possibilidade da acdo coletiva entre individuos racionais é defendida por Olson
(1999) a partir de trés hipoteses: 1) Individuos racionais maximizadores de ganhos tendem a
nédo cooperar para a obtengédo dos objetivos grupais ou coletivos, a menos que sejam coagidos
a fazé-lo ou que obtenham bens privados ou incentivos seletivos 2) A possibilidade da
obtencdo do bem é funcdo do tamanho do grupo e de sua natureza: se inclusivos ou
exclusivos. Nos grandes grupos, os beneficios obtidos ndo compensam o0s custos da
participacdo; deste modo, os individuos ou adotam uma conduta free-rider, ou devem ser
coagidos a cooperacao, ou devem receber incentivos adicionais para cooperar. 3) Nos grupos
pequenos, 0s beneficios sdo mais evidentes, o custo da cooperacdo é menor e € possivel obter
0 bem sem a necessidade de coercdo ou de incentivos seletivos.

Orenstein (1998), por outro lado, se afasta da premissa olsoniana de que atores
racionais nao cooperam tendo em vista a provisdo de bens coletivos e postula que a
necessidade de discutir tal questdo criou um programa de pesquisa “que procura entender o
sucesso da acgdo coletiva através de solucdes internas ao grupo, contrastivamente as solucdes
externas onde tal sucesso é obtido através de coercdo ou da aplicacdo de um sistema de
incentivos seletivos” (ORENSTEIN, 1998, p. 10). O autor buscar solucdes para o problema
da cooperacéo, sem precisar abdicar do da premissa da racionalidade que orientaria a acao.

Podemos, assim, definir bem coletivo segundo suas propriedades: indivisibilidade, ndo
exclusividade e nao rivalidade de consumo. “Indivisibilidade inspira a investigacdo em torno
do problema da relevancia de preferéncias, ndo exclusividade esta na raiz da questdo dos free-
riders ¢ rivalidade leva aos modelos de fila ¢ de tamanho de grupo” (ORENSTEIN, 1998,
p.65).

Desta maneira, “um bem coletivo se origina na necessidade de superar um mal
coletivo, cujo custo ¢ variavel com o tempo” (ORENSTEIN, 1998, p. 11), e nesse sentido, “na
origem de um bem coletivo hd sempre um mal coletivo (...) Por mal coletivo entende-se
qualquer objeto ou situacdo que impde custos obrigatorios e simultdneos a um conjunto de
individuos” (ORENSTEIN, 1998, p. 68). Suas propriedades sdo andlogas as dos bens
coletivos. Discutir se um individuo estaria disposto a participar das condigdes de superacao de
um mal coletivo se relaciona a sua disposi¢do para bancar os custos da provisdo do bem. O
autor nega a hipdtese de que a desercdo universal preserva o status-quo, para afirmar que
escolhas sub-6timas repetidas agravam o mal coletivo e que, com o tempo, a decisdo de

cooperar se torna mais provavel.
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Segundo Orenstein (1998), a acdo coletiva supde etapas (producédo e usufruto do bem)
e também diz respeito ao contetdo do bem. “Se existem diferentes etapas na realizacdo da
acao coletiva, existe também a possibilidade de uma certa diversificacdo dos personagens que
dela participam, uns aparecendo mais em algumas etapas do que outros” (ORENSTEIN,
1998, p. 12). A hipotese central ¢ que “individuos presentes na decisdo podem ter uma
posicdo privilegiada quando comparados com os demais, somando ao beneficio do bem
coletivo propriamente dito, um beneficio privado” (ORENSTEIN, 1998, p. 12). A idéia geral
é que, se ndo ha consenso quanto ao que seja 0 bem coletivo, hd um problema de acao
coletiva referente a decisdo quanto a esse conteudo.

Orenstein (1998) busca “demonstrar que a etapa da decisdo passa a ser uma agao
coletiva preliminar, que configura um jogo de coordenacao cujo resultado positivo depende da
existéncia de pontos focais especificos” (ORENSTEIN, 1998, p. 12). Se h4 um problema de
acdo coletiva no inicio do processo, na decisdo quanto ao conteudo do bem coletivo a ser
buscado, entdo se supde ja haver certo nivel de organizacdo no interior do coletivo. Neste
caso, a opcao por cooperar ou ndo leva em conta uma logica privada — retorno particular
esperado — e uma ldgica coletiva — a importancia relativa que cada um dé a sua contribuicéo.
“Como conseqiiéncia desse calculo, alguns preferirdo contribuir para o esfor¢o coletivo,
enquanto outros serdo free-riders, sendo os numeros desta divisdo variantes com o tempo”
(ORENSTEIN, 1998, p. 13).

A questdo central €, para Orenstein (1998), que a acdo coletiva pode ser desdobrada
em trés etapas — decisdo, execucao e usufruto. Porém, nem todos os jogadores participardo
nessas trés etapas, sendo que a distribuicdo dos jogadores pelas etapas dos jogos € uma funcdo
do calculo de cada tipo de jogador, em relacdo as suas motivacdes e aos payoffs a serem
obtidos em cada uma delas.

Neste sentido, segundo Orenstein (1998), a acdo coletiva se divide em fases, que
informam as escolhas dos atores, a saber: 1. Fase da decisdo: projeto do bem coletivo —
determina as alternativas existentes para superacdo do mal coletivo e seleciona a de maior
eficiéncia. 2. Fase de execucdo: produgdo do bem coletivo a partir da adesdo ao projeto
concebido anteriormente. 3. Fase de usufruto: consumo do bem coletivo pelos elementos do
grupo pertinente. “O usufruto esperado reflete em que grau supde-se possivel reduzir o mal
coletivo (utilidade do bem coletivo) e portanto € crucial na determinacdo da decisdo
individual de participar ou nao da agdo coletiva” (ORENSTEIN, 1998, p. 105). Como se trata
de bem coletivo, caracterizado pela ndo exclusdo, todos participardo do usufruto, por

definicao.
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Orenstein (1998) sugere trés tipos de personagens da acdo coletiva: a elite de
referéncia, que estara presente ou na decisdo e usufruto ou na decisao, execugdo e usufruto; os
imitadores, que estardo presentes em execucdo e usufruto; e os free-riders presentes somente
no usufruto.

A Elite de Referéncia é entendida por Orenstein (1998) a partir do conceito que
identifica os iniciadores da acdo coletiva. Podem estar interessados apenas no usufruto de
determinado bem e, por isto, se dispdem a cooperar para superar o mal coletivo, mas podem
estar associando a provisdo de um bem coletivo um ganho privado. Nesses casos podemos ter
elites rivais (competicdo entre elites: quando hé projetos em competi¢do no processo decisério
seja em funcgéo da possibilidade de melhorar ganhos individuais de grupo, seja em funcéo do
apoio dos imitadores que também pode redundar em ganhos privados para o grupo). A
participacdo individual nesse grupo é relevante e a capacidade da elite gerar propostas
adequadas e eficientes pode estimular a participagé&o.

Tomando esses elementos, Orenstein (1998) admite que: individuos capazes de propor
um projeto para o bem coletivo constituem a elite de referéncia; individuos que, para esse
projeto, estimam uma taxa de retorno menor do que a sua contribui¢do individual e uma
pouca confianca na provisao do bem (risco), sdo os free-riders; individuos que estimam uma
taxa de retorno maior do que sua contribuigédo individual e relativa confianca na provisao do
bem seriam os imitadores.

Segundo o entendimento de Orenstein (1998), os imitadores sdo os individuos que
resolvem cooperar na construcdo do bem coletivo proposto pela elite de referéncia. O
argumento béasico do autor € que uma estratégia bem sucedida tendera a ser imitada, o que
pode levar ao problema de haver “congestionamento” de participacdo em determinadas
circunstancias. O imitador economiza esfor¢o — o que indica alguma dose de oportunismo na
sua conduta. A elite de referéncia topa arcar com 0s custos de organizacdo do grupo e, neste
sentido, o lider atua como empresario politico e provavelmente terd ganhos adicionais. O
numero de imitadores tem de ser suficiente para a provisao do bem.

Finalmente, para Orenstein (1998), os free-riders sdo agentes superinformados e
oportunistas. Em situagdes de males coletivos, quando a propria produgdo do bem coletivo
estd ameacada, podem abrir mdo do ganho extra e se submeter aos custos impostos pelo
problema comum. Campanhas de persuasdo podem produzir efeitos positivos e free-riders
podem se tornar imitadores. Ou, se sua participagdo for crucial, incentivos seletivos, coercéo,

regulacgdo, etc, podem influenciar no célculo que fazem quanto aos seus ganhos. Porém, esses
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esforgos sé fazem sentido se o custo de atracdo for menor do que a contribui¢do que se espera

desses jogadores.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esse trabalho é norteado pela possibilidade de analisarmos os paises definidos como
poténcias médias segundo seu comportamento nas negociacBes em diferentes agendas no
sistema internacional. O que nos instiga é saber como esses paises se comportam em agendas
internacionais multilaterais. Mais especificamente, buscamos perceber a contribuicdo desses
paises na producdo de bens coletivos por meio de acbes multilaterais em instituicdes
internacionais. Nesse sentido, nosso problema de pesquisa é: como Brasil, india e Africa do
Sul, entendidos como poténcias médias, se comportam nas agendas internacionais
multilaterais de seguranca, comércio e meio ambiente?

Tendo em vista o que foi apresentado no capitulo anterior, nosso trabalho se valera do
referencial desenvolvido por Orenstein (1998), na area de ciéncia politica, em relacdo as
etapas e personagens da agdo coletiva para o estudo de estados no sistema internacional. 1sso
implica que utilizaremos um modelo desenvolvido para atores politicos individuais
(individuos, de fato), que interagem em um ambiente legal doméstico, para o estudo de atores
politicos coletivos (estados) que atuam em um ambiente anarquico. Tal transposi¢do de objeto
do modelo original de Orenstein é possivel se considerarmos que os estados, aja em vista 0s
pressupostos realistas admitidos pela teoria institucionalista de relagGes internacionais
expressos no inicio do capitulo anterior, sdo atores individuais e racionais. Essa noc¢do
necessita, entretanto, de mais uma consideracao: a individualidade dos estados ndo os exime
de racionalidades multiplas que se expressam em cada issue area no sistema internacional.

Essa assimilacdo de modelos provenientes da ciéncia politica e das relagGes
internacionais € necessaria e especialmente Gtil tendo em vista nosso problema de pesquisa. O
foco dos tedricos de relacBes internacionais esteve essencialmente em explicar por que 0s
estados cooperam, na demanda por instituicdes e regimes internacionais e papel destes em
influenciarem o comportamento dos estados. Por outro lado, autores como Orenstein, na
ciéncia politica, estdo interessados em investigar como se da a cooperacéo.

Desta maneira, assumimos que o comportamento dos estados médios do sistema
internacional em agendas multilaterais pode ser entendido a partir da participagdo desses
atores na producédo de bens coletivos em instituicdes multilaterais. Nesse sentido, devemos
ter em mente que os estados se comportam em cada agendas, especificamente em cada issue

area, a partir de uma racionalidade especifica, coadunando com o entendimento de Orenstein
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(1998), sobre os personagens da acdo coletiva, e de Lima (1986), sobre a multiplicidade de
estratégias.

Tendo isso em mente, 0 objetivo dessa dissertacdo € analisar de forma comparativa o
comportamento de Brasil, india e Africa do Sul nas referidas agendas multilaterais tomando o
referencial tedrico do institucionalismo de escolha racional, amparado pela abordagem de
regimes e instituicdes internacionais multilaterais. Especificamente, buscaremos classificar o
comportamento dos trés paises segundo as proposicdes de Orenstein (1998) sobre os
personagens da acdo coletiva — elite de referéncia, imitador ou free-rider — e, assim,

estabelecer se eles se comportam ou ndo segundo um padréo.

3.2 O Modelo da Pesquisa

O modelo de pesquisa utilizado nesse trabalho segue a légica de Krasner (1982) que

estabeleceu o seguinte:

Variaveis Regimes Padrdes de
causais basicas comportamento
e resultados

Variaveis intervenientes

v
v

Como discutido no primeiro capitulo, Krasner (1982) entende regimes internacionais
como variaveis intervenientes entre as variaveis causais basicas e padroes de comportamento
e resultado. Nosso trabalho entende como variaveis causais basicas os interesses do grupo de
paises denominados de poténcias médias (dos quais nos interessa somente Brasil, india e
Africa do Sul) nas agendas seguranca, comércio e meio-ambiente internacionais e busca
estabelecer e definir padrées de comportamento resultantes dos interesses desses paises.
Nesse sentido, distintamente do modelo original de Krasner (1982), ndo buscamos estabelecer
em que medida os regimes internacionais modificam o comportamento dos atores. Entretanto,
a abordagem e o modelo de Krasner (1982) sdo importantes uma vez que as agendas

consideradas — seguranga, comercio e meio-ambiente — estabelecem regras de interacdo e
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negociacdo que sdo seguidas pelos estados e que sdo essenciais para analisarmos o

comportamento dos atores.

3.3 Hipotese

Nossa pesquisa buscara a comprovacéo da seguinte hipdtese:

e Nao h&d um padrdo de comportamento de poténcias médias em agendas

multilaterais;

3.4 Populacéo e amostra

Por que estudar India, Brasil e Africa do Sul? E por que estudar as agendas de
comeércio, seguranca e meio-ambiente?

As respostas a essas perguntas ja foram, em parte, iniciadas no primeiro capitulo dessa
dissertacdo. Inicialmente, nosso foco estd nos estados intermediadrios que iniciaram seu
processo de desenvolvimento apds a Il Guerra Mundial, o que exclui automaticamente 0s
estados médios ditos “desenvolvidos™.

Além disso, desde meados da década de 1990, india, Brasil e Africa do Sul adquiriram
uma posicdo de destague no cenario internacional, seja pelo papel de poténcia regional ou
pelo ativismo politico no ambiente multilateral. A maior inser¢do desses paises no sistema
internacional esta relacionada a diversos fatores, dentre eles podemos citar um maior peso
econémico, decorrente da répida industrializacdo a partir do pos-Guerra, e também os
programas de liberalizacdo econémica e financeira que todos os trés paises passaram.

Como nos lembram Campos (2009), india, Brasil e Africa do Sul possuem importantes
similaridades historicas relacionadas as politicas comerciais. As trés democracias foram
membros fundadores do General Agreement of Trade and Tariff (GATT) em 1948, indicando
uma tendéncia a participarem do regime multilateral de comércio desde seu inicio. Os trés
paises adotaram programas de substituicdo de importacdo como modelos de desenvolvimento

ao longo do século XX, e, a partir do inicio da década de 1990, passaram a promover
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politicas, também desenvolvimentistas, voltadas para a liberalizacdo. Entretanto, ha
importantes diferencas em seus processos de liberalizagdo comercial. Para a india, a crise na
balanca de pagamentos determinou o inicio e o formato da politica de abertura. Na Africa do
Sul, o fim do apartheid em 1994 foi um fator determinante, uma vez que o pais deixava a
condigdo de isolamento imposto internacionalmente. Finalmente, o Brasil assumiu a politica
de liberalizagdo concomitantemente ao processo de redemocratizagdo, em um processo
gradual e, em certa medida, negociado com a sociedade a partir do governo de Collor de
Melo, no inicio da década de 1990.

As agendas de comércio, meio-ambiente e seguranga constituem os principais foruns
de negociac¢des multilaterais e estdo no centro das estratégias de insercdo politica e econémica
da maioria dos paises do mundo, para tanto, basta conferir a enorme adesdo dos mais diversos
paises do mundo a ONU e a OMC responsaveis pela “organiza¢do” das agendas. Além disso,
seguranca, livre comércio e meio ambiente constituem as principais demandas de acéo
politica internacional desde meados do século XX, e € dificil pensarmos em algum tema

internacional que ndo esteja relacionado direta ou indiretamente a alguma dessa agendas.

3.4.1 India, Brasil e Africa do Sul — uma breve apresentacio

Passamos agora para uma breve apresentacdo sobre os trés paises que constituem
nosso objeto de pesquisa — Brasil, india e Africa do Sul. Inicialmente consideraremos alguns
aspectos politicos relativos a organizacao do executivo e do legislativo e do territorio de cada
um dos paises. Seguem entdo uma exposi¢do sobre alguns indicadores econdmicos basicos
relativos a economia doméstica e o comércio internacional de bens agricolas e servigos.

Finalmente consideramos alguns dados militares.
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a) Aspectos politicos

A Africa do Sul’ possui um sistema parlamentarista, onde o presidente é o Chefe de
Estado (Head of State) e o Chefe de Governo (head of the national executive). O presidente é
eleito pelos membros da Assembléia Nacional (Nacional Assembly). O Gabinete é constituido
pelo presidente, vice-presidente e por vinte e cinco ministros. Tanto 0 vice quanto 0s
ministros sdo nomeados pelo presidente, que designa seus poderes e funcbes e ainda pode
demiti-los. Todos esses membros do gabinete devem fazer parte da National Assembly, com a
excecdo de dois. O presidente também nomeia 0s vice-ministros. O Ministro das Relagdes
Exteriores € responsavel pelas decisfes de politica externa no pais. Segundo Byrnes (1996), o
Departamento de Relagbes Exteriores, juntamente com o ministro de relacBes exteriores
conduzem a ligagdo com governos estrangeiros e organizagdes internacionais em todos os
temas relacionados a relagdes oficiais.

A autoridade legislativa € atribuida a duas casas: a Assembléia Nacional - National
Assembly (NA) — e o Conselho Nacional de Provincias - National Council of Provinces
(NCOP). A Assembléia Nacional contém ndo menos do que 350 e ndo mais do que 400
membros, que sdo eleitos para um mandato de cinco anos de maneira proporcional aos votos
que recebem na elei¢cdo nacional.

O Conselho Nacional de Provincias € um o6rgdo criado para alcangar a cooperacdo de
governo e a participacdo democratica. E através desse que 0s interesses provinciais s3o
alinhados com a legislagdo nacional e afeta as provincias. O NCOP contém 54 membros
permanentes e 36 delegados especiais. Cada provincia manda 10 membros. Além disso, 0s
representantes locais (municipais) podem participar do 6rgao mas ndao podem votar.

Em 1912 foi fundado o Congresso Nacional Africado (CNA), atualmente o maior
partido politico sul-africano com 293 assentos na Assembléia Nacional, com o objetivo de
defender os direitos dos africanos e de lutar pela liberdade. Seu primeiro nome foi South
African Native National Congress, que foi alterado em 1923 para a forma pela qual €
conhecido até hoje.

O CNA foi banido em 1960, voltando a legalidade somente em 1990, juntamente com
a libertacdo de Nelson Mandela da prisdo. Nas primeiras eleicbes multirraciais e livres da

Africa do Sul em 1994, as quais marcaram o fim do regime apartheid, a CNA recebeu 62%

" As informacdes relativas a Africa do Sul constantes nessa se¢éo tiveram como fonte: SOUTHAFRICA.INFO —
gateway to the nation, exceto quando indicado.
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dos votos, fazendo com que Nelson Mandela fosse o primeiro presidente eleito
democraticamente no pais. Nas elei¢cGes de 1999, o partido conseguiu 2/3 dos votos, maioria
que permite um partido mudar a constituicéo.

O executivo indiano® é constituido pelo presidente, que é o Chefe de Estado, pelo vice-
presidente, pelo primeiro ministro, que é o Chefe de Governo, e pelo Conselho de Ministros.
O presidente é eleito por um colégio eleitoral composto por membros tanto das duas Casas do
Parlamento (Lok Sabha e Rajya Sabha) quanto pelas Assembléias Legislativas dos estados de
acordo com o sistema de representacdo proporcional, por meio de um voto Unico e
transferivel. O presidente deve ser um membro da Lok Sabha.

O Conselho de Ministros é chefiado pelo Primeiro Ministro, que tem a funcdo de
assessorar 0 presidente. Ele é nomeado pelo presidente, que também nomeia 0s outros
ministros do gabinete, e deve ser um membro da Rajya Sabha. O Conselho de Ministros é
formado pelos ministros do gabinete, Ministros de Estado e vice-Ministros.

Em relacdo a politica exterior, segundo Heitzman e Worden (1995), o presidente é o
chefe das forcas armadas, mas € o primeiro ministro que toma a maior parte das decisdes de
politica externa ndo relacionadas a seguranca. O primeiro ministro é assessorado pelo
Ministro das RelagBes Exteriores. Ressalta-se também o papel da Federacdo Indiana de
Céamaras de Comércio Internacional, que por via do Ministério de Industria e Comércio e das
Cémaras Legislativas, exercem um relevante lobby que afeta a politica exterior nessa area
especifica.

O legislativo na india é composto por duas casas parlamentares, que séo a Lok Sabha
(House of the People) e a Rajya Sabha (Council of States).

A Rajya Sabha é constituida de 250 membros, sendo que 12 s&o escolhidos pelo
presidente e o0s outros 238 sdo eleitos indiretamente pelos membros das assembléias
legislativas dos Estados (no caso dos Estados). No caso dos territdérios da Unido, seus
representantes sdo escolhidos da forma que o Parlamento determinar por lei (atualmente s6
dois dos 7 territorios tem representacdo da Rajya Sabha, contando ao todo com 4 membros).

A Lok Sabha é constituida por 552 membros, sendo que 530 sdo representantes dos
Estados, 20 sdo representantes dos territorios da Unido e dois sdo nomeados pelo presidente
para representar a parcela Anglo-Indiana da Lok Sabha, se o presidente considerar que essa
parcela da populacdo ndo estd bem representada na Casa. Os assentos séo distribuidos para

cada Estado proporcionalmente em relagdo a populagdo. Essa proporgdo € a mesma desde

8 A organizacdo politica do executivo e do legislativo da india tem como fonte: EMBASSY OF INDIA (2010),
exceto quando indicado.



44

1971 e s6 mudarad depois do proximo censo de 2026. As eleigcBes para a Lok Sabha séo
diretas.

O poder executivo brasileiro é exercido pelo presidente da Republica, que ocupa 0s
cargos de chefe de estado e chefe de governo, pelo vice-presidente e pelos ministros de
Estado. A Constituicdo Brasileira também prevé o conselho da Republica e o conselho de
Defesa Nacional como 6rgdos estabelecidos para consulta do presidente da Republica. O
presidente e o vice sdo eleitos pela populacdo, em regime de voto direto, enquanto que 0s
ministros s&o indicados pela presidente®.

Para Hudson (1997), como o presidente da republica acumula os cargos de chefe de
governo e chefe de estado, todas as decisGes de politica externa sdo tomadas no nivel
presidencial. Cabe ao Itamaraty aconselhar o presidente na formulacdo da politica externa.
Entretanto, o 6rgdo acaba por ser o responsavel pela conducgédo da politica exterior brasileira.

O poder legislativo é exercido pelo Congresso Nacional bicameral, composto pela
Céamara dos Deputados, que representam o0 povo, e pelo Senado Federal, que representa 0s
estados federados. Os Deputados Federais, representantes eleitos diretamente para a Camara,
sdo eleitos com base a proporcionalidade da populacéo relativa a cada unidade federativa, de
modo que nenhuma delas tenha menos de 8 ou mais de 70 representantes, por esse principio o
namero de deputados pode variar conforme variagdes na populacéo de cada estado federado
mas atualmente a Camara conta com 513 representantes. Cada Estado e o Distrito Federal
contardo com trés Senadores no Congresso Nacional, eleitos pelo voto direto da populacgéo,

em um total de 81 representantes.

Tabela 1 — Dados Territoriais (2008)

Extensdo - Km2 | Sub-unidades | Paises Front. | Costa - Km
india 3287260 35* 6 7000
Brasil 8514880 27** 10 7491
Africa do Sul 1219090 g 6 2798

Fonte (extensdo territorial): The World Bank, World Development Indicators
(outros): CIA, World Fact Book

Legenda
* 28 Estados mais 7 Territorios da Unido
** 26 Estados mais Distrito Federal
*** Provincias

° A organizagdo dos poderes executivo e legislativo do Brasil aqui apresentados utilizaram como fonte a
Constituicao da Republica Federativa Brasileira de 1988.
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A tabela 1 nos apresenta dados complementares sobre a organizacdo politica dos
territorios dos trés paises. Podemos ver que o Brasil possui 0 maior territério, 0 maior nimero
de vizinhos e a maior extensdo costeira. Em segundo lugar temos a india, com um territorio
cerca de duas vezes e meia menor que o territdrio brasileiro e ainda assim, com quase o triplo

da dimensao do territério sul-africano.

b) Aspectos econdmicos

O primeiro indicador que tomaremos para apresentar os trés paises na area econdémica
é 0 Produto Interno Bruto (PIB). O gréfico 1 apresenta o Produto de Brasil, india e Africa do
Sul.
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Gréfico 1
PIB precos de mercado — 2005
Fonte: The World Bank, World Development Indicators

O Brasil possuia, em 2005, um PIB de US$ 882,475 bilh&o. Dos trés paises é que
apresentava o maior valor, mas seguido de perto pela india, com um PIB de US$ 808,706
bilh&o e ambos os paises com um produto bem mais robusto daquele da Africa do Sul, cerca
de quatro vezes maior, que no ano base produziu US$ 242,059 bilh&o.
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Gréfico 2
Populacdo no ano de 2005
Fonte: The World Bank, World Development Indicators

O segundo indicador que apresentamos, no grafico 2 é relativo a populacdo dos trés
paises. Nesse quesito a India apresenta uma superioridade absoluta, com um total de,
praticamente, 1 bilhdo e 100 milhdes de habitantes. O Brasil aparece em segundo lugar com
187milhdes e a Africa do Sul, na terceira colocacdo com 47 milhdes. Dos dois dados
apresentados até agora, derivamos o terceiro, que é o PIB dividido pela popula¢éo, que nos da
0 PIB per capta no gréfico 3 abaixo.



47

PIB p/ capita (US$)

12000 1

10000

8000 -

6000 -

4000 -

2000 -

india Brasil Africado Sul

Gréfico 3
PIB per capta — 2005 (em US$)
Fonte: United Nations Statistical Division, Key Global Indicators

Ao considerarmos a média de quanto cada habitante contribuiu para o resultado final
do PIB, grafico 3, vemos que a relagio apresentada nos graficos 1 e 2 se inverte. A Africa do
Sul é, dos trés, o pais com maior PIB per capta, onde cada habitante produz, em média,
US$11.137 ao ano, enquanto que na india, pais com o menor indicador, cada habitante produz
apenas US$3.453 ao ano. O Brasil aparece em uma posicao intermediaria, mas mais proximo
da Africa do Sul do que da india, com um PIB per capta de US$8.587 a0 ano.

Os gréficos 4 a 6 apresentam, em dados de 2005, uma distribuicdo percentual do PIB
dos trés paises nos setores agricola (em azul), industrial (em laranja) e servigos (em verde).
Podemos ver claramente o enorme peso do setor de servigos na composi¢do do PIB dos trés
paises, que representa 52% do PIB indiano, 64% do brasileiro e 66% do sul-africano. Em
segundo lugar em importancia temos o setor industrial, que responde por quase 29% do
produto da india e 30% do Brasil e da Africa do Sul. Finalmente temos a agricultura, que
responde por expressivos 18% do PIB indiano, contra apenas 5% do Brasil e somente 3% da
Africa do Sul. Entretanto, para termos a real dimensdo do peso de cada setor para 0s
respectivos paises, devemos considerar os niveis de emprego.
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Grafico 4: Composicédo do PIB por setores da economia do Brasil (2005)
Fonte: The World Bank, World Development Indicators
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Graéfico 5: Composicao do PIB por setores da economia da india (2005)
Fonte: The World Bank, World Development Indicators
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Gréfico6: Composicdo do PIB por setores da economia da Africa do Sul (2005)
Fonte: The World Bank, World Development Indicators
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Gréfico 7: Distribuicdo de empregos por setor da economia (2005)
Fonte: PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano

O Gréfico 7 nos apresenta a distribuicdo de postos de trabalho para os trés paises na
agricultura, industria e servigos. Por meio desse gréfico (7) ponderamos as informacGes
apresentadas nos trés graficos anteriores (4 a 6), pois podemos identificar os setores
econdmicos mais sensiveis socialmente. Podemos visualizar que a india (em azul) possui 67%
de seus postos de trabalho no setor agricola. Diferentemente, Brasil (em laranja) e Africa do
Sul (em verde) concentram a maioria dos postos, 58% e 65% respectivamente, no setor de
Servigos.
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Gréfico 8: distribuico da populag&o nos meios rurais e urbanos na india (2005)
Fonte: United Nations Statistical Division, World Health Organization Indicators

Brasil - distribuicéo da pop.
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Gréfico 9: distribuicdo da populagdo nos meios rurais e urbanos no Brasil (2005)
Fonte: United Nations Statistical Division, World Health Organization Indicators
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Africa do Sul - distribuic&o da pop.

¥ Pop. Urbana
® Pop. Rural

Gréfico 10: distribuicdo da populagdo nos meios rurais e urbanos na Africa do Sul (2005)
Fonte: United Nations Statistical Division, World Health Organization Indicators

Os gréaficos 8 a 10 nos apresenta a concentracio da populacio de india, Brasil e Africa
do Sul nos meios urbano e rural. Pelo gréafico 9 percebemos que o Brasil é dos trés o pais com
maior concentracdo de populacdo urbana, com um total de 85%, a Africa do Sul vem em
segundo lugar, com 60%. A india, em relagdo inversa, conta com 71% da populacio vivendo
no campo. Se considerarmos o tamanho da populacdo indiana, gréafico 2, o percentual de
empregos desse pais na agricultura, gréafico 7, e o percentual da populacéo vivendo no campo,
veremos que a India possui uma sensibilidade enorme relacionado ao fato de que grande parte
de sua populagéo vive no campo extraindo sua renda da atividade agricola.

Em relagdo ao comércio exterior, inicialmente temos os dados do gréfico 11 abaixo.
Podemos ver que a Africa do Sul é o dos trés o pais cujas exportagbes possuem a maior
relevancia em relacdo ao PIB, com 27%. A india vem em segundo lugar com cerca de 20% e
o0 Brasil em ultimo, com apenas 15%. Isso indica o elevado grau de abertura comercial dos

sul-africanos e a baixa importancia do setor externo para a economia brasileira.
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Gréfico 11
Fonte: The World Bank, World Development Indicators
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Separando o total das exportagdes em mercadorias e servigos, temos inicialmente o

grafico 12, abaixo, que discrimina a composi¢do das mercadorias.

Composigao das Exportacdes de Mercadorias

Agricultural products

Fuels and mining products Manufactures

ZIN
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B AS

Gréfico 12
Fonte: World Trade Organization — Trade Profiles

O gréafico 12 demonstra que, em relacdo a exportagdo de produtos agricolas, somente o

Brasil, em violeta, possui um percentual significativo em relacdo ao total de produtos com
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31%, ainda assim, as exportacGes de manufaturados brasileiros superam as agricolas em mais
de doze pontos percentuais. A India vem em segundo lugar com 12% de produtos agricolas
em relagdo ao total exportado e a Africa do Sul com somente 8,7%. Desse grafico concluimos
que para a balanca comercial dos trés paises, a agricultura possui um peso significativo

somente para o Brasil.

Total Exportado - Mercadorias mais Servigos

® Servigos (US$
milhdes)

B Mercadorias,
f.o.b. (US$
milhes)

AS BR IN

Gréfico 13
Fonte: World Trade Organization — Trade Profiles

O grafico 13 apresenta a relacdo entre produtos e servicos na composicdo das
exportacdes dos trés paises. O grafico torna evidente a pequena contribui¢do dos servigos nas
exportagdes de Brasil e Africa do Sul, que ndo superam os 13% do total em ambos 0s casos.
A india é a excegio com 37% da pauta de exportagdo constituida por servicos.

A partir dos indicadores econémicos podemos explicitar a capacidade militar de cada

um dos paises.
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Gasto Militar (% PIB)

india Brasil Africado Sul

Gréfico 14
Fonte: PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano

O grafico 14 apresenta os gastos militares em percentagem do PIB no ano de 2005.
Brasil e Africa do Sul despendem 1,6% e 1,5%, respectivamente, de seu PIB em gastos
militares. Diferentemente, os gastos da india nessa area chegam a quase 3% de seu PIB. Essa

diferenca se torna mais evidente quando analisamos o grafico 15 abaixo.
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Gréfico 15
Fonte: PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano

O grafico 15 apresenta o total de efetivos militares dos trés paises no ano de 2005. A
superioridade numérica militar da india é impressionante e supera em mais de 1 milh&o o
contingente militar brasileiro, segundo colocado, e em mais de 1 milhdo e duzentos mil o

contingente sul-africano. Comparando o Brasil com a Africa do Sul, o contingente militar
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brasileiro é quatro vezes e meia mais numeroso. Praticamente a mesma superioridade

encontrada na comparacao entre india e Brasil.

3.5 Origem dos dados, tipos e formas

Os dados foram especificados com base no formato das negociacdes nas trés agendas:
comeércio, meio ambiente e seguranca. Assim sendo, faremos uma pequena discussao acerca

dessas agendas, para em seguida apresentarmos os dados.

3.5.1 A Organizacao Mundial do Comércio

a) Breve Historico

No imediato pds Il Guerra foram criadas trés instituicdes que buscavam superar a
profunda crise que o mundo, especialmente a Europa, atravessava no Pds-guerra, sendo elas:
0 Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e o GATT. A Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) foi estabelecida em 1995 a partir do GATT criado em 1947 nos
acordos de Bretton Woods, firmados por iniciativa dos Estados Unidos. O sistema monetéario
qgue emergiu dos acordos assentou-se em trés aspectos fundamentais: cambio fixo, mas
ajustavel — instrumento para eliminar déficits no balanco de pagamentos; controles sobre os
fluxos de capitais — a fim de evitar os efeitos desestabilizadores que estes fluxos volateis
promoveram periodo entre guerras; e a criacao da instituicdo Fundo Monetario Internacional
para garantir condi¢des de financiamento externo.

Para Eichengreen (2000), o comércio desempenharia um papel fundamental no
processo de recuperacdo econémica, proporcionando a Europa as receitas necessarias para a
importacdo de matérias-primas e bens de capital. Uma vez que se estabelecesse um sistema de
comeércio aberto e multilateral, a Europa poderia, por meio de exportagdes, superar a escassez
de dolares e resolver os problemas de reconstru¢cdo no pds-guerra, o que permitiria a

manutencg&o do sistema de conversibilidade das moedas.
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Segundo Boas e McNeill (2003), a organizagdo internacional que tratasse da
liberalizacdo do comércio mundial tem sua origem nas negociagdes entre os EUA e mais 14
paises convidados. Estas negociacGes tinham dois objetivos: 1 — a criagdo de uma
Organizacdo Internacional do Comércio que facilitaria as relagdes comerciais e; 2 — criacdo e
implementacdo de um acordo para reducdo de tarifas. O segundo objetivo deu origem ao
GATT, assinado por 23 paises em 1947. A Organizacdo Internacional do Comércio,
entretanto, ndo foi aprovada pelo congresso norte-americano que apoiou somente 0 GATT.

Segundo O’Brien e Willians (2007), o GATT proveu o comércio internacional com
um arcabouc¢o normativo e um mecanismo de resolucdo de disputas. Entretanto, este ultimo
consistiu 0 fracasso que levou a necessidade de criagdo de uma organizagdo internacional
multilateral, notadamente a OMC, para dar continuidade as negociagdes sobre a liberalizacéo
comercial e das novas agendas. O mecanismo de solucdo de disputas foi reestruturado com a
OMC, com a criacdo do Dispute Settlemente Understanding, como instrumento de primeira
instancia, e um corpo de apelacdo, baseado em consenso negativo, ou Seja, um recurso
somente é aceito com consenso.

O periodo GATT, entre 1947 e 1986, se caracterizou por uma reducdo substantiva e
continua das tarifas de bens manufaturados. Seitenfus (2000) nos lembra que entre 1950 e
1990, a producdo bruta mundial aumentou quatro vezes, enquanto que o comércio mundial,
dezesseis vezes (Organizacdo Mundial do Comércio apud SEITENFUS, 2000. p. 165).

b) A estrutura da OMC

A Conferéncia Ministerial é a instancia maxima de liberalizacio da OMC, e é
composta por representantes de todos os seus membros. A Conferéncia deve se reunir pelo
menos a cada dois anos e pode tomar decisbes sobre todos os assuntos relacionados a
qualquer acordo multilateral de comércio, inclusive incluir ou retirar pontos da agenda.

Entretanto, o trabalho didrio na Organizacdo ocorre principalmente nos 0Orgédos
subsidiarios, em especial no Conselho Geral, também composto por todos os membros da
OMC e que deve se reportar a Conferéncia Ministerial. Além de conduzir os trabalhos
regulares em nome da Conferéncia, o Conselho Geral é assessorado pelo: Orgdo de Solugéo
de Controvérsias (Dispute Settlement Body), que fiscaliza os procedimentos de solugdo de

controvérsias a partir de um sistema de regras e procedimentos para solucionar os conflitos
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dentro da OMC; e pelo Orgéo de Revisdo de Politica Comercial (Trade Policy Review) para
conduzir revisdes regulares das politicas comerciais de membros individuais da Organizacédo a
fim de confrontar a legislacéo e a pratica comercial dos membros com as regras estabelecidas
nos acordos.

O Conselho Geral delega responsabilidade a trés outros Orgdos principais: 0S
Conselhos para Comércio de Bens, Comércio de Servicos e Aspectos Relacionados ao
Comércio de Propriedade Intelectual. O Conselho para Bens fiscaliza a implementagéo e
funcionamento de todos os acordos relacionados a comércio de bens (Anexo 1A do Acordo da
OMC), embora muitos desses acordos sejam dotados de meios préprios de fiscalizagdo. Os
outros dois conselhos tém a responsabilidade por seus respectivos acordos na Organizagédo
(Anexos 1B e 1C) e podem estabelecer seus proprios corpos subsidiarios conforme
necessario.

Trés outros 6rgdos sdo estabelecidos pela Conferéncia Ministerial e se reportam ao
Conselho Geral. O Comité sobre Comércio e Desenvolvimento se preocupa com questes
relativas aos paises em desenvolvimento e, especialmente, aos paises menos desenvolvidos
entre eles. O Comité sobre a Balanca de Pagamentos € responsavel por consultoria entre
membros da OMC e paises que tomam medidas de restricdo de comércio, sob os artigos Xl e
XVIII do GATT, a fim de lidar com dificuldades na balanca de pagamentos. Finalmente,
questdes relacionadas ao financiamento e or¢camento da OMC sdo tratadas pelo Comité sobre

Orgcamento.

¢) Processo Decisorio

A OMC dé continuidade a pratica do GATT de tomar decisdes por consenso. Esse
procedimento permite 0s membros assegurarem que seus interesses sejam devidamente
considerados mesmo que, ocasionalmente, eles decidam aderir a um consenso relativo ao
interesse geral do sistema de comércio multilateral. Quando o consenso ndo € possivel, o
acordo da OMC permite votacdo. Nessas circunstancias, decisdes sdo tomadas pela maioria
dos votantes na base de “um pais, um voto”.

H& quatro situacGes especificas de votacdo estabelecidas no Acordo da OMC.
Primeiro, maioria de trés quartos dos membros da Organizagdo para votar a ado¢do de uma

interpretacdo de qualquer dos acordos de comércio multilateral. Segundo, e pelo menos pela
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maioria, a Conferéncia Ministerial pode decidir remover uma obrigagdo imposta a um
membro particular por um acordo multilateral. Na terceira situacdo, decisdes de retificar
provisdes dos acordos multilaterais podem ser adotadas pela aprovacdo de todos os membros
e/ou pela maioria de dois tercos dependendo da natureza da provisdo em questdo. Entretanto,
tais retificas somente afetam aqueles membros da Organizagdo que os aceitaram. Finalmente,
a decisdo de admitir um novo membro é tomada pela maioria de dois tergos na Conferéncia

Ministerial.

3.5.1.1 As negociacdes agricolas na OMC™

As discussdes acerca da liberalizacdo do comércio agricola sempre se caracterizaram
como um tema critico no regime de comércio. Ausente na primeira etapa de construgdo do
regime, de 1947 a 1995 sob a égide do GATT, as discussdes se iniciam na Rodada Uruguai
(1986-1994), como demanda dos paises em desenvolvimento.

O artigo 20 da Declaragdo Ministerial da Rodada Uruguai estabeleceu que as
negociacGes com vistas a continuidade do processo de liberalizacdo, questdes ndo comerciais,
tratamento especial e diferenciado e demais questdes que tornassem a agricultura mais voltada
ao mercado seriam negociadas a partir de 1999, ou seja, cinco anos apds a conclusao dessa
Rodada (OMC, 2007).

Sob 0 mandato do artigo 20 da Rodada Uruguai, 0s paises membros iniciaram uma
nova fase de negociacdo para o setor agricola. Essa primeira fase de negociacfes durou, de
janeiro de 2000 a marco de 2001 é foi caracterizada pela apresentacdo de um grande namero
de propostas (45), que tinham diferentes objetos e amplitudes. Diversas sessfes especiais do
Comité da Agricultura foram realizadas nessa fase, e a diversidade de proposta néao
estabeleceu o ponto de partida para novas negociacdes. Nesse contexto, inicia-se uma nova
fase que ocorreu no periodo de marco de 2001 a setembro de 2002 e se caracterizou por
discussdes informais, sendo que os documentos oficiais dessas negociacdes foram aquelas
provenientes de trés das seis sessdes de encontros do Comité da Agricultura. Nessa fase, as
discussbes foram mais voltadas a temas e propostas técnicas e grande parte dessas se deram

sob os termos da Rodada de Doha, que ocorreu em novembro de 2001.

10 Essa sessdo tem como base o texto de Campos (2009).
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A falta de um acordo sobre o processo de negociagdo, bem como de liberalizagdo do
comeércio agricola, que caracterizou a primeira e grande parte da segunda fase de negociagéo,
fez com que o tema viesse a ser tratado na reunido ministerial de Doha no Qatar em 2001.
Nessa ocasido, um novo mandato de negociacao agricola é estabelecido e novos termos para
essas negociacdes sdo incorporados aqueles estabelecidos na Rodada Uruguai.

Nesse encontro, 0s paises membros acordaram novas datas para as negociacoes
agricolas, sendo: 1. as negociacGes sobre modalidades (inclusive para tratamento especial e
diferenciado) deveriam ser concluidas até 31 de marc¢o de 2003 e; 2. 0s participantes deveriam
apresentar seus compromissos, baseados nas modalidades negociadas, até a quinta reunido
ministerial que ocorreria em 2005.

As negociacGes sobre as modalidades seriam fundamentais para a execucdo do
mandato de Doha e para basear 0s novos compromissos a serem assumidos pelos paises
membros. As negociacfes sobre modalidades ndo lograram éxito no prazo (31 de margo de
2003) e se estenderam até agosto de 2004. Os encaminhamentos dessas negocia¢fes podem
ser analisados a partir das seguintes etapas: 1. “preparativos das modalidades” (margo de 2002
- julho de 2003), “Cancun e a etapa do marco” (agosto de 2003 a agosto de 2004) e “a etapa
de modalidades” (setembro de 2004-) (OMC, 2007).

As negociac¢des quanto as modalidades tinham a data limite de marco de 2003 e foram
feitas com base em grande numero de documentos apresentados, tanto para acesso a
mercados, quanto reducdo dos subsidios e apoio interno. As negocia¢fes comecaram em
junho de 2002 e em dezembro desse ano, o Sr Stuart Harbinson'! fez circular um documento
com as propostas apresentadas até aquela data. Ainda sem alcancar uma proposta consensual
quanto a estrutura das modalidades, Harbinson fez circular outro documento sintese das
propostas em fevereiro de 2003, tentando ainda cumprir as datas estabelecidas em Doha. Um
novo documento foi apresentado, agora como proposta, e ficou conhecido como texto
Harbinson. Sem que os paises membros concordassem com o0s termos dessa proposta, ndo foi
possivel cumprir o prazo estabelecido em Doha.

A falta de um acordo para a agricultura determinou o fracasso da Conferéncia de
Cancun. De setembro de 2003 a margo de 2004 ndo houve negocia¢Ges sobre a questio
agricola. Em marco as negociacfes foram retomadas e depois de intensos esforgos, 0s paises
membros conseguiram fechar um acordo sobre estruturas (framework) de modalidades em
agosto de 2004.

! Chairman das Negociagdes Agricolas dessa fase.
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3.5.1.2 O acordo geral de comércio e servicos™

A imposicdo da agenda de servicos na Rodada Uruguai foi uma vitoria dos paises
desenvolvidos sobre os paises em desenvolvimento, pois oS servigos sdo parte crescente e
importante da economia dos paises desenvolvidos. Essa agenda foi imposta pelos EUA e pode
ser considerada uma das principais inovacdes da rodada Uruguai do GATT.

Diferentemente do comércio de bens, o0s servicos sdo protegidos através de
regulamentos nacionais sobre a participacdo de estrangeiros na prestacdo de servigos
nacionais. Assim, 0 aspecto mais importante do comércio de servigos se refere a necessidade
de alteracdes importantes das leis domésticas para possibilitar o livre comércio de servigos.

O acordo de servigos foi negociado em quatro partes. A primeira previa um conjunto
de regras que incluia principios gerais e obrigacdes, além de padroniza¢cBes quanto ao
entendimento do que se constituiam os servigos. Na segunda, definiram-se as obrigacGes
gerais, tais como a impossibilidade de haver tratamento diferenciado ao prestador ou provedor
de servicos em detrimento de outro. Contudo, foi estabelecido um conjunto de exce¢bes que
compuseram o anexo do acordo. A terceira parte estabelece uma série de compromissos de
liberalizacdo por parte dos paises para cada setor de servigos ou acesso a mercado. Por fim, na
quarta parte estdo as listas de setores nos quais os membros ndo aplicam, temporariamente, 0
principio da nacdo mais favorecida, que proibe a discriminacdo entre paises. A principal parte
e a que mais é importante para esse trabalho € a parte 1, que trata do alcance e definicdes de
servigos. Desta maneira nos concentraremos exclusivamente nessa parte.

Nesse sentido, das definicbes e alcance dos tipos, temos que 0s modos de prestacdo
dos servigos sdo: 1. movimento do produto do servico através da fronteira, p.ex.
telecomunicacgdes; 2. movimento dos consumidores através da fronteira, p.ex. turismo; 3.
presenca comercial do prestador, p.ex. bancos e seguradoras e; 4. movimento temporario da
pessoa que presta 0 servico, p. ex. consultores. Sdo servicos entdo, o turismo, as
telecomunicagdes, os servicos financeiros, a atuacdo de empresas multinacionais, dentre
outros. Esses modos de oferta seriam negociados para doze tipos de servicos: negdcios,
comunicagdes, construcdo e servigos relacionados a engenharia, distribui¢do, educagéo,

servigos relacionados ao meio ambiente, servigos financeiros, salude, turismo, recreacéo,

12 Essa sessdo tem como base o texto de Matto; Ster; Zanini (2008).
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transporte e outros servi¢os ndo incluidos nessas categorias. Excluem do acordo os servigos
providos por governos, tais como seguranga, controle monetario, educagéo bésica.

A imposicdo da agenda de servigos, diante da forte resisténcia dos paises em
desenvolvimento, resultou no que se pode chamar de negociagdes “de baixo para cima”.
Nesse tipo de negociacdo, a liberalizagdo é progressiva e se da por setores e em sucessivas
rodadas de negociacgdo. A despeito dos poucos avangos na liberalizagdo de servicos, os paises
vém oferecendo uma lista de compromissos de liberalizacdo na area de servicos. Conforme
prevé a IV Parte do acordo, os paises ndo precisam estender a todos os parceiros 0 mesmo
tratamento nacional do setor de servigos, mas somente nas areas que se comprometeram a
fazé-lo.

Os compromissos dos distintos paises em abrir seus mercados em setores especificos -
e 0 grau de abertura - sdo resultado de negociagcdes. Os compromissos se consignam em
"listas", nas quais se enumera 0s setores objeto de abertura e se indica 0 grau de acesso a
mercados que se outorga a esses setores (por exemplo, se existe restricGes a propriedade
estrangeira) e as limitacdes que sdo postas quanto ao tratamento nacional (se ndo se outorga as
empresas estrangeiras 0s mesmos direitos que gozam as empresas nacionais). Por exemplo, se
um governo se compromete a permitir que os bancos estrangeiros realizem operacées no
mercado interno, estd assumindo um compromisso de acesso a mercado. Se 0s bancos podem
abrir somente uma filial, os governos estdo constituindo uma excecdo ao principio do
tratamento nacional.

No GATS se estabeleceu um programa de trabalho com alguns pontos do acordo
sendo iniciados em 1995. A segunda rodada de negociagdes comegou em 2000. A primeira
etapa dessa rodada terminou em margo de 2001. Nessa fase, 0s membros estabeleceram 0s
objetivos, 0 ambito e 0 método de negociacdes.

Na Declaracdo Ministerial de Doha (2001), se incorporaram essas negociagdes em um
"todo Unico" do Programa de Doha para o Desenvolvimento. Ficou acordado em Doha que 0s
paises membros deveriam apresentar as peticdes iniciais até 30 de junho de 2002 e as ofertas
de compromissos a serem assumidos no maximo até 31 de marco de 2003. A conclusdo dessa
rodada foi programada para janeiro de 2005.

As negociacdes sobre os servigcos haviam comecado quase dois anos antes de serem
incorporadas na ordem do dia de Doha. O GATS obriga os governos a celebrar negociacgdes
especificas e promover rodadas de negociacdes para liberalizar progressivamente o comércio
de servigos. A primeira rodada deveria comecar no maximo em 5 anos ap6s a Rodada

Uruguai, ou seja, em 2000. Dessa forma, as negocia¢des comecaram oficialmente no comego
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de 2000 e o Conselho de Comércio de Servigcos cumpriu um mandato de negocia¢do para
estabelecer as Diretrizes e Procedimentos para as negociagoes.

A Declaracdo de Doha reafirmou as Diretrizes e Procedimentos para as negociacoes e
estabeleceu alguns elementos chave para o calendario, inclusive o prazo para a conclusdo das
negociagdes como parte de um todo. Dentro das Diretrizes e Procedimentos se estabeleceu
que o processo de negociacao se dara por peti¢oes e ofertas. No primeiro caso, 0 pais membro
solicita ao outro que promova liberalizacdo em um ou mais setores. No segundo caso, 0 pais

apresenta os setores e as condicdes que pretende incluir nas listas de liberalizacao.

3.5.2 O Regime de Seguranca Internacional

a) As “Peacekeeping Operations”*3

O primeiro paragrafo do artigo um da Carta das Nagdes Unidas, que trata dos
propositos e principios, estabelece que o propdsito da Organizacdo € “manter a paz e a
segurancga internacionais e, para esse fim: tomar coletivamente medidas efetivas para evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do direito internacional, a
um ajuste ou solugdo das controvérsias ou situacdes que possam levar a uma perturbacdo da
paz” (ONU, 1945).

As Operagdes de Paz (“Peacekeeping Operations” - PKO) podem ser entendidas
conforme Goulding (1993) como uma técnica, desenvolvida principalmente pelas Nacdes
Unidas, para ajudar a controlar e resolver conflitos armados. As PKO sdo o principal
instrumento a disposicdo da ONU para seu objetivo principal de manter a paz internacional,
embora ndo estivessem previstas na carta de Sdo Francisco de 16 de junho de 1945 (ONU,
2008).

A Carta da ao Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) a responsabilidade
pela manutengéo da paz e da seguranga internacional. A fim de cumprir esta responsabilidade

b

B3 Parte da discussio dessa segdo esta presente no artigo “O fim da guerra fria e as Peacekeeping Operations’
apresentado no Congresso Internacional “Além do Muro 1989-2009, na PUC Rio, em maio de 2009, de autoria
de GONGCALVES e BACCARINI.
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0 CSNU pode adotar varias medidas, dentre elas as PKO. A base legal para tais acbes
encontra-se nos capitulos VI, VII e VIII da Carta (ONU, 2008).

Os principios expressos que regem o estabelecimento de PKO sdo trés, mas deles
dependem dois pré-requisitos. S&o eles:

1. operagbes de paz s@o operacOes das Nagdes Unidas - as operagdes: sao
estabelecidas por um dos 6rgédos legislativos da ONU; estdo sob o comando e controle do
Secretario Geral que age com autoridade delegada pelo CSNU ao qual deve se reportar
regularmente; tém seus custos providos coletivamente pelos estados-membros (GOULDING,
1993).

2. as tropas utilizadas nas operagdes de paz ndo séo tropas permanentes da ONU, mas
sim tropas providas pelos estados membros mas que a representam e ndo seus Estados de
origem (GOULDING, 1993; DINIZ, 2006).

A ONU (2008), por seu lado, expressa a existéncia de trés principios consuetudinarios,
a saber:

1. consenso das partes - OperacOes de Paz s6 poderiam ser estabelecidas e mantidas
(no tempo) com o consentimento de todas as partes envolvidas no conflito em questéo;

2. imparcialidade - os “peacekeepers” devem ser imparciais em relagdo as partes do
conflito;

3. ndo uso da forca, exceto em legitima defesa ou na defesa da misséo.

Entretanto, segundo Diniz (2006) esses principios implicam em problemas que
também foram enfrentados de maneira consuetudinéria, a partir de solucGes dadas em casos
concretos, em que cada um dos elementos especificos das PKO foi ganhando novos
significados. Desta maneira, o conceito de legitima defesa passou de “integrantes” para
“componentes”, o que incluiria, por exemplo, agéncias humanitarias, e também o “mandato
da missao”, o que implica em usar a for¢a necessaria para executar a missdo estabelecida.

Como nos aponta Diniz (2006), a imparcialidade absoluta em relacdo as partes
esvaziou-se em detrimento da “conformidade com os principios” da Carta da ONU.
Finalmente, o reconhecimento de que o consentimento poderia ser manipulado de inimeras
formas levou a idéia de “Imposi¢ao da Paz” (“Peace enforcement”) ou de “Operacdes de Paz
Complexas”.

Em 1992, o entdo Secretario-Geral da ONU, Bouthros Bouthros-Ghali, apresentou um
relatorio chamado “Agenda para a Paz”’, no qual fixou alguns entendimentos e uma
racionalizacdo para as atividades da ONU relacionadas a sua contribuicdo para a paz e para a

seguranca internacional. No relatorio, segundo Diniz (2006) e ONU (2008), a idéia de
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“manutengdo da paz” (“peacekeeping”) seria uma entre o0s cinco tipos daquelas atividades, a
saber:

a) diplomacia preventiva ou prevengao de conflitos (“preventive diplomacy ou conflict
prevention”), voltada para evitar que disputas escalassem ou se espalhassem;

b) pacificagdo (“peacemaking”), voltada para a construcdo de acordos entre as partes
de um conflito, por meio de medidas pacificas, conforme o capitulo VI da Carta da ONU,;

¢) manutencao da paz (“peacekeeping’), que envolveria o desdobramento de “pessoal
militar ou policial das Nagdes Unidas”, com o “consenso de todas as partes envolvidas”;

d) construcdo da paz apos o conflito (“post-conflict peace-building ), voltada para a
construgéo de um ordenamento que evitasse um retorno ao conflito;

e) imposicdo de paz (“peace enforcement”), voltadas para restabelecer e manter
cessar-fogos que tivessem sido acordados, mas ndo cumpridos.

Segundo Diniz (2006), o embasamento juridico que sustenta tais operacfes sdo 0S
dispositivos do Capitulo VII da Carta da ONU. O problema é que, dada as questdes relativas
ao consentimento das partes, principalmente quando atores nao estatais estdo envolvidos, foi
aumentado o recurso ao dito Capitulo VII como forma de estabelecer Operacbes de Paz, a
partir de decisGes obrigatérias do Conselho de Seguranga, até mesmo em conflitos
domésticos. Desta maneira, entre 1994, quando da Agenda para a Paz, até 2005, foram
estabelecidas 27 Operagdes de Paz da ONU, as Operacdes referidas ao Capitulo VII somam
14, equivalente a 51,85% do total no periodo. Assim, mais da metade das Operacdes de Paz
da ONU depois de 1994 podem ser consideradas Operac6es de Imposicdo de Paz.

Outra conseqliéncia importante deste recurso ao Capitulo VII da Carta para as
OperacBes de Imposicdo de Paz €, segundo Diniz (2006), a resisténcia, por parte de varios
paises, quanto a este tipo de Operacdo. Criou-se uma enorme preocupacdo quanto a crescente
possibilidade de intervencdo em assuntos internos por parte da ONU, por intermédio do
Conselho de Seguranca .

Conforme o entendimento de Diniz (2006), os novos desafios j& estavam postos pela
conjuntura internacional as Operagdes de Paz. A fim de enfrenta-los, o entdo Secretario-Geral
da ONU, Kofi Annan, encomendou a um grupo de peritos, em marco de 2000, uma ampla
revisao das atividades da ONU relacionadas a paz e a seguranca. Em 17 de agosto daquele
ano, o Presidente do Painel sobre as Operacdes de Paz da ONU, Lakhdar Brahimi, publicou
seu relatorio, denominado ‘“Relatorio Brahimi”. O documento, entre outros avangos,
consolidou os novos entendimentos relacionados ao consentimento, a imparcialidade e a

legitima defesa mencionados anteriormente; assumiu abertamente a necessidade de mandatos
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para as OperacOes de Paz que fossem compativeis com seus objetivos e consistentes, do ponto
de vista militar, com as reais necessidades de Sseu sucesso; propuseram-se critérios para
avaliacdo e melhora do desempenho em Operacdes de Paz em diversas situacdes. Por outro
lado, tendo em vista as resisténcias, o relatorio nao fala em OperacGes de Imposicdo de Paz,
mas sim em “Opera¢des de Manutencdo de Paz Complexas”, que ndo foi suficiente para
cessar 0s criticos.

As Operacdes de Paz, segundo dados da propria ONU (2009), no que se refere a sua
distribuicdo temporal, apontam para uma grande correlagdo com o ambiente politico.
Tomando-se o periodo entre 1948, quando da primeira operacdo estabelecida para
supervisionar a trégua entre Israel e seus vizinhos, até o ano de 2005, foram estabelecidas 60
Operacg0es de Paz. Deste total, no periodo de arrefecimento e fim da Guerra Fria, tomado a
partir de 1988, temos nada menos que 47 operacdes. Isto nos leva a conclusdo que durante a
Guerra Fria houve poucas Operagdes de Paz, sucedidas por uma explosdo de intervencdes da
ONU.

b) O Conselho de Seguranca

O Conselho de Seguranca é um 6rgdo restrito, composto por quinze membros, onde as
cinco poténcias vencedoras da Segunda Guerra estdo representadas — EUA, URSS
(posteriormente Russia), Franca, Inglaterra e China. Na Conferéncia de Yalta, 1945,
estabeleceu-se que os membros do Conselho se difeririam em membros n&o-permanentes
(transitorios) e membros permanentes (ONU, 1945). Segundo Castro (2006), os membros
ndo-permanentes sdo eleitos pela Assembléia Geral da Organizacdo das Na¢bes Unidas, por
um periodo de dois anos. Prantl (2006) lembra que os membros permanentes detém o
chamado poder de veto que implica que qualquer decisdo tomada pelo 6rgdo ndo deve sofrer
oposicao de nenhum destes.

Em relacdo aos paises ndo-membros do 6rgdo, estabeleceu-se que:

A fim de assegurar pronta e eficaz acdo por parte das Nagdes Unidas, seus membros
conferem ao Conselho de Seguranca a principal responsabilidade na manutencédo da
paz e da seguranga internacionais, e concordam em que, no cumprimento dos
deveres impostos por essa responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja em nome
deles (ONU, 1945).
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Em relacdo a funcdo de manter a paz e a seguranca internacionais, estao estabelecidas
nos Capitulos VI, VII, VIII e XIl da Carta as atribui¢bes especificas do Conselho de
Seguranca para assegurar o cumprimento de seu dever. O Capitulo VI atribui a este 6rgéo o

papel de promover e facilitar a solucdo pacifica de controvérsias. Primeiramente,

[...] as partes em uma controvérsia, que possa Vvir a constituir uma ameaga a paz e a
seguranca internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solucdo por
negociacao, inquérito, mediacéo, conciliacdo, arbitragem, solugdo judicial, recurso a
entidade ou acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha
(ONU, 1945).

De acordo com os artigos 36 e 37 da Carta, em caso de ndo-solucao das controveérsias,
as partes deverdo submeter a questdo ao Conselho de Seguranca para apreciacdo e, caso
“julgue que a continuagdo da controvérsia pode se constituir em uma ameaga a manutencao da
paz ¢ da seguranga internacionais”, deve “recomendar procedimentos ou métodos de solugéo
apropriados” ou “recomendar as condigdes que lhe parecerem apropriadas a solugao” (ONU,
1945)

Estas medidas, ao contrario da maioria dos outros poderes do Orgdo, ndo sdo
vinculantes, ndo podendo o Conselho valer-se de medidas coercitivas para acatamento de suas
recomendacdes, pelo proprio cardter recomendat6rio. No entanto, nos termos do art. 34, com
poderes vinculantes, o Conselho pode “investigar sobre qualquer controvérsia (...) a fim de
determinar se a continuacdo de tal controvérsia ou situacdo pode constituir ameaca a
manutencdo da paz e da seguranga internacionais” (Carta das Nac¢des Unidas, art.34), tendo,
segundo Castro (2006), capacidade investigatdria total em relacdo a controvérsias que podem
levar a atrito entre os Estados.

O mecanismo de prevencdo ou solucdo de conflitos enumerou algumas etapas que
devem ser percorridas pelo Conselho. Segundo o artigo 40, primeiramente o Conselho deve
adotar medidas provisdrias de forma a congelar o conflito. Posteriormente, o artigo 41
determina que o Conselho deve “convidar” os Estados-Membros a aplicar certas medidas
como “a interrupg¢ao completa ou parcial das relagdes econdmicas, dos meios de comunicagao
(...) e o rompimento das relacdes diplomaticas”, sem utilizacdo de forgas armadas (ONU,

1945). Por fim, sendo estas medidas ineficazes, o Conselho

[...] podera levar a efeito, por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres, a acdo que
julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal
acdo podera compreender demonstracdes, bloqueios e outras operagdes por parte das
forcas aéreas, navais ou terrestres dos membros das Nagdes Unidas” (ONU, 1945).
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Além disso, o Conselho pode enviar forcas de manutencdo da paz da ONU, manter
forcas opostas distantes e criar condigdes em que o estabelecimento da paz pode ser retomado
(CASTRO, 2006). O artigo 43 define que uma decisdo do Conselho implicara no acatamento
dos outros membros da organizacgéo e, além disso, caso haja demanda, na contribui¢cdo com o
Conselho no provimento de “forgas armadas, assisténcia e facilidade, inclusive direitos de

passagem, necessarios a manutengao da paz e da seguranga internacionais”. Ou seja,

[...] a acdo necessaria ao cumprimento das decisées do Conselho de Seguranca para
manutencdo da paz e da seguranca internacionais sera levada a efeito por todos os
membros das Nacgdes Unidas ou por alguns deles, conforme seja determinado pelo
Conselho de Seguranga (ONU, 1945).

¢) Tomada de Decisdo

Segundo Castro (2006), a tomada de decisdo do Conselho de Seguranca é estabelecida
por um sistema misto que exige dupla maioria, quantitativa e qualitativa. Desta forma, para
que uma decisdo do Conselho seja tomada, faz-se necessaria a aquiescéncia de nove votos
favoraveis, incluindo a unanimidade dentre os membros-permanentes, visto que detém o
poder de veto, exceto em questdes procedimentais em que S30 necessarios nove votos
afirmativos de quaisquer dos quinze membros. As decisbes emanadas do 6rgdo sao
consideradas impositivas, devendo ser obedecidas pelos Estados-Membros da Organizagéo
das Nacdes Unidas, sob risco de sancéo.

Castro (2006) ressalta também que qualquer Estado-Membro da ONU mesmo nao
pertencendo ao Conselho de Seguranca pode tomar parte nos debates mas sem direito a voto,
caso 0 Conselho considere que os interesses desse Estado estdo sendo especialmente afetados.
Mesmo ndo pertencendo aos quadros do sistema ONU, o Estado envolvido na disputa sob
anélise do Conselho de Seguranca poderd vir a tomar assento, especificando, nesse caso, 0

Conselho de Seguranga as condicdes para sua participacao.
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3.5.3 O regime de mudanga climética

a) O processo de criacdo

O desenvolvimento do regime de mudancas climaticas, que ocorreu no final da década
de 1980 e inicio da década de 1990 se deu, segundo Bodansky (2001), em meio ao aumento
da atividade ambiental que se iniciou em 1987 com a descoberta do “buraco de 0zénio” na
estratosfera, a publicacdo de “Our common future” pela Comissdo Brundtland (World
Comission on Environment and Development, 1987) e culminou, em 1992, na United Nations
Conference on Environment and Development (UNCED) no Rio de Janeiro.

Essa atividade ambiental estava voltada para ameagas globais irreversiveis de longo
prazo, tais como a destruicdo da camada de oz6nio, a perda de diversidade bioldgica, e o
aquecimento global (CLARK, 1987 apud BODANSKY, 2001). O foco esteve voltado,
segundo Bodansky (2001), ndo sO para a protecdo ambiental per se, mas para politicas mais
gerais voltadas para questdes econdmicas e sociais necessdrias para alcancar o
desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento do regime de mudangas climaticas até a conclusdo do protocolo de
Kyoto em 1997 pode ser dividido, conforme classificacdo de Bodansky (2001), em cinco
periodos: 1 — surgimento de consenso cientifico: o periodo de fundacdo, durante o qual os
cientistas se preocuparam com o advento do aquecimento global; 2 — estabelecimento da
agenda: a fase de estabelecimento da agenda, entre 1985 e 1988, quando as mudangas
climaticas passaram de uma questdo cientifica para uma questdo politica; 3 — resposta
internacional inicial: o periodo de pré-negociacdo entre 1988 e 1990, quando governos se
envolveram profundamente no processo; 4 — negociagdo do Framework Convention on
Climate Change (FCCC) no ambito da ONU: a fase de negociac¢des intergovernamentais, que
levou a adogdo do FCCC em maio de 1992; 5 — desenvolvimentos pds-Rio e as negociacdes
do Protocolo de Kyoto: fase pos-acordo focada na elaboragdo e implementacdo do FCCC e as
negociacgdes iniciais sobre compromissos adicionais, levando a adoc¢ao do Protocolo de Kyoto
em dezembro de 1997,
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1 — o surgimento do consenso cientifico

Para Bodansky (2001), o desenvolvimento do tema ‘mudangas climaticas’ consolidou-
se inicialmente no meio cientifico na forma da percepcdo dos problemas decorrentes do
aumento do efeito estufa, entretanto, o tema se tornou uma questéo politica somente no inicio
da década de 1990. Ate 1979, os esfor¢os dos organizadores da Primeira Conferéncia Mundial
do Clima (First World Climate Conference) em conseguir a participacdo de politicos
fracassaram, e mesmo em 1985, quando o maior workshop sobre mudancas climaticas foi
organizado em Villach, na Austria, os representantes do governo norte-americano
participaram do evento sem qualquer tipo de instrucéo. Porém, j& no final da década de 1980,
o congresso dos EUA ja escutava sucessivas representacfes sobre o aquecimento global. O
tema passou a ser levado tambeém a Assembléia Geral da ONU e encontros internacionais
como os de Toronto em 1988, as conferéncias de Hague e Noordwijk em 1989, e a Segunda
Conferéncia Mundial do Clima (Second World Climate Conference), passaram a atrair
ministros e até chefes de governo.

2 — estabelecimento da agenda, 1985 — 1988

O crescimento do conhecimento cientifico foi, segundo Bodansky (2001), significativo
em prover os fundamentos para o interesse politico e da opinido publica sobre o tema, mas
podemos apontar trés outros fatores decisivos: 1 — o trabalho de um pequeno grupo de
cientistas ocidentais em promover o tema mudancas climaticas na agenda internacional que
atuou ajudando a traduzir e levar a publico o conhecimento cientifico emergente sobre os
efeitos do efeito estufa por meio de workshops e conferéncias, artigos em jornais néo
especializados e contato pessoal com politicos; 2 — o descobrimento, em meados dos anos
1980, do buraco antartico na camada de ozbnio, que demonstrou que atividades humanas
afetavam a atmosfera global. Esse foi o ponto de partida para a opinido publica tomar
conhecimento do aquecimento global; 3 — a onda de calor e a seca no verdo do hemisfério
norte em 1988 deu enorme visibilidade popular aos alertas sobre o efeito estufa,
particularmente nos EUA e Canada. Essa situacdo culminou na Conferéncia de Toronto em
1988, que estipulou a reducdo em 20% das emissdes de CO2 até o ano de 2005, o
desenvolvimento de um framework global para proteger a atmosfera, e o estabelecimento de

um fundo mundial para a atmosfera financiada em parte pela taxacdo de combustiveis fdsseis.
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3 —resposta internacional inicial, 1988 — 1990

Bodansky (2001) sustenta que o ano de 1988 ficou marcado pela emergéncia do tema
mudancas climaticas nas questbes intergovernamentais. O periodo entre 1988 e 1990 foi
caracterizado fundamentalmente como de transicdo, no qual governos passaram a
desempenhar um papel maior, mas atores ndo-governamentais ainda detinham influéncia
consideravel. Outra caracteristica do periodo é o interesse quase exclusivo de somente
governos ocidentais de paises industrializados em relacdo as mudancas climaticas. Entretanto
houve um racha na posicdo ocidental a partir de 1989, no encontro ministerial de Noordwijk,
e que se aprofundou em 1990, na conferéncia ministerial de Bergen (UNCED — Ministerial
Conference on Sustainable Development) e na segunda conferéncia mundial sobre o clima
(Second World Climate Conference- SWCC). Nessas ocasifes, os EUA questionaram a
necessidade de adocdo de metas e cronogramas para a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa e passaram a defender o estabelecimento de estratégias e programas nacionais para
lidar com o aquecimento global, indo contra a posicdo dos outros paises ocidentais,
notadamente os demais paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE).

Uma segunda ruptura surgiu das negociagdes da SWCC em 1990 separando paises em
desenvolvimento e paises desenvolvidos, ou entre Norte e Sul. De acordo com Bodansky
(2001), os paises em desenvolvimento, entretanto, assim como os paises desenvolvidos,
apresentaram pouca unidade nas negociacGes. De um lado, pequenos estados em ilhas,
temendo o aumento nos niveis dos oceanos, apoiaram fortemente o estabelecimento de metas
e cronogramas para paises desenvolvidos. Do outro lado, paises produtores de petrdleo
contestavam a cientificidade das mudancas climaticas e adoram uma posic¢do de precaugdo em
relacdo a metas e cronogramas. No meio termo, grandes paises em industrializacdo como
Brasil, india e China defenderam que o combate s mudancas climaticas ndo infrinja suas
soberanias, em particular, o direito ao desenvolvimento econdémico e que a responsabilidade

para com o aquecimento do planeta é historicamente dos paises desenvolvidos.

4 — negociagdes do FCCC

Segundo Bodansky (2001), até o inicio dos anos de 1990 foram poucas as normas
internacionais relativas @ mudanca climatica, o que existia eram aquelas consuetudinarias.
Duas alternativas foram levantadas para tentar reverter esse quadro: 1 — um acordo geral

estrutural sobre o “direito da atmosfera”, que reconheceria a independéncia dos problemas da
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atmosfera e lidaria com eles de forma abrangente; 2 — uma convencdo especifica sobre
mudanca climética. O processo total de construcdo do acordo durou pouco mais de trés anos e
teve seu inicio em dezembro de 1990. Naquela ocasido, a Assembléia Geral da ONU
estabeleceu o comité intergovernamental de negociacdo para uma convencao estrutural sobre
mudanca climatica (INC/FCCC - Intergovernanmetal Negotiations Commitee for a
Framework on Climate Change), para negociar uma convengdo que tivesse compromissos
capazes de serem assinados em junho de 1992 na UNCED, sediada no Rio de Janeiro. Entre
fevereiro de 1991 e maio de 1992 o INC/FCCC teve cinco sessdes. O Comité adotou o FCCC
em maio de 1992 e a Conferéncia entrou em vigor menos de dois anos depois, em maio de

1994, como resultado de sua ratificagdo por cingiienta paises.

5 — Desdobramentos pés Rio e a negociacdo do protocolo de Kyoto

Em razdo de atrasos substantivos que podem ocorrer entre a ado¢do de um tratado e
sua entrada em vigor, a INC/FCCC continuou a se reunir mesmo antes da Primeira
Convencao das Partes (COP-1) a fim de elaborar e implementar o comunicado e o processo de
revisdo. Para Bodansky (2001), o intuito dessas reunides era agilizar questbes, como as
relagdes entre a COP e os mecanismos de financiamento, e comecar a se pensar nos proximos
passos além da FCCC, o que levou a uma maior agilidade no processo de implementacdo do
regime de mudancas climaticas. Além disso, no periodo entre a conferéncia ministerial no Rio
e a COP-1 a maioria dos paises industrializados apresentou seus relatérios nacionais sobre o
clima. A partir dai o processo internacional de revisdo comecou, incluindo a compilacdo da
sintese de um relatério analisando o progresso geral dos paises industrializados na
implementacdo de seus compromissos e o inicio de revisdes em profundidade dos relatérios
nacionais.

A convencdo passou a vigorar em marco de 1994 e um ano mais tarde teve inicio a
COP-1 em Berlim. Entre os resultados significativos da COP-1 podemos citar a decisdo de
continuar a utilizar o Global Environment Facility (GEF) como o mecanismo de
financiamento do FCCC e o estabelecimento de um comité ad hoc para negociar um
protocolo ou algum outro instrumento legal até 1997 contendo comprometimentos adcionais
para paises em desenvolvimento para o periodo p6s ano 2000. Este novo comité de
negociagdes ficou conhecido como Ad Hoc Group on the Beron Mandate (AGBM). As
negociagdes na AGBM duraram dois anos e levaram a adogdo do Protocolo de Kyoto em
dezembro de 1997.
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b) Principais elementos do regime de mudanca climética

A Convencéo do Rio (1992)

A convencdo de 1992 definiu os objetivos e principios do regime de mudancas
climéticas, que também seriam aplicadas posteriormente no Protocolo de 1997, e dividiu os
paises da seguinte forma apresentada por Yamin e Depledge (2004):

e Anexo I: paises da OCDE em 1992 e economias em transicdo (EITs — Economies
in Transition), incluindo a Federacdo Russa, os Estados Balticos e varios outros Estados do
centro e leste da Europa ;

e Anexo IlI: somente paises da OCDE, responsaveis pelo provimento de recursos
gue permitam paises em desenvolvimento ;

e Nd&o-Anexo I: paises em desenvolvimento.

Segundo Yamin e Depledge (2004), a todas as partes foram postas obrigacOes gerais,
incluindo a obrigagdo de se reportarem em forma de relatérios, mas as partes do Anexo | se
comprometeram a reduzir aos niveis de 1991 o nivel de emissdes de gases até o0 ano 2000 e as
partes do Anexo Il a prover assisténcia financeira e promover transferéncia de tecnologia aos

paises em desenvolvimento.

O Protocolo de Kyoto (1997)

Yamin e Depledge (2004) apontam que na COP-3 de 1997, que estabeleceu o
protocolo de Kyoto, novamente a todas as partes foram feitos somente acordos gerais.
Entretanto, para os paises do Anexo | foram estabelecidas metas individuais de reducdo de
emissdo de gases, adicionando um corte total de 5%. As metas variam de -8% a +10%.

As metas de emissdo, segundo Yamin e Depledge (2004), dizem respeito a reducéo
dos seguintes gases: CO,, CH4, N,O, HFCS, PFCS, SFg, tomados conjuntamente. Também
estdo na lista de metas certas atividades de sequestro de carbono no uso da terra, alteracdes no
uso da terra e atividade florestal, tendo por base regras especificas. A maioria dos casos toma
como ano base 1990 e devem ser alcangados no periodo 2008-2012.

Os mecanismos de flexibilidade, implementagdes conjuntas, mecanismos de
desenvolvimento limpo (CDM — Clean Development Mechanisms), podem ser usadas,
segundo Yamin e Depledge (2004), para ajudar a alcancar as metas. Grupos de estados

também podem alcangar metas conjuntamente (caso somente da Unido Européia). Relatorios
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rigorosos e procedimentos de revisdo para as partes do Anexo I. Inclui também um sistema de
aquiescéncia (compliance) para lidar com casos de ndo cumprimento Protocolo assim como

revisdes regulares dos compromissos.

¢) Instituicdes da Convencao e do Protocolo de Kyoto

Yamin e Depledge (2004) apontam que a Conferéncia das Partes (COP) constitui o
6rgdo supremo do regime e opera como a reunido das Partes (COP/MOP — Meeting Of the
Parties) para o Protocolo de Kyoto. O Corpo Subsidiario para Aconselhamento Cientifico e
Tecnologico (SBSTA — Subsidiary Body for Scientific and Technological Advise) e o Corpo
Subsidiario para Implementacdo (SBI) auxiliam a COP e a COP/MOP. O GEF funciona como
0 mecanismo de financiamento para tanto a convengdo como para o Protocolo de Kyoto. O
Secretariado Permanente serve tanto a Convencdo como o Protocolo de Kyoto. Finalmente,
regras de procedimento governam as negociacGes. Em relacdo as disputas sobre regras de

votacao, essas ndo sdo adotadas, mas aplicadas a cada sec¢do, exceto para regra de votagéo.

d) O Processo de Negociacao

As regras formais que conduzem as negocia¢fes sobre mudancas climaticas estdo
estabelecidas na Regras de Procedimento da Convencdo. Segundo Yamin e Depledge (2004),
um outro, mas pequeno, conjunto de regras de procedimento também estdo incluidas no texto
da Convencdo. Um ponto a ser notado é o papel fundamental desempenhado pelo
Secretariado em promover um processo suave e um resultado positivo. De modo geral, poucas
regras que governam as negociagdes no regime de mudanca climética sdo rigidas. A maioria
decorre da evolugdo pragmaética da experiéncia de delegados e secretariado.

Como apresentado por Yamin e Depledge (2004), qualquer texto proposto, ou
emendado, deve ser apresentado por escrito pela Parte e entregue ao Secretariado, que
distribuird copias para as delegacdes, embora, geralmente, as propostas apresentadas durante
as sessOes circulem apenas verbalmente. O texto de qualquer emenda proposta deve ser

comunicado as Partes pelo Secretariado pelo menos seis meses antes da secdo para qual é
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proposta. Qualquer proposta pode ser retirada a qualquer momento antes de uma deciséo
sobre ela ser tomada. Uma proposta que tenha sido retirada podera ser reintroduzida por outra
Parte, mas uma vez que a proposta tenha sido adotada ou rejeitada, ela ndo podera ser mais
considerada na mesma secao, a menos que uma maioria de dois tercos das Partes decidam o
contrério. Essa regra, entretanto, nunca foi adotada por que as Partes usam de canais informais
para acessar a viabilidade politica de propostas dentro dos limites impostos por decisdes

consensuais.

Tomada de deciséo

Regras para a tomada de decisdo sdo fundamentais para qualquer processo
intergovernamental. Yamin e Depledge (2004) assinalam que a Convencdo especifica
procedimentos para a adocao de certos tipos de decis@es, incluindo emendas, novos anexos e
emendas a anexos. Para essas decisOes, na falta de consenso, a Convencéo especifica como
critério decisdrio maioria de trés quartos das Partes presentes.

3.6 Coleta e tratamento dos dados

3.6.1 — Agenda de Comércio Internacional

A pesquisa sobre o comportamento de Brasil, india e Africa do Sul na agenda de
comércio internacional foi realizada tendo como foco as negocia¢bes sobre agricultura e
servicos na OMC. Vimos nos graficos 3.4 a 3.7 a importancia desses dois setores para a
economia de cada um dos trés paises. A coleta de dados se deu a partir do sitio da OMC,
utilizando o mecanismo de busca de documentos Documents Search Facility.

Ao resultado da busca foi atribuido o valor 1 (um) para cada documento obtido, tanto
na pesquisa sobre servigos como de agricultura, de forma que somados o total de documentos

pudesse ser comparado, tal como se observara no capitulo seguinte.
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3.6.2 Agenda de Seguranca

Os dados do ANEXO A (no fim da dissertacio), sobre o comportamento de india,
Brasil e Africa do Sul na agenda de seguranca, foram coletados a partir de pesquisa no sitio de
operacdes de paz da ONU (UN Peacekeeping), especificamente nas sessdes de “Current
operations” e “Past Operatios”.

A participacdo ¢ a lideranga nas missdes foram tomadas exclusivamente da se¢ao “facs
and figures”. A votagdo foi tomada a partir da participagdo de cada pais no CSNU e pelas
votacdes das resolucdes que estabeleceram as missdes de paz em questdo no site da Unbisnet.

Consideramos na pesquisa somente aquelas votacBes no CS que estabeleceram as
missdes de paz. Os dados resultantes foram tomados de forma exclusivamente quantitativa,

conforme se observara no proximo capitulo.

3.6.3 Agenda de Meio-Ambiente

A pesquisa sobre o comportamento dos paises na agenda de meio-ambiente foi

realizada a partir de busca textual'*

nos documentos. Os documentos pesquisados foram os
sumarios dos relatérios das Conferéncias das Partes (COPs) produzido pelo Earth
Negotiations Bulletin, e publicado eletronicamente pelo International Institute for Sustainable
Development (11ISD). Todos os documentos estdo disponiveis para download no sitio da I1SD.

Como ndo € disponivel para o bublico em geral as atas das COPs no sitio da
UNFCCC, a forma encontrada que mais nos aproximou das reuniées foram os servicos de
relatdrios prestados pela I1SD. Desta maneira, o resultado da pesquisa aponta a percepcéo dos
observadores da I1ISD sobre a participagdo dos paises nas negociacfes, constituindo, desta
maneira, dados de fontes secundérias, o que pode, evidentemente, a levar a distor¢cdes no
resultado final apurado. Entretanto, como dito, esse foi o método encontrado que mais nos

aproximou das Convengdes anuais das Partes.

14 Usamos as palavras-chave “Brazil”, “India” e “South Africa” no leitor de documentos Foxit Reader 3.0,
utilizando o comando “whole words only”. Apos a primeira pesquisa, foram consideradas do resultado somente
aquelas citagOes relativas a negociacdo dos paises, sendo excluidas aquelas em que o pais “fala” em nome do
grupo, aquelas em que um representante do pais presidiu alguma reunido, citagoes relativas ao local da reunido
(ex. New Delhi, India), etc.
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Outro aspecto a ser ressaltado é que trabalhando com os documentos da IISD,
percebemos um papel diferenciado do Brasil nas negociagbes. Uma proposta brasileira que
surge pela primeira vez na COP4, em 1998, entrou para a pauta de negociacOes e
subsequentemente para a propria agenda da UNFCCC, estando presente inclusive em sua
pagina inicial. Tendo isso em mente, e dada a impossibilidade de aproveitar essa informagéo
durante a andlise dos dados no capitulo 3, as vezes em que a proposta brasileira foi citada a
partir da COP4, considerou-se o0 valou 1 somente uma vez em cada relatério, ou seja, em um
sub-item negociado em que aparece reiteradamente “the Brazilian proposal” ou “scientific
and methodological aspects of the proposal by Brazil” considerou-se somente uma vez.

Ressaltamos também que a pesquisa feita na agenda de meio-ambiente captou somente
guando um dos trés paises apresentou documentos individualmente, ou seja, fora do seu grupo
durante as negociac@es. Isso é importante porque as negociacdes nessa agenda sdo feitas em
sua enorme e quase total maioria em grupos, ou seja, o Brasil e india negociam juntamente
com o0 Grupos dos 77 mais China (G77/China), a Africa do Sul juntamente com a African
Union, a Unido Européia é um outro grupo e, finalmente, os EUA, por negociarem sozinhos,
sdo considerados também um grupo. Também ha uma enorme quantidade de outros grupos
como os Alliance of Small Island States, OPEP, Estados Menos Desenvolvidos (LDCs) etc™.
Dito isso, o ideal seria analisar o papel dos paises na fase pré-negocial as COPs, quando as
preferéncias dos grupos sdo negociadas e posteriormente levadas a Convencdo. Entretanto,
exatamente por ser uma fase pré-negocial, ndo héa relatos desses encontros, o que inviabiliza o

método.

3.7 Metodologia

Nosso trabalho tem por base metodoldgica a pesquisa quantitativa. Os trabalhos
guantitativos, segundo Cortes (1998) sdo aqueles caracterizados pelo uso de numeros que
permitem a construgdo de descri¢des detalhadas. Estas podem ser organizadas em variaveis e
enquadradas em modelos usados para testar possiveis relacfes entre as mesmas e assim
oferecer explicagfes sobre certos fendmenos. As informacdes coletadas a partir da utilizacdo

desse tipo de método podem ser organizadas sob a forma de variaveis e submetidas as

15 \er Yamin e Depledge, 2004 para a classificacdo completa dos grupos.
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técnicas de anélise. Nesse sentido, ndo utilizaremos o método qualitativo, que, segundo Cortes
(1998), possibilitam descrever as qualidades de determinados fendmenos ou objetos de

estudo.
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4 ANALISE DO COMPORTAMENTO DE BRASIL iNDIA E AFRICA DO SUL NAS
AGENDAS DE SEGURANCA, COMERCIO E MEIO AMBIENTE

Passamos agora par a analise e comparacdo dos dados coletados a luz do modelo
desenvolvido por Orenstein (1998). Apresentamos, inicialmente, a agenda de segurancga
internacional, em segundo lugar a agenda de comércio, onde tomamos primeiro as
negociacdes sobre agricultura e posteriormente sobre servicos, e finalmente, a Gltima parte do

capitulo, trata das negociacfes sobre mudangas climaticas.

4.1 A agenda de Seguranca

Para a andlise dessa agenda, utilizamos trés variaveis, a saber, a votacdo no CSNU, o
envio de tropas e a lideranca nas missGes. No periodo pesquisado foram estabelecidas 44
(quarenta e quatro) PKOs. Podemos observar no gréafico 4.1 a expressiva participacdo de
Brasil e india em operagfes de paz, onde o primeiro participou mais vezes de votacdes (total
de dezesseis) e o Ultimo mais vezes no envio de pessoal (total de vinte e seis).
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Grafico 16

Fonte: Dados da pesquisa
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O gréfico 16 nos mostra a pequena participacdo da Africa do Sul, que esteve presente
somente uma vez como membro ndo permanente do Conselho de Seguranca e votou somente
a implementacdo de duas missdes de paz.

Os aspectos comportamentais relacionados a participagdo em votacbes que
estabeleceram missdes de paz pode ser melhor percebido a partir dos graficos 17 a 19, que
discriminam a participagdo individual de cada um dos trés paises em relacdo ao tempo.
Podemos ver, a partir dos graficos que, a excecdo dos periodos entre 1995 a 1997, e 2000 a
2003 (seis anos no total), houve a presenca de ao menos um dos paises estudados como
membro ndo permanente no Conselho de Seguranca da ONU (em um total de dezoito anos
pesquisado, se considerarmos 2008).

\Votacdo de Resolucéo - Brasil
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Grafico 17

Fonte: Dados da pesquisa

O Brasil, juntamente com o Japéo, foi o pais que mais esteve presente no CSNU como
membro n&o permanente, num total de dez vezes cada™®. O grafico 17 nos ajuda a visualizar
esse engajamento no periodo referente a nossa pesquisa, quando o Brasil cumpriu trés
mandatos no Conselho e votou o estabelecimento de dezesseis missdes de paz, apresentando

uma consistente regularidade de comportamento.

16 Considerando aqui o atual mandato do Brasil referente ao biénio 2010/2011 e o mandato japonés nos anos de
2009/2010. Fonte: UN.
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Gréfico 18
Fonte: Dados da pesquisa

Com apenas um mandato no periodo pesquisado, a participa¢do indiana no CSNU
ficou restrita ao biénio 1991/1992, conforme aponta o grafico 18, mas mesmo assim
participou da votacdo de nove resolucdes que estabeleceram missdes de paz. O longo periodo
afastado do Conselho de Seguranca parece indicar que a India ndo tem se esforcado em

participar das decisoes.

Votac&o de Resolucéo - Africa do Sul

= Total
® Africado Sul

Gréfico 19
Fonte: Dados da pesquisa

A Africa do Sul, grafico 19, cumpriu somente um mandato como membro n&o
permanente do CSNU no biénio 2007/2008. Entretanto, como em 2008 ndo foi estabelecida
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nenhuma misséo de paz, a participacdo sul-africana aparece de forma ainda mais timida que a
indiana uma vez que esteve presente na votacdo de somente duas resolucbes que
estabeleceram missdes de paz. Apesar de ter tido somente um mandato no fim do periodo no
biénio 2007/2008, a Africa do Sul parece estar buscando aumentar seu espago politico na
agenda.

Os gréficos 20 a 22 apresentam 0 engajamento em missdes de paz com envio de

pessoal de cada pais*’ em relagdo aos anos pesquisado e ao total de missdes estabelecidas.

Participacdo em Operac0es - Brasil
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Gréfico 20

Fonte: Dados da pesquisa

O Brasil participou de 24 (vinte e quatro) das 44 (quarenta e quatro) operacdes de paz
da ONU no periodo pesquisado e somente nos anos de 1994 e 1999 o pais ndo participou de

nenhuma missao estabelecida.

7.0 envio de pessoal refere-se a pessoal militar e policial (no original military and police personnel). Fonte: UN
Peacekeeping.
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Participacdo em Operagcdes - India
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® india
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Gréfico 21
Fonte: dados da pesquisa

A india é o pais que mais participou de missdes de paz no periodo com engajamento
em 26 (vinte e seis) das 44 (quarenta e quatro) estabelecidas. Entretanto, a participagdo da
india é menos uniforme em relacéo ao Brasil, uma vez que ndo participou de nenhuma misséo
estabelecida nos anos 1994, 2002, 2003 e 2007.

Participagdo em Operacdes - Africa do Sul

H Total
= Africado Sul

Gréfico 22
Fonte: dados da pesquisa

A Africa do Sul participou somente de quatro missdes em todo o periodo. Entretanto, é

valido notar que engajamento sul-africano na agenda de seguranga se iniciou somente em
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1999 com envio de pessoal para United Nation Mission in the Democratic Republic of Congo
(MONUC) (Ver ANEXO A).

Apesar de a india ter participado de duas missbes a mais que o Brasil no periodo com
o0 envio de pessoal militar ou policial, devemos salientar que a pesquisa apresentada nédo inclui
questBes relativas ao numero total de pessoal enviado na missdo ou o total que esse pessoal
representou no quadro geral da missdo. Nesse sentido os graficos 20 a 22 apresentam somente
a intengdo politica do pais em participar da missao, ocultando o comportamento do “Jodo
Sem-brago”ls.
Os gréficos a seguir (23 a 25) detalham a participacdo dos trés paises na lideranca de

missOes estabelecidas no periodo apresentando sua distribuicao temporal.

Lideranca em Operac0es - Brasil

® Total
® Brasil

1991
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1993
1994
1995
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2000
2001
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2006
2007

Graéfico 23
Fonte: dados da pesquisa

O grafico 23 nos mostra que o comportamento do Brasil referente a lideranca de
operacdes difere em larga medida daguele observado na votacéo e participacdo das missoes.

O Brasil liderou somente quatro missdes no periodo.

8 O comportamento “Jodo sem-brago” ¢ aqui entendido como aquele no qual o pais participa de uma
determinada acéo politica buscando seus beneficios sem, entretanto, arcar com os 6nus dessa acdo. Ndo podemos
confundir esse comportamento com o do free-rider que seque participa da acéo.



84

Lidenca em Operagcdes - India
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® india
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Gréfico 24
Fonte: dados da pesquisa

A India é dos trés o pais que mais liderou missdes no periodo, em um total de sete,
com destaque para o0 ano de 1999, quando liderou 3 (trés) de 4 (quatro) missdes estabelecidas.
O grafico 24 nos mostra, entretanto, que a participacdo esteve concentrada na década de 1990,

sendo que a Gltima missdo que a india liderou foi em 2000.

Lideranca em Operagcdes - Africa do Sul

H Total
= Africado Sul

Gréfico 25
Fonte: dados da pesquisa

A Africa do Sul liderou somente duas operacbes em todo o periodo, entretanto,

ressaltamos novamente a participacao tardia desse pais na agenda de seguranga internacional.
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Ao observarmos os graficos 23 a 25 conjuntamente vemos que esses paises lideraram
13 (treze) missdes em quarenta e quatro, o que representa a significativa cifra de 30% do total
de missdes estabelecidas no periodo.

Tendo em mente todos esses quesitos e as etapas de decisdo, implementacdo e usufruto
no estabelecimento de um bem coletivo, o Brasil, com sua disposi¢cdo em estar mais presente
no e um grau elevado de envolvimento na implementacdo das missdes de paz, pode ser
entendido, a luz da classificacdo de Orenstein, com elite de referéncia. O pais possui grande
engajamento no processo decisorio — como membro ndo permanente do CSNU — e participa
também do processo de implementacdo — envio de pessoal militar e policial — e, por definicéo,
do usufruto do bem coletivo resultante da agdo multilateral em prol da seguranca
internacional. Apesar de uma participacdo intermediaria na lideranca de missdes, 0 que
poderia indicar um comportamento mais voltado para o do “Jodo sem-brago”, o
comportamento do Brasil referente a missfes de paz necessita ser mais amplamente
entendido, a luz da politica externa desse pais respondendo ao a um questionamento baseado
na pergunta porque e ndo como tal como proposto nesse trabalho. De qualquer forma, os
dados apresentados sugerem que o pais a0 menos busca ser visto como elite de referéncia.

Diferentemente, a India apresenta um afastamento de Conselho de Seguranga como
membro ndo permanente, e, por conseguinte, do meio onde o processo de tomada de deciséo
ocorre. Desta maneira, e levando em consideracdo a performance indiana na implementagéo
das missdes de paz, entendemos a Iindia como imitador, ou seja, aquele ator que néo participa
da decisdo, mas esta presente na implementacdo e no usufruto, por definicdo. A participacao
indiana na lideranca de operacGes sugere que o0 pais esta realmente engajado com a
implementagio da agenda de seguranga. Entretanto, devido ao contexto regional da India,
estando proxima a Estados politicamente instdveis como Paquistdo, Afeganistdo e,
principalmente a gigante vizinha China, Nova Deli pode considerar sensato manter as tropas e
os oficiais bem treinadas e com experiéncia de campo. Essa analise exige uma pesquisa
baseada em uma pergunta do tipo porque, o0 que esta fora do escopo desse trabalho.

Finalmente, temos a Africa do Sul. O comportamento observado desse pais pode ser
dividido em duas fases: 1 — de 1991 a 1998, quando o pais esteve ausente da agenda; 2 — de
1999 a 2008, quando inicia a participacio sul-africana. No primeiro periodo, a Africa do Sul
apresentou o comportamento tipico de free-rider, quando o pais ndo contribui para a produgéo
do bem, mas acaba por beneficiar-se dele. Em outras palavras, o pais participa somente da
etapa de usufruto do bem, ndo tendo participado nem da deciséo de produzi-lo e nem de sua

implementag&o. Entretanto, a partir do ano de 1999, a Africa do Sul da inicio a uma nova
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postura dentro da agenda de seguranca. O pais passa a integrar a MONUC, na Republica
Democratica do Congo naquele ano, e, no ano seguinte, ingressa também na United Nations
Mission in Ethipia and Eritrea (UNMEE), na Etiopia e Eritréia. A partir de entdo, a Africa do
Sul esteve envolvida na implementagdo de mais duas outras missdes de paz, a United Nations
Operation in Burundi (ONUB), no Burundi em 2004, e a United Nations- African Union
Mission in Darfur (UNAMID), em Darfur, em 2007, sendo que nessas duas missGes o0 pais
também as comandou. Devemos considerar também que a Africa do Sul participou como
membro ndo permanente do Conselho de Seguranca no biénio final do nosso marco temporal,
entre 2007 e 2008, tendo votado a implementacdo de duas missdes de paz. Desta maneira, 0
segundo periodo de comportamento da Africa do Sul ainda é muito recente para ser
considerado um padrdo e classificado dentro dos personagens da acéo coletiva propostas por
Orenstein. Se o pais mantiver o comportamento iniciado em 1999, sera elite de referéncia em

poucos anos.

4.2 A agenda de Comércio na OMC

4.2.1 Negociagdes agricolas

Como explicado no Capitulo 2 (secdo 3 na normaliza¢do PucMinas), nossa pesquisa se
concentrou nas negociac@es sobre agricultura e servicos na OMC. A tabela 2 abaixo contém o

total de documentos apresentados por Brasil, india e Africa do Sul nas negociacdes agricolas.
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Tabela 2 — Documentos Apresentados nas Negocia¢fes Sobre Agricultura na OMC
Africa do Sul Brasil india
Data/ n° documento Data/ n° documento Data/ n° documento
16/06/2000 16/06/2000 13/07/2000 | G/AG/NG/W/33

16/10/2000 11/07/2000 | G/AG/NG/W/22 | 28/09/2000 | G/AG/NG/W/37
16/10/2000 27/09/2000 | G/AG/NG/W/38 | 16/10/2000
10/11/2000 16/10/2000 16/10/2000

29/11/2000 | G/AG/NG/W/82 | 10/11/2000 11/12/2000 | G/AG/NG/W/89
21/12/2000 30/11/2000 | G/AG/NG/W/62 | 15/01/2001 | G/AG/NG/W/102
06/04/2001 | G/IAG/NG/W/169 | 21/12/2000 18/01/2001 | G/AG/NG/WI/70
06/04/2001 | G/AG/NG/W/168 | 23/01/2001 | G/AG/NG/W/104 | 15/02/2001 | G/AG/ING/W/114

07/05/2004 20/03/2001 | G/AG/NG/W/139 | 20/03/2001 | G/AG/NG/W/139
GIAG/W/50 GIAGIW/50
04/04/2001 | G/AG/NG/W/149 | 06/04/2001 | G/AG/NG/W/166
18/08/2003 | TN/AG/GEN/7 | 11/04/2001 | G/IAG/NG/W/177
07/05/2004 | NIBGIEENE | 11/04/2001 | G/AG/NG/W/176
21/02/2003 |  TN/AG/R/6
07/05/2004
Total 9 Total 13 Total 15

Fonte: Organizacdo Mundial do Comércio

A primeira vista, a tabela 2 nos apresenta um grande engajamento da india nas
negociagdes sobre agricultura na OMC com um total de quinze documentos apresentados. O
Brasil apresentou treze documentos e fica em segundo lugar em total absoluto. A Africa do
Sul apresentou apenas nove documentos.

Entretanto, se considerarmos os documentos apresentados de maneira independente e
aqueles apresentados de forma conjunta, como assinalado na tabela 2, veremos no Grafico 26
que a vantagem no engajamento politico da india aumenta exponencialmente. Dos quinze
documentos apresentados pela india, apenas trés o foram em conjunto com algum dos outros
paises e desses, notamos que dois foram apresentados por todos os trés, aqueles assinalados
em cinza.

Deduzimos disso que ha uma grande independéncia da posi¢do indiana na agenda
comercial referente a agricultura e a busca por uma liberalizacdo que atenda as caracteristicas
domésticas de concentracdo da populacdo e dos empregos no meio rural (graficos 7 e 8). Caso
esse pais adote uma liberalizacdo geral, os cerca de 737 milhGes de pessoas ocupadas com a
agricultura no meio rural indiano podem ser profundamente afetados com uma drastica perda
de empregos devido & inevitavel queda nos precos ao gigantesco mercado consumidor. Outro
aspecto a ser considerado é a economia. Apesar de ser dos trés paises o que a agricultura tem
0 maior peso na constituicio do PIB, 18,8% (grafico 5), a india produz para o mercado
interno, pois o setor responde por apenas 12% do valor total de mercadorias exportadas pela
india (grafico 12), conforme apresentado no capitulo anterior. Desta maneira, a india se

posiciona na agenda no sentido de proteger a oferta doméstica de alimentos e conquistar
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espaco para suas exportaces, por meio de forte engajamento nas negocia¢fes que também
servem o proposito de inserir o pais internacionalmente.

Diferentemente, quase 70% dos documentos apresentados com a assinatura da Africa
do Sul foram também assinados por Brasil e/ou india, dentre os quais dois foram apresentados
por todos os trés. O Brasil ¢ o maior “parceiro” sul-africano junto as negociagdes agricolas na
OMC - com os trés documentos assinalados em verde. A partir dos graficos 6, 7 e 12
podemos ver que a agricultura responde por somente 2,75% do PIB sul-africano, 10% do total
de empregos e 8,7% do volume exportado de mercadorias. Podemos ver, comparando
somente esses trés paises, 0 peso significativo da acdo multilateral na estratégia politica da
Africa do Sul. Esse pais se apresenta como um “ratificador” de propostas conjuntas nas
negociacdes de agricultura na OMC. A agenda se apresenta claramente como um meio de

insercdo internacional.

Independéncia dos Documentos - Agricultura

B Documentos
Conjuntos

H Documentos
Independentes

Africado Sul Brasil india

Gréfico 26
Fonte: dados da pesquisa

O Brasil, por sua vez, apresenta uma posicdo intermediaria entre Africa do Sul e a
india. Com quase um terco dos documentos apresentados em conjunto com algum dos outros
dois estados, o Brasil parece buscar a defesa de seus interesses a0 mesmo tempo em que se
insere na agenda de agricultura na OMC por meio de agdo multilateral. Notamos também, a
partir da tabela 2 que o Brasil ndo assinou nenhum documento sozinho com a india,
possivelmente em razdo das caracteristicas domésticas distintas dos dois paises. O Brasil, que
possui somente 15% de sua populacdo no meio rural (gréfico 9), 21% de sua populacdo

empregada na agricultura (grafico 7) e considerando que esta responde por somente 5,65% do
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PIB, tem na agricultura 31% do total de exportacdes de mercadorias (grafico 12). Dessa
maneira, qualquer processo de liberalizacdo comercial referente a agricultura no Brasil,
distintamente do caso indiano, terd um impacto reduzido nos niveis de emprego no campo e
assim, o pais pode assumir a posicdo de exigir uma reducdo de subsidios no mundo

“desenvolvido” enquanto mantém a estratégia multilateral na agenda da OMC.
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Gréfico 27
Fonte: World Trade Organization — Tariff Profiles

O gréafico 27 nos apresenta, com nimeros de 2008, os niveis tarifarios acordados para
cada um dos trés paises em relacdo a produtos agricolas e reflete a obrigacdo assumida por
cada uma deles perante a OMC. Por meio do grafico vemos que 0s paises concentram seus
produtos em determinados niveis tarifarios, de forma que os niveis compreendidos entre
(maior que) zero e 25% sdo despreziveis. Assim, 0s niveis relevantes sdo: duty-free, e aqueles
entre 25% e (maior que) 100%. No primeiro nivel considerado, tarifa zero (Duty-free), Africa
do Sul possui cerca 20% de produtos com tarifa zero, Brasil e india s&o irrelevantes. No nivel
tarifario entre 15 e 25% estdo 74% dos produtos brasileiros, 36% dos produtos sul-africanos e
irrelevantes 6,7% daqueles indianos. No nivel tarifario entre 50 e 100% a india possui 53% de
seus produtos, contra 22% da Africa do Sul e 14,5% do Brasil. No nivel tarifario acima de
100% a India é dos trés o tnico pais com um nivel expressivo de produtos, 36%. Tendo esses
dados em mente podemos a india como o pais mais protecionista, o Brasil como intermediario
e a Africa do Sul o mais liberalizado.

Desta maneira, e a luz da classificacdo feita por Orenstein (1998), podemos entender a

Africa do Sul como imitador, pois participa das etapas de execucdo e usufruto do bem
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publico, aqui entendido como o livre comercio. Apesar de estar presente formalmente na
etapa de deciséo, fase de negociagdo, a Africa do Sul, como dito, apenas ratifica propostas
multilaterais, deixando de somar ao bem coletivo um beneficio privado, conforme o
entendimento de Orenstein (1998), ficando de fora da decisdo per se. Soma-se isso a Africa
do Sul ser dos trés paises aquele com tarifas mais baixas (gréfico 27) e, de maneira oposta, € 0
pais com menor grau de participacdo na formulacdo de propostas (grafico 26) e, por
conseguinte, na defesa de seus interesses. O baixo engajamento autbnomo do pais, como dito,
aponta para uma estratégia de insercdo internacional e ndo para uma efetiva participacdo no
regime, de forma a alterar sua configuragéo.

A India é, por outro lado, o pais com maior grau de engajamento nas negociacdes
agricolas, apresentando o maior nimero de propostas (grafico 26), e também o mais
protecionista (grafico 27). A luz do modelo de Orenstein podemos entender a india como elite
de referéncia pela grande participacdo na fase de decisdo, buscando os beneficios privados
que a favoreca na complexa questio da liberalizacdo tarifaria. A india, diferentemente da
Africa do Sul, parece ndo utilizar do regime somente para promover sua insercio
internacional, conforme observamos no grafico 26, mas busca efetivamente a maximizacédo
dos beneficios que podem ser obtidos junto a OMC: proteger os produtores domésticos e
ganhar espaco no mercado externo.

Finalmente, o Brasil apresenta uma postura dibia e um tanto dificil de enquadrar na
classificacdo de Orenstein. O pais possui um nivel tarifario médio, participa de forma ativa
individual e multilateralmente na forma de apresentar propostas junto ao regime.
Aparentemente, o Brasil busca ser tanto a elite de referéncia junto ao regime como junto a
outros paises, se apresentando como um mediador politico, buscando além dos beneficios
coletivos e privados advindos do regime, beneficios fora dele, construindo uma base de apoio
politico cuja finalidade ¢ tdo pouco clara como incerta®®. Dessa maneira, entendemos o Brasil

como elite de referéncia.

9" Analisar essa posicdo extrapola os limites do modelo racionalista aqui apresentado e seria necessario nos
deslocarmos para o plano da politica externa, de maneira histérica.



4.2.2 Negociagoes de servigos

91

Em relacdo as negociacbes sobre a liberalizacdo de servicos na OMC, tomemos,

inicialmente a seguinte tabela:

Tabela 3 - Documentos Apresentados nas Negociagdes Sobre Servicos na OMC

Africa do Sul Brasil India

Data | N° documento Data N° documento Data N° documento
14/04/2000 | S/CSS/W/2 | 24/11/2000
24/11/2000 24/11/2000 | S/CSS/W/12
04/05/2001 | S/CSS/W/80 | 09/10/2001 | S/CSS/W/114
09/07/2001 | S/CSS/W/99 | 22/03/2002 | S/CSS/W/141
09/07/2001 | S/CSS/W/95 | 03/03/2003 TN/S/W/11
05/10/2001 | S/CSS/W/113 | 03/07/2003 TN/S/W/14
29/11/2001 | S/CSS/W/125 | 25/07/2003 TN/S/W/16
30/11/2001 | S/CSS/W/130 | 31/03/2004
20/03/2002 | S/CSS/W/139 | 29/09/2004
31/03/2004 18/02/2005
29/09/2004 25/02/2005 | TN/S/W/38
18/02/2005

Total 0 Total 12 Total 11

Fonte: Organizagdo Mundial do Comercio

A tabela 3 contém os documentos apresentados pelos trés paises em negociagdes sobre

a liberalizacéo de servigcos na OMC. Em uma breve andlise e se torna evidente a total auséncia

da Africa do Sul nas negociacdes. Brasil e india aparecem praticamente empatados com 12 e

11 documentos apresentados, respectivamente. Chama-nos a atencdo, tal como destacado em

azul, os documentos apresentados conjuntamente pelos dois paises, em um total de quatro.

Conforme assinalado em vermelho na Tabela 3, dos quatro documentos apresentados

conjuntamente por Brasil e India nada menos que trés foram apds o estabelecimento, em

2003, do Forum de Diéalogo Brasil, india e Africa do Sul, comumente chamado de IBAS, ou

IBSA em inglés. Nesse quesito é interessante notar e ressaltar que, mesmo apOs O

estabelecimento do férum, a Africa do Sul ndo apresentou nenhum documento e, mesmo apos

0 estabelecimento do IBSA, em julho de 2003, a india apresentou trés documentos sem a

participacao do Brasil.
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Independéncia dos Documentos - Servicos
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Fonte: dados da pesquisa

Nessa primeira analise, percebemos um “empate técnico” entre Brasil e India em
relagdo ao esforco em moldar a agenda conforme seus interesses. No gréafico 28 e na tabela 3,
onde assinalamos em vermelho os documentos apresentados conjuntamente, percebemos uma
posicdo analoga dos dois paises. Se considerarmos que o setor de servigos responde para a
india por 52,42% do PIB (grafico 5), 37% das exportacdes (grafico 13) e emprega 13% da
populacdo (gréafico 7) e para o Brasil por 64%, 13% e 58%, respectivamente, a posicdo de
negociacdo na OMC apresenta a principio uma grande contradicdo. Os servigos sdo muito
mais importantes na balanca comercial indiana ao passo que sdo determinantes nos niveis de
emprego do Brasil.

Para entendermos melhor esses dados devemos levar em consideracdo a posicao dos
paises frente a liberalizacdo dos servicos. O grafico 29 apresenta os tipos de servigos (eixo
horizontal) negociados na OMC pelo total de itens (eixo vertical) contidos em cada um desses
tipos de servicos. Por exemplo, o tipo de servigco 1 (Business Services) possui um total de seis
itens (eixo Y) que cuja liberalizagéo foi negociada no regime, o Brasil liberalizou dois itens,
india e Africa do Sul quatro cada (Ver ANEXO B, no fim da dissertacdo, para a relacio
completa). O gréafico 29 nos mostra, desta maneira, quantos itens de cada tipo de servico

foram liberalizados por Brasil, india e Africa do Sul.
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Gréfico 29
Fonte: WTO, Tariff Profiles

Legenda — eixo horizontal (tipos de servigos):
1. Business Services
2. Communication Services
3. Construction and Related Engineering Services
4. Distribution Services
5. Educational Services
6. Environmental Services
7. Financial Services
8. Health Related and Social Services
9. Tourism and Travel Related Services
10. Recreational, Cultural and Sporting Services
11. Transport Services

Do total de onze tipos, Africa do Sul e Brasil liberalizaram sete cada e a India seis. O
que poderia sugerir um padrdo uniforme de comportamento voltado para a liberalizag&o.
Entretanto, como exposto no gréfico 29, os tipos de servigos que contou com a liberalizagdo
de cada pais ndo sdo 0s mesmos, variando de maneira completamente autbnoma.

Os dados do grafico 29 referentes a liberalizacdo dos itens dos tipos de servigos estdo
sumarizados no grafico 30 abaixo.
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Liberalizagéo - itens dos tipos de servigos
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Gréfico 30
Fonte: dados da pesquisa

Se compararmos o total absoluto de itens liberalizados pelos trés paises, gréafico 30,
veremos um quadro mais voltado ao protecionismo que para a liberalizacio. Mesmo a Africa
do Sul que é o pais com maior numero de tipos de servigos e seus respectivos itens
liberalizados, liberalizou somente 40% do total de itens. No outro extremo, a india, pais mais
protecionista em relagdo aos seus servicos, liberalizou somente 22% dos itens totais. Entre os
outros dois, o Brasil aparece com 33% de itens de servicos liberalizados.

Comparando esses dados com o grafico 28, veremos o quédo dificil é afirmar que ha
um padrdo de comportamento de poténcias médias. A Africa do Sul, que ndo apresentou
nenhum documento relativo a liberalizacdo de servigos parece ser o pais mais conformado
com a situacdo do regime, uma vez que seria de esperar um maior engajamento nas
negociacdes, e, por conseguinte, mais documentos, se 0 pais buscasse uma adequacdo das
regras da OMC aos seus interesses, 0 que demonstramos nao haver.

Em relacdo a India e ao Brasil, seria de se esperar uma relacdo inversa entre
negociacdo e liberalizagdo, ou seja, quanto mais engajado nas negociacfes, mais destoantes
estdo as regras do regime com o0s interesses dos paises, e por isso, mais protecionista.
Entretanto, considerando 0 engajamento nas negociag0es e a compliance com as regras,
expressas nos graficos 29 e 30, notamos que o Brasil, pais que mais se engajou nas
negociagbes possui uma posicdo intermediaria na liberalizacdo de seus servicos, e a India,
pais com posi¢do parecida com a do Brasil nas negociaces é bem mais protecionista. O caso
indiano se torna ainda mais curioso se lembrarmos que esse pais € entre os trés o que mais

exporta servicos em relacdo a balanca comercial, o que levaria a crer uma maior
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competitividade do setor que poderia ser mais exposto a concorréncia internacional. Observa-
se 0 oposto.

Parece haver uma estratégia de negociacéo e outra de liberalizacdo no comportamento
desses dois paises. Na fase de negociacdo os paises buscam, assim como nas negociacoes
agricolas, insercdo internacional e ampliacdo da estratégia multilateral, buscando construir um
meio politico voltado para interesses de carater externo. No plano da liberalizacdo, tanto India
como Brasil estdo mais dependentes dos grupos de pressdo e especificidades econémicas
domeésticas. O que poderia explicar um descolamento tdo significativo entre negociacéo e
liberalizacao.

Em relagio ao modelo de Orenstein, entendemos a Africa do Sul como imitador. Uma
vez que o pais ndo participou em absoluto da fase de decisdo, mas apresentou maior
compliance, ou seja, assumiu 0s custos da implementacdo do regime no ambito interno, esse
pais fica excluido de ser elite de referéncia ou free-rider.

Brasil e india, em suas politicas um tanto contraditdrias, sio casos mais complexos. Se
tomarmos somente a participacdo na negociacdo, ambos seriam elite de referéncia.
Entretanto, ao considerarmos a aquiescéncia o Brasil tenderia a imitador e a india a free-rider.
Levanto aqui uma hipoOtese para explicar tal discrepancia. Ambos o0s paises buscam
visibilidade na agenda multilateral. Ambos participam e contribuem, em certa medida para o
regime. Entretanto, o baixo grau de liberalizacdo pode ser o indicativo do comportamento
“Jodo sem-brago”. A ndo ser que as regras atuais do regime estejam em completa discordancia
com a realidade desses dois paises, e esses estivessem a buscar melhores regras, o que é
extremante dificil de estabelecer como dito anteriormente, ficamos com a hipdtese do “Joao

sem-brago”.

4.3 O Regime de Mudancas Climéticas

Conforme explicitado no Capitulo 2 (se¢do 3), a metodologia utilizada na agenda de
meio ambiente para analisarmos o comportamento dos paises no regime de mudancas
climaticas negociado nas Conferéncias das Partes, &€ mais limitada e por isso implicard em

consideragdes mais genéricas. Tomemos inicialmente, a tabela 4 a seguir.
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Tabela 4 — Participacio de Brasil, india e Africa do Sul nas negociagdo de mudanca climatica

Africa do Sul

Brasil

india

COP 1-1995
COP 2 - 1996
COP 31997
COP 41998
COP 5-1999
COP 6 — 2000

COP 6 BIS — 2001

COP 7 -2001
COP 8 - 2002
COP 9 -2003
COP 10 - 2004
COP 11 -2005
COP 12 — 2006
COP 13 - 2007
COP 14 —2008

WNNWFEPNOOORFR, PR~AWWOO

4

QOO PRARPNORPEPRAOONNDN

OO FRPNPFPNOOOWNWNOLO

TOTAL

24

60

N
\l

Fonte: dados da pesquisa

A tabela 4 apresenta todas as citacdes aos trés paises nas Convencdes das Partes

(COPs) entre 1995 e 2008. Ressaltamos que as citacdes

referem-se aos paises

individualmente, e ndo aos grupos aos quais pertencem (como o G77/China e a African

Union). Os dados buscam captar as posi¢des individuais que “escaparam” da posi¢do do

grupo e se destacaram no ambito das negociacdes.

O gréafico 31 abaixo apresenta os dados totais da tabela de forma a facilitar a

comparagdo

Total Absoluto de Citagbes
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Grafico 31

Fonte: dados da pesquisa
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O grafico 4.18 apresenta claramente o papel de destaque do Brasil nas negocia¢fes
sobre o clima que foi citado em 60 ocasifes, o total é duas vezes e meia superior a Africa do
Sul, com 24 citages. A india, segundo pais com maior destaque nas negociacdes alcangou
um nivel proximo a dois ter¢os daquela do Brasil, com um total de 47 citagdes.

Se observarmos a distribuicdo temporal da participagdo de cada pais, grafico 32,
poderemos observar trés grandes picos e duas depressdes que acompanham de maneira mais
OU menos conjunta 0 comportamento dos trés paises. O primeiro pico concentra-se em torno
dos anos de 1997 e 1998. Passa-se entdo a um periodo de progressiva retracdo dos paises até a
primeira depressdo do grafico, nos anos de 2000 e 2001. Em 2002 h& o segundo pico,
sucedido pela segundo depressdo no ano de 2004. A partir de 2005, observamos a volta de
uma tendéncia ascendente que culmina no dltimo pico, entre os anos de 2006 e 2008.
Notamos também que os anos de 2003 e 2004 sdo 0s Unicos nos quais os trés paises aparecem

de forma idéntica.
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Grafico 32

World Trade Organization — Tariff Profiles

O primeiro pico é observado no ano de 1997 e se refere a COP 3 que negociou 0
protocolo de Kyoto. Podemos ver, inicialmente, que a Africa do Sul sai da nulidade nos anos
de 1995 e 1996 e inicia uma tendéncia ascendente, em 1997, que culminaria no auge de sua
participacdo em todo o periodo no ano de 1999, com quatro citacbes, e apresenta uma
tendéncia de crescimento que é inversa a dos outros dois paises. Em 2000, com apenas uma

citacdo, a Africa do Sul da inicio a uma inflex&o que a torna inobservavel nos anos de 2001 e
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2002, anos que caracterizam a primeira depressdo. Entretanto, em 2003, e principalmente a
partir de 2004, a Africa do Sul volta ao cenério e permanece observavel com duas, em 2006 e
2007, e trés, em 2005 e 2008, citacOes, apresentando consideravel uniformidade de
comportamento. Notamos também que nos anos de 1999, 2005 e 2006, a Africa do Sul supera
a India em citacoes.

Considerando agora a india, esse pais é dos trés o que mais se fez presente nas duas
primeira Convencdes das Partes, nos anos de 1995 e 1996, Unico periodo que superou o
Brasil. Em 1997 a india atinge seu ponto méaximo de participacdo nas Convencdes, igualando
0 Brasil com um total de sete citagbes. A partir de 1998, e até 2001, a india apresenta uma
tendéncia declinante, com trés citagdes em 1998, duas em 1999, novamente trés em 2000 e
chega, juntamente com a Africa do Sul, a zero em 2001. Em 2002 a India atinge seu segundo
pico nas negociacgdes sobre o clima com um total de seis citacdes, mas a partir do ano seguinte
da inicio a um periodo em que oscila entre uma ou duas citacdes entre 2003 e 2006 para, em
2007 e 2008, atingir seu terceiro pico com um total de cinco citaces nesse biénio.

Finalmente, o Brasil inicia sua participacdo na Convencdo de 1995 com quatro
citacBes, bem préximo a India com cinco, depois apresenta uma queda substantiva na
Convencdao de 1996, quando apareceu somente duas vezes. A partir de 1997, porém, o Brasil
torna-se bem mais visivel que os outros paises em quase todos os demais anos. A grande
participacdo brasileira em 1997, com sete citagdes, repetiu-se em 1998, e, a partir de 1999,
apresenta uma queda constante até o ano de 2001, quando chega a apenas uma citacdo. A
partir de 2002, o comportamento brasileiro segue igual ao indiano até 2004, para convergirem
novamente em 2007 e 2008. Comparado aos outros dois paises, 0 Brasil apresentou um maior
distanciamento nos anos de 1998, quando india e Africa do Sul foram citadas trés vezes
contra oito do Brasil, e de 2006, quando india e Africa do Sul apresentavam retracio
totalizando uma e duas citagcdes, respectivamente, e o Brasil atingia seu terceiro pico
igualando-se ao ano de 2002 com sete citagdes.

Para enquadrarmos India, Brasil e Africa do Sul como personagens da acéo coletiva
conforme definido por Orenstein, precisamos ter em mente que a pesquisa tal como
apresentada aqui ndo leva em conta 0 comportamento dos paises em seus respectivos grupos
de negociacdo, desta maneira, estd excluida a acdo multilateral voltada para a insercao
internacional dos paises estudados. Excluida essa possibilidade na politica dos paises, resta
somente o esforco dos paises na perseguigdo de seus interesses, definidos pelas caracteristicas

domésticas, em especial e majoritaria medida, as respectivas matrizes energéticas.
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A partir do grafico 33, que apresenta as principais fontes que compdem as matrizes
energeéticas dos trés paises com dados de 2004, podemos perceber a grande importancia do
carvdo mineral para a producdo energética da india com 38,7% do total e a completa
dependéncia da Africa do Sul desse recurso, que é responsavel por nada menos que 72% de
sua matriz. O Brasil se destaca no consumo de petrdleo, que responde por 42,2% da oferta de
energia, contra 23,9% da India e 12,2% da Africa do Sul. A terceira maior fonte de energia
para os paises é derivada da biomassa e do lixo, o que inclui, por exemplo, a lenha e o carvao
vegetal. A India se destaca em primeiro lugar na utilizagio dessa fonte de energia com 29,4%
do total, pouco a frete do Brasil, que utiliza 26,5%. A Africa do Sul é o pais que menos se
vale desse recurso com apenas 10,5% do total. A energia hidrelétrica coloca o Brasil em
destacada posicdo em relacdo aos outros dois paises com 13,9% do total, indice oito vezes
superior ao da India e nada menos que setenta vezes a da Africa do Sul. O gas natural também
é mais utilizado na matriz energética brasileira, com um total de 8%, contra 5,4% da India e
2,8% da Africa do Sul.

Matriz Energética
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Gréfico 33

Fonte: The World Bank, World Development Indicators

Finalmente, considerando as emiss@es de CO2, observemos a tabela 5.
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Tabela 5 — Emissdo de CO2; Energia: carbono-intensidade; e emissdo de CO2 per capita

kt CO2/kt oleo-equivalente

toneladas

Emissdo de CO2

india 677010
Brasil 4776980
Africa do Sul 92030

Energia: Carbono-intensidade
2,34
1,62
3,33

Emisséo CO2 per capita
1,2
1,8
9,8

Fonte: PNUD, Relatério de Desenvolvimento Humano

Dados de 2005

A tabela 5 apresenta, em dados de 2005, o total das emissdes de cada pais, o indice de

poluicdo da matriz energética (energia: carbono intensidade), e o total de emissdes dividido

pela populacdo na forma do indice per capita. Comparando o primeiro com o segundo dado,

emissdo de CO2 e a intensidade de emissdo de carbono da matriz energética, temos 0s

graficos 33 e 34, que nos ddo importantes informagdes sobre as posi¢cBes dos paises nas

negociagdes sobre o clima.
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Gréfico 33
Fonte: dados da pesquisa
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Energia: Carbono-intensidade (kt CO2/kt oleo-
equivalente)

india Brasil Africado Sul

Gréfico 34
Fonte: dados da pesquisa

O gréfico 33 apresenta a enorme lideranca brasileira na emissdo de CO2, que superam
em sete vezes as emissOes totais indianas e em cinqlienta e duas vezes as sul africanas.
Entretanto, ao analisarmos o grafico 34, percebemos que a relacdo se inverte, e a matriz
energética brasileira é a menos intensa em emissao de CO2. Tamanha discrepancia pode ser
entendida pelo fato de a maior parte das emissdes brasileiras, 75,4% em dados de 2004%,
serem decorrentes da destruicdo da Amazonia, no processo de derrubada e queima da floresta
para ampliacdo de areas de pastagem, e ndo da matriz energética. Diferentemente, a oferta de
energia sul africana, extremamente dependente da queima de carvdo mineral, é altamente
intensiva na liberacdo de CO2, o que d& ao pais a pior eficiéncia energética relacionada a
emissdo de gés carbonico, superando o indice brasileiro em duas vezes?'. A india, em ambos
os dados, fica em uma posicdo intermediaria, com uma matriz energética menos intensiva que
a Africa do Sul no consumo de carvdo mineral, mas ainda assim, mais dependente que o
Brasil de fontes “sujas™?.

Comparando os graficos 33 e 31, notamos uma semelhanca, apesar de proporcoes

distintas, na relacdo entre o tamanho das colunas e 0s respectivos paises. Em ambos 0s

% Brazil’s initial national communication to the United Nations Framework convention on Climate Change
(UNFCCC). Coordenagdo Geral sobre Mudanca Climética Global, Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia,
2004.

2 Segundo Inger (2000), foram descobertas importantes jazidas de carvao na Africa do Sul no inicio do século
XX, estimadas em 75 bilhdes de toneladas. Como o pais ndo dispdes de reservas de petréleo nem fontes de
energia hidrelétrica a energia é produzida por térmicas movidas a carvao, sendo que 80% do mineral é usado
usinas termelétricas, em ferrovias e industrias, e o restante exportado.

%2 De acordo com Menon (2007), 67% da energia utilizada pela india vem da queima de combustiveis fosseis dos
quais 70% ¢ dependente de importagdes. Ha necessidade de buscar fontes alternativas aos combustiveis fosseis e
desenvolver a parceria com 0s EUA para utilizagdo civil de energia nuclear.
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graficos, o Brasil aparece em maior grau, a India em situagdo intermediaria e a Africa do Sul e
menor destaque. A relacdo entre maior engajamento nas negociacdes e maiores emissdes de
CO2 parece ainda condicionada a intensidade de emissao de carbono na geracdo de energia. O
ponto central é que para o Brasil ¢ mais facil assumir uma posicdo de lideranca nas
negociagOes sobre o clima sendo que para reduzir suas emissdes em enorme medida basta
reduzir o desmatamento da Amazonia, enquanto que para a india e a Africa do Sul é
necessario mudar toda a base da matriz energética, tarefa expressivamente mais dispendiosa e
complexa.

Tendo isso em mente, podemos estabelecer que o Brasil se destaca claramente como
elite de referéncia, em decorréncia do engajamento nas negociacdes e da capacidade de
implementé-las, a india como o “Jodo sem-brago” uma vez que participa expressivamente das
negociacdes mas possui uma grande restricdo para assumir a implementacdo das regras, € a
Africa do Sul como free-rider, uma vez que participa pouco e dificilmente implementara
qualquer regra de curto prazo devido a sua matriz energetica.

Podemos sintetizar a posicao dos trés paises nas trés agendas na seguinte forma.

Tabela 6: Quadro comparativo com a posi¢do dos paises nas trés agendas

Segurancga | Agricultura | Servi¢os | Mudangas Climaticas
Brasil ER ER ER/JB ER
india IM ER ER/JB JB
Africado Sul | FR/ER IM IM FR
Legenda:
ER: elite de referéncia
IM: imitador

FR: Free-rider
JB: Jodo sem-braco.
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5 CONCLUSAO

Esse trabalho teve como objetivo analisar 0 comportamento do grupo de paises
denominados poténcias médias nas agendas internacionais de seguranga, comércio e meio-
ambiente. Para tanto nos focamos em trés dos mais representativos estados dessa categoria:
Brasil, india e Africa do Sul. Esses paises sd0 importantes para representar 0 grupo pois
tiveram altas taxas de crescimento a partir da década de 1950 e passaram a buscar espaco e
visibilidade em agendas multilaterais como forma de insercéo internacional. A despeito das
dificuldades de definicdo do termo e da multiplicidade de propostas para analisarmos esses
estados no ambiente internacional, uma das propostas, principalmente por parte de
institucionalistas liberais, busca analisar esses paises em termos de seu comportamento em
instituicOes internacionais. Nosso trabalho assumiu esses pressupostos.

A fim de responder a questdo de como 0s estados se comportam, assumimos que as
agendas internacionais sdo foruns onde o carater multilateral abre espaco para a acao coletiva,
e utilizamos a classificacdo feita por Orenstein (1998), para quem a producdo de um bem
coletivo pressupde etapas de decisdo, implementagdo e usufruto. Tendo isso em mente, 0s
atores envolvidos na producéo e “consumo” do bem coletivo se diferenciariam uns dos outros,
em elite de referéncia, imitadores, free-riders, dependendo de qual etapa o ator se engajasse
mais.

A partir da andlise dos dados, pudemos comprovar nossa hipotese de pesquisa inicial
que ndo ha um padrdo de comportamento entre os paises denominados poténcias médias.
Entretanto, a maior contribuicdo desse trabalho ndo esta limitada a comprovacédo da hipotese,
mas sim no modelo utilizado para responder o problema da pesquisa. O modelo de Orenstein
sobre os personagens da acdo coletiva, aplicado a politica internacional, € Gtil e amplia o
entendimento da perspectiva institucionalista de relagdes internacionais e langa importante luz
sobre 0 comportamento de poténcias médias em agendas multilaterais. Contudo, as trés
categorias propostas pelo autor ndo foram suficientes para abranger a multiplicidade de
comportamentos observados.

Primeiramente, a teoria institucionalista pode se valer de uma classificacdo que
“hierarquize” os estados em uma determinada agenda a partir da contribuigdo individual ou de
um grupo na producdo de um determinado bem coletivo. Tal classificagdo se faz Gtil uma vez
que devemos ir além do entendimento das instituicGes como facilitadoras da cooperacédo, ou

qual a origem da cooperacdo internacional, e buscar entender como é alcangado o objetivo
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para o qual a instituicdo foi estabelecida, ou como se da a cooperacdo. De toda forma, para
que possamos estabelecer a distribuicdo dos papeis na producdo de um bem coletivo em uma
agenda internacional se faz necessario analisar 0 comportamento de todos os atores
envolvidos, e ndo somente do grupo “poténcias médias” ou “grandes poténcias”, de forma a
estabelecermos um quadro geral que retrate efetivamente quais atores estdo engajados na
producdo do bem, e que sdo, por isso, indispensaveis para a agenda.

A principal concluséo desse trabalho, e que norteou nossa pesquisa, € que nao existe
um comportamento de poténcias médias no que se refere a sua contribuicdo para produzir um
bem coletivo. Os paises possuem uma gama tdo diversificada de interesses que mesmo na
mesma agenda, liberalizacdo comercial de produtos agricolas e servicos, surgem
comportamentos completamente diversificados para cada ator, tal como apresentado.
Entretanto, ainda assim, ndo podemos deixar de considerar que de fato as agendas
multilaterais se apresentam como importante cenario para a acdo politica desses paises. Outro
fator a ser ainda considerado refere-se a formacao de coalizfes entre esses paises. Até o ponto
gue podemos considerar tendo em vista a pesquisa que realizamos, essas coalizGes sdo
bastante frageis quanto a seus resultados efetivos. Pudemos ver que na agenda de comércio
internacional, onde se esperava maior convergéncia de comportamento, ou a0 menos na
apresentacdo de documentos conjuntamente apos o estabelecimento do forum de dialogo india
Brasil e Africa do Sul, o que observamos foi, no méximo, uma maior sintonia entre Brasil e
india nas negociagbes sobe servicos. Esses dois paises ja se apresentavam muito mais ativos
dentro da agenda, a Africa do Sul sequer aparece nas negociacdes de servicos, e mesmo
assim, ndo podemos afirmar que o estabelecimento do férum alterou as negociacdes sobre
agricultura. Ressaltamos, porém que uma conclusdo definitiva sobre esses aspectos sé pode
ser aferida estudando qualitativamente o conteddo dos documentos apresentados.
Metodologia que, mais uma vez, ndo utilizamos nesse trabalho.

Em terceiro lugar, a classificacdo sugerida por Orenstein e utilizada nesse trabalho
para estudar o ambiente internacional se mostrou limitada. Eximindo o autor de “A estratégia
da acdo coletiva”, que possivelmente nunca imaginou seu trabalho aplicado a rela¢des
internacionais, vimos que foi necessario introduzirmos outro conceito para darmos conta da
multiplicidade de comportamento observado: o “Jodo sem-brago”. Essa categoria se mostrou
de consideravel poder explicativo, apesar de seu conceito necessitar de maior
desenvolvimento.

Apesar de termos logrado algum sucesso em analisar como os estados entendidos

como poténcias médias se comportam nas agendas, consideramos que esse trabalho acaba por
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levantar mais questdes que responder. Uma vez que nosso foco se volta para como os estados
estdo contribuindo para alcangar determinado objetivo comum, poderemos entdo nos voltar
para a grande, e talvez mais intrigante, questdo de por que os estados se comportam da
maneira observada, ou dito de outra forma, o0 que condiciona o comportamento individual dos
atores em agendas multilaterais? Seriam 0s constrangimentos institucionais? Os atributos
individuais? Os constrangimentos sistémicos advindos da anarquia e da balanca de poder?
Como considerarmos estados indispensaveis para a producdo do bem coletivo em determinada
area (por exemplo, o regime de mudancas climaticas sem os EUA nédo é capaz de evitar a
tragédia coletiva)? O marco teorico utilizado nesse trabalho, e em razéo de seu racionalismo e
individualismo, nos leva a crer que atributos individuais (e domésticos) desempenham um
grande papel no comportamento dos atores. Entretanto, a nossa pesquisa, tal como conduzida,
ndo nos permite essa conclusdo, embora tenha ficado demonstrado que a agenda em questdo
determina a permeabilidade para o nivel doméstico ou ndo. Entre as trés agendas consideradas
nesse trabalho, somente a de seguranca constitui verdadeiramente uma preocupacdo dos
estados em manterem sua propria sobrevivéncia enquanto unidades politicas, tal como aponta
a teoria realista. Essa agenda possui pouca vazdo para o nivel doméstico, por ser tratada em
grande medida como uma questdo de estado (hight politics). A agenda de comércio
internacional é muito mais sensivel aos grupos econémicos domésticos interessados em
protegerem seu mercado interno ou conquistarem mercados além fronteiras. A agenda de
meio ambiente, como exposto nesse trabalho, surgiu de um consenso cientifico académico,
que chegou a esfera estatal “de baixo para cima”.

Sugerimos, assim, que pesquisas futuras incorporem outras categorias além daquelas
propostas por Orenstein, e considere um grupo maior de atores — major powers; middle
powers; e os small states — de forma a investigar se ha um padrdo de comportamento entre
estados com diferentes atributos de capacidades. Além disso, € importante aprofundarmos a
pesquisa no sentido de analisarmos a qualidade da atuacdo, ou seja, uma analise qualitativa

das questoes.
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ANEXO A — Operagdes de paz entre 1991 e 2008

Tabela 7: Participagio de Brasil, india e Africa do Sul em missdes de paz na ONU (continua)
Africa do Sul Brasil india

VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU

UNIKOM 1 1 1
(Irag-Kuwait)
April 1991
MINURSO 1 1
(Western Sahara)
April 1991

UNAVEM I 1 1 1 1
(Angola)
June 1991

ONUSAL 1 1 1
(El Salvador)
July 1991

UNAMIC 1 1
(Cambodia)
October 1991

UNPROFOR 1 1 1
(Croatia)
February 1992

UNTAC 1 1
(Cambodia)
March 1992

UNOSOM 1
(Somalia)
April 1992
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(continuacao)

Africa do Sul Brasil india
VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU

ONUMOZ 1 1 1 1
(Mozambique)
December 1992

UNOSOM Il 1 1
(Somalia)
March 1993

UNOMUR 1 1
(Uganda-Rwanda)
June 1993

UNOMIG
(Georgia)
August 1993

UNOMIL 1 1 1
(Liberia)
September 1993

UNMIH 1 1
(Haiti)
September 1993

UNAMIR 1 1 1 1
(Rwanda)
October 1993

UNASOG 1
(Aouzou Strip)
December 1994
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(continuacao)

Africa do Sul Brasil india
VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU

UNMOT 1
(Tajikistan)
December 1994

UNAVEM lII 1 1
(Angola)
February 1995

UNCRO 1
(Croatia)
May 1995

UNPREDEP 1
(Yugoslav Republic of Macedonia)
March 1995

UNMIBH 1
(Bosnia and Herzegovina)
December 1995

UNTAES 1
(Eastern Slavonia, Baranja and Western
Sirmium)
January 1996

UNMOP 1
(Prevlaka)
January 1996

UNSMIH 1
(Haiti)
July 1996
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(continuacao)

Africa do Sul Brasil india
VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU | VOTOU | PARTICIPOU | LIDEROU

MINUGUA 1
(Guatemala)
January 1997

MONUA 1 1
(Angola)
June 1997

UNTMIH 1
(Haiti)
August 1997

MIPONUH 1
(Haiti)
December 1997

MINURCA 1
(Central African Republic)
April 1998

UNOMSIL 1 1 1
(Sierra Leone)
July 1998

UNMIK 1
(Kosovo)
June 1999

UNAMSIL 1 1 1
(Sierra Leone)
October 1999
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(continuacao)

Africa do Sul

Brasil

india

VOTOU

PARTICIPOU

LIDEROU

VOTOU

PARTICIPOU

LIDEROU

VOTOU

PARTICIPOU

LIDEROU

UNTAET
(East Timor)
October 1999

1

1

1

MONUC
(Democratic Republic of the Congo)
November 1999

UNMEE
(Ethiopia and Eritrea)
July 2000

UNMISET
(East Timor)
May 2002

UNMIL
(Liberia)
September 2003

UNOCI
(Cote d'lvoire)
April 2004

MINUSTAH
(Haiti)
June 2004

ONUB
(Burundi)
June 2004
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(conclusdo)

Africa do Sul

Brasil

India

VOTOU

PARTICIPOU

LIDEROU

VOTOU

PARTICIPOU

LIDEROU

VOTOU

PARTICIPOU

LIDEROU

UNMIS
(Sudan)
March 2005

1

1

UNMIT
(Timor-Leste)
August 2006

UNAMID
(Darfur)
July 2007

MINURCAT
(Central African Republic and Chad)
September 2007

Fonte: United Nations Peacekeeping



ANEXO B — Liberalizacdo de Servigos: tipos e itens

01. Business Services

01.A. Professional Services

01.D. Real Estate Services

01.F. Other Business Services

01.B. Computer and Related Services

01.C. Research and Development Services

01.E. Rental/Leasing Services without Operators

Tabela 9: Liberalizagdo “Business Services”

Members 01.A. | 01.B. | 01.C. | 01.D. | O1.E. | O1.F. | Total -6
AfricadoSul | X X X X 4
Brasil X X 2
india X X X X 4
Fonte: WTO - Services and Database

02. Communication Services

02.A. Postal Services
02.B. Courier Services

02.D. Audiovisual Services
02.E. Other

02.C. Telecommunication Services

Tabela 10: Liberalizagdo “Communication Services”

02.D. | 02.E. | Total -5

Members 021.A. | 02.B. | 02.C.
Africa do Sul X X
Brasil X
india X

X

2
1
2

Fonte: WTO - Services and Database

03. Construction and Related Engineering Services

o 03.A. General Construction Work for Building

e 03.B. General Construction work for Civil Engineering
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o 03.C. Installation and Assembly Work
o 03.D. Building Completion and Finishing Work
e 03.E. Other

Tabela 11: Liberalizagdo “Construction and Related Engineering Services”

Members 03.A. | 03.B. | 03.C. | 03.D. | 03.E. | Total -5
AfricadoSul | X X X X 4
Brasil X X X X 4
india X 1

Fonte: WTO - Services and Database

04. Distribution Services

e 04.A. Commission Agents' Services
e 04.B. Wholesale Trade Services

e 04.C. Retailing Services

e 04.D. Franchising

e 04.E. Other
Tabela 12: Liberalizagdo “Distribution Services”
Members 04.A. | 04.B. | 04.C. | 04.D. | 0O4.E. | Total -5
Africa do Sul X X X 3
Brasil X X X 3
india 0

Fonte: WTO — Services and Database

05. Educational Services

e 05.A. Primary Education Services

e 05.B. Secondary Education Services
e 05.C. Higher Education Services

e 05.D. Adult Education

e 05.E. Other Education Services

Tabela 13: Liberalizagdo “Educational Services”

Members 05.A. | 05.B. | 05.C. | 05.D. | O5.E. | Total -5
Africa do Sul 0
Brasil 0
india 0

Fonte: WTO - Services and Database
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06. Environmental Services

e 06.A. Sewage Services
e 06.B. Refuse Disposal Services
e 06.C. Sanitation and Similar Services

e 06.D. Other

Tabela 14: Liberalizagdo “Environmental Services”

Members 06.A. | 06.B. | 06.C. | 06.D. | Total -4
Africa do Sul X X X X 4
Brasil 0
india 0

Fonte: WTO - Services and Database

07. Financial Services

e 07.A. All Insurance and Insurance-related Services
e (07.B. Banking and Other Financial Services

e (7.C. Other

Tabela 15: Liberalizagdo “Financial Services”

Members 07.A. | 07.B. | 07.C. | Total - 3
Africa do Sul X X 2
Brasil X X 2
india X X 2

Fonte: WTO - Services and Database

08. Health Related and Social Services

e 08.A. Hospital Services
e (08.B. Other Human Health Services
e (08.C. Social Services

e (08.D. Other

Tabela 16: Liberalizagdo “Health Related and Social Services”

Members 08.A. | 08.B. | 08.C. | 08.D. | Total -4
Africa do Sul 0
Brasil 0
india X 1

Fonte: WTO - Services and Database



09. Tourism and Travel Related Services

09.A. Hotels and Restaurants
09.B. Travel Agencies and Tour Operators Services
09.C. Tourist Guides Services

09.D. Other

Tabela 17: Liberalizagio “Tourism and Travel Related Services”

Members 09.A. | 09.B. | 09.C. | 09.D. | Total -4
Africa do Sul X X X 3
Brasil X 1
india X X 2

Fonte: WTO - Services and Database

10. Recreational, Cultural and Sporting Services

10.A. Entertainment Services

10.B. News Agency Services

10.C. Libraries, archives, museums and other cultural services
10.D. Sporting and Other Recreational Services

10.E. Other

Tabela 18: Liberalizagdo “Recreational, Cultural and Sporting Services”

Members 10.A. | 10.B. | 10.C. | 10.D. | 10.E. | Total -5
Africa do Sul 0
Brasil 0
india 0

Fonte: WTO - Services and Database

11. Transport Services

11.A. Maritime Transport Services
11.B. Internal Waterways Transport
11.C. Air Transport Services

11.D. Space Transport

11.E. Rail Transport Services

11.F. Road Transport Services
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11.G. Pipeline Transport
11.H. Services Auxiliary to All Modes of Transport

11.1. Other Transport Services

Tabela 19: Liberalizagio “Transport Services”
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Members 11.A. | 11B. | 11.C. | 11.D. | 11E. | 11.F. | 11.G. | 11.H. | 11.l. | Total -9
Africa do Sul X 0
Brasil X X X X 4
india 0

Fonte: WTO - Services and Database



