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between human groups, with less emphasis on the absence of violence. We shall refer to it as

positive peace.”
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RESUMO

Este estudo trata da Reconstrugdo e do Desenvolvimento Pos-conflito como um processo que
visa promover a paz e a prosperidade, especialmente na Africa subsaariana, onde dois ter¢os
dos paises enfrentaram guerras civis logo ap6s suas independéncias e durante os 25 anos
subsequentes. O objetivo desta pesquisa ¢ identificar e analisar os elementos fundamentais da
reconstru¢do e do desenvolvimento pés-conflito como processo multidimensional, mediante
por um lado de uma revisao da literatura e por outro de um estudo de instrumentos estratégicos
elaborados por organizagdes internacionais. Este trabalho apresenta também um estudo de caso,
a Republica Centro-Africana, um pais que nao conheceu efetivamente a paz desde sua
independéncia em 1960 e frequentemente apresenta péssimos indicadores de desenvolvimento.
Com este foco na Africa subsaariana, a Organizagio das Nagdes Unidas e a Unido Africana o
foram as duas organizagdes analisadas, a primeira como institui¢do global predominante nos
processos de construgdo da paz e a segunda como organizagao regional que procura estabelecer
uma lideranca africana na implementacdo da PCRD. Esta pesquisa foi assim motivada pela
necessidade de melhor entender a reconstru¢cdo e o desenvolvimento pds-conflito como
conceito, mas também melhor compreender seu funcionamento e sua incidéncia no caminho
para a paz e a prosperidade no continente africano. Desta maneira foi possivel diferenciar a
reconstrug¢do pos-conflito, um processo de longo prazo que visa restaurar a normalidade e o
progresso, da assisténcia humanitaria que acontece nos primeiros momentos da resposta pos-
conflito e que visa suprir as necessidades basicas da populacdo. Foi também possivel identificar
quatro areas de atuacdo ou pilares da reconstru¢do e do desenvolvimento pods-conflito: a
politica, a seguranga, a economia ¢ o social. Essa identificagdo permitiu direcionar mais
eficientemente a busca de elementos fundamentais dos processos pos-conflito, sendo estes
ultimos definidos como variados e fortemente determinados pelos diferentes atores envolvidos
caso a caso. No entanto, sempre sendo possivel a identificacdo dessas areas de atuacdo em
quatro subdivisdes tematicas da reconstru¢do pés-conflito, oportunizando assim uma melhor
coordenagao da interven¢ao internacional no contexto pés-conflito.

Palavras-chave: Pos-conflito. Reconstrugdo. Desenvolvimento. Paz. Prosperidade. Africa
subsaariana.



ABSTRACT

This study treats Post-conflict Reconstruction and Development as a process that seeks to
promote peace and prosperity, especially in the Sub-Saharan Africa where two third of all the
countries faced civil wars soon after their independence and during the subsequent twenty-five
years. The objective of this research is to identify and analyze the fundamental elements
of Post-conflict Reconstruction and Development as a multidimensional process, starting with
a literature review and on the other side a study of strategic instruments elaborated by
international organizations to address complexities of post-conflict stability and normalcy. This
work presents a case study, the Central African Republic, a country that has
not reach peace since its independence in 1960 and frequently mentioned for its
challenging development indicators. Within Sub-Saharan Africa, the Organization of the
United Nations and the African Union are two organizations analyzed in this research. The first
as the predominant ~ global institution 1in the processes of peacebuilding and the
second as a regional organization that tries to establish an African leadership in the
implementation of PCRD. This research was motivated by the need notonly to
better understand the concept of Post-conflict Reconstruction but also to its importance on the
road to peace and prosperity in the African continent. Thus, it was possible to
distinguish the post-conflict reconstruction, as a long process that seeks to restore normalcy
and progress, from humanitarian assistance that usually happens in the first moment of post-
conflict response and that seeks to meet the population’s basic needs. This study allowed the
identification  of four areas or pillars of Post-conflict  Reconstruction  and
Development: politic, security, economy and social. Then, this identification
permitted to undertake more efficiently the search for the fundamental elements of post-
conflict processes, establishing them as diverse and defined by involved actors according to
each case. However, always being possible the identification of pillars to the thematic
subdivisions of Post-conflict Reconstruction and Development, thus allowing a better
coordination of the international intervention in the post-conflict situation.

Keywords:  Post-conflict.  Reconstruction. Development.  Peace.  Prosperity. Sub-
Saharan Africa.
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1 INTRODUCAO

Os atores internacionais buscam essencialmente atingir dois objetivos em suas
interacdes: a prosperidade e a paz. O presente trabalho pretende estabelecer um didlogo entre
esses dois elementos em um momento especifico que € a situagdo pds-conflito. Esse ¢ um
periodo particular de crise marcado pela vulnerabilidade, precariedade e a urgéncia que afeta
particularmente os paises em desenvolvimento situados na Africa subsaariana. O Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados conduziu uma pesquisa em 2007
indicando que um ter¢o da populacdo de todo o continente africano estd diretamente afetada
pela reconstru¢do e o desenvolvimento pds-conflito. O Departamento de Assuntos Econdmicos
e Sociais da Organizacao das Nacdes Unidas, por sua vez reportou em seu relatorio de 2008
que dois tercos dos paises da Africa subsaariana enfrentaram guerras civis logo apds suas
independéncias e durante os 25 anos subsequentes.

Assim, dada a importancia dessa questao no contexto africano e na cena internacional,
este trabalho sera dedicado ao estudo do processo chamado de reconstrugao e desenvolvimento
pos-conflito (PRCD) definido por Tzifakis (2013) como um conjunto holistico € um processo
multidimensional englobando esfor¢os ao mesmo tempo militar, politico, econdomico e social.
Esse didlogo estabelecido entre os objetivos internacionais de prosperidade e paz pode ser
também apresentado como um esfor¢o de consolidagao da relagdo entre o desenvolvimento ¢ a
seguranga internacional em paises onde os dois precisam ser conjuntamente fortalecidos através
de esfor¢os coordenados. O processo a ser analisado neste trabalho € aquele que vai além das
necessidades humanitarias do territorio afetado pelo conflito, que define o caminho a seguir
para a restauracao da normalidade e do progresso buscando promover a implementacdo a longo
prazo de condi¢des de vida melhores e sustentaveis para as populagdes.

Frequentemente, a necessidade de lidar com diversas atividades, ou seja, acelerar o
desenvolvimento a0 mesmo tempo em que restaure a seguranga, confere a reconstrugao pos-
conflito uma complexidade que demanda uma alocac¢do importante de recursos e experiéncias
geralmente ndo disponiveis nos paises afetados ndo possuem ao término da crise. Portanto, ha
diversos motivos pelos quais os atores internacionais se envolvem nos processos de
reconstrugdo pos-conflito, entre eles, a necessidade para os paises vizinhos de resolver o
conflito e restaurar a paz antes que a violéncia tenha consequéncias em seus territorios. Para
atores globais os motivos também sdo dos mais variados, da necessidade de estabelecer a sua
influéncia a necessidade de promover e preservar relagcdes pacificas e cooperagdo em uma

regido determinada.
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Assim, a PCRD esta estreitamente ligada as atividades dos atores internacionais, e ¢
principalmente considerada e tratada no ambito das organizac¢des internacionais. No entanto, é
necessario que estudos tedricos e conceituais sejam desenvolvidos juntamente com as
atividades dessas organizagdes para melhorar a resposta pods-conflito. Nas Relacdes
Internacionais, a PCRD se encaixa em diversas linhas de pesquisa. Gabor ¢ Muresan (2013),
observam que os diversos elementos que hoje constituem o conceito de reconstrucao e
desenvolvimento pos-conflito foram abordados por varias teorias de relagdes internacionais.
Assim, eles atribuem, por exemplo, a discussdo sobre o Estado falido e sua reconstrugao a
perspectiva realista e o estudo do modelo ocidental da reconstrugao pds-conflito a abordagem
construtivista. Eles afirmem entdo que se tratando do estudo académico da reconstrug¢do e do

desenvolvimento pos-conflito:

O estatuto controverso das operagdes de reconstrugcdo pds-conflito ¢ um convite
tentador para teoristas de Rela¢des Internacionais a propor conceitos e teorias que
explicam, justifiquem e até interpretem as situagcdes muito dramaticas de acordo com
os interesses que os atores envolvidos na reconstrugdo querem promover. (GABOR;
MURESAN, 2013, p. 47)

As relagdes internacionais cujas teorias pretendem oferecer novas perspectivas na
andlise das diversas questdes do ambiente internacional podem desempenhar um papel
importante na elaboragdo dos processos de reconstrugdo pods-conflito gracas a sua
interdisciplinaridade e a sua multidisciplinaridade que lhe confere uma aptidao particular para
abordar a PCRD em toda sua multidimensional idade. Pois, ambos os desenvolvimento e
seguranca, considerado como o nucleo da reconstrucao pds-conflito, sao tematicos relevantes e
frequentes das discussdes em Relacgdes Internacionais.

Com este trabalho buscamos observar e analisar os elementos fundamentais da
reconstru¢do e do desenvolvimento pos-conflito como processo multidimensional, mediante
por um lado de uma revisao da literatura e por outro um estudo de instrumentos estratégicos
elaborados por organizacdes internacionais em formato de guias aplicaveis ao contexto pos-
conflito. E, como a reconstru¢do pds-conflito afeta particularmente a Africa subsaariana,
aplicaremos a nossa analise ao caso emblematico da Republica Centro-Africana (RCA) que
atualmente tenta reunir esforgos e recursos para a consolidacdo de sua recuperagdo e
reconstrugdo apds apresentar uma perda de 36% de seu PIB em 2013 e ocupar a 188° posicao
sobre 188 na classificagdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Programa das

Nagodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em 2016.
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A razdo de empreender processos de reconstrucao e desenvolvimento pds-conflito €
definida pela finalidade de suas acdes que identificamos como a restaura¢do da normalidade e
do progresso para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes. Com este trabalho
buscaremos responder a pergunta: quais sao os principais determinantes da reconstru¢ao pos-
conflito e como eles sdo implementados pelos diferentes atores? Este questionamento visa
estudar mais profundamente a dindmica da resposta pds-conflito e sintetiza-la em uma so
pesquisa, rastreando as varidveis deste processo na literatura e na pratica das organizagdes
internacionais. Dessa forma, espera-se que essa dissertagdo possa constituir uma contribuigao,
mesmo que modesta, para uma maior compreensao do processo em curso em varios paises
africanos enquanto referéncia algumas praticas positivas.

Concretamente, o presente trabalho serd divido em quatro partes: 1. estudo conceitual
para apresentar ¢ delimitar o conteudo teorico da reconstru¢ao e do desenvolvimento pos-
conflito; 2. A revisdo da literatura e de instrumentos gerais estabelecidos por organizagdes
internacionais na busca de variaveis e indicadores para a PCRD; 3. estudo de caso, a RCA, com
énfase na andlise das agdes e guias desenvolvidas especificamente para solucionar a situagao
do pais afetado e 4. enfim uma analise transversal dos diferentes elementos recolhidos nos
precedentes desenvolvimentos. E importante ressaltar também que como o presente trabalho
tem um direcionamento especial a situagio da Africa subsaariana, as atuagdes das organiza¢des
internacionais a serem analisadas se focardo nas atividades e instrumentos desenvolvidos pela
Organizacdo das Nacdes Unidas como instituicdo global predominante nos processos de
construcdo da paz no continente africano e pela Unido Africana como organizag¢do regional que

procura estabelecer uma lideranca africana na implementacao da PCRD.

17



2 ANALISE CONCEITUAL

Este capitulo tem como objetivo definir os fundamentos teodricos da reconstrugdo e do
desenvolvimento pos-conflito. Para este fim, serd realizado um estudo de conceito e uma analise
dos principais atores envolvidos no contexto po-conflito. No entanto, antes de abordar essas
duas questdes, ¢ necessario definirmos a reconstru¢do pds-conflito e estabelecer uma visao

global de sua evolugao:

2.1 Definicéo e constituicao ideoldgica

A reconstru¢do e o desenvolvimento pos-conflito podem ser definidos como um
conjunto de esfor¢os implementados apds um periodo de conflito armado para restabelecer e
consolidar a paz e o desenvolvimento em um territorio definido. A natureza e a intensidade do
conflito assim como a bagagem histdrica do pais ou territorio afetado influenciam este processo
de forma que nao ha s6 uma maneira de se executar uma reconstru¢ao poés-conflito. Dentro do
conceito ora apresentado, a reconstru¢do €, segundo a Nova Parceria para o Desenvolvimento
da Africa (NEPAD) (NEPAD, 2005)!, um processo de longo prazo que visa restabelecer as
dimensdes politicas, securitarias, sociais e econdmicas de uma sociedade questionando as
causas profundas dos conflitos. O desenvolvimento por sua vez ¢ definido como uma iniciativa,
também de longo prazo e que visa apoiar os objetivos nacionais de recuperacao, tais como as
metas socioecondmicas de redugdo da pobreza.

A interligagdo entre os conceitos de ‘reconstru¢do’ e ‘desenvolvimento’ - € tdo relevante
neste contexto que ndo hd como desenvolver uma sociedade pods-conflito sem uma
reconstrucdo, da mesma maneira que esta reconstru¢ao ¢ em si um processo de desenvolvimento
que permite as sociedades sairem da situacdo de calamidade socioecondmica causada pelo
conflito. A terminologia inglesa do conceito de reconstru¢do e desenvolvimento pos-conflito,
Post-conflict Reconstruction and Development usa a sigla PCRD também adotada na literatura
e nas organizagdes internacionais para reforgar o carater indissociavel das a¢des deste duplo
processo.

A reconstrucdo e o desenvolvimento pos-conflito sdo caracterizados pelo contexto em

que estes mecanismos sdo acionados. Ao contrario de outras agdes implementadas no

1 O NEPAD ¢ um programa criado pela Unido Africana em 2001 para coordenar as agdes de desenvolvimento
econdmico implementadas no continente, especialmente para erradicar a pobreza, promover o desenvolvimento
sustentavel, impulsionar integra¢io da Africa na economia mundial e o empoderamento das mulheres como
agentes de desenvolvimento.
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planejamento e na gestao ordinaria de todo Estado para garantir o crescimento e a prosperidade
- seja ela econdmica ou social -, a PCRD opera em sociedades destruidas e fragilizadas onde
juntamente a prosperidade e a paz devem ser consolidadas. A situacdo das sociedades pos-
conflito se traduz pela presenca de inumeros desafios como a gestao da seguranga publica, a
unificacdo das diferentes facgdes armadas, a desmilitarizagcdo de zonas civis, a regularizagdo da
circulagdo de armas, a gestdo governamental do pais, a estabilizagdo e consolidagdo de
instituicdes politicas legitimas, a coabitacdo entre as diferentes entidades étnico-religiosas, a
presenca de refugiados e deslocados internos ¢ a falta de infraestruturas de base, entre outros

problemas que analisaremos no préximo capitulo em busca das variaveis da PCRD na literatura.

2.2 Evolucdo da Reconstrucédo e do desenvolvimento pos-conflito

Os primeiros esforgos concretos para a consolidagao do conceito de reconstrucao pos-
conflito sdo localizados no inicio do século dezenove. Tzifakis (2013) mostra, por exemplo,
que ja em 1815 o assunto da recuperagdo econOmica pds-guerra fazia parte das pesquisas de
estudiosos como David Ricardo, que analisava a reorientagao do capital para o desenvolvimento
de atividades pacificas. Além dele, John Stuart Mill examinava o potencial dos individuos na
recuperagdo pos-crise. Porém segundo Mill, a origem da reconstru¢do pds-conflito no seu
sentido moderno tem suas raizes mais profundas nos esforgos de reconstrugao apos a guerra de
secessao americana de 1863 especialmente da parte sul do pais.

E interessante mencionar aqui que ja nessa época a reconstrugio pés-conflito havia
criado alguns questionamentos sobre as inten¢des dos homens de negdcio do norte dos Estados
Unidos que investiam na parte sul do pais. Para alguns sulistas esta reconstrucdo era uma
maneira de o norte impor seu modo de vida e sua ideologia no Sul. Tais ideias encontram-se
fortemente representadas no movimento chamado de The Lost Cause ou a causa perdida em
portugués. Este movimento intelectual e literario aborda o conflito entre os sulistas
confederados e os nortistas como algo além da escravidao de negros no sul. Assim, a causa
profunda dessa guerra, segundo o movimento, teria sido a vontade dos nortistas de extinguir “o
modo de vida sulistas” e seus costumes por meio de uma reconstrucdo pds-guerra financiada e
implementada por eles segundo as culturas e ideologias nortistas.

Tzifakis (2013) observa que no nivel internacional, a primeira reconstru¢do pos-
conflito envolvendo atores estrangeiros foi a reconstrugdo da Austria depois da primeira guerra
mundial. Essa reconstru¢ao foi liderada pela Liga das Nagdes e baseada na implementacdo de

reformas econdmicas. A primeira intervencdo pos-conflito internacional de carater social foi
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também conduzida pela Liga das Nagdes em 1922 no fim da guerra greco-turca de 1919 a 1922.
Este conflito também conhecido como Guerra da Asia Menor ou Guerra da Independéncia
Turca, foi saldado pela vitdria turca e uma importante troca de populagdes entre os dois paises
envolvendo milhdes de pessoas. Essa troca foi supervisionada pelo primeiro Alto Comissariado
para Refugiados em 1923.

Através do tempo, assistimos a uma mudanga da reconstru¢ao pos-conflito evoluindo
cada vez mais em seus aspectos funcionais com o surgimento de novas instituicdes. Assim
passamos da “reconstrucao pods-conflito” sem atencdo particular para as questdes do
desenvolvimento sustentavel 8 PCRD, principalmente com a evolugdo do sistema das Nagdes
Unidas e suas diferentes agéncias, mas também com o envolvimento cada vez maior de outros
atores internacionais para a consolida¢do do desenvolvimento como componente fundamental
da PCRD. E, além das questdes funcionais, a reconstru¢do e o desenvolvimento pds-conflito
sio também influenciados pelas ideologias dos atores internacionais. E nesse sentido que

Seegers (2013) destaca trés grandes abordagens deste conceito no tempo:

2.2.1 A PCRD da Guerra Fria

Segundo a autora durante este periodo, especificamente de 1947 a 1987, o papel das
Nagoes Unidas na reconstrucdo pos-conflito, era limitado a implementar acordos j& pré-
elaborados. No entanto o periodo foi marcado por duas ideologias, a PCRD democrética e a
PCRD comunista. A primeira conduzida pelos Estados Unidos foi largamente aplicada na
reconstru¢do da Europa do Oeste e na reestruturacao da parte oeste da Alemanha. Essa ideologia
da PCRD ¢ marcada pelo conceito dos “twin evils®”, ou seja, a dupla origem dos conflitos no
caos econdmico e no autoritarismo politico. Nessa ideologia, a PCRD tem como missao
restaurar a economia e implementar a democracia. A implementagdao da democracia como
necessidade da PCRD comegou pela reconstru¢do da Alemanha do Oeste que tinha como
objetivo mudar a cultura politica gracas ao desenvolvimento de projetos e acdes a favor das
mulheres e das criangas. A ideia era que como as mulheres por sua grande maioria nao

participaram ativamente das atividades nazistas, elas tinham menos a desaprender e nada a

2 A analise da evolugdo cronologica da PCRD a seguir sera baseada essencialmente no estudo desenvolvido pela
professora Seegers (2013), chefe do departamento de Estudos Politicos da Universidade de Cape Town. Dos
diferentes documentos analisados para este trabalho, a pesquisa realizada por Annette Seegers (2013) € a nica
que encontramos e que retraga claramente em detalhes as diferentes fases da PCRD cronologicamente. No
entanto, ndo podiamos deixa-la de lado pois essa defini¢do cronoldgica ¢ importante para o desenvolvimento dos
proximos capitulos.

3Gémeos maléficos em portugués.

20



perder na reorganizacao democratica do pais, ja que este processo celebrava a igualdade legal
entre homens e mulheres e ainda financia os projetos desenvolvidos pelas mulheres.

A PCRD comunista, por sua vez, teve como ator principal a Unido Soviética e como
campo de aplicagdo paises como a Angola, a Etiopia, o Mogambique, Cuba, Camboja, Coréia
do Norte etc. Esta ideologia da reconstrugdo pds-conflito foi desenvolvida considerando-se
como precondicdo ndo s6 a producdo industrial de modelo socialista, mas também a
reorganizagdo das classes sociais como necessdria. Assim esta reorganizagdo tinha como
objetivo que a elite econdmica destes paises, os produtores mais ricos, ndo controlassem os
meios de produgdo e que se estabelecesse um crescimento econdmico condizente com o modo
de produgdo coletiva. Para garantir a ades@o a este modelo, a URSS foi praticamente forcada a
fornecer assisténcia e subsidios aos aderentes, porém os resultados dessas reconstrugdes sao
entretanto controversos. Seegers (2013) considera por exemplo que a implementacdo do
sistema de saude cubano foi uma consequéncia bem sucedida deste modelo de PCRD. Ao passo
que uma implementacdo mal sucedida do modelo PCRD comunista se deu em Angola, gerando
diversas crises originadas na implementagdo cega do comunismo em um pais onde as
autoridades tradicionais ainda tinham uma influéncia relevante e resistiram a supressao de seus
privilégios, especialmente os direitos tradicionais a administracdo da terra. A PCRD comunista
trouxe com ela as ideologias politicas essenciais a0 comunismo tais como a rejeicdo do

pluralismo e a politizacdo das forgas armadas submetidas a um partido nico.

2.2.2 A Era Peacebuilding

O inicio da era Peacebuilding foi sinalizado pelo fim da guerra fria e a expansdo das
ideologias promovidas pelos Estados Unidos: o capitalismo e a democracia. O papel, as
estratégias e os projetos dos atores internacionais também se modificaram, como ressalta
Seegers (2013), apos o Consenso de Washington as institui¢des financeiras passaram a
promover reformas neoliberais e uma economia liderada pelo mercado.

No entanto, 0 novo papel mais dindmico da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) nos
processos de reconstru¢ao e desenvolvimento pos-conflito ¢ o que mais marcou este periodo.
Ao passo que durante a guerra friaa ONU acompanhava a assinatura de acordos pré-negociados
entre as partes, na era Peacebuilding ela tentou se envolver no processo todo, das negocia¢des
a assinatura. A ONU se destacou também pela criagdo de multiplas missdes de paz e pelo

desenvolvimento de estratégias para “prevenir a guerra, cessara guerra, implementar a PCRD e
2
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atingir a justica transicional”. Em 2005 a ONU consolidou sua politica Peacebuilding pela
criacdo de uma comissao e de um escritorio de apoio e definiu esta politica nos termos da agenda
para a paz de 1992 de Boutros-Ghali, entdo secretario geral, como “uma agdo para identificar e
apoiar as estruturas capazes de reforcar e solidificar a paz para evitar a recorréncia do conflito”
(BOUTROS-GHALLI, 1992). Essa politica afirmou também a sua preocupagao em estabelecer
um didlogo com as causas profundas dos diferentes conflitos.

Este periodo inicia a consolidagdo da PCRD e particularmente do seu carater
multidimensional. Assim a reconstrugdo e o desenvolvimento pos-conflito comegou a estimular
a implementacgdo simultanea de suas atividades na esfera politica pela efetivagdo dos processos
democraticos, na esfera econdmica pela implantagdo do capitalismo e da economia de mercado
e finalmente nas questdes militares ao se concentrarem na reunificacdo das forgas armadas
gracas ao sistema de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo. As questdes sociais foram
incorporadas posteriormente e tinham como objetivo promover a reconciliagdo. Além da ONU,
vérias outras organizagdes se integraram a PCRD Peacebuilding. E neste contexto ideolégico
que a Unido Africana, entre outras instituigdes, elaborou a sua framework para a reconstrugao
e o desenvolvimento pos-conflito de 2006.

Neste periodo foi possivel observar a PCRD se desenvolver consideravelmente e se
tornar uma politica estratégica de cooperagao internacional. Alguns, no entretanto, argumentam
que a presenca de multiplos atores internacionais na PCRD enfraqueceu o processo, pois as
acdes ficaram fragmentadas. Além disso, o fato do processo ser massivamente dominado por
atores ocidentais criou um tipo de novo imperialismo pela reconstru¢do. Em conclusdo, no lugar
da PCRD ser um processo liderado pelo Estado, ela se tornou uma atividade das organizagdes
internacionais que vieram a falhar no didlogo com as causas profundas dos conflitos

especialmente nas questdes histdricas e culturais de cada pais afetado.

4Texto original: “[...] It claimed it could prevent war, stop war, implement PCRD and achieve transitional
justice.” (SEEGERS, 2013, p71)
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2.2.3 AEradaPCRD

Seegers (2013) define a era da PCRD como um periodo menos ambicioso da
Peacebuilding, embora ndo haja uma diferenca muito clara entre as duas épocas, a nova politica
de reconstrucdo pos-conflito tende a conceder um papel mais importante aos Estados. A
reconstrug¢do pés-conflito da era PCRD ¢ influenciada pela reestruturagdo da agenda da ONU
de 2008, mas também ¢ marcada pelas ideologias dominantes da cena internacional. Assim, o
capitalismo por exemplo continua a ser promovido como a base do crescimento econdmico € o
desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegracdo como o modelo para consolida¢do do
aparelho securitario.

Seegers (2013) ressalta ainda que a maior mudanga e diferenga entre os dois periodos ¢
a atencdo as vitimas civis. Assim, segundo a autora, em 2008 foi definitivamente consagrado o
carater hibrido do periodo de reconstru¢do pos-conflito, por ser um periodo que tem
simultaneamente as caracteristicas de guerra e de paz. E para responder adequadamente as
necessidades das sociedades em situacao pos-conflito, a priorizagao da protecao dos civis contra
as violéncias e os esforcos para implementar um governo legitimo se tornaram uma prioridade.
E neste sentido que a democracia conservou um papel importante para os atores da PCRD, mas
em contraste a periodos precedentes, nessa era, ela recebeu uma agenda mais pratica do que
ideologica, concentrando-se na promogao de eleigdes livres e justas.

A era da PCRD, sem duvida, tentou responder as criticas feitas a era Peacebuilding
considerada como promovedora de um novo imperialismo ocidental. A nova reconstru¢ao pos-
conflito colocou os governos locais no centro da PCRD gragas a programas de capacitagdo e
fortalecimento das praticas democraticas e de governanga que enfatizam a questdo das vitimas
civis e sua protecdo pos-conflito. Porém, ainda ha esforgos a serem feitos na busca de parcerias
frutuosas para o desenvolvimento, e, ¢ neste cenario que nessa mesma era observou-se o
crescimento e a multiplicacao das intervengdes das Organizagdes Nao Governamentais (ONG)
tanto locais quanto internacionais. Vale salientar que as vezes tais organizagdes chegam até a
ser as Unicas a operar em algumas zonas, especialmente aquelas onde a autoridade do governo

esta sendo contestada.

2.3 Reconstrucédo e Desenvolvimento Pds-conflito (PCRD): Consolidagé@o do conceito

Este estudo do conceito de reconstru¢ao e desenvolvimento pds-conflito tem como

proposito fazer uma leitura das diversas questdes e discussoes relacionadas a PCRD em trés
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pontos; os objetivos, o carater multidimensional e a determinagdo do momento para acionar a

PCRD.

2.3.1 Os objetivos da Reconstrucéo e do Desenvolvimento Pds-conflito:

A implementacao da paz sustentavel pode ser considerada como a meta principal da
reconstrugao poés-conflito. Segundo Anderlini e El-Bushra (2005) ¢ inegavel que ao passo que
a guerra acaba, a paz, especialmente a paz sustentavel, ndo € tdo proxima. A paz sustentavel ¢
um conceito relativamente novo, suas primeiras apari¢des na literatura sobre a paz e os conflitos
datam do século XX apos a segunda guerra mundial. Nesta época ja os atores internacionais
trabalhavam na criacdo de estruturas capazes de ajudar os paises a reduzir a pobreza em
consequéncia dos conflitos e reconstruir as infraestruturas e territorios destruidos durante as
batalhas. Entre outras instituicdes, foi criado em 1944 o Banco Internacional para a
Reconstru¢do e o Desenvolvimento (BIRD), hoje parte do Banco Mundial junto com a
Associagdo Internacional de Desenvolvimento (IDA). Holtzman, Elwan e Scott (1998) definem
dois objetivos primordiais da reconstru¢do pos-conflito para o Banco Mundial:

i.  Facilitar a transi¢ao para a paz sustentavel apos o fim das hostilidades
ii.  Apoiar o desenvolvimento social e econdmico

O Banco ressalta ainda que o sucesso dessa transi¢do para a paz sustentavel depende da
restauracdo da economia doméstica e do acesso aos recursos externos.’

Em um contexto mais recente, a paz sustentavel ganhou um destaque consideravel no
ambito de outras institui¢des; a Organizacdo das Nacdes Unidas por exemplo registrou a paz
como Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel niimero 16 da agenda 2030.° Esta iniciativa
representa o reconhecimento da importancia da paz para o desenvolvimento e a afirmagdo de
que a erradicac¢do da pobreza nao pode ser efetiva em uma sociedade marcada pelas violéncias
dos conflitos e a inseguranca. Inserir a paz nos ODS constitui ainda a consagragdo do vinculo

particular existente entre a paz, a seguranca e o desenvolvimento sustentavel ja reconhecido por

5 Texto original: “Post-conflict reconstruction has two overall objectives: to facilitate the transition to
sustainable peace after hostilities have ceased and to support economic and social development. Economic
recovery depends on the success of this transition and on the rebuilding of the domestic economy and restoration
of access to external resources.” (HOLTZMAN; ELWAN; SCOTT, 1998, p.2)

6 Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituigdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis. ONU
(2015). Conheca os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel da ONU. Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/conheca-o0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/. Acessado em
16 ago. 2018.
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estudiosos e pesquisadores como Rouppert 7 que afirmava que a relagdo entre o
desenvolvimento e a seguranca além de ter sido estabelecida hd muito tempo, ¢ inabalavel.

A paz a se restabelecer e manter nas sociedades em situagdo pds-conflito ¢ uma paz
positiva® que cria as condi¢des essenciais a reconstrugdo e ao desenvolvimento. Thomson
(2017), presidente da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, observa que a paz sustentavel ¢
essa que podemos alcangar de maneira duradoura em um processo de longo prazo fomentando
o desenvolvimento sustentavel, oportunidades econdmicas e a prote¢do dos direitos humanos
para todos. Trata-se de uma abordagem mais ampla da paz e da seguranga que incorpora nao so
a restauracdao da paz apos o conflito, mas também um didlogo com as causas profundas dos
conflitos, para efetivamente resolver as insatisfacdes e restabelecer uma paz duravel.

Nos termos empregados por Krampe (2016) a paz sustentavel pode ser definida como
uma paz sensivel as questdes ecologicas e que considera as questdes sociais e politicas com a
mesma relevancia. O elemento comum entre as diferentes defini¢des da paz sustentavel € a
durabilidade e como os processos de reconstrucdo e desenvolvimento precisam ser
implementados com agdes em longo prazo a durabilidade da paz ¢ uma condi¢do importante
para o sucesso. Assim, a paz sustentavel garante a reconstrucdo e o desenvolvimento pos-
conflito que, por sua vez, consolidam a paz oferecendo as populagdes melhores condigdes de
vida e a possibilidade de expressar suas reivindicagdes € opinides por meios pacificos

O processo de reconstrucao e desenvolvimento pos-conflito de hoje é a prevencao contra
os conflitos de amanha, pois uma boa implementacao da reconstru¢do ¢ do desenvolvimento
pos-conflito permite evitar o surgimento de novos conflitos. E nesse sentindo que Krampe
(2016) por exemplo considera como mais completa a definicdo da paz sustentavel que também
envolve a capacidade da sociedade a manter sua paz e sua estabilidade de maneira autonoma,

sem precisar da interveng¢ao ou da ajuda de atores externos.

7 Em 2012, em Berlim, durante a conferéncia da Alianga Euro-Africana sobre a cooperagao para o
desenvolvimento.

8 A paz positiva € definida por Galtung (1967) em contraste a paz negativa. Esta ultima € a paz como auséncia
de violéncia coletiva organizada, como siléncio das armas. Assim, a paz positiva seria a soma de todos os valores
relativamente consensuais na comunidade internacional como a cooperacdo e a integragdo dos diferentes grupos
sociais.
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2.3.2 As Dimensdes da Reconstrucgdo e do Desenvolvimento Pos-conflito

Apesar dos esfor¢os das instituicdes internacionais e particularmente do direito
internacional para a limitagdo do uso da for¢a e a regulamentacdo dos conflitos armados, as
consequéncias sociais e econdmicas dessas atividades sdo muito dificeis de prever. Os conflitos
sdo situagdes excepcionais em que o Estado ndo tem mais a disposi¢ao todo seu aparelho para
impor o respeito as leis e tendo por vezes sua autoridade contestada em uma parte do territorio.
No entanto, definido que a reconstrucao e o desenvolvimento pos-conflito permitem fortalecer
a paz ¢ a prosperidade nas sociedades afetadas pelas violéncias, ¢ importante ressaltar que para
resolver a complexidade dessas situagdes, uma resposta multidimensional se faz necessaria.

Pesquisadores da reconstrucdo e do desenvolvimento pods-conflito reconhecem
geralmente quatro’ grandes pilares ou dimensdes da reconstrucdo pos-conflito. Dos diferentes
termos utilizados para enunciar estes pilares na literatura, podemos resumi-los em seguranga,

politica, economia, e social.

A Reconstrucdo poés-conflito ¢ geralmente entendida como um processo complexo,
holistico e multidimensional englobando esforcos para a melhoria simultanea das
condi¢gdes militares (restauragdo da lei e da ordem), politicas (governanga),
econdmicas (reabilitagdo e desenvolvimento) e sociais (justica e reconciliagdo).
(TZIFAKIS, 2013, p.1, traducio nossa'?).

A complexidade da reconstrucdo e do desenvolvimento pos-conflito reside na
necessidade de tratar simultaneamente de relevantes questdes de diferentes areas. “A
reconstrugdo e o desenvolvimento pos-conflito sdo necessariamente conceitos vastos e
multidisciplinares porque eles representam uma abordagem ampla da assisténcia as sociedades
em transi¢do da crise ou do conflito para a paz sustentavel.” (CONING, 2013, p.17, tradugdo

nossa'l).

9 Durante nossas pesquisas tivemos acesso a alguns documentos que indicam 3 dimensdes: o social, o
econdmico e o politico considerando que as a¢des da dimensdo securitaria podem ser incluidas nas dimensdes
sociais e politicas. A NEPAD define quanto a ela 5 dimensdes; seguranga (1), transigdo politica, governanga ¢
participagdo (2), desenvolvimento socioecondmico (3), direitos humanos, justiga e reconciliagdo (4) e
coordenacgdo, gestdo e mobilizagdo de recursos (5). No entanto, optamos pela divisdo em 4 dimensdes ou pilares,
como a maioria dos autores consultados, pois algumas agdes da dimensdo securitarias sdo puramente militares e
dificeis de classificar como sociais ou politicas e separando a dimensao social da dimensao economica, as
dimensdes 4 e 5 da NEPAD podem ser incorporadas em um dos 4 pilares.

10Texto original: “Post-conflict reconstruction is broadly understood as a complex, holistic and
multidimensional process encompassing effort to simultaneously improve military (restoration of law and order),
political (governance), economic (rehabilitation and development) and social conditions (justice and
reconciliation).”

11 Texto original: “Post-conflict reconstruction and development (PCRD) are of necessity broad
multidisciplinary concepts because they represent a broad-spectrum approach to assisting societies in transition
from crisis or conflict to sustainable peace.”
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Os danos causados pelo conflito afetam as sociedades em véarios aspectos e escolher
somente uma demanda para torna-la a prioridade estratégica da reconstrugdo ¢ praticamente
impossivel e ndo permite alcancar os objetivos de um processo PCRD bem sucedido. Assim,
Coning (2013) por exemplo observa que atualmente ¢ largamente reconhecido que um apoio
internacional a uma sociedade em transicdo que se limite somente a uma dimensao, seja a
seguranga ou o desenvolvimento, ¢ menos suscetivel de produzir resultados sustentaveis,
enquanto uma abordagem sist€émica que visa a integracdo das dimensdes politicas,
governamentais, securitarias, socioecondmicas, judiciarias e dos direitos humanos apresenta
mais chances de ter sucesso.

Os grandes pilares que tornam a PCRD um processo multidimensional podem ser
subdivididos por sua vez em multiplos objetivos e acdes menores, respondendo assim as mais
variadas demandas das sociedades pds-conflito. Tzifakis e Tsardanidis (2006) definiram por
exemplo como componentes da dimensdao econdémica da PCRD o alcance do bem-estar por
meio de auxilio de emergéncia, de restauracdao de servigos basicos e de estabelecimento das
bases de uma economia viavel e sustentavel.

A paz sustentavel que definimos como principal meta da reconstrugdo pos-conflito
poder3 ser alcancada somente com a conjugacao das diferentes dimensdes da reconstru¢ao pds-
conflito, pois a paz sustentavel ¢ igualmente um conceito multidimensional que engloba
questdes socioecondmicas, securitdrias e politicas. J& a paz negativa definida por Galtung
(1967) como a auséncia da violéncia organizada poderia ser alcangada somente com o refor¢o
de acdes a favor da dimensdo securitaria e militar. A paz sustentavel, desdobramento da paz
positiva, precisara por exemplo da dimensao politica da PCRD para garantir a implementagao
de instituigdes inclusivas que permitem a resolugdo pacifica de conflitos através da criagao de
espacos de troca de opinides e de votos abertos a toda a populagao.

Especialmente nos primeiros anos de saida de crise, ¢ importante oferecer uma resposta
multidimensional pois a negligéncia de uma das dimensdoes da PCRD pode ter como
consequéncia o surgimento do conflito no lugar de sua extingdo. Dessa maneira, por exemplo,
uma luta separatista de origem ideoldgica pode se transformar em um conflito de origem
econdmica se durante o periodo de transi¢do todos os esforcos estiverem concentrados
unicamente na reconstru¢ao social entre os diferentes grupos da populacdo enquanto a luta
contra a extrema pobreza ¢ relegada ao segundo plano ou a uma fase posterior de intervencao.
A reconstrucdo econdmica teria como fun¢do neste contexto oferecer a populacdo novas

oportunidades financeiras para lutar contra a pobreza e consequentemente a reapari¢ao da crise.
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2.3.3 Quando Iniciar a Reconstrucao e o Desenvolvimento Pos-conflito?

A reconstrucao pos-conflito ¢ definida em dois momentos: a elaboracao de estratégias
preventivas e a implantacao propriamente dita do processo de reconstru¢ao. As agdes da
primeira categoria podem ser encontradas em estudos gerais sobre a gestdo e a prevencao dos
conflitos armados mas também na elaborag@o de uma framework preventiva. Entendemos como
framework preventiva aquela que oferece uma linha de conduta ou um plano de agdo para
prevenir ou evitar a apari¢do de conflitos. Trata-se especialmente de frameworks desenvolvidas
no ambito das organizagdes internacionais que t€m um carater prescritivo.

Definir o momento em que a reconstrug¢do pos-conflito deve ser iniciada ¢ questionar o
“p6s” em pos-conflito e determinar quando se inicio periodo de transi¢do da crise para a paz
sustentavel. O fim de um conflito armado ¢ um processo que varia de caso a caso, em fun¢do
do objeto do conflito, da causa do fim das hostilidades e de varios outros fatores. Este processo
pode se estender no tempo e se desenvolver diferentemente nas diversas regioes afetadas de um
mesmo territorio. Nessas condi¢des ¢ dificil identificar claramente o fim do conflito e o
momento exato para comecgar a reconstrucao.

Anderlini e ElI-Bushra (2005) observam que o inicio das atividades da reconstrugdo pos-
conflito dependem de uma sinalizacdo oficial do fim do conflito, geralmente a assinatura de um
acordo de paz, mas também qualquer outro evento que marcaria oficialmente o fim das
hostilidades. As autores ressaltam também que as a¢des desenvolvidas antes desta oficializagao
do fim do conflito podem ser consideradas como assisténcia humanitaria para responder a
precariedade e emergéncia na qual o conflito deixou a populacao. Estas agdes humanitérias sao
implementadas durante o conflito e geralmente perduram durante os primeiros momentos da
reconstru¢do pos-conflito coexistindo com as agdes deste ultimo processo. Trés etapas ou
momentos podem ser identificados nas sociedades pds-conflito, dizem Anderlini e El-Bushra
(2005) comentando a framework criada pelo Centro para Estudos Estratégicos ¢ Internacionais
(CSIS).'?

O CSIS identifica como primeiro momento a “resposta inicial”’, que acontece logo apos
o fim da violéncia generalizada e que ¢ marcada pelas interven¢des humanitarias, militares e
securitarias assim como, quando necessario, a presenca de agentes de missdes internacionais de
manutencdo da paz. O segundo momento ¢ o periodo chamado de “transi¢do” marcado pela

aparicdo de atores locais legitimos, pelo inicio de esforcos para a reestruturacdo da economia,

12 CENTER FOR STRATEGIC AND INTERNATIONAL STUDIES. Home. Disponivel em:www.csis.org.
Acessado em 16 ago. 2018.
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bem como pela reconstrugao fisica, a reestruturacao de servicos governamentais e judiciais € a
preparacdo para a restauracdo dos servigos publicos de base como a satide e a educacdo. O
terceiro momento ¢ identificado como a “fase final”. Este periodo ¢ definido como a fase de
consolidagdo dos esfor¢os de recuperacao e ¢ caracterizado pela conjugagdo de iniciativas a
favor da sustentabilidade e da prevencdao do ressurgimento das violéncias. Este periodo ¢
também definido como periodo de normalizagcdo quando os atores do setor militar retiram-se
do processo para deixar totalmente a reconstru¢do na mao de atores civis dos setores sociais,

econOmicos € outros.

2.4 Reconstrucéo e desenvolvimento Pds-conflito: os atores

De forma geral distingue-se dois tipos de atores na PCRD); atores internacionais e atores
nacionais. A primeira categoria ¢ composta por aqueles que ndo sdo originarios do pais afetado,
sejam eles outros Estados, organizagdes internacionais e regionais, redes de cooperagdo etc. Os
atores nacionais ou locais, por outro lado, sd3o aqueles que constituem os diferentes grupos
sociais do pais afetado, sdo instituicdes governamentais, ONG locais e as diferentes
representacdes da sociedade civil. A relevancia da discussao sobre os atores da reconstrugao e
do desenvolvimento pds-conflito emana da problematica das intervengdes internacionais e suas
incidéncias sobre a autonomia ¢ a independéncia dos territorios reconstruidos por atores

estrangeiros assim como a determinac¢ao do papel das populacdes locais na reconstrugao.

2.4.1 Os Atores Internacionais

Se tratando dos atores internacionais, um dos pontos mais discutidos ¢é a
condicionalidade do acesso aos financiamentos. Algumas instituigdes sdo questionadas por
elaborar condi¢des de acesso que fragilizam e invadem a soberania dos paises beneficiarios e a
legitimidade de seus governantes. O Banco Mundial, por exemplo, desde sua criagdo como
Banco Internacional para a Reconstru¢do e o Desenvolvimento, sempre tentou se estabelecer
como um ator importante da reconstrucdo pos-conflito no nivel internacional. Porém existe
controversas quanto aos financiamentos concedidos pela instituicdo, inclusive o primeiro
empréstimo do banco a favor da reconstrucdo dos paises europeus pos segunda guerra mundial
do qual a Franga foi o primeiro beneficiario. Bird (1992) alega por exemplo que a expulsdo do
partido comunista do governo de coligacdo francés em 1947 foi uma manobra do governo

americano que havia emitido esta condicao para a concessao do empréstimo de 250 milhdes de
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doélares ao governo francés. Com a maioria dos paises ocidentais destruidos pela guerra de 1939
a 1945, a participagdo e a influéncia dos Estados Unidos nessa institui¢do ja era muito
importante nesta época.

Voutsaa, Borovasb e Fotopoulos (2014) escrevendo sobre o papel das instituigdes de
Bretton Woods na elaboracdo e divulgacao das politicas educacionais, afirmam que as
instituicdes de Bretton Woods tém como objetivo principal, desde suas origens, a
implementagdo de politicas publicas através das agdes em favor do desenvolvimento
econOmico. Assim, a particularidade dessa institui¢ao € conseguir impor posigdes politicas e
medidas especificas aos Estados, tornando-as partes integrais dos programas de financiamento.
Este sistema de condicionalidade ¢ reprovavel por sua maneira de manipular as politicas e as
instituicdes dos paises mais pobres dependentes dos financiamentos, especialmente paises em
situacdo pos-conflito que sdo mais propensos a aceitar condi¢des invasivas para conseguir 0s
fundos necessarios a reconstruco’.

Além das instituicdes financeiras, outras organizagdes internacionais também se
envolvem na reconstrugdo poés-conflito, baseando suas intervengdes em questdes securitarias,
sociais € humanas. Este ¢ o caso por exemplo da Organizacdo das Nacdes Unidas que ¢
promovedora de uma das politicas de reconstrugdo poés-conflito a ser analisada no préoximo
capitulo. Além das organizagdes internacionais, ¢ importante também mencionar outros atores
internacionais da PCRD, tais como os Estados. As suas atuagdes permitem classifica-los em
dois grupos de doadores; os tradicionais e os novos conhecidos também como os doadores
emergentes. Sao doadores tradicionais paises ocidentais desenvolvidos tais como os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Franga e paises da Unido Europeia ja reconhecidos por suas
contribuic¢des financeiras, técnicas e militares nos processos de reconstrucao pos-conflito ha
anos. Os doadores emergentes sdo, por sua vez, paises em desenvolvimento com situagdo
socioecondmica e securitaria mais estavel que os paises em situagdo pos-conflito.

Paczynska (2016) observa que os paises ditos emergentes passaram a assumir um

protagonismo maior nos processos de reconstrucao pos-conflito e de restauragcdo da paz:

Durante as ultimas duas décadas houve trocas significativas nas dinidmicas da
economia internacional e uma reestruturagao gradual de relagdes politicas globais e
das colaboragdes. Poderes emergentes como China, India, Brasil e paises do Golfo
Arabe se tornaram investidores muito mais importantes, parceiros diplomaticos e

13 Para as necessidades especiais dos paises em situagdo pds-conflito, o Banco Mundial criou um certo nimero
de fundos e projetos como o Fundo para a Reconstru¢do Pds-conflito em 1997 sob a administragdo da unidade de
Prevencao de Conflitos e Reconstrucdo Pds-conflito. Essas iniciativas pretendem oferecer condi¢des especiais
para os paises afeitados pelas violéncias dos conflitos especialmente durante o periodo de transicao.
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comerciais para paises afetados pela fragilidade, a violéncia e os conflitos. Eles estao
também jogando um papel muito mais proeminente na manutengdo da paz
internacional fornecendo desenvolvimento e ajuda humanitaria a paises dentro do Sul
global. (PACZYNSKA, 2016, p.1, tradugdo nossa'?).

A discussao sobre as acgodes desses dois grupos de doadores ¢ bem pontuada por
Paczynska (2016) que pretende responder ao questionamento sobre o que difere as a¢des dos
paises emergentes das acdes do doadores tradicionais e o que realmente motiva o envolvimento
dos doadores emergentes. A autora lembra primeiramente que esses novos doadores ndo sao
tdo novos, a China esta envolvida em processos de reconstrugdo péds-conflito desde 1950, a
Russia desde 1955, o Brasil desde 1960 ¢ Africa do Sul desde 1968.

Em varios momentos, interesses de doadores tradicionais entram em conflito com as
acoes dos doadores emergentes, ressalta ainda a autora, identificando a origem destes conflitos
de interesses na compreensao ideologica da reconstrucdo e do desenvolvimento pos-conflito.
Assim, o discurso dos paises emergentes focaliza-se na solidariedade, na troca de experiéncias
e no apoio mutuo, preferindo termos como o fomento da cooperagao sul-sul a qualificacdo de
doador providenciando uma assisténcia. Essa visdo pretende limitar as interferéncias desses
atores nos assuntos internos do pais apoiado. Estas posi¢des se justificariam pelo fato que os
paises emergentes se identificam aos paises em situagdo pds-conflito pelas suas proprias
trajetorias em processos anteriores de reconstrugdo pods-conflitos e da heranga comum de
passados coloniais. Uma das principais criticas dos doadores tradicionais aos emergentes
resulta dessa divergéncia na compreensdo ideologica da PCRD. Os doadores tradicionais
temem que a preocupacdo exagerada dos doadores emergentes com a ndo-interferéncia nos
assuntos internos do pais apoiado os tornam menos exigentes com questoes ligadas ao meio
ambiente, aos direitos humanos, a democracia e outras tematicas sdcio-politicas que a serem
reforgadas na PCRD.

E importante mencionar que os doadores emergentes, embora tenham uma visdo

ideologica da PCRD proxima, ndo a executam da mesma maneira. Assim:

A India se concentra no desenvolvimento das infraestruturas, na educacio e na satde
assim como na cooperacdo tecnologica. O Brasil por sua vez visa o desenvolvimento
da agricultura, especialmente alavancando sua expertise na agricultura tropical
oferecendo capacita¢des técnicas mas também promove a satide publica. Enquanto a

14Texto original: “Over the past two decades, there have been significant shifts in international economic
dynamics and a gradual restructuring of global political relationships and collaborations. Emerging powers such
as China, India, Brazil, and Arab Gulf states have become much more important investors and diplomatic and
trading partners for countries affected by fragility, violence, and conflict. They are also playing a much more
prominent role in international peacekeeping and in providing development and humanitarian assistance to
countries in the Global South.”
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Africa do sul apoia a capacidade dos governos de desenvolver projetos e a promogao
da democracia. A china por fim, enfatiza o desenvolvimento das infraestruturas.
(PACZYNSKA, 2016, p.4, tradugdo nossa'?).

Essas diferencas sao o resultado dos diferentes interesses estratégicos desses doadores.

Com a crescente participacao na PCRD, os doadores emergentes abracam cada vez mais
as multiplas dimensdes deste processo, afetando seus recursos e esfor¢os em questdes outras
que o desenvolvimento socioecondmico. Trata-se da participacdo de operacdes de manutencao
da paz pelo envio de tropas para forgas internacionais ou coliga¢des militares regionais e do
apoio aos processos de democratizagdo por meio de compartilhamento de experiéncia e
capacitagdes dos agentes de institui¢des publicas. Dessa maneira, os doadores emergentes
afirmam a relacdo inabaldvel que existe entre o desenvolvimento e a seguranga destacando seu
engajamento para a boa governanca e a democracia e respondendo a critica dos doadores
tradicionais quanto ao pouco interesse desses para questoes socio-politicas.

Para concluir essa discussdo, ¢ importante ressaltar que embora os doadores emergentes
estejam evoluindo e melhorando suas intervengdes, os doadores tradicionais ainda investem
mais financeiramente na reconstrucao e o desenvolvimento pos-conflito. Os paises emergentes,
novos doadores, por causa da limitacdo de seus recursos foram forcados frequentemente a
limitar seu apoio a paises de suas regides imediatas. No entanto, com o desenvolvimento da
cooperagdo sul-sul e a necessidade de firmar parcerias e se aliar, a PCRD passou a ser uma
politica exterior a privilegiada para alguns paises emergentes permitindo assim uma maior
alocagdo de recursos a este processo e consequentemente a uma possibilidade mais efetiva de

intervir fora de suas regides imediatas.

2.4.2 Os Atores Nacionais

Os atores nacionais ou locais sdo aqueles originarios do pais afetado, sdo eles as
instituicdes governamentais, as ONG locais e as representagdes da sociedade civil. De forma
geral a intervencao do governo € percebida como natural pois ele € o poder legitimo encarregado
do bem estar global da sociedade pela gestdo e administracao de todas as questdes publicas.

Assim, as agcdes governamentais, enquanto garantem o retorno a normalidade e a manutengao

15Texto original: “India focuses primarily on infrastructure development, education, and health, as well as
technical cooperation. Brazil tends to target agricultural development, especially leveraging its expertise in
tropical agriculture, and provides technical training, as well as public health. South Africa often supports
government’s capacity development projects and democracy promotion. China emphasizes infrastructure
development.”
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da paz, da independéncia e da autonomia do pais, ndo criam questionamentos sérios além da
eficacia das estratégias adotadas e da defini¢do das prioridades na elaboracdo do plano diretor
da reconstruc¢ao.

Uma questdo interessante tendo em vista a dindmica de internacionalizagdo das
atividades e parcerias dos governos subnacionais, ¢ a analise das relagdes e interagdes entre os
governos subnacionais, o governo nacional e os atores internacionais. No contexto da PCRD ¢
primordial que o governo nacional se envolva diretamente, pois apesar de uma maior
descentralizagdo das atividades publicas, ele continua sendo o garantidor dos poderes soberanos
e deve zelar pela integridade do territdrio nacional. Observaremos no entanto que uma melhor
inser¢do e responsabilizacdo dos governos locais permite estender ainda mais a presencga e agao
da administragdo publica em todo o territério do pais em processo de reconstrugao.

A participacdo na PCRD das Organizagdes Nao Governamentais (ONG) — por seu
carater que na maioria dos casos se quer passar por filantropico e desinteressado — faz parte
também das atividades esperadas do processo. Algumas ONGs sdo inclusive criadas
especialmente com o fim de apoiar o processo e se aproximar da sociedade afetada na suas
diversas necessidades. Seegers (2013) sublinha que o papel das ONGs ¢ muito importante
particularmente nos primeiros momentos da reconstrugdo pois essas ONGs locais (ou mesmo
internacionais) constituem as vezes a unica fonte de seguranga e de servigos sociais de base
principalmente nas regides onde os poderes e influéncias do governo foram reduzidos pelo
conflito. Assim em certa medida as ONGs, juntas com o governo nacionais, sdo atores locais
naturais da PCRD.

Entre outros atores nacionais deste processo — governo, ONG, representacdes da
sociedade civil — consideramos aqui a populagao do territério afetado como ator por exceléncia.
A inclusdo da populagdo no processo de reconstrugdo e desenvolvimento pos-conflito é
relevante tanto na tomada de decisdes quanto na garantia do acesso a servigos publicos de base.
Pela inclusao da populacao nos processos de tomada de decisdo, a autoridade publica garante
um alinhamento dos interesses e necessidades da populagdo com as estratégias e projetos
desenvolvidos em vista do retorno a normalidade. Anderlini e El-Bushra (2005) observaram
que a chegada de atores internacionais com seus recursos maiores tende a ofuscar a participagao
da populacao local, o que nao contribui para uma PCRD eficaz e sustentavel Annette Seegers
(2013), por sua vez, afirma que os atores locais s@o os melhores aliados da reconstrucao pos-
conflito pois eles compreendem as raizes do conflito de maneira bem mais adequada que os

atores externos.
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Assim, a presenca de atores internacionais confronta o principio da autodeterminagao
nacional, pois como ressalta ainda Seegers (2013), os atores externos ou outsiders, além de seus
recursos, trazem e impdem também suas visdes. Embora a intervengao dos atores internacionais
em tais condi¢des possa levar ao desenvolvimento, com o passar do tempo a presenca de tais
vinculos destruiria a autodeterminacao nacional, fragilizaria a soberania e criaria uma relagao
quase colonial. A participagdo da populagdo na PCRD ¢ de fato primordial para evitar a recaida
nos conflitos e garantir a durabilidade da paz positiva e do crescimento socioecondmico no que
diz respeito as ideologias e costumes locais. A inclusdo da populagdo garante a legitimidade
das decisdes e refor¢a o suporte popular as agdes publicas. Essa inclusdo ainda permite a
populagdo aprender no processo de PCRD, a capacitar-se para o desenvolvimento de uma
economia local mais forte, reforcar a unido nacional e o desenvolvimento de uma integragao
social mais adequada para o territorio afetado tendo em conta questdes como a reconciliagdo, a
justica e os direitos humanos. Por fim, desta maneira, os governantes respondem as questdes
que realmente preocupam a populagdo convidando-a a contribuir para seu proprio bem estar e

desenvolvimento.
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3 VARIAVEIS E INDICADORES DA PCRD

Neste capitulo, usaremos como base analitica as quatro dimensdes identificadas como
pilares da Reconstrucao e do Desenvolvimento Pos-conflito no primeiro capitulo. Para cada
uma delas serdo definidas varidveis e indicadores que levam em consideragdo os principais
desafios encontrados, a emergéncia e o contexto do nosso estudo de caso que visa a entender o
caminho da PCRD especialmente nos paises em desenvolvimento da Africa subsaariana. Pois,
a reconstrucao e o desenvolvimento pds-conflito afinal t€ém duas grandes tarefas: a restauragao
da normalidade e a prevengao do ressurgimento dos conflitos.

A fim de orientar objetivamente as andlises, entendemos como variavel cada objetivo
especifico a ser atingindo dentro de um pilar, podendo ser positivo e sinalizar que as agdes deste
pilar foram bem sucedidas ou negativo sinalizando que esfor¢os devem ser redobrados. Sao
indicadores as referéncias analiticas concretas que permitem definir o resultado da
implementagdo da varidvel. Assim, este capitulo sera dividido em duas partes: a primeira
apresentara as principais discussdes que encontramos na literatura sobre cada um dos quatro
pilares e a segunda serd dedicada a um estudo das politicas e guias adotadas por organizagdes

internacionais ativa na PCRD africana.

3.1 Determinantes da Reconstrucao e do Desenvolvimento Pds-Conflito na Literatura

Como supramencionado, neste primeiro ponto buscaremos identificar as principais
discussoes das diferentes dimensdes da PCRD. Seré feito entre outros tipos de levantamento, a
leitura de trabalhos cientificos desenvolvidos por centros de pesquisas especializados no
contexto africano e de alguns artigos cientificos elaborados pesquisadores juntos com

institui¢des internacionais.

3.1.1 A Seguranca e o Contexto P6s-Conflito

Segundo a pesquisa do Centro para o Estudo das Economias Africanas da Universidade
de Oxford realizada por Collier, Hoeffler e S6debomde (2008), 40% das sociedades pos-
conflito recaem nas hostilidades nos primeiros 10 anos apds a celebragcdo do acordo de paz.
Para Civic e Miklaucic (2011) a questdo securitaria deve ser definida desde a assinatura do
acordo de paz, pois os governantes dispdem de um periodo muito curto para poder estabilizar

os territdrios afetados e evitar novos conflitos. Assim, a primeira etapa para restaurar a paz e a
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seguranca ¢ o fim das hostilidades celebrado pela assinatura de um acordo de paz. No entanto,
a presenca de grupos armados controlados por autoridades que ndo pertencem aos aparatos das
forcas nacionais ¢ um risco para a sua manutencao dessa paz. Nao ha davidas que a tentagdo
para essas pessoas armadas de usar a forca para atingir seus objetivos ¢ grande, pois ¢ um
caminho que ja foi previamente seguido por elas e geralmente com certo sucesso. Neste
contexto, a consolida¢do de uma for¢a armada nacional ¢ uma das principais agdes para evitar
o ressurgimento dos conflitos.

Definir as questdes securitarias pela unificagdo das forcas armadas tem como objetivo
reafirmar o monopoélio do uso legitimo da for¢a pelo Estado. A presenca de grupos armados
independentes representa uma ameacga para a restauragdo da normalidade e dos processos
pacificos. Assim por exemplo, ao invés de esperar varios anos para a alternancia politica
pacifica, alguns podem buscar obter uma parcela de poder pelas armas e nessa mesma logica,
um desentendimento na aplicacdo do acordo ou na redefinicao dos diferentes poderes pode
causar um retorno as armas. E para evitar tais situagdes que os esforcos da reconstrugio pos-
conflito neste pilar tendem a tirar a opgdo militar do arsenal dos antigos chefes de guerra,
obrigando-os a procurar meios pacificos de resolugdo dos conflitos.

Dois grandes processos sdo empregados para apoiar o pilar securitario e garantir o
monopolio de uso da forca pelo Estado: a DDR acronimo para Desmobilizagdo, Desarmamento
e Reintegragdo (1) e a SSR acronimo para Reforma do Sector Securitario (2). A DDR tem como
objetivo a transformacdo dos instrumentos da guerra para a transi¢do para a paz. Ela pode ser
efetivada, entre outras agdes, pela retirada das tropas das antigas zonas de conflito e o
estabelecimento de uma autoridade local civil, a dispensa de atividades militares para os ex-
combatentes e o recolhimento de todos os armamentos. No entanto, o maior desafio da DDR ¢
permitir e auxiliar ex-combatentes achar um novo lugar na sociedade pacificada. Assim, “a
reintegracdo permanece a fase mais desafiadora do processo de DDR e, na maioria dos casos,
insuficientemente compreendida” (PORTO, 2013, p.1).

A nova trajetoria de vida dos ex-combatentes precisa ser enquadrada de maneira a nao
poderem tornar-se mais uma mao de obra para as milicias e inserir-se pacificamente na vida
civil. Dentro da reintegracdo, autores e institui¢des internacionais como a ONU, distinguem

duas ac¢des!'S: a inserciio e a reintegracio propriamente dita. A inser¢io aqui seria um processo

urgente que visa oferecer uma ajuda imediata — geralmente econdmica - aos ex-combatentes e

16 A literatura ainda apresenta divergéncias quanto a distingdo dessas duas agdes. Para alguns autores como
Melanne Civic e Michael Miklaucic (2011), essas duas agdes sdo simplesmente diferentes fases de um s6
processo.
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suas familias para arcar com os custos de suas necessidades basicas. A reintegracao
propriamente dita, por sua vez, seria um processo socioeconomico de longo prazo que envolve,
entre outras, questdes como a formagdo profissional dos ex-combatentes e um
acompanhamento no processo de desenvolvimento de sua autonomia financeira.!”

A SSR, reforma do sector securitario, ¢ também um processo que demanda multiplas
acoes complexas. Um de seus objetivos ¢ reforcar a inclusdo dos representantes dos diferentes
grupos sociais (armados e ndo armados) na gestdo securitaria do pais, garantindo a transparéncia
dos processos e consolidando a legitimidade do governo nacional. A SSR ¢é o brago
administrativo de planejamento e gestdo do pilar securitario da reconstrucdo e do
desenvolvimento pos-conflito. A sua intervencdo ¢ realizada através da implementagdo de
novas politicas publicas e de mudancas na organizacao do aparelho securitario. A SSR permite
também enderecar as questdes do futuro dos ex-combatentes, especialmente daqueles que
durante a DDR manifestam o interesse de integrar um exército regular e ndo retornar para a
vida civil. Este tipo de demanda também pode ser encontrado no momento da assinatura do
acordo de paz e dar origem aos processes de unificacdo das forcas. A unifica¢do das forgas
armadas apresenta varios desafios: a educacdo e a formag¢ao militar dos antigos beligerantes, a
continuagdo da patente militar dos oficiais ex-combatentes dentro da forga nacional e a
desconfianga entre os militares nacionais e seus antigos adversarios. A fim de manter o uso
exclusivo da for¢a nas maos do Estado, as reformas do sector securitario ndo podem ignorar a
relevancia dessas questoes.

Definido que a consolidagdio de uma forca nacional ¢ primordial para evitar o
ressurgimento dos conflitos, € necessario determinarmos referéncias analiticas que permitem
avaliar os resultados dessa consolidagdo. Assim o sucesso da consolidacao da for¢a nacional ¢
primeiramente determinado pela auséncia de grupos armados sob o comando de uma autoridade
outra que o Estado. A extingdo pacifica dos grupos armados independentes pode ser executada
de diversas formas, no entanto, trés formas se destacam.

A primeira ¢ a absor¢ao dos grupos independentes pelas for¢as nacionais, a segunda ¢
resumida por Civic e Miklaucic (2011) na formula 1+1=3, essa formula representa duas forcas
armadas que sdo juntadas para criar uma nova for¢a onde nio aparecem mais as caracteristicas

das forgas anteriores porém sobressai a criacdo de uma nova entidade militar nacional. Aqui

17 Para a ONU, a “reinser¢@o ¢ uma forma de ajuda transitoria para ajudar a proteger as necessidades basicas
dos ex-combatentes e das suas familias e pode incluir garantias como subsidios, alimentagdo, roupa, abrigo,
servigos médicos, formagdo, emprego e ferramentas. Enquanto a reintegragéo ¢ um processo de desenvolvimento
social e econdomico continuo e de longo prazo, a reinser¢ao consiste em ajuda material e/ou financeira de curto
prazo, para ir de encontro das necessidades imediatas, e que pode durar até um ano” (UNSG, 2006, p.2).
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ex-combatentes e militares se unem para criar uma nova forga. A terceira maneira de por fim a
existéncia de grupos armados independentes pacificamente ¢ abrir a cena politica a esses grupos
e permitir que eles se transformem em uma forca politica ativa, seja um partido politico ou
qualquer outro tipo de movimento politico legal e integrado na cena nacional.

Na apresentacdo das duas primeiras solugdes de carater militar elaborada por Civic e
Miklaucic (2011) a formula 1+1=3 ¢é referenciada com apresentando maiores garantias de
sucesso, pois ela considera que ambas as for¢as militares devem ser reformadas e de maneira
igual. Enquanto a absor¢do pode ser dificil para as forgas independentes, pois elas t€ém que se
adequar e perder sua identidade em favor da forg¢a nacional e ndo de uma estrutura nova
igualmente redefinida para todos. As chances de descontentamentos neste contexto sdo maiores.
Assim, auséncia de grupos armados independentes ¢ primordial, entretanto, ela precisa ser
reforcada por outros valores como a justica e a equidade na inclusdo dos ex-combatentes e dos
diferentes grupos so6 cio na nova vida nacional. Estes valores oferecem ao processo uma
orientacdo de cunho ético-social, proporcionando a todos os membros os mesmo direitos e

garantias e suprimindo quaisquer estatutos e considera¢des discriminatorias.

3.1.2 Os Processos Politicos

No estudo da evolugdo cronologica da PCRD realizada por Seegers (2013) que
apresentamos no primeiro capitulo deste trabalho, podemos observar que a democracia —
democracia liberal em particular —vem sendo promovida como fator importante da reconstrugao
politica pelos Estados Unidos desde a época da guerra fria. Este sistema politico foi endossado
pelas organizagdes internacionais, especialmente pela ONU e as instituigdes financeiras
internacionais durante o periodo Peacebuilding e continua a ser promovido na era atual da
PCRD em uma forma considerada como mais pratica por meio da organizagao de elei¢des
democraticas, livres, justas e transparentes. Assim, a democracia ¢ entendida aqui como uma
forma de governo que incentiva a participagao popular através do voto.

No entanto, nos ultimos anos, o pilar politico da reconstru¢do e do desenvolvimento
pos-conflito ¢ palco de varias discussdes. Pesquisadores passaram a questionar as agdes da
intervencao internacional neste pilar, especialmente no que tange a implementagao de processos
democraticos. Nas discussdes ndo se nega que a democracia tenha valores que apoiam o
desenvolvimento e a reconstru¢do. Porém, hd importantes questdes acerca da implementacao
dos processos democraticos; alguns questionando o impacto real da democracia na PCRD

principalmente no que diz respeito ao fortalecimento da paz, outros questionando o melhor
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momento para apoiar a organizagao de elei¢des, ou ainda o grau de democracia desejavel e para
determinados tipos de Estado.

Se a falta de alternancia e o confisco do poder publico por determinados grupos sdo
causas de conflitos frequentes, a democracia e particularmente a organizagao de elei¢des
também ¢ indexada por ser causa de conflitos ao passo que fomenta a competitividade que na
maioria dos casos ndo se adéqua ao contexto poés-conflito, como observam Seegers (2013),
Diamond (2006) e Stiansen (2013). Segundo Collier, Hoeffler e S6derbomde (2008), 50% dos
conflitos atuais tem origem na ma condugdo da PCRD, e se os esforcos para fortalecer as
economias mostraram efeitos positivos na prevengao do ressurgimento dos conflitos isso nao
foi o caso da implementag¢ao da democracia. Para Dahl (1998), a democracia ¢ baseada em dois
principios, a participagao politica e o confronto politico (competi¢do). O argumento dos autores
em desfavor da promocdo inadequada da democracia na PCRD ¢ que as intervencdes
internacionais consideram somente o principio da participagdo politica ¢ ndo calculam a
incidéncia da promog¢ao do confronto politico nas sociedades pds-conflito.

No estudo quantitativo dos riscos da situagao pés-conflito realizado no Centro para o
Estudo das Economias Africanas da Universidade de Oxford em 2008 foi observado que
governos autocraticos tiveram mais sucesso na manuten¢do da paz pos-conflito que a jovens
democracias. Este estudo estabelece assim uma correlagdo entre o nivel de autocracia ¢ os riscos
de surgimento de conflitos armados e¢ define que de acordo com o aumento do grau de

autocracia o risco de ressurgir conflitos foi reduzido.

Usando nosso ponto de referéncia de 40% risco novamente, se o regime for altamente
autocratico, o risco [de reapari¢do de conflito] s6 € 24.6%, considerando que se ndo é
altamente autocratico, o risco mais que dobra a 62%. Claramente, nés néo
desejamos defender autocracia severa. Porém, ¢ importante reconhecer aqui duas
implicagdes, primeiro: enquanto a comunidade internacional exercer uma influéncia
efetiva na prevencdo de governos autocraticos é provavel que os riscos de violéncia
aumentem, fazendo com que medidas tenham de ser tomadas para compensar esse
efeito. A segunda implicag@o se traduz no fato de que a pressdo internacional para o
desenvolvimento da democracia deva ser justificada por outros critérios que ndo sdo
o fortalecimento da paz. (COLLIER; HOEFFLER; SODERBOMDE, 2008, p.470,
traducdo nossa)'®.

18Texto original: “Again using our benchmark of 40% risk, if the polity is highly autocratic, the risk is only
24.6%, whereas if it is not highly autocratic, the risk more than doubles to 62%. Clearly, we do not wish to
advocate severe autocracy. However, it is important to recognize two uncomfortable implications. First, when
the international community exerts effective influence to prevent autocracy, risks of further violence are likely to
substantially increase, and so other measures will be needed to offset this effect. The second implication is that
international pressure for democracy should be justified by criteria other than peace-strengthening.”
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A logica desse argumento € que infelizmente, as autocracias oferecem mais estabilidade
politica, o que é necessario para a restauracao da paz e para a implementa¢ao dos processos de
longo prazo da PCRD. Aqui a pergunta ¢: o que vale a paz em longo prazo sem garantia para o
respeito das liberdades? Segundo Diamond (2006), a discussao entre ordem e liberdade nas
sociedades pos-conflito sempre estara presente, pois essas sociedades na pratica precisam de
uma implementagdo de servicos de seguranca publica autoritirios e capazes de prevenir
qualquer instabilidade. Diamond (2006) nio se posiciona contra a liberdade porém ele afirma
que ha ligdes a serem aprendidas de autores como Samuel Huntington para quem a forma de
governo nao € mais importante que o nivel de governabilidade.

Assim, conflitos aparecem em territorios onde o Estado falhou na sua missao tanto como
governante quanto como na disponibilizagdo de servigos publicos e na garantia do bem estar
comum. Em outras palavras, onde ndo ha ordem, a democracia nao ¢ possivel. A democracia
ndo ¢ viavel nem possui sentido em um contexto de violéncia e de medo, afirma Diamond
(2006). A violéncia a qual se refere Diamond (2006) aqui sdo as hostilidades dos conflitos. E
também importante ressaltar que para ele e os outros pesquisadores que defendem esta posicao,
o autoritarismo e a autocracia dos dirigentes de Estado nas sociedades pos-conflito ndo ¢
sinonimo de um Estado que viola os direitos humanos e que nao respeita outros aspectos da
vida social e politica, mas sim de um Estado forte que consegue manter a ordem na integralidade
do seu territorio e tomar decisdes que dialogam com a urgéncia da situagao.

A relagdo entre democracia e restauragao da paz existe de fato e todos concordam com
isso, mas o que difere ¢ como essa relacdo ¢ apresentada de um lado pelas organizacdes
internacionais e do outro lado por esse grupo de autores que analisam os resultados concretos e
estatisticos das diferentes PCRD implementadas nas tltimas décadas. Os autores atribuem os
fracassos da implementa¢do da democracia a falta de preparacdo e experiéncia dos atores
internacionais. Assim, ao sair da guerra fria, a comunidade internacional teve que assumir a
PCRD da era Peacebuilding e aprender fazendo. Um dos maiores aprendizados foi que nada
poderia ser feito na PCRD pela generalizagao e que se as experiéncias passadas poderiam servir
subsidios na construcdo de solugdes para novos casos, elas ndo podiam ser replicadas
exatamente da mesma maneira. No didlogo com as diferentes raizes dos conflitos ndo hé diivida
que cada conflito ¢ uma situagao unica. Assim, por exemplo, observa-se que se por um lado as
acoes do pilar politico incentivaram a restauragdo do Estado nacdo em sua integralidade,
podemos ja ver casos em que para a manutengdo da paz levou os atores internacionais aceitaram
uma solu¢do de dois Estados como foi o caso da criagdo do Sudao do Sul por referendo em

2011.
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E importante sublinhar que os argumentos apresentados se referem somente ao periodo
pos-conflito, ndo ao funcionamento regular do Estado, e que nenhum dos autores citados esta a
favor de implementar ditaduras ou governos violentos. A atencdo aqui ¢ chamada para
conscientizar sobre possiveis riscos que uma implementagao muito rapida e inadequada dos
processos democraticos pode apresentar em uma sociedade que ndo esta preparada para
confrontos politicos pacificos. A pesquisa do Centro para o Estudo das Economias Africanas
de 2008supramencionado mostra, por exemplo, que a organizagdo de elei¢cdes pode ter um
efeito diferente do esperado nas sociedades pds-conflito especialmente no ano seguinte.
Durante o ano eleitoral quase ndao hé riscos de conflitos pois todos os atores se encontram
ocupados com o processo eleitoral, a campanha politica e as candidaturas. Ja no ano seguinte o
risco de surgimento de violéncia aumenta consideravelmente. Em niimeros, na organizagao de

19 ano de PCRD o risco de eclosdo de um conflito resultante dessas mesmas

eleicdes no terceiro
eleicdes é de 3.4% e no ano seguinte de 10.6% (COLLIER; HOEFFLER; SODERBOMDE,
2008).2° A probabilidade ¢ maior quando as elei¢des sdo organizadas em um periodo ainda mais
préximo do fim do conflito. O problema da competitividade politica nas sociedades pos-conflito
¢ sua semelhanga com as rivalidades do conflito e o fato que as partes ndo confiam umas nas
outras. Qual garantia tem o perdedor de que o vencedor vai continuar respeitando as disposi¢des
do acordo de paz?

Para Stiansen (2013), a resposta a essa preocupagao se encontra no fortalecimento das
instituicdes que deve preceder a organizagdo de elei¢des. Para Larry Diamond (2006) a
prioridade ¢ a restauracdo da ordem antes de abordar as tarefas da democracia, pois, segundo
ele, € possivel implementar a paz sem a democracia, mas impossivel implementar a democracia
sem a paz. No entanto, a maioria dos pesquisadores reconhecem que nao podemos nos dar o
luxo de excluir totalmente os esforgos do pilar politico e especialmente a promogdo da
democracia. Para Martin (2010) todo conflito tem uma esséncia politica, dessa maneira, afirma
Coning (2013) uma vez definida a interconexdo das dimensdes da PCRD, todas elas devem

figurar em um acordo de paz que ¢ um documento politico. Assim, as autocracias ndo sao

incentivadas em absoluto mas sim uma implementagdo da democracia que leva em

19 Para Paul Collier, AnkeHoeffler e MansSéderbomde(2008) a organizagdo das elei¢des no terceiro ano
apresenta mais garantia pois neste ponto ja existe estruturas e instituigdes democraticas fortes capaz de garantir a
organizagdo das elei¢des com éxito.

20“To illustrate the magnitude of the effect, consider an election held in year 3. This reduces the risk in the year
of the election from around 6.2% to around 3.4%. However, in the following year, the risk is increased from
around 5.2% to around 10.6%. Evidently, the net effect, taking the two years together, is modestly to increase
risk.”(COLLIER; HOEFFLER;SODERBOMDE, 2008, , p.470).
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consideragdo os desafios especificos das sociedades poOs-conflito e particularmente sua
susceptibilidade a qualquer forma de confronto.

Aqui ¢ legitimo que nos perguntemos: afinal como se deve analisar as atividades
politicas da PCRD, uma vez que concordamos que elas sdo indispensaveis para ter sucesso na
PCRD multidimensional e que a implementacao quase imediata dos processos democraticos,
estratégia mais comum dos atores internacionais, ¢ contestavel? Para fins deste trabalho, n6s
vamos considerar que a implementagdo dos processos democraticos ¢ sim uma variavel viavel
para o pilar politico, pois tanto atores internacionais quanto pesquisadores sao unanimes no
pressuposto de que governos ditatoriais e autocracias ndo sao ideais € nao devem ser
incentivados.

Consideramos como uma democracia bem implementada, uma democracia inclusiva
onde todos os grupos so cio sdo representados e t€ém os mesmos direitos de votar e serem
votados. Uma democracia implementada em um contexto adequado seja em um territorio
suficientemente pacificado e com instituicdes fortalecidas que oferecem direitos ¢ garantia a
todos bem como a imparcialidade e a independéncia da do poder judiciario. A independéncia
do poder judiciario, especialmente da justica eleitoral, ¢ primordial para garantir o respeito ao
processo eleitoral e limitar as fraudes, uma vez que nenhum dos candidatos pode influenciar as
decisdes do aparelho judiciario, as reclamag¢des podem ser apresentadas por todos e serem

tratadas com imparcialidade.

3.1.3 As Questdes Econdmicas

Virias acdes podem ser desenvolvidas para fortalecer a situagcdo economica de um pais,
porém, durante o periodo pos-conflito caracterizado pela urgéncia e a penuria, consequéncias
do conflito, essas agdes precisam ser adequadas as emergeéncias da situacao. No guia sobre o
crescimento econdmico dos paises em situagdo pds-conflito publicado pela USAID?! em 2009,
a organizacdo chama a ateng¢do para a situagdo economica antes do conflito. Segundo a USAID
(2009) a maioria dos paises que passaram por conflitos internos eram “pobres e com uma
péssima governanga” (USAID, 2009, p.VII) ja antes da erupcao da violéncia. Uma vez que as
condigdes econdmicas podem ter contribuido também para o surgimento do conflito devido a

desigualdades na redistribui¢do dos recursos e das oportunidades.

21 United States Agency for International Development. Home. Disponivel em:https://www.usaid.gov/. Acesso
em 16 aug. 2018.
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No nivel internacional, as primeiras organizacdes criadas para responder as
necessidades da reconstrugdo pos-conflito foram instituicdes financeiras. O pilar econdomico
atrai particularmente os atores internacionais da PCRD e nossa hipotese € que isso se deve ao
fato que este pilar consegue abordar as questdes da reconstru¢do sem necessariamente tocar a
legitimidade e a soberania interna do Estado apoiado, e ainda, oferecer uma ajuda financeira
nem sempre implica um didlogo entre o doador e as causas profundas do conflito, causas com
as quais alguns atores ndo estdo preparados a lidar ou simplesmente ndo gostariam de lidar.
Apesar de todas as dificuldades mencionadas no estudo dos atores internacionais da PCRD,
especialmente a condicionalidade dos financiamentos providenciados pelas organizagdes
internacionais, a ajuda financeira estrangeira constitui em vdrias situacdes uma fonte de
recursos indispensavel para os paises em situagao poés-conflito.

Em um estudo desenvolvida e publicado por Kreutz em 2010 sobre a duragdo dos
conflitos armados internos, a média das guerras civis desde o fim da segunda guerra mundial ¢
aproximadamente de oito anos. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
salienta por sua vez que durante o conflito os recursos sao desviados da producao para a guerra.
Assim o periodo pos-conflito €, na maioria dos casos, o resultado de oito anos sem investimento
econdmico ¢ incentivo a producao nacional, mas também um periodo durante o qual o que
existia de infraestrutura foi destruido. Isso explica o quio crucial pode se tornar o apoio
econdmico estrangeiro para os paises em situagdo pds-conflito que se encontram em uma
situacdo onde todas suas necessidades e projetos apresentam as caracteristicas de uma
prioridade a ser rapidamente resolvida.

Neste contexto ¢ importante definir um objetivo especifico a reconstru¢do econdmica
do pais ou territorio afetado pelo conflito sem esquecer que na PCRD as decisdes a devem ser
tomadas de maneira a resolver a urgéncia, evitar o ressurgimento dos conflitos e garantir o
retorno a normalidade, mas também criar as condi¢des para possibilitar o crescimento e o
progresso. Para Schmunk (2010) este processo visa a recriar um Estado eficiente e capaz de
prover para sua populacao bens e servicos publicos de base como alimentacao, empregos, uma
economia prospera, saude, educagao etc. A NEPAD considera que todas essas agdes podem ser
entendidas como estratégias para a reduc¢do da pobreza, uma vez que para a organizacao isso
constitui o objetivo do desenvolvimento pos-conflito. Em outras palavras, a reducao da pobreza
tem um papel fundamental no bem-estar da populagao e na prevencao dos conflitos. A luta pela
reducdo da pobreza e especialmente da extrema pobreza permitiriam o desenvolvimento de
oportunidades econdmicas e financeiras que por sua vez diminuem os riscos de

descontentamento que originam novas crises.
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A reducdo da pobreza ¢ também o primeiro objetivo de desenvolvimento sustentavel da
agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas que define a extrema pobreza como a condi¢ao
de vida de individuos com renda inferior a 1,90 ddlares americanos por dia. Encaixam-se
também nessa categoria as populagdes com problemas de fome, ma nutri¢do, acesso limitado a
educagdo e aos servigos de base que sofrem de discriminagdo e exclusdao dos processos de
decisdo. A ONU ressalta ainda que a maioria das populacdes nessas condigdes se encontra nos
paises pequenos, frageis e afetados pelos conflitos do sul da Asia e da Africa subsaariana. Essa
defini¢dao da pobreza encontra os pontos definidos por Schmunk (2010) como primordiais para
revitalizar as economias pos-conflito. O primeiro ponto desta lista se refere a estabiliza¢ao da
situacdo securitaria uma vez que, como mencionamos nas analises anteriores deste trabalho, a
implementagdo da PCRD precisa de pacificagdo e de seguranca para ser iniciada.

Assim, para Schmunk (2010) sdo iniciativas primordiais da reconstrucdo e do
desenvolvimento econdmico pos-conflito entre outros:

A criagdo de emprego que gere renda para uma fracdo mais ampla da populagio

Medidas para aumentar a renda interna nacional

O restabelecimento da infraestruturas de base como a dgua potavel, a eletricidade, as
rotas e a telecomunicagao

O restabelecimento de um sistema de saude basica

O restabelecimento de um sistema educacional e de capacitagdo profissional

Para Schmunk (2010) uma atencdo especial ¢ requerida para oferecer empregos aos
jovens homens que constituem a fragdo de populacdo a mais propensa a aderir aos grupos
armados. Segundo Jones (2005) para entender o papel da economia durante o conflito e a
reconstrugdo, € necessario analisar a relagao entre a pobreza pré-guerra e o conflito, os efeitos
da guerra sobre a economia e as abordagens da reconstru¢do econdmica. Assim, a reconstru¢ao
pos-conflito econdmica nos paises frageis e menos desenvolvidos encontra-se focada na
redugdo da pobreza, uma vez que a pobreza desempenha o papel fundamental de primeiro
catalisador das guerras civis nesses paises. A analise do desenvolvimento pos-conflito, neste
sentido, visa a entender a transi¢do da pobreza para uma relativa melhoria das condi¢des de
vida da populacdo, mas também como promover o crescimento. Jones (2005) ressalta ainda que
0 crescimento econdmico seja central para a reducdo da pobreza pois ele sustenta todos os
outros aspectos do desenvolvimento permitindo a melhoria da qualidade de vida humana.
Collier, Hoeffler e Soderbom (2008) observam também que as chances de retorno ao conflito
durante a primeira década pods-conflito sdo geralmente de 75,4% e que um crescimento

econdmico global de aproximadamente 10% durante este periodo diminui essa probabilidade
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para 55,2%. Essa reducdo pode chegar a até 36,7% quando o crescimento econdmico e
intervengdo militar se encontram associados de maneira eficaz para a manutenc¢ao da paz.

Os dados apresentados pelos autores supramencionados revelam que os esfor¢os para a
redugdo da pobreza associados ao crescimento econdmico sao as bases do desenvolvimento
economico pos-conflito: a reducdo da pobreza responde a calamidade e a penuria enquanto o
crescimento econdmico fortalece a infraestrutura e consequentemente tem um efeito positivo
na prevencao do ressurgimento dos conflitos. Para essa ultima varidvel foram desenvolvidos
varios indicadores pelas ciéncias econdmicas, porém o Produto Interno Bruto, ¢ considerado
como o indicador de producao e crescimento econdmico mais abrangente que permite avaliar
rapidamente o comportamento de uma economia nacional, sua constru¢do e formulagao Para a
reducdo da pobreza também sdo empregados indicadores propostos especialmente pelas as
organizagdes internacionais como a ONU para apoiar na avaliagdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel. Na agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas, o primeiro
objetivo de desenvolvimento sustentavel ¢ a erradicagdo de todas as formas de pobreza. Para
atingir este objetivo foram estruturadas cinco metas e um total de doze indicadores, dos quais
o primeiro € o nimero de pessoas que vivem abaixo do limiar da pobreza — atualizado as pessoas
vivendo com menos de 1.25$ por dia — por sexo, idade, estatuto laboral e localizagdo geografica,
sendo urbana ou rural.

Para Epaulard (2003), como Jones (2005) a pobreza pode ter multiplas faces além do
poder de consumo diario do individuo. Assim, ressalta Jones, a defini¢do da pobreza varia com
o contexto; em paises desenvolvidos e estaveis ser pobre geralmente significa ter que viver em
areas sujeitas a forte criminalidade e nao ter acesso as oportunidades de emprego, enquanto nas
regides pobres, especialmente na Africa, a pobreza ¢ ligada & dificuldade de acesso as
necessidades fundamentais do individuo como a alimentaco e a 4gua. Epaulard (2003) observa
que neste contexto € facil enumerar varios indicadores da pobreza como a expectativa de vida
ao nascer, a taxa de mortalidade infantil e materna, o acesso a educacdo, a taxa de
analfabetismo, o acesso a agua potavel etc.

Desse modo, ressalta Epaulard (2003), para adicionar estas dimensdes a pobreza
monetaria a Organiza¢do das Nac¢des Unidas criou o Indicador de Desenvolvimento Humano.
No entanto, ¢ muito dificil medir em detalhes as dimensdes da pobreza ndo monetaria, pois ao
contrario da pobreza monetaria que pode ser avaliada simplesmente com a quantidade de
dolares que uma pessoa dispde para viver cada dia ndo hd uma definicdo clara de dados

individuais para o célculo da pobreza ndo monetaria. Isso de certa maneira justifica a
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prevaléncia do uso de indicadores de pobreza monetaria na defini¢ao das estratégias para lutar

contra a pobreza.

Niao temos porém, como no caso da medicdo da pobreza monetaria, uma linha de
pobreza que combine na escala do individuo todas essas dimensdes [expectativa de
vida ao nascer, taxa de mortalidade infantil e materna, acesso a educa¢do, taxa de
analfabetismo e acesso a agua potavel] e permite a defini¢do para cada pais de uma
taxa de pobreza que inclui todas as dimensdes da pobreza. (EPAULARD, 2003, p.12,
tradugio nossa??).

3.1.4 A Reconstrucéo social

O pilar social ¢ geralmente analisado juntamente com o pilar econdmico pois eles
compartilham um nimero importante de dados, indicadores e areas de interesse. Assim questdes
como a educacdo podem ser definidas como sendo socioecondmicas pois transcendem esses
dois pilares. A educacao permite reduzir a pobreza pelo acesso ao conhecimento e a instrugdo
necessarios para incentivar entre outro o empreendedorismo € permitir um maior acesso ao
mercado do trabalho. A educacdo permite ainda estabilizar a convivéncia entre os diferentes
grupos sociais pela promog¢ao de valores como a tolerancia e o estudo da cultura do outro,
providenciando, por exemplo, maior conhecimento de suas praticas religiosas e costumes.
Promovendo a unido nacional, muitas vezes ameacada pela desinformagao e os preconceitos
nas sociedades multiétnicas que passaram por conflito étnico-religiosos.

O aspecto social da reconstrugao pds-conflito, como as outras dimensdes deste processo,
pode se manifestar em diversas formas. Sao consideradas questdes sociais da reconstrucao pos-
conflitos temas como a justica distributiva, o papel da mulher no desenvolvimento, as criancas
e a juventude entre outros. No entanto, para este trabalho escolhemos tratar da reconciliagdo
pos-conflito como principal variavel da PCRD social pois acreditamos que nao hd como abordar
as outras questdes do pilar social sem uma reconstru¢ao do tecido social e uma reconciliado
nacional. Essa observagdo vale ainda mais no contexto das sociedades africanas as quais se
direciona o resultado de nossas andlises — sociedades na maioria dos casos multiétnicas e que
ainda enfrentam dificuldades na consolidagdo de uma identidade nacional e na convivéncia
entre diferentes costumes e religides. Assim, sem negar a relevancia de outras variaveis sociais,
¢ importante mencionar que no continente africano a reconciliagdo social ¢ uma questao crucial

devido a histdria da constituicdo das nagdes africanas pela colonizacdo. Os conflitos étnicos e

22Texto original : “On ne dispose cependant pas, comme c’est le cas dans la mesure de pauvreté « monétaire »,
d’une ligne de pauvreté qui combinerait a 1’échelle de I’individu 1’ensemble de ces dimensions et permettrait
alors de définir pour chaque pays un taux de pauvreté qui inclurait toutes les dimensions de la pauvreté.”
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raciais foram e ainda sdo causas de varias crises. Neste sentido, reafirmamos que antes de
desenvolver qualquer outro aspecto do pilar social da PCRD ¢ necessario reconciliar as
diferentes componentes sociais, (re)criar a confianca entre elas e estimular a vontade de

construir junto como um s6 povo € uma so nagao.

Nao hd nenhum guia para a implementag@o da reconciliacdo. Nao ha nenhum atalho
ou prescri¢do simples para curar as feridas e divisdes de uma sociedade no final de
um periodo de violéncia prolongadas. Criar a confianga e a compreensdo entre os
antigos inimigos ¢ um desafio extremamente dificil. Isto €, porém, uma questdo
essencial a ser abordada no processo de constru¢cdo de uma paz duradoura. (TUTU,
2010, p. 5, tradugdo nossa??).

Como observa Kumar (1999), a reconciliagdo social € um processo diferente das outras
acoes da PCRD ja que no lugar de concentrar-se em providenciar bens e servicos, ela atua no
fortalecimento das relagdes entre diferentes grupos sociais. Dessa maneira, a reconciliagdo
social permite enfrentar as destrui¢cdes sociais que geralmente acompanham as destrui¢des
fisicas dos conflitos. A reconciliagdo social no contexto pés-conflito € a0 mesmo tempo um
objetivo e um processo, como processo a reconciliagdo visa construir e consolidar as relagdes
entre as antigas partes ao conflito. Assim ela ¢ definida pelo Instituto Internacional para a

Democracia e a Assisténcia eleitoral como:

[A reconciliag@o ¢] um processo global que inclui a busca da verdade, a justiga, o
perdéo, a cura e assim por diante. No seu mais simples nivel, isso significa encontrar
uma maneira de viver lado ao lado com seus antigos inimigos — ndo necessariamente
ama-los, perdoa-los, ou esquecer o passado de qualquer maneira, mas coexistir com
eles, para desenvolver o grau de coopera¢do necessario para compartilhar nossa
sociedade, a fim de termos juntos vidas melhores do quando viviamos separados.
(IDEA, 2010, p. 12, tradugdo nossa®).

A reconciliagdo permite transformar a sociedade, especialmente o vinculo entre as
diferentes comunidades, estabelecendo uma transi¢cao da cultura da guerra rumo a dindmicas
mas positivas, que, como observa Bberg (1996), reconstroem os seres humanos, a estrutura

social promovendo a cultura da paz e do respeito. Em outras palavras, a reconciliacdo social ¢

23Texto original: “There is no handy roadmap for reconciliation. There is no short cut or simple prescription for
healing the wounds and divisions of a society in the aftermath of sustained violence. Creating trust and
understanding between former enemies is a supremely difficult challenge. It is, however, an essential one to
address in the process of building a lasting peace.”

24Texto original: “Reconciliation is an over-arching process which includes the search for truth, justice,
forgiveness, healing and so on. At its simplest, it means finding a way to live alongside former enemies - not
necessarily to love them, or forgive them, or forget the past in any way, but to coexist with them, to develop the
degree of cooperation necessary to share our society with them, so that we all have better lives together than we
have had separately.”
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0 processo que possibilita novamente a convivéncia pacifica entre as diferentes componentes
de uma sociedade.

A reconciliacdo social ¢ indubitavelmente um processo muito dificil posto que ela
aborde as causas profundas do conflito em um contexto de desconfianga e com o objetivo de
construir a confianca. Para conseguir cumprir essa missao sao necessarias agdes de longo prazo,
acdes profundas e com campo de atuagao amplo e abrangente, permitindo um dialogo em todos
os niveis. A reconciliagdo social tem ainda a particularidade de ndo ser implementada
simplesmente com um conjunto de decisdes politicas, mas sim de requerer uma real vontade e
participacao das comunidades, especialmente dos lideres locais que representam € movem as
ideologias e opinides. A reconciliagdo social desempenha um papel importante na determinagao
do futuro das sociedades pds-conflito, pois € através dela que podemos saber se uma nagao
reconstruird seu territdrio ou se o ressurgimento das violéncia entre comunidades ¢ algo
irremediavel e por isso esperado, especialmente quando estas comunidades se encontravam em
um conflito étnico-religioso.

Para o Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia Eleitoral, ¢ importante
incluir todos os membros da sociedade neste processo mesmo aqueles que nao foram
diretamente atingidos pelo conflito. Dessa maneira, toda a sociedade pode aprender com
processo de reconciliacdo, de forma a evitar esteredtipos que as vezes sdo divulgados contra
uma comunidade especifica e estendem por exemplo a qualificagdo de inimigo a todos os
membros de um grupo étnico s6 porque alguns membros desse grupo cometeram crimes durante
o conflito. Outro exemplo comum da necessidade de mobilizar toda a sociedade para o sucesso
da reconciliagdo, citado por Wessels (2009), € a questdo das criancas-soldados que uma vez a
terminada a guerra ndo encontram mais um lugar social nas comunidades, porque nao sao mais
enxergados como criangas mas sim como ex-combatentes.

A lista dos desafios da reconcilia¢do social ¢ grande e varia caso a caso, assim como em
outras questoes da PCRD nao hd um caminho s6 para alcangar uma reconciliacdo. Mas o que
podemos afirmar ¢ que independentemente do caminho escolhido, mecanismos e politicas
publicas de longo prazo devem ser implementados de maneira a acompanhar todo o processo
da PCRD e interligando os diferentes pilares. Assim, solugdes rapidas que ndo dialogam
profundamente com as raizes do conflito devem ser evitadas, pois a reconcilia¢do social deve
atingir a primeira camada da sociedade. Infelizmente, como observa Ferreira (2005) este
diadlogo nao ¢ simples pois ele traz o confronto “justi¢a ou reconciliagdo”. Para garantir a paz e
a reconciliagdo, algumas vezes o perddo e a anistia “sem puni¢ao” foram privilegiados. Nestes

processos € em outros mecanismos a investigacdo a fundo das atrocidades do conflito foi
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descartada para evitar o retorno e reavivamento de dores e sofrimentos do conflito. Assim
identificar publicamente os antigos carrascos foi evitada no intuito de minimizar o risco de
possiveis revoltas por parte de membros da comunidade a qual eles pertencem.

Ja para pesquisadores do Instituto Internacional para a Democracia e a Assisténcia
Eleitoral como Bloomfield, Barnes, Huyse e outros, que estudaram em profundidade o caso da
reconciliagdo na Africa do Sul, é importante entender que tanto a justi¢a como a verdade sdo
parte igualmente necessarias na reconciliacdo social pos-conflito. Assim, “a justiga ¢ um pré-
requisito crucial para a cicatrizagao das feridas, ja que sO ela permite que agressores prestem
contas e que sejam restabelecidas relagdes de equidade e respeito.” (IDEA, 2010, p.14, tradugao
nossa?’). No entanto, por ser também um objetivo — talvez o objetivo final de toda a
reconstrug¢do poés-conflito, uma vez que ela permite a paz sustentavel — a reconciliagdo social
acompanha cada passo da PCRD. E neste sentido que alguns autores argumentam que para
minimizar o risco de uma investiga¢ao superficial das questdes sociais do conflito, pode ser
preferivel resolver primeiramente questdes mais urgentes como o acesso a alimentacdo, a dgua
potavel e servigos de base antes de abordar a reconciliagdo social. Solucio que seria mais eficaz
do que criar uma comissdo de justica e reconciliacdo para tratar rapidamente das questdes
sociais do conflito e arquiva-las sem realmente aprender licdes importantes.

A reconciliagdo social ¢ geralmente acompanhada da criacdo de instituigdes nacionais
ou locais como as comissdes de “justi¢a e reconciliagdo” que t€ém a importante tarefa de definir
0 processo para atingir a harmonia social e oferecer justica e reparacdo para as vitimas dos
conflitos. Além dessas institui¢des locais, encontramos também um esfor¢o internacional
relevante para oferecer um apoio por intermédio de tribunais internacionais permanente como
o Tribunal Penal Internacional ou também pela constituicao de tribunais especiais criados para
responder a necessidade de fazer justica em um conflito definido como Tribunal Internacional
para o Ruanda criado em 1994 depois do genocidio Tutsi. E importante sublinhar os esforgos
tanto nacionais quanto internacionais na reconciliacdo pos-conflito, mas para o sucesso desses
esforcos € particularmente necessario incentivar a participagdo das populacoes atingidas. Assim
uma reconciliagdo social bem sucedida se caracteriza ndo s6 pelo nivel de tolerancia e a aptidao
de um povo para a convivéncia pacifica e frutifera rumo a um ideal de desenvolvimento comum,
mas também pelos esfor¢os realizados pelo governo para oferecer a justica, restabelecer a
verdade e promover o perddo, em outras palavras promover e implementar instituicdes

democréticas e inclusivas. Nesse sentido, como ressalta Kumar (1999), para a reconciliagdo

25Texto original: “In the same way justice is a vital requirement for healing wounds, making offenders
accountable and re-establishing relations of equity and respect.”
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social nao ¢ preciso tolerancia prévia entre os povos, a tolerancia € o que a reconciliagdo busca
trazer.
Apos esta descricao do estado da arte sobre o conceito de reconciliagdo no contexto pos-

conflito e as analises ¢ ela relacionadas este estudo pode ser resumido da seguinte maneira:
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Quadro 1- O Processo de Reconciliagao

1. O que o Processo de reconciliacdo néo é
- Uma desculpa para a impunidade
- Um processo somente individual
- Uma oposi¢@o ou alternativa para a justiga
- Uma resposta rapida
- Um conceito religioso
- Uma paz perfeita
- Uma desculpa para esquecer
- Uma questdo de meramente perdoar
2. O que o Processo de reconciliagdo é
- Achar uma maneira de viver que permite uma visdo do futuro
- (Re)construgdo das relagdes
- Um processo que envolve toda a sociedade, de longo prazo e que traz mudangas profundas
- Um processo de reconhecimento, memoria, aprendizagem pelo passado

- Um processo voluntario que ndo pode ser imposto

Trés etapas da reconciliagdo social
- Trocar o medo com a convivéncia ndo-violenta
- Promover a confianga

- fortalecer a empatia

Acdes para a Reabilitacéo social

- Repatriamento e reinstalagdo dos refugiados e deslocados internos
- Alfabetizacdo e educagao

- Acesso equitativo aos servicos de satde

- Promocéo da Sociedade Civil

Fonte: IDEA (2010); KUMAR(1999)

Considerando as discussdes apresentadas nos quatros pontos precedentes, na otica de

identificar os principais debates no ambito de cada um dos pilares da reconstru¢do e do

desenvolvimento pds-conflito, definimos como varidveis e indicadores para o estudo de caso

os seguintes dados analiticos:
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Quadro 2 — Variaveis e Indicadores da PCRD na Literatura

Seguranca Restauracdo do monopdlio do uso da | -Consolidagdo de uma for¢a armada
forga pelo Estado nacional
-Auséncia de grupos armados
independentes.
Politica Implementagdo de processos | -Inclusdo politica de todos os grupos
democraticos sociais
-Instituigdes fortalecidas
-Eleicdes livres, justas e transparentes
Economia Crescimento econdmico e Redugdo da | - Nimero da populagdo que vive abaixo
pobreza do limiar da pobreza
-Disponibilizagdo de servigos e bens
publicos de base ¢ IDH
-Aumento do Produto Interno Bruto
Social Reconciliagéo social -Convivéncia pacifica dos grupos étnicos

e/ou religiosos
-Agdes concretas para oferecer a justica e

restabelecer a verdade

Fonte: elaborado pela autora com os dados da revisdo da literatura apresentada acima
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3.2 Politicas e Framework Internacionais para o Continente Africano

Na evolucdo cronologica da reconstrugdo e desenvolvimento pds-conflito de Seegers
(2013), podemos localizar os esfor¢os para a formalizacdo da PCRD depois do fim da guerra
fria com o envolvimento das organizagdes internacionais e especialmente da Organizacao das
Nacgdes Unidas. Para estruturar suas atividades, essas instituigdes adotaram uma série de
instrumentos de trabalho nos quais elas definem suas politicas em relacdo a PCRD. O objetivo
¢ elaborar um guia ou plano de agdo que, em caso de conflito, possa ser mais rapidamente
adaptado para ajudar na implementacao rapida de estratégias eficazes. Para este trabalho
analisaremos as frameworks e policy models (modelos de politicas) da ONU como organizagio
global e da Unido Africana como organizagdo regional mais proxima dos paises africanos onde

uma implementagdo da PCRD se faz mais urgente.

3.2.1 Politica da Organizacdo das Nacdes Unidas

Na consolidagdo de seus esforgos para a constru¢do de uma politica internacional
aplicavel as situagdes pds-conflito, a ONU criou em 2005 uma Comissao para a Construgdo da
Paz (Peacebuilding Commission — PBC). A Organiza¢ao das Nag¢des Unidas define a
construgdo da paz — Peacebuilding — como um conjunto de medidas que visam diminuir os
riscos de recorréncia de conflitos pelo fortalecimento das capacidades nacionais em todos os
niveis de gestdo de conflito e estabelecer as bases para a paz e o desenvolvimento sustentavel.
A Comissao para a Construgao da Paz que visa desenvolver e apoiar as agoes da ONU e de seus

parceiros na implementagao dos processos de peacebuilding tem como mandato:

a. Reunir os principais atores para a organizacdo de recursos, o assessoramento
e o desenvolvimento de estratégias integradas para a construgdo da paz e a
recuperacdo em contexto pos-conflito;

b. Focar-se (concentrar-se) na reconstru¢do e nos esforcos para a
implementagdo das instituigdes necessarias para a recuperagdo das
sociedades afetadas pelos conflitos e apoiar o desenvolvimento de estratégias
integradas no intuito de estabelecer as bases ou o fundamento para o
desenvolvimento sustentavel;

c. Estabelecer e oferecer recomendacdes e informagdes para aperfeigoar a
coordenacdo dos principais atores, dentro e fora das Nagdes Unidas, para
desenvolver melhores praticas e assim garantir tanto financiamentos para
uma recuperagdo rapida quanto uma duragdo maior do periodo de atencdo
dada pela comunidade internacional a recuperacao poés-conflito. (ONU,
2005, p. 2, tradugdo nossa®®).

26Texto original: “a. to bring together all relevant actors to marshal resources and to advise on and propose
integrated strategies for post-conflict peacebuilding and recovery;
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E importante sublinhar que infelizmente as decisdes da comissio ndo tém carater
obrigatorio, mas que mostra for¢a no cumprimento de suas indicagdes e recomendagdes quando
se baseia na diversidade dos atores envolvidos e no engajamento do pais em situacao pods-
conflito. Ela é composta de 31 membros, dos quais sete membros pertencem ao Conselho de
Seguranca, sete ao Conselho Econdomico e Social, cinco ao grupo dos 10 principais
contribuintes do or¢amento da ONU, outros cinco ao grupo dos 10 principais contribuintes em
tropas militares e por fim sete membros adicionais escolhidos pela Assembleia Geral por
representacao geografica com preferéncia por paises com experiéncia na reconstru¢ao pos-
conflito. S3o também convidadas a participar das reunides da comissdo, as instituigdes
financeiras internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional
(FMI)assim como outros importantes doadores.

Na sua estrutura interna, a Comissao conta com trés 6rgaos; um Comité Organizacional,
que tem como missao a elaboragdo da agenda de trabalho da PBC e o desenvolvimento de suas
estratégias para a construc¢ao da paz; um Escritério encarregado das Configuragdes Especificas
por Pais (CSC), que ¢ responsavel para a organizacdo de reunides especificas para cada pais
incorporado na agenda de trabalho da Comissao e enfim um Grupo de Trabalho sobre as Ligdes
Aprendidas (WGLL), que tem como tarefa o registro de ligdes das experiéncias internacionais

e nacionais de construgdo da paz permitindo a identificagdo e promogao de melhores praticas.

3.2.1.1 Comisséo para a Construgdo da Paz: Atribuicdes

Baetens (2014), a Comissao para a Construcdo da Paz foi criada com o objetivo de
preencher o vacuo institucional existente na Organizacdo das Nagdes Unidas para lidar com os
paises em processo de reconstrucao pos-conflito. Até entdo nao estes paises ndo possuiam um
orgdo especifico do sistema das Nacdes Unidas para encaminhar suas demandas. Assim a
Comissao para a Construcdo da Paz foi criada para ser o protagonista da reconstru¢do pos-
conflito no ambito da ONU, e, para conseguir desenvolver suas atividades a comissdo se

beneficia do suporte de duas outras instituicdes: o Escritério de Apoio a Construgio da Paz?’ e

b. to focus attention on the reconstruction and institution-building efforts necessary for recovery from
conflict and to support the development of integrated strategies in order to lay the foundation for sustainable
development;

c. to provide recommendations and information to improve the coordination of all relevant actors within
and outside the United Nations, to develop best practices, to help to ensure predictable financing for early
recovery activities and to extend the period of attention given by the international community to post-conflict
recovery.”
27Para mais informagdes, ver ONU (2005).
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o Fundo para a Construcao da Paz. O Escritério de apoio tem como missdo auxiliar a comissao
por meio de conselhos estratégicos e orientacdes politicas. O Escritério ¢ ainda responsavel
pela gestdo do Fundo para Construg@o da Paz e por auxiliar o Secretario-Geral na coordenagao
dos esforcos das diferentes agéncias das Nac¢des Unidas envolvidas nos processos de construgao
da paz.

O que torna a Comissao e suas instituigdes de apoio capazes de lidar com a reconstrug¢ao
e o desenvolvimento poés-conflito é a defini¢do feita pela ONU do processo de Peacebuilding
que ressalta a importancia de nogdes de paz sustentavel e paz positiva assim como os esfor¢os
para evitar a recorréncia dos conflitos. Essas nogdes constituem os mesmos elementos que
usamos para definir os processos da PCRD no nosso primeiro capitulo além do contexto pds-
conflito em que sdo desenvolvidas essas atividades. Assim a reconstrugdo e o desenvolvimento
pos-conflito ¢ um conjunto de a¢des de longo prazo que visam garantir a implementagdo da paz
positiva para consolidar os esfor¢os a favor do desenvolvimento e impedir o ressurgimento dos

conflitos.

3.2.1.2 Comisséao para a Construcio da Paz: Funcionamento

A PBC elabora planos de acao detalhados que visam “analisar a dinamica do conflito a
fim de definir uma abordagem estratégica, coerente e sequencial que seja incorporada
nacionalmente e adaptada as necessidades especificas de cada pais”. Consequentemente, a
relagdo de prioridade entre as acdes da construg¢do da paz sdo definidas em fungao do risco que
elas apresentam para a recorréncia do conflito. Assim, segundo a PBC, a primeira etapa para
estabelecer uma estratégia de construg¢ao da paz bem sucedida ¢ a andlise das causas estruturais
do conflito e de possiveis desencadeadores e catalisadores capazes de influenciar o processo de
ressurgimento do conflito.

Atualmente, seis paises figuram na agenda da Comissao: Burundi, Republica Centro-
Africana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria e Serra Leoa. A fim de cumprir sua agenda nesses
paises, a PBC define para cada um deles instrumentos de trabalho e objetivos especificos. Sao
instrumentos de trabalho da PBC entre outros as frameworks de cooperacdo, as framework
estratégicas e as declaragdes de compromisso mutuo. E por meio desses instrumentos que sio
desenhados os planos de interven¢do da ONU na construgdo da paz de paises em situagdo pos-
conflito. O envolvimento da Comissdo em um caso pode ser solicitado pelo Conselho de
Seguranca, o Conselho Economico e Social, a Assembleia Geral, o Secretario-Geral, mas

também qualquer outro pais membro da ONU.
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A organizacgdo das Nacdes Unidas difere de outras estruturas como a Unido Africana, a
NEPAD, o CSIS?® que também possuem instrumentos para a reconstrugdo pos-conflito em
formato de guia ou plano geral de acdo para a PCRD. A ONU, por meio da Comissdo para
Construgao da Paz, elabora preferencialmente instrumentos de engajamento individuais. Em
outras palavras, a ONU nao possui uma framework geral para a reconstrugdo e o
desenvolvimento pds-conflito como as outras organizagdes, ela utiliza as competéncias e

atribui¢des da PBC para desenhar instrumentos exclusivos ao caso sob exame.

- Comissao para a Construcao da Paz: Desafios e Criticas

Segundo Biekester (2007), o primeiro desafio da PBC ¢ a grande expectativa de sua
implementa¢do. Tamanha expectativa influenciada pelo contexto de sua criagao logo depois a
definicdo da agenda para a paz de Boutros-Ghali em 1992 e pela sua possibilidade de tornar-se
o 6rgio subsidiario?® (ONU, 1945) do Conselho de Seguranca nas questdes relativas a situacdo
pos-conflito. Havia uma esperanga que os casos sob exame pela comissdo fossem mais bem
solucionados e apresentassem restauragdes da paz mais duradoras. A pressao dessa expectativa
¢ ainda mais gritante para a PBC pois seus sucessos e insucessos podem afetar drasticamente a
opinido internacional sobre a competéncia técnica das Nagdes Unidas no tratamento de
situacdes pods-conflito.

Para Slotin (2010) ¢ importante salientar a importancia das assembleias gerais de
balancgo das atividades da comissdo, que acontecem a cada cinco anos, como uma oportunidade
de calibragem do proposito da comissao e dessas expectativas. Neste contexto, ela observa que
em 2010, apesar de sucessos como o alinhamento de diferentes atores da PCRD em agendas
comuns de discussdo e o aumento dos casos sob andlise, infelizmente o balango geral da
comissdo em relagdo as expectativas de sua criagdo foi negativo. Especialmente porque a
maioria das expectativas a criacdo nao foram realistas, uma vez que a PBC por exemplo nao
controla diretamente o Fundo para a Constru¢do da Paz — cujas alocagdes sdo na pratica
controladas pelo Secretario-Geral —e que seus membros localizados em Nova lorque ndo

possuem uma real experiéncia de campo do contexto pos-conflito nem conhecimentos

28 Center for Strategic and International Studies (CSIS) and the Association of the United States Army (A
USA).

29 “O Conselho de Seguranga podera estabelecer os 6rgaos subsidiarios que julgar necessarios para o
desempenho de suas fungdes” (ONU, 1945, art. 29).
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especificos dos paises incorporados na agenda da comissao. Assim, afirma ainda Slotin (2010),
nessas condicdes ¢ dificil que a comissdo consiga preencher o seu papel operacional.

Essa afirmacdo também transparece na preocupacdo de Biekester (2007), que alertava
sobre a possivel transformagao da comissao em mais um forum de discussao, pois segundo ele,
faltava uma defini¢cdo clara e contundente do que ¢ a construgdo da paz e de seu conteudo
substantivo afetando o funcionamento da comissao. Em marco de 2012, durante a Assembleia
Geral 11215, um dos temas discutidos foi a consolida¢do do papel da comissdo como “Unica
plataforma” para compartilhar os conhecimentos e as experiéncias ligadas as situagdes poOs-
conflito. Tal questdo revela as dificuldades da PBC em liderar a reconstrucao pés-conflito. Para
Slotin (2010) ¢ importante que a ONU reforce sua lideranga na facilitacdo dos acordos de paz
e na coordenacdo das agdes internacionais para estabelecer, consolidar e sustentar a paz pos-
conflito.

Para Baetens (2014) os dois principais pontos fracos da comissao se encontra, na falta
de firmeza na capacidade de coordenacdo da comissdo que somente possui uma fungo
observadora ¢ consultiva (1) e na necessidade da comissdo entregar a lideranga do
desenvolvimento das politicas e estratégias de reconstru¢do pds-conflito ao Grupo de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (UNDG) (2). Dessa maneira as expectativas podem ser
mais realistas, uma vez que as diferentes agéncias do UNDG conseguem contribuir com suas
experiéncias nas diferentes dimensdes que compdem a PCRD. Baetens (2014) ressalta ainda
que o proprio relatorio de avaliacdo da Comissao de 2010 traga um balango muito critico de sua
efetividade ndo somente porque as expectativas foram muito altas mas também porque as metas
nao foram claras. Assim a falta de indicadores ou parametros de referéncia para avaliar as
atividades da comissdo constitui para Baetens (2014) a principal critica a ser encaminhada a
comissao.

Outras dificuldades envolvem a ndo-apropriagdo nacional dos processos conduzidos
pela comissdo pelos paises em sua agenda, a relacdo entre a ONU e os outros atores da
constru¢do da paz, a complexidade do conceito de construcdo da paz e de sua definicdo, a
desconexdo com as perspectivas do campo e a pouca qualificagdo ou expertise da PBC no
didlogo com as causas profundas dos conflitos. E importante mencionar que sempre havera
criticas e sugestdoes para Comissdo devido a sensibilidade e complexidade de sua area de
atuacdo, porém por se tratar de reconstrucao pos-conflito vale lembrar estamos em frente de
processos de longo prazo e que atualmente, 13 anos ap0s sua criagdo, a comissdo infelizmente
ainda ndo apresenta a experiéncia necessaria para responder as expectativas de sua criagao.

Nesse sentido, observamos com muito otimismo o Grupo de Trabalho sobre Li¢des Aprendidas
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que sera particularmente util no desenvolvimento da Comissdo € em sua afirmagdo como
coordenadora internacional dos esfor¢os para a reconstrugdo e o desenvolvimento p6s-conflito.

Exemplo de folha de trabalho da agenda da Comissao para a Constru¢do da Paz:

Quadro 3— Exemplo de Agenda da PBC

Data de inclusd@o do pais na agenda 23 de junho de 2006

Nome do instrumento de engajamento Framework Estratégica para a Construgdo da Paz
(substituida por um documento atualizado em abril

de 2011)

Prioridades definidas no instrumento de engajamento |-  Promog¢do da boa governanga;

- Cessar-fogo compreensivo entre o governo do
Burundi e PALIPEHUTU-FNL;

- Reformas do sector securitario;

- Justiga, promogao dos direitos humanos e a¢des
de combate a impunidade;

- Problemas de reparti¢do das terras e recuperagao
socioecondmica;

- Mobilizagdo e coordenagdo da assisténcia
internacional;

- Género
Areas de interesse particular:

- Consolidagdo da democracia e didlogo;

- Boa governanga;

- Direitos Humanos ¢ Estado de direito;

- Documentos de estratégia de redugdo da
pobreza e reintegragdo socioecondmica dos
grupos vulneraveis;

- Integracdo regional

Fonte: ONU (2006)

30 O Burundi, junto com a Serra Leoa, sdo os primeiros casos submetidos & Comissdo para a Construgdo da Paz
e sdo relativamente considerados como sucessos.
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3.2.1.2 Policy Brief sobre a Reconstrucéo e o Desenvolvimento Pds-conflito

Além dos instrumentos elaborados pela PBC, a ONU possui também em um de seus
“Policy Briefs” um documento que busca oferecer uma definigdo geral de sua politica em
relagdo a reconstrugdo e o desenvolvimento pos-conflito. Os Policy Briefs, elaborados pelo
Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (UN-DESA), sdo instrumentos de analise de
politicas chaves que visam abordar as questdes fundamentais de varios temas, informar de
decisOes e guiar as politicas e agdes econOmicas, sociais ¢ ambientais. Para tratar da questao da
reconstrucdo e do desenvolvimento pos-conflito foi elaborado em 2008 a Policy Brief n°7. Neste
documento sdo considerados como “objetivos essenciais da reconstru¢do pods-conflito a
seguranga, a reconciliagio e o desenvolvimento” (UN-DESA, 2008, p.1, tradugio nossa)’’.
Assim, as politicas a favor da restauragao desses trés elementos constituem a prioridade para as
Nagdes Unidas na claboragdo de instrumento estratégico de PCRD. A Policy Brief n°7
menciona ainda como a¢do imediata ao fim das batalhas, a disponibiliza¢do de uma ajuda
humanitaria seguida por uma presenca policial e/ou militar mais efetiva para manter um nivel
basico de ordem, a fim de reinstituir uma autoridade civil doméstica e de introduzir uma agenda

para o retorno a um modelo normal e mais estavel de atividades econdmicas.
3.2.2 Framework e Politicas da Uni&o Africana

A “Politica de Reconstru¢ao e Desenvolvimento Pos-conflito da Unido Africana” ou
Framework de reconstrugdo pos-conflito da Unido Africana, adotada em julho de 2006 em
Banjul na Gambia € o principal instrumento de trabalho da Unido Africana relativo a PCRD.
Ela proporciona uma defini¢ao africana da PCRD e de alguns outros conceitos chaves ligados
ao periodo pos-conflito. Assim para a Unido Africana a reconstrugdo e o desenvolvimento pos-
conflito ¢ “Um conjunto abrangente de medidas que busca: responder as necessidades dos
paises que estejam saindo de periodos de conflitos incluindo ai as necessidades das populagdes
afetadas, prevenir o agravamento dos conflitos, evitar o retorno a violéncias, enfrentar as causas
profundas dos conflitos e consolidar a paz sustentavel.” (UA PCRD Framework, p.4, tradugdo

nossa’?).

31Texto original: “Post-conflict conditions vary across countries. In all cases, however, the core policy
challenges revolve around achieving three essential goals: security, reconciliation and development.”

32Texto original: “A comprehensive set of measures that seek to: address the needs of countries emerging from
conflict, including the needs of affected populations; prevent escalation of disputes; avoid relapse into violence;
address the root causes of conflict; and consolidate sustainable peace.”
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A framework da Unido Africana foi desenvolvida com a pretensdo de “Servir de guia
para o desenvolvimento de politicas e estratégias compreensivas a fim de elaborar medidas para
consolidar a paz, promover o desenvolvimento sustentdvel e preparar o caminho para o
crescimento e a regeneragao em paises e regioes saindo de periodo de conflitos” (UA PCRD
Framework, p.1, tradugdio nossa®). Os trabalhos para a elabora¢io da framework da Unifo
Africana comegaram em julho de 2005 na Comissao da Unido Africana (AUC) mandatada pelo
Conselho Executivo em sua decisdo EX.CL/191(VII). A primeira tarefa da comissao foi reunir
as diferentes experiéncias e licdes aprendidas dos precedentes processos de reconstrugao pos-

conflito especialmente os que aconteceram no continente africano.

3.2.2.1 Obijetivos e Principios fundamentais da Politica de PCRD da Unido Africana

A Framework de reconstrugdo e desenvolvimento pés-conflito da Unido Africana tem
como objetivo melhorar a prontiddo, a efetividade e a coordenacgdo das atividades dos paises
em situacao pos-conflito em adequacao com a visao africana de renovagao e crescimento. Neste

sentido, este documento ¢ um instrumento que visa:

a. Consolidar a paz e prevenir o ressurgimento da violéncia
Ajudar a abordar as causas profundas dos conflitos

c. Encorajar e acelerar o planejamento e a implementacdo das atividades de
reconstrugdo

d. Melhorar a complementaridade e a coordenacdo entre os diversos atores
engajados nos processos de PCRD. (UA PCRD Framework, p.3, tradugdo
nossa).>*

A politica da Unido Africana se define como uma framework “estratégica e normativa”
formulada a partir das experiéncias passadas salientando fraquezas tanto conceituais quanto
estratégicas e operacionais € que ainda visa por um lado criar um método mais compreensivo
de lidar com o leque de atividades e por outro providenciar orientagdes para transformar

estratégias abrangentes em agdes especificas nos paises afetados pelos conflitos. A framework

33Texto original: “This African Union (AU) policy on Post-Conflict Reconstruction and Development (PCRD)
is intended to serve as a guide for the This African Union (AU) policy on Post-Conflict Reconstruction and
Development (PCRD) is intended to serve as a guide for the development of comprehensive policies and
strategies that elaborate measures that seek to consolidate peace, promote sustainable development and pave the
way for growth and regeneration in countries and regions emerging from conflict.”

34Texto original: “The objective of this Policy is to improve timeliness, effectiveness and coordination of
activities in post conflict countries and to lay the foundation for social justice and sustainable peace, in line with
Africa’s vision of renewal and growth. The policy is, therefore, conceived as a tool to: a) Consolidate peace and
prevent relapse of violence; b) help address the root causes of conflict; ¢) encourage and fast-track planning and
implementation of reconstruction activities; and d) enhance complementarities and coordination between and
among diverse actors engaged in PCRD processes.”
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da Unido Africana se apresenta ainda como um documento genuino e diferente de outros
modelos que ela qualifica de “emprestado” e que falharam em oferecer uma compreensao
integral da PCRD porque excluem alguns aspectos da reconstru¢ao pds-conflito, em favor de
outros, contribuindo por vezes para a recorréncia dos conflitos. A framework da Unido Africana
pretende enfim reduzir a pressao dos paises em situagdo pds-conflito pela disponibilizacao de
um instrumento “coerente e consistente” que aumente as chances de sucesso na implementagao
a longo-termo do desenvolvimento sustentavel.

A Framework da Unido Africana reconhece ainda cinco principios fundamentais que
sao a lideranga africana (1); a apropriagdo nacional e local (2); a inclusdo, a equidade e a nao-
discriminacdo (3); a cooperacdo e a coeréncia (4) e o refor¢co das capacidades para a
sustentabilidade (5). Se a maioria desses conceitos pode ser encontrada em outros modelos de
politica de reconstru¢do pds-conflito, a liderancga africana, que para a UA ¢ o primeiro principio
desta framework, ndo figura em outros instrumentos de maneira tdo explicita. Para a Unido
Africana, a lideranga africana ¢ crucial pois ela garante que as prioridades, a implementagao e
a supervisdo dos processos da PCRD permanecam uma responsabilidade dos governos
africanos e que todo outro ator envolvido nesses processos respeitem essa lideranca. A UA
argumenta que a importancia deste principio se encontra na natureza mesma da PCRD, que
segundo a organizagdo ¢ primeiramente politica antes de ser um processo técnico. Assim,
providenciar a lideranca e a supervisdo estratégica da PCRD no continente ¢ um dever para
Unido Africana. A UA se responsabiliza enfim pela mobilizagdo dos recursos e a divisdo dos

papéis e tarefas na reconstrucdo dos paises africanos afetados pelos conflitos.

3.2.2.2 Elementos Indicativos da Politica de PCRD da Unido Africana

A framework da Unido Africana define seis elementos indicativos da reconstrugido e do
desenvolvimento pds-conflito que sdo para a organizagdo os pilares de sua estratégia de PCRD.
Esses elementos tém, segundo os termos da UA, um carater autdbnomo e transversal e devem
ser desenvolvidos e mantidos durante todas as fases da reconstru¢do pds-conflito. Trata-se da
seguranca; da assisténcia humanitaria e emergencial; da governanca politica e transi¢ao; da
reconstrugdo socioecondomica e desenvolvimento; dos direitos Humanos, da justica e
reconciliacdo e da situacdo da mulher e género. A UA salienta aqui que o objetivo desses
elementos indicativos, ¢ abordar e resolver as causas profundas dos conflitos apoiando o

desenvolvimento de processos de PCRD construtivos € compreensivos para o continente
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africano. Assim, devem ser definidos para cada um deles, objetivos politicos especificos e

linhas basicas de ag@o assim como critérios e padrdes de analise.

- Seguranga

O objetivo do pilar da seguranca segundo a Framework da Unido Africana é criar um
ambiente seguro e protegido para o pais afetado pelo conflito e sua populagdo gragas ao
restabelecimento de uma arquitetura do Estado que inclui elementos legais de soberania do
Estado (UA PCRD framework, p.9, tradugio livre)** e que define tanto um controle responsavel
do Estado sobre o territdrio quanto meios de coer¢do para garantir a protecdo da populagao.
Para atingir este objetivo a UA preconiza a consolidagdo da eficiéncia e do profissionalismo
das forcas de defesa e de seguranca cujas operagdes devem ser colocadas sob a supervisao e a
responsabilidade de uma autoridade civil. A Unido Africana ressalta ainda a necessidade de
promover a cooperacao regional para a seguranca. Essa recomendacao ¢ primordial no contexto
africano especialmente no que diz respeito ao papel da porosidade da maioria das fronteiras que
facilitam a exportacao dos conflitos de um pais a outro.

Para o pilar securitario, a Unido Africana definiu quatro objetivos especificos:

Redugao do fosso entre emergéncia e desenvolvimento;

Elaboragdo de politicas relacionadas com a seguranca;

Priorizagdo do (re)-estabelecimento e do fortalecimento da capacidade das institui¢des
encarregadas da defesa;

Construcao das capacidades dos recursos humanos do setor securitario.

Para alcangar cada um desses objetivos a framework disponibiliza uma série de agoes,
e atividades relacionadas a cada um deles, e, além disso, ela determina também um conjunto de

critérios e normas de analise para medir a implementagdo das atividades do pilar.

- Assisténcia humanitaria e emergencial

A assisténcia humanitaria e emergencial ¢ definida pela Unido Africana como um
conjunto de medidas integradas e coordenadas que visa salvar e garantir a vida, preservar a
dignidade humana, assegurar a protecdo de civis, apoiar o retorno e a reintegracdo das
populagdes deslocadas, e, ajudar reavivar a atividade socioeconOmica, particularmente nos

primeiros momentos pds-conflito quando a capacidade do Estado ainda se encontra limitada.

35Texto original: “(...) elements of juridical Statehood”
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Por outro lado, o fim da situagcdo de emergéncia ¢ marcada por uma melhoria significativa da
situagdo humanitdria geral, a prevaléncia geral da seguranga, a prote¢do e a assisténcia aos
grupos vulneraveis, o retorno e a reintegracao dos refugiados, deslocados internos e outro tipos
de deslocados, bem como pela normalizagao da vida e das atividades socioecondmicas. Tanto
para o pilar da seguranga, como para a assisténcia humanitaria e emergencial, como para todos
os outros pilares da PCRD da Unido Africana, a framework define também objetivos especificos

e critérios e padrdes de analise do sucesso de suas atividades>®.

- Reconstrugdo socioecondmica e desenvolvimento

A reconstrucdo socioecondmica e desenvolvimento ¢ um conceito extremamente
abrangente e transversal da reconstru¢ao pos-conflito. Uma vez que ndo se pode mais negar a
interligagdo e interdependéncia existente entre a restauracdo da paz e o desenvolvimento, o
desenvolvimento sustentavel, em especial, desempenha aqui um papel crucial. Em
concordancia com outros modelos de PCRD a Unido Africana considera o desenvolvimento
sustentavel como uma meta de longo prazo para todos os paises pos-conflito que se encontram
em fase de recuperacdo e reconstru¢do. Ela ainda define a reconstrugdo socioeconémica como
um processo multidimensional que contribui para a melhoria das condi¢des de vida, a ampliagao
da habilidade a responder as necessidades basicas como a saude, a educagao, a alimentacao e a

redu¢do da pobreza.

- Governanga politica e transi¢do

Para a restauracdo de uma governanga politica positiva a Unido Africana, ressalta a
importancia do exercicio do poder e sua devolugdo do nivel nacional para o nivel local. Esta
recomendacdo tem uma relevancia particular nos processos de reconstru¢do em razdo da
proximidade necessaria entre a autoridade publica e a populagdo para o sucesso da PCRD. A
UA observa ainda que o sucesso da PCRD dependa da governanga politica e recomenda
promover uma boa governanga democratica que ¢ caracterizada pelos seguintes elementos: a
participagdo politica, a transparéncia, a responsabilizacdo, a separacdo dos poderes, a criagao
de servigos publicos civis, o Estado de direito, uma supervisdo civil independente em acordo

com a Declaragdo sobre a Governanca Politica, Economica e Empresarial de 2002.

36 Os objetivos especificos, critérios e padroes de andlise dos elementos indicativos sdo resumidos e listados no
quadro trés.
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A governanga politica tem, para a Unido Africana, como foco as atividades ligadas a
transformagao da lideranca e da sociedade gragas a processos de desenvolvimento de uma visao
coletiva nacional que oferece sistemas de governanca do nivel nacional até o nivel das
comunidades de base. Assim, a governanga politica no contexto pds-conflito deve promover a

inclusdo politica e o pluralismo para uma constru¢ao bem sucedida da nagao.

- Direitos humanos, justica e reconciliagao

A Unido Africana reconhece a extrema sensibilidade dessa questdo, dado que
marginalizagdes, discriminagdes ¢ injusticas sdo catalizadores de conflitos. A framework define
os direitos humanos em conformidade com os termos da Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos assim como outros importantes instrumentos internacionais. A justica,
especificamente sua realizagdo, ¢ definida como uma aplicagdo justa das leis e a acesso
igualitario para todos. Enfim, a reconciliagdo por sua vez ¢ definida pela framework como um
processo de cura das sociedades dividas nos niveis individual, comunitario e nacional.

Segundo a Unido Africana, uma das particularidades do contexto pods-conflito ¢ a
auséncia do direito e o desequilibrio no balango de poderes, apresentando um risco para a
seguranga ¢ o empobrecimento de uma parte importante da sociedade. A Unido Africana ndo
se pronuncia a respeito de qual tipo de justi¢a e reconciliagdo pds-conflito ela preconiza, ela
oferece a liberdade e responsabilidade aos Estados de escolher entre a justica restaurativa e a
justica retributiva. A justica restaurativa sendo um sistema que privilegia a reabilitagdo dos
ofensores e sua reconciliagao com as vitimas enquanto a justica retributiva considera importante
abordar a questdo da responsabilidade dos ofensores com uma punicdo individual e
proporcional a seus atos antes de iniciar o processo de reconciliagdo com as vitimas. Em outras
palavras, a UA preferiu ndo opinar na discussdo da reconciliagdo “com ou sem punicao” que

abordamos na se¢do relativa as variaveis do pilar social da PCRD na literatura.

- Situacdo da mulher e género

Neste ponto ¢ importante entender porque a Unido Africana escolheu reservar um pilar
inteiro a condicdo da mulher. Primeiramente podemos observar que mesmo nas sociedades
pacificadas e prdsperas, as questdes relativas a situacdo da mulher e o género constituem um
importante desafio. No entanto, no contexto pos-conflito, essas questdes apresentam um

aspecto particularmente macabro por causa da relagdo singular das mulheres com o conflito.
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Ainda que independentemente do género todas as vidas correm perigo durante os conflitos, as
mulheres infelizmente sdo alvos privilegiados de alguns tipos de violéncia como estupros e
escravatura sexual. No contexto africano, relatos do uso do estupro em massa como arma de
guerra sdo ainda recentes na memoria das populacdes. Assim, ndo se pode negligenciar a
experiéncia e o trauma daqueles que vivenciam essas atrocidades, dos que foram obrigados a
assisti-las sendo infligidas a membros de sua comunidade ou ainda obrigados a perpetra-las.

A situagdo ¢ ainda mais conturbadora nas sociedades tradicionais africanas onde a
virgindade permanece uma virtude, frequentemente, exclusivamente exigida as mulheres.
Nessas comunidades, mulheres que sofreram estupros perdem sua definitivamente sua
dignidade e seu lugar na sociedade além dos danos fisicos que podem levar a morte. Elas sao
abandonadas por seus parentes, porque “trouxeram” desonra, desgraca e vergonha a familia.
Situagdes similares acontecem também com as mulheres casadas repudiadas depois de estupros,
pois por comparacdo analoga a atrocidade vivida por elas, ¢ considerada como uma relacao
extraconjugal dando ao esposo a liberdade de se livrar das obrigagdes conjugais e as vezes
parentais. Assim, a estrutura social se encontra totalmente destruida por ofensores que procuram
a maneira mais horrivel e chocante de cometer esses crimes e paralisar a vida das comunidades.

Abusos sexuais nao sao as unicas consequéncias do conflito para as mulheres. Devido
ao fato que a maioria dos combatentes sdo homens - recrutados voluntariamente ou obrigados
a combater -, no fim dos conflitos, especialmente nas pequenas comunidades, a estrutura da
populagdo muda sensivelmente e as mulheres constituem a maioria da populagdo adulta.
Consequentemente, estruturas familiares se encontram perturbadas e o unico parente
sobrevivente em varios casos ¢ a mae. Essa mulher além de cuidar dos proprios filhos por vezes
deve também cuidar das jovens criancas de outros parentes que nao sobreviveram ao conflito e
isso em comunidades tradicionais que ndo sdo acostumadas a ideia de mulheres no papel de
chefa de familia, independentes e tomadoras de decisdes. Dada essa realidade, as mulheres
precisam ser consideradas uma parte ativa da reconstrucao e beneficiar de um apoio apropriado
as situacdes particulares que as afetam durante e depois os conflitos.

Por isso, a Unido Africana julgou importante ter um pilar inteiro de sua PCRD
consagrado a situacdo da mulher e a questdes de género. Neste pilar a UA aborda também a
problematica das criancas soldados e seu recrutamento forcado pelas milicias, o trabalho

forgado e o trafico que atingem de maneira particular jovens criangas de sexo masculino.

3.2.2.3 Politica de PCRD da Uniao Africana: Desafios e Criticas
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Para Coning, De Carvalho e Ahere (2016), a framework da Unido Africana se tornou
uma das mais abrangentes entre todas as politicas globais de constru¢do da paz atualmente
disponiveis no ambito das Organizagdes Internacionais. Especialmente devido ao seu carater
politico e local que ndo s6 vai além de um processo programatico mas também pelos esforcos
em juntar em um s6 documento estratégico questoes ligadas a politica, a seguranga, ao Estado
de direito, & governanga, aos direitos humanos e ao desenvolvimento. Lucey (2015) por sua vez
descreve a CAP - Common African Positions - apresentada pelos paises africanos durante as
agendas de trabalhos de 2015 para a elaboracdo e ado¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, como uma afirma¢do da vinculacdo existente entre a paz, a seguranga, o
desenvolvimento e a estabilidade no continente africano.

Do ponto de vista estrutural, tanto Coning, De Carvalho e Ahere (2016) quanto Lucey
(2015) observam que infelizmente a constru¢do da framework ¢é particularmente linear. Para
Lucey (2015) um dos principais problemas dessa linearidade ¢ o fato que muitas atividades da
PCRD precisam ser realizadas ao mesmo tempo e por isso ndo podem ser planejadas em
sequéncias. Ja para Coning e al. (2016), a linearidade traz uma burocratizacdo desfavoravel a
boa execucdo e coordenacdo das atividades da constru¢do da paz. Lucey (2015) citando um
relatorio da Deutsche Gesellschaftfir Internationale Zusammenarbeit (G1Z) de 2012 afirma que
infelizmente as estruturas a serem criadas para auxiliar na implementagdo da PCRD, conforme
previsto na Framework nio estavam operacionalizadas no periodo de realizagdo desta pesquisa,
aproximadamente seis anos depois da adog¢do da framework.

O Inter-departmental Task Force, 6rgéo que tem como principal tarefa a coordenagao
das atividades de PCRD da Unido Africana e o fomento da comunicagdo estratégica entre os
diferentes outros 6rgaos envolvidos neste processo foi instituido somente em 2016. Para Coning
et al (2016) o estabelecimento do Inter-departmental Task Force ja teve um impacto
consideravel na coordenacdo das atividades, porém ¢ necessario uma melhor sinergia, um
planejamento integrado bem como uma estreita coordenagado tanto no nivel das politicas quanto
no nivel operacional. Neste sentido, os principais desafios da framework ndo sdo conceituais
mas praticos e ligados a sua implementacao.

Os pesquisadores supramencionados definem como dificuldades na implementacao da
PCRD da Unido Africana, primeiramente os desafios comuns a todos os processos globais de
PCRD; a desconexao com a realidade das sociedades locais, a mobilizagdo dos recursos e o
foco em projetos de curto-prazo com impacto rapido, enquanto ¢ de entendimento geral que a
reconstru¢do pds-conflito € um processo de longo-prazo. Sdo desafios ligados particularmente

a Framework da Unido Africana, segundo Coning et al (2016), o “irrealismo” dos indicadores

66



de progresso, a mobilizacdo de recursos dentro do continente, e, segundo Lucey (2015), o
insuficiente envolvimento das organizagdes da sociedade civil assim como as dificuldades de
coordenacdo das atividades entre os diferentes 6rgaos da Unido Africana. Neste ultimo ponto,
¢ discutida no ambito das institui¢des africanas a possibilidade de ceder a execugao da
framework, para uma melhor implementagio da PCRD, as Comunidades Econdmicas
Regionais (RECs), que tém uma experiéncia mais proximas aos conflitos, e como reforga Lucey
(2015), possuem ainda uma avaliagcdo mais especializada do contexto.

Em uma outra linha de frente, para resolver a questdo da mobiliza¢do de recursos, a
Uniao Africana criou em 2012 a ASI ou Iniciativa para a Solidariedade Africana com a missao
de promover a assisténcia muatua e a integragdo regional com o lema “Africa helping Africa”
em portugués Africa ajudando Africa. Os pesquisadores observam que tal iniciativas
apresentam a vantagem de ajudar paises africanos a livrar-se da condicionalidade de alguns
financiamentos da cooperacdo horizontal, especialmente com as instituigdes financeiras
internacionais. No entanto, infelizmente atualmente a maioria das a¢des da PCRD dentro do

continente africano ainda sdo financiadas por atores internacionais nao-africanos.
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Quadro 4- Critérios e Padrdes dos processos de PCRD da Unido Africana

OBJETIVOS ESPECIFICOS
(PILARES)

CRITERIOS E PADROES

SEGURANCA

Implementar no nivel nacional os instrumentos africanos de
politica da seguranga, particularmente a “Politica Africana
Comum Defesa e Seguranca” e todas as medidas(?) adotadas para
reforgar este documento que foram adotadas pela decisdo do
Conselho Executivo EX.CL/Dec.255 (VIII) de 2006 (1);
mensurar corretamente e profissionalizar as forcas de seguranca
(2); Entregar a supervisdo do setor de seguranga para autoridade
civil (3); Engajar o setor de seguranca na reconstru¢do do pais
(4); Ratificar e iniciar a implementagdo de todos os instrumentos
africanos e internacionais relativos a paz e a seguranca (5).

ASSISTENCIA HUMANITARIA E
EMERGENCIAL

Protegdo de toda a populagdo contra ataques, assédios, abusos,
exploragdes, discriminagdes e privagdes de direitos humanos (1);
Servicos basicos adequados e apropriados entre os quais:
comidas, agua limpa, saude basica, saneamento, educacdo e
alojamento (2); Reunificagdo das familias separadas (3);
Mecanismos de recenseamento e identificacdo da populagdo(4);
Direito para populagdo de retornar a seus locais de origem ou
outras areas de sua escolha no pais (5); Assisténcia médica
apropriada para trauma e terapia psicossocial, assisténcia e
reparacao legal para mulheres e outros grupos vulneraveis (6); A
participagdo de grupos de mulheres, de organizagdes da
sociedade civil e de representantes de outros grupos afetados pela
reconstru¢do poés-conflito e os processos de paz (7);
Restabelecimento de meios de subsisténcia razoaveis e empregos
suficientemente pagos (8); Garantia de acesso a protegdo ¢ a
assisténcia para as populagdes necessitadas (9); Maior
sensibilizacdo da populagdo a prevencdo contra o VIH/AIDS e
outras doengas transmissiveis (10); Fortalecimento das
capacidades das ONG humanitarias africanas e outras
institui¢des relevantes africanas (11).

RECONSTRUCAO
SOCIOECONOMICA E
DESENVOLVIMENTO

Indicadores de desenvolvimento humano aperfeicoados e
avango na realizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio — a entender como Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel desde 2015 — e outros indicadores relativos ao
desenvolvimento socioecondmico (1); crescimento econdémico
sustentavel e aperfeicoado , evidenciado por um ambiente
socioecondmico estavel, incluindo a estabilidade
macroecondmica e o crescimento microeconémico, desemprego
reduzido e inflagdo reduzida (2); aumento do acesso da
populacdo aos servigos sociais como alojamentos, saude, agua,
educagdo e emprego (3); disciplina orcamental e fiscal na gestdo
dos recursos publicos (4); gestao sustentavel do meio-ambiente e
dos recursos naturais (5); ratificagdo, adesao, adaptagdo nacional
e implementagdo de instrumentos africanos e internacionais
relativos a luta contra a corrupgao e a transparéncia, a gestdo dos
recursos naturais e a prote¢cdo do meio-ambiente (6).

GOVERNANCA POLITICA

TRANSICAO

E

Existéncia de oportunidades e mecanismos para aumentar a
participagdo popular e o acesso aos processos de elaboracdo da
constitui¢do (1); descentraliza¢do do poder, da autoridade e dos
recursos (2); separagdo de poder entre o executivo, o judiciario e
o legislativo (3); aumento da transparéncia e da prestagdo de
conta do governo e melhora da confianga publica nas estruturas
de governanca (4); existéncia de um ambiente propicio para uma
participag@o popular significativa em todos as formas e niveis de
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governanga (5); existéncia de instituicdes que promovem a
democracia (6), surgimento de organizagdes operacionais da
sociedade civil nacional e o apoio das organizagdes de locais
baseadas na comunidade (7);aumento do nimero de mulheres em
cargos de decisdo nas instituigdes publicas e no setor privado (8);
eleicdes periodicas, competitivas, pacificas, livres e justas (9);
existéncia de mecanismos de gestdo, prevencdo e resolucdo de
conflitos (10); existéncia de midias efetivas e independentes
protegidas por meio da constituicdo (11); ratificacdo, adesdo,
adaptacdo nacional e implementagdo de instrumentos africanos e
internacionais relevantes para a democracia e a boa governanga,
e convengdes relevantes relativas a erradicacdo da corrupgdo
(12); coeréncia entre a constitui¢@o nacional e o Ato Constitutivo
da Unido Africana (13).

DIREITOS HUMANOS, JUSTICA E
RECONCILIACAO

Igual protecdo para todos perante as leis(1); existéncia e uso de
um sistema judicial operante e mecanismos de reconciliacdo
entre os diferentes setores da comunidade (2); Tolerancia para
além das divisdes politicas, sociais, e culturais (3); instituicdes
operacionais, devidamente apoiadas e efetivas para a protegao
dos direitos humanos que providenciem uma supervisdo e
contribuam para a conscientiza¢do publica sobre os principios
dos direitos humanos e as obrigagdes internacionais do pais em
relagdo com os direitos humanos (4); global usufruto dos direitos
no pais (5); confianga publica no aparelho judicidrio (6);
Autonomia da justica — conforme o mandato do judiciario e a
disponibilidade dos recursos para suas operacdes (7); adesdo,
ratificacdo, domesticacdo e implementacdo de instrumentos
internacionais garantindo o respeito aos direitos humanos a todos
( direitos sociais, econdmicos, civis, culturais e politicos) assim
como o cumprimento das obrigacdes de estabelecer relatorios
sobre direitos humanos (8).

SITUACAO DA MULHER E GENERO

Existéncia de um quadro juridico sensivel a questdo de género
(1); a efetiva implementagdo de disposi¢des constitucionais e leis
que promovam e protejam os direitos das mulheres e meninas (2);
participagdo plena e significativa das mulheres em todos os
aspectos da vida publica particularmente na esfera da politica e
da economia (3); usufruto pleno de direitos por pessoas com
desabilidades (4); sistemas de seguranga e de justiga sensiveis a
violéncia baseada no género e em necessidades especificas das
mulheres ¢ meninas (5); aumentar o nimero de mulheres em
cargos de decisdo nas instituigdes publicas e no setor privado (6);
ratificagdo, adesdo, domesticagdo e implementag@o de relevantes
instrumentos da Unido Africana para a prote¢do das mulheres e
meninas, mas também de outros instrumentos internacionais tais
como as convengdes das Nagdes Unidas referentes as mulheres e
criangas (7).

Fonte: Adaptado de UA PCRD (2016).
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4 CASO DE RECONSTRUGAO E DESENVOLVIMENTO POS-CONFLITO NA
AFRICA SUBSAARIANA: A REPUBLICA CENTRO-AFRICANA (RCA).

O objetivo deste capitulo ¢ analisar as diferentes noc¢des teodricas da reconstrugdo e do
desenvolvimento poés-conflito em um caso pratico. O continente africano hoje oferece a maioria
desses casos devido a série de conflitos que aconteceram nos periodos antes ¢ depois a onda de
independéncias de 1960, pois, como afirmou o Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais da Organizacdo das Nagdes Unidas no seu sétimo relatorio em 2008; dois ter¢os dos
paises da regido subsaariana enfrentaram guerras civis logo depois de suas independéncias e
durante os 25 subsequentes anos pods-independéncia. A importancia de estudos sobre a
reconstrugdo pos-conflito no continente africano ¢ ainda sublinhada por um estudo realizado
pelo Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados, em 2007, que mostra que um
terco da populagdo do continente africano estd diretamente afetada pelos processos da

reconstru¢do ¢ do desenvolvimento pés-conflito.

4.1 Dados Gerais do Estudo de Caso

Para fazer uma ponte entre a teoria e a pratica, este estudo tera como foco um pais em
que a reconstrugdo pos-conflito foi desenvolvida por meio das frameworks ou policy models
estudadas no capitulo precedente. Identificamos trés paises que sdo objeto de atencdo da
Organizagdo das Nagdes Unidas e da Unido Africana simultaneamente, sendo eles: o Burundi,
a Libéria e a Republica Centro-Africana. Entre esses trés paises, a Reptblica Centro-Africana
chama particularmente a nossa atencao devido a atualidade do conflito (Gltima guerra civil 2012
- 2014), a presenga da ONU e da UA no seu territorio e ao interesse demonstrado por outros
atores internacionais como a Unido Europeia, o Banco Mundial, a Cooperacdo alema e o
Governo francés entre outros na resolug¢do deste conflito. O caso da RCA ¢ ainda de grande
interesse devido aos esfor¢os do proprio pais para a reconstru¢do nacional que levou as
primeiras eleigdes democraticas em 2016 depois de décadas enlagado em conflitos dos mais
violentos e tumultuosos.

Nao tdo somente pelos motivos supramencionados, mas ainda porque em nas diferentes
pesquisas que realizamos a Republica Centro-Africana apresentou a particularidade de ser o
pais onde o processo de reconstrucao pos-conflito da Unido Africana nos pareceu o mais
avangado, que decidimos focar o nosso estudo de caso sobre a RCA. Assim, a pesquisa a ser

apresentada aqui buscar ser a mais completa, profunda e extensa possivel através da
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apresentacao das atividades e dos instrumentos de reconstrugdo pés-conflito desenvolvidos pela
Unido Africana, a Organizacdo das Nacgdes Unidas e o Governo Centro-Africano. O estudo
analisara principalmente as agdes do periodo 2011 a 2016 marcado em termo de eventos
nacionais pela eleicdo contestada do Presidente Frangois Bozisé de 2011, o inicio da guerra
civil entre os grupos rebeldes mugulmanos e cristaos ex-Séléka e Anti-Balaka de 2012 a 2104,
a implementacdo do governo de transi¢do de 2014 com Catherine Samba-Panza como primeira
mulher presidente da RCA e enfim as elei¢des de 2016 que permitiram a Faustin-Archange

Touadéra, o atual presidente da Republica Centro-Africana, aceder democraticamente ao poder.

4.1.2 Apresentacdo da Republica Centro-Africana

Como seu nome indica, a Republica Centro-Africana esta situada na parte central do
continente africano e compartilha suas fronteiras com seis outros paises: o Chade, o Sudao, o
Sudio do Sul, a Republica Democratica do Congo, a Republica do Congo e o Camardes®’. A
Reptiblica Centro-Africana ou RCA, tem uma superficie de 623 mil km? e ¢ dividida em 17
prefeituras. A Cidade de Bangui ¢ a capital politica do pais enquanto as cidades de Nana-Grébizi
e Sangha-Mbaéré constituem o pulmio econdomico do pais. A RCA possui importantes
depositos de minerais e outros recursos naturais como o Uranio, o Petroleo, o Ouro, os
Diamantes, o Cobalto etc. A RCA onde se encontra exclusivamente alguns tipos de diamantes
tira aproximadamente 56% do rendimento de suas exportacdes da venda de pedras brutas. O
pais ainda possui uma terra propicia a agricultura, devido a quantidade importante de rios que
o atravessam, o que permite a producao de café, algodao, palmeiras, mandioca, amendoim,
milho e outros produtos alimentares®®.

Com um PIB de US$2,03 Bilhdes e um PIB per capita de 398 USD em 2017, o
crescimento do pais foi estimado a 4,5% em 2016 com previsdo de crescimento de 4.75 em
2017 e 5% em 2018 segundo o Banco Mundial, cendrio contrario ao balanco negativo de -36%
do PIB de 2013, depois do inicio da Gltima guerra civil, seguido por um crescimento de 1% em
2014 e 4,8% em 2016 conforme reportado pelo FMI. O PIB da RCA ¢ essencialmente
constituido pelos recursos da agricultura 58% e os recursos do setor de servigos 29,8%; as
industrias de extracao e transformacao fornecem apenas 12% do PIB. Em 2017, a divida publica

do pais representava aproximadamente 51,8% do PIB do pais. A RCA utiliza como moeda o

37Ver mapa em anexo.

38 Para apresentagdo da RCA, ver: France Diplomatie. Présentation de la Républiquecentraficaine.
Disponivel em:https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/republique-centrafricaine/presentation-de-la-
republique-centrafricaine/. Acesso em 16 ago. 2018.
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‘Franc CFA’®, que é uma moeda comum & maioria dos paises da Africa subsaariana
colonizados pela Franca. Em 2009, a RCA foi considerada pelo Banco Mundial como o pior
pais para investir € montar um negdcio, ocupando a posicao de 183° de um total de 183 paises
que compdem esse indicador.

A Republica Centro-Africana conta com uma populagao de 5.1 milhdes de habitantes
aproximadamente quatro vezes a sua populacdo em 1960 depois da independéncia do pais. A
RCA ¢ ainda constituida de varios grupos étnicos dos quais os mais importantes em termo de
populagdo sdo os Gbaya (33% em 2004), os Banda (27% em 2004), os Mandjia (13% em 2004),
os Sara (10% em 2004) e os Mboum (7% em 2004). O Pais tem como linguas oficiais o francés
e o Sango uma lingua originaria da regido do Rio Ubangi atualmente falada por 90% da
populagdo como lingua franca. RCA ¢ dividida em trés grupos religiosos, os cristdos que
representam 80% da populacdo dos quais 51% sdo protestantes ou independentes e 29%
catolicos romanos, os muculmanos representam 10% da populagdo e os Animistas os outros
10%*!.

A crise socio-demografica da RCA em niimeros se apresenta da seguinte maneira: uma
expectativa de vida de 52,9 anos e uma taxa de crescimento demogréafico de 19,9 por mil
segundo o INED*. Em 2016, o Indice de Desenvolvimento Humano do pais ocupava a 188°
posicao sobre 188 segundo o PNUD, enquanto em 2013 o pais ocupava o 159° lugar. Segundo
a Unicef, a taxa de alfabetizacdo do pais para as pessoas entre 15 a 49 anos no periodo 2008 —
2012 era de 56,6%. Ainda segundo o Banco Mundial, em 2017, mais de 76% da populacdo do
pais vivia na extrema pobreza, somente 55% das infraestruturas de satide do pais estavam
funcionando, e somente 25% dessas infraestruturas tinham acesso a eletricidade e 2% a agua
potavel. Ainda, somente 1,2 milhdes de centro-africanos se deslocaram por causa dos conflitos,
com mais de 467 mil refugiados no Chade, no Camardes e nos dois Congo.

4.1.3 A Republica Centro-Africana: uma historia marcada por conflitos*’

39 O Franc CFA que até 1958 significava Franc das Colonias Francesas da Africa, depois das independéncias de
1960 significa Franc da Comunidade Financeira Africana, porém continua garantido pelo Tesouro Francés.
40France Diplomatie. Présentation de la République centraficaine. Disponivel
em:https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/republique-centrafricaine/presentation-de-la-republique-
centrafricaine/. Acessoem 16 ago. 2018.;World Bank. The World Bank in Central African Republic.
Disponivel em: http://www.worldbank.org/en/country/centralafricanrepublic/overview#1. Acesso em 16 ago.
2018.

41France Diplomatie. Présentation de la République centraficaine. Disponivel
em:https://www.diplomatie.gouv.fr/fr/dossiers-pays/republique-centrafricaine/presentation-de-la-republique-
centrafricaine/. Acesso em 16 ago. 2018.

42InstitutNational d'EtudesDémographiques. Home. Disponivel em:https://www.ined.fr/en/. Acesso em 16 de
ago. 2018.

43 Para esta sec¢ao do trabalho daremos uma visao geral dos principais acontecimentos entre 1960 e 2016. Para
este fim exploramos particularmente relatos de principais jornais de informagdes e de enciclopédias como: Radio
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Nesta parte exploraremos especialmente os conflitos que aconteceram na Republica
Centro-Africana depois de sua independéncia da Franga em agosto de 1960:

Os desafios politicos da RCA pos-independéncia comegam com a aparicdo de um
partido-estado em 1962 durante a presidéncia de David Dacko o sobrinho de Boganda uma
figura emblematica da independéncia centro-africana. Em 1964, Dacko se apresenta como
unico candidato e ¢ reconduzido a presidéncia para apenas ser vitima de um golpe militar em
1965 pelo Coronel Jean-Bédel Bokassa, que em 1974 estabeleceu o Império Centro-Africano e
se autoproclamou Imperador Bokassa 1°. Em 1979, o ex-presidente Dacko com o apoio do
governo francés recuperou o poder e restaurou a Republica. Dois anos depois, em 1981, Dacko
sofreu um segundo golpe militar pelo Geral Kolingba que dirigiu o pais sem constitui¢do € com
uma junta militar até¢ 1986 quando foi votada por referendum a nova constitui¢ao.

Depois da organizagdo de elei¢cdes ‘democraticas’ devido a uma forte pressdo
internacional em 1993, Ange-F¢lix Patassé se tornou o novo presidente do pais e permaneceu
no poder até 2003. A presidéncia de Patassé foi marcada por eliminagdes, conflitos étnicos e
um golpe militar mal sucedido em 2001. Para conseguir que o apoiasse e impedir a tentativa de
golpe, Ange-Félix Patassé solicitou as forgas libias e se aliou ao antigo chefe de milicia
congolés (RDC) Jean-Pierre Mbemba condenado em 2016a 18 anos de prisdo** pelo Tribunal
Penal Internacional (TPI), por violagdes e mortes brutais perpetradas por suas tropas durante o
conflito. O retorno de Patassé¢ ao poder foi seguido pela perseguicdo e assassinatos de seus
oponentes, assim como o homicidio de presumidos rebeldes. Em 2003, aproveitando a auséncia
do presidente Patassé€ do pais, o General Frangois Boziz¢ exilado desde a tentativa golpe de
2001, atacou o pais e tomou o poder. Bozizé primeiramente suspendeu a constituicdo € em
seguida criou um novo governo no qual atribuiu fun¢des a maioria dos oponentes ao regime
Patassé.

Em 2004, enquanto Frangois Boziz¢ ainda tentava organizar um governo de transi¢ao,

estabelecer uma nova constitui¢do e organizar eleicdes, varios grupos rebeldes se coalizaram

France Internacional. Home.Disponivel em: http://www.rfi.fr/pays/republique-centrafricaine-chronologie-dates-
carte-geographie-demographie-economie-chiffres. Acesso em 16 de ago. 2018;Foreign Policy.Home. Disponivel
em: https://foreignpolicy.com/2015/10/28/one-day-we-will-start-a-big-war-central-african-republic-un-violence/.
Acesso em 16 de ago. 2018;BBC-World. Central AfricanRepublic profile —Timeline.Disponivel em:
http://www.bbc.com/news/world-africa-13150044. Acesso em 16 de ago. 2018; The Washington Post.Home.
Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2018/05/31/theres-a-new-battle-for-
influence-in-central-africa-and-russia-appears-to-be-winning/?noredirect=on&utm_term=.7de2b3af5999.
Acessoem 16 de ago. 2018; World Bank. Where we work.Disponivelem:
http://www.worldbank.org/en/country/centralafricanrepublic/overview#1. Acesso em 16 de ago. 2018.

44 Durante a redacdo deste trabalho em junho de 2018 o caso Mbemba foi revisitado em recurso foi deferida a
liberacao do acusado.

73


http://www.rfi.fr/pays/republique-centrafricaine-chronologie-dates-carte-geographie-demographie-economie-chiffres
http://www.rfi.fr/pays/republique-centrafricaine-chronologie-dates-carte-geographie-demographie-economie-chiffres
https://foreignpolicy.com/2015/10/28/one-day-we-will-start-a-big-war-central-african-republic-un-violence/
http://www.bbc.com/news/world-africa-13150044
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2018/05/31/theres-a-new-battle-for-influence-in-central-africa-and-russia-appears-to-be-winning/?noredirect=on&utm_term=.7de2b3af5999
https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2018/05/31/theres-a-new-battle-for-influence-in-central-africa-and-russia-appears-to-be-winning/?noredirect=on&utm_term=.7de2b3af5999
http://www.worldbank.org/en/country/centralafricanrepublic/overview#1

sob a bandeira da Unido das Forgas Democraticas para a Unidade e comegaram uma nova guerra
civil que durou oficialmente até 2007. Porém, foi somente em 2012 que o ultimo maior grupo
armado, a Conveng¢do dos Patriotas para a Justica e a Paz assinou um acordo de paz com o
governo. No periodo 2008 — 2012, os membros deste grupo juntamente com alguns membros
da Unido das Forcas Democraticas para a Unidade continuaram as hostilidades para o controle
das zonas de produ¢do de diamante, especialmente na regido de Bria situada no centro-leste do
pais. Durante este conflito, especialmente no periodo mais intenso de 2004 a 2007, foram
reportadas graves violagdes de direitos humanos contra a populagao civil; massacres, incéndios
e pilhagens que resultaram em uma importante onda de refugiados centro-africanos nos paises
vizinhos.

Enquanto durou o conflito, Francois Bozizé continuou como presidente, organizou e
ganhou as elei¢des de 2006 e de 2011. Essa ultima vitdria foi ativamente contestada e em
novembro de 2012, um novo grupo rebelde chamado a Séléka - associagdo ou coalizdo em
Sango — e pegou as armas contra o presidente Bozizé. A maioria dos rebeldes que se juntaram
a essa forca s3o membros de grupos que participaram do conflito de 2004 a 2007 e que entdo
alegaram que Boziz¢é ndo tinha respeitado as disposi¢des dos acordos de paz assinados nesta
época. Em janeiro de 2013 uma solugdo foi proposta para uma divisdo de poder entre a Séléka
e o governo Bozizé, mas o acordo nao dura muito tempo, pois ja em mar¢o do mesmo ano
Séléka retornou a luta armada e Frangois Boziz¢ foi levado a sair do pais, enquanto Michel
Djotodia, lider da Sél¢ka, assumia a presidéncia do pais. Devido a essas instabilidades, o
primeiro ministro Nicolas Tiangaye solicitou a interven¢do das forcas de manutengdo da paz da
Organizagao das Nagdes Unidas.

A Séléka que ¢ um grupo majoritariamente composto de rebeldes mugulmanos permitiu
a seu lider Michel Djotodia ser o primeiro presidente mugulmano da RCA. Em setembro de
2013, o grupo foi desmantelado por ele mesmo, Djotodia. Infelizmente, essa decisdo vai levar
a resisténcias e a formagdo da ex-Sél¢ka, constituida por antigos integrantes da Séléka. Este
“novo” grupo vai entrar em um conflito violento com outro grupo rebelde chamado Anti-
Balaka, esse constituido majoritariamente de rebeldes cristaos e de alguns animistas. Em janeiro
de 2014, Michel Djotodia renunciou e Catherine Samba-Panza assumiu a presidéncia do
governo de transicdo como primeira mulher presidente da RCA. Durante o ano 2014, o conflito
entre ex-Séléka e Anti-Balaka vai se estender em um conflito de carater sectario e fazer muitas
vitimas civis e particularmente causar um movimento importante de segregacdo entre o0s
mugulmanos (no norte e este) dos cristaos (no sul e oeste). Violéncias apareceram também entre

os grupos sedentarios de agricultores e os grupos ndmades de criadores de gados. Em um
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relatorio sobre a situagdo da RCA, o International Crisis Group (2014) definiu a situagdo do
pais como pior que um estado falido.

Com uma importante intervengao e pressao internacional, um acordo de cessar-fogo foi
eventualmente assinado entre os rebeldes da Séléka e os Anti-Balaka em julho de 2014. Um
pouco mais que um quinto da populagdo do pais foi deslocada e 99% dos mugulmanos da capital
Bangui se refugiaram na parte nordeste do pais onde posteriormente em 2015 a ex-Séléka
proclamou a Republica independente de Logone. Nao obstante o acordo de 2014, que permitiu
em certa medida conter as hostilidades, os grupos rebeldes nao foram totalmente desmantelados
e permaneceram principalmente nas zonas mineiras onde eles se confrontam o governo pelo o
controle das minas. Diversos acordos de paz e de cessar-fogo foram negociados e continuam
de ser estruturados. Em 2015, uma nova constitui¢do foi estabelecida por referendum e permitiu
em 2016 a organizagdo das primeiras elei¢des democraticas da Republica Centro-Africana e
Faustin-Archange Touadéra foi eleito presidente do pais.

E importante mencionar, que fora os conflitos mencionados acima, a RCA sofreu com
os ataques de outros grupos armados que atuam internamente como o 3R* um grupo que se
autoproclamou protetor dos mugulmanos especialmente do grupo étnico Fulani, mas também
com as atividades de grupos transnacionais que aproveitam a porosidade das fronteiras e a
instabilidade na regiio como o LRA* um importante grupo rebelde que atua na Republica
Democratica do Congo, no Sudao do Sul, na Uganda e na Republica Centro Africana.

Podemos observar que a histéria da RCA ¢ marcada por diversos conflitos e
praticamente nenhum periodo de paz positiva. E para conseguir manter-se como Estado e
resistir a todas essas ameagas, 0 pais teve que solicitar varias vezes o apoio de seus parceiros
internacionais. Assim, desde a independéncia do pais, a Franga participou de aproximadamente
seis missdes de restauracdo da paz no pais, a ultima, Operacao Sangaris, de outubro de 2013 a
outubro de 2016 foi considerada como um sucesso pelo governo francés porém controversa por
causa da situacao securitaria ainda instavel em algumas zonas. Desde o inicio da guerra civil de
2012, o pais recebeu entre outras intervengdes internacionais, as tropas da Unido Europeia
EUFOR-CAR e por meio da intervengio da For¢a Multinacional dos Estados da Africa Central
(FOMAC) paises como o Gabdo, o Camardes, a Guiné Equatorial, o Congo-RC, o Chade
criaram a Missdo de Consolidag¢do da Paz na Republica Centro-Africana (MICOPAX). O pais
recebeu também o apoio das tropas da Africa do Sul, seu aliado militar de longa data. No

entanto, duas organizagdes internacionais, a ONU e a Unido Africana, tiveram um papel

45 Return, Reclamation, Rehabilitation.
46 Lord's Resistance Army.

75



importante na restauragdo e na consolidagdo da paz em RCA tendo em vista a reconstrucao e o

desenvolvimento do pais.

4.2 Processos e Esforcos para a Reconstrucdo da Republica Centro-Africana

A Organizacdo das Nagdes Unidas e a Unido Africana- UA se envolveram
particularmente na restauracdo da paz na Republica Centro-Africana. Em 2013, a UA criou a
Missao Internacional de Apoio a Republica Centro-Africana liderada pelos Africanos (MISCA)
que substituiu a MICOPAX dos paises da Africa Central. Em setembro de 2014, por meio da
Resolugdo 2149 a MISCA cedeu o seu mandato a ONU que criou a Missao Multidimensional
Integrada das Nacdes Unidas para a Estabilizagdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA).
O objetivo principal dessa missdo ¢ garantir a protecao dos civis, e suas tarefas iniciais incluem
0 apoio ao processo de transicao, a facilitacdo da assisténcia humanitaria, a promogao ¢ a
protecdo dos direitos humanos, o apoio para a justi¢a e o estabelecimento de um Estado de
direito; o apoio aos processos de desarmamento, desmobilizagdo, reintegracdo e

repatriamento®’.

4.2.1 A Unido Africana e a Reconstrucdo Pés-conflito da RCA

A agenda de reconstrugdo e desenvolvimento pos-conflito da Unido Africana se
encontra principalmente resumida na sua politica adotada em 2006 em formato de uma
framework para a reconstrugdo e o desenvolvimento pos-conflito que visa melhorar a prontidao,
a efetividade e a coordenacao das atividades dos paises em situacdo pos-conflito em adequagao

com a visao africana de renovagao e crescimento.

4.2.1.1 Primeiros Passos da Unido Africana em RCA

Como mencionamos anteriormente, a histéria da Republica Centro-Africana ¢ marcada
por diversos conflitos, no entanto o pais se beneficiou do apoio e da assisténcia de diversos
parceiros internacionais em varios momentos. Porém, a Unido Africana que foi fundada em

2002 como sucessora da Organizacdo da Unidade Africana e que conta em seus objetivos a

47 UNITED NATIONS PEACEKEEPING. MINUSCA Fact Sheet. Disponivel em:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/minusca, Acesso em jun. 2018.
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promocao da paz, da seguranca e da estabilidade no continente, chegou para a restauragdo da
paz em RCA somente em 2013.

A interveng¢do da UA como observam De Carvalho e Lucey (2016) foi estabelecida para
substituir a operagdio MICOPAX da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
(CEEAC), presente em Republica Centro-Africana desde 2008. A CEEAC enfrentava sérias
dificuldades na coordenacao de sua agdo e no comando de sua for¢a multinacional. A Unido
Africana criou neste contexto a MISCA que tinha como missdo consolidar o comando das
forgas africanas e apoiar o processo de restauragdo da paz. De fato, a primeira intervencao da
UA foi de carater militar e securitario devido a intensidade dos confrontos em 2013, um ano
depois o inicio da guerra civil da Séléka e alguns meses somente desde o comego dos confrontos
entre ex-Séléka e Anti-Balaka que se resultaram em uma quantidade importante de deslocados
internos na populagao civil.

E importante ressaltar que a MISCA da Unido Africana, que tinha a responsabilidade
de cuidar da restauragao da paz pela seguranga, um dos seis pilares da framework da PCRD,
infelizmente ndo conseguiu se autogerir ¢ coordenar suas forgas. Para a viabilizagcdo de sua
operacdo como mencionam De Carvalho e Lucey (2016) a UA infelizmente ndo tinha
arrecadado os fundos necessarios para financiar suas atividades e do ponto de vista logistico e
estratégico, a organizacao teve que se apoiar em outros atores internacionais como a Franga que
estava realizando paralelamente a sua intervengdo militar Sangaris.

Devido as dificuldades supramencionadas, em setembro de 2014 a Unido Africana
passou o comando de sua for¢a militar a ONU que criou a Missdo Multidimensional Integrada
das Nac¢des Unidas para a Estabilizacdo da Republica Centro-Africana (MINUSCA). Uma vez
que agoes militares relativas a restauragao da paz foram excluidas do escopo da agenda da UA
em Republica Centro-Africana, a UA transferiu seu pessoal militar para a ONU e transformou
em outubro de 2014 a MISCA em MISAC ou Missdo da Unido Africana para a Republica
Centro-Africana e a Africa Central. As operagdes da MISCA estritamente falando no entravam
na categoria da reconstrugdo pos-conflito como constru¢do da paz mas sim pertenciam ao
campo da resolucdo dos conflitos mais ligado a restauragdo da paz uma vez que a MISCA era

principalmente uma missao de intervencao militar.
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4.2.1.2 Atividades da Unido Africana para Reconstrugdo Pos-conflito da RCA

A criagao da MISAC foi percebida como a oportunidade para a Unido Africana de
enfim colocar em aplicag¢do a sua framework e afirmar a lideranga Africana nos processos de
PCRD dentro do continente. Antes de aprofundar as andlises sobre as atividades realizadas pela
MISAC ¢ necessario fazer duas observagdes quanto a sua estrutura. Primeiramente ao contrario
da MISCA, a MISAC ¢ essencialmente constituida de um pessoal civil e isso marca
definitivamente a diferenga que a UA planejou na atribui¢do de responsabilidade das duas
estruturas. Em segundo, como seu nome indica, a MISAC, Missao da Unido Africana para a
Republica Centro-Africana e a Africa Central, ndo é apenas responsavel para supervisionar os
processos de reconstrugdo pds-conflito na RCA, a missao teve seu campo de atuagdo estendido
a toda a regido central do continente.

Lotze e Pietz (2015) em uma pesquisa sobre a cooperagdo trilateral entre a ONU, a
Unido Africana e a Unido Europeia, realizada para o Centro Internacional de Operagdes da Paz
alemao, definem a MISAC como uma missao politica da Unido Africana mandatada a oferecer
seu apoio a Republica Centro Africana e aos outros paises da regido central do continente
africano para o desenvolvimento de processos politicos. A primeira vista, este mandato da
MISAC corresponde a visdo da Unido Africana sobre a reconstrug@o e o desenvolvimento pos-
conflito, pois para a UA, a PCRD ¢ primeiramente politica antes de ser um processo técnico.
No entanto, com um olhar mais persistente isso pode também significar que a MISCA tem uma
competéncia limitada e est4 habilitada somente a enderecar as questdes politicas que na propria
framework de reconstru¢do pos-conflito da Unido Africana constitui somente um dos seis
pilares deste processo. E neste sentido que tentamos retragar algumas das principais a¢des da
Unido Africana para a Republica Centro-Africana deste a criagdo da MISAC.

Vale ressaltar antes de tudo, que a reconstrucao e o desenvolvimento pds-conflito sendo
um conjunto de processos de longo prazo, mesmo quatro anos depois a criacdo da MISAC, ndo
estaremos procurando resultados finais da implementacdo de suas agdes, porém, atividades e
planos diretores que podem ajudar medir o nivel de engajamento da Unido Africana para a
PCRD na Reptiblica Centro-Africana e a aplicacdo das recomendagdes da framework de 2006.
Assim, apresentamos as principais realizagdes da Unido Africana, entre outras agdes, 0s

encontros e oficinas de trabalho seguintes:
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- Oficina sobre a Reconstrugdo ¢ o Desenvolvimento Pos-conflito da RCA

Este encontro de trabalho foi organizado pela Unido Africana durante o periodo de
transi¢do entre a MISCA e a MISAC, em setembro de 2014 e tinha como objetivo abordar as
questdes ligadas a “situagdo do processo eleitoral, a reconciliacdo nacional, a elaboraciao de
uma nova constitui¢ao, a justica e os direitos humanos, as crises humanitarias, a reforma do
setor publico, o papel das comunidades econdmicas regionais e das organizagdes regionais”
(DIA, 2014) As questdes definidas como centrais para este encontro contemplam de maneira
global os pilares de PCRD da framework da Unido Africana, o que possivelmente gerou a
expectativa que a MISAC retomaria essas questdes. E necessario notar que este encontro foi o

primeiro organizado pela Unido Africana para tratar dos processos de PCRD especificos a um

pais.

- Forum sobre a Reconciliagcdo Nacional de Bangui

O forum de Bangui foi uma iniciativa do governo de transi¢cdo da Republica Centro-
africana que aconteceu em maio de 2015 e ¢ considerado como o maior sucesso da reconstru¢ao
pos-conflito em RCA até entdo. A Unido Africana teve um papel importante incentivando e
possibilitando a participacao de varios atores politicos e grupos armados as mesas de discussdes
desse forum. Mais detalhes sobre o forum serdo proporcionados na seccao relativas as agdes do

governo centro-africano para a reconstrugao.

- Workshop sobre o Desarmamento, a Desmobiliza¢ao e a Reintegracdo (DDR) e a Reforma
do Sector de Seguranca (SSR).

Este Workshop organizado em agosto de 2016 tinha como objetivo, segundo a Unido
Africana, sensibilizar os altos funcionarios e importantes atores centro-africanos sobre o
desarmamento, a desmobilizagdo e a reintegragdo (DDR) e a Reforma do Sector de Seguranca
(SSR) a fim de ajudar o governo da Republica Centro-Africana na constru¢ao das capacidades
em vista da preparagdo para a implementacdo de novos processos necessarios para a construgao
da paz e um desenvolvimento socioecondmico sustentavel. A Unido Africana apresenta ainda
este encontro de trabalho como uma oportunidade de parceria e de compartilhamento de
experiéncias entre os diferentes paises africanos dispostos a apoiar a RCA neste processo. O
resultado deste encontro deveria permitir, segundo a Unido Africana, ao governo centro-

africano de identificar as prioridades no planejamento de suas atividades de DDR e SSR.
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- Conferéncia de Solidariedade da Unidao Africana Para a Republica Centro Africana

Essa conferencia aconteceu em fevereiro de 2017sob os auspicios da Iniciativa de
Solidariedade Africana (ASI) com o objetivo de mobilizar iniciativas de apoio dentro da Africa,
para a reconstru¢do e o desenvolvimento pés-conflito, bem como os esforcos de construg¢ao da
paz na RCA. A conferéncia visava ainda providenciar uma oportunidade para o Governo da
RCA, em colaboragao com a Comissao da Unido Africana, de apresentar o seu Plano Nacional
de Recuperacdo e Construgdo da Paz, para curto, médio e longo prazo; estabilizacdo e
desenvolvimento da RCA. A UA definiu quatro resultados esperados para este encontro*s:
arrecadar contribui¢cdes financeiras para apoiar a reconstru¢cdo pos-conflito na RCA, em
conformidade com as prioridades do Governo ; incentivar as formas nao financeiras de apoio,
tais como partilha de pericia, e de know-how, conhecimentos ¢ abordagens aprovadas para lidar
com problemas especificos ; conseguir compromissos para contribuir na capacitagdo através da
concessao de instalagcdes, meios para formagdo, intercambio de pessoal, modalidades de
assisténcia técnica e mecanismos semelhantes ; promover outro tipo de compromissos ¢ ofertas
em espécie para apoiar o esforgo da PCRD na RCA, com base nas suas prioridades e

necessidades .

- Iniciativa para a Paz e a Reconciliagdo na Republica Centro-Africana

Sera tratado nesta se¢do de uma série de encontros organizados pela Unido Africana em
2017 para definir o seu plano de a¢do no processo de reconstru¢do pos-conflito na RCA. O
primeiro encontro aconteceu em julho de 2017 e foi denominado Primeira Reunido dos
Facilitadores. Este primeiro encontro resultou na assinatura e adogio do roteiro® africano para
a paz e a reconciliacdo na Republica Centro-Africana. Sdo considerados facilitadores dessa
iniciativa, a Unido Africana, a Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central
(CEEAC), a Conferéncia Internacional Sobre a Regido dos Grandes Lagos (CIRGL) como

organizagoes internacionais € a Angola, o Chade, a Republica do Congo e 0 Gabao como paises

48 AFRICAN UNION (2017). Nota Conceptual: Conferéncia De Solidariedade Da Unido Africana Para A
Republica Centro Africana. Disponivel em:http://www.peaceau.org/uploads/portuguese-version-concept-note-
asi-solidarity-conference-february-2017.pdf.Acesso 11 em jun. de 2018.

49REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE. Feuille de route africaine de paix et de réconciliation en
République centrafricaine. Disponivel em :http://rjdh.org/wp-content/uploads/2017/07/FEUILLE-DE-
ROUTE-POUR-LA-PAIX-ET-LA-RECONCILIATION-EN-RCA.pdf.Acesso em 11 jun. de 2018.
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intervenientes representados por seus ministros de relagdes exteriores, cooperacao e/ou
seguranca publicas.

O segundo encontro dessa iniciativa aconteceu em setembro de 2017 no formato de um
“Painel dos Facilitadores” que tinha como objetivo pensar em solugdes para “contribuir para o
sucesso da iniciativa para a paz e a reconciliacdo na Republica Centro-Africana e contribuir no
restabelecimento da paz durdvel em RCA na inclusdo, reconciliagdo e coesdo nacional
conforme o direito, a justica e valores africanos pertinentes.” (LEBATT, 2017, s.p., traducao
nossa®). Neste encontro foi reafirmado a missdo do painel dos facilitadores que além de
organizar ¢ administrar as reunides de trabalho entre os diferentes atores da reconstrucao da
RCA devera: promover o didlogo e o consenso entre as partes centro-africanas, zelar para o
respeito dos principios diretores do roteiro adotado em julho de 2017 e comunicar sobre os
avancos dos didlogos com a sociedade civil centro-africana, os outros atores internacionais e as

midias.

4.2.1.3 Produto das Atividades da Unido Africana na Reconstrucdo Pos-conflito da RCA:

De todas as atividades desenvolvidas e todos os documentos adotados para a
implementa¢do da PCRD na Repuiblica Centro-Africano, o Roteiro Africano para a Paz e a
Reconciliagdo em Republica Centro-Africana assinado no dia 17 de julho de 2017 ¢ o

documento que se destaca como resultado de uma iniciativa intrinsecamente africana:

- Apresentagdo do Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliagdo na RCA

O Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliacdo na Republica Centro-Africana ¢ o
documento elaborado e assinado apds o primeiro encontro dos facilitadores da iniciativa para a
paz e a reconciliagdo na Republica Centro-Africana. Este documento de 11 paginas constitui
um guia geral de a¢des para a construcdo da paz e a reconciliagdo em RCA. A Unido Africana
teve um papel central tanto na defini¢do dos atores intervenientes neste roteiro quanto na
determinagdo estratégica da estrutura deste instrumento. No entanto, vale ressaltar que a
existéncia desse documento se deve inicialmente a uma solicitagdo do governo da Republica

Centro-Africana que pediu um maior acompanhamento da UA no seu processo nacional de

50Texto original: “Oeuvrer pour le succes de cette Initiative en vue de contribuer au rétablissement de la paix
durable en RCA dans l'inclusion, la réconciliation et la cohésion nationale, et ce conformément au droit, a la
justice et aux valeurs africaines pertinentes.”
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construgdo da paz e de reconstru¢ao poés-conflito, principalmente pela facilitagdo de assinatura
de acordos de paz e/ou cessar fogo com os grupos armados ainda operacionais nas regides
recuadas do pais.

O Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliagdo em Republica Centro-Africana foi
assim estabelecido para ser o documento central a ser executado para a promocdo da
reconstrucdo da RCA e foi colocado sob o controle e a supervisdo do Grupo Internacional de
Suporte a Republica Centro-Africana (GIS-RCA) que retine a Unido Africana, a CEEAC, a
CIRGL, a Angola, o Chade, a Republica do Congo e o Gabao com o objetivo de acompanhar
os esfor¢os para a estabilizagdo e a reconstrugao da RCA. O Roteiro africano conta com seis
principios diretores que visam “favorecer o clima pacifico necessario ao sucesso do didlogo”
(Feuille de Route, p. 6, tradugdo nossa)’! para a reconstrugdo da RCA. Sao principios diretores
do roteiro africano de 2017:

1. O respeito da Constitui¢do Centro-africana constituida no dia 30 de margo de 2016, ¢

das institui¢cdes democraticas do pais;

2. O engajamento para a promogdo do didlogo construtivo, da boa-fé¢ e do espirito de
compromisso destacando o interesse nacional a cima de toda outra consideragdo, o

respeito da unidade e da integridade territorial da RCA;

3. O engajamento para garantir o sucesso do dialogo estruturado com os grupos armados

através a implementag¢do das conclusdes do Foérum de Bangui e do acordo sobre os

principios da DDRR/RN/RSS>? e integraciio nos corpos em uniformes;

4. O reconhecimento que a violéncia, o uso da forga, e de armas ndo constituem uma

solucdo aos desafios da RCA e consequentemente privilegiar a resolugdo pacifica das

reivindicagdes de qualquer natureza;

5. O-reconhecimento da presuncdo de inocéncia de todo individuo suspeito de ter cometido

crimes graves enquanto ainda ndo foi julgado culpavel pelas jurisdi¢des competentes;

6. O engajamento do Estado centro-africano para garantir a protecao de todo individuo

autorizado por uma das partes a participar do processo de paz nas diferentes estruturas
implementadas a fim de facilitar a serenidade dos trabalhos;
7. O reconhecimento que a impunidade nunca constituiu uma solucdo duravel para as

crises recorrentes em RCA e o engajamento a respeitar a luta contra as graves violagdes

51Texto Original: En vue de favoriser un climat apaisé pour la conduite pour la conduite réussie du processus de
dialogue]...].

52Sigla em francés para Desmobilizacdo, Desmilitarizagdo, Reintegra¢do e Repatriamento/Reconciliagao
Nacional/Reforma do Sistema de Seguranca.
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dos direitos humanos e do direito humanitario internacional e da analise de todas as

opgdes pertinentes entre outras aquelas tiradas do complexo conceitual da justica de

transi¢ao.

Observamos que os principios diretores do roteiro africano apresentam um duplo carater
de interdependéncia e autonomia, no entanto ¢ também possivel classifica-los em trés grupos
tematicos: os principios relativos as questdes politico-administrativas (1 — 2), os principios
relativos a seguranga e resolucao dos conflitos (3 — 4) e os principios relativos a justica € o
respeito dos direitos fundamentais (5 — 6 — 7). Os principios diretores do roteiro africano
reforcam também algumas noc¢des importantes da pratica das relagdes internacionais e do
direito internacional colocando-os em didlogo com os fundamentos da harmonia nacional.
Assim, por exemplo, pela defini¢ao do respeito da constituigdo como primeiro principio diretor
do roteiro africano, a Unido Africana ndo apenas enfatiza a necessidade para a RCA de alinhar-
se internamente a este grande desafio através do estabelecimento de um Estado de direito, ela
afirma também o respeito pelos atores internacionais das instituicdes nacionais e garante a nao
ingeréncia em assuntos internos da RCA que nao relevem do campo da PCRD pelo principio
do respeito da ordem constitucional e das institui¢des democraticas.

A Unido Africana reconhece ainda a RCA como um Estado-nagdo que precisa ser
mantido em sua integralidade pelo respeito de suas fronteiras por meio de um didlogo
construtivo. Por este principio, os atores internacionais ligados pelo roteiro descartam toda
possibilidade de reconhecimento de territdrio autoproclamado oriundo de tentativas de
secessoes como foi o caso da Republica de Logone autoproclamada pelos rebeldes da ex-Séléka
em 2015. Tal principio tem como finalidade impedir a balcanizagdo ou divisdo do territorio
centro-africano para a criagdo de novas entidades politico-administrativas independentes.

No ambito da seguranca e da resolucdo de conflito, o roteiro promove a unificagdo das
forcas armadas pela promog¢do dos processos de Desmobilizacdo, Desmilitarizagao,
Reintegragdo e Repatriamento (DDRR) mas também de Reconciliagdo Nacional e de Reforma
do Sistema de Seguranga que visam reestabelecer ao Estado o seu monopo6lio do uso da forca
em todo o territdrio nacional. Vale ressaltar aqui a importancia do carater voluntario dado a
integragdo dos antigos membros de grupos armados nas forgas nacionais, pois desta maneira os
ex-combatentes que ndo desejam mais portar as armas podem orientar-se para a vida civil. Essa
decisdo destaca-se mais ainda em um contexto no qual criangas-soldados ao longo dos anos se
tornaram maiores de idade dentro dos grupos armados puderam optar por um novo rumo em

suas vidas.
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No eixo da seguranca, o Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliagdo em Republica
Centro-Africana afirma ainda a promog¢do de mecanismos de resolucdo pacifica dos conflitos
de acordo com os principios internacionais para o controle do uso da for¢a com o propdsito nao
somente de limitar o uso de armamentos por grupos independentes e incentivar a escolha da
op¢ao politica mas também de impedir a internacionalizagdo de conflitos internos ¢ ameagas
em uma regido caraterizada pela porosidade das fronteiras. A questdo da justica, por sua vez, ¢
particularmente ligada ao respeito dos direitos humanos. Porém como vimos nos capitulos
precedentes, existem discussdes quanto ao futuro reservado aos ex-combatentes que pode se
traduzir pela preferéncia entre a justica retributiva e a justiga restaurativa, uma vez previamente
considerado que a Justi¢a e a reconciliagdo ndo sdo categorias de exclusdo mutua.

No roteiro africano, a fim de garantir o respeito dos direitos fundamentais de todos os
individuos mas também de diminuir os riscos inerentes a dita justica popular e da extensdo da
denominacdo de inimigo ou ofensor a um grupo social inteiro, tem-se que, a presuncao de
inocéncia até decisdo pelas jurisdi¢des competentes constitui o primeiro direito concedido a
todo individuo suspeito de ter cometido crimes graves. No entanto, o roteiro africano ndo poupa
seus esforgcos para que a presungdo de inocéncia concedida a suspeitos ndo interfira com a
necessidade de reestabelecer a justica e eliminar a impunidade. O roteiro africano opta assim
para a puni¢do proporcional dos culpados como solucao durdvel para apoiar a luta contra as
graves violagdes dos direitos humanos e do direito humanitario internacional.

Enfim, no ambito da justica e dos direitos humanos, o roteiro africano oferece ainda a
garantia da prote¢do de todo individuo enviado (por uma das partes a participar do processo de
paz. Logo, incentivando uma maior participacdo aos processos de reconstru¢do e
particularmente a adesdo voluntaria dos grupos armados ao processo uma vez que a protegao
do Estado se estende a todos os participantes. Assim, os grupos armados conseguem enviar
representantes para as diferentes negociacdes sem temer que sejam submetidos a tratamentos
contrarios aos direitos humanos. Dessa maneira, uma melhor atuacdo do processo de
reconstrugdo € possivel pois a inclusao de todas as partes € garantida com o mesmo direito a

prote¢ao.

- Objetivos do Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliagdo em RCA

Segundo os seus proprios termos, o roteiro africano de 2017 tem como objetivo

“promover o didlogo entre o governo centro-africano e os grupos armados que integraram o
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Comité Consultivo e de Supervisao (CCS) de DDR afim de chegar a um acordo de paz e
reconciliagdo, criando as condigdes favoraveis para o desarmamento completo, o reforgo da
ordem constitucional e democratica [...] (Feuille de Route, p.5, traducdo nossa)”.3O roteiro
define ainda cinco outros resultados especificos como objetivos a serem atingidos na sua
implementagao, podendo ser resumidos e enunciados da maneira seguinte:

Defini¢do das modalidades praticas de execucdo das conclusdes do Forum de Bangui
de 2015 afim de reconhecer e oferecer um tratamento igual a todos os grupos sociais da RCA
no que diz respeito ao desenvolvimento socioecondmico equitativo e reduzir as disparidades
entre as diferentes regides do pais;

Implementacdo do processo de DDR por meio da desmobilizagdo voluntaria e
integracdo dos elementos elegiveis dos quatorze grupos armados membros do Comité
Consultivo e de Supervisdo nas estruturas securitarias e socioecondmicas adequadas do pais
com base nos principios de irmandade, justica, inclusdo e coesao;

Desenvolvimento das condigdes politicas e de seguranca favoraveis ao reforco da
autoridade do Estado e a implementacao de estruturas administrativas sobre a integralidade do
territorio centro-africano;

Estabelecimento de um mecanismo de implementacao do acordo e de supervisdo das
acdes no campo permitindo o acompanhamento técnico e logistico necessario da comunidade
africana e internacional;

Implementacdo de mecanismos de justica transicional para reforcar o processo de
reconciliacdo nacional, considerando as vitimas e valorizando os instrumentos endogenos de

reativacao do viver-junto nas comunidades locais.

- Estrutura de Implementagao do Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliagdo em RCA

Para atingir os objetivos definidos pelo roteiro foi estabelecida uma estrutura de trabalho
onde os diferentes atores que contribuiram para a adog@o do roteiro assim como eventuais
outros parceiros da Republica Centro-Africana podem investir nas varias atividades de
reconstru¢do do pais. A estrutura de trabalho estabelecida pelo roteiro conta com um grupo de
supervisdo e trés orgados funcionais. Com os diferentes dados disponiveis no roteiro criamos o

‘organograma de administragdo e implementacdo da reconstru¢do e desenvolvimento pos-

53Texto original: Promouvoir le dialogue entre le Gouvernement Centrafricain et les groupes armés qui ont
intégré le Comité Consultif de Supervision (CCS) du DDR en vue de parvenir a un accord de paix et de
réconciliation créant les conditions favorables & un déarmement complet, au renforcement de I’ordre
constitutionnel et démocratique [...]
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conflito da RCA’. Nesse arranjo o Grupo Internacional de Suporte (GIS-RCA) ¢ responsavel
pelo controle e a supervisao da execugdo do roteiro africano.

Sao 6rgaos funcionais, o Painel de Facilitagdo que ¢ dirigido pelo GIS-RCA, sob a
supervisdo de um representante designado pela Unido Africana, o Ponto Focal de Coordenacao
que ¢ designado pelo presidente da RCA e o Comité Técnico que, por sua vez, atua sob a
supervisao do Painel. O Painel de Facilitagdo ¢ responsavel pela convocagdo das reunides, a
facilitacdo do consensus e compromisso entre as partes, o respeito dos principios diretores e a
comunica¢do sobre os avangos do processo. O Ponto Focal tem como missdo garantir a
coordenagao das atividades nacionais com o Painel de Facilitagao; e enfim, o Comité Técnico
¢ encarregado das funcdes de secretaria da facilitaciao e € composto dos membros do painel com
o apoio da Missdo Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo da
Republica Centro-Africana (MINUSCA) e de todos os outros parceiros da RCA para a

reconstrugdo pos-conflito. (Feuille de Route, p.7 - 8.)

Organograma - 1 Estruturas de Administracdo do Roteiro Africano

Grupo Internacional de Suporte
(GIS-RCA)

Ponto Focal de

Painel de Facilitacao .
¢ Coordenacgéao

Fonte: Elaborado pela autora

- Agenda do Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliagdo em RCA

O ‘projeto de agenda’ estabelecido pelo roteiro africano para a Republica Centro-
Africana conta com trés areas temadticas similares a divisdo da PCRD multidimensional em
pilares. As questdes politicas e socioecondmicas constituem a primeira tematica, enquanto as
questdes de seguranca e defesa constituem a segunda e a justi¢a, reconciliacdo e questdes
humanitarias compdem a terceira tematica. Para cada uma dessas dreas tematicas o roteiro

africano define também uma série de atividades apresentadas como sintéticas e ndo-exaustivas.
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No entanto, este conteudo permite entender quais sao as prioridades ou pelo menos as linhas de

intervengdes consideradas como essenciais para a Unido Africana e seus parceiros africanos na

reconstrucio pos-conflito da Republica Centro-Africana.

a. Questoes Politicas e Socioeconomicas:

Para as questoes politicas e socioecondmicas, o roteiro africano define quatro assuntos,
dos quais o primeiro ¢ a implementagdo das conclusdes do Férum de Bangui por meio de
medidas concretas que promovem questdes como a inclusdo, a participagdo politica e a
representacao equitativa a fim de apoiar os esforgos a favor do desenvolvimento nas prefeituras.
Sao também assuntos desta tematica as reformas para a descentralizagao administrativa em vista
de promover o desenvolvimento equitativo e equilibrado das regides; a implementacdo da
regulamentacdo e da prote¢ao dos fluxos migratorios; e enfim a gestao do estatuto dos antigos

chefes de Estado.

b. Questdes de Seguranca e Defesa:

Constituem essa tematica, a adogdo de medidas concretas para a implementagdo do
programa de DDRR (1), a elaboragdo de medidas de seguranca intermediaria durante a
implementa¢do da DDRR (2); a constru¢do de mecanismos de restauragdo progressiva das
forcas de defesa e de seguranca através o pais; ¢ enfim a definicdo de mecanismos de

implementa¢do de um programa de reforma do setor de seguranca (4).

c. Justica, Reconciliacdo e Questdes Humanitarias:

Para essa ultima tematica, o roteiro africano define somente trés assuntos de discussao:
um dialogo sobre as questdes juridicas e a reparacdo das vitimas (1); o desenvolvimento de
mecanismos de justi¢ca transicional e de reconciliagdo nacional (2); e a implementagdo de
medidas socio-securitarias praticas a fim de incentivar o retorno voluntario dos refugiados e

dos deslocados.

- Observagoes sobre Roteiro Africano para a Paz e a Reconciliagdo em RCA

Se nos aplicarmos ao roteiro africano a mesma logica de andlise que usamos no estudo
da framework da Unido Africana e da literatura sobre a reconstru¢ao pos-conflito em busca de

variaveis e indicadores da PCRD, as areas tematicas do roteiro africano constituem os pilares
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da reconstrugdo pos-conflito em RCA e as atividades especificas de cada uma delas as variaveis
do processo. Tal analise € possibilitada especialmente uma vez que a Politica de Reconstrugao
e Desenvolvimento Pés-conflito da Unido Africana, a framework de 2006, ja oferece a ossatura
da agdo pos-conflito sob a lideranga africana.

No entanto, podemos constatar que o roteiro com suas trés areas tematicas ¢ diferente
da framework da Unido Africana que ela estabeleceu seis pilares da reconstrugdo pds-conflito
para o cendrio africano. O roteiro africano ndo menciona indicadores especificos para cada
uma das questdes que cle aborda enquanto a framework por exemplo ja oferece uma série
importante de critérios e padrdes para ajudar medir o avango da PCRDE importante também
mencionar que a primeira reunido do Grupo Internacional de Suporte & Republica Centro-
Africana, GIS-RCA, aconteceu somente no dia 11 Abril de 2018*. O encontro teve como foco
a apresentacdo da situagdo da RCA dois anos apds a restauracao dos processos democraticos,
mas também a apresentacdo das realizagdes dos parceiros internacionais da RCA no ambito da
constru¢do da paz. Assim por exemplo foi mencionado tensdes persistentes no 3° distrito de
Bangui e a ressurgéncia de confrontos que causaram 60 mil mortes desde o fim de dezembro
de 2017. Das mengdes positivas ha por exemplo a extensao da autoridade do Estado sobre uma
boa parte do territorio centro-africano, o retorno de 50% dos funcionarios publicos, avangos
nos processos de reforma do setor de seguranga e DDRR assim como no julgamento de pessoas

acusadas de ter comedido crimes graves durante os conflitos.

4.2.2 A Organizacao das Nacionais Unidas e a Reconstrucdo Pés-conflito da RCA

A Republica Centro-Africana tem uma historia particular com as operagdes de
manuten¢do da paz da ONU. Em um artigo colaborativo® entre o jornal Jeune Afrique e a
Agéncia France-Presse, publicado em setembro de 2014 por Jeune Afrique, a RCA ¢
apresentada como o pais campedo em missoes da ONU, com aproximadamente dez missdes
nas ultimas décadas. A primeira missio da ONU na Republica Centro-Africana foi
implementada em 1998. Através o tempo, a ONU informa ter criado somente trés missdes para

a RCA, no entanto afirma que na maioria dos casos suas missoes sofreram varias mudancas de

54Ver conclusdes da primeira reuniio do Grupo Internacional de Suporte em: REPUBLIQUE
CENTRAFRICAINE. Premiere reunion du groupe international de soutien a la Republique
Centrafricaine. Disponivel em:
https://minusca.unmissions.org/sites/default/files/conclusions2020de201a201c3a8re20rc3a9union20du20gis20rca
20du201120avril202018.pdf. Acesso em 18 jun. de 2018

55JEUNEAFRIQUE. La Centrafrique, championne du monde des missions de ’ONU,
http://www.jeuneafrique.com/45222/politique/la-centrafrique-championne-du-monde-des-missions-de-1-onu/.
Acesso em 18 jun. 2018.
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agendas e de mandato, levando a mudangas nas nominagdes. Nao obstante isso, ¢ importante
ressaltar que a Republica Centro-Africana conta com missdes de manutencdo da paz da ONU,
de maneira quase permanente desde 1998 e em abril de 2009 foi implementado no seu territorio
um Bureau Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz em RCA, o BINUCA que
ficou ativo até sua absorcao pela Missao Multidimensional Integrada das Na¢des Unidas para
a Estabiliza¢do da Republica Centro-Africana (MINUSCA) em 2014.

No entanto, a Comissdo para Constru¢ao da Paz (PBC) sendo o 6rgdo do sistema da
ONU responsavel pelas atividades pos-conflito, a Republica Centro-Africana estd inserida em
sua agenda desde 2008. A fim de tratar o caso da RCA, a Comissdo adotou uma “framework
para a consolidagdo da paz na RCA” a fim de definir o quadro institucional de suas atividades
em relagdo ao pais. Essa framework foi também atualizada a cada dois anos para melhor

adaptar-se a realidade de campo e as necessidades da Republica Centro-Africana.

4.2.2.1 Acdes da Comissao para a Construcdo da Paz na Reconstrucdo da RCA

A andlise da Comissdo para a Constru¢do da Paz da ONU (PBC) no capitulo precedente
mostrou que, ao contrario da Unido Africana, a Organizacao das Nag¢des Unidas ndo possui
uma framework geral sobre a reconstrug¢do pos-conflito. No entanto, a comiss@o estabeleceu
grupos de trabalho chamado de “configuragdes especificas™ para abordar as questdes relativas
a situacao pos-conflito de cada um dos paises em sua agenda. Essas configuragdes especificas
sdo responsaveis pela supervisao das atividades de construcao da paz por meio, entre outros, da
implementagao de framework especificas a cada pais. No caso da Republica Centro-Africana,
apos sua inser¢do na agenda da PBC em 2008, foi elaborada uma framework em maio de 2009
para identificar as areas prioritarias para a constru¢do da paz em RCA.

Na sua ultima revisdo, em 2011 pouco antes da guerra civil entre a Séléka e os Anti-
Balaka, a Framework indicava trés areas prioritarias sendo: o apoio para a reforma do setor de
seguranga e o desarmamento, desmobiliza¢do e Reintegracdo (1); a melhoria da governanca e
o estabelecimento de um Estado de direito (2); e enfim a assisténcia as comunidades afetadas
pelos conflitos por meio entre outros da implementacao de polos de desenvolvimento (3). Pela
defini¢do de areas prioritarias a PBC tem como objetivo definir melhor as suas competéncias e
o escopo de suas atuagdes. No entanto, ela identificou como origem por exceléncia dos conflitos
na RCA a ma gestdo dos recursos naturais do pais. Assim, para atingir a paz sustentavel, a
framework da PBC preconiza apoiar o governo centro-africano na busca de um melhor modo

de gestdo desses recursos no intuito de contribuir para a realiza¢do dos projetos dos setores

89



prioritarios acima identificados e possibilitar a reintegracdo e a revitalizacdo econdmica das
comunidades afetadas pelos conflitos. A fim de conseguir essas mudangas a framework aposta
no fortalecimento das capacidades de governanca, na melhoria da transparéncia e da
responsabilizagdo do governo centro-africano.

Em sua agenda, a Comissdo apresenta a ficha da RCA da forma seguinte:

Quadro - 5 Ficha da Republica Centro-Africana na Agenda da PBC

Republica Centro-Africana

Responsavel pela PBC: Omar Hilale (Marrocos)

Data de inclusd@o do pais na agenda 12 de junho de 2008
Nome do instrumento de engajamento Quadro Estratégico para a Consolidagdo da Paz
Prioridades definidas no instrumento de - Reformas do setor de seguranga ¢
engajamento Desarmamento, desmobilizacdo ¢ Reintegragéo;
- Governanga;
- Estado de Direito;
- Polos de desenvolvimento.

Fonte: ONU (2008)%

Das atividades realizadas pela comissao entre 2008 e 2011, o draft da revisao da
framework de 2011 - que é o ultimo documento estratégico em formato de guia - menciona
sucessos como o acompanhamento na elaboragdo e aplicagdo do primeiro documento
estratégico para a reducdo da pobreza junto com o FMI assim como o inicio da redagdo do
documento estratégico para a reducdo da pobreza de segunda geragcdo. A comissdo considera
também como sucessos entre outros, a organizacao de eleicdes em 2011, a constituicdo de uma
comissdao nacional para os direitos humanos, a elaboracdo de um plano de 10 anos para a
reforma da justi¢a, o apoio do PNUD para projetos de restauragao do Estado de direito e a
desmobilizacdo de 525 criancas soldados gragas as agdes da UNICEF. Das agdes diretamente
imputaveis ao trabalho da Comissdo para a Construcdo da Paz, a framework de 2011 evoca a
alocacao de duas somas de 20 milhdes de dolares para o apoio aos projetos dos trés setores
prioritarias da framework, um engajamento direto da comissdo com o ministério da justica

centro-africano para melhor entender as necessidades do pais no estabelecimento de um Estado

S6www.un.org/fr/peacebuilding/fags.html, acesso em maio de 2018
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de direito e a reunido de 7,5 milhdes de dolares gracas a advocacia internacional da PBC para
apoiar o processo eleitoral na RCA.

A framework da PBC considera o processo de desmobilizagdo, desmilitarizagdo e
reintegragao e os processos eleitorais como o ponto focal de sua politicana RCA. A DDR sendo
particularmente relevante na construgdo da paz pois ela permite lidar de perto com as pessoas
e as instituigdes que constituem uma ameaga direta para a restauracao e a manutengdo da paz.
A PBC defende neste contexto a interdependéncia existente entre o desenvolvimento
econdmico ¢ a paz sustentavel. Assim por exemplo, segundo a framework, a reintegracdo dos
ex-combatentes depende primordialmente da ado¢do de medidas abrangentes no setor
socioecondmico principalmente as regides afetadas pelos conflitos. A fim de fortalecer o
vinculo entre o desenvolvimento ¢ a constru¢do da paz na RCA, a Comissdo encoraja a
cooperacdo internacional especialmente com o Fundo para a Constru¢cdo da Paz, o Banco
Mundial e a Unido Europeia. E neste contexto também que a framework faz a promogio da
implementagdo de polos de desenvolvimento no nivel das comunidades para ajudar a melhorar
as condi¢des de vida da populacao.

Além das definigdes supramencionadas, a framework de 2011, prevé também
recomendacdes relativas a gestdo do processo pos-conflito para o governo da RCA, para a
propria PBC e para o Comité Diretor Conjunto entdo co-presidido pelo ministro centro-africano
do planejamento e economia e o representante especial do Secretario-geral das Nagdes Unidas.
Essas recomendagdes sdo de importancia estratégica para o desenvolvimento de todas as
atividades de construc¢do da paz dentro da RCA pois oferecem orientacdes para cada uma das
areas prioritarias identificada pela framework. Resumimos e organizamos em uma planilha as

principais recomendagdes por areas prioritarias e por estruturas da seguinte maneira:
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Quadro - 6 Principais Recomendacdes da PBC para a Reconstrugdo da RCA

REPUBLICA DISPOSICOES GERAIS - Incorporar as trés 4reas prioritarias da framework na segunda geragdo do documento
CENTRO- estratégico para a reducgdo da pobreza;
AFRICANA - Prosseguir com a implementacio das medidas do dialogo politico inclusivo de 2008;

- Fazer os esforgos necessario para a implementagado das medidas anunciadas pelo primeiro
ministro centro-africano em maio de 2011 especialmente se tratando da efetivacdo da
DDR;

- Fortalecer as capacidades de coordenacdo das atividades regionais e internacionais;

- Priorizar as atividades relacionadas a materializacdo do documento estratégico para a
reducdo da pobreza com um foco especial em programas de maior relevancia e urgéncia
que melhoram diretamente as condi¢des de vida das populagdes afetadas pelo conflito;

- Adequar os fundos publicos internos para a implementagdo das areas prioritarias e
aumentar o seu or¢amento e sua transparéncia.

DESARMAMENTO, - Completar o processo de DDR até o fim do ano de 2011;
DESMOBILIZACAO E - Continuar de engajar a comunidade internacional no processo de DDR através do Comité
REINTEGRACAO diretor;
- Divulgar a soma a ser afeitada para a reintegracdo dentro dos fundos reservados para a
DDR.
REFORMA DO SETOR DE - Estabelecer novas diretivas para abordar as questdes da reforma do setor de seguranga
SEGURANCA através de estratégias de prazo médio com o suporte de uma expertise internacional;

- Reafirmar a vontade politica de continuar a reforma do setor politico através de agdes
como a disponibilizagdo de recursos financeiros.
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ESTADO DE DIREITO E BOA
GOVERNANCA

Continuar os esforgos para a promog¢ao de um Estado de direito especialmente através da
implementag¢do do plano de reforma da justica de 10 anos;

Providenciar uma boa governanga por meio da luta contra a corrupg¢do e a impunidade e
da promogao do respeito dos direitos humanos e direitos das criangas;

Prosseguir com a facilitacdo da elaboragdo de planos de agdo individuais para cada um
dos antigos grupos rebeis que usaram e/ou recrutaram criancas soldados.

COMISSAO PARA A
PAZ DAS NAGOES
UNIDAS

DISPOSICOES GERAIS

Trabalhar junto com o governo centro-africano e os outros atores envolvidos no processo
para sensibilizar todos os potencias doadores inclusive os ndo-tradicionais;

Continuar o seu engajamento com a RCA mesmo depois do vencimento da framework
em consulta com o governo centro-africano e a sociedade civil.

DESARMAMENTO,
DESMOBILIZACAO E
REINTEGRACAO

Continuar a trabalhar com todos os atores relevantes da DDR e encorajar o
desenvolvimento de solugdes de reintegracdo;

Trabalhar junto com as autoridades nacionais, a Unido Europeia, o Banco Mundial ¢ o
Sistema das Na¢des Unidas para identificar a relagdo simbidtica entre seus diferentes
esforcos na assisténcia as comunidades afetadas no &mbito da reintegracdo e dos polos de
desenvolvimento para impulsionar a economia do segundo setor;

Defender e apoiar os programas de reintegracdo sustentavel para as criancas
desmobilizadas assim como programas de acompanhamento psicossocial das criancas
afetadas pelo conflito.

POLOS DE
DESENVOLVIMENTO

Considerar com prioridade principal da PBC na area do desenvolvimento comunitario e
da estabilizagdo socioecondmica do pais;

Dobrar os esforgos para dar inicio as atividades dos polos de desenvolvimento e garantir
a sua harmonia com o documento estratégico para a redugdo da pobreza;

No momento oportuno, engajar um processo de mobilizagdo de recursos a injetar nos
polos de desenvolvimento.

REFORMA DO SETOR DE
SEGURANCA

Prestar mais atengdo aos processos da reforma do setor de seguranga por meio do
desenvolvimento de estratégias nacionais de longo prazo em acordo com o seminario
sobre o setor de segurancga de abril de 2018.

ESTADO DE DIREITO E BOA
GOVERNANCA

Considerar apoiar a implementacdo de um acordo de parceria voluntaria sobre a aplicacdo
da regulamentacio florestal, governanga e produtos de madeira (FLEGT) entre a RCA ¢
a Unido Europeia;

Continuar e apoiar o projeto de refor¢o de capacidades na assembleia nacional liderado
pelo PNUD com foco nos novos membros do parlamento eleito;

Sobre as criancas afetadas pelos conflitos: a PBC deverd se manter em dia com as
recomendagdes dos relatérios produzidos dentro da ONU e defender suas posi¢des junto
com o governo da RCA em vista da implementagdo efetiva das solugdes elaboradas
através de resolucdes do Conselho de Seguranga;
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Sobre as violéncias sexuais durante o conflito: Continuar o dialogo com o Representante
Especial do Secretario-Geral para identificar as medidas a serem tomadas.

SOCIEDADE CIVIL
CENTRO-
AFRICANA

Trabalhar para fortalecer suas capacidades a jogar um papel importante no processo de
construcdo da paz do pais;

Fortalecer a sua func¢do consultiva nos processos de tomada de decisdo;

Estabelecer mais parcerias internas para aumentar e fortalecer a sua influéncia

COMITE DIRETOR
CONJUNTO

Considerar usar sua natura inclusiva para desenvolver e providenciar orientacdes mais
focadas nas questdes estratégicas para melhorar a efetividade das iniciativas de construcéo
da paz e a coordenacdo entre todos os atores que apoiam o processo de constru¢do da paz
em RCA;

Servir como mecanismo de coordenagdo para um processo de constru¢do da paz mais
abrangente em RCA, além das atividades do Fundo para a construcdo da paz;

Melhorar suas capacidades em providenciar recomendagdes cruciais sobre necessidades
de financiamento especificas e os possiveis doadores, sendo assim um trunfo para a
mobilizagdo de recursos pela PBC.

Fonte: PBC framework, p.7 - 12
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As recomendagdes da framework da PBC constituem um guia para a materializagdo do
processo de construgdo da paz na Republica Centro Africana, e sdo até entdo as indicacgdes as
mais praticas que encontramos sobre o contexto pos-conflito neste pais. E importante sublinhar
também que mesmo com a expiracdo da framework em dezembro de 2011, essas
recomendacdes ainda possuem um interesse estratégico pelas suas praticidades e também
porque a propria framework, na suas recomendagdes a PBC, estipulou a continuac¢do das
atividades da Comissao na RCA mesmo depois do periodo de validade da framework. E, de
acordo com essa orientacdo, a RCA permanece ainda hoje na agenda da Comissao que continua
de zelar para a realizagdo das prioridades estratégicas definidas pela framework e outros
instrumentos de trabalho da ONU afim de atingir o proposto da construcao da paz.

Por isso, a PBC, através de sua configuragdo especifica para a RCA, organiza encontros
de trabalho com os diferentes atores nacionais e internacionais envolvidos nos processos de
reconstrugdo pds-conflito deste pais para apresentar a situagdo de suas atividades, relatdrios e
planos de a¢des no intuito de coordenar e harmonizar as intervengdes. E neste sentido que foi
organizada, entre outras agendas de trabalho, a reunido informal sobre a Republica Centro-
Africana do dia 23 de abril de 2018°7 conduzida pela PBC com a participa¢do da maioria dos
atores internacionais envolvidos na reconstru¢do pos-conflito da RCA, dos quais a Unido
Africana, a Unido Europeia, o Departamento das Operagdes de Manutencdo da Paz da ONU, o
Escritério de Apoio para a Construcdo da Paz, a Representante do Secretdrio-Geral, a
MINUSCA, os representantes dos paises com tropas emprestadas para a MINUSCA, os
representantes de paises que individualmente oferecem apoio a RCA e também o Presidente
centro-africano. Esse tipo de encontros, além de fomentar a cooperagao e a troca de informagdes
e conhecimentos sobre a situagdo dos diferentes processos pos-conflito conduzidos na RCA,
oferecem também para a PBC, que os organizam, a oportunidade de atualizar-se e afirmar o seu

papel como coordenadora e facilitadora das agdes internacionais de construg¢do da paz.

57 Para mais informagdes sobre essa agenda ver a Integralidade do encontro: ONU. Informal meeting on
Central African Republic - Peacebuilding Commission. Disponivel em: http://webtv.un.org/watch/informal-
meeting-on-central-african-republic-peacebuilding-commission/5780089114001. Acesso jun. 2018.
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4.2.2.2 A Missao Multidimensional Integrada das Nagdes Unidas para a Estabilizacéo da
Republica Centro-Africana (MINUSCA)

A MINUSCA foi criada em setembro de 2014 com o intuito de coordenar todas as
atividades da agenda da paz da ONU diretamente no territorio centro-africano. Gragas a seu
carater multidimensional, a agenda da MINUSCA conta simultaneamente com agdes de
manutengdo da paz, através principalmente do seu pessoal militar, e de constru¢ao da paz
principalmente atribuida ao pessoal civil. E importante ressaltar que durante sua
implementagdo, a MINUSCA absorveu duas outras institui¢des ja presentes no cendrio centro-
africano, trata-se do Bureau Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidacdo da Paz
(BINUCA) instituido em 2009 e da Missao Internacional de Apoio a Republica Centro-Africana
(MISCA) criada pela Unido Africana em 2013, que por sua vez tinha previamente absorvido a
Missao de Consolidagdo da Paz na Republica Centro-Africana (MICOPAX) estabelecida pela
for¢a multinacional da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central.

Essas incorporagdes permitiram a MINUSCA tomar a frente no setor de seguranca e
liderar a intervengao internacional em RCA. Atualmente a missdo possui um contingente de
10.279 militares e 2.036 policiais porém somente 1.143 civis para cumprir um proposito que se
pode considerar como voltado para a manutenc¢do da paz, uma vez que a agenda da construcao
da desta esta preferencialmente sob a responsabilidade da configuracdo especifica da RCA na
Comissao para a Construcao da Paz que atua e tem sede em Nova lorque. No entanto, a agdo
da MINUSCA continua indispensavel para os processos de reconstru¢do pos-conflito pois com
suas intervencdes no territdrio centro-africano, ela trabalha na estabilizacdo da paz e cobre a
maioria das atividades militares e policiais internacionais permitindo assim que os outros atores
se concentram em outros processos da PCRD.

Instituida pela resolugdo 2149 do Conselho de Seguranga, a Missao Multidimensional
Integrada das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo da Republica Centro-Africana tem como
mandado providenciar a prote¢@o aos civis; apoiar a implementacao dos processos de transi¢ao,
a extensdo da presenca da autoridade do Estado e a preservagdo da integridade do territdrio
centro-africano; facilitar as prestacdes de assisténcia humanitaria; proteger os membros das
Nagdes Unidas mobilizados na RCA; promover e proteger os direitos humanos; apoiar a justica
nacional e internacional assim como a restaura¢ao de um Estado de direito; e apoiar o processo
de desarmamento, desmobilizacdo, reintegracdo e repatriamento. Além do mandato da

MINUSCA, a Resolugdo 2149 prevé algumas tarefas adicionais como o apoio nas reformas do
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setor de seguranga, a coordenacdo da assisténcia internacional e a supervisdo da coleta das
armas e outros materiais de guerra das maos de civis especialmente os ex-combatentes.

Pelo seu mandato principal e pelos proprios termos da Resolugdo que a criou, podemos
concluir que a MINUSCA ¢ principalmente uma missao de manutencao da paz. No entanto ela
tem pelo seu carater multidimensional o objetivo de apoiar as atividades do processo de
construcdo da paz, uma vez também que as duas agendas sdo complementares. Podemos
observar neste sentido que algumas das atribuicdes da MINUSCA, como o apoio a DDR, junto
com as tarefas adicionais ao seu mandato sdo diretamente ligadas aos esfor¢os de construgdo

da paz e constituem as areas prioritarias da PBC que exploramos no ponto precedente.

4.2.3 Processos e Esforcos Nacionais para a Reconstrucdo em RCA

Seegers (2013) definiu o ultimo recorte cronoldgico do processo de reconstru¢do como
a era da PCRD, de 2008 a hoje insistindo sobre o fato que essa era de PCRD ainda tem muitas
similaridades com a era peacebuilding oriunda da defini¢do da paz na agenda de Broutros-
Ghali. No entanto, das particularidades desse novo momento da reconstrucao pds-conflito
podemos citar um foco maior na protecao dos civis € no envolvimento dos governos e outros
atores nacionais e locais na materializacdo dos processos de PCRD, especialmente nas
atividades ligadas a implementagdo da democracia e ao exercicio dos direitos civis e politicos.
E nesse sentido por exemplo que a ONU através da Comissdo para a Construgdo da Paz e a
Unido Africana em sua framework para a PCRD abordam de maneira particular a questao da
apropriacao nacional do processo de reconstrucao pos-conflito.

E importante relembrar aqui também a pesquisa realizada por Anderlini e El-Bushra
(2005) que estudaram a dindmica entre os atores nacionais e internacionais da PCRD. Elas
observam que a chegada de atores internacionais com seus recursos maiores tende a ofuscar a
participagado da populagao local, ao passo que, para uma PCRD eficaz e sustentavel € necessario
0 compromisso € as capacidades da populagdo local. Seegers (2013) faz uma observagao similar
e comenta que a presenca de atores internacionais confronta o principio da autodeterminagao
nacional pois além de seus recursos, os atores internacionais trazem e impdem também suas
visdes. Assim, um estudo da PCRD seria incompleto sem analisar os esforgos realizados pelos
atores nacionais e especialmente o envolvimento do governo na apropriacdo e na realizagao da
reconstrucao.

O governo da Republica Centro-Africana realizou muitas atividades através do tempo

no intuito de restaurar, manter e ainda construir a paz. Podemos citar multiplas negociagdes e
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assinaturas de acordo de paz com varios grupos rebeldes desde os primeiros conflitos logo
depois da independéncia do pais. No entanto, conforme o recorte definido na introducao deste
estudo de caso, daremos um foco particular as atividades entre 2011 e 2016. E, neste periodo
identificamos como evento mais relevante do processo nacional da reconstrugao pds-conflito
da RCA, a organizagao do Forum de Bangui. O Forum de Bangui tem uma importancia além
do periodo no qual aconteceu, pois se trata de um encontro sem precedente na historia da
Republica Centro-Africano que reuniu para as discussdes uma variedade importante de atores
e especialmente representantes da populagdo vitima do conflito. Vale a pena também ressaltar
como esfor¢o nacional da PCRD na RCA, a produgao de documentos, alguns inspirados pelas
conclusdes do Forum e outros desenvolvidos com a ajuda de organizagdes internacionais.
Podemos citar aqui entre outros os documentos estratégicos para a reducdo da pobreza de
primeira e segunda gerag¢do produzidos junto com o FMI e o Plano Nacional de Recuperacgdo e
Construgao da Paz.

Nesta analise sobre os processos e esforcos nacionais para a reconstrucdo em RCA
daremos uma visao geral do Féorum de Bangui assim como do Plano Nacional de Recuperagao
e Construgdo da Paz da Republica Centro-Africana como realizagdes impulsionadas pelo

governo nacional:

4.2.3.1 O Forum de Bangui

O Forum de Bangui foi organizado em maio de 2015 na capital centro-africana e se
estendeu em uma semana de didlogo e conferéncias. O Forum contou com a participacao de
aproximadamente 700 lideres e representantes dos mais diversos grupos; o governo nacional de
transi¢do, partidos politicos, grupos armados, vitimas dos conflitos, sociedade civil, chefes
tradicionais, grupos religiosos e setor privado. O Férum de Bangui tinha o objetivo, como
observam Copley e Sy (2015) de definir uma visdo coletiva do futuro da Republica Centro-
Africana nos temas de paz e seguranca, justica e reconciliagdo, desenvolvimento social e
econdmico, e governanca. O Forum contou também com testemunha de vitimas dos conflitos e

outras manifestagdes da sociedade civil.

98



- O Pacto Republicano para a Paz, a Reconciliagcdo Nacional e a Reconstrugao

Em sequéncia da série de agendas que contemplaram as reunides tematicas do Férum,
foi elaborado o Pacto Republicano para a Paz, a Reconciliagao Nacional e a Reconstrugdo em
RCA que tinha como objetivo estabelecer o caminho a seguir para concretizar a reconstru¢ao
da RCA. O Pacto, segundo seus proprios termos, foi definido na base dos principios de
democracia, justica social e boa governanga. Ele consagra a unidade, a soberania e a
indivisibilidade da Republica Centro-Africana e estabelece o didlogo e a reconciliagdo como a
base da paz duravel que ele ainda reconhece como motor do desenvolvimento da RCA. O Pacto
fornece uma lista de recomendacdo e define as atividades necessérias a fim de cumprir os

objetivos de reconstrugao pos-conflito centro-africanos em cinco linhas de acdes.

Governanga e reformas institucionais

Uma das principais recomendacdes neste eixo foi a organizacdo de um referendo
constitucional e de elei¢des livres e transparentes em todo o territorio centro-africano. Este eixo
prevé ainda a assinatura de um cédigo de conduta pelos partidos, o reforco da participacao
cidada e da representatividade politica como um objetivo de melhoria da governanga e da
reforma institucional tendo como base a promogao da democracia participativa e inclusivas que
por sua vez ¢ baseada na igualdade de género, o respeito dos direitos da minorias, a separa¢ao
dos poderes, o controle democratico e a multietnicidade das forcas armadas entre outros.

E importante sublinhar também que o Pacto apresenta uma lista de recomendacdes a
serem incorporadas na elaboragdo da constitui¢do nacional. Trata-se por exemplo da proibicao
de clausulas na constitui¢do que permitam a anistia de autores de crimes contra a humanidade,
crimes de guerra ou crimes de genocidio, e também a proibi¢ao da introducao de qualquer tipo
de mecanismo que permita conservar o poder pela forca. Nesta ordem de ideia, o Pacto se
posiciona a favor da incompatibilidade do exercicio das atividades politicas juntamente com o
estatuto de militar. Podemos observar por meio dessa recomendacdo que a RCA esta tentando
se distanciar do seu passado marcado por golpes militares origem de varios conflitos.

A Republica Centro-Africana se apropria também do processo de sua reconstru¢ao por
meio da recomendagdo da introducdo de uma disposi¢cdo constitucional para reforcar a
soberania nacional e impor que as relagcdes exteriores sejam conduzidas no respeito da
dignidade e dos interesses centro-africanos. O Pacto prevé também a criacdo e instalagao,

através a constituicdo nacional de uma alta autoridade para a boa governanga como institui¢cao
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independente de controle, de protecdo do patrimdnio nacional, da transparéncia na exploragao
dos recursos naturais e da redistribuicdo equitativa dos beneficios oriundos das atividades das
mineradoras afim de efetivamente contribuir para o desenvolvimento nacional. De outras
recomendacdes neste eixo, destaque-se o incentivo a implementacdo de instituicdes para
melhorar a governanga e trazer mais transparéncia na gestao nacional e lutar contra a corrupgao
através do que o Pacto chama da moralizagdo da vida politica.

Restauracdo da autoridade do Estado, realocacdo da administracido publica e

descentralizagao

Este ponto ¢ de grande importancia no cenario centro-africano pois até pouco tempo
antes do inicio do periodo de transi¢ao, o exercicio do poder publico do governo centro-africano
se limitava a Capital Bangui e uma pequena parte da zona metropolitana. A questdo da
restauracdo da autoridade ¢ central para todos os paises em situacdo pos-conflito, no entanto,
quanto mais a autoridade do Estado foi contestada e maior o territério ocupado e administrado
pelos grupos armados, maior a necessidade e a urgéncia de reestabelecer o Estado se torna.
Forest (2011) chama este tipo de regides, de zonas de governanga competitiva pois sdo espagos
onde o Estado perdeu sua legitimidade e disputa o controle com outras formas de autoridades;
chefes religiosos, tradicionais e particularmente grupos rebeldes.

O Pacto preza por uma administracdo publica mais proxima das populagdes por meio
de uma descentralizagdo e da regionalizacdo apoiadas pelo reforco das prerrogativas das
coletividades locais. Tal processo deve consolidar ndo somente os esforcos a favor da
realocacao gradual da administracio mas também a favor do fortalecimento do papel das
autoridades locais e tradicionais a fim de promover a coesdo social e o didlogo comunitario. E
para atingir esses objetivos, o Pacto recomendou a implementacdo de Conselhos de Territorios

com competéncia consultiva sobre todas as questdes relativas aos governos locais.

Justi¢a e reconciliacao

A primeira recomendacdo nesta temdtica ¢ o reforco e o respeito das disposi¢des
constitucionais sobre o respeito dos direitos e liberdades fundamentais de todos os centro-
africano sem discriminacao de idade, sexo, etnia e religido assim como a garantia da livre
circulagc@o em todo o territorio nacional. Com esta base, constituem também uma disposi¢ao do

Pacto o respeito dos feriados e dias de festa da comunidade mugulmana minoritdria, o
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fortalecimento das capacidades dos tribunais para questdes da protecao dos direitos
fundamentais e a criacdo de um ambiente propicio ao retorno dos deslocados e refugiados.

Além dessas garantias ofertas ao povo centro-africano, o Pacto se posiciona contra a
impunidade e estabelece a necessidade de realizar agdes judiciarias contra os autores de crimes
dentro do territorio centro-africano, e, a necessidade de colaboracdo com as institui¢cdes
judiciarias internacionais além da criacdo de instituigdes nacionais como o Instituto Nacional
para os Direitos Humanos ¢ uma Comissdo Justi¢a, Verdade, Reparagdo e Reconciliagdo. O
Pacto que prevé a implementacdo dessa comissdao ressalta também a necessidade de criar
representacdes de nivel local de maneira a atingir toda a estrutura social centro-africana.

O ponto justi¢a e reconciliagdo ¢ também a ocasido de determinar a posi¢do nacional
centro-africana quanto ao debate entre a justiga retributiva e restaurativa que mencionamos
primeiramente no estudo das varidveis da PCRD através a literatura. Neste ponto, podemos
observar que o Pacto consagra de maneira clara a necessidade de lutar contra a impunidade, no
entanto na defini¢ao das atribui¢cdes da Comissao Justica, Verdade, Reparagdo e Reconciliacio,
o Pacto identifica dois tipos de processos que a comissdo deverad diferenciar em casos que
precisam ser levados em frente pelas institui¢des judicidrias e casos que podem ser objeto de
reparagao através de indenizagdo ou servigo comunitario. Assim a solugao escolhida pela RCA
tende a promover a proporcionalidade da resposta judicidria ao crime cometido e por ela o Pacto
visa manter a coesdo nacional e fortalecer os vinculos entre os diferentes grupos sociais sem
favorecer a impunidade. Podemos concluir entdo que frente a discussdo da escolha entre a
justica retributiva e a justica restaurativa, a RCA escolheu seguir com as duas formas de justica
e tratar no caso a caso cada uma das acusacoes de maneira a nao cair na impunidade apontada
por alguns no sistema restaurativo € nem ser meramente punitiva mesmo em situacdes

relativamente mais simples.

Paz e seguranca

A questdo da paz e da seguranca constituiu uma pauta importante do Forum de Bangui
especialmente pela participagdo de representantes de grupos armados e pela defini¢cdo da
necessidade da pacificagao da integralidade do territorio centro-africano para a implementagao
de projetos de desenvolvimento, fazendo da paz duravel a condigdo sine qua non da
reconstru¢do. A primeira questdo evocada pelo Pacto neste eixo ¢ o sensivel assunto das
criancas soldados em grupos armados para as quais o documento pede uma liberagdo imediata

e sem condicdo. No entanto a questdo principalmente tratada aqui € o processo de
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desarmamento, desmilitarizacao, reintegracao e repatriamento através da implementagdo de um
programa relativo a execucdo desses processos conforme as definicdes do acordo sobre a
DDRR adotado durante o Forum de Bangui. A RCA evoca também a reforma do sector de
seguranca como um elemento importante de sua politica e estende essa atividade a suas forcas
armadas, sua gendarmaria, sua policia mas também aos oficiais de justica. Dessa maneira, o
pais promove uma solucdo politica aos problemas de seguranca e chega até incentivar os grupos

armados a agdes voluntarias para desarmamento de zonas civis.

Desenvolvimento social € econdmico

A solucdo apresentada pelo Pacto para o desenvolvimento social € econdmico pode ser
resumida como um exercicio da solidariedade social, da assisténcia humanitaria as populacdes
vitimas e da adocdo de estratégias locais de reconstrucdo e desenvolvimento econdomico. O
Pacto faz do emprego e da autonomia financeira através o apoio ao investimento ¢ uma
componente importante da dinamizacdo econdmica nacional. A RCA promove assim o
desenvolvimento do setor privado e a atragdo de investimentos estrangeiros € a garante o
envolvimento do governo nacional na disponibiliza¢cdo dos servigos sociais de base. As agdes
apresentadas pelo Pacto correspondem a defini¢do dos processos de redugdo da pobreza em
contexto pos-conflito, pois o Pacto da uma atencdo particular a urgéncia da necessidade da saida
da precariedade através de agdes muito especificas como a constru¢do de moradias socias, 0
restabelecimento de canais de saneamento e de agua potavel, o acesso a educagdo e a saude,
1sso, antes de abordar a necessidade da reestruturacdo do setor minerario pulmao da economia

nacional.

- Outros Produtos do Férum de Bangui

Além do Pacto Republicano para a Paz, a Reconciliagcdo Nacional e a Reconstrugado, o
Forum de Bangui foi a ocasido da assinatura e da adog@o de um outro instrumento importante
para dar inicio ao processo nacional de reconstru¢do. Trata-se do acordo para o Desarmamento,
a Desmilitarizacdo e a Reintegracao assinado por nove grupos armados, dos quais a ex-Séléka
e os Anti-Balaka, as duas principais coalizagdes rebeldes centro-africanas. O Foérum foi também
a oportunidade de tragar uma nova linha do tempo para organizacao das eleicdes.

O Forum de Bangui teve indubitavelmente uma influéncia positiva sobre a reconstrugao

da RCA, isso pode ser observado através das agdes que seguiram a sua organizag¢ao. Durante o
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mesmo ano de 2015 foi nomeado em outubro um novo governo de transi¢ao e foi adotado em
dezembro por referendo popular a atual constituicdo do pais que permitiu a organizacdo das
primeiras elei¢cdes consideradas como efetivamente democraticas em fevereiro de 2016. O
Forum de maneira geral ndo somente reuniu os principais atores nacionais da reconstru¢ao, mas
também contou com a participagdo dos parceiros internacionais da RCA como a ONU, A
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central e a Unido Africana que teve um papel
importante na mediagdo da participagdo dos grupos armados ao Férum. No entanto o Férum foi

principalmente um encontro nacional no qual a RCA se apropriou da sua reconstrucao.

4.2.3.2 Plano Nacional de Recuperacéo e Construcdo da Paz (RCPCA)

O Plano Nacional de Recuperacdo e Construgdo da Paz da Republica Centro-Africana foi
adotado pela assembleia nacional centro-africana em outubro de 2016 visando perdurar entre
os anos de 2017 a 2021. Este documento tem como objetivo estabelecer um plano quinquenal
de recuperacao e construcao da paz através de uma identificagdo clara de pilares prioritarios e
de objetivos estratégicos. A metodologia do RCPCA se diferencia de todos os outros
instrumentos para a reconstrugao po6s-conflito que mencionamos neste trabalho pois é o unico
a hierarquizar e definir de maneira sequencial o seu processo assim como a definir valores
monetizados para cada um dos pilares. Segundo os termos do proprio Plano, a classificagdo das
atividades foi feita gracas a critérios hierarquicos e sequenciais com variaveis temporais,

setoriais, geograficas e grupos focais da populacao respondendo a quatro principais perguntas:

A atividade tem um impacto imediato e visivel sobre a consolidagdo da paz e a
recuperacdo, ou entdo sobre a atenuacdo dos riscos criticos e fatores de fragilidade?
A atividade foca diretamente grupos da populacdo e as familias as mais pobres e
vulneraveis ou as regides as mais desfavorecidas do pais?

A atividade ¢ realizavel de maneira realizavel no prazo assignado e no contexto
securitario, tendo em vista as capacidades de implementacdo e absor¢do nacional e
internacional e a disponibilidade de recursos?

A atividade implementa sistemas fundamentais ou reformas previas necessarias para
o restabelecimento do Estado? (RCPCA, 2016, p.18)®

58Texto original: L’activité aura-t-elle un impact immédiat et visible sur la consolidation de la paix et le
relévement, ou sur 1’atténuation des risques critiques et des facteurs de fragilité? L’activité ciblera-t-elle
directement les groupes de population et les ménages les plus pauvres et les plus vulnérables ou les régions les
plus marginalisées du pays? L’activité est-elle réalisable de maniere réaliste dans les délais prévus et le contexte
sécuritaire, au vu des capacités de mise en ceuvre et d’absorption existantes (natio- nales / internationales) et de
la disponibilité des ressources? L’activité met-elle en place des systémes fondamentaux ou des réformes
préalables qui sont nécessaires pour rétablir la 1égitimité de I’Etat?
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E importante observar também que além dessa classificagdo, o RCPCA ndo ignorou o
carater multidimensional da Reconstrugdo pds-conflito e a transversalidade que dai resulte.
Assim além dos objetivos estratégicos definidos para cada um dos pilares, o Plano apresenta
também uma serie de objetivos transversais definidas como subcomponentes de todos os
pilares.

O RCPCA foi elaborado para garantir uma pilotagem nacional do processo de
recuperagdo e de reconstru¢do da Republica Centro-Africana a partir dos primeiros passos da
PCRD. O objetivo do governo centro-africano na estruturacao deste Plano ¢ dar-se as
competéncias e o quadro institucional para responder as necessidades pds-conflito de uma RCA
que acaba de sair do conflito mais violento de sua histdria que levou ao deslocamento de um
terco de sua populagdo. Assim, além de prescrever solugdes e definir o processo de recuperagao
nacional, o RCPCA estabelece conclusdes importantes quanto a situacdo da RCA e sua relacao
com os conflitos. O Plano reconhece por exemplo que a ultima insurreicdo aconteceu em um
contexto onde o Estado estava quase ausente e pouco apto a reforgar a seguranca e o Estado de
direito. Neste contexto, as violéncias resultaram em uma drastica reduc¢do da capacidade do
Estado de atingir a populacao e lhe oferecer os servicos publicos necessarios.

O Plano aponta também os fatores que permitiram que conflitos se repitam
frequentemente na histéria do pais, sdo eles: a falta de coesdo nacional (1), a concentragdo do
poder politico e dos recursos naturais na mao de uma pequena elite (2), o desequilibrio entre a
capital Bangui e o resto do pais - especialmente a zona nordeste - levando a um sentimento de
marginaliza¢do (3), o ciclo de violéncia, traumatismo e populagdo aflita (4) e a inseguranga
constante (5). A identificagdo desses fatores ¢ um processo importante para o sucesso da
reconstrugdo poés-conflito, pois para ser bem sucedida, a PCRD deve impedir o ressurgimento
dos conflitos. Dessa maneira, a identificacdo desses fatores permite fornecer respostas
adequadas e prestar a devida atencdo a cada uma das causas de conflito a fim de prevenir as
consequéncias nefastas.

Assim, o Plano da RCA tenta basear-se o maximo na realidade do seu contexto nacional
e olhar com um certo realismo a situacao atual do pais. Tal observagao € presente por exemplo
no reconhecimento que apesar da vontade de apropriar-se de sua reconstru¢do a RCA ainda esta
dependente da intervencdo internacional. O Plano reconhece por exemplo que o governo
oferece a maioria dos servicos de base gragas ao apoio de seus parceiros internacionais € que
as operagoes de manutengdo da paz sdo possibilitadas através de financiamentos internacionais.
Para manter boas relagcdes com seus parceiros internacionais, especialmente os doadores, o

Plano sugere que a RCA demonstra o seu engajamento a recuperagao e reconstrugao por meio
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de agdes como a reconciliacdo nacional e a concretizacdo do programa de desarmamento,
desmilitarizagdo e reintegracao entre outros.

No entanto, além do reconhecimento da importancia da ajuda internacional, o Plano
prevé ao longo do tempo uma redugdo da dependéncia a assisténcia internacional e
consequentemente uma maior apropriacao nacional da reconstrugdo centro-africana. E para
atingir esse objetivo, a RCA se comprometeu a redefinir a sua governanca e especialmente a
parceria entre o setor publico e o setor privado de maneira a estabilizar a economia e melhorar
o clima de negocios. A RCA optou ainda por abordar a questao da reconstrucao gradualmente,
certo tudo pode ser uma urgéncia no contexto pds-conflito, por tanto sempre tera necessidade
de a¢des simultaneas. Assim, o Plano prevé por exemplo um aumento progressivo da presenca
da administragdo publica, da disponibilizagdo de servigos publicos e da melhoria da seguranca
em todo o territorio centro-africano.

Se apoiando nessas definigdes acima, o Plano Nacional de Recuperacao e Construgao
da Paz da RCA identificou trés pilares prioritarios que sao:

Restaurar a Paz, a Seguranga e a Reconciliacdo: Este pilar tem como objetivo normalizar

a vida da populacdo e promover a recuperagdo através entre outro da adocao de estratégias e
politicas de DDR e SSR.

Renovar o Contrato Social entre o Estado e a Populacdo: Neste pilar o governo centro-

africano visa reforcar a sua presenga e desenvolver a sua aptidao a fornecer servicos de base
em todo seu territorio.

Promover a Recuperacdo Econdmica e o Relancamento dos Setores de Producdo: Neste

pilar a RCA busca oferecer atividades geradoras de rendimento para a populacdo, assim como
oportunidades de emprego nos setores de producdo e financiamentos para incentivar os
investimentos e melhorar o clima de negdcios.

Para cada um dos pilares prioritarios supramencionados, o Plano estabeleceu alguns
objetivos especificos e se comprometeu também a criar um Plano de Resposta Humanitéria para
responder as questdes mais urgentes da recuperagdo e reconstrucao centro-africana no periodo
2017 a 2019. Segundo os dados recolhidos do Plano Nacional de Recuperacao e Construgdo da
Paz, em ordem hierarquica e sequencial de prioridade, o quadro das atividades de reconstrugao
pos-conflito da RC. Assim como as necessidades financeiras para sua realizacdo se

apresentariam da seguinte forma:
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Quadro — 7 Pilares e Objetivos Estratégicos de Recuperacao da RCA

Pilares Prioritarios Objetivos Estratégicos Custo — em MilhGes de dolares (USD)
2017 2018 2019 2020- Total
2021%°

Pilar 1: Restaurar a Paz, a | Favorecer a reducdo da violéncia pelo desarmamento e a reintegracdo dos ex- 42 43 30 0
Seguranga e a reconciliacdo combatentes e criangas associadas aos grupos armados

Promover a estabilidade pela reforma do setor de seguranca 35 36 27 33

Reformar as institui¢des judiciarias e promover o fim da impunidade 19 21 24 40

Facilitar a reconciliagdo e a coesdo social, implementar as condi¢des 21 30 31 27 461

necessarias para o retorno dos refugiados e aplicar solugdes duraveis para as
pessoas deslocadas

Pilar 2: Renovar o Contrato | Restaurar a administragdo em todo o territério e implementar uma governanga 28 25 18 17
Social entre o Estado e a | localinclusiva i _ . :
Populagio Fornecer servigos de base a populagdo em todo o teI‘I‘lFOI‘IO em partl.cular nos 65 105 140 344
setores relativos a educacdo, a saude e a agua transferindo progressivamente

as capacidades e 0s recursos para as estruturas nacionais
Garantir a seguranga alimentar e a resiliéncia 14 19 21 50

Reforgar a estabilidade macroecondmica e a boa governanga (gestdo e 92 98 106 185
controle das finangas ptblicas, receitas fiscais e luta contra a corrupgao)

1326

Restaurar e desenvolver os setores de producdo (agropecudrio, industria 19 68 88 213
extrativa e florestal)

59 Observa-se que os anos 2020 e 2021 constituem uma s6 coluna conforme a tabela 0.1 do Plano Nacional de Recuperagao e Constru¢do da Paz da RCA. Tal classificacdo se
deve provavelmente ao fato que esses dois anos se situam fora do periodo definido como sendo de emergéncia humanitaria entre 2017 e 2019 para o qual € previsto a adocao
de um plano de assisténcia humanitaria. Podemos observar também que para o mesmo periodo, o plano nao prevé custos para as atividades relacionadas ao desarmamento e a
reintegracio dos ex-combatentes e das criancas soldados. Consequentemente podemos afirmar que é uma questo que o governo centro-africano pensa resolver até 2019. E
importante mencionar entdo que a RCA ja possui um instrumento relativo a DDR desde 2015.
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Pilar 3: Garantir a | Reestabelecer e construir a infraestrutura-estrutura do pais (nomeadamente as 29 101 156 456
Recuperagdo econdmica e 0 redes Qe transpor'te: de eletricidade e dg comunicagao) '
relancamento dos  setores Garantir as condlgpes para o desenv01v1ment0. do setor prlyado e do emprego 10 14 18 52

(melhorar o apoio as empresas, aos servigos financeiros, a formacao

prOdutiVOS profissional, ao empreendedorismo e ao emprego) 1224
Reforco das capacidades e apoio a implementagao 30 30 30 60 150
Total 406 589 689 1477 3.161

Objetivos transversais: amenizar o desequilibrio entre as regides; promover a igualdade dos géneros, reforgar a transparéncia e

responsabilidade a todos os niveis; aumentar as capacidades nacionais (fungdo publica e sociedade civil); promover a inclusdo dos jovens;

garantir a viabilidade do ambiente e a explora¢do duravel dos recursos naturais.

a

Fonte: Adaptado de tabelas do Plano Nacional Para a Recuperacao (p. xi e 30)
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4.3 Conclusdo do Estudo de Caso

O estudo do caso da reconstru¢do e do desenvolvimento pos-conflito da Republica
Centro-Africana permite uma visdo pertinente da evolucdo através o tempo das defini¢des
especificas de cada uma das instituigdes que se envolveram para o sucesso da reconstrugao em
RCA. Do produto das atividades das diferentes institui¢des, particularmente os instrumentos
estratégicos, podemos comparar a evolugdo da PCRD na RCA a uma pirdmide invertida. Em
outras palavras, de documentos mais abrangentes como a framework da Unidao Africana para
documentos bem mais especificos como o Plano Nacional de Recuperacao e Construgao da Paz
da RCA ha uma diferenca importante no tipo de recomendagdes e prescricdes apresentadas. O
primeiro tipo de documento oferece apenas instrugdes gerais enquanto o segundo tenta
incorporar as particularidades e caracteristicas do contexto pelo qual eles foram elaborados, a
RCA.

Nesta segunda categoria podemos citar além do Plano nacional centro-africano, a
framework da Comisséo para a Construgdo da paz sobre a RCA ¢ o roteiro africano da UA para
a RCA entre outros. Embora classificados como pertencendo a mesma categoria, cada um dos
instrumentos supramencionados tem meéritos diferentes. O Plano por exemplo ¢ o documento
que em nossa analise se aproxima mais das necessidades da RCA em termo de planejamento
da reconstrucdo e da defini¢do de um passo a passo do processo de PCRD. A RCA inseriu
muitas instru¢des dos instrumentos precedentes e conseguiu estabelecer um documento que, se
bem utilizado, pode permitir ao pais realmente se apropriar de sua reconstru¢cdo e o seu
desenvolvimento pés-conflito. A framework da Comissdo para a Construgao, por sua vez, tem
o mérito de definir ndo somente recomendacdes para as acoes da ONU mas também para uma
boa parte dos atores envolvidos na reconstru¢dao da RCA, dos quais o proprio governo centro-
africano.

Mesmo com a expiragao oficial do prazo de validade de sua framework, a PBC usa seus
recursos € suas capacidades de coordenagdo para posicionar-se como ponto focal da
coordenacdo da intervencdo internacional na RCA em detrimento das pretensdes da Unido
Africana. A Unido Africana que na sua framework de 2006 defende a lideranga africana da
reconstrugdo pos-conflito, se envolveu muito tardiamente no caso da RCA, em 2013, enquanto
varios outros atores internacionais ja estavam presentes no pais. A UA demorou quatro anos
para estabelecer o roteiro africano para a RCA, uma tarefa que normalmente deveria ter sido
acelerada e facilitada pela preexisténcia da framework de 2006. No entanto fora o escopo de

suas atua¢Oes nao ¢ muito perceptivel a ligacao entre o roteiro e a framework de 2006 que
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deveria inspira-lo. A questdo da situacdo da mulher que, por exemplo, constituiu um pilar
inteiro na framework de 2006 nido é um tema do roteiro e tampouco ndo ¢ suficientemente
explorada nos outros temas da agenda do roteiro.

Para o estudo do caso da RCA, concentramos o essencial de nossas pesquisas nas
principais atividades da ONU, da Unido Africana ¢ do governo centro-africano entre 2011 e
2016. Somente neste curto periodo tivemos que analisar quatro importantes documentos; a
Framework da PBC, o Roteiro da Unido Africana, o Pacto Republicano do Férum de Bangui e
o Plano Nacional de Recuperagao da RCA, e, assim como as atividades desenvolvidas de
algumas estruturas como a MINUSCA. A abundancia e a diversidade de instrumentos
produzidos para s6 o caso da RCA provam a necessidade de uma real coordenagdo das
atividades pos-conflito. Pois cada um dos instrumentos estudados define suas areas prioritarias
e faz recomendagdes sobre a maneira como deve ser levada a reconstrugdo pds-conflito na
maioria dos casos sem nem referenciar os instrumentos j& existente.

Felizmente no caso da RCA, existe esfor¢os para a coordenacdo das intervengdes.
Nesse sentido, decisdes como concentrar a interven¢do militar internacional sob o unico
comando da MINUSCA, que a primeira vista parecia somente um fracasso da Unido Africana,
que ndo conseguiu administrar uma for¢a multinacional, pode na realidade ser observada como
um sucesso pois permite realmente uma melhor sinergia das forcas e ainda oferece aos outros
atores a oportunidade de concentrar-se nas outras agdes da reconstru¢ao. Assim a multiplicidade
de instrumentos deixa de ser um problema quando os diferentes instrumentos se completam e
as institui¢des se apoiam.

Enfim, a tltima observagdo que podemos fazer sobre o caso da RCA ¢ que todos os
instrumentos e atores supramencionados tendem a concordar sobre a necessidade de fazer do
processo de desarmamento, desmilitarizagdo e reintegracdo (DDR) assim como da reforma do

sistema de seguranca (SSR) as prioridades do pilar da reconstrucdo relativo a seguranca.
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5 ANALISE TRANSVERSAL DOS ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DA PCRD

Este capitulo tem como objetivo conjugar as diferentes nogdes e conceitos que
abordamos ao longo dos precedentes capitulos e contextualiza-las com as analises que fizemos,
particularmente no estudo de caso, em uma pesquisa transversal da Reconstrucdo e do
Desenvolvimento Po6s-Conflito e os elementos fundamentais de sua implementagdo como
processo de consolidagao da paz e da prosperidade. O objetivo nesse capitulo ¢ discutir algumas
ideias ressaltadas da pratica das organizagdes internacionais, especialmente a ONU e a Unido
Africana, em paralelo com as consideracdes que tiramos da literatura e do caso da Republica
Centro-Africana. Assim, o presente capitulo serd dividido em duas partes, na primeira parte
apresentaremos algumas ponderacdes e criticas sobre a reconstru¢do pos-conflito de maneira
geral e a tltima parte sera dedicada a um diagnoéstico da situagdo na Republica Centro-Africana

p6s adogdo do Plano Nacional de Recuperacao e Construgdo da Paz.

5.1 Implementacdo da PCRD: Observacdes e Criticas

Nesta secdo da analise, apresentaremos uma série de questionamentos e tentaremos
desenvolver respostas com base nos processos e ideias apresentados pelos instrumentos
estratégicos da Organiza¢dao das Nagdes Unidas e da Unido Africana que analisaremos
juntamente com as consideragdes criticas da literatura e algumas ponderacdes tiradas do caso
da Republica Centro-Africana. As perguntas a serem respondidas sdo: Qual ¢ a relevancia da
divisdo da PCRD em pilares? Quem deveria coordenar as atividades da PCRD? A Unido
Africana € capaz de implementar uma lideranga africana na PCRD? O que mudou da PCRD

democratica da guerra fria 8 PCRD atual?

5.1.1 Qual é a relevancia da divisdo da PCRD em pilares?

A divisdao da reconstru¢do e do desenvolvimento pds-conflito em pilares tem como
objetivo facilitar a resposta multidimensional. Pois, como indicamos no primeiro capitulo a
situagdo pos-conflito ¢ um contexto particular no qual a maioria das atividades do Estado
apresentam uma certa urgéncia e necessitam de uma resposta simultdnea e adequada a situagao
especifica do territorio afetado. Na literatura, identificamos uma definicdo de quatro pilares;
seguranca, politica, economia e social. No entanto, na pratica a determinagdo dos pilares da

PCRD ¢ de livre apreciagdo pelos atores envolvidos. E importante mencionar que as
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organizagdes estudadas apresentam diferencas relevantes na nomenclatura dos processos
realizados, assim a ONU por exemplo considera o processo de reconstru¢ao pds-conflito como
incluso na sua politica de construgdo da paz conhecida como “peacebuilding”. A Unido
Africana, por sua vez, prefere a nomenclatura “reconstrugdo e desenvolvimento pos-conflito”,
talvez como uma maneira de afirmar a sua politica de maneira distinta da lideranga da ONU
nas intervengdes pos-conflito.

A ONU, que conduz a sua constru¢do da paz através a PBC, ndo possui uma politica
geral de constru¢do da paz e consequentemente nao define de maneira clara pilares para a
reconstrugdo pos-conflito. No entanto, a organizagdo concorda com a multidimensionalidade
do processo e na pratica define para cada um dos casos que ela examina uma framework que
identifica as areas prioritarias de sua interveng¢do. A Unido Africana por meio de sua politica
para a reconstrucao pos-conflito de 2006 identifica seis pilares para a PCRD. No entanto,
quando aplicamos esses dados ao caso da Republica Centro-Africana, podemos observar que a
ONU na sua frameworKk estratégica de 2011 para a RCA tinha identificado trés areas prioritarias,
a Unido Africana através o roteiro africano de 2017 também definiu trés questdes para sua
agenda de trabalho e o governo centro-africano também considera trés pilares no seu Plano

Nacional de Recuperagao para o periodo 2017 a 2021.

Quadro — 8 Areas Prioritarias da Reconstrugio Segundo a ONU, a UA e a RCA

Reforma do setor seguranca e Seguranga e Defesa Restaurar a Paz, a Seguranca e a
DDR reconciliagdo
Governanga e Estado de direito Questdes Politicas e Renovar o Contrato Social entre o
Socioecondomicas Estado e a Populagdo
Polos de desenvolvimento Justica, Reconcilia¢do e Questdes | Garantir a Recuperagdo economica
Humanitarias e o relangamento dos setores
produtivos

Fonte: Elaborado pela autora com os dados recolhidos nos instrumentos estratégicos das instituicdes
supramencionadas explorados nos capitulos precedentes.

O primeiro aspecto a ser observado aqui € que todas essas instituigdes definiram o
mesmo numero de campos de atuagdo, tendo porém, os tratado de maneira diferentemente,
mesmo sendo possivel a identificacdo de tematicas similares nas areas de atuacdo definidas por
esses atores. Essas tematicas nos remetem a divisdo seguranga, politica, economia e social
apresentada pela literatura. Assim sendo, cada um dos setores apresentados no quadro acima

pode ser relacionado com um ou dois desses quatro pilares. A necessidade desse reagrupamento
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tem como objetivo facilitar a coordenacgao da intervencao internacional no contexto pos-conflito
e consequentemente auxiliar na resposta a preocupacao da necessidade da aplicagdo harmoénica
da PCRD quando conduzida por vérios atores.

Gostariamos de observar aqui que a fragmentagdo da PCRD nao constitui
necessariamente um fracasso, uma vez que ela consegue ser organizada de maneira que cada
um dos atores seja responsavel por um determinado setor da reconstru¢do perante suas
competéncias. No caso da RCA, podemos observar que a Unido Africana teve dificuldades para
coordenar a sua for¢ca multinacional sendo porém muito eficaz na promog¢ao do didlogo entre
os diferentes grupos armados e desempenhando um papel central na participacdo de varios
atores no Forum de Bangui. A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central também
enfrentou dificuldades na coordenagdo de sua for¢a militar cedida por ela a Unido Africana que
foi posteriormente transferida a MINUSCA.

Neste contexto, uma reparticdo positiva das fungdes da intervencao pods-conflito
poderia, por exemplo, atribuir & Unido Africana a abordagem politica da PCRD, enquanto a
seguranga ¢ confiada a MINUSCA, tendo a CEEAC juntamente com o Grupo de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas responsaveis para as questdes socioecondmicas.
Ressaltamos aqui que essa divisdo ndo teria como objetivo isolar essas tematicas umas das
outras, mas apenas determinar instituigdes responsaveis para cada um dos pilares. Baetens
(2014) e Biekester (2007), apresentam uma argumentagdo similar nas suas criticas a PBC,
considerando que uma grande expectativa foi depositada neste 6rgdo sem lhe oferecer os
recursos necessarios a realiza¢do de suas atribui¢des. Esses autores ressaltam ainda que outros
orgdos do sistema das Nagdes Unidas, que j& possuem experiéncia nos processos de
desenvolvimento pos-conflito, no caso, o Grupo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas
poderiam cumprir esta tarefa bem mais facilmente e de maneira mais eficaz. Na Unido Africana
também encontramos uma discussdo quanto a necessidade de ceder mais responsabilidades as
comunidades econdmicas que além da proximidade com o pais afetado sdo consideradas como

mais experientes na implementacao da PCRD.

5.1.2 Quem deveria coordenar as atividades da PCRD?

Definida a necessidade da multidimensionalidade da reposta pos-conflito e a
necessidade de coordend-la para evitar duplicagdes e divergéncias inuteis na determinagao das
prioridades, a pergunta da atribuicdo de responsabilidades na estruturadas diferentes

intervengdes se torna essencial. Assim, a Unido Africana através de sua politica de 2006
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defende a lideranga africana que, segundo ela, deve ser respeitada por todos nos casos de
reconstru¢do no continente africano. A ONU por sua vez apresenta a PBC como o 6rgao
coordenador da intervengao internacional para a constru¢do da paz em paises em situagao pos-
conflito. No entanto, tanto na revisao da literatura quanto nos documentos recentes das duas
organizagdes internacionais, encontramos um discurso favoravel a apropriagdo nacional do
processo de reconstrucao.

Argumentos como um melhor didlogo com as causas profundas do conflito ou ainda
uma melhor inclusao da populagdo e dos diferentes grupos da sociedade civil suportam a
apropriacao nacional da PCRD. No entanto, na realidade, ao término dos conflitos alguns paises
ndo possuem os recursos para conduzir os seus processos de reconstrugdo como € por exemplo
o caso da RCA cujo orcamento nacional ainda depende de doacdes e empréstimos
internacionais. Um envolvimento internacional na administragdo da reconstrugdo pés-conflito
se apresenta assim como necessario, pelo menos nos primeiros anos da reconstrugdo. Autores
como Lucey (2015) argumentam a favor da promogao das Comunidades Econdmicas Regionais
neste papel de apoio aos paises afetados tendo em consideragdo sua proximidade com as zonas
de conflito que lhes permite uma avaliagao mais especializada do contexto.

No caso da RCA, constatamos que a CEEAC chegou ao pais cinco anos antes da Unido
Africana e essa observacao tende a corroborar as afirmagdes de Lucey (2015). O envolvimento
mais rapido da CEEAC pode ser explicado, entre outros fatores, pelo fato de que os paises de
maior proximidade geografica com a zona de conflito apresentem também um interesse maior
na pacificagdo do pais afetado, uma vez que a exportacdo do conflito ¢ facilitada pela
porosidade das fronteiras e que eles geralmente sofrem com as consequéncias do conflito
através do fluxo de refugiados com efeitos negativos diretos em suas economias € sistemas de

seguranga.

5.1.3 A Unido Africana é capaz de implementar uma lideranca africana na PCRD?

A UA fez da lideranga africana o primeiro principio de sua framework para a PCRD.
No intuito de consagrar essa lideranga, podemos observar que na sua framework ela estimula e,
as vezes, exige dos paises o uso de vdrios instrumentos africanos como referéncias para o
modelo africano de reconstru¢do poés-conflito. Sio mencionados entre outros textos a “Politica
Africana Comum de Defesa e Segurang¢a” ou ainda a “Carta Africana dos Direitos do Homem
e dos Povos”. Esses instrumentos proprios certamente permitem a UA valorizar o seu proprio

arsenal de textos de cooperagdao tendo como objetivo a demonstragdo que seu processo de
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PCRD nao depende dos instrumentos adotados por outras organizagdes e particularmente da
ONU, institui¢do perante a qual ela tenta se afirmar.

O fato da Unido Africana ja possuir o seu proprio arsenal de instrumentos para apoiar a
sua lideranga e permitir sua autonomia € certamente positivo, no entanto, vale considerar que ¢
muito complexo para os governos em processo de reconstrucao pos-conflito observar tantos
documentos internacionais especialmente durante os primeiros anos de reconstrugao.
Considerar que a reconstru¢ao bem-sucedida ¢ aquela que consegue atingir os objetivos de cada
um dos instrumentos africanos que a framework de 2006 cita ¢ uma expectativa muito alta para
o contexto pos-conflito. Esta expectativa se torna ainda mais inatingivel quando consideramos
que ndo sO paises que apresentam particularidades e urgéncias da situagdo pds conflito
enfrentam dificuldades em alcancar os objetivos estabelecidos, mas que até para paises
pacificados e prosperos o cumprimento de todos os objetivos de um tUnico instrumento
internacional ¢ uma tarefa ardua.

Outra dificuldade no caminho da lideranga africana na reconstru¢dao pds-conflito ¢ a
questdo do relacionamento da Unido Africana com os outros atores internacionais da PCRD no
continente africano. Neste contexto podemos observar principalmente dois tipos de relagdes: a
Unido Africana com atores internacionais tradicionais e a Unido Africana com outros atores
africanos. Por atores internacionais tradicionais entendemos as organizagdes internacionais e
os paises doadores ocidentais. Com esses atores, o principal desafio da UA ¢ afirmar o seu lugar
provando sua aptidao a liderar a PCRD. A Unido Africana tem a vantagem da proximidade
tanto territorial quanto cultural e contextual. No entanto, ela enfrenta enormes dificuldades,
uma vez que a maioria dos atores internacionais tradicionais tem uma experiéncia mais longa
na reconstrucao pos-conflito e tendo geralmente ao seu dispor maiores recursos do que ela.

Além de sua pouca experiéncia e poucos recursos, a Unido Africana infelizmente
apresenta ainda uma capacidade de coordenagdo reduzida e limites na sua habilidade a reunir
atores internacionais fora do continente africano. Os problemas de coordenacdao da UA
aparecem, por exemplo, no seu fracasso a conduzir a for¢a multinacional MISCA que ela
mesma criou para intervir na RCA. Fracasso que como ja mencionamos se saldou pela absor¢ao
da MISCA pela MINUSCA. Ainda no caso da RCA, se tratando da reunido de atores
internacionais ndo-africano, podemos observar que a PBC, com os recursos do sistema das
Nacgdes Unidas, se mostrou mais apta a convocar encontros junto como todos os atores
internacionais presentes neste pais, seja através de tropas militares emprestadas a MINUSCA
ou de doagdes financeiras. A Unido Africana deveria considerar aqui que, como ressaltado por

pesquisadores como Paczynska (2016), os atores tradicionais da PCRD ainda investem mais
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financeiramente na reconstru¢ao pos-conflito do que os paises emergentes. Assim, a UA nao
deveria competir com estes atores nem tampouco tentar angariar mais recursos que estes
ultimos mas sim se posicionar como um facilitador e alcancar deste modo a afirmag¢do de um
papel mais central no continente.

De Carvalho (2016) comentando o caso da RCA observa que foi uma oportunidade
crucial para a Unido Africana afirmar o seu engajamento na PCRD, porém, aproximadamente
uma década desde a adog@o de sua politica de reconstrucdo a organizagdo foi o ultimo ator
internacional importante a se envolver nos processos de reconstrucao deste pais. Essa situagao
suscitou duvidas quanto a sua capacidade - e talvez até vontade - de efetivamente liderar a
reconstru¢do pés-conflito no continente africano. O caso da RCA foi considerado como a
ocasido ideal de enfim colocar a framework de 2006 em acdo, especialmente depois de a propria
framework definir-se como um instrumento para melhorar a prontidao, a efetividade e a
coordenagdo das atividades da UA em situagdes pos-conflito. Todavia, na pratica framework
que deveria facilitar a lideranga africana, ndo desempenhou um papel primordial pelo qual ela
foi adotada. Primeiramente ela ndo melhorou a prontidao da intervencao africana na RCA ¢ em
segundo ela ndo foi suficientemente explorada na elabora¢do dos documentos estratégicos
africanos adotados para resolver o caso centro-africano. Mesmo no roteiro africano para a RCA
ndo ha referéncias tangiveis a essa framework e nem perceptiveis inspiragdes de sua estrutura
que alguns qualificaram de uma das mais compreensivas no cenario internacional.

A Politica de Reconstrugdo e Desenvolvimento Pos-conflito da Unido Africana fez um
trabalho importante tentando reunir informagdes estratégicas sobre os processos de PCRD
adaptados ao contexto africano. Porém podemos identificar o desafio da sua incorporagdao em
documentos posteriores no fato que ela ndo oferece uma sugestao suficientemente pratica de
como o processo de PCRD deve ser realizado. E que é muito dificil — provavelmente impossivel
- criar uma formula Unica de reconstruciao que oferega bons resultados para qualquer situagdo
pos-conflito, no entanto, acreditamos que a Unido Africana com um estudo mais aprofundado
dos casos anteriores de sucessos ¢ fracassos poderia oferecer ‘recomendacdes’ classificadas por
critérios outros que somente a divisdo em pilares tematicos. Este esforco existe, por exemplo,
no Plano Nacional da RCA onde além de definir os pilares prioritarios o documento os
hierarquizam e definem a uma execug¢do sequencial assim como objetivos transversais.

No intuito de produzir um documento muito compreensivo, nossa impressao ¢ que
infelizmente a framework se tornou fragmentada. Ela possui seis pilares e alguns deles tém
acOes similares levando a uma aparente duplicidade nas intervengdes e possiveis conflitos de

competéncia na hora de executar as diferentes agdes. Existe sim uma interdependéncia entre as
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diferentes dimensdes da PCRD, nesse sentido € normal que algumas ac¢des sejam abordadas
com diversas perspectivas, porém ¢ importante que nas distribui¢des das responsabilidades
tenha uma defini¢do clara de quem ¢ responsavel por qual atividade, especialmente se o trabalho
dos diferentes atores foi distribuido por areas tematicas como ¢ o caso da framework. Assim, a
Politica de Reconstrugdo e Desenvolvimento Pos-conflito da Unido Africana ndao € um prét-a-
porter da PCRD, mas uma framework normativa que pode servir, com sucesso, a elaboragdo de
documentos estratégicos ou planos diretores mais especificos.

Sublinhar as imperfei¢des da framework uma tarefa ainda mais importante para entender
arelacdo da Unido Africana com os outros atores africanos da reconstrugao pds-conflito pois ¢
através desse documento que ela define sua atuagdo conjunta. Antes de qualquer outro vale
ressaltar que para a Unido Africana, a lideranga africana da reconstrugdo pos-conflito significa
que ela como organizacdo “pan-africana” se responsabilize pela conducdo do processo e pela
coordenagao das diferentes intervencoes africanas. No entanto, mesmo no contexto africano a
Unido Africana precisa afirmar o seu comando e sua capacidade a estruturar as intervengoes.
No continente africano os atores da PCRD outros que UA sdo as Comunidades Econdmicas
Regionais, alguns paises do norte da Africa com contingentes militares importantes
emprestados a outras organizagdes - caso das tropas Marroquinas na MINUSCA — e de maneira
particular a Republica Sul Africana (RSA).

As comunidades econdmicas como mencionamos na pergunta precedente
desempenham um papel irrefutavel e provavelmente nao deixardo de intervir nos paises
membros e aliados, mesmo sem o apoio da UA devido a sua preocupagdo legitima que sua
maior proximidade com as zonas de conflito cria. E da apreciagio da UA definir como ela
gostaria de se relacionar com estes ultimos, seja através da cooperagdo, da delegacao de funcdes
ou simplesmente clamando a sua lideranga sem que as suas acdes de mostrem realmente uma
aptiddo a conduzir essa lideranga. No caso da RCA, como mencionamos ja foi lamentavel
constatar que a UA tenha chegado cinco anos depois da CEEAC, mas tornando sua participagao
no processo ainda mais improdutiva, a UA que recuperou o comando da MICOPAX, a forca
multidimensional da CEEAC para a RCA, também falhou ao coordenar a for¢a que ela mesma
instituiu.

Para a cooperacdo com os paises que cedem tropas para outras organizacdes
internacionais retornamos a situacao do primeiro tipo de relagdes que mencionamos, somente
com a diferenca de que aqui a UA precisara se tornar mais atrativa para os paises africanos
cujas forgas armadas j& possuem certo nivel de organizagdo e coordenagdo. A maneira mais

efetiva para a UA fazer isso € melhorar a sua propria organizagao, pois como observam Coning,
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De Carvalho e Ahere (2016) ou ainda Lucey (2015) os principais desafios da Unido Africana
especialmente depois da adocao de sua framework nao sdo conceituais mas praticos e ligados a
implementacgdo efetiva dos processos da PCRD. Na constru¢do dessa nova imagem, a Unido
Africana pode contar com a expertise de um pais africano, a Africa do Sul que como ressalta

Paczynska (2016) estd envolvida nos processos de PCRD desde 1968.

5.1.4 O que mudou da PCRD democratica da guerra fria a PCRD atual?

Durante o periodo da guerra fria, como descri tona evolugdo cronolégica da PCRD do
primeiro capitulo, dois tipos de processos foram desenvolvidos; a PCRD democratica liderada
pelos Estados Unidos € a PCRD comunista conduzida pela Russia. Ao sair deste periodo,
Seegers (2013) observa que a PCRD democratica foi considerada como mais favoravel e
inspirou a PCRD peacebuilding conduzida principalmente pelas Nagdes Unidas que por sua
vez influencia fortemente a era atual da PCRD. No entanto, neste ponto pretendemos sublinhar
as mudancgas que consideramos como positivas e construidas a partir das li¢des tiradas das
diferentes intervengdes através do tempo. Assim sendo, antes de nos aprofundarmos nesta
analise, € necessario lembrar o principio de base que criou a PCRD democratica: a dupla origem
do conflito. Seegers (2013) observa que nessa linha de pensamento, considera-se que o caos
econdmico e o autoritarismo politico sao a base do conflito, e consequentemente, restaurar a
economia e implementar a democracia sao a melhor maneira de restaurar a paz e reconstruir o
pais afetado.

A primeira diferenga que podemos observar entre a PCRD democratica e a pratica atual
estd entdo relacionada a definigdo tedrica da origem do conflito. Reconhecemos atualmente que
cada conflito ¢ uma situagdo especifica e que varios elementos podem constituir a origem de
um conflito, desde uma dificil coabitagdo entre grupos étnico-religiosos, secas € nomadismo
até o caos econdmico e o autoritarismo politico. Dessa maneira, podemos diferenciar diversos
catalisadores de conflito e como observa Jones (2005) em paises em desenvolvimento a situacao
econdmica e especialmente a pobreza tendem a ser um catalisador primordial. Na pratica, a
resposta economica se desenvolveu no sentido de diferenciar a assisténcia humanitaria da
reconstru¢do pos-conflito propriamente dita como mencionam Anderlini e El-Bushra (2005).
Assim a assisténcia humanitéria constitui a resposta inicial que busca fornecer bens de primeira
necessidade e até uma ajuda financeira para amenizar as dificuldades imediatas e melhorar um

tanto ou quanto as condi¢des de vida da populagao.
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A literatura, como os instrumentos estratégicos das organizagdes internacionais que
consultamos para essa pesquisa em sua maioria mencionam a reducdo da pobreza e a
restauragdo da economia nacional como varidveis principais do pilar econdmico da
reconstrugdo pos-conflito. No entanto, a diferenciagdo entre a assisténcia humanitaria e a
reconstrugdo pos-conflito permite definir, por exemplo, a responsabilidade do Estado na luta
contra a pobreza rumo a restaura¢do da economia de uma outra forma. Em outras palavras, ha
a consciéncia que nao ¢ simplesmente providenciando servigos de base e uma ajuda financeira
que um pais em situacao pds-conflito saira da precariedade. Uma énfase particular ¢ dada
atualmente a reconstrugdo pods-conflito adotando-se estratégias que permitem a populagdo
contribuir ativamente a reconstrugio econdmica. E nesse sentido que Schmunk (2010)
considera, por exemplo, que a criacdo de empregos para geragao de renda para uma mais ampla
parte da populagao ¢ uma das tarefas primordiais da reconstrugdo pds-conflito. Passamos aqui
de uma transferéncia direta de recursos através da assisténcia para o incentivo a producao gracas
a criagdo de empregos e oportunidades.

No caso da Republica Centro-Africana podemos perceber por exemplo que para a
framework da PBC a reconstrugdo da economia doméstica passa pela criagdo de polos de
desenvolvimento que o Orgdo considera como prioridade principal para promover o
desenvolvimento comunitério e a estabilizacdo socioecondmica do pais. O Plano Nacional de
Recuperagio adotado pelo governo centro-africano por sua vez define também sua atuacao no
setor econdmico como um esforgo para reativar os setores de producao por meio de atividades
geradoras de renda para a populagdo, como as oportunidades de emprego e os financiamentos
para incentivar os investimentos € melhorar o clima de negbcios. Os setores especialmente
visados por essa politica sdo agropecuario, industria extrativa e florestal. A agricultura
representa atualmente 43% do PIB do pais e emprega cerca de 72% da populagio.®

O segundo elemento trazido pela PCRD democratica na defini¢ao da origem do conflito
¢ o autoritarismo politico ao qual se opde a implementacdo da democracia. Seegers (2013)
ressalta aqui que durante o periodo da guerra fria essa implementacdo da democracia era
sindnimo de impulsionar mudancas ideoldgicas e culturais especialmente na Europa do Oeste
pos segunda guerra mundial. No entanto, ja na era da PCRD peacebuilding a implementagao
da democracia tomou uma nova forma; a promo¢do da instalacio de governos
democraticamente eleitos. A operagdo autoritarismo contra implementacao da democracia igual

restauracdo da paz e reconstrugdo ¢ provavelmente uma das mais controversas da reconstru¢ao

60REPUBLIQUE CENTRAFRICAINE. Le contexte économique. Disponivel em:http:/www.expert-
comptable-international.info/fr/pays/central-african-republic/economie-3. Acesso em jul. 2018.
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pos-conflito atualmente. Exploramos essa questao na revisao da literatura sobre o pilar politico,
onde constatamos que alguns pesquisadores como Collier, Hoeffler e Sdderbom (2008)
defendiam que na andlise estatistica dos processos de PCRD nao foi estabelecida uma relagao
clara entre a democracia, especialmente a organizacao de eleigdes e a reconstrugao poés-conflito
criticando assim uma pratica cega das organizagdes internacionais.

Além das alternativas que foram apresentadas pelos pesquisadores que se opuseram
contra a promo¢ao sem medida da implementagdo de processos eleitorais logo depois do
conflito — restauragdo da ordem e implementagao de institui¢des fortes antes da organizacao de
eleigdes — gostariamos de observar neste ponto a mudanga que tais pesquisas trouxeram na
compreensdo ideoldgica da origem do conflito e consequentemente na ado¢do de novas
solugodes. Larry Diamond (2006) defende, por exemplo, que governos autoritarios se mostraram
mais aptos a conduzir processos de reconstrugdo pds-conflito e a prevenir a proliferacao de
grupos armados. Assim a causa de surgimento do conflito ndo seria o autoritarismo politico em
si mesmo, mas a auséncia ou a limitagcdo da presenca do Estado que da origem as zonas de
governanga competitiva. A razao dessa ponderacao ¢ que um Estado que ndo consegue estender
a sua administragao na integralidade do seu territorio ¢ mais sujeito ao surgimento de conflitos
do que um governo autocratico que mantém a ordem na integralidade do territério, uma vez que
grupos armados rebeldes tendem a aparecer exatamente nas regides recuadas que escapam ao
controle do governo nacional.

Tendo em vista essa ponderagdao, os processos de reconstrucdo pds-conflito atuais
consideram o reposicionamento das institui¢des e dos funciondrios publicos como parte das
acOes primordiais para a reconstru¢ao ndo so politica mas também para a estabilizagdo dos
processos de seguranca. Na pratica isso representa um apelo ao envolvimento impreterivel das
administracdes subnacionais no desenvolvimento da PCRD. A framework da Unido Africana
se refere a esse processo como a devolugdo do poder do nivel nacional para o nivel local e
afirma que dessa maneira os processos de reconstrucao t€ém mais chances de sucesso pois eles
sao desenvolvidos por uma autoridade publica suficientemente proxima da populacdo afetada.
Assim, juntamente com a apropriacdo nacional da PCRD, a apropriagdo local constitui o
primeiro principio fundamental da lideranga africana segundo a UA. Para a ONU, a agado local
¢ ainda sinébnimo de trabalhar com cada uma das comunidades que formam o tecido social do
territorio afetado no sentido de oferecer solugdes de desenvolvimento adaptadas as
necessidades e ambig¢des do grupo visado.

Em RCA, entender a questao da presenca limitada do Estado, das zonas de governanga

competitiva e da necessidade do envolvimento das administragdes e comunidades locais ¢
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essencial em razdo da grande parte do territorio que esta sob o controle de grupos armados. O
Plano Nacional de Recuperacdo reconhece que as consequéncias da ultima guerra civil foram
agravadas entre outros motivos pela auséncia do Estado na maioria do territorio nacional e a
concentracdo de suas atuagdes na capital Bangui. Parafraseando Anderlini e J. El-Bushra (2005)
ha um reconhecimento internacional que ganhar a guerra, que ¢ geralmente um ato militar, em
muitos casos ndo equivale o desafio de "ganhar a paz" e reconstruir uma nagao, que por sua vez
¢ um processo que requer uma vontade e uma aptidao politica maior. Assim, no caso da RCA,
o governo nacional optou por fazer da renovagao do contrato social entre o Estado e a populagao
o pilar politico de sua reconstru¢do e definiu a restauracdo da administragao publica em todo o
territorio e a implementa¢do de uma governanga local inclusiva como seu primeiro objetivo

estratégico.

5.2 Situacdo em RCA apds a adoc¢do do Plano Nacional de Recuperacéo

O maior desafio no estudo e até na gestdo de uma situagdo pds-conflito ¢ talvez entender
o que Seegers (2013) chama de carater hibrido da situagdo pos-conflito onde ao mesmo tempo
em que sdo desenvolvidas estratégias para a implementacdo da paz positiva subsistem ainda
algumas caracteristicas da guerra. Consequentemente, ¢ infelizmente comum contar perdas de
vidas humanas durante este periodo como observamos no caso da RCA onde entre fim de
dezembro de 2017 e abril de 2018 foram registrados cerca de 60 mil mortes61. E importante
ressaltar que para um processo positivo de reconstrucdo pos-conflito, as perdas em vidas
humanas devem diminuir assim como o nimero dos grupos armados ativos. No entanto, na
elaboragao deste trabalho, ndo encontramos evidéncias quanto a diminui¢do das fatalidades em
RCA desde o inicio da transi¢do e nem depois das elei¢des de 2016. Pelo contrario, em alguns
artigos da imprensa internacional®’e inclusive na andlise feita pelo pesquisador Vircoulon

(2018),¢ reportado a apari¢do de novos grupos armados e o aumento de refugiados e deslocados.

61Ver conclusdes da primeira reunido do Grupo Internacional de Suporte em: ONU (2018). Conclusions 2020.
Disponivel em:
https://minusca.unmissions.org/sites/default/files/conclusions2020de201a201c3a8re20rc3a9union20du20gis20rca
20du201120avril202018.pdf.Acesso em18 de jun. de 2018.

62 As midias internacionais que consultamos para obter essas informagdes sdo principalmente: FRANCE 24.
Centrafrique: la voie des armes. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=1zZNmDh976Zk. Acesso
em 16 ago. 2018; LE MONDE. Le conflit en Centrafrique s’est approfondi, sur le terrain comme dans les
esprits. Disponivel em:https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/12/19/le-conflit-en-centrafrique-s-est-
approfondi-sur-le-terrain-comme-dans-les-esprits_5231836_3212.html. Acesso em 16 ago. 2018.
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A necessidade de estender a presenga da administragdo publica, que foi apontada como
uma prioridade para garantir a paz e a prosperidade na RCA, enfrenta varios obstaculos para
sua efetivacdo. As ultimas elei¢cdes locais foram organizadas em 198863 e ao longo dos
conflitos os grupos armados destruiram o que tinha sobrado de presenca do poder publico em
80% do territorio centro-africano. O Estado falhou na prote¢do da populacgdo civil permitindo
a aparicao de grupos de autodefesa nas diferentes comunidades. A ONG internacional Médicos
Sem Fronteira e a MINUSCA (2018)64 mencionam a presenca de grupos de autodefesa com
armas de guerra até na capital, principalmente no setor PK5que ¢ uma enclave mugulmana em
uma capital em maioria cristd. Esses grupos que mesmo a MINUSCA nao conseguiu desarmar
controlam as entradas e saidas neste bairro. Dropsy (2018)% descreve a situagio no pais como
extremamente precaria e a mercé€ de grupos armados que ao mesmo tempo que brigam entre si
para obter o controle dos recursos naturais, desenvolvem aliangas de circunstancias para
exterminar alguns grupos, como ¢ o caso entre facgdes ex-Séléka e Anti-Balaka que se uniram
para atacar as populacdes Peuls.

Vuillemin (2018)% observa que a populagio nio se encontra fragmentada nem dividida
em grupos religiosos como os grupos armados tendem a apresentar a situagcdo. Assim, segundo
ela o conflito em RCA, no fundo, ndo ¢ ideologico, mas sim uma guerra para parcelas de poder,
e o problema ¢ agravado porque o governo ndo conseguiu prender os chefes de guerra. Este
argumento refor¢a as colocagdes de Vircoulon (2018) que descreve um sentimento de
impunidade forte na maneira como o governo centro-africano estd tentando administrar essa
reconstru¢do. Em algumas zonas de governanga competitiva, o caso da regido de Ndele no norte
do pais®’, chefes de guerra estabeleceram territorios autdbnomos e até conquistaram a simpatia
das populacdes levando um minimo de ordem e institui¢des fornecendo servigos de base.

O Plano Nacional de Recuperagdo e Constru¢do da Paz na Republica Centro Africana
foi o Ultimo instrumento importante a ser adotado para orientar a reconstru¢ao na RCA e dos

diferentes instrumentos que encontramos para este caso, ele ¢ o documento o mais avancado

para uma implementacdo imediata dos processos de reconstru¢do e desenvolvimento pos-

63 VIRCOULON T. Le conflit en Centrafrique s’est approfondi, sur le terrain comme dans les esprits. In
Point de Vue, Le Monde Afrique. Disponivel em: https://www.lemonde.fr/afrique/article/2017/12/19/le-conflit-
en-centrafrique-s-est-approfondi-sur-le-terrain-comme-dans-les-esprits 5231836 _3212.html.Acesso em jul.
2018.

64 MEDECINS SANS FRONTIERES. RCA: une population livrée a la violence. Disponivel em:
https://www.msf. fr/eclairages/rca-une-population-livree-a-la-violence. Acesso em jul. 2018.

65Ibidem.

66 GEOPOLITIS. Centreafrique, la paix introuvable. Disponivel em: https:/www.youtube.com/watch?v=-
3Yw-apsmOc.Acesso em jul. 2018.

67 FRANCE 24. Centrafrique: la voie des armeées. Disponivel
em:https://www.youtube.com/watch?v=1zNmDh976Zk.Acesso em jul. 2018.
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conflito no pais. Ele define de maneira sequencial as atividades a serem desenvolvidas e
apresenta também um or¢amento anual por objetivo estratégico durante todo o periodo de sua
realizacdo. Nenhum outro dos instrumentos que mencionamos neste trabalho cria uma “receita”
tao detalhada para a RCA. Por certo, com um numero de fatalidade ainda relevante, ha uma
distorcao perceptivel entre a esperanca de paz que o plano tinha suscitado e a realidade no
campo com explicado acima. Mesmo assim, em 2018, no segundo ano de sua execu¢ao, essa
diferenga ndo tira ao plano o mérito de ser um instrumento, em nossa opinido, bem elaborado.

Mas infelizmente quando se trata de vidas humanas, ser um bom instrumento ndo basta
e como ressaltamos também nos referindo a framework da Unido Africana, o maior desafio da
PCRD ndo parece mais ser conceitual: mas encontra-se nas dificuldades praticas de
implementagdo e na materializacdo dos processos de reconstrucdo. A insuficiéncia de recursos
¢ provavelmente um dos fatores principais, porém, a pouca experiéncia de alguns atores e a
falta de coordenagdo de maneira geral influenciam negativamente os processos. Neste sentido,
¢ importante incentivar as trocas e capacitagoes pois a PCRD de hoje ¢ a prevencao contra os
conflitos de amanha. Em outras palavras, uma melhor gestdo dos processos de reconstru¢ao
poOs-conflito permitiria diminuir os riscos de ocorréncia dos conflitos, uma vez que
consideramos como Collier, Hoeffler e S6derbomde (2008) que 50% dos conflitos atuais sdo

consequéncia da ma condugdo de processos de reconstrugao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Definimos como objetivo deste trabalho, a identificagdo e a andlise dos elementos
fundamentais da reconstru¢cdo e do desenvolvimento pds-conflito por meio da revisdo da
literatura e de instrumentos estratégicos elaborados por organizagdes internacionais.
Escolhemos trabalhar especialmente com a ONU e a Unido Africana como institui¢cdes ativas
na regido subsaariana no continente africano que identificamos como particularmente afetada
pelos conflitos. No entanto, no desenvolvimento deste trabalho a nogao da apropriacao nacional
tornou-se uma questdo fundamental para um estudo mais abrangente da PCRD. Assim, a
necessidade de atuar nos diversos casos de conflito ¢ primeiramente uma questao de politica
nacional antes de se tornar um processo internacional. E importante entender a reconstru¢io
pos-conflito como uma atividade distinta da assisténcia humanitaria, especialmente no que diz
respeito ao didlogo com as causas profundas do conflito. Em outras palavras, a PCRD que visa
a reestabelecer a normalidade e consolidar a paz e a prosperidade deve ser subsidiada por uma
compreensdo mais profunda do conflito e de sua origem.

A necessidade de um melhor entendimento do conflito e a identificagao de suas causas se
encontra em promover a definicdo de estratégias adequadas e adaptadas a cada caso de
reconstru¢do. A fim de conseguir identificar e analisar os elementos fundamentais da PCRD,
nos desenvolvemos essa tematica através de quatro capitulos:

O estudo conceitual da reconstru¢do e do desenvolvimento poés-conflito, que foi
explorado no primeiro capitulo, permitiu entendé-la como um processo de longo prazo que visa
a restauragdo da paz positiva ndo somente como o siléncio das armas mas como um ambiente
favoravel a prosperidade. Podemos também observar a necessidade de estabelecer um dialogo
com as causas profundas dos conflitos como um mecanismo para solidificar a reconstrugdo e
evitar o ressurgimento da violéncia. Este estudo permitiu ainda localizar as primeiras pesquisas
sobre a reconstrucdo pos-conflito em 1815, sua consolidagdo através do tempo particularmente
ligada a evolugdo das atividades das organizagdes internacionais € um novo destaque da paz
como objetivo de desenvolvimento sustentavel na agenda 2030 da Organizagdo das Nacgdes
Unidas.

A classifica¢do dos atores internacionais de Paczynska (2016) possibilitou a distingdo
entre atores ou doadores tradicionais e emergentes, distinguindo duas maneiras de implementar
os processos de reconstrugdo. A primeira tradicional, conduzida pelas organizacdes globais e
os paises ocidentais, foi considerada por alguns com uma certa apreensao e qualificada como

quase neocolonialista na sua forma de execucdo da PCRD devido, por exemplo, a
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condicionalidade de alguns financiamentos e uma certa ingeréncia em assuntos soberanos dos
paises afetados. Logo, a PCRD dos paises emergentes e suas organizagdes regionais ¢
apresentada como favoravel a ndo-ingeréncia e a promogao do apoio através da cooperagao sul-
sul.

Definida as diferentes questdes tedricas da reconstrugdo poés-conflito, nos nos
empenhamos, no segundo capitulo, na identificagdo das variaveis e indicadores da PCRD na
literatura e nos documentos estratégicos da ONU e da Unido Africana, varidveis e indicadores
que constituem os elementos fundamentais deste processo. A complexidade de estabelecer uma
paz positiva e sustentavel foi atribuida a necessidade de tratar simultaneamente de quatro
setores de atividade apontados na literatura como pilares da reconstrugdo e do desenvolvimento
pos-conflito, sdo eles a seguranga, a politica, a economia, € o social. O exame dos instrumentos
adotados pelas organizacdes internacionais mostrou que na pratica essas quatro areas tematicas
inspiram a defini¢do estratégica da implementa¢ao da PCRD. No entanto, essa ultima pode ser
desdobrada em varios outras subdivisdes tematicas segundo as necessidades identificadas pelo
ator que a conduz. Assim, as variaveis da reconstrugao poés-conflito também nao sao estaticas.
Essas sdo geralmente definidas j4 no desdobramento dos pilares ou objetivos prioritarios da
reconstru¢do. Nao obstante as particularidades individuais dos diferentes atores nessas
defini¢des, algumas questdes essenciais foram referenciadas — ainda que de maneira diferente
- tanto na literatura quanto na maioria dos instrumentos internacionais explorados. Podemos
citar entre elas a DDR e a SSR para a seguranca, as elei¢cdes e 0s processos democraticos para
a politica, a oportunidade (emprego) e a produgdo para a economia e enfim a reconciliagdo
social.

No terceiro capitulo, realizamos o estudo do caso da Republica Centro-Africana que
definimos como emblemadtico em razdo da historia particular deste pais que ndo conheceu
efetivamente a paz desde sua independéncia em 1960 e que frequentemente apresenta os piores
indicadores de desenvolvimento do mundo. Neste estudo, analisamos ndo somente as atividades
da ONU e da UA, mas também os esforcos do governo nacional para a reconstrugao pds-
conflito a fim de ressaltar as iniciativas de apropria¢ao nacional da PCRD neste pais. Anderlini
e El-Bushra (2005) sublinharam a importancia da apropriagdo nacional da PCRD como
mecanismo para garantir a preservacdo do direito de autodeterminacao dos povos, da autonomia
e da soberania. Assim, a conducao da reconstrucao pés-conflito por atores nacionais seria mais
eficiente no que diz respeito ao didlogo com as causas profundas do conflito. No caso da RCA,
uma das maiores diferencas que podemos observar entre os diversos instrumentos adotados ¢

justamente na abordagem da questdo da origem do conflito. Observamos por exemplo que o
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Plano Nacional de Recuperacdo adotado pelo governo centro-africano foi o tinico documento a
evocar explicitamente a histéria dos conflitos e apresentar as causas e catalizadores desses
conflitos assim como suas implicagdes no processo da construgdo da paz.

Enfim, no quarto e tltimo capitulo levantamos algumas questdes que achamos necessarias
para uma analise transversal tanto da defini¢do tedrica da PCRD quanto do estudo das varidveis
e indicadores deste processo na literatura e nos instrumentos internacionais com um olhar nas
ponderacdes do estudo de caso. Observamos entre outros pontos que se a PCRD passou por
uma evolug¢do e mudangas na definicdo de suas atividades, ainda ha dificuldades quanto a
implementa¢ao dos processos. Sendo clara a necessidade de aproximar cada vez mais os
instrumentos adotados as reais caréncias dos paises afetados por meio de uma analise das licdes
aprendidas dos processos precedentes. Observamos também que na esfera internacional a
principal dificuldade ¢ talvez conseguir coordenar os esforgos para evitar a duplicagdo, pois
como apontado no caso da RCA, os processos de reconstru¢do envolvem muitos atores, cada
um em sua esfera de competéncia que muitas vezes apresentam agendas similares mas
metodologias diferentes.

No presente estudo, ndo esgotamos todas as questdes tedricas da reconstrucdo pos
conflito, ainda ha grandes debates que ndo exploramos e que podem constituir questdes a serem
abordadas no ambito de pesquisas futuras. Podemos citar por exemplo a questdo do alinhamento
entre a justi¢a internacional e a justica nacional no contexto pos-conflito. De maneira geral, o
estudo da reconstrugdo e do desenvolvimento pds-conflito ¢ importante ndo somente porque ele
trata de uma questio que interessa um boa parte dos paises em desenvolvimento, na Africa
subsaariana particularmente, mas também porque ele permite identificar as insuficiéncias da
resposta internacional. Os paises na agenda de reconstrucdo das organizagdes internacionais
ainda ocupam os Ultimos lugares nas classificagdes dos indicadores de desenvolvimento. O
presente trabalho se concentrou no caso da Republica Centro-africana, no entanto, seria
importante em futuras pesquisas ampliar o estudo de caso e analisar tanto a PCRD em paises
que concluiram o processo com sucesso como a PCRD de paises nos quais conflitos
ressurgiram. A analise de outros casos pode trazer elementos comuns € proposigdes para
melhorar a resposta pos-conflito tanto no nivel internacional quanto no nivel nacional. Assim,
constitui uma questdo importante a ser abordada, a definicao e analise de estratégias para que
as ligoes aprendidas dos casos anteriores sejam mais bem aproveitadas contribuindo assim para
uma PCRD mais eficiente. Pois, como afirma Vircoulon (2018), a situacao pés-conflito ndo ¢
uma fatalidade, no entanto ela pode se tornar uma quando ndo aprendemos com as li¢des do

passado e ndo tentamos desenvolver novas solugdes.
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ANEXO

Imagem — 1 : Republica Centro-Africana, Presenca de Grupos Armados em fevereiro de

2018
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Fonte: Libération (2018)
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