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RESUMO

O proposito desse trabalho € analisar as condigéesssarias para prover o bem publico
desenvolvimento econdmico e social no ambito da rliaédo Sul. Para a provisdo deste
bem, é necessario resolver o dilema da acdo calg@ra que os Estados cooperem e
produzam o bem. A solucdo deste dilema pode sene@idia a partir dos pressupostos do
Olson (1999), quem assinala: o tamanho do grup@sasnetrias entre os membros e a
institucionalizacdo do grupo, além de criacdo deentivos seletivos como elementos
necessarios para que os Estados resolvam seusslilaracéo coletiva e produzam os bens
publicos. Neste contexto, estudamos os blocos tégracdo sub-regionais da America do
Sul, a Comunidade Andina de NacGes e o Mercado @orda Sul, como processos
institucionais que geram as condi¢Oes para a @ows desenvolvimento. Estas instituicoes
véem no processo de Integracéo Fisica Regiona) (IFRnovo modelo de regionalismo para
prover o bem publico, que através dos orgaos deriton(CAF, FOCEM e FONPLATA) e
da IIRSA oferece incentivos seletivos com o finamento de projetos em infraestrutura.
Nesta pesquisa, considera-se que a infraestruewa ger executada dentro de um novo
paradigma para de fato construir a IFR e, por aprie&e prover o bem publico. Este novo
paradigma consiste principalmente na execucao dgtps de infraestrutura produtiva,
focados em energia, transporte e telecomunicagéasmscritos em eixos de integracdo e
desenvolvimento que tenham uma visdo mais abram@eimtegral do processo. Desta forma
o trabalho analisou as estruturas institucionais-regionais (CAN e MERCOSUL) no
processo de construgdo da Infraestrutura Fisica parprovisdo do desenvolvimento

econdmico e social como bem publico regional.

Palavras- chave: Desenvolvimento. Integracdo Fisndeaestructura. Bem Puablico. Dilema
da Acédo Coletiva. América do Sul.



ABSTRACT

The Purpose of this work is to analyze the necgssanditions for providing the public good
of economic and social development within South Ac@ The provision of this good
demands cooperation from States in order to produthereby overcoming the collective
dilemma. A solution to this dilema can be compreleehthrough Olson's assumptions (1999)
of the group's size, assimetries between membershandegree of group institutionalization.
In this context, Mercosur, the Andean Community Ndtions and other pro-integration
groups from South America have been studied agutiehal arenas capable of providing
regional development. This institutions identifytire process of physical-regional integration
(IFR) a new way of regionalism to provide the paldiood, in which fomentation (CAF,
FOCEM e FONPLATA) and the IIRSA offer selective emtives, as the financing of infra-
structure projects. This research considered ittied-structure must be constructed within
this new paradigm of regionalism in order to cremt®R and, therefore, provide the public
good. This new paradigm consists mainly in theizatibn of projects of productive infra-
structure, focused on energy, transport and comgation, circumscribed in the axis of
integration and development that have a broad m@tegyrial vision of the process. In sum, the
work analyzed the sub-regional institutional stmwes (CAN and MERCOSUR) in the
process of constructing physical infra-structureonder to provide social and economic

development as a public good for the region

Key-words: Development. Physical Integration. Isfracture. Public Goods. Collective

Dilemma. South America
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1 INTRODUCAO

No periodo po6s Il. Guerra Mundial o tema do deskfwento ganhou grande
destaque na agenda internacional, seja na acadearpara opolicy makersO debate acerca
do desenvolvimento €, entdo, marcado por propcsitdaricas e de politicas que tinham
como eixo central a formulagédo de politicas ouaésgiias que retirassem grande parte dos
paises do sistema internacional da condi¢cdo deesahdolvidos ou em desenvolvimento.

Nessa condicdo, estdo praticamente todos os pRisEstinente sul americano, o que
acaba por conferir ao tema do desenvolvimento graedtralidade nos debates e proposicdes
de politicas. Desde meados do século passadovigiumaa percepcédo a nivel regional de que
somente esforcos coletivos seriam capazes de nasdagmracteristicas socioecondémicas e
politicas da regido. Assim, acordos regionais com®LALC e ALADI ja traziam
explicitamente as acdes coordenadas regionalmem® qolitica fundamental para a
superacao do atraso relativo regional.

Outras estruturas regionais foram criadas com meeseno fim, a CAN (Comunidade
Andina de Nacodes) nos anos de 1960 e o MERCOSULanos de 1990. Defendendo
diferentes politicas para o desenvolvimento, ess&situras institucionais trazem, em seus
acordos constitutivos, o desenvolvimento como oetolgy maior. A CAN, por sua
anterioridade, se propunha a um leque expressivo ag@es que objetivavam o
desenvolvimento econdémico e social de seus memBrddERCOSUL, por se constituir em
tempos de reformas neoliberais, tinha o foco ne loomércio.

N&o cabe aqui discutir os éxitos ou fracassos dgsdéicas. O importante € observar
que, para além dessas diferengas, ha um consensal@m sub-continente de que o processo
de integracdo regional é e continuara sendo dereatimportancia para a superacdo do
atraso relativo e, além disso, que é necessari@sge processo se consolide pela construcao
de toda uma infra-estrutura de transporte, energiamunicacdes que permita aos paises
auferir os ganhos que o bem publico que é o debémamto gera para todos eles.

Os bens publicos, entre eles o desenvolvimentermpakr obtidos, nas esferas local e
nacional, através da acéo do Estado, porém quabeémaqrocurado € de carater regional ou
mundial, a atividades do Estado séo insuficierdesfazendo necessaria a acdo coletiva de
varios atores estatais. No ambito regional, coanorehte considerando a América do Sul,
pode se pensar facilmente em diversos bens pulgisosleveriam ser obtidos para gerar uma
maior estabilidade e progresso na regido, algules,de os mais reconhecidos pela literatura,

sdo a paz, a estabilidade econdmica e a lei eamorDentro deste leque de bens pode se
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adicionar mais um, que é recorrente nos proposeoobjetivos dos Estados: o
desenvolvimento econdmico e social. Dificiimentguah Estado, com relativa estabilidade,
nao almeje alcancar um maior grau de desenvolvonengrogresso econémico ou pretenda
melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaofatbeem termos gerais, que outra funcao
tem um grupo politico que ndo seja o de prover fi@os coletivos para os seus membros?
(OLSON, 1999). No caso de um grupo de Estadosagdm dos bens publicos regionais ou
mundiais passa por um problema da acado coletivgugaa légica individual e o simples
interesse pelo bem ndo garantem a participacameperacao de todos os atores.

Neste sentido, a agao coletiva dos Estados poderiaexecutada em interagoes
informais bilateral ou multilateralmente, mas també se faz cada vez mais relevante,
através de vias mais institucionalizadas comoggemplo, os blocos regionais. Estes blocos
de integracdo servem como marco para a atuacdantanjos Estados de uma regido na
busca por beneficios coletivos quando a interagémrmal ndo acontece, evidenciando a
necessidade de mecanismos institucionais que iopal® a acao coletiva. Dentro deste
marco, os paises da Ameérica do Sul construiramasvé@struturas institucionais com o
propésito de agrupar os Estados e canalizar séug@s para o desenvolvimento. Dentro da
multiplicidade de propostas, escolhemos, nessaumesanalisar duas delas, que se destacam
por suas trajetorias e o seu carater sub-regian@abmunidade Andina de Nag¢des- CAN e o
Mercado Comum do Sul- MERCOSUL. A escolha destepiegaas de integracdo nessa
pesquisa ndo pretende apresenta-los como estrunsgtsicionais modelo, simplesmente
aparecem no contexto regional como duas institgigfiee agrupam plenamente bitios
doze paises da América do Sul, andinos e do sui,stmessivas tentativas para consolidar o
processo de integracdo nas suas respectivas aeeamfldéncia e desde diferentes
perspectivas.

Esses arranjos regionais servem como veiculosresodver o dilema da acéo coletiva
e trabalham dentro de modelos de integracdo egmecifjue servem de estratégias para a
obtencdo do desenvolvimento economico e social cometa final. Esses modelos de
integracdo podem ter como enfoque a liberalizagioatnércio, a concertacao politica ou a
integracéao fisica, todos eles meios diferentes almancar o bem publico desenvolvimento.
Contudo, a importancia da integragdo fisica, inetupara viabilizar a integracdo econémica,
a aproximacao dos povos e todas as demais formgsrde maior interdependéncia entre os

paises da regido, tem recebido muita atencdo ebjdto de estudos de instituicdes regionais

! Argentina, Colémbia, Bolivia, Brasil, Equador, &uai, Peru e Uruguai.



33

e supra-regionais e de pesquisadores de quase dedusises da regido. Portanto, focamos
nossa analise nessa politica, por entender quesena@sl tanto para o desenvolvimento
nacional, quanto regional.

Sendo assim, o objetivo dessa pesquismalisar as estruturas institucionais sub-
regionais da América do Sul (CAN e MERCOSUL) negsso de construcdo da Integracao
Fisica como estratégia para a provisdo do bem pohblegional: desenvolvimento econémico
e social.

Para a consecucao deste objetivo, escolheu-se walonde pesquisa qualitativa que
“é mais usado para descricbes discursivas e ex@lordas interpretacdes e significados
estabelecidos pelos atores sociais” (BLAIKIE, 2@pad CAMPOS, 2003, p. 104), segundo
este autor este método procura descrever procestagies, comportamentos, objetivos e
contextos sociais. Numa pesquisa qualitativa, cesta, 0 proposito € estudar, gerar ou rever
estruturas conceituais. A coleta de informac¢desalpssquisa baseou-se em dados primarios
obtidos, em sua grade maioria, a través da revgdiografica e analise documental através
dos sites oficiais das organizacfes objeto da jesqutilizamos, também, dados relativos
aos projetos e recursos materiais despendidos owegso de construcdo da infraestrutura
regional. Contudo, esses dados s6 pretendem sezfarencial para a pesquisa qualitativa ja
gue nao foram profundamente manipulados. Em todbss ecasos trabalharemos com
variaveis para analisar o debate apresentado,davasido variavel como “um conceito que
abrange dois ou mais graus ou valores” (PHILLIPS/4] p. 89) permitindo analisar os
elementos de estudo.

A premissa que fundamenta essa pesquisa é a dedpsenvolvimento econémico e
social € um bem publico, uma vez que esse trazias chracteristicas basicas desse tipo de
bem, quais sejam: a néo rivalidade no consumoa® &xclusividade.

No nosso estudo usaremos hipéteses descritivas“tcatam da distribuicdo ou
ocorréncia de uma determinada varidvel” e hipGtestscionais “como meio para obter
informacgdes sobre o inter-relacionamento entrerfems” (PHILLIS, 1974, p. 81). Assim,
trabalharemos com as seguintes hipéteses:

H1: Mesmo grupos pequenos precisam de uma estristigucional sélida para
resolver o dilema da acgéo coletiva.

H2: Os blocos regionais precisam prover incentigefetivos que sirvam como

mecanismos impulsores da cooperacéo para o foraptonde bens publicos regionais.
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A pesquisa se estrutura em trés capitulos, alésadesoducdo e das conclusdes. No
Capitulo Il apresentaremos o modelo analitico a wdédizado a partir de uma revisao
bibliografica que nos permita localizar o debatetdeda literatura. Para isso, comegaremos
por uma breve introducéo da estrutura do mercamoseus problemas de eficiéncia, os quais
geram falhas do mercado. Neste contexto, discutiamoategoria de bem publico desde a
perspectiva da Teoria Econbmica e da Ciéncia PalitSeguidamente apresentamos a
categorizacao e classificacdo de bem publico,ngisindo suas principais caracteristicas: nao
exclusao e ndo rivalidade. Ainda no mesmo capiapoesentamos o dilema da acao coletiva
na provisdo de bens publicos no ambiente internatidanto para bens regionais como
mundiais. No decorrer deste capitulo sera explieadderenca na provisdo de bens publicos
na esfera nacional e internacional. Na primeina,c&isdo acontece por politicas publicas do
Estado, através de subsidios ou outras medidasrmgowentais. Porém, num ambiente
internacional anéarquico, sem um governo centrapl@acdo do mesmo modelo é impossivel.
Precisa-se de um grupo de Estados para atuaretivawmiente e proverem o bem publico,
mas a tendéncia é dos Estados ndo cooperaremnt@pfte-se necessario resolver o dilema
da acao coletiva e criar as condicdes para a cagi@r Este ponto sera desenvolvido a partir
das contribuic6es de Marcur Olson (1999) na sua Alrégica da Acdo Coletiva e de outros
autores do Institucionalismo das Relacdes Inteomads e da Economia Politica
Internacional.

Embora as contribuicbes do Olson foram no ambitoGiéncia Politica como
resultado do estudo de grupos sociais, especifictemde trabalhadores e sindicatos, este
trabalho se propde, como ja foi feito por grandeepee autores institucionalistas das RI's
aplicar os seus pressupostos na interacdo de gmpgdgos para a obtencdo de bens
publicos. Desse debate pretende-se discutir oscel®s necessarios de um grupo para que a
haja a provisdo do bem publico, obteremos, assancoadicbes para analisar oS grupos
objetos desse estudo: a Comunidade Andina de NaG@dd$ e o Mercado Comum do Sul-
MERCOSUL. As variaveis identificadas a partir destéementos sao: Tamanho do Grupo;
Assimetrias entre 0os membros e; institucionalizagés grupos. Ressaltamos ainda neste
capitulo a importancia domcentivos seletivopara que os Estados cooperem na esfera
regional e possam prover bens publicos regionass. GNima parte de este capitulo
analisaremos porque o desenvolvimento pode selidesado como bem publico regional
(variavel dependente), com as trés variaveis inttgrges apresentadas, e como a integracao
fisica se apresenta como uma estratégia dos blegmsais para alcancar o desenvolvimento

(variavel interveniente)
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Conforme a nossa estrutura, no Capitulo lll, aipae uma revisdo bibliografica,
apresentamos a Integracdo Regional nas suas pérapededrica e historica, focando
principalmente nas mudancas e evolucdo dos modwkegracionistas na América do Sul.
Esta parte servira de introducdo para continuarmdsaveés de uma analise documental, o
estudo das duas estruturas institucionais subwagiabjeto desta pesquisa: a Comunidade
Andina de Nagbes- CAN e do Mercado Comum do Sul-REBSUL, utilizando
informacfes oficiais dos sites, acordos, atas, laegentos, decisbes, normativas e
documentos em geral de cada bloco. Neste sentigtenple-se destacar as origens dos
blocos, a estrutura organizacional de cada umna,aspecial énfase, as trajetorias, planos e
politicas de integracdo e do desenvolvimento, pardicar a consolidacdo do processo de
Integracdo Fisica na America do Sul. Ainda nesfgtwa, apresentamos as estruturas de
financiamento sub-regionais: a Corporacdo Andina Fadenento- CAF, o Fundo de
Convergéncia Estrutural do MERCOSUL- FOCEM e o Fun@ Financiamento para o
Desenvolvimento dos Paises da Bacia da Plata- FBNRLpara entender o seu papel na
construcdo da Integracao Fisica Regional (IFR).

No Capitulo IV, analisamos especificamente a irdiiagura como elemento na
construcdo da IFR. Comecaremos explicando a impoa& as deficiéncias da infrestrutura
fisica latino-americana e especificamente na Araél Sul. Neste sentido introduziremos o
novo paradigma de infraestrutura, para que reabnpossa servir de meio para alcancar a
integracdo e o desenvolvimento regional. Deste nad@se converte em incentivo seletivo
para os Estados cooperarem para a provisdo dowvidgerento no ambito regional. Deste
novo modelo, destacamos a definicdo de infraes&ryitodutiva, o ambito de execucédo dos
projetos e a importancia de desenvolvé-los em alrastegracao e desenvolvimento.

Analisamos as iniciativas de integracao fisica ddse nos recursos financeiros e a
analise dos projetos aprovados, tendo como pardsndtros trés elementos estruturadores da
integracdo fisica- energia, transportes e comudéesae; 2. O ambito dos projetos- nacional,
binacional e multinacional.

A partir dessas variaveis serdo estudados os pso infraestrutura financiados
pelas entidades de fomento sub-regionais. Neste, mansideramos pertinente a inclusdo no
estudo dos projetos de infraestrutura no ambito Ideiativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) par ssa uma estrutura institucional
complementar e ndo paralela, considerando-se comoelemento impulsionador da
Integracdo Fisica Regional e por conter dentroudaestrutura dois dos 6rgédos de fomento

sub-regionais aqui estudados.
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Com essa estrutura e a metodologia proposta, sngeeresponder a pergunta: Como
as estruturas sub-regionais da América do Sul mmeTsto processo de Integragdo Fisica para
a provisao do bem publico regional: Desenvolvimdatonémico e Social? Fica claro que o
estudo se concentra no processo institucional debetio na regido e ndo tem por objeto
verificar qual pais esta provendo o bem publicem rmomprovar de fato se o bem publico
esta sendo provido, ou seja, se houveram impae®sondicdes econdmicas e sociais dos

paises sul-americanos.
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2 O PROVIMENTO DE BENS PUBLICOS: CONDICOES PARA A SUPERACAO DO
DILEMA DE ACAO COLETIVA NO AMBITO REGIONAL

No decorrer deste capitulo apresentaremos os fuentas tedricos que servirdo de
referencia para o analise da agéo coletiva dogl&stsul-americanos para o provimento do
desenvolvimento econdémico e social como bem pubégamnal. Comecgaremos introduzindo
a estrutura do mercado e as condi¢cdes nas quale péciéncia e ndo consegue se auto-
regular, gerando algumas falhas e externalidade as que se destacam os bens publicos.
Seguidamente abrimos o debate sobre os bens miblagresentando uma definicao
conforme as suas duas caracteristicas principaimb&m expomos uma classificacdo sobre
bens publicos e estabelecemos algumas diferengasauceitos proximos.

A outra parte do capitulo se centra na discussBreso provisdo dos bens publicos e
os desafios para superar o dilema da acdo col€ma. base na Logica da Acao Coletiva de
Marcur Olson (1999) e autores do institucionalisaes Relacdes Internacionais e da
Economia Politica Internacional se discute os detentes que possibilitam a cooperacéo
entre Estados para a obtencao do bem publico.

Finalmente estabelecemos porque o Desenvolvimeatiz ser considerado bem
publico e a integracdo fisica tida como estrat@fiave neste processo utilizando como
incentivo o financiamento a projetos de infraesiiait

2.1 A estrutura do mercado

O mercado é uma estrutura da ordem social e s&@sso ponto de partida para
entendermos o que sdo e como sdo providos os Ibtisgs. Podemos definir o mercado
como “um grupo de compradores e vendedores quempar de suas reais ou potenciais
interacOes, determina o preco de um produto oundeanjunto de produtos” (PINDYCK,
1999, p. 9). Deste modo, observa-se que “um mercadondmico € governado
principalmente pela lei da demanda e da oferta’GBER apud GILPIN, 1987, p. 28,
traducdo noss3) em cujas interacdes sdo estabelecidos as quéesiddemandadas e
ofertadas dos bens, bem como seus precos. Namtahstagundo a crencga liberal, o mercado
tem o poder de gerar equilibrio e estabilidadeeeatvolume de bens que os produtores se

disporiam a ofertar e a quantidades dos mesmosduengs consumidores estariam dispostos

2«A market economy is governed principally by thevlof demand”
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a consumir, a um determinado nivel de precos, @y seiste sempre um preco de equilibrio
de mercado.

O mercado esta no centro da atividade econémigalaredo o preco dos produtos e as
guantidades a serem produzidas e consumidas. Quideerguando operando eficientemente,
€ capaz de induzir os produtores a ofertarem exat@ma mesma quantidade de bens que os
consumidores desejam adquirir, a um determinadel mig precos. Contudo, quando essa
funcdo intrinseca do mercado ndo é cumprida senfaeeessarias outras medidas, para além
do préprio mercado, para resolver os problemasrdeopou provisdo dos bens. Por essas
razBes muitos estudos na area econémica dedicanarsaisar o funcionamento do mercado,
bem como as motivagdes que levariam os mercadas aperarem de forma eficiente.

E bem verdade que grande parte dos estudos naeéo@@mica concentra-se na

eficiéncia econdmica e nos beneficios do mercadowamaséo de produtos.

A economia classica supunha um mundo de concoar@ecfeita, com os mercados

apresentando um grande nimero de compradores edaed, que estabeleciam

precos de equilibrio estaveis [...] desse modouidlibfjo nos mercados assegurava a
alocacéao eficiente dos recursos [...] (SOUZA, 2@0@88).

Porém, a ineficiéncia do mercado aparece quand@c@oe o0 ajuste de pregos e das
guantidades, simplesmente pela dindmica do mercadpela dindmica entre mercados.
Assim, nos cabe questionar o que acontece quandte axna distorcdo no processo de
producdo das mercadorias que ndo consegue sé& medlgireco, ou quando os consumidores
sao tantos que ndo se pode regular o desfruteadinitor, ou pior ainda, quando nao existem
vendedores interessados na provisdo do bem? Adjnémica do mercado por si propria nao
pode resolver o problema de fornecimento do berfigtmando-se uma falha de mercado.

Para aprofundar as questdes da eficiéncia do nmerdagie-se revisar 0s aspetos que
geram essas falhas e as condi¢cdes que ndo estim aenpridas e que geram ineficiéncia.
Deste modo, alguns autores assinalam duas situdedasrcado:

A primeira enfatiza que os mercados competitivaxiftnam e que é necessario
assegurar que 0s requisitos de competicao vigodental modo que 0s recursos
possam ser eficientemente alocados. A segundaiznfgtie os requisitos da
competicdo provavelmente ndo serdo estabelecidas € preciso se concentrar no
tratamento das falhas do mercado (PINDYCK, 19962).

De acordo com esse argumento o sistema do mertacky tonsiste principalmente
na livre concorréncia dos atores, vendedores e i@apes, 0 que garantiria uma distribuicéo

eficiente dos recursos escassos. A condicdo dérefia € observada a medida que as
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quantidades ofertadas e demandadas sejam equesléet forma que ndo haja a utilizacéo
ineficiente de recursos escassos (terra, capitabalho).

A falha do mercado acontece, segundo Pindyck (19§%ando o requisito da
competicdo ndo € ou ndo pode ser cumprido, o qostito um desvio de eficiéncia do
mercado, evidenciando que a concorréncia de mescado mecanismo de precos sao
insuficientes para regular a economia em deterrogadsos. Destarte, destaca-se que essas
falhas “[...] deixam de ser atribuidas a defici@sailos proprios agentes (que se presume sao
racionais e maximizadores de lucros), mas simratasa do sistema e das instituicoes, ou a
falta delas.” (KEOHANE, 1993, p.157, traducdo ny$sa

Nos estudos de Economia, especialmente na areaial@aenonomia, normalmente
dedica-se um capitulo a essas falhas, também ddakecomo formas de distor¢cdes do
mercado. Alguns autores fazem a divisdo das fafle@gindo as areas do mercado que
precisariam de regulamentacdo ou como mecanisnetodiu indireto de intervencdo na
alocacdo do mercado, “alterando as decisdes deao&rprocura de consumidores e
produtores” (ANUATTI, 1998, p.227). Assim, é sonmedessa forma que o autor concebe a
possibilidade de intervencdo externa, jA que pdea essa interferéncia traz custos
administrativos, leva a redistribuicdo de rendirosre pode interferir na eficiéncia de outros
mercados.

Diversos autores fazem proposi¢des quanto aosnuatertes das falhas de mercado.
Krugman e Wells (2007, p. 280) classificam esshm$aem: 1. quando um das partes capta
“mais recursos impedindo a ocorréncia de transagdgsiamente benéficas” (poder de
mercado), 2. quando existe um efeito colateraledttas acbes de consumidores e produtores,
chamados externalidades e 3. pela natureza desalpns, como 0s bens publicos. Outros
autores apresentam uma classificacdo de quatreggzélas quais os mercados podem se

desviar de um funcionamento eficiente:

A primeira € que as empresas ou consumidores podergpoder de mercado em
mercados de producdo ou de fatores. A segunda éogueonsumidores ou
produtores poderdo ter informagfes incompletasogamo, cometerdo erros nas
suas decisdes de consumo ou de producédo. A teicqina podera haver a presenga
de externalidades. E a quarta, que alguns benscpsiidesejados racionalmente
podem nao estar sendo produzidos (PINDYCK, 19854665).

3 4...] se atribuyen no ya a inadecuaciones de losng mismos (quienes se presume que son factores

racionales de elevacion al maximo de las utilidgdssio mas bien a la estructura del sistema y las
instituciones, o a su falta, que las caracterizan.”
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Existe, portanto, um consenso entre os analistagjuge em quatro situacdes o0s
mercados falham. A primeira delas € quanto a caniatita do setor da atividade econémica.
Em alguns setores como mineracao e energia, aipregracteristica dos ativos empregados,
bem como a existéncia de leis podem conferir-lhesnalicdo de mercados em concorréncia
imperfeita (monopdlios, oligopdlios, etc.). Na coméncia imperfeita o poder de mercado
implica “que os precos estardo acima e as quamsdabduzidas abaixo daqueles associados
ao nivel de eficiéncia” (ANUATTI, 1998, p.231). lassituacédo é gerada porque o fabricante
ou fornecedor, ou até mesmo um grupo de trabaleadpossuem poder de mercado, o que se
constitui, segundo esse autor, de duas estrutwwametcados distintas: os monopolios
naturais e os oligopélios. No que se refere aopadelenercado, os atores atuando nessas duas
formas de concorréncia imperfeita tém a capacidiezddecidir a quantidade e os precos das
mercadorias (empresas) ou, em outro aspecto, podampor a quantidade de méao de obra a
ser ofertada e o valor da remuneracéo (sindicais)ambos os casos observamos falhas de
mercado, uma vez que esses grupos mudam as redsréiizadas pelos compradores nas
suas decisdes (PINDYCK, 1999).

A segunda condicéo para a existéncia da falha kdguas custos e beneficios de uma
transacao para cada agente envolvido ndo séo eatardefinidos nos termos dos contratos
(formais e informais) gerando, assim, informactesmpletas, que se configuram na medida
em que “0s consumidores ndo tem informagdes eaatspeito dos precos de mercado ou da
gualidade do produto” (PINDYCK, 1999). A conseqiié@ndireta dessa falha € a oferta de
guantidades excessivas de determinados produtosaetidpdes insuficientes de outros,
materializando-se a falha do mercado pela nédoéefia do mercado competitivo, o que
demanda a intervencgao do Estado para regulamesnistema e eliminar as falhas.

Por dltimo temos as externalidades e bens pubtjicesnormalmente séo estudados
em conjunto, 0 que leva alguns autores a considedbens publicos como um tipo de
externalidade de consumo (VARIAN, 1994). As extbdaales sdo “os efeitos das atividades
de producéo e consumo que ndo se refletem diretanmenmercado” (PINDYCK, 1999,
p.701) e os bens publicos sdo “bens que podemibemdbdos os consumidores, mas cuja
oferta no mercado é insuficiente ou é totalmerggigtente (idem).

As externalidades relacionam-se com o0 preco do uppodjue néo reflete
essencialmente seu valor social (PINDYCK, 1999hsegiéncia que permite as empresas
produzirem quantidades excessivas ou insuficiedadsem gerando ineficiéncia do mercado.

As externalidades podem ser positivas ou negaterabpra sejam as Ultimas que gerem mais
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impactos na producdo ou em qualquer outra etapaovésdo dos bens. A origem do termo &
derivada do fato de que tanto os custos quantemsfizios sdo externos ao mercado.

Outros autores explicam as externalidades comos“lmam oS quais a pessoa se
importa e que ndo séo vendidos nos mercados” (VARI®94, p. 597), e que € justamente a
falta de mercados para as externalidades o qua paolslema. Os exemplos mais comuns de
externalidades negativas sado os poluentes produzdtas empresas e jogados no meio
ambiente, e no caso de externalidades positivagjvalades de reflorestamento de uma
empresa em uma localidade. Nao obstante, amboasos geram ineficiéncia do mercado
que devera ser resolvida por meio de uma nova legiaoou pela intervencdo do Estado,
através de impostos, ou por meio de estimulosptab os subsidios.

No caso dos bens publicos, o ultimo caso de estiedsas falhas de marcado, a
discusséo concentra-se, sobretudo, em problemasonsdo do bem “porque ndo se pode
estabelecer precos através do mercado” nem asidpied demandadas (SOUZA, 2000). A
consequéncia direta desse fato é que “as empréesagispdem de elementos para cobrar de
cada consumidor o preco do bem, também nao tec&atimos em ofertar tais bens” uma vez
que “ndo dispdem de meios de identificar o valmnémico das apropriacdes individuais”
(ANUATTI, 1998, p.228).

Essas duas situagcdes ndo podem ser regulamentddadegs de mercado, da oferta e
demanda nem pelo mecanismo de pregos, deste mudeseefetar a livre concorréncia ja
que ambas “constituem importantes causas de ded®iosercado e, portanto, ddo origem a
sérias questdes de politica publica (PINDYCK, 199843). A atuacdo da mao invisivel do
mercado deixa de ser suficiente e precisa-se devericdo politica do Estado para garantir a

sua provisao.

2.2 Caracterizacéo dos Bens Publicos

As primeiras formulacdes sistematicas da teorisb@ns publicos foram propostas por
Samuelson (1954) com a Teoria Pura do Gasto Pullegmis com a Tragédia dos Comuns
de Garret Hardin (1968), e em seguida pela LogicAgho Coletiva de Mancur Olson (1971)
e Bens Coletivos e Organizacgdes Internacionais meeBRusset e John Sullivan (1971)
(KAUL; GRUNBERG; STERN, 2000a). Os bens publicog pezes recebem o nome de
“bem indivisiveis” ou de “bens coletivos” por alguestudiosos da Ciéncia Econdmica

(Souza, 2000), embora o primeiro nome seja o0 nsaAda
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Assim, com essa multiplicidade de estudos em digerdreas, introduzimos a

definicdo apresentada pela Ciéncia Econémica eaangpite utilizada pela Ciéncia Politica:

Os beneficios comuns ou coletivos proporcionadds geverno sao usualmente
chamados de “beneficios publicos” pelos economisias conceito de beneficio
publico é uma das grandes ideias mais antigas & imgiortantes no estudo das
financas publicas. Um beneficio publico, coletiud @mum é aqui definido como
qualquer beneficio que, se for consumido por qualgessoa X1, ..., Xi, ..., XII,

ndo pode viavelmente ser negado aos outros menu@®se grupo. Em outras
palavras, aqueles que nao pagam por nenhum dogidiehecoletivos de que

desfrutam ndo podem ser excluidos ou impedidosade&ipar do consumo desses
beneficios, como podem quando se trata de berefiéio-coletivos (OLSON, 1999,
p 27).

O consumo desses bens pode acontecer mesmo gae pague por eles, além disso,
seu preco ndo pode ser estabelecido através dadoeroc que implica que quantidades
insuficientes serdo ofertadas ou ainda, que nergrodutor seja motivado a produzir o bem.
Em resumo, estes sdo os principais problemas apaess pelos bens publicos como falha de
mercado.

Esses problemas séo consequéncia direta das daatedaticas intrinsecas dos bens
publicos: a ndo exclusdo ou ndo excludentes e ariwatidade ou nado disputaveis.
Claramente essas caracteristicas os diferencianbealts privados, que sem duvidas podem
excluir consumidores por conta dos precos impgstts mercado e se pautam pela rivalidade
Nno consumo, ja que a quantidade de consumidoresatisponibilidade do bem.

Essas caracteristicas também s&o assinaladas ydosdauelson (1954) que explica
gue o consumo de nenhum individuo pode afetar mindir o consumo do bem por outros e
gue ninguém pode ser impedido de consumir essenEsmMo que ndo tenha pagado por ele
(GILPIN, 2001). Keohane e Ostrom (1995) confirmaseas duas caracteristicas explicando
gue nos bens publicos os beneficiarios em potenéialpodem ser excluidos e 0 uso de um
dos beneficiarios ndo afetara a apropriagdo desutr

Especificamente, o caso da ndo exclusédo implicaagueessoas ou consumidores nao
podem ser excluidos, escolhidos ou selecionadasgpepnsumo do bem. Consequentemente,
isso interfere na dindmica do mercado e “tornaiseilcbu impossivel cobrar pela utilizacdo
de produtos com essa caracteristica- eles podendesfrutados sem a necessidade de
pagamento direto” (PINDYCK, 1999, p.730). Mesmo carpossibilidade de exclusédo, em
alguns casos ela é tdo onerosa e dificil que s& tpuase impossivel sua aplicacdo, ja que
uma vez provido o bem publico todos os cidadao$ruidasam dos seus beneficios. Na

presenca dessa caracteristica, “0s consumidoremag ndo estardo dispostos a pagar por
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ele, agirdo como “carondste qualquer um que de fato pague pelo bem” (KRUGIMA
WELLS, 2007, p. 414)

A outra caracteristica deste tipo de bens € a nétidade, ja que eles ndo sao
disputaveis no consumo, isto &, “para qualquerl isgecifico de producdo o custo marginal
de sua producdo € zero para um consumidor aditigRANDYCK, 1999, p.729). A
agregacao de novos consumidores ndo implica maies;uao contrario do que ocorre com o
bem privado no qual o custo é positivo. Neste dentbs bens publicos ficam “disponiveis
para todos sem que seja afetada a oportunidadernseirno do bem para qualquer pessoa”
(PINDYCK, 1999, p.730), inclusive “0 aumento da plggdo ndo resultard na reducdo das
guantidades ofertadas desse bem” (SOUZA, 200®@®). 2

Destarte, os bens que sdo ao mesmo tempo ndoalispue ndo excludentes, sédo
conhecidos como bens publicos puros. Kaul, Grunke&jern (2000) explicam que essas
duas caracteristicas somente sdo encontradas messes que esses sao escassos. Todavia,
agueles bens que possivelmente ndo cumprem ingtantom essas caracteristicas, nao
significa que deixam de ser bens publicos, ja gquecanomia “opera num mundo
“baguncado” de bens publicos impuros” (DRAHOS, 2404321, traduc&o nossa)

A literatura aponta alguns exemplos de quais b&oefpoderiam ser considerados
como bens publicos, destacam-se 0s seguintes:, & iefesa e protecdo policial, o voto, o
sistema de lei e ordem (OLSON, 1999), o livre m#woa a estabilidade econémica (GILPIN,
2001; GILPIN 1987; KINDLEBERGER, 1981), fazer cunnpa lei, prevencao de doencas,
defesa nacional, pesquisa cientifica (KRUGMAN; WE,L2007), estabilidade financeira,
desenvolvimento econbmico, meio ambiente (KAUL, GHERG, STERN, 2000),
diminuicdo do aquecimento global, erradicar doenmadteger a camada de ozonio, conservar
a cultura (SANDLER, 2000), ordem, bom governo (DR2%] 2004), diminuicdo de gases de
efeito estufa, reducéo do esgotamento da camadaduéo, erradicacdo de doencas, reducao
da chuva acida, diminuicdo de ameacas do terrorffSANDLER, 1998) entre outros.

De posse dessas caracteristicas, nos cabe questiom® sera a eficiéncia no
fornecimento do bem pubico? No caso de uma merieaddvada a “eficiéncia € alcancada
quando o beneficio marginal e o custo marginalnforguais entre si” (PINDYCK, 1999,
p.731). Para calcular a eficiéncia do bem publeagica 0 mesmo principio sé que no caso
do bem privado é simples ja que o beneficio matgina

* Caronas oufree riders refere-se aos individuos que consumem pelo bem pagar pelo bem, se
aproveitando da provisao feita por outros
® “operated in the messy world of impure public gsiod
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[...] € medido por meio do beneficio recebido petmsumidor. J& com os bens
publicos devemos perguntar qual o valor que cadaogeeatribui a cada unidade
adicional produzida. O beneficio marginal € obtsionando-se esses valores para
todos os usudrios dessa mercadoria. Posteriorneanta,poder determinar o nivel
eficiente de oferta do bem publico, devemos igualasoma desses beneficios
marginais ao custo marginal de sua producado (PINKYI®99, p.731).

A eficiéncia do “mercado” de bens publicos apremdathas em virtude das duas
caracteristicas anteriormente descritas. A ndaisdol dos consumidores ndo permite definir
guem pode desfrutar do bem provido, justamenteygotgdos serdo beneficiarios, portanto,
sera impossivel definir quem desfruta ou mesmo gpaga pelo bem, o que faz com que
alguns individuos atuem como caronfreqd riderg esperando usufruir sem ter que pagar
(PINDYCK, 1999). Além do mais, o fato de os consdonés ndo revelarem suas preferéncias
pelos bens publicos impossibilita aos produtoresatear qualquer preco pelo seu consumo,
ou seja, o beneficio marginal ndo é refletido neggs, uma vez que ele ndo € explicitado
pelos consumidores.

Por esses motivos os “mercados” dos bens pubictosrsam ineficientes, uma vez que
a presenca digee ridersmuda a dinamica do mercado, obviamente como coéeei@idas
caracteristicas desses bens. Neste sentido, Pid9&®, p. 733) argumenta que quando
muitas pessoas estdo envolvidas, “arranjos voliostéornam-se geralmente ineficazes”,
impedindo a possibilidade de cobrar pelo bem, ptrtaste se produzira em quantidades
insuficientes e os vendedores ndo estardo intel@ssea producdo do mesmo. Assim, “0S
bens publicos se definem essencialmente pela egiatée um problema de provisdo; pela
sua natureza ndo podem ser proporcionados condéaigl pela “méo invisivel” do mercado
(KAUL, GRUNBERG, STERN, 2000, p 16. Traducdo no%sa)

Reiteramos que o conceito de bens publicos utiizadssa pesquisa refere-se a
caracteristica dos bens de serem néo excluiveBoerimais. Contudo, torna-se importante
discutirmos, ainda que sucintamente, alguns caxe#lacionados, como forma inclusiva de
demarcar nosso conceito.

Um primeiro conceito similar ao de bens publicos ée common-poolou recurso
comum que também é utilizado nas Relacbes Intemais. Embora existam algumas
semelhancas entre os conceitos, como a provisaotsnd, o livre acesso e o beneficio geral,

Keohane e Ostrom (1995, p 13, traducdo néssg)licam que eles n&o sdo bens publicos

® “Los bienes publicos se definen esencialmente lpaexistencia de un problema de provisién; por su

naturaleza, no pueden ser proporcionados condadilpor la “mano invisible” del mercado.”

"“use of the resource by one individual may hawesask consequences for others.”
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porque “o0 uso do recurso por um membro individualepter conseqiéncias adversas para 0s
outros”, ou seja, existe concorréncia pelo bemaferes adicionam que esses tipos de bens
misturam duas caracteristicas: sao rivais no coostomo os bens privados, mas séo de
dificil exclusdo como os bens publicos, como, p@ngplo, 0s recursos naturais, florestas e a
agua. Também, observa-se que em sua maioria @pessde bens possuem parametros
fisicos como no caso da Antértida, o alto mar, o¥ermis do fundo do mar, a atmosfera e o
espaco (BUCK, 1998) e afirmam que poucos reculisa$ podem ser considerados como
bens publicos puros, embora assinalem que algwossos fisicos podem ser vistos como
bens publicos dependendo de alguns aspectos da®sdo ou uso (Ex: a gestdo de uma
bacia hidrografica pode ser um bem publico, mascarso natural é claramente gommon-
pool).

Além disso, alguns autores argumentam que paregligt esses dois tipos de bem
deve-se enfatizar a diferenca entre a rivalidadeomsumo e a quantidade disponivel do bem,
assinalando que quando se tem recursos abundaatésvera problemas de rivalidade. Com
isso explicam que o oxigénio atmosférico seria @m Ipublico, mas em contrapartida a agua
limpa como recurso escasso poderia ser visto camoammon-poolPorém, explicam que
mesmo assim isso pode ser relativizado pela sibuacéontexto onde acontece, ja que a
camada de ozobnio ja foi considerada como bem mjbi@s agora é tratada commmmon-
pool. Em geral, o critério basico para que um bem sajactexizado com@ommon-pook
gque a quantidade do bem seja limitada.

A denominacdo de bens pubicos demanda, ainda, ausd& do conceito de
“publico”, uma vez que é possivel, mas ndo deskjgue se entenda que os bens publicos
sdo “bens para todos”. Recorremos as contribuigdesampo de conhecimento do Direito
para clarearmos a distincdo de bens publicos neepgéo da Teoria Econémica e da Ciéncia
Politica, utilizada nessa pesquisa, daquela uligizzelo Direito.

No Direito, o principal valor que tem o estudo duns refere-se a determinar a
relacdo destes com as pessoas, gerando diregogieeeles, 0 mais importante € o direito de
propriedade (PETIT, 2003).

Esse campo do direito compreende um agregadaeieodigarantidos e protegidos
pelo Estado que pode ser propriedade de uma pésgmg de grupos de pessoas
fisicas, de comunidades, empresas ou Estados. €itodite propriedade a um
recurso nao é um direito Unico, mas sim um conjaietalireitos, como os direitos
de acesso, exclusdo, venda da extracdo, ou dossaecaxtraidos; o direito de
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transferir os direitos da pessoa para uma seguessop, e o direito de heranca
(BUCK, 1998, p. 3, traducéo nos$a)

O conceito de bem publico no ambito juridico apanec Direito Romano quando se
fazia a diferenciagéo entre eess divini jurise ares humani juris Nesta ultima os bens se
classificavam emes communeses publicaeres universitatie res private Neste estudo nos
interessam as duas primeiraste& communesram aquelas cuja propriedade nédo pertencia a
ninguém, era de uso comum a todos e nao podiapsepraada por ninguém (o ar, a agua
corrente, o mar); e @s publicactambém é comum a todos, mas s6 é propriedade dp pov
romano (LUIZ, 1999; PETIT, 2003). A definicdo malsrangente dees publicaea apresenta
como propriedade do Estado (LUIZ, 1999; CRETELLAK9) aléem de assinalar que esta
destinada ao interesse coletivo como fim de utledpublica. Neste sentido, Cretella (2003,
p. 18) os define da seguinte forma: “[...] bensligds sdo as coisas materiais ou imateriais,
assim como as prestacdes, que pertencem as pgasaisas publicas, objetivam fins
publicos e estéo sujeitas a um regime juridico @apalerrogatério do direito comum.” Esse
ndo é o conceito que utilizamos nessa pesquisa.sid@amos e analisamos o
desenvolvimento econémico e social como bem puldiesse claramente ndo tem nenhuma
relacdo com a propriedade nem em sentido privagmiblico.

Por fim, existe uma terceira categoria proxima anceito de bem publico utilizado
neste trabalho, os bens artificialmente escasstss bens sdo nao rivais no consumo, como
0s bens publicos, mas séo excluiveis. Essa Ultamacteristica faz com que os produtores
possam cobrar pelo uso do bem, o que faz com quego cobrado exceda o custo marginal
do bem fazendo com que esse se torne artificiaBnestasso e o consumo ineficientemente
baixo, ja que o custo marginal de permitir que p@ssoa a mais consumisse o bem é zero. O
desafio para o produtor € encontrar a maneira deevee cobrar pelo bem (Ex. televisdo

paga, etc).

2.2.2 Classificacéo dos Bens Publicos

Bens publicos purosdo aqueles que cumprem perfeitamente com asgdadidades
de ndo exclusdo e nao rivalidade no consumo. teglica que ndo podem ser excluidos
usuarios ou consumidores de bem, todos teriam digesso ao consumo do bem. Esses bens

seriam naturalmente ndo excludentes ou seria gl@u socialmente muito dificil gerar

8 “The property right to a resource is not a simigt but rather a bundle of rights, such as sgbftaccess,
exclusion, extraction, or sale of the captured wess; the right to transfer one's rights to a sdqoerson;
and the right of inheritance”
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exclusdo, ou ainda, seria muito caro economicamesgervar 0 uso para determinados
consumidores. Também seriam nao rivais, tendo sta gue o consumo do bem por parte de
um consumidor ndo prejudica o consumo por parteuti. Alguns dos bens mencionados
como bens publicos puros seriam: a paz, a lei edang a estabilidade econbmica, etc.
(KAUL; GRUNBERG; STERN, 2000).

Bens publicos impuro€Em geral os bens exclusivamente publicos ou posahio
poucos. Os bens publicos que s6 cumprem completangem um dos dois critérios: nao
exclusdo ou a nao rivalidade, sdo denominados “pébkcos impuros” (SANDLER, 2000).
Mesmo quando for possivel a relativizacdo de algudessas duas caracteristicas, as “[....]
implicacbes do carater publico continuam sendo veidd[...]” (KAUL; GRUNBERG;
STERN, 2000, p. 5, traducéo nosSs&)s autores explicam que dessa tipologia se gera o
classificacdo com duas categorias: bens publicoginais mas excludentes (bens de club) e
bens publicos de ndo exclusdo mais rivais no coagoeeursos de fundo comum). Contudo,
existem ainda outras categorias de bens, a sabbens publicos com um valor de existéncia,
como a biodiversidade e a conservacao de monumerdssens publicos de mérito, como a
arte. Todas estas categorias de bens publicos aspadem gerar profundos debates sobre a
pertinéncia da categorizacdo deles dentro desteeiton até considerar que devem ser
espécies de um género conceitual diferente.

Bens Publicos Nacionais, Regionais e Mundilisariavel mais 6bvia para fazer uma
classificacdo dos bens publicos é a variavel géiocgréom o seu alcance: local, nacional,
regional ou global (DRAHOS, 2004), mas existem @mgoque fazem um estudo
multidimensional, “além da dimensdo geogréafica, wimaensédo socioldgica e temporal’
(KAUL, GRUNBERG, STERN, 2000, p. 13, traducéo m)Ss referindo-se & populacdo dos
paises, grupos socioecondmicos e as geracoes

Para o estudo ddimensao geografica0 € preciso definir onde se encontram os
beneficiarios do bem publico. Se sé um pais foemeficiario o bem seria nacional, se fosse
s6 um conjunto de paises, nesse caso seria regiond clube, mas se o alcance do bem
publico inclui a maioria dos paises e da populagéles, seria mundial. Esses autores
explicam que mesmo que o bem publico seja fornquagla uma populacao especifica de uma
regido, mas com consequéncias globais, seria um godstico mundial. Por isso, uma

avaliacdo cuidadosa dos efeitos dos bens se fepenbavel para classifica-los.

° 4...] las implicaciones del caracter plblico codtin siendo notables [..]”
10«ademas de la dimensién geogréfica, una dimersigiologica e temporal.”
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N&o obstante, esse debate se apresenta como unddodescussdo nas Relacdes
Internacionais, sobretudo na area de Economiaid®olitternacional. Nesta ultima, e a partir
das proposicOes da Teoria da Estabilidade Hegembeste conceito conseguiu dividir os
representantes dessa linha tedrica. Alguns afirgaenbens coletivos internacionais sao so
bens privados disfarcados, devido ao fato de n&mpdrem inteiramente com as
caracteristicas deste conceito por ter poucos lo&#rés- no caso do regime monetario e de
comeércio- e que o consumo desse bem por um membderejudicar o consumo do outro e
alguns membros poderiam excluir outros. Defensonatzio de bens publicos nessa area,
Gilpin (1987), argumenta que poder-se-ia consid®@os os bens como privados, ja que no
ambito internacional poucos bens podem ser coraldercomo bens publicos puros, pelos
guais as criticas feitas podem ser aplicadas iinterste a todos os bens publicos. Além disso,
ele afirma que o numero dos beneficiarios e endol/ina producéo e uso dos bens publicos
tém aumentado, o que evidencia as dificuldadesooperacao e o problemas fitee-rider,
dois problemas que podem justificar o uso do conces Relagdes Internacionais.

No que tange dimensao sociolégica&aul, Grunberg, Stern (2000) explicam que nao
€ suficiente para um bem publico ser mundial, glaanm grande numero de paises, se ele
ndo tentar abarcar diferentes grupos de géneigiéel afiliacdo politica e diferentes niveis
socioecondmicos. Isso também se aplica aos benkcggilregionais que, além de se
localizarem nos paises de uma regido, o bem denafibiar diferentes grupos sociais dentro
daqueles paises ou dentro de um Estado, se foemmpbblico nacional.

Por dltimo os autores tratam dspecto relativo as geracdesexplicam que os bens
publicos devem ser sustentaveis, explicando sadtidade como “o0 desenvolvimento que
satisfaz as necessidades do presente sem compra@ncefgacidade das geracdoes futuras para
satisfazer as suas proprias necessidades” (COMISMWBNDIAL SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO, 1987, apud KAUL, GRUNBERG, TERN, 2000a, p. 12,
traducdo nossH)

Esses bens, seja no ambito nacional, regional audimal) podem ser classificados
como bens publicos tangiveis (meio ambiente ourinp@nio comum da humanidade) e bens
publicos intangiveis (paz, estabilidade finance{t@\UL, GRUNBERG, STERN, 2000).
Neste sentido, os autores também indicam a exiat@edoens publicos finais e bens publicos

intermediérios.

1 «a] desarrollo que satisface las necesidades mskepte sin comprometer la capacidad de las géoeeac
futuras para satisfacer sus propias necesidades
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Além desses requisitos técnicos para classificapers publicos, é importante que
estes sejam reconhecidos como tal pelos destiositari pelos formuladores de politicas a
nivel nacional, regional ou internacional. Dessamfy deve-se avaliar a utilidade e
conveniéncia de determinado bem publico e defirpriarizacdo e a importancia para cada
uma das partes (KAUL, GRUNBERG, STERN, 2000). Nab&mnnacional isso pode ser
resultado de um processo politico, idealmente panente e participativo, onde os diversos
atores domeésticos decidem o bem publico prioritéria intencdo de produzi-lo. No caso
regional e internacional, embora com mecanismagetites, deveria existir um debate sobre
as prioridades da regido ou do mundo que levemterndimar, no melhor dos casos por
consenso, qual bem publico estariam interessaddereecer.

Nem sempre € facil distinguir entre os bens publiglobais e os bens publicos
regionais (TANZI, 2005). Entretanto, considerandas caracteristicas apresentadabeos
publicos regionaisenvolveriam um grupo de paises vizinhos ou prégimafetados pelo
mesmo problema ou necessidade, pela qual precisa@asacéo conjunta para prover o bem
publico e assim beneficiar grandes setores daspsymsacdes sem comprometer as geracoes
futuras, prévio um processo de participacdo regiaieerminando as prioridades, a
conveniéncia e o interesse de produzir um bem gaiblin particular.

Deste modo, Cook e Sachs (2000) citam alguns dus foblicos regionais:-

- Meio Ambiente: os autores indicam que quest@sahtrole do meio ambiente
frequentemente atravessam fronteiras nacionais. dfeesentam varios exemplos: o controle
e cooperacao de bacias hidrograficas, de reseatagais e a luta contra algumas formas de
contaminacgdo, protecdo da biodiversidade e as madaciimaticas. Em todos esses casos
podem estar envolvidos Estados fronteiricos ouipros.

- Saude Pdublica: o controle de doencas infeccipsal®e ser claramente um bem
publico regional. Epidemias de doencas como o AdD@& malaria, representam graves males
coletivos em algumas regides do mundo e a suai@ugat poderia ser considerado um bem
publico.

- Regulamentacdo e estabilizacdo do mercado fimancem um mundo
financeiramente interconectado as acdes de umpaiies podem afetar diretamente a outra,
assim a harmonizacdo das regulacbes dos governosmbiente regional € vital para evitar
uma crise financeira em algum desses Estados @gsa poejudicar 0s outros.

12Entendemos que se os Estados nédo séo vizinho®ximps seria um bem puablico de club.
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- Execucdo da lei: muitos tipos de males publicesaen regides inteiras como o
trafico de drogas, fraudes financeiras, lavagerdidieeiro, etc. A maioria dessas atividades
criminosas se desenvolvem em varios Estados, demanda a acao conjunta desses Estados
para alcancar o bem publico.

- Infra-estruturk® os autores apontam o transporte, as telecomdigisag transmissao
de dados e as redes de energia como bens pubégamais.A coordenacdo de redes
internacionais de transporte assim como o bom estiadvias que conduzem aos portos
depende de varios Estados, embora algumas vezss &tgtados precisem de incentivos para
participar na producéo do bem. O mesmo aconteceosmistemas de energia, especialmente
hidrelétricas que precisam de cooperacdo, adnag#re financiamento regionais. No caso
das telecomunicacfes, é comum ver que servicoatéliites e cabos de fibra otica favorecem
e precisam de um grupo de Estados.

Qualquer que seja 0 bem publico a ser fornecidiasémportante apontar que “em
muitos casos, as necessidades regionais se descyidegque embora se tenha criado
programas e institutos de pesquisa internaciogaigcem das necessarias instituicbes que
Ihes sirvam de contraparte e de financiamento ntegto regional (COOK; SACHS, 2000, p.
464, traducdo nossd) Esses autores citam como problemas da provis&esi®ens publicos
regionais questdes como o conflito militar ou dipético entre Estados vizinhos, o que
prejudica a cooperacéo; a necessidade de cria;amd infra-estrutura regional; a fraqueza
politica das organizagfes regionais; a falta ddribocdo dos governos nacionais a esses
fundos regionais e, por ultimo, ao fato de que mmnamas de ajuda internacional estéo
dirigidos principalmente a governos nacionais e a&otidades supranacionais regionais. Os
autores observam esse problema em organizacOegedmacdo centro-americana, o Pacto
Andino (CAN), associacdo de paises do sudesteicasid@ujos “[...] objetivos regionais
expressados sdo admiraveis e o financiamento ddaates regionais, mindscula.” (COOK;
SACHS, 2000, p. 464, traducéo nos3a)

13 Neste trabalho a infra-estrutura néo é considenad bem publico regional e sim um incentivo sedeti

14 “En muchos casos, las necesidades regionales sseiidan porque aunque se han creado programas e
institutos de investigacion internacionales, camede las necesarias instituciones que les sirvan de
contraparte y de financiamiento en el contextomeaji.”

15 1...] objetivos regionales expresados son adnésplla financiacién de actividades regionalesistnla”
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2.3 A Provisao de Bens PuUblicos no Ambiente Intericgonal

O problema na provisdo dos bens publicos pode ecenno plano local, nacional,
regional e internacional, e nos dois primeiros sa&raba tendo de ser subsidiado ou
fornecido pelo governo, caso tenha de ser produefdentemente” (PINDYCK, 1999,
p.733). Nas esferas local ou nacional, os bendqusbpoderiam ser oferecidos de diferentes
formas, seja pelos governos- forma mais usualirawés de uma solugdo nao-governamental
atraveés de contribuicdes voluntarias (estas cantdes voluntarias sdo exemplificadas pelos
canais de televisdo aberta, pelos beneficios todirque eles produzem para os donos).
Mesmo com essas possibilidades, a teoria econfewjieca que a producdo e provisao de
bens publicos € um dos papéis principais do EstBRAHOS, 2004), especialmente nos
bens publicos mais importantes, que no plano natiseriam pagos principalmente por
impostos (KRUGMAN; WELLS, 2007)

Se no plano local e nacional a participacdo dodeséafundamental, no plano regional
e internacional precisa-se, geralmente, de um otmjde Estados para a provisdo dos bens
publicos, o que gera outro tipo de problemas naigdio. No caso local ou nacional, o
governo através de impostos, taxas, ou outras megidde garantir a provisao do bem, mas
no plano regional ou internacional a atuacdo dewvdtstados em conjunto para a provisdo
desses bens ndo acontece tao espontaneamenteoaiéaisdas medidas e estratégias tem que
ser diferentes.

No caso regional e internacional a acéo coletiva pgrovimento de bens publicos é
diferente porque os Estados interagem num mundaj@ca, sem um Estado central, o que
nao significa “[...] um estado de guerra perpetud.] (KEOHANE, 1993, p. 13, tradugao
nossa)®. O sentido dado ao termo de anarquia refere-siataode que a politica mundial
carece de um governo comum (AXELROD; KEOHANE, 138ud KEOHANE, 1993).
Embora haja diversidade de proposicdes entre osresutque analisam o sistema
internacional, ha consenso entre eles de que enwst anarquico, entendido como uma
sociedade sem governo, o que implica que “formaleyerada um é igual a todos os demais.
Ninguém tem direito a mandar; a ninguém lhe é drigibediéncia” (WALTZ, 1979 apud
KEOHANE, 1993, p. 14, traducdo nossa)

16 Se coincide de manera general en que la anamquifaplica ni ausencia de modelo ni un estadouserg
perpetuo.
7 E ; . ; . ; ;
ormalmente, cada uno es igual a todos los dexiaguno tiene derecho a mandar; a ninguno seifgee
que obedezca.



52

Num contexto como este, em que “uma sociedade seerp da lugar a discérdias
incessantes entre interesses divergentes” (NOGUENMRSSARI, 2005, p. 61), difere do
ambiente em que o bem publico serd provido, ja ueodera ser alcancado através da
cooperacao, é dizer da acao coletiva dos Estadwsa. &5 criticos realistas essa visdo €
considerada utopica ou idealista, mas os liberésRElacdes Internacionais afirmam a “[...]
possibilidade de transformar o sistema de Estadosuma ordem mais cooperativa e
harmoniosa.”, sendo essa a estratégia imprescingdva os Estados conseguirem trabalhar
em conjunto e prover bens publicos. Assim, “encuaenhum governo global seja criado e
enguanto isso seja ainda pouco provavel num fyiteaisivel, a comunidade internacional e
as comunidades de algumas regides tém respondid@ssentes necessidades por papéis e
funcdes que cada governo cumpriria [...]". (TANZQO5, p. 3, traducéo nos¥a)sendo uma
delas o provimento de bens publicos.

No caso regional e internacional a provisdao do hmrlico enfrenta o desafio,
principalmente em virtude das caracteristicasb#éos publicos, de se contrapor aos padrdes
de comportamento privados ou individuais que geresaltados sub-6timos, evidenciando
problemas de cooperacéo.

Kaul, Grunberg e Stern (2000) assinalam dois proateque afetam a cooperagao na
provisao de bens publicos: o dilema do prisioneim beneficiario gratuito. O problema do
dilema do prisioneiro, que € resumido pela litamtcomo a “situacdo em que a falta de
informacdo impede a colaboracdo entre dois prigiosie (OLSON apud KAUL;
GRUNBERG; STERN, 2000, traducdo nos3a)consiste basicamente em dois prisioneiros
separados que tem o desafio de concordar com wst@rihipara a sua defesa. O dilema
aparece quando a policia ou os fiscais explicamocsendo aplicadas as penas: um ano de
prisdo se os dois negam o delito. Se um confessautro nega, o prisioneiro que colabora
sera recompensado com a liberdade e o outro sed&mado a cinco anos de prisdo. No caso
gue ambos confessarem vao ter uma pena menor dartos. Evidentemente o dilema é
como 0s prisioneiros cooperardo diante dos poss@aihos individuais provenientes da néo
cooperacao. Se ambos cooperassem conseguiriamsuitad® melhor para cada um, mas
como tém dificuldades de comunicacao e de atuaxdeaadamente, ambos irdo confessar e

ter uma condenacé&o de trés anos.

8 While no global government has been createdvdrit®: it is still unlikely that one will be creatdd the

foreseeable future, the world community and the roomties of some regions have responded to the
growing need for roles and functions that such gawent would fulfill.
° Situacion en la que la falta de informacion idepia colaboracién entre dos prisioneros
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Esse dilema do prisioneiro mostra de forma simpkeslesafios da cooperacéo, os
incentivos para as partes desertarem e a necessldag® criarem mecanismos para facilitar a
comunicacao e criar confianca (KAUL; GRUNBERG; STER000), ja que a estratégia
dominante € a desercao, e ndo a cooperacao.

No tocante ao beneficiario gratuito, Kaul; Grunber§tern (2000) citam Hume para
explicar que o beneficiario gratuito dwee rider € um problema porque basta que somente
um dos atores deixasse de cooperar para a prodocBem ja seria suficiente para colocar
em risco a provisao total do bem. Além disso, K@&ulnberg e Stern (2000) afirmam que o
altruismo ou o bem comum néo sdo motivos suficiepéea alentar o trabalho e a doacao de
recursos proprios, e que por essas razfes os a&wtem expressar suas preferéncias que
possam comprometé-los na provisdo do bem (OLSON EAWL; GRUNBERG; STERN,
2000).

Disso decorre a possibilidade de que individuoanséjee- riders justamente pela
chance de ter vantagem e usufruir do bem sem &epagar por ele. Isso se deve ao fato de
que ninguém podera ser excluido do beneficio, ocgpneprometeria a proviséao integral do
bem, a menos que se tenha um grupo pequeno ounguredividuo arcasse com o 6nus do
provimento do bem (GILPIN, 2001).

Outro grande problema da provisdo dos bens pubdistésrelacionado diretamente as
guantidades de beneficiarios e atores que envol\snmaioria dos bens publicos sao
milhdes de pessoas beneficiadas o que afeta aspmwe a cooperacdo. Nesse sentido
aparecem outros desafios: a quantidade de atoeeparticipam na tomada de decisbes, as
negociagdes domesticas que os estados tém qudrfereamente, os interesses proprios de
cada estado, problemas técnicos referentes aogbem,

Além das questdes relativas aos atores, outrodgmnals podem ser observados para
proporcionar bens publicos, especialmente mundsgado eles a lacuna jurisdicional, a
lacuna de participacdo e a lacuna de incentivogriteira refere-se as dificuldades de
conciliar e vincular as politicas nacionais comamnacia internacional, principalmente para
fazer frente aos desafios globais. A lacuna daggzatédo tem a ver com o surgimento de
novos atores na arena internacional que nao saves no processo de cooperacado, além
da existéncia de grupos que sdo marginados e dtandfa expressao. Por fim, a lacuna de
incentivos estd relacionada a operacionalizacdakexzugdo dos acordos internacionais
(KAUL; GRUNBERG; STERN, 2000)

Os bens publicos trazem consigo o desafio da [@#oyidevido as suas caracteristicas

fugirem das regras do mercado para garantir o seuinpento. Neste sentido se faz
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indispensavel o estudo da agdo coletiva na prowsétes bens, o que se apresenta como um
dilema pelas razbes antes expostas. Este dilema gpedapresentar em todos os niveis
possiveis da acao coletiva, especialmente no ptdemacional ou regional, como tem sido
destacado neste trabalho, sendo que este dilemacapa se caracteriza pela quantidade de
atores que devem ou podem intervir para que o hésticp seja provido. Assim, o grande
dilema sera cooperar ou nao cooperar para formstebem.

Esta area de pesquisa tem sido grandemente degdavpkla Teoria Econémica e
pela Ciéncia Politica para entender a atuacaoveestis grupos sociais em diversas situacdes
guando devem atuar coordenadamente em prol de smcbenum. Deste modo, e pela
complexidade do estudo, alguns autores se pergufai@mue ponto, dada a variedade de
acoOes e coletivos, seria sensato pretender uma&Te@eral da Acédo Coletiva” (ORENSTEIN,
1998, p. 10). Embora né&o se consolide como umaatgeral, o tema da acdo coletiva se
apresenta como uma area de estudo de grande satgr@ms economistas, cientistas politicos,
internacionalistas, entre outros.

Diferentes alusdes sobre este tema podem ser eadasitem textos classicos e da
antiguidade, entretanto os “cientistas politicostwmam datar um inicio do debate
contemporéneo pela atualizacdo neoclassica propost®Ilson em 1965” (ORENSTEIN,
1998, p. 16), revisada e aprofundada vérias vezespartir dela que tem se escrito varios
textos e artigos de autores de diferentes areasdamplos debates sobre o tema.

Quando Olson (1999) apresentou a sua obra prinsgiak esse tema, “A Légica da
Acdo Coletiva”, o fez refletindo sobre a interagi® grupos de trabalhadores através de
sindicatos para se organizar e cooperar com oesgerde promover melhoras trabalhistas,
consideradas como bem publico. Mesmo que a anddisivro tenha sido focada nestes
grupos sociais, o autor considera viavel fazeraogm com o Estado, como é o propdsito

deste estudo:

Pode parecer estranho tracar uma analogia entiediteto e o Estado. Alguns
supuseram, juntamente com Hegel, que o Estado skveliferente de qualquer
outro tipo de organizacdo em todos 0s aspectosimp@tantes. Mas normalmente,
tanto o sindicato quanto o Estado provéem pringipate benfeitorias comuns ou
coletivas para grandes grupos. (OLSON, 1999, p) 105

Considerando a justificativa do autor, sera possipdicar a base analitica e os
resultados do seu estudo a um trabalho como extfécadlo a entender a logica da acdo de

grupos de estados para prover bens publicos.
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Antes da obra de Olson (1999), a maioria dos acadéne estudiosos da acdo de
grupos sociais acreditava que 0s grupos agiriatmmelsma forma que os individuos com o
propdsito de alcancar o bem comum que é de intes$odos, portanto “espera-se que 0s
grupos de individuos com interesses comuns ajanegs®s interesses tanto quanto se espera
gue os individuos isoladamente ajam por seus Bgesepessoais” (OLSON, 1999, p. 13).
Neste ponto se apresenta uma das grandes coniebuil@ proposta de Olson: a explicagao
da divergéncia entre a forma de agir quanto a exgheidual pelo interesse proprio e a logica
quanto a interesses grupais. E claro que acdesidndis na busca dos proprios interesses
serdo feitas para alcancar os resultados desejatiss,serd que num grupo a acao para
satisfazer os interesses coletivos é parte I6gicaothportamento racional? Olson responde

esta inquietacao:

Mas ndo é verdade que a ideia de que os grupd@oaggra atingir seus objetivos
seja uma sequéncia l6gica da premissa do comportamacional e centrado nos
préprios interesses. Ndo é fato que s6 porque tosloxividuos de um determinado
grupo ganhariam se atingissem seu objetivo grujes agirdo para atingir esse
objetivo, mesmo que todos eles sejam pessoas &é&i@n centradas nos seus
préprios interesses (OLSON, 1999, p. 14)

Dessa forma, Olson explica que essa cooperacaaaftanacar bens coletivos nao se
da simplesmente pelo interesse de todas as parteem, negando o argumento de que a
l6gica da acdo grupal seria uma extensdo da léd@acomportamento racional dos
individuos, que com interesses comuns agiriam obafuente para obter o objetivo coletivo.
Olson (1999) é enfatico quando afirma que “[...hge de ser uma extensdo logica da
premissa [...], € na verdade incoerente com essEna@remissa” (OLSON, 1999, pl4).
Destarte, alguns autores da Ciéncia Econdémica cdagocom Olson e explicam que “diante
do problema das caronas, o interesse préprio néantgaque seja produzida quantidade
alguma do bem, e muito menos a quantidade efiCi@RRUGMAN; WELLS, 2007, p. 414)

Conforme essa andlise, entendemos que ao cond&pensar que atores racionais e
centrados nos seus proprios interesses cooperasjpomtaneamente pela consecugdo do bem
coletivo, 0 mais racional seria ndo cooperar. Esteonalidade se refere a que os individuos,
inclusive Estados, agem com o fim de maximizareas gfanhos ao menor custo. Contudo, a
acao coletiva ndo estaria focada em alcancar umphdiico e dessa forma maximizar os
ganhos individuais dos participantes? Este enuade sentido na logica individual, mas na
acao coletiva existem outros fatores que impedaplieacdo da mesma légica. Nas palavras
de ORENSTEIN, 1998: “[...] na obtenc&o de um beietoso, o individuo racional prefere a
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forca da unido ao seu esforco isolado, mas prefeda mais a primeira hipétese sem a sua
participagdo, pois com isso pode obter benefi@os custos.” (ORENSTEIN, 1998, p. 9).

Até este ponto a teoria destaca que o individummat prefere ndo cooperar e, se
trabalhar em grupo ele vai preferir ndo participarseja, se beneficiar do bem sem arcar com
0s custos. As diferencas se apresentam quandatag‘d¢enciliar a premissa de racionalidade
com a possibilidade de cooperacdo voluntaria” (ORERIN, 1998, p. 10). Aqui o ator

racional teria que fazer o calculo custo- beneftoiosiderando duas coisas:

Uma é se o ganho total que ele obtera com o praoworge determinada quantidade
do beneficio coletivo excedera o custo total dgssmtidade de beneficio coletivo.
A outra questao é a de saber que quantidade ddidieromletivo ele devera prover,
se alguma quantidade for provida, e a respostandepelaro, da relacdo entre
custos e ganhos marginais, mais do que totais. Q0L3999, p 39).

Assim, parece-se concordar com a idéia de que anerih l6gica em que os membros
de um grupo quisessem arcar com 0s custos se quidexiam fazé-lo e mesmo assim
desfrutariam do bem, desmitificando o argumento §de os grupos agem em interesse
préprio porque os individuos também o fazem” (OLSQ@8PB9, p15). Esta premissa negativa
é sustentada pela légica fiee rider (caronaj’, que antes de ser maquiavélico é légico
(ORENSTEIN, 1998), reafirmando que quem atua enpagpreferira obter os ganhos sem
participar do 6nus da acdo. Eles sdo, na descdga@®renstein, individuos racionais e
egoistas cuja estratégia dominante de particip&c@o desercdo, pondo em risco a acéo
coletiva. A presenca divee rider ou a relevancia que ele possa ter na consecucagada
coletiva e na provisdo do bem publico depende faigtivamente do tamanho do grupo ou
organizagao.

Para alguns autores a possibilidade de cooperagd® [gor vias diferentes. Para Olson
(1999) a cooperacdo depende das condicBes exXteraasinalando as seguirffesque o
namero de individuos no grupo seja pequeno; quedwgr¢ao; que exista algum dispositivo
especial que faca os individuos agir em interesdgrip ou que algum incentivo seletivo, a
parte do proprio bem, seja oferecido aos membragumo individualmente para que arquem
com os custos, do contrario os individuos racioragentrados nos proprios interesses nao
agirao para promover os interesses comuns ou gtufiEpara outros autores (ORENSTEIN,

HARDIN) a cooperacdo se dara no marco da outranaliga possivel, quando depende de

20 Mesmo nos textos em portugués é usado o termoglési

L Orenstein faz uma divisdo entre solucdes extezaa® as do Olson e solucdes internas como as dageri
por ele.

2 Estas alternativas s&o enunciativas e ndo tazativa
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solugdes internas, sendo analisadas através ded eos Jogos (Dilema do Prisioneiro) com
énfase nos jogos de tempo. Embora essa seguneategpretenda invalidar ou pelo menos
diminuir o valor dos argumentos da priméfraneste trabalho consideraremos as duas
posicdes, por ndo serem concorrentes na nossgpaoce

A indicacao dessas condi¢des que favorecem a agmesdo sO enunciativas e nunca
taxativas. Olson (1999) ndo sugere que a presantadds essas condi¢des seja necessaria ao
mesmo tempo para que a provisao do bem acontesasimalguma delas. No critério basico
se considera que pequenos grupos podem cooperas faeilmente, do contrario
precisariamos de coercdo. Quando grandes grupds/eéam coercdo, entdo seria necessario
algum dispositivo especial ou um incentivo seletpara gerar cooperacdo. Dessa forma,
aclaramos que com a existéncia de s6 um dessasites|@ cooperacdo poderia acontecer.
Essa argumentacdo proposta por Olson (1999) irglieaa tragédia dos comuns ndo sera
resolvida unicamente atravées de uma autoridadearhiigica e coercdo. (KEOHANE;
OSTROM, 1995)

Seguindo esta mesma idéia, Gilpin (2001), sugguenss dessas opcdes para resolver
o problema dos bens publicos. O autor indica que @@ooperacdo de um grupo pequeno de
Estados o problema poderia ser resolvido, mas gywdtica, o problema dos bens publicos
tem sido e pode ser resolvido por um lider ou heg@éntom interesse em prover o bem ou
forcando os outros a compartilhar os custos. Emaquarte de seu trabalho, Gilpin (20001)
ressalta que as sociedades enfrentam problemagiddecaletiva e que os governos devem
encontrar a forma de motivar os membros das su@sdsales a trabalhem juntos, em alguns
casos criando uma estrutura de incenfifogue no ambiente internacional talvez essa
estrutura deva ser provida pelas organizacoeadeEmais. Essas duas nogdes apresentadas
pelo autor aproximam-se com a idéia geral apredarmiar Olson (1999).

Ja no Institucionalismo das Relagbes Internacionéeohane e Axelrod (1985),
inspirados pela teoria de Olson (1999), expdemnadégucondicdes das quais depende o
sucesso ou fracasso da cooperacéo, sendo eleslichade de interesses, a sombra do futuro
e 0 numero de jogadores. Esses elementos sao adssuaiam contexto de interacdo de jogos

multi- niveis definidos por trés situacdes: temammados issue-linkage ligacdo entre as

23 up publicacdo da Ldgica da Agdo Coletiva de Olsomcidiu, por ironia, com a ascensao dos movimentos
por direitos civis nos Estados Unidos e em variagas partes do mundo. Desde entdo um volume
significativo de evidencia empirica da organizagéa@rupos numerosos e bem-sucedidos, sem a aplicaca
de incentivos seletivos ou coercédo, contrastarfuetee com a precisao e rigor do resultado prepiata o
jogo do DP. Na verdade, o carater de Lei Gerakpditio por Olson foi severamente criticado porosari
autores|...] (ORENSTEIN, 1998,p 21).

4 |sto dentro do analise que o autor faz da Tetwi&stado Desenvolvimentista
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relacdes internacionais e a politica domésticanepatibilidades e incompatibilidades entre
jogos. Os autores também destacam as estratégiesigeocidade e o rol das instituicées
internacionais e regimes internacionais na proma@@ooperacdo. Vale destacar que 0s
autores explicam que todos esses elementos podeapli®ados tanto para a analise de temas
militares-seguranca quanto para relagdes polite@momicas.

Ainda tomando como base principal a teoria de Qlsortendo revisado outras
propostas teoricas, evidencia-se a pertinénciastiocde das caracteristicas dos grupos, as
instituicbes, 0s regimes e 0s incentivos seletp@®s a promocao da cooperacdo. Keohane
afirma que embora a cooperacdo seja entendidaoddetruma relacdo dialética com a
discordia, se distingue claramente dela e da haen®ara este autor a cooperagdo “exige
gue as acdes de individuos ou organizacbes diésrerque ndo estdo em harmonia
preexistente- cheguem a uma conformidade entrgasiés de um processo de coordenacao
de politicas” (KEOHANE apud KEOHANE, 1993, p.22faducdo noss&) Assim, o autor
deixa claro que a cooperacdo ndo depende necessaté do idealismo ou altruismo,
depende de uma coordenacdo entre os atores, syzaraelhor compreenséo, é importante

entender a sua frequente auséncia e, por vezes,fasasso.

2.4 Os Determinantes para a Provisédo de Bens Pulig

Analisamos nessa secdo o0s principais elementostaajusn pela literatura que
determinam a provisdo de bens publicos, sendomartao dos grupos, as assimetrias - de
tamanho e de interesses - entre 0s participantegrgimo e a importancia de arranjos
institucionais (regimes, instituicoes e organizagdéernacionais). Tratamos, ainda, de outras
variaveis apresentadas especialmente pela litardauvertente institucionalista das Relacdes
Internacionais que sao consideradas relevantesgparas estados cooperem no ambiente da
anarquia do sistema internacional para proverens Ipgiblicos, sendo elas: a sombra do

futuro, a reciprocidade, os jogos multi-niveis a&itigularmente, os incentivos seletivos.

2.4.1 Tamanho do Grupo

O numero de atores envolvidos no jogo aparece gmmblema central em varias

areas das Ciéncias Sociais. No que se refere agdesl Internacionais esse problema tem

% 4..] exige que las acciones de individuos u oigaciones diferentes — que no estan en armonia

preexistente- lleguen a una conformidad entretisivéés de un proceso de coordinacién de politicas.”
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sido abordado por varias perspectivas e centradal@m debates: a controvérsia entre a
estabilidade bipolar versus um sistema multipolan&s recentemente, entre os proponentes
da Teoria da Estabilidade Hegemoénica e os defemsime regimes internacionais. Enfim, o
debate parece estar centrado no impacto e efedosuchero de atores para alcancar a
cooperacgao. (OYE, 1985)

Autores como Olson (1999) fazem uma clara distineatre grupos grandes e
pequenos, assinalando que estes Ultimos sdo mapenmOs a cooperacao. Os grupos
pequenos conseguem mais facilmente os “benefi@tetivios sem recorrer a coercédo ou
qualquer estimulo além do beneficio coletivo etmesmo” (OLSON, 1999, p. 45-46), ja que
para alguns membros seria melhor a provisdo dopussico e arcar com 0s custos ao que o
mesmo nao fosse provido. O tamanho do grupo seefazante porque “quanto maior o
grupo, mais longe ele ficara de atingir o pontenétide provimento do beneficio coletivo”
(OLSON, 1999, p. 47) isso em virtude do fato de gsigrandes grupos se articulardo com
menos eficiéncia. A tendéncia é, portanto, queropag pequenos ajam com maior eficiéncia
no provimento de bens publicos, além de “que alggmgos adequadamente pequenos
podem obter uma determinada quantidade de um benediletivo através da acao voluntaria
e racional de um ou mais de seus membros.” (OLIO8D, p. 44)

Continuando com a légica dos grupos pequenos,vélegarticipar mais facilmente
no provimento do bem porque “cada um dos membroapanenos um deles, achara que seu
ganho pessoal ao obter o beneficio coletivo exaedeisto total de prover determinada
quantidade desse beneficio” (OLSON, 1999, p. 4&maeetendo que arcar com 0s custos da
provisao individualmente. Porém, por que essa #gido se aplica aos grandes grupos?
Olson (1999) responde que num grupo muito pequada am deles ficaria com uma porcao
substancial do ganho total.

Dessa forma, pode-se distinguir dois possiveidtestas dependendo do tamanho do
grupo: “que os grupos grandes ndo consigam praveresntidade alguma de beneficio
coletivo” e no caso dos “grupos pequenos ha umdéteria a um provimento do beneficio
coletivo abaixo do nivel 6timo para o grupo comotado” (OLSON, 1999, p 40).

Da mesma forma, Keohane (1985), dentro dos trémesitos determinantes da
cooperacao, menciona o numero de atores como urid@elamportante. Em sua teoria ele
argumenta que a reciprocidade é uma estratégi@eefedra induzir a cooperacdo, mas ela
depende de trés condi¢ces: que os membros possatificér os desertores, que os membros
possam retaliar os desertores e que 0os membraanenbentivos para punir os desertores. O

autor explica que em grupos pequenos essas coadieiam mais facilmente cumpridas. No
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caso de grupos grandes sera mais dificil identifisadesertores e muito mais dificil puni-los,
e adicionalmente nenhum membro terd um incentivatdar como policia. Neste caso cada
cooperador podera se converter em fuee rider. O autor chama essas dificuldades de o
“problema da sanc¢ao”. No primeiro caso, o problelerdva-se basicamente da dificuldade de
obter informacgdes adequadas e a tempo sobre ampanes. O segundo problema ocorre
guando os membros sdo incapazes de punir os desedono Ultimo caso a sancdo ndo
acontece porque ninguém assumiria o0 papel de a@pli@bstaculo este que aparece
frequentemente onde ha muitos atores. O autoradasine “quando os problemas da sancéo
sSd8o graves, a cooperacao esta em perigo de cola@s$ELROD , KEHOANE, 1985, p.
236, traducéo nos<a)

No mesmo sentido, Oye (1985) apresenta uma sérgetieentos para argumentar
porque o numero de jogadores afeta a probabilidadeooperacdo. Em primeiro lugar ele
assinala que a cooperagcao precisa do reconhecindentiportunidades para avancar em
interesses comuns e que para isso € necessarioihfawrenagdes, cujas transacoes e custos
aumentam em grandes grupos. O segundo argumentautdo refere-se a desercdo e
problemas de reconhecimento e controle. O tergmioblema com relacdo ao numero de
atores é a dificuldade de punir os desertores emndgs grupos, além de que a desercao
imp6e custos a todos os atores num jogo de N-p&ésBata impossibilidade de punicdo dos
desertores aumenta a possibilidadérée-riding.

Autores como Sandler (1998) explicam que o numerpatticipantes € determinante
para o desenho de uma estrutura institucionalvefeéi que o principio basico € que grupos
menores sao melhores porque reduzem os custosn@eldode decisao, interdependéncia e
coercado, porém se adicionar mais participantes meaia beneficios ligados do que custos de
associacao.

Por outro lado alguns autores (OSTROM, 1990; SNIDA295) argumentam que o
namero de atores € sobre valorado para determisacesso ou as falhas da agéo coletiva.
Embora reconhecam que a cooperacdo € mais facibezuenos grupos, eles observam
cooperacao bem sucedida em grandes grupos e tihagido coletiva em grupos pequenos.

Duncan Snidal (1995, p. 47, traducdo ndSsapnsidera que “[..] o nimero e a

%6 “When sanctioning problems are severe, cooperagiondanger of collapsing.”

27 para Oye os jogos podem ser de grandes gripgeessoas (N-person game), ou jogos de duas gessoa
(two-person games)

28 4] the number and heterogeneity of actors am purely exogenous determinants but rather are
codetermined along with other aspects of instinglscope.”
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heterogeneidade dos atores ndo sdo determinanmmgnte exdgenos da cooperagdo, mas
sao co-determinantes juntamente com outros aspaet@sbito institucional.”.

Este autor explica que no caso c@nmon poolos principais determinantes para
considerar o numero de atores sdo 0 aspecto #sictecnoldgico. Considerando que a acao
coletiva nas Relacdes Internacionais ndo estdanckmte definidas por imperativos fisicos,
as organizacdes internacionais jogam um papel ir@per para delimitar as fronteiras da
acdo, reforcando o fato de que, o aspecto pol#igostitucional tem um papel mais
significativo. (Ex: Antartica, direitos de navegagéminerais do fundo marino, OTAN,
GATT).

2.4.2 Assimetrias entre os membros do grupo

As assimetrias dentro do grupo também sdo impedagrdra determinar os resultados
da acado coletiva. A literatura aponta dois tiposadsimetria que podem influenciar a
capacidade dos grupos de proverem bens publicaglaag referentes ao tamanho dos
membros e quanto ao interesses desses membrosnmletivo a ser provido. Discutimos a

seguir esses dois aspectos dos grupos.

2.4.2.1 Tamanho dos membros

No estudo dos grupos, ndo so sera importante sam@ tamanho do grupo para que
a cooperacao aconteca, mas também se faz necesstadar o tamanho dos membros desses
grupos. Neste ponto, a premissa de Olson (199®rsugie os membros sejam de tamanho
desigual, especialmente nos grandes grupos, paveetzr a cooperacao. Olson € claro neste
ponto quando explica que nao sera a mesma situlacganho coletivo de um proprietario de
varias fazendas ao proprietario de uma casa deacgugndo o bem publico a ser obtido seja
a reducdo de impostos nas areas rurais. Com estapéx deixa claro que o tamanho
individual de cada membro se reflete na “medida qgra ele sera beneficiado por um
determinado nivel de provimento do beneficio catét{OLSON, 1999, p. 41) e com isso O
seu interesse de participar na acao coletiva. Assima influéncia favoravel para a acao
coletiva transnacional é a presenca de um paisdigies esforcos serdo chave para a provisao
do bem. Este pais, que outrora assumira a lideran¢dara porque os beneficios de agir
sozinho superardo os custos. Em adicao, para alninses é preferivel que essa lideranca

seja assumida por uma democracia rica. (SANDLEB3)L9
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Da mesma forma como foi feito acima, o tema daiéfaa na provisdo do bem é
significativo para avaliar em quais casos se aptase melhor contexto para a cooperagao.
Em grupos com membros de igual tamanho e em grgusnembros de tamanho desigual a

possibilidade de cooperacao e de provisdo adegleabdam coletivo sera diferente:

Um grupo composto por membros dégﬁesigual exibird uma tendéncia menor a
subotimidade (e ter4 mais probabilidade de progeds alguma quantidade de
determinado beneficio coletivo) do que um grupopadite essa caracteristica,
idéntico porém composto por membros de tamanhd’i@aSON, 1999, p. 41).

Considerando este contexto, se infere uma desmiopatidade na participacdo nos
custos e mesmo nos beneficios do bem dos grandebrog sendo que esses terdo uma
participacdo determinante, ja que arcardo com Larta gesproporcional do 6nus, porém uma
vez alcancada a sua porcédo do bem nao terdo ntaissse em prové-lo. Refletindo sobre
essas idéias Olson (1999) assinala que “no quesgT®@ pequenos grupos com interesses
comuns, ha uma tendéncia sistemética a “exploragédorande pelo pequeno” (OLSON,
1999, p. 42), dando a entender que 0os membros egeseradree riderse pegardo carona
com o bem produzido pelos grandes membros.

Considera-se fundamental que alguma contribuic8ividual faca diferenca para o
grupo como um todo ou para o ganho de algum dosbmosnindividualmente porque se néo
for assim o beneficio coletivo ndo sera providgue demandaria coer¢do (OLSON, 1999).
Neste sentido o autor também destaca a necesgidaidéerdependéncia entre dois ou mais
membros do grupo e que a contribuicdo ou ndo aédes diretamente os ganhos de qualquer
outro membro do grupo. Assim, o beneficio coleth& sera provido se “em um grande
grupo no qual nenhuma contribuicdo individual fagaa diferenca perceptivel para o grupo
como um todo, ou para 0o 6nus ou ganho de qualquembmo do grupo tomado
individualmente” (OLSON, 1999, p. 57)

Da mesma forma, a Teoria da Estabilidade Hegemoéestabelece que exista a
necessidade de uma poténcia dominante com interedsem publico para que esse bem seja
provido (GILPIN, 2001). De acordo Gilpin (1987), udos principais expoentes dessa
vertente, o hegémona ou lider tem a responsab@idacgrover o bem publico, especialmente
em um sistema de comércio e de estabilidade ecoadmpela probabilidade de que este
assuma uma quantidade consideravel dos custosudleearefere ao livre comércio como

bem publico, a economia hegeménica teria variogipamportantes no tocante a operacao da

2No teorema do Olson Si= tamanho individual
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economia global. Ele adiciona que na auséncia arees#ro maior, ou poténcia hegemonica,
a cooperacao na economia internacional tem sideraatamente dificil, devido ao fato de
que esse lider politico “[...]é necesséario paracetee um papel de gestdo ou policial”
(GILPIN, 1987, p. 364, traducdo nos¥a)

Sem entrar em um debate mais aprofundado do temnecepse confirmar, a partir
dessas duas Gticas, a tese de que tendo no grupoeambro grande, com uma assimetria
consideravel, a cooperacéo e a provisao do berfagarecidas.

No caso doxommon-pool,ssituacdo é inversa Enquanto nos bens publicos um
grande ator prové o bem, os beneficios vao pamstod participantes e os custos sé para o
produtor do bem, ja hasommon-poobs beneficios ndo favorecem a todos e 0s custos vao
cair sobre todos os membros do grupo. Dessa fosmaxplica porque a homogeneidade

favorece a cooperacao no primeiro caso e ndo nmdeg

2.4.2.2 Interesse pelo Bem

Além dos topicos referentes ao tamanho do grupdaemanho dos membros, Olson
(1999) considera mais um aspecto relativo aos nasnigue é o interesse individual pelo
bem a ser produzido. Parece l6gico pensar que @uaaibr o interesse pelo bem, maior sera

0 interesse para prové-lo:

[...] ja que quanto maior o interesse da parteatia enembro pelo beneficio, maior a
probabilidade de que cada membro obtenha uma pedigasignificativa do ganho
total trazido pelo beneficio que saia ganhandoeaesforcar para que o beneficio
seja provido mesmo que tenha de arcar com todsto sozinho.( OLSON, 1999, p.
46)

Contudo, a énfase concentra-se na existéncia desses desiguais dos membros, o
gue melhora as probabilidades de cooperacéo. Assisa, teoria assinala que assim como o
tamanho desigual dos membros favorece a coopermgAesmo acontece com o interesse

desigual, sendo ambos os casos mais eficientessea pelo bem publico:

“Um grupo cujos membros tém graus muito desiguaigteresse por um beneficio
coletivo e que visa a um beneficio que é (em alquirel de provimento)
extremadamente compensador com relacdo ao seu tewdtanais condicbes de
prover-se do beneficio coletivo do que outros gsupom o mesmo numero de
membros, mas sem essas caracteristicas.” (OLSQ9, p%H8)

3041...]is needed to perform managerial or policial’r
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Este interesse desigual é o que faria com que attpsymembros arcasse com uma
guantidade maior do 6nus para assim garantir ag@odo bem publico. Neste contexto, o
gue garantiria melhor a eficiéncia e o provimergsesg bem seria um grupo de membros de
tamanho desigual e com interesses diferentes docbemm, mas cujo membro maior seja
aguele com maior interesse. Isso normalmente agopido que foi explicado anteriormente
com o exemplo do dono das fazendessuso dono de uma sé casa de campo, e como explica

o proprio Olson (1999) quando comenta sobre a pcdpado ganho recebido:

Essa subotimidade ou ineficiéncia serd menos geswegrupos compostos por
membros de tamanhos ou graus de interesse peltidiem®letivo muito diferentes
entre si. Em grupos desse tipo, porém, ha umatera@é uma partilha arbitraria do
Onus de prover o beneficio coletivo. O membro maiquele que, mesmo que fosse
por sua prépria conta, proveria a maior quanticimbeneficio arca com uma parte
desproporcionalmente do énus. O membro menor optémaefinicdo uma fracédo
menor do ganho proporcionado por qualquer quargidaol beneficio coletivo
provida do que o membro maior e, portanto, tem mmenoentivo para prover
guantidades adicionais do beneficio coletivo. (ONSM999, p. 47)

Na mesma direcdo de Olson (1999), nas Relacdendcionais essa diferenciacdo de
tamanho € amplamente desenvolvida pela Teoria thbikdade Hegemonica, que explica
gue além de uma poténcia para prover o bem pubdiecodeve ter a “vontade de gastar
recursos econdmicos e politicos para atingir e enasgsa meta” (GILPIN, 2001, p. 99), ou
seja, deve ter um interesse consideravel pelo bem.

Na vertente institucionalista das teorias das Relsadnternacionais, a heterogeneidade
de interesse recebe menor atencéo que a heterdgeaeio tamanho, embora alguns autores
apresentem alguns estudos com essa perspectiva TMAR995, SNIDAL, 1995). Neste
sentido pode se pensar que a heterogeneidade ingp@d®peracdo porque aumenta oS
conflitos de interesse, mas alguns autores dag®ddnternacionais esclarecem que a “[...]
assimetria de interesse ou poder nem sempre implaxamento do conflito de interesse.”
(MARTIN, 1995, p 73, traducdo nos3h)e continuam afirmando que problemas de
distribuicdo de ganhos aparecem inclusive quandaares tem 0s mesmos interesses. Martin
(1973) também explica como a Teoria da Estabiliddeigemonica proposta por Kindleberger
(1973) sugere que a concentracdo de poder em wu Hetado favorece a producéo de bem
publico, mas que ndo se aplica para outras arsaRIt&ae que da mesma forma a cooperacao
pode acontecer “Depois da Hegemonia”, como deseawtohane na sua teoria, através do

papel das instituicbes internacionais.

3141...] asymmetry of interest or power does not aleayply increased conflicts of interest.”
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Em resumo, Martin (1973) concorda que a heterodadei dada por uma poténcia
facilita a cooperacdo porque essa assumiria oreegio e a coer¢cao, arcando com 0s custos
que isso implica, mas na auséncia desta heteragel®ei os atores poderiam delegar estas
funcdes a uma organizacdo e criar uma diferencibgémonal que dependera do desenho
institucional, o qual parece facilitar a cooperagdom esses argumentos, ela afirma que a
“[...] heterogeneidade, seja inerente na distréaige poder ou construida através do desenho
institucional, € central para resolver os problem@sooperacdo.” (MARTIN, 1995, p. 80,
traducdo nossi¥) A autora busca desenvolver o tema das prefeimiduindo mais uma
perspectiva: a heterogeneidade na intensidaderdieséncias. Ela explica que a diferenca de
intensidade no interesse em diferentes agendasefaeva cooperacdo. A heterogeneidade no
peso dado a cadssue-linkagpermite que os Estados estejam dispostos a cedatgemas
agendas para se verem favorecidos em outras.

Axelrod e Keohane (1985) desenvolvem esse temeaedesebtrutura de ganhos ou
recompensas e explicam que determinadas prefesémamuns ou conflitantes, incidem no
nivel de cooperacao, ou seja, quanto mais comflitmteresse entre os jogadores maior sera a
probabilidade deles n&do cooperarem, mas tambémmhrecem que a cooperacdo pode
acontecer mais facilmente em alguns tipos de jogas,influenciada em muitos casos por
eventos que estdo fora do controle dos atoreggoeisondmicas, etc). Outro aspecto relevante
refere-se ao que determina esses interesses condundependendo simplesmente de fatores
objetivos, mas também da percepcédo sobre os sépsqgsr interesses e 0s interesses dos
outros, e que essa percepcado define os interefapthém destaca-se a importancia do
interesse em cooperar, por exemplo, no Dilema &oReiro os atores podem mudar sua
preferéncia e escolher a cooperacdo mutua a desamgateral afastando-se para um jogo de
menor conflito. Também pode acontecer de os a@esditarem que a cooperacdo mutua
seja pior que a desercao, neste caso o jogadoa chegn impasse, onde ndo acontecera a
cooperacgao.

Neste ponto comecga a discusséo feita por Oye (:X28B¥ a estrutura de recompensas
e a cooperacdo. O autor explica que para “bensficionuns existirem, os atores devem
preferir a cooperacdo mutua (CC) & desercdo mDiDy (OYE, 1985, p.6, traducdo nos$a)

O autor explica que mesmo que a cooperacdo se@adek ela ndo é automética e que
depende da capacidade dos Estados de cooperar s@m@&quia e tomar cursos de acao

3241...] heterogeneity, either inherent in the distriton of power or constructed through institutiodakign, is

central to the resolution of cooperation problems.”
33 “For a mutual benefit to exist, actors must prefertual cooperation (CC) to mutual defection (DD).”
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coletivos para a realizagdo do bem comum. Pareasléeestrutura de recompensa o autor
sugere a acao unilateral, bilateral (issue linkagaultilateral (regimes).

Em trabalhos como d.ocal Commons and Global Interdependenos, autores
trabalham com varios tipos de heterogeneidadenaasdo especificamente quatro: 1. as
capacidades dos atores entendidas como 0s regusas atores tem ou usam para alcancar
suas metas; 2. as preferéncias- objeto de estudDlstm- entendida neste caso como a
avaliacao custo -beneficio feita pelos atoresnf®rimacao e crencas e 4. a autoridade interna
e a estrutura de tomada de decisdes.

Contudo, Snidal (1995) explica que deve existirsemso de todos os atores -
homogeneidade- pelo menos sobre qual bem publige der fornecido. Snidal (1995) e
Ostrom (1995) concordam que outros tipos de honedade ajudariam a promover a
cooperacao: lingua, identidade, geografia, cukuhngstoria comuns. Isso faz com que muitas
organizacgOes procurem reduzir a heterogeneidadgrugm para promover a cooperacgéo, e
esses grupos pequenos podem tomar vantagem damsogdneidade e do tamanho pequeno.
Aqui o problema da heterogeneidade surge quandstaslos tém diferentes interesses e isso
se traduz em problemas para definir qual bem pailbleve ser provido, assim essa diferenca
vai afetar a cooperacdo. Isso esclarece que neaheirogeneidade entre os atores sera

positiva.

2.4.3 Formalizagdo dos Grupos: Regime, InstituicGe@®rganizagcdes

Para Olson (1999) os grupos e as organizacdesnsupgea cumprir o proposito
basico de satisfazer e promover o0s interessesadesnsembros, com a premissa de que eles
tém interesses comuns, embora se reconheca aneiastie interesses individuais. Outro
ponto de destaque para a formagdo das organizaébepue “a acdo individual
independentemente [...] ndo tera condicbes de premesse interesse comum, ou ndo sera
capaz de promové-los adequadamente.” (OLSON, 129B9). Aqui o autor aponta que nao
faz sentido criar uma organizacdo quando as agigiduais podem satisfazer igual, ou
melhor, o interesse comum. Esse interesse comuiué,ano decorrer deste trabalho, temos
chamado de bem publico, ou seja, o propdsito deargenizacao se resume no fornecimento
de beneficios publicos, o que também se aplicaEatados, ja que “um Estado € antes de
mais nada uma organizacao que prové beneficioscpalpara seus membros, os cidadaos.”
(OLSON, 1999, p. 27)
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E fato que para a consecugdo do bem coletivo @gi&Ssttentardo agir em conjunto,
mesmo com a presencafdee riders Mas serd que em todos 0s casos estes gruposrds, at
neste caso Estados, deverdo constituir formalmemt@ organizacdo? Em alguns casos a
formacdo da organizacdo sera simplesmente umanatii&xr, mas em outros sera uma

necessidade ou exigéncia para obter o bem publico:

Um acordo grupal pode ser acertado para distrilnais amplamente os custos ou
para determinar o nivel desejado de provimentoad®ficio coletivo. Mas sempre
que haja um incentivo a agdo unilateral e indivighzma obter o beneficio coletivo,
nem uma organizacdo formal e nem sequer um acordpalginformal ser&o
indispensaveis para obté-lo. (OLSON, 1999, p. 59)

Por conseguinte, a formacédo de uma organizaca® rs&@mnpre necessaria, mas pode
estar condicionada ao tamanho do grupo, principakenem grandes grupos, pela necessidade
de distribuir melhor os custos, especialmente quandstem tamanhos similares entre os
membros e quando o interesse pelo bem é igual. &losteles a formacdo de uma
organizacdo ajudaria na coordenacao entre os merplra eles cooperarem e proverem o
bem publico. Sendo assim, € compreensivel que maffio de uma organizacdo esteja
fundada numa necessidade como as indicadas, jegizedesnecessario se o bem publico
pode ser provido por uma acgéao individual ou pagragdes informais. Portanto, a criagao de
uma organizacado nao faria sentido, principalmewigye pode gerar altos custos para 0s
membros. Se houver a necessidade e se o0 problerma &tos custos serd necessario o uso
da coercéo ou incentivos externos independenteSQDI, 1999).

Embora a criagcdo ou formagcdo de uma organizacj@o usea possibilidade, nem
sempre sera a unica ou a melhor alternativa, pargugstados considerardo os custos iniciais
da provisdo do bem além dos custos organizaciofeas,custo de montar uma organizacao
implica que a primeira unidade do beneficio cotetbtido sera realmente alto.” (OLSON,
1999, p. 34). A outra possibilidade é que os atorEgessados em prover o bem publico
estejam previamente organizados, poupando asscusbss de organizagdo, mas neste caso
“a capacidade de um grupo de prover-se de um lenefbletivo serd explicada em parte
pelos motivos que originalmente o levaram a senizga e se manter.” (OLSON, 1999, p.
59), precisando talvez de alguma mudanca de proposide interesse no bem publico. Na
primeira hipétese, da formagédo de uma organizagdeu tamanho sera determinante para a
sua criagcao e funcionamento, como indicado negli¢éué@ no tocante ao tamanho dos grupos,

“[...] estabelecer um acordo ou organizacao grgpaipre tendera a ser mais dificil quanto
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maior for o tamanho do grupo, porque quanto maigrupo mais dificil serd4 configurar e
organizar até mesmo um subgrupo do total.” (OLST#99, p 59)

Dessa forma, trazemos novamente a discussadca legbre o tamanho dos grupos,
neste caso focado especialmente na continuidadep@t@senas organizagbes, aquelas de
médio porte, as quais ndo sao tdo pequenas par@naldecidir arcar sozinho com o 6nus,
mas o0 sdo o suficiente para que a sua atuacaqeejaptivel pelos outros membros. O
problema nestes casos é a desisténcia, ja quglsa dbs membros desistir pode arriscar a

continuidade da organizacéo, porque se:

[...] uma pessoa em particular para de pagar pateficio coletivo de que desfruta,
0s custos subirdo perceptivelmente para cada urowdoss membros do grupo. Em
consequéncia, eles poderdo se recusar a contiaz@ndo suas contribuices e o
beneficio coletivo podera ndo ser mais provido (ONS1999, p 56)

Se no caso das pequenas organizacdes o desafim® iadividuos desertarem do
grupo, em oposicao da relativa facilidade na fodoado grupo, no caso de organizagbes com
grandes numeros de atores os desafios se apresgeddm a fase inicial da conformacéo da
organizacdo, cuja existéncia é primordial para @pemc¢ao porque “quanto maior for o
grupo, mais ele precisara de acordo e organizaggaanto maior o grupo, maior o numero
de membros que terdo de ser incluidos no acordwganizagdo grupal.” (OLSON, 1999 , p
59), e sem essa organizacao nenhum beneficiowmkara obtido.

As organizacdes também séo foco de estudo na TeasidRelacdes Internacionais,
gue por sua vez traz outros conceitos relevante® ao de regime e de instituicées. Deste
modo, Keohane (1993), apresenta uma discussao soldefinicdo do termo instituicdo
trazendo como referéncia a outros estudiosos da tétVGHES, 1936; BULL, 1977;
RUGGIE, 1986; KRASNER, 1987). Ele define institwgale forma abrangente como um
“modelo geral ou categorizagdo de atividade ou uang particular construido pelo homem,
organizado formal ou informalmente.” (KEOHANE, 1998 225, traducdo nossa)Este
autor também apresenta uma definicdo de institsiedpecificas e praticas, e neste ultimo
caso as distingue como entidades discretas, vithasilde normas e regras identificaveis no
espacgo e no tempo com histérias de vida Unicaslgpendem das decisdes dos individuos.
No critério mais especifico do conceito, ele dest@damis tipos de instituicdes internacionais:

os regimes internacionais e as organizacdes imiemais formais?®

3 4...] modelo general o categorizacién de actidida a un arreglo particular construido por el hambr
organizado formal o informalmente.”
% Essa posicdo se encontra dentro do estudo edisiandas instituicées.
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Dentro de um contexto internacional de conflito iastituicbes, conferéncias
internacionais e atividades das organizacdes mt@nais, se justificam porque facilitam a
cooperacao, incrementando os contatos e oportusdaara o desenvolvimento de coalizbes
(KEOHANE; NYE, 1974) a fim de que as negociacOdseens atores possam acontecer a um
menor custo e consigam alcancar esses acordosneééidi@s mutuos. Além de alterar os
custos, as instituicbes reduzem as incertezas dende® informacao, estabilizam as
expectativas, facilitam a negociacdo e criam cdmdigpara a reciprocidade. Mesmo sem um
poder hierarquico, as instituicdes internacionas afetivas quando suas recomendacdes sao
obedecidas, o que serve principalmente para ogl&staanterem a sua reputagéo, embora 0s
autores discutam ainda a for¢ca dessa motivacadKENE, 1993).

Outro aspecto importante dentro das organizacGOesnacionais € a sua propria
estrutura. Elas conseguem ter um papel ativo ardeéuas secretarias que, como quaisquer
burocracias, possuem suas proprias metas e irderegedendo catalisar o processo de
cooperacao facilitando encontros entre agénciasvergos sendo para eles um ponto de
encontro e coordenacdo. Além de serem vistas cawatisadores, elas podem ter um papel
de potenciais membros de coalizGes, devido a “@abeecutiva” dessas organizacdes precisa
fortalecer as suas posicbes através de aliancas gmupos de pressdo domésticos
(KEOHANE; NYE, 1974). Keohane e Nye (1974) explicgoe essas secretarias, dotadas de
recursos humanos competentes, mesmo sem o0s tradgcioecursos de poder, tém a
oportunidade de se colocarem no centro das redesndenicacdo o que as torna influentes.
Os autores também reconhecem que ainda assimegaadem de fundos e do poder legal
dos governos dos Estados, mas que estes precisarfogaacéo e da coordenacao que elas
oferecem. Essa interacdo entre organizagoes edssé@dntece em muitos dos casos para o
controle do sistema transnacional, 0 que sera orilante objetivo dessas organizacoes, que
através de suas secretarias percebem os probleamgmechcdo do sistema e tentam agir de
forma mais efetiva. Contudo, essas instituicbesginres podem deixar de cumprir o seu
propésito e chegar a obsolescéncia tendo que swmvadas e adaptadas as novas
necessidades, como aconteceu com a mudanca doopadréd no regime monetario
internacional nos anos 1930 (AXELROD; KEOHANE, 1985

A seguir, centraremos nossa discussao nos regintesiacionais, 0s quais se
destacam como uma estratégia para promover a @gaperespecialmente entre grandes

nameros de atores com o proposito de “[...] insidoalizar o comportamento coletivo [...]”
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(RUGGIE apud KEOHANE; NYE, 1987, p 740, traducidssaj®. Os regimes internacionais
se desenvolvem devido ao fato dos atores acretitgue com eles poderiam assinar acordos
mutuamente benéficos que sem eles seria dificiimqossivel de alcancar. (KEOHANE,
1993).

Os regimes podem ser definidos como um “conjurdopdncipios implicitos ou
explicitos, normas, regras e procedimentos de tardediecisdo ao redor do qual convergem
as expectativas dos atores numa area das relagéesacionais.” (KRASNER, 1983, p 2,
traducdo nossd) Krasner (1983) ressalta que os regimes podemiotertipos de efeitos ou
estratégias: a primeira que eles criam um pontal fonde convergem as expectativas,
reduzem as incertezas e provéem guia para as hol@srestatais legitimar suas acoes e ter
acesso a acordos modelo. A segunda refere-secadef@ue os regimes internacionais podem
restringir o comportamento dos Estados, devidoa®ipde coercdo, embora pequeno, com
base, como se citout supra,a evitar custos sobre a reputacdo que possam impedi
dificultar acordos no futuro. Além destas duasatégias os regimes cumprem um importante
papel de coordenacéo entre os atores.

Oye (1985) explica que essas duas funcdes daresgistao diretamente direcionadas
para aumentar as probabilidades de cooperacdo @rdegnumero de jogadores. Assim, 0S
principios e as regras dos regimes internacioreenfi com que 0S governos conhegam
melhor os precedentes dos outros, aumentem a piidadb de punirem os desertores e ao
mesmo tempo permite ligar o presente ao futurourdgexemplos de regimes que 0s autores
citam s&o: o regime internacional de comércio @gime monetario internacional.

Esses autores argumentam que 0S regimes ndo impégms num sentido
hierarquico, mas mudam os padrdes dos custosrag@o e diminuem a incerteza provendo
informacdo aos participantes. Os regimes tambénmseguem incorporar normas de
reciprocidade, reforcando-as e institucionalizaadpe por outro lado deslegitima a desercao.
Esses regimes permitem estabelecer mais facilneergputacéo dos atores, permitindo que
atores com boa reputacdo consigam mais facilmeotel@s, ja que o outro ter4 a certeza que
esse ator respondera a cooperacdo com cooperaganefdna forma os regimes ajudam no
desenvolvimento de novas normas, isso significasguelgum momento alguma instituicao
ou regime pode se tornar obsoleto precisando maowdagriar um novo. Aqui, 0S autores

assinalam a relevancia da interagdo entre 0s imoené as instituicdes, 0 que sugere a

34[...] institutionalized collective behavior [".]
37 “sets of implicit or explicit principles, normsyles, and decision-making procedures around whittr'a
expectations converge in a given area of internaticelations”
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importancia da ligacdo entre a teoria da estratégm a teoria dos regimes. (AXELROD;
KEOHANE, 1985)

Em sintese, os regimes procuram resolver algurstoeproprios da politica mundial:
falta de um marco legal com um governo mundial iqy@nha responsabilidades e sangoes,
o custo, dificuldades e as imperfei¢cdes da infoémag por Ultimo, os custos de transagéo e
de organizacdo que podem ser muitos altos. (KEOHAMNER3). Deste modo, para que as
organizacdes e 0s regimes internacionais existawe tlaver entre os atores envolvidos a
percepcdo de um beneficio potencial em formar estgsies. Mas, além de obter um ganho,
este ganho deve ser maior que 0S custos que @S ahvestem para organizar a atividade.
(KEOHANE, 1993).

Conforme estes trés determinantes da cooperagéar{teo do grupo, as assimetrias e
a formalizacdo do grupo) atuam e influenciam ardind mundial para a producdo de bens
publicos pode-se distinguir algumas categorias ipost de grupos a partir das suas
caracteristicas e a forma de interagir no provimeiotbem publico.

Para estabelecer uma categoria dos grupos, Ol€99)(faz uma analogia com as
categorias presentes no contexto de mercado. Agarédesemelhante ao monopolio é
representada por um unico individuo interessadgmwer o bem publico, jA na categoria
oligopolista, Olson (1999) reconhece dois tipogydeos: o intermediario e o privilegiado.
Além dessas categorias, 0 autor assinala maispondg grupo: o latente. Este grupo seria
muito grande analogo a competicdo automatizadaaldot contexto de mercado. Cada uma
dessas quatro categorias tera um comportamentcentéeno tocante a producdo de bens
publicos.

O grupo privilegiado retine condi¢des para a cog@ergporque € um grupo pequeno
e algum dos seus membros tem um incentivo partipale arcar com os custos da provisao
do bem publico, nestes casos “0 beneficio colet@éra obtido e pode ser obtido sem nenhuma
organizacdo grupal ou de coordenacdo de qualqueef IOLSON, 1999, p 62), interagindo
como grupo e ndo como organizagdo. Dessa formagdndduos poupardo 0s custos iniciais
e de manutencéo da organizacédo. Nesses casoayé@sala acdo unilateral que se consegue 0
provimento do bem, ja que esse membro fica comporgio tdo grande do bem que para ele
vale a pena prover o bem mesmo que tenha que @watodos os custos (OLSON, 1999).
Contudo, o autor explica que em um grupo com diGERnsnaiores sempre sera necessario
um acordo ou organizacao.

Ja o grupo intermediario, se diferencia do antgorcipalmente pela inexisténcia de

algum membro que queira arcar com o 6nus da pmdsdem, mas com a vantagem de que
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este grupo ndo tem tantos integrantes, precisaesedails ou mais membros agindo
coordenadamente para que o beneficio coletivo mejeido. Com essas caracteristicas o
“beneficio coletivo pode ser obtido ou pode n&g s&rs nenhum beneficio coletivo jamais
sera obtido sem alguma coordenacdo ou organizag@ally (OLSON, 1999, p 62), o que
evidencia a necessidade de uma organizacéo fomsakripo de grupos para a provisdo do
bem coletivo. Assim, deve existir algum grau der@gscee organizagdo mesmo que ndo seja
entre todos os membros, mas preferivelmente umguer@idade dos participantes deve estar
incluida.

Para finalizar com essa categorizacdo, apresentanmidsma tipologia dos grupos,
denominada por Olson de latente. Essa categomseqa um maior nivel de dificuldade para
a cooperacao entre seus membros pelo fato de sgrum muito grande e a contribuicéo de
nenhum deles sera perceptivel pelo outro, razé gehl ninguém estard motivado para
prover o bem publico, salvo aplicacdo de incentselstivos para eles atuarem, quando sera
chamado de grupo latente “mobilizado” (OLSON, 1999)

Portanto, os grupos grandes ou “latentes” nao teentivo para agir para obter um
beneficio coletivo porque, por mais valioso quesndificio coletivo possa ser para o
grupo como um todo, o individuo ndo tem nenhumritice para pagar taxas
contributivas a nenhuma organizacdo que traballus rteresses do grupo latente
nem para arcar de qualquer outra maneira com newlosncustos da acédo coletiva
necessaria.” (OLSON, 1999,p. 63)

Em sintese, no grupo privilegiado a cooperacdo pmmtecer fora do contexto
formal de organizacdo devido a pouca quantidadeatabros e ao maior interesse de alguns
deles. J4 nos outros dois, no grupo intermediayice ndo é muito grande, existe a
necessidade de algum tipo de formalizagdo do gpgrque nenhum membro apresenta
grande interesse ao ponto de arcar sozinho cormnstesc No grupo latente, que possui uma
grande quantidade de membros, ndo ha o interesse uldr a uma organizagao ou de prover
0 bem se nao for através de incentivos seletivos.

Para que nestes dois Ultimos grupos, especialmenitetermediario, possa acontecer
a cooperacao e a provisdo de bens publicos sdesde@s estratégias adicionais ou contextos
gue favorecam a cooperacdo como: reciprocidadeprsonio futuro, jogos multiniveis e

incentivos seletivos
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2.5 As condic¢Bes para o provimento de bens publices grupos intermediérios

Fica claro que varias dimensdes, estratégias dxims interferem nas possibilidades
de cooperacéo: numero e tamanho dos atores, iseepeto bem e estrutura de recompensas,
organizacoes e regimes. No entanto, podem sernmltrios pontos amplamente discutidos na
vertente institucionalista das teorias das Relagtiesnacionais, como a sombra do futuro, a
reciprocidade e o0s jogos multiniveis com suas Wa@saveis- jogos amarrados assue
linkage relagdes internacionais e politicas domésticammgatibilidade e incompatibilidades
entre jogos. Para Oye (1985, p. 17, traducdo rdss&pombra do futuro, as estratégias de
reciprocidade e a estrutura de recompensas intarggea determinar a probabilidade de
cooperacao”

De acordo com o Institucionalismo das Relacdesriatgonais, a sombra do futuro
ajuda a mudar o contexto de interacdo entre oslest@aumentando as probabilidades de
cooperacao. Isso acontece porque “[...] a expeatate interacdo futura pode influenciar
decisGes no presente, fundamental para o surginuentmoperacdo entre egoistas.” (OYE,
1985, p. 12, traducdo nos¥a)Oye (1985) destaca que na auséncia de uma iaterac
constante, a desercdo pode se tornar a estratgiaahte, e que quando os jogadores tém a
expectativa de uma situagdo de interacdo no futaso,possibilidades de cooperacéo
aumentam, ao contrario do que aconteceria com jodgasna jogada s0O, porque o potencial
desertor compararia 0 ganho imediato da deserclp a® possiveis ganhos futuros que
poderia obter. Assim, no caso de grupos permananégpectativa de trabalharem juntos de
novo faz com que os membros considerem os ganhasndedesercao unilateral versus os
custos da diminuicdo da cooperacdo no futuro. Absarmdo futuro faz com que os atores
pensem nas consequéncias das acdes presentesrno fut

Oye (1985) introduz alguns atributos das situagbesnteracdo que reafirmam a
sombra do futuro. O primeiro deles € que os estaglopre tém a expectativa de interagir uns
com outros no futuro. O segundo se refere as es”utde recompensas que ndo mudam
substancialmente ao longo do tempo e, por ultim@nmanho da taxa de desconto aplicada
para o futuro afeta a interatividade do jogo. Azéle Keohane (1985) também explicam que

a sombra do futuro apresenta fatores que promovetiwaanente a cooperagao, sendo eles:

%The shadow of the future, strategies of recipggcind payoff structure interact in determining the
likelihood of cooperation.”

3] the expectation of future interaction carflirence decisions in the present is fundamentathto
emergence of cooperation among egotists.”
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longo prazo, regularidade dos beneficios, confiarasinformacdes sobre os outros atores e
rapidez na troca de informacdes sobre as mudaagascies dos outros.

Esses fatores podem ser afetados pelas instituigfesacionais, que podem “alterar
a extensdo das expectativas com as quais 0s gevesperam que suas acdes atuais afetem o
comportamento dos outros atores em assuntos fut(A€LROD; KEOHANE, 1985, p.
234, traducdo nos$8) sendo dessa maneira, Uteis para incorporar arafepectativas nos
atores.

A estratégia de reciprocidade tem o efeito de] “gstabelecer uma conexao direta
entre 0 comportamento presente de um ator e aatemspbeneficios futuros” (OYE, 1985, p.
14, traducdo nossH) Para esse autor, o0 aumento das probabilidadesafeeracédo depende
da percepcédo das consequéncias futuras da coopevacda desercdo no presente. Isso
porque os atores podem considerar que a promesssEnder a cooperacao presente com
cooperacao no futuro e responder a ameaca do pesem uma desercdo no futuro,
influencia as perspectivas da cooperacao. Istigérasa perspectiva negativa de que varias
perdas mutuas associadas com as coligacdes fpnaasn mais tarde impulsionar desvios ou
desercbes no presente. Oye (1985) adiciona quetiaidhde da reciprocidade depende da
flexibilidade, controle e reconhecimento dos at@@® o proposito final de ter informagéo e
estabelecer padrdes de conduta e, principalmeneteisp reconhecer e retaliar aos desertores.

Os governos podem ter incentivos para praticacipnecidade em uma diversidade de
situacOes caracterizadas pela mistura entre oitmaftomplementaridade de interesse, o que
pode supor o aumento relativo do rendimento e rpeosas. Dessa forma, a reciprocidade
resulta numa boa estratégia para interagir num glEgeoma positiva, com a expectativa de
gue a reciprocidade geraria cooperac¢do mutua cdhores resultados que a desergcdo mutua.
(AXELROD; KEOHANE, 1985). Os autores detalham qasim como a reciprocidade pode
levar & cooperacao, esta também pode perpetuanflitagode acordo com a leitura que os
autores fazem dos resultados passados.

Uma outra maneira de mudar o contexto ou situdedateracdo entre atores e fazé-
la mais favoravel a cooperacao séo os jogos miviiis Neles, diferentes jogos podem afetar
0S outros, onde os resultados podem estar mutuamiestilados e pode ter implicacbes com
a estratégia da reciprocidade. Nesses jogos, Akalrdeohane (1985) distinguem trés

situagcbes particularmente importantes: jogos amasreou issue-linkage conexao entre

404[...] alter the extent to which governments expieir present actions to affect the behavior thiecs on
future issues.”
414[...] establishing a direct connection between tor’a present behavior and anticipated future besief
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politicas internacionais e domésticas e incompat#ules entre jogos de diferentes grupos de
atores.

Os issue-linkagese referem a varios temas que estdo normalmeat@omados uns
com 0s outros, ou seja, 0 jogo esta acontecendagas agendas. Assim, este contexto pode
beneficiar ambas as partes e facilitar acordos.oBto lado, esta pode ser uma estratégia
para afetar o comportamento dos atores em outim @agima dindmica da interacdo entre
promessa e ameaca (AXELROD; KEOHANE, 1985). Oye3%)3econhece esta como uma
estratégia bilateral que pode ser usada pararadterastruturas de recompensas e a percepcao
de interesses entre as partes por essa mistungaediferentes.

Lisa Martin (1995) desenvolve bastante esse tematiobretudo quando estuda a
heterogeneidade na intensidade das preferénciaamutoka assegura que os temas amarrados
ou issue- linkagecompde um dos elementos chave para a cooperacgagejtem um papel
central nas negociagbes, especialmente quandoooss @&m interesse desigual entre as
agendas em questao.

Outra situacdo similar acontece com a relacae enpolitica doméstica e as relacdes
internacionais pelas conexdes que podem existiralgoms casos incentivos ou motivacdes
dentro do ambiente doméstico podem resultar emmaiar exposicdo da atuagdo externa,
podendo propiciar cooperagao ou conflito.

A Ultima situacao refere-se a compatibilidades@inpatibilidades entre jogos. No
ambiente internacional acontecem diferentes tipgodes envolvendo diferentes grupos de
atores. Em alguns casos essa multiplicidade desjpgde gerar uma situacdo de cooperacao
ou prejudica-la, dependendo se sdo compativeis &mu Segundo esses argumentos de
Axelrod e Keohane (1985), nem toda inter-relacdtreemagendas e atores beneficia a

cooperacao.

2.5.1 Incentivos Seletivos

Os grupos pequenos de atores interessados num blativa podem interagir
facilmente para resolver o dilema da acao coletivaoperar para prové-lo mesmo sem a
necessidade de uma organizacao formal. Ja noseggnagpos a situagcao é outra, € necessaria
que haja grande desigualdade de interesse no h®n,diferenca de tamanho entre os
membros ou pode se introduzir um outro fator pamseguir a cooperacao: 0s incentivos

seletivos.
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Olson (1999), explica, no seu texto “A Ldgica daddgColetiva”, o que deve ser
chamado de incentivo seletivo para que realmentsiga estimular aos membros a participar
da acdo grupal para a producdo do bem publico. tasacaracteristicas que definem este
incentivo € a forma como se apresenta e que atued'‘© proprio beneficio coletivo, sobre o
grupo como um todo” (OLSON, 1999, p. 63). Aqui fickaro que o incentivo seletivo é
diferente do bem publico, mas tem que abranger tevandodos os membros do grupo do
mesmo jeito que o bem.

Outra caracteristica desse incentivo, e a maigiead@ por Olson (1999), € que deve
ser seletivo, ou seja, tem que beneficiar diretdenen especificamente aos membros
contribuintes da agéo coletiva “no sentido de queskes que ndo se unam a organizagao que
trabalha pelos interesses do grupo ou nao contrillleaoutras maneiras para a promoc¢ao dos
interesses do grupo possam ser tratados de forfeserie em relacdo aqueles que
colaboram.” (OLSON, 1999, p. 63)

Além dessas caracteristicas € importante destaeaos) incentivos seletivos podem
ser ganhos adicionais ou recompensas para cadarm@abicipante, mas também podem
servir para evitar um prejuizo ou castigo. O primeaso € chamado de incentivos seletivos
positivos e 0 segundo de incentivos seletivos nexmat

Axelrod e Keohane (1985) e Oye (1985) sugerem qu®lolema de grandes numeros
de atores poderia ser solucionado com a “privai@ados custos e beneficios. Essa opcao
refere-se a direcionar os custos e beneficios @a egpecificamente para aqueles que estao
envolvidos, privatizando tanto o 6nus quanto oshgano que se aproxima do conceito de
incentivo apresentado por Olson (1999), onde sdparicipantes do grupo podem se
beneficiar deles.

Kaul, Grunberg e Stern (2000a e 2000b) explicam para que a cooperacao seja
duradoura e produza os resultados esperados,nelque ser compativel com os incentivos,
ou seja, fornecer beneficios para todos os paatibgs. Para que estes beneficios ou
incentivos melhorem a provisdo de bens publicosepach se considerar cinco (5)
possibilidades (KAUL; GRUNBERG; STERN, 2000b):

a) Mistura de beneficios publicos com beneficidgaplos: eles deveriam combinar beneficios
nacionais ou até mesmo individuais com beneficiaadiais ou regionais. Neste ponto se
propde enfatizar o ganho local além do regionabglobal, ou seja, se se quer promover o
desenvolvimento também poder-se-ia pensar na oridgé&empregos o0 que geraria maiores

ganhos politicos.
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b) Fomento dos Vazamentos de Addéda producdo de muitos bens publicos implica
grandes custos fixos de pesquisa e desenvolviméatanfra-estrutura. Neste ponto as
economias maiores tém um papel fundamental, onderiden ser as pioneiras em normas e
iniciativas que quando adotadas por paises mesejas mais faceis, gerando para eles uma
ajuda indireta. Aqui o papel do lider é fundamempi@a dar o primeiro passo, embora as
organiza¢des nao governamentais e o setor privagkam ter uma participacao significativa.
c) Formacéao de Clubes: esses clubes nédo so senfiop@las caracteristicas comuns entre 0s
membros ou para dividir os custos de producao,asetambém para fazer os beneficios
excluiveis, ou seja, s6 os membros podem consumiusufruir estes beneficios. Esses
beneficios podem ser altamente desejaveis pelosbrosmPara a formagédo desses clubes
poderia se aproveitar os limites regionais ou sgenais.
d) Reposicdo do bem na escala publico-privada: fgsrama estrutura 6tima de incentivos
nos moldes privados, os atores da acéo coletivaeerpotbmar acdes para fazer dos
componentes da producdo dos bens mais privadosjasatérios de direitos de propriedade
para evitar o beneficio gratuito e o dilema doipnisiro. O contrario também seria valido,
tornar mais publicos bens privados, como o acessdlaxos financeiros privados através de
ajudas externas, empréstimos subsidiados ou mesia t&cnica que permitiria aos paises
menos desenvolvidos, recursos que de outra formaederiam obter.
d) Pagamentos colaterais: alguns atores podem pagatros para produzir determinados
bens publicos, ja que pode ser uma melhor opcaprpaeizi-los por si proprio, 0 que geraria
um comércio de externalidades que poderia funcionar

Kaul, Grunberg e Stern (2000) mencionam outras huzties para a producao dos
bens publicos como pagamentos compensatorios esarga de fundos ou o estabelecimento
de diretrizes, ja que existem bens publicos subradbs e outros sobre-valorados. Neste
sentido os autores destacam o aspecto do financiame explicam que deveria existir um
programa especial para atender o fornecimento uie fgblicos regionais e ndo sé interesses
exclusivamente nacionais.

No plano nacional o financiamento da producédo doss lpublicos geralmente é por

conta dos Estados, muitas vezes atraves de imppgimsulacdo ou em outros casos impondo

*2 No mesmo livro o autor Geoffrey Heal (2000) ntigar “Novas Estratégias para a Provisdo de Bens

Publicos Mundiais- Como aprender dos Desafios Anthie Internacionais”, examina dois mecanismos
para administrar a provisdo de bens publicos maderaspecialmente aqueles que se proporcionam
privadamente: criacdo de novos mercados para @odde contaminar e o estimulo dos vazamentos de
adocéo (“derrames de adopcién”). Este vazamentadedo refere-se a como as politicas tomadas em um
pais para favorecer a provisédo de bens publicos defeitos positivos em outros paises, espeerabn
quando os primeiros em adotar as politicas sdepagimndes, ja que se reduzem os custos (prin@ptm

de pesquisa e novas tecnologias) para as adodis=gsientes de outros paises.
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taxas a outros atores domésticos. No caso regeiakrnacional os Estados ndo dispéem
dos mesmos meios para obter fundos para arcar saostos da provisdo dos bens publicos.

Para arcar com o 6nus gerado pela producdo de omphblico, em principio, os
Estados envolvidos deveriam participar do dnus. &mbssa seja a intencao inicial, deve ser
considerado o interesse pelo bem e o tamanho dodbros do grupo. Essas duas condi¢des
fardo com que a disposicdo em pagar pelo bem sef@nente diferente (RAO, 2000). Essas
diferencas sdo mais evidentes nos paises em déserero, 0s quais nao terdo grandes
possibilidades de arcar com os custos do bem, @sngzes nem com a sua parte do onus.

Nestes casos, esses paises precisariam de aj@daaegtara conseguir arcar com 0S
custos ou precisariam da intervengdo de organigegienais para financiar a provisao do
bem publico desejado ou, ainda, poderiam contar comimportante incentivo seletivo para
eles participarem na producéao do bem.

Enquanto a ajuda externa, a qual representa ureasexérea de pesquisa, que embora
nao se pretenda desenvolver aqui, vale destacar teme tido ao longo do tempo
caracteristicas proprias. Durante as décadas deel 2890 os programas de ajuda dos paises
mais ricos foram executados por instituicoes eatgras instituicdes de Bretton Woods. Essas
instituicdes, Fundo Monetario Internacional e o &arMundial, impunham condi¢bes
politicas e econbmicas aos Estados a fim de queda &condmica fosse fornecida, mas
evidenciou-se que este modelo continha inidmerdsadal(COOK; SACHS, 2000). Em
primeiro lugar, pode ndo haver concordancia ergsagagéncias e 0s governos com relacao
aos setores e projetos que devem receber os meestis. Em segundo lugar, a ajuda
externa € sempre direcionada para governos e n& quganizacdes regionais, 0 que
inviabiliza a consolidacdo de mecanismos de firmanento de bens publicos regionais. Essa
falta de ajuda e financiamento aos organismos magp como 0s blocos de integracéo,
orgaos de fomento ou bancos regionais, € justdiqaela fraqueza desses oOrgaos, limitada
autoridade e pouco planejamento do futuro e isabaapor consolidar uma situagcéo na qual
essas organizacdes ndo obterdo “[...] forca, cdpdei e viabilidade financeira” (COOK;
SACHS, 2000, p. 465, traducdo nossafontudo, esses autores lembram que existem alguns
programas direcionados as regides, que, contudopaétados por critérios estabelecidos
pelas agéncias.

Neste sentido algumas experiéncias sao ilustrativess caso de agéncias de

financiamento como o Banco Interamericano de Dedeimvento, dentro do Programa de

4341...] fuerza, capacidad y viabilidad financiera.”
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Bens Publicos Regionais imp8e-se como condicaorticipacdo de no minimo trés paises
para apresentacdo de projetos. (BANCO INTERAMERICANE DESENVOLVIMENTO,
2011). O Banco Mundial, os bancos regionais e suirganizacdes também tém programas
parecidos para atender projetos multinacionaisxdeugdo conjunta. Este tipo de ajuda ou de
financiamento representa uma por¢cao muito pequangutia total, segundo pesquisas, em
1996 este tipo de ajuda representou s6 3,5% ddasaajudas na América do Sul. (COOK,;
SACHS, 2000). Deste modo,

O déficit de ajuda internacional no ambito de bpablicos regionais é severo,
mesmo quando nao se pode determinar com precigadiados dados publicados.
Contudo, é evidente que os doadores internaciofilaterais e multilaterais,
centram a maior parte da sua atencéo e recursoxéimtos em programas no ambito
dos paises. (COOK; SACHS, 2000, p. 471, traducésajd

2.6 Desenvolvimento como Bem Publico Regional

Este estudo propde considerar o Desenvolvimentadio e Social como um bem
publico regional. Em principio, esta proposta pareamprir com as duas caracteristicas
basicas do bem publico. Em primeiro lugar, o deskimento regional se caracteriza pela
nao exclusdo. Um projeto de desenvolvimento da Amédo Sul conseguiria ter um
profundo impacto na regido e em seus povos. Todgmises e a populacdo de todos seus
Estados poderiam se beneficiar do bem- estar eqe®g que iSSo geraria sem a possibilidade
de excluir pessoas, grupos sociais ou Estados defib® que este bem provocaria.
Igualmente este bem seria ndo rival no consumagddeao fato de que o aproveitamento
deste bem por algum pais ou cidadao na regido mrefiedcaria 0 consumo de um outro pais
ou cidadao, pelo contrario o consumo deste benigams reafirmaria a sua importancia. Os
beneficiarios do provimento desse bem publico setiados os doze Estados soberanos da
Ameérica do Sul, envolveria todas as camadas soeigsonOmicas, e até representaria um
beneficio para varias geragbes, jA& que geracOasasutpoderiam se beneficiar do
desenvolvimento gerado na atualidade.

Outro ponto que deve ser destacado € a prioridade @ este bem na regido.
Conforme discutiremos no proximo capitulo, hd urescente reconhecimento de que os

espacos de integracdo regional (CAN e MERCOSUL)eneter como eixos centrais a

44 «E| déficit de ayuda internacional en el campdatebienes publicos regionales es severo, aun cuamge
puede determinar con precision a partir de lossdatdblicados. Sin embargo, es evidente que losntiesia
internacionales, bilaterales y multilaterales, anta mayor parte de su atencion y recursos finesg en
programas en el &mbito de los paises.”
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estruturacdo de politicas e estratégias que pramavdesenvolvimento regional. Por outro
lado, e talvez para um melhor entendimento, podgeessar nas consequéncias de néo ter este
bem. Entender os conflitos ou a divisdo regiomakab-desenvolvimento como mas coletivos
na regido permite considerar, sem davidas, queinotegracdo regional na Ameérica do Sul
focada no desenvolvimento desses Estados repreaemta bem publico regional que
precisaria da acao coletiva deste grupo de Estados.

Quanto ao desenvolvimento, sua relevancia tem ewildenciada através dos anos.
Todos os paises tém procurado alcancar esse abj@biv meio de diferentes estratégias,
porém o ponto em comum € a relevancia do desemvehtd para a sociedade e como meta
dos Estados.

A idéia de desenvolvimento ocupou, por décadasarlumportante na agenda
internacional e domestica dos Estados. Ela sustentalelos de politicas publicas e
de industrializacdo, bem como canalizou investioemara os paises tidos como
subdesenvolvidos e, de alguma maneira, transforimpoteticamente, sociedades
tradicionais em sociedades modernas. (SANTOS, 2005)

O desenvolvimento tem sido estudado e enxergaddif@ventes perspectivas e linhas
tedricas: como a teoria da modernizacdo, o marxismeepalismo, o neoliberalismo e a
globalizagdo, e algumas novas correntes. Cada wesasl perspectivas da um enfoque
especifico, algumas mais econémico, outras um foadutivo e industrial, outras mais social
e humano e outras ambiental e sustentavel

Com um enfoque centrado no progresso industriateologico, de maneira geral, a
Teoria da Modernizacdo se fundamentou, conformes stamtribuicbes desenvolvidas
basicamente nos anos de 1950 a 1970, numa visébremma do desenvolvimento, utilizando
para sua analise principalmente variaveis econ@&mi@@nda, consumo, poupanca,
investimento) e de producéo, o que acaba sendotemna de desenvolvimento econémico
com uma matriz mais geral (ROSTOW, 1978).

Por outro lado, a teoria da Dependéncia ou Cepeakphca que “o desenvolvimento é
em Si mesmo um processo social, mesmos seus asppdr@mente econdmicos”
(CARDOSO; FALETTO, 2004, p.27), contudo, a teor&orpropde substituir a perspectiva
econdmica por uma meramente sociologica, busaaduntir a interpretacdo socioldgica para
explicar a transi¢cao das sociedades tradicionais elesenvolvimento para modernas. Neste
processo o foco de estudo estaria centrado no pmrde o poder econdmico se expressa
como poder politico de dominacdo social, onde utaase intenta impor um modo de

producdo proprio, valendo-se do estudo das “esasitdle dominacdo e das formas de
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estratificacdo social que condicionam os mecanisenas tipos de controle e decisdo do
sistema econdmico (CARDOSO; FALETO, 2005, p.37)ntddo, o grande aporte dessa
teoria € o0 estudo que ela faz das conexdes esistemna econdmico e a organizacao social e
politica das sociedades subdesenvolvidas tante elats quanto com os paises desenvolvidos,
basicamente numa relag&o centro-periferia.

Outra perspectiva do desenvolvimento é aquela demol® de Desenvolvimento
Humano (DH), onde o enfoque econdémico e produtieale relevancia para um enfoque
mais abrangente, que implica um beneficio e dedamento integral das pessoas. Segundo
o Programa de Nacg¢des Unidas para o DesenvolvinieihtoD):

O Desenvolvimento Humano é um paradigma de deseémaiito que va muito
além do aumento ou diminuigcao dos ingressos deaim §ompreende a criagao de
um entorno no qual as pessoas possam desenvolven&emo potencial e levar
adiante uma vida produtiva e criativa conforme cam suas necessidades e
interesses. As pessoas sdo a verdadeira riqueza nde@es. Portanto, o
desenvolvimento implica ampliar as oportunidades pae cada pessoa possa viver
uma vida que valorize. O desenvolvimento é entadomuais que o crescimento
econdmico, que constitui s6 um meio- muito impddapara que cada pessoa tenha
mais oportunidades. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PRRO
DESENVOLVIMENTO, 2011, traduc&o nossa)

Independentemente do enfoque teorico que preteafiairdo desenvolvimento, é
evidente a relevancia que ele tem para os Estado#iteresse destes em alcancar esta meta
para trazer beneficios para o Estado e/ou seudamdaNa América Latina a importancia da
tematica do desenvolvimento se faz presente tasdodebates nacionais como nos blocos,
regionais (no capitulo Il apresentaremos a conaem@ desenvolvimento tanto para a
Comunidade Andina de Nagbes como para o Mercadou@ondo Sul.). Muitas vezes, a
questdo do desenvolvimento emerge com duvidas aacks critérios ou estratégias para
alcanca-lo, todavia em todos os casos se faz pieesemo um objetivo e anseio do Estado e
da populacéo.

Facilmente pode se concordar que o0 desenvolvimenmto qualquer das suas
modalidades ou estratégias traz beneficios patastaios e que a maioria deles trabalham
focados em obter tal condicdo. Partindo desse ypesto, torna-se possivel considerar o

desenvolvimento como bem publico, além de cumpmnin @s duas caracteristicas principais

5 El Desarrollo Humano es un paradigma de desamole va mucho mas alla del aumento o la dismimuci
de los ingresos de un pais. Comprende la creaei@mantorno en el que las personas puedan désarrol
su maximo potencial y llevar adelante una vida petigda y creativa de acuerdo con sus necesidades e
intereses. Las personas son la verdadera riquelza daciones. Por lo tanto, el desarrollo impéoapliar
las oportunidades para que cada persona puedaunivida que valore. El desarrollo es entonceshmuc
mas que el crecimiento econdmico, que constituye wd medio —si bien muy importante— para que
cada persona tenga mas oportunidades.
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definidas pela bibliografia. Em primeiro lugar osdavolvimento € ndo excludente ja que o
pais desenvolvido ndo poderia escolher que pampepidiacdo se beneficia do bem e qual ndo
sera contemplada com ele. E claro que depende mhelitoma boa politica de distribuicéo de
renda para que toda a populacdo possa se benefecitorma mais abrangente, mas essa
condicao esta inserida dentro da definicdo do Dedemento Humano. De qualquer forma
todo cidadao pode usufruir de algum dos benefitamdos pelo desenvolvimento: maiores
fontes de emprego, qualidade de vida, melhoresicesrnpublicos, maior estabilidade
econbmica, novas tecnologias e producdo de conbatimetc. Também o desenvolvimento
seria ndo rival no consumo, o que significa queesirdte do desenvolvimento por parte de
um individuo nao prejudica a possibilidade de oindividuo aproveitar do desenvolvimento.
A possibilidade de um Estado usufruir do desenwmdvito regional, como parte de uma
estratégia coletiva de uma regido, ndo impede gtre &stado ou populacédo possa usufruir

do mesmo bem sem afetar o consumo dos outros.

2.6.1 A integracdo fisica como estratégia para celevolvimento regional

Existem inUmeras proposi¢cdes de politicas para gvemo desenvolvimento. Essas
proposicoes estdo diretamente relacionadas a gaaepe pesquisadorespelicy makers
acerca das causas do atraso relativo. Alguns auspecialmente os mais liberais, defendem
o livre comércio como uma politica eficiente paradesenvolvimento. Alguns outros,
especialmente aqueles vinculados a CEPAL, nos @ad®960, defenderam o livre comércio
regional associado a protecdo comercial para agjpaiees instalados fora da regido.

A imensa maioria dos pesquisadores entende que oga@dde politicas de
desenvolvimento € atributo imprescindivel dos Estadima vez que esse é essencialmente
um bem publico. Em tempos de globalizagdo, interagifio das trocas, dos fluxos de pessoas,
das comunicac¢des, a questdao do desenvolvimentsbteda as fronteiras nacionais e se
estende para a dimensao regional e internacional.

E nesse contexto que, conforme veremos no caiégointe, ha uma reconfiguragéo
do debate acerca do desenvolvimento e uma recoao dos acordos regionais
(MERCOSUL e CAN) para incorporar de forma efetiva gquestbes relativas ao
desenvolvimento no ambito regional.

Entre as diversas politicas de desenvolvimentoutld&s e propostas por esses
acordos regionais, a integragéo fisica tem papededtaque. A constituicdo de uma rede
eficiente de transportes (rodoviario, aéreo e imawjt bem como de suprimento de energia e
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de comunicacdo ndo so6 geraria profundos impactesitiddades econdmicas e sociais dos
paises membros dos acordos regionais, mas vialdlizgrocesso de integragdo em si.
Assim, consideramos nessa pesquisa 0 desenvolvireahdmico e social como um
bem publico e investigamos as acdes adotadas psosbros dos acordos regionais no
sentido da consolidacdo da infra-estrutura fisibaseada em energia, transportes e
comunicacdes, como estratégia para que os Estadperem para prover o bem publico

regional, que é o desenvolvimento.
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3. ABASE INSTITUCIONAL NA AMERICA DO SUL PARA A PR OVISAO DE BENS
PUBLICOS REGIONAIS.

Neste Capitulo, analisamos o objeto de nossa [@®esqgual seja, as estruturas
institucionais regionais, que contribuem para avigm de bens publicos regionais.
Inicialmente, tratamos, de forma sucinta, as prigpes tedricas que buscam qualificar o
processo de integracao regional, em sua perspeuvtisgeral. Em seguida, apresentamos as
principais caracteristicas da Comunidade AndinaoeMERCOSUL- historico, estrutura
institucional e a evolugcdo do processo de integragda Ultima parte do capitulo,
apresentamos as instituicbes de fomento que, dasernos acordos regionais, S&o
mecanismos utilizados pelos Estados para promovereentivos seletivos para que haja a
cooperacdo em nivel sub-regional para prover o paébilico que € o Desenvolvimento

econdmico e social.

3.1. Perspectiva Teodrica e Processo Histérico datbgracdo e do Desenvolvimento na

América - Latina

Os processos e blocos de integracdo no mundo téoorsgituido por diferentes
motivac¢des. Em principio, parece que foi uma e@mugos estagios da organizacao politica,
gue passaram das organizacdes mais simples eipagndté formar as cidades-estado, logo
apos os Estados e depois a comunidade de Estados.

Em cada um desses estagios se tem necessidadei$iespgue podem ser resolvidas
com a provisdo de bens publicos locais, naciomagipnais e mundiais. Nos dois Ultimos
casos, regional e internacional, como explicadoprimeiro capitulo, precisa-se da acao
coletiva dos Estados para fornecerem esses besas Bgdes em conjunto podem acontecer
de maneira formal ou informalmente, porém em muwasos se faz necessario a formacao de
uma estrutura institucional formal para alcancaslgstivos comuns.

No ambiente internacional, Oye (1985) sugere reduziimero de jogadores para
aumentar a probabilidade de cooperacdo atravéssitatégias bilaterais e regionais de
interacdo entre atores. Essa possibilidade de dexsig@io dos atores participantes da acao
coletiva pode ser uma téatica para gerar cooperag@do que ser considerado a reducao dos
custos da provisao e os beneficios do bem parapmgr

Para entender a estratégia do regionalismo, asasede integracdo regional e a

histéria do regionalismo latino-americano ofereeema visao abrangente para avaliar o que
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foi e 0 que esta sendo este processo como umanaditer de melhorar o contexto
internacional para propiciar a agao coletiva eagpecacéo entre os Estados.

Perspectiva TedricaE importante destacar que a maioria das teootae sntegracio
surgiram para entender ou acompanhar o processgracior da Europa que, diferente da
América Latina, foi construido “[...] sobre uma &acondmica e uma realidade geografica
favoravel: uma regido muito pequena e historicameantito integrada, com redes de
comércio intra-europeu, infra-estrutura de trangpercomunicacdes pré-existentes, extensas
e bem estabelecidas [...]” (SUNKEL, 1998, p.234dacdo noss®) Por estas razdes essas
teorias ndo conseguiram explicar o processo dgragéo na América - Latina, apesar de
muitas das suas proposicoes terem balizado o p@desintegragéo latino-americano.

Nos anos de 1940, no contexto da Il Grande Guemnas as primeiras contribuicoes
tedrica para entender o processo de ampliacacetigdes inter-estatais. Essas contribuicbes
fundamentaram a Teoria Funcionalista, que se paytar propor formas para manter a paz e
0 bem-estar da humanidade e, para isso, sugeriamiagdo de instituicbes funcionais
transnacionais, para as quais os Estados trammfers sua lealdade a essas instituicdes
tecnocratas e racionais (ROSAMOND, 2000). Maisdaphra explicar o processo da Unido
Européia, surgiu a Teoria Neo-Funcionalista comdicar ao funcionalismo, embora
conservara e refinara os seus principais postuladosa das diferencas é que 0s neo-
funcionalistas véem “a integragdo como um proceaso invés de um resultado”
(ROSAMOND, 2000, p.55, traducdo nodéapelo qual enfatizam as causas da expanséo da
integracdo sem esclarecer o inicio do processgrader. Em consequéncia, a motivacéo para
constituir instituicbes transnacionais dependecgaimente dos interesses e a¢des dos atores
sociais envolvidos no processo e ndo da simplexrpncacdo de atributos tecnocraticos,
dando valor ao processo de barganha supranacianatieidade déobby desses grupos de
interesse (MALAMUD, 2003). Nessa teoria, Sd0 esages e grupos sociais quem
transferem a sua lealdade para as instituicoesriaaionais. Assim, esta abordagem enfatiza
a interacdo entre tais instituicdes e a integragadtansferéncia de lealdades e o processo
acumulativo que se gera acaba por promover fingkna integracdo politica (SARAIVA,
2010).

Um dos conceitos principais dessa teoria, smlthover transbordamentpjefere-se a
que “[...] a criacdo e aprofundamento da integragdo um setor econdmico pode criar

% sobre una base econémica y una realidad gecgrédiorable: una region relativamente pequefia e

histéricamente muy integrada, con redes de comertimeuropeo, infraestructura de transporte y
comunicaciones
47 “Integration in terms of process rather than omtes.”
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pressdes por maior integracdo econdmica entre @ @dém daquele setor [...]”
(ROSAMOND, 2000, p 60, traducéo no$8ajh que um processo gera acdes complementares
gue afetam e influenciam outros processos.

Com grande influéncia do neo-funcionalismo surgeTeoria da Governanca
Supranacional que “enfoca a natureza “expansiveemte” dos processos de integracéao,
sustentados “por meio de retroalimentacdo de paditi e o papel da organizagdo
supranacional (SANDHOLTZ; STONE SWEET apud MALAMUR003, p 339-340).
Mesmo essa teoria ndo desconhecendo o poder desngevnacionais e do processo de
barganha em vérias areas, o foco estd centradoelagdo entre interdependéncia e
instituicdes. A atividade politica do Estado éaietn um nivel intermediario de transmissao
gue interage com as acdes empreendidas por agemissacionais e canais institucionais, o
gue da surgimento ao processo de construcdo dwiigits as quais mantém o ciclo de
crescimento.

A Teoria liberal-intergovernamentalista denominadamo “institucionalismo
intergovernamental” aparece como resposta e crititeoria neofuncionalista, rebatendo os
argumentos referidos a que a instituicdo supranatitomaria a lealdade do Estado, a
relevancia dos grupos sociais dentro do processotegracao e a importancia do papel do
spilloverem fortalecer a integracédo. Essa teoria foca paftdncia do governo e seus lideres
nas negociacdes do processo de integracdo, jdeppegmanecem no controle do processo e
gue todas as decisdes chaves sao intergovernamensanbém destaca a importancia do
poder e do interesse. Essa teoria esta baseadeéemrincipios: intergovernamentalismo,
barganha de natureza menor e limites estritos narafutransferéncia de soberania
(MORAVCSIK, 1994, p 25). Malamud (2003) também mak a interdependéncia
econdbmica como uma condi¢cdo necessaria para aagéeg com a liberalizacdo comercial
como o ponto forte, alcancada através da deperal@as exportacdes e comércio intra-
industrial. Nessa teoria “a integracao seria vitstano uma forma dos Estados gerenciarem a
interdependéncia”’ (SARAIVA, 2010, p. 3).

Além dessas teorias mais tradicionais, temos o atlanNovo Regionalismo, cujo
enfoque forma parte das novas tentativas paradent@s processos de integracao regional a
partir dos anos 80, também foi conhecido como regdismo aberto. Essa linha de estudo
considera o processo de integracdo como um foeddeao poder estatal, ressalta o papel do

48 4[...] the creation and deepening of integrationone economic sector would create pressures ftefu
economic integration within and beyond that seEto}’
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Estado em apoiar ou ndo o processo de integragi@sguecer-se dos grupos da sociedade
civil. Segundo esta teoria o regionalismo se carget por ser:

[...] um processo compreensivo, multifacetado etidiniensional que implica a
mudanca de uma regido particular de uma relatiterdgeneidade para um aumento
da homogeneidade com respeito a varias dimenséedp sas mais importantes a
cultura, a seguranca, as politicas econ6micasregases politicos [...] (HETTNE;
SODERBAUM, 1998, p 7, traducdo nos$h)

Esse Novo Regionalismo foi grandemente influenciaelo processo de globalizacéo
dos anos 90, principalmente para uma economia deade mais aberta e visava construir as
bases para a inser¢cdo de diversos paises na eeoimgernacional, além de consolidar a
defesa dos sistemas democraticos. Esse modeldfitsdigna contraparte do liberalismo nos
processos de integracao regional e orientou assasalas experiéncias sul-americanas neste
periodo” (SARAIVA, 2010, p. 4).

Esta modalidade implicava um regionalismo n&o eskety com abertura de mercados
e globalizacéo financeira e produtiva. Desta formagegionalismo aberto resulta em uma
expressao contraditoria “ja que o primeiro termmakia uma preferéncia pela regiao e o
segundo nega ou qualifica esta orientacao” (LIMAUWIINHO, 2006, p. 1). Esses autores
afirmam que este modelo teve como paradigma osl@sale livre comércio.

Posteriormente, uma linha de andlise surgiu pamiceax a formagdo de blocos
regionais com uma marcada dimensdo econémica raslake de 80 e 90 denominada de
Regionalismo Econdmico. Essas correntes estudamprofuadamento das relacdes
econbmicas e comerciais entre 0s paises segurigolagia de Balassa a qual explica que
desde um estagio basico, que seria uma Area de Ciemércio, podem ser alcancados niveis
mais sofisticados de relacionamento como a Unidodiria ou a Unido Econdmica Total.

Nos anos 2000, observamos o surgimento de novaogodes tedricas que vem
dando importancia a valoracdo politica e fisica dggdes. A concepcdo de regido tem
embutida a ideia de integracéo fisica e energéiceio por acaso neste periodo se deram o0s
primeiros passos para a Integracdo Fisica da AmdadcSul (LIMA; COUTINHO, 2006). Ao
contrario de fluxos néo territoriais do regionalisaberto, “a regido como integracéo fisica e
produtiva supde um conceito de espaco de lugasmnaas. A vinculacdo entre Estados em
uma mesma regiao supde territorialidade e contiglad (LIMA; COUTINHO, 2006, p. 4).

Os autores lembram que o primeiro passo da intégragropéia foi a Comunidade do Carvao

494[..] a comprehensive, multifaceted and multidirsiemal process, implying the change of a partictéaion

from relative heterogeneity to increased homoggneith regard to a number of dimensions, the most
important being culture, security, economic pobcamd political regimes [...]"
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e do Aco, interligando Franca e Alemanha. Essaimidade geografica da a nocédo de
permanéncia, porém ha diversos argumentos soao@ econdmicos para explicar o tipo
de relacéo, de cooperacao ou conflito que essanpuidade cria. O relevante neste ponto € a
necessidade de alguma permanéncia na relacdo @usgiida desta seja muito custosa.

Os mecanismos para a construcdo regional difer¢ra es dois Ultimos modelos. No
novo regionalismo, ou regionalismo aberto, pressae uma menor capacidade operacional
do Estado pela relevancia dos atores econémicdsoddm mercado. Ja neste modelo o papel
do Estado é fundamental precisando-se de uma roap@Ecidade de coordenacdo e poder
infra-estrutural dos mesmos. Faz-se necessaripacickade estratégica dos estados para que
possam ter uma visdo estratégica da regido. (LIBBUTINHO, 2006, p. 4).

Neste sentido, Lima e Coutinho (2006) afirmam ggseenodelo, de integracao fisica
e produtiva, pode se perceber, em principio, coma antitese da globalizacdo e das relacdes
virtuais. Assim esse tipo de integracdo supde algfaitos locais e regionais. No ambito
local, a integracgéo fisica afeta o estilo de vida domunidades locais e do ambiente pré-
existente, que pode ser adequado através de unmammldesenvolvimento sustentavel. Mas,
por outra parte, esta integracdo fisica leva o ppdélico a zonas remotas que estavam
submetidas a grupos privados. No plano regionafriocipal efeito deste modelo é a
superacdo da preponderancia que tem a relacdacalecdm as ex-metropoles, o que
mantinham uma sindrome colonial, promovendo assiag@es horizontais entre paises da
mesma regido, aproximando-os fisica e culturalmestze outras, além de que pode gerar
uma maior coesdo politica para criar uma repredbedt@de regional no sistema
internacional.

Embora existam diversos processos de integracacmonedg alguns mais
consolidados e evoluidos que outros, todos apm@E®enbjetivos gerais similares, ou seja,
buscam criar as condicbes para o desenvolvimerdnbeuco e social de seus membros.
Contudo, Sunkel (1998) questiona essa premissadquadaga: “Contribuirdo estas e outras
iniciativas do novo regionalismo na Ameérica Latamdesenvolvimento econémico a longo
prazo, a sustentabilidade econémica e a resolug&mmnflitos regionais?” (SUNKEL, 1998,
p. 230, traducdo nossa)50 O autor € claro ao dasigae o0 processo de integracdo e
cooperacao regional esta ainda em uma etapa ireciglle muitas estratégias tém sido
abordadas com seriedade, mas com pouco sucesstor@ssinala que existem bases sdlidas

na regido que favorecem a integracdo e a cooperacéontiguidade fisica dos paises da

0 Contribuiran éstas y otros instancias del nuegionalismo en América Latina al desarrollo ecoicona

largo plazo, a la sustentabilidad ecolégica yr@$alucién de conflictos regionales?
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regido, cultura e histéria comuns, crescente remuntento de problemas comuns e das
vantagens e oportunidades para o desenvolvimemtse&obtém com a integracéo regional e
a cooperacao, o surgimento de varias instituicég®mais e sub-regionais em diversas areas,
0 aumento do turismo e o papel da CEPAL interpdetae conferindo uma identidade
socioecon6mica comum e assinalando estratégiassaaeblvimento. Contudo, aponta como
obstaculos o0 aspecto geogréfico e o legado histéecfragmentacao interna e regional frente
a forte integracao internacional.

Processo histéricoDesde o inicio do século XX até os anos 30, a¢asedos paises
da regido se caracterizou por uma relacdo centrifefqi@ com a exportacdo de bens
primérios e a importacdo de produtos manufaturddepois dos anos 30, produto da grande
depressao econbmica, todos os paises, tanto do cemo da periferia, aplicaram medidas
protecionistas, que na Ameérica Latina chamou-se Pdegrama de Substituicdo de
Importacdes, promovendo e protegendo as manufadarasncorréncia externa, marcando o
inicio de uma fase de desenvolvimento e moderniz¢@ENKEL, 1998).

Durante essa fase, entre 1950 e 1970, se evidemcialgumas iniciativas e
frustracbes na integracéo regional. Esse periodm&ocado em grande parte dos paises da
regido, pela busca por um modelo de desenvolvimeatonal, baseado no mercado interno
e protegido, onde o papel do Estado foi fundamguatial apoiar o desenvolvimento industrial,
promover investimentos em infra-estrutura, trangpotomunicacdes e energias, reformas
agrarias, aumento dos servi¢os sociais etc.

Esse bom momento das economias nacionais carad&sizpelas politicas de
industrializacdo serviu de impulso a integracadoreg] j& que proporcionava mercados
regionais maiores. Isto se consolidou através défgnacdo de acordos multilaterais ou
bilaterais de compensacéo. Como resultado dassiugesrises que marcaram esse periodo,
0s paises da regido perceberam que o desenvolaiqentb com a integracéo regional era
cada vez mais necessario e possivel. (SUNKEL, 1998)

Neste panorama comecaram a surgir esquemas deragéeg e instituicoes
internacionais para a regidao. Na década de 40 w@&ldss Unidos propuseram a criacdo da
Unido Pan-Americana e também neste decénio fodaria Comissdo Econbmica para
América - Latina e o Caribe — CEPAL (1948) e a Qrgacao de Estados Americanos — OEA
(1948).

Nos anos 1960 surgiu outra tentativa hemisféricassociacdo Latino-Americana de
Livre Comércio - ALALC, que foi o precedente direte muitas outras tentativas regionais e

sub-regionais. Esse bloco teve o0s seus antecedemiesConferéncia Econdmica
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Interamericana em maio de 1957, realizada em BuAires, e foi motivada pelos efeitos
positivos da assinatura do Tratado de Rdmem marco do mesmo ano. Como resultado
desta conferéncia foi a solicitacdo a CEPAL e a @&ra que elaborassem uma proposta de
projeto para constituir um Mercado Comum Latino-Aiceno. Depois dos projetos
apresentados pelo Grupo de Trabalho do MercadmRa&dLatino-Americano e as propostas
de varios paises se instituiu a ALALC. (MOAVRO, 2%9

A ALALC também *“surgiu como consequéncia da SeguBdarra Mundial e pela
consciéncia dos paises da América Latina da neleekeside juntar os seus esforcos para
acelerar o processo de desenvolvimento econdmNON( 1971, p. 27, traducdo nos¥a)
Este Acordo foi criado através do Tratado de Madtay assinado na capital do Uruguai em
18 de fevereiro de 1960 por Argentina, Brasil, €hiMéxico, Paraguai, Peru e Uruguai,
aderindo-se mais tarde Bolivia, Colémbia, Equadderezuela, sendo excluidos os paises de
Centro América e o Caribe. (MOAVRO, 1992), por astitivo o acordo foi considerado um
processo de integracdo sub-regional embora congeesa 90% da populagéo e do Produto
Interno Bruto de toda a regido Segundo estes autorecordo de Montevidéu se propunha
em principio a criacdo de uma zona de livre comépmrseguindo a liberalizagcdo do
intercambio comercial entre 0s paises em um persogerior a 12 anos. A escolha desta
formula foi feita porque se acreditava que elagedfa melhor a situacdo existente na qual a
integracdo econdmica era concebida desde “a délead@ como um requisito do modelo de
desenvolvimento que deviam seguir os paises de iéanéatina e o Caribe” (MOAVRO,
1992). O autor acrescenta que este modelo estacalado ao pensamento da Comissao
Econbmica para América Latina e o Caribe (CEPAIlgual assinalava que as economias
latino-americanas deviam se inserir na economiarnational produzindo e exportando
alimentos e matérias primas, o que foi criando dganassimetrias com o0s paises
industrializados, e que deveriam ser resolvidaavésg de politicas de substituicdo de
importagoes.

Este esquema de integracdo entrou em crise e astanto por diversos motivos.
Moavro (1992) e Nun (1971) indicam a auséncia deamemos necessarios para estimular
uma competicdo maior entre os paises contratdimésdas pelas clausulas protecionistas do

Acordo e aquelas que impediam o avanco para uregragdo mais ampla, problemas na

*1 O Tratado de Roma deu origem ao que hoje seecertomo Unido Européia

2 Surgié como resultado de las consecuencias &edanda Guerra Mundial, y por la conciencia de los
paises de América latina de la necesidad de awsaesfuerzos para acelerar o proceso de desarrollo
econdmico.
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confeccdo de listas nacionais e comuns e a faltaa@o dos paises com relativo
desenvolvimento industrial em participar de progaamie cooperacéo industrial.

Em definitivo todos os paises desejavam reestmuturdaLALC, porém sobre bases
diferentes o que representava um problema adici@Q®apaises maiores (Argentina, Brasil e
México) propunham a eliminacdo dos obstaculos agt@n com o aperfeicoamento e
extensdo dos prazos para a zona de livre com@miuilegiando o uso de mecanismos como
listas nacionais e acordos de complementaridadeol®m lado, os paises menores (Bolivia,
Colémbia, Chile, Equador, Paraguai, Peru, Urugudereezuela) sugeriam que junto com a
liberalizacdo do comércio se coordenasse planodedenvolvimento que considerasse 0s
paises menores para eliminar as assimetrias eiassecruma forte estrutura institucional
comunitaria.

As divergéncias entre esses dois grupos simbofizg@sicoes antagbnicas que nao
conseguiram conciliacdo dentro do bloco e levarasunlaregionalizagdo dos membros mais
desconformes, surgindo como consequéncia dir€anaunidade Andina de Nagbes em 1969
com a assinatura do Acordo de Cartagena.

Como medida para solucionar estes problemas, esgd0d continente sul-americano
assinaram em 1969 o Protocolo de Caracas, o quesidesi o periodo de transi¢cdo previsto
para a constituicdo da zona de livre comércio, miigo das metas quantitativas anuais de
reducéo tarifaria e o comec¢o de negociacfes cateipara adaptacdo do Tratado para uma
nova etapa de integracédo econémica. (MOAVRO, 19®2negociacdes coletivas iniciaram-
se em 1974 e continuaram até 1975 sem obterenta@ss) s0 em 1978 acordaram um
programa de trabalho para reestruturar a ALALC ahdg ao acordo de substitui-la pela
Associacao Latino-Americana de Integracdao (ALADIn €12 de agosto de 1980 em
Montevidéu, Uruguai com os mesmos membros da ALAh&ls Cuba que formalizou o
depasito do Instrumento de Adesdo em 1999.

A grande mudanca nesse novo acordo foi o abandomdjdtivo de estabelecer uma
zona de livre comércio e abriu as possibilidadesglies parciais entre pares e grupos de
paises, permitindo e facilitando a dinamizacaontiegracédo econdémica dos paises membros.
A ALADI tem o propésito de criar areas de prefer@acecondmicas na regido com o
propésito final de criar um Mercado Comum Latino-&inano através de trés mecanismos:
1. uma preferéncia tarifaria regional aplicada @dptos originarios dos paises membros; 2.
acordos de alcance regional e 3. acordos de algaarceal com a participacdo de dois ou
mais paises da area. (ALADI, 2011).
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Os dois ultimos mecanismos permitem a proliferagho acordos na regido
promovendo um dinamismo integrador. O primeiro sletes Acordos de Alcance Regional,
aparecem no artigo 6 do Tratado e explica que dsteslos sdo aqueles onde participam
todos os paises membros da ALADI e podera se redediferentes matérias, as mesmas
previstas para os Acordos de Alcance Parcial.

Nem todos os paises membros da ALADI precisam gieati doss Acordos de
Alcance Parcial. Podem participar pelo menos daisgs membros em diversos temas como:
acordos comerciais, de complementaridade econdmicagdos agropecuarios, de promocao
do comércio, cooperagdo cientifica e tecnologicampcao do turismo e preservagdo do
meio ambiente.

Com as situacfes geradas neste processo de mutlaAtaALC para ALADI foram
criados diversos esquemas sub-regionais de ingegraq América Latina: o Mercado
Comum Centro-Americano (1960), a Comunidade Andm&lacdes (1969) e a Comunidade
e Mercado Comum do Caribe (1973). Mesmo com dstaativas e blocos de integracao
regional e os esfor¢cos de governos, organizacéssciacdes de profissionais e empresarios e
instituicbes académicas os resultados nao foramspsrados. Um dos indicadores foi o
comeércio intra-regional que nunca se elevou a maiam quinto do comércio externo total
(SUNKEL, 1998), pelo que o crescimento econémiaeelieiou s6 0os mercados nacionais e
ndo a consolidacdo de um mercado regional. O datobém indica que mesmo neste
contexto ndo se construia capacidades nacionas ipgsulsionar o desenvolvimento, apenas
beneficiaria as multinacionais, num processo cadbecomo a “transnacionalizacdo”, no
qual estas empresas aproveitaram as restricdémpagacdes e protecdo da industria local.

Durante os anos 1970, 1980 e 1990 o contexto ex&mal ndo favoreceu nem a
integracdo nem o desenvolvimento, principalmentaspduas crises do petréleo (1973 e
1979), a crise da divida externa (1982) e o padetenedidas neoliberais executado pelos
paises latino-americanos para enfrentar as ci@&@studo, surgiram algumas propostas que
pretendiam fazer frente aos conflitos de CentronéAca e a posicdo Norte-Americana nessa
regido: o Grupo de Contadora (1983) e o Grupo ducAp Contadora (1985).

Depois desse processo turbulento, o comeco dos1®&3@sse caracterizou por serem
anos de recuperagdo econbmica dos paises da regid@sntemente pela aplicacdo das
reformas neoliberais em cada pais (Consenso de igasn), sendo que as principais
medidas adotadas foram: liberalizacdo comercial imanteira, desregulamentacéo,
privatizacdo, e reducdo do papel do Estado (SUNKEJI98). Neste contexto apareceram

novos acordos regionais: o Grupo de Rio (1990),ccoreio de concertacao politica e outros
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dois com grande matiz comercial: 0 Mercado ComunSdeMERCOSUL (1991) e a Area
de livre Comércio das Américas-ALCA (1992).

Neste periodo se verificou um aumento importante @gportacoes de recursos
naturais que tinha por objetivo as economias maiereinamicas da OCDE. Para isto, os
paises adotaram politicas radicais de reducaarari eliminacdo de barreiras ndo tarifarias,
abrindo as economias latino-americanas ao comérgiwestimento internacionais, que por
outra parte beneficiou também o comércio intrantaamericano. Este processo de
recuperacdo econdmica reviveu 0s acordos comermifig-regionais e o processo de
integracdo depois de quase 20 anos de abandonerm@edo. Desta forma, surgiu o que €
conhecido como “Regionalismo Aberto” onde os bloeggonais tinham um marcado foco
comercial como o MERCOSUL e o Tratado de Livre Camoéda América do Norte- ALCA-

e, a0 mesmo tempo, permitiu ressuscitar outroglasdradicionais como o Grupo Andino, o
Mercado Comum Centro Americano e a CARICOM. (SUNKER98). Embora este autor
reconheca a importancia da variavel econémica géchn nesta etapa, também aponta que
20% de comércio intra-regional do total da reg@tinha acontecido em outras épocas e que
desta vez parecia uma recuperacao da crise e na@xpansao genuina. Sunkel (1998) cita
gue para gue este processo de expansao seja dustexd longo prazo e possa fundar as
bases de um novo regionalismo deverd ser acompant@daumento de produtividade,
competitividade e investimentos de empresas lamericanas e estrangeiras com grandes
investimentos em infra-estrutura de transportereuricacéo. As preocupacoes e duvidas de
Sunkel (1998) sobre os beneficios a longo praztedg® de regionalismo eram claras, e

mais tarde confirmadas pelos fatos:

[...] poucas dividas cabem de que este novo reggormtem o potencial para se
converter numa grande forca nessa direcao, masstrhssérios obstaculos para
vencer antes de alcancar os beneficios potenceisntégracdo e cooperacdo
regional para um desenvolvimento sustentavel. (SBINKL998, p. 241, tradugdo
nossa)

Muitas destas reflexbes foram comprovadas quandosvpaises da América do Sul
entraram em graves conflitos politicos e econdmmmoéinal dos anos 90 (Peru e Venezuela)
e depois com a crise econdmica Argentina em 2@¥é&tando a varios paises da regido. Esses
eventos colocaram a regido em uma crise generalizadjue trouxe como consequéncia
mudancas de ideologia nos governos na América dacBamados de “Novos Populismos”
(YEROS, 2010). Estes governos de esquerda e de-@sguerda promoveram a retomada de

algumas responsabilidades do Estado que havianiraitkferidas para o0 mercado durante os
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anos 90, configurando-se um novo padrédo de relagfi® Estado, mercado e sociedade.
(VADELL; LAMAS; RIBEIRO, 2009). Estes autores asaim que no inicio do século XXI
vem se conformando um novo modelo de desenvolvimepie resgata elementos do
desenvolvimentismo cepalino, mantendo as preoc@gacdentrais de economistas
neoclassicos: estabilidade, disciplina fiscal elev@ncia da iniciativa privada.

Com esse novo cenario, mais o processo de globatizanovos interesses e
preocupacdes surgiram no mundo e nos paises d# fegimo a degradacdo ambiental, o
esgotamento dos recursos naturais e o0 perigo @ssistemas locais, nacionais, regionais e
globais. Destas preocupagbes 0s paises da regi@icordaram em evoluir para um
“Desenvolvimento Sustentavel” na Cupula de Rio @921 Neste periodo outras razdes
impuseram aos paises da regido a necessidade sErgranestratégias de desenvolvimento
em longo prazo que atendessem a educacdo, 0 combabdbreza, maior equidade e o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia. Algumaslangas foram introduzidas nos blocos
de integragcdo existentes e outras propostas fopaasentadas mais focadas num processo
social de desenvolvimento regional: a Alianca Baii@na para os Povos da Nossa Ameérica
(2004), Comunidade Sul-Americana de Nacbes (2004) mpssou a chamar-se Unido de
Nacdes Sul-Americanas - UNASUL (2007) e ComunidaedEstados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC) (2010).

Neste trabalho nos concentraremos em analisar i3s padimcipais processos sub-
regionais de integracao na América do Sul: a CANMERCOSUL.

3.2 Blocos Sub-Regionais na América do Sul: Integtdo e Desenvolvimento

Neste capitulo serdo estudados os dois bloco®onagi da América do Sul: a
Comunidade de Nacbes e o Mercado Comum do SulePessjuemas de integracdo sera
destacado as origens e o0 historico de cada proasstrutura institucional e as trajetorias de

integracao e desenvolvimento.

3.2.1 Comunidade Andina de Nagobes - CAN

A Comunidade Andina de Nacgfes € um processo égragdo que envolve alguns
dos paises da América do Sul que compartiiham ailBeira dos Andes sistema
montanhoso na América do Sul que abarca Venez@elmbia, Equador, Peru, Chile,
Argentina e Bolivia
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3.2.1.1 Historico da Comunidade Andina de Nacoes

A Comunidade surgiu como foro politico para o desimmento econémico de
paises de caracteristicas similares que “procuraMater os beneficios que, no esquema de
integracdo regional da época (ALALC), estavam geeate reservados para as nacodes
maiores.” (CORPORACAO ANDINDA DE FOMENTO 2011, tragfio nossa). Desta
forma, cinco paises liderados pelos Presidente€al@mbia, Chile e Venezuela e com a
participacdo de representantes do Equador e Paig {ande se aderiria Bolivia), reuniram-se
em Bogota em 16 de agosto de 1966 e assinaram womeéato conhecido como a
Declaracdo de Bogota, propondo uma nova orientagd@rocesso de integracao latino-
americana, baseada em duas idéias: “a situacaopaises de menor desenvolvimento
econbmico relativo e a busca de uma féormula quetral@o marco da ALALC, permitisse
caminhar de forma mais acelerada para a constitugo Mercado Comum Latino-
Americano.” (NUN, 1971, p. 43, traducdo nos&alsto refletia claramente um descontento
destes paises com o Tratado de Montevidéu, funddaoALALC™, especialmente pela
atitude e posicoes dentro da ALALC dos paises aheéenvolvidos. Os paises reunidos na
Declaracdo de Bogotéa criticavam o tratamento idérdiado a todos os participantes apesar
das claras desigualdades nos niveis de desenvoldreatre eles e os paises desenvolvidos,
dos quais se reclamava que nao estivessem disppgarer concessdes aos paises menos
desenvolvidos. Foi assim que a Declaracdo de Bgaetandia criar um contexto no qual os
paises com menor desenvolvimento pudessem se enval\processo de desenvolvimento e
integracdo econdmica da América Latina sem graveplipos para as suas economias.
(NUN, 1971). O processo de integracao se dariartér gle um plano, que seria definido por
uma Comissao Mista conforme o estabelecido naseBds um programa de Acdo Imediata
dos Paises Participantes”. O objetivo da comissdm feituro processo sub-regional que esta
criaria era de carater transitério e s6 com o pidpde criar situacbes mais favoraveis e
solucionar alguns problemas que impediam a estisegae participar do acordo regional
com maior equidade. Depois de seis reunides dassamimista, eles conseguiram discutir as

estratégias do grupo, redigir e aprovar, na queuaido, as bases do 6rgao de financiamento

>3 similares y que buscaban obtener los benefigies en el esquema de integracién regional de daaép

(ALALC), estaban generalmente reservados a laonasimas grandes.
* Ja situacion de los paises de menor desarrotladnico relativo y la busqueda de una férmula deetro
del marco de la ALALC, permitiese caminar en formées acelerada a la constitucion del Mercado Comun
Latinoamericano
O Tratado de Montevidéu deu origem a Associdgimo-Americana de Livre Comercio- ALALC. Foi
assinado em 18 de fevereiro de 1960 na cidade a¢eMdéu, Uruguai. (NUN, 1971)

55
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que seria a Corporagdo Andina de Fomento e tamlo@émear uma comissao de especialistas
com o proposito de apresentar o projeto de acarereggional. O primeiro anteprojeto foi
apresentado na quinta reunido, em fevereiro de, J#& comissdo de especialistas, mas este
foi rejeitado. Na sexta reunido da Comissdo Mistaire julho e agosto de 1968, foi
apresentado o projeto de Acordo, que ndo conseguaprovacdo da maioria. Bolivia,
Colémbia e Chile concordaram em assinar o Tratadoador solicitou 30 dias por mudancas
no governo, e Venezuela e Peru formularam vérissrvas®, principalmente, sobre como
deveria ser feita a reducéo tarifaria, os prazos pdiberalizacdo do comércio, as atribuicdes
da Comissao Mista, entre outros. Por estes moév®axta Reunido foi declarada em recesso
até que em maio de 1969, na cidade de Bogota nan®d@, foi aprovado e assinado o
Acordo de Integracdo Sub-Regional Andino pelasgdelées de Bolivia, Coldmbia, Chile,
Peru e Equador. A Venezuela se retirou do acordmo estar de acordo com a proposta
final e ndo ter encontrado apoio dos demais passssas proposi¢des. (NUN, 1971).

Esse bloco regional foi conhecido como o Pacto Amdisrupo Andino e Acordo de
Cartagena. Como foi dito, este Acordo foi assinaiginalmente por Colémbia, Chile, Peru,
Equador e Bolivia. Mais tarde Venezuela se adenu E3 de fevereiro de 1973.
Posteriormente, O Chile saiu do grupo em 30 deboatde 1976 e a Venezuela pediu a sua
retirada do Acordo em 22 de abril de 2006. Receam¢en em 12 de outubro de 2011,
Equador solicitou uma reunido urgente para solacioms problemas de transporte e
comércio, com a ameaca explicita de deixar o gryf@®@MUNIDADE ANDINA DE
NACOES, 2011).

Os membros atuais da CAN ndo apresentam grandesefis@s no que se refere a
tamanho, populagéo, PIB per capita ou indice deleadvimento Humano (IDH). Enquanto
ao IDH podemos observar que trés dos quatro ptdse® IDH na faixa de 0,7, o que os
coloca na condicao de paises com alto desenvolwniermano. A Bolivia, por sua vez, esta
juntamente com o Paraguai na condi¢do de baixd d&velesenvolvimento humano. Essa
condicao é determinada, entre outros fatores, rpalda per capta boliviana, que € de menos

gue um quarto dos demais paises da Comunidade &ndin

% Segundo as disposicdes finais do Acordo de Gamtaeste deveria ser assinado sem reservas palezaa
do tratado.
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Milhdes de
Populcéo habitantes 10.426 45.508 14.205 /p 29. 462
PIB por habitante Délares 1747 5509 4013 4781
indice de Desenvolviment
Humano IDH 0.660 0.707 0.718 0.721

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da CAN e doNRUD

Como qualquer outro processo de integracdo, a C&AN passado por grandes
desafios, com recuos e sucessos no avancgo do grdp® seus objetivos. No decorrer da sua
historia, a CAN tenta continuar com os seus prinsiffjundadores de aprofundamento da
integracdo e da cooperacdo econdmica e socialewmgindo na concep¢do do processo e

dindmicas da integracdo durante as suas mais ti® giégadas de existéncia.

3.2.1.2 Estrutura Institucional da CAN

Nos primeiros dez anos de existéncia, a CAN estabel quase toda a base
institucional do seu sistema. Segundo o Acordo a@aGena (1969), a estrutura institucional
da Comunidade Andina de Nacdes podia ser clagdifiean dois grupos: 6rgaos principais e
auxiliares. Os principais eram a Comissdo, 0 o6rgé#ximo dentro da estrutura e o
responsavel pela formulacdo da politica geral dorda, e a Junta com funcdes de facilitar o
cumprimento dos objetivos, propor estudos e desengpeas funcOes de Secretariado
Permanente do Acordo. Estes dois 6rgaos foram teamxlos pela regra da maioria e
autoridade supranacional vinculante, cujas propogtaam tanto “ambiciosas quanto
excepcionais” (MALAMUD, 2003, p. 331). Os orgaosidiares eram: o Comité Consultivo e
0 Comité Assessor Econdmico e Social. (NUN, 1971)

Durante estes anos a CAN se manteve com a estiosiitacional original até que
algumas mudancas importantes foram introduzidadusitéo da reconhecida rigidez do
acordo inicial, distribuicdo desigual dos custobemeficios, politizacdo de questdes de
integracdo, e ndo cumprimento pelos paises mendassDecisées Andinas. (VARGAS-
HIDALGO apud MALAMUD, 2003). Com estes desafios umhas solugdes propostas foi
fortalecer a estrutura institucional da CAN, esplacente algumas capazes de solucionar
conflitos, Assim, foram criados o Tribunal de Jeeste o Parlamento Andino em 1979, depois
em 1987 os Presidentes assinaram o Protocolo d& Qara tornar mais flexiveis os

mecanismos de funcionamento do bloco. Em 1989resmdentes se reuniram para iniciar um
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processo de aprofundamento e abertura o que teme consequéncia direta a criagdo, em
1990, do Conselho Presidencial Andino, deixandonm@ss dos chefes de Estado dos paises
da CAN o processo integracionista (MALAMUD, 200B)ais tarde foi assinado o Protocolo
de Trujillo em 1996 e o Protocolo de Sucre em 188 o propoésito de adaptar o bloco ao
cenario internacional e a propria comunidade asraeéreformas institucionais. No Protocolo
de Trujillo de 1996 se incorpora o Conselho dosisfiios das Relacdes Exteriores a estrutura
institucional da CAN, se estabelece o Sistema Andm Integracédo (SAI) e o mecanismo de
integracdo comeca ser chamado de Comunidade Amdinao mais de “Pacto Andino”.
Outras mudancgas relevantes nos anos 2000 foramagi@rda Mesa de Trabalho sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2002), a criagdo dos€lho Andino de Desenvolvimento
Social (2004) e a criagcdo do Conselho Andino deoMémbiente e Desenvolvimento
Sustentavel (2004). (COMUNIDADE ANDINA DE NACOESQ21d)

Esta estrutura institucional renovada do Pacto #md...] era mais ampla e profunda
do que aquelas de qualquer outra regido da Amémtma- incidentalmente, como ela
também havia sido desde suas origens.” (MALAMUDQ20(p. 332). O autor é ainda mais
enfatico quando explica que “[...] o principio leda efeito direto e a preeminéncia do direito
comunitario faz da Comunidade Andina a segundaoedo mundo no que diz respeito ao
nivel de institucionalizacéo atrds apenas da Ugi&opéia.” (MALAMUD, 2003, p. 333)

Na atualidade a Comunidade Andina é administradalipersos 6rgaos: o seu 6rgao
maximo é o Conselho Presidencial Andino, os orgioslirecdo e decisdo sdo o Conselho
Andino de Ministro das Rela¢cdes Exteriores e a Gséiu da CAN. O 0rgédo executivo e de
apoio técnico € a Secretaria Geral da CAN, o 6jgésdicional € o Tribunal de Justica da
CAN e o o6rgéo deliberativo € o Parlamento Anding&nA desses, a CAN conta com duas
instituicbes financeiras: a Corporacdo Andina demémo e o Fundo Latino-Americano de
Reservas (FLAR). Também possui instituicbes comnwsislt como o Conselho Consultivo
Empresarial e o Conselho Consultivo Laboral. Asitiigdes sociais sdo o Convénio Simon
Rodriguez e o Organismo Andino de Saude Hipdlitarde e, a instituicdo educativa é a

Universidade Andina Simon Bolivar. Assim € ilustrat organograma seguinte da CAN:



99

Figura 1- Organograma da Comunidade Andina de Nac@&@e

Consejo Presidencial Andino

Consejo Andino de  Comision Secretaria General Tribunal de Justicia Parlamento

Ministros de RR.EE  de la CAN de la CAN de la CAN Andino
= | u
Organos de Direccion Organo Ejecutivo y Organo Organo
y Decisién de Apoyo Técnico Jurisdiccional Deliberante
Instituciones Convenios Instituciones natitucion
Financieras Sociales Consultivas Educativa
a-lam nlm nla &
Corporacion  Fondo Organismo Convenio Consajo Consajo Universidad
Andina de Latincamericano Andino de Salud Simdn Consultivo Consultivo Andina
Fomento (CAF)  de Reservas Convenio Rodriguez  Empresarial Laboral Simon Bolivar
(FLAR) Hipdlito Unanue
Fonte:

Comunidade Andina de Nacgdes, 2011

Em detalhe, as principais instituicdes que confonn@zaestrutura da CAN sdo uma
mistura da influéncia das criadas no comec¢o doobtom uma nova forma desde as reformas
dos anos 1990 e 2000. Assim, o Conselho PresideXuiino se consolidou como 0 maximo
orgdo do Sistema Andino de Integracdo (SAl), crizsho 23 de maio de 1990 e € o
encarregado de ditar as diretrizes sobre a intégragdina, que serdo aplicadas pelos outros
orgaos e instituicdes da SAI. O Conselho é composkos Chefes de Estado dos paises que
integram a CAN, os quais se reinem de forma ofidindna vez por ano, preferivelmente
com sede no pais que esta exercendo a presidéaciita Conselho e com reunides
extraordinarias quando eles consideram convenidsie.dos chefes de estado exerce a
presidéncia do Conselho e sera a maxima repredéentaalitica da Comunidade Andina,
durante um ano. (COMUNIDADE ANDINA DE NACOES, 20)leEste é um 0rgéo
essencialmente intergovernamental.

As funcdes do Conselho séo: definir a politicandegracdo andina, impulsionar acdes
de interesse da regido, coordenar os 6rgaos doaS8allar o desenvolvimento do processo de
integracdo andino, entre outras. O Conselho tewgapel como érgdo méximo do Sistema
Andino de Integracdo desde 1995 quando na reumdorlmijillo, Peru, os Presidentes
acordaram modificar a estrutura institucional daNCa#ssinando o Protocolo Modificador do
Acordo de Cartagena.

A maioria dos autores concorda que qualquer grandesso no aprofundamento e
consolidagdo da CAN deve ser atribuido a partiéipativa e a lideranca dos Presidentes no
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Conselho Presidencial Andino (LLOREDA RICAURTE, 88MAJLUF 1999, CRUZ
VILCA 1999, MALAMUD 2003), o que faz evidente a iimppancia da conex&do executiva e
do presidencialismo democratico no bloco de iniggpandino.

Seguidamente se destacam os 6Orgaos de direcdoiséiajecomo o Conselho de
Ministros de Relagbes Exteriores criado em 12 deembro de 1979, como um 06rgéo
intergovernamental de direcdo politica cujo priatipbjetivo € assegurar o processo de
integracdo sub-regional e de formular, legislaxecatar a politica exterior da Comunidade
Andina. Mas, € s0O a partir do Protocolo de Trujéim 1995 que comeca a formar parte da
estrutura juridica da CAN.

Entre as principais fungbes do Conselho de Mirsstse podem mencionar: a
formulacdo da politica exterior dos paises memhbuaoss assuntos de interesse sub-regional;
coordenar e orientar a acao externa dos diverg@osre instituicdes do Sistema Andino de
Integracao; formular, executar e avaliar conjuntameom a Comissdo a politica geral do
processo de integracdo andino; subscrever convéraosrdos com terceiros paises, grupo de
paises ou com organismos internacionais sobre tegl@Emis de politica exterior e
cooperacao; coordenar a posicdo conjunta dos paisesbros em foros e negociacdes
internacionais; representar a Comunidade Andinaassuntos de interesse comum etc.
(COMUNIDADE ANDINA DE NA(;()ES, 2011f).

O outro 6rgédo de direcédo e decisdo é a Comiss&8Adk que é o 6rgdo normativo do
Sistema Andino de Integracéo. Este 0rgao legisldtvcriado em 26 de maio de 1969 e esta
integrado por um representante plenipotenciarioca@a um dos paises membros. Esta
Comissdo podera ser ampliada com o propésito dar ta@ssuntos de carater setorial,
considerar normas para fazer possivel a coordendg@oplanos de desenvolvimento e
harmonizacédo das politicas econdmicas dos paisedrog, bem como para tratar e resolver
outros assuntos de interesse comum. Também a Gani@snula, executa e avalia a politica
de integracdo sub-regional andina em matéria deone investimentos. (COMUNIDADE
ANDINA DE NACOES, 2011g). A Comiss&o ja foi 0 méxdndrgio dentro da estrutura do
Acordo de Cartagena, antes da introducao das roadifes que deram origem ao Sistema
Andino de Integracao de hoje (NUN, 1971).

Por outra parte a CAN possui uma Secretaria Garal & o 6rgdo executivo da
Comunidade Andina e que, desde 1997, assumiu euatras, as atribuicbes da Junta criada
pelo Acordo de Cartagena. Esta facultada para eq@spropostas de decisdo ao Conselho
Andino de Ministros de Rela¢cbes Exteriores e a Gs@u, assim como propor iniciativas e

sugestbes a reunido ampliada do Conselho, admainistprocesso de integracdo regional,
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velar pelo cumprimento dos compromissos comungaroanter vinculos permanentes com
0S paises membros e 0s 6rgdos executivos das oufjaszacdes regionais de integracao e
cooperacdo. (COMUNIDADE ANDINA DE NACOES, 2011h).

Antes das reformas a Junta do Acordo de Cartagenans dos principais 6rgaos do
bloco, antes das continuas modificacbes da esrunstitucional do Sistema Andino de
Integracao (SAl). Esta tinha funcdes executivaSeleretariado, fungdes técnicas e de estudo.
(NUN, 1971).

Por fim, temos o Parlamento Andino, orgao delilberado Sistema Andino de
Integracdo que representa aos povos da Comunidadi@a Entre suas principais funcdes
esta participar do processo da producdo normatediante sugestdes aos Orgdos do SAl.
Também promove a harmonizacdo das legislacdes aisespmembros e as relacbes de
cooperacao e coordenacao com os Parlamentos des paidinos e de terceiros paises.

O Parlamento foi criado em 1979 e, em 1997, seoadotProtocolo Modificatorio.
Seus representantes sao eleitos pelos Congressaméla e em um futuro préximo através
de eleicbes diretas e universais. No caso de Equa@eru os seus representantes ja foram
eleitos em eleicdes diretas. O Parlamento trab&dhéo em plenario como em quatro
comissOes, destacando-se para 0 nosso interessem@és@o Terceira sobre seguranca
regional e desenvolvimento sustentdvel e a Comis3éimta sobre assuntos sociais e
desenvolvimento humano, e em 2008 a Plenaria darfamto Andino decide criar a
Comisséo Especial de Integracéo Fisica e Transporte

O Parlamento Andino se expressa através de Decidéelaracdes e Recomendacoes,
mas sem fungodes legislativas. Todos estes promarot®s do Parlamento Andino tém a ver
com o proprio sistema de integracdo, sobre a astradministrativa da CAN e a assuntos
politicos e de atualidade da regido. Algumas dasldbe;0es e Recomendacdes do
Parlamento sdo: em 2006 recomendacfes a CAF paia gequenas e medias empresas e
para por em préatica o Plano Integrado de Desemaelvio Social, em 2007 recomendou a
execucdo do Programa para um Desenvolvimento S&getnem 2009 o Parlamento fez uma
avaliacdo do processo integrador andino e propgisnas recomendacdes com motivo da
crise econdbmica mundial, em 2010 o Parlamento dgastdes sobre a atualizacdo da Carta
Social Andina e, por fim, em 2011 fez a Declaragdlore o Fortalecimento e Dinamismo do
Processo Andino de Integragao.

O Parlamento Andino assim como a Comissao ParlamantConjunta do
MERCOSUL, junto com Chile como seu pais associpdgiende ter um papel mais ativo nos

processos de integracdo regional, pelo qual desdmm 2000, estas duas entidades
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deliberativas tém encontros em conjunto. Em 20@Hiamte a Declaracao de Santa Cruz de
la Sierra reafirmaram o apoio a Iniciativa parantedracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana - IIRSA como ferramenta de convergénom abis blocos de integracdo e para o
desenvolvimento econdmico e social da regido. (COMMADE ANDINA DE NACOES,
2011K).

Outras novidades da estrutura institucional da C#@d Orgdos especificamente
dedicados a temas de desenvolvimento e infra-astruembora ndo estejam suficientemente
fortalecidos. No tocante ao desenvolvimento, a Ci#dbalha em varias grandes areas:
Desenvolvimento Produtivo e Comercial, Desenvolvitoe Rural, Desenvolvimento
Fronteirico e Desenvolvimento Territorial. Tododesstemas possuem alguns mecanismos
responsaveis pela sua execucao e acompanhamento ponexemplo, o Conselho Andino
de Desenvolvimento Social e o Conselho Andino deoMembiente e Desenvolvimento
Sustentavel (2004).

Na area da infra-estrutura a CAN criou alguns mispams especializados para
atender este tema, entre eles o Conselho de IpfegFisica, criado em 1973 para assessorar
os orgaos da CAN em matéria de transportes, cortiBs e energia, € na preparacao dos
programas de investimento e acdes conjuntas comdsptes. (COMUNIDADE ANDINA
DE NACOES, 2011l). Também nesta area, e mais reqetite, foi criado o Comité Andino
de Infraestrutura Rodoviaria (CAIV) pela decisad 2ié outubro de 1990. Esse Comité tem
como funcgéo focar no sistema e eixos rodoviarioeede&io assim como o transporte terrestre
como forma de contribuir aos objetivos de integra¢&ica do Acordo de Cartagena.
(COMUNIDADE ANDINA DE NACOES, 2011m). Varios dessasecanismos ndo tiveram

muito sucesso, além que os paises do bloco exmassae:

Num contexto no qual o planejamento e a programata@anfraestrutura de

transportes para a integracdo tem ficado no niuehreericano, as paises da
Comunidade Andina estdo dando prioridade as ac@esjetos contemplados no
ambito da Iniciativa para a Integracao da Infragsta Regional Sul- Americana
(IIRSA) (COMUNIDADE ANDINA DE NACOES, 2011n, tradé@p nossa)

3.2.1.3 Evolucao do Modelo de Integracdo e de Deselvimento

> En un contexto en el cual la planificacién y pesgacion de la infraestructura de transportes fmra

integracion viene manejandose a escala sudamerimaaises de la Comunidad Andina estan dando
prioridad a las acciones y proyectos contempladoslanarco de la Iniciativa para la Integracionlae
Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).
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Durante estes quarenta anos o processo de integegamudado conforme diversas
teorias e perspectivas de integracdo no qual aepai o grupo tém sido influenciados pelos
acontecimentos nas esferas internacional e regidsal comeco o modelo integrador
predominante para o desenvolvimento e, adotado @AM, foi 0 modelo fechado ou de
substituicdo de importagcdes, no qual os Estaddsgiemn a industria nacional impondo altas
tarifas aos produtos importados. Depois de algunos,ana década dos oitenta, este modelo
entrou em crises principalmente pelo endividamentterno dos paises andinos e latino-
americanos cujo apice foi nesta década. (COMUNIDAMNDINA DE NACOES, 2011b).

Seguidamente os paises decidiram, no final dosntajteadotar outro modelo
integrador para guiar 0s objetivos e estratégiasotaunidade, desta vez eles optaram pelo
modelo de regionalismo aberto. Neste modelo, o otmé o mercado sao os protagonistas e
0 processo da integracdo devia seguir um enfoque ecoanercial, de livre mercado, como
meio para se aproximar e se desenvolver. Como goéseia deste modelo se liberalizaram
as tarifas e criou-se uma Zona de Livre Comércio 1883, circulando livremente as
mercadorias entre os paises andinos, 0 que aumsigioificativamente o comeércio entre
eles, além de serem liberalizados também os serpegpecialmente o transporte.

Embora este modelo tenha gerado um grande e bengfercambio comercial entre
0S paises da regido, era notorio que este modelmtdgracdo aberto ndo atendia os
problemas de pobreza, desigualdade e exclusdo.eftes motivos nos anos 2000 foi
repensado o modelo integrador e os Presidenteslidecj conforme observa (Quirama,
2003), a incorporar, em 2003, “a vertente sociaprexesso de integracdo e estabelecer,por
mandato presidencial, a criacdo de um Plano latiegde Desenvolvimento Social” (PIDS)
(COMUNIDADE ANDINA DE NACOES, 2011b, traducdo no¥¥a Outros antecedentes
deste plano comecaram com os Delineamentos pa@naukcdo do Plano Integrado de
Desenvolvimento Social (Decisdo 553), a criacagudno de 2004 do Conselho de Ministros
de Desenvolvimento Social (Decisdao 592) e, finabmen criacdo do Plano Integrado de
Desenvolvimento Social (Decisdo 601) pelo ConseldadMinistros de Relagbes Exteriores
em setembro de 2004. Além disto, foram criados @srilacionais e uma Rede Andina de
ONGs e entidades académicas para a execucao do Pib&sumo, este Plano foca em trés
mecanismos: projetos sociais comunitarios (saldle;agdo, cultura, desenvolvimento rural,
seguranca alimentar, meio ambiente, desenvolvimamtentavel e desenvolvimento social

em zonas de fronteira, convergéncia de objetivogtas sociais (compromissos da Cupula do

8 Ja vertiente social al proceso de integraciéreydispone por mandato presidencial (Quirama, 2@03)
establecimiento de un Plan Integrado de Desar&alkial.
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Milénio) e programa de cooperacdo técnica horizontprojetos sociais dos governos)
(COMUNIDADE ANDINA DE NA(;()ES, 20110).

Da mesma forma, em 2007 os paises concordam emdotaima Integracdo mais
completa e equilibrada, envolvendo aspectos cudtuecondmicos, politicos, ambientais,
sociais e comercias e, em 2010, fixaram os priasiprientadores da integracdo andina e os
doze eixos da agenda estratégica. Entre estesipioiicse podem destacar: respeitar 0s
diferentes enfoques e visdes dos paises membrpslsimnar o comeércio andino, diminuir as
assimetrias entre os paises membros e promovesenw#vimento econdmico e social,
enfatizar o carater integral da integracdo, apdduna integracdo fisica e fronteirica,
introduzir os aspectos amazOnicos no processoyiinal participagdo cidada, valorizar a
diversidade cultural e a biodiversidade, fortaleasr instituicbes do Sistema Andino de
Integracdo, fortalecer a cooperacdo em temas deaseg e fortalecer a politica exterior
comum. (COMUNIDADE ANDINA DE NAQOES, 2010).

Desde finais dos anos 90 se fazem evidentes aangasi no modelo de integracéo,
gue paulatinamente iria afetar os enfoques de dek@mento executados pela CAN nas suas
politicas e estratégias comunitarias. Nas atasmgidisponiveis do maximo orgao da CAN, o
Conselho Presidencial Andino, desde 1999 até 268&-pe acompanhar esta evolugao.

No décimo primeiro encontro do Conselho Presidémandino (1999), a propdsito da
comemoracao dos 30 anos do processo de integegmr@&aja-se a importancia dada a avancar
na consolidacdo de um Mercado Comum, liberalizad@ocomércio, especialmente dos
servicos, critérios de convergéncias das politoasroecondmicas e reducdo da inflacao.
Além disso, se destaca o carater estratégico daigj@ecnologia e a inovacao para alcancar
o desenvolvimento. Por ultimo, eles pedem ao Chos#gd Ministro das Relacdes Exteriores
a elaboracdo de uma estratégia comunitaria solsendelvimento sustentavel. Nesta etapa
aprecia-se uma forte influéncia da teoria do neddilismo, tanto no tocante a estabilizacéo
como no ajuste estrutural, ainda vigentes, comte phr pacote de medidas do Consenso de
Washington.

Na XII reunido do ano 2000 mantém as mesmas paides, focadas na liberalizacéo
comercial e nas etapas do processo de integracadogio da Tarifa Externa Comum,
liberalizacdo dos servigos, a unido aduaneira dewastar aperfeicoada antes de 2005 e
avango no processo do Mercado Comum. Também sedagzdo ao trabalho do Comité de
Ciéncia e Tecnologia.

No Conselho Presidencial Andino de 2001 (Ata deaki@o), reafirmaram continuar

com o regionalismo aberto, com o proposito em kectx os lagcos econdmicos e politicos



105

com outros paises e blocos. Mesmo assim apresaet@igumas mudancas no processo ou
do enfoque do desenvolvimento. Continua o temapiefundar a liberalizacdo, meta de
reduzir a inflacdo a um digito até dezembro de 28&#cits fiscais anuais de no maximo 3%
do PIB e para 2015 um limite do stock da dividalipghinterna e externa de 50% do PIB.
Todas essas medidas sdo aplicadas pela certezaedelag conduzem a uma disciplina
financeira comunitéria e fortalecem a estabilidacien6mica. Além destes temas tradicionais,
o tema da pobreza e da desigualdade social adquiee para isto concordaram em elaborar
um Plano Integrado de Desenvolvimento Social. Tamaéordaram a criacdo de um Foro de
Reflexdo sobre a Integragédo, o DesenvolvimentoabecEcondmico da Regido. Outro dos
temas foi a satisfacdo pelos avancos na execuc@lamhm de Acdo para a Integracdo da
Infraestrutura Regional da América do Sul, no campdransporte, energia e comunicacoes,
dentro do ambito do IIRSA.

Nesse mesmo ano, 2001, os presidentes fazem ar@gd sobre a Democracia, 0s
Direitos dos Povos Indigenas e Luta contra a Pabragui eles se propdem a alcancar
crescimento econémico com equidade social paraauge desigualdades, falam dos acordos
do Grupo dos 8 e a possibilidade de negociacaaidétas externas.. Propdem, ainda, um
aumento de recursos para o financiamento de psojno areas criticas da luta contra a
pobreza, e dao prioridade ao intercambio da diyda projetos de desenvolvimento.
Enfatizam a criacdo de um comité para a elabordg&®lano Integrado de Desenvolvimento
Social Andino”. Nos anos 2000 notam-se preocupacéesestratégias diferentes,
principalmente focadas na pobreza, provavelmerfteemciadas pelas novas correntes do
desenvolvimento focadas neste tema como crititesrea do neoliberalismo.

Na reunido de Santa Cruz de 2002, o tema de ddseneato, propriamente dito,
adquire maior relevancia, sem serem esquecidosnoastda agenda de integracdo como a
zona de livre comércio até 2002, unido aduaneia2803, harmonizacdo das politicas
macroecondémicas e adog¢do de uma politica agricotaum. Também os Presidentes
comemoram a adesdo da Costa Rica, Espanha e tedpaises do MERCOSUL como
acionistas da Corporacdo Andina de Fomento (CARjua, pelo papel que tem para a
integracdo e o desenvolvimento, recebe um aumenteuw capital autorizado de US$ 3.000
milhdes para US$ 5.000 milhdes. Além de tudo, disom os temas da Cuapula sobre
Financiamento para o Desenvolvimento (México, 2002)juais sdo sugeridos para a reuniao
dos Chanceleres do Grupo de Rio. Da mesma formstacam a importancia da
implementacédo do conceito “Desenvolvimento Sustetfitée solicitaram uma avaliagcdo do

potencial energético da sub-regido. Também analsgomnoposta de reducdo do gasto de
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defesa para aumentar o gasto social e de lutaacanfrobreza. Neste ano sao claramente
perceptiveis as mudancas relativas as discussfescaaaddo tema da pobreza e
desenvolvimento sustentavel.

Em 2002, na reunido em Guayaquil, os presidentdim@s discutem apoiar a criacéo
de um Fundo Humanitario Internacional e lembrammaoitancia da CAF e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento para financiajegpos ambientais e de desenvolvimento.
Nesta reunido renovam o compromisso de trabalhdomaulacdo do Plano Integrado de
Desenvolvimento Social Andino e reconheceram adaesncial como eixo central da etapa
atual de integracdo. Tomam nota do informe solpetencial energético da sub-regido. Nesta
declaracdo os presidentes andinos fazem claranéafidéses na mudanca do processo de
integracédo e de um enfoque desenvolvimentista saaigl.

A ata da reunido de Quirama de 2003 demonstratevesse dos presidentes em
priorizar o processo de aprovacao do Plano IntegdedDesenvolvimento Social para fazer
frente a pobreza, desta forma o desenvolvimenttad@moente um ponto na agenda sub-
regional. Também apoiaram ativamente a execucgoajeto “Iniciativa para a Integracéo da
Infraestrutura Regional da América do Sul” (IIRS&mo uma viséo inter-relacionada dos
distintos eixos de integracdo e desenvolvimentomb@an pedem aos Ministros para
elaborarem um Plano de Seguimento da Cupula Musdimke Desenvolvimento Sustentavel.

Em 2004, durante a reunido em Sao Francisco d,Qas presidentes fazem uma
grande mudanca no processo regional, aprovando ayo modelo estratégico nomeado:
“Integracdo para o Desenvolvimento”. Dentro destéogue os presidentes expressam o
interesse de dedicar os seus esfor¢os orientadimspalsionar uma soélida agenda de
desenvolvimento com foco na produtividade, comipetdde e sustentabilidade, que
compreenda tanto os setores industriais, agroindisse a agricultura. Continuam com o
propésito de lutar contra a pobreza e a concermrde&riqueza, através de um crescimento
sustentado das economias, melhoramento das cosdige/ida dos povos e gerar uma
melhor distribuicdo da renda. Os presidentes detidenda, pela criagdo do Conselho de
Ministros de Desenvolvimento Social e pedem a esaselho que analise o Anteprojeto de
Plano Integrado de Desenvolvimento Social. Recatheos avancos na consolidacdo da
Alianca Energética Andina (AEA) e apdiam a criacioFundo Humanitério Internacional
sugerido pela Venezuela. Enfatizam, também que B @8ve enfrentar com urgéncia a
agenda de desenvolvimento integral como um procgssotegracdo socialmente solidaria

gue vire o articulador entre a agenda interna ereat
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O novo enfoque do processo regional é explicadm f&kcretario Geral da
Comunidade Andina em maio de 2005 no informe “Irgego para o Desenvolvimento na
Globalizacdo” onde explica que “a globalizacao levie comércio ndo sdo suficientes para
garantir o desenvolvimento e a coesao interna ossos paises” (COMUNIDADE ANDINA
DE NACOES, 2005), e que se precisam desenvolveapacidades competitivas para atrair
capitais, gerar producédo, impulsionar emprego erpurar 0s setores sociais no processo de
desenvolvimento. Este informe também explica que asvo enfoque € uma forma de
articular ambas as agendas da integracdo andagerala externa no ambito da globalizac&o
que tem a ver com negociagdes comerciais intemaisipcompetitividade, protecédo de bens
publicos regionais e oportunidades na sociedadefolanacdo. A agenda interna se refere ao
desenvolvimento e foca em temas como pobreza, salwesigualdade, coesdo social e
governabilidade democratica. (COMUNIDADE ANDINA DMACOES, 2005). Este mesmo
informe apresenta um Plano de A¢ao com trés ek@s: 1 — Aprofundamento da Integracao,
centrado principalmente no aspecto comercial; 00ER - Desenvolvimento e
Competitividade, focado na competitividade, desemmvento rural, desenvolvimento
sustentavel e a integracao fisica e o Eixo 3 tiPalExterior Comum, Cooperacédo Politica e
Desenvolvimento Social, no ambito da politica exdecooperacgéo politica e agenda social.

Na Cupula de 2005 sobre Democracia, DesenvolvimentCoesdo Social os
presidentes reafirmaram que a integracéo regiang drientar-se para o desenvolvimento e
a coesao social. A estabilidade e o crescimentoéecimo devem servir para definir as
politicas de desenvolvimento que garantam o cre&gtmnecondmico com inclusdo social.
Reconhecem a necessidade de aprofundar a sinetgéacs niveis nacional, andino e sul-
americano para definir os eixos do IIRSA, para spieonfigurem esses eixos de integragao e
desenvolvimento e ndo como simples obras de con®u&zam, ainda, outras alternativas
que ajudem a construcdo de obras de infra-estrqiigademanda a regido. Também fizeram
énfases na agenda energética e a criacdo da Ritraan

Na reunido extraordinaria de Quito em 2006, erdati 0 enfoque da integracdo e 0s
avancos nas negociacdes com a Unido EuropéiaéBsfaimeira reunido sem a participacao
da Venezuela, pois essa renunciou ao Acordo e abanca CAN em abril desse ano. Nesta
reunido se incorporou Evo Morales como Presideat@ddivia.

Em 2007 na reunido na Bolivia, os Presidentestizafam que o intercambio
comercial e o crescimento econbmico devem ser amoh@olos por politicas sociais.
Também comemoram a aprovacao do marco geral dasiaeges da CAN - Unido Européia,

a incorporacdo do Chile como membro associado avascos da UNASUL. Por ultimo,
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decidem aprofundar a execucdo do Plano Integrad®efenvolvimento Social (PIDS).
Criam o projeto do Satélite Andino e recomendanenlslver energias alternativas. Nesta
reunido se incorpora o Presidente do Equador R@fareéa. (COMUNIDADE ANDINA DE
NACOES, 2011c).

3.2.2 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul é o esquema subregionahtdgracdo do cone sul

formado por Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

3.2.2.1 Historico do MERCOSUL

O MERCOSUL foi formalizado ap6s negociagfes préaigmrtir dos anos 80 entre
Brasil e Argentina. A Declaracdo de Iguacu em 19&&rca o inicio do processo de
negociacao entre estes dois paises. No ano seg@uastgnada a Ata para a Integracao Brasil-
Argentina, que institui o Programa de Integrac&oeperacdo Econdmica, que se propunha
estabelecer um mercado comum entre as duas ecanoRoateriormente, em 1988 foi
lancado o Tratado de Integracédo, Cooperacao e dasanento que pretendia consolidar o
processo de integracao regional e criar um espaguenico integrado em 10 anos, meta que
foi antecipada para 1994 através da ata de Bueimes Assinada em 1990, a qual cria
também o Grupo do Mercado Comum. (MACHADO, 2000 990, no ambito da ALADI,
Argentina e Brasil assinaram um Acordo de Compleaggio Economica (ACE). Esta ata de
Buenos Aires “representou a passagem de um esqdeigista e industrializante, como
seguido até entdo, para outro de cunho mais camherdiberalizante” (ALMEIDA, 2011, p
4)

Com esses antecedentes, 0o MERCOSUL é criado con® gessa terceira onda de
regionalismos na Ameérica do Sul (MALAMUD, 2003), €6 de marco de 1991 quando
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai assinam ordaode Assuncdo. O propésito deste
acordo era ampliar as dimensdes dos mercados a&ianaves de uma livre circulacdo de
bens, servigcos e fatores produtivos, estabelecongmtuma Tarifa Externa Comum (TEC),
adocdo de uma politica comercial comum, coordenagigoliticas macroecondémicas e
setoriais e harmonizacao da legislacdo em detedasnareas com o propoésito de acelerar o
processo de desenvolvimento econémico com justicalS§MERCADO COMUM DO SUL,
2011a).
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O acordo de Assuncédo se propunha, no seu artigo“tnstituicio de um Mercado
Comum” para 0 qual os paises iriam se preparae @91 e 1994. Depois do periodo de
transicdo de trés anos, em dezembro de 1994 agléhies dos estados membros se reuniram
e assinaram o Protocolo de Ouro Preto, Protocolcidwhl ao Tratado de Assuncao, para
estabelecer a estrutura institucional do MERCOSUHot-lo de personalidade juridica
internacional. A partir de entdo, os instrumentosdamentais da politica comercial que
caracterizam a Unido Aduaneira foram adotados. Bsga etapa reforcou os interesses dos
Estados em atingir o mercado Unico para o apraveitéo da especializacdo produtiva, das
economias de escala, a complementacdo comerciaicd poder negociador como bloco.
(MERCADO COMUM DO SUL, 2011a)

O MERCOSUL pretendia ser, antes de mais nada, uwna #de livre comércio,
referida na literatura como a primeira etapa n@gsso de integracdo econdémico-comercial.
Refere-se, sobretudo a livre circulacdo de mer@sloentre os paises membros. Esse
processo foi complementado com o estabelecimentainda politica comercial frente a
terceiros paises, 0 que levou ao estabelecimenitada Externa Comum (TEC) frente a
terceiros paises, 0 que configurou a unido adua(&irMEIDA, 1998).

Ao redor deste nucleo formado pelos quatro paisadaflores, em 1995 Chile e
Bolivia comegaram a negociar 0 seu ingresso cortarl&s Associados. O primeiro passo foi
a assinatura do Acordo de Complementaridade Ecaademtre o MERCOSUL e o Chile e a
Bolivia em 25 de junho de 1996 em San Luis. Essesdas pretendiam a liberalizacdo do
comércio desses paises com 0s paises do blocorseq@va de constituir uma Zona de
Livre Comércio (até 2004) (MEIRA e outros, 1997).

Além disso, o MERCOSUL, com o propdsito de continarofundando o processo
de integracéo regional, no ambito dos paises daDALAssinou Acordos de Livre Comeércio
com cada um desses Estados. (MERCADO COMUM DO R la). A partir de 2003
foram concluidos acordos no ambito da ALADI condemais paises andinos, regulados pela
decisdo CMC 28/04, mas, 0 que acabou por geratoefenarginais sobre os fluxos de
comércio (ALMEIDA, 2011).

Além desses acordos, destaca-se um importanteeagoento dos ultimos anos: a
solicitacdo da Venezuela de ingresso como membrdBRCOSUL. Essa solicitacdo
ocorreu com base ao artigo 20 do Tratado de Assuigé permitia a adesdo dos paises da
ALADI. ApoOs a solicitacdo, os Estados membros agram em 4 de julho de 2006 o
Protocolo de Adesédo da Republica Bolivariana dee¥eala ao MERCOSUL. Assim, a

Venezuela devera executar os compromissos deriva@sse protocolo seguindo os
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principios de gradacdo, flexibilidade e equilibriie reconhecimento das assimetrias, de
tratamento diferencial, de seguranca alimentar, rdeios de subsisténcia e de

desenvolvimento rural integral. Contudo, a entrasa vigor desse Protocolo requer a
ratificacdo dos Congressos dos quatro paises doQWERIL, e também da Venezuela.

Atualmente, quase a totalidade dos Congressos @prov ingresso da Venezuela no

MERCOSUL, a excecéo fica por conta do Congressagraio.

O MERCOSUL, desde o inicio, se caracterizou coma estratégia de liberalizacao
comercial no modelo de regionalismo aberto. Essegsso se estruturou para um conjunto de
paises com fortes assimetrias. Conforme demonsataeta, ha imensas diferencas em termos
de tamanho das populacdes, de renda per capitagcacpba por induzir a expressivas
diferencas no Indice de Desenvolvimento Humanodi8srepancias do Paraguai em relacao
ao grupo sao monumentais. Esse é o Unico paisantyeatro que € considerado pelo PNUD

como de baixo desenvolvimento humano.

Tabela 2- Caracteristicas dos Paises do MERCOSUL

MilhGes de
Populacao habitantes 41.769.726 | 203.429.773 6.459.058 3.356.585
PIB por habitante Dolares 15.250 10.920 5.440 13.890
indice de
Desenvolvimento Human IDH 0.797 0.718 0.665 0.783

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FONPLATA é€NUD

3.2.2.2 Estrutura Institucional do MERCOSUL

O estudo da estrutura institucional indica que @tanismos implementados pelo
grupo séao intergovernamentais e as decisdes degeroreadas por consenso e requer a
presenca de todas as partes (MACHADO, 2000; MALAME003). Machado (2000) afirma
gue mesmo que o grupo seja formado por economrasgeandes assimetrias, na pratica o
MERCOSUL possui mecanismos decisorios que equalzawoder entre as diferentes partes
envolvidas, ja que, por exemplo, a auséncia dauitgies supran

acionais confere aos governos nacionais maior @entra agenda e nas negociagoes.
Para alguns autores, “até o presente momento o NMERIC ndo construiu nenhuma
estrutura institucional significativa, seja ela mugacional ou ndo” (MALAMUD, 2003, p.

329), especialmente se comparada com a vastaueatistitucional da CAN.
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Essa posicdo fundamenta-se no fato de que segunbi@tado de Assuncdo, as
instituicbes do MERCOSUL estao conformadas poronsélho do Mercado Comum (CMC)
e 0 Grupo do Mercado Comum (GMC). A Secretaria histrativa foi estruturada somente
em 1994, pelo Protocolo de Ouro Preto. Essa ésitiautura base do MERCOSUL no periodo
de transicdo de 1991 a 1994.

Segundo explicam Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008),Conselho do Mercado
Comum (CMC) seria o 6rgéo superior formado pelosidttios das Relacdes Exteriores e 0s
Ministros de Economia (Fazenda) de cada um dosdé&stanembros. Este 6rgdo € o
responsavel pela conducdo politica e as decisdesemes a Constituicdo do Mercado
Comum.

Alguns 6rgéos auxiliam as atividades do Conselbnds alguns deles: Comisséo de
Representantes Permanentes do MERCOSUL (CRPM), sSémide Coordenacao de
Ministros de Assuntos Sociais do MERCOSUL, Reurd&oMinistros e Autoridades de
Desenvolvimento Social (RMADS), da qual dependenstituto Social do MERCOSUL,
Grupo de Alto Nivel para a Elaboracdo do Plano aisfiico para a Superacdo das
Assimetrias do MERCOSUL (GANASIM), Grupo de Altovel para a Elaboracdo de um
Programa de Cooperacao Sul-Sul. (Ver Organograma).

Em 2007 o CMC (Decisdo No. 56/07) estabeleceu adgumnientactes para a reforma
institucional do bloco, dentre elas se mencionagestruturacdo dos 6rgdos decisorios do
MERCOSUL e seus foros subordinados, aperfeicoamelatosistema de solucdo de
controvérsias, aperfeicoamento do sistema de incagfio de normas do MERCOSUL e o
estabelecimento de um orcamento que leve em cemeacgéssidades da Secretaria

Segundo o Tratado de Assunc¢do, o Grupo Mercado @o(@MC) seria o érgdo
executivo do bloco, composto por representantedviioistérios das Relacdes Exteriores, da
Economia e dos Bancos Centrais com funcdes rekadamao cumprimento das disposicoes
do Tratado e das decisbes adotadas pelo CMC. Tambédem sugerir politicas
macroecondmicas, programas de liberalizacdo coateecinegociacdo de acordos com
terceiros paises. O CMC pode criar subgrupos thaltra, que expressam a preocupacéo do
bloco com outras areas além da comercial, sendomalg delas a integracdo e
desenvolvimento, para tal foram criados: a Reuri8pecializada de Infra-estrutura da
Integracao (REIIl), Grupo Ad Hoc de Integracdo Feoiga e a criagdo em 2010 da Reunido
de Alto Nivel para a Analise Institucional do MERSIOL (RANAIM)

Essa Reunido Especializada de Infra-estrutura tigrimcéo (REII) foi criada pelo

GMC (Resolugcdo 89/ 2000) como consequéncia diretaermtontro dos Presidentes sul-
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americanos que produziu a Declaracdo de Brasilidl®ate setembro de 2000 e que deu
origem a Iniciativa para a Integracdo da Infra¢steuRegional Sul-Americana- IIRSA. Essa
reunido tinha o propodsito de analisar e desenv@rgetos de infra-estrutura comum para os
paises partes do MERCOSUL e deveria contar conoio @e outros sub-grupos de trabalho,
em especial os de comunicagfes, transporte e-asfratura e de energia. (MERCADO

COMUM DO SUL, 2000)

Depois da assinatura do Protocolo de Ouro Pret@394, cujo propdésito era ampliar
a estrutura institucional e fortalecer o bloco, adicionaram mais quatro 6rgdos ao
MERCOSUL: Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM)Camissao Parlamentar
Conjunta (CPC) (substituida em 2007 pelo ParlamdatMERCOSUL), o Foro Consultivo
Econdmico Social (FCES) e a Secretaria Administaatio MERCOSUL (SAM).

A atual Secretaria do MERCOSUL (SM) chamava-se eteBaria Administrativa do
MERCOSUL (SAM). Em 1994 a SAM foi incluida na estma administrativa do
MERCOSUL e em 2002 a SAM se transformou numa satadicnica passando a se chamar
Secretaria do MERCOSUL e se caracteriza como urdoodg apoio operacional para os
demais 6rgdos do MERCOSUL com sede em Montevidiguntas das funcdes da Secretara
€ preparar as reunides dos 6rgaos de direcdocpgdti das decisdes e acompanhamento e
informacdo das normas adotadas nos diferentes OtIAMERCOSUL que sado incorporadas
nos ordenamentos dos Estados Parte.

Embora essas novidades introduzidas na estrutstitumional pelo Protocolo de Ouro
Preto de 1994, ndo houve mudancas de fundo nagerdsticas institucionais originais e de
tomada de decisdes do bloco. A estrutura “[...}ioowu- baseada em um processo de tomada
de decisdo consensual, obrigatérias, mas devendantnalizadas de acordo com o
ordenamento juridico de cada Estado-membro, e é@oaplicacao direta” (HOFFMANN;
COUTINHO; KFURI, 2008, p. 105)

Esses autores chamam de segunda fase aquela codigaeentre os anos 1998-2002,
em que a estrutura existente continuou funcionaaplesar da crise econémica que afetou os
paises do bloco. O uUnico 6rgdo criado nessa fase feoro de Consulta e Concertacdo
Politica. Na terceira fase, iniciada em 2003, auasta do MERCOSUL passou por novas
mudancgas, ampliando a agenda do processo de igdegiaesta vez “houve um impulso de
criagdo de novos 6rgdos, com destaque para a pasgiu com assuntos mais diversos do
gue os comerciais, com a inclusdo de instituic@ea patar de direitos humanos, democracia
e questdes sociais” (HOFFMANN; COUTINHO; KFURI, Z)(@. 110)
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Figura 2- Organograma do MERCOSUL
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Novos 6rgdos, normas e politicas foram criadasedorrda estrutura institucional
criada no passado, como o fim de dar maior impats@rocesso de integracdo. Assim, em
2003 foi criada a Comisséo de Representantes Pemesndo MERCOSUL (CRPM), cujas
principais atribuicdes sdo dar assisténcia ao Qlomsi Mercado Comum e a Presidéncia
Pro-Tempore do MERCOSUL em quaisquer atividadessgjgan requeridas por eles.

O Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL) foi efetivamemaugurado em 2006,
comecando seu primeiro periodo legislativo de 286¥ 2010, e a partir de 2011 os
representantes do parlamento deveriam ser eledtosyfragio direto, universal e secreto em
todos os Estados parte. Apesar dos avancos instiaus, o Parlamento ndo possui ainda
funcdes legislativas, se ndo meramente consultsiasjares as exercidas pela Comisséo
Parlamentar Conjunta (CPC), a qual substituiu. Bxh22deputados como o Presidente da
Delegacdo Paraguaia tem reclamado uma maior sapiaralidade dos Orgdos do
MERCOSUL e que as violagbes normativas do MERCOSAL diminuirdo com um
parlamento com maiores competéncias e resolucdesulantes (PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2012).

O Parlamento do MERCOSUL possui uma comissdo deglieatemas de infra-
estrutura, transportes, recursos energéticos,udtyiia, pecuaria e pesca, onde discutem temas
como integracdo fisica, integracdo energética, spane, etc. (PARLAMENTO DO
MERCOSUL, 2011).

3.2.2.3 Evolucdo do Modelo de Integracdo e de Deselvimento

O processo de negociacao bilateral estabelecide &nasil e Argentina, conhecido
como a fase Pre-MERCOSUL caracterizou-se como uitetaale intervencionismo estatal
baseado nas proposi¢des da CEPAL, ainda dos ant®68ee 70. (ALMEIDA, 2011). J& no
MERCOSUL, esse processo iniciou-se inspirado foetgm no modelo de regionalismo
aberto, onde a liberalizacdo comercial e os ingnios e etapas para a Unido Econbémica
eram o norte do processo integrador. A fase erfi89-11994 teve como fundamento o
neoliberalismo e o livre comércio influenciadosgp€onsenso de Washington. (ALMEIDA,
2011)

O MERCOSUL nasceu com um “perfil econdbmico novwmas orientado para fora”
(MALAMUD, 2003, p 328). Assim, 0 MERCOSUL passom 4995, de uma Zona de Livre

Comércio a uma Unido Aduaneira, com a meta de ruggntio processo até se tornarem um
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Mercado Comum. Ao contrario do que se esperava, ERG®OSUL nao construiu uma
estrutura institucional significativa, se comparagom o modelo europeu, como explica
Malamud (2003), seja ela supranacional ou nao.

Hoffmann, Coutinho e Kfuri (2008) dividem o proceste integracdo em trés fases e
explicam que: a primeira entre 1991 e 1997 chamdadfase de formacéo, foi caracterizada
por uma marcada énfase no aspecto comercial. Ans&pacomercial intra-bloco cresce
progressivamente passando de US$ 10. 201 milhdek98dn para US$ 41.074 milhdes em
1997. Em 1991 o comércio intra-bloco representa®8% Ho total do comércio dos paises
membros e 1997 atinge o percentual de 23% do fotmhportante observar que o comércio
extra-regional cresceu a um ritmo bem mais lenemi@ém é expresso o crescimento no
volume de circulacéo das pessoas intra-bloco, goeata em 75% entre 1991 e 1997.

A segunda fase entre 1998 a 2002, ndo apresentibosranyancos nem mudancas por
estar contextualizada em uma forte crise econéorigsa fase de crise pode ser visualizada na
queda do comércio intra-bloco: de 25% em 1999 calatéio ao ano anterior. Além do PIB
gue teve seu nivel mais baixo na histéria do MERGQIO&mM 2002, quando a soma do PIB de
todos os paises foi de quase US$ 580 milhdes, quasetade do PIB em 1997. A crise
econdmica foi grave, com desvalorizacdo da moed®rasil e medidas emergenciais na
Argentina, o que afetou fortemente o comércio ibtoeo e gerou tensdo nas relacfes
bilaterais. Contudo, nessa fase foi quando acont@eeaior circulacdo de turistas intra-bloco,
chegando a mais de 6 milhdes em 2000, mais caindpgssivamente desde aquele ano, com
guedas maiores a 30%. Nesse contexto qualqueatimeciregional para desenvolvimento nao
seria bem sucedida pelo fato de que cada paisaestewpado em resolver as crises
econdmicas internas, o que era produto da crisentirga de 2001.

Essa fase foi de revisdo geral de paradigmas, nsecas de ajustesad hoc
(ALMEIDA, 2011) e de fortalecimento do bloco, serglecutadas uma série de estratégias,
lancadas no ano 2000, chamadas de “RelancameM&EBRECOSUL”, cujos propositos eram,
dentre outros: melhorias no desempenho da SAMfapeamento do Sistema de Solugéo de
Controvérsias, defesa comercial e da concorrénc@denacdo macroecondémica, incentivos
aos investimentos, a producéo e a exportacao,madwzonas francas, admissao temporaria e
outros regimes especiais e relacionamento extédHlOFFMANN; COUTINHO; KFURI,
2008). Este fortalecimento do bloco foi direcionatds aspectos comercial e institucional, e o
componente social e de estratégias de desenvoliomeais amplas ndo aparecem até agora.

A terceira fase comeca em 2003 e é caracterizeldanmaior intervencdo dos Estados

nas atividades econdbmicas e sociais dos paises noerabpela retomada do processo de
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integragcdo, o que originou uma mudanca de paradignprocura de um MERCOSUL mais
focado na integracdo fisica e social, deixandoad® la concepgdo puramente comercial
(ALMEIDA, 2011)

Na economia, os indicadores voltam a crescer, odeH3(quatro) paises chega a US$
1.003.129 milhdes em 2005. O comércio intra-bl@oliém aumentou chegando em 2005 a
US$ 42.142 milhdes, crescendo em maiores propoigpdeso comeércio extrabloco, embora
este também tenha aumentado chegando em 2005 a2B&$10 milhdes. Mesmo
apresentando algumas melhoras, no inicio dessaofasenércio intra-bloco ndo superou os
dados da primeira fase onde o comércio intra-bl@omforme anteriormente discutido,
chegou a representar 23% do comércio total, egtahido-se em 15%. Nessa fase a
circulacdo de pessoas, turistas, tem em média KHoesl de pessoas, embora tenha se
recuperado depois da crise, ndo alcanca a cifraaiede 6 milhdes de pessoas observado em
2000.

Ainda na terceira fase aparecem algumas novidawésco das atividades do bloco. A
preocupacao com as assimetrias econdmicas entEstados membros do MERCOSUL se
torna mais evidente. Dessa forma em 2004 foi cra&ondo de Convergéncia Estrutural do
MERCOSUL (FOCEM), decisdo CMC No 45/04, com o psimode financiar projetos que
visem promover a convergéncia estrutural, desemsva@\competitividade, promover a coesao
social e fortalecer a estrutura institucional eacpsso de integragdo do MERCOSUL.

Nessa mesma linha, surge, em 2006, como tema dertampia na agenda, a
integracdo produtiva e o desenvolvimento da cortiyidade no ambito regional. Essa
estratégia tem um componente de desenvolviment@lsque é executado através de
empreendimentos produtivos regionais principalmeme pequenas e médias empresas
(PME’s) e cooperativas. Além disso, se previa @rdanacdo de politicas cientificas e
tecnoldgicas, a conformacéo de cadeias produtegiemais, a criacdo de fundos regionais de
financiamento para o setor produtivo, dentre outros

Hoffmann, Coutinho e Kfuri ( 2008) e Lima e Coutnf2006) apontam mudancas
no paradigma do MERCOSUL na direcdo de um “modefponalista estrutural, voltado
mais para os aspectos fisicos, energéticos, icistitais e sociais, que estd sendo aos poucos
construido” (HOFFMANN; COUTINHO; KFURI, 2008, p. 4L Os autores explicam que
embora nao tenha sido abandonada a integracdo @ameras mudancas sejam lentas, elas
ja sao perceptiveis.

Embora estejam acontecendo essas mudancas, agtabbo assinala que as

dificuldades para definir o modelo de desenvolvitnatentro do MERCOSUL passa pelas
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diferencas nas concepc¢des entre Brasil e Argenaipasar de ambos concordarem na
importancia da retomada da centralidade do Estad¢,as diferencas cruciais entre os dois
paises seriam a discrepancia no que se referesalictatdo de um aparato institucional que
conduzisse ao crescimento e os diferentes nivemsodstrucdo de bases de consenso [...]”
(VADELL; LAMAS; RIBEIRO, 2009, p. 49). Esses mesmastores assinalam que politicas
de incentivo ao desenvolvimento muito diferenteslepo resultar numa estrutura socio-
produtiva divergente que pode dificultar qualquetativa de convergéncia de interesses no

ambito internacional, como no MERCOSUL.

3.3 As Instituicbes de Fomento Sub-Regionais na Anéa do Sul

E evidente que as instituicdes internacionais pa@ci dispor, em auséncia de um
governo mundial, de mecanismos de financiameni@ gzas atividades e, especialmente para
prover bens publicos globais e regionais (TANZIQZ20 De acordo com Tanzi (2005), o
financiamento para a producédo desses bens pulpmds acontecer de diferentes formas:
Estados contribuindo em organizacdes internacipoajgnizacdes internacionais solicitando
empréstimos para outras; Estados desenvolvidosstinde em seus proprios programas
nacionais de assisténcia; Estados industrializem@htivando o financiamento de atividades
através de deducgles fiscais a fundacbes de empriesalas, também por intermédio de
organizacdes ndo governamentais e; através de emg@snnormativos que sao impostos por
alguns e impostos para outros.

Nesta multiplicidade de modalidades unilateraigtéiais e multilaterais surgiram as
instituicdes de fomento como instrumentos para pk@na cooperagao e o desenvolvimento,
servindo como estratégias para diferentes modeos, principio, focados na ajuda e
assisténcia internacional concebida do Norte pa&aloDessa forma, “a banca multilateral é
uma das principais inovagbes associadas ao chateagerimento de cooperacdo para o
desenvolvimento” que foi colocada em pratica d@amtiltima metade do século, apés a
Segunda Guerra Mundial (SAGASTI; ALCALDE, 1999 a@iGASTI, 2002, p. 5, traducéo
nossa)’

A presenca da banca multilateral na América Latnasido muito ativa, em principio
pela grande participagcdo do Banco Mundial, pelacéw do primeiro banco regional, dos

*  La banca multilateral es una de las principatemvaciones asociadas a lo que se puede llamar el

“experimento de cooperacion para el desarrollo” sigouso en practica durante el Ultimo medio siglo,
luego de la Segunda Guerra Mundial
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primeiros bancos sub-regionais e por contar conaiamguantidade de Bancos Multilaterais
de Desenvolvimento (BMD) (SAGASTI, 2002). Sagag0(2) explica que esses bancos se
encontram dentro do que se conhece como “Finanoianpara o Desenvolvimento”, que por
sua vez se encontra na intersecdo do sistema dmizmgdes internacionais para o0
desenvolvimento e o sistema financeiro internad¢iona

No ambito internacional, a Banca Multilateral papa Desenvolvimento esta
conformada pelo Banco Mundial (BM) e as organizacaéliadas como a Associacéo
Internacional de Fomento (AlIF), a Corporacao Fieaacinternacional (CFl), o Organismo
Multilateral de Garantia de Investimentos (OMGId €entro Internacional de Concerto de
Diferencas Relativas a Investimento (CIADI). No a@mibegional da América Latina atuam o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e sud-regido da América do Sul
encontram-se a Corporacdo Andina de Fomento (CAFlundo para a Convergéncia
Estrutural do MERCOSUL- FOCEM- e o Fundo de Finamznto para o Desenvolvimento
dos Paises da Bacia da Plata- FONPLATA. Essesngéanismos sub-regionais seréo o foco

de estudo nesta pesquisa.

3.3.1 Corporacédo Andina de Fomento-CAF

A CAF é a instituicdo de fomento no &mbito da Comade Andina de Nacgdes,

embora tenha incorporado membros fora dessa sébregi

3.3.1.1 Historico da CAF

A Corporacdo Andina de Fomento tem suas origensl@® com a assinatura da
Declaracado de Bogota, que foi a base da CAF assimo cla Comunidade Andina de Nacdes.
Nesse instrumento se aprovou um programa de alieidpara os paises andinos que incluia a
aplicacdo de medidas de integracdo econdmica eorertacdo de politicas comerciais,
industriais, financeiras, de servicos e de coop@rdécnica. Seguidamente, durante o ano
1967, uma comissdao mista acompanhou o desenvoliont®sse programa e preparou as
bases do Acordo Constitutivo da CAF que seria adsirem 7 de fevereiro de 1968. Logo
apos, em 1970, a CAF comeca a funcionar plenanggiatedo estabelece a sua sede principal
em Caracas, Venezuela. (CORPORACAO ANDINA DE FOMENT?011a).

Desde a sua concepcao, a CAF nasceu como um bandesdnvolvimento com o
claro objetivo de servir como instituicdo finanegpara impulsionar e fomentar a integracéo
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da regido andina. A dimensao e alcance das suasgépe tem se expandido e fortalecido,
especialmente nas atividades relacionadas conegragio e o crescimento econdmico, com
a transferéncia de conhecimentos e tecnologia, mapetitividade, a governabilidade, a
democracia, a reafirmacédo de valores éticos, a mad€do estatal, a descentralizacéo e o
fortalecimento dos sistemas financeiros. (CORPOR@@NDINA DE FOMENTO, 2011a)

Outra das razdes que permitiram esse avanco elacéuv da CAF foi a modificagao
do Convénio Constitutivo (2008)que permitiu a incorporacdo como paises membros as
nacdes latino-americanas e caribenhas com os medineitos das fundadoras. Além dos
paises fundadores, Venezuela, Colémbia, Equadon, @€hile, e posteriormente Bolivia,
foram incorporados em 2010 todos os paises do MERZOBrasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai, alem de Panama, Jamaica, México, Repubbeninicana, Trinidad e Tobago, e
dois paises europeus: Espanha e Portugal. Noat@&F esta constituida por 18 paises e 14
bancos privados da regido andina. (CORPORACAO ANDINE FOMENTO, 2011b). Por
este motivo, a entidade se reconhece atualment® @oi@anco de Desenvolvimento da
América Latina.

O trabalho da CAF promove um modelo de desenvohlimsustentavel, mediante a
prestacdo de multiples servigos financeiros: entipmés, garantias e avais, operagdes de
crédito, recursos ndo reembolséveis e apoio natestcdo técnica e financeira de projetos
publicos e privados da América Latina, além do ssm@amento financeiro para investimento,
servicos de tesouraria e participacbes aciondAa€AF, como intermediario financeiro,
“capta recursos de paises industrializados parmériéa Latina, promovendo investimentos
e oportunidades de negdcios na regido.” (CORPORAGADINA DE FOMENTO, 2011b,
traducdo noss#) Algumas das &areas de interesse prioritario da €& a promoc&o do
desenvolvimento socioeconémico dos paises acighigtanelhora competitiva dos diversos
setores da economia, desenvolvimento da pequenacm® mmpresa, consolidacdo dos
mercados financeiros nacionais e regionais, dedamento do capital humano e reforma e
modernizacao do Estado. Estas atividades séo deselas atraves da sua sede principal em
Caracas e escritorios em Buenos Aires, La Paz,lBraBogota, Quito, Madri, Cidade do
Panama, Lima e Montevidéu. (CORPORACAO ANDINA DENFENTO, 2011b)

8 A modificacdo do Convenio Constitutivo da CAF fmprovada pela Assembléia Extra-ordinaria de

Acionistas em 2005 e finalmente aprovada por tadoSongressos dos paises membros até 2008.
capta recursos de paises industrializados paradamérica, promoviendo inversiones y oportunigdade
negocios hacia la regiéon

61
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3.3.1.2 Estrutura Administrativa e do Capital

A CAF esta regida por uma estrutura institucionéérna bem definida e com claras
atribuicGes que permite a administracao, conforméazumentos e estatutos do banco. Neste
sentido “a CAF evidencia o desenho convencionalrda instituicao financeira que promove
a sua posicao competitiva e a sua orientacdo parercado utilizando o conceito de ‘cliente’
(CENAF, 2009, apud LEGEARD, 2011)

A estrutura é encabecada pela Assembléia de Atagni® Diretorio, o Comité
Executivo e o Presidente Executivo como principaigios de direcdo da CAF.

A Assembléia de Acionistas € o O0rgdo supremo da QA& se relne em sessao
ordinaria uma vez por ano. Estd conformada pelasniatas das Séries A, B e C (ver
estrutura de capital mais adiante). Suas princifueagdes sao: aprovar o informe anual do
Diretério, os estados financeiros auditados, detenmno destino das utilidades obtidas pela
CAF e eleger os membros do diretério e os auditexésrnos. (CORPORACAO ANDINA
DE FOMENTO, 20119)

No tocante ao Diretério, este esta conformado pelpsesentantes dos acionistas das
Séries A, B e C e tem a funcao de definir politicasnear o Presidente Executivo, aprovar as
operacOes crediticias e o orcamento anual de gastasicessao de garantias e investimentos
e qualquer outra operacéo do tipo. O diretério pielegar algumas das suas atribuicbes ao
Comité Executivo e ao Presidente Executivo. (CORRORO ANDINA DE FOMENTO,
2011g). Em 1971 foi criado pelo Diretorio, 0 ComHE&ecutivo que € integrado pelos
diretores designados pelos acionistas das SérieB &, C e presidido pelo presidente
executivo, cuja funcdo € analisar as operacOesndeiams permitidas pelo diretério.
(CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO, 2011g)

Este Presidente Executivo cumpre fungcbes de repesde legal da CAF, diregcéo
geral e administracdo da instituicdo durante caruas podendo ser reeleito. Adicionalmente,
ele é encarregado de aprovar os planos estratqracapaises, setores, estruturas e processos
institucionais que lhe correspondam e as operafii@sceiras delegadas pelo Diretério. O
Presidente se apdia em um Vice-Presidente Execwtivem um Conselho Consultivo
integrado por especialistas nas areas econdminanckira e de negocios da regido.
(CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO, 2011g).

N&do obstante, a CAF ¢é formada por seis vice-presidé (VPs): a de

Desenvolvimento Social e Ambiental, EstratégiadDdsenvolvimento e Politicas Publicas,
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Financas, Setores Produtivos e Financeiros, Preg@enPaises e de Infraestrutura. Essa
Ultima é a encarregada de acompanhar os projestgnséveis de integragdo fisica na
Ameérica Latina e fomentar a participacdo do setivapgo na area de infra-estrutura. Dentre
seus principais objetivos estdo financiar projedesinfra-estrutura nas areas de energia,
telecomunicacgfes, agua e saneamento, transpaste,groleo e infra-estruturas social, além
de prestar apoio técnico e fazer estudos nas tdistiareas de agido. (CORPORACAO
ANDINA DE FOMENTO, 2011g).

Um aspecto relevante da estrutura administrativaAla é que mesmo ela sendo parte
do Sistema Andino de Integracdo (SAl), que agrupargaos da CAN, ela é independente,
ou seja, € coordenada e regulada com base na@udaprrganizacao,.com quase nenhuma
interferéncia da CAN, salvo pelas recomendacoeabalhos encomendados pelo Conselho
Presidencial Andino.

Quanto a fonte de recursos da CAF, ela é diversa/iqao principalmente de
mercados de capitais internacionais, depositosatteds centrais e comerciais da regido e
obtém empréstimos de bancos comerciais interndsiomstituicdes oficiais e agéncias de
crédito a exportacédo. (CORPORACAO ANDINA DE FOMENTZD11b)

A estrutura de capital da CAF se divide em Cagtalinario e Capital de Garantia. O
Capital Ordinario supera os seis bilhdes de dolaresta dividido em trés séries: Séries A, B
e C. A Série A é constituida por 15 a¢6es nomiaatidle um milhdo e duzentos mil ddlares
perfazendo um total de dezoito milhdes de délakagularidade dessas acbes corresponde a
cada um dos paises membros ou a instituicbes pabBemi-publicas e privadas. A Série B é
formada por um milh&o de a¢des nominativas por alorwe cinco mil délares americanos,
totalizando cinco bilhdes de ddlares americandsgularidade € a mesma da Série A, mas as
acOes das instituicdes privadas dos paises meméoggzodem superar 49% do total acionario
correspondente a essa série por pais acionistdinfoa Série C, € composta por 296.400
acdes nominativas de cinco mil ddlares american@ango um montante de
aproximadamente um bilhdo e meio de dolares. Acsigid® dessas acdes pode ser feita por
pessoas fisicas ou juridicas fora da sub-regidmanBaises em posse dessas acdes podem
passar suas acdes para Seérie B depois da ades@mnaénio Constitutivo da CAN.
(CORPORAQAO ANDINA DE FOMENTO, 2011e)

O Capital de Garantia é de trés bilhdes e quinisemtib dolares americanos, e estao
distribuidos em duas series: Série A e Série Brithgira esta integrada por 500.000 acbes
nominativas de US$ 5.000 cada uma, gerando um mtenggobal de US$ 2.500 bilhdes. A

subscricdo dessas acdes correspondem aos govemim®des publicas, semi-publicas e
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privadas dos paises membros. A Série B estd imtlegrar 200.000 agbes nominativas por um
valor de US$ 5.000 ddélares americanos cada umapeafazendo um total de um bilhdo de
dolares americanos. A subscricdo destas acOessgodeita por pessoas fisicas ou juridicas
de fora da regido. (CORPORACAO ANDINA DE FOMENT®12e)

O seu capital autorizado tem aumentado de US$h8dsl para US$ 5 bilhdes (2002)
até se estabelecer em US$ 10 bilhdes e em 20Wnessubscritas agdes por um total de
quase US$ 5 bilhdes. (CORPORACION ANDINA DE FOMENTZD11c). Em junho de
2011 o capital incorporado era de US$ 3.149 bilhdem participacdo principal de paises

andinos: Coldmbia com 20,1% e Peru e Venezuelalha?o.

Tabela 3- Capital incorporado da CAF
(Junho de 2011 em milhdes de ddlares)

Acionistas Série “A" Série "B" | Série “C” | Ordinario Participacao
Total percentual no
Total
Argentina 1.200 286.425 287.625 9,1
Bolivia 1.200 177.665 178.865 5,7
Brasil 1.200 264.940 266.140 8,5
Coléombia 1.200 631.700 632.900 20,1
Equador 1.200 177.315 178.515 5,7
Panama 1.200 48.080 49.280 1,6
Peru 1.200 626.675 627.875 19,9
Uruguai 1.200 82.325 83.525 2,7
Venezuela 1.200 626.670 627.870 19,9
Chile 25.730 25.730 0,8
Costa Rica 15.280 15.280 0,5
Espanha 97.330 97.330 3,1
Jamaica 845 845 0,0
México 21.895 21.895 0,7
Paraguai 22.205 22.205 0,7
Portugal 1.760 1.760 0,1
Republica 2.525 2.525 0,1
Dominicana
Trinidad e 27.105 27.105 0,9
Tobago
Bancos 1.750 1.750 0,1
Comerciais
Total 10.800 2.923.545 | 214.675 | 3.149.020 100

Fonte: Corporacédo Andina de Fomento, 2011i
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Conforme demonstrado na tabela e explicitado acé®# dos recursos da CAF séo
provenientes da Colémbia, Peru e Venezuela. A Amgere Brasil vém em seguida com
pouco mais de 8% do total.

A gestdo de 2010 foi avaliada por véarias agéncigarriacionais de qualificacado:
Standard & Poor’s, Fitch Ratings, Japan Creditrigatigency e Moody’s Investors Service,
que reconheceram a qualidade crediticia da CARicasam suas qualificacfes para sua
divida de curto e longo prazo. As decisdes desgéacas confirmam a CAF como a
instituicdo de financiamento latino-americano comlmares qualificagdes de risco. Durante
esse periodo a CAF, e segundo esses dados e agalige reafirmou como a principal fonte
de financiamento multilateral para os seus paigsedaddores e um importante financiador
para 0S seus paises acionistas da América-Latida €aribe “ao aprovar um montante
recorde de operacdes por US$ 10.533 milhbes e thedsrs por US$ 7.694 milhdes,
principalmente destinados ao financiamento de Ww®jea meédio e logo prazo”.
(CORPORACAO ANDINA DE FOMENTO, 2011f, p.194, tradiognossay

3.3.1.3 Financiamento

Ao longo de toda a sua historia, a CAF aprovou wntante em torno a 72 bilhdes de
délares em projetos. Desse total, US$ 39 bilhdemrfaaprovados no triénio 2006-2010 e,
ainda, um quarto desse valor- US$ 10,5 bilhdes stam® ano de 2010. Esses dados indicam
a expansao dos projetos apresentados e aprovdddSAte

Podemos observar no gréafico 1, que ha um expressdgzimento tanto no volumem
de recursos aprovados para projetos e aquelesvamhetinte desembolsados. Analisamos a
seguir, a estrutura e composicdo e 0s projetosvagpos, 0 que nos demonstraria as
caracteristicas mais representativas do perfiladeg€ncia de financiamento. Em seguida,

analisamos os desembolsos efetivos e o perfil deilgade credito da instituicdo.

62 al aprobar un monto récord de operaciones por U&B3Bmillones y desembolsos por USD 7.694

millones, principalmente destinados al financianoede proyectos a mediano y largo plazo.
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Gréfico 1- Histérico de Aprovacdes (esquerda) e deesembolsos(direita)
da CAF (Em bilhdes de dolares)

Fonte: CAF, 2011k.

Se analisarmos o histérico da carteira da CAF, rghsgos também um crescimento
exponencial dos recursos disponiveis dessa entitlaftemento. Até a metade dos anos 1990
a carteira da CAF ndo chegava aos USD$ 2 bilhdes alNos 2000, a carteira superou 0s US$
4 bilhées, em 2005 chegou a mais de US$ 6 bilhfasae2010 era quase de US$ 14 bilhdes.

Gréfico 2-Histérico da Carteira da CAF (bilhdes deddlares)
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Fonte: CAF, 2011k
A carteira de empréstimos da CAF em 2010 foi de US#83 milhdes, o que

representou um aumento de 18% com relacao a 2009.

Com relagcéo aos paises com maiores créditos nsrasrde empréstimos em 2010,
Equador ocupou a primeira posicdo com 17,7% daicartem seguida Venezuela com
16,2%, Peru com 15,8%, Colémbia com 14,3%, Argantiom 10,1%, Bolivia com 9,4%,
Brasil com 8,1%, Uruguai com 4,8% e Panama com 1N¥ésas cifras da CAF se destaca a
crescente participacao dos acionistas recém cathogrBrasil, Panama e Uruguai, e daqueles
que estdo em processo, constituindo 25% da cartl@r@mpréstimos e favorecendo a
diversificacdo do financiamento a curto e longozpra(CORPORACAO ANDINA DE
FOMENTO, 2011f).

E importante demonstrar, ainda, que além dessaiipacbes relativas, chama a
atencdo o crescimento exponencial dos recursosdtmsmaela Argentina, Brasil e Uruguai,
dentre outros. Esse crescimento denota a impoat@lacCAF como agéncia financiadora para

0s paises da regido.

Tabela 4- Carteira da Corporacdo Andina de Fomentpor Pais de 2006-2010

Pais 2006 2007 2008 2009 2010
Argentina 98 421 693 1157 1395
Bolivia 1031 1048 1110 1166 1309
Brasil 323 807 825 1034 1116
Colémbia 1620 1633 1707 1695 1974
Costa Rica 25 22 107 126 121
Equador 1371 2150 2018 2052 2437
Panama 38 63 72 76 90
Paraguai 41 39 37 28 66
Peru 1806 1809 1774 1869 2186
Republica Dominicana 55 75 120
Uruguai 31 62 232 582 657
Venezuela 1724 1470 1535 1765 2228
Otros paises 84 98 94 148 181
Total 8191 9622 10259 11772 13878

Fonte: Corporacédo Andina de Fomento, 2011h
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Com relacdo aos dados do primeiro semestre de a6ltendéncias se mantém,
contudo, a Venezuela supera o Equador no primeigarlcom 17,6%. O Equador fica
préximo no segundo lugar com 17,1%, Peru e Colommdiamantém no terceiro e quarto lugar
com 16,6% e 13,3% respectivamente, seguidos dantkngecom 10,5%. A carteira de crédito
entre 2010 e 2011 dos primeiros cinco paises nésapam variagdes, com a excec¢ao do

primeiro lugar.

Grafico 3- Carteira de Créditos por pais em 30 deunho de 2011

Cartera de créditos por pais al 30 de Junio de 2011

Reptiblica Venezuela

Dominicana " "° 17.6%

Perma 0,9% \ e
16,6% -
Panama
1.3%
Paraguay
0.6%
Mexico
0.1% Brasil

Uruguay

Argentina
10,5%

Ecuador - . Colombia
C a
17.1% Oftgofi e 13.3%

Fonte: Corporacdo Andina de Fomento, 2011i

Um outro dado relevante, sdo as aprovacdes papasgundo dados de 2006 a
2009, Colombia, Brasil e Peru tem recebido o maontante de aprovacdes, mas em 2010 a
situacao muda, sendo as aprovacdes da seguinta: fBrasil com US$ 1.980 bilhdes, Peru
com US$ 1.693 bilhdes, Venezuela com US$ 1.63®éd e Argentina com US$ 1.607
bilhdes.

Ao desse periodo (2006 a 2010), observamos umdicagiva mudanca no numero
de projetos aprovados para cada pais. O Brasiltigjue 579 milhdes de ddlares em projetos
aprovados em 2006, quadruplica esse valor em 201&quador e a Bolivia (membros

fundadores da CAN) praticamente ndo alteraram g@ystos aprovados.
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Tabela 5- Aprovacdes da CAF por pais entre 2006-201

Pais 2006 2007 2008 2009 2010  2006-10
Argentina 580 204 411 649 1607 3450
Bolivia 397 275 560 511 426 2169
Brasil 579 1518 1798 907 1980 6782
Coléombia 1001 1213 1483 2050 992 6739
Costa Rica 25 128 120 10 10 294
Equador 1024 1089 604 873 901 4490
Mexico 10 10 65 35 121
Panama 53 635 232 312 1232
Paraguai 3 6 107 36 151
Peru 941 1180 1458 2287 1693 7560
Republica Dominicana 75 129 0 205
Uruguai 20 115 601 590 120 1447
Venezuela 842 816 72 627 1638 3994
Otros 45 69 114 133 783 1145
Total 5521 6607 7946 9171 10532 39778

Fonte: Corporacédo Andina de Fomento, 2011j

Com relagdo a categoria institucional que é fireaecipela CAF, o setor publico,
mantendo a tendéncia, detém 80% do total do finamemto, em contraste com o setor
privado que recebeu 20% do total da carteira déitogesegundo dados de junho de 2011.
(CORPORAQAO ANDINA DE FOMENTO, 2011i)

Os projetos financiados pela CAF se concentram o careas de acgédo: infra-
estrutura, desenvolvimento social, meio ambientdjtipas publicas e pesquisa, setor
corporativo e financeiro.

A agenda desenvolvida pela CAF na area de infratash compreende varios
programas e areas de acdo: Programa de Energentwsi, Programa GeoSUR, Programa
de Apoio as Tecnologias de Informacdo e Comunicag@dCAF), Observatorio de
Mobilidade Urbana (OMU), Programa Portos de PrimeiPrograma de Apoio ao
Desenvolvimento e Integracéo Fronteirica (PADIRjrdestrutura de Integracdo e Projeto de
Integracdo e Desenvolvimento de Meso-América.

Na agenda de Desenvolvimento Social a CAF trabalaa seguintes linhas
estratégicas: agua, desenvolvimento urbano, metteigualidade educativa, o investimento
social, governabilidade, desenvolvimento integoshanitario, acao social pela musica e acéo

social pelo deporte. Na terceira area de acao, Meibiente, ela trabalha as seguintes linhas:
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biodiversidade (BioCAF), Programa Latino-Americado Carbono, energias limpas e
alternativas (PLAC+e), prevencdo de riscos de desasnaturais, desenvolvimento
sustentavel de instituicdes financeiras, Programad@r (Sistema de Informacdo Geografico)
e 0 Programa Especial de Financiamento para Psop#oEnergia Limpa (PROPEL). Na
quarta area de acdo de Politicas Publicas e Pasguistem trés linhas de trabalho:
competitividade, governo corporativo e pesquisated®s econémicos. E na quinta e Ultima
area de acao da CAF, o Setor Corporativo e Finamdem as seguintes linhas: setor privado,
sistema financeiro e acesso e financiamento paPyMIE.

Também a CAF trabalha por areas estratégicas,as estdo divididas em: reformas
estruturais, fundos de cooperacdo, setores pradutie servico e comeércio internacional,

desenvolvimento social e ambiental e infra-esteutur

3.3.2 O Fundo para a Convergéncia Estrutural do ME®SUL-FOCEM

O FOCEM surge como meio de financiamento do corledsuatro da estrutura
institucional do MERCOSUL

3.3.2.1 Historico do FOCEM

Este fundo foi criado dentro do MERCOSUL, atravasidcisdo CMC No 45/04, que
estabelecia o proposito de aprofundar o processoteigracdo e a necessidade de reduzir as
assimetrias e fortalecer a estrutura do MERCOSUWra Panto, definiu que seus objetivos
seriam: promover a “convergéncia estrutural; desleey competitividade; promover a
coesdao social, em particular das economias meeaeggdes menos desenvolvidas e apoiar o
funcionamento da estrutura institucional e o fexdmhento do processo de integragédo”
(CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2004a)

Um dos antecedentes desse fundo € a decisdo CM&Z/RB, na qual o Conselho do
Mercado Comum estabelecia a importancia de adosirumentos que aproveitassem as
oportunidades geradas pelo processo de integracimmar medidas para corrigir as
diferencas entre os paises. Dessa forma, tal deestabelecia a necessidade de se promover,
durante o ano de 2004, estudos relativos a cridedandos estruturais. Para operacionalizar
essa decisdo o Conselho do Mercado Comum cricayéastrda CMC N 19/04, um grupo de
Alto Nivel com o propdésito de identificar iniciadis e programas e propor férmulas de
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financiamento para o processo de integracdo. (CQNSEDO MERCADO COMUM,
2004b).
3.3.2.2 Estrutura Administrativa e do Capital

Depois da criagdo do Fundo, o MERCOSUL preocupowese desenvolver a
normativa que regularia o seu funcionamento e afeweés da decisdo CMC N° 18/05, que
estabeleceu as regras para “Integracdo e Funcionand® Fundo para a Convergéncia
Estrutural e Fortalecimento da Estrutura Institnalodo MERCOSUL”. Essa norma
estabelece a estrutura administrativa e de capitdetermina a criagdo do Regulamento do
Fundo (CMC N° 24/05, CMC N° 15/09, CMC N° 01/10).

Essa tentativa inicial de estruturacdo do Fund@bestcia o primeiro esboco
institucional do FOCEM, sugerindo para administwaseu funcionamento uma instancia
técnica dependente da Secretaria do MERCOSUL,eavenicdo da prépria Secretaria do
MERCOSUL, a participacdo de um Grupo Ad Hoc de @sfistas, a Comissao de
Representantes Permanentes do MERCOSUL, até envolv@rupo e o Conselho do
Mercado Comum. Nessa mesma decisdo o Conselho dadddeComum estabelece a criagao
de um Regulamento do FOCEM conforme as diretrizssal normativa. (CONSELHO DO
MERCADO COMUM, 2005)

Destarte, foi formulado o primeiro regulamento ddEM, com a decisdo CMC N°
24/05 (2005b). Esse regulamento tinha vigénciaaie ahos (Art 78) com o propoésito de que
ao terminar esse prazo fosse avaliado o funcion@menincorporadas as mudancas
necessdarias em um novo regulamento. Essa renowdgdmi cumprida nesse prazo, todavia
em 2009 a decisdo CMC N° 15/09 prorrogou a vigédeisse artigo 78 até que 0 novo
regulamento fosse promulgado. Assim o novo e aeglamento foi aprovado em 2010,
pela decisdo CMC N° 01/10, derrogando as decistiés 2 15/09.

Segundo este regulamento (2010) os 6rgados que iathawin o funcionamento do
FOCEM sdo o Conselho de Administracdo do FOCEM HEOXGEM), que estando
diretamente ligado ao Grupo do Mercado Comum (GM€)a a instancia de avaliacdo do
funcionamento e das prioridades do FOCEM; O Coosalbvera, também, formular
diretrizes para a Comissao de Representantes Pemteardo MERCOSUL (CRPM) e para o
Coordenador Executivo do FOCEM (Art. 18). Este @eoador Executivo sera responsavel
pela administracdo dos recursos do FOCEM (Art.NBO PARA A CONVERGENCIA
ESTRUTURAL DO MERCOSUL, 2011a).
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A Comissao de Representantes Permanentes do MERCJSHPM) tem a
faculdade de receber os projetos, decidir sobrangpdmento dos requisitos dos projetos,
sobre a elegibilidade dos projetos, remeter oefoeja UTF para a analise técnica, elevar ao
GMC os informes sobre os projetos, elaborar e aprimstrutivos de procedimentos relativos
ao funcionamento do FOCEM, apresentar ao CA-FOCEMinforme semestral sobre o
funcionamento do FOCEM, entre outras funcdes. A K@RBde nomear Grupos de Trabalho
integrados por pessoal técnico (Art 19).

A estrutura também esta formada pela Unidade T@échROCEM (UTF) que é a
instancia técnica para avaliagcdo e acompanhamenéxaetucdo dos projetos e que funciona
no ambito da Secretaria do MERCOSUL. A UTF terd Qoordenador Executivo como
responsavel (Art 20 e 24). Este Coordenador Exexata UTF sera nomeado pelo Conselho
do Mercado Comum (CMC) e suas funcdes estao reladas com a administracdo, gestao e
funcionamento do FOCEM e dirigir e coordenar a AFs. 21 e 23).

Além da Unidade Técnica do FOCEM existe a Unida@enica Nacional do FOCEM
(UTNF) que é um orgéao a nivel nacional em cadadgés®arte cuja funcéo € servir de vinculo
operativo com a UTF. Essa Unidade Técnica Nacideed como funcdes coordenar
internamente a formulagéo, apresentacdo, avaliagé&eecucao dos projetos (Art 26). Para
cada projeto haverd um Organismo Executor que designado pelo Estado Parte
beneficidrio como responsavel da execucdo de aajistq (Art. 28).

Outra figura importante € o Diretor da SecretamaMERCOSUL que tem como
funcdes selecionar e contratar a auditoria extesteyar a CRPM a memoéria e balanco
elaborado pelo Coordenador Executivo da UTF e inglo seu informe semestral as
informacgdes sobre as atividades da UTF, entre o(And. 31).

Ficou estabelecido, ainda na decisdo CMC 18/05ME Qjue a estrutura do capital
do FOCEM sera composta por contribuicdes anuai€dtzios Partes, feitas semestralmente
em uma instituicdo financeira dos Estados Partesetgs escolham. O montante anual das
contribuicbes dos Estados Partes serd de US$ 1U0ewj distribuidos em partes
diferenciadas entre 0os membros segundo o histadicoPIB. As porcentagens das
contribuicdes sao: Brasil 70%, Argentina 27%, Uaig2Po e Paraguai 1%. Os recursos sao
distribuidos de forma inversamente proporcionalramtante das contribuicfes realizadas:
Paraguai: 48%, Uruguai: 32%, Argentina: 10% e Bra®%. (Arts 4 e 6) (CONSELHO DO
MERCADO COMUM, 2005). Essa decisdo permite, airtlee terceiros estados, instituicoes
e organismos internacionais possam contribuir paralesenvolvimento dos projetos.
(MERCADO COMUM DO SUL, 2011a)
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3.3.2.3 Financiamento

Os recursos para financiamento do FOCEM sao odgmalas contribuicbes dos
quatro Estados partes e sdo destinados aos pragtadsecos do eixo de atuacdo e seréao
distribuidos entre os Estados Partes. Além dessmssos, os Estados membros deverédo
participar do financiamento dos seus projetos camads préprios com no minimo em 15%
do valor total de tais projetos.

Dentre outras condi¢cdes de elegibilidade dos fm®jgpara o Financiamento do
FOCEM temos que: devem-se ajustar a um dos quatgrgmas do FOCEM; serem
proposto e executado sob responsabilidade do pétalico, s6 no caso do Programa Il
“Desenvolvimento da Competitividade” podera seedatlo a instituicbes mistas ou privadas
vinculadas direta ou indiretamente com o Sistemar&jonal do Estado Parte, que tenha
gastos igual ou superior a US$ 500.000, excetoragr®ma IV, e; que ndo substitua outros
projetos em execucao, entre outras. (FOCEM, 2011)

Conforme anteriormente explicitado, o FOCEM con@esuas atividades em quatro
grandes temas, a saber: |. Programa de Convergéesfiautural, Il. Programa de
Desenvolvimento de Competitividade, Ill. Prograne @oesédo Social e IV Programa de
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Bsso de integracéao.

O Programa de Convergéncia Estrutural devera tomtrao desenvolvimento e ajuste
estrutural das economias menores e regibes merssadvidas, infra-estrutura fisica,
melhora nos sistemas de integracao fronteiricasestfbemas de comunicagcdo em geral, além
disso, 0 programa tera outros componentes coms:daaransporte, combustiveis fosseis e
bicombustiveis, energia elétrica e infra-estruhidzoelétrica. (CONSELHO DO MERCADO
COMUM, 2005; CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2005b)

No segundo Programa, de Desenvolvimento de Conviddile, incluem processos
de reorganizacao produtiva e trabalhista que farilio comércio intra MERCOSUL, projetos
de integracdo de cadeias produtivas e de fortadetonda institucionalidade publica e
privada nas &reas relacionadas a qualidade de g&oduassim como pesquisa e
desenvolvimento de processos produtivos, promoegéauitdlidade de setores empresariais,
formacao de consorcios e grupos produtores e equds, promocdo e desenvolvimento de

novos empreendimentos, das pequenas e médias espeso cooperativismo e
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associativismo. (CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2005;08SELHO DO
MERCADO COMUM, 2005b)

O terceiro programa é sobre a Coesdo Social, deeerd@ibuir ao desenvolvimento
social incluindo projetos nas areas de saude hyndanaducéo da pobreza e do desemprego,
especialmente em zonas de fronteira. Também congeeg@rogramas de educacao,
capacitacao profissional, concessdo de micro-agdétc. (CONSELHO DO MERCADO
COMUM, 2005; CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2005b)

Por fim, o Programa IV de Fortalecimento da Estaiinstitucional e do Processo de
Integracdo pretende financiar projetos que visenthona a estrutura institucional do
MERCOSUL e o seu desenvolvimento e aprofundar agmtdo. (CONSELHO DO
MERCADO COMUM, 2005; CONSELHO DO MERCADO COMUM, 286)

3.3.3 Fundo de Financiamento para o Desenvolvimedtus Paises da Bacia do Prata

O FONPLATA surge como iniciativa de todos os patpses compartilham a Bacia do

Prata®®

3.3.3.1 Historico do FONPLATA

Este Fundo de Financiamento surge em 6 de junhb®9d@& com a assinatura do
Tratado dos Paises da Bacia do Prata que concordama criar uma “entidade com
personalidade juridica internacional que se denaman Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento dos Paises da Bacia do Prata.f&issma iniciativa da Argentina, Brasil,
Bolivia, Paraguai e Uruguai, (FUNDO DE FINANCIAMERT PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA Do PRATA, 2011)

Os primeiros antecedentes deste acordo séo de €él9@nscorreram até 1974. No
decorrer desses sete anos, 0s chanceleres dastes ggmreuniram em Buenos Aires, Brasilia,
Santa Cruz de la Serra, Montevidéu e Assuncado pasenvolver os objetivos de
desenvolvimento e de integracdo no marco dessatim& Foi na reunido de Brasilia em 23
de abril de 1969 que os paises subscreveram odorai@ Bacia do Prata, que entrou em

vigéncia em 14 de agosto de 1970, e que preteeftiecar o desenvolvimento harménico e a

% A Bacia do Prata é a segunda maior bacia hidficgrdo mundo e a mais extensa via fluvial da Acaér
Latina que compreende as bacias dos rios Paran@gu@s Uruguai e da Prata, abarcando
aproximadamente 3.200.000 km2 em territérios deeAtiga, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai.
(FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOSPAISES DA BACIA DO
PRATA, 2011b)
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integracdo fisica. Contudo, foi na IV reunido dopgr em Assuncao, Paraguai, em junho de
1971, que esses paises decidiram “criar uma emtideain Personalidade Juridica
Internacional que se denominaria Fundo Financeara p Desenvolvimento dos Paises da
Bacia do Prata.” (FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA O DESIVOLVIMENTO DOS
PAISES DA BACIA DO PRATA, 2011, traducdo nos8afEmbora tenha sido efetivado trés
anos mais tarde, na VI Reunido de Chanceleres esnd3uAires, em 12 de junho de 1974
quando esses paises decidiram assinar o ConvémstiQtvo do Fundo. Neste Convénio
estabeleceram como proposito do Fundo financiarcipalmente projetos de integracéo
fisica.

O objetivo do Fundo sera alcangado principalmetrtv@s de empréstimos, fiancas e
avais, gestao de recursos por encargos dos menwiftsanciamento de estudos de pré-
investimento e assisténcia técnica.

Foram necessarios mais trés anos para que o Fontecasse o seu funcionamento.
Em 1977 entra em vigéncia o Convénio Sede entreol&vi® e o FONPLATA para o
estabelecimento da Sede Oficial na cidade de Sowde ficou até 2002 quando foi
transferida para Santa Cruz de la Sierra por decdd Comité Intergovernamental
Coordenador dos Paises da Bacia da Prata na 52&oSerdinaria do organismo.

Desde os anos 1970 o desenvolvimento do Fundatars sem maior relevancia até
gue na Assembléia de Governadores celebrada eno8uééres em 10 de maio de 2010 os
Governadores decidiram comecar um reforma instihdi do Fundo pela necessidade de
dota-lo de um novo modelo de gestéo instituciondé @egulamentacdo de forma a ter uma
estrutura mais agil e moderna que permita ao asganicontar com as capacidades
necessarias para um melhor desenvolvimento das stiaglades. (FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DABACIA DO
PRATA, 20119)

Em 2011 na Assembléia de Governadores ocorrida &maSCruz de la Sierra, na
Bolivia, foi aprovada a reforma institucional donBo que compreendeu a modificacdo e
complementacdo do Regulamento do organismo, &oridgg cargo de Presidente Executivo e
a distribuicdo equitativa dos cargos internaciomaigse 0s paises membros. Também neste
processo de mudancas, o Diretério Executivo apravaagulamentacdo do Fundo para o
Desenvolvimento de Projetos de Integracdo RegB@MNDEPRO, especialmente para

64 . . . . L : .
Crear una entidad con Personeria Juridica Internatique se denominaria: Fondo Financiero para el

Desarrollo de los Paises de la Cuenca del Plata
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cooperacao técnica e de preferéncia para os tiésspde menor desenvolvimento. (FUNDO
DE FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISE®A BACIA DO
PRATA, 20119g)

3.3.3.2 Estrutura Administrativa e do Capital

Os principais 6rgaos que administram o funcionamdotfundo sdo: a Assembléia de
Governadores, o Diretorio Executivo e a Secretaxecutiva.

A Assembléia de Governadores é o 6rgao maximo ddd-a esta integrada por cinco
Governadores Titulares de cada um dos paises mgmdssim como por um governador
alterno por cada pais parte. Esta Assembléia &éepada por um presidente eleito pelos
governadores, sendo essa funcdo rotativa entre stedds Parte. (FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DABACIA DA
PLATA, 2011c)

As principais funcdes da Assembléia sao: aprovagalamento do fundo, aprovar o
orcamento anual, interpretar o Convénio Constitutio Fundo, contratar auditores externos,
considerar os informes de auditoria, de memoriaeebdlanco geral e decidir sobre a
participacdo de outros paises e organismos. (FUNIEOFINANCIAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DA PLATA, 1974)

No caso do Diretdrio Executivo, este esta integraaiocinco membros, um por cada
Estado Parte, cada um dos quais nomeara um dalegano. O diretdrio elegera entre eles um
Diretor Executivo que sera o funcionério administta de maior hierarquia e exercera a
funcdo de representacao legal do fundo por um semgo esta funcéo rotativa por ordem
alfabética entre os Estados Partes. (FUNDO DE FINBWIENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DA PLATA, 201)c As funcdes
principais desse Diretdrio sdo: a conducdo dasagpes do Fundo, cumprir e fazer cumprir
as decisbes da Assembléia de Governadores, conkedecidir sobre a concessdo de
empréstimos, fiancas e avais e contratar pessonicte e administrativo. (FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DABACIA DA
PLATA, 1974)

Em 2011, no 30° aniversario de funcionamento dodé&ura Assembléia de
Governadores aprovou a reforma institucional daduconcentrada especialmente na criacao
da figura do Presidente Executivo que devera dedesrve conduzir o Fundo. Essa reforma

compreende também a modificacdo do Regulamento.
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Com relagéo aos recursos, segundo o Convénio @gnstido Fundo, esses deviam
ascender aos US$ 100 milhdes com aportes difedoxi@ntre os Paises Partes durante um
periodo de 8 anos, desde 1985 para Brasil e Argeatdesde 1986 para Uruguai e Paraguai.

Atualmente o capital aportado pelos Paises Parties #S$ 160 milhdes distribuidos
em aportes diferenciados entres os paises da sedarma: 33% para Argentina e Brasil
respectivamente e 11% para Bolivia, Uruguai e Raiagem abril de 2010 o Capital
Autorizado do Fundo foi de US$ 489,2 milhdes. (FUNDE FINANCIAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DO PRATA, 201}d

Tabela 6- Estrutura do Capital do FONPLTA- posicdoem Abril 2010

ARGENTINA 149.743.811.6813.334.000,00 163.077.811,68 33,34
BOLIVIA 49.904.125,56 4.444.000,00 54.348.125,56 11,11
BRASIL 149.743.811,6813.334.000,00 163.077.811,68 33,34
PARAGUAI 49.904.125,56 4.444.000,00 54.348.125,56 11,11
URUGUAI 49.904.125,56 4.444.000,00 54.348.125,56 11,11
TOTAL 449.200.000,04 40.000.000,0(| 489.200.000,04 100

Fonte: FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENT O DOS PAISES DA
BACIA DO PLATA, 2011d.

Segundo o relatorio financeiro de 2010 (2010e)34tde dezembro de 2008, o capital
autorizado do FONPLATA era de US$ 450.600.000, sed®$ 410.600.00 de Capital
Integrado e US$ 40.000.000 de capital exigivelluindo-se incorporacdo as reservas das
utilidades da gestao de 2006 por um montante deld$90.000. Logo depois, em 2010, foi
aprovada a incorporacdo das utilidades das ge&@@s e 2008 com aportes de US$
38.600.000, ficando o capital total em US$ 489.Q00.

3.3.3.3 Financiamento

Desde sua criacdo, o FONPLATA tem investido US$ Bhtilh6es em operacdes de
financiamento, além de ter outorgado US$ 5,7 mghém 18 operacdes de cooperacdo
técnica. Até 31 de dezembro de 2010 o FONPLATA mantuma carteira ativa de 18

projetos em execucdo com um montante de financiamtetal aprovado de US$ 349,3
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milhdes. Através dos aportes proprios e de fontesfimanciamento adicionais tem-se
investido aproximadamente US$ 3,095 bilhées em néiirenento de projetos de
desenvolvimento e integracdo. (FUNDO DE FINANCIAMED PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DA PLATA, 2011g

Tabela 7 - Fundos Desembolsados por Pais no FONPLATEmM milhdes de délares)

1.408,2
4,9%

2.550,0
9,0%

22.713,0
80,4%

1.523,0
5,4%

0,00
0,0%

57,8
0,2%

28.252,0
100,0%

Fonte: FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENT O DOS PAISES DA
BACIA DA PLATA, 2011d

Os fundos desembolsados durante a gestdo de 204 @yaprir as obrigacdes dos
paises na execuc¢do dos projetos em progresso fwds$ 28,2 milhdes, sendo que o Brasil
participou com 80% dos desembolsos, seguido pelviB@a@om 9%, Paraguai com 5,4%,
Argentina com 4,9% e Uruguai com nenhum desemb({f#44dNDO DE FINANCIAMENTO
PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DO PRATA011d).

No histérico do financiamento do FONPLATA, Argewi € o pais que mais
aprovacoes de financiamento tem recebido, por umtante de US$ 249.283.821 para um
total de 17 empréstimos e 2 cooperacdes técnicasegdndo pais € o Brasil com 15
empréstimos aprovados com um montante de US$ 22848 Em seguida a Bolivia que
tem 19 empréstimos aprovados e 4 cooperacdes adcaiaim total de recursos de US$
221.736.710. J& o Paraguai teve 17 empréstimosags e 5 cooperacdes técnicas por um
valor de US$ 163.396.467. Por ultimo temos o Urugoan 11 empréstimos aprovados e 4
cooperacdes técnicas por um montante de US$ 88826. (FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DABACIA DA
PLATA, 2011f)

O FONPLATA procura financiar execucdo de estudesjefos, programas e obras
para promover o desenvolvimento harmoénico e deayiatéio fisica dos paises que formam
parte do Fundo, priorizando projetos orientadosinfra-estrutura fisica que reforce os
sistemas regionais existentes, investimento seaméducacao, saude, infra-estrutura béasica,
provisdo de agua potavel, producdo agropecuaria@sirial, promocdo de exportacdes e
projetos de conservacdo ambiental (FUNDO DE FINAAENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DA PLATA, 201Dh
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O FONPLATA tem trés produtos ou linhas de finan@ato para projetos na regiéo:
Financiamento de Estudos de Pré-Investimento, Eiaarento de Projetos de Investimento e

Cooperacdes Técnicas Reembolsaveis.
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4 O FINANCIAMENTO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA NA AMERICA DO
SUL COMO INCENTIVO SELETIVO PARA UMA INTEGRACAO PAR A O
DESENVOLVIMENTO

Os capitulos precedentes apresentaram o debateotedbre os bens publicos e a
necessidade da acao coletiva para prover essesnbeambito regional e global. Nessa
discusséo se evidenciaram as situacfes onde aragapgode acontecer mesmo num mundo
anarquico, admitindo-se, contudo, a tendéncia detadBs racionais e egoistas em nao
promoverem a acao coletiva. Mesmo assim algunss fato estratégias favorecem a
cooperagcao como o tamanho do grupo, as assimetdatamanho e de interesse e a
institucionalizacdo dos grupos. Quando estas $iasaQao estdo dadas, principalmente nos
grupos intermediarios, os Estados podem promoveraombiente de maior cooperacao
considerando, nas suas interacdes com outrostégsaim como a sombra do futuro, a
reciprocidade, os jogos multi-niveis e 0s incerttigeletivos.

Na América do Sul, este ambiente de cooperacaazseeicessario para a producao do
Desenvolvimento considerado o bem publico regia@ho foi definido no primeiro capitulo
por satisfazer as duas caracteristicas apresenpatiasibliografia de ndo exclusdo e nédo
rivalidade, além de parecer ser benéfico para oetgpida, desde o ponto de vista geografico,
socioeconémico e com relacdo as geragOes futuaas.Pprovisdo deste bem na regido, se
prop6s nesta pesquisa analisar como a base inmtidlicub-regional, CAN e MERCOSUL,
atuam como promotores e canalizadores da acadveodetomo essas organizagdes se valem
de outras para alcancar os seus interesses. Nesidosa proposta foi aprofundar a
institucionalidade provida pelas instituicbes denémto da regido as quais atraves de
incentivos seletivos podem estar facilitando amdfie do bem publico.

O financiamento destas entidades de fomento atpsoe infraestrutura regional é
considerada uma estratégia que incentiva aos EBstwdduarem em conjunto e finalmente
poderia estar propiciando uma Integracdo FisicdoRagpara o Desenvolvimento. Porém,
este capitulo ndo se propde comprovar que o delsaneato esta sendo alcancado através
desta estratégia, mas sim entender como estéo sstrdturados estes mecanismos e qual é
o foco que cada entidade de fomento da ao progesagerceber as semelhancas e quica as
diferencas de enfoque.

Além de verificar as dinamicas sub-regionais parampver a infraestrutura, é

importante analisarmos o trabalho da Iniciativaapaintegracdo da Infraestrutura Regional
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Sul-Americana (IIRSA) como articulador e importantepulsionadora de projetos
envolvendo todos os paises da regiao.

4.1 O Panorama da Infra-estrutura no &ambito de uma Integracdo para o

Desenvolvimento na América do Sul.

Como foi explicitado no Capitulo 1ll, a trajeténike integracédo e desenvolvimento na
regido esteve em grande parte caracterizada porfoem comercial, especialmente de
exportacao de produtos primarios para os paisestinaizados, e outra etapa de substituicao
de importagbes, que promoveu a industrializacd@nakgerando uma visao para dentro.
Muitas destas fases foram influenciadas pelo comtéxternacional, mas também pelo
modelo integrador europeu que, sem sucesso, bagroentativas de integracdo regional no
continente sul-americano em sua fase inicial.

A pouca interconexdo da regido se faz evidente ersds areas da infraestutura
fisica da qual carece a América do Sul, em pringyairque a tendéncia tradicional era que os
Estados se preocuparem em promover e favorecereeu@io de projetos nacionais de
infraestrura fisica frente a projetos regionaisntesmo tipo. (TANZI, 2005). Foi isto o que
aconteceu na América do Sul, e na América Latinggeral, mas ndo sO por priorizarem 0s
projetos nacionais de infraestrutura, mas tambémeptarem voltados nas suas relagées,
principalmente comerciais, a paises do norte.

Como consequéncia direta da omisséo e apatia ddoregm a regido gerou-se uma
forte fragmentacdo regional que tem na pouco sdaedntegracdo e no fraco
desenvolvimento regional uma das suas principgsessdes. Evidéncias desta fragmentacao
estdo no fato de que o comercio e transporte marintre os portos e capitais dos paises sul-
americanos eram, e sao, tdo pouco comuns como érciondas cidades e capitais com o
préprio interior dos seus paises. Igualmente, mevias e hidrovias inter-regionais sdo quase
inexistentes, a diferenca da ampla estrutura cned&uropa e Norte América. (SUNKEL,
1998). Também poderiam se assinalar as deficiénmasede telefénica, na capacidade
instalada de geracdo de energia ou os quildmetogsttadas pavimentadas. Todo isto
agravado pela dificuldade geogréafica da Américe&sdh o que representa um obstaculo na
integracdo (NUN, 1998), especialmente pelos d#iteiritorios interiores como a Cordilheira
Andina e a Bacia e Selva Amazoénica (SUNKEL 199&) diwidem a regido em norte e sul.

Com esta discussdo ndo se pretende desconhecer igiaestrutura tenha estado

presente nos debates dos Estados e blocos regimalsnérica Latina, mas se pode sim
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reconhecer que teve pouca prioridade ou foi abard#in modelos que trouxeram pouco
sucesso integrador e de desenvolvimento.

A realidade vivida nos anos 1980 foi positiva, gi@n investimento superou o 4% do
PIB e a cobertura e qualidade das redes e doggemalacionados com a infraestrutura fisica
melhoraram na maioria dos paises da regido: sermpde@m 0s portos e aeroportos, e
muitos trechos do sistema de vias. (COMISSAO ECONOM PARA AMERICA-
LATINA E O CARIBE, 2011). Contudo, as estimativas 8anco Mundial indicam que
deveria- se aumentar em pelo menos 35% os invegbsiem infraestrutura para atender as
necessidades do futuro. Depois de este perioddivagsdiferentes estudos da CEPAL
comprovam como o0s investimentos em infra-estrutoram caindo fortemente desde finais
dos anos 1980 e comeco da década de 1990, infagenpiela crise da divida externa, mas
tendo a pior fase na primeira década dos anos 20@pra tenha se estabilizado nestes anos.
Especialmente os investimentos publicos tem apt@deruma queda vertiginosa frente os
investimentos privados, que no mesmo periodo, dmerum timido mas constante
crescimento, até ambos se encontrarem nos mesuas nd primeira década dos anos 2000.
(COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA- LATINA E O CARIBE2011)

Gréfico 4-Investimento em Infraestrutura em Américalatina (6 paises}®
entre 1980 — 2006 (Porcentagens do PIB)

R
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Fonte: COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA- LATINAE O CARIBE, 2011.
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O pouco investimento publico em infraestrutura espnta um dos trés aspectos
citados por Yepes (2011) como um dos maiores pmddedo setor, além da falta de uma
adequada gestdo do investimento privado e da lspisidade com que se estruturam 0s
projetos na area. Com relacéo ao baixo investimgbdico, 0 autor aponta que nos ultimos
qguinze (15) anos o investimento dos governos derisméatina tem sido entre 1% e 1,7%,
do Produto Interno Bruto (PIB), realmente muitoxbase comparado com a China e Coréia
do Sul, cujo investimento anual constante desdéuiad décadas é acima de 6% do PIB. O
investimento privado na America Latina também &dpal%, mas este € um critério que se
repete na maioria dos paises da Asia usados naacagdp, com a excecdo da india onde o
investimento € de 2% do PIB. No total, o investitoada regido em infraestrutura ndo supera
3% do PIB, apesar de um estudo da CEPAL (2011randjue a regido precisaria de um
investimento de 5,2% do PIB entre 2006-2020 pdisfaaer as suas demandas.

Podemos dividir, conforme a literatura, os gastos @fra-estrutura em duas
categorias: produtiva e a social. A infra-estrutpradutiva refere-se a estradas, ferrovias,
portos, aeroportos e centrais de geracdo de energiasocial se refere a servicos basicos
como provisao de agua potavel, eletrificacéo, sapato de aguas residuais.

As pesquisas indicam que a situagdo mais gravengaese na infra-estrutura
produtiva. Yepes (2011), no seu informe para aipr@Cupula das Américas em abril 2012,
apresenta varios dados sobre estas deficiénciamut@ destaca principalmente o atraso
relacionado ao transporte e vias, fundamentais panailizar os bens e reduzir os custos
logisticos. A média de quildbmetro de via por quiétro quadrado de terra aravel em Ameérica
Latina € menos da metade da cifra da China e ldipenas uma décima parte da Coréia do
Sul. O autor explica que a comparacao entre estsggpcom a America Latina € valida ja
gue nos anos 1970 a situacdo entre eles era simigdguns casos muito melhor para latino-
america. Um exemplo disto € que para 1980, os meilips de estradas pavimentadas por
habitante na America Latina (1,1) quase duplicavdra das economias do Sudeste Asiatico
(0,58). J& nos anos 2000, a situacdo se revertedobno a favor das economias asiaticas
(ROZAS, 2008 apud COMISSAO ECONOMICA PARA AMERICA-ATINA E O
CARIBE, 2011). Da mesma forma a Nota Técnica do BMD12) explica que a infra-
estrutura de transporte da regido recebe uma igagho de mediocre e quantitativamente é
inferior ao de outras regiodes.

Pelo contrario, a infraestrutura social, referemtgervicos basicos como provisao de

agua potavel, eletrificacdo, saneamento de aguadueds, entre outros, avanca por bom
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caminho se for comparada com outras regifes enmadasanento, e ainda melhor que paises
como Iindia e China. (YEPES, 2011).

Além das vias e da infra-estrutura fisica, propegata dita, outro desafio esta no
transporte e no funcionamento integrado e coordenasl servicos de logistica em geral. A
falta de coordenacédo de politicas publicas negtecas implica que os custos de logistica na
regido possam alcancar o valor entre 18% e 32%gnumd chegar até 50%, do valor do
produto ou mercadoria (COMISSAO ECONOMICA PARA AMER- LATINA E O
CARIBE, 2011). Estes dados contrastam quando cadpar com outros paises, por
exemplo, nos Estados Unidos o custo é de 9,5% dor b bem (YEPES,2011).
Adicionalmente a falta de criacdo de nova infrautsta, a regido apresenta, também, graves
deficiéncias na conservacédo da infra-estruturaeatis. Estas e outras deficiéncias em infra-
estrutura podem ter afetado o desempenho do camatesidial da regido, caindo no decorrer
do tempo, uma vez que nos anos 1950, a AméricaidpaBticipava com 12,5% do comercio
mundial e nos anos 1990 a porcentagem caiu pa¥a 833LVA, 1997). Silva destaca, ainda,
gue uma melhor performance do comercio regionatmuldg da eficiéncia da competitividade
e custos dos sistemas envolvidos, desde matélimagrenergia, redes de comunicacao,
transporte, portos e outros aspectos da infratastrdisica. A diminuicdo nos investimentos
em infraestrutura tem varias razdes politicas, al@s econbmicas como a crise da divida
externa. Entre os motivos politicos que tem reduzs investimentos em infraestrutura na
regido, podemos citar: negligencia dos governantissio de curto prazo em termos de
prioridade dos investimentos e de politica fiscdheaeducdo da divida publica a expensas do
investimento produtivo (YEPES, 2011). Esta situapade se resumir no fato de que os
governantes preferem investir em projetos cujosltatos aparecam durante o seu proprio
governo, além disso, quando tiverem que reduziastogdo Estado preferem reduzir os
investimentos produtivos que em salarios ou emgregblicos, que implica um maior custo
politico.

Além dos determinantes da dimensdo politica, o foodplicado na execu¢do dos
projetos em infraestrutura respondia a um velh@agigma que nado trazia os resultados
esperados nem de integracdo nem de desenvolvimegitinal. Este velho paradigma de
desenvolvimento na América do Sul era “centrado pafiticas nacionais de motivagao
geopolitica” (REYES, GARCIA apud SILVA, 1997, p.,3) qual se caracterizava por um
planejamento centralizado em investimentos cordodgpelo governo com o propoésito de
ocupar o territorio e as fronteira e atingir autfieséncia econémica e um desenvolvimento

estritamente nacional, criando “pdlos econémicaes”ggandes cidades (SILVA, 1997). Este
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modelo se caracterizava por uma “falta de visdalee&'abordagem integral das politicas”,
como explica a CEPAL.:

Tradicionalmente, as politicas publicas relativasf@aestrutura e ao transporte tem
sido abordadas em forma dissociada, descoordenada setores e baixo uma
concepcdo e implementacdo essencialmente unimodpgdindo uma provisao
eficiente de bens de uso publico. (COMISSAO ECONOMIPARA AMERICA-
LATINA E O CARIBE, 2011, p 7, traducdo nos%a)

Embora, as intencdes e as acdes dos governos-#amiencanos ndo evidenciem
tradicionalmente resultados na inter-conectividdderegido, isto ndo significa que o tema
esteve ausente no processo integrador. A preocnpgagd essa questdo ja estava presente em
documentos como a Declaracdo dos Presidentes dec&reén Punta del Este em 1967 onde
afirmaram que “a integracdo econdémica da Ameéricina exige um vigoroso e continuo
esforco para completar e modernizar a infra-egtaufigsica da regido” (NUN, 1971, p. 114,
traducdo noss¥) A declaracéo detalha a importancia em constmia nede de transporte,
principalmente terrestre, estabelecer um sistemael@eomunicacdes adequado, sistemas
conexos de energia, desenvolver conjuntamenteshideograficas, etc. Da mesma forma ja
existiram propostas dentro da CAN em criar um “pdeltransporte maritimo na regiao, uma
vez que ainda nos anos de 1960, a maior parteadsporte era feito na maioria por navios
estrangeiros, também se propunha a criacdo de notaanfiercante sub-regional, assim como
uma empresa aérea de carga e passageiros subategidre outras iniciativas nesse sentido.

Também a Cupulas das Améritsaem sido um foro para os Presidentes do continente
expressarem as suas posi¢des sobre a importanaidrasstrutura fisica para a regido. Na
década de 1990, os Presidentes, nos seus discdeasn énfases ao melhoramento do
transporte, prevencdo da contaminacdo, conservedeaenergia, agua e saneamento e
fortalecimento de entidades e marcos regulatoridsste periodo também focaram na
seguranca e protecdo ambiental e discutiram a tdpoa da modernizacdo e integracdo dos
sistemas de transporte terrestre, maritimo e a8le®.anos 2000, as Cupulas estabeleceram
como prioridade a questdo da energia, tecnologiagidrmacédo e das telecomunicacdes

como meios para o desenvolvimento econdémico, prigsue e interconexao dos governos e

% Tradicionalmente, las politicas publicas reksia la infraestructura y al transporte han sidodalas en

forma disociada, descoordinada entre sectores ¢ @@ concepcion e implementacion esencialmente
unimodal, impidiendo una provision eficiente denlgie de uso publico.

La integracién econdmica de la América Latinag@xun vigoroso y sostenido esfuerzo para compietar
modernizar a infraestructura fisica de la region.

A Cupula das Américas € uma reunido de todahefes de Estado e de Governo do continente america
reunidos no dmbito na Organizacdo de Estados Aamaic (OEA). Aconteceram 5 Cupulas desde a
primeira em 1994. A Sexta Cupula sera realizadzdade de Cartagena na Coldémbia em abril de 2012.

67
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povos. Nestas cupulas os Presidentes também remsaheque os avanc¢os em infraestrutura
conduziriam a uma integragcdo mais ampla e profu(@8aNCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO, 2012). Esta posicdo vem se apres®aio no decorrer dos ultimos
20 anos, nao so6 no seio das Cupulas das Américas:
No decorrer das duas ultimas décadas, os lideresgio desde outras plataformas
e foros sub-regionais de cooperacdo do Hemisfé&@mtam poupado esforcos em
enfatizar a centralidade da integracao fisica camo médio essencial para o
desenvolvimento dos seus paises e dos seus poeibsra@damente, os lideres da
regido tem se referido ao transporte vial, maritie®reo, a integracdo energética e
as telecomunicacdes f@rdwareda integracao) como fatores determinantes de um

desenvolvimento sustentavel com maior equidadetaeal e social (BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012, p 5, tradéio nossa)’

Embora o tema da infraestrutura estivesse presemtdecorrer destes anos e em
diferentes foros continentais e nos blocos suleregs sul-americanos, foi com a mudanca
do modelo de integracdo nos anos 2000 que estefteroansolidado. Como explicado no
Capitulo Il, o modelo de integragdo surgido no cpmeo século XXI conhecido como
“Integracdo Moderna” (LIMA; COUTINHO, 2006) oficiabu finalmente “a concepcéo de
regido embutida na idéia de integracao fisica egétiea” (p. 4).

Porém, desta vez, e apoiado pelo novo modelo dyragdo, os projetos de
infraestrutura para consolidar a integracao fideaegido deviam ser pensados, concebidos,
planejados e executados sob um novo paradigmaceParanime considerar que a simples
construcdo de obras de infraestrutura ndo consegsresultados desejados de integracéo e
desenvolvimento ja que “o aumento no investimeptm- si sO- ndo é suficiente, também
requer investir melhor” (COMISSAO ECONOMICA PARA ABRICA- LATINA E O
CARIBE, 2011, p 7, traducdo nosSa)jPor isso, uma nova visdo deve permear a concepgao
dos empreendimentos em infraestrutura na regiao.

Esse novo paradigma deve ter como objetivo desesivama infraestrutura eficiente
e moderna através dos esforcos em conjunto dosspdé&sAmeérica do Sul em busca de um
desenvolvimento econdémico sustentado (SILVA, 1988Je autor propde um novo modelo
denominado de eco- eficiéncia, que visa “maximaaquidade social e protecdo ambiental

tanto quanto a lucratividade” (p 10). Este novo agmma tem uma perspectiva

% Alo largo de las dos Ultimas décadas, los éislele la region desde otras plataformas y foroegidnales
de cooperacion del Hemisferio no han ahorrado esfgeen enfatizar la centralidad de la integrafigioa
como un medio esencial para el desarrollo de sisepg de los pueblos. Reiteradamente, los lidkrda
region se han referido al transporte vial, maritine®reo, a la integracién energética y a las
telecomunicaciones (o délardware de la integracién) como factores determinantes wledesarrollo
sustentable con mayor equidad territorial y social.

0" El aumento de la inversion -por si sola- no bdatabién se requiere invertir mejor
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geoecondmicagu seja, que a procura das vantagens seja feitaig@mminica visdo da regido,
como uma Unica unidade econdmica, e ndo de 12aeesddiferentes. Além disso, defende a
sustentabilidade ambiental, para que a infraesautegional se adapte a capacidade e a
vocacao do territério e ecossistemas que a conijugiefim, propde que sejam conjugados a
eficiéncia econbmica, ambiental e social. Nestaovrse sugere fazer uma ligagdo multimodal
e simultanea de trés grandes componentes de imfraea, ou seja, energia, transporte e
comunicacdes em cinturbes de desenvolvimento.

Estes cinturdes de desenvolvimento sdo o pontoeclimste paradigma para a
promocdo de um desenvolvimento sustentado, comasider os trés elementos
simultaneamente para assegurar que sejam atertdits as exigéncias da modernizagéo,
minimizando os custos de construcao isoladas desdas e para reduzir o potencial prejuizo
ambiental (SILVA, 1997). A criacdo destes cinturdesitro da regido pode se formar pela
ligagéo de dois ou mais centros urbanos existenteatividade econdmica a eles associadas.
O Banco Interamericano de desenvolvimento — BIDLZXGdestaca a importancia de uma
estratégia similar denominada de “corredores stésteis de integracao”, que permite uma
intervencdo de projetos com uma perspectiva refiona de integracdo envolvendo
simultaneamente a integracgdo fisica produtiva nasos regulatérios adequados.

Neste contexto de desenvolvimento sugerido, opecio enfatizado € a participacao
e lideranca de instituicbes locais, nacionais éoregs (SILVA, 1997). A maior eficiéncia
nesse processo de interconexao desses componanidsaeestrutura sera obtida se houver a
coordenacao dos projetos e dmdtwaresda integracdo, que sdo 0s marcos regulatorios e as
politicas que as estruturas institucionais regmrai sub-regionais poderdo consolidar
(BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO, 2012) Potanto, deve-se ter
uma estrutura institucional adequada: definir oepdp Estado para aumentar a eficiéncia do
governo e promover a participagcdo do setor privadala sociedade civil tanto no
planejamento como na implementacéo dos projetdsvé§11997). Neste processo, como
discutido no Capitulo Il, é fundamental determinague podera ser financiado pelo capital
privado e que pode ser financiado pelo capitalrm@igional e publico. Esta interacdo se
apresenta num contexto em que, segundo o novo igar@do desenvolvimento desses
projetos deveria trazer beneficios tanto publicasntp privados. O papel principal da
interacdo de todos os envolvidos, especialmente gimgernos enquanto gestores, é

desenvolver ligacdes que expandam o alcance dtqso
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A importancia da execucéo de acdes coordenadagmefe aos trés pilares da infra-
estrutura- energia, transporte e comunicagfes- palasenvolvimento regional, impde a
necessidade de analisarmos nessa pesquisa o®oedndmgreendidos nessas trés agendas.

Também se faz necessario definir o que serdo amasids como projetos de
Integracdo Fisica Regional (IFR) neste trabalhofoSgse considerada uma perspectiva mais
restritiva seriam considerados somente aquelestpeogle infraestrutura multinacionais ou de
interconexdo de varias estruturas existentes oer@msdesenvolvidas como parte de um
projeto maior. Contudo, se entende que o process$bRI passa pela construcéo, adequacao e
expansao da infraestrutura nacional, sub-regionagenal com o objetivo de reduzir as
assimetrias entre os paises da regido, gerar d@genento em cada uma das unidades de
forma a interconecta-las em um projeto desenvolvimeegional. Portanto, neste caso sera
aceita uma concepcdo mais abrangente para caggoszprojetos de infraestrutura como
parte da Integracdo Fisica Regional. Neste serg&t@p considerados todos aqueles projetos
de infraestrutura produtiva desenvolvidos comoepd#g politicas de integracdo regional no
ambito de instituicbes regionais ou sub-regionas r@gido. Desta forma se dara
preponderancia a uma visao de meios e nédo deadss)tonde o processo institucional de
planejamento, financiamento e execuc¢do no quat@stps que séo desenvolvidos adquirem
tanto destaque quanto o aspecto fisico de locaidadgrojeto.

Em ultima instancia, focamos nossa analise nagpetgstos de energia, transporte e
comunicacao que, desenvolvidos nas esferas nacguialegional e regional, se configurem
como estratégia ou incentivo seletivo para que stadés da Ameérica do Sul atuem em

conjunto e forma a proverem o Desenvolvimento cbera publico regional.

4.2 Financiamento de Projetos de Infraestrutura nasEntidades de Fomento Sub-

Regionais na América do Sul.

Nesta se¢do do capitulo se apresentardo as &egsid das entidades de fomento, os

tipos de projetos e o ambito de execucao dest¢st@so
4.2.1- Corporagéao Andina de Fomento- CAF
Analisamos a seguir, a estrutura e composicao pstps aprovados pela CAF, o que

nos demonstraria as caracteristicas mais repréisastado perfil dessa agencia de

financiamento. Em seguida, analisamos os desensbelsbivos dos projetos e o perfil da
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carteira de credito da instituicdo. A trajetériagimrenta anos (1971-2010) de financiamento
da CAF tem tido mudancas significativas. Durantepomeiros 20 anos as aprovacoes e
desembolsos do banco ndo alcancavam os USD$ 1esbilte ddlares, porém a partir dos
anos 1990 o as aprovacgdes cresceram exponencialnemio a sua melhor performance no
altimo quinquénio (2006-2010) quando as aprovageancaram os US$ 40 bilhdes. O

mesmo aconteceu com os desembolsos, que se mamtiestagnados durante quinze anos
(1991-2005) em menos de US$ 15 bilhdes e no ultjiiingliénio atingiu a cifra de US$ 25

bilhdes.

4.2.1.1 Areas de Acdo

Os projetos financiados pela CAF tém se concentead@inco areas de acao: infra-
estrutura, desenvolvimento social, meio ambientdjtipas publicas e pesquisa, setor
corporativo e financeiro.

Em 2010, o total das aprovacdes em infraestrutnant de US$ 4.787 milhdes do
total de aprovagfes de US$ 10.533 milhdes, repasdm 45,44% das aprovacdes para esse
ano, quase a metade de todo o aprovado pela CApas de agéo.

Grafico 5- Porcentagens de Aprovacgdes por Area Esitégica da CAF

APROBACIONES POR AREA ESTRATEGICA 2010

Reformas estructurales
1,5%

Fondos de cooperacion Infragstructura econdmica
0,4% 34.9%
Sectores productivos
de servicios y Comearcio "
Internacional
35,9%
Desarrollo social y ambienta nfraestructura Infraestructura de integracion
16,7% 45,4% 10,5%

Fonte: Corporacédo Andina de Fomento, 2011j

Nas aprovacdes dos recursos financeiros da CAFsgtor econémico, e que estao
divididos em: desenvolvimento social, reformaswstais, setores produtivos, de servicos e

comercio internacional e infra-estrutura, se repetenfirma a prioridade dada pela CAF aos
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projetos de infra-estutura abarcando 55,9% dasvagdes, divididas em 45,4,% para infra-

estrutura econdmica e 10, 5% para infra-estrutarateégracao, dados para 2010.

Gréfico 6- Aprovacdes da CAF por Setor Econémico at31/12/2010

APROBACIONES POR SECTOR ECONOMICO 31/12/2010
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internacional 10,9%

16,6%

Fonte: Corporacéo Andina de Fomento, 2011j

Dentro dessas grandes areas estratégicas da CA&stsea a prioridade dada pelo
orgao a infra-estrutura no decorrer dos ultimossa@préximo grafico evidencia como nos
ultimos 5 anos (2006-2010) a infraestrutura produtieferente a transporte, logistica e
comunicacdes se manteve como a principal item deiade projetos com uma média de
US$ 3.734 bilhdes, alcancado seu ponto maximo ef®.28 outra area importante da
infraestrutura produtiva, a energia, que aparec® joom a agua como parte da infraesturuta
social, teve 0 maior crescimento nos ultimos 5 gassando de US$ 985 milhdes em 2006 a

US$ 4.095 bilhdes em 2010.

Tabela 8- Carteira Historica da CAF por Setor

Pais 2006 2007 2008 2009 2010
142 113 88 78 40

Infraestrutura agricola

Exploracéo de minas 60 70 70 43 66

IndUstria Manufatureira 193 279 416 261 200
. - 985 1079 2004 2968 4095

Provisdo de Eletricidade, gas e agua

Transporte, armazenamento e 3190 3103 3201 36609 4365

comunicacdes

Banca Comercial 431 1512 1457 1500 1699

Instituicbes de Desenvolvimento
Ensino, servigos sociais e de saude| 1671 1945 1740 1698 1599
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Outras Atividades | 1206 | 1272 | 1075 | 1339] 1469

Total | 8191 | 9622 | 10259 | 11772 13878
Fonte: Corporacédo Andina de Fomento, 2011k

Como indicado, a area de infraestrutura vem seotidasdo como a carteira com
mais fundos disponiveis dentro da CAF. Se comparemm as outras areas, para a
infraestrutura foram aprovados USD$ 8.4 bilhdesyasulo 4,09 e 4,3 bilhdes destinados a
energia e transporte e comunicacdo. Esse valoespmnde a 61% de toda a carteira de
credito da CAF

Assim se pode visualizar claramente a importaneeaagCAF concede aos projetos de
infra-estrutura, os quais se consolidam como meo@s de desenvolvimento e integracao
dentro da entidade de fomento. Para a CAF o apodraestrutura fisica € considerado
fundamental para atender as necessidades basgpgaides acionistas e fortalecer o processo
de integragao.

A participagdo da CAF na area de infra-estruturaluinassisténcia técnica e
assessoramento financeiro aos governos para awmdliprocesso de construcéo dos projetos,
financiamento dos projetos considerados chavesmdegenvolvimento nacional e regional e
operacBes de co-financiamento e empréstimos prva@@ORPORACAO ANDINA DE
FOMENTO, 2011e)

Estes projetos se encontram dentro dos oito (&ranoas de infraestrutura entre os
quais se divide a acdo da CAF: Programa de En&gsentavel, Programa GeoSUR,
Programa de Apoio as Tecnologias de Informacaomeubaacdes (TICAF), Observatério de
Mobilidade Urbana (OMU), Programa Portos de PrimeiPrograma de Apoio ao
Desenvolvimento e Integracéo Fronteirica (PADIRjrdestrutura de Integracao e Projeto de
Integracdo e Desenvolvimento de Meso-américa. @ontsta seja a classificacdo oficial
publicada no site da CAF alguns documentos maentes, como o Informe Anual 2010,
introduzem algumas mudancas na estrutura dos pnagram infraestrutura, que a divide em:
Programa de Inovacdo e Sustentabilidade da Infraest Viaria, Programa de Energia
Sustentavel, Programa de Transporte Urbano, PragienTecnologias de Informacéo e
Comunicagfes, Programa GeoSur, Programa de LagistiCompetitividade Portuéria e
Aeroportuaria e o Programa de Apoio ao Desenvolnime Integracdo Fronteirica, dando
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maior destaque ao transporte e a logistica demistachova classificagcdo, incluido também

com grande destaque as areas de energia e telécagiies’*

Se decompusermos os valores dos projetos apropadgmises, para o ano de 2010,

veremos a grande participacdo daqueles projettadad para a infraestrutura.

Tabela 9- Aprovaces em Infraestrutura da CAF em 210 por Pais.

PAIS TOTAI APROVA(;NGES APROVACOES EM
2010 (USD MILHOES) INFRAESTRUTURA 2010

Bolivia 426,3 Infraestrutura de Integracéo 56,5%
Brasil 1979,8 Infraestrutura Econémica 32,9%
Chile 300,4 Nao
Colombia 992,2 Infraestrutura Econémica 12%
Equador 900,6 Infraestrutura Econémica 5,3%
Paraguai 35,6 N&ao
Peru 1693,2 InftasettiLTa da Integragdo 11,8%
Uruguai 120,3 N&o
Venezuela 1637,8 Infraestrutura Econémica 91,3%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da CAF, 2011k

A Argentina teve 1, 6 bilhdes aprovados, sendo 9R®% desse valor foi para
projetos de infraestrutura. As proporcOes para @wais paises sdo Venezuela (91,3%)
Bolivia (56,5%), Brasil (32,9%), Peru (29,5%), Guldia (12%), Equador (5,3%) e Chile,
Uruguai e Paraguai ndo apresentaram informacOesledtaque em investimentos em
infraestrutura no Informe da CAF 2010 (CAF, 2011Kk).

O significativo destes dados por pais € que expliaalistribuicdo do investimento em
infraestrutura na regia9 ja que embora a CAF concentre quase a metadepdesacées
nesta area, apresenta grandes assimetrias destapuaavacdes por pais. SO trés paises tém
mais de 50% dos investimentos em infraestrutudni® desses paises estao dentro do grupo
com maiores aprovagdes em 2010, Argentina e VeteeZdatando somente Brasil. Os outros

sete paises possuem aprovacdes em infraestruturanie@ores, com destaque das menores

L Além das &reas de acdo da CAF e das linhagégitas dentro da infraestrutura o 6rgdo tambéraypos
fundos especiais como o Fundo de Promocéo de &sdjet Infraestrutura Sustentavel (PROINFRA), que
nado foram incluidos nesta pesquisa por na possugramdes recursos (USD$ 11,2 milhdes) e porque os
projetos sao principalmente para estudos diagm&stiale pré-investimento.

2 Destacam-se s6 10 paises da América do Sul daevige Guiana e Suriname n&o sdo membros da CAF.



151

economias da regido que nao possuem investimeasts area, e que a0 mesmo tempo foram

0s paises com menos aprovagdes durante 2010.

4.2.1.2 Projetos.

Dentro dos projetos de infraestrutura aprovado@h® e mencionados no Informe
Anual 2010 (2011k) se destacam: a Re-Potenciac&edaal Nuclear Embalse, o Projeto da
Linha Elétrica de Alta Tensdo de 500kv entre Picontado e Rio Gallegos, a Reativacdo
Integral da Ferrovia Belgrano- Cargas e a faseollPdojeto de Fabricacdo de Satélites
Geoestacionarios de Telecomunicagfes (arSaT) nanAing; o Programa de Obras Viarias
Complementarias e o Programa Setorial de Transpw@t8olivia; o programa de Transporte
Municipal de Goiania e o Programa de Sustentaliédéscal do Municipio de Contagem, no
Brasil; as Obras do Sistema de Transporte Masgi@onsTmilénio para a Fase Il e Fase Ill em
Bogota, na Coldmbia; o Programa de Desenvolvim¥iéddo no Vale dos Chillos- Conselho
da Provincia de Pichincha, no Equador; o Programm&xkcucdo das Obras Faltantes das
Secles 2, 3 e 4 da Interconexao Viaria entre Pdtasil, que forma parte do eixo inter-
oceanico Sur do IIRSA, no Peru; o Programa de keaitaento do Sistema Elétrico Nacional
e o terceiro financiamento para a Hidroelétrica arfPiar no baixo Caroni, na Venezuela. O
quadro a seguir se descreve com maiores detalheprapstos por pais na area de
infraestrutura.

O quadro seguinte permite perceber quanto a aaga e de energia sao relevantes
dentro escopo de projetos em infraestrutura aposvgela CAF. Como grande destaque
encontra-se Venezuela que os 4 principais projessarea da infraestrutura sdo para
desenvolver e fortalecer o sistema elétrico natiereaoutro € na area de transporte massivo
do pais especialmente para o Metr6 de Caracaso @estaque € Argentina com dois grandes
projetos na area de energia e outros dois na dérgdraestrutura viaria. No caso de Bolivia,
Colémbia, Equador e Peru os projetos concentraprwséransporte massivo ou rodoviario,
alguns deles para interconexdo entre varios Estadoscaso do Brasil teve um grande
financiamento na area de energia, mas foi parata serporativo das Centrais Elétricas
Brasileiras (ELETROBRAS, S.A) por USD$ 500 milhd&so financiamento para Brasil
apresenta-se como um diferencial os projetos dmdsfrutura apresentados através das
prefeituras de Hortolandia, Fortaleza e Aparediia. ultimo, Chile, Paraguai e Uruguai ndo

apresentam detalhes em projetos de infraestrutura.
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Quadro 1- Aprovagfes em 2010 na Ameérica do Sul73radDestaque nos Projetos de

Infraestrutura
) MONTO
PAIS PROJETOS EM INFRAESTRUTURA 2010 (USD$ milhdes)
1. Projeto de Interconex&o Elétrica Pico Trunca&io-Turbio-
Rio Gallegos 500
2. Projeto de Extenséo da Central Nuclear Embalse 40 2
; 3. Recuperacao e melhoramento do Corredor Ferioviar
Argentina
gent Belgrano- Cargas 326
4. Programa Viario Regional 140
5. Fase Il do Projeto do Satélite Gestacionario de
Telecomunicacdes 36
Total 1242
1. Programa Setorial de Transporte 150
o 2. Programa de Obras Viarias e Complementariag(&@ma de
Bolivia Pontes) 70
3. Programa Rodovias de Integracao do Sul (Bolivia
Argentina) 20,7
Total 90,7
Brasil 1. Projetos municipais 151
Total 151
Chile Sem detalhes 240,7
Coldmbia | 1- Obras do Sistema de Transporte Massivo Trar&niipara
a Fase Il e Fase Ill em Bogota 102
Equador 1. Programa de Desenvolvimento Viario no Valleate |
q Chillos 48,2
Paraguai Sem detalhes
1. Fase Final do Projeto Corredor Viario Interoée@iPeru -
Peru Brasil (IIRSA- Sul) 200
2. Programa de Melhoramento da Infraestrutura &iari 300
Total 500
Uruguai Sem detalhes
1. Programa de Fortalecimento Electrico Nacional 005
2. Hidroelétrica Manuel Piar 600
Venezuela| 3. Execugdo do Projeto de Geragao Elétrica TerniaAll 165
4. Projeto de Construcdo de Subestacdes de Energia 126
5. Programa de Apoio ao Sistema de Transporte Massi 104
Total 1495

Fonte: Elaborado pelo Autor com informag¢fes do Infame Anual 2010 da CAF (2011Kk)

3 0s 10 paises da América do Sul com excecdo da&aiSuriname
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4.2.1.3 Ambito dos Projetos.

A CAF concentra o seu financiamento em projetomfilaestrutura nacionais, mesmo
naqueles cujo propodsito é a interconexao viariarmrgética. Uma das possiveis razdes para
a falta de projetos binacionais ou multinacionaidepser a inexisténcia de um enfoque que
envolva varias areas estratégicas de desenvohamemho “cinturdes de desenvolvimento”
(SILVA, 1997) ou “corredores sustentaveis de iraego” (BID, 2012).

Do total de USD$ 10.533 bilhdes aprovados pela @Afa 2010, s6 USD$ 472,9
foram aprovacfes para projetos multinacionais, paréo necessariamente para projetos de
infraestrutura emexecucdo conjunta de varios Estaolo projetos envolvendo varios

territorios.

Tabela 10-Aprovacbes e Desembolsos da CAF em PrggtMultinacionais

Aprovacdes Deseembolsos
Emprestimos a medio e longo prazo 0 0
N&o soberano 0
Linheas de Crédito (empresas e bancos) 215 164
Linehas de Crédito Contingente 200
Participacbes accionarias 43 18,5
Fundos de cooperacéo 14,9 111
Total 472,9 193,6

Fonte: CAF, 2011k.

Este tipo de financiamento se caracterizou, por pange, por ter como executores ou
como fonte de financiamento a todos os paises da fiaha programas humanitarios, e por
outra, por ter como entidades financiadoras emgpresa instituicbes fora da CAF. As
aprovacfes nesta area consististem em: Financiangentodos os paises da CAF para o
Programa de Ajuda a Haiti (USD$ 200 milhbes), pogede desenvolvimento em
infraestrutura, meio ambiente e energia atravé&dmpo Economico Abengba(USD$ 90
milhdes), financiamento aos setores agricolas désep da CAF através do Latin America
Agribusiness Development Corporation, S.A. (LAADSD$ 10 milhdes), investimentos da
American Energy Fund | LP, TRG Latin America PrevéEquity Fund |, Microfinance
Growth Fund (MiGroF) em empresas de médio porte gpande potencial (USD$ 33

milhdes) e financiamento de operacdes de comérdierier e projetos em infraestrutura

* Abengoa é uma empresa internacional que apdicg®es inovadoras para o desenvolvimento susteintav
nas areas de energia e meio ambiente.
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através do Banco Latino- americano de Comércio riextéBLADEX), Corporacgéo Inter-
americana para o Financiamento de Infraestrutud}.C

4.2.2 Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUEOCEM

Apresentaremos a continuagdo a descricdo dasdestsacao, os tipos de projetos e

0 ambito de execucéo no contexto do FOCEM

4.2.2.1 Areas de Acdo

Os recursos para financiamento do FOCEM sao odgmalas contribuicbes dos
quatro Estados partes e sdo destinados aos pragiz@sacos do eixo de atuacdo e serdo
distribuidos entre os Estados Partes. Além dessmegsos, os Estados membros dever&o
participar do financiamento dos seus projetos canads proprios com no minimo em 15%
do valor total de tais projetos.

Dentre outras condi¢cdes de elegibilidade dos mw®jg@ara o Financiamento do
FOCEM temos que: deve-se ajustar a um dos quabgrgmas do FOCEM; ser proposto e
executado sob responsabilidade do setor publico, neé caso do Programa I
“Desenvolvimento da Competitividade” podera seedatio a instituicbes mistas ou privadas
vinculadas direta ou indiretamente com o Sistemar&yonal do Estado Parte, que tenha
gastos igual ou superior a US$ 500.000, excetomgr®@ma IV, e; nédo substitua outros
projetos em execucéo, entre outras. (FOCEM, 2011)

Conforme anteriormente explicitado, o FOCEM con@esuas atividades em quatro
grandes temas, a saber: |. Programa de Converg@stautural, Il. Programa de
Desenvolvimento de Competitividade, lll. Programe @oesao Social e IV Programa de
Fortalecimento da Estrutura Institucional e do Bsso de integragao.

O Programa de Convergéncia Estrutural devera taomtao desenvolvimento e ajuste
estrutural das economias menores e regibes mersenadvidas, infra-estrutura fisica,
melhora nos sistemas de integracao fronteiricasestdbemas de comunicacdo em geral, além
disso, o programa tera outros componentes coms:dddransporte, combustiveis fosseis e
bicombustiveis, energia elétrica e infra-estruhidnoelétrica. (CONSELHO DO MERCADO
COMUM, 2005; CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2005b)

No segundo Programa, de Desenvolvimento de Convedile, incluem processos
de reorganizacao produtiva e trabalhista que feilio comércio intra MERCOSUL, projetos
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de integracdo de cadeias produtivas e de fortadetonda institucionalidade publica e
privada nas &reas relacionadas a qualidade de gd&oduassim como pesquisa e
desenvolvimento de processos produtivos, promoegéauitdlidade de setores empresariais,
formacao de consorcios e grupos produtores e equds, promocdo e desenvolvimento de
novos empreendimentos, das pequenas e médias espeso cooperativismo e
associativismo. (CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2005;08SELHO DO
MERCADO COMUM, 2005b)

O terceiro programa é sobre a Coesao Social, degrid@ibuir ao desenvolvimento
social incluindo projetos nas areas de saude huyndan@ducéo da pobreza e do desemprego,
especialmente em zonas de fronteira. Também congeeg@rogramas de educacao,
capacitacao profissional, concessdo de micro-agdétc. (CONSELHO DO MERCADO
COMUM, 2005; CONSELHO DO MERCADO COMUM, 2005b)

Por fim, o Programa IV de Fortalecimento da Estauinstitucional e do Processo de
Integracdo pretende financiar projetos que visenthona a estrutura institucional do
MERCOSUL e o seu desenvolvimento e aprofundar agmtdo. (CONSELHO DO
MERCADO COMUM, 2005; CONSELHO DO MERCADO COMUM, 286)

Segundo a normativa que rege o FOCEM (CMC N° 18/06jante os primeiros
quatro anoS os recursos do FOCEM deviam ser destinados mri@ihente ao Programa |
(Convergéncia Estrutural), especificando que osurses deveriam ser utilizados
principalmente em dotacdo de infra-estrutura fisioa Estados partes, especialmente para

facilitar o processo de integracéo (Art 13). (CONBD DO MERCADO COMUM, 2005).

Tabela 11 — Historico dos Projetos e Investimentogkovado pelo FOCEM

PAIS/ ANO |2007| Investimento| 200§ Investimentp 2009 Ingtimento| 2010] Investimento | 201Jnvestimento| Total Proj| Total Inves
ARGENTINA 3 | 18.881.596,55 3 18.881.59
BRASIL 1 | 17000000 4| 16.808.442,7% 5 33.808.4
PARAGUAI | 6 | 59.092172| 7| 518635%9% 1| 5000000 P  475.3®.3 1 | 20.719573 17 611.984.7:
URUGUAI | 6 | 13.712.799 1 83.719.573 2| 53.067.907 10 150.500.:
Total 12 | 72.804.971 7| 51.863592 2 22.000.000 10 594 MBI 3 |73.787.48D 35 [815.175.038,

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do FOCEM

> Provavelmente 2007-2010, j& que embora o FOCHMatesido criado em 2004, foi em 2006 que o0s
Estados incorporaram ao seu ordenamento juridi@ee@sdao CMC 18/05 e deram 0s seus primeiros
aportes. Foi assim que o primeiro orcamento foowguio em dezembro de 2006 e em 2007 foram
aprovados os primeiros projetos do FOCEM.
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Este Ultimo quadro evidencia varios aspectos danfiamento do FOCEM. O
primeiro aspecto de destaque é que as aprovagdies e numero de projetos como no
montante do investimento € baixo e inconstanteemapd, de fato decresceu durante os
primeiros anos, recuperando-se em 2010 com apresapdraordinarias chegando a mais de
meio bilhdo de ddlares. O outro fator de relevarEigue Paraguai concentra a maior
guantidade dos investimentos aprovados atravészbssete projetos, segue Uruguai com um
montante que representa s6 uma quarta parte dstichweem Paraguai, e bem de longe

seguem os investimentos em Brasil e Argentina.

4.2.2.2 Projetos

Até 2010 foram aprovados 34 projetos dentre ossgiezesseis foram apresentados
pelo Paraguai, sete pelo Uruguai, quatro pelo Bragiela Argentina, trés pela Secretaria do
MERCOSUL e dois projetos pluriestatais Os mesmtioesltados para as areas de moradia,
transporte, incentivos as microempresas, bio-segara capacitacao tecnolOgica, aspectos
institucionais do MERCOSUL e questdes sanitariageeoutras. (MERCADO COMUM DO
SUL, 2011a, MERCADO COMUM DO SUL, 2010b)

Quadro 2-Projetos em Infraestrutura Aprovados peloFOCEM em 2010

MONTO
PAIS PROJETOS EM INFRAESTRUTURA (USD$ milhdes)
Argentina Vinculo de interconex@o em 132 kv. ET Ibera- ETdPds los Libres Norte 13.116.511
Qualificagéo de Proveedores da Cadeia ProdutiReti®leo e Gas 2.849.063
Brasil Ampliacédo do Sistema de Saneamento de Ponta P&a- M 4.496.136,00
Obras de Engenharia do Sistema de Saneamento aideCied Sao Borja- RS| 6.525.003
Total 13.870.202
Construgéo da Linha de Transmiss&o 500 kv itaifila-Nayes, a Sub- Estacdo
. Villa Hayes e Ampliagdo da Sub- Estacdo Margemitileaipu 400.000.000,00
Paragual Desenvolvimento Tecnoldgico, Innovacéo e AvaliagadConformidad- DeTIEC ~ 5.000.000
Reabilitacdo e pavimentacéo do trecho Concepci@iiEC 75.309.383
Total 480.309.383,00
Uruguai Interconexdo Elétrica de 500 MW Uruguai- Brasil 183.00

Fonte: Elaborado pelo autor com base as informac¢deksponiveis no site do FOCEM, 2011

O quadro anterior demonstra que a grande preocopdeatro do FOCEM se
concentra em projetos de infraestrutura de eneagimial € a constante de projetos em todos
0S paises, especialmente de interconexao elédl@meianada com ltaipu, ja no caso do Brasil

0 projeto tem a ver com petréleo e gas.
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Outro aspecto relevante é que Paraguai possui @ maantidade de projetos e de
fundos aprovados, seguido de Uruguai, e por ulBrasil e Argentina, cumprindo com as
proporcdes estabelecidas pela normativa do Fumngim pcopdsito fundamental € a eliminagéo

das assimetrias.

4.2.2.3 Ambito dos Projetos

O grande objetivo do fundo é eliminar as assimetnqeelo qual o foco do
financiamento sdo projetos nacionais, a maioria i@fmaestrutura, muitos deles de
interconexao elétrica relacionados com a empresgcional “Itaipu Binacional”.

Um dos projetos que o FOCEM reconhece como mulonaté o Programa de Acéo
MERCOSUL Livre de Febre Aftosa- PAMA com o diferealoque inclui a Bolivia como
Estado Associado além dos outros quatro Estadés. Bate projeto iniciou-se em 2007, tem
uma duracdo prevista de 60 meses e terd um cuatadeoUSD$ 16.339.470. Em 2011 foi
aprovado outro projeto multinacional, “Pesquisaudagtdo e Biotecnologias aplicadas a
saude” apresentado pela Reunido Especializadaétei€ie Tecnologia do MERCOSUL e
com aportes do FOCEM por USD$ 7.063.000

Neste ponto, é importante ressaltar que o FOCEMI&diu as linhas de acdo para o
financiamento nos quatro programas citados acim#@ se identificaram cinturbes de
desenvolvimento para a execucao de projetos, edperite em infraestrutura. Novamente o
planejamento tematico em auséncia de uma concelgciibegracao territorial tem mais forca

dentro da estrutura de trabalho deste fundo subsralg

4.2.3- Fundo da Bacia do Prata- FONPLATA
Continuando com 0 mesmo esquema, desenvolveresstes $ecao trés aspectos
relativos ao FONPLATA: as areas de acao, os pmgetm ambito de execucado desses

projetos.

4.2.3.1 Areas de Acdo

O FONPLATA tem trés produtos ou linhas de finan@ato para projetos na regiéo:
Financiamento de Estudos de Pré-Investimento, Eiaarento de Projetos de Investimento e

Cooperacdes Técnicas Reembolsaveis.
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O Convenio Constitutivo do FONPLATA é claro quarelplica (Art. 3) que objeto
do fundo é financiar atividades para o desenvolatménarmonico e a integracdo fisica.
(FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOSPAISES DA
BACIA DO PRATA, 1974). O FONPLATA procura financiaxecucao de estudos, projetos,
programas e obras priorizando projetos orientadosfea-estrutura fisica que reforce os
sistemas regionais existentes, investimento seaméducacao, saude, infra-estrutura béasica,
provisdo de agua potavel, producdo agropecuaria@sirial, promocdo de exportacdes e
projetos de conservacdo ambiental, tratamento dlasagpntaminadas, conservacao de bacias
hidrogréficas, etc. (FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA DESENVOLVIMENTO DOS
PAISES DA BACIA DO PRATA, 2011h).

Estas atividades sdo desenvolvidas conforme atifolOperativa” (FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DABACIA DO
PRATA, 2011h) do 6rgdo a qual define algumas aasadde acdo para o financiamento de
projetos:

1. Projetos de Infraestrutura e Integracdo Figicanforme explica que estes projetos
deverdo complementar os sistemas regionais exastent que compensem disparidades em
setores basicos que atrapalhem o desenvolvimentullaiegido. Além disto, a Politica
Operativa enfatiza que “nao financiara projetosnfi@estrutura de alcance local ou nacional
gue ndo contribuam a completar tais sistemas o eonsap desequilibrios importantes nos
Paises Membros” ((FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA O DERVOLVIMENTO
DOS PAISES DA BACIA DO PRATA,, 2011h, p. 1, tradogdossay. E claro o foco dado
pelo fundo em financiar projetos de infraestrufp@sa a integracdo ou projetos para reduzir
as assimetrias.

2. Projetos industriais de carater regional e Ipeah com o propdsito de incrementar
0s bens para o setor exportador.

3. Projetos agropecuarios para a ampliacdo da géodpara o abastecimento nacional
e para exportacao.

4. Projetos produtivos que tendam a complementac@somias dos paises membros.

5. Projetos de carater social especialmente emagéace saude.

6. Projetos de carater ambiental.

Desde sua criagcdo, o FONPLATA tem investido US$ Bitilhdes em 75 operacdes

de financiamento, além de ter outorgado US$ 5,hdag em 18 operacBes de cooperacao

® no financiara proyectos de infraestructura aarate puramente local o nacional que no contribayan

completar dichos sistemas 0 compensar desequdibriportantes en los Paises Miembros.



159

técnica. Até 31 de dezembro de 2010 o FONPLATA mantuma carteira ativa de 18
projetos em execugcdo com um montante de financiamtetal aprovado de US$ 349,3
milhdes. Através dos aportes proprios e de fontesfishnciamento adicionais tem-se
investido aproximadamente US$ 3,095 bilh6es em néiimanento de projetos de
desenvolvimento e integracdo. (FUNDO DE FINANCIAMED PARA O
DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DO PRATA, 201}g

No historico do financiamento do FONPLATA, Argemtiré o pais que mais
aprovacdes de financiamento tem recebido, por umtante de US$ 249.283.821 para um
total de 17 empréstimos e 2 cooperacdes técnicasegdndo pais é o Brasil com 15
empréstimos aprovados com um montante de US$ 2284 Em seguida a Bolivia que
tem 19 empréstimos aprovados e 4 cooperacdes décaiaum total de recursos de US$
221.736.710. Ja o Paraguai teve 17 emprestimosagos e 5 cooperacdes técnicas por um
valor de US$ 163.396.467. Por ultimo temos o Urugoa 11 empréstimos aprovados e 4
cooperacdes técnicas por um montante de US$ 88826. (FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DABACIA DO
PRATA, 2011f)

Tabela 12- Projetos e Investimentos do FONPLATA poPais

PAIS PROJETOS INVESTIMENTO
ARGENTINA 19 249.283.821
BOLIVIA 23 221.736.710
BRASIL 15 226.962.348
PARAGUAI 22 163.396.467
URUGUAI 14 86.826.752
Total 93 948.206.098

Fonte: Elaborado pelo auto com dados do FONPLATA

A partir dos dados do FONPLATA, se fez um levantatméhistorico por ano e por
pais para verificar os montantes e a frequéncidirdmciamento no decorrer dos anos.
Embora o fundo tenha comecado a funcionar em 1980,dados com relacdo ao
financiamento de projetos aparecem a partir de .188%te estudo se evidéncia que o fundo
tem uma trajetoria inconstante, tanto que é difletlerminar qual foi a década com maior
dinamismo. O que fica claro no analise dos dadggeéa intensidade de financiamento dos
paises é muito diferente. Durante os trinta anoamndastra revelou-se que Uruguai so foi
financiado em 4 projetos por um montante de merdd2D$ 50 milhdes. A mesma situacao

acontece com Paraguai sendo financiado em 5 psofio uma quantidade de USD$ 56
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milhdes. A situacdo comeca a melhorar no caso damtina, financiada em 8 projetos porém

com uma cifra superior a dos outros dois paisesygD$ 172 milhdes. Os dois paises que

mais financiamento receberam deste fundo foramvBoé Brasil, ambos os paises com 12

projetos financiados, sendo para Bolivia uma qdadgé de USD$ 212 milhdes e para o

Brasil USD$ 238 milhdes.

Tabela 13- Historico de Projetos e InvestimentosodFONPLATA por Ano77

ANO

Argentina

Proj

uUsD$

Proj

Bolivia
UsD$

Proj

Brasil
USD$

Paraguai

Proj

USD$

Uruguai
Proj USD$

1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011

32,9

0,9
51
27,6

52

1
1

1

6,9
7,1

19

30,4
18,2

10

17

40

63,45

=

R N NP

20
2,6

13,4

24

27,5
22,4
28

27,96
63,62
8,91

6,7

20,3

20,2

1 18,8

TOTAL

8

172

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do BNPLATA

12

212,35

12

238,39

5

56,2

" Dados aproximados, os dados do FONPLATA apreseptabiemas de congruéncia.

4 49,3
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O FONPLATA tem financiado projetos principalmenta area de infraestrutura e
Varios projetos que mistura este componente corasenyolvimento social, especialmente

nas areas de fronteira apresentando uma intervengi&antegral.

4.2.3.2 Projetos

Os projetos que se encontram em execucao até &jodeo de 2011 sdo (FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DABACIA DO
PRATA, 2011i)

- Na Argentina: reconstrucdo do Porto, Programaraomundacfes, Programa de
Desenvolvimento Social em Areas Fronteiricas, Biatde Alerta e Prevencéo de Catastrofes,
Programa de melhoras nos Portos Fluviais em Buaites, Programa de Apoio a Insercéo
Comercial Internacional das PyMES Argentinas PROERGINA II.

- Na Bolivia: pavimentacdo da estrada Guabira- €h&irai, construcdo estrada rio
Uruguaito- Santa Rosa de la Roca- San Ignacio tksve

- Brasil: Programa Integrado Zona Norte Porto AdedPrograma de Infra-estrutura
urbana de Floriandpolis, melhoramento da infrautsta rodoviaria na regido Sul- Fronteira,
Programa do Eixo Ecoldgico e de Estruturacdo daguea Ambientais do Municipio de
Joinville, Programa de Estruturacdo HabitacionalGumitiba, Programa de Recuperacao das
Areas do Corrego Imbirissu, Melhoras e Expansadnfta-estrutura Rodoviaria Chopeco,
Projeto de Melhora e Ampliagcédo da Infra-estruturbdoa de Cachoeirinha.

- Paraguai: Construgcdo do Terminal Portuario Mufpiropdésito, Corredores de
Integracdo da Regido Ocidental.

- Uruguai: ndo tem projetos em andamento. FUNDOHINANCIAMENTO PARA
O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DA PLATA, 2Q1i):

Como se ilustra no quadro seguinte os principaigefwrs em infraestrutura que se
encontram em execucdo estdo sendo desenvolvido8rasil, no ambito municipal,
especialmente em &reas fronteiricas ou proxima®raeiras. Seguidamente se encontram
Argentina e Bolivia. Por dltimo se encontram Pasagoom um montante bem menor, e

Uruguai que ndo apresenta projetos em execucao.
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Quadro 3- Projetos em Execucdo do FONPLATA em 31 dmgosto de 2011

) MONTO
PAIS PROJETOS EM INFRAESTRUTURA (USD$
milhdes)
Reconverséo do Porto de Santa Fe 25,9
Argentina Programa de Melhoramento dos Portos Fluviais dg 59
Provincia de Buenos Aires
Total 135,9
Pavimentacao da Estrada Guabira- Chané - Pirai 40
Bolivia Construcdo da Estrada Rio Uruguaito - Santa Rosa de
. 63,45
Roca - San Ignacio de Velasco
Total 103,45
Programa Integrado Zona Norte- Porto Alegre 27,5
Programa de Infraestrutura Urbana de Florianopolis 22,4
Melhoramento da Infraestrutura Viaria na Regide Sul o8
Brasil fronteira o
Melhoramento e Expansao da Infraestrutura Viaria
. 29,5
Chapecé
Projeto de Melhoramento e Ampliacéo da Infraesteuty
X 8,91
Urbana de Cachoerinha

Total 178,39

_ Construcédo do Porto Multipropésito 9

Paraguai N e .
Corredores da Integracdo da Regido Occidental 20,2
Total 29,2
Uruguai Sem Projetos em Execugéo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das informa¢de do quadro do FUNDO DE
FINANCIAMENTO PARA O DESENVOLVIMENTO DOS PAISES DA BACIA DO PRATA,
2011i
Dentro dos projetos de infraestrutura em execut@d@@lldestacam os projetos em
infraestrutura viaria principalmente terrestre, bém de transporte e portuaria. Mesmo 0s
projetos de desenvolvimento social nos EstadosutloéSBrasil tem um grande componente
de infraestrutura terrestre, devido a que os ejeidicam expressamente como proposito
interconectar esses municipios ao resto do pabs @aises vizinhos. Existe auséncia total no

financiamento em projetos de energia, quica pelacab do FOCEM na mesma érea de acéo.

4.2.3.3 Ambito dos Projetos

Dentro do leque de projetos do FONPLATA nao existnmietos binacionais ou
multinacionais para a data de estudo, contudo esmistiois projetos binacionais de
Cooperacdo Técnica em andamento indicados no iefotllemadria Institucional do
FONPLATA 2010 (FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA O DESENVLVIMENTO
DOS PAISES DA BACIA DO PRATA2010a). Ambos os projetos sao entre Argentina e



163

Paraguai sobre a otimizacdo da conectividadedsgalitentre ambos os paises. Vale dizer que
os dois projetos sao operacgoes do IIRSA aprovaelasHONPLATA

Esta auséncia de projetos pode ter como uma damasau falta de enfoque em
trabalhar por eixos de desenvolvimento, emboraed@889 se institucionalizou o eixo da
Hidrovia Paraguai-Parana com a criagdo do Comigkdovernamental da Hidrovia Paraguai-
Parana (CIH). Este Comité, junto com o FOCEM fopage do Sistema do Tratado da Bacia
do Prata. Em 1992, os paises da bacia do Prateassi 0 Acordo de Transporte Fluvial pela
Hidrovia e em 1995 relancaram o projeto. O maisoirtgmte deste eixo é que o FONPLATA
junto com os Estados Parte tem promovido a criageixo dentro do IIRSA, o que foi
obtido com sucesso. (FUNDO DE FINANCIAMENTO PARA BESENVOLVIMENTO
DOS PAISES DA BACIA DO PRATA2010a).

Contudo, a Hidrovia Paraguai- Parana s6 obtevendiamnento para trés projetos de
Cooperacdo Técnica, mas tem alguns outros progetosstudo especialmente de transporte

fluvial, terrestre e ferroviario, também de enemiglecomunicacdes e projetos multimodais.

4.3 A Infraestrutura como Prioridade na América doSul: Iniciativa para a Integracao

da Infraestrutura Regional Sul-Americana- IIRSA.

Numa discussdo sobre infraestrutura na America uloéSinevitavel mencionar a
Iniciativa para a Integracdo da Infraestrutura Begi da Sul-Americana- [IRSA. Embora o
presente trabalho tenha por objetivo estudar asitesis institucionais sub-regionais sul-
americanas, o debate sobre IIRSA aparece, maisajue uma proposta paralela, como uma
estrutura complementar que integra e sistematipaooesso de construgcdo da Integracéo
Fisica sul-americana. Além de tudo, a IIRSA ndospobsaima estrutura administrativa
independente, ainda, e muito menos se encontradinhda a um esquema de integracéo
diferente dos aqui estudados. Pelo contrario, &AIRse vale de parte da estrutura
institucional aqui apresentada para coordenar as sividades e obter parte do seu
financiamento.

Desta forma, justificamos o estudo do IIRSA, combgetivo principal de analisar o
modelo de Integracdo Fisica e o ambito em que afetps de infraestrutura séo
desenvolvidos, a forma da participagdo das es#&situmstitucionais sub-regionais nesse

contexto e como ambas as visdes pode resultar nfogue regional mais abrangente.
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4.3.1 Histérico e Caracteristicas

A IIRSA surgiu no ano 2000 durante a reunido histodos doze President@Sul-
Americanos em Brasilia, Brasil, a convite do Presid brasileiro Fernando Henrique
Cardoso. Nesta oportunidade, os Presidentes u&oub processo de integracdo politica,
social e econGmica, e abordaram em particular @ @aninfraestrutura da integragéo. Dentro
do documento final da reunifo, a Ata de BrasilMIGIATIVA PARA A INTEGRACAO
DA INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA, 2000), osPresidentes se
pronunciaram especificamente sobre: Democracia, éBoa) Drogas llicitas e Delitos
Conexos, Informacéo, Conhecimento e Tecnologidradstrutura da Integracao.

Neste sentido os Presidentes concordaram na neém@éssie avancar na modernizacéo
de infraestrutura regional e em adotar medidascég@s para promover a sua integracao e
gerar desenvolvimento econdmico e social, e ques afbis elementos deveriam estruturar
duas linhas de acdo que se complementariam. Tarnbgsideraram prioritario 0s projetos
binacionais e de interesse regional executadogéstido financiamento compartilhado entre
0S governos, setor privado e as instituicbes fiemas multilaterais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, a Corporacaon@nde Fomento, o FONPLATA e o
Banco Mundial. Estabeleceram focar as ac¢Oes emetpsojde transporte, energia e
comunicacdes como expressado no Plano de Acé&o gdrdegracdo da Infraestrutura
Regional da América do Sul 2000- 2010.

Este Plano de Acao estabeleceu nove estratégiadegisan orientar os trabalhos da
iniciativa: 1. Desenhar uma visao mais integralifeaestrutura, 2. Encaixar os projetos
dentro de Eixos de Integracdo e Desenvolviment®)EB. Atualizar e modernizar os
sistemas regulatérios e as instituicbes nacionaiarea de infraestrutura, 4. Harmonizar as
politicas, planos, marcos regulatorios e institesc@entro dos Estados, 5. Valorizar a
dimensao social e ambiental dos projetos, 6. Matharqualidade de vida e as oportunidades
das populagdes locais, 7. Incorporar mecanismgsadeipacdo e consulta, 8. Desenvolver
Novos mecanismos regionais para planejamento, eke@igestao de projetos, e 9. Estruturar
esquemas financeiros inovadores. (INICIATIVA PARA ANTEGRACAO DA
INFRAESTRUTURA REGIONAL SUL-AMERICANA, 2000a).

Anos mais tarde, em 2002, estas linhas de acaamdersggem aos principios

orientadores da IIRSA, em sua esséncia muito prxisd que com algumas novidades: o

8 Nesta entidade sul-americana esta incluida idaegteira, além dos paises da CAN e do MERCOSUL,

participam também Chile, Venezuela, Guiana e Somina
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processo de integracdo sul-americano é de regsomaliaberto, os projetos deverdo ser
desenvolvidos em eixos de integragdo e desenvahonévar em consideracdo os quatro
elementos da sustentabilidade (econdmica, socidljemtal e politico-institucional), deve se

procurar o aumento do valor agregado da produeéaplogia da informacgéo, convergéncia
normativa e coordenacdao publico privada.

Desde a sua criacdo h&a dez anos, esta Iniciativaitescido consistentemente, tanto
em numero de projetos e muito especialmente noantsde financiamento, mantendo-se
constante nos primeiros cinco anos, mas cresceqmmencialmente a partir da metade dos
anos 2000.

Grafico 7- Evolucao da Carteira de Projetos da IIR®
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Fonte: IIRSA, 2011

Continuando com o analise da evolucéo da IIRSAgge ver no quadro seguinte que
tanto o niumero de grupos como os projetos dentcadaira da IIRSA se mantém constante
desde seus inicios, os grupos de trabalho tem s¢idoaentre 40 e 50 e 0s projetos tem
crescido dos 300 até mais de 500 projetos. Porgue d&em aumentado significativamente é o
financiamento passando de USD$ 37 bilhdes no comes@nos 2000 para quase USD$ 100
bilhdes. Este quadro apresenta dados desde 200204af¢ e detalha os projetos e o
financiamento em cada um dos nove eixos de intégracdesenvolvimento (EID): Andino
(AND), Capricornio (CAP), Hidrovia Paraguai-PargdhdP), Amazonas (AMA), Escudo das
Guianas (ESG), Interoceanico Central (I0OC), Merto€hile (MCC) e Peru-Brasil-Bolivia
(PBB).
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Tabela 14- Detalhe da Evolucéao da Carteira de Prdjes da IIRSA

Eixos de Integracdo e Desenvolvimento

Carteira IIRSA AND | CAP |HPP |AMA |ESG |[SUR | IOC |MCC |PBB TOTAL

2003-2004

No de Grupos 11 4 6 4 2 5 5 3 40

No de Prjojetos 74 34 44 32 21 44 64 18 335

Investimento Estimado 4974 2031L 2011 366 1072 3306 120768811 37425
2005-2006

No de Grupos 11 4 7 4 2 5 5 3 41

No de Prjojetos 73 36 54 32 21 44 71 18 349

Investimento Estimado 4974 2031L 2392 366 1071 3306 1216568811 37880

2007

No de Grupos 10 5 5 7 4 2 5 6 3 47

No de Prjojetos 65 63 98 57 32 26 4 91 2B 504

Investimento Estimado 6091 6083 2829 32084 5847 2530 639465| 17561 68271
2008-2009

No de Grupos 10 5 5 7 4 2 5 6 3 47

No de Prjojetos 65 69 88 57 25 26 5 106 23 510

Investimento Estimado  705( 7946 3974 5281 927 2533  4p76 992P32888| 74542

2010

No de Grupos 10 5 5 7 4 2 5 6 3 47

No de Prjojetos 64 72 95 58 25 27 5 1017 2B 524

Investimento Estimado 7474 9421l 667 5401 1695 2y13 2583635 21402| 96119

Fonte: IIRSA, 2011

4.3.2 Estrutura Institucional

A IIRSA se organiza através de mecanismos de coagd® entre 0os governos dos
doze paises e as trés agéncias financiadoras (BAB, FONPLATA). A instancia diretiva é
o Comité de Direcdo Executiva (CDE) que dara osalinentos estratégicos e as linhas de
acdo e é formado por altos representantes dosspgadse, em sua maioria por Ministros de
Estado em Infraestrutura ou Planejamento. O 6rggaiste € um Comité de Coordenacao
Técnica (CCT) formado por representantes da CABID e o FONPLATA, que tem a
responsabilidade de dar apoio técnico e financaittando como facilitador e coordenador
do processo. Estes dois 6rgdos se apodiam na SecdaComité de Coordenacdo Técnica,
que tem tarefas de organizacdo e logistica, coagden e de enlace entre as instituicdes.
Também no ambito nacional a estrutura possui asdénacdes Nacionais (CNs) que séao o
ponto focal em cada pais. Por dltimo estdo os Grupgcnicos Executivos (GTES) que
constituem o nivel de trabalho técnico dentro di@dtiva se ocupando dos temas especificos

de cada Eixo de Integracdo e Desenvolvimento (Eldp Processo Setorial de Integracéo
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(PSI) (INICIATIVA PARA A INTEGRACAO DA INFRAESTRUTWRA REGIONAL SUL-
AMERICANA, 2012a).

4.3.3 Areas de Acéo

A Iniciativa desenvolve exclusivamente projetosanea de infaestrutura produtiva
nos setores de transporte, energia e telecomumsa@ada um destes setores tem areas
prioritarias de acdo. Por exemplo, o setor de p@ams esta sub-dividido em 7 sub-setores:
aéreo, ferroviario, fluvial, maritimo, multimodgiassos de fronteira e rodoviario. Este ultimo
sub-setor, rodoviario, concentra a maior quantidddeprojetos 45,8% e quase 60% do

investimento.

Tabela 15- Investimentos em Transporte na IIRSA (201)

Investimento %
Setor / N° Projetos % Projetos Transporte (milhdes de Investimento
Subsetor Transporte  Transporte US$) Transporte

Aéreo 24 5,3 2.690,36 4.9
Ferroviario 61 13,6 12.746,90 23
Fluvial 74 16,4 2.837,39 5,1
Maritimo 31 6,9 3.391,22 6,1
Multimodal 15 3.3 439,6 0,8
Passos De
Fronteira 39 8,7 293,52 0,5
Rodoviario 206 45,8 32.929,63 59,5

Fonte: Adaptacéo feita pelo do Autor das informaceda Base de Dados da IIRSA

A area de energia esta dividida em trés sub-setgeeacao elétrica a qual possui 42%
da totalidade dos projetos e quase 70% do totahwkstimentos, a interconexdo elétrica
possui 56% dos projetos com investimentos de gqB8@%ee por ultimo esta a harmonizagao
regulatéria energética que s6 tem um projeto comosele 1% do investimento como se

detalha no quadro seguinte.

® Qutra bibliografia a classifica como infraestnat econémica: transporte, energia e telecomunésacd

(BID, 2000)
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Tabela 16- Investimentos em Energia na IIRSA (2011)

N° Projetos = % Projetos Energia % Investimento
Setor / Subsetor ~ Energia Energia (milhdes de US$) Energia
Geragéo elétrica 27 42,2 28.433,25 69,9
Harmonizagéo
regulatéria 1 1,6 380,4 09
energética
Interconexdo 36 56,3 11.870,64 20,2
elétrica

Fonte: Adaptacao feita pelo do Autor das informa¢Bgda Base de Dados da IIRSA

Por ultimo o setor de telecomunicacdes sO possuisubisetor, interconexao de
comunicacdes com 9 projetos e investimentos de USD#ilhdes.

Evidentemente a IIRSA esta concentrada em promiowerestrutura de transporte,
especialmente rodoviaria, seguidamente energia ne icwestimentos muito baixos em

telecomunicacdes.

4.3.4 Projetos em Infraestrutura

Em 2009 a IIRSA identificou 514 projetos, dos qu&0d8o correspondem a transporte
e 40% a energia e telecomunicacdes. Para 2009,db8%rojetos estavam concluidos, 38%
em execucao e 20% em preparaddSI{CEPAL, 2009 apu&EPES, 2011, p 13-14). Ja em
2010, segundo os dados da IIRSA, a carteira alcabgd projetos agrupados em 47 grupos
com investimentos aproximado de US$ 96.1 bilh&es.

A carteira de projetos da IIRSA aumenta continuamesegundo a base de dados do
sistema o numero atual de projetos € de 631com pmnasao de investimentos de 121
bilhdes de ddlares . Brasil e Argentina sdo de dorgg paises que recebem 0s maiores
investimentos, 37,4 e 33,3%, respectivamente, th tle projetos, seguidos pelo Paraguai

com 12% e o resto dos paises com menos de 10%.
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Tabela 17- Investimentos em Projetos IIRSA por Pai@011)

N° Investimento estimado %
Projetos =~ % Projetos  (em milhdes de US$) Investimento

ARGENTINA 159 30,4 32.005,94 33,3
BOLIVIA 47 9 7.867,50 8,2
BRASIL 84 16,1 35.940,09 37,4
CHILE 48 9,2 9.134,20 9,5
COLOMBIA 34 6,5 3.052,70 3,2
EQUADOR 45 8,6 2.489,99 2,6
GUIANA 9 1,7 1.060,40 1,1
PARAGUAI 63 12 11.518,71 12
PERU 67 12,8 8.308,17 8,6
SURINAME 10 1,9 590,4 0,6
URUGUAI 44 8,4 7.418,71 7,7
VENEZUELA 21 4 2.423,17 2,5
TOTAL 631 100 121.809,98 100

Fonte: Base de Dados IIRSA

4.3.5 Financiamento

A IIRSA possui diversas fontes de Financiamentojval regional e sub-regional, e
conta com as suas proprias agéncias administrad®ias CAF e FONPLATA. Também
participam do financiamento 6rgaos internacionaima@ o Banco Mundial, Unido Europeia,
Governo da lItalia, o Japan Bank for Internationaogeration (JBIC). Adicionalmente
participam os tesouros nacionais, estaduais e fipais¢c destancando-se nessa area o Banco
Nacional de Desenvolvimento do Brasil- BNDES.

De todo este leque de agencias financiadoras, heseohos as duas de ambito sub-
regional, que sédo objetos deste estudo, CAF e F@NRL e adicionalmente revisaremos
também o financiamento do BID e do BNDES como esfeilas por serem dois 6rgaos
importantes de financiamento da regf&o.

80 «Segundo declaracédo do Presidente do BNDES anacCoutinho, em setembro de 2009, o banco detinha

uma carteira na América do Sul de US$ 15,6 bilhdesaioria com investimentos em infraestrutura (Leo
2009). O BID, no mesmo ano, operou com uma cartirapenas US$ 8,25 bilhdes nos paises da regiao,
excluido Brasil (BID, 2009) Outras instituicGes [Bemento regionais sédo importantes, porém menores: a
CAF, a pesar de possuir capital autorizado expresse US$ 10 bilhGes, operou em 2009 com uma
carteira de investimentos de US$ 4,8 bilhdes p.Hpnplata possui aporte total de capital de mero$90
milhes e uma carteira de investimentos, em 20@9,aproximadamente US$ 421 milhdes [...].”
(CALIXTRE; BARROS, 2010, p. 21)
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Segundo o seguinte quadro, a CAF esta financi&nede projetos em execugao por
um montante de mais de 2 bilhdes de dblares amesddistribuidos quase exclusivamente
na area de transporte, salvo por um projeto na dee@nergia. A area geografica de

concentracdo desses financiamentos foi o eixodoé@mnico Central e MERCOSUL-Chile

Quadro 4- Projetos do IIRSA em Execucéao Financiadgsela CAF

MELHORAMENTO E RECUPERACAO D@
1 AN TRECHO BELLA UNION - GUALAQUIZA ZEAVZ e B
CONCLUSAO DA PAVIMENTACAO
, ANDINO BOTOSI - TARUA 163.200.000 -
DA HIDROVIA PAVIMENTACAO DO TRECHO
PARAGUAI- RODOVIARIO SANTA ROSA - PUERTO 27.000.000
3 PARANA ANTEQUERA (RODOVIA NACIONAL N° .
MELHORAMENTO DA VIA PUERTO
DO AMAZONAS | BOLIVAR - SANTA ROSA - BALSAS - 167.669.793
4 CHAGUARPAMBA - LOJA - ZAMORA - —_e
CONSTRUCAO DA INTERCONEXAO DE
5 2OSEL 500 KV NA REGIAO COMAHUE - CUYO ESTALRLY
- CONSTRUCAO DA RODOVIA CANADA
INTEROCEANICO
CENTRAL ORURO - VILLAMONTES - TARIJA - 49.000000 |
6 ESTACION ABAROA o
INTEROCEANICO | PAVIMENTACAO POTOSI - TUPIZA -
7 CENTRAL VILLAZON ZE2(00UELL o 2
INTEROCEANICO | CONSTRUGAO DA RODOVIA PAILON - 477000000 e
8 CENTRAL SAN JOSE - PUERTO SUAREZ —
INTEROCEANICO RODOVIA TOLEDO - PISIGA 95000000 |
9 CENTRAL s e
CONSTRUCAO E IMPLANTACAO DE
MERCOSUL-CHILE | CONTROLE INTEGRADO DE CARGA EM 10.000.000
10 PASO DE LOS LIBRES
ADEQUACAO DO CORREDOR RIiO
BRANCO - MONTEVIDEU - COLONIA -
MERCOSUL-CHILE | "= " | IRA: RODOVIAS N i 234.000.000 B
11 17, 18 E 26 E RODOVIAS N° 23 E 12 o
PAVIMENTACAO DA RODOVIA
NACIONAL N° 145: ENTRONCAMENTO
MERCOSUL-CHILE | 5501 A RODOVIA NACIONAL N° 40 SUL 63.000.000
12 ACESSO AO PASSO PEHUENCHE
PAVIMENTACAO DA RODOVIA
MERCOSUL-CHILE NACIONAL Ne 40 SUL, TRECHO 90.000.000
13 MALARGUE - LIMITE COM NEUQUEN
TOTAL 2.001.071.972

Fonte: Adaptacao feita pelo Autor com as informac@eda Base de Dados da IIRSA
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No caso do FOCEM, atualmente se encontra finadoiarés projetos em execucao,
todos na area de transporte por um montante de 23B$nilhdes. Estes projetos nos eixos
Interoceanico Central e MERCOSUL- Chile.

Quadro 5- Projetos do IIRSA em Execuc¢ao Financiadgselo FOCEM

RECUPERACAO DO TRECHO POZ

INTEROCEANICO CENTRAL COLORADO - CONCEPCION

0

ADEQUAGAO DO CORREDOR RI(
MERCOSUL-CHILE BRANCO - MONTEVIDEU - 234.000.000
COLONIA - NUEVA PALMIRA:
RODOVIA N° 26: RECUPERACAO
MERCOSUL-CHILE DO TRECHO RiO BRANCO - 39.810.000
PAYSANDU

TOTAL 273.810.000

Fonte: Adaptacéo feita pelo do Autor das informaceda Base de Dados da IIRSA

Por ultimo, se detalha o financiamento provido ®INDES, por ser junto com o BID
uma importante fonte de financiamento da regidaal gst4 direcionado para dois projetos
em execucdo na Bolivia na area de infraestrutdlaviaria por um montante USD$ 415
milhdes, e envolvendo dois eixos de integracacserdalvimento.

Quadro 6- Projetos do IIRSA em Execucao Financiadgselo BNDES

CONCLUSAO DA

ANDINO PAVIMENTACAO POTOS -| 163200000 |
TARIJA e
INTEROCEANICO CENTRAL PAVIMENTACAO PO,TOSI ) 252.000.000
TUPIZA - VILLAZON I
[
TOTAL 252.000.000

Fonte: Adaptacéo feita pelo do Autor das informaceda Base de Dados da IIRSA

O BID esta financiando vinte projetos no ambitollREA com um montante de mais
de US$ 5 bilhdes de ddlares americanos. Os progstd® distribuidos em sete dos dez eixos
de desenvolvimento da Iniciativa relacionados pp@lcnente com o transporte rodoviario,

embora inclua projetos em portos e também na éarea dnergia.
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Quadro 7- Projetos do IIRSA em Execugéo Financiadgselo BID



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

ANDINO

ANDINO

DA HIDROVIA

PARAGUAI-PARANA

DA HIDROVIA

PARAGUAI-PARANA

DE CAPRICORNIO

DE CAPRICORNIO

DE CAPRICORNIO

DE CAPRICORNIO

DO AMAZONAS

DO AMAZONAS
DO AMAZONAS
DO ESCUDO DAS

GUIANAS

DO ESCUDO DAS
GUIANAS

INTEROCEANICO
CENTRAL

MERCOSUL-CHILE

MERCOSUL-CHILE

MERCOSUL-CHILE

MERCOSUL-CHILE

MERCOSUL-CHILE

MERCOSUL-CHILE

VIA EXPRESSA AUTOPISTA DEL SOL:
MELHORAMENTO E RECUPERACAO DO TRECHO
ANCON - PATIVILCA

CONCLUSAO DA PAVIMENTACAO HUANCAYO -
AYACUCHO

PAVIMENTACAO DO TRECHO RODOVIARIO SAN
ESTANISLAO - PUERTO ROSARIO (RODOVIAS B11 E
B09)

PAVIMENTAGCAO DA RODOVIA PROVINCIAL N° 9:
COLONIA CANO - EL COLORADO

INTERCONEXAO ELETRICA ENTRE NOROESTE E
NORDESTE DA ARGENTINA

CONSTRUGAO DA RODOMIA NACIONAL Ne° 8, TRECHQ
CAAZAPA - CORONEL BOGADO

RECUPERACAO DA RODOVIA NACIONAL N° 16 ENTR
O ENTRONCAMENTO COM A RODOVIA NACIONAL N°
11 E O ENTRONCAMENTO COM A RODOVIA

PAVIMENTACAO DA RODOVIA NACIONAL Ne 38: RIO
MARAPA - INICIO DA VIA EXPRESSA

CORREDOR VIARIO TUMACO - PASTO - MOCOA -
PUERTO ASIS

RODOVIA TARAPOTO - YURIMAGUAS E PORTO DE
YURIMAGUAS

RODOVIA PAITA - TARAPOTO

RODOVIAS DE CONEXAO VENEZUELA (CIUDAD
GUAYANA) - GUIANA (GEORGETOWN) - SURINAME
(APURA - ZANDERIJ - PARAMARIBO)

MELHORAMENTO DA RODOVIA GEORGETOWN -
ALBINA E DA RODOMVIA MACAPA - OYAPOCK:
TRECHO FERREIRA GOMES - OYAPOCK

CONSTRUCAO DA RODOVIA PAILON - SAN JOSE -
PUERTO SUAREZ

DUPLICACAO DA RODOVIA NACIONAL N° 14 ENTRE
PASO DE LOS LIBRES E GUALEGUAYCHU

ADEQUAGAO DO CORREDOR RIO BRANCO -
MONTEVIDEU - COLONIA - NUEVA PALMIRA:
RODOVIAS N° 1, 11, 8, 17, 18 E 26 E RODOVIAS N°R232

RECUPERAGAO DA RODOVIA MONTEVIDEU - RERA

REPAVIMENTAGAO DA RODOVIA NACIONAL N° 7
POTRERILLOS - LIMITE COM O CHILE

MODERNIZAGAO DO PORTO DE MONTEVIDEU E
OBRAS COMPLEMENTARES

DUPLICAGCAO DA RODOVIA NACIONAL N 19: TRECHG
RODOVIA NACIONAL N° 11 - CORDOBA

73.100.00p

75.548.008 W

33.500.000

40.000.0(| =

725.000.00=

181. OO0.0T

350.000.0e<

300.000.0C|_

373.000.00

219.500.00

181.920.7

I

295.000.

IRHIVe

477.000.00 s

—

780.000.00

”

234.000.0(10

85.600.00

”

52.000.01 =

169.000.00==

1

569.000.06=
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TOTAL

5.214.168.76

Fonte: Adaptacéo feita pelo do Autor das informacdeda Base de Dados da IIRSA
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4.3.6 Ambito dos Projetos

No ambito da IIRSA encontram-se em execucao digepsojetos tanto de dimenséo
nacional, como binacional, trinacional, e multimael. Os projetos nacionais envolvem 75%
do montante de investimento e 82,6% dos projetrs, pm total de 432. Seguem os projetos
de caréter binacional com 23,8% do financiamerit6% do total dos projetos em execucao.
Em menor escala, e de fato numa proporcdo muitagmeg encontram-se 0s projetos
trinacionais e multinacionais com 1% dos investitog® 2% do total de projetos aprovados e

em execugao.

Tabela 18 Ambito dos Projetos em Execucéo da IIRSA

Investimento
estimado

N° Projetos % Projetos o % Investimento
(em milhdes de

US$)

NACIONAL 72.121,16
BINACIONAL 22.881,63 23,8
TRINACIONAL 674,35 0,7
MULTINACIONAL 380,5

96.057,64

Fonte: Base de Dados da IIRSA

Um grande avanco da IIRSA com relacdo aos outrggsodr de fomento em
infraestrutrua é que esta entidade trabalha parskie Integracdo e Desenvolvimento (EID)
gue consistem em &reas multinacionais de territnide se concentram espacgos naturais,
assentamentos humanos, zonas produtivas e fluxesrciais. Por enquanto a IIRSA trabalha
com dez eixos: eixo Andino, Andino do Sul, Capnmddy hidrovia Paraguai- Parana,
Amazonas, Escudo das Guianas, do Sul, Interoce&®otral, MERCOSUL- Chile e o eixo
Brasil- Peru- Bolivia.

A execucdo de projetos nestes eixos nao quer djmer a obra ter4 que ser
necessariamente de interconexdo ou envolver vastlos, € principalmente para ter uma
visdo integral e abrangente da &rea projetadaueofetcom o propdsito de aproveitar melhor
as potencialidades da érea e aproveitar de fornsh@egue é feito dentro dela.

Com relacdo a estes eixos, a maior quantidadevestimento esta sendo dirigido ao
eixo MERCOSUL- Chile, com 37 % do investimento é&®68os projetos, seguido do eixo
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Brasil- Peru- Bolivia com 22% dos investimentos.dDfos eixos possuem menos de 10%

dos investimentos.

Tabela 19- Investimentos e Projetos por Eixos de tegracéo e Desenvolvimento (2011)

Investimento
N° Grupos N° % estimado (em %
po Projetos Projetos milhdes de Investimento
US$)
ANDINO 10 64 12,2 7.478,00 7,8
DA HIDROVIA
PARAGUAI- 5 95 18,1 6.677,30 6,9
PARANA
DE CAPRICORNIQ 5 71 13,5 9.367,40 9,7
DO AMAZONAS 7 58 11 5.400,70 5,6
DO ESCUDO DAS
GUIANAS 4 25 4,8 1.694,90 1,8
DO SUL 2 27 51 2.713,00 2,8
INTEROCEANICO
CENTRAL 5 55 10,5 5.518,10 5,7
MERCOSUL-
CHILE 6 107 20,4 35.836,10 37,3
PERU-BRASIL-
BOLIVIA 3 23 4,4 21.402,30 22,3
TOTAL 47 523 100 96.057,60 100

Fonte: Base de Dados IIRSA

4.4 Avaliacdo das estruturas de financiamento SuliAericanas na integracéo fisica

regional

Como descrito no capitulo 111, desde os anos 1@r@géo da CAF e do FONPLATA)
ja havia a compreensao da necessidade de seg#iatias de financiamento da infraestrutura
para o desenvolvimento regional.

O inicio as atividades foram timidas, porém durargeanos 2000 ha uma expressiva
retomada desta estratégia com a criacdo do FOCEdb é/RSA e com as reformas
institucionais da CAF e do FONPLATA.

Os andinos criaram um banco de fomento e os pdésesne sul criaram dois fundos
(FONPLATA e FOCEM), e de um esforco regional suegdRSA como uma instituicdo
coordenadora. Além da diferenca na concepcédo unidital, verificou-se uma grande
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diferenca em investimentos, o IIRSA possuindo unaomquantidade de projetos a serem
financiados, por agrupar varias instituicoes finatores, seguidamente se encontra a CAF e
por ultimo os fundos que tem uma participacdo mani@ntro das entidades financiadoras.

Pode-se perceber claramente o continuo crescindentiondos e de projetos dentro da
CAF e da IIRSA, porém a trajetoria dos fundos ‘db é bem inconstante e muitos periodos
decrescente e inativa. Entretanto, todas essatuip®s possuem uma caracteristicas em
comum, cada vez mais estédo focadas em financiggtpsoem infraestrutura produtiva. Neste
sentido, se podem distringuir alguns enfoques @rigedes. Dentro da CAF o transporte e
infraestrutura rodoviaria e logistica, assim comsopmjetos de energia tem uma relevancia
maior. Na IIRSA se repete o mesmo padréo, priodaas projetos rodoviarios e de geracao
de energia. No caso de FOCEM tem grande enfoquer@etos de energia e o FONPLATA
em projetos de infraestrutura rodoviaria e alguosgpetos portuarios importantes.

Outra constante em todos os casos, minima e quessta execucdo de projetos
bilaterais, trinacionais ou multinacionais. Quasel@0% deste projetos estdo sendo
executados por um pais, embora em alguns casogjeiopseja executado em fronteira ou
para fazer uma interligacao viaria ou elétrica.

Uma das causas para esta situacédo pode ser gseeestiades ndo estdo executando
as suas atividades completamente conforme ao reradligma. Nenhuma dessas institui¢coes,
com excecdo da IIRSA, definiram eixos territoridés desenvolvimento com o propdésito de
gerar uma dinamica que permita concebir a regi@mocaim todo e aproveite 0s
empreendimentos realizados em outros Estados.

Quica este seja uma dos papéis principais que ipotir a 1IRSA, o papel de
articulador, tanto de financiamento, institucioc@mo de projetos em infraestrutura para que
focados com o novo paradigma possam construir cepsn de Integracdo Fisica Regional

como estratégia para produzir o desenvolvimenimsso bem publico regional.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa teve como proposito analisar ag@stsunstitucionais sub-regionais da
Ameérica do Sul (CAN e MERCOSUL) no processo de ttagdo da Integracédo Fisica como
estratégia para a provisdo do desenvolvimento esmode social como bem publico
regional.

Analisamos estas instituicdes de fomento a paosr atordos de integracao, tanto do
cone sul como da regido andina. Assim analisanfl@@EM e o FONPLATA no ambito do
MERCOSUL e a CAF no ambito da CAN. A integracadicfiela infraestrutura sempre foi
objeto de atuacdo dos paises dos dois conjuntosadtndos paises andinos essa preocupacao
remonta aos anos 1970 com o surgimento da CANreagéo da CAF. A CAN durante os
seus quarenta anos de trajetoria passou por vandslos de integracdo e desenvolvimento.
Contudo partir dos anos 2000 fica claro a mudarggatradigma, quando em 2004, os
Presidentes andinos decidiram adotar um modelo ndie@ado de Integracdo para o
Desenvolvimento como um forte componente de intégrdisica. Neste sentido se reforca a
CAF como mecanismo desse bloco para o financiameesses projetos. A Corporacéo
Andina de Fomento- CAF apresenta um alto grau sktucionalidade caracterizada por um
modelo bancario com diferentes critérios técnices taibalho: classificacdo de risco,
rentabilidade dos projetos, participacdo dos membatravés de acdes, etc. Outra
caracteristica distintiva € a grande independédai& AN, uma vez que possui um maior
namero de membros e 0s 6rgdos decisorios do bawsdan os mesmos que o da CAN.
Neste ponto vale destacar que esta entidade veandixyplo seus membros, que além dos
fundadores conta, a partir dos anos de 1990 eiabpeate dos anos 2000, com o ingresso de
varios paises externos ao bloco, que, com as maslargs anos 2000, podem a adquirir 0
status de membros plenos. Paralelamente a CAF éxpaeus recursos disponiveis no
periodo de 2006 e 2010 principalmente aquelesndekis a financiar infraestrutura fisica.

Na parte mais ao sul do continente os paises wridl@NPLATA e o FOCEM.
Ambas as propostas do cone sul se concretizarano dondos e ndo como bancos. A
primeira delas, 0 FONPLATA, surge também nos al®d®k € anterior ao bloco subregional
de referencia, 0o MERCOSUL, demonstrando a impoidamge tem as entidades de fomento
como mecanismos para construcdo de integracda.fisgta tentativa ndo foi bem sucedida,
devido a limitada quantidade de recursos e a it@oos no tempo, mas, contudo se mantém
ativa e nos anos 2000 passou por um processo steutaeacdo. Foi também nos anos 2000,

guarenta anos depois da primeira proposta, quaitalo do FOCEM, o qual surge dentro da
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estrutura institucional do MERCOSUL. Ambos os fundsao estruturas menos
institucionalizadas e com menos recursos, deperdisstamente dos Estados partes e dos
blocos regionais aos quais pertencem. No caso d2ElRMDa dependéncia é tanta que 0s seus
principais 6rgaos decisorios sao os 6rgdos do MERAOO

Analisando comparativamente podemos concluir gaeoatanos 1990 a integracao
sub-regional dos paises andinos era marcada porgadtu institucionalizacdo, que se
consolidava a partir de um pequeno grupo de Estadoguatro fundadores, e a excecao da
Bolivia, os demais membros tinham um grau de dedenwento semelhante. Segundo as
proposicoes de Olson esse seria um grupo interm@di@vido ao baixo nimero de membros
com relativa pouca assimetria, a assimetria existénnegativa, portanto a cooperagéo
poderia ou ndo acontecer.

A efetiva execucao de politicas de integracaodisggional para esse grupo de paises
andinos seria determinada entéo pela possibilidadidbterem recursos externos, uma vez que
ndo identificamos a presenca de um lider disposéssamir os custos do processo. Para
contornar essa limitagcdo, a CAF se configurou comobanco de fomento que conta com
recursos financeiros dos Estados membros (amp)iadg€ncias internacionais e bancos
privados.

Desta forma, assumimos que ha uma mudanca no didlenagdo coletiva para 0s
paises andinos que entendem que a ampliacdo dosagdinanceiros estaria condicionada a
incorporacdo de novos membros maiores, 0 que amnteom o ingresso de Meéxico,
Espanha, Brasil e Argentina o que viabilizou a es@a dos recursos financeiros. Este é um
processo interessante da integracéo da regidoaarglia mesmo mantendo o acordo regional
dos quatro paises fundadores, criou uma estrutufan@nciamento muito mais ampla que o
acordo subregional o que pode ser interpretadoédefdrmas. A primeira, que pode ser uma
estratégia para paises em desenvolvimento queatém es recursos necessarios para prover
o desenvolvimento como bem publico regional ou rggienal, criar e fomentar instituicbes
de financiamento de forma e viabilizar recursosapar desenvolvimento. A segunda
interpretacdo dada a este situacdo € que a egratégfinanciamento em obras de
infraestrutura considera-se beneficios para ambgsades que todos estariam interessados
em permitir a participacdo para promover a cooperag prover o bem publico. O terceiro
motivo que pode se inferir € que a estrutura decdyasom alta instiucionalidade e
independéncia do bloco regional permitiu esta abert

Por outra parte, a estrutura institucional dos gzaido cone sul é marcadamente

diferente a aquela desenvolvida pelos andinos. &rqupara aqueles a integracdo fisica e
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seus mecanismos de financiamento foram historicem@eterminados, para esse grupo, o
MERCOSUL, a prioridade ndo era essa e sim a egiaatémercial. Somente nos anos 2000,
dentro no ambito do FOCEM, é que a integracaoafigassa a ser estratégico para esse grupo
de Estados. A estrutura institucional do MERCOSUBLigou o seu 6rgao de financiamento
qgue é o FOCEM, com encargos claros para paisesnanon desenvolvimento relativo, Brasil

e Argentina, que é o grande diferencial desta mtapdEsse grupo pode ser considerado
privilegiado, ja que segundo Olson, o bem publico seria progiElado as fortes assimetrias
entre o grupo e uma estrutura institucional quebiizasse.

E importante ressaltar que no cone sul o finanawmeara integracdo fisica
subregional ocorre de forma diferenciada daquetatesada pelos andinos, ou seja através
de um fundo com aportes de recursos dos Estadodmentnquanto fundo os Estados
membros podem decidir quais projetos serdo contefople as decisdes tém carater mais
politico, no sentido de reduzir as assimetriasga® num banco onde as decisdes sdo pela
eficiéncia e rentabilidade.

Se faz evidente na pesquisa que mesmo grupos [Eguyemcipalmente com poucas
assimetrias ou assimetrias negativas, precisara néreél de institucionalidade, e que dentro
dessa estrutura, a criagdo de uma entidade de forparece relevante. Adicionalmente, a
existéncia de incentivos seletivos, como o finaneiato de projetos de infraestrutura,
constitui uma motivacao adicional para os Estadotigiparem da cooperacao, ja que estas
entidades também financiam projetos de carateonaki

A partir dessas duas estruturas institucionaisjas sespectivas agéncias de fomento,
0s paises do continente sul americano decidiram gpglansédo e institucionalizacdo de uma
nova instituicdo- a IIRSA. Esta iniciativa se aprga como um novo modelo de Integracao
Fisica Regional (IFR), focada num novo paradigma gjugere olhar para a regido como um
todo e ndo como doze paises diferentes ou comogsyb-regionais fragmentados. Também
possui uma perspectiva eco-eficiente e multimodatada nos trés componentes da
infraestrutura produtiva: transporte, energia eciunicacdes. Adicionalmente, os projetos
sdo desenvolvidos em corredores territoriais denadus Eixos de Integracdo e
Desenvolvimento (EID). Neste sentido, a IIRSA conie atualmente os seus investimentos
em transporte, especialmente rodoviario, seguidarajetos de geracao elétrica. Mesmo com
esta visdo mais abrangente e pensada em eixosedeagdo, 82% dos projetos executados
sao de tipo nacional e quase 30% concentradosxaode cone sul. A prioridade dada a

projetos nacionais € interpretada neste traballmwoca necessidade de amadurecimento do
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modelo, mas também pela importancia que represis@nvolver a infraestrutura nacional
para num processo macro posterior conseguir irdagra

Assim, ha uma clara mudanca de percepcédo com oedacBem publico a ser provido,
se nas iniciativas sub-regionais prevalecia a viddodesenvolvimento numa dimensao
subregional parece ser claro que o desenvolvinfenfwriorizado como bem publico de todo
0 continente sul-americano. Neste processo derat&g da infraesturtura regional, a IIRSA
pretende agir como um articulador desses projetos Ambito regional para realmente
construir esta IFR para gerar desenvolvimento. daspecto da articulacdo € a condicéo
financeira, que se pretende mais robusta obtermdws@s tanto das fontes nacionais, tesouros
nacionais e o BNDES, fundos regionais, CAF e FOCENhternacionais, Grupo do Banco
Mundial, Unido Européia, Governo da lItalia, o Jajgamk for International Cooperation
(JBIC), além do financiamento dos bancos priva@oterceiro aspecto do papel da IIRSA é
a articulagéo institucional, ou seja, ndo se ctima burocracia alheia a existente, mas se
pautou pela institucionalidade regional existgpdea constituir o seu proprio Comité de
Coordenacado Técnica composto pelo BID, a CAF e HGNRA

Todos estes fatos comprovam que os Estados suleames estdo cooperando, mas
desta vez, focados no financiamento de infraesaytara a construcdo de um processo de
Infaestrutura Fisica Regional (IFR). Este processdesenvolve com o mesmo propdsito que
tem permeado a maioria dos esquemas de integrag@mais: a superacédo de assimetrias e
alcancar o desenvolvimento econémico e social, muegassado optaram por estratégias
focadas na integracéo politica e comercial. Clam® @ integracéo fisica ndo é uma novidade
dos anos 2000, ela sempre permeou as estratégiamditieas dos blocos sub-regionais,
Contudo no novo século, ela adquiriu maior releisgmrcprioridade agora na dimenséo de
todo o continente sul-americano. A diferenca € gaepassado existia multiplicidade de
outras estratégias consideradas como prioritariaso grocesso era principalmente
desenvolvido nas sub-regides de influencia da CAMoe MERCOSUL, dividindo o
continente claramente em norte e sul. Foi nos 26068 com a consolidacdo do IIRSA que o
desenvolvimento parece ter adquirido uma dimens@mmal e a IFR tem se consolidado
como estratégia para alcanca-lo

O desenvolvimento econdmico e social ao se coirstibmo um bem publico de toda
a regido é ndo apenas de suas partes, gera umaddemacdo coletiva com novas
caracteristicas. Neste caso, considerando a [IRSAmanho do grupo aumenta para doze
membros constituindo um grupo grande, a diferelmsadbis grupos pequenos que criaram a

CAN e o MERCOSUL. Neste sentido, se faz importaessaltar que € a Unica entidade para
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o financiamento da infraestrutura nascida na regisoagrupa todos os Estados soberanos, ja
gue desta vez Chile, Guiana e Suriname se inseoemo cnembros plenos do processo de
construcdo da IFR.

Neste novo grupo aparecem grandes assimetrias e membros, envolvendo
Estados de diferentes tamanhos, populagdo e gmssuddesenvolvimento relativo. Estas
assimetrias vao incidir diretamente nas assimeti@snteresse pelo bem publico. Outro
aspecto deste novo dilema da acéo coletiva, lerdbras pressupostos de Olson (1999) e do
institucionalismo das RI’s, é a criacdo de umaitstt que responda a este dilema, com uma
visdo e gestao institucional adequadas e com untoaegue de fontes de financiamento e
maiores fundos, embora com uma participacdo imprtalos Estados maiores, porém
aparentemente nao dispostos a assumir todas as.clSta iniciativa surge com um novo
foco e com uma estratégia claramente definida:deo@r o financiamento de projetos em
infraestrutura para a construgédo da IntegracdcaRegional (IFR) de todo o continente sul-
americanos.

Desta forma fica claro neste trabalho, que o firranento e empreendimento de
projetos em infraestutura na América do Sul setdaesn como incentivos seletivos, ou seja,
como mecanismos que estimulam os Estados atuaremogjunto em procura do bem
publico regional. Ao contrario da maioria da litera e das préprias instituicbes regionais
gue consideram a infraestrutura como bem publigoi, se enfatiza que esta ndo constitui um
fim em si propria, se ndo que serve como estragggia alcancar o desenvolvimento. Com
este raciocinio pode se inferir que a estratégia @abtencdo desse bem publico pode mudar,
e talvez necessariamente deveria acontecer nafutomsiderando importante outros estagios
e aspectos nesse processo de desenvolvimento caspecto tecnoldgico e o fortalecimento
do capital humano da regido que possivelmente possaconverter estratégias centrais para
prover o desenvolvimento como bem publico, todagueza estrutura fisica esteja garantida.

Neste sentido, o desenvolvimento € o bem publicés nmaportante de todo o
continente sul-americano, uma vez que todos o®ado subdesenvolvidos ou estdo em
desenvolvimento, e cuja relevancia para proverrm betdo grande que os Estados tentam
cooperar mesmo com a presencéree-riders

Este estudo pode ser ponto de partida para outstpuisas de importancia regional,
para a compreensao das novas dindmicas de desematio da América do Sul,0 papel das
novas instituicdes regionais como a Unido Sul-Aozera de Nacdes (UNASUL) no processo
de desenvolvimento e a construcdo da Nova Arquétefinanceira Regional, com especial

interesse no Banco do Sul.
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