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RESUMO

No contexto neoliberal, inaugura-se um cenario que fortalece uma cultura educacional
pautada por critérios econémicos. O espirito do capitalismo, na educacdo, fundamenta-se nas
teorias econdmicas de Schumpeter, de Say e Cantillon, das quais nasceu o conceito de capital
humano, de Schultz, quando as questdes do trabalho séo reintroduzidas no campo da anélise
econbmica, como conduta. As contribuicbes de Michel Foucault para o entendimento da
escola e do sujeito moderno desvelam as influéncias dos valores econdmicos agenciando a
educacao e transformando sujeitos de direito em individuos-micro-empresas-empreendedores.
O modelo de producéo capitalista neoliberal tenta impor uma nova relagéo entre o sujeito e o
trabalho. A motivacdo psicoldgica que afetara a esfera politica e econémica desdobrar-se-a
em préticas educacionais compativeis com a hegemonia da ideologia capitalista, traduzida na
cultura do empreendedorismo. A educacdo empreendedora tenta modelar comportamentos
sociais de geracdo do préprio trabalho. No Brasil, o empreendedorismo vem sendo inserido no
curriculo escolar com base no artigo 2° da Lei Federal n°® 9.394, LDB. A pesquisa propde uma
leitura critica das inUmeras propostas curriculares e matérias de midia relativas ao
empreendedorismo na educacdo. Esta cultura apresenta-se como portadora do que seria
decisivo para o sucesso dos individuos e para o bem-estar da sociedade. Diante da aventura
empreendedora que pretende abarcar todos os recantos da vida em sociedade, ndo causa
espanto ver a obrigacdo de ganhar gerando crises de identidade e estados de depressdo
nervosa, especialmente em empresarios e estudantes. O efeito dessa cultura apresenta-se na
acdo dos grupos de trabalho, nas empresas, através de formas de controle e sintomas como,
inibicdo afetiva, bloqueios, brigas, intrigas, auséncia de comunicagdo, individualismo,
domesticacdo e padronizacdo de comportamentos, aléem de uma competicdo desenfreada e
uma desigualdade que reforcam, nas sociedades contemporaneas, as légicas ambiguas do

neoliberalismo.

PALAVRAS CHAVE: trabalho, educacéo, empreendedorismo.
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ABSTRACT

In the neoliberal context, opens up a scenario that reinforces a culture of education guided by
economic criteria. The spirit of capitalism, education, is based on the economic theories of
Schumpeter, Cantillon and Say, which was born the concept of human capital, Schultz, when
the labor issues are reintroduced into the field of economic analysis, and conduct. The
contributions of Michel Foucault to understand the school and the modern subject reveal the
influences of economic values touting education and transforming individuals into subjects of
rights, micro-businesses entrepreneurs. The neoliberal model of capitalist production seeks to
impose a new relationship between subject and work. The psychological motivation that
affects the political and economic will unfold in educational practices compatible with the
hegemony of capitalist ideology, reflected in the culture of entrepreneurship. The
entrepreneurial education tries to model social behavior generation's own work. In Brazil,
entrepreneurship has been inserted into the school curriculum, based on Article 2 of Federal
Law No. 9,394, LDB. The research proposes a critical reading of the curricula, and numerous
media matters relating to entrepreneurship in education. This culture appears as bearer of
what would be decisive for the success of individuals and the welfare of society. Given the
entrepreneurial venture that aims to cover all corners of society, not surprising to see the
obligation to make generating crises of identity and state of nervous depression, especially
entrepreneurs and students. The effect of this culture is presented in the action of the working
groups, businesses, through forms of control and symptoms such as affective inhibition,
blocks, fights, gossip, lack of communication, individualism, taming, and standardization of
behaviors as well as a unbridled competition and one that reinforce inequality in

contemporary societies, the ambiguous logic of neoliberalism.

KEY-WORDS: work, education, and entrepreneurship.
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1.  INTRODUCAO

O tema do espirito do capitalismo e suas formas de disseminacdo no atual cenario
educacional enquanto cultura do empreendedorismo é amplo e sinto-me atravessado por ele
através das a¢0es e préaticas educacionais em quase 20 anos de docéncia na &rea da filosofia e
da sociologia para estudantes do ensino médio, em escolas particulares. Venho percebendo
constantes mudancas no espaco educativo, quanto aos conteudos e praticas, pautadas por
critérios econdmicos, mas sem ilusdo de jA me considerar conhecedor deste presente apenas
pelo fato de viver nele: “a maior ilusdo é cremos conhecer o presente so pelo fato de
vivermos agora; a primeira dificuldade de pensar o futuro é a dificuldade de pensar o
presente.” (MORIN, 2010, p.13).

O campo é vastissimo e meu olhar, frente as realidades, € apenas um olhar modesto,
mas ndo sem ambicGes. Tenho a ambigdo de contribuir, enquanto filésofo-educador, com um
ponto de vista critico, a partir da pratica educativa, quanto as abordagens empreendedoras
desenfreadas e suas implicacBes na vida psiquica e na constru¢do de um modelo mental
perverso, mas sem querer concluir. Segundo Eugéne Enriquez (1996) em um interessante

prefacio,

Fica bem a trabalhadores em ciéncias humanas serem modestos. Nisso permanecem
humanos. Modéstia ndo significa falta de ambicdo. E o inverso. A modéstia é a
virtude daqueles que tém algo a dizer e que o declaram abertamente, a teoria vazia é
o vicio dos que acreditam ter descoberto o “lugar e a formula” e que ndo possuem
mais que o vento. (...) e como Flaubert nos advertiu: “é¢ asneira querer concluir”.
(DAVEL et al, 1996, p.8).

Para aproximar-me, portanto, de forma modesta do assunto, tenho como ponto de
partida que a forma como as sociedades estabelecem e compreendem suas relagdes e educam
as novas geracdes, determinard o cendrio para o fortalecimento de uma cultura pautada por

critérios econdmicos. Ainda com Enriquez (1996), é esclarecedor o texto,

O mundo assim criado € o da mobilizagdo dos homens para e pelo trabalho. (...) A
ideologia dominante se organiza ao redor da seguinte idéia: ja que o individuo foi
arrancado aos ferros da serviddo, e que ele possui a capacidade de raciocinar, ele
pode utilizar sua liberdade e razdo no desejo de dominar a natureza e de aumentar as
riquezas. Estas questdes ndo impedem que esta ideologia do capitalismo e do
trabalho se instale e que mesmo o0s operarios acabem por adota-la, sonhando, como
sublinha bem a literatura do final do século XIX, como chegar eles proprios a
pequena propriedade e como vir a ser artistas e comerciantes livres. (DAVEL et al,
1996, p.10).
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Conforme o exposto, a logica do desenvolvimento do capitalismo ndo é colocada em
questdo, mas, ao contrario € internalizada acriticamente pelo empresario, pelo assalariado ou
pelo estudante. Merece ser notado que o desenvolvimento do capitalismo ampliou seus
motivos e conseqiiéncias na vida das sociedades e disseminou um chamado “espirito do
capitalismo”. Essa expressdo foi usada no final do século XIX, em mdltiplos sentidos, por
economistas e tedricos sociais que comecavam a assimilar o legado tedrico de Marx (1975),
na Alemanha. Destaca-se, por exemplo, Sombart (1953), preocupado com as bases
psicoldgicas do capitalismo.

Para Weber (2003), um tipo ideal ndo é definido, mas composto. Por isso, ndo é
possivel dar uma definicdo conceitual ao espirito do capitalismo, mas organiza-lo em cada
contexto. Segundo LoOpez-Ruiz (2007), as caracteristicas deste espirito ndo podem ser
deduzidas, s6 podemos deriva-las gradualmente da realidade, a partir da pesquisa histérica.
Assim qualquer tentativa de localizar o espirito do capitalismo fora do contexto histérico a
partir do qual foi construido é, no minimo, perder de vista que se trata de um instrumento de
conhecimento e ndo de um objeto a ser conhecido. Dessa forma o espirito do capitalismo,
seguindo o autor, € um constructo mental no qual também me pautei € ndo uma realidade
historica em si mesma.

Segundo Lépez-Ruiz (2007), ao lado de todas essas reflexdes acerca do espirito do
capitalismo surgira a figura fundante deste espirito: o sujeito econémico capitalista, o
empreendedor. A funcdo desse sujeito econdmico € unificar o capital e o trabalho, determinar
a direcdo e 0 volume da producéo e estabelecer a relacdo entre producédo e consumo. Isto é,
tomar em suas maos o controle do processo econémico.

O que vemos é a emergéncia de uma nova concepcao de individuo, cuja conduta se
orienta para o planejamento, financiamento, gestdo e avaliagdo de si como um
empreendimento, como um negocio. Esta nogédo de individuo revela-se paradigmaticamente
na retérica dos executivos, dos coaches e headhunters, na literatura pop management e nas
correntes educativas do atual cenério.

E possivel perceber nas propostas da educacio empreendedora os sinais da cilada do
individualismo, presentes na cartilha do capitalismo neoliberal, capaz de angariar os atores
necessarios a formacdo dos lucros, bem como as justificacbes as praticas educativas mais
gerais produzidas nos diversos espacos de formacdo, reforcando a pratica do Vocé S.A., do
VOCE por VOcé mesmo.

As questbes aqui apresentadas sdo resultado de uma pesquisa de analise de fundo

qualitativa, tipo exploratéria, organizada em trés bases de analise: a primeira base,
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caracterizada pelo levantamento bibliogréfico sobre o tema, no qual procurei reunir e
confrontar as contribuicdes de autores da psicologia, da sociologia, da psicosociologia, da
administracdo, da economia e da filosofia sobre a questdo do empreendedorismo na educacéo,
do espirito do capitalismo, da economia, agenciando as esferas sociais e as ferramentas
ideoldgicas de sustentacdo do capitalismo neoliberal.

Como chave de compreensdo desse tipo de individuo que incorpora as particularidades
do capitalismo, tomei as reflexdes de Sombart (1984), Weber (2003) e o economista Joseph
Schumpeter (1959) que, de forma especial, considera o empresario empreendedor como fator
dindmico de expansdo das economias de mercado e apresenta o conceito de destruicao
criadora. Orientei-me, também, pelos desdobramentos que dardo as bases da Teoria do
capital Humano, de Theodore W. Schultz (1902 - 1998), da Escola de Chicago, ao lado de
Gary Becker (1993), além das consideracdes de Drucker (1987) e do economista francés Jean
Batist Say.

As implicagdes da teoria do capital humano, enquanto estratégias econdmicas nas
organizagOes sociais e, de forma especial, nas instituicdes educacionais estdo diretamente
ligadas aos processos ideoldgicos sustentados pelas estratégias de governo. Portanto,
fundamentei-me em pontos da obra de Michael Foucault (1985; 1986; 1997; 1999; 2009)
especificamente nos conceitos de governamentalidade e de biopolitica. Utilizei as reflexdes
sobre os efeitos do capitalismo com base em Lopez-Ruiz, Ehrenberg, Boltanski e Chiapello,
Sennet e Costa.

Voltei-me aos autores da teoria critica sobre educacdo com Frigotto (1989; 1995;
1998) e de forma especial com o pensamento critico de Paulo Freire (1996; 1999).

Como contraponto para a compreensdo e analise, voltei-me a corrente ndo-critica e
funcionalista da educacdo empreendedora, dentro e fora do campo educativo. Retomei as
teorias de Filion, Dolabela (2003) e Dornelas (2005), enquanto bases da educacédo
empreendedora e teoria dos sonhos, aléem dos fundamentos da motivagdo humana, com a
psicologia comportamental de David C. McClelland (1972) e suas correlagdes entre a ciéncia
do comportamento e o0 progresso econdmico e social.

Na segunda base de analise, marcadamente documental, pesquisei a LDB, 0os PCN e as
DCNEM, de natureza legislativa nacional, no campo da educacdo e que pavimentam
caminhos da educacdo empreendedora e seus temas. Em &mbito internacional o relatério da
UNESCO que aponta as diretrizes da educacdo para o seculo XXI e reforca alguns pontos da
educacdo econbmica e sua orientacdo ao mundo do trabalho além de pesquisas que nos

remetem as contradi¢cGes da educacdo brasileira, em relacdo a suas praticas pedagdgicas de
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autonomia e criatividade. O PISA que mede indices de qualidade no ensino e a GEM, que tera
como referencias os indices da atividade empreendedora nos paises.

A terceira base de analise e pesquisa volta-se a uma exploracdo das praticas e
discursos de estudantes e professores na educacdo empreendedora, nestes espagos educativos.
Voltei-me aos dados presentes em sites, artigos, livros e planos de curso do
empreendedorismo.

Tenho como objetivo, i. compreender as bases dos valores e padrdes econémicos que
migram para 0s dominios da vida social, de forma especial nos processos de educagdo
empreendedora, agenciando o educador, os educandos e todos os envolvidos indiretos; ii.
repassar e criticar os fundamentos e principios das abordagens da educacdo empreendedora do
tipo funcionalista e ndo-emancipatéria, enquanto linguagem hegeménica do
empreendedorismo individualista e socialmente perverso; iii.verificar caminhos de resgate das
idéias do empreendedorismo, enquanto educacdo emancipatéria, critica e solidaria,
fundamentada nos principios da liberdade, em uma abordagem educativa por competéncias.

A partir do objetivo exposto, quatro hipdteses se apresentam: 1. Os processos
educativos absorveram os critérios do mercado como chave de decifragdo do que sucede na
sociedade e nos comportamentos dos individuos, massificando a singularidade e 0s processos
de subjetivacdo; 2. O conceito de inovacdo apresentado por Schumpeter (1985) ndo é
devidamente aproveitado nos processos educativos, pois 0s espacos ditos empreendedores, em
geral massificantes, pouco potencializam a criatividade e a inovagdo dos aprendizes; 3. Os
dados brasileiros demonstram-se contraditérios, quanto ao nivel de empreendedorismo, em
relacdo a qualidade educativa; 4. Uma educacdo empreendedora sO se tornard efetiva se
aproximar suas acdes das préaticas de autonomia e liberdade, estruturadas no didlogo critico
com a realidade.

Quanto ao percurso apresentado nesta dissertacdo, ao longo de seus trés capitulos,
inicio por um levantamento dos conceitos fundamentais na educagdo neoliberal, sua
abordagem e compreensdo sobre desenvolvimento e investimentos, além da teoria do capital
humano como propagadora de um dado espirito do capitalismo. Sigo com um ensaio critico a
esta abordagem educativa neoliberal, fundamentado em criticas técnico-pedagdgicas, em
reflexdes com principios marxianos, em criticas da sociologia e nos conceitos de Michael
Foucault (1985; 1986; 1997; 1999; 2009). No segundo capitulo, apresento elementos
histéricos da educacdo brasileira que se desdobrardo em tracos e praticas do
empreendedorismo como agir pedagogico. Por fim, no capitulo terceiro, a partir dos

fundamentos pedagogicos do cenario educativo que fundamentam a cultura do
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empreendedorismo, busco estabelecer uma conexdo possivel do empreendedorismo como
pratica de criatividade, autonomia e liberdade tdo importantes aos processos educativos.

As bases desta lenta elaboracéo intelectual que permitiu a constituicdo de uma nova
nogdo de individuo podem ser buscadas na histéria do pensamento social, no periodo
compreendido entre o fim do século XIX e os dias atuais. O surgimento deste tipo de heroi
inovador, moralmente disciplinado, capaz de conferir sentido sobrenatural a sua acdo,
segundo Lopez-Ruiz (2007) estd relacionado ao periodo do capitalismo liberal, quando
pequenos e médios negocios de tipo individual, protagonizavam o processo de acumulagéo.

N&o obstante, no momento em que grandes complexos industriais e burocraticos
adquiriram centralidade na vida econdmica, o empreendedor herdico foi substituido pelo
colarinho branco e pelo homem da organizacao, tipos caracterizados nas obras principais de
Wrigth Mills e Willian White, respectivamente. Segundo Lépez-Ruiz (2007), os pensadores
americanos dos anos 50 e 60 do ultimo século observaram com apreensao o surgimento desta
nova classe de homens dedicados a supervisdo e coordenacdo de atividades, imersos nas
grandes estruturas burocraticas. Havia o temor de que a falta de iniciativa e estimulo
individuais colocasse em risco a reproducéo do capitalismo.

Da reflexdo sobre esse enigma de um tipo de individuo que encarnasse a
particularidade propria do espirito capitalista surgirdo duas teses das mais instigantes e Uteis
para a compreensdo da ordem capitalista criadas pelas ciéncias sociais. De um lado as teses
elaboradas por Sombart (1953) e Weber (2003) e de outro, com base na teoria econémica
pura, a tese elaborada por Schumpeter (1959).

Tal enigma foi enfrentado por Weber (2003), preocupado em nos fazer compreender
que, na fase inicial do capitalismo, a constituicdo da idéia do individuo dedicado a geracédo de
valor exigiu uma sofisticada moral, auxiliada pela religido.

Nas reflexdes de Schumpeter (1959), o empresario € representado como forca vital,
propulsora dos mecanismos internos de producdo e reproducéo do regime capitalista.

Em 1983, comemorou-se 0 centenario de nascimento de Joseph Schumpeter, o
economista que resgatou, no plano da teoria econémica, o enfoque do empresario
empreendedor como fator dindmico de expansdo das economias de mercado. Para
Schumpeter (1959), o estimulo para o inicio de um novo ciclo econémico assenta-se
principalmente nas inovacgdes tecnoldgicas introduzidas por esta categoria de empresario.
Nesses termos, Schumpeter (1959) apresenta o conceito de destruigdo criadora, que se

fundamenta no principio de que o papel do empresario inovador é justamente o de propiciar a
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quebra de paradigmas nas economias de mercado, estabelecendo novos patamares
econdmicos e tecnoldgicos nas suas estruturas produtivas.

Segundo Filion (2000), aqueles que pesquisam sobre o assunto concordam em dizer
que a origem desse conceito esta nas obras de Richard Cantillon (1680-1734), banqueiro e
economista do século XVIII, cujo interesse pelos empreendedores ndo era um fenémeno
isolado no periodo, pois se sintonizava com as idéias dos pensadores liberais da época que
exigiam liberdade plena para que cada um pudesse tirar o melhor proveito dos frutos de seu
trabalho.

Segundo Cerqueira [et al] (2000), nessa época, Cantillon chamou de empreendedores
aqueles individuos que compravam matérias-primas (geralmente agricola) por um precgo certo
e as vendiam a terceiros a preco incerto, depois de processa-las, pois identificava uma
oportunidade de negdcio e assumiam riscos. Ele entendia, no fundo, que se houvera lucro
além do esperado, isto ocorrera porque o individuo havia inovado: fizera algo de novo e de
diferente.

Um pouco mais tarde, o industrial, economista classico francés e divulgador da obra
de Adam Smith, Jean-Baptiste Say (1767-1832) considerou o desenvolvimento econdémico um
resultado da criagdo de novos empreendimentos. Segundo Filion (1999) e Cerqueira [et al]
(2000), Say elaborou uma teoria das funcBes do empresario e atribuiu-lhe um papel de
especial importancia na dindmica de crescimento da economia. O empresario aqui é um
agente econdmico racional e dindmico que age num universo de certezas, ou ainda, é
representado como aquele que, aproveitando-se dos conhecimentos postos a sua disposi¢éo
pelos cientistas, reline e combina os diferentes meios de producdo para criar produtos Uteis.

Conforme o exposto é possivel compreender que o empreendedorismo ndo surgiu s
das ciéncias econdmicas. E importante uma leitura atenta dos dois primeiros autores
normalmente identificados como pioneiros no campo, Cantillon (1680-1734) e Say (1767-
1832), pois ndo estavam interessados apenas em economia. Ainda segundo Filion (1999) e
Cerqueira [et al] (2000), considerando que somente no século XX a Administracdo surge
como ciéncia, até entdo aqueles que se interessavam pelo estudo de empresas, criacdo de
novos empreendimentos e gerenciamento de negdcios podiam ser enquadrados como
economistas. Say e Cantillon possuiam formacdo em economia, porém interessavam-se,
também, por gestdo de empresas. Cantillon revelou-se um homem em busca de oportunidades
de negdcios, preocupado com o gerenciamento inteligente de empresas e a obtencdo de
rendimentos otimizados para o capital investido. Say foi considerado um visionario do século

XIX, pois para ele ndo existiam limites para o enriquecimento de uma nacdo. O bem-estar de
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um pais dependia da sua populacdo ativa, do progresso técnico, do dinamismo de seus
empresarios. A concepcao que Say tinha do empreendedor, alguém que inova e é agente de
mudancas, permanece até hoje.

Mas foi Schumpeter (1959) quem deu projecdo ao tema, associando definitivamente o
empreendedor ao conceito de inovagéo e apontando-o como o elemento que dispara e explica
o desenvolvimento econdmico. Entretanto, os economistas que se interessam pelos
empreendedores nao pertencem ao corpo central do pensamento econémico.

De acordo com Schumpeter (1959), o desenvolvimento econémico processa-se
auxiliado por trés fatores fundamentais: as inovagdes tecnoldgicas, o crédito bancéario e o
empresario inovador. O empresario inovador é o agente capaz de realizar com eficiéncia as
novas combinacBes, mobilizar crédito bancario e empreender um novo negocio. O
empreendedor ndo é necessariamente o dono do capital (capitalista), mas um agente capaz de
mobiliza-lo.

Schumpeter (1964) define as novas combina¢Ges com as empresas, e 0s individuos
capazes de realiza-las, como empreendedoras. O empresario ndo é um técnico nem um
financista, mas um inovador. Os empresarios ndo constituem uma classe social como o0s
capitalistas e os operarios, dado que ser um empresario ndo significa ter uma profissao
permanente.

As bases que preparam essa transformacédo, essa mutagdo epistemoldgica, podem ser
buscadas nos neoliberais da Escola de Chicago, quando as questdes do trabalho s&o
reintroduzidas no campo da analise econémica, através do conceito de capital humano: como
conduta econdmica assumida do ponto de vista de quem trabalha, isto &, como perspectiva de
um sujeito econdmico ativo.

O conceito de capital humano surgiu na década de 1950, nos estudos de Theodore W.
Schultz (1973), o mais famoso economista da Escola de Chicago, que dividiu o prémio Nobel
de Economia de 1979 com Arthur Lewis. O conceito foi desenvolvido e popularizado por
Gary Becker (1993) e retomado, nos anos 1980, pelos organismos multilaterais mais
diretamente vinculados ao pensamento neoliberal, na area educacional, no contexto das
demandas resultantes da reestruturacdo produtiva. Este conceito deriva dos conceitos de
capital fixo (maquinaria) e capital variavel (salarios). O capital humano (capital incorporado
aos seres humanos, especialmente na forma de salde e educacdo) seria 0 componente
explicativo fundamental do desenvolvimento econémico desigual entre os paises.

Diante desta aventura empreendedora em que se tornou a vida em sociedade

apresentam-se, agora, os efeitos psicologicos. Nao causa espanto ver a obrigacdo de ganhar
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vir acompanhada de uma crise de identidade ainda maior, e uma depressdo nervosa apoderar-
se de uma boa parte de empresarios e estudantes. Segundo Ehrenberg (2010) o consumo
macico de medicamentos psicotropicos sob o peso dessa pressdo psiquica inédita, bem como
um fundamentalismo identitario, acompanham a pacificacdo aparente da sociedade. As
formas de disseminacdo desta cultura do empreendedorismo apresentam-se de forma sutil
reforgando a importancia da figura do empreendedor.

Os efeitos desta cultura do empreendedorismo neoliberal, sobretudo em suas versdes,
aleméd e norte-americana, atingem a subjetividade dos envolvidos, tornando mais complexa a
acao dos grupos de trabalho nas empresas e a relacdo dos professores e estudantes nas escolas,
abrindo espaco para formas de controle, fazendo com que surjam sintomas dos mais diversos,
tais como, inibicdo afetiva, bloqueios, brigas, intrigas, auséncia de comunicacdo e
individualismos.

Conforme o exposto, a argumentacdo para o ensino do empreendedorismo alinha-se as
demandas internas do espirito do novo capitalismo e legitima um agir e cria uma expectativa e
um modelo ético e social. O incentivo a acdo empreendedora tem sido um tema abordado e
efetivamente aplicado nas ultimas décadas, considerando o grande histérico do empresario,
enguanto empreendedor, na construcdo de negocios que movimentaram a economia mundial
através dos tempos.

Na América do Norte, ndo existe praticamente mais nenhuma instituicdo de ensino
superior que ndo apresente, em seu curriculo, a0 menos um curso de empreendedorismo em
todos os niveis do ensino de quase todos os paises. A educacao para 0 empreendedorismo, de
forma geral, tem sido vista e apresentada como um dos caminhos encontrados para a criacao
de um ambiente que estimule comportamentos individuais voltados ao desenvolvimento
enquanto capacidade de geracdo do proprio trabalho. No Brasil, 0 empreendedorismo vem
sendo inserido no curriculo escolar com base no artigo 2° da Lei Federal n® 9.394. Apoiados
por essa idéia, 0s municipios e alguns estados elaboraram projetos de lei incluindo o ensino
do empreendedorismo nos curriculos das escolas muito mais do que um tema transversal.
Desde 2007, emendas incluiram seis novos conteidos na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da
educacdo. Ha ainda leis especificas, que datam de 1997, que a complementam. Outras dezenas
de projetos com novas inclusdes tramitam atualmente no Congresso Nacional Brasileiro, com
foco no empreendedorismo. Vérios colégios, em especial nos estados de Sdo Paulo e Minas
Gerais, incluiram no curriculo, contetidos com inspiracdo em colégios dos Estados Unidos,

para, segundo eles, “despertar a veia empresarial” (Revista Isto €, dinheiro, 03/10/2007).
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Entretanto, o desafio desta educacdo para o empreendedorismo neoliberal parece-me
tentar conciliar o inconciliavel, pois busca construir um ambiente favoravel a manutencéo de
uma ideologia, que passa pela formacdo de agentes de estimulo ao empreendedorismo de
forma perversa e acritica. Sdo estes agentes 0s responsaveis por introduzir o
empreendedorismo nas diferentes esferas da educagéo tradicional, transformando ambientes,
contetdos e, principalmente, as formas de relacionamento entre o aprendiz, 0 mestre e 0
ambiente.

A acdo empreendedora € proposta como estratégica para o desenvolvimento
econdmico e social uma vez que o empreendedor é contribuinte deste desenvolvimento,
criando negécios, gerando riqueza e ofertando oportunidades de trabalho. Entretanto a
abordagem empreendedora, nos processos educativos, oculta interesses na proposi¢do de
progresso e beneficios individuais.

Parece-me Util, portanto, buscar compreender as mudancas ideoldgicas que
acompanharam as transformagdes do capitalismo e agenciaram a educacdo, nas Gltimas
décadas. O espirito do capitalismo encontrou formas ideoldgicas que justificam o
engajamento do sujeito em um conjunto de praticas e atitudes que se apresentam associadas a
tudo o que é bom e prospero. Conforme Furtado (2008) a idéia de progresso vai constituir a
célula mater de um tecido ideoldgico que serviré de ligadura entre grupos sociais antagénicos.
O que se percebe, segundo Costa (2009) sdo as influéncias dos valores econdmicos migrando
para os dominios da vida social, agenciando a educacdo e transformando sujeitos de direito
em individuos-micro-empresas-empreendedores.

Torna-se importante compreender o sentido de vida e de saber fazer proposto pela
ordem capitalista e também perceber seus argumentos e valores principalmente da préatica
educativa na busca de estabelecer contato e adequacdo com este nosso presente. A motivacado
psicoldgica que afetard a esfera politica e econdmica desdobrar-se-a4 em praticas educacionais
compativeis com a manutencdo da cultura capitalista. O sistema econémico, segundo Lopez-
Ruiz (2007), precisa de uma ética empresarial, um conjunto de valores e normas que seja
compartilhado dentro de uma sociedade, a partir do qual quem trabalha seja levado a pensar e
sentir sua atividade como uma empresa particular e como o motivo principal de sua vida.

A disseminacdo deste espirito do capitalismo encontra, na cultura do
empreendedorismo um dos seus grandes exemplos. Esta disseminagdo cultural em conexao
com as escolas, projetos sociais ou de formacdo técnica, vem sendo feita de tal modo a
ampliar-se progressivamente, como estando associada a tudo o que seria decisivo e bom nao

sO para 0 sucesso dos individuos, mas para o progresso e desenvolvimento sustentavel e o
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bem estar da sociedade. O empreendedor foi erguido, conforme Ehrenberg (2010) como
modelo de vida herdica porque ele resume um estilo de vida que pde no comando a tomada de
riscos numa sociedade que faz da concorréncia uma justa competicao.

A segunda metade do seculo XX assistiu a um processo sem precedentes de mudancas
na historia do pensamento e da técnica. Ao lado da aceleracdo avassaladora nas tecnologias de
comunicacdo, de artes, de materiais e de genética, ocorreram mudancas paradigmaticas no
modo de se pensar a sociedade e suas instituicbes. O que se passou, portanto? Quais
transformacOes foram operadas e repassadas? A resposta torna-se clara progressivamente.
Seguindo a reflexdo de Enriquez, no prefécio da obra de Davel e VVasconcelos (1996), torna-se

importante:

A exacerbacdo da racionalidade instrumental (...) traduz-se pela passagem de um
capitalismo despo6tico a um capitalismo burocratico e tecnocratico, e, atualmente, a
um capitalismo estratégico; de um capitalismo criador de riquezas, a um capitalismo
destruidor de riquezas, de um capitalismo de exploracdo a um capitalismo de
exclusdo, de um capitalismo da indUstria pesada a um capitalismo fundado sobre a
autoridade da informagdo e da comunicagdo, de um capitalismo contestado a um
capitalismo que triunfa sem auténtica oposicdo, de um capitalismo onde a empresa
cumpria um papel central, mas ndo dominante, a um capitalismo, onde a empresa
busca tornar-se a instituicdo das instituicbes. (DAVEL et al, 1996, p.13).

O ambiente macro econdmico entre o fim dos anos 60 e inicio de 70 era de uma
sociedade de pleno emprego e 0s governos pontuavam que ela estava voltada ao progresso;
nela as pessoas mantinham a esperanca numa vida melhor para os filhos. As criticas de maio
de 1968 associavam, a0 mesmo tempo, uma critica social e reivindicagdes com apelos a
criatividade, ao prazer, ao poder da imaginacao, a liberagdo referente a todas as dimensdes da
existéncia, a destruicéo da sociedade de consumo.

Para o estabelecimento desta cultura da empresa e, conjuntamente, de uma abordagem
empreendedora na educacgdo, o capitalismo passou por processos de reestruturacdo. Segundo
Boltanski e Chiapello (2009), a reestruturacdo do capitalismo, ao longo das ultimas décadas,
ocorreu em torno dos mercados financeiros e dos movimentos de fuséo, de aquisicdo das
multinacionais, num contexto de politicas governamentais favoraveis em mateéria fiscal, social
e salarial, também foi acompanhada por fortes incentivos ao aumento da flexibilizacdo do
trabalho. A forma de organizacédo do trabalho vai ocupar um lugar central na definicdo do
capitalismo, uma vez que grande parte da populagdo ndo possuira capital para investir,
precisara, entdo, extrair rendimentos da venda de sua for¢a de trabalho. Os dados aqui podem

ampliar o entendimento das contradi¢des no cenadrio mundial:
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A curva de desemprego: 3% da populacdo ativa em 1973, 6,5% em 1979, cerca de
12% hoje em dia. Em fevereiro de 1998 contava-se pouco mais de 3 milhGes de
desempregados. O numero de pessoas “privadas de emprego”, portanto deve ser
estimado em 5 milhGes em 1995 contra 2,45 em 1981. A situacdo media da Europa
ndo é muito melhor. No fim do século, nos Estados Unidos o salario real dos
trabalhadores tera voltado ao que era cingiienta anos antes, ao passo que o PIB tera
mais que dobrado durante o mesmo periodo. (BOLTANSKI; CHIAPELLO, 2009,
p.23).

O capitalismo mundial enquanto a possibilidade de fazer o capital frutificar por meio
de investimentos ou de aplicacBes econdémicas, € um sucesso. Quanto as sociedades, conforme
Boltanski e Chiapello (2009), em uma separacao entre o social e 0 econdmico, ndo vao nada
bem. O modelo de producéo capitalista neoliberal inaugura uma forma de compreenséo e de
relacdo frente ao trabalho e as pessoas. Uma individualidade voltada para o curto prazo,
preocupada com habilidades potenciais e disposta a abrir mdo das experiéncias passadas.
Conforme Sennet (2006), os valores da nova economia tornaram-se uma referéncia para a
maneira cOmo 0 governo pensa a assisténcia de salde, pensdes e o sistema educacional.

O que ocorre é que, a partir da reformulacdo neoliberal da economia politica,
especialmente o neoliberalismo norte americano, marcado por principios liberais de
reivindicacdes essencialmente econémicas, toma por base a economia de mercado bem como
certas analises econémicas, com o intuito de explicar relacdes ou fendmenos sociais nédo
considerados como genuinamente econémicos. Conforme Gadelha (2009) neste modelo de
economia politica temos duas situag@es: um deslocamento do objeto de andlise e de governo
que ndo se restringe ao Estado e processos econdmicos, mas personifica-se na propria
sociedade, nas relacdes sociais e nos comportamentos dos individuos. Como uma segunda
situacdo, o mercado funciona como chave de decifracdo da sociedade e dos comportamentos
dos individuos.

O espirito do capitalismo mudou e gerou um novo repertério de explicacdo da
realidade. Esta explicacdo, ndo s6 prolonga e intensifica a obrigacdo de o homem moderno
dedicar sua vida ao ganho, mas também estrutura e legitima um conjunto de valores. Esse
neoliberalismo, segundo Foucault (2008), apresenta-se mais como uma op¢éo, uma alternativa
“formada e formulada pelos governantes ou no meio governamental” (FOUCAULT, 2008, p.
301). Segundo Sennet (2006), de forma muito mais radical, 0 homem contemporaneo tem de
reduzir todos os seus atributos a dimensao do interesse e incorporar a logica do capital como
se ela fosse, mais do que a razdo de sua existéncia, o fundamento Gltimo da prépria vida

humana em sociedade.
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Estariamos, entdo, nos deparando com um revival nos fundamentos do capitalismo em
seus primordios? Como o empreendedor do inicio do século XX, os empregados dependentes,
0os homens das organizacbes dos anos 1950, fundamentam o0 novo sujeito econdmico
capitalista por exceléncia? Como comenta Lépez-Ruiz (2007), tanto no liberalismo quanto no
neoliberalismo, o empreendedor é um capitalista, mas existe uma mutacdo. No
neoliberalismo, surge a figura do empreendedor, representante de si mesmo. Este novo
modelo de individualidade € um hibrido de capital e trabalho.

Todas estas questdes tornaram-se importantes a Michel Foucault. Questdes
relacionadas a biopolitica, a governamentalidade neoliberal sdo caminhos de entendimento
para se pensar as condi¢fes de educacdo e algumas virtuais funcdes estratégicas que a mesma
pode assumir na contemporaneidade. Foucault (2008) escreve que da teoria econdmica parece
ter-se passado para uma ética: os principios que estabelecem e ordenam os sentidos dos
individuos na sociedade foram transformados e agora seguem uma légica de investimento-
crescimento, como a de qualquer outra forma de capital dentro da sociedade capitalista.
Segundo Foucault (1999) pode-se compreender a escola moderna como maquinaria implicada
na fabricacdo tanto do sujeito moderno quanto da propria Modernidade.

Em Vigiar e Punir Foucault (2009) desenvolve varias descricbes e analises das
praticas escolares, enquanto tecnologias disciplinares cujo resultado foi a producdo de uma
intrincada rede de novos saberes e de novas economias do poder. Seu pensamento politico
apresenta a discussao acerca da invencdo quase-moderna do governo dos homens a partir da
constatacdao de que houve, a partir do século XV, uma crise do poder pastoral, pelo menos da
maneira como esse poder vinha sendo concebido e utilizado na tradigcdo judaico-cristd e ao
longo da Idade Média.

Essa crise consistiu na busca de novas maneiras de governar 0s outros e de se
autogovernar. O que se percebe é o deslocamento da énfase da soberania sobre o territério
para a énfase da soberania sobre a populacdo. Com esse deslocamento, a arte de governar o
Estado afastou-se dos principios centrados no governante e voltou-se para principios
centrados no Estado.

O que passa, entdo, a ser cada vez mais problematizado sera o Estado e nédo tanto o
governante, devendo ser entendido o Estado muito mais em termos de sua populacdo do que
de seu territdrio. E a partir dessas constatacdes que Foucault (1999) propde o conceito de
governamentalidade, que ir& nos servir de chave de decifracdo, e aponta para uma razdo ou

tatica de governo, uma racionalidade governamental que descobre a economia e que faz da
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populacéo o seu principal objeto. Em termos gerais, por governamentalidade, Foucault (2008)

entende o seguinte:

[...] o conjunto constituido pelas instituicdes, procedimentos, analises e reflexdes, os
calculos e as taticas que permitem exercer essa forma bastante especifica, embora
muito complexa de poder que tem por alvo principal a populacdo, por principal
forma de saber a economia politica e por instrumento técnico essencial os
dispositivos de seguranga. Em segundo lugar, por ‘governamentalidade’ entendo a
tendéncia, a linha de forga que, em todo o Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde
ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
‘governo’ sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado,
[e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de saberes. Enfim, por
‘governamentalidade’, creio que se deveria entender o processo, ou antes, o
resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade Média, que nos séculos
XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a pouco
‘governamentalizado’. (FOUCAULT, 2008a, p. 143-144).

O ultimo meio século tem dado lugar a um inédito grau de criacdo de riquezas de
forma diferenciada, em escala global. Entretanto, conforme indica Sennet (2006), essa nova
geracdo de riqueza estd vinculada ao desmantelamento de burocracias governamentais e
corporativas fixas. Um crescimento com um preco: desigualdades econémicas cada vez
maiores, instabilidade social e um modelo de acdo humana em condi¢Ges sociais instaveis e
fragmentérias.

O Relatério de Monitoramento Global Educacdo para Todos (DELORS, 1999)
apresenta e analisa alguns dos mais expressivos avancos obtidos no campo da educacdo ao
longo da ultima década, mas adverte que apesar desses progressos, a comunidade
internacional ndo estd proxima de alcancar o objetivo de universalizacdo do ensino
fundamental até 2015. Como possiveis causas, 0 estudo destaca a incapacidade dos governos
de combater as desigualdades extremas existentes em ambito nacional, bem como a dos
doadores de conseguir mobilizar o volume de recursos necessarios.

O Brasil permaneceu na 882 posicao do ranking da UNESCO que mede a evolugdo dos
paises no atendimento a uma série de metas para a Educacdo. Dentre os 127 paises avaliados
para compor o ranking, os melhores colocados foram Japdo, Reino Unido e Noruega. Na
América do Sul, os paises que ficaram a frente do Brasil foram Chile, Uruguai e Argentina.

Contraditoriamente, os dados do Brasil na pesquisa Global Entrepreneurship Monitor,
GEM (2010) que mede a evolucdo do empreendedorismo comparando-0 a outros paises
identificando os fatores criticos que contribuem ou inibem a iniciativa empreendedora de uma
populacdo, coloca o Brasil, em uma lista de 34 paises, entre 0s sete que mais empreendem em

criacdo de novas empresas. Ainda, de acordo com a mesma pesquisa, das aproximadamente
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17 milhdes de empresas do pais, 99% caracterizam-se como micro ou pequenas empresas que
empregam 35 milhdes de pessoas com carteira assinada (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP
MONITOR, 2003).

A Pesquisa Global Entrepreneurship Monitor de 2010 demonstra o crescimento do
empreendedorismo no Brasil. O nimero de neg6cios com até trés meses de atividade cresceu
97% em relacdo a 2008, quando 2,93% da populacdo adulta tocavam empreendimentos. Em
2009, esse numero saltou para 5,78%. A pesquisa mostra que a maior parte dos negdcios esta
nas maos de jovens: 52,5% dos empreendedores tém entre 18 e 34 anos, atingindo 52,5%. Do
total de empreendedores, 20,8% estdo na faixa de 18 a 24 anos enquanto 31,7% encontram-se
entre 25 e 34 anos.

Estes dados podem indicar os sinais da contradicdo de um sistema educativo que se
intitula empreendedor, mas que se pauta por principios autoritarios e disciplinatorios tratando
o conhecimento de forma fragmentéaria e acritica. O Brasil é apontado como um dos paises
mais empreendedores do mundo, mas a mortalidade exagerada das pequenas empresas nos faz
considerar porque esse potencial ndo tem se refletido em crescimento econdmico acima do
que podemos notar.

A maior parte dos novos negdcios brasileiros e das diregbes da educagdo
empreendedora neoliberal necessita daquilo que é fundamental ao empreendedor dentro dos
conceitos classicos: a inovacdo. Abrir uma nova cafeteria, nos mesmos formatos de tantas
outras, ndo fard de um empreendedor alguém com sucesso, pois 0 dono de um negocio ja
estabelecido ja possui vivéncia e ndo precisa conquistar uma nova clientela. A probabilidade é
que 0 novo proprietario seja engolido pelos custos e pela concorréncia em pouco tempo alem
das deficiéncias dos conhecimentos de gestdo. O que se passa € que 0S processos de
construcdo de conhecimentos autbnomos e criativos sdo dificilmente estruturados nas
instituicdes de ensino formal.

Como pensar processos educativos que valorizem a diferenciacdo de cada estudante,
juntamente com uma embasada formac&o para a leitura da realidade? So existe espago para a
inovacdo em processos educativos de autonomia e liberdade. Fugir do 6bvio € abrir espaco ao
dialogo e a reinterpretacdo do conhecimento de forma critica, dialdgica, solidaria e capaz de
manejar, conforme Campos (2009), uma “rede de dependéncias” .

Autonomia e subjetividade seréo temas e questdes importantes ao se pensar no resgate
do tema empreendedorismo e seu efetivo aproveitamento de forma critica. Freire (1996) ao

propor uma pedagogia da autonomia, enfatiza o processo de construcdo da aprendizagem de
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forma conjunta e voltada a pesquisa. Segundo o autor, "ndo h& ensino sem pesquisa nem
pesquisa sem ensino.” (FREIRE, 1996, p. 29).

Os processos de conhecimento, efetivamente empreendedores, seguem um rigor
metodoldgico e intelectual no qual o educador deve desenvolver em si proprio, como
pesquisador e sujeito curioso, o amor pelo saber. O educador critico e ndo ingénuo argumenta
com questionamentos, e orienta seus educandos a seguirem também essa linha metodoldgica
de estudar e entender o mundo, relacionando os conhecimentos adquiridos com a realidade de
sua vida, sua cidade, seu meio social. Esse pesquisar, buscar e compreender criticamente s6
ocorrerd se o professor souber pensar. Para Freire (1996), saber pensar é duvidar de suas
proprias certezas, questionar suas verdades. Se o docente faz isso, terd facilidade de

desenvolver em seus alunos 0 mesmo espirito. Uma educacdo que entende e busca

(...) a curiosidade como inquietacdo indagadora, como inclinagdo ao desvelamento
de algo, como pergunta verbalizada ou ndo, como procura de esclarecimento, como
sinal de atencdo que sugere alerta faz parte integrante do fendmeno vital. Ndo
haveria criatividade sem a curiosidade que nos move e que nos pde pacientemente
impacientes diante do mundo que ndo fizemos, acrescentando a ele algo que
fazemos. (FREIRE, 1996, p.32).

O paradoxo esta entre interpretar as formas simbdlicas da cultura do
empreendedorismo enquanto amalgama do espirito do capitalismo presentes nestes espacos de
manobra educativos e resgatar uma cultura empreendedora com bases na autonomia e na
liberdade em uma pedagogia voltada a criatividade e a pesquisa. Algumas experiéncias da
economia solidaria poderdo servir de cenéario e exemplo na busca por propostas possiveis.

Estaria em um modelo educativo-empreendedor, marcadamente libertario e autbnomo,
0 resgate humanizador, aos apelos politico-empreendedores para o desenvolvimento
econdmico e social, para ser assumido pelos educadores e legisladores, enquanto responsaveis
pelos processos de subjetivacdo nestes novos cenérios? E possivel pensar um processo
educativo que reforce o corajoso enfrentamento do proprio destino, que marca a luta do
individuo moderno, através da criatividade, inventividade e inovacdo, de forma critica e
solidéria, frente as forcas que o assediam?

N&do se trata apenas de entender que a implicacdo entre a instituicdo escolar e a
sociedade é complexa; mais do que complexidade, o que se tem, nesse caso, &€ uma propria
relacdo de imanéncia. Onde, segundo Deleuze (1993), mais do que combates-contra sera
necessario buscar os combates-entre, um combate na imanéncia, capaz de pensar e contrapor

em um exercicio de poténcias. “O combate-entre € o processo pelo qual uma forca se
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enriquece ao se apossar de outras forcas, somando-se a elas num novo conjunto, num devir”
(DELEUZE, 1993, p.165). O combate-entre cria assim um “centro de metamorfose”, no qual
0 exercicio mesmo da poténcia como “idiossincrasia de for¢cas” permite pensar e contrapor
“decisdo” e juizo: “a decisdo ndo é um juizo, nem a conseqiiéncia orgdnica de um juizo, ela
jorra vitalmente de um turbilhdo de forcas que nos arrasta no combate. Ela resolve o
combate sem suprimi-lo nem encerra-lo.” (DELEUZE, 1993, p. 165-168).

E preciso levar em consideragio que os projetos de educacdo formal de escolarizago
Unica e igualitaria, universal e obrigatoria, revelam-se como uma impossibilidade histérica na
medida em que ele se insere na logica da propria pdés-modernidade. Uma ldgica ambigua que
estd implicada, tanto com a domesticacdo e padronizacdo de comportamentos quanto com a
competicdo desenfreada, a desigualdade, a busca desenfreada pelo sucesso, o culto da
performance, o consumo voraz de bens de mercado, a escravidao das tendéncias da moda, o
autoritarismo na lideranca e a urgéncia. O que vemos surgir desses pProcessos Sao
personalidades dispostas a descartar as experiéncias, a assumir uma abordagem pela

meritocracia, pouco implicadas com a autonomia, com a liberdade e com a inovacéo.
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2. EDUCACAO NEOLIBERAL: CAPITAL HUMANO E O
INDIVIDUO-EMPRESA

21 EDUCACAO E TRABALHO: DESENVOLVIMENTO E INVESTIMENTOS

Os primeiros estudos sobre a analise do papel da educacdo no desenvolvimento
econbémico e social das civilizagbes surgiram a partir da importancia que 0s antigos
economistas concederam a educacdo e seus resultados no trabalho e produtividade.

Os economistas classicos voltaram a sua atencdo no fator trabalho, destacando as
aptiddes que o fator humano (o trabalhador e a sua formacéo) traziam para a produtividade do
trabalho, como se nota nas obras de A. Smith, T. R. Malthus, J. S. Mill, A. Marshall.

Adam Smith (1981), o fundador da Escola Cléssica, deu a educagdo um lugar de
destaque em suas discussdes especialmente na obra A Riqueza das NagOes. Smith (1981)
desejava dinamizar o ensino em bases competitivas, para torna-lo mais eficiente, da mesma
maneira que preconizava o0 “laissez-faire, laissez-passer” expressdo-simbolo do liberalismo
econémico. Destacou, em suas obras, a importancia da educagcdo enquanto meio estratégico.

Segundo uma importante passagem de Smith (1776),

Um homem educado a custa de muito esforco e tempo para qualquer emprego que
exige destreza e qualificaches especiais pode ser comparado a uma daquelas
maquinas caras. O trabalho que ele aprende a realizar, como sera de esperar, acima
dos salarios habituais da mao-de-obra comum, compensar-lhe-4 todo o custo da sua
educacdo, com, pelo menos, os lucros habituais de um capital igualmente valioso
como meio de contrabalancar os desumanos resultados da divisdo do trabalho.
(SMITH, 1776, p 79).

Os seus seguidores também viam a educacdo como a base da atividade econdmica e do
progresso e como 0 meio de gerar “hdbitos previdentes e ordeiros”. Destaca-se 0 que disse 0

autor de Principios de Economia Politica, Mill,

(...) para o propésito, pois, de alterar os héabitos da classe trabalhadora [...]. A
primeira necessidade é uma efetiva educacdo nacional dos filhos dos trabalhadores
[...]. Pode-se afirmar, sem receio, que o objetivo de toda a aprendizagem intelectual
das massas do povo deve ser o cultivo do bom senso, qualifica-las para a formacéo
de salutar julgamento prético das circunstancias que os rodeiam. (MILL, 1871, p.
171).
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Afirma, ainda, que é de interesse publico que todos recebam educacdo priméria e
alguns uma educacdo melhor. Segundo Mill (1871), apesar de rejeitar a intervencdo do
Estado, ele admitia que a educacéo fosse daquelas coisas que se pode admitir que o governo
ofereca ao povo.

Ficam claras as aproximacOes entre educacdo e desenvolvimento econdémico. Embora
as expressdes crescimento econdmico e desenvolvimento econémico tenham significados
semelhantes e sejam muitas vezes utilizadas alternadamente, existem algumas distin¢Ges que
devem ser consideradas: crescimento econdmico refere-se a capacidade de producéo de bens e
servigos gerando riquezas e desenvolvimento econdmico esté ligado a qualidade de vida dos
cidadaos.

A melhoria da qualidade de vida de um povo é um dos grandes desafios do
desenvolvimento, pois € um processo multidimensional que envolve transformacdes na
estrutura social, nas crencas, nas atitudes populares e nas instituicdes. Envolve também a
aceleragdo do crescimento econdémico, a redugédo de desigualdades e a erradicacdo da pobreza.

Na visdo do Banco Mundial (2001), o desenvolvimento deve representar uma série de
mudancas atraves das quais todo o sistema social distancia-se de uma situacdo insatisfatoria
para uma condicdo socialmente melhor. A educagdo sera proposta como uma estratégia de
melhoria e mobilidade e promocéo social.

Alfred Marshall (1920) relacionou a educacdo com as necessidades da forca de
trabalho, defendendo a educacédo técnica para todas as classes. Marshall (1920) deu énfase a
educacéo geral, porque torna o empregado mais capaz e decidido e porque se transforma em
um importante meio de produgdo de riqueza material. “A educacdo é (...) € o mais valioso
capital que se investe nos seres humanos e pode-se obter minuciosa demonstracao
matemdtica dos seus lucros”. (MARSHALL, 1920, p.63).

E assim, desde A. Smith (1776) até A. Marshall (1920), a educacao, especialmente a
educacdo publica, mantida pelo Governo, mereceu a atencdo dos economistas. Embora
usando expressoes diferentes, todos eles a encararam como agente de promocédo social, de
auto-aperfeicoamento, de criacdo de riquezas, ou seja, como agente de desenvolvimento
econdmico.

Posteriormente, as correntes neoclassicas, mais interessadas em aperfeicoar a
aplicacdo dos recursos disponiveis, ndo encararam a educacdo como forma de investimento,
aspecto que sé viria a ser retomado nas décadas de 50 e 60, de forma especial pela Escola de

Chicago na sua maior expressao: a teoria do capital humano.
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Conforme o exposto torna-se importante analisar o papel da educagdo na Sociedade

Moderna e sua conexdo com o propoésito econémico. Conforme nos apresenta Castro (1980),

A educacdo é um bem econdmico bastante peculiar. Tem um lugar reservado na
funcdo de utilidade de quase todas as pessoas e, igualmente, em suas funcdes de
producdo, mas uma de suas principais caracteristicas ¢ mudar essa fungdo. O
consumo de educagdo ndo resulta apenas de sua utilidade, mas, também modifica a
preferéncia de um individuo por uma gama de bens na sua funcdo de utilidade.
Adquirindo educacéo adicional, nossos gostos sdo mudados, bem como nossas
atitudes em relagdo a estilos de consumo, habitos de compra e mesmo estilos de
vida. Pelo mesmo motivo, nossos habitos de trabalho e produtividade sdo
geralmente afetados de muitas maneiras pela aquisi¢do da educacdo. Mas, observe-
se que ndo se trata de subprodutos da educacdo, mas de alguns de seus principios
objetivos. (CASTRO, 1980, p. 27).

Conforme nos aponta Castro (1980) nas nagGes industriais avangadas, a educacao
desempenha papel econémico fundamental, pois a economia moderna requer uma forga de
trabalho preparada e flexivel. A sociedade moderna, baseada na sociedade do conhecimento,
podera limitar sua compreensdo e papel da pessoa, se ndo aceitar que a educacao esteja
basicamente a servico da economia; ela tem um papel politico e social muito maior, uma

justificacdo mais profunda em si mesma, que vai além do componente cognitivo.

Seguramente, ha casos importantes onde o conhecimento, isto é, 0 componente
cognitivo, € menos importante do que a fungdo de socializagcdo da escola. N&o
existem ainda, contudo, evidencias para sugerir até que ponto tais situacfes séo
freqlientes ou predominantes. Embora os componentes cognitivos e ndo-cognitivos
sejam parte concomitante do processo de educacdo na escola convencional, uma
importancia insuspeitada do sistema social da escola dificilmente deixard de ter
implicaces de politica educacional. (CASTRO, 1980, p.23).

Em uma sociedade moderna e justa, um grau de estratificacdo social e econdmica é
inevitavel e a eliminacdo completa das classes é quase inimaginavel. A estabilidade politica
requer a existéncia de uma chance reconhecida de movimento ascendente para 0S grupos
menos privilegiados. O papel da educacdo € ndo sé permitir que as pessoas se auto-gerenciem
eficazmente através de uma visdo de mundo ampliada, de forma autbnoma, mas que

desfrutem plenamente da prépria vida. Conforme Aranha (1997),

A natureza modificada pelo trabalho humano néo é apenas a do mundo exterior, mas
também a da individualidade humana, pois nesse processo 0 homem se auto-produz,
isto €, faz a si mesmo homem. O auto-produzir-se humano se completa em dois
movimentos contraditérios e inseparaveis: por um lado, a sociedade exerce sobre 0
individuo um efeito plasmador, a partir do qual é construida uma determinada visao
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de mundo; por outro, cada um elabora e interpreta a heranga recebida na sua
perspectiva pessoal. (ARANHA, 1997, p. 11).

A educacdo faz surgir uma populacdo com a compreensdo das tarefas puablicas, e
também faz com que esta exija ser ouvida, ja que pessoas distantes do ensino formal,
especialmente em nivel de subordinacgdo, sdo facilmente submetidas ao controle autoritario.
Este cenario demanda melhorias na estrutura politica com o estabelecimento de mecanismos
que amplifiguem uma democracia mais plena e que oferecam uma educacdo/ensino de
qualidade a todos.

Os recursos publicos devem estar disponiveis para que haja uma redugdo do processo
de exclusdo social sendo necessaria a ampliacdo da estrutura publica em nivel de formacao
primaria, secundaria e técnica. Thurow (1996) mostra como as mudancas tecnoldgicas em
uma era dominada pela inteligéncia humana estdo provocando uma revolucdo que modifica o
capitalismo como ideologia de orientacdo para o poder publico e, sobretudo para as pessoas
fisicas individualmente. Essa reinvencdo do capitalismo encontrara maior resultado quando

apoiada na educacdo. Embasa essa reflexédo as palavras de Castro (1980),

Néo se afirma que a educagdo torna o individuo mais produtivo, mas simplesmente
gue permite chegar a ocupacdes onde os diferenciais de produtividade observados ao
longo da vida profissional sdo reais, embora refletindo qualificagbes aprendidas no
préprio emprego. Aqueles que possuem mais educacdo produzem mais; contudo, o
papel da educacéo ndo terd sido de gerar esse aumento de produtividade, mas sim de
permitir ao individuo optar por empregos de maior potencial de aprendizado.
(CASTRO, 1980, p.90).

Depois do pds-guerra a economia da educacéo ganhou importancia em conexdo com o
peso adquirido pela educacdo como fator de desenvolvimento e os retornos possiveis a partir
dos investimentos. A educacdo passou a ser vista como o motor do crescimento econémico e
do atendimento aos planos de desenvolvimento socialista. A. Smith (1981) compara a pericia
de um trabalhador a uma maquina dispendiosa que “antes de se desgastar, deve-se esperar
que remunere o capital nela investido com, pelo menos os lucros ordinarios” (SMITH,
1981,p. 84).

No inicio da década de 1970, o sistema educacional ajustou-se a estrutura da reforma
administrativa e ao modelo de crescimento implementado no pais. Os planos educacionais
foram incorporados aos programas estratégicos dos governos militares, sendo elaborados
segundo o enfoque da administracdo por objetivos (APO).

Apesar das vicissitudes do planejamento educacional, a economia da educacdo foi

retomada, nos anos 80, pelo Banco Mundial, e a idéia de planejamento foi retomada pela
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Universidade de Harvard como ferramenta importante para os paises periféricos, visando
racionalizar a alocacdo de recursos no sistema educacional.

Encontramos nas agéncias multilaterais (Banco Mundial, BID, UNESCO, CEPAL,
OIT, dentre outras) a concordancia que maiores investimento na educacao basica tornam-se o
unico caminho real de reversdo das desigualdades sociais. Contudo, contraditoriamente, a
defesa de uma maior atencdo a educacgdo por parte destas instituicdes ndo vem acompanhada
de uma reflexdo critica sobre as graves consequéncias geradas pela internacionalizacédo
econbmica, na qual a maioria das nagdes do terceiro mundo participa subordinadamente.
Desta forma, a defesa ao desenvolvimento via educacgéo, desenvolvida por essas instituicoes,
representam uma saida ideolégica para um cendrio complexo nas nacdes em
desenvolvimento.

Por outro lado, a retomada da economia da educacao ocorre dentro dos parametros
classicos, mesmo que se enfatizem as noc¢des de investimento individual e a formacao de um
capital social (HAUCAP; WEY, 2000).

Segundo Paiva (1999) o que se nota é que a educacao continua sendo importante para
0 bem-estar das sociedades e fator determinante para responder as novas demandas da
economia, modificando as equacdes classicas entre educacgdo e vida econdmica. Ja existia, nos
anos 80, clareza a respeito da necessidade de elevados niveis de escolaridade para possibilitar
um enfrentamento adequado das novas caracteristicas que o capitalismo estava consolidando.

A proporcdo que se avanca nos anos 90, trata-se menos de medir a contribuicdo da
educacdo para o crescimento econdmico, mas de pensar como tornar a aprendizagem
adequada para responder a um mundo cada vez mais complexo com outras competéncias
efetivamente necessérias.

A educacdo bésica torna-se o foco da questdo porque de sua abordagem dependera
toda a formacdo futura, além de constituir um patamar minimo necessario a vida
contemporanea. Do ponto de vista do trabalho niveis formais mais elevados de escolaridade
comecam a ser exigidos, seja do ponto de vista da diplomacdo, seja do ponto de vista de
conteudos.

O papel socializador da escola e das familias adquiriu outro peso, uma vez que as
caracteristicas pessoais dos individuos, o lado subjetivo da qualificacdo e as qualidades
individuais tornaram-se mais claras e visivelmente decisivas ao bom andamento dos negdcios.
Assim, a nova economia da educacdo remete a antiga, mas lida com situagdes bastante

diferentes.
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Conforme Castro (1980),

Além dessas dificuldades, hd uma forte interacdo entre oferta e demanda de
educacdo. Nessas condic@es, ndo fica claro se 0 aumento da oferta de certa categoria
de pessoas educadas reduz a taxa de retorno relativa dessa categoria. O aumento da
oferta afeta os requisitos de entrada nas ocupacgdes. Pré-requisitos mais rigorosos
podem, em Ultima analise deprimir os niveis de renda dos que ndo atingiram aquele
nivel de educagdo onde foram feitos os investimentos. 1sso porque os melhores
empregos a disposicdo desse grupo deixam de estar ao seu alcance com a elevacéo
dos requisitos educacionais. Cai, portanto, a média de rendimentos do grupo. Esse
talvez pareca um argumento externo, mas acredito que deva ser levado a sério
guando se considera as grandes categorias educacionais. (CASTRO, 1980, p. 34).

Em tal contexto € que se situa a recuperacao do conceito de capital humano, concebido
a partir dos conceitos de capital fixo, do maquinario envolvido, do capital variavel e dos
salarios e que se tornara essencial a instituicdo de um espirito do capitalismo.

Segundo Lépez-Ruiz (2007) a nogdo de capital humano refere-se a um conjunto de

habilidades, capacidades e destrezas que:

[...] em funcdo do avanco do capitalismo, deve se tornar valor de troca. Para isso
acontecer; esses atributos humanos precisam, de certa maneira, ser abstraidos das
pessoas concretas que os detém, das pessoas concretas nas quais existem, e se
articular (alinhar) em fungdo de um fim externo a elas. Argumentaremos, portanto,
que o “humano”, um conjunto de capacidades, destrezas e aptiddes proprias dos
homens, adquire valor de mercado e se apresenta como forma de capital — entendido
como uma soma de valores de troca que serve de base real a uma empresa
capitalista. (LOPES-RUIZ, 2007, p. 18).

Na década de 70 as espécies de capital multiplicaram-se na literatura. Para além da
area econdmica, de onde nascem os conceitos basicos de capital produtivo (capital industrial
ou agricola) ou capital financeiro, ampliam-se no¢6es metaféricas como capital de forca fisica
dos Estados, capital cultural, capital informacional, capital simbolico, como encontramos, por

exemplo, na obra de Bourdieu. Segundo o autor (2000),

As disposicGes econdmicas do agente sdo inseparaveis de construges sociais de
todas as construgdes sociais que sdo constitutivas de uma ordem social; refere-se a
estrutura de uma estrutura, e forma um todo. Com efeito, o agente social é um
individuo coletivo ou coletivo individualizado, em que acontece a incorporacgéo de
estruturas objetivas. (BOURDIEU, 2000, p 69).

Segundo Bourdieu (2000), as trés formas de capital (cultural, informacional e

simbolico) estariam incorporadas ao capital humano que, cada vez mais, passou a depender
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ndo somente da educacdo formal, mas de virtudes pessoais, competéncias diversas nem

sempre dependentes de aprendizagem sistematica, atitudes e disposi¢cdes socio-motivacionais.

22 THEODORE SCHULTZ E A TERORIA DO CAPITAL HUMANO

A origem da teoria do capital humano esta ligada ao surgimento da disciplina
Economia da Educacdo, nos Estados Unidos, em meados dos anos 1950, por Theodore W.
Schultz, professor do departamento de economia da Universidade de Chicago, considerado o
principal formulador dessa disciplina e da idéia de capital humano. Em 1968, Schultz (1973)
recebeu o prémio Nobel de Economia pelo desenvolvimento da teoria do capital humano.

Retomando constatagfes de Edward Denison, publicou os textos que formalizaram a
nova teoria. Esta disciplina surgiu da preocupacdo em explicar os ganhos de produtividade
gerados pelo fator humano na producéo, ou fator H. A concluséo de tais esforcos redundou na
concepcao de que o trabalho humano, quando qualificado por meio da educacédo, era um dos
mais importantes meios para a ampliacdo da produtividade econdmica, e, portanto, das taxas
de lucro do capital.

As bases teorico-metodoldgicas desta concepcdo encontram-se na economia
neoclassica, pois partem do pressuposto de que o desenvolvimento das economias nacionais
em estagios inferiores se da pelo aumento necessario da desigualdade, em médio prazo, o que
possibilita 0 aumento crescente das taxas de acumulacdo. Com a crise do modelo taylorista-
fordista, a teoria ressurgiu, associada a redefini¢do das relac6es de trabalho na empresa e do
papel do sistema educacional. Segundo Costa (2009) o que ocorre com essa teoria é a
conversao de um conjunto de capacidades e destrezas em valor de troca. Conforme Harry

Gordon Johnson, defensor da teoria, acontece uma mutagdo no conceito de trabalho.

(...) na Inglaterra da revolucdo Industrial, como nos paises subdesenvolvidos hoje, o
trabalho podia razoavelmente ser concebido como, predominantemente, a aplicagdo
da forga bruta, com a qual os trabalhadores individuais [...] eram dotados de forma
aproximadamente igual, assim como o eram também de alguma capacidade de
decisdo de tipo mais ou menos trivial. Porém, numa sociedade industrial em
evolucdo tanto a provisdo de forcas quanto a tomada de decisdes elementares séo
crescentemente assumidas pela maquinaria, enquanto o que o trabalhador leva para
0 seu servico sdo o conhecimento e as habilidades requeridas para utilizar a
maquinaria de forma efetiva. Seu conhecimento e habilidades séo, por sua vez, o
produto de um investimento de capital feito em sua educacéo, em suas capacidades
gerais de comunicagdo e célculo requeridas para participar do processo produtivo, e
nas capacidades especificas requeridas para seu trabalho em particular; um
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investimento de capital que é variavelmente financiado pelo Estado, pelo prdprio
trabalhador ou pelo empregador. Deste modo, o trabalhador € ele mesmo um meio
de producdo produzido, um item de equipamento de capital (JOHNSON APUD
LOPEZ- RUIZ, 2007, p. 195 - grifos na obra original).

Os aumentos de produtividade eram explicados pela capacidade gerencial, pela
intensificacdo do trabalho, pela eficiéncia da politica econémica, ou, mais freqlientemente,
pela incorporacdo do progresso técnico. Para o pensamento neocldssico ortodoxo, na
producdo, nada se perde, nada se cria. A produgdo é a soma dos fatores transformados e o
crescimento resulta do acréscimo de cada fator.

Nesta visdo, segundo Frigotto (1989), na medida em que o crescimento atingido
determinaria niveis minimos de desemprego, a produtividade aumentaria e haveria uma
crescente transferéncia dos niveis de baixa renda do setor tradicional para os setores
modernos, produzindo salarios mais elevados. Assim, o desenvolvimento social se
consolidaria, naturalmente, em decorréncia da prosperidade econémica alcancada.

Essa vertente de interpretacdo dos investimentos em capital humano nasce da
necessidade da economia neoclassica explicar satisfatoriamente o crescimento econémico do
mundo ocidental nos periodos de estabilidade alcancada nas décadas que se seguem a Il
Grande Guerra Mundial.

Matematizada na féormula de Cobb Douglas, P = f (A, L, K, H), a educacdo (H),
entendida aqui como conhecimento, habilidades e atitudes, nada mais era que funcdo (f) de
uma série de insumos, tal como o nivel tecnoldgico (A), o trabalho (L) e o capital (K) que
explicavam o grau de desenvolvimento socioecondmico de um pais (P). Através do insumo
(H), a educacéo, o pais poderia resolver suas graves desigualdades, uma vez que a educacdo,
nesta visao, funcionava como capacidade alavancadora do trabalho e da producao.

Schultz (1973) procurava descobrir o fator que explicasse, para além dos fatores A
(nivel de tecnologia), L (insumos de méo de obra) e K (insumos de capital) dentro da formula
geral neoclassica de Cobb Douglas, as variacGes do desenvolvimento entre os paises. Schultz
(1973) notabilizou-se com a descoberta do fator H, a partir do qual elaborou um livro
sistematizando a Teoria do Capital Humano.

Segundo Freitag (1986), os fatores input da funcdo crescimento — capital e trabalho —
ndo bastaram para explicar o output registrado — taxa de crescimento — nas décadas de 1950 e
1960. Durante certo tempo prevaleceu a compreensdo de que esse residuo da taxa de
crescimento era um terceiro fator que, para alguns, era a técnica, e para outros, era

simplesmente uma incognita que a prépria economia ainda ndo conseguira decifrar. Dois
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autores se destacaram na busca do desvendamento desse mistério: Backer (1993) e Schultz
(1973).

O entendimento de que a educacdo seria compardvel a um investimento produtivo
tomou corpo na area econémica, a ponto de estimular um campo especifico de pesquisa e de
reflexdo: a Economia da Educagdo. Tomando como referencia o eixo central de argumentacéo

desses tedricos, em Schultz (1973) teremos:

Embora seja 6bvio que as pessoas adquiram capacidades Uteis e conhecimentos, nao
é Gbvio que essas capacidades e esses conhecimentos sejam uma forma de capital,
que esse capital seja em parte substancial, um produto do investimento deliberado,
que téem-se desenvolvido no seio das sociedades ocidentais a um indice muito mais
rapido do que o capital convencional (ndo-humano), e que o seu crescimento pode
muito bem ser a caracteristica mais singular do sistema econdmico. Observou-se
amplamente que os aumentos ocorridos na producéo nacional tém sido amplamente
comparados aos acréscimos de terra, de homens-hora e de capital fisico
reproduzivel. O investimento do capital humano talvez seja a explicagdo mais
consentanea para esta assinalada diferenga. (SCHULTZ, 1973, p. 250).

A Teoria do Capital Humano apresenta-se articulando duas perspectivas: capacitacéo e
estratégias pessoais. Na primeira, a melhor capacitagdo do trabalhador aparece como fator de
aumento de produtividade. A qualidade da méo-de-obra obtida gracas a formagdo escolar e
profissional potencializaria a capacidade de trabalho e de producdo. Os acréscimos marginais
e formac&o proporcionariam acréscimos marginais superiores de capacidade produtiva, o que
permitiria maiores ganhos para empresas e, também, para os trabalhadores.

Kenneth Arrow, igualmente prémio Nobel de Economia em 1972, contestou a
existéncia de ligacGes positivas entre educacdo e produtividade e entre educagdo e salarios.
Na sua Teoria do Filtro, procurou demonstrar que a educacao operaria, principalmente, como
um processo de selecdo dos individuos, reforgando a estratificacdo social (Arrow, 1973). Sob
outros angulos, essa posicdo aparece, também, na visdo socioldgica de Bourdieu e de
Passeron (2008).

Na segunda perspectiva, a Teoria do Capital Humano destaca as estratégias individuais
com relacdo a meios e fins. Cada trabalhador aplicaria um célculo custo-beneficio no que diz
respeito a constituicdo do seu capital pessoal, avaliando se o investimento e o esforco
empregados na formagdo seriam compensados em termos de melhor remuneracdo pelo
mercado no futuro. Essa linha de interpretacdo, entdo, busca traduzir o montante de
investimento que uma nacao ou os individuos fazem em formacéo/qualificacdo profissional,

na expectativa de retornos adicionais futuros traduzidos na forma de aumento salarial.
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O cerne desta teoria, segundo Frigotto (1989), consiste na consideragdo de que o
somatorio imputado a produtividade do estoque de capital fisico e estoque de trabalho da
economia, ao longo de determinado tempo, corresponde apenas a uma parcela do crescimento

econbémico.

H& um residuo que ndo é explicado pelo acréscimo do estoque de capital e de
trabalho. E a existéncia desse residuo é explicada pelo investimento nos individuos,
denominado analogicamente “capital humano”, que engloba o investimento em
educagdo formal, treinamento, satde do trabalhador etc. Desse modo, a Teoria do
Capital Humano pretende complementar os fatores explicativos do desenvolvimento
econbmico, segundo a concepcdo neoclassica, dando sua interpretacdo a alta de
salarios do fator trabalho nos paises mais desenvolvidos na época de ouro do
capitalismo e explicando, no nivel individual, os diferenciais de renda. (FRIGOTTO,
1989, p. 39-40).

O capital humano é sempre algo produzido, isto é, algo que é o produto de decisdes
deliberadas de investimento em educacdo ou em treinamento. O que fundamenta a visdo dos
tedricos € uma andlise custo/beneficio mas concebida do ponto de vista de quem trabalha, ou
seja daquele que faz uso dos recursos. Transforma-se segundo Foucault (2008), o estatuto do
trabalho deste homo oeconomicus, pois comporta a0 mesmo tempo um capital e uma renda.

H& uma analogia entre a produtividade fisica do capital e a educacao, justificando-se o
tratamento analitico da educagdo como capital, isto €, capital humano, uma vez que se torna
parte da pessoa que a recebe.

Segundo Frigotto (1989) a Teoria do Capital Humano fundamenta-se na crencga de que
todos os individuos tém condicBes de tomar decisdes livres e racionais. O que leva a pensar
que as desigualdades sociais e as diferencgas na distribui¢do de renda s&o de responsabilidade
dos proprios individuos. E ainda, que o sistema educacional apenas responde as demandas
individuais, ndo tendo como atribuicdo promover a igualdade de oportunidades. Legitimam-
se, assim, as propostas neoliberais de desmantelar o setor publico, de transformar a educacao
num negocio submetido a légica do mercado.

Segundo Frigotto (1989) como se percebe, de acordo com os tedricos do capital
humano, a formacdo ou qualificacdo da forca de trabalho constitui um dos fatores
fundamentais para explicar economicamente as diferencas de capacidade de trabalho e as
diferencas de produtividade e renda. Do ponto de vista macroeconémico, o investimento no
fator humano significa aumento da produtividade e superacdo de defasagens econdmicas.
Quanto a uma visdo microecondmica o0 investimento constitui o fator explicativo das

diferencas individuais de produtividade e de renda e de mobilidade social:
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O suposto béasico microecondmico é de que o individuo, do ponto de vista da
producdo, é uma combinacdo de trabalho fisico e educacdo ou treinamento. SupGe-
se, de outra parte, que o individuo é produtor de suas proprias capacidades de
producéo, chamando-se entdo, de investimento humano o fluxo de despesas que ele
deve efetuar, ou que o Estado efetua por ele, em educacdo (treinamento) para
aumentar a sua produtividade. A um acréscimo marginal de escolaridade,
corresponderia um acréscimo marginal de produtividade. A renda é tida como
funcdo da produtividade, donde, a uma dada produtividade marginal, corresponde
uma renda marginal. Na base deste raciocinio (silogistico) infere-se literalmente que
a educacdo é um eficiente instrumento de distribuicdo de renda e equalizagdo social.
O célculo da rentabilidade é efetivado a partir das diferencas entre a renda provavel
de pessoas que nao frequentaram a escola e outras, semelhantes em tudo o mais [...]
e que se educaram. Dai decorrem também as teses relacionadas com a mobilidade
social. (FRIGOTTO, 1989, p. 44).

A teoria do capital humano, a partir da década de 60, preocupou-se mais com 0S
problemas de crescimento econdmico e melhor distribuicdo de renda. De um lado, a melhoria
do nivel de especializagdo dos trabalhadores, o aumento das habilitacdes (adquiridas por
treinamento) muitas vezes de proporgdes crescentes da populagdo e maior acumulagdo de
conhecimento (sejam cientificos, gerenciais ou artisticos) sdo reconhecidos como fatores
importantes para o crescimento econdémico; de outro, a alteracdo da distribuicdo de capital
humano parece ser o método preferido politicamente para a eliminacdo, tanto da pobreza
quanto dos grandes diferenciais de renda entre diferentes classes sociais.

A partir de meados da década de 70, em relagdo a sua contribuicdo para a
compreensdo e desvendamento das causas do crescimento moderno e para a questdo da
distribuicdo de renda, a teoria do capital humano reuniu muitas criticas. No Brasil, sob a
ditadura militar e no contexto do milagre econémico, a teoria de Schultz (1973) foi algada ao
plano das teorias do desenvolvimento e da mobilidade social. A formulagdo schultziana
vincula o investimento em educagdo ao aumento da capacidade de producao.

Segundo Frigotto (1989), a teoria teve um grande impacto, sendo considerada uma
alternativa para se alcancar o desenvolvimento econémico, para se reduzirem as
desigualdades sociais e para se aumentar a renda dos individuos. O que ocorreu no Brasil, nos
Gltimos 30 anos, é a prova desse descompasso: 0s recursos realmente destinados para a
educacdo foram inferiores aos anunciados nos discursos e nos planos empresariais e
governamentais.

No Brasil, segundo Langoni (1974) as idéias de Schultz (1973) inspiraram inimeros
autores vinculados aos governos militares pés 64. Predominou, nesse periodo, a idéia de que,
através de politicas educacionais impostas de forma tecnocratica, seria possivel promover o

desenvolvimento econdmico.
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Segundo Lépez-Ruiz (2007), entretanto, a valorizacdo do capital humano significa a
apropriacdo de qualidades sociopsicoldgicas do trabalhador, buscando o consenso e o espirito
de lealdade a empresa, acenando com a possibilidade de participagdo autdbnoma e livre no
processo produtivo o que representa uma estratégia empresarial utilitarista no que diz respeito
a formac&o profissional.

A teoria do capital humano também se relaciona com as recentes redefini¢cbes do
padrdo de gestdo do trabalho. Segundo Clerc (1993), o imperativo da competitividade, agora
em escala internacional, obriga as empresas a desenvolverem estratégias visando a qualidade
total. Para tanto, torna-se necessario conquistar o comprometimento dos trabalhadores no
processo produtivo, especialmente quando se trata da operacdo de maquinas e equipamentos
sofisticados.

Posteriormente, as propostas de valorizacdo da forca de trabalho através da educacéo
sobreviverdo sob o enfoque das relacdes humanas, perspectiva também recorrente na gestao
da forca de trabalho desde os anos 30. A ofensiva neoliberal, vitoriosa nos anos 1980-1990,
permitiu uma revitalizacdo da teoria do Capital Humano, agora reforcada pelos trabalhos de
Gary Becker, e, também, pelas mudancas organizacionais das empresas.

Becker (1993) valeu-se da teoria do capital humano para explicar e justificar as
diferencas de salarios como sendo de responsabilidade dos préprios trabalhadores. Ao mesmo
tempo, buscou explicar a formacéo das preferéncias dos consumidores. Para ele, o calculo
racional ndo se limitaria as questdes econdémicas, mas poderia ser aplicado a todos os aspectos
da vida social (casamento, amizades, religido, lazer).

A contribuicdo da mdo-de-obra qualificada, até entdo subestimada no sistema
taylorista-fordista, passou a ser valorizada para atender as novas necessidades das empresas.
Politicas especificas de formacdo passaram a ser adotadas segundo os principios de
seletividade dos trabalhadores. Em funcdo de mudancas no gerenciamento do trabalho, a
teoria do capital humano alcangou, nesses Ultimos dez anos, um grande destaque. Ela se
relaciona as praticas e aos debates que dizem respeito a segmentacdo do mercado de trabalho,
a politécnica, a polivaléncia, a flexibilizacdo e a qualidade total. Segundo Gentili e Silva
(1994), ela se situa, também, no campo de discussdo sobre o neoliberalismo em educacgéo e
sobre 0 papel da formacdo dos trabalhadores como elemento emancipador ou condicionador

da acdo.
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2.3 ANALISE CRITICA DA TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Torna-se importante considerar as criticas referentes ao conceito de capital humano
aplicados ao cenério da educacgdo, onde, segundo os tedricos, maior educacdo corresponderia
a maior renda. As consideragdes da teoria da capital humano, no ambito empresarial,
migraram para 0 campo educativo, fundamentando uma cultura do empreendedorismo e
transformado seus critérios em valores normativos.

Partindo deste cenario educacional, busquei, neste momento, reunir implicacdes
criticas considerando: a. principios da doutrina marxiana; b. as questdes socioldgicas; e, por
fim, c. questdes com base em argumentos foucaultianos. Estas implicagdes criticas referem-se
a estrutura teodrica e conceitual da teoria do capital humano apresentados anteriormente

contrapondo-0s em sua relagéo direta entre educacao, renda e trabalho.

2.3.1 Implicag0es criticas no cenario educacional

A teoria do capital humano deslocou para a esfera individual os problemas da insercéo
social, do emprego e do desempenho profissional e fez da educagdo um valor econémico, de
forma que equipara capital e trabalho como se fossem ambos igualmente fatores de producéo.
Além disso, segundo Schultz (1973) legitima a idéia de que os investimentos em educacéo
sejam determinados pelos critérios do investimento capitalista, uma vez que a educacao é o
fator econémico considerado essencial para o desenvolvimento.

Segundo Aranha (1997) aplicada ao cenario educacional, a idéia de capital humano
gerou uma concepg¢éo tecnicista sobre o ensino e sobre a organizacdo da educacdo, o que
acabou por mistificar seus reais objetivos. Sob esta visdo tecnicista, disseminou-se a idéia de
que a educacdo é o pressuposto do desenvolvimento econdmico, bem como do
desenvolvimento do individuo e, que, ao educar-se, este estaria valorizando a si proprio, na
mesma légica em que se valoriza o capital.

A teoria do capital humano apresenta-se marcadamente reducionista, pois analisa a
realidade sem considerar a totalidade dos fatores que determinam as relagdes sociais.
Considera os fatores de forma isolada e se propde reuni-los em torno de um ideario do homem

econémico dotado de uma capacidade de escolhas independentes dos cenarios externos com
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foco em seu sucesso econdmico. Reforca em suas explicagdes e argumentos uma defesa ao
sistema capitalista e busca sua cientificidade em consideracdes microeconémicas
desconsiderando o nivel macroestrutural.

E necessario considerar que a produtividade nio é uma conseqiiéncia direta do
aumento da qualificacdo, mas efetivamente da automacédo do processo produtivo. Considera
Frigotto (1989), que o capitalismo retira do trabalhador o controle do processo de trabalho.
Portanto, a busca de uma maior qualificacdo do trabalhador no capitalismo oculta seus reais
objetivos.

Ainda segundo Frigotto (1989) a teoria do capital humano argumenta que maior
escolarizacdo contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida, a partir da geragéo
de renda em seu salario devido as suas qualificacGes profissionais. Neste cenario de novas
estratégias da economia capitalista neoliberal, a teoria do capital humano se redesenha: sejam
no campo das relagfes internacionais capitalistas e globalizadas para as agdes empresariais,
sejam nos novos papéis do Estado na economia e nas areas sociais e especialmente, na
abordagem educativa do empreendedorismo enquanto forma de repasse da responsabilidade
de ser e fazer de forma obsessiva.

Na area educacional a teoria do capital humano mistura-se a um conjunto de
proposi¢des que reforcam a produgdo flexivel, recomendacdes de eficiéncia e produtividade
presentes no referencial neoliberal aonde o empreendedorismo vem se apresentando como

solucdo estratégica para todas as situagoes.

(...) em momentos historicos cuja organizagao social ¢ marcada por problemas como
0 desemprego, a méa distribuicdo de renda, a desigualdade de oportunidades e a
violéncia, investir no empreendedorismo parece ser a melhor solu¢do. Mais que um
programa social, isso significa uma visdo de mundo e de vida, um compromisso
politico de todo cidaddo com a nacdo e o planeta. As instituicbes educacionais
podem colaborar na solucdo dessas dificuldades socioecondmicas, preparando
pessoas para empreender, gerar empregos, criar riquezas para o pais. Precisamos de
um povo participativo, sensivel e produtivo, capaz de utilizar suas potencialidades e
exercer suas atribuicbes com plenitude profissional, com atitude ética e
empreendedora, para assumir os riscos de sugerir caminhos que beneficiem a todos.
(ACURCIO; 2005, p. 12).

Frigotto (1989) critica a teoria, mostrando que este reaparecimento esta ligado a crise
pela qual passa o capital na sua versdo globalizada, onde os conceitos portadores de outros
significados atuam como instrumentos ideoldgicos, onde o objetivo é ocultar o exacerbamento

da exploracao capitalista neste final de século.
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Segundo Frigotto (1989) as novas marcas no atual discurso educacional, como
qualidade total, formacdo abstrata e polivalente, flexibilidade, participacdo, autonomia e
descentralizacdo marcam o sistema com uma verdadeira fragmentacéo.

Frigotto (1989) aponta mudangas no modelo de regulagdo social buscando a
diminuicdo de intervencdo do Estado nas areas sociais ativando formas de disseminagdo
ideoldgica, divulgando a idéia de que a Unica saida para uma melhor qualidade de vida sera a
diminuicdo do Estado em contrapartida ao esforco proprio, acirrando a individualizacdo e a
competigéo.

O espaco educativo bem como a gestdo destas instituices assume uma dindmica
semelhante a do mercado produtivo, onde a eficiéncia e os mecanismos de avaliagdo sdo
assumidos desconsiderando as condi¢des socioecondmicas especificas de cada instituicdo ou
regiao.

Alguns dos apelos dos novos tempos, por exemplo, a necessidade de conhecimento em
curto prazo, valorizagdo meritocratica, a fluidez das informagdes, a agilidade das mudancas e
a globalizacdo dos mercados, reforcam um discurso de continuidade da teoria do capital
humano justificando as relacGes de poder e de exploracdo. Neste sentido, sdo exigidas dos
trabalhadores novas qualificacdes e habilidades que lhes permitam inserir-se no mercado de
trabalho, competindo de forma igualitaria com outras pessoas.

A escola é vista como este espago de agenciamento que reforca ao educando, e futuro
trabalhador, apropriar-se de novos conhecimentos e ajustar-se, da melhor forma possivel, a
flexibilidade do novo padrdo de producdo que supera a rigidez do modelo taylorista. Esta
nova logica articula-se diretamente as relagcdes de poder que passam a existir entre capital e
trabalho.

O atual cenario de forte base tecnoldgica amplifica a I6gica da exclusdo neste modelo
de producédo. Constata-se hoje o aumento do desemprego e uma negociacgédo dos trabalhadores
com os detentores do capital numa relagdo desigual.

Os processos educativos passam a ser de iniciativa empresarial, atendendo a interesses
particulares e localizados. Conforme Gentili e Silva (1994), o utilitarismo privatista regido
pela logica do lucro substitui, assim, os principios de igualdade de oportunidades, de
democracia e de solidariedade que se articulam em torno da escola publica, unitaria e
politécnica sob a 6tica da emancipag¢do humana.

As criticas no campo educacional, segundo Frigotto (1995), apontam para
insuficiéncias na fundamentacéo da teoria e para a visdo equivocada sobre o sistema escolar e

sobre os limites do livre arbitrio na constituicdo do "capital pessoal”. Rossi (1980) denunciou
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a visdo conservadora chamada de "messianismo pedagdgico™: a educagdo generalizada
implementada pela tecnocracia elitista ndo buscaria reduzir a desigualdade de oportunidades e
o0 carater da dominacéo nas relacdes sociais de producéo.

Educacdo, treinamento profissional e salude desempenham func¢des econémicas: tém
um papel importante, ainda que indireto, na producéo e séo essenciais para a perpetuacao da
ordem econémica e social. Refletir sobre esse processo é pensar nas estruturas sociais
comprometidas com a reproducdo da estrutura de classe presente no capitalismo. Uma teoria
de recursos humanos vai tocar diretamente na teoria de producdo como a de reproducdo
social.

Segundo Bowles e Gintis (1989), ndo had duvidas que a educacdo é em parte
organizada para produzir trabalhadores treinados para atender a demanda dos empregadores.
De fato, héa fortes evidéncias de que a escola produz os trabalhadores mais preparados para a
estrutura de producéo capitalista. Entretanto, o sistema educacional, pode realizar muito mais
que produzir capital humano, que impede o desenvolvimento de consciéncia de classe, e
legitima a desigualdade econémica ao permitir e ter como objetivo 0 mecanismo
meritocratico para validar a posicao do individuo na organizacéo.

As habilidades que determinam a heterogeneidade da forca de trabalho ndo podem ser
tratadas a partir de um enfoque exclusivamente econdmico. N&o é adequado reduzi-las a uma
simples mensuragdo de capital humano. As diferentes habilidades e heterogeneidade da forca
de trabalho decorrem dos tracos familiares, da raca, sexo, do processo de ensino, do curriculo,
enfim das relacBes de producéo nas quais o individuo esta inserido.

Uma questdo formulada por Shaffer (1961) diz respeito a dificuldade de identificar e
medir 0 aumento dos rendimentos que se associam com educagdo, uma vez que é influenciado
também pelas diferencas em capacidades inatas, raca, tipo de emprego e estrutura familiar.

Quanto a utilizacdo politica da teoria do capital humano, Shaffer (1961) argumenta
que o conhecimento acerca dos efeitos da educacdo sobre os rendimentos futuros seria mal
utilizado, uma vez que as decisdes politicas acerca da educacdo privilegiariam o aspecto
econémico, em detrimento de importantes contribuicdes culturais da educacao.
Especificamente, a apreensdo dos criticos do capital humano é a de que a sociedade acabasse
por negar educacdo aqueles grupos sociais cujo investimento educacional apresentasse menor
taxa de retorno, como o caso de mulheres e negros, quando a direcdo correta seria a de
aumentar os gastos de educagdo voltados para atender esses e outros grupos.

Algumas criticas apresentadas por Wiseman (1965) baseiam-se no corpo teorico

tradicional da ciéncia econdémica e na concep¢do humanista de que a economia nao pode
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repousar-se na visdo em que a vida é considerada como um balango comercial e, assim, ser
valorada apenas a partir do bindbmio caréncia-satisfacdo, "porque noés, na verdade, néo
tomamos as nossas necessidades como algo final. O homem, num sentido real, cria os
valores." (WISEMAN, 1965, p.5).

O mesmo autor também afirma que as capacitacdes técnicas adquiridas que aumentam
os futuros rendimentos pessoais ndo tém quaisquer significagdes financeiras, a medida que a
educacdo muda as atitudes, os padrdes de expectativas e de preferéncias. Wisemam (1965) se
preocupa com o problema da avaliacdo implicita da educacgdo e de suas consequiéncias, 0 que,
certamente, esta ausente no ambiente analitico dos tedricos do capital humano. Além disso, a
assertiva de que maior nivel educacional ndo tem significacdo financeira, ndo se sustenta
quando colocada sob uma prova empirica frente as escolhas profissionais de tantos estudantes.

No campo educacional, o0 mercado constitui-se no sujeito educador de onde resulta
uma filosofia utilitarista, imediatista, e uma concepg¢do fragmentada do conhecimento, este
concebido como mercadoria, em vez de processo em construgdo permanente. Segundo Costa
(2009),

Creio que a teoria do Capital Humano e a cultura do empreendedorismo ndo estéo
desvinculadas, por outro lado, da crescente atencdo e valorizagdo que se vem dando,
de duas décadas para c4, e hoje mais do que nunca, a questdo das competéncias - na
formacdo do professor, nos processos de aprendizagem dos alunos (aprender a
aprender), na montagem dos programas curriculares, nas formas de avaliagdo e na
educagdo, tomada num sentido amplo. (COSTA, 2009, p.84).

Atualmente, presenciamos a mudanca da teoria do capital humano sem o Estado como
principal investidor, mas permeada pelo reforco e incentivo as iniciativas individuais,
radicada na idéia do empreendedorismo como diferencial na acumulagdo de capital humano.
Resta ao estado o papel de flexibilizar o sistema educacional para que as leis do mercado o
regulem, de acordo com as demandas do setor produtivo. Para tal mudanca, na avaliacdo de

Frigotto (1995), o pds-modernismo tem como marca,

A perspectiva fragmentaria do mercado, [...] particularmente no campo educacional,
se junta o estilhagcamento dos processos educativos e de conhecimento veiculados
pelas posturas pds-modernistas que reificam a particularidade, o subjetivismo, o
local, o dialeto, o capilar, o fortuito, 0 acaso. Nega-se ndo s6 a forca do estrutural,
mas a possibilidade de espagos de construcdo de universalidade, no conhecimento,
na cultura, na politica, etc. [...] O resultado da atomizacdo do mercado e das
perspectivas p6s-modernistas, no plano politico pratico, ndo poderia ser mais
perverso. Sob o0s conceitos de autonomia, descentralizacdo, flexibilidade,
individualizacdo, pluralidade, poder local, efetiva-se uma brutal fragmentagdo do
sistema educacional e do processo de conhecimento. (FRIGOTTO, 1995, p.77- 108).
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Ao mesmo tempo em que se demanda uma elevada qualificacdo e novas habilidades
guanto a visdo sistémica para o0s trabalhadores estaveis, cada vez mais voltados ao
monitoramento dos sistemas informatizados, a questdo de qualificacao e escolarizacdo nao se
coloca como problema de mercado uma vez que temos varios programas e constantes ofertas.
Assim a nova reestruturacdo do sistema volta-se a automacdo tecnoldgica, organizagao
empresarial, combinacdo das forcas de trabalho e estruturas financeiras, mas, e sobretudo,
através do proprio individuo enquanto gerador de suas oportunidades e aperfeicoamentos.
Esta abordagem reforca os argumentos de criacdo de estratégias educacionais que possam
compor e legitimar um conjunto de a¢des e comportamentos sociais: as demandas do sistema

apontam para uma educacdo empreendedora.

2.3.2 Implicagdes criticas com principios marxianos

Marx (1975) inicia contra a doutrina liberal e individualista uma efetiva reacdo onde o
capital € o marco fundamental e vé na educacéo, tal como Smith (1981), um meio de atenuar
as consequéncias desfavoraveis para a classe trabalhadora. Para Marx, “a combinagdo do
trabalho produtivo, paga com a educacdo mental, com 0s exercicios corporais e com a
aprendizagem politécnica, elevara a classe operaria a um nivel bem superior ao das classes
burguesa e aristocrdtica” (MARX, 1975, p.13).

Outro destaque neste campo, segundo Frigotto (1995), é sobre o discurso da
necessidade de mao-de-obra mais qualificada, recorrente em épocas de crise, esbarra nos
limites concretos da producdo, nos interesses particulares das empresas e na logica excludente
e seletiva do mercado.

E ainda, para assegurar o processo de acumulacdo do capital, segundo Freitag (1986),
citando a teoria do valor de Marx (1975), ocorre o seguinte:

Os individuos ou o Estado, investindo, pois na qualificacdo da forca de trabalho, e
justamente para aqueles setores e ramos em que ha necessidade de trabalhadores
mais ou menos qualificados, criam um valor. Este, no ato da troca, recebe seu
equivalente (tempo socialmente necessario para produzi-lo) em salario. Mas na hora
que essa forca de trabalho é empregada no processo produtivo, ela gera mais valor
do que o salario percebido. Este excedente ndo retorna ao individuo ou ao Estado
gue nele investiram para qualificd-lo, mas é apropriado pelo comprador, o
empresario capitalista. (FREITAG, 1986, p. 31-32).
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Este € um ponto importantissimo: segundo Freitag (1986), este excedente, gerado na
qualificacdo, através da educacdo oferecida pelas estruturas politicas ou mesmo pelo
empresario, na teoria do capital humano, ndo volta ao individuo. Seu salario ndo representa
estes esforcos, nem seu valor agregado. O trabalho desaparece como categoria analitica
fundamental, e é absorvido no interior do conceito de capital, enquanto especial caracteristica
do trabalhador. Segundo Bowles e Gintis (1989), a teoria do capital humano é um passo certo
para a eliminacéo de classe social como conceito econémico.

Considerando o olhar marxista a teoria do capital humano aproveitou idéias
estratégicas deixadas de lado nas reflexdes iniciais da teoria neoclassica. A teoria aborda o
trabalho como um produto do meio de producdo; rejeita a elevacdo de trabalho homogéneo e
concentra sua atencdo na diferenciacdo da forca de trabalho; e traz para o interior da analise
econdmica as instituicdes sociais basicas, como a escola e a familia, colocadas inicialmente na
esfera cultural.

Conforme Almeida e Pereira (2000), a teoria do capital humano, ao restringir sua
analise em preferéncias individuais, em habilidades individuais e em alternativas de producéo
tecnologica, excluiu a relevancia do conceito de classe social e de conflito de classe para
explicar o fenbmeno do mercado de trabalho. O capitalismo é um sistema no qual o meio de
producéo é propriedade de poucos. A grande massa de individuos, que ndo detém o controle
dos recursos produtivos, é forcada a vender sua forca de trabalho para manter-se.

A teoria neoclassica atribui o controle dos fatores de producédo a determinados grupos
e considera a livre mobilidade dos fatores de producdo e, ainda, que a remuneracao é funcéo
da produtividade. Esses pressupostos neoclassicos tém induzido a teoria do capital humano a
equivocos, tanto no que diz respeito a pesquisa empirica quanto como guia para as politicas
publicas. As credenciais educacionais ttm uma importante funcdo, mas o sistema escolar ndo
pode ser reduzido a uma atividade economicamente relevante para selecdo e qualificacdo de
mé&o-de-obra.

A teoria do capital humano ndo contempla uma teoria de reproducéo e grande parte da
teoria da producdo apresentada abstrai-se da relacdo social de producdo em favor da relacédo
tecnologica. A abordagem falha das relagdes sociais impede um aprofundamento da teoria da
reproducdo resultando em um tratamento deficiente da demanda por capital humano pelas
empresas, da oferta de capital humano, e da interpretacdo tedrica das taxas de retorno do
capital humano.

A performance produtiva da forca de trabalho ndo é decorrente do seu nivel de

escolaridade, e sim das condicdes tecnoldgicas e da organizacdo do processo de producdo. A
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organizacéo social da produgdo, por sua vez, reflete em larga medida o interesse do capitalista
em incentivar e controlar os mecanismos através dos quais extrai o0 maximo de trabalho dos

trabalhadores com o mais baixo salario possivel. Segundo Aranha (1997)

A eficiéncia torna-se um dos principais critérios dos negocios, fazendo com que a
competicdo por niveis cada vez maiores de producéo seja estimulada por intermédio
de distribui¢do de prémios, gratificagdes e promocdes. Isso gera a “caca” aos postos
mais elevados, o que, por um lado, dificulta a solidariedade entre os empregados e,
por outro, identifica-os com os interesses da empresa. A ordem burocrética limita a
espontaneidade, a iniciativa e, portanto, a liberdade dos individuos, submetendo-os a
uma homogeneiza¢do em nome do controle e da eficiéncia. E como se as pessoas
fossem destituidas de individualidade, imaginacdo, desejos e sentimentos. Como
agravante, na sociedade totalmente administrada os critérios de produtividade e
desempenho tornam-se predominantes e invadem territérios, tais como a vida
familiar e afetiva, que passam a ser impregnados pelos valores antes restritos ao
mundo do trabalho. (ARANHA, 1997, p. 15).

Conforme o exposto, 0os mecanismos adotados pelo capitalista para incentivar o
processo de producdo e para controlar os tipos potenciais de organizacdo dos trabalhadores
dependem do seu dominio e controle da estrutura da empresa. Assim, as competéncias dos
trabalhadores que sdo avaliadas pelo capitalista e que se constituem no seu capital humano,
ndo se restringem as suas habilidades técnicas e abstratas capacidades produtivas, como
defendem os tedricos do capital humano.

No campo educacional, para Dolz e Ollagnier (2004) a nocao de competéncia faz parte
de um conjunto ideoldgico de apelacOes pedagogicas que dissimula os efetivos interesses
politicos tanto na formagdo do educador quanto do saber fazer que serd apresentado
posteriormente quando abordarmos tanto a LDB quanto o relatério internacional da educagéo
da UNESCO.

Conforme Almeida e Pereira (2000), a justificativa para o uso da expressdo capital
humano esta relacionada com o fato de que habilidade € um pré-requisito para um futuro
melhor. Este conceito de capital, gerado na tradicdo classica, engloba a exigéncia do futuro
melhor, da propriedade e do controle sobre os meios de producdo. Todo trabalhador é
considerado agora um capitalista. Mas educacdo, neste contexto, ndo pode ser chamada de
capital, posto que ndo proporciona aos trabalhadores educados nenhum controle sobre o0s
meios de producdo, muito pelo contrario, estes sdo destituidos de qualquer propriedade.

As teorias de base marxistas (teoria da segmentacédo, credencialista, sinalizacéo, etc.)
gue apesar de ndo negar explicitamente a importancia da educacdo como meio de ascender-se
socialmente, desmistificam o poder das politicas parciais, que s6 afetam a oferta de vagas nas

escolas e a quantidade de treinamento oferecido, mostrando a necessidade de se considerar
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todo o sistema econdmico, apontando, particularmente, para o fato de que os salarios tém
mais a ver com os tipos de empregos a gque se tem acesso que com as caracteristicas do

trabalhador.

2.3.3 Implicacg0es criticas com argumentos socioldgicos

A educacdo sé pode ser compreendida no contexto sdcio-historico em que os homens
estabelecem entre si as relacbes de producdo em sua existéncia e nunca desconectada dos
processos historicos. Dessa forma, conforme Aranha (1997), é impossivel separar a educagéo
da questdo do poder: a educa¢do ndo € um processo neutro, mas se acha comprometida com a
economia e a politica de seu tempo transformando-se em valores sociais normativos.

A teoria do capital humano estrutura-se a partir de uma leitura do sistema capitalista
na qual ndo se apreende que a histdria é feita dentro de relacBes sociais conflituosas,
determinadas pela apropriacdo desigual da riqueza. A leitura a-historica desenvolvida pela
teoria do capital humano ndo consegue captar que os fatos sociais ndo ocorrem no ambito de
particularidades individuais e ndo sdo apenas expressdes de uma racionalidade humana. De
forma coerente compreende-se a histéria humana em uma totalidade maior que determina o
conjunto das ac¢@es dos individuos.

Segundo Santos (2007) o espirito do capitalismo mudou e gerou um repertorio de

explicacdo da realidade,

(...) nesse sentido, o novo espirito do capitalismo ndo sé prolonga e intensifica a
obrigagdo do homem moderno de dedicar sua vida ao ganho, tal como apontada por
Weber. Para além dela, e de modo muito mais radical, 0 homem contemporaneo tem
de reduzir todos os seus atributos a dimensao do interesse e incorporar a légica do
capital como se ela fosse, mais do que a razdo de sua existéncia, o fundamento
Gltimo da propria vida humana em sociedade. Assim, a busca do ganho é mais do
gue uma obrigacdo — tornou-se um imperativo vital. A ambigiidade da economia
politica contemporanea € que ela precisa suscitar essa forca da vontade, estimula-la,
privilegia-la e, a0 mesmo tempo, domé-la. Como se 0 novo espirito do capitalismo
exigisse a mobilizagdo, em seu favor, da poténcia de individuagdo de cada um.
(SANTOS, 2007, p. 13-14).

Os pontos criticos da teoria do capital humano ndo devem ser buscados apenas nos

campos préatico e ético, mas devem ser levantados epistemologicamente, uma vez que a sua
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construcao se desenvolve dentro de um referencial analitico que n&o apreende o ser humano e
sua historia na complexidade das tramas e relacdes em que esta inserido.

A contribuicdo de sociélogos, economistas e pedagogos, é de que a forte correlacédo
entre renda e educacdo independe do aumento de habilidade cognitiva dos estudantes, que,
supostamente, é 0 que as escolas produzem. Por isso, toda teoria educacional auténtica vem
sempre acompanhada de forma reflexiva e critica pela filosofia, cuja funcdo é “explicitar os
seus fundamentos, esclarecer a funcdo e a contribuicédo das diversas disciplinas pedagogicas
e avaliar o significado das solugdes escolhidas”. (SAVIANI, 1995, p. 30).

Assim, estaria quebrado o elo da cadeia de raciocinio da teoria do capital humano, e
iniciado o debate entre os pesquisadores acerca do que as escolas produzem além de
habilidade cognitiva que podera influenciar nos rendimentos futuros dos estudantes. Dai surge
teorias que afirmam que as escolas produzem ou credenciam certo tipo de socializacdo ou
uma espécie de sinal de determinacdo. Do campo da sociologia emergiram numerosas criticas

a teoria do capital humano. Assim, por exemplo, Teodoro (1994) retoma Petitat (1994):

A linguagem utilizada pelos defensores do capital humano d& a ilusdo que o
assalariado é um capitalista que investe nele proprio. Ora, a sua posi¢do € antes de
um consumidor podendo fazer certo célculo econdmico: na sua decisdo de
prosseguir ou de abandonar os seus estudos, o aluno pode fazer intervir, entre outros
elementos, uma estimativa das vantagens em salarios para um ou varios anos de
estudos suplementares. O aluno ndo investe: adquire mercadorias (saber-fazer e
conhecimentos) que conta poder revender mais tarde a alguém que delas necessite
como capital; faz uma aposta sobre o mercado de trabalho futuro. (...) embora ndo
pondo em causa a contribuicdo de educacdo para o desenvolvimento, refuta a
linearidade da afirmacdo de que existe uma correlagcdo entre o investimento na
educacdo e o crescimento econdmico. A educacdo ndo é automaticamente fator de
mudanca e de progresso [...] De toda a maneira, a educagdo ndo pode sendo criar um
potencial humano susceptivel pela sua formacdo de jogar um papel positivo no
desenvolvimento. (TEODORO, 1994, p.79).

O que temos é o fato de que algumas pessoas sdo socializadas, sobretudo na escola,
para serem trabalhadores que se comportem com um alto grau de conformismo, que estejam
dispostas a sempre aceitar e cumprir ordens, que cheguem com pontualidade ao trabalho, que
saibam quando falar e quando calar, principalmente. Contraditoriamente as organizacdes
desejam uma pessoa entusiasmada, mas conformavel ao ideal generalista. Em contraste,
outras pessoas sdo educadas para tomar decisdes, ser bastante independentes e criativas e

sempre ponderar diferentes alternativas diante de um problema. Esclarece Petitat (1994):

Sem dudvida a escola contribui para a reproducédo da ordem social: mas ela também
participa de suas transformacdes, as vezes intencionalmente, as vezes contra a
vontade; e, as vezes, as mudancas se dao apesar da escola. E que se trata de uma
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ordem dindmica, de grupos e de classes em mutacdo, de técnicas em permanente
renovacdo e de culturas que se redefinem periodicamente. Em dois séculos, o mundo
assistiu a prodigiosas transformacdes, e, contudo ainda nos atemos a teorias mais ou
menos estaticas da escola como agente de reproducédo social. (PETITAT, 1994, p.
11).

Assim, as escolas seriam mais uma espécie de agéncia de socializacdo, preparando as
pessoas de diferentes origens para o desempenho de distintos papéis na vida, do que um lugar
onde se desenvolveriam as habilidades cognitivas dos estudantes de forma auténoma.

Segundo Bourdieu (2008) a grande compreensdo socioldgica é a de que a instituicao
escola ndo é neutra. Formalmente, a escola trataria a todos de modo igual, todos assistiriam as
mesmas aulas, seriam submetidos as mesmas formas de avaliacdo, obedeceriam as mesmas
regras e, portanto, supostamente, teriam as mesmas chances.

Bourdieu (2008) mostra que, na verdade, as chances sdo desiguais. Alguns estariam
numa condicdo mais favordvel do que outros para atenderem as exigéncias, muitas vezes
implicitas, da escola. Ao sublinhar que a cultura escolar é a cultura dominante dissimulada,
Bourdieu (2008) abre caminho para uma andlise mais critica do curriculo, dos métodos
pedagdgicos e da avaliacdo escolar. Os conteudos curriculares seriam selecionados em fungéo
dos conhecimentos, dos valores e dos interesses das classes dominantes.

A transmissé@o dos conhecimentos seguiria o que Bourdieu (2008) chama de pedagogia
do implicito, o pleno aproveitamento da mensagem pedagdgica suporia, implicitamente, a
posse de um capital cultural anterior que apenas os alunos provenientes das classes
dominantes apresentam. Dito de outra forma, as varidveis ndo cognitivas associadas a
experiéncia escolar de cada um s@o mais importantes que os fatores cognitivos, ou ligados a
“habilidade", que o sistema educacional supostamente teria a finalidade de produzir. “As
formas que legitimam e sancionam, quer pela for¢a, quer, sobretudo pela “violéncia doce”
da persuaséo, tais mecanismos de poder, sem falar nos mecanismos pelos quais as filosofias
ou representacdes do poder eufemizam o préprio poder. ” (BOURDIEU, 1991, p. 117).

Nos termos de Bourdieu (1984), séo baixas as chances objetivas de acesso dos agentes
das classes populares aos instrumentos de producdo da competéncia legitima em matéria de
comunicagdo, pois os seus habitus linguisticos, que sdo dimensdes do habitus de classe,
expressdo da posicdo social ocupada, ndo os predispdem ao manejo pratico dos cédigos
intelectuais necessarios a decodificacdo de bens culturais complexos (ciéncia, artes, letras
etc.). Logo, tais agentes tém probabilidades reduzidas de obtencdo de lucro linglistico, isto é,

tém fracas expectativas de receber precos mais ou menos elevados pelos seus discursos.



49

Ainda segundo Bourdieu (1996), o resultado € o fracasso tendencial na relacdo
pedagdgico-escolar, pois esta relacdo, enquanto relacdo de forca simbolica visa a seletividade
com base na maximizacao do desempenho comunicativo.

A escola ndo gera meramente um produto cognitivo, mas principalmente, diferentes
tipos de socializagéo e credenciais que influenciam decisivamente os rendimentos futuros dos
estudantes. As escolas ndo s selecionam como também filtram estudantes de acordo com o
seu background familiar, status econémico e outras caracteristicas pessoais, como também
conferem sinais que sdo Uteis para a tarefa dos empregadores, no mercado de trabalho, ao
selecionarem, promoverem e despedirem empregados.

O uso do conceito de capital humano propicia uma visdo parcial da producdo e
reproducéo social que ocorre no processo de educacéo. Por exemplo, a natureza repressiva da
escola, com pouca contribuicdo para o desenvolvimento da consciéncia humana, é parte
integrante da producdo de uma forca de trabalho disciplinada e estd diretamente relacionada
com a reproducéo social. A perpetuacdo do preconceito racial, sexual e o elitismo das escolas
ndo podem ser considerados como uma conducdo exemplar ou neutra como afirmam os

teoricos do capital humano. Segundo Costa (2009),

(...) de todo modo, os individuos e as coletividades sdo cada vez mais investidos por
novas tecnologias e mecanismos de governo que fazem de sua formacdo e de sua
educacdo, num sentido amplo, uma espécie de competicdo desenfreada, cujo
progresso se mede pelo acimulo de pontos, como num esquema de milhagem,
traduzidos como indices de produtividade. E sdo avaliados de acordo com os
investimentos que sdo permanentemente induzidos a fazer para valorizarem-se como
micro-empresas num mercado cada vez mais competitivo. O novo empreendedor ja
ndo pode mais ser caracterizado com um passivo na contabilidade das grandes
empresas e corporacoes; na verdade, ha quem diga ele ja ndo é mais nem mesmo um
ativo, sendo um investidor, uma espécie de socio que investe na empresa em que
trabalha o seu capital humano. (COSTA, 2009, p.181).

A teoria do capital humano, baseada no conjunto tedrico da economia neoclassica, ao
adotar como fatores explicativos da miséria e da pobreza as preferéncias e habilidades do
individuo, acaba por ser uma forte defensora da manutengdo do status quo e da exclusdo
social.

A teoria do capital humano, ao considerar apenas as caracteristicas da oferta de méo-
de-obra, sugere politicas que ndo exigem nem mudancgas estruturais nem esforcos de
financiamento que recaiam com mais peso em algum dado segmento da sociedade, tais como,
mais educagdo, mais escolas, mais programas de treinamento e aperfeicoamento da mao-de-

obra. Além disso, contam com o apoio adicional devido ao facil consenso que se pode
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conseguir em torno da idéeia de que “"educacdo é bom" e de que "educacdo é o mais eficaz
instrumento” de mobilidade social ascendente.

As proposicdes de politica dessa teoria apontam as barreiras concretas a mobilidade
ocupacional e as formas de organizacdo do trabalho que separam, as vezes por mais de uma
geracdo, aqueles que tém acesso aos bons e maus empregos, tais como: acesso diferenciado ao
crédito, a educacdo de niveis mais altos, as conquistas sociais do tipo habitagéo, estabilidade
no trabalho, seguro-desemprego, participacdo nos lucros, na gestdo das empresas e

previdéncia social em geral.

2.3.4 Implicac0es criticas com argumentos foucaultianos

As implicagbes da teoria do capital humano, enquanto estratégias econdmicas
transportadas para a organizacao social e, de forma especial, as instituicdes educacionais estdo
diretamente ligadas aos processos ideoldgicos sustentados pelas estratégias de governo.
Portanto, torna-se representativo alguns pontos da obra de Foucault (1994) quanto aos
mecanismos ideoldgicos politico-educacionais que atravessam a constituicdo do sujeito,
especificamente a governamentalidade e o conceito de biopolitica.

Segundo Candioto (2010), Foucault (1994) identifica-se com a problematizacdo da
verdade e sua relacdo com o sujeito e opera a partir de deslocamentos estratégicos refletindo
sobre os jogos de poder e como eles funcionam na condicdo de auxiliadores nos diversos
processos de subjetivacdo que se desdobram nas préaticas de si.

A investigacdo de Foucault (1994) pode ser situada na tentativa de saida da filosofia
do sujeito, sobretudo de sua vertente fenomenologica. Segundo ele mesmo, seu caminho é

diferente:

(...) durante muito tempo procurei saber se seria possivel caracterizar a hist6ria do
pensamento distinguindo-a da histdria das idéias, quer dizer, da analise dos sistemas
de representacdes, e da histéria das mentalidades, quer dizer da andlise das atitudes e
dos esquemas de comportamento. (FOUCAULT, 1994, p.56).

Segundo Foucault (1971) seu trabalho ndo é uma filosofia do sujeito, mas dos modos
de subjetivacdo. Em vez de isolar as condi¢Ges empiricas ou transcendentais que permitiram a

um sujeito conhecer um objeto preexistente na realidade, busca-se saber como alguém, numa
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pratica historica especifica, torna-se sujeito, qual seu estatuto, sua posi¢do, sua fungdo e os
limites do seu discurso. Cabe contrapor as reflexdes do filésofo entre a teoria do capital
humano, pois Foucault (1971) remete a producdo, os processos e a politicas de subjetivacéo,
ou seja, a uma determinada forma de governo e, portanto, de individualizacdo que é a da
governamentalidade neoliberal.

Foucault (1971) destaca dois modos de individuagdo diferenciais: o da era moderna,
com foco no sujeito de direitos e 0 modo da era contemporanea, caracterizado por um
“individuo-micro-empresa”, produzido por uma normatividade econdmico-empresarial. Para
o filésofo, em termos geneal6gicos, ndo se trata de um mesmo objeto, mas, um Homem,
individuado de duas maneiras diferentes, sendo de duas individuacdes diferenciais.

Este sujeito da era contemporanea, comenta Costa (2009), retomando Foucault (2008),
éum

(...) individuo estranho, ainda mal-esbogado, cujo corpo, por exemplo, ja ndo seria
mais mecanico-organico, mas cibernético, pds-orgénico, pos-humano; por outro
lado, um individuo cuja identidade, cujo Eu, cujas maneiras de pensar, de agir e de
sentir, ja ndo sdo, apenas e tdo somente, constituidos por uma normatividade

médico-psi, mas cada vez mais produzidos por uma normatividade econdmico-
empresarial. (COSTA, 2009, p. 180).

As mudancas apresentadas pelo neoliberalismo norte-americano da Escola de
Chicago, frente as analises do liberalismo classico, segundo Foucault (2008) atestam uma
“mutag¢do epistemologica essencial”, pois reintroduzem o trabalho no campo da analise
econbmica. Segundo Foucault (2008), a Escola de Chicago mudou o que se entendia, desde
Adam Smith, como sendo “/...J o objeto, o dominio de objetos, o campo de referéncia geral
da analise econémica.” (FOUCAULT, 2008b p. 306).

Segundo Costa (2009) se para os tedricos neoliberais da Escola de Chicago, o trabalho
aparece como uma abstracdo, isso ndo se deve a logica do capitalismo, como queria Marx
(1975), mas aos equivocos da teoria econdmica classica. Com efeito, ainda segundo o autor,
ao tentar dar conta do trabalho em sua especificacdo concreta e nas modulac@es qualitativas, a
economia classica se equivocou nas analises que “precipitaram sobre o trabalho toda uma
filosofia, toda uma antropologia, toda uma politica de que Marx € precisamente 0
representante.” (FOUCAULT, 2008b, p. 305).

Foucault (2008) apresenta, portanto, as bases sobre as quais serdo constituidas a

analise econdmica. Os trechos em o Nascimento da Biopolitica séo esclarecedores:

[..] no estudo da natureza e das conseqliéncias do que chamam de opcdes
substituiveis, isto €, o estudo e a analise da maneira como sdo alocados recursos
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raros a fins que sdo concorrentes, isto é, para fins que sdo alternativos, que nao
podem se superpor uns aos outros (...). O que a analise deve tentar esclarecer € qual
calculo, que alias pode ser despropositado, pode ser cego, que pode ser insuficiente,
mas qual célculo fez que, dados certos recursos raros, um individuo ou individuos
tenham decidido atribui-los a este fim e ndo aquele. A economia ndo é mais,
portanto, a analise de processos, é a analise de uma atividade. N&o €, portanto, a
analise da logica historica de processo, é a analise da racionalidade interna, da
programacdo estratégica da atividade dos individuos. (FOUCAULT, 2008b, p. 306-
307).

A economia surge, entdo, como este critério de analise e compreensdo dos processos e
atividades do individuo. A forca que atua nestas individualidades, o poder que as sobrepdem é
resultado de uma mutacdo em sua propria perspectiva. Ao propor uma analitica do poder a
partir das proprias praticas e perspectiva que ja vinha adotando desde os primoérdios da sua
genealogia, Foucault (1987) parte da constatacdo de que houve, a partir do século XV, uma
crise do poder pastoral, pelo menos da maneira como esse poder vinha sendo concebido e
utilizado na tradigdo judaico-cristé e ao longo da Idade Média.

Essa crise consistiu na busca de novas maneiras de governar 0s outros e de se
autogovernar. No que concerne as influéncias da economia na educacdo e as influéncias dos
apelos empreendedores nos espacos educativos, nos deparamos com uma questdo
fundamental para esta pesquisa, nos estudos de Foucault (2008): a compreensao das praticas
de controle e a critica aos jogos de verdade a partir do qual o sujeito € constituido. Segundo
Foucault (1987) torna-se necessario elaborar uma questdo: é possivel perceber a semelhanga
das prisdes com as fabricas, as escolas, os quartéis, com os hospitais e, ainda, e curiosamente
que todos se parecam com as prisdes?

Conforme Foucault (1994),

Na realidade, esse foi sempre o meu problema, mesmo se formulei o quadro dessa
reflexdo de um modo um pouco diferente. Procurei saber como o sujeito humano
entrava nos jogos de verdade, sejam os jogos de verdade que tém a forma de ciéncia
ou que se referem a um modelo cientifico, sejam 0s jogos de verdade como aqueles
que se pode encontrar nas instituicdes ou praticas de controle. E o tema de meu
trabalho Les mots et les choses, onde tentei ver nos discursos cientificos como o
sujeito humano vai definir-se como individuo falante, vivente e
trabalhador.(FOUCAULT, 1994, p.708).

Com base em Foucault (1997), a partir do deslocamento da énfase da soberania sobre
o territdrio para a énfase da soberania sobre a populacao, a arte de governar o Estado afastou-
se dos principios centrados no governante e se voltou para principios centrados no Estado, ou
seja, novos principios segundo 0s quais 0 que mais importa € conhecer o que € bom para a

seguranca e 0 desenvolvimento do Estado. O que passa, entdo, a ser cada vez mais
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problematizado seré o Estado e ndo tanto o governante, devendo ser entendido o Estado muito

mais em termos de sua populacdo do que de seu territorio. Segundo Foucault (1997),

Para que seja feita a andlise concreta das relagdes de poder, é preciso abandonar o
modelo juridico da soberania. Do mesmo modo, melhor do que procurar a forma
Unica, o ponto central de onde todas as formulas de poder derivariam, por via de
consequéncia ou de desenvolvimento, é preciso primeiro deixa-las aparecer na sua
multiplicidade, nas suas diferencas, na sua especificidade, na sua reversibilidade:
estuda-las, portanto, como relagGes de forca que se entrecruzam que remetem umas
as outras, ou convergem ou, ao contrario, se opdem e tendem a se acumular. Enfim,
mais do que conceder um privilégio a lei como manifestacdo de poder, é melhor
tentar determinar as diferentes técnicas de coercdo que opera. (FOUCAULT, 1997,
p.71).

A partir dos textos Seguranca, territorio e populacdo, o Nascimento da biopolitica, a
Historia da sexualidade | e Em defesa da sociedade, o propdsito comum é o de uma
elaboracdo de uma historia da governamentalidade no Ocidente, desde a emergéncia do poder
pastoral no monaquismo cristdo do século 1V até a perspectiva econdmica do ordoliberalismo
alemdo e do neoliberalismo americano do século XX, cruzando pela razdo de Estado dos
séculos XVI, XVII e pela tecnologia do governo liberal dos séculos XVIIl e XIX.

A inovacéo de tal projeto, conforme Candioto (2010) é sua perspectiva de abordagem.
Ao contrario de analises filosoficas tradicionais que se detém na histdria das doutrinas
politicas e suas ideologias, Foucault (1997) almeja salientar o modus operandi das tecnologias
politicas e seus mecanismos de racionalizacdo. Foucault (1997) elabora, até o inicio da
segunda metade de 1970, uma microfisica do poder, introduzindo o estudo das tecnologias
disciplinares que a partir do final do século XVII e ao longo do século XVIII sdo aplicadas
nos corpos individuais mediante, o que ele chama de praticas de sequestro efetuadas na
sociedade ocidental européia, tais como o internamento, o aprisionamento e o confinamento.
Foucault (2009), em Vigiar e punir, vé o funcionamento da disciplina como a anatomia
politica do detalhe cujo efeito é a sujei¢do da subjetividade: ela corrige e pune a superficie do
corpo para nela produzir uma realidade incorporal, uma alma.

E a partir dessas constatacbes que Foucault (1991) propde o conceito de
governamentalidade, que tanto aponta para uma tatica de governo, que descobre a economia e
que faz da populagdo o seu principal objeto e se organiza, segundo o autor, em torno de

tecnologias de dominacéo do eu. Segundo o autor,

A formacdo de uma governamentalidade politica, ou seja, a maneira como a conduta
de um conjunto de individuos esteve aplicada, de modo cada vez mais marcado, no
exercicio de poder soberano. Essa transformagéo ¢ assinalada nas diferentes “artes
de governar” que foram redigidas no final do século XVI e na primeira metade do
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século XVII. Esta ligada, sem divida, a emergéncia da razdo de estado. Passa-se de
uma arte de governar, cujos principios foram tomados de empréstimo as virtudes
tradicionais (sabedoria, justica, liberalidade, respeito as leis divinas e costumes
humanos) ou as habilidades comuns (prudéncia, decisdes refletidas, cuidado para se
cercar de melhores conselhos) a uma arte de governar cuja racionalidade tem seus
principios e seu dominio de aplicacdo especifico no estado. (FOUCAULT, 1997,
p.83).

Conforme Candioto (2010), Foucault (1997) apresenta o conceito de poder em uma
forma abstrata, sem encaixa-lo no contexto de suas analises historicas e, por conseguinte, sem
enquadra-lo em categorias como as de poder soberano, poder disciplinar ou biopoder.

Ha& um elemento em comum entre o poder disciplinar e o biopoder, entre a disciplina e
a regulamentacdo, e que possibilita a manutencdo do equilibrio entre a ordem disciplinar
corporea e a ordem da populacdo. Esse elemento é a norma disciplinar que da origem ao que
Foucault (1999) chama de sociedade de normalizacédo, uma sociedade regida por essa horma
ambivalente, na qual coexistem individuo e populacdo, individualizacdo e massificacdo,

disciplina e regulamentacéo.

Dizer que o poder, no século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos que o
poder, no século XIX, incumbiu-se da vida, é dizer que ele conseguiu cobrir toda a
superficie que se estende do organico ao bioldgico, do corpo a populagdo, mediante
0 jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de
regulamentacéo, de outra. (FOUCAULT, 1999, p. 302).

A idéia de biopoder veio se juntar as reflexdes sobre as praticas disciplinares, ambas
as técnicas de exercicio de poder, particularmente a partir do século XVIII e XIX. As
disciplinas se voltavam para o individuo, e para o seu corpo, para a sua normalizacdo através
das diversas instituicdes modernas que esse individuo atravessava durante a sua vida (a
familia, a escola, a fabrica, o hospital, a prisdo, e etc.). Eram instituicGes que docilizavam os
corpos e o0s tornavam preparados a producdo industrial, vigente enquanto producdo central
nessa fase do capitalismo.

Conforme Veiga-Neto (2003) o poder disciplinar age através da inscricdo desses
corpos em espacos determinados, do controle do tempo sobre eles, da vigilancia continua e
permanente, e da producdo de saber, conhecimento, por meio dessas praticas de poder. A
disciplina é o diagrama de um poder que ndo atua do exterior, mas trabalha o corpo dos
homens, manipula seus elementos, produz seu comportamento, enfim, fabrica o tipo de
homem necessario ao funcionamento e manutencao da sociedade industrial, capitalista.

E sobre esse corpo-espéecie, o biopoder cuidava de processos como nascimentos e

mortalidades, da satde da populacéo e da longevidade. O biopoder é a gestdo da vida como
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um todo, técnicas de poder sobre o bioldgico, que vira central nas discussdes politicas.
Modifica-lo, transforma-lo, aperfeicod-lo eram objetivos do biopoder, e, é claro, produzir
conhecimento, saber sobre ele, para melhor maneja-lo. Assim como a disciplina foi necessaria
na docilizagdo do corpo produtivo fabril, o biopoder foi também muito importante para o
desenvolvimento do capitalismo, ao controlar a populacdo e adequa-la aos processos
econdmicos.

Alguns autores, utilizando-se das reflexdes de Foucault (1999), identificaram uma
transicdo no modo de organizacdo do poder na nossa sociedade, que Foucault (1999) comecou
a perceber. Gilles Deleuze (1991) fala da passagem das sociedades disciplinares para as
sociedades de controle, caracteristicas da contemporaneidade.

Nas sociedades disciplinares, o poder sobre a vida ndo vai mais se voltar para os
momentos em que ela pode ser extinta. Pelo contrario, o biopoder vai tratar de gerir a vida em
toda a sua extensdo, de organizé-la, idealiza-la, vigia-la, para que possa ser incluida, de forma
controlada, nos aparelhos de produgéo capitalistas.

Se as disciplinas agiam em espacos de confinamento (escolas, fabricas, hospitais,
prisdes), o controle se espalha por todo o tecido social. Deleuze (1991) diz que o poder ndo
age mais como molde, como acontecia nas sociedades disciplinares, mas por modulagdes,
flexiveis e constantemente aperfeicodveis. Assim, o tempo do trabalho ndo é mais sé o da
fabrica, que se transforma em empresa, e se preocupa cada vez mais com a producdo de
servicos, e ndo de mercadorias, mas se estende por toda a vida do trabalhador, a formacéo
também nunca termina, € continua.

Para Foucault (2009), com a explosdo demogréfica do século XVIII e o crescimento
do aparelho de producdo, se expressa a necessidade de se fabricar um tipo de homem que
sirva adequadamente para o funcionamento, a manutencdo e o fortalecimento da sociedade
industrial capitalista. Nesse momento acontece o que o pensador chama de dominacéo politica
do corpo, esta € realizada como resposta a necessidade de sua utilizacao.

Esses métodos que permitem o controle minucioso das opera¢Ges do corpo, que
realizam a sujeicdo constante de suas forcas e lhes impdem uma relacdo de docilidade-
utilidade sdo, segundo o autor, as disciplinas. No espaco escolar a composicao
minuciosamente calculada das forcas, se utiliza de um amplo conjunto de técnicas, que vai
desde a marcacdo do tempo, definindo, dentre outras coisas, o inicio e o fim das atividades,
até a distribuicdo dos alunos de acordo com certas identificagdes: classe dos alunos mais
fortes, classe daqueles que apresentam dificuldade na aprendizagem, classe dos repetentes ou

ainda a classe dos mais questionadores. Foucault (1993) acrescenta:
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A escola torna-se um aparelho de aprender onde cada aluno, cada nivel e cada
momento, se estdo combinados como deve ser, sdo permanentemente utilizados no
processo geral de ensino. (...) O treinamento de escolares deve ser feito da mesma
maneira; poucas palavras, nenhuma explicacdo, no maximo um siléncio total que s6
seria interrompido por sinais-sinos, palmas, gestos, simples olhar do mestre, ou
ainda aquele pequeno aparelho de madeira que os Irmdos das Escolas Cristas
usavam; era chamado por exceléncia o "sinal" e devia significar em sua brevidade
maquinal ao mesmo tempo a técnica do comando e a moral da obediéncia. (...) O
aluno deverd aprendera cdédigo dos sinais e atender automaticamente a cada um
deles. (FOUCAULT, 1993, p 48).

Foucault (1993) acrescenta que o sucesso do poder disciplinar se deve ao uso de
instrumentos simples: o olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e 0 exame. Através do
poder da norma, o normal se estabelece como principio de coergdo no ensino. Desta forma, se
um estudante, um operario, um soldado ou um presidiario, ndo se comportasse seguindo as
normas preconizadas pela instituicio na qual estivesse inserido, este seria chamado a
responder por seu ato desviante, ou patolégico.

Quanto ao conjunto de normas, a tonica assumida nas praticas escolares, com foco, no
empreendedorismo individualista refor¢ca um conjunto de atitudes e habilidades disciplinares
gque moldam o estudante na direcdo de construir uma resposta aos mecanismos de manutencao
do sistema capitalista neoliberal. Por exemplo, preconizam-se histdrias de pessoas vencedoras
no campo econémico, preconizam-se histérias de alunos no campo académico-valoral, onde a
énfase maior € em um conjunto de comportamentos e praticas ou habitos eficientes capazes de
moldar a todos.

E neste discurso social divulgado pelo capital humano, que encontramos as marcas da
cultura do empreendedorismo, uma verdadeira cilada do individualismo, suportada pelas
relacGes de poder e préaticas discursivas e ndo discursivas. Segundo Foucault (1986) em A
Ordem do discurso, apresenta-se a idéia de que o discurso sempre se produziria em razéo de
relacGes de poder. E, mais tarde, nos trés volumes da Historia da sexualidade, o fildsofo
mostra explicitamente que ha um condicionamento entre as praticas discursivas e as praticas
ndo discursivas, ainda que a constituicdo da realidade tenha marcas do discurso, do poder e

dos saberes. Conforme Foucault (1986):

(...) o discurso ndo é uma estreita superficie de contato, ou de confronto, entre uma
realidade e uma lingua, o intrincamento entre um léxico e uma experiéncia; (...)
analisando os proprios discursos, vemos se desfazerem os lagos aparentemente téo
fortes entre as palavras e as coisas, e destacar-se um conjunto de regras, proprias da
pratica discursiva. (...) ndo mais tratar os discursos como conjunto de signos
(elementos significantes que remetem a contetdos ou a representagdes), mas como
préaticas que formam sistematicamente os objetos de que falam. Certamente os
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discursos séo feitos de signos; mas o que fazem é mais que utilizar esses signos para
designar coisas. E esse mais que os torna irredutiveis a lingua e ao ato da fala. E esse
mais que é preciso fazer aparecer e que é preciso descrever. (FOUCAULT, 1986,
p.56).

Segundo Foucault (1986) a formacdo discursiva apresenta-se como 0 principio de
dispersao e de reparticdo dos enunciados, segundo o qual se sabe 0 que pode e o que deve ser
dito, dentro de determinado campo e de acordo com certa posicdo que Se ocupa nesse campo.
Ela funcionaria como matriz de sentido, e os falantes nela se reconheceriam, porque as
significacOes ali Ihes parecem Gbvias.

A proposta de uma educacdo empreendedora neoliberal, ancorada no discurso da
teoria do capital humano, apresenta uma das suas muitas contradi¢cbes quando, a0 mesmo
tempo em que apresenta uma valorizacdo da individualidade na exacerbacdo das habilidades
pessoais, mascara 0 objetivo maior da manutencdo de um sistema e de suas estratégias de
lucro através do repasse de normas na maioria das vezes contraditorias frente os proprios
periodos escolares. E interessante notar que as normas nas instituicdes escolares ditas
empreendedoras, ndo se estruturam a partir da ciéncia e da criatividade, mas a partir da
organizacdo da prdpria instituicdo, seus horarios, suas regras, seus modelos de pessoas.

As sancdes normalizadoras devem criar nos individuos anormais, ndo sujeitados e nao
resignados as regras, juntamente com a vontade de se normalizarem, um reconhecimento
entre a sua condigdo de diferente e as sensagdes de culpa, de inferioridade e de erro. Dita com
critérios econdmicos, as escolhas das profissdes devem ser vistas e indicadas dentro de uma
expectativa de realizacdo e retornos financeiros previstos e aceitos socialmente, nunca de
acordo com a vontade e visdo do sujeito direto de forma autdbnoma e livre.

Foucault (1989), que estudou as transformacgfes das praticas institucionais, aponta a
prisdo, a escola, o hospital, o quartel, o asilo como instituicdes de sequestro, pois sdo capazes
de capturar 0s corpos por tempos variaveis e submeté-los a variadas formas de poder. Essas
instituicOes passaram da aplicacdo dos castigos e violéncias corporais para o disciplinamento,
que cria corpos ddceis. A escola, que se encarregou de operar as individualizacbes
disciplinares, cumpriu um papel decisivo na constituicdo da sociedade moderna. Veiga-Neto

(2003), apoiado no pensamento de Foucault (1989), diz que,

(...) aescola pode ser considerada a mais ampla e universal maquina capaz de fazer,
dos corpos, o objeto do poder disciplinar, e assim, torna-los déceis. A escola é,
depois da familia (mas, muitas vezes, antes dessa), a instituicdo de sequestro pela
qual todos passam (ou deveriam passar...) 0 maior tempo de suas vidas, no periodo
da infancia e da juventude. Na medida em que a permanéncia na escola é diaria e se
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estende ao longo de vérios anos, os efeitos desse processo disciplinar de
subjetivacdo sdo notaveis. (VEIGA-NETO, 2003, p.84-85).

Segundo Veiga-Neto (2003) o poder disciplinar ndo atua no exterior das relacdes, de
fora para dentro ou de cima para baixo, pois ele trabalha os corpos das pessoas (alunos,
professores), manipulando-os e controlando-os, produzindo seus comportamentos. Conforme
0 exposto até 0 momento, nestes espagos educativos atuais, contraditoriamente, o discurso é
um e as normas sdo outras; discurso € para uma educacdo de autonomia e as normas sao para

uma educacéo de dependéncia.
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3. O EMPREENDER NO CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO

31 ELEMENTOS HISTORICOS DA EDUCACAO NO BRASIL

A historia da educacgdo brasileira modificou-se ao longo dos tempos, de maneira que
evoluiu juntamente com o processo democratico nacional. O Estado moderno, por meio da
Constituicdo Federal, num contexto politico e sécio-cultural, também foi modificado de modo
a oferecer ao cidaddo, meios de uma educacdo moderna, regida por leis basicas que
assegurassem os direitos do estudante e cidaddo. Segundo Carneiro (2010) “o estado
moderno, enquanto sistema politico pressupde uma ordem de valores sobre ao qual repousam
as instituicdes. Esta ordem é encorpada na constitui¢céo na constituicdo. ” (CARNEIRO, 2010,
p.21).

As Constituicdes, desde a primeira de 1824, até a atual, de 1988, vém alterando seus
preceitos e avancando na politica educacional brasileira, onde, incluindo o cidaddo na
educacdo, reconheceu seu direito de participar da politica socio-educacional do pais. Ainda

segundo Carneiro (2010),

No que concerne especificamente a educacdo, as constituicdes brasileiras foram
incorporando conquistas ténues dentro de um ritmo historicamente lasso, como de
resto foi o processo brasileiro de aproximacdo entre direitos politicos e direitos
sociais. No fundo, estivemos, sempre, distanciados da cidadania como categoria
estratégica da construcdo do cotidiano. Na verdade, somente a partir de 1948, com a
carta de Direitos da Organizagdo das na¢es Unidas (ONU) é que grande parte de
paises como o Brasil se deu conta de que todos serdo iguais perante a lei, de fato, a
medida que todos tiverem direito ao trabalho, a moradia, a satde, a educacdo, a livre
expressdo, a uma vida digna. (CARNEIRO, 2010, p.21).

A Constituicdo de 1824 implantou colégios e universidades ao conjunto de direitos
civis e politicos, e garantiu 0 ensino primario gratuito; enquanto a de 1891 enfatizou o ensino
superior. A Constituicdo de 1934 atribuiu, a obrigacdo da Unido de fixar as diretrizes e bases
da educacdo nacional. J& a Constituicdo de 1946, proclamou a educacdo como direito de
todos, fortalecendo o ensino particular. A atual Constituicdo, a de 1988, trouxe de volta a
cidadania, e nela esta inserida a educac¢do como condicdo essencial para o cidadao.

Os avancos e 0s recuos, ao longo de toda a histdria da educacdo foram muitos, e ainda

é possivel encontrar contradicbes e hiatos referentes aos direitos e tracos da
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governamentalidade presentes na legislacdo, para retomarmos Foucault (1999). Os apelos
econémicos foram invadindo e encontrando eco nos textos e abordagem educacionais. Por
exemplo, concebida por Drucker (1987) para o campo empresarial, a APO fundamentou a
reforma administrativa que reestruturou o servico publico brasileiro (Decreto-Lei n. 200/67).
O MEC incorporou os preceitos da APO, entre eles a prioridade para o desenvolvimento de
recursos fisicos, materiais e humanos que serviam a doutrina de seguranga nacional que ao
mesmo tempo descentralizada e controladora, privilegiava a organizacdo formal e recusava o
conflito ideoldgico e a intervencdo de grupos informais nas instituicdes educativas.

Ao afirmar a uniformizacdo como principio, a educagdo distanciou-se da pedagogia
social, especialmente no que se refere a individualizacdo do educando, pela atividade livre e
espontanea e pelo estimulo a sua atividade criadora. Afastou-se, também, da proposta
educacional dos intelectuais do ISEB, no que se refere ao seu papel de abrir a percepcdo do
educando para compreender e fazer frente as condicdes politicas e ideoldgicas com que se
defronta como estudante e como futuro trabalhador.

Essa linha de interpretacdo que prioriza o técnico sobre o politico-social esta presente
na GQT enquanto caminho para as melhorias nos niveis educacionais. Entretanto, essa
retorica da qualidade pode estar, muitas vezes, encobrindo concepgdes ideoldgicas do sistema
vigente e manutencdo dos poderes ja estabelecidos.

A década de 1980, especialmente no periodo pés-militar, foi importante para a
mobilizacao da sociedade. As Conferéncias Brasileiras de Educacdo e o Férum Brasileiro em
Defesa da Escola Publica reuniam os educadores em torno de propostas de autonomia na
educacdo publica. Segundo Saviani (2007), este foi um momento de maturidade para a
reflexdo académica e determinante para a qualidade da educacdo brasileira. O autor apresenta
a ampliacdo da producao cientifica nesse campo e a influéncia dos educadores na proposta da
Constituinte de 1988 e na LDB de 1996.

A LDB prescreve que o dever do Estado para a efetivacdo do direito a educacéo sera
concretizado mediante a garantia de "padrfes minimos de qualidade de ensino definido como
a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. (BRASIL,1996, § IX, Artigo 4°).
Além disso, prevé que a Unido, em regime de colaboracdo com os entes federados,
estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, com
base em um custo-aluno minimo que assegure um ensino de qualidade.

No final da década de 90, o MEC negociou com o Banco Mundial outro acordo para o

desenvolvimento da educacdo fundamental nos estados do Nordeste desdobrando-se no
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Projeto Nordeste. No plano das acdes, este acordo dava continuidade ao Projeto
EDURURAL, encerrado em 1987. Uma das propostas do BM era dar seguimento ao processo
de avaliacdo externa desenvolvido nos projetos anteriores e que havia alcancando o
desempenho do aluno, dos professores e da rede escolar.

Segundo Saviani (2007), a proposta acordada entre 0 MEC e o BM era estender a
avaliacdo a totalidade do sistema educacional. De fato, as experiéncias avaliativas efetuadas
nos ambito dos acordos internacionais deram suporte aos projetos nacionais de avaliacdo que
se consolidariam na década de 1990 e que se constituiriam a principal referéncia para a
qualidade educacional.

A medicdo de seu valor, tal como proposta em meados do seculo XX, mediante 0s
salarios, perdeu muito do seu sentido. A énfase na reflexdo da dimensdo qualitativa do direito
a educacdo nao significa tomar como pressuposto que o problema quantitativo do acesso
esteja resolvido, mesmo para o ensino fundamental. Quanto a dimensdo qualitativa, ndo se
trata simplesmente de estabelecer padrdes de atendimento sem considerar a diversidade de
expectativas e demandas da sociedade em relacdo aos sistemas de ensino.

Sacristan (2001) destaca que as representacdes sociais em torno do valor da
escolarizacdo universal sdo diversas, o que vai conferir significados distintos para as
representagfes sociais em torno da qualidade de ensino. De um lado, pela conjuncdo
abundancia de diplomas mais contracdo do salario. De outro, pela crescente importancia do
lado intangivel, formado por virtudes pessoais e caracteristicas de personalidade, bem como
pela capacidade de aplicar, de maneira efetiva e original, no capitalismo da era da informacao,
conhecimentos que antes eram assimilados de forma automatica e sem conexdo com 0 mundo
real.

A partir de 1980, surge uma literatura sobre a sociedade pés-industrial, a sociedade de
conhecimento e os conceitos ligados ao processo de qualificacdo e formagdo humana,
qualidade total, trabalho participativo, formacéao flexivel, abstrata e polivalente. Os conceitos
de globalizacdo, qualidade total, flexibilidade, integracdo, trabalho enriquecido, ciclos de
controle de qualidade em termos reais concretizam-se em métodos que buscam atingir tempo,
espaco, energia, materiais, trabalho vivo, aumento de produtividade, a qualidade dos produtos
e 0 aumento do nivel de competitividade e da taxa de lucro.

As propostas educativas tendo como foco as necessidades do mercado voltam-se, em
especial a capacitacdo dos empresarios, como por exemplo, o curso/seminario EMPRETEC
do SEBRAE. Criado em 1972, é voltado essencialmente a capacitacdo empresarial e visa a

formacéo e o desenvolvimento de capacidades empreendedoras. Foi desenvolvido a partir de
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estudos da ONU e tornou-se um instrumento para aperfeicoar profissionais na gestdo de
empresas e de negdcios. O seminario capacita o empresario ou futuro profissional a enfrentar
metas desafiadoras, além de aumentar o seu potencial para obter lucro em situacGes
complexas e garantir a satisfacdo dos clientes, entre outras estratégias. S&o identificadas e
trabalhadas as 10 caracteristicas de um empreendedor de sucesso de acordo com estudos da
ONU: busca de oportunidades e iniciativa; exigéncia de qualidade e eficiéncia; capacidade de
correr riscos calculados; persisténcia; comprometimento; estabelecimento de metas;
planejamento e monitoramento sistematico; busca de informac@es; persuasdo e rede de
contato; independéncia e autoconfianca.

Ainda na mesma época, ao lado da busca pela qualidade, medicéo e avaliacdo somam-
se os indicadores de investimento na educacgdo brasileira. Apenas o gasto-aluno, entendido
como custo-aluno, foi estabelecido. Essa definicdo, entretanto, ndo foi antecedida da
explicitagio de metas a serem atingidas em termos de melhoria de infra-estrutura,
equipamentos, instalagdes, salario, de formacédo inicial e continuada e dos programas de
assisténcia ao estudante. A definicdo do gasto-aluno correspondeu a uma ldgica que partiu do
rateio do montante dos recursos existentes, e ndo dos insumos necessarios e da definicdo de

padrdes de qualidade minimos para o conjunto da populagéo.

3.2  ANALISE DOCUMENTAL: LDB, DCNEM, PCN

3.2.1 LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

A Lei 9.394/96 contém as Diretrizes e Bases que orientam a Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996) atualmente e nos proximos anos. Seus 92 artigos representam a busca por
um novo ensino brasileiro em um cenario tdo marcado por contradi¢des, desafios e esperancas
retratadas no trabalho de tantos educadores e na vida dos estudantes. Em linhas gerais as

mudancas marcantes, relevantes a esta pesquisa, podem ser descritas:



63

3.2.1.1 Quanto ao direito a educacao

Tanto a Constituicdo Federal quanto a atual LDB situam a educagéo profissional na
confluéncia de dois direitos fundamentais do cidaddo: o direito a Educacdo e o direito ao
Trabalho; ou seja, o direito a Profissionalizagdo. O mandato constitucional previsto no Artigo
227 da Constituicdo Federal deve ser concretizado, na area educacional, através de toda a
educacdo escolar, a qual "devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social" (8 2°
do Artigo 1°), uma vez que toda a educacdo, "dever da familia e do estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho™ (Artigo 2°). Além da educacdo basica, que "tem por finalidades desenvolver
o0 educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores” (Artigo 22°), e da
educacdo superior, que tem entre seus objetivos, o de "formar diplomados nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em setores profissionais e para a participacao
no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacéo continua™ (Inciso
Il do Artigo 43°), a LDB prevé, ainda, que todo "o aluno matriculado ou egresso do ensino
fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara

com a possibilidade de acesso a educacéo profissional. ” (Paragrafo anico do Artigo 39°).

3.2.1.2 Quanto ao curriculo e avaliacéo

Os curriculos do ensino fundamental e médio passam a compreender uma base
nacional comum que deve ser complementada por uma parte diversificada, de acordo com as
caracteristicas regionais (Artigo 26°). Fica sugerida uma flexibilizacdo dos curriculos, na
medida em que se admite a incorporacdo de disciplinas que podem ser escolhidas levando em
conta o contexto e a clientela. No ensino nas zonas rurais, ¢ admitida inclusive a possibilidade
de um curriculo apropriado as reais necessidades e interesses desses alunos. (Artigo 28°,
inciso 1).

A insercdo da transdisciplinaridade nos novos curriculos, sugerida no momento em

que se admite uma parte diversificada para completar a base nacional curricular comum. A
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educacdo da era da informacdo ndo pode mais se fechar num Unico pardmetro curricular.
Novas propostas de ensino, baseadas na busca coletiva do saber e na possibilidade do aluno
fazer a propria construcdo do conhecimento, devem aliar o saber local e o global, voltando-se
para a abrangéncia e a flexibilidade de contetidos. E neste contexto que se insere a proposicao
do ensino do empreendedorismo enquanto tema transversal. No artigo 13 da Resolucéo
CNE/CEB n° 4/2010, que definem as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a

Educacao Basica, encontramos:

§ 4° A transversalidade é entendida como uma forma de organizar o trabalho
didatico-pedagogico em que temas e eixos tematicos sdo integrados as disciplinas e
as éreas ditas convencionais, de forma a estarem presentes em todas elas.

8 5° A transversalidade difere da interdisciplinaridade e ambas complementam-se,
rejeitando a concepgdo de conhecimento que toma a realidade como algo estavel,
pronto e acabado.

8 6° A transversalidade refere-se & dimensdo didatico-pedagogica, e a
interdisciplinaridade, & abordagem epistemolégica dos objetos de conhecimento.

Do mesmo modo, no Parecer CNE/CEB n° 11/2010, que trata das Diretrizes

Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos, encontramos:

Os componentes curriculares e as areas de conhecimento devem articular a seus
conteldos, a partir das possibilidades abertas pelos seus referenciais, a abordagem
de temas abrangentes e contemporaneos, que afetam a vida humana em escala
global, regional e local, bem como na esfera individual. Temas como salde,
sexualidade e género, vida familiar e social, assim como os direitos das criangas e
adolescentes, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), preservacdo do meio ambiente, nos termos da politica nacional de
educacdo ambiental (Lei n® 9.795/99), educacdo para o consumo, educacdo fiscal,
trabalho, ciéncia e tecnologia, diversidade cultural, devem permear o
desenvolvimento dos contelidos da base nacional comum e da parte diversificada do
curriculo.

Conforme o0 exposto 0s temas transversais, constituindo uma das maneiras de trabalhar
0S componentes curriculares e areas de conhecimento em uma perspectiva integrada, estdo
sempre em movimento, isto é, abordam questdes que sdo de fundamental importancia em
determinado momento historico.

Segundo o documento, esses temas devem ser tratados nas escolas com 0 mesmo grau
de importancia com que sdo tratadas as areas convencionais. Entretanto a incorporacdo dos
temas transversais ndo significa criar novas areas ou disciplinas. Os objetivos e contetidos dos
temas transversais devem ser incorporados nas areas ditas ja existentes e no trabalho

educativo da escola, a luz do projeto politico-pedagdgico de cada escola.
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A denominacdo temas transversais, por si sO, ja indica a metodologia proposta para
sua inclusdo no curriculo e seu tratamento didatico. Por tratarem de questdes abrangentes, 0s
temas transversais tém natureza diferente das areas convencionais. Sua complexidade faz com
que nenhuma das areas, isoladamente, seja suficiente para aborda-los. A problematica dos
temas transversais atravessa os diferentes campos do conhecimento.

Desta forma apresenta-se o tema do empreendedorismo como um tema transversal a
ser desenvolvido em varias disciplinas, a partir da autonomia das escolas em suas propostas
pedagodgicas conforme os artigos 12 e 13 da Lei n°® 9.394/96 (LDB) em que aparece
claramente a orientacdo para que os estabelecimentos de ensino elaborem as suas propostas
pedagdgicas.

Quanto a avaliacdo, termina a exclusividade do exame vestibular para ingresso no
Ensino Superior (Artigo 44°, inciso I1). A LDB fala de uma classificacdo mediante processo
seletivo, sem especificar. Podemos entender, por exemplo, as notas do 2° grau, ou uma prova
aplicada pelo MEC. A LDB cria o processo de avaliacdo das instituicdes de educacao
superior, assim como do rendimento escolar dos alunos do ensino béasico e superior. A
classificacdo dos alunos nas séries iniciais passa a poder ocorrer por promocao. Este termo
(diferente de aprovacéo) é identificado também no texto com a "progresséo continuada” ou a
"progressdo parcial” e com a "progressdo regular por serie". Consiste na aprovacao
automatica de alunos da 1% até a 5% série, pressupondo um acompanhamento personalizado,
com o fim de evitar a evasdo escolar e a repeténcia nos primeiros anos de estudo. Esse sistema
ndo € uma inovacédo da LDB, mas fica por ela legitimado (Artigo 24° e Artigo 32°, inciso 2°).

Entretanto torna-se necessario considerar que quanto a base nacional comum no
curriculo, apesar de que se verifique certa liberdade na complementagéo dos curriculos, a base
nacional continua sendo Unica e definida por instancias exteriores as escolas. Ficam as
questdes quanto a adequacdo da relacdo entre disciplinas e cargas horarias a elas destinadas, e
quanto ao equilibrio na dosagem entre matérias que priorizam a formacdo dos aspectos

humanos e matérias mais voltadas para o campo do cientifico-tecnolégico.

3.2.1.3 Quanto a formacéo do educador

A nova LDB da atencdo especifica a questdo dos professores e procura valorizar o

magistério, estabelecendo critérios de ingresso e falando da necessidade do plano de carreira
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nas instituicbes (Artigo 67°). Na descricdo das funcdes dos docentes, afirma que eles:
"participam da elaboracdo da proposta pedagdgica das escolas™; "elaboram e cumprem
planos de trabalho™; “zelam pela aprendizagem dos alunos™; “estabelecem estratégias de
recuperacdo”; "ministram os dias letivos estabelecidos e participam integralmente do
planejamento/ avaliacéo"; "articulam escola/familia/comunidade." (Artigo13°).

3.2.1.4 Quanto a abordagem por competéncias

Considerando-se que a competéncia é a capacidade de articular, mobilizar e colocar
em acdo conhecimentos, habilidades e valores para atender as exigéncias e requerimentos da
vida profissional, temos outro avanco da LDB: identificacio dos conhecimentos, das
habilidades e dos valores a serem trabalhados pedagogicamente pelas escolas, para
desenvolver aquelas competéncias profissionais que produzam o perfil com o qual a escola se
comprometeu, em termos de projeto pedagdgico. E este 0 momento em que a escola vai
definir quais sdo os componentes curriculares, organizados por meio de disciplinas, recortes
do conhecimento pedagogicamente ordenados, ou de acordo com "outros critérios ou por
forma diversa de organizacgédo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim 0
recomendar.” (Artigo 23° da LDB), nos termos do projeto pedagdgico da escola, com a
consciéncia de que o conhecimento ndo cabe nos estreitos limites de uma disciplina ou de um
componente curricular. O conhecimento é necessariamente interdisciplinar, global, holistico,
transdisciplinar.

Os conhecimentos interagem, ou seja, a disciplinarizacdo € um mero arranjo
pedagdgico e metodoldgico para se conseguirem melhores resultados de aprendizagem. Se
esse arranjo ndo estiver dando certo, deve ser trocado. A escola tem que buscar descobrir,
com clareza, qual a melhor organizacgéo curricular para trabalhar esses conhecimentos, essas
habilidades e esses valores, para desenvolver competéncias profissionais que atendam o perfil
profissional com o qual ela se comprometeu: deve refletir profundamente sobre o
compromisso que ela esta assumindo com os seus alunos até o final do curso.

E preciso deixar bem claro que a organizagéo curricular por disciplinas ou por projetos
ocorre depois de identificado com clareza que conhecimentos, que habilidades e que valores
devem ser trabalhados pela escola para desenvolver aquelas competéncias profissionais

exigiveis e nao apenas para garantir o emprego do professor A ou B. O emprego do professor
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A ou B pode ser garantido de outra maneira, ndo apenas Ihe dando um lugar no arranjo

curricular da escola, que devera ser, necessariamente, interdisciplinar.
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3.2.1.5 Quanto ao mundo do trabalho

Segundo Corddo (2011) a LDB reservou um espacgo privilegiado para a Educagéo
Profissional. Ela ocupa um capitulo especifico dentro do titulo amplo que trata dos niveis e
das modalidades de educacdo e ensino, sendo considerada como um fator estratégico de
competitividade e de desenvolvimento humano na nova ordem econdmica mundial. Além
disso, a Educacéo Profissional articula-se, de forma inovadora com a Educacédo Bésica e passa
a ter um estatuto proprio, moderno e atual, tanto no que se refere a sua importancia para o
desenvolvimento econémico e social quanto na sua relagdo com os varios niveis da educacéo
escolar.

O exercicio profissional de atividades de nivel técnico vem sofrendo grandes
transformac@es. Ao técnico formado com base nas diretrizes curriculares apoiadas no Parecer
CFE n.° 45/7243 era exigida, predominantemente, formacéo especifica. Em geral, um técnico
ndo precisaria transitar por outra atividade ou setor diverso ao de sua formacdo, mesmo que
pertencesse a mesma area profissional.

Segundo Corddo (2011) acontece que o mundo do trabalho esta se alterando continua
e profundamente, pressupondo o aparecimento de um novo modelo de educacéo profissional
centrado no desenvolvimento de competéncias por area profissional. Torna-se cada vez mais
essencial que o técnico tenha um perfil de qualificacdo que lhe permita construir itinerarios
profissionais com mobilidade, ao longo de sua vida produtiva.

Um competente desempenho profissional exige dominio do seu oficio, associado a
sensibilidade e a prontidao para mudancas e uma disposicdo para aprender e contribuir para o
seu aperfeicoamento. As novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Profissional de Nivel Técnico estdo centradas no conceito de competéncias por area
profissional. Do técnico serda exigida tanto uma escolaridade bésica s6lida quanto uma
educacao profissional mais ampla e polivalente. A revolucdo tecnoldgica e o processo de
reorganizacdo do trabalho demandam uma complexa revisdo dos curriculos, tanto da
educacdo basica quanto da educacdo profissional, uma vez que € exigida dos trabalhadores,
em doses crescentes, maior capacidade de raciocinio, autonomia intelectual, pensamento
critico, iniciativa propria e espirito empreendedor, bem como capacidade de visualizacdo e
resolucéo de problemas.

Para atender a essas novas exigéncias profissionais, num momento em que a

convivéncia e as praticas sociais, na vida cotidiana, sdo invadidas, em escala crescente, por



69

novas informagdes e conteludos tecnoldgicos, ocorrendo um movimento de aproximacgédo
crescente entre as demandas de trabalho e as da vida pessoal, cultural e social, 0 novo
paradigma que emerge para a nova educacdo profissional é o do desenvolvimento de
competéncias profissionais. Este € o novo paradigma curricular proposto pela LDB,
explicitado no Parecer CNE/CEB n.° 16/9944 e regulamentado pela Resolugdo CNE/CEB n.°
04/9945 e por Indicacdes, Pareceres, Resolucdes e Deliberagdes dos Conselhos Estaduais de

Educacao.

3.2.1.6 Quanto a formacao técnica a servico do mercado

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, apresenta um novo paradigma para
a Educacdo Profissional: ela deve conduzir o cidaddo "ao permanente desenvolvimento de
aptidbes para a vida produtiva”, intimamente "integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia.” (Artigo 39°).

Segundo Corddo (2011) este enfoque supde a superacdo total do entendimento
tradicional de Educagdo Profissional como simples instrumento de uma politica de cunho
assistencialista, ou mesmo como linear ajustamento as demandas do mercado de trabalho e se
apresenta como importante estratégia para que os cidaddos, em numero cada vez maior,
tenham efetivo acesso as conquistas cientificas e tecnoldgicas da sociedade contemporanea.

Para tanto, impde-se a superagdo do antigo enfoque da formacéo profissional centrado
apenas na preparacao para a execugdo de um determinado conjunto de tarefas, na maior parte
das vezes, de maneira rotineira e burocratica. A nova educacdo profissional requer para além
do dominio operacional de um determinado fazer, a compreensdo global do processo
produtivo, com a apreensdo do saber tecnoldgico que informa a pratica profissional e a
valorizacdo da cultura do trabalho, pela mobilizacdo dos valores necessarios a tomada de
decisdes.

Nesta perspectiva, ndo basta mais aprender a fazer. E preciso saber que existem outras
maneiras para aquele fazer e saber por que se escolheu fazer desta ou daquela maneira. Em
suma, é preciso deter a inteligéncia do trabalho, com a qual a pessoa se habilita a
desempenhar com competéncia suas funcbes e atribuicdes ocupacionais, desenvolvendo

permanentemente suas "aptiddes para a vida produtiva™ (Artigo 39°).
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Este novo paradigma supera um dilema antigo, que sempre rondou 0s cursos técnicos
no Brasil: a Escola Técnica era, essencialmente, uma opcéo para os pobres, para aqueles que
necessitavam ingressar precocemente na forca de trabalho e ndo podiam aguardar uma
formacgédo profissional mais ampla e demorada em um curso superior, de graduacdo. O
enfoque assistencialista via a Educacgédo Profissional como uma alternativa para “tirar o menor
da rua" e para "diminuir a vadiagem", dando-lhe condicGes de inser¢do mais imediatista no
mercado de trabalho. O enfoque economicista, por outro lado, via essa inser¢do na ética do
linear ajustamento as demandas do mercado de trabalho.

Assim, de acordo com a atual LDB, a educacdo profissional, definitivamente, deixa de
ser parte diversificada do ensino médio. O ensino médio é, essencialmente, "etapa final da
educacdo basica™ (Artigo 35°), que deve, entre outras finalidades, propiciar "a preparacao
basica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a
ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condic¢des de ocupacéo ou aperfeicoamento
posteriores” (Inciso Il do Artigo 35°). Somente ap6s a conclusdo do ensino médio ou
concomitante com o mesmo, mas sem substitui-lo e sem tomar o lugar dessa "formacéo geral
do educando” (8 2° do Artigo 36°), a qual tenha proporcionado ao concluinte da educagdo
basica o necessario desenvolvimento de crescente "autonomia intelectual e pensamento
critico”" (Inciso Il do Artigo 35°), é que poderd haver a preparacdo "para 0 exercicio de

profissdes técnicas"” (§ 2° do Artigo 36°).

3.2.1.7 Quanto a autonomia

A LDB, juntamente com o decreto 2.208/97, estabeleceram um novo modelo
educacional, focalizado na construcdo de competéncias e habilidades e tendo como objetivo o
processo de aprendizagem no qual o0 “aprender a aprender” e 0 “aprender a fazer”
estivessem sempre presentes, com uma légica de formacédo de atitudes, conduta e crencas e
alinhado com a dire¢des internacionais para a educacéo.

De acordo com Santos (1995) e Paiva (2002) “nas escolas, pouca ou nenhuma énfase
—ou estimulo — foi destinada para orientar os estudantes a considerarem a op¢éao de criar um
negocio proprio.” (SANTOS,1995,p.23). Com essa abordagem educacional esperava-se
contribuir, para que os alunos, formados hoje, fossem muito mais autbnomos e

desembaracados que os do passado, ou seja, um novo modelo voltado para a educacgédo
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empreendedora. (PAIVA, 2002, p. 33). Entretanto ndo é o que se V& nas praticas pedagogicas
assumidas, o que temos sdo abordagem reprodutivistas e reducionistas, com foco na cépia e

na normatizacao.

3.2.2 DCNEM

As Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio, as DCNEM, foram
estabelecidas na Resolucdo do CEB,Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacdo n° 3, de 26 de junho de 1998 e se constituem, conforme o documento, em um
conjunto de definicdes doutrinarias sobre principios, fundamentos e procedimentos a serem
observados na organizacdo pedagdgica e curricular de cada unidade-escola integrante dos
diversos sistemas de ensino. Em atendimento ao que manda a lei, tendo em vista vincular a
educacdo com o mundo do trabalho e a pratica social as diretrizes buscam consolidar a
preparacdo para o exercicio da cidadania e propiciando preparacdo basica para o trabalho.

Os temas ou eixos verticais que constituem as grades curriculares tradicionais tém
origem nos grandes temas da cultura ocidental, entretanto as questdes que inquietam o0s
homens e mulheres de hoje mudaram, assim como os métodos de pesquisa e a maneira de se
fazer ciéncia e de se construir conhecimento.

No entanto, aqueles mesmos temas centrais continuam sendo apresentados ao aluno de
nossas escolas exigindo-se dele que aprenda algo que sequer entende totalmente. Em lugar
disso, saberiamos acaso responder como cada disciplina do curriculo de ensino médio
contribui, por exemplo, para formar alunos capazes de ajudar a superar as injusticas sociais de
nosso pais, ou de conviver com os demais de maneira mais harmoniosa, ou de ler criticamente
a realidade e os meios de comunicacéo, ou de lidar melhor com os problemas de seu tempo?
N&o sei se a resposta viria tdo rapido.

A idéia na Lei 9.394/96 é resgatar a natureza essencialmente cultural do ensino médio,
articulando formacdo geral e cientifica para alcancar “o aprimoramento do educando como
pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e
do pensamento critico.” (Artigo 35°, I11).

Essa intencdo é comentada nas DCNEM, que sugerem “conciliar humanismo e

tecnologia, conhecimento dos principios cientificos que presidem a producdo moderna e
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exercicio da cidadania plena, formacao ética e autonomia intelectual.” (BRASIL, 1998, p.
18).

Tal equilibrio entre as finalidades personalistas e produtivistas requer, segundo o
documento, “um esfor¢co para superar os dualismos e, a0 mesmo tempo, diversificar as
oportunidades de formacéo.” (BRASIL, 1998, p. 18).

A parte diversificada de disciplinas, articulada com a base nacional comum, indica
uma flexibiliza¢do do curriculo. Trata-se de buscar a educacéo integral do jovem, permitindo-
Ihe solidificar uma “visdo orgdnica do conhecimento, destacando as multiplas interacGes
entre as disciplinas.” (BRASIL, 1998, p. 35). A sala de aula esta aberta ndo sé a uma série de
saberes até entdo dela excluidos, como também ao didlogo entre as areas curriculares. Nada
mais oportuno, considerando o atual momento histérico, em que os paradigmas que
entusiasmavam os homens de outras épocas sao seriamente questionados.

E mais sélida a conviccao de que a ciéncia ndo tem respostas para tudo, e que modos
alternativos de conhecimento precisam ser considerados. As disciplinas isoladas séo apenas
dimensbes de andlise, pontos de vista congelados. Os modelos explicativos do real sdo
parciais e provisorios. As certezas absolutas dado lugar ao universo dos possiveis. A escola de
ensino médio pode vir a se constituir no espaco de formacgdo de um jovem que se aproxime da
realidade de outras formas, que aprenda de modo diferente e que possa construir novos
saberes para a cultura de seu tempo.

O trabalho na linha transversal pode ser uma das maneiras de comecar a renovagao.
Outra é a relativizacdo das grades curriculares, preferindo-se, por exemplo, os projetos em
torno dos quais os alunos se agrupem por eixos de interesse.

Pode-se perceber, ainda, no documento um enfoque a marca da autonomia nos
processos educativos. As DCNEM propdem também uma educacdo para a igualdade. 1sso
implica ndo apena igualdade de oportunidades, mas também tratamento diferenciado, de
forma que as caracteristicas individuais dos alunos sejam respeitadas e atendidas. Supde uma
escola que inclui e valoriza o diferente; uma sala de aula que seja 0 espago de todas as falas e
de todas as vozes. O documento sugere ainda uma educacdo para a ética da identidade, cujo
fim mais importante seria o da autonomia.

N&o se trata de individualismo: o conceito se liga a uma capacidade pessoal de
hierarquizar valores e tomar decisdes relativas ao proprio projeto de vida de forma autbnoma
e em reconhecimento da identidade de seus pares. Segundo o texto, “se associam para

construir identidades mais aptas a incorporar a responsabilidade e a solidariedade. (...)
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supde uma racionalidade diferente (...), que visa a formar pessoas solidarias e responsaveis
por serem auténomas.” (BRASIL, 1998, p. 21).

Entretanto a parte diversificada do curriculo ndo servird apenas para deixar nela
confinados 0s saberes “humanistas”, sem que o curriculo principal se abale, continuando este
a privilegiar o campo cientifico-tecnol6gico? Até que ponto ndo continuam vigentes no ensino
médio os antigos modelos de ciéncia, prioritariamente quantitativos, que oferecem recortes
parciais da realidade, e decidem o que se considera ou ndo cientificamente interessante para

ser estudado?

3.2.3 PCN

Partindo de principios definidos na LDB, o MEC, apresenta um perfil para o curriculo,
apoiado em competéncias basicas para a insercdo de nossos jovens na vida adulta. De um
ensino descontextualizado, compartimentalizado e acumulativo de informagdes, buscou-se dar
significado a um conhecimento escolar, contextualizado e interdisciplinar como forma de
incentivar o raciocinio e a capacidade de aprender.

A reforma curricular do Ensino Médio estabeleceu a divisdo do conhecimento escolar
em areas, uma vez que entende que os conhecimentos devam ser cada vez significativos 0s
estudantes, seja no campo tecnico-cientifico, seja no ambito do cotidiano da vida social. A
organizacdo foi proposta em trés &reas: 1. Linguagens, Codigos e suas Tecnologias;
2.Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias e, 3. Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias — e tem como base a reunido daqueles conhecimentos que compartilham objetos
de estudo e, portanto, mais facilmente se comunicam, criando condi¢Bes para que a pratica
escolar se desenvolva numa perspectiva de interdisciplinaridade.

A estruturacdo por area de conhecimento justifica-se por assegurar uma educacao de
base cientifica e tecnoldgica, na qual conceito, aplicacdo e solucdo de problemas concretos
sdo combinados com uma revisdo dos componentes socioculturais orientados por uma visao
epistemoldgica que concilie humanismo e tecnologia ou humanismo numa sociedade
tecnologica.

O desenvolvimento pessoal permeia a concepcdo dos componentes cientificos,

tecnologicos, socioculturais e de linguagens. O conceito de ciéncias esta presente nos demais
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componentes, bem como a concep¢do de que a producdo do conhecimento é situada sdcio,
cultural, econémica e politicamente, num espago e num tempo.

E necessario reconhecer a historicidade do processo de producdo do conhecimento.
Enfim, preconiza-se que a concepgéo curricular seja transdisciplinar e matricial, de forma que
as marcas das linguagens, das ciéncias, das tecnologias e, ainda, dos conhecimentos
histdricos, socioldgicos e filosoficos, como conhecimentos que permitem uma leitura critica

do mundo, estejam presentes em todos 0s momentos da pratica escolar.

3.2.4 Relatorio UNESCO: Comissao Internacional sobre Educacéo para o século XXI

Sao muitas as contribuigdes sobre as dire¢des da educacao no século XXI propostas no
documento da UNESCO (DELORS,1999). Representam um conjunto de reflexdes instigantes
a pesquisa se nos colocamos atentos aos apelos ideoldgicos Na analise do documento alguns
pontos se destacam e tornam-se significativos para as hipoteses levantadas por esta pesquisa,
a saber :1. O capitulo Ill, sobre o desenvolvimento econdémico e os desdobramentos no
desenvolvimento humano; 2. As concepcdes sobre educacdo voltada aos processos de
construcdo da autonomia; 3. As mudangas no ensino secundario enquanto espaco de
aprimoramento de competéncias para 0 mercado e para a vida em sociedade; 4. As
implicacOes politicas e sociais da educacdo e 5. Os pilares da educacdo e seus enfoques as
direcGes empreendedoras.

Conforme o relatério da UNESCO (DELORS,1999), a educacdo é vista enquanto

processo que se desenvolvera durante toda a vida do sujeito.

Tendo, porém, consciéncia de que o modelo de crescimento atual depara-se com
limites evidentes, devido as desigualdades que induz e aos custos humanos e
ecoldgicos que comporta, a Comissdo julga necessario definir a educacdo, ndo
apenas na perspectiva dos seus efeitos sobre o crescimento econdmico, mas de
acordo com uma visdo mais larga: a do desenvolvimento humano. (DELORS, 1999,
p.69).

Quanto ao modelo educativo apresentado, no que tange ao papel de cada um no
processo, 0 relatério abre margens para uma interpretacdo da educacdo desvinculada da

responsabilidade de outros atores no cenario educativo:
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(...) a educacdo é antes de mais nada uma viagem interior, cujas etapas
correspondem as da maturagdo continua da personalidade. Na hipdtese de uma
experiéncia profissional de sucesso, a educacdo como meio para uma tal realizacéo
€, a0 mesmo tempo, um processo individualizado e uma construgado social interativa.
(DELORS, 1999, p.101).

O cenario apresentado no relatério (1999) considera as grandes mudancas mundiais

gue vem alterando as configurac@es e objetivos educativos nestes diversos espacos,

Note-se que nas sociedades industriais, alicercadas no valor integrador do trabalho,
este problema constitui j& uma fonte de desigualdade: uns tém trabalho, outros sao
dele excluidos e ficam dependentes da assisténcia, ou sdo abandonadas a prépria
sorte. Na falta de um novo modelo de estruturacdo da vida humana estas sociedades
estdo em crise: para elas o trabalho torna-se um bem raro que os paises disputam
recorrendo a toda a espécie de protecionismos e de “dumping” social. O problema
do desemprego ameaca também, profundamente, a estabilidade dos paises em
desenvolvimento. (DELORS, 1999, p.80).

O documento em seu capitulo Ill, sobre o desenvolvimento econémico no
desenvolvimento humano, mostra-se atendo as novas necessidades e estratégias e reforca a
importancia de uma educagdo capaz de contribuir para o desenvolvimento da criatividade.
Interessante notar o quanto o conceito se aproxima das concep¢fes Schumpterianas, quanto a
importancia da inovacdo. Levanta a questdo mas ndo indica praticas possiveis a construcédo da

autonomia.

O aparecimento ¢ desenvolvimento de “sociedades da informagdo”, assim como a
busca do progresso tecnoldgico que constitui, de algum modo, uma tendéncia forte
dos finais do século XX, sublinham a dimensé&o cada vez mais imaterial do trabalho
e acentuam o papel desempenhado pelas aptidGes intelectuais cognitivas. J& ndo é
possivel pedir aos sistemas educativos que formem médo-de-obra para empregos
industriais estaveis. Trata-se, antes, de formar para a inovacdo pessoas capazes de
evoluir, de se adaptar a um mundo em rapida mudanca e capazes de dominar essas
transformacdes. (DELORS, 1999, p.72).

O Relatdrio (1999) confere a educacgdo o papel de dotar o individuo da capacidade de
tomar o seu destino em suas maos e contribuir para o progresso da sociedade. Esse principio
deve se apoiar no fomento a iniciativa, no espirito empreendedor dos individuos, que se
acredita seja a melhor alternativa para os paises em desenvolvimento alimentarem o seu
desenvolvimento enddgeno. Portanto, o aprender a empreender configura-se em mais uma
das necessidades basicas de aprendizagem do estudante, além das ja propagadas aprender a

saber, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

O principio geral de acdo que deve presidir a esta perspectiva de um
desenvolvimento baseado na participagdo responsavel de todos os membros da
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sociedade € o do incitamento & iniciativa, ao trabalho em equipe, as sinergias, mas
também ao auto-emprego e ao espirito empreendedor: é preciso ativar 0s recursos de
cada pais, mobilizar os saberes e os agentes locais, com vista a criacdo de novas
atividades que afastem os maleficios do desemprego tecnoldgico. Nos paises em
desenvolvimento esta € a melhor via de conseguir e alimentar processos de
desenvolvimento enddgeno. Os elementos da estratégia educativa devem, pois, ser
concebidos de uma forma coordenada e complementar, tendo por base comum a
busca de um tipo de ensino que, também, se adapte as circunstancias locais.
(DELORS, 1999, p.83).

Conforme o exposto, a educacdo para o empreendedorismo torna-se cada vez mais
uma das diretrizes dos organismos internacionais tanto para a insercdo no mercado, quanto
para 0 auto-encaminhamento de solucgdes frente as implicacdes da globalizagcdo econdmica.
Dizer que a educacdo devera voltar-se “aos processos de criatividade e capacidades
enddgenas”, é sem duavida, positivo, entretanto, considerando os métodos e préaticas
pedagdgicas assumidas pelas instituicbes, temos uma linha ténue entre praticas
individualizadoras, massificadoras e repetitivas, voltadas a cdpia de modelos capitalistas
preestabelecidos e o real compromisso de assumir-se enquanto sujeito critico, consciente e

auténomo. O relatorio (1999) enfatiza que é preciso,

(...) estimular o desenvolvimento da criatividade e das capacidades de
empreendimento end6genas. A observagdo da economia informal nos paises em
desenvolvimento e da inovagdo tecnoldgica nos paises desenvolvidos prova que 0s
mais criadores ndo sdo, necessariamente, 0s que obtém sucesso na escola formal.
Criar é, em si, um processo educativo orientado para resolver problemas. Sem matar
as faculdades de iniciativa e de originalidade, é preciso proceder de modo a que o
potencial de desenvolvimento da personalidade ndo seja malbaratado — em
atividades ilicitas por exemplo — ou desencorajado. (DELORS, 1999, p.84).

As escolas, ditas empreendedoras assumem praticas confusas quanto ao
aprimoramento da criatividade e da construcdo de pesquisa. Vivemos uma realidade marcada
por uma educacdo centrada no papel do professor enquanto tutor do conhecimento. As
praticas apresentam-se muito mais marcadas pela postura disciplinatoria, punitiva e
normatizadora do que pautadas por procedimentos dialogicos, cientificos, direcionados para a
diversidade e flexibilidade.

O documento (1999) destaca a importancia de uma formacdo voltada ao agir

empreendedor em uma educacao, com Visao critica quanto a finalidade de seus objetivos.

A educacdo ndo serve, apenas, para fornecer pessoas qualificadas ao mundo da
economia: ndo se destina ao ser humano enquanto agente econémico, mas enquanto
fim Gltimo do desenvolvimento. Desenvolver os talentos e as aptidées de cada um
corresponde, a0 mesmo tempo, a missdo fundamentalmente humanista da educacéo,
a exigéncia de equidade que deve orientar qualquer politica educativa e as
verdadeiras necessidades de um desenvolvimento end6geno, respeitador do meio
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ambiente humano e natural, e da diversidade de tradicbes e de culturas. E mais
especialmente, se é verdade que a formagdo permanente é uma idéia essencial dos
nossos dias, é preciso inscrevé-la, para além de uma simples adaptacdo ao emprego,
na concepcdo mais ampla de uma educacdo ao longo de toda a vida, concebida como
condicdo de desenvolvimento harmonioso e continuo da pessoa. (DELORS, 1999,
p.85).

Tal perspectiva faz um alerta ao que o documento chama de coquetel do
individualismo e que se expressa nas politicas e projetos financiados na area da educacéo,
voltadas a formacéo de empreendedores adequados ao ordenamento mundial. O sentido desta

acao empreendedora sera visto como insercdo ou manutencdo no mercado de trabalho.

Os empregadores substituem, cada vez mais, a exigéncia de uma qualifica¢do ainda
muito ligada, a seu ver, a idéia de competéncia material, pela exigéncia de uma
competéncia que se apresenta como uma espécie de coquetel individual,
combinando a qualificagdo, em sentido estrito, adquirida pela formagdo técnica e
profissional, 0 comportamento social, a aptiddo para o trabalho em equipe, a
capacidade de iniciativa, o gosto pelo risco. (DELORS, 1999, p.94).

A partir do exposto, € possivel perceber no relatério da UNESCO com base em
DELORS (1999), mesmo junto aos pontos de inovacdo, um reforco a uma postura
personalista e individual neste pacote de mudancas educacionais que mais se aproximam a
uma releitura dos fundamentos da teoria do capital humano, mesmo que de forma velada. Em

outra parte do documento,

Se juntarmos a estas novas exigéncias a busca de um compromisso pessoal do
trabalhador, considerado como agente de mudanga, torna-se evidente que as
qualidades muito subjetivas, inatas ou adquiridas, muitas vezes denominadas “saber-
ser” pelos dirigentes empresariais, se juntam ao saber e ao saber-fazer para compor a
competéncia exigida — o que mostra bem a ligacdo que a educacdo deve manter,
como alias sublinhou a Comissdo, entre os diversos aspectos da aprendizagem.
Qualidades como a capacidade de comunicar, de trabalhar com os outros, de gerir e
de resolver conflitos, tornam-se cada vez mais importantes. E esta tendéncia torna-se
ainda mais forte, devido ao desenvolvimento do setor de servigos. (DELORS, 1999,
p.94).

Segundo Delors (1999) a educacéo, para dar resposta ao conjunto das suas missoes,
deve organizar-se em torno de quatro aprendizagens fundamentais que, ao longo de toda vida,
serdo de algum modo para cada individuo, os pilares do conhecimento. A saber: aprender a
conhecer, isto ¢, adquirir os instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para poder agir
sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s
outros em todas as atividades humanas e aprender a ser, via essencial que integra as trés

precedentes. Estes quatro pilares da educacéo se interagem e se somam, dado que existem
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entre eles multiplos pontos de contato, de relacionamento e de troca. O mesmo autor

esclarece,

Num mundo em mudanga, de que um dos principais motores parece ser a inovacgao
tanto social como econdmica, deve ser dada a importéncia especial a imaginacao e a
criatividade; claras manifestacfes da liberdade humana elas podem vir a ser
ameacadas por certa estandardizacdo dos comportamentos individuais. O século
XXI necessita desta diversidade de talentos e de personalidades, mas ainda de
pessoas excepcionais, igualmente essenciais em qualquer civilizagdo. Convém, pois,
oferecer as criancas e aos jovens todas as ocasides possiveis de descoberta e
experimentacdo - estética, artistica, desportiva, cientifica, cultural e social -, que
venham completar a apresentacdo atraente daquilo que, nestes dominios, foram
capazes de criar as geragdes que 0s procederam ou suas contemporaneas. (DELORS,
1999, p.102).

Ainda quanto aos quatro pilares fundamentais da educacdo, o autor aprofunda:
Aprender a Conhecer, onde se promove o dominio dos instrumentos da aprendizagem,
enquanto condicdo essencial para dotar cada individuo dos meios necessérios para

compreender o mundo que o rodeia.

Este imperativo ndo é apenas de natureza individualista: a experiéncia recente
mostra que o0 que poderia aparecer, somente, como uma forma de defesa do
individuo perante um sistema alienante ou tido como hostil, é também, por vezes, a
melhor oportunidade de progresso para as sociedades. A diversidade das
personalidades, a autonomia e o espirito de iniciativa, até mesmo o gosto pela
provocacdo, sdo 0s suportes da criatividade e da inova¢do. (DELORS, 1999, p.100).

Conforme o relator, o aprender a Fazer, o segundo pilar, apia-se na concretizacdo da
anterior, na medida em que a acdo do homem sobre 0 meio que o envolve deverd assentar no
conhecimento que este adquire no mesmo. EXiste um distanciamento entre “fazer” tarefa e
“fazer” agir. Aprender a fazer é, para Delors (1999), um pilar essencial da educacdo na
medida em que permite aos individuos agir sobre 0 mundo. Neste fazer e agir, destaca-se a
importancia de um processo educativo capaz de apoiar a orientacdo e direcdo profissional de

forma critica frente as contradicGes do sistema.
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O ensino secundéario deve ser repensado nesta perspectiva geral de educacdo ao
longo de toda a vida. O principio essencial é organizar a diversidade de percursos
educativos sem nunca fechar a possibilidade de retornar, ulteriormente, ao sistema.
Os debates sobre seletividade e orientacdo tornar-se-iam muito mais claros se este
principio fosse plenamente aplicado. Todos sentiriam que, quaisquer que forem as
opcdes tomadas e os cursos freqlientados na adolescéncia, nenhuma porta sera
fechada no futuro, nem sequer a da prépria escola. A igualdade de oportunidades
adquiriria, entdo, todo o seu sentido. (DELORS, 1999, p.150).

O terceiro pilar, segundo o relatoério, apresenta o aprender a viver Juntos, enquanto um

dos desafios da educacdo, na medida em que lhe cabe cultivar o conhecimento sobre as

sociedades através da aceitacdo dos seus valores e da promocéo da tolerancia. Esta aspiracao

deverad promover a descoberta das multiplas manifestacdes da vivéncia humana, fomentando a

aceitacdo e valorizacdo da diversidade através da procura de objetivos comuns.

O quarto pilar apresenta o Aprender a Ser e se ap0ia nos trés pilares anteriores e

constitui a confirmacdo e reforco da educacdo enquanto processo individualizado e de

construcdo social voltado a realizacdo da pessoa. Por fim, retoma algumas idéias da teoria do

capital humano no que diz respeito ao investimento econdmico na educagao.

3.3

Recorde-se, porém, que a educacdo ndo é apenas uma despesa social mas também
um investimento econdmico e politico, gerador de beneficios a longo prazo. Os
sistemas educativos tém por missdo formar os individuos para a cidadania, assegurar
a transmissdo de conhecimentos e de cultura entre geracGes, desenvolver as aptidoes
pessoais. Tém ainda por missdo formar as pessoas qualificadas de que as economias
virdo a ter necessidade no futuro. O desenvolvimento de um pais supde, em
particular, que a sua populagdo ativa saiba utilizar as tecnologias complexas e dé
prova de criatividade e de espirito de adaptacéo, atitudes que dependem em grande
parte do nivel de formacéo inicial das pessoas. O investimento educativo é, assim,
uma condicdo essencial do desenvolvimento econémico e social a longo prazo e
deve ser protegido em periodos de crise. (DELORS, 1999, p.180).

ANALISE DE PESQUISAS: GEM E PISA

3.3.1 A pesquisa Global Entrepeneurship Monitor (GEM)

A pesquisa Global Entrepeneurship Monitor, iniciada pela Britanica London Business

School e pelo americano Babson College, mede o nivel de atividade empreendedora no

mundo desde 1999. Os argumentos econdémicos reforcam a pesquisa e validam, segundo 0s
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seus argumentos, a cultura do empreendedorismo como um fato positivo e louvavel. Esta
necessidade, digamos, obsessiva, de medir faz parte dos principios e critérios mercadoldgicos.
Segundo L6pez-Ruiz (2007),

(...) dai a importancia dada em toda a literatura que trata do capital humano e do
capital intelectual no mundo dos negdcios as ferramentas para mensurar,
contabilizar, avaliar e monitorar esse tipo de capital e 0os investimentos nele feitos.
Em outras palavras, o capital humano precisa ser redutivel a uma unidade de medida
comum &s outras formas de capital. (LOPEZ-RUIZ, 2007, p.235).

A pesquisa GEM, no Brasil, sob a responsabilidade do Instituto Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (IBQP) quanto as informacGes coletadas e publicadas sobre o
tema, desde o ano 2000, mede a evolucdo do empreendedorismo no Brasil comparando-o a
outros paises e identifica os fatores criticos que contribuem ou inibem a iniciativa
empreendedora de uma populagéo.

Em uma lista de 34 paises, o Brasil estd entre os sete que mais empreendem em
criacdo de novas empresas. Ainda, de acordo com a mesma pesquisa, das aproximadamente
17 milhGes de empresas do pais, 99% caracterizam-se COmMo Micro ou pequenas empresas que
empregam 35 milhdes de pessoas com carteira assinada (GLOBAL ENTREPRENEURSHIP
MONITOR, 2003).

Dados mais atuais da Pesquisa GEM em 2010 demonstram o crescimento do
empreendedorismo no Brasil. O nimero de negdcios com até trés meses de atividade cresceu
97% em relacdo a 2008, quando 2,93% da populacdo adulta tocavam empreendimentos. Em
2009, esse numero saltou para 5,78%. A pesquisa mostra que a maior parte dos negdcios esta
nas maos de jovens: 52,5% dos empreendedores tém entre 18 e 34 anos, atingindo 52,5%. Do
total de empreendedores, 20,8% estdo na faixa de 18 a 24 anos enquanto 31,7% encontram-se
entre 25 e 34 anos.

Na pesquisa, divulgada em 2009, a taxa de jovens entre 18 a 24 anos que
empreendiam no Brasil ficou em 15%. Esta é a décima participa¢do consecutiva do Brasil no
relatorio GEM, o que possibilita uma analise do comportamento empreendedor nesta década.
O estudo revela, entre varios aspectos, 0 aumento da taxa de empreendedorismo do Brasil, 0
desempenho das mulheres empreendedoras, a participagdo dos jovens no universo empresarial
e a motivagdo para empreender.

Uma analise superficial dos dados da pesquisa GEM em 2010 ja permite identificar
contradicdes entre o perfil empreendedor dos microempresarios brasileiros em geral e o0 que é

ditado pela cultura do empreendedorismo detectada, por exemplo, na formacgdo dos
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profissionais titulados pelas escolas de administracdo do Brasil e, ainda, o entendimento do
empreendedorismo voltado, exclusivamente, a capacidade de abrir empresas.

Segundo o relatorio do SEBRAE (2004), para fundamentar uma dessas contradicdes,
destaca-se, como causa do fechamento das empresas, em quase 70% dos casos, a questdo
gerencial. Tais causas estdo relacionadas a falta de planejamento na abertura do negdcio,
levando o empresario a ndo avaliar, de forma correta, fatores importantes para 0 sucesso ou
fracasso do empreendimento, tais como o fluxo de caixa, a concorréncia nas proximidades do
ponto escolhido e o potencial dos consumidores, dentre outros fatores.

Além das contradi¢des quanto aos contetidos gerenciais ou a ineficacia dos processos
de educacdo formal em questdo, elas sdo perceptiveis no jogo ideoldgico do sistema
capitalista quando disfarca seus comportamentos e praticas nas escolhas educativas
legitimando-as no cotidiano empresarial e educacional. Ao mesmo tempo, existe uma
realidade marcada por empresas que ndao conseguem atender as demandas concernentes ao
negocio e nao sobrevivem aos desafios do mercado, seja pela distancia das praticas de
planejamento e administracdo ou por ndo suportarem uma cobranca de perfeicdo e de
desempenho que se propaga na sociedade.

A crise pela qual passa a educacéo, especialmente a brasileira, busca explicacdes em
pontos de contraste, objetivando encontrar possibilidades tedricas de superagdo e de propostas
alternativas de encaminhamentos, de modo a privilegiar uma educagdo que articule a técnica,
a ética, a critica, a politica e a criatividade; possibilitando, efetivamente, uma formacéao
abrangente, construida pelo rigor cientifico e pelo desenvolvimento da cidadania dos
estudantes e educadores.

Segundo Saviani (2005), cabe a educacdo identificar os elementos culturais que
necessitam ser assimilados, compreendendo-os no contexto historico, politico e social no qual
se inserem; ou seja, “organizar 0S mMeios, OUu seja, 0S conteudos, espaco, tempo e
procedimentos, a fim de que os individuos se tornem efetivamente humanos, constituindo uma
segunda natureza. O curriculo deve ser o conjunto das atividades nucleares distribuidas no
espaco e tempo escolares.” (SAVIANI, 2005, p. 14-18).
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3.3.2 O Programa Internacional de Avaliagdo Estudantil (PISA)

O PISA cuja finalidade é subsidiar o aperfeicoamento das reformas educacionais em
curso nos paises participantes, analisa em que medida os alunos chegam ao final da etapa
obrigatoria de escolarizagdo possuindo os conhecimentos e as habilidades requeridas para
desempenhar diferentes papéis na sociedade, ao lado das capacidades de andlise, raciocinio e
comunicacado de idéias.

Segundo o INEP (2001) o teste abrange as areas de leitura, matematica e ciéncias, e
pretende obter informacgdes sobre o desempenho e as condi¢Ges de aprendizagem dos
estudantes, bem como identificar a preparacdo dos estudantes para a aprendizagem como um
processo continuo. No primeiro teste, a énfase, tanto na organizacdo quanto na divulgacéo dos
resultados, foi na area de leitura.

Ainda conforme dados do INEP (2009) em 2003, na segunda edicdo do PISA, a énfase
foi na area de matematica. Além dos 28 paises da OCDE (Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico), participaram, no ano de 2000, quatro paises que ndo integram
essa organizacao: Brasil, Letbnia, Luxemburgo e Russia. Ao todo, 265 mil estudantes dos 32
paises realizaram os testes e foram avaliados o conhecimento de estudantes de 15 anos de
idade em matematica, leitura e ciéncias. Em 2009, participaram 65 paises e o Brasil ficou em

54° lugar.

@)% PISA 2009: Reading skills™
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Figura 1: Gréfico comparativo Pisa 2009.
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Fonte: ( BRASIL, 2009)
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Quanto maior o nivel de desigualdades sociais de um pais, maiores sdo os reflexos na
educacdo, aponta o especialista em educacdo e ex-representante da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) no Brasil, Jorge Werthein, em entrevista
ao jornal o Globo.

O Brasil apresenta alta repeténcia e baixos indices de conclusdo da educacdo bésica.
Na regido da América Latina e Caribe, a taxa de repeténcia média para todas as séries do
ensino fundamental é de 4,4%. No Brasil, o indice é de 18,7%, o maior de todos 0s paises da
regido. DELORS (2010). Apesar disso, o Brasil estd no grupo de paises intermediarios em
relacdo ao cumprimento de metas sobre acesso e qualidade de ensino, estabelecidos pela
organizacdo. O Brasil ocupa a 882 posi¢do em um ranking de 128 paises.

No Brasil, 0 6rgdo responsavel pela realizacdo do PISA é o INEP. Responderam as
questdes do teste, 4.800 adolescentes de 15 anos, matriculados nas 72 e 82 séries do ensino
fundamental e nas 12 e 22 séries do ensino médio de escolas publicas e particulares.

Conforme o exposto até 0 momento torna-se, no minimo questionavel, as contradi¢es
frente aos dois mecanismos de avaliagdo. O Brasil tem colocacdo elevada quanto ao indice de
empreendedorismo mundial, ficando entre os sete paises mais empreendedores, entretanto séo
muito diferentes os indices referentes a educacéao bésica e secundaria.

O que fica evidenciado é que as praticas educacionais se distanciam efetivamente das
direcdes da lei e pouco conseguem reforgar a autonomia e a criatividade no dia-a-dia escolar.
Alguns esforcos, na realidade brasileira, sdo percebidos e apontados, por exemplo, pelo
relatorio da UNESCO em DELORS (2010), mas fica evidente a necessaria evolugdo a um
modelo educacional para o século XXI, tanto do ponto de vista curricular quanto a
transversalidade de temas e competéncias, além da formacao continua do educador.

O indice de empreendedorismo destacado nas pesquisas € marcadamente o
empreendedorismo de necessidade e ndo o empreendedorismo por oportunidade o que
demanda um olhar mais critico e avaliativo que ndo é desenvolvido na escola.

O que se tem é uma soma de tendéncias educacionais, marcadas pela cultura do
empreendedorismo enquanto cilada do individualismo e que testemunham o0s pactos
econbémicos muito mais do que reais mudancas no processo educativo. Conforme Costa
(2009),

A iniciativa individual e o processo de aprender a aprender sdo muito mais
enfatizados do que o trabalho em equipe e o ensino, e devem voltar-se, sobretudo,
para a inovacdo. Tendo em vista uma sociedade e uma economia do conhecimento,
embora se fale muito em parceria, em colaboragdo, em espirito de equipe, em estar e
trabalhar com o time. (COSTA, 2009, p.182).
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A cultura do empreendedorismo, disfarcando o individualismo, é apresentada, como
justa e revestida de uma preocupacdo com 0s novos cenarios e tendéncias. A ideologia do
cenario econdémico, a preocupacdo com o mercado, que marca e fundamenta ideologicamente
essas mudancas, quase passa despercebida. As relacdes de sociabilidade tornam-se frageis e

volateis, movidas pela competicéo e quantificagdes frias. Comenta Lopez-Ruiz (2007),

No mundo corporativo o que se tem observado € que o vinculo entre o individuo e a
empresa ¢ melhor definido pelo ensemble individualism: este tipo de configuracdo
permite que cada individuo, cada capitalista em relacdo de dependéncia, gerencie
seu proprio business dentro da corporagdo: ‘seu projeto’, para o qual, conforme a
necessidades do momento, vai se associar com outras pessoas nos efémeros teams.
(LOPEZ-RUIZ, 2007, p. 243).

Conforme Gentili (2001), a divulgacdo de uma cultura empreendedora marcadamente
de mercantilizacdo, na educacéo, ocorre em diversos ambitos. Desde a dinamica privatizadora
nos ambitos educacionais até as escolhas curriculares configuram-se como pactos. Sao
inimeros os acordos e pactos que determinam o direcionamento das politicas educacionais na

América Latina. Ou seja,

Os “pactos” e “acordos” firmados no contexto das politicas educacionais
promovidas pelo neoliberalismo na América Latina tém se transformado numa
ferramenta eficaz de legitimagdo do ajuste. Tais experiéncias visam a criacdo de
mecanismos de mercado na esfera escolar, bem como promover diferentes formas de
descentralizagdo e transferéncia institucional, as quais tendem a responsabilizar
comunidades pelo financiamento dos servigos educacionais. “Pactua-se”, dessa
maneira, a privatizagdo direta e indireta, descoberta ou encoberta, da educa¢do como
(aparentemente) o Gnico mecanismo que possibilitard uma administracédo eficiente e
produtiva dos recursos destinados as instituicGes escolares [...]. (GENTILI, 2000, p.
66).

Nada mais esperado, constatar a existéncia de uma abordagem cultural que reforce as
demandas do mercado e forme um tipo muito especifico de sujeito com as habilidades ditas
empreendedoras. O empreendedorismo enquanto cultura educacional ultrapassa 0s cenarios
pedagdgicos e vem se apresentando e fortificando-se com uma estratégia de abordagem para o

dialogo dos estudantes com o mercado e com o capitalismo atual.
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4, O EMPREEDEDORISMO: DA COMPETICAO A
SOLIDARIEDADE

Historicamente, os modelos educacionais sempre serviram a manutencao do dominio
de uma classe sobre a outra. Nas entrelinhas das a¢des politicas, se oculta a importancia das
praticas educacionais, pois através delas é que o processo de construgéo critica pode ou ndo se
desenvolver. Na manutencdo e no fortalecimento das bases de um sistema, as escolhas
educacionais (0 que se ensina, como se ensina, como se avalia, o perfil de quem ministra e de
quem recebe o ensino, as habilidades e competéncias previstas, 0s pré-requisitos e as
evolugOes para cada fase) deverdo ser pensadas e avaliadas, pois a dire¢cdo escolhida servira
como instrumento ideoldgico.

Os caminhos das politicas educacionais, em linhas gerais, no mundo, sofrem inimeras
interferéncias de estratégias ideoldgicas que culminam em acGes concretas pela continuidade
da sociedade capitalista neoliberal e pela exploracdo do trabalho humano. Observa-se que a
cultura do empreendedorismo marcadamente neoliberal se efetiva em ambitos empresariais e
educacionais fortalecendo, por exemplo, o fazer sempre mais e em menor tempo e a
necessidade de assumir-se enquanto empreendimento, enquanto individuo S.A.

E essencial aos atores do processo educativo, sejam tedricos, docentes, estudantes, ou
pais, que se tornem cada vez mais conscientes do historico e do conjunto das implicacGes
politico-ideoldgicas desenvolvidas pelas acGes educativas, para que, mesmo com indmeros

determinantes externos, possam buscar alternativas e posturas criticas.
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41 FUNDAMENTOS TEORICOS E A PEDAGOGIA DO
EMPREENDEDORISMO COMPETITIVO

4.1.1 Fundamentos tedricos

Empreendedorismo ndo é mais um conceito apenas econdmico; € comumente
empregado em estudos de Administracdo de Empresas, Sociologia, Educacéo, Psicologia e
Filosofia. Entretanto, a expansdo do uso foi acompanhada de pouca defini¢cdo técnica do
conceito. Estamos de frente de um conceito amplo, com focos diversos, com muita facilidade
de perder a definicao e, pior, de ndo perceber seus fundamentos ideoldgicos.

Segundo Drucker (1987), desde o conceito de empreendedor elaborado pelo
economista francés Jean Batist Say, em 1800, considerado o pai do empreendedorismo, onde
o termo personifica aquele que promove a transferéncia de recursos econdmicos de um setor
de baixa produtividade para um de maior rendimento, até o conceito de Schumpeter (1959)
onde o empreendedor “é 0 agente do processo de destrui¢cdo criativa, (...) aciona e mantém
em marcha o motor capitalista, criando novos produtos, novos mercados e sobrepondo-se aos
antigos métodos menos eficientes e mais caros, revolucionando sempre a estrutura
econbmica, (...) e criando uma nova.” (SCHUMPETER, 1985, p. 47), veremos que, de fato, o
fortalecimento de tal cultura empreendedora, implica na divulgacdo e aprofundamento de
praticas voltadas a criacdo de novos bens de consumo, na adog¢do de novos métodos de
producgédo, no surgimento de novos mercados e em novas formas de organizagdo para a
empresa capitalista de forma perversa, excludente e individualista fortalecida por uma escola
empreendedora.

A Escola Empreendedora, portanto, nasceu no ambito da economia. O termo
entrepreneur adotado, no inicio do século XIX, por Say (1767-1832), identificava como
empreendedor, o individuo que transferia recursos econdmicos de um setor de produtividade
mais baixa para um setor de produtividade mais elevada e de maior rendimento. Sua
definicdo, para a época, apresentava-se como um manifesto e uma afirmacéo: o empreendedor
perturba e desorganiza.

Segundo Drucker (1985), Say foi um admirador de Adam Smith. Ele traduziu para o

francés A Rigueza das Nacdes (1776), e propagou suas idéias e politicas. Entretanto, a sua
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contribuicdo pessoal para o pensamento econdmico, 0 conceito de empreendedor, de
entrepreneurship, € independente da economia classica.

Trabalhos classicos da Sociologia, ao longo dos tempos, referem-se ao
empreendedorismo, mesmo que ndo o tenham tomado como tema central. Referem-se a ele
com o objetivo de chamar atencdo para o conflito fundamental do século XIX: inovagdo
versus tradicéo.

Estes esforcos reflexivos buscam desvendar as consequéncias da sociedade industrial,
e explicar a modernidade como um contraponto fundamental as sociedades tradicionais em
varias de suas dimensdes, inclusive no desenvolvimento de habilidades empreendedoras. E
assim que Weber (2004), ao mostrar as proximidades entre a ética protestante e o éthos

capitalista, escreve:

(...) para saber quais as forcas motrizes da expansdo do capitalismo (moderno) ndo
se precisa por em primeiro lugar a questdo da origem das reservas monetarias
valorizaveis como capital, e sim a questdo do desenvolvimento do espirito capitalista
(...) tal entrada em cena ndo foi pacifica. Uma onda de desconfianca, de dédio por
vezes, sobretudo de indignacdo moral, levanta-se repetidamente contra o primeiro
inovador (...). Dificilmente se permite reconhecer com suficiente imparcialidade que
sO uma extraordinaria firmeza de carater é capaz de resguardar um desses
empresarios ‘novo estilo’ (...) juntamente com a clarividéncia e capacidade de agdo
(...) Ihes possibilitam angariar confianca desde logo indispensavel dos clientes e
operérios (...), sobretudo para assumir o trabalho infinitamente mais intenso que
agora é exigido do empresario e que é incompativel com um facil gozo da vida —
qualidades éticas, todavia, de um tipo especificamente diverso das que eram
adequadas ao tradicionalismo de outrora. (WEBER, 2004, p. 61).

O empreendedor é fruto de uma sociedade especifica: a capitalista moderna. Mas, 0
capitalismo sobre o qual Weber (2003) reflete, é aquele do final do século XIX, que traz as
marcas da resisténcia das instituicfes tradicionais de base agraria contra a industrializacéo, e
que por sua amplitude e oposi¢do contribuiram para transformar, por vezes, o empreendedor
em heroi.

Segundo Sombart (1984) o empresario burgués é visto como a forgca decisiva do
capitalismo. Sombart (1984) fixa o espirito capitalista identificando-o como uma sintese entre
0 espirito de empresa e o0 espirito burgués. Sendo que o espirito de empresa seria
caracterizado pela paixao pelo dinheiro, pelo amor a aventura e pelo espirito de invencao;
enquanto o espirito burgués seria marcado pela prudéncia reflexiva, pela circunspeccéo
calculadora, pela ponderacao razoavel e pelo espirito de ordem e de economia.

Ainda em Sombart (1984) esta a identificacdo da existéncia de trés tipos de
empresarios, correspondendo a trés momentos da historia do capitalismo: o técnico, no inicio

do capitalismo do século XV ao XVIII; o comerciante, que surge na época de auge do
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capitalismo (1750-1914); e o financista, que € o tipo-ideal da época de auge do capitalismo. O
empreendedor capitalista é descrito como um tipo sedutor, seja pela singularidade dos
principios que revestem sua acdo, seja pela aparente importancia com que esta acao €
representada.

Todos os conceitos consideram o0 empreendedor, esse sujeito econdémico do
capitalismo, como alguém que toma a iniciativa de reunir recursos de forma inovadora ou
para reorganizar recursos de maneira a gerar uma organizacao relativamente independente.
Visto assim é preciso compor uma postura critica para interpretar a falacia ideoldgica que vai
além desse jogo de oposicdo que envolve o individuo, seu fazer empreendedor materializado
em uma empresa geradora de oportunidades e o desenvolvimento de habilidades de
realizacéo.

Na cultura do empreendedorismo marcadamente neoliberal, amplamente divulgada, a
educacao formal tem como foco o sucesso dos negécios, ndo s6 para ampliar as propostas,
inventar novos produtos ou processos, mas também para ampliar a capacidade de aproveitar
oportunidades e gerar conhecimentos para entdo transforma-los em bens sociais.

Segundo Filion (1999), o conceito de empreendedor, aponta para o aprendizado
continuo, ndo somente daquilo que estd acontecendo no ambiente do dia-a-dia, mas,
sobretudo, na prospeccdo, no sentido de ser capaz de detectar oportunidades, ou seja, 0
empreendedorismo de oportunidade. O foco principal do processo de aprendizagem € a
capacidade de perceber e potencializar oportunidades, permitindo ao individuo continuar a
desempenhar seu papel de empreendedor.

Filion (2000) destaca o que considera as atividades criticas para a gestdo do negécio
tais: conceber visdes, tomar decisdes e realizar as visdes. Quanto maior o grau de escolaridade
de um povo, maior o nivel de emprego e renda e maior a possibilidade de empreender por
oportunidade. Este conjunto de préaticas e escolhas ditas empreendedoras sdo concebidas,
fundamentalmente, como um potencial de comportamentos esperados.

Schumpeter (1985) faz uso da categoria empreendedor, para criticar a teoria
econdmica neoclassica e mostrar que este modelo ndo é capaz de incorporar a andlise da
dindmica e do desenvolvimento econdmico. A teoria do equilibrio ndo incorpora a

descontinuidade:

O desenvolvimento, no sentido em que o tomamos, é um fendmeno distinto,
inteiramente estranho ao que pode ser observado no fluxo circular ou na tendéncia
para o equilibro. E uma mudanca espontinea e descontinua nos canais do fluxo,
perturbacdo do equilibrio que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio
previamente existente. Nossa teoria do desenvolvimento ndo é nada mais do que um
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modo de tratar este fendmeno e 0s processos a ele inerentes. (SCHUMPETER, 1985,
p. 47).

Segundo Drucker (1985), o empreendedor busca a mudanca e a percebe como uma
oportunidade, reage a ela como a um incomodo. Ele cria algo novo, muda, transforma com
sua acdo; provoca mutacdo nos valores e ndo restringe seu agir apenas a instituicdes
econdmicas. Ele convive com riscos e incertezas envolvidas nas decisfes. Contudo, seu
espirito empreendedor ndo € uma caracteristica de personalidade. Qualquer individuo que
tenha a frente uma deciséo a tomar pode aprender e se comportar de forma empreendedora.

O tipo de empreendedor de Schumpeter (1985) guarda uma grande distancia dos
empreendedores retratados na literatura em administragdo, porque, para este autor,
empreender é, sobretudo, inovar. E aqui ndo se trata de qualquer tipo de inovacdo, sendo
aquela de carater pioneiro e transformador. O empresario pioneiro inova e lidera um processo
de mudanca que extrapola os dominios de seu negdcio e da sua propria esfera de atuacéo.

Desta inovagdo promovida pelo empreendedor seja estrutural, comportamental ou
técnica decorre uma resisténcia a acdo do empreendedor. As dificuldades, neste sentido,
esbarram inevitavelmente na dimensdo institucional, ou seja, a crenca ou comportamento
instituido pela coletividade, segundo Durkheim (1972), ou como organizacGes, poder e
dominacdo, segundo Weber (2004). A aposta na inovagao coloca a dimenséo cognitiva como
uma das principais caracteristicas do empreendedor: ele é um agente econdémico.

Segundo Granovetter & Swedberg (1992) o trabalho de Schumpeter (1985) foi muito
influenciado por Weber (2004), sendo que chegaram a colaborar em algumas situacGes entre
o0s anos de 1914 a 1939. Schumpeter faz uso de uma abordagem socioldgica: o individualismo
metodologico, que ndo o econémico. O individualismo metodoldgico € um recurso técnico
com um valor pratico-instrumental, que ndo impede o tratamento de fendmenos coletivos,
adotando-se a acao individual como unidade de anélise.

De maneira geral, o empreendedor apresentado por Schumpeter (1985) utiliza todas as
caracteristicas em momentos distintos e se tornard cada vez mais capacitado no uso delas, na
medida em que busque se aprimorar em tais caracteristicas. Este aprimoramento exige
aprendizado continuo, significativo e contextualizado, porque sé se adquire conhecimento na
medida em que esse promova significado real ao contexto vivenciado pelo aprendiz. Sob este
ponto de vista a educagdo, enquanto ensino formal, deveria ser essencialmente para a

inovacgdo, enquanto pratica da liberdade, como veremos com Paulo Freire. (1999).
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4.1.2 Do universo econdmico a educacéo

E apenas dentro deste quadro mais amplo, que envolve caracteristicas pessoais,
estratégias organizacionais, concepcdes metodoldgicas e politicas mercadoldgicas, que se
pode compreender o conceito de empreendedor nascido de um conjunto de estratégias
aplicaveis das concepcbes econémicas e que fundamentara uma cultura de empreendedorismo
direcionada a educacao.

Ao fazer o levantamento das bases da educacdo e cultura empreendedora e suas
aplicacbes no espaco académico percebe-se a influéncia de trés escolas de pensamento: 1. A
doutrina evolucionista (notadamente o darwinismo social), 2. A doutrina liberal e, 3. A
psicologia comportamental. Esta pesquisa abordou no primeiro capitulo as bases da doutrina
liberal, no momento, torna-se importante, algumas questdes quanto a terceira escola, a da
psicologia comportamental, por fundamentar diretamente o perfil do empreendedor e
transforma-lo em uma competéncia educacional.

O psicologo David C. McClelland (1972), em suas obras cientificas, buscou uma
correlagdo positiva entre a ciéncia do comportamento e 0 progresso econémico e social.
Formulou o conceito necessidade de realizagdo, derivada da motivagdo. Justificou seus
pensamentos atraves de conceitos da psicologia comportamental, onde as grandes realizagdes
humanas derivam da motivacdo, que segundo o autor, seriam fortes desejos intrinsecos de
realizar.

Inicialmente apresentava a idéia de que o desejo era controlado apenas pela razéo,
porém com a evolucdo dos estudos e experimentos, verificou que a realizagdo ndo deriva
apenas da razdo: da necessidade racionalizada de obter algo, mas também dos desejos
intrinsecos da personalidade da pessoa: “uma pessoa ndo adquire um automével unicamente
porque ‘necessita’ dele, num sentido racional, mas também porque a posse de um
determinado tipo de automével pode satisfazer outros motivos: ostentacdo de poder, prestigio
ou até exibicionismo sexual. ” (MCCLELLAND, 1972, p.64).

Através do estudo de medicdo do motivo da realizacdo, McClelland (1972) concluiu
que induzir a motivacdo de realizagdo aumenta os pensamentos de bom desempenho em
relacdo a algum padréo de realizacdo perfeita, de obstaculos a tentativa de realizar, de procura
de varios meios de realizacdo e de reacdo alegre ou triste, diante dos resultados dos esfor¢os

realizados.
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Com isso, 0 autor fez um contraste entre 0 comportamento de sujeitos com altas e
baixas intensidades de necessidade de realizacdo, demonstrando como sujeitos com elevada
necessidade de realizacdo, desempenham realmente suas tarefas quanto estdo em situacao de
trabalho, destacando-se em melhor desempenho do que os demais. As consideracGes de
McClelland (1972) proporcionaram a conviccao de que o motivo de realizacéo é um fator que
afeta o indice de desenvolvimento econémico. Através de Schumpeter (1985) que reacendeu o
interesse pelo empresariado, o psicologo questionou o comportamento empresarial, buscando
confirmar suas consideracdes sobre a elevada necessidade de realizacdo dos empresarios.

Segundo McClelland (1972) é possivel estruturar possiveis determinantes e
caracteristicas da atividade empresarial relacionadas com as caracteristicas da personalidade,
sendo elas: otimismo, aceitacdo moderada de riscos como fungdo da capacidade de deciséo,
atividade instrumental vigorosa, responsabilidade individual, conhecimento dos resultados das
decisbes (dinheiro como medida dos resultados), previsdo de possibilidades futuras, aptidoes
de organizacdo, interesse em ocupagfes empresariais como fungdo de seu prestigio e risco,
status e éxito empresarial.

As dez caracteristicas comportamentais empreendedoras, as CCEs de McClelland
(1972) podem ser sintetizadas nos seguintes pontos: busca de oportunidades e iniciativa;
persisténcia; comprometimento; exigéncia de qualidade e eficiéncia; correr riscos calculados;
estabelecimento de metas; busca de informacdo; planejamento e monitoramento sistematicos;
persuasdo e rede de contatos; independéncia e autoconfianca. A partir de seus conceitos,
McClelland (1972) estudou as fontes de necessidade de realizagdo, bem como as diferencas
entre 0s paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Encontrou semelhancas que
proporcionaram a formulagdo do que seria hoje a base do comportamento empreendedor, ou
ainda, quais seriam as caracteristicas de uma pessoa empreendedora.

Conforme o exposto, e a partir da pesquisa a literatura especializada no tema do
empreendedorismo, uma educagcdo marcadamente empreendedora pode ser conceituada
conforme os propdsitos da escola que a define. Em linhas gerais, dois grandes blocos de
elaboracdo podem ser descritos, um elaborado por economistas e outra comportamental
marcadamente behaviorista.

Representando o bloco econdmico, indica-se a definicdo da Financiadora de Estudo e
Projetos (FINEP), em que a educacdo empreendedora é concebida como ligada a um
proposito Util na especificidade do mundo dos negdcios. A educacdo empreendedora, com a

marca econdmica, apresenta-se como um conjunto de acdes desenvolvidas pelo sistema
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educacional com o objetivo de valorizar o papel do empreendedor, e despertar vocagdes
empresariais.

Nesse contexto, aponta-se para a perspectiva de uma educacéo voltada exclusivamente
na preparagdo de individuos empreendedores para atuar no mercado gerando investimentos
em negocios proprios, atendendo a propdésitos meramente econémicos.

O bloco comportamental, intitulado humanista, mas efetivamente utilitarista e acritica,
apresenta-se com o propdsito de uma formacao mais geral e abrangente que a econdmica.
Entre os pensadores dessa linha, destacam-se Fernando Dolabela (1999a, 1999b, 2003, 20044,
2004b, 2005) e Louis Jacques Filion (1998, 1999a, 1999b). Para eles, a educagédo
empreendedora deve ir além da formacdo e preparagdo técnica de pessoas que desejam tocar o
préprio negocio.

Para Filion (1999), a educacdo empreendedora deve atender a outras areas, além da
econdmica. As demandas por educacdo e formacdo empreendedora ndo advém somente de
pessoas que desejam se langar no mundo dos negdcios por conta propria. Dizem respeito
igualmente a todas as areas das ciéncias humanas e administrativas.

Dolabela (2003) reafirma esse proposito da educacdo empreendedora mais
explicitamente ao afirmar que deve ter uma fungdo mais ampla, a de libertar o potencial
empreendedor do educando para além da abertura de empresas ou da criacdo de atividades
autdbnomas, e ndo apenas atender os objetivos de capacitacdo para a area técnico-empresarial.

A educacdo empreendedora visa, pois, a formacdo de acdo empreendedora
caracterizada pela capacidade de construir conhecimentos novos a partir de conhecimentos
precedentes, tornando-se, assim, de utilidade ndo sé para empreendedores, mas também para
todas as pessoas ligadas a outros ramos de atividade.

Segundo Dolabela (2003) o que se busca é gerar atitudes e acbes empreendedoras nos
alunos, caracteristicas essas Uteis a todos. E, acrescenta que: Nesse quadro, a acao
empreendedora caracteriza-se pela capacidade de gerar novos conhecimentos, a partir de uma
base da experiéncia de vida do individuo, ndo s6 do saber técnico-cientifico ou know-how, e
deixa de ser excecao e torna-se necessidade para todos.

Segundo Carvalho (2004) Dolabela (2003) desenvolveu um modelo, em que ele expde
que os empreendedores de sucesso desenvolvem trés categorias de visdo a partir de seus
sistemas de relacOes, aspectos de lideranca, energia e percepcdes (CARVALHO, 2004, p. 13).
Séo elas:

1 — VisBes Emergentes: reinem idéias ou percep¢des sobre produtos ou servigos com

demanda possivel, a partir de pesquisas locais;
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2 — Visao Central: resulta de uma ou mais visdes emergentes, tendo agora o alcance de
todo o mercado, procurando por nichos, espaco e aberturas de mercado para atuar a partir do
lugar que seu produto ou servigo alcangara no mercado e o tipo de empreendimento que ele
precisa criar pra lancar seu produto/servigo. Estamos no ponto da missdo e objetivos. E a
estratégia surgindo; e

3 — VisGes Complementares: servem como apoio a visdo central e envolvem processos
gerenciais que permitirdo desenvolver componentes como habilidades de comunicacdo e
redes de relacionamento.

A educacdo empreendedora propde-se a desenvolver nos educandos os predicados
proprios dos empreendedores, com énfase tanto na forma, como nos conteldos a serem
trabalhados. Baseia-se no desenvolvimento do autoconhecimento com énfase na perseveranca,
na imaginacgdo, na criatividade, associadas a inovacdo. Dessa forma, passa a ser importante
ndo sé o contedo do que se aprende, mas, sobretudo, como é aprendido, em outras palavras,
0 padréo de ensino e aprendizado estabelecido.

Para esses autores as questdes quanto a possibilidade de se ensinar a alguém a ser
empreendedor também se colocam como pontos desafiantes e nos langam em um tema
desenvolvido pelos tedricos: uma pedagogia tipicamente empreendedora.

Sem davida, ndo se trata s6 do contetdo que se deve aprender, mas, também, da forma
como aprendé-lo. Como veremos a seguir, 0s estudos apontam que muito mais do que uma
pedagogia propriamente dita 0 que temos sdo processos educativos que legitimam esta préatica
principalmente quanto aos processos disciplinatérios, quanto ao discurso institucional e

quanto as préaticas governamentais em uma abordagem utilitarista da educacao.

4.1.3 Pedagogia empreendedora

Quanto as praticas de ensino marcadas pelo empreendedorismo, varias escolas
brasileiras aplicam propostas educacionais fundamentadas na Educacdo Empreendedora. Tais
praticas sao elaboradas com base nas caracteristicas que hoje sdo exigidas dos jovens para que
possam atuar no mundo social e no do trabalho. E cumprem o objetivo de estabelecer
estratégias educacionais que se contraponham aquelas do modelo tradicional de educacao.

Para atender a tais finalidades, varios trabalhos, desenvolvidos sob a marca do
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Empreendedorismo, visam estabelecer as condi¢Ges apropriadas e articular uma pedagogia
propria.

Dediquei-me a analise de quatro trabalhos visando estabelecer as conexdes de uma
pedagogia e metodologia ditas empreendedoras e seus principios comuns. E importante
registrar que as propostas apresentadas nao apresentam uma pesquisa aprofundada nem uma
delimitacdo dos conceitos de pedagogia, didatica e metodologia de forma a estabelecer
marcos criticos para um conjunto objetivo de procedimentos técnicos.

Destacam-se, entdo, quatro trabalhos: 1°. De Fernando Dolabela (2003), a Oficina do
Empreendedor e Pedagogia Empreendedora; 2°. O Projeto da Achievement Junior; 3°. O
projeto Aprender a empreender, do SEBRAE e, 4°. O Prémio Educacdo Empreendedora
Brasil, do Instituto Endeavor.

Em linhas gerais, (com base em textos, programas de curso e artigos disponiveis na
internet com foco em escolas de ensino médio), a forma de aprender do empreendedor bem
sucedido pode ser sintetizada em quatro grandes eixos ou dire¢fes a serem construidos com
base em um objetivo central:

1. Um modelo de lideranca pessoal,

2. Uma estratégia de abordagem com as pessoas;

3. Uma acdo por projetos com base em processos mensuraveis;

4. Uma visao de resultado com bases em metas e indicadores; e

5. Um objetivo central: 0 sonho empreendedor.

A CULTURA DO EMPREENDEDORISMO

« @

MODELOS : | ApoecivenTOs \

O SONHO EMPREENDEDOR

CAPITAL HUMANO

DEPENDENCIA MASSIFICACOES

g

\

Figura 2: Temas do empreendedorismo competitivo.
Fonte: ARQUIVO PESSOAL.
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Dolabela (2003) desenvolveu a metodologia da Oficina do Empreendedor e apresentou
seu método a partir do sistema de aprendizado dos empreendedores. Essa metodologia,
posteriormente, gerou outra, denominada por ele de Pedagogia Empreendedora. O projeto
Oficina do Empreendedor, de Dolabela (1999), aplicado em escolas de segundo grau e
universidades e desenvolvido em parceria com a ONG Visao Mundial (World Vision), propoe
uma metodologia para o ensino do empreendedorismo direcionada a criangas e adolescentes
da educacédo basica. O método, inicialmente testado em sete cidades brasileiras, envolvendo
cerca de 90.000 alunos, de 255 escolas e 3.700 professores, deu origem ao livro Pedagogia
Empreendedora.

Com a obra, 0 autor apresenta para 0 ensino basico uma proposta que se diz inovadora
e capaz de “semear 0 empreendedorismo, o espirito de aprender a empreender, de tomar o
destino nas proprias mdos”, conforme sintetiza Dimenstein no prefacio da obra
(DOLABELA, 2003).

O seu teste piloto foi feito em 2002, nas cidades de Japonvar, norte de Minas Gerais e
Belo Horizonte. A partir de entdo varias cidades a implementaram em toda a rede publica
municipal e algumas na rede estadual: Santa Rita do Sapucai (MG), Guarapuava (PR), Trés
Passos (RS), Séo José dos Campos (SP), Jacarezinho (PR).

Em 2003, a Pedagogia foi implementada em 86 cidades do Parand, selecionadas pelo
seu IDH, em um projeto do SEBRAE-PR. Em sua totalidade a Pedagogia Empreendedora ja
foi aplicada em 93 cidades, atingindo 8.400 professores, 224.000 alunos e uma populacédo de
cerca de dois milhdes de habitantes.

No Parand, o laboratério da Pedagogia Empreendedora foi o municipio de
Guarapuava, onde o ex-prefeito Vitor Hugo Burko (PSDB) decidiu implantar o projeto,
alcancado 18,5 mil alunos da rede publica, distribuidos em 661 turmas e atendidos por 1 mil
professores. Com este programa o entdo prefeito conquistou o prémio Mario Covas, criado
para homenagear prefeitos empreendedores.

A metodologia é introduzida na escola através dos seus professores, Unica forma de se
gerar auto-suficiéncia pedagogica. Para isto, é fundamental que a decisdo de implementacéo
seja também de cada professor. Segundo o entendimento dos teoricos, os professores
participam de seminarios em que se preparam para aplicar a metodologia. A partir desta base
a escola comeca a criar a sua propria cultura empreendedora. A pedagogia empreendedora é
implementada através das seguintes atividades: palestras, semindrios, projetos de analise de
demanda, planejamento estratégico da acéo, jogos de empresa, participacdo em feiras e visitas

de campo.
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Desde cedo, as criancgas e jovens aprendem a elaborar um plano de negdcios, a avaliar
oportunidades, tém nocOes de propaganda e marketing, fazem pesquisas de precos,
desenvolvem um espirito de lideranca e aprendem conceitos basicos para tornarem-se futuros
empreendedores.

A proposta da Pedagogia Empreendedora parte do principio de que o empreendedor é
aquele capaz de gerar novos conhecimentos por meio de saberes estruturados no efetivo saber
fazer. A questdo que se coloca, defendida por este método, é que o empreendedor de sucesso
efetivamente constroi seu conhecimento. Filion (1998, 1999) e Dolabela (1999).

Segundo o autor, basta que tenhamos um sonho, ndo interessa qual seja, para que
possamos realiza-lo. O autor divide o sonho em duas partes: estruturante e periférico.
Segundo Dolabela (2003) o sonho estruturante € apresentado como aquele capaz de conduzir
0 sujeito a auto-realizacdo, independentemente da sua condi¢cdo social. Aqui o sonho é
entendido como uma marca da natureza humana de carater fundante com energia capaz de
impulsionar o individuo a realizacéo.

O sonho periférico é visto como aquele que ndo é capaz de fundamentar um projeto de
vida ou de gerar a auto-realizacdo. Segundo o autor sdo sonhos periféricos aqueles marcados
pelos desejos, fantasias, vontades, caprichos, aspiragdes de outra dimensdo que compdem o
mundo humano do para-real e que, embora cumpram um papel essencial nas relacbes do
sujeito consigo mesmo e com 0 outro, se limitam ao campo da psique e ndo desempenham,
segundo o teorico, grande papel no campo da vida material.

O projeto Aprender a Empreender, resultado de uma parceria entre a Fundacao
Roberto Marinho, Programa Brasil Empreendedor e SEBRAE Nacional, leva o ensino do
empreendedorismo, a partir do apelo emocional, a milhares de pessoas, através de um curso
composto de 10 programas de TV e um livro texto com os 10 capitulos correspondentes. A
semelhanca do que vem ocorrendo em outros paises, no Brasil, o projeto leva o
empreendedorismo para a sala de aula, e ainda mais, a sala de aula para a casa do aluno.

O programa se propde a contribuir para o desenvolvimento da cultura empreendedora,
auxiliando empreendedores, em relacdo a aspectos como planejamento, organizacao, direcdo e
controle dos empreendimentos nascentes. (FRM, PBE & SEBRAE Nacional, 2000).

Outro exemplo, da estruturacdo de uma abordagem pedagdgica do empreendedorismo
na escola é a acdo de uma das mais antigas organiza¢cdes de educacdo em economia e
negocios. Criada nos EUA, em 1919, a Achievement Junior foi desenvolvida por dois grandes
nomes do capital americano: Horace Moses e Theodore Vail, presidentes da Strathmore Paper

Company e da AT&T, respectivamente. A fundacdo educativa sem fins lucrativos, € mantida
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pela iniciativa privada e esta envolvida na maioria dos projetos que levam a cartilha do mundo

dos negdcios as escolas, seja nas diversas instituicdes particulares ou publicas.

Segundo seus fundadores,

[...] O objetivo da Achievement Junior é despertar o espirito empreendedor nos
jovens, ainda na escola, estimular o desenvolvimento pessoal, proporcionar uma
visdo clara do mundo dos negdcios e facilitar o acesso ao mercado de trabalho.
Oferece programas de educagdo econdmico-pratica e experiéncias no sistema de
livre iniciativa, através da parceria entre escolas e voluntarios da classe empresarial
gue dedicam parte de seu tempo ensinando e compartilhando suas experiéncias com
os alunos. (ACHIEVEMENT JUNIOR, 2004).

Com o lema “A Vida é um Caminho, ndo um Destino, e Vocé é o Arquiteto do seu
Caminho”, 0s técnicos da Achievement Junior procuram despertar o espirito empreendedor
nos jovens ainda na escola, estimulando o desenvolvimento pessoal, proporcionando uma
viséo do que é o mundo dos negdcios e facilitando o acesso ao mercado de trabalho.

Para isso, oferecem programas de educagdo econdmica, proporcionando aos alunos
envolvidos experiéncias no sistema da livre iniciativa. 1sso acontece por meio da parceria
entre escolas e voluntarios da classe empresarial que dedicam parte de seu tempo ensinando e
compartilhando suas experiéncias com o0s estudantes na area de negocios, apds passarem por
treinamento especifico junto as equipes de gestdo de programas dessa ONG. Eu mesmo pude
atuar como voluntéario na aplicacdo do programa em escolas de BH em 2005 e passei pelo
programa de capacitacdo aplicando, mesmo com mudancas pessoais nas rotas e abordagens, a
metodologia na escola Publica Pandia Calogenas aos alunos da 8?2 série.

Atualmente, 112 paises aplicam o0s programas dessa organizacdo, atendendo
aproximadamente 6,5 milhdes de jovens por ano. No Brasil, a Achievement Junior atua em
Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Rio de Janeiro, Amazonas, Espirito Santo,
Bahia, Goias, Parana, Pernambuco, Minas Gerais, Piaui, Amapa e Roraima, onde mais de 500
mil jovens participam de seus programas.

Os programas Achievement Junior foram desenvolvidos para serem aplicados
especificamente em faixas etarias mais baixas e utilizam a metodologia chamada de
Aprender-Fazendo; nessa metodologia, os conceitos de empreendedorismo sdo repassados

através de discussdes orientadas, de exercicios escritos, de trabalhos em grupo, de simulacfes
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e de jogos com o intuito de buscar sempre a criacdo de um ambiente desafiador, competitivo e
propicio a aprendizagem.

Entretanto neste “Aprender Fazendo” entra ndo sé o fazer jogos, simulag0es, etc., mas
principalmente o “fazer a cabega” dos alunos. Neste sentido, se ha virtudes na escola
empreendedora, ela é tambéem uma fonte de alienagdo. Se a escola perdeu, em algum
momento, a capacidade de propor as reflexdes sobre o desenvolvimento de outras areas, ndo
sO a cognitiva, sem ser moralista e ideoldgica, 0s mecanismos econémicos encontraram
caminhos sedutores para pensar um modelo de comportamento humano e vendé-lo com um
invélucro aceitavel.

Outro exemplo que nos faz pensar nas bases econémico-capitalistas € o Prémio
Educacdo Empreendedora Brasil. Uma iniciativa do Instituto Endeavor para identificar,
valorizar e divulgar experiéncias inovadoras e bem-sucedidas de ensino universitario de
empreendedorismo. Professores vinculados a Instituicbes de Ensino Superior de todo o pais
enviam relatos sobre experiéncias inovadoras. A melhor e mais inovadora experiéncia é
sempre premiada com um curso no Babson College (EUA), considerada uma das melhores
escolas de negdcios em empreendedorismo do mundo. Conforme o relato, em artigos de

divulgacéo, temos:

Para o gerente de Atendimento Individual do SEBRAE, Enio Pinto, o prémio tem
papel estratégico como estimulo ao professor, figura essencial na disseminacao da
cultura empreendedora no meio académico. "Se o professor estiver sensibilizado, ira
trabalhar a questdo em sala de aula. Levando-se o empreendedorismo para onde esta
0 conhecimento, contribui-se para que no futuro surjam empresas inovadoras",
afirma. A coordenadora da Educacdo Empreendedora Brasil pelo SEBRAE, Maria
Del Carmen Stepanenko, assinala que é a primeira vez que se organiza um prémio
para professores que atuam com a matéria de empreendedorismo. "O objetivo é
reconhecer os profissionais que trabalham com o tema, transversal as demais
disciplinas. Ninguém vai ensinar outra pessoa a ser empreendedora, mas o professor
pode instigar essa caracteristica nos seus alunos observa." (INSTITUTO
ENDEAVOR, 2009)

Os principais critérios de avaliagdo do prémio sdo: inovagdo e singularidades da
experiéncia apresentada; qualidade e efetividade da experiéncia de educacdo empreendedora;
abrangéncia e completude da atividade/curso; e potencial de disseminacdo da metodologia e
materiais em outras instituicoes.

Nestes exemplos apresentados, o enfrentamento das questfes pessoais, das realidades
familiares, das contradi¢@es politico-sociais sdo deixadas em um segundo plano rotulado de

discurso transgressor, ou fora das normas. As praticas destas acdes pedagdgicas ditas
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empreendedoras procuram seduzir o educador, jogando para o leitor o desafio da auto-
realizacdo.

Num primeiro momento as propostas se apresentam com um tom sedutor, de
encantamento. Encantar e motivar, alias, é a tonica da acdo da Pedagogia Empreendedora.
Entretanto o que se vé na pratica escolar é muito diferente da maxima dos tedricos quanto ao
sonho preceder o real, e o ideal concretizar-se no material.

Dessa forma, a proposicdo articula-se a visdo idealista de mundo ao reafirmar o
pensamento de que basta ter um sonho e disposicdo para realiza-lo que ele se tornarad
realidade. Reedita-se a idéia liberal de que os impulsos egoistas concorrem para o bem
comum e dissemina-se a idéia de uma suposta superioridade do empreendedorismo na
educacdo frente a outras proposicdes pedagdgicas. O que se tem, de fato, é que o
individualismo € a tonica desta abordagem cognitiva. Sendo assim, as propostas aproximam-
se com movimentos de esvaziamento do sentido cientifico-tecnoldgico da escolarizacdo e de
individualizacdo da condigdo social dos sujeitos, com agfes marcadamente pragmatistas,

Ccomo veremos a seguir.

42 EMPREENDEDORISMO COMPETITIVO: RELATOS E ANALISES

Em 1993, a Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), aprovou uma resolucéo
reconhecendo o empreendedorismo como uma forca social e econébmica da maior
importancia. O documento apresenta a atividade empreendedora como um elemento chave
para a melhoria do padrdo de vida da populacdo ao redor do globo e encoraja 0s paises
membros a criarem programas e implementarem politicas para promo¢do do
empreendedorismo entre seus habitantes. (SLAUGHTER, 1996).

Fortalecendo o argumento, o grupo de peritos da Comissdo Européia (2002) para o
programa de trabalho especializado, sobre as competéncias-chave para a aprendizagem ao
longo da vida, definiu o empreendedorismo como uma competéncia essencial, considerando

que:

(...) empreender engloba uma componente ativa e uma componente passiva,
podendo este conceito ser entendido como uma propensao para inovar, mas também
como a capacidade para acolher e desenvolver a inovagdo proveniente de fatores
externos. Inclui acolher a mudanca, assumir responsabilidades pelas proprias acées,
a formulacgdo de objetivos e a tentativa do seu cumprimento e a vontade e motivacao



100

para o sucesso. [...] podemos pensar o empreendedorismo como sendo,
fundamentalmente, a capacidade e o desejo de agir. Trata-se de um agir consciente,
determinado e voluntério, tendente & obtencdo de mudancas. Nesse sentido ser
empreendedor pode ser caracterizado como um atitude dindmica perante a realidade,
em que face a determinados contextos, internos ou externos, imagina respostas de
modificacdo dessa realidade. E por isso que, habitualmente, empreendedorismo e
inovacdo aparecem associados, porque o empreendedor tende a realizar as suas
acOes de forma diferente, visando outros resultados, e nesse processo constante de
inovacdo vai recriando a realidade. (...) Portanto, a educacdo para o0
empreendedorismo deve procurar proporcionar um ambiente em que os alunos
possam, ndo s6 exercitar a capacidade de imaginar as mudancas e de criar projetos
em concordancia com esses propositos, mas, sobretudo pdr em pratica as suas
propostas. (COMISSAO EUROPEIA, 2002, p.67).

Segundo a comissdo européia (2002) os conhecimentos essenciais envolvidos no
ambito desta competéncia prendem-se com o saber avaliar as oportunidades de forma a
identificar aquelas que se enquadram nas atividades pessoais, profissionais ou de negécio que
estdo em desenvolvimento ou que se pretendem desenvolver.

As capacidades reconhecidas na competéncia do empreendedorismo podem ser
resumidas em: Planear, organizar, analisar, comunicar, programar, redigir, avaliar e
memorizar; Desenvolver e implantar projetos; Trabalhar, cooperativamente, em equipa e com
flexibilidade; Identificar em termos pessoais as areas fortes e fracas; Agir e responder
proativamente a mudangas e Assumir riscos.

Esta definigéo abrangente de empreendedorismo concebe uma viséo de competéncias
em termos de conhecimentos, capacidades e atitudes. Um abordagem assim propde o
empreendedorismo como sendo, fundamentalmente, a capacidade e o desejo de agir. Trata-se
de um agir consciente, determinado e voluntario, tendente a obtencdo de mudancas.

O argumento € colocado de forma falaciosa, pois retoma a ideologia da teoria do
capital humano, rendido aos cenérios e as ferramentas econdmicas de manutengdo do modelo
social, reforcando as desigualdades e ainda se perde quanto a possibilidade de ensinar de
forma reprodutivista um pacote de habilidades empreendedoras a partir da simulacdo e
habitos disciplinantes.

Uma alteracdo de sentido, do ponto de vista pedagdgico, é repassada de forma sutil:
fica politicamente correto dizer que é possivel ensinar alguém a ser empreendedor, ou seja, se
vocé se disciplinar, todo estudante € capaz de tornar-se empreendedor; mas oculta no discurso
0 papel, os compromissos sociais de transformacdo das estruturas e pactos econémicos
assumidos que ndo transformam a realidade deste jovem empreendedor. E ainda mais, € facil
dizer vocé aprende a ser empreendedor, aqueles aos quais 0s acessos e oportunidades se

apresentam de forma facilitada.
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Contraditoriamente, segundo o0s tedricos, a cultura empreendedora pode ser
desenvolvida a partir de acdes e politicas especificas para este fim. Saini (2001) menciona que
uma das questdes basicas do desenvolvimento econémico refere-se a promocéo do espirito
empreendedor na sociedade. Paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento ndo podem
subsistir sem uma considerdvel populacdo de empreendedores, dispostos a correr riscos,
implantarem novos negdcios e adotar novas tecnologias e competir, gerando empregos e
crescimento em suas comunidades.

O desenvolvimento da cultura empreendedora é visto como forte instrumento de
manutencdo do sistema econdmico através da educacdo e se comecar 0 quanto antes, a
inculcar nos jovens, os valores e 0 pensamento empreendedor, tanto mais efetivos serdo seus
resultados. Esta abordagem é divulgada nas escolas e encontra eco nas atuacdes pedagogicas.
Comprova e ilustra o discurso a abordagem do site tecciéncia, figura 3: “desde cedo as
criancas aprendem a elaborar um plano de negécios, avaliar as oportunidades, tem nocées
de propaganda e marketing e fazem pesquisas de precos, desenvolvem o espirito de lideranga

e aprendem conceitos basicos para se tornarem futuros empreendedores ”.
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Figura 3. Plano de negédcios para criancas.
Fonte: (NACARRATO, 2008)

A insercdo de temas relacionados a atividade empreendedora no programa de ensino

das escolas tem se mostrado uma iniciativa estratégica para o fomento desta cultura. Ha uma



102

percepc¢do ldgica, de que € no ensino formal 0 momento de se inculcar e desenvolver valores
empreendedores nas criancas e adolescentes.

Segundo Lundstrom e Stevenson (2002), programas desta natureza atendem a pelo
menos duas necessidades: o fortalecimento da cultura empreendedora; e a preparagdo dos
jovens para as transformagdes no mercado de trabalho, mudancas estas que, inevitavelmente,
fardo com que algum aspecto do empreendedorismo seja incluido a futura experiéncia
profissional deles.

Os primeiros esforcos para a introducdo do Empreendedorismo na educagédo estdo no
sistema escolar americano e britanico datam do fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980
segundo Lundstréom e Stevenson (2002). Desde a década de 1990, programas nacionais vém
sendo conduzidos pelo governo destes paises e varias outras na¢fes tém também seguido este
caminho, através da implantacdo de programas semelhantes no ensino fundamental (1° ao 9°
ano) e médio (1°, 2° e 3° anos) como vemos na figura 4.

Em Luxemburgo, alunos do nivel fundamental participam de encontros com diretores
de empresas. Além disso, programas como Um Dia na Empresa sdo oferecidos por diversas
organizagbes conforme Lundstrém e Stevenson (2002). O desenvolvimento social e a
disseminacéo da cultura empreendedora sdo apresentados como fim e meio, mas os danos e
adoecimentos ndo sdo considerados e a ideologia individualista abre espago, destréi e

manipula os processos criativos e, na verdade, massifica 0s comportamentos.
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O ensino hoje, em nossas escolas, possui fortes marcas cartesianas, onde o racional, o
quantificavel e o explicito prevalecem sobre a intui¢do, a visdo e 0s sonhos, mas a pedagogia
empreendedora se propde responder, e fazer sonhar, através da economia, as questfes de
significacdo e de sentido de realizagdo, sem considerar os adoecimentos que se multiplicam
entre 0s jovens e empresarios quanto ao individualismo e a urgéncia.

A pedagogia empreendedora apresenta-se como panacéia e, segundo seus tedricos e
defensores, coloca-se como a articuladora, que leva o aluno a ser o centro do aprendizado,
descobrindo muitas vezes possibilidades antes nunca imaginadas pelo sistema tradicional de
ensino. A sociedade tem condicdes de acelerar o desenvolvimento econdmico, permitindo que
cada vez mais pessoas possam definir os contextos e tomar decisdes sobre si mesmas
transformando suas vidas, a sociedade e a economia do pais. Segundo Schoén (2000) o

113

professor devera atuar mais como facilitador, trabalhando “... na hipétese de que qualquer
estudante que esteja em contato real com problemas considerados relevantes para ele
proprio, desejard aprender, crescer, descobrir, criar e tornar-se autodisciplinado.”
(SCHON, 2000, p, 180).

A distancia é enorme: a tarefa pedagogica, dentro dessa nova realidade, sera de
estabelecer forte conexdo entre 0 sonho e a capacidade de iniciar e manter agdes para realiza-
lo, ndo interferindo na construcdo e realizacdo do sonho, mas sim contribuindo para o

desenvolvimento de competéncias e habilidades que possam auxiliar na concretizacdo desse
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Embora o conceito SEBRAE de empreendedor dizer do “ individuo que possui atitude
de inquietacdo, ousadia e pro - atividade na relacdo com o mundo. Essa postura,
condicionada por caracteristicas pessoais, pela cultura e pelo ambiente, favorece a
interferéncia criativa e realizadora, no meio, resultando em ganhos econémicos e sociais”.
(SEBRAE, 2001, p. 9), este mesmo empreendedor ndo deve se apenas visto como alguem
que, na construcdo de uma visdo, estabelece um negdcio objetivando resultados e ganhos,
lucro e crescimento, a partir das propostas da educacdo empreendedora, mas, na realidade,
alguém que ndo consegue preencher o vazio existencial e nem mesmo efetivar estratégias para
a superacdo das dificuldades deste empreendedor quando enfrenta os contrastes do
capitalismo neoliberal e suas desigualdades. E ilustrativo a abordagem do site educagéo
empreendedora, na figura 5 (p.104) quando se especifica um “empreendedorismo de alto
impacto ”, com foco na geracao de empregos.

Podemos ainda, frente as questdes apresentadas, ponderar quanto a associacao sempre
presente entre empreendedorismo e a criacdo de empresas. O desenvolvimento econémico é
sempre apresentado através do desempenho e da dedicacdo das pessoas e organizacoes, e
nunca de forma transversal, potencializado pelo desenvolvimento do espirito empreendedor.

Por isso, ndo poderemos falar de espirito empreendedor quando apenas direcionado
para a criacdo de empresas, mesmo que por iniciativa de jovens em contexto escolar, mas,
sim, de espirito empresarial.

Se encararmos o empreendedorismo fundamentalmente como uma questdo cultural,
com repercussdes na economia, a educagdo surge como uma das ferramentas nucleares na
transmissdo de novos valores e praticas, mas também pelas a¢Bes potencializadoras de
qualidades distintas que promove. Neste sentido, outro espirito empreendedor podera
encontrar um espaco mais critico e integrado de forma transversal na educacéo.

Mas ainda aqui, mesmo com uma Vvisao critica da educacdo empreendedora, ndo resta
espaco ao inconsciente, aquilo que os prende a ideologia do modelo e os aliena nele. Estas
escolas geralmente sdo feitas para elites que desconhecem a realidade social, promovem o
empreendedorismo em futuros capitalistas que vao explorar milhares de outros trabalhadores,
futuros perversos, portadores de patologias mais ou menos graves.

A geracgdo de jovens empreendedores ao lado do sofrimento da urgéncia e do excesso
apresenta-se também cheia de faltas e desejos ndo revelados. A estratégia capitalista de
otimizacdo das estruturas organizacionais, no que diz respeito ao aproveitamento da forca de
trabalho, cria processos que, na verdade, segundo Castel (1998) amplificam a vulnerabilidade

social deste trabalhador, agora preparado para ser empreendedor. Note-se a abordagem do site
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abaixo quando afirma que as habilidades empreendedoras “deverdo buscar as realiza¢ées dos

sonhos das criancgas. ”
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Figura 6. Empreendedorismo nos primeiros anos.
Fonte: (INSTITUTO EDUCACIONAL, 2011)

A cultura do empreendedorismo apresenta-se como um dos novos elementos da logica
empresarial nas Gltimas décadas do século XX e vém condicionado mudancas. A empresa
para ser competitiva deve efetivar conforme chama Castel (1998) uma “gestdo em fluxo
tenso”, ou seja, deve articular uma perspectiva de producio diretamente vinculada aos fluxos
de demanda e contracdo da demanda que operam no mercado. Neste cenario deve, também,
flexibilizar a contratacdo e uso da forca de trabalho.

A empresa capitalista transforma-se em uma imensa produtora de trabalhadores
vulneraveis. Desqualifica os trabalhadores que ndo mais sdo aptos as exigéncias da producéo,
demanda qualificacGes que poucos possuem e mantém a todos suspensos pelo fio do fluxo de
demanda quem advém do mercado. Temos aqui a maxima mercantilizacdo da forca de
trabalho.

E possivel considerar, conforme o exposto, que a cultura empreendedora reforca
processos de exclusdao. Conforme Martins (1997) a sociedade capitalista “tem como [6gica

propria tudo desenraizar e a todos excluir porque tudo deve ser lang¢ado no mercado’.

(MARTINS, 1997, pp. 30-32).

!
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A lbgica capitalista desenraiza e exclui para depois incluir segundo as suas proprias
regras. E justamente aqui que reside o problema: nessa incluséo precaria, marginal e instavel.
O periodo de passagem do momento da “exclusdo” para o momento da “inclusao” implica
certa degradacéo e, segundo Martins (1997), a sociedade moderna vem criando uma grande
massa de populacdo sobrante que tem poucas chances de ser novamente incluida nos padrdes
atuais de desenvolvimento, ou seja, o periodo de passagem entre “exclusdo” e “inclusao”, que
deveria ser transitdrio, “vem se transformando num modo de vida permanente e criando uma
sociedade paralela que é includente do ponto de vista econdmico e excludente do ponto de
vista social, moral e até politico.” (MARTINS, 1997, p. 33-34).

Este modo de vida permanente vem sendo refor¢ado na escola através da cultura do
empreendedorismo. Sdo indmeros os relatos de implantacdo da metodologia da educacédo
empreendedora nas escolas e deixam transparecer uma diversidade de conceitos e objetivos

ideoldgicos que se sobrepdem de forma conflitiva. Descrevo alguns:

1. Escola Interamérica em Goias, existe ha 13 anos e desde 2006 implantou a
disciplina Empreendedorismo no seu curriculo, obrigatdria para todos os alunos
do sexto ao oitavo ano. “Comegamos com um programa voltado para a questdo
da economia doméstica e da valorizagdo do dinheiro que os alunos recebem,
caminhamos com a discussdo sobre formulacdo de metas, em que eles
aprendem o que s@o metas e as tracam como estudantes e pessoas, e depois
trabalhamos as habilidades voltadas para a questdo da iniciativa, da
criatividade e da lideranca. Na série seguinte, os alunos tém discussdes com 0s
mais variados profissionais do mercado de trabalho, partipam de palestras,
visitam empresas e, no nono ano, criam um produto que ndo agrida o meio
ambiente e que seja viavel comercialmente. Nosso projeto é bem amplo e
ousado”, conta Suelania Conceicdo Costa Santos, diretora Pedagdgica da
Interamérica. (NACARATO, 2008,sd).

2. 0O Colégio Adventista do Campo Limpo, em S&o Paulo, é outra instituicdo que
discute empreendedorismo com os alunos. O tema foi o escolhido para o Projeto
2009 da escola, em que os alunos do 3° ano do Ensino Médio tiveram palestras
e treinamentos com especialistas na &rea de empreendedorismo, além de
vivenciarem a miniempresa, que funcionou como uma empresa real, com
presidente, diretor de marketing, diretor de RH, diretor de finangas e
funcionarios, em que foi escolhido um produto a ser fabricado com material
reciclavel, no caso, um abajur. “A participagdo dos alunos foi intensa, pois
eram responsaveis por tomadas de decisfes, lucros, prejuizos, produgdo e
possiveis problemas existentes em cada setor”, explica Nadir Panegacci,
coordenadora pedagdgica do ensino fundamental 1l e ensino médio do Colégio
Adventista do Campo Limpo, “eles tiveram uma experiéncia unica nos
seguintes aspectos: responsabilidades de atuar como empresario; espirito de
lideranga e empreendedor, relacionamento intrapessoal; visdo clara do mundo
dos negécios e espirito de lideran¢a”. (NACARATO, 2008,sd).

3. Segundo os professores, o resultado disso tudo é a formacdo de alunos mais
responséveis, com espirito de lideranca e preparados emocionalmente para lidar
com o seu futuro profissional. Além de se tornarem pessoas mais preocupadas
com 0s seus gastos e com o modo que a renda familiar é usada. “Ensinar
empreendedorismo oferece uma experiéncia pratica para os alunos e um
crescimento em aspectos imprescindiveis para o mercado de trabalho. Desperta
0 espirito empreendedor nos jovens e proporciona uma visédo clara do mundo
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dos negdcios bem como a experiéncia pratica em economia e negécios e na
organiza¢do operacional de uma empresa”, explica Nadir. (NACARATO,
2008, sd).

4. Manchete da revista Isto é, dinheiro: Escola de empreendedores (Editora Abril,
Sao Paulo, out/ 2007): Colégio paulista inclui no curriculo uma disciplina para
despertar a veia empresarial de estudantes secundaristas. Imagine colocar o
corpo em forma e ainda curtir um bom filme em um cinema cheio de bicicletas
ergométricas e esteiras de corrida. Ou ainda rebolar em uma boate na qual os
passos executados na pista de danca produzem a energia necesséria para o
funcionamento dos equipamentos. O Cinema- Academia e a Balada Sustentavel,
respectivamente, estdo orgados em até R$ 5 milhes. Mas dificilmente sairdo do
papel. Eles integram a lista de “Planos de Negdcios” concebidos por
adolescentes com idade entre 15 anos e 17 anos que estudam na Escola
Internacional de Alphaville. A elaboracdo de projetos ¢ uma das indmeras
tarefas da disciplina de empreendedorismo que, desde fevereiro, faz parte da
grade curricular do nivel médio. E é um assunto que tem de ser levado muito a
sério. A carga horéaria é pesada. Sdo 390 horas divididas em trés anos, num
formato semelhante ao de um MBA. Quem tiver desempenho insatisfatério
“leva bomba”. O idealizador da matéria, Ricardo Chiocarello, diretor e s6cio do
colégio, diz que se baseou em consultas informais com os pais dos alunos. “Foi
a forma que encontramos de diferenciar o nosso modelo educacional”, conta.
Encravada no bairro de Aphaville, regido nobre de Barueri (Grande S&o Paulo),
a escola é freqlientada majoritariamente por filhos de presidentes de empresas e
de altos executivos. Mas serd que introduzir precocemente 0s jovens no arido
ambiente de neg6cios ndo pode contaminar a escolha profissional deles,
induzindoos a seguir a carreira dos pais? Guilherme Miranda, diretor para
América Latina da Alcoa e pai de Gustavo, de 15 anos, assegura que ndo. “4
atitude empreendedora é vital para o sucesso profissional em qualquer drea”,
argumenta. “Trata-se de uma ferramenta (til em todas as etapas de nossa
vida”, concorda Féabio Parrella, de 17 anos, um dos criadores da Balada
Sustentavel. Chiocarello fez um projeto ousado para o padrdo brasileiro.
Experiéncias semelhantes, inclusive na rede publica, tém se limitado a uma
abordagem superficial do tema. O modelo implantado pelo empreséario,
graduado em engenharia e com especializacdo em marketing, é diferente e se
inspirou em colégios dos Estados Unidos e da Europa. No primeiro ano as
disciplinas se limitam a business english, lideranca, ética e elaboracéo de plano
de negdcios. Os jovens também participam de palestras com expoentes da cena
empresarial. Michel Levy, da Microsoft, e Maria Luiza Rodenbeck, da
Starbucks, ja passaram por la. A bibliografia inclui bestsellers do género como
Sete Habitos dos Adolescentes Altamente Eficazes, do americano Sean Covey.
Para 2008, a meta é adicionar topicos como consumo consciente, financas
pessoais, direito (defesa do consumidor e tipos de contratos, por exemplo) e
politica. O investimento para introduzir a disciplina foi minimo. “Apenas
adequamos a grade curricular e contratamos alguns professores”, conta
Chiocarello. Seu principal desembolso, até agora, foram os R$ 15 milhdes
gastos para construir e equipar a escola inaugurada em setembro de 1999. O
marketing de boca a boca, um potente instrumento de divulgacdo em se tratando
de um negodcio com esse perfil, ja comega a apresentar resultados. “O numero
de consultas sobre matricula para 2008 aumentou 20% em relacdo ao ano
passado”, conta Chioccarello, que, ndo por acaso, se define como um
empreendedor nato. (FERREIRA, 2007).

O que se destaca nos depoimentos acima é a compreensdo de que a idéia cria a
realidade, de forma que o sonho deve ser 0 elemento estruturador da vida material, e esta sera

mera reproducéo do que foi inicialmente projetado. Além de revelar os hiatos na formagéo do
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educador que sem descobrir a conexao entre teoria e pratica de seus contetdos apropria-se de

um fazer atraves das a¢es econémicas para tentar resignificar a acdo educativa.
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Figura 7. Escolas de empreendedores.
Fonte: (FERREIRA, 2007)

O empreendedor, segundo os teoricos, € caracterizado como uma atitude dinamica
perante a realidade, em face de determinados contextos, internos ou externos, imagina
respostas de modificacdo dessa realidade. E por isso que, habitualmente, empreendedorismo e
inovacdo aparecem associados, porque o empreendedor tende a realizar as suas agdes de
forma diferente, visando outros resultados, e nesse processo constante de inovacdo vali
recriando a realidade. Para o empreendedor o mundo esta em permanente mudanca, pelo que
podem ser imaginadas e criadas novas formas de transformacdo da realidade. Entretanto ¢
interessante notar que na abordagem dos projetos e planos de negdcio apresentados, como
exemplo, o do site acima do Colégio Paulista, ndo se tem a preocupacao das realizacdes dos
mesmos, a realidade fica longe e o imaginario e o simbdlico sdo apresentados como reais:
“Dificilmente sairdo do papel ”.

Segundo os autores esta capacidade de recriar a realidade é determinante para a
sociedade, para a resolucdo dos novos problemas que vao surgindo acoplados ao progresso e a
evolucdo tecnolodgica ou para a proposta de solugdes inovadoras em relacdo as problematicas

transgeracionais que persistem sem solucdes viaveis.



109

Conforme o exposto € possivel ver as contradi¢fes destes modelos empreendedores. O
entendimento do mercado é proposto apenas sob a Otica da aceitacdo e da construcdo de
ferramentas de reforco ao sistema, ndo de critica ou questionamento a Iégica individualista e
segregadora. A visdo mecanicista da vida e das pessoas inseridas no sistema transforma
sonhos em numeros. Qualidades e marcas pessoais em diferenciais competitivos geradores de
recursos. A teoria do capital humano é reeditada de forma perversa e dissimulada.

A mesma abstracdo invade também o universo do conhecimento. Isto porque as
atividades do empreendedor ndo se restringem a interacdo técnica do sujeito com seu objeto
de trabalho, por meio de contetidos cientificos ou técnicos. Prevalece uma viséo funcionalista
que diminui a importancia do saber cientificamente fundamentado. O auto-aprendizado ganha
énfase como instrumento.

Por esse carater individual, o espirito empreendedor é apresentado como um potencial
de qualquer ser humano. Entretanto as condi¢cbes do ambiente social, consideradas
indispensaveis para esse potencial, o capital social, se materializar e produzir efeitos, sdo
entendidas como variaveis do sistema que deverdo ser aceitas de forma passiva. O modelo da
educacdo empreendedora, na grande parte dos casos analisados, é direcionado ou formatado
para individuos com grandes recursos financeiros e culturais o que age, ainda, como
ferramenta de sucesséo e continuidade da riqueza familiar.

Temos proposi¢Oes tematicas na metodologia empreendedora que sdo desvinculadas
de uma realidade social, sem compromissos democraticos, sem o0 entendimento da
necessidade do agir em rede e da cooperacdo. Ser empreendedor, nestes termos, passa a ser
um componente de certo tipo de individuo especifico que desconsidera outros cenarios de
individuos desprovidos de acesso social, cultural e econdmico.

No discurso, por exemplo, no qual todos podem ter acesso a crédito para empreender o
seu negacio, efetivamente ndo é assim que acontece. O acesso a linhas de crédito ao grande
grupo de empreendedores e empreendedoras pelo Brasil é cheio de entraves e condicionantes
técnicos principalmente em instituicGes de apoio aos negdcios. Para citar um exemplo, o
conjunto de garantias solicitadas, para a liberacdo de empréstimos, s6 serd possivel aqueles

com um historico de riqueza.
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Figura 8. Site instituto educacional.
Fonte: (INSTITUTO EDUCACIONAL, 2011)

A abordagem empreendedora € sempre apresentada ancorada no conceito econémico
de desenvolvimento e na abordagem individualista da resolugdo de situacOes
socioecondmicas, inclusive para os professores. O texto na figura 8, acima, aborda a
necessidade de “se formar o professor enquanto empreendedor, para capacita-lo a uma
gestao com principios da administracéo, e privilegiando como critério o perfil de professores
que foram donos de escolas.” As habilidades e competéncias profissionais sdo apresentadas
de forma confusa e falaciosa quanto as especificidades de cada profissdo.

No texto de abertura do projeto de um dos professores escolhidos no prémio de
educacdo empreendedora Brasil, conforme se vé& no site do Instituto Endeavor, percebem-se
0s tragos marcantes desta pedagogia empreendedora, voltada obsessivamente aos resultados e

a manutencdo do cenario econémico:

Prezado Aluno, Bem vindo ao programa “Nossa Primeira Empresa”, que sera uma
atividade curricular complementar que muito o auxiliard em sua formacdo. Nela, a
molde do que j& é feito em grandes institui¢des de ensino no mundo, vocé terd
oportunidade de vivenciar a experiéncia empreendedora, tdo importante nos dias de
hoje. Vocé, com seus colegas de equipe (’sdcios”) constituirdo uma empresa, de
verdade, e terdo que “roda-la” durante alguns meses, tendo que fazer com que ela
funcione mesmo, com faturamento real, resultados apreciaveis, etc. — esta serd uma
importante parte da avaliacdo, que validara ou nao as horas da atividade. Mas ndo se
preocupe: vocé tera todo o apoio do NEmp (“Nucleo de Empreendedorismo™) para
gue tenha éxito neste empreendimento — e mais: cremos que vocé poderd gostar
tanto da atividade que resolva dar continuidade a ela, em uma empresa, agora
legalmente constituida, e que podera financiar os seus estudos até o final do curso.
E, quem sabe, continuar com ela depois de formado... Isto ndo é exagero, tem
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acontecido! Também o curso “Administracdo e Empreendedorismo” ira ajuda-lo na
constituicdo da empresa, na sua organizacao, e no seu desenvolvimento. No entanto,
vocé e seu grupo terdo realmente que “se virar”, como a maioria dos
empreendedores brasileiros, para ter éxito na empreitada. E temos também que citar
0 SEBRAE, que é um grande apoiador dos pequenos empreendimentos no nosso
pais. Procure o SEBRAE (em Sta. Rita, ele estd instalado junto a Associagdo
Comercial, perto da Estacdo Rodoviaria) e vocé ter4 todo o apoio possivel.
(NUNES, 2010,sd).

A partir do exposto, torna-se desafiador compreender a contribuicdo efetiva de
programas de empreendedorismo para jovens, como proposta de formacdo de uma nova
mentalidade, a partir da compreensdo didatica, pedagogica e metodoldgica captada nas
descricdes de experiéncia de sua implantacéo.

Seu conjunto tematico ensaia respostas a um conjunto de desafios: autonomia,
inovacdo, empregabilidade, geracdo de renda, precarizacdo das relagOes trabalhistas;
entretanto suas respostas com foco no individualismo empreendedor, ndo inovam, nem
tampouco ensaiam, alternativas de sustentabilidade e desenvolvimento, mas disfarcam um
conjunto de armadilhas do capital. Este conjunto de armadilhas do capital, segundo Araujo

(2011) podem ser encontrados, por exemplo, nos modismos gerenciais:

Alids, o modismo gerencial ndo cessa, em nossos dias, de endeusar o
empreendedorismo (ou o “individuo empreendedor”), outra armadilha do capital que
culpabiliza ou rotula de incompetentes as pessoas que, neste momento de
desemprego estrutural, estdo fora do mercado de trabalho. Em geral, na agenda desse
modismo, ndo ha lugar para os empreendimentos solidarios, marginais aos dogmas
do mercado. Note-se que algumas empresas, ao apoiar iniciativas solidarias, visam
prioritariamente a imagem de “socialmente responsaveis”, que hoje conta bastante
como estratégia de marketing. (ARAUJO, 2011, sd).

Segundo Altvater (2010) estamos assistindo a movimentos de mudanca e que prevéem
o fim do capitalismo como o conhecemos (ALTVATER, 2010). Como nem o mercado e hem
0 Estado sdo capazes de assegurar algumas das necessidades basicas das pessoas, a Unica
alternativa € procurar por si mesmo restabelecer, mais uma vez, comunidades viaveis para
amortecer tanto as forgas impessoais do mercado global como das autoridades
governamentais, cada vez mais fracas e inoperantes. Muitos recorrerdo a economia informal
como estratégia viavel, mas voltaremos ao refor¢co da cultura do empreendedorismo e de suas
marcas educacionais nestes espacos de socializagdo se ndo formos capazes de construir

praticas reais de autonomia, liberdade e criatividade.
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43 RETOMANDO PAULO FREIRE: AUTONOMIA, PRATICA DA LIBERDADE
E SOLIDARIEDADE

Os estudos classicos da sociologia da educacdo abordam dois espacos de socializagdo
tradicionais: a familia e a escola. A maioria dos trabalhos desta area, quanto ao tema
socializacdo, tem como paradigma maior Emile Durkheim (1978) e, mais recentemente, Peter
Berger e Thomas Luckmann (1983). Em A educacdo — sua natureza e funcdo, Durkheim

(1978) define educagéo como uma,

[...] acdo exercida, pelas geracdes adultas, sobre as geracdes que ndo se encontram
ainda preparadas para a vida social: tem por objetivo suscitar e desenvolver, na
crianca, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela
sociedade politica no seu conjunto, e pelo meio especial a que a crianga,
particularmente, se destine. (DURKHEIM, 1978, p. 41).

A educacdo consiste, pois, numa socializacdo metodica das novas geracfes. Segundo o

autor,

[...] a sociedade se encontra, a cada nova geracdo, como que diante de uma tabula
rasa, sobre a qual é preciso construir quase tudo de novo. E preciso que, pelos meios
mais rapidos, ela agregue ao ser egoista e associal, que acaba de nascer, uma
natureza capaz de vida moral e social. Eis ai a obra da educagdo. Ela cria no homem
um ser novo. (DURKHEIM, 1978, p. 42).

Na verdade, 0 homem ndo é humano sendo porque vive em sociedade. E, portanto,

[...] E a sociedade que nos lanca fora de n6s mesmos, que nos obriga a considerar
outros interesses que ndo 0S NossoS, que nos ensina a dominar as paixdes, 0S
instintos, e dar-lhes lei, ensinando-nos o sacrificio, a privacdo, a subordinacdo dos
nossos fins individuais a outros mais elevados. Todo o sistema de representacdo que
mantém em nos a idéia e o sentimento da lei, da disciplina interna ou externa, é
instituido pela sociedade. (DURKHEIM, 1978, p. 45).

Por isso mesmo, 0 suposto antagonismo, muitas vezes admitido, entre individuo e
sociedade ndo corresponde a coisa alguma no terreno dos fatos. Bem longe de
estarem em oposicdo, ou de poderem desenvolver-se em sentido inverso, um do
outro — sociedade e individuo sdo idéias dependentes uma da outra. Desejando
melhorar a sociedade, o individuo deseja melhorar-se a si préprio. Por sua vez, a
acdo exercida pela sociedade, especialmente através da educacdo, ndo tem por
objeto, ou por efeito, comprimir o individuo, amesquinha-lo, desnatura-lo, mas ao
contrario engrandecé-lo e torna-lo criatura verdadeiramente humana. (DURKHEIM,
1978, pp. 46-47).
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Segundo Dubet (1996) uma educacdo normativa e moral deveria assentar a unidade
entre individuo e sociedade, ambos concebidos como duas faces de uma mesma realidade.
Mais do que isso, 0 sucesso desse processo educacional seria caracterizado pela construcéo de
um ser social totalmente identificado com os valores societarios. Nesse sentido, existiria uma
total correspondéncia entre ator e sistema social

Estas aproximacdes entre as acBes da sociedade e do individuo intermediadas pela
educacdo reforcam a importancia, de uma andlise critica sobre um modelo educacional que
ndo se renda a um discurso ideoldgico neoliberal que opera inversfes na pratica pedagdgica
estimulando o individualismo e a competitividade.

Segundo essa leitura, a educacdo familiar e escolar estariam longe de ter apenas um
valor instrumental, ou seja, ser a aquisi¢do de aprendizagens Uteis. Elas exercem, sobretudo,
uma influéncia total na personalidade dos individuos no processo de interiorizacdo das regras
de comportamento moral e social.

No que tange a educagdo empreendedora e suas contribuicdes, o tipo de empreendedor
schumpeteriano guarda uma grande distancia do modelo de empreendedor atualmente
retratado na literatura em administracdo, principalmente, porque para Schumpeter (1985),
empreender é, sobretudo inovar, como vimos. E aqui ndo se trata de qualquer tipo de
inovacgdo, sendo aquela de carater pioneiro e transformador. O empresario pioneiro inova e
lidera um processo de mudanca que extrapola os dominios de seu negdcio e da sua propria
esfera de atuacao.

A aposta na inovacdo coloca a dimensdo cognitiva como uma das principais
caracteristicas do empreendedor: ele € um agente econémico que vé& o mundo de um outro
jeito e, portanto, foge completamente do padrao “take for granted” (BERGER,;
LUCKMMAN, 1983), caracteristico de processos e organizacgdes ja legitimadas. Os processos
inovadores estardo, por assim dizer, enraizados em um processo social de abordagem mais
ampla e ndo suspensos em um vazio de significados. Estdo enraizados nas redes sociais e
voltados para uma construcdo efetivamente coletiva. Este tipo de abordagem distancia-se da
economia classica que parte da acdo individual orientada para a utilidade e movida por
interesses essencialmente materiais.

Torna-se importante neste momento, mesmo considerando a amplitude das questfes
relacionadas entre individuo, sociedade e a construgdo cognitiva, abordar, a luz da teoria
critica de Paulo Freire (1996), a participacdo ativa do individuo nas instancias socializadoras,
conferindo a ele maior autonomia e liberdade reflexiva, como elementos de aproximacao e de

construcdo conjunta de um modelo de educacao que se propde efetivamente empreendedora.
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Segundo Porto (1999) outros autores vém se dedicando aos estudos da teoria critica de
curriculo, buscam nos estudos dos frankfurtianos e seus sucessores a fundamentacéo
necessaria para compreensdo da pedagogia critica. Alguns desses autores discutem o curriculo
fazendo varias criticas as concepcdes tradicionais de curriculo e incorporam a sua analise
questBes relativas ao poder, a ideologia, a cultura, a resisténcia ao curriculo oculto e as
relacGes de género, raca e etnia.

Cabe destacar ainda, segundo Porto (1999) que ao estudar os objetos presentes na
teoria critica ou na teoria pos-critica do curriculo, constata-se que a Pedagogia de Freire, além
de incorporar os elementos de analise dessas teorias ao seu cotidiano, ensina a problematiza-
los em um contexto histérico real que apresenta alternativas emancipatorias para o projeto de
transformacdo da sociedade. Com isso, poder-se-ia caracterizar a obra de Freire (1996)
também como pos-critica.

E a partir deste cenario de contribuicdes de Freire (1996) que podemos aproximar esse
individuo produto de um curriculo de educacdo empreendedora daquele concebido por Freire
(1996) como tendo capacidade de dialogar, questionar e escolher um universo de relagoes,
bem como os valores que constituem esse universo diferente dos demais.

A educacéo na visao de Freire (1996) deve realizar-se como prética da liberdade. Os
caminhos da libertacdo s estabelecem sujeitos livres e a pratica da liberdade s6 pode se
concretizar numa pedagogia em que o oprimido tenha condigdes de descobrir-se e conquistar-
se como sujeito de sua propria destinacao historica.

Certamente, o pensamento de Paulo Freire (1921-1997) surge como produto das
condicBes historico-sociais em que vivia o Brasil e o Chile na década dos 60, lugares onde
realizou sua prética educativa mais relevante. A "Educagdo como pratica da liberdade"”, um
dos seus primeiros ensaios, ndo se pode compreender nem submeter a critica sem vincula-lo
ao contexto brasileiro dos anos 1960-1964. Ainda que se deva chamar a atencéo para o fato de
que o pensamento foi-se gerando desde os anos finais da década de 40 e durante toda a década
dos 50.

De acordo com critérios sociologicos de sua época, segundo Freire (1996) era possivel
perceber no Brasil uma sociedade fechada a qual pertencia a sociedade, a cultura e a educacao
e uma sociedade aberta que propunha uma educacdo participativa, onde toda pessoa podia
dizer sua palavra e ainda, segundo Freire (1996), uma sociedade em transicdo a qual pertencia
uma consciéncia em processo de libertacao.

Freire (1996) acreditava em uma educacdo preocupada com a formacao do individuo

critico, criativo e participante na sociedade. Nestes termos, € relevante observar que o ser
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humano nesta educagdo, € um sujeito que ndo deve somente estar no mundo, mas com o
mundo, ou seja, fazer parte dele, ndo apenas vivendo, mas construindo sua propria identidade
e intervindo no melhoramento de suas condi¢Bes enquanto cidaddo e buscando o direito de
construir uma cidadania igualitaria e justa.

A melhor forma de ensinar é defender com seriedade, apaixonadamente uma posicao,
estimulando e respeitando, a0 mesmo tempo, o direito ao discurso contrario. Estard
ensinando, assim, segundo o autor, o dever de brigar por nossas idéias e, a0 mesmo tempo, 0
respeito matuo. Freire (1996) achava que o problema central do homem nédo era o simples
alfabetizar, mas fazer com que o homem assumisse sua dignidade enquanto homem. E, desta
forma, detentor de uma cultura propria, capaz de fazer histéria e a partir da crenca em si
mesmo é capaz de dominar os instrumentos de acdo a sua disposicdo, incluindo a leitura.

Ao contrario da concepcdo tradicional de escola, que se apdia em métodos centrados
na autoridade do professor, Freire (1996) comprovou que os métodos em que os alunos e
professores aprendem juntos, sdo mais eficientes. Introduz a pedagogia da autonomia
explicando suas razbes para analisar a pratica pedagogica do professor em relacdo a
autonomia de ser e de saber do educando.

O pensador critico enfatiza a necessidade de respeito ao conhecimento que o aluno traz
para a escola, visto ser ele um sujeito social e historico, e da compreensdo de que "formar é
muito mais do que puramente treinar o educando no desempenho de destrezas." (FREIRE,
1996, p. 14). Define essa postura como ética e defende a idéia de que o educador deve buscar

essa ética, a qual chama de

(...) ética universal do ser humano, da ética que condena o cinismo (...) que condena
a exploracdo da forga de trabalho (...) a ética de que falo é a que se sente afrontada
na manifestacdo discriminatoria de raca, de género, de classe E por esta ética
inseparavel da pratica educativa, ndo importa se trabalhamos com criancas, jovens
ou com adultos, que devemos lutar. (FREIRE, 1996, p. 15-19).

Em sua analise Freire (1996) menciona o que considera fundamental para a préatica
docente, e poderiamos ler, para um ensino efetivamente empreendedor. A concep¢do de uma
educacdo para a autonomia deixa claro que o ensino ndo depende exclusivamente do
professor, assim como aprendizagem ndo é algo apenas de aluno. "N&o ha docéncia sem
discéncia, as duas se explicam, e seus sujeitos, apesar das diferencas que os conotam, ndo se
reduzem a condigdo de objeto, um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar, e quem

aprende ensina ao aprender.” (FREIRE, 1996, p. 25).
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Segundo o autor o professor ndo € superior, melhor ou mais inteligente, porque
domina conhecimentos que o educando ainda ndo domina, mas € como o aluno, participante
do mesmo processo da construcdo da aprendizagem. Por parte do docente, € necessario
revelar aos alunos a capacidade de analisar, de comparar, de avaliar, de decidir, de optar, de
romper. Além disso, ressalta que esta relacdo € uma experiéncia alegre por natureza. “A
alegria ndo chega apenas no encontro do achado, mas faz parte do processo da busca. E
ensinar e aprender ndo pode dar-se fora da procura, fora da boniteza e da alegria.”
(FREIRE, 1996 p. 72).

Outro ponto importante da obra de Freire (1996) é o dialogo que se estabelece em uma
relacdo horizontal e ndo vertical entre as pessoas em relagcdo, ou seja, sem relagOes de
autoridade. “Ninguém educa ninguém. Ninguém se educa sozinho. Os homens se educam
juntos, na transformacao do mundo. ” (FREIRE, 1996, p, 23). De acordo com Freire (1996) o
educador ndo pode colocar-se na posic¢ao de detentor de todo o saber, mas deve colocar-se na
posicdo humilde de quem sabe que ndo sabe tudo, reconhecendo que o aluno tem uma
experiéncia de vida e por isso também €é portador de um saber.

E relevante notar ainda a importancia dada ao rigor metodolégico e intelectual que o
educador deve desenvolver em si préprio, como pesquisador, sujeito curioso, que busca 0
saber e o assimila de uma forma critica, ndo ingénua, com guestionamentos, e orienta seus
educandos a seguirem também essa linha metodoldgica de estudar e entender o mundo,
relacionando os conhecimentos adquiridos com a realidade de sua vida, sua cidade, seu meio
social. Afirma que "ndo ha ensino sem pesquisa nem pesquisa sem ensino.” (FREIRE, 1996,
p. 32).

Esse pesquisar, buscar e compreender criticamente s6 ocorrera se o professor souber
pensar. Para Freire (1996), saber pensar € duvidar de suas proprias certezas, questionar suas
verdades. Se o docente faz isso, tera facilidade de desenvolver em seus alunos 0 mesmo
espirito. O professor que pensa certo deixa transparecer aos educandos que uma das bonitezas
de nossa maneira de estar no mundo e com o mundo, como seres historicos, é a capacidade de
intervindo no mundo, conhecer o mundo “(...) Ensinar, aprender e pesquisar lidam com dois
momentos: 0 em que se aprende o conhecimento ja existente e 0 em que se trabalha a
producéo do conhecimento ainda nao existente. ” (FREIRE,1996,p,31).

Ensinar, para Freire (1996), requer aceitar os riscos do desafio do novo, enquanto
inovador. E ter certeza de que faz parte de um processo inacabado. Apesar de saber que o ser
humano é um ser condicionado, ha sempre possibilidades de interferir na realidade a fim de

modifica-la. Acima de tudo, ensinar exige respeito a autonomia do ser do educando.
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O respeito a autonomia e a dignidade de cada pessoa sera um principio ético e ndo um

favor que podemos ou nao conceder aos estudantes,

(...) O professor que desrespeita a curiosidade do educando, o seu gosto estético, a
sua inquietude, a sua linguagem, mais precisamente, a sua sintaxe e a sua prosddia; o
professor que ironiza o aluno, que o minimiza, que manda que "ele se ponha em seu
lugar" ao mais ténue sinal de sua rebeldia legitima, tanto quanto o professor que se
exime do cumprimento de seu dever de propor limites a liberdade do aluno, que se
furta ao dever de ensinar, de estar respeitosamente presente a experiéncia formadora
do educando, transgride os principios fundamentalmente éticos de nossa existéncia.
(FREIRE, 1996, p. 59).

E importante que educadores e estudantes sejam curiosos, artifices do conhecimento.
"E preciso, indispensavel mesmo, que o professor se ache repousado no saber de que a pedra
fundamental é a curiosidade do ser humano."” (FREIRE, 1996, p. 96). Faz-se necessario,
portanto, que se proporcionem momentos para experiéncias, para buscas. O professor precisa
estar disposto a ouvir, a dialogar, a fazer de suas aulas momentos de liberdade para falar,
debater e ser aberto para compreender o querer de seus alunos. Para tanto, é preciso querer
bem, gostar do trabalho e do educando.

A Pedagogia Critica recusa a tese de que o conhecimento e a escola sdo neutros e que,
portanto, os professores devem ter uma atitude neutra. A escola é um processo politico, ndo
apenas porque contém uma mensagem politica ou trata de topicos politicos, mas também
porque é produzida e situada em um complexo de relacdes politicas e sociais das quais ndo
pode se omitir.

Portanto, em um modelo efetivo de educacdo empreendedora dever-se-a construir um
ambiente no qual os estudantes possam, ndo sé exercitar a capacidade de imaginar as
mudancas e de criar projetos em concordancia com esses propdsitos, mas, sobretudo pdr em
pratica as suas propostas adequadas ao real em sintonia com uma necessaria formacao ética e
social capaz de questionar o0 modelo socioeconémico vigente a partir de uma releitura dos
atuais principios educacionais valorizados a partir do olhar do solidario enquanto uma
competéncia transversal.

Parece-me que € precisamente no campo das competéncias transversais de
transformacdo que encontramos caminhos de avanco na proposta da educacdo
empreendedora. A abordagem do empreendedorismo social retoma principios da autonomia e
da economia solidaria. Esta educacdo sera a marca necessaria dos sujeitos autbnomos tanto
em processos sécio-educativos quanto na atuacdo em solugdes e arranjos econdémicos auto-

sustentaveis.
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Vaérios autores que investigam os fendmenos de enfrentamentos ao capitalismo,
chegam a conclusdo de que a adog¢édo dos principios da economia solidaria podem significar

uma forma de superacdo do modelo de producdo capitalista. Segundo Arruda e Boff (2005),

E nesse contexto que ganha enorme importancia a praxis de um cooperativismo
autdnomo, autogestionario e solidario, que inova no espaco da empresa-comunidade
humana e também na relacdo de troca entre os diversos agentes [...] 0 associativismo
€ 0 cooperativismo autogestionario, transformados em projeto estratégico, podem ser
0s meios mais adequados para a reestruturacdo da socioecondémica na nova era que
se anuncia. (ARRUDA; BOFF, 2000, p,53).

Quanto as origens historicas da economia solidaria, sucintamente, segundo Laville e
Roustang (1999), ap6s a Segunda Guerra mundial, a economia ndo monetaria (domeéstica e de
reciprocidade) tinha ficado marginalizada pela expansdo do mercado e pela estatizacdo das
iniciativas associativas mais dindmicas gerando a separacdo entre o social, 0 econémico e o
politico. A reacdo contra os efeitos nefastos do capitalismo s6 pode acontecer dentro de
subconjuntos distintos, uns pertencentes a economia de mercado e outros a economia de nédo
mercado. Ainda segundo o autor, este quadro mudou a partir da segunda metade da década de
70 do século XX. Uma nova crise do sistema capitalista trouxe por conseqiiéncias, 0
desemprego e o fechamento de empresas e criou-se um quadro dramatico para a classe
trabalhadora. Floresceu entdo, a partir de 1977 e até 84, uma serie de iniciativas para salvar ou
criar empregos, através de empresas autogeridas pelos préprios trabalhadores e isto com o
apoio de alguns sindicatos progressistas. Entre 1980 e 1985 foram criadas, em massa,
cooperativas de trabalhadores em toda a Europa.

Por outro lado, segundo Defourny (2001) os inimeros movimentos sociais e étnicos
trouxeram uma nova viséo do social, da sua relacdo com o econdmico e da relacdo do homem
com o0 meio ambiente. A queda do muro de Berlim, simbolo do fim de uma ideologia, levou a
producdo de outras compostas por comunitarismo, ecologismo, solidariedade e voluntarismo.

No Brasil, alguns encontros vdo constituir um marco para a construcdo de um
pensamento ou movimento social em prol da economia solidaria. O primeiro aconteceu por
ocasido de uma mesa redonda sobre o tema Formas de combate e de resisténcia a pobreza
realizada em setembro de 1995 durante o 7° Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de
Sociologia.

Essa vivéncia comunitaria vai se estruturando gerando resultados econdmicos e sociais
com base em um novo arranjo democratico. Segundo Singer (2008), o fundamento inicial

deste modo de producédo, chamado economia solidéria,
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(...) se caracteriza pela igualdade. Pela igualdade de direitos, os meios de producéo
sdo de posse coletiva dos que trabalham com eles — essa é a caracteristica central. E
a autogestdo, ou seja, 0s empreendimentos de economia solidaria sdo geridos pelos
préprios trabalhadores coletivamente de forma inteiramente democratica. (SINGER,
2008, p. 22).

A forma de atuacdo da economia solidaria, entéo, redimensiona o trabalho humano e o

fazer empreendedor da pessoa afastando-a da alienacdo. Ainda segundo 0 mesmo autor,

Trabalhadores educados no capitalismo tém cada vez mais oportunidade de passar a
economia solidaria — isso estd acontecendo, por exemplo, com empreendimentos que
falham, entram em crise e os trabalhadores coletivamente os assumem organizados
em cooperativas. Esse tipo de mudanca representa a passagem da absoluta
irresponsabilidade e ignorancia em relacdo ao que ocorria na antiga empresa a uma
nova situacdo, em que eles tém a responsabilidade coletiva pela nova empresa: se ela
por algum motivo ndo ganha, eles também ndo ganham. (SINGER,2008,p.22).

O avanc¢o promovido nos arranjos econdémicos da economia solidaria, em comparacao
ao formato dos empreendimentos econdmicos em uma cultura empreendedora individualista,
estd, principalmente, na desalienacdo do trabalho. Sejam em cooperativas, cadeias produtiva,
arranjos produtivos locais ou em redes sociais, uma das marcas principais deste modelo
econdmico é a construcdo de espacos igualitarios de gestdo. E é, conforme Singer (2008), um

espaco destinado a todos,

(...) a economia solidaria prop6e uma outra economia, uma economia desalienante,
que oferece ao trabalhador e ao conjunto das pessoas um ambiente de trabalho muito
melhor, mais igualitario em vez de hierarquico. Isso interessa tanto aos camponeses
e artesdos como aos profissionais universitarios, artistas, cientistas etc. (SINGER,
2008, p.22).

Outro ponto importante é o fomento a formacéo de redes sociais culturais que apdiam
0 empreendedor neste modelo econdmico. Sdo muitos os exemplos destas acBes que criam
uma articulacdo capaz de gerar suporte e sustentabilidade aos empreendimentos. Segundo
Singer (2008), a economia solidaria possui uma marca integradora na sociedade que amplifica
as acOes econdmicas dos seus empreendedores.

Entretanto acbes voltadas ao cooperativismo e a composicdo de mecanismos
econémicos de cooperacdo enfrentam grande resisténcia marcadamente cultural. Segundo

Singer,

Por meio do emprego, os trabalhadores alcancaram uma espécie de 'cidadania social'
gue compensaria a posicdo subordinada e alienada que ocupam na producdo. Essa
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mudanca foi sem ddvida uma das causas do crescente desinteresse pela economia
solidéria [...] Surgiu uma classe operaria que se acostumou ao pleno emprego (que
vigorou nos paises centrais entre as décadas de 1940 e 1970) e se acomodou ao
assalariamento. (SINGER, 2002, p.110).

Conforme Singer (2002), as ilusdes do pleno emprego e do Estado de bem-estar social
contribuiram para reduzir o entusiasmo pelo cooperativismo. Mas partindo do cenério
educacional existem outras dificuldades. Outro componente, uma competéncia transversal,
pouco desenvolvida que pode causar obsticulos a implantacdo de projetos de economia
solidaria. Essa competéncia transversal, em nosso entendimento, € o empreendedorismo
social.

Os espacos de desenvolvimento de inovagéo, criatividade, autoconhecimento estéo, na
maioria dos casos, voltados & manutencdo de um sistema capitalista neoliberal que néo
promovem o desenvolvimento de competéncias contextualizadas e escravizam e separam em
opostos, vencedores e vencidos, bem sucedidos e falidos, empreendedores e néo
empreendedores, na empresa ou na escola. E ainda, as estratégias educativas empresariais ou
educacionais formais promovem e ap6iam um modelo de educacao para a dependéncia e ndo
para a autonomia.

Conforme o exposto, podemos perceber que existe um elemento de conexdo capaz de
provocar o ser humano a transformar sua realidade, principalmente quando € capaz de
vislumbrar formas igualitarias e de respeito efetivo ao outro, em grupo. E um equivoco
conceber o empreendedorismo apenas no plano individual.

Segundo Coutrot (1999) mesmo nas empresas privadas de comando centralizado, se
apenas 0s acionistas e as chefias forem empreendedores e 0s demais permanecerem a
margem, sera dificil avancar nos resultados. As condutas empreendedoras precisam
disseminar-se no corpo da organizacdo, ser parte do ambiente organizacional, motivando a
cooperacao e o zelo de todos.

O caminho parece estar na formacdo e disseminacdo de uma cultura coletiva,
impessoal e ndo individualizdvel. Uma cultura do empreendedor social. Uma coisa é a
empresa capitalista usar o discurso do empreendedorismo para os trabalhadores produzirem
mais e darem mais lucros a ela, € 0 modelo da super-exploracdo. Outra coisa é a promocéo do
empreendedorismo social, em que se pratica algo proximo a auto-gestdo, que supera a divisdo
capital e trabalho.

Um exemplo interessante e pioneiro no campo da inovagdo social e do trabalho € a

organizacdo chamada Ashoka. A organizacdo mundial presente em mais de 60 paises, dentre
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eles o Brasil, desde 1986, sem fins lucrativos, foi criada em 1980, pelo norte americano Bill
Drayton, € pioneira na criacdo do conceito e na caracterizacdo do empreendedorismo social

como campo de trabalho. Segundo a organizacao, os empreendedores sociais,

(...) possuem caracteristicas distintas dos empreendedores de negécios. Eles criam
valores sociais através da inovacdo na forca de recursos financeiros em prol do
desenvolvimento social, econdmico e comunitario. Alguns dos fundamentos basicos
do empreendedorismo social estdo diretamente ligados ao empreendedor social,
destaca-se a sinceridade, paixdo pelo que faz, clareza, confianca pessoal, valores
centralizados, boa vontade de planejamento, sonhar e uma habilidade para o
improviso. (ASHOKA, 2001, p.1).

Segundo os principios da organizacdo, a atuacao de forma colaborativa deriva de que
estas comunidades de individuos pioneiros e inovadores possuem uma forga maior do que um
empreendedor social atuando de forma isolada. Atuando juntas, essas comunidades podem
trazer maior velocidade e impacto na transformacéo social.

As estratégias de acdo desta organizacdo, para estimular que seus empreendedores
sociais facam intercambio de metodologias, principios e necessidades em seus paises e em
outras regides, voltam-se a um trabalho em rede, de forma colaborativa e voltada a
transformacéo da sociedade em escala universal.

Outra estratégia de destaque é a difusdo das ligdes aprendidas com outros grupos e
organizacges do setor social por todos os empreendedores sociais. Todos fazem parte de uma
rede mundial de intercambio de informacGes, colaboracdo e disseminacdo de projetos
composta, segundo a organizagdo, por mais de 2.700 empreendedores, localizados nos
diversos paises em que atuam. No Brasil, compdem a rede cerca de 320 empreendedores
sociais de todas as regides do pais.

Conforme o site da organizacdo Ashoka (2011), podemos verificar as acdes do Centro
de Competéncia para Empreendedores Sociais, no sentido de oferecer, para a rede de
empreendedores sociais, a adaptacdo e transferéncia de conhecimentos, praticas, ferramentas
de gestéo e planejamento do setor privado para o setor social.

O que vemos sdo acles voltadas a busca por inovacao, através do apoio dado aos
empreendedores sociais nos diferentes estagios de desenvolvimento de suas idéias e ao
investimento realizado em pessoas quando voltadas ao desenvolvimento social.

Todas essas experiéncias apontam para a compreensao, segundo Portela (2008) de que
a inovacdo como um ato de criatividade deve ser conferida em diferentes esferas, seja de
idéias, de organizacdo, de gestdo ou de mercados todas vitais ao processo de metamorfose

antes evocado, a partir do qual se constituem e se consolidam os experimentos associativos.
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Talvez o exercicio da inovacdo diante de desafios incessantes seja um dos principais
trunfos dos empreendedores sociais em uma economia solidaria. Ndo como simples acédo
reativa, ditada pela forca das circunstancias, mas como exercicio de um saber tacito adquirido
ao longo do tempo, cada vez que as dificuldades superam os recursos ao alcance da mao e
apelam ao despojamento e a inventividade reeditando e resgatando o modelo schumpeteriano.

Segundo Santos (1989) o mundo moderno, ao impelir os individuos a cercarem-se do
conforto oferecido pela tecnologia, esmerou-se em formar preferéncias adaptativas, ao preco
da renuncia da liberdade e da formacdo imperceptivel de multiplas dependéncias cotidianas.

A logica de conducdo para uma educacdo empreendedora marcadamente social e
solidaria parece apontar para a importancia de um novo equilibrio entre adaptagdo e
autonomia, entre empreendimentos econdmicos e empreendimentos sustentaveis a partir do
social.

Frente aos inimeros e equivocados modelos de educacdo, ndo s6 empreendedora, que
reforcam formulas ou receitas prontas, excluindo pessoas em suas singularidades, é preferivel
reafirmar a necessidade de uma educacdo ao alcance de individuos e organizacbes que
promovam competéncias transversais mais proximas a critica, a iniciativa, ao arrojo e
criatividade, apoiando subjetividades e processos de subjetivacdo para efetivos artifices
autdbnomos.

Ao reunir novas propostas e pensar abordagens que promovam uma educagao
empreendedora com a marca do social, é possivel pensar um modelo educativo que promova a
lideranca, com base na flexibilidade e na partilha da autoridade; uma abordagem com as
pessoas que considere e promova a autonomia; onde 0s processos, o como fazer, sejam
regidos pela criatividade e pela pesquisa e, por fim, os resultados, ndo sejam frios, numéricos
e quantitativos, mas vistos a partir da reacdo que promovem. Proponho um novo olhar frente
ao modelo estrutural de referéncia da educacdo empreendedora apresentado na pagina 95

desta pesquisa.
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Figura 9. Os temas da educacdo empreendedora.
Fonte: ARQUIVO PESSOAL.

Uma pedagogia voltada ao efetivo fazer-se, enquanto pessoa e sujeito. Um auténtico
empreendedorismo que seja capaz de estabelecer um dialogo transformador e reflexivo na
suposta ordem estabelecida pelo capitalismo neoliberal e estabeleca, mediante uma critica do
paradigma da inovagéo destrutiva (SCHUMPETER, 2006), em uma releitura de Schumpeter,
novos e efetivos caminhos que respeitem 0s processos de subjetivacdo, os principios da
democracia, da justica social e dos direitos humanos. A partir deste ponto, sim, da estratégia a

realizagdo do humano!
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O proposito desta pesquisa foi o de compreender as influéncias dos valores e padrbes
econdmicos quando migram para os dominios da vida social, de forma especial nos processos
educativos, e verificar caminhos de diélogo, estabelecendo, segundo Deleuze (1992), as lutas
entre, no que diz respeito & abordagem empreendedora da educagdo, enquanto educagao
emancipatoria, solidaria, coletiva, libertaria, autbnoma, critica, criativa e inovadora.

O discurso do empreendedorismo invadiu 0s processos educativos dando sinais que
estes espacos absorveram os critérios do mercado como chave de decifracdo do que sucede na
sociedade e nos comportamentos dos individuos, massificando a singularidade e 0s processos
de subjetivacdo. Sdo muitas as contribuicdes de autores da psicologia, da sociologia, da
psicosociologia, da administracdo, da economia e da filosofia sobre a questdo da educacao
empreendedora e do espirito do capitalismo enquanto sustentacdo ideolégica do capitalismo
neoliberal.

Destaca-se a relacdo da educacdo empreendedora com a teoria do capital humano, da
escola de Chicago, cujas orientacbes de investimento no capital sdo amplamente
disseminadas junto aos paises do terceiro mundo, pelos organismos internacionais, mais
especificamente pelo BM e BID. Um aspecto é a base convergente de seus pressupostos.
Tanto a teoria do capital humano como os fundamentos do conceito de empreendedor
sustentam-se no pensamento dos economistas Adam Smith e Alfred Marshall. Marshall
(1920) é considerado como aquele que mais contribuiu para a elaboracdo de programas e
reformas sociais, objetivando promover o desenvolvimento econbémico e a erradicacédo da
pobreza. Nesse ponto aproximam-se as fundamentacbes com o proposito do
empreendedorismo para os paises em desenvolvimento.

Segundo Frigotto (1984), a teoria do capital humano, como uma teoria do
desenvolvimento, entende a educacdo como produtora de capacidade de trabalho, um fator de
desenvolvimento econdémico, e, como teoria da educacdo, ttm a funcdo de adequar as
exigéncias educacionais as demandas do mercado de trabalho, numa clara visdo instrumental
e funcionalista da educacdo. A educacdo para o empreendedorismo viria a atender essas
condigoes.

No pleno emprego da era keynesiana, submetida as orientacfes economicistas da

teoria do capital humano, a escola constituia-se um espaco institucional para a formacdo dos
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trabalhadores que seriam absorvidos pelo mercado. Redefinidas nas teses da sociedade pos-
industrial, a sociedade do conhecimento, as propostas dessa teoria do capital humano
provocam um deslocamento da fungdo da escola como entidade integradora do individuo a
sociedade.

Com o fim da promessa do pleno emprego, ocorre uma progressiva privatizacdo da
funcdo econdmica atribuida a escola. A énfase se d4, agora, nas competéncias que o individuo
deve adquirir para tornar-se competitivo no mercado de trabalho. Segundo Gadelha (2009),
retomando as orientacbes sobre competéncia de Dolz e Ollagnier (2004), a nocdo de
competéncia inseriu-se no “hit parade das apelagédes pedagogicas” frente as incertezas que
cercam sua definicdo, dos fendmenos a que ela se refere e de seus eventuais usos no campo
educacional.

O individuo deve, neste novo cenario de critérios mercadologicos, tomar as suas
préprias decisbes, fazer as suas escolhas, para satisfazer as exigéncias de sua
empregabilidade, o que transfere para ele a responsabilidade por sua integracdo. Por certo,
empreender seria uma dessas competéncias e a educacdo empreendedora na escola seria uma
estratégia de interiorizacdo ou subjetivacdo da responsabilidade individual.

A nocédo de empreendedor que surge das teorias elaboradas por economistas classicos
como Jean Batist Say, Adam Smith e Alfred Marshall, tem como ponto comum a figura deste
sujeito que é um proprietario capitalista, que assume riscos, um fornecedor de capital que
gerencia todos os fatores de producdo empregados em um negocio. O termo
empreendedorismo possui uma vasta abrangéncia e aplicacdo em diversos campos e suscita
muitas questdes quanto a sua direcdo ideoldgica: o empreendimento de novos negdcios na
criacdo de empresas, 0 empreendedorismo comunitario, a geracdo do auto-emprego e o intra-
empreendedor.

Atualmente, o conceito de empreendedor, fundamenta-se no significado, dado pelo
economista austriaco Joseph Schumpeter que, em uma de suas obras mais relevantes, Teoria
do Desenvolvimento Econdmico (1942), desenvolve uma teoria a respeito da importancia da
inovacdo para o ciclo do desenvolvimento econémico e o papel do empresario-empreendedor
nesse processo. Para Schumpeter (1964), o empreendedor, seja detentor ou ndo de capital
financeiro, & um destruidor criativo que ird dinamizar a economia por intermédio da inovacgéo
e introducdo de novas tecnologias.

Fica claro nas préticas educativas que o conceito de inovagdo apresentado por
Schumpeter (1964) ndo é devidamente aproveitado nos processos educativos, pois 0S espacos

ditos empreendedores, em geral massificantes, pouco potencializam a criatividade e a
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inovacdo dos aprendizes. Uma educacdo efetivamente empreendedora s6 se acontecerd se
aproximar suas acOes das praticas de autonomia e liberdade estruturadas no dialogo critico
com a realidade, como nos indica Paulo Freire (1996).

Investigar a cultura do empreendedorismo, que invade o espa¢o educacional e as
possibilidades de aproximacdo com metodologias educativas voltadas aos processos de
autonomia, foi o foco desta dissertacdo. Esta pesquisa buscou revelar as fontes teoricas destas
abordagens ancoradas nos principios da teoria do capital humano. Existem aspectos da
concepc¢do do empreendedorismo que vem reforcar principios pouco sociais que representam
uma cilada do individualismo e sdo expressas sob o ideario neoliberal e que sustentam novas
orientagdes do capital agenciando a educacéo.

No discurso do empreendedorismo, o empreendedor é o motor da economia, um
agente de transformacdo, dentro e fora das organizacdes. E o individuo adequado para a
competitividade, ajustado ao novo regime de acumulacéo capitalista, portador de qualidades
como flexibilidade, independéncia, inovagédo, aquele que assume riscos e busca realizar seus
sonhos de ascensdo e mobilidade social. Com este conjunto de argumentacdes, o discurso
empreendedor movimenta-se a procura de adesdo as suas orientacdes, sob a premissa de que 0
trabalhador deve converter-se em empreendedor, a fim de enfrentar as novas demandas
laborais do mundo globalizado e a complexa situagdo de desemprego.

De acordo com a proposta empreendedora, os que vivem do trabalho poderdo garantir
a sua posicdo em um mercado competitivo libertando-se das limitacBes do paradigma
tradicional do trabalho formal. Cabe ressaltar que suas proposi¢fes destinam-se a todo e
qualquer personagem presente no mundo do mercado, e ultimamente direcionado aos espacos
educativos. O discurso empreendedor sustenta-se na perspectiva neoliberal de que a saida para
a desocupacdo e o desemprego estd no micro empreendimento e, em decorréncia, na
preparacdo e educacdo dos jovens para assumirem a condicdo de potenciais e futuros
empreendedores.

Com o objetivo de analisar as entradas do discurso empreendedor na educacéo, sua
fundamentacdo, seus argumentos e persuasao, enquanto dire¢Bes politico-educacionais tém-se
como principal instrumento o conceito de governamentalidade em Foucault (1991). O filésofo
propde o conceito que aborda tanto uma tatica de governo, que descobre a economia e que faz
da populagdo o seu principal objeto, quanto apresenta o "contato entre as tecnologias de
dominacdo dos outros e as tecnologias voltadas para a dominagdo o eu." (FOUCAULT,
1991).
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Foucault (1991), que estudou as transformacgfes das praticas institucionais, aponta a
prisdo, a escola, o hospital, o quartel, o asilo como instituicdes de sequiestro, pois sdo capazes
de capturar 0s corpos por tempos variaveis e submeté-los a variadas formas de poder. Essas
instituicOes passaram da aplicagdo dos castigos e violéncias corporais para o disciplinamento,
que cria corpos ddceis. A escola, que se encarregou de operar as individualizacbes
disciplinares, cumpriu um papel decisivo na constituicdo da sociedade moderna.

A partir da elaboracdo teorica de Foucault (1991) sobre a governamentalidade, os
jogos de poder e a linguagem usada enquanto reforco ideolégico percebe-se a difusdo de uma
nova ideologia, quando estabelece uma nova concep¢do de mundo. A educacgdo
empreendedora nos moldes como se estrutura atualmente direciona o estudante para aderir 0s
principios da economia, sem uma visdo critica e autbnoma. A educacdo empreendedora
disciplinariza e normatiza um tipo de comportamento: o vocé S.A.

O autor distingue o poder disciplinar e o biopoder e os apresentam-se mesclados ou
acoplados. O melhor exemplo que Foucault fornece dessa espécie de acoplagem entre as duas
modalidades de poder é dado pelo tema da sexualidade. De acordo com Foucault (1985), a
sexualidade se tornou um campo de importancia estratégica no século XIX justamente porque
dependia, simultaneamente, de processos disciplinares e biologicos, individualizantes e
massificantes, controladores e regulamentadores.

Ha um elemento em comum entre o poder disciplinar e o biopoder, entre a disciplina e
a regulamentacdo, e que possibilita a manutencdo do equilibrio entre a ordem disciplinar
corporea e a ordem da populacdo. Esse elemento é a norma (da disciplina e da
regulamentacdo) que da origem ao que Foucault (1985) chama de sociedade de normalizacéo,
uma sociedade regida por essa norma ambivalente, na qual coexistem individuo e populagéo,
individualizacdo e massificacdo, disciplina e regulamentacéo.

A pesquisa revelou que o discurso empreendedor direcionado a educacdo surge em
meio a uma mudanca nas relagbes sociais capitalistas a partir de novas dire¢fes politico-
sociais que somaram 0s conceitos de desenvolvimento e investimento na educagdo a uma
abordagem personalista e auto-responsavel quanto ao préprio futuro. O que se vé sdo
estratégias de se repassar aos estudantes a necessidade de desenvolver em si mesmo 0s
“sonhos possiveis”, independente dos cenarios e das responsabilidades de politicas publicas
que suportem o agir empreendedor.

No campo socioecondmico, essa crise explicita-se: na hegemonia do capital
especulativo, fruto da expanséo e intensificacdo do processo de internacionalizacéo do capital;

no desemprego estrutural, resultado do processo de reestruturacdo produtiva e da
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implementacdo de politicas de desregulamentagdo do mercado de trabalho; e no monopdlio
cientifico-tecnolégico obtido pelas economias centrais capitalistas e corporacdes
transnacionais. No campo ético-politico, a crise se expressa na naturalizacdo da exclusdo e no
apelo ao individualismo. Esses fatores implicaram em uma crescente concentragdo do capital
e um crescimento sem precedentes da exclusdo social na ordem mundial, gerando, como
indica Sennet (2008), a corrosdo do carater.

E possivel sintetizar o movimento do mercado em duas palavras: competitividade e
flexibilizacdo. Para elas voltam-se todos os esforcos de individuos, sociedades, Estados e
governos, especialmente dos que se inscrevem na periferia do capitalismo mundial,
fundamentando como indica Ehrenberg (2010), o novo culto da performance. Este ideario
neoliberal do ponto de vista, por exemplo, dos organismos internacionais de educacdo é
reforcado pela abordagem empreendedora marcada pela competitividade.

A economia deve ser supostamente regida pelas leis do mercado. O Estado tem de ser
minimo na regulagdo do capital e na defesa das instituicdes e dos bens publicos, mas
interventor quando cuida dos interesses do capital, como na qualificacdo da mdo-de-obra, na
flexibilizacdo e desregulamentacdo do mercado de trabalho, na defesa das patentes
estrangeiras e na sustentacdo do mercado financeiro. O Estado deve atuar, ainda, como
“parceiro” das grandes corporagdes internacionais, estabelecendo vantagens comparativas em
relacdo a outros paises, a exemplo dos incentivos fiscais e financiamentos, para atrair o capital
produtivo externo, como se nota nas grandes concentraces de mdo-de-obra mundiais.

Novos métodos e técnicas de organizacdo e gestdo do processo produtivo, associados a
desregulamentacdo do mercado de trabalho resultaram em uma dréstica reducéo nos niveis de
emprego e em constantes tensdes nas relag6es de trabalho, fruto da intensidade com a qual o
trabalhador é explorado, da ameaca constante que sofre de perda do emprego, da
terceirizacdo, de seu trabalho, além do aumento de trabalhadores néo integrados ao sistema
produtivo.

O discurso do empreendedorismo prople-se a ser a solucdo para que Estados e
trabalhadores ajustem-se as exigéncias de competitividade da globalizacdo econbmica.
Apresenta-se como indutor da prosperidade econémica, como motor do desenvolvimento
econdmico e como alternativa ao desemprego.

Através da analise dos documentos da legislacdo brasileira para a educagdo (LBD,
DCNEM, PCN) e do e relatério da UNESCO foi possivel perceber sinais de avango e tracos
ideoldgicos que podem reforcar posturas acriticas aos mecanismos do mercado e do trabalho a

servico da cartilha do capitalismo neoliberal.
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A LDB avanga na confluéncia dos diretos & educagdo e ao trabalho; no conceito de
transversalidade nos temas curriculares na articulacdo de conteidos e saberes; no tratamento
didatico do curriculo enquanto uma constru¢cdo de uma base nacional comum e parte
diversificada; cria um programa de avaliacdo das instituicbes e dos alunos através de uma
progressdo continuada; na abordagem por competéncias na organizacdo dos componentes
curriculares organizados nas disciplinas em uma visdo global do conhecimento definindo
compromissos com 0s estudantes até o final do curso; no espaco privilegiado a educacédo
profissional articulando-a com a educacéo basica a partir das competéncias.

A LDB da margens para uma interpretacdo dos valores neo-liberais reforgando muito
o foco no desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. Sera necessario ndo s6 saber
fazer, mas saber de outras formas de fazer além de evoluir o conceito de competéncia que
com as bases atuais remete muito mais a questdo da meritocracia.

As DCNEM avancam na busca por conciliar o humano e o tecnoldgico, 0s
conhecimentos cientificos e a cidadania, a formag&o ética com a autonomia intelectual, nas
proposi¢es da parte diversificada. Ja os PCN’s propdem, em uma concepc¢do holistica e
global do saber que é especifico, mas ao mesmo tempo transversal, uma divisdo do
conhecimento em trés grandes areas: linguagens, codigos e tecnologias; ciéncias da natureza,
matematica e suas tecnologias e ciéncias humanas e suas tecnologias. Uma questdo €
encontrar caminhos para as adequagdes do ideal da lei para o real de nossas escolas que por
variados fatores ainda estdo muito longe desta qualidade educativa registrada no papel.

Os dados do Brasil no PISA demonstram as grandes dificuldades da realidade
brasileira na educagdo. Estrutura deficiente das escolas, baixa qualificacdo dos professores,
pouca abordagem na pesquisa cientifica, baixos investimentos reservados a educacdo nas
estratégias de politicas publicas, absenteismo, conhecimentos descontextualizados, sdo, por
exemplo, algumas das situagdes criticas apontadas.

Contraditoriamente, quanto ao nivel de empreendedorismo frente a qualidade
educativa, os dados da pesquisa GEM em 2010 colocam o Brasil em posigéo privilegiada em
relacdo a outros paises. Entretanto sdo comprovados os altos indices em relacdo ao
fechamento de empresas no Brasil apds seu terceiro ano. Sdo indicados como conseqiiéncia a
baixa capacitacdo e um empreendedorismo de necessidade e ndo de oportunidade, voltado a
uma visdo sistémica e a inovacdo. As informagBes advindas da anlise de materiais sobre
educacdo empreendedora (sites, artigos e planos de curso de empreendedorismo) demonstram
tracos de uma abordagem individualista dos contetudos, uma visdo de sonho ou projecdo

distante da realidade, um empreendedorismo marcadamente econémico, uma abordagem de
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construcdo cognitiva distante da inovagdo e do desenvolvimento da criatividade e uma
conducao do educador marcadamente disciplinatéria com base em modelos preestabelecidos e
pouco ou quase nada autdnomos.

Segundo a perspectiva empreendedora, diante das mudancas tecnoldgicas e
socioecondmicas, ocorridas em escala mundial, o caminho para o crescimento econdémico das
economias emergentes estd na ampliagdo de sua atividade empresarial, especialmente pela
promocédo e fortalecimento de pequenos e médios negocios e empresas de base tecnoldgica.
Seu argumento, conforme dados da pesquisa Global Entrepreneurship Monitor em 2010, esta
na crescente participacdo das pequenas e médias empresas no Produto Interno Bruto - PIB dos
paises que investem no empreendedorismo, bem como a contribuicdo delas para a geragdo de
empregos.

A concepcdo empreendedora permeia tanto a esfera da sociedade civil quanto a da
sociedade politica, ocupando espacos na midia, nos discursos oficiais, em projetos e
programas de organizacOes estatais e ndo governamentais, nas orientacbes e projetos
financiados pelos organismos internacionais, nas instituicdes escolares em diversos niveis etc.
Isso pode ser evidenciado por iniciativas que, no Brasil, difundem e reproduzem
ideologicamente o empreendedorismo, como, por exemplo: as agdes do SEBRAE; o prémio
nacional de educacdo empreendedora, a proposta da pedagogia empreendedora de Dolabela;
as acOes da Achievement Junior; a Educagdo Empreendedora para o Ensino Médio (2002), do
Ministério da Educacao.

O discurso do jovem empreendedor intensifica-se a partir da promulgacdo da
Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas (2000), quando a orientagcdo da promogédo de um
trabalho efetivo para o jovem, passa a integrar, de forma contundente, o receitudrio dos
organismos internacionais direcionado aos paises em desenvolvimento, apoiados em uma
concepcao de trabalho enguanto ocupacgdo e tarefa em um mercado. A educacdo para o
empreendedorismo torna-se uma das diretrizes dos organismos internacionais tanto para a
insercdo competitiva do jovem no mercado, quanto para que ele proprio encaminhe solucbes
as implicacGes decorrentes da globaliza¢do econdmica, como o desemprego e a pobreza.

A perspectiva da educacdo empreendedora esta ancorada nas orientages da Comisséo
Internacional sobre Educacgéo para o século XXI, pois confere a educagédo o papel de dotar o
individuo da capacidade de tomar o seu destino em suas maos e contribuir para o progresso da
sociedade. Esse principio apoia-se no fomento a iniciativa, no espirito empreendedor dos
individuos, como sendo a melhor alternativa para os paises em desenvolvimento alimentarem

0 seu desenvolvimento enddgeno. Portanto, o aprender a empreender configura-se em mais
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uma das necessidades bésicas de aprendizagem do estudante, além das j& propagadas
aprender saber, aprender fazer, aprender conviver e aprender ser, conforme consta do
Relatério para UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educagdo para o século XXI
(1999).

As formulacgdes dos tedricos do empreendedorismo expdem que o acirramento da
concorréncia e o desenvolvimento tecnoldgico nos processos produtivos induziram o
surgimento de uma nova ordem econémica, na qual as organizacdes estdo cada vez menos
dependentes da forca de trabalho. Neste cenario, o eixo do progresso econémico,
anteriormente sustentado pelo Estado e as grandes empresas, desloca-se para 0s pequenos
negocios. A pedagogia empreendedora de Fernando Dolabela defende que para firmar-se
neste cenario o individuo devera ter uma nova atitude diante do trabalho e uma nova viséo de
mundo. A acdo empreendedora passa a ser uma exigéncia para todos e diretamente
relacionada ao grau de empreendedorismo de agrupamentos e comunidades.

Estas propostas educacionais de Dolabela apdiam-se no que denominou de Teoria dos
Sonhos, e cujo objetivo é instrumentalizar o jovem na estruturacao e realizacdo de sua Visao,
de seu sonho. Além das competéncias técnicas e instrumentais, o0 jovem deve ter a capacidade
de sonhar. O sonho do jovem deve ser aquele estruturante, com a energia, a emocgao capaz de
impulsiona-lo, ao se transformar em algo concreto, em um projeto de a¢do, em outros termos,
em um empreendimento. O elemento ndo-racional, a emogao, tem o sentido da fé que o jovem
deve ter em sua capacidade de sonhar e concretizar suas buscas com o objetivo de conquistar
sua auto-realizacdo. Dessa forma, induz o jovem a acreditar que tera condi¢cdes de assumir a
responsabilidade pela construgdo de seu proprio destino.

Os teoricos do empreendedorismo e, alguns “educadores-dirigentes-empreendedores”
defendem a inclusdo deste tema como uma disciplina na escola argumentando que a educacgdo
para 0 empreendedorismo deve educar 0s jovens, por meio de sua participacdo ativa no
processo de aprendizagem, ndo para o trabalho formal, mas para a sua independéncia e
autonomia, para a capacidade de gerar o proprio trabalho, riqueza e inova¢do como outrora
disseminada pela Escola Nova, sob as influéncias da filosofia pragmatista de John Dewey.

Por certo, os principais interessados na disseminacdo da proposta de educacdo para o
empreendedorismo nas escolas € o campo empresarial, os homens de negocios, no dizer de
Frigotto (2003). Contraditoriamente, ao que apregoam que o jovem empreendedor serd aquele
que protagonizarad o crescimento econémico e as novas oportunidades de trabalho, sua

verdadeira intencdo, ao que parece, € o de conformar o jovem a realidade do trabalho



132

terceirizado, temporario, sem direitos e garantias sociais, e, acima de tudo, torna-lo,
assumidamente, o principal responsavel por seu eventual fracasso.

Constata-se a crescente, adesdo de instituicbes educacionais a perspectiva
empreendedora da educacgéo, entretanto sem antes aprofundar reflexes e debates sobre seus
fundamentos e verdadeiras motivagdes. As formulagcdes do campo empresarial invadem e
segregam as diferencas. A preparacdo pura e simples para o mercado de trabalho ndo podera
ser a marca definitiva de um processo educativo. Devera voltar-se, antes, para a formacao de
sujeitos que possam reconhecer e atuar sobre as determinacBes sociais, politicas e
econbmicas, como nos indica Paulo Freire (1999), com efetiva autonomia intelectual e
compromisso social.

Frente a proposi¢ao de uma “pedagogia empreendedora” torna-se importante apontar
ao campo da Pedagogia um necessario aprofundamento sobre a validade da utilizacdo do
termo e a ades&o das escolas a esta propostas da educacéo do jovem para 0 empreendedorismo
marcadamente neoliberal. Suscitar debates e analises em relagdo aos curriculos, enfoques e
metodologias que se dizem orientadas pelo empreendedorismo poderd contribuir para o
reencontro do viés pesquisador e criativo da educacdo, pois uma das marcas de uma educacéo
para a autonomia é a capacidade de promover posicionamentos criticos principalmente frente
a direcdes ideoldgicas marcadamente econémicas.

Nesta pesquisa, verificou-se que a cultura do empreendedorismo fundamentada pelo
espirito do capitalismo, € um discurso que, sob a marca da realizagdo do sonho e do sucesso
pessoal e profissional, apresenta-se como a solucdo para a realizacdo efetiva do processo
educativo enquanto instrumento de superacdo dos desafios do desemprego e da pobreza. Mas
seu resultado, na verdade, é uma cilada que langa o estudante em um universo de soliddo e
individualismo, ou seja, torna-se o unico responsavel tanto por seu emprego ou desemprego,
seu sucesso ou fracasso.

O que vemos, nas estratégias da educacdo empreendedora competitiva, € um discurso
pragmatico e ideoldgico, proprio da racionalidade neoliberal, marcado pelo individualismo. O
discurso e as normas do espaco educativo dito empreendedor, reforca os agenciamentos
econdmicos. Suas praticas e escolhas voltam-se a preparacdo dos estudantes para um mercado
de trabalho conduzido por um modelo organizacional completamente adoecido quanto as
relacBes, aos processos cognitivos e as praticas sociais. Segundo Gaulejac (2007), no mundo
atual a gestdo tem se transformado em ferramenta para coordenar e gerir recursos, que

reforcam uma l6gica econémica.
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Urge reencontrar caminhos para uma educacdo criativa e inovadora nos espacos
educacionais. Ndo uma escola reducionista, subordinada a logica do capital, mas uma escola
comprometida com a formacdo integral de sujeitos sociais que possam se inserir na vida
politica e econémica através da inovacdo e da solidariedade.

Parece-me que a logica de conducgdo para uma educacdo empreendedora com o traco
social e solidario parece apontar para a importancia de um novo equilibrio entre adaptacéo e
autonomia, entre o0 conhecimento e a pratica, entre o individual e o social, entre a criatividade
e a reproducéo, entre o saber de si, de seus limites e seus diferenciais e o saber do outro. Uma
educacao integral sera empreendedora a partir do momento em que promover 0 encontro e o
didlogo da subjetividade, da cultura, do econdmico e do social no espaco dos
empreendimentos inovadores e sustentaveis.

Frente aos inimeros e equivocados modelos de educacéo, ndo s6 empreendedora, que
reforcam férmulas ou receitas prontas, excluindo pessoas em suas singularidades, é preferivel
reafirmar a necessidade de uma educacdo ao alcance de individuos e organiza¢Bes que
promova competéncias transversais mais proximas a critica, a iniciativa, ao arrojo e

criatividade, enquanto artifices de forma auténoma.
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