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RESUMO

Este estudo demonstra o cenério da crianga e do adolescente no decorrer da historia do pais.
Aponta os principais acontecimentos politicos e sociais que influenciaram a historia da
educacdo no pais e que mudaram o tratamento com a crianga e com o adolescente ao longo dos
anos. Além disso, aponta o cenario do trabalho infantojuvenil e suas vertentes de acordo com
cada época vivida. A metodologia utilizada foi a revisao bibliogréafica, que se utiliza de fontes
primarias e secundarias, tanto no ramo da histéria da educacéo quanto na vertente juridica do
trabalho. A proposta é apresentar uma relacdo entre escolaridade e trabalho infantojuvenil
artistico na atualidade, estudo até entdo muito pouco abordado nos campos educacional, social
e juridico. Para tanto, traca-se, no decorrer do trabalho, um panorama geral, social e politico de
cada época do Brasil, em conjunto com um panorama educacional da respectiva época, para
demonstrar os avangos nos campos social e educacional. E realizado um estudo sob a 6tica do
direito a educacdo e da obrigatoriedade escolar no campo do trabalho infantojuvenil artistico.
O resultado é um estudo inédito no pais, que demonstra a relacdo entre a escolaridade e o0s
trabalhadores artisticos infantojuvenis, em que se percebe a tensdo entre esse trabalho e a
obrigatoriedade, na qual o aspecto problematico, mais do que a matricula, é a frequéncia

escolar.

Palavras-chave: Escolaridade. Obrigatoriedade escolar. Direito a educacdo. Trabalho artistico

infantojuvenil.



ABSTRACT

This work focus on children and teenager development in the course of Brazilian history. It
pinpoints the most relevant political and social events that have influenced the history of
education in the country, and, by consequence, changed the treatment children and adolescents
have received throughout the years. It also addresses child labor and its specific characteristics
according to each period in history. The methodology applied was a bibliographic research
based on primary and secondary sources, in the fields of history of education and law. The
objective is to present a relation between schooling and infant/teen artistic work nowadays,
since the subject, up to now, has been rarely addressed in the fields of education, social and
legal studies. In order to demonstrate developments both in social and educational fields, the
study creates a parallel between a general panorama, with its social and political aspects, and
the educational perspectives of each period of time. It also shows, at a certain point, a legal
analysis about the right to education and mandatory schooling in opposition to infant/teen
artistic work. The result is an unprecedented study in the country which demonstrates the
relation between schooling and child/teen artistic workers in which is highlighted the struggle
among forces (such as creativity and obligation), showing that school frequency is a bigger

issue than the obligation of enroliment.

Keywords: Schooling. School compulsory. Right to education. Child labor.
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1 INTRODUCAO

A primeira televisdo do Brasil surgiu em 1950, e a primeira transmissao televisiva se
deu em 1951. O radio iniciou seus trabalhos no pais em 1922. O cinema existe no Brasil desde
a Republica Velha. As primeiras propagandas sdo da época do Brasil Col6nia, assim como as
primeiras pecas teatrais e também o circo.

A internet surgiu para utilizacdo geral da populacdo em 1995, mas € s6 nos anos 2000,
com 0s avancos tecnoldgicos, que ela comecou a se popularizar.

Hoje, televisdo, radio, circo, teatro, propaganda, internet, cinema, shows, desfiles de
moda e tantas outras modalidades de apresentacfes artisticas fazem parte do cotidiano
brasileiro. O que elas ttm em comum? A participacdo, em amplos setores, de criancas e
adolescentes, bem como sua participacdo direta como consumidores finais.

Nos ultimos dez anos essa participacdo de menores no cenario artistico vem crescendo
rapidamente, devido a popularizacdo da internet, ao surgimento de canais de producdo de
conteddo, como o YouTube, e também a descoberta de um mercado consumidor avido por
producdes infantojuvenis.

Criancas e adolescentes tém protagonizado novelas, participado de séries de comerciais,
desfiles de moda (inclusive em ambito internacional), shows para grandes publicos,
apresentacdes teatrais (e circenses) em varias cidades do pais, programas de radio e,
principalmente, programas para a internet. Sdo centenas, talvez milhares de criancas e
adolescentes conectados na internet e gerando conteudo a todo instante, seja por meio de criagdo
de fotos, textos, dudio ou video. Elas tém ficado cada vez mais famosas, em uma velocidade
crescente.

A exposicdo dessas criancas e adolescentes tem se dado a ponto de ndo conseguirem
sair na rua e nem ao menos frequentarem a escola. Mas a fama € apenas um dos motivos para
que esses individuos ndo cumpram com suas obrigacOes escolares. A rotina de trabalho, o
deslocamento, a presséao por lidar com grandes pablicos, os horarios a serem obedecidos — esses
sdo apenas alguns dos fatores que impedem os menores de frequentarem regularmente a escola
e exercerem suas atividades.

Os pais e responsaveis por essas criancas e adolescentes em idade escolar (de quatro a

dezessete anos) devem garantir 0 acesso e a permanéncia de seus filhos e pupilos nas escolas.
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N&o se trata apenas do direito de ir a escola: € uma obrigacdo, como parte auxiliar de seu
processo de formacdo como cidadaos.
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2 ANTES

2.1 Brasil Colbnia

2.1.1 Panorama geral do Brasil Colonia.

O periodo colonial no Brasil estd compreendido entre 1530 e 1822, e comecou quando
0 governo portugués enviou a primeira expedi¢do colonizadora para o territorio brasileiro,
recém descoberto, e fundou, em 1532, a primeira vila de povoamento no pais, a Vila de S&o
Vicente, na regido que conhecemos hoje como o estado de Sdo Paulo.

A época denominada de Brasil Coldnia comecou logo apo6s a extrema exploracdo de
arvores nativas brasileiras, principalmente a conhecida pau-brasil, que da nome ao pais. A
exploracdo extrativista ndo gerou no pais uma atividade comercial interna, e nem sequer um
povoamento do territério, sendo o periodo anterior a 1530 conhecido como periodo pré-
colonial. Nesse periodo, 0s navios portugueses chegavam a costa brasileira e negociavam com
os indios a mao de obra para a retirada das arvores.

No periodo pré-colonial, Portugal enviou ao Brasil diversas expedicGes a fim de
reconhecer o territorio descoberto. As expedicdes também serviram para por fim a pirataria e
ao comércio francés. Uma das expedicBGes acabou por realizar a primeira povoacdo em S&o
Vicente, em 1532,

Logo apds a primeira povoacao, e com algumas expedi¢des realizadas para se conhecer
a extensdo do terreno, em 1534 a Coroa Portuguesa dividiu o Brasil em 15 capitanias
hereditarias, que foram distribuidas a nobres portugueses. Esses nobres tinham o dever de
colonizar a nova terra, povoa-la e promover a seguranca local. As capitanias hereditéarias eram
grandes porcdes de terras divididas em 15 lotes, a fim de facilitar a colonizagdo. As capitanias
iam do litoral até o limite imposto pelo Tratado de Tordesilhas.!

A divisdo teve o objetivo claro de facilitar o povoamento e a prote¢éo do territorio, além

de facilitar o plantio da cana-de-agucar. A escolha do aglcar como principal producdo do

1 O Tratado de Tordesilhas representou um acordo entre Portugal e Espanha (Reino de Castela recém-formado e
governado pelos reis catélicos Isabel de Castela e Ledo de Aragdo), assinado em 1494, com vistas a dividir os
territdrios ultramarinos conquistados pelos dois paises durante as grandes navegagdes. O nome Tordesilhas refere-
se a cidade espanhola, do Reino de Castela e Ledo, donde fora assinado o Tratado em 07 de junho de 1494. Dessa
forma, ficou estabelecida uma linha de demarcac&o que dividia as terras portuguesas das espanholas: 370 léguas a
oeste do Arquipélago de Cabo Verde na Africa, sendo que a parte oriental pertenceria a Portugal, e a ocidental, &
Espanha. (TODAMATERIA, 2018)
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territorio brasileiro foi a alta demanda europeia pelo produto, que crescia a cada ano, tornando-
se um empreendimento muito lucrativo.

Para a transformacao econémica do territorio em ascensdo era preciso uma mao de obra
capaz de produzir em larga escala. Assim, 0s pequenos nobres de Portugal, com a promessa de
receber terras produtivas no Brasil, chegaram aos poucos e trouxeram também alguns populares
de Portugal. Mas o numero de europeus que chegaram ndo era suficiente para suprir a
necessidade de producédo esperada. Logo, a mao de obra escrava surgiu como o pilar do ciclo
da cana-de-agucar no pais. Formaram-se, entdo, os trés grandes grupos é€tnicos que iriam
compor a sociedade brasileira: o indio, 0 negro africano e o branco europeu.

O Brasil Col6nia guarda em sua histéria uma peculiaridade muito presente até meados
do século XVII: a estratificacao social muito rigida. Era uma sociedade em que havia hierarquia,
sendo os senhores considerados como superiores e 0s escravos como inferiores.

O direito de padroado? no Brasil surgiu em decorréncia do direito de padroado
Portugués, e impds ao pais uma educacgdo e uma cultura basicamente catélica, nos moldes da
coroa Portuguesa. Pelo direito de padroado, o rei comandava a Igreja e, como soberano,
priorizava o direito dos portugueses e de seus descendentes em detrimento dos indios, mulatos

e escravos, ndo sé no campo social como também no educacional.

2.1.2 Educacéo no Brasil Colonia

Nessa época, Igreja e Estado estavam unidos em um campo dificil de separar, tanto na
vida social quanto na educacdo. A Igreja teve um papel educador, mas fortemente catequizador,
durante o Brasil Col6nia. Enquanto a Igreja disponibilizava as familias ricas e brancas bons
colégios, que levariam a estudos no Reino, ela também oferecia uma educacdo de massa, cujo
objetivo principal era a catequizagéo, a cristianizagcdo e, muito precariamente, o ensino das

primeiras letras e o profissionalizante.

2 A palavra “padroado”, geralmente, significa direito de protetor, adquirido por quem fundou ou dotou uma igreja.
Direito de conferir beneficios eclesiasticos. No texto, o termo Padroado se refere ao direito de autoridade da Coroa
Portuguesa sobre a Igreja Cat6lica, nos territorios de dominio lusitano. Esse direito do padroado consistiu na
delegacéo de poderes ao Rei de Portugal, concedida pelos papas, em forma de diversas bulas papais, uma das quais
uniu perpetuamente a Coroa Portuguesa a Ordem de Cristo, em 30 de dezembro de 1551. A partir de entdo, no
Reino Portugués, o Rei passou a ser também o patrono e protetor da Igreja, com as seguintes obrigacdes e deveres:
a) zelar pelas Leis da Igreja; b) enviar missionarios evangelizadores para as terras descobertas; e c) sustentar a
Igreja nessas terras. O Rei tinha também direitos do Padroado, que eram: a) arrecadar dizimos (poder econdmico);
b) apresentar os candidatos aos postos eclesiasticos, sobretudo bispos, 0 que dava ao Rei um poder politico muito
grande, pois, nesse caso, 0s bispos ficavam submetidos a ele (CASIMIRO apud FRAGOSO, 2000, p.14).
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O ensino, mesmo sendo em massa, tinha um caréter religioso muito presente. Foi assim
que a primeira pedagogia observada no Brasil chegou com um viés fortemente religioso e muito
pouco (ou quase nada) cientifico. A educagdo no Brasil comegou com uma carateristica muito
importante: a Igreja monopolizando os meios de ensino e de acesso a informacdo. Era quase
impossivel conseguir informacgBes sobre o mundo ou sobre a histéria que ndo fossem
previamente autorizadas pelos educadores catélicos. A educacao nessa época tinha Deus como
base, e Ele era fonte Unica e absoluta de tudo. Assim sendo, ndo sé a educacdo foi moldada
nesse viés, mas também toda uma cultura e sociedade foram crescendo sobre essa base
fortemente catdlica e dogmatica.

Era a Igreja catolica que elaborava a pedagogia, a0 mesmo tempo que doutrinava,
fiscalizava e punia os fiéis e alunos. A Igreja conseguia crescer a medida que aumentava o
nimero de alunos — que traziam consigo Sseus pais e parentes — e, consequentemente, a
quantidade de fiéis.

A esse tipo de educacdo do Brasil Col6nia seguia a estratificacdo social presente a época.
Os filhos da elite, em geral nobres portugueses brancos residentes no Brasil, eram educados
para ocupar cargos de poder, seja no Estado, seja dentro da Igreja. SO eles eram ensinados a ler,
a escrever e a contar. A educacdo do restante da populacdo brasileira, em geral, era uma
educacao basica para a vida social na Igreja e para a vida cristd. A educacéo tinha um principio
basico: manter a ordem social.

Os bispos se dividiam em relacdo a educacdo principalmente no que tange aos negros
escravos e aos indios. Fato é que aqueles que acreditavam que ndo deveria sequer haver
escraviddo ndo permaneciam por muito tempo em territério brasileiro. A maioria deles,
entretanto, concordava em justificar a escraviddao com passagens biblicas e se preocupava com
a evangelizacdo dos escravos e dos indios.

A vida religiosa colonial do Brasil até 1707 era regida pelas Constituicdes portuguesas,

e nesse ano foram promulgadas as Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia®, que

3 As Constituicdes Primeiras do Arcebispado da Bahia formam um composto de cinco livros que dispdem sobre
toda a vida colonial em questdes de fé, de forma detalhada, de modo a ndo deixar dividas. O Livro Primeiro trata
da fé cat6lica, da doutrina, da dentincia dos hereges, da adoracao, do culto, dos sacramentos; o Livro Segundo trata
dos ritos, da missa, da esmola, da guarda dos domingos e dias santos, do jejum, das proibi¢des candnicas, dos
dizimos, primicias e oblagbes; O Livro Terceiro fala sobre as atitudes e o comportamento do clero, das
indumentarias clericais, das procissdes, do cumprimento dos oficios divinos, da pregacdo, do provimento das
igrejas, dos livros de registros das paroquias, dos funcionarios eclesiasticos, dos mosteiros e igrejas dos conventos;
O Livro Quarto fala das imunidades eclesiasticas, da preservacdo do patriménio da Igreja, das isengdes, privilégios
e punicOes dos clérigos, do poder eclesiastico, dos ornamentos e bens moveis das igrejas, da reveréncia devida e
da profanacdo de lugares sagrados, da imunidade aos acoutados, dos testamentos e legados dos clérigos, dos
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passaram a reger a vida religiosa colonial e imperial pelos dois séculos seguintes. Elas
conciliavam Estado Absolutista e Igreja para reafirmar o quadro social existente.

Somente se comegou a pensar em constituicdes religiosas exclusivas para o Brasil
quando as portuguesas ja diferiam muito da realidade brasileira, por existir mao de obra escrava
em larga escala no Brasil e por haver a necessidade de se regular esse contingente, ndo apenas
religiosa, mas também socialmente.

As ConstituicGes Primeiras do Arcebispado da Bahia fizeram surgir as primeiras no¢des
de educacdo no pais, sendo que nesse periodo a Igreja tomou para si o principal papel da
educacéo, oferecendo oportunidades muito distintas e acentuando preconceitos sociais, fazendo
uso dos Evangelhos como justificativa para tais atos.

As Constituicbes Primeiras surgiram da necessidade dos senhores coloniais de
transformar sua relacdo com os escravos em lei, que deveria ser cumprida. Tanto para 0s
escravos que tinham como Unica fungdo obediéncia total e absoluta aos senhores, quanto para
0s senhores, que teriam obrigacdo de ensinar a doutrina catélica a sua familia e aos seus
escravos. O ndo cumprimento desse ensinamento geraria um pecado mortal. Aos senhores era
dada a obrigacdo de alimentar seus servos, ndo so fisicamente — oferecendo a eles os bens
materiais que lhes fossem necessarios & sua sobrevivéncia — como também espiritualmente,
com o ensinamento das leis de Deus. Isso garantiria que eles estivessem integrados, agrupados
com seus semelhantes e sob as leis sociais, 0 que geraria seguranca e amparo aqueles que se
enquadrassem as normas.

As Constitui¢es Primeiras tinham esse duplo papel, também presente no trato religioso,
de propor medidas que suavizassem a escraviddo a fim de torna-la também mais duradoura.
Isso manteria a sociedade daquela época no molde ao qual era acostumada e diminuiriam os
conflitos sociais existentes.

A economia, a politica e a sociedade eram regidas pelo fenémeno que assolou o Brasil
durante decadas: a escraviddo. A economia girava em torno do processo produtivo agrario e
tinha méo de obra escrava. A politica também se baseava na producéo econémica e nos frutos
financeiros que ela gerava no pais. A sociedade, por sua vez, colhia os frutos civis da produgéo
econdmica agraria e desigual. E esse conjunto, dominado por regras rigidas e inflexiveis, se

baseava na religiosidade catdlica para se manter.

enterros e das sepulturas, dos oficios pelo defuntos; o Livro Quinto trata sobre as transgressdes (heresias,
blasfémias, feiticarias, sacrilégio, perjirio, usura, etc.), das acusagdes e das respectivas penas (excomunhao,
suspensdes, prisao, etc.). (CASIMIRO, 2006, p.8)
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As Constituicbes Primeiras tratavam 0 negro como um ser incapaz de aprender o
contetdo ensinado pelas Igrejas. Mas sobre a vertente catolica de que pecaria mortalmente o
senhor que ndo ensinasse seus escravos nos moldes cristdos, a persisténcia e a repeticdo

exaustiva dos ensinamentos catélicos tornou-se essencial no modelo educacional brasileiro.

As Constituigdes apresentam o0 negro como um “bogal”, um “rude”, uma pessoa
incapaz de assimilar a educacdo dos colonizadores, e queixam-se de que, por mais que
se ensinassem aos negros, 0s contetidos ndo entravam em suas cabegas.

A equipe de peritos redatores, compadecendo-se da “rusticidade e miséria” dos
escravos, recomenda a paciéncia dos senhores e dos Vigarios e Curas no ensinar e no
perscrutar se houve alguma aprendizagem que 0s capacitasse a bem receber 0s
Sacramentos. (CASIMIRO, 2006, p.13)

A situacdo social do Brasil comecou a se transformar quando sua situacdo econémica
também se modificou. Com a descobertas de metais preciosos, principalmente na regido de
Minas Gerais, 0 século XVIII foi de intensas transformacgdes na economia do pais. A partir dai,
surgiram vilas urbanas e o comércio se intensificou.

A Europa, no mesmo periodo, passava também por intensas transformacdes. O
iluminismo* que preencheu o Velho Continente no século XVI11 trouxe um questionamento do
antigo modelo aristocratico, absolutista e estamental. As mudancas que ele apresentava se
refletiram em todos os aspectos sociais e se expandiram para a politica, economia e educacao.

Uma das dimens@es do lluminismo foi a secularizagdo, pela qual a Igreja deixava de ser
o referencial cultural de uma populacdo e passava a ser somente um fator auxiliar na producéo
de cultura dos povos. A secularizagéo separou tanto a Igreja do Estado, quanto a moralidade da
religido. Ela conduziu o homem moderno a novos tempos de pensamentos e de producdo de

conhecimentos distintos.

4 O Iluminismo foi um fendmeno intelectual que teve lugar na Europa em meados do século XVIII. Tinha por
principal baliza a referéncia da critica; compreendendo o mesmo conceito de critica como o reconhecimento das
possibilidades, mas também dos limites da capacidade humana de conhecer. Mais do que isso, 0s iluministas
compreendiam que a instru¢do conduziria ndo apenas a um acréscimo de conhecimento no sujeito, mas também a
um aprimoramento do individuo que se instrui. Movimento critico do Absolutismo; critico da sociedade
estamental; dos consequentes privilégios da aristocracia e do clero; critico, enfim, das instituicbes de uma ordem
politica considerada arcaica. Propunha-se refundar a nacionalidade; e, para tanto, havia de ser criado um novo
pacto civil.

Apostando no avanco do espirito humano e do conhecimento, no progresso dos povos e na caminhada do género
humano rumo a um indefectivel percurso de aprimoramento — a que chamava perfectibilidade -, o [luminismo foi
também um movimento de fé: fé na razdo, no futuro, na flecha de um tempo, no comércio entre os homens e
finalmente, fé na educagdo. (BOTO, 2010, p. 282)
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Obviamente, o lluminismo afetou diretamente a educagéo. Principalmente no que diz
respeito a tentativa de racionalizar e ilustrar a populagdo do Estado. E durante o lluminismo
que alguns Estados comecaram a ter ensino compulsorio e universal.

O Iluminismo também afetou 0 modo como a educacdo passaria a ser ministrada. Os
valores passados pela educagdo em nada mais se aproximavam da religiosidade, mas de
diligéncia, obediéncia, sentimento de dever e presteza na interiorizagdo de regras. O que se
pretendia formar, a priori, eram stditos esclarecidos®.

A mudanca educacional da Europa trouxe grandes impactos na educacgdo brasileira.
Sebastido José de Carvalho e Melo foi condecorado como Conde de Oeiras em 1759 e como
Marqués de Pombal em 1769, e foi ele o responsavel por criar a escola publica de Estado em
1759, ha mais de 250 anos.

A escola publica de Estado teve como marco inicial o Alvara Régio, que implementava
a Reforma dos Estudos Menores, em 28 de junho de 1759. Com esse modelo, 0 Marqués de
Pombal pretendia, assim como nos moldes europeus, organizar a forca e a poténcia do Estado,
mas ndo pretendia criar nenhum cidadao critico a ponto de reformar a base politica e social do
pais. 1sso porque ele se inspirou no lluminismo portugués, que teve o advento da modernidade
muito limitado nos poderes da Igreja Catolica, e que ndo pretendia se envolver em nenhuma
luta de classes ou de libertagdo nacional.

O alvara emitido pelo Marqués de Pombal reestrutura os estudos menores. A partir de
entdo ficam estabelecidas as aulas régias®, que incluiriam as classes de primeiras letras e as de
humanidades. As classes de primeiras letras incluiam o ensino de leitura, da escrita, da
aritmética, do catecismo, de civilidade, latim, grego, hebreu e retérica. Em contraposicdo ao
ensinamento realizado anteriormente pelos jesuitas, ndo era permitido o uso de livros ou
quaisquer materiais que tivessem sido utilizados pelos jesuitas.

Na escola criada por ele, o Estado deveria selecionar e fiscalizar os professores, assim
como controlar as matérias que seriam ministradas e o formato das aulas.

Marqués de Pombal deu inicio a uma reforma na educagéo brasileira. Além dos estudos
menores, promoveu também, em 1772, a reforma dos estudos maiores (ou da Universidade).

Pombal revolucionou a estrutura do ensino portugués, fechando os colégios da Companhia de

5 O modelo estabelecido estava interessado em formar s(ditos esclarecidos, e ndo cidad&os. Isso porque 0s
principais valores veiculados pela escolarizacdo seriam a diligéncia, obediéncia, sentimento de dever e presteza na
interiorizacdo de regras. (BOTO, 2010, p. 283)

6 O Alvard de Pombal indicava também as matérias que deveriam constituir as aulas régias; e, além disso,
prescrevia quando e onde elas deveriam ser abertas. Chegava a recomendar livros para uso das escolas, de modo
que fossem escolhidos compéndios alternativos aqueles utilizados pelos colégios jesuiticos. As aulas régias seriam
abertas a todos, sem distin¢éo de classe. (BOTO, 2010, p. 294)
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Jesus, expulsando os jesuitas do reino e de seus dominios, confiscando seus bens e até
deportando alguns dos membros da Companhia de Jesus.

O Marqués de Pombal trouxe para a educacéo brasileira, tanto para os estudos menores
guanto para 0s maiores, a universalizacdo dos estudos, que deveriam ser ministrados para
qualquer classe e género. E tinha como objetivos trazer a educagao para o controle do Estado,
secularizar a educacgdo e padronizar o curriculo.

Secularizar a educacdo era importante ndo apenas para tirar o dominio da Igreja
(principalmente dos jesuitas) na educacdo, mas também para demarcar a presenca do Estado
forte nas fronteiras. Os indios brasileiros, acostumados ao ensino jesuita, ndo respondiam a
autoridade portuguesa e a viam como inimiga. Pombal queria unificar os povos, a fim de
aumentar o povoamento do Brasil sem ter que trazer mais europeus para o pais, 0 que so seria
possivel por meio da miscigenacdo dos povos.

Padronizar o curriculo e melhorar a qualidade do ensino, principalmente no nivel

universitario, se fazia importante para também formar os novos funcionarios do reino.

2.1.3 Trabalho infantojuvenil no Brasil Col6nia

As criangas comegaram a pertencer ao mundo do trabalho desde muito cedo. Isso
acontece devido a varios fatores, mas principalmente a desvalorizagdo da crian¢a no universo
adulto. Ela integrava o mundo adulto sem protagoniza-lo, sendo vista como inferior ao adulto.

A alta taxa de mortalidade infantil na Europa, de um modo geral, também colaborava
para a relagéo de hierarquia entre criangas e adultos (RAMOS, 2000). A mortalidade infantil na
Europa na ldade Média era elevada: estima-se que a expectativa de vida das criancas em
Portugal entre os séculos X1V e XVIII era por volta de quatorze anos, ja que a metade dos
nascidos vivos morriam antes de completar os sete anos de idade. A sociedade medieval, que
era dividida em estamentos, passa a criar diferenciacfes do universo infantil. Enquanto nos
estamentos mais baixos as criangas eram vistas como méo de obra a ser explorada ao méximo,
as de estamentos mais altos eram criadas e educadas para se tornarem adultos no estamento ao
qual faziam parte.

A excessiva taxa de mortalidade infantil servia tanto para justificar quanto para manter
a méo de obra infantil nos estamentos mais baixos. Como os pais tinham poucas condicGes de

criar seus filhos, eles haviam de trabalhar o maximo de tempo possivel até seu precoce
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falecimento. Quanto mais baixo o estamento ao qual pertencia, mais préxima a crianca era
comparada a um animal apto ao trabalho. Nos estamentos mais altos havia também uma relagéo
com 0s animais, mas ndo diretamente com o esforco exercido por eles.

As embarcacOes portuguesas que vinham para o Brasil na época do descobrimento
contavam com trabalhadores infantis, como os pajens ou os grumetes. Na época do Brasil
Col6nia havia os filhos de escravos que também eram considerados escravos e tinham que
trabalhar como os adultos.

A mado de obra das criangas e adolescentes torna-se também comum devido a falta de
trabalhadores adultos, principalmente no inicio da época denominada Brasil Col6nia. Tanto nas
embarcacdes portuguesas que chegaram na época de povoamento do pais quanto na agricultura

no territdrio brasileiro, a mao de obra de criancgas e adolescentes era amplamente utilizada.

2.2 Brasil Império

2.2.1 Panorama geral do Brasil Império

O periodo imperial no Brasil teve inicio em 1822, com a aclamacdo do Imperador Dom
Pedro I, e terminou com a Proclamacéo da Republica, em 1889.

Com a vinda da familia real Portuguesa em 1808 para o Brasil, acelerou-se o processo
de independéncia, que ndo pode ser somente entendido como um ato em 22 de setembro de
1822. Antes disso, vale lembrar, varias medidas foram tomadas nos &mbitos econémico,
politico, social e cultural, que auxiliaram na luta pela independéncia.

A independéncia do Brasil foi um ato que ndo promoveu grandes rupturas internas no
pais, mas que provocou uma grande mudanca no cenario brasileiro. Com a independéncia, o
poder ficou mais préximo da realidade do pais, e assim ficaria muito mais facil adequa-lo aos
problemas da sociedade brasileira.

Em tese, a proximidade do poder facilitaria 0 comando do territorio. Mas geraria
também jogos de poder e interesse antes afastados do cotidiano brasileiro.

Com a independéncia do Brasil, o Primeiro Reinado aconteceu entre 1822 e 1831,
guando Dom Pedro | foi aclamado Imperador. Nesse momento o Brasil deixou de ser uma
coldnia de Portugal e passou a ter um governo proprio, o que implicou a necessidade de o pais

ter suas proprias leis para ser gerido. Entdo, uma Assembleia Constituinte € convocada em
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18227, Entretanto, pelas tensdes politicas, Dom Pedro | dissolveu a Assembleia Constituinte e
outorgou, em 1824, a primeira Constituicdo do Brasil. A Constituicdo de 1824 era absolutista e
concentrava todos os poderes nas maos do Imperador.

Mas, com uma gestdo ineficiente do Imperador e todos os poderes a seu comando, logo
0 pais entrou em crise, tanto politica quanto econdmica. As provincias comegaram a requerer
seu proprio governo e a fazer movimentos revolucionarios contra o Imperio.

Assim sendo, em 1831, Dom Pedro | abdicou de seu direito ao trono brasileiro em nome
de seu filho mais velho, Pedro de Alcantara — na época, com cinco anos de idade —, situacéo na
qual a Constituicdo previa que o Império fosse governado por uma regéncia. A Constituicdo
rezava em seu art. 123 que fosse instituida a regéncia trina provisoria, que depois se transformou
em regéncia una definitiva, dando inicio ao chamado periodo regencial brasileiro, que se iniciou
em 1831 e terminou em 1840. Passando por diversas regéncias, o Brasil antecipou a maioridade
de Pedro de Alcéantara, que, em 1840, com 14 anos, passa a ser seu Imperador — Dom Pedro II.

Importante salientar que no periodo regencial, o pais, que ja estava em crise econdmica
(pela faléncia do recém-criado Banco do Brasil) e politica (pela abdicacdo de Dom Pedro 1),
comecou também a enfrentar rebelides populares contra a fome e a miséria, como a Cabanagem,
a Sabinada, a Balaiada e a Guerra dos Farrapos.

Com o objetivo de diminuir a crise estabelecida no pais apds a vacancia do monarca,
aprovou-se 0 Ato Adicional de 1834, que delegava poderes as camaras municipais e as
provincias. Com o Ato Adicional criaram-se as assembleias legislativas provinciais, que tinham
o poder de legislar e organizar varios setores da administracdo publica, entre eles as instrucdes
primaria e secundéria.

Quando Dom Pedro Il deu inicio a seu governo em 1840, o Brasil ainda passava por

intensas revoltas que repercutiam no cenario politico do pais. As lutas partidarias pelo poder

7 O imperador convocou eleigdes, em que foram eleitos noventa ilustres cidaddos para compor a Assembleia
Constituinte no ano de 1823 e elaborar a nova Constituicdo. Nela, intensos debates foram travados entre os
parlamentares sobre os mais variados temas da época, dentre eles a instru¢do pubica, a criacdo da universidade
brasileira e muitos outros. No calor dos debates alguns grupos politicos foram ganhando forga, entre eles os
conservadores, os liberais moderados e os exaltados. Os liberais queriam restringir o poder do imperador e a
intervencdo do Estado na vida econdmica e politica da Nag¢do. Mas como bem lembra Emilia Viotti da Costa “o
liberalismo brasileiro, no entanto s6 pode ser entendido com referéncia a realidade brasileira. Os liberais brasileiros
importaram principios e férmulas politicas, mas as ajustaram as suas proprias necessidades” (1999, p.132). Entre
os blocos politicos ndo havia grandes divergéncias ideologicas, pois ambos eram formados por proprietarios rurais,
comerciantes, intelectuais. As principais diferencas estavam na forma de organizacdo do Estado: monarquia
constitucional, parlamentar, federativa, republica. (CASTANHA, 2008, p. 5)
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entre conservadores e liberais, principalmente, afetaram a politica nacional, e revoltas liberais
em S&o Paulo e Minas Gerais surgiram como forma de oposi¢éo ao governo conservador.

Na economia, o pais era movido pela producéo agricola do agucar, do cacau, do tabaco,
do café e da borracha. A mao de obra era escrava até a abolicao da escravatura em 1888, o que
impactava fortemente a produgdo econdémica do pais. Por mais que a inddstria tenha comegado
a se desenvolver no Brasil em 1844 e trazido consequentemente muitos imigrantes europeus
que fugiam das crises politicas de seus respectivos paises, principalmente depois de 1848, a
base econémica do pais era agricola e a mao de obra que sustentava essa producéo era a escrava.

O mundo presenciou, durante o século X1X, a Revolucao Industrial. Os paises europeus
passaram a ter sua economia baseada na industria, e isso modificou muito o cenario social. Os
ideais de progresso e civilizacdo se espalharam pelo mundo, tornando-se um modelo de sucesso
da ideologia liberal burguesa. Logo essa ideologia chegou ao Brasil e esbarrou numa economia
agricola e na mdo de obra escrava. A producao industrial nos paises europeus era impulsionada
pelo trabalho livre assalariado, o que permitia que os trabalhadores consumissem os produtos
que eles proprios — e outros trabalhadores — produziam.

Com a vitoria dos conservadores na politica brasileira, o Estado passou a ter a funcao
de “civilizar” o povo, principalmente os escravos e os pobres livres. A partir da necessidade de
incutir a civilidade no povo brasileiro, comecou-se a ensinar os valores morais, 0 respeito a
autoridade e a hierarquia. A instrucdo publica veio preencher esse espaco e ensinar as criangas
“ordem e civilizagdo”.

Em 1840, quando Dom Pedro Il atingiu a maioridade, o Brasil comegou a entrar num
periodo de crescimento econdmico e estabilidade politica. As rebelides foram dissolvidas e o
Brasil passou a crescer economicamente.

As mudancas econdmicas trouxeram impactos em varios ambitos da sociedade
brasileira. Em 1850, foram promulgadas a Lei Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico de

escravos, e a Lei de Terras, que regulava a propriedade fundiaria no Brasil.

2.2.2 Educacao no Brasil Império

A Constituigdo de 1824 traz em seu texto a gratuidade do ensino extensivel a todos
considerados como cidad&dos em seu art. 179, XXXII: “a instru¢do primaria ¢ gratuita a todos
os cidaddos”. Também no mesmo sentido o texto legal dispBe, no art. 179, XXXIII, sobre 0s

“colégios e as universidades onde serdo ensinados os elementos das Ciéncias, Belas Letras e
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Artes”. A educagédo pela Constituicdo de 1824 se insere no Brasil como um reconhecimento

formal de um direito subjetivo dos cidadaos, cabendo ao Estado cumpri-lo.

No que se refere a educacdo, a Constituicdo de 1824 incluiu a instrucdo primaria,
gratuita a todos os cidaddos (art.179, XXXII) no Titulo das Disposicbes Gerais e
Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros. Portanto, a
instrucdo primaria foi considerada um direito civil e politico da nova nacéo. Contudo,
a cidadania incluia apenas os nascidos livres, 0s naturalizados e os libertos. Com isso,
0 acesso a instrugdo primaria puablica era interdito aos escravos e indios.

A época da Independéncia, por exclusdo socioétnica, 40% dos habitantes ndo tinham
acesso a educacdo como também ndo eram considerados cidaddos. Se a isso
ajuntarmos as mulheres, que, pela concepcdo organicista da época, se limitavam a
uma cidadania passiva, entdo o universo dos ndo cidaddos ou cidaddos imperfeitos
sobe consideravelmente. E importante acrescentar que, a época, o direito de voto era
privativo do sexo masculino e se regia pelo voto censitario. (CURY, 2014, p. 25)

A instrucdo primaria publica ndo era concedida a negros escravos e indios, porém, a eles
poderiam ser ministradas outras formas de aprendizado de escrita e leitura, como a iniciativa
prépria ou irmandades. 1sso porque os indios eram considerados como selvagens e barbaros, e
0S negros escravos, como propriedade dos senhores.

O Ato Adicional de 1834 (Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834) foi muito importante na
instrucdo publica no periodo imperial. Com ele, foi dada autonomia as provincias, o que
significa dizer que os dirigentes locais ampliaram os seus poderes, e com isso puderam difundir
seus ideais pela sociedade, o que acabou por levar a provincia do Rio de Janeiro a ter uma
administracdo prépria, e assim disseminar as ideias educacionais, que por |4 apareceriam, para
todo o territorio brasileiro. Com isso, as experiéncias bem-sucedidas foram rapidamente
repassadas as outras provincias.

A educacdo no pais passa a ter subdivisdes: instru¢do superior, instrucdo elementar e

instrucdo secundaria. E elas tinham diferentes objetivos, segundo Castanha:

A sua organizacdo (instrucdo publica) era uma necessidade publica, pois ela
proporcionaria o “melhoramento moral de seus habitantes” (Relatorio de 1866),
contribuindo para a construcdo de uma sociedade ordenada e hierarquizada, onde 0s
individuos saberiam quais eram 0s espagos que poderiam e deveriam ocupar.

A instrucdo superior foi a grande forca do poder estatal, que fez dela um instrumento
capaz de preparar os quadros administrativos dentro de um grau de homogeneidade,
envolvendo toda a camada superior da sociedade. Por outro lado, a instrucdo
elementar e a secundaria cumpriram muito bem o seu papel, de preparar os individuos
para uma submissdo as autoridades e o respeito a hierarquia. Em assim sendo, a
hierarquia era praticada cotidianamente o interior da escola, onde o professor era a
autoridade suprema. Da mesma forma, esse mesmo professor era constantemente
vigiado, disciplinado e pouco valorizado pelos seus superiores, no caso, 0s inspetores
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paroquiais e o inspetor geral. Essa cadeia de poderes em que se constituiu a escola e
toda a estrutura administrativa do Império tinha um Unico objetivo: disciplinar e
ordenar os individuos, tornando-os obedientes. E essa prética que chamo de Pedagogia
da Moralidade.

Para os Saquaremas (conservadores), “a centralizagdo ¢ a unidade da Nagdo e a
unidade do poder. E ela que leva as extremidades do corpo social aquela acio que,
partindo do seu coragdo e voltando a ele d4 vida ao mesmo corpo”. (SOUSA, 2002,
p.430). Cabia ao poder politico e administrativo fazer com que as necessidades
individuais e coletivas fossem dirigidas para o interesse social, quer em nivel nacional
ou local. Portanto, s6 um poder forte e centralizado, com um direcionamento politico
poderia acabar com a desordem e instaurar a moralidade pablica. Para viabilizar este
projeto era necessario construir uma sociedade hierarquizada, através da instituigdo
de um olhar vigilante e disciplinador. Nesta sociedade projetada e difundida pelos
conservadores, “a administracdo é a acdo vital do poder politico e o seu indispensavel
complemento. O poder politico ¢ a cabeca, a administragdo o brago” (SOUSA, 2002,
p.91; CASTANHA apud SOUSA, 2008, p.17).

O Ato Adicional de 1834 também gerou na instrucdo publica brasileira um sério
problema, a medida que dava autonomia as provincias e provocava uma descentralizacdo. O
Estado, que garantia a gratuidade e extensdo da educacao a todos os cidaddos, nao arcava com
as despesas necessarias para fazer cumprir o previsto na Constituicdo. Sendo assim, as
provincias passaram a se responsabilizar, com suas receitas, por quase todo o gasto com

educacdo no pais.

Em 1834, o Brasil Imperial conhecera uma mudanga altamente significativa. O Ato
Adicional (Lei n° 16, de 12.08.1834) reconhece certa autonomia das Provincias e uma
diviséo de recursos fiscais.

E, conforme o §2° do artigo 10 desse Ato, houve a adogdo de uma descentralizacéo
do ensino primdrio ao atribuir as provincias competéncia legislativa sobre a instrugdo
publica e estabelecimentos préprios a promové-la. Iniciava-se, em nosso pais, ainda
que imperial e centralizado, um federalismo educacional, e com ele uma duplicidade
de redes de ensino. O ensino superior voltado para elites continuava competéncia dos
poderes centrais dotados de impostos robustos. J& a instrucdo primaria foi confiada as
provincias com impostos de menor valor, resultados dai uma oferta dispersa e muito
pouco abrangente.

O contexto de nosso sistema de educagdo escolar o fazia subordinado a um sistema
sociopolitico oligarquico e elitista, 0 que fez com que 0s grupos dominantes se
utilizassem da faculdade de dar instrucdo e educacédo para seus filhos ou em internatos
ou no ambito doméstico. (CURY, 2014, p. 26)

O Ato Adicional trouxe essa importante modificacdo na descentralizacdo dos recursos
para a educacdo, o que em parte transformou 0 modo como ela era ministrada. No comeco do
Império, as aulas eram prestadas de forma quase individual, uma vez que as escolas eram muito
distantes umas das outras e as criangas frequentavam por proximidade, e ndo por grau de
instrucdo. A titulo de exemplo: em um mesmo local havia criangas que estavam no inicio da

alfabetizacdo e outras que ja estavam em um grau mais complexo de aritmética. O método
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chamado de individual era realizado no Brasil no comec¢o do século XX, mas foi aos poucos
sendo substituido pelo método muatuo, ou método lancasteriano.

As aulas também ndo aconteciam em escolas. Em geral, eram ministradas dentro da casa
dos professores ou em algum galpdo de uma fazenda. A popularizacdo de escolas como um
local fisico s6 aconteceu no século XIX, com o advento do método de ensino simultaneo, pelo
qual vérias criancas estariam em uma sala de aula, devidamente apropriada, com seus materiais
préprios para cada idade e nivel de ensino, e acompanhadas de um professor, que passaria as
tarefas em um quadro negro afixado na frente da sala. Desse modo, diminuiriam o tempo 0cioso
das criangas e fariam com que uma acabasse por “vigiar” a outra, sendo que estavam dispostas
em filas de carteiras. Isso diminuiria também o tempo de aprendizado da crianca, com a
consequente reducdo dos gastos com educacdo. Além disso, 0 acesso a educacao seria ampliado,
a um custo menor, fator que foi decisivo para aplicacdo desse método no pais, uma vez que,
com a descentralizacdo das verbas para educacgdo, principalmente a primaria, os gastos

deveriam ser diminuidos, mas o niUmero de alunos deveria aumentar.

2.2.3 Criancas no Brasil Império

Na época do Brasil Col6nia, havia pouquissimas palavras para descrever as criangas de
um modo geral. Isso porque elas ndo ocupavam um papel de destaque nas funcdes sociais. A
crianca integrava o mundo adulto, fazia parte do universo adulto, mas ndo era um adulto. Elas
eram denominadas de “metdos”, “ingénuos” e “infantes”.

Houve uma primeira diferenciacdo entre as criancas pequenas e os adolescentes ja nessa
época. A diferenciacdo era basicamente de conteddo médico, e pouco integrava o cotidiano.
Chamava-se “puericia” a fase que compreendia o periodo do nascimento até os quatorze anos,
e “adolescéncia” a que ia dos quatorze aos vinte e cinco anos de idade. Apesar de a delimitagao

ocorrer por idade, isso era definido pelos atributos fisicos da pessoa, posto que muitos ndo

sabiam ao certo suas proprias idades.

Galeno, citado em manuais de medicina entre os séculos XVI e XVIII era quem
melhor definia o que fosse a primeira idade do homem: a “puericia” tinha a qualidade
de ser quente e Umida e durava do nascimento até os 14 anos. A segunda idade,
chamada adolescéncia, cuja a qualidade era ser quente e seca, perdurava dos 14 aos
25 anos. Na ldgica de Galeno, o que hoje chamamos infancia corresponderia
aproximadamente a puericia. Esta por seu turno, dividia-se em trés momentos que
variavam de acordo com a condicdo social de pais e filhos. O primeiro momento ia
até o final da amamentacdo, ou seja, findava por volta dos trés ou quatro anos. No
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segundo, que ia até os sete anos, criangas cresciam a sombra dos pais, acompanhando-
os nas tarefas do dia-a-dia. Dai em diante, as criancas iam trabalhar, desenvolvendo
pequenas atividades, ou estudavam a domicilio, com preceptores ou na rede publica,
por meio de escolas régias, criadas na segunda metade do século XVIII, ou ainda
aprendiam algum oficio, tornando-se “aprendizes”. (PRIORE, 2000, p. 85)

Durante o Brasil Império, o espago que a crianca e o adolescente poderiam ocupar foi
sendo mais bem estabelecido pela sociedade. A educacgéo e o trabalho eram também uma parte
do universo infantojuvenil.

Foi durante o Império, por volta de 1830, que se teve a primeira denominagao dos termos

99 ¢¢

“crian¢a”, “adolescente” e “menino”, se referindo a fases da vida. O termo “menina” também
surge no Império, mas seu uso corrente acontece bem depois desses trés primeiros termos.
Nesse periodo, crianca € aquele ser que foi gerado por uma mulher, como temos mais

bem explicado em Ana Maria Mauad:

Crianca neste momento, é a cria da mulher, da mesma forma que os animais e plantas
também posssuem suas criangas. Tal significado provém da associa¢do da crianga ao
ato de criacdo, onde criar significa amamentar, ou, como as plantas ndo amamentam,
alimentar com a sua propria seiva. Somente com a utilizacdo generalizada do termo
pelo senso comum, ja nas primeiras décadas do século XIX, que os dicionarios
assuminaram o uso reservado da palavra “crianga” para a espécie humana.

Ao contrario do que muitos pensam, o termo adolescente ja existia, no entanto, seu
uso ndo era comum no século XIX. A adolescéncia demarcava-se pelo periodo entre
0s 14 e 25 anos, tendo como sindnimos mais utilizados mocidade ou juventude. Os
atributos do adolescente eram o crescimento e a conquista da maturidade. Uma
adolescéntula, feminino de adolescente, era também uma rapariga em flor.

Muito menos clara era a definicdo de infancia, por envolver uma distingdo entre
capacidade fisica e intelectual. Para mentalidade oitocentista, a infancia era a primeira
idade da vida e delimitava-se pela auséncia de fala ou pela fala imperfeita, envolvendo
o0 periodo que vai do nascimento aos trés anos. Era seguida pela puericia, fase da vida
que ia dos trés ou quatro anos de idade até os dez ou 12 anos. No entanto, tanto
infancia quanto puericia estavam relacionadas estritamente aos atributos fisicos, fala,
denticéo, caracteres secundarios femininos e masculinos, tamanho, entre outros.

Por outro lado, o periodo de desenvolvimento intelectual da crianga era denomindao
meninice, cujo significado relacionava-se as a¢des proprias do menino, ou ainda, a
falta de juizo numa pessoa adulta. E neste jogo de termos e significados, que se entrevé
um conjunto de principios e preceitos que nortearam as representacoes simbdlicas e
os cuidados em relagdo as crincas e aos adolescentes na sociedade oitocentista.
(MAUAD, 2000, p.140)

Foi durante o Brasil Republica que surgiram as defini¢fes de crianga e de adolescente

existentes hoje no pais.

2.2.4 Criancas artistas no Brasil Império
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A historia da crianga artista no Brasil esta muito relacionada a religido. Assim como a
educacdo brasileira foi marcada fortemente pela religido catdlica, a arte também teve essa
caracteristica muito presente na cultura do pais.

As criancas negras eram incentivadas a participar das festividades catdlicas com a
finalidade de aproximéa-las dos rituais religiosos e, por consequéncia, da religido em si. Jovens
e criangas tinham participagéo nos grupos e bandas musicais que se apresentavam nas festas e
cerimdnias religiosas. As festividades catélicas eram sempre acompanhadas de musicas. A
mausica exercia um papel importante na sociedade catolica do Brasil Império, porquanto toda
vez que havia pessoas afinadas a cantar se fazia musica (seja na Igreja ou nas casas) e as criangas
comegavam desde muito pequenas a aprender e a se apresentar em publico.

Desde o tempo dos jesuitas se valorizava a participagdo de criangas nas cerimonias e
nas festas religiosas como um meio de atrai-las para o catolicismo. A tradi¢do se
manteve no decorrer e mesmo depois do periodo colonial e desse modo é natural que,
nas Minas Gerais, criancas participassem ou assistissem as festividades. Alias,
constituiam um dos poucos divertimentos das vilas e dos arraiais. Como ndo havia
uma separacao geogréfica formal entre os diversos grupos que ali viviam, era natural
que as criangas negras também tomassem parte em tais festas. Os mulatinhos que
dancaram na celebragio do Aureo Trono Episcopal nos mostram que pessoas e
criangas de todas as etnias participavam das festas, e isso acontecia mesmo com
aquelas profanas que comemoravam algum acontecimento auspicioso da familia real
portuguesa. De resto, pessoas de todas as cores e categorias tomavam parte integrante
nas procissoes, festas e comemoragdes. (SCARANO, 2000, p. 127)

Além da valorizacdo social que a musica tinha na religido, os donos de escravos também
lucravam com aqueles que participavam das apresentagdes, mesmo sendo criangas. Os que eram
livres podiam ver na musica um meio de subsisténcia desde a infancia.

Havia também na sociedade brasileira a participacdo de criancas e jovens nas festas de
rua e nas festas civicas. Tanto nas festividades religiosas quanto nas civicas, as criangas, além
de cantar, também podiam interpretar, e eram denominadas de “lobinhos”, quando cantores
mirins, ¢ de “dancantes”, quando para representar comédias. As criancas recebiam por essa
participacdo se fossem livres; caso fossem escravas, eram fonte de lucro para seus donos.

Havia também criancas artistas que acompanhavam seus pais — também artistas — e com
isso aprendiam a profissdo desde muito cedo. As vezes, essas criangas ndo participavam
diretamente do oficio das artes, mas o auxiliavam de alguma maneira, como na construgao, na

pintura e na arquitetura.
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2.3 Republica Velha

2.3.1 Panorama geral da Republica Velha

Republica Velha é o nome dado ao primeiro periodo republicano do Brasil. Essa fase se
iniciou com a Proclamagdo da Republica em 15 de novembro de 1889 e terminou com a
Revolugdo de 1930, comandada por Getulio Vargas.

A Republica foi instituida no Brasil — logo ap0s a vitdria do pais na Guerra do Paraguai
e o fim da escraviddo em 1888 — por um golpe militar com amplo apoio civil, em 15 de
novembro de 1889, o que pos fim a época imperial do Brasil e a Constituicao de 1824.

Em seguida a Proclamacdo da Republica, foi instituido um Governo Provisorio,
chefiado por Deodoro da Fonseca, que deveria se manter no poder enquanto era elaborada uma
nova Constituicdo. Durante esse governo, foi decretada oficialmente a separacdo entre a Igreja
e 0 Estado — ato concretizado pelo Decreto n® 199 A, de 1890. Acabava o direito de padroado.
A Igreja saia da esfera publica e passava a esfera privada; saia do dominio governamental e
passava para o dominio da sociedade civil; passava a ter liberdade de crenca. Nesse sentido, foi
promulgado o primeiro decreto sobre o casamento civil. Na esfera trabalhista, a exploracédo do
trabalho infantil passava a ser pauta da Republica Velha.

A primeira Constituigdo republicana do pais foi promulgada em 24 de fevereiro de 1891.
Na sequéncia, o Congresso elege o Marechal Deodoro como primeiro presidente do Brasil,
tendo como vice, Floriano Peixoto.

Inicialmente, existia uma grande oposi¢ao politica, dentro do Congresso, ao presidente
recém-eleito. Entre civis e militares havia também grandes divergéncias. Temendo as oposicoes
politicas, Deodoro dissolveu o Congresso no dia 3 de novembro de 1891. Imediatamente o
Congresso organizou um contragolpe, enquanto Deodoro passou o0 poder para 0 Seu Vice,
Floriano Peixoto, que governou de 1891 a 1894 e retornou com o Congresso. Floriano e
Deodoro, ambos militares, fazem com que a Primeira Republica tenha inicialmente um carater
fortemente militar.

Logo apds esse periodo militar, o Brasil passou a ser controlado pelos grandes

fazendeiros. A chamada “Politica Café com Leite® alternava no poder presidentes paulistas e

8 “politica Café com Leite” € 0 nome comumente utilizado para definir o periodo republicano de 1894 a 1930 no
Brasil. O nome tem origem devido ao predominio politico de grandes cafeicultores de Sdo Paulo e dos grandes
fazendeiros produtores de leite em Minas Gerais. No periodo de 1894 a 1930 s6 quatro dos dez presidentes nao
vinham dos estados de S&o Paulo e Minas Gerais, isso porque esses dois estados possuiam juntos mais de um terco
da populagdo nacional e tinham os maiores colégios eleitorais do pais. Quatro em dez, ao considerar que Nilo
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mineiros. Prudente de Morais, paulista, governou de 1894 a 1898; Campos Sales, paulista, de
1898 a 1902; Rodrigues Alves, paulista, de 1902 a 1906; Afonso Pena, mineiro, de 1906 a 1909;
Nilo Pecanha, vice de Afonso Pena, carioca, de 1909 a 1910; Hermes da Fonseca, galcho, de
1910 a 1914; Venceslau Bras, mineiro, de 1914 a 1918; Epitacio Pessoa, paraibano, de 1918 a
1922; Artur Bernardes, mineiro, de 1922 a 1926; e Washington Luis, carioca, de 1926 a 1930.

Durante a Republica Velha, houve uma transi¢do muito importante do sistema agrario-
comercial para o sistema urbano-industrial. Isso fez com que houvesse socialmente uma
mudanca estrutural no pais. A sociedade, que era estamental, passou aos poucos a se
transformar em uma sociedade baseada em classes sociais. Obviamente, essa mudanca de
estrutura pdde ser mais bem observada nos grandes centros industriais do pais do que em seu
interior. Em certos estados ou regifes do pais essa mudanca foi muito pequena, ou sequer
existiu.

A mudanca econdmica do sistema agrario-comercial para o sistema urbano-industrial

gerou transformagdes nos campos politico, social, cultural e também na educacéo brasileira.

2.3.2 Educacao na Republica Velha

No campo educacional houve esperancas de mudan¢a com a instituicdo da Republica
no pais. Com o advento de um governo mais democratico, esperavam-se avangos no campo
social, principalmente no que diz respeito a educacao.

A esperanca no campo educacional baseava-se no fato de que o aumento do nimero de
instituicdes de ensino incrementaria 0 acesso a educagdo, e, com mais pessoas ingressando nas
escolas, 0 progresso da nacéo se tornaria iminente.

Os avancos aconteceram de forma muito timida durante toda a Republica Velha, a
comegcar pelo Governo Provisorio, que tomou medidas diretas e indiretas no campo da educagéo
nacional.

Em 1889, o Decreto n°® 6 impds como requisito para participacao eleitoral saber ler e
escrever, o que extinguia o requisito financeiro para votar, eliminando o voto censitario no pais.

Na sequéncia, o Decreto n° 7, também de 1889, fixou como competéncia das unidades federadas

Peganha veio do Rio de Janeiro, e sd assumiu o cargo depois da morte de Afonso Pena, mineiro, de quem era vice-
presidente.
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a instrucdo publica de todos os niveis. Ha também o Aviso n° 17, de 1890, pelo qual o curriculo
do Instituto Nacional torna-se laico.

Como ja visto na secéo “Educacdo no Brasil Império”, a Constituicdo de 1824 trouxe,
em seu art. 179, XXXII, a gratuidade do ensino extensivel a todos 0s considerados cidaddos: “a
instrucdo primaria é gratuita a todos os cidadaos”.

Ja a Constitui¢do de 1891 reza em seu art. 35 que:

“Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente: [...] n°® 2 — animar, no
pais, o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a imigracéo, a
agricultura, a indlstria e 0 comércio sem privilégios que tolham a acdo dos governos
locais; n° 3 criar instituicdes de ensino superior e secundario nos estados; n°4 prover
a instrucdo secundaria no Distrito Federal”. Também na Constitui¢do republicana,
temos o art. 72, §6°, pelo qual “sera leigo o ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”. (BRASIL, 1891)

Da Constituicdo de 1891 ndo se teve a mesma gratuidade e obrigatoriedade® presente no
texto constitucional imperial, porém houve outros avancos. No que diz respeito a laicidade da
educacdo, a separacdo da Igreja e do Estado foi um grande avanco também no campo
educacional.’® Outra importante decorréncia da Constituicdo republicana foi a divisio de
competéncias na educacdo. Enquanto a instrugdo publica priméaria se mantinha como tarefa de
estados e municipios, o ensino secundario ficou a cargo somente dos estados. O ensino
secundario poderia também ser mantido pela Unido e pela iniciativa privada, uma vez que ndo
era privativo dos estados. O ensino superior oficial ficou a cargo da Unido, mas aberto aos
estados e a livre iniciativa privada, tendo em vista que ndo era privativo da Unido.

O ensino pela iniciativa privada decorria da liberdade de profissao e de seu exercicio
expresso no art. 72, §24: “¢ garantido o livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual
e industrial”. Pela Constitui¢do, foi mantido o ensino oficial e seu diploma, mas o art. 72
garantiu a existéncia do ensino ofertado pela rede privada fora da regulamentacéo oficial.

Com o fim do voto censitario no pais em 1889, e a participagdo politica podendo ser
exercida por qualquer cidadéo alfabetizado®!, a disseminacio da escola primaria, nivel essencial

do sistema escolar, se tornou fundamental para o exercicio politico na Republica Velha. Assim,

% Obrigatoriedade tendo em consideragdo se tratar de direito subjetivo dos cidaddos. Tema abordado no tépico
“Educacao no Brasil Império”.

10 A Igreja Catélica argumentava que de nada adiantava instruir so por instruir, e que o importante era educar, e
para que houvesse educacdo era necessario ensinar a doutrina cristd. Durante a Republica Velha, a Igreja foi
acusada de ndo combater o analfabetismo justamente por ndo querer colaborar com uma instrugdo em que nao
fosse ensinada a doutrina cristé, sendo ela um importante meio social e de recursos financeiros para tentar diminuir
o0 analfabetismo no pais.

11 Entenda-se aqui por cidaddo aquelas pessoas somente do sexo masculino. A mulher so ganha direito ao voto,
bem mais tarde, em 1932, no governo de Getllio Vargas.
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a escolarizagdo comecou a ganhar destaque no pais pela necessidade politica. A vontade de
aumentar o nimero de escolas e, consequentemente, de alunos, a fim de alfabetiza-los, derivou-
se da necessidade politica.

A escola primaria se preocupava com 0 ensino civico ou da formacéo patriotica, uma
Vez que essas eram essenciais para a construcdo de uma verdadeira nacionalidade. A partir desse
momento, procurou-se ressaltar o valor do ensino da lingua patria e as matérias de Geografia e
Histdria do Brasil ganharam destaque.

O fim da escraviddo, a imigracdo e a migracdo fizeram com que o povo brasileiro tivesse
uma composic¢do étnica diferenciada. Isso fez com que se popularizasse no pais a ideia de que
a populagdo brasileira ndo era um “povo”. Havia a necessidade, entdo, de uma construgdo da
“nacdo”, o que se daria por meio da educacdo. A escola primaria assumiu, entdo, um papel
fundamental. E por meio dela que o sentimento nacional e a identidade nacional comecaram a
ser construidos.

Comecaram a surgir, por volta de 1910, manifestacfes civicas em torno do lema
“representacao e justi¢a”. As campanhas das Ligas Nacionalistas propunham o “surgimento
moral da nacionalidade”, o voto secreto, o servico militar obrigatério e o combate ao
analfabetismo. A partir desse momento, comegou-se a pensar em uma reforma educacional nos
estados.

Cada estado propds uma reforma educacional aos seus moldes, que giravam
basicamente em torno de um desses fatores: ensino incompleto para todos ou ensino integral
para alguns — tendo destaque alguns estados e medidas especificas pela educacao.

Em S&o Paulo, o grande motivador da reforma foi Sampaio Déria, que pretendia que o
ensino abrangesse 0 maior nimero de pessoas, sendo necessario para isso a reducdo do tempo
de duracdo do ensino primario, de quatro para dois anos.

Em Minas Gerais, a Reforma Francisco Campos tinha como finalidade exercer a fungédo
de adaptar a crianca a vida social, e adotou como medidas a formagdo dos professores e a
inclusdo de novos métodos pedagogicos.

Em Pernambuco, a Reforma Carneiro Ledo também reconfigurou o papel atribuido a
escola.

Na Bahia, Anisio Teixeira é convidado a reformar a Instrucdo Publica no estado. Ele
contrapds a ideia da alfabetizagdo em massa com a proposta de um novo entendimento sobre

educacdo, que passaria a ser entendida como um “processo de continua transformacéo,
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reconstrucdo e reajustamento do homem ao seu ambiente social mével e progressivo™
(CARVALHO, 2000, p. 244), o que distinguiu a concepgédo das nogdes vigentes: "a nogao
meramente privativa de imaturidade, a no¢do de educacdo como o ajustamento estatico a um
ambiente fixo ou a nocao de habito rigido e imutavel” (CARVALHO, 2000, p. 244). Segundo
Anisio Teixeira, essas concepg¢des eram ultrapassadas porque se formariam sobre um falso
conceito de desenvolvimento e crescimento, enquanto o objetivo educacional deveria se pautar
em “educar para a vida” (CARVALHO, 2000, p. 245).

As reformas eram educacionais, mas também acabaram por incorporar uma revisao no
campo social, seja para diminuir o nimero de analfabetos e consequentemente aumentar a
quantidade de cidaddos com direitos politicos, seja para melhorar a qualidade da educacédo e
formar trabalhadores mais competentes ao exercerem suas fungées, ou ainda (como na reforma

mineira) como uma revisdo dos fins sociais da escola.

2.3.3 Criancas operérias Na Republica Velha

Houve, durante a Republica Velha, uma importante alteracdo na sociedade brasileira.
Isso porque a economia, que desde a época do descobrimento era basicamente agricola, passou
a se industrializar em 1844, e em 1848 os imigrantes europeus, fugindo da crise em seu
continente, vieram para o Brasil em busca de uma nova vida.

A industrializacdo, que comecou na época imperial, se fortificou na Republica Velha e
trouxe impactos sociais muito grandes. Com a crescente industrializacdo do pais, a populacédo
brasileira migrou das vilas e das cidades pequenas para as cidades em expansao industrial.

Os recém-chegados europeus compuseram a grande massa de operarios industriais que
trabalharam nas grandes cidades, principalmente em S&o Paulo, e com eles os seus filhos,
criangas e adolescentes de diversas nacionalidades. Os grandes centros também atrairam as
criancas e adolescentes locais, que, ndo tendo muitas oportunidades no interior, chegavam as
grandes cidades em busca de seu sustento. Os salarios na cidade eram pouco maiores do que no
campo, apesar de a diferenca ser muito sutil. Na cidade, o leque de opgdes de trabalho também
era significativamente maior do que no campo.

A classe operaria, assim, passou a ter grandes marcas de diversidade, principalmente
devido a imigracdo, e tinha também caracteristicas proprias quanto a remuneragao: homens
adultos ganhavam os melhores salarios; mulheres adultas ganhavam um salario muito inferior

ao dos homens; adolescentes ganhavam um saldrio inferior ao das mulheres adultas, mas, ainda
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assim, muito proximo a ele; criangas ganhavam um salario bem menor do que os adolescentes;
e os aprendizes ndo recebiam remuneracéo por se tratar de um aprendizado de um novo oficio.

Obviamente, os donos das induastrias, percebendo essas diferenciacGes salariais
gritantes, comecaram a empregar os trabalhadores com menor custo. Assim, grande parte das
criangas, principalmente os orfdos, se tornaram aprendizes. Outros tantos, criancas e
adolescentes, foram empregados na inddstria com menores salarios do que os adultos para
reduzir os custos da producdo. Uma pratica comum nessa época era a associacdo da idade ao
salario do trabalhador: quanto mais novo o empregado, menos ele recebia. Vale lembrar que as
criangas e adolescentes do sexo feminino tinham dupla discriminagéo — pelo sexo e pela idade.

Além dos menores salérios, 0os pequenos trabalhadores também eram uma mao de obra
mais docil e mais facil de se adaptar ao oficio. Isso gerava uma forca de trabalho adestrada
desde cedo. A disciplina para os que vinham do campo era muito mais dificil de se conseguir
do que para 0s que cresceram nas industrias.

O trabalho infantojuvenil na Repuablica Velha tinha um papel fundamental no

desenvolvimento industrial do pais.

Em 1890, segundo a Reparticdo de Estatistica e Arquivo do Estado, aproximadamente
15% do total da médo de obra absorvida em estabelecimentos industriais da cidade
eram criangas e adolescentes. Em 1920, o ja citado recenseamento concluia que,
considerada a totalidade do estado de S&o Paulo, 7% da mao de obra empregada no
setor secundario eram constituidos por esses trabalhadores. (MOURA, 2000, p. 262)

A industria téxtil, por ser o setor industrial que mais necessitava de mao de obra no pais,

foi o que mais empregou criancas e adolescentes.

Em 1890, segundo a Reparticdo de Estatistica e Arquivo do Estado, 0s menores
representavam aproximadamente um quarto da méo de obra empregada nesse setor na
capital (S&o Paulo). Em principios da década de 1910, o Departamento Estadual do
Trabalho apurava que em estabelecimentos téxteis da cidade, essa méo de obra era
equivalente a 30%. Em 1919, o mesmo Departamento verificava que, considerado o
total de trabalhadores absorvidos pelo setor téxtil no estado, 37% eram menores,
sendo que, em relagdo aos estabelecimentos da capital, essa méo de obra era estimada
em cerca de 40%. (MOURA, 2000, p. 266)

Apesar de a industria de tecidos absorver a maior parte da mao de obra de trabalhadores
infantojuvenis no pais, esses trabalhadores ndo estavam limitados aquele setor. Havia criangas
trabalhando também nas industrias de confec¢éo, alimentos, produtos quimicos, metalurgia,

bem como em outros setores.
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Levantamentos estatisticos realizados pelo Departamento Estadual de Trabalho de
Séao Paulo a partir de 1894 demonstram que a indUstria téxtil foi a que mais recorreu
ao trabalho de menores e mulheres no processo de industrializagao do pais. Em 1894,
25% do operariado proveniente de quatro estabelecimentos téxteis da capital eram
compostos por menores. Em 1912, de 9.216 empregados em estabelecimentos téxteis
na cidade de S&o Paulo, 371 tinham menos de 12 anos e 2.564 tinham de 12 a 16 anos.
Os operarios de 16 a 18 anos eram contabilizados como adultos. Do nimero total de
empregados, 6.679 eram do sexo feminino. Em levantamento realizado em 194
indUstrias de Sdo Paulo em 1919, apurou-se que cerca de 25% da méo de obra era
composta por operarios menores de 18 anos. Desses, mais da metade trabalhava na
inddstria téxtil.

A andlise de uma fabrica téxtil com vila operaria situada em Pernambuco, entre os
anos de 1930 e 1950, mostra a importancia do trabalhador infantil para a produc&o.
(RIZZINI, 2000, p. 377)

Em todas as indUstrias havia um caréater fortemente disciplinador em relag&o as criangas.
Os indices de acidentes do trabalho envolvendo os pequenos era alto. Ndo bastasse isso, 0s
indices de violéncia contra os menores também eram altissimos. A violéncia vinha de superiores
para coibir as brincadeiras em horério de expediente e para manter a disciplina no ambiente de
trabalho. As meninas sofriam em dobro, pois o indice de violéncia sexual contra as menores era
bastante elevado.

Os acidentes de trabalho, os maus-tratos para disciplina-los e a violéncia sexual
permeavam o mundo dos trabalhadores infantojuvenis. Mas ndo era somente iSso que ameagava
a saude dos jovens: as péssimas condi¢cdes de trabalho, marcadas pela periculosidade e
insalubridade, pela alimentacdo precaria e falta de higiene, faziam pequenas vitimas nas grandes
cidades.

O trabalho infantojuvenil era marcado por baixissimos salarios, uma extensa jornada de
trabalho e um esforco continuo e intenso dos middos corpos das criancas e dos adolescentes,
ainda em desenvolvimento.

A jornada de trabalho era extremamente longa, variando de dez a quatorze horas diérias,
com intervalos reduzidos e sem descanso semanal. Havia ainda aqueles que exerciam horas
extras ou ainda os empregados em trabalhos noturnos. Isso fazia com que as criancas e
adolescentes ficassem impossibilitados de frequentar a escola ou, mesmo que o fizessem, ndo

tinham a frequéncia escolar necessaria para seu bom desenvolvimento.

O conjunto das condicdes de trabalho nos estabelecimentos industriais em Séo Paulo
acenava, a primeira vista, com a possivel inexisténcia de medidas que visassem a
regulamentacdo do trabalho em geral, e especificamente em relagcdo aos menores. No
entanto, conforme alertava o jornal O Combate na década de 1910, as leis ja existiam,
bastando apenas executa-las. Os dispositivos que regulamentavam a atividade de
criancas e adolescentes nas fabricas e oficinas estavam diluidos no contetido de um
corpo legislativo mais amplo, os Cédigos Sanitarios do Estado e consistiam, de fato,
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em medidas restritas. Eram fixados para a jornada de trabalho, limites que oscilaram
de acordo com a idade do trabalhador: entre cinco horas diérias, para a faixa etaria de
12 a 15 anos — como em 1917 na Lei Estadual n® 1596 e no Decreto Estadual n® 2918
gue a sanciona no ano seguinte — e 12 horas diarias, conforme havia sido previsto, no
caso para 0 conjunto do operariado, em 1894 no Decreto Estadual n® 233. Este Gltimo
decreto previra, também, intervalos para as refeicbes do trabalhador e proibira o
trabalho noturno, além das nove horas para 0s meninos menores de 15 anos e para o
sexo feminino até a idade de 21 anos.

Na década de 1910, a legislagéo vigente proibira o trabalho noturno aos menores de
18 anos de idade, medida contida no Decreto Estadual n® 2141/1911, na Lei Estadual
n® 1596/1917 e no decreto que vem sanciona-la em abril de 1918.

A idade permitida para a admissdo ao trabalho oscilaria na legislacdo durante o
periodo. Em 1894, o Decreto Estadual n® 233 estabelecera em 12 anos o limite de
idade para a admissdo aos “trabalhos comuns das fabricas e oficinas”, no entanto, as
autoridades competentes poderiam determinar “certa ordem de trabalho acessivel” as
criangas compreendidas entre dez e doze anos de idade. Em 1911, o Decreto Estadual
n° 2141 estabelecia em dez anos de idade o limite para que as criancas fossem
admitidas ao trabalho, “podendo os de dez a 12 anos executar servicos leves”. Em fins
da década de 1910, a Lei Federal n°® 1596/1917 e o Decreto Estadual n® 2918/1918
estabeleciam, de fato, a idade de 12 anos como limite para a admissdo de méo de obra
menor no setor secundario.

Havia ainda, na legislacdo, certa preocupacao com a educagdo, a salde e a seguranca
desse trabalhador, uma vez que a Lei Estadual n® 1596/1917 e o Decreto n® 2918/1918
previam que o menor deveria apresentar “certificado de frequéncia anterior em escola
primaria” e “atestado médico de capacidade fisica”. Além disso, entendiam esses
dispositivos que os menores compreendidos entre 12 e 15 anos ndo poderiam ser
admitidos em fabricas de bebidas alcodlicas destiladas ou fermentadas, em inddstrias
insalubres ou perigosas, bem como executar fungbes que implicassem fadiga
demasiada, riscos de acidentes, que demandassem de sua parte conhecimento e
atencdo especiais ou, ainda, que fossem ofensivas a moral. (MOURA, 2000, p.
271-272)

Se por um lado o trabalho das criancas e adolescentes no pais era essencial para o
crescimento da industria nacional, por outro a falta de estudos e as condi¢Ges precérias de

trabalho desses operarios ndo lhes garantiam um futuro muito promissor.

2.3.4 Politicas publicas na Republica Velha

Com o desenvolvimento dos polos industriais nas cidades, o fluxo de pessoas morando
nos grandes centros aumentou rapidamente. Sem politicas sociais eficientes para satisfazer a
necessidade de novas moradias, os trabalhadores acabaram criando seu espaco, dando origem
aos subdrbios.

Esse mesmo ambiente marginalizado pela sociedade comecou a fazer parte das politicas
publicas iniciadas na Republica Velha. As pessoas que moravam nessas localidades, em geral,
ndo tinham parceiros fixos e tinham muitos filhos. Sob um discurso de moralidade, o Estado

comecou a pensar numa educagdo que conseguisse suprir essa “familia estruturada”. Assim
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sendo, surgiram as primeiras politicas sociais especiais destinadas as criancas e adolescentes
para conter a criminalidade no pais.

O Brasil recebeu inicialmente muitos imigrantes europeus, vindos principalmente da
Italia e da Espanha, os quais formaram a primeira classe de trabalhadores que contestavam as
condi¢es sociais e politicas em que viviam. Posteriormente, o Brasil passou a ter uma migragao
muito forte do Nordeste para 0 Sudeste do pais, principalmente no estado de S&o Paulo, que
também compuseram a classe de trabalhadores que contestava a politica nacional.

Quando os imigrantes europeus chegaram ao pais para trabalhar no campo e
encontraram uma situacdo semiescravista, eles imediatamente foram para os centros urbanos
em expansdo ou voltaram para seus paises de origem. Quando eles se juntaram nas cidades,
comecaram a se movimentar contra as condi¢des precarias de trabalho nas industrias. Em julho
de 1917, aconteceu em S&o Paulo uma importante greve que paralisou os setores industrial,
comercial e de transporte. Uma das reivindicagdes era o desrespeito ao Decreto n° 1.313/189112
que proibia o trabalho de criangcas em maquinas em movimento e em servigos de faxina.

Durante a Republica Velha, foi dominante o pensamento de que colocar criangas para o
trabalho significaria tird-las da vadiagem ou da violéncia, e 0 de que educa-las seria
fundamental para ensinar a obediéncia. O mundo disciplinador do trabalho se confundia muitas
vezes com a disciplina exigida nas escolas. O Estado passou, entdo, a investir em educagéo para
criar cidad&os disciplinados. Escolas e internatos passaram a ser fundamentais para a conquista
desse objetivo.

Os internatos tinham uma peculiaridade fundamental nessa época: a educacdo pelo
medo. As criangas eram vigiadas e punidas conforme as transgressdes praticadas; exigia-se a
manutencédo da hierarquia dos funcionarios; eram estabelecidos horarios, regras e uniformes, o
que resultava na criacdo de uma impessoalidade para a crianca.

Na Republica Velha havia uma diferenciacdo entre escolas para ricos e escolas para
pobres. Os pobres s6 mereciam lugar nas escolas consideradas exclusivamente de ricos caso
apresentassem desempenho académico suficientemente bom. Duas leis apontavam nesse
sentido: no estado de Séo Paulo, a Lei Estadual n°® 1.070/1907, pela qual o governo poderia
colocar os alunos pobres das escolas primarias que mais se destacassem nos estabelecimentos

de ensino subvencionados; e a Lei n°® 88/1892, que estabelecia que os alunos pobres e

12 O Decreto n° 1.313 de 17.01.1891 estabelecia providéncias para regularizar o trabalho dos menores empregados
na fabricas da Capital Federal. Entre as normas estabelecidas pelo Decreto sobre o trabalho de menores era
proibido o trabalho de criangas menores de 12 anos de todos 0s sexos, exceto a titulo de aprendizado, nas fabricas
de tecidos a partir de oito anos.
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inteligentes que mostrassem seu valor através de concurso publico, teriam, pelo art. 21, § 2°,

seu lugar no ginasio.

Os imigrantes europeus recém-chegados ao pais, ao perceberem essa diferenciacao

educacional, logo tentam amenizé-la criando suas proprias escolas. A primeira delas foi a

Escola Germinal.

Na chamada Republica Velha, embora a preocupacdo central fosse ainda com a
distin¢do entre escolas para ricos e escolas para pobres, 0s imigrantes anarquistas aqui
estabelecidos encontraram rapidamente alternativas para educar seus filhos.
Inspirados nas ideias de Paul Robin — que nortearam a proposta da Escola Racionalista
de Francisco Ferrer, em Barcelona -, criaram em 1902 a primeira delas no Brasil, no
bairro do Bom Retiro, em S&o Paulo. Era a Escola Germinal. Mas foi em 1912 que
duas delas, a Escola Moderna 1, dirigida por Jodo Penteado e a Escola Moderna 2,
dirigida por Adelino de Pinho, foram criadas a partir de um pequeno grupo
coordenado, entre outros, por Edgard Leuenroth e Gidi Damiani. Mantidas com listas
de apoio e pequenas mensalidades, os estadgios primario, médio e adiantado
aconteciam pela manha e a noite com aulas em sala e ao ar livre. Mas em 1919, o
governo paulista fechou a Escola Moderna, tendo por pretexto a explosdo de uma
bomba de fabricagdo caseira ocorrida na rua Jodo Boemer, no bairro do Brés, onde
quatro anarquistas morreram. Dai para frente, com a perseguicdo sistematica aos
libertarios, o Estado chama para si a tarefa da instrucdo publica, da orientagdo
complementar e, se necessario, de educar substituindo fracasso familiar por
instituices de reclusdo e detencdo. (PASSETTI, 2000, p. 359-360)

Para o desenvolvimento da indUstria nacional, fazia-se necessario o desenvolvimento

também da populacdo. A populacdo tinha que crescer junto com a economia. Para tal, foram

criadas escolas profissionais, institutos e patronatos agricolas. Com esse intuito, surge, em

1909, o Instituto Jodo Pinheiro, em Minas Gerais. Mas essas escolas dificilmente preparariam

as criancgas e os adolescentes para o trabalho, pois a necessidade de trabalhadores era a de um

grande namero de pessoas sem qualificacdo e ddceis, facilmente adaptaveis ao trabalho.

2.4 Era Vargas

2.4.1 Panorama geral da Era Vargas

A Era Vargas é o periodo compreendido entre 1930 e 1945, no qual o Brasil foi

governado por Getulio Vargas. Esse periodo pode ser dividido em trés partes: de 1930 a 1934,

como Governo Provisorio; de 1934 a 1937, como Governo Constitucional; e de 1937 a 1945,

como Estado Novo.
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Getulio Vargas chega ao poder em 1930 por uma Revolugao que termina com a “Politica
Café com Leite” presente no Brasil durante a Reptblica Velha.

A sociedade capitalista da década de 1930, no mundo todo, baseou-se na centralizacdo
e concentracdo de capitais. O Estado capitalista passou a ter o papel de garantir (e manter) os
direitos sociais, e a ser chamado de Estado do Bem-Estar Social. I1sso porque foi rompido um
antigo ciclo capitalista com a crise gerada pela quebra da bolsa de Nova York em 1929.

O Brasil passou por uma critica situacdo econémica devido a crise de 1929, que
provocou reflexos em todo 0 mundo. Em conjunto a isso, as elei¢cBes de 1930 apontaram Julio
Prestes como o novo presidente do pais. Mas ele ndo chegou a tomar posse. A Alianca Liberal
(formada por Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba) planejou uma reforma armada, por
considerar fraudulento o resultado das eleicGes. Apoiados pelo Exército, Julio Prestes foi
deposto e Getalio Vargas assumiu a presidéncia em 1930.

Quando chegou ao poder, Vargas tinha o objetivo de centraliza-lo com o discurso de
reorganizar a politica nacional. Para isso, eliminou os 6rgdos legislativos de todos os niveis —
federal, estadual e municipal.

Como o apoio do Exército tinha sido fundamental para a Revolucdo de 1930, os
militares passaram a assumir também um papel muito importante na manutencdo do governo
Vargas. Eles foram designados para assumir o controle dos estados e anularem por completo a
acdo dos coronéis e suas influéncias politicas.

O clima de tenséo politica no pais se instaurou entre a velha oligarquia cafeicultora e os
militares interventores. Comecou, entdo, a Revolugdo Constitucionalista de 1932, pela qual a
populacéo exigia a realizacdo de elei¢cdes para uma Assembleia Constituinte. Vargas convocou
as elei¢des para a Constituinte, e, em 1934, uma nova Constitui¢do foi promulgada.

A Constituicdo de 1934 teve medidas sociais muito importantes. Foi através dela que o
voto secreto e o voto feminino foram sancionados. A legislacédo trabalhista comegou a ganhar
forma. E o Poder Executivo ganhou mais visibilidade.

Em 1934, iniciou-se uma nova fase no governo Vargas — 0 Governo Constitucional —, o
qual, regido pela Constituicdo de 1934, Vargas comandou até 1937. Em 1935, houve uma
tentativa de retirar Vargas do poder — a Intentona Comunista —, que, por falta de organizagéo
dos estados participantes e falta de adesdo de outros estados, ndo conseguiu éxito. Vargas,
aproveitando-se desse fato, declarou estado de sitio, perseguindo seus opositores e
desarticulando o movimento comunista brasileiro. Assim, ele conseguiu anular a nova elei¢do
prevista para 1937. Nesse mesmo ano, ele anulou a Constituicdo de 1934, dissolveu o Poder

Legislativo e passou a governar com amplos poderes, dando inicio ao chamado Estado Novo.
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Estado Novo é o periodo que vai de 1937 a 1945. Governado por Getulio Vargas, o
Brasil deu inicio a um periodo de ditadura. VVargas, sobre o pretexto de ameaca comunista,
fechou o Congresso Nacional e impds ao pais uma nova Constituicdo. Em 1937, o Brasil ganhou
uma nova Constituicdo baseada na Constituicdo da Pol6nia, de carater fascista. VVargas contou,
mais uma vez, com o apoio dos militares para dar o golpe e comegar uma ditadura no pais. A
partir de 1937, ficaram censurados os meios de comunicacdo, a atividade politica foi reprimida
com perseguicdo aos opositores politicos, e foram formulados a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal.

Com a vitoria dos Aliados'® na Segunda Guerra Mundial'* o Brasil se encontrava em
uma grande contradicdo, pois, apesar de ter lutado ao lado dos Aliados contra o fascismo —
alcancando a vitdria em 1945 —, o governo nacional tinha tendéncias fascistas e autoritarias.
Nesse momento, 0 movimento de oposicao a Vargas cresceu e a luta pela democratizacdo do
pais ganhou forca. Em 1945, foi convocada uma eleicdo geral na qual ganhou o candidato

oficial, apoiado pelo governo: o militar Eurico Gaspar Dutra.

2.4.2 Educacdo na Era Vargas

A educacdo na Era Vargas trouxe uma corrente muito forte do nacionalismo presente a
época em todas as esferas do pais. Inicialmente, o pais pretendia fortalecer a economia,
desenvolvendo e ampliando a inddstria nacional.

Isso gerou, na sociedade brasileira, uma modificagdo muito importante. A sociedade,
que ainda se encontrava fortemente baseada na agricultura e na pecuaria, passou a se
industrializar mais rapidamente, e com isso cresceram ainda mais 0s centros urbanos e seus
arredores.

O processo de industrializacdo que se fortaleceu na Era Vargas aumentou o nimero de
pessoas nas cidades, o que intensificou também a demanda por escolas. O Estado se mobilizou
para promover mudancas e a expansdo do sistema educacional.

Apesar de 0 modelo econémico e social se alterar no pais (0 que ja vinha acontecendo

desde a Republica Velha), a educacdo continuou com um cardter humanistico. A grande

13 Grupo composto por varios paises, destacando-se entre eles a Unido Soviética, os Estados Unidos, o Império
Britanico e a China.
14 A Segunda Guerra Mundial foi um conflito militar mundial que se iniciou em 1939 e findou-se em 1945.
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alteracdo no sistema educacional brasileiro provocada pela mudanca econémica e social foi a
ampliacdo do nimero de escolas existentes.

Duas reformas marcaram o governo Vargas: a Reforma Francisco Campos e a Reforma
Gustavo Capanema. A Reforma Francisco Campos se deu durante o Governo Provisoério (1930
a 1934), enquanto a Reforma Gustavo Capanema ocorreu no Governo Constitucional (1934 a
1937) e se estendeu para o Estado Novo (1937 a 1945).

Francisco Campos, ja mencionado na educacdo da Republica Velha, dispds sobre trés
principais aspectos: o ensino superior, 0 ensino médio (compreendidas as escolas secundéria e
comercial) e a organizacdo da escola brasileira. Para o Ultimo aspecto, fazia-se necessario criar
um sistema nacional de educacéo. Pelo Decreto n® 19.851, de 1931, prop0s-se a institui¢do do
regime universitario pela implementacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras para o
ensino superior. Pelo Decreto n° 19.890, de 1931, e n® 21.241, de 1932, propds-se, para 0 ensino
secundario: o curriculo seriado; a frequéncia obrigatdria; a divisdo em dois ciclos de ensino,
sendo um fundamental e outro complementar, nos quais o aluno deveria obter habilitagio para
0 ingresso no curso superior. Pelo Decreto n°® 20.158, de 1931, também se dividiu 0 ensino
comercial em dois ciclos, mas com divisfes diferenciadas de acordo com a area de atuacéo.
Pelo Decreto n° 19.850, de 1931, foi criado o Conselho Nacional de Educagéo, que tinha como
objetivo efetivar o sistema nacional de ensino. A constitucionalizagcdo do Conselho Nacional
de Educacdo veio por meio do art. 152 da Constituigdo de 1934.

A Constituicao de 1934 trouxe em seu texto legal a confirmacdo do Conselho Nacional
de Educacdo, que tracou um Plano Nacional de Educacéo a ser aprovado pelo Poder Legislativo.
A Constituicdo também determinou aos estados federativos a organizacdo de seus sistemas de
ensino, estando facultado a Unido fiscalizar o ensino superior e o secundario. Quanto as verbas
destinadas a educacdo, a Constituicdo rezava que os estados e municipios arcariam com 10%
da receita oriunda de seus tributos, enquanto a Unido destinaria 20% de sua receita tributaria.

A Constituigdo de 1934 também retomou o ja indicado na Constituicdo Imperial de 1824
quanto a gratuidade do ensino. O ensino religioso passou a ser facultativo.

Foi também na Constituicdo de 1934 que, pela primeira vez, a instrugdo publica
apareceu como direito de todos, independentemente da situagdo socioeconémica do individuo.
Pelo art. 149 da Constitui¢do de 1934:

A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes
Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados
no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da
Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.
(BRASIL, 1934, art. 149)
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A Constituicdo de 1891 ndo declarava diretamente a educagéo escolar como direito de
todos. A obrigatoriedade e a gratuidade do ensino escolar, por meio da Unido, ndo estdo
presentes no texto constitucional de 1891. Essas atribuices ficaram por conta dos Estados-
membros. Entre 1925 e 1926 houve uma Revisdo Constitucional na qual se outorgaram maiores
poderes & Unido e foi proposto no campo da educacéo o restabelecimento da gratuidade e da
obrigatoriedade do ensino primario em nivel nacional, mas esse projeto nao foi aprovado.

A Constituicdo de 1934 traz a obrigatoriedade do ensino primario como uma
necessidade bésica de um pais em crescente processo de urbanizagdo em conjunto como o

avanco da industrializagéo.

A Constituigdo de 1934, garantida a autonomia dos Estados e o sistema federativo,
imp&e para todos os Estados e Municipios a instru¢do primaria gratuita e obrigatéria
no ensino oficial, a vinculagdo de impostos para o financiamento, sobretudo via Plano
Nacional de Educacédo, assumindo a educacdo como direito entre outras diretrizes
gerais para todos os entes federativos.

Essas realidades se apoiam em um federalismo educacional, no qual as diretrizes e
bases da educagdo nacional sdo da algada da Unido, bem como a rede de ensino
superior federal e o ensino superior da rede privada. Assim, compete aos Estados e
aos Municipios a efetivacdo do direito a educacdo basica, embora, concorrentemente,
os Estados possam investir no ensino secundario e no superior. (CURY, 2014, p.30-
31)

Para a implementacdo da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino primario foi
necessario destinar um percentual de impostos para a educacao, variaveis ente a Unido, Estados
e Municipios. A destinacdo de valores percentuais obrigatorios para a educacdo sempre teve
encontrou respaldo nos regimes democraticos brasileiros e se isentou nos regimes autoritarios.

Gustavo Capanema passou a ocupar a pasta do Ministério da Educacdo e Saude em
1934, iniciando um novo conjunto de reformas educativas conhecido como Reforma Capanema
ou Leis Organicas de Ensino.

Com o advento do Estado Novo, as preocupacdes educacionais giravam em torno do
ordenamento da educacdo, da divisdo de competéncias entre Municipios, Estados e Unido, da
articulagdo entre os diferentes ramos de ensino e da implementacdo do ensino
profissionalizante. Pela primeira vez o Estado comegou a pensar em um ensino
profissionalizante voltado a classe trabalhadora de cunho industrial, comercial ou agricola.
Antes, a preocupacdo do Estado era formar os filhos das classes médias urbanas para ocuparem

fungdes técnico-administrativas ou encaminha-los ao ensino superior.
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Em 1937, com o golpe que transformou o Brasil em uma ditadura, houve um enorme
retrocesso educacional. O Estado passou a ter um papel subsidiério na educagdo, de modo que
0 protagonismo era exercido pela familia e pelo ensino privado. Pelo art. 129 da Constituicdo
de 1937:

A infancia e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacdo em
instituicdes particulares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios assegurar,
pela fundagdo de instituicdes publicas de ensino em todos os seus graus, a
possibilidade de receber uma educagdo adequada as suas faculdades, aptidfes e
tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢des particulares e profissionais.
E dever das indastrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo
ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1937, art. 129)

Mesmo mantendo o ensino primario gratuito e obrigatdrio, ele passou a ser dever e
direito dos pais. O Estado Novo trouxe uma preocupacdo com o fortalecimento do regime
universitario. Com o Decreto-Lei n® 421, de 1938, o Estado passou a controlar e supervisionar

0S CUrsos superiores no pais.

2.4.2.1 Educacao na Era Vargas 1930-1937

A difuséo do modelo paulista de educacéo ocorreu em diversos estados brasileiros. Esse
modelo € uma tentativa de padronizacao tanto do espaco fisico quanto dos materiais didaticos,
do corpo docente e dos alunos.

No inicio dos anos 1920, ainda na Republica Velha, Sampaio Déria propds, visando a
reducdo do analfabetismo de forma mais rapida, a reducéo da escolaridade primaria obrigatoria
de quatro para dois anos. Essa tentativa, bastante criticada, de reducdo do tempo da escolaridade
primaria, em pouco tempo se tornou um modelo a ser evitado pelos outros estados.

Com o aumento da industrializagdo no pais, as cidades cresciam cada vez mais. Os
centros urbanos passaram a modificar também a vida das pessoas, e com a escola ndo poderia
ser diferente. O fato de as grandes cidades se modernizarem trouxe, de certa forma, avancos
também no campo educacional. A escola deixou de representar uma extenséo do campo familiar
e passou a ter um cardter muito mais técnico. Para isso, foi necessaria uma alteracdo do

cotidiano pedagdgico, que incluiu a formacao docente, a alteragdo dos espacos fisicos escolares
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e a reformulacdo dos principios familiares. A mudanca, que ndo tinha um caréter
exclusivamente pedagdgico, pretendia reformar o espirito publico.

Para se formar o novo espirito publico pretendido pelo governo, o aprendizado deixou
de ser adquirido somente dentro da sala de aula por licdes e uma disciplina rigida, e passou a
ocupar novos lugares e novas abordagens. Surgiram, a partir desse pensamento, bibliotecas,
laboratérios, rédios educativas, teatros, cinemas, saldes de festa, patios (escolares ou ndo),
quadras de esportes, refeitorios, estadios esportivos, além de a educagéo passar a ocupar espacos
previamente conhecidos, como ruas, pragas e parques das cidades.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova foi um documento escrito em 1932 por
grandes intelectuais da época. Mesmo com ideologias bastante diversas eles se juntaram e
escreveram esse documento, a fim de “organizar” a educagdo brasileira. O documento relatou
a desorganizacdo do sistema escolar no Brasil e propds mudancas ao Estado, a fim de melhorar
a qualidade da educacéo no pais. Para eles, o Estado deveria organizar um plano de educacéo
geral baseado em uma escola integral, Unica, publica, laica, obrigatéria e gratuita.

Os ideais da Escola Nova comecaram a ser implementados no final da década de 1930
e causaram algumas divergéncias, algumas das quais se destacam: o ensino religioso e a
concepcdo de escola para o trabalho. A Igreja Catdlica, além de comandar a maior parcela da
educacao privada no pais, ainda tinha uma forte posicéo social na sociedade brasileira.

2.4.2.2 A Reforma Capanema

Reforma Capanema é o nome dado pelo Ministério da Educacdo e Salde a um conjunto
de seis reformas.

A primeira delas foi a que criou o ensino industrial no pais. A Lei Orgéanica do Ensino
Industrial — Lei n®4.073, de 1942 — instituiu o ensino industrial em dois ciclos. O primeiro ciclo
apresentou quatro divis6es: o0 ensino industrial basico, o ensino de mestria, o ensino artesanal e
0 ensino de aprendizagem. O segundo ciclo abrangeu o ensino técnico industrial e 0 pedagogico.
A formagcdo industrial poderia ser complementada atraves de cursos extraordinarios e avulsos.
Nesse sentido, foi criado, também em 1942, o SENAI (Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Industrial), visando a promocéo de cursos de continuidade, aperfeicoamento e aprendizagem

na area industrial.
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A segunda reforma inserida pela Reforma Capanema foi a do ensino secundario. Pela
Lei Orgénica do Ensino Secundario, Decreto-Lei n® 4.244, de 1942, o ensino secundario
permaneceu com dois ciclos: o primeiro com estudos de Humanidades e Ciéncias Naturais e
Matematica; o segundo, dividido em duas areas — classico e cientifico. Foi instituida a
gratuidade progressiva da educagdo, pela qual seriam ofertadas vagas gratuitas ou com
contribuicdo reduzida, porém sem especificar a contribuicdo orcamentaria para esse fim. A
educacdo militar também poderia disponibilizar o ensino secundario, e a educacéo religiosa
teria carater facultativo. As escolas deveriam ser separadas para meninos e meninas, com a
aplicacdo de matérias especificas para cada género.

A terceira reforma instituida foi a do ensino comercial. Pelo Decreto-Lei n° 6.141, de
1943, manteve-se a divisdo em dois ciclos do ensino comercial, sendo o primeiro deles o
comercial basico e o segundo o comercial técnico. Aos moldes do ensino industrial, o Estado
criou (somente em 1946) o SENAC (Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial) para
especializacdo e aperfeicoamento dos alunos.

As outras trés reformas que compunham a Reforma Capanema sdo instituidas depois de
1945, ou seja, apds o periodo de Estado Novo, todas elas capitaneadas pelo ministro Gustavo
Capanema.

A quarta reforma foi a do ensino primario. Pelo Decreto-Lei n° 8.529, de 1946, a Lei
Orgénica do Ensino Primério foi instituida a fim de regulamentar a participacdo do governo
federal nesse ramo do ensino. Os estados eram responsaveis por administrar esse setor do ensino
no pais e também por prover 0s recursos necessarios para sua manutencdo. Aos estados também
foi dada a funcdo de manter as edificacdes, preparar o corpo docente!® do ensino publico e
fiscalizar o ensino privado. A Uni&o coube apenas a fixacao de programas e diretrizes essenciais
para o pleno funcionamento do ensino primario.

A quinta reforma foi a do ensino normal. Pelo Decreto-Lei n° 8.530, de 1946, o ensino
normal — aquele destinado formacgdo de professores do ensino primario — passou a ser
regulamentado no pais. O ensino era previsto em dois ciclos: o primeiro, aquele em que se
formava o regente do ensino primario; e o segundo, em que se formavam o professor primario
e 0 administrador escolar.

A sexta reforma desse conjunto de reformas denominado Reforma Capanema foi a do

ensino agricola. Pelo Decreto-Lei n° 9.613, de 1946, o ensino agricola era dividido em dois

15 Entende-se aqui como preparacdo do corpo docente tanto o provimento de concursos publicos para nomeacéo
de professores quanto a orientagdo pedagdgica dada a eles.
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ciclos. O primeiro ciclo versava sobre a formacao, aperfeicoamento e especializa¢do do aluno.
O segundo ciclo tratava da formagao dos professores nessa area.

2.5 Era Desenvolvimentista

2.5.1 Panorama geral da Era Desenvolvimentista

A época desenvolvimentista no Brasil ocorreu entre 1945 a 1964. Chamada de “Era
Desenvolvimentista” ou “Republica Liberal”, foi o periodo entre duas ditaduras: ela comegou
logo apos a ditadura imposta por Vargas, 0 chamado “Estado Novo” (de 1937 a 1945), e
terminou com o inicio da ditadura militar no Brasil (de 1964 a 1985).

Em 1945, Getulio Vargas convocou elei¢des para presidente do pais, e a populacgao
brasileira elegeu Eurico Gaspar Dutra — ministro da Guerra no governo Vargas. Dutra governou
0 pais de 1946 a 1951. Seu governo baseou-se em uma politica voltada para a saude,
alimentacdo, transporte e energia. No inicio do governo Dutra se iniciou a Guerra Fria, uma
disputa entre os blocos comunista e capitalista. O Brasil se posicionou ao lado do bloco
capitalista e isso gerou impactos sociais e econdémicos no pais.

Em 1946, ainda no governo Dutra, foi promulgada a nova Constituicdo do pais, que
restabeleceu direitos suprimidos em 1937, entre eles: a igualdade de todos perante a lei;
liberdade de manifestacdo de pensamento (exceto em espetaculos e diversdes publicas);
inviolabilidade do sigilo de correspondéncia; liberdade de consciéncia, de crenca e de exercicio
dos cultos religiosos; liberdade de associacdo para fins licitos; inviolabilidade da casa como
asilo do cidadéo; prisdo somente em flagrante delito ou por ordem escrita da autoridade
competente; e garantia da ampla defesa ao acusado.

Em 1951, Vargas voltou ao poder. Eleito pelo povo com maioria expressiva de votos,
ele chegou a presidéncia com uma politica populista e nacionalista. Suas medidas priorizavam
os trabalhadores e as empresas nacionais. Com isso, ganhou o apoio dos populares,
principalmente os urbanos, que se organizaram em sindicatos para exercerem seus direitos.

Com isso, 0s outros setores sociais, como empresarios, militares e a propria classe média, se
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distanciaram do seu governo, o que foi um dos motivos para Vargas cometer suicidio em 1954,
com um tiro no peito.*®

Com o suicidio de Vargas, assumiu o Vice-Presidente Café Filho. Logo na sequéncia,
Cafe Filho morreu de ataque cardiaco, e o Presidente da Camara dos Deputados, Carlos Luz,
assumiu a presidéncia. Mas Carlos Luz foi afastado, e o Presidente do Senado, Nereu Ramos,
exerceu a presidéncia até a posse de Juscelino Kubitschek.

Juscelino Kubitschek governou o pais de 1956 a 1961, quando propds uma politica
menos nacionalista e mais desenvolvimentista. Com o discurso “50 anos em 5” ele prop0s 0
desenvolvimento acelerado do pais. Seu plano de governo, conhecido como Plano de Metas,
baseava-se no desenvolvimento dos setores de transporte, energia, alimentos, industria de base
e educacdo. Para tais fins, procurou financiamento externo para grandes empreendimentos. Para
promover o desenvolvimento nacional de forma equitativa nas regides brasileiras, transferiu a
capital federal para o Planalto Central, e em abril de 1960, a capital do Brasil passa a ser
Brasilia. Em seu governo, promoveu a modernizagdo e o crescimento econdmico, mas, em
contrapartida, deixou uma grande divida externa, um desequilibrio nas contas publicas e uma
inflacdo altissima.

Janio Quadros assumiu a Presidéncia da Republica em 1961, e foi eleito com um
discurso altamente moralista. De carater externo, tomava medidas vistas como socialistas, e de
carater interno, extremamente conservadoras. Em agosto do mesmo ano, renunciou a
presidéncia.

Jodo Goulart, vice-presidente de Janio Quadros, assumiu em 1961 e governou até 1964.
Jango (como Goulart é popularmente conhecido) ndo teve aprovacdo de todos os politicos
nacionais para exercer seu direito constitucional a presidéncia. Entdo, quando assumiu, o Brasil
passou a ter um regime diferenciado para limitar os poderes do entdo presidente, tornando-se
parlamentarista. O parlamentarismo prevé que o chefe de estado (Seja o presidente ou rei) ndo
é o chefe de governo. As decisdes de Jango deveriam passar pelo crivo militar, o que aconteceu
até 1963, quando o Brasil retornou ao presidencialismo. Nessa retomada, o0 pais passou a ter um
governo reformista e desenvolvimentista até a tomada do poder por meio do golpe que destituiu
o presidente em 1964, quando foi implantado o Regime Militar no pais.

Em 1961, sob o regime parlamentarista, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, quase trinta anos ap0s ser prevista na Constituicdo de 1934. A Lei

No inicio de 1954, morre, em um atentado contra Carlos Lacerda, o major da Aeronautica Rubem Vaz. O
Presidente Vargas é acusado de cometer o crime e é pressionado pelos militares a renunciar. Esse foi também um
dos fatores que supostamente teria desencadeado o suicidio de VVargas em 24 de agosto de 1954.
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confirmava a gratuidade, a obrigatoriedade, a vinculacdo or¢camentéria e o Plano Nacional de

Educacéo.

2.5.2 Educacéo na Era Desenvolvimentista

Alteragdes importantes no cenario econdmico mundial trouxeram modificagdes também
a economia brasileira. Essas mudancas exerceram influéncia na politica nacional e,
consequentemente, em sua relagdo com a educagéo.

Predominava no mundo um modelo denominado “substitui¢io de importagdes”
(SAVIANI, 1980). No mesmo periodo, o Brasil viveu a crise do café, pois, baseado em uma
producdo fundamentalmente agraria, ndo produzia manufaturas, sendo todas importadas. No
modelo capitalista vigente, ndo se admitia que um pais concentrasse sua economia
exclusivamente na agricultura. Para um pais se desenvolver economicamente ele teria que se
industrializar, o que se tornava praticamente, nesse contexto, sinGnimo de nacionalismo.

A industrializacdo, crescente no governo Vargas, tomou um novo félego na Era
Desenvolvimentista e ganhou novos e fortes semeadores do ideal liberal, entre os quais o que
mais se destacou foi Juscelino Kubitschek. No seu governo, grandes industrias americanas
passaram a produzir também no Brasil, como é o caso da Ford, entre tantos outros exemplos.

A Constituicdo de 1946 refletiu os principios liberais da economia e retomou o0s
principios democraticos retirados pelo governo Vargas. No que diz respeito a educacdo,
principios fundamentais, como obrigatoriedade e gratuidade do ensino basico, voltaram ao
cenario nacional, conforme consta no art. 166 da Constitui¢ao de 1946: “A educacio ¢é direito
de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais
de solidariedade humana”.

Outra grande contribuicdo da Constituicdo de 1946 era a obrigatoriedade do ensino
publico sem detrimento do ensino privado. O ensino, uma vez obrigatério, tinha que ser pablico
para que todos pudessem dele desfrutar. Mas, na Era Desenvolvimentista, havia uma
preocupacdo especial no que diz respeito & educagdo privada. Alguns afirmavam que, se ela
existisse, estaria entrando em conflito com a liberdade presente nas escolas publicas. Isso
porgue a maioria das escolas privadas no Brasil era de propriedade da Igreja Catolica ou a tinha
como sua principal mantenedora. A Constituicdo de 1946 deu um fim a essa discusséo e igualou

a validade do ensino privado a do ensino publico, desde que fossem respeitadas as leis que o
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regulassem. Reza o art. 167 da Constituigdo de 1946 que “o ensino dos diferentes ramos sera
ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem”.
A Constituicdo de 1946 trouxe a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario. Para
os demais niveis de ensino, somente seria gratuito mediante a demonstracao de falta de recursos
por parte do candidato. Os professores passaram a ser admitidos por concurso publico e a eles

foi dada a liberdade de catedra, posteriormente retirada no Regime Militar.

Art. 168 - A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:

I - 0 ensino primario € obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional;

Il - 0 ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primério
sé-lo-4 para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

111 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e 0s
filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagéo,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horéarios das escolas oficiais, é de
matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundério oficial e no superior oficial
ou livre, exigir-se-4 concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por
concurso de titulos e provas, sera assegurada a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de céatedra. (BRASIL, 1946)

Um dos principais pontos da Constituicdo de 1946 era a previsdo orcamentéria do
percentual de impostos destinados a educacdo. A Unido aplicava, no minimo, 10%, e 0s
Estados, Distrito Federal e Municipios, no minimo, 20%. O art. 169 estabelecia que
“anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutencgéo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1946).

A Unido organizava o sistema federal de ensino e os Estados e o Distrito Federal os seus
respectivos sistemas. O ensino primario, mesmo ndo sendo da esfera do sistema federal de
ensino, contava com os recursos federais, de maior monta, para sua completa dotagéo, qual seja:

ser para todos e gratuito.

Art. 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios.
Paragrafo Gnico - O sistema federal de ensino teré caréter supletivo, estendendo-se a
todo o Pais nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.
Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperara com
auxilio pecuniério, o qual, em relacdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo
Nacional.

Art. 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.
(BRASIL, 1946)
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A Constituicdo de 1946 era democratica e previa, entdo, a liberdade artistica, das letras
e das ciéncias. Desse modo, também era dever do Estado manter o apoio a cultura. As
conquistas democraticas da Constituicdo de 1946 foram completamente retiradas no regime

seguinte — o Regime Militar.

Art. 173 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Art. 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico - A lei promovera a criagdo de institutos de pesquisas, de preferéncia
junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175 - As obras, monumentos e documentos de valor historico e artistico, bem
como 0s monumentos naturais, as paisagens e o0s locais dotados de particular beleza
ficam sob a prote¢do do Poder Publico. (BRASIL, 1946)

Vérias conquistas democraticas da Constituicao de 1946 foram retiradas com o Regime
Militar. Mas, em decorréncia do regime democratico da Carta Magna, varias importantes leis
foram criadas. Destaca-se aqui a Lei n° 4.024, de 1961, que fixava as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Vale ressaltar que varios pontos dessa lei foram alterados pelas leis
subsequentes n® 5.530, de 1968 e n° 5.692, de 1971.

Os principais topicos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) de 1961
sdo: permitiu uma maior autonomia dos 6rgaos estaduais, 0 que diminuiu a centralizacdo do
poder no MEC; ampliou a parcela do orcamento da Unido de 10% previstos na Constituicao de
1946, passando para 12% do orcamento da Unido, e manteve os 20% dos Estados, Distrito
Federal e Municipios destinados a educacao; e manteve a ndo exclusividade do dinheiro pablico
destinado a educacdo para as instituicdes de ensino publicas.

2.6 Regime Militar

2.6.1 Panorama geral do Regime Militar

O Regime Militar comecou no Brasil com um golpe para a retirada do entdo Presidente
Jodo Goulart (Jango) em 1964. A ditadura se estendeu por longos 21 anos, até 1985,
caracterizando-se por ser um periodo de retrocessos, censura e perseguicao.

O golpe orquestrado pelos militares em 1964 decorreu da perda de poderes dos militares
durante o governo Jango, quando o regime de parlamentarista passou a ser presidencialista.

Jango, acusado de ser comunista, foi retirado do poder em 31 de marco de 1964, quando uma
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junta militar assumiu o poder. Pelo Ato Institucional n® 1, foram conferidos poderes ao
Congresso para eleger um novo presidente, o que resultou na eleicdo de Humberto de Alencar
Castelo Branco.

Foram dezessete Atos Institucionais e aproximadamente mil leis excepcionais durante
todo o periodo de Regime Militar, dando fim ao Estado Democrético de Direto e as instituicdes
democraticas do pais.

A principal preocupacdo dos militares se concentrava no campo econémico,
principalmente no que tange a inflagdo — que nessa época chegou a niveis assustadores de 90%
ao ano. Na tentativa de minimizar esses problemas, houve reducdo de salarios e de direitos
trabalhistas, bem como aumento de tarifas publicas. O lema central era diminuir custos e
aumentar ganhos.

Em 1967, com o novo Presidente Artur da Costa e Silva, o pais ganhou uma nova
Constituigéo.

Em 1969, apds o Vice-Presidente Pedro Aleixo ser impedido de tomar posse, foi
formada uma Junta Governativa Proviséria por 60 dias, até outubro daquele ano, quando Emilio
Garrastazu Médici assumiu a presidéncia, permanecendo no poder até marco de 1974. Médici
tornou mais rigida a censura prévia de imprensa. A economia passou a crescer em diversos
setores, 0 que fez com que esse periodo fosse chamado de “milagre econdmico”. O crescimento
do pais esbharrou na crise mundial do petr6leo em 1973, o que provocou o0 aumento da divida
externa nacional.

Em 1974, a presidéncia passou a ser ocupada por Ernesto Geisel, que comandou o pais
até 1979. Com Geisel, a participacdo do Estado na economia aumentou. A oposi¢do comegou
a pressionar o governo, que revogou o Ato Institucional n®5 — ndo era mais permitido fechar o
Congresso ou cassar os direitos politicos dos cidadaos.

Em 1979, Jodo Batista Figueiredo foi eleito de forma indireta, se tornando o Gltimo
presidente do regime militar no Brasil, que cessou em 1985. Em seu governo, a crise econdmica
se agravou, a divida externa aumentou e a inflacdo bateu recordes nunca vistos pela populagéo
brasileira — chegou a atingir 200% ao ano.

Novos partidos comegaram a surgir no cenario politico brasileiro, como o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Democratico Social (PDS). Concomitantemente, a populacéo
brasileira, descontente com o0 governo, comegou a se organizar na campanha pelas elei¢oes
diretas para presidente, a conhecida “Diretas Ja”. Em 1985, o Brasil ganhou um novo

presidente, Tancredo Neves, pondo fim a ditadura militar.



55

2.6.2 Educacéo no Regime Militar

Pela Constituicdo de 1967, o Brasil avancou em alguns pontos na educacdo e retrocedeu
em outros. Alguns avangos eram previstos na Constitui¢cdo, mas no decorrer do Regime Militar,
pelos Atos Institucionais publicados, esses avancos passaram a ndo ser mais aplicados na
pratica. E o caso do art. 171 da Constituicio de 1967, que previa que “as ciéncias, as letras e as
artes sdo livres”. Mas a Ditadura Militar no Brasil censurou as informacdes e 0s pensamentos
de todos os trabalhos artisticos ou informativos existentes a época. Todos aqueles que se
opunham ao cerceamento de sua liberdade de expresséo eram perseguidos politicamente e, ndo
raras vezes, mandados para o exilio.

A educacao durante o periodo do Regime Militar continuou sendo considerada direito
de todos, mas era ofertada de forma universal e gratuita apenas de sete a quatorze anos nos
estabelecimentos primérios oficiais, o0 que era considerado um avanco em relagdo as demais
Constituicdes, tendo em vista que ampliava a educacao obrigatdria para oito anos. Em todas as
etapas posteriores a educacao primaria, a educacdo era ofertada de forma gratuita somente por
concessdo de bolsas aqueles que demonstrassem insuficiéncia de recursos e bom

aproveitamento escolar anterior.

Art. 168 - A educacdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a
igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e de solidariedade humana.

8§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 20 - Respeitadas as disposi¢des legais, 0 ensino é livre & Iniciativa particular, a qual
merecerd o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de
estudo.

8§ 3° - A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente sera ministrado na lingua nacional;

Il - o ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatdrio para todos e gratuito nos
estabelecimentos primarios oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para quantos,
demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos.
Sempre que possivel, o Poder Publico substituira o regime de gratuidade pelo de
concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso no caso de ensino de
grau superior;

IV - o ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horérios
normais das escolas oficiais de grau priméario e médio.

V - 0 provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio
e superior sera feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo em concurso
publico de provas e titulos quando se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e,
a Unido, os dos Territorios, assim como o sistema federal, o qual tera carater supletivo
e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.
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§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos
sistemas estaduais e do Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servi¢os de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condicGes de eficiéncia escolar.
Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela
forma que a lei estabelecer, o ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos
destes.

Paragrafo Gnico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a
ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores. (BRASIL,
1967)

A educacdo, durante o periodo do Regime Militar, retirou a vinculagdo obrigatdria do
percentual dos impostos para a educacdo, que somente voltaria a existir no cenario brasileiro
em 1969, para os municipios. Esse fato gerou uma queda expressiva nos recursos destinados a
educacdo, o que acabou desencadeando uma série de fatores que contribuiram para a diminuigao
da qualidade do ensino no pais. Com verbas reduzidas, os professores passaram a ganhar menos.
O governo Militar, que ja censurava 0s meios de comunicagdo, passou a censurar também o
curriculo. Os indices de evasdo escolar e de repeténcia, principalmente em relacdo aos alunos
mais velhos, subiu consideravelmente. O nimero de evasdo e repeténcias era mais alto nos
setores urbanos de periferias (CURY, 2014).

No Regime Militar, o lema do pais passou a ser seguranca e desenvolvimento. Os altos
indices de evasdo escolar e repeténcia eram fatores que impediam o desenvolvimento
educacional, o que impediria também, a longo prazo, o desenvolvimento econémico do pais. A
educacgéo passou a ser vista como um investimento para a formagéo de um bom trabalhador. A
batalha, que na Republica Velha e na Era Vargas era para anular o analfabetismo no pais, a
partir da Era Desenvolvimentista comecou a ganhar novos rumos, e 0 Regime Militar tentou
coibir a evasdo e o alto numero de repeténcias.

O governo passou a adotar medidas econdmicas baseadas em outros paises,
principalmente nos Estados Unidos, com a entrada de empresas norte-americanas no cenario
brasileiro. Para preparar o trabalhador para o mercado de trabalho, era necessario aumentar a
produtividade do sistema escolar. A produtividade aplicada aos mercados era a mesma aplicada
a educacdo, que passou a ser denominada “pedagogia tecnicista”. A educacdo passou a ter um
viés de eficiéncia, eficacia e produtividade muito maior do que anteriormente na historia do
pais.

Inspirados nesses principios, a melhoria do processo educacional passou a ser vista nos
mesmos moldes da melhoria do processo fabril. Desse modo, a “pedagogia tecnicista” primou

pela organizagéo do sistema escolar, de modo que houvesse a menor quantidade possivel de
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interferéncias que colocassem em risco sua eficiéncia. Necessitava-se, entéo, de operacionalizar
0s objetos e mecanizar o processo — “aprender a fazer” (SAVIANI, 2007).

Nesse contexto, surgiu, em 1971, a Lei n® 5.692, que instituiu as diretrizes e bases do
ensino de primeiro e segundo graus e reformou o antigo ensino primario e médio. A lei se
popularizou no pais devido ao momento econdmico em que o Brasil se encontrava — é 0

momento do “milagre econdmico”.
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3 AGORA

3.1 A democratizagao

3.1.1 Panorama geral da democratizacéo

Depois de mais de 20 anos de ditatura militar no Brasil, comecou a democratizacao do
pais. Esse processo iniciou-se em 1985, com o final da ditatura militar e o inicio de uma
republica presidencialista.

Em 1985, o Brasil se encontrava em crise econémica, social e politica, e o pais desejava
que esse quadro se revertesse por meio de eleicGes diretas para presidente e uma nova
Constituicdo que refletisse um verdadeiro estado democratico de direitos.

Com a promessa de democratizar o pais, Tancredo Neves foi eleito, mas morreu antes
de assumir o poder. Em seu lugar entrou seu vice, José Sarney. Sarney foi presidente até 1990,
e seu governo, além de ndo conseguir conter a inflacdo, teve inUmeras denuncias de corrupgéo
e ndo conseguiu sair da crise econdmica e politica em que se encontrava anteriormente. Durante
o0 governo Sarney foi promulgada a Constituicio da Republica em 19887, vigente até hoje no
pais. A Constituicdo Democratica trazia como principios a liberdade de expressdo, de voto, o
direito de ir e vir e o sistema de elei¢des livres.

Logo apds a promulgacdo da Constituicdo em 1988, o Brasil elegeu seu primeiro
presidente por elei¢des diretas — Fernando Collor de Mello —, que assumiu o governo em 1990
e permanece até 1992. O fracasso econdémico do Brasil continuou, o que também se estendeu
no campo politico. O Presidente, acusado de corrupcao e fraudes financeiras, renunciou em
1992.

Naquele ano, assumiu o Vice-Presidente Itamar Franco. Em seu governo, com a ajuda
do entdo senador Fernando Henrique Cardoso, Itamar elaborou o Plano Real, medida que
conteve a inflacdo no pais, estabilizou a alta dos precos e, ainda hoje, é aplicada no pais.

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia do pais, exercendo o cargo
por oito anos — dois mandatos consecutivos —, até 2003. Ele apostou no processo de democracia

17 A Constituicdo da Republica promulgada em 1988 comecou a ser elaborada em 1987 e pela primeira vez na
histéria contou com a participagdo popular. Promulgada durante o governo Sarney, a Constituinte conta com
importantes direitos civis, politicos e sociais. Entre os direitos sociais reconhecidos o Direito a educagio passa a
ser direito do cidad&o e dever do Estado (BRASIL, 1988, art.205).
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social atraves de uma politica neoliberal. A partir desse momento o Brasil comegou a crescer
economicamente e a se desenvolver.

Em 2003, teve inicio o governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Também eleito por dois
mandatos consecutivos, o Presidente governou até 2011. Em seu governo, Lula apostou na
politica externa e nos programas de auxilio & populacdo carente. Economicamente, o Brasil
continuou a crescer, agora também em nivel internacional.

Em 2011, foi eleita a primeira mulher a governar o pais, Dilma Rousseff, do mesmo
partido do antigo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT). Propbs-se a continuidade do
crescimento econdmico e a manutengdo aos programas de auxilio a populagéo carente. Dilma,
eleita por dois mandatos consecutivos, ndo conseguiu chegar ao final do segundo mandato e
sofreu um processo de impeachment em 2016, devido a inUmeras dendncias contra seu governo.

Michel Temer, vice-presidente de Dilma Rousseff, assumiu o cargo em 2016 e esta no

poder até os dias atuais.

3.1.2 Educacédo na democracia

A Constituicdo da Republica de 1988 trouxe principios indispensaveis para a
democratizacdo do pais. Atraves dela tém-se os direitos e as garantias fundamentais que
representam os direitos e deveres individuais e coletivos, repercutindo assim os principios da
democracia, tais como: a igualdade entre homens e mulheres; a condenacdo da tortura; a
liberdade de consciéncia e de expressao; o direito de ir e vir.

Pela Constituicdo de 1988, a educacéo é reconhecida como direito social, conjuntamente
com a saude, o trabalho e o lazer, e traz uma importante inovacdo no campo educacional: a
garantia gratuita da creche e pré-escola para criangas de zero a seis anos. (art. 7°, inciso XXV)

Pela Constituicdo, o Estado, a sociedade e a familia sdo instituicdes promotoras da
educacgdo no pais — as chamadas “institui¢des pedagogicas”. O Estado pode ser especificado
como Unido, Unidade Federada ou Municipio. Dentro dessa especificacdo entram discussoes
sobre o percentual de destinacdo de impostos a educacdo, a divisdo de tarefas e funcbes. Essas
trés partes, que compdem o Estado em si, irdo legislar de forma concorrente — no sentido de
caminharem juntas para atingirem 0 mesmo objetivo — sobre educacdo, pelo art. 24, inciso IX
da Constituicdo de 1988.

A nova Constituicdo traz também, pela primeira vez, a gratuidade do ensino em qualquer
nivel, ndo havendo necessidade de o aluno demonstrar insuficiéncia de recursos e/ou

capacidade intelectual superior aos demais. O ensino publico € gratuito no nivel do primeiro
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grau ou em nivel superior. A educacdo passa a receber a maior receita ja existente em sua
historia: 18% da receita resultante dos impostos da Unido e 25% dos Estados, Municipios e
Distrito Federal.

A educacdo passa a ser considerada no Brasil como direito social fundamental a
cidadania, de modo que o ensino obrigatério e gratuito é direito pablico subjetivo®. Em termos
constitucionais, a educacao € direito de todos e dever do Estado.

Outro ponto fundamental da educacdo nacional passa a ser a formacgéo do ser humano
como um todo. A escola deve prepara-lo para a vida, para sua formagao como pessoa, cidaddo
e trabalhador. E uma triplice formagao para o ser humano, e é oferecida pelo Estado na forma
de educacdo em todos os niveis. Como a educacao é oferecida, mas também tem o seu carater
obrigatdrio, cabe aos pais ajudar o Estado a cumprir com essa obrigacdo. Os pais ou
responsaveis pela crianca ou pelo adolescente podem ajudar o poder publico a zelar pela
frequéncia escolar. (BRASIL, 1988, art. 208, §3°)

3.2 As criancas e os adolescentes

De acordo com a Lei n° 8.069 (de 13 de julho de 1990), dispositivo conhecido entre 0s
brasileiros como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ou simplesmente como ECA), hoje sdo
consideradas criangas aquelas até os doze anos de idade incompletos, periodo que compreende
o0 estado de desenvolvimento, do nascimento até a chegada da puberdade.

Os adolescentes, por sua vez, sdo tratados pelo ECA como pessoas de doze anos
completos até completarem 18 anos de idade, quando se tornam plenamente capazes para a vida
civil na sociedade brasileira. Sdo pessoas que estdo em desenvolvimento mental e fisico a partir
da puberdade.

E comum, entretanto, que no cenario internacional ndo haja uma diferenciagdo entre
criancas e adolescentes, tratando-se todos 0os menores de dezoito anos apenas como criangas e
Ihes conferindo protecdo do mesmo modo. Pela Organizagdo das Nacbes Unidas (ONU),
crianga é toda pessoa de zero a dezoito anos, exceto quando a lei aplicavel a criancas disponha
que essa maioridade possa ser alcancada antes. Ao dispor em seu art. Primeiro da Convengéo

Internacional dos Direitos da Crianca, em 1989, que “crianca é todo o ser humano menor de 18

18 Direito Publico subjetivo, segundo Carlos Roberto Jamil Cury, é aquele pelo qual o titular de um direito pode
exigir o cumprimento de um dever cuja efetivacdo mune-se de uma lei que visa a satisfacdo de um interesse
fundamental do cidaddo. (CURY, 2010, p. 55)
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anos, salvo se, nos termos da lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”, a ONU
delimita a idade para se considerar uma pessoa como sendo uma crianga, mas sem fazer
distingdo de um adolescente.

Caminhando no mesmo sentido da ONU e de outras organizacfes internacionais, a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) também define criangca como sendo um individuo
com menos de dezoito anos. Na Convengdo n° 182, de 1999, que trata do trabalho infantil,
define-se como crianga toda pessoa menor de 18 anos, conforme disposto em seu art. 2°: “Para
os efeitos desta Convencéo, o termo crianca aplicar-se-a a toda pessoa menor de 18 anos”. (OIT,
Convencdo n° 182, 1999)

O Cadigo Civil Brasileiro de 1916, em seu art. 5°, ressalta a incapacidade dos menores
de dezesseis anos de praticar qualquer ato da vida civil. No art. 6% a Lei 0s considerava como

relativamente incapazes dos dezesseis aos vinte e um anos:

Art. 5°, S80 absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil:

I. Os menores de dezesseis anos.

Art. 6°. S8o incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de 0s
exercer:

I. Os maiores de dezesseis e menores de vinte e um anos. (BRASIL, 1916)

J& 0 novo Codigo Civil vem em 2002 e traz a mesma ideia contida no ECA, pela qual a
vida adulta comeca aos dezoito anos, quando cessa a incapacidade civil. No art. 5° do Codigo
Civil: “A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a
pratica de todos os atos da vida civil”. (BRASIL, 2002)

Reportando-se ao ECA, ou seja, entre 1990 a 2002, enquanto o Cddigo Civil de 2002
ainda néo era aplicado, prevalecia a ideia de maioridade civil a partir dos vinte e um anos. A

maioridade civil e a penal, nessa época, ndo coincidiam®®. Isso porque a maioridade penal, que

19 E importante salientar a diferenca existente entre a Maioridade Civil e a Maioridade Penal.

Maioridade, de forma ampla, é o reconhecimento legal de que a pessoa se tornou adulta e é responsavel pelos seus
atos. Maioridade Civil é quando a pessoa adquire plena capacidade para exercer todos os atos da vida civil, como
praticar qualquer ato juridico, realizar qualquer negécio juridico e/ou assinar qualquer tipo de contrato (inclusive
os de casamento). Quando uma pessoa adquire a Maioridade Civil (hoje, no direito brasileiro, a partir de dezoito
anos) significa dizer que ela poderd realizar qualquer ato da vida cotidiana, como comprar uma casa ou Se casar.
A Maioridade Penal é muito diferente da Maioridade Civil, apesar de ambas, hoje, serem conquistadas quando se
adquire dezoitos anos. A Maioridade Penal ndo se refere a um exercicio pleno da vida civil, dos atos da vida
comum. A Maioridade Penal é a idade a partir da qual aquele individuo passa a responder penalmente pelos seus
crimes como adulto. Quando uma pessoa adquire a Maioridade Penal (hoje, no direito brasileiro, a partir de dezoito
anos) significa dizer que ela sera responsabilizada penalmente pelos crimes e contravengdes que ela cometer.
Para melhor diferenciacdo, a titulo de exemplo, quando se fala da redugdo da Maioridade Penal para dezesseis
anos no Brasil, ndo se pretende mudar a Maioridade Civil para dezesseis anos, ela continuaria sendo de dezoito
anos. Em alguns paises ha uma diferenca da idade que se obtém a maioridade no ambito civil e no penal. No Brasil,
até 10 de janeiro de 2003, quando entra em vigor o Codigo Civil de 2002, a Maioridade Civil e a Penal eram
diferentes.
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ja era prevista na Constituicdo de 1988 em seu art. 228, se dava a partir dos dezoito anos: “Sao
penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo
especial”. (BRASIL, 1988)

No Cadigo Penal de 1940, os menores de dezoito anos sdo tratados como penalmente
inimputaveis pelo art. 27: “Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legisla¢do especial” (BRASIL, 1940).

Antes disso, porém, o Codigo de Menores de 1927 ja previa a maioridade penal com
dezoito anos. Antes de o Cddigo de Menores de 1927 ser aprovado pelo Senado Brasileiro,
havia inimeros casos de criancas e de adolescentes sendo presos em conjunto com os adultos e
trazendo um forte impacto na sociedade brasileira.

A maioridade penal, assim como a conhecemos hoje, foi definida em dezoito anos em
1927. A transicdo entre adolescéncia e fase adulta também coincide com a idade de dezoito
anos, conforme preceituado no ECA. A partir de janeiro de 2003, quando o Codigo Civil de
2002 passa a ser aplicado no Brasil, a maioridade para os atos da vida civil passa a ser de dezoito

anos. Vale lembrar que antes disso a maioridade civil era de vinte e um anos.

Quadro 1 — Maioridade civil e penal ao longo dos anos no Brasil

1916 1927 1940 1988 1990 2003
MAIORIDADE 21 ANOS. 21 ANOS. 21 ANOS. 21 ANOS. 21 ANOS. 18 ANOS.
CIVIL O Cddigo Permanece a | Permanecea | A Constituicdo A A maioridade
Civil de definicdo do | definicdo do | de 1988 apesar maioridade civil passa a
1916 definia | cddigo Civil | cddigo Civil | de reafirmar a civil continua | ser de 18 anos
a de 1916 da de 1916 da idade para a em 21 anos, quando o
maioridade maioridade maioridade maioridade penal | definida pelo | Cddigo Civil
civil em 21 civilem 21 civilem 21 em 18 anos, Cadigo Civil | de 2002
anos. anos. anos. nada dispe de 1916. comeca a
sobre a vigorar em
maioridade civil, 2003.
sendo esta

entendida por
extensdo ao

Cadigo Civil de
1916 em 21
anos.
MAIORIDADE 18 ANOS. 18 ANOS. 18 ANOS. 18 ANOS. 18 ANOS.
PENAL O Codigo de | O Codigo A Constituicao Permanece a | Permanece a
Menores Penal passaa | de 1988 passaa | maioridade maioridade
passa a definir a reafirmar o j& penal em 18 penal em 18
definir a maioridade definido pelo anos anos
maioridade penal em 18 Cadigo Penal estabelecida estabelecida
penal em 18 | anos. sobre a pela pela
anos. maioridade penal | Constituicdo | Constituicéo

de 1988. de 1988.

Em geral, a Maioridade Civil é quando se adquire a plena responsabilidade pelos seus atos da vida civil. E a
Maioridade Penal é quando se responde penalmente como adulto por um crime cometido.
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Fonte: Elaborado pela autora com dados extraidos do Codigo Civil 1916, Codigo Civil 2002, Coédigo Penal
1940, Constituicdo Federal de 1988 e Codigo de Menores 1927.

Também ¢é importante ressaltar que o trabalho e/ou a prestacao de servicos de qualquer
natureza sdo considerados como sendo atos da vida civil, dependendo, portanto, da capacidade
civil para realiz&-los. Aqueles que tem a incapacidade civil plena sdo impedidos de trabalhar,
exceto na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art. 7°, XXXIII,
proibe qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, exceto quando aprendiz, que pode ser
realizado a partir dos quatorze anos.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

[]

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de aprendiz, a
partir de quatorze anos. (BRASIL, 1988)

Apenas as pessoas que possuem dezesseis anos, ou seja, as que sdo relativamente
incapazes, podem trabalhar, segundo a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), art. 403: “E
proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz,
a partir dos quatorze anos” (BRASIL, 1940). Os absolutamente incapazes, de zero a dezesseis
anos, s6 podem trabalhar na condicdo de aprendizes a partir de quatorze anos.

O ECA, em seu art. 60, proibe o trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condi¢ao

de aprendiz.

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condicdo de aprendiz. (BRASIL, 1990)

Essa ideia de capacidade para a vida civil e para o trabalho também é presente no Codigo
Civil de 2002, segundo o qual a menoridade tem fim quando o jovem tem um emprego publico

ou uma relagéo de emprego com a qual possa se manter:

Art. 5 A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica
habilitada & pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessard, para 0s menores, a incapacidade:

[.-]

111 - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

[-]

V - pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego,
desde que, em funcdo deles, 0 menor com dezesseis anos completos tenha economia
prépria. (BRASIL, 2002)
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A relagdo entre a capacidade para a vida civil e a capacidade para trabalhar é de
englobamento, pois o trabalho € um ato da vida civil. Ou seja, se a crianga e 0 adolescente séo
impedidos por lei de praticarem atos da vida civil individualmente, a eles também néo sera
permitido o trabalho sobre qualquer circunstancia antes dos quatorze anos, como ja previsto em

situacOes excepcionais como aprendiz.

3.3 O trabalho infantojuvenil

Hoje, apesar de estarmos em um mundo globalizado, a nocéo de trabalho infantil e de
sua permissdo legal ainda ndo é um consenso mundial. A Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e o Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF) desenvolveram alguns
conceitos aceitos em grande parte do mundo.

A OIT, em 2008, nos termos da Resolucdo Il da 182 Conferéncia Internacional de
Estatisticas do Trabalho, se refere a proibi¢do do trabalho de menores de dezesseis anos, ndo
apenas no que se refere aos contratos de trabalho, mas também aqueles trabalhos considerados
eventuais, temporais, trabalho avulso, trabalho autbnomo e empreitada. Os afazeres a que se
refere a OIT sdo todos aqueles em que as criangas tém que cumprir horarios regularmente e
ganham para exercer tal atividade, caracterizando-se essencialmente por explorar e prejudicar
a saude e o desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Segundo a OIT, o trabalho infantil é todo aquele realizado por pessoa com idade ndo
permitida para o ingresso no mercado de trabalho de acordo com a legislacdo do pais. E cada
pais dispde de uma maneira. Isso dependera do cenario econdmico no qual vive aquele pais e 0
que é permitido pela sua cultura e pela sua sociedade.

Atualmente, no Brasil, a norma vigente € a presente na Constituicdo Federal em seu art.
70, XXXII1, no art. 60 do ECA e na CLT, em seu art. 403, pelo qual a pessoa ndo pode trabalhar
até os dezesseis anos, a ndo ser na condi¢do de aprendiz a partir dos quatorze anos. O mesmo
artigo constitucional também traz a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito anos de idade.

O Brasil ratificou a Convencdo n°® 138 e a Recomendacdo n°® 146 da OIT pelo Decreto

n° 4.134/2002 estabelecendo a proibicao do trabalho aos menores de dezesseis anos.

Art. 2°: 1. Todo Membro, que ratifique a presente Convengao, devera especificar, em
uma declaracdo anexa a sua ratificacéo, a idade minima de admisséo ao emprego ou
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ao trabalho em seu territdrio e nos meios de transporte registrados em seu territorio; a
excecdo do disposto nos artigos 4 e 8 da presente Convencdo, nenhuma pessoa com
idade menor a idade declarada, devera ser admitida ao emprego ou trabalhar em
qualquer ocupacdo.

2. Todo Membro, que tenha ratificado a presente Convencdo, podera notificar,
posteriormente, o Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do
Trabalho, mediante outra declaracdo, que estabeleca uma idade minima mais alta que
a que determinou inicialmente.

3. A idade minima fixada em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do presente
artigo, ndo devera ser inferior a idade em que cessa a obrigacéo escolar, ou em todo
caso, a quinze anos.

4. Nao obstante os dispositivos do paragrafo 3 deste artigo, 0 Membro cuja economia
e sistemas educacionais ndo estejam suficientemente desenvolvidos podera, mediante
prévia consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, se
tais organizacdes existirem, especificar, inicialmente, uma idade minima de quatorze
anos.

5. Todo Membro, que tenha especificado uma idade minima de quatorze anos,
conforme o disposto no paragrafo precedente, devera declarar, nos relatdrios que se
comprometeu a apresentar por forca do artigo 22 da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho: a) que subsistem os motivos para tal especificagdo, ou b)
que renuncia ao direito de continuar amparando-se no pardgrafo acima, a partir de
uma determinada data. (O1T, CONVENCAO N° 138, 1973)

A Convencgédo n° 138 da OIT, ratificada pelo Brasil em 2002, prevé em seu art. 2°,
paragrafo 3°, que a idade minima para admissdo em um emprego ou trabalho ndo devera ser
inferior a idade em que cessa a obrigacao escolar. No Brasil, a Emenda Constitucional n°® 59/09
prevé que a obrigatoriedade escolar vai de quatro a dezessete anos, devendo ser implementada
progressivamente até 2016.

Mas, como no Brasil ja existia a previsdo do trabalho juvenil a partir dos quatorze anos
sob a condicdo de aprendiz na Constituicdo de 1988, a idade minima para o trabalho no pais €
de gquatorze anos, 0 que esta de acordo com o disposto no paragrafo 4° do art. 2° da Convencéo,
mesmo estando em 2017 e a obrigatoriedade escolar s6 cessar aos dezessete anos, conforme
preceituado pela Emenda Constitucional n® 59/09 e pela Lei n® 12.796/13.

O Brasil também ratificou a Recomendacdo n° 146 da OIT pelo mesmo Decreto n°
4.134/2002, em que 0s paises membros devem ter como objetivo a elevagéo da idade minima
de dezessete anos para emprego e trabalho.

7. (1) Os Paises-membros deveriam ter como objetivo a elevagdo progressiva, para
dezesseis anos, da idade minima, para admissdo a emprego ou trabalho, especificada
em cumprimento do Artigo 2° da Convencao sobre a Idade Minima, de 1973. (OIT,
Recomendacédo 146, 1973)

O Brasil também ratificou a Convengéo 182 e a Recomendagéo 190 da OIT pelo Decreto
n° 3.597 de 12 de setembro de 2000, que trata da Proibigc&o das Piores Formas de Trabalho

Infantil e a Acdo Imediata para sua Eliminacao, que foram concluidas em Genebra, em 17 de
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junho de 1999. Tanto na Convencdo 182 quanto na Recomendagdo 190, o termo utilizado é
“trabalho infantil”, pois em ambito internacional ndo hd uma diferenciacdo entre criancas e
adolescentes, considerando somente o conceito de crianga como aquela pessoa de zero a dezoito
anos. Sendo assim, toda vez que na esfera internacional for utilizado o termo “trabalho infantil”,
esta-se referindo aquele praticado por criangas de zero a dezoito anos.

No Brasil, existe uma diferenciagdo de criancas e adolescentes que esta também presente
quando se trata de trabalho do menor. O pais emprega o termo “trabalho infantil” para criangas,
ou seja, aqueles de zero a doze anos incompletos, e “trabalho adolescente” para adolescentes
dos doze aos dezoito anos. Ao se referir ao trabalho compreendido entre zero e dezoito anos no
Brasil, a expresséo a ser utilizada é trabalho infantojuvenil. Por isso, neste estudo, ao se analisar
0 Brasil, o termo que serd utilizado para abranger criancas e adolescentes é trabalho

infantojuvenil.

3.3.1 As diferencas entre o trabalho infantojuvenil e o aprendiz

Desde de 1940 com o advento da CLT o Brasil passa a proibir qualquer trabalho a
menores de dezesseis anos de idade, excetuando-se 0s casos em que na condigdo de aprendiz

ele poderéa exerce-lo a partir dos quatorze anos.

A conceituacdo de aprendiz no cenério brasileiro € recente em termos histéricos. O
primeiro uso do termo é em 1891, com o Decreto n° 1.313 de 17.01.1891 que regularizava o trabalho
dos menores empregados na fabricas da Capital Federal. Antes disso, menores trabalhadores seguiam
por vezes as mesmas normas de trabalhadores adultos ou as normas estabelecidas pelos seus patrées em
cada empresa. N&o existia uma diferenciagéo legal que tratasse de aprendizes e condigdes especiais de

trabalho para eles.

Com o Decreto ficou proibido o trabalho de criangas menores de 12 anos de todos 0S sexos,
exceto a titulo de aprendizado, nas fabricas de tecidos a partir de oito anos. Quanto as horas trabalhadas,
elas seriam de no maximo sete horas por dia, ndo consecutivas (ndo excedendo quatro horas de trabalho
continuo) para as meninas de 12 a 15 anos e para 0s meninos de 12 a 14 anos. E seriam de no maximo
nove horas por dia, ndo consecutivas, para 0s meninos de 14 a 15 anos. De no maximo trés horas aos
aprendizes de 8 a 10 anos, com meia hora de intervalo. E de no maximo quatro horas aos aprendizes de
10 a 12 anos, com uma hora de intervalo. Também ficou proibido o trabalho noturno — de 18 horas &s 6
horas- até os 15 anos, assim como aos domingos e feriados. O Decreto também assegurava condi¢es

minimas de higiene para os funcionarios mirins.
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A partir desse Decreto comegam a ser pensadas novas formas de regulamentacdo ao trabalho
infantojuvenil no pais. Em 1911 houve um projeto de Nicanor do Nascimento para estabelecer o limite
de dez anos de idade para as criangas ingressarem ao trabalho. Dos dez ao quinze anos de idade as
criancas sO poderiam trabalhar se soubessem ler e escrever em portugués. A proibicdo do trabalho
noturno se estenderia até dezoito anos. E esta € a primeira vez que se tem questionado sobre o trabalho
infantojuvenil artistico que passaria a ser permitido em carater noturno quando autorizados por seus

respectivos responsaveis legais.
Em 1926 a lei n° 5.083 fixa a jornada de trabalho do menor de dezoito anos em seis horas diérias.

Em 1927 entra em vigor o Cédigo de Menores®, que entre outras disposi¢des fixa a
idade minima de trabalho em 12 anos, proibe o trabalho nas minas e o trabalho noturno aos
menores de dezoito anos e em praca publica aos menores de quatorze anos.

Em 1932, o Decreto n° 22.042 limita a idade minima de quatorze anos para o0 emprego
de menores na industria.

A Constituicdo de 1934 proibia o trabalho aos menores de quatorze anos, o trabalho
noturno dos menores de dezesseis anos e nas inddstrias insalubres aos menores de dezoito anos.
Além de proibir a diferenca salarial por motivo de idade.

Em 1943, editou-se a CLT de modo que passou a conter um capitulo destinado a
protecdo do Menor. Em 1943 pela CLT era proibido o trabalho ao menor de quatorze anos. Em
1967, pelo Decreto lei n°® 229 ficou-se estabelecido a proibicdo do trabalho ao menor de doze
anos, em que de doze a quatorze anos deveria ser garantida a frequéncia a escola que
assegurasse ao menor ao menos a formacao em nivel primario, e que fossem realizados servicos
de natureza leve, sem prejudicar a sua salde.

A Constituicdo de 1946 continua afirmando a proibicdo ao trabalho aos menores de
quatorze anos, além de elevar a proibicéo do trabalho noturno para dezoito anos.

A Constituicdo de 1967 diminui a idade do trabalhador e passa a considera-lo como
aquele maior de doze anos.

Em 1988 com a Constituicao ficou estabelecido a proibicdo ao trabalho ao menor de
quatorze anos, exceto na condicdo de aprendiz a partir de doze anos. Ficou proibido o trabalho
noturno, perigoso e insalubre ao menores de dezoito anos. SO em 1998, pela Emenda
Constitucional n°20 fica estabelecido o artigo 7°, XXXIII, nos moldes em que vigora até hoje:

a proibicdo de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, exceto na condigéo de aprendiz

20 Decreto n217.934 —A de 12.10.1927 depois sendo modificado em 1979, pelo Decreto n26.697.



69

a partir dos quatorze anos. Norma posteriormente regulada na CLT pela lei n°10.097 de 2000 e
pelo novo Codigo Civil de 2002.
Atualmente o contrato de aprendizagem é regido pelo artigo 428 da CLT que facilita a

diferenciacéo entre o trabalhador comum daquele sujeito ao contrato de aprendizagem:

Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o Empregador se compromete a assegurar ao maior de
quatorze anos e menor de vinte e quatro anos inscrito em programa de aprendizagem
formacao técnico-profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e 0 Aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas
necessarias a essa formacao (BRASIL, 1943, art.428)

O contrato de aprendizagem visa justamente a formacéo de novos trabalhadores e por

essa razéo deve ser regido por um contrato especial, diferenciando assim do trabalho comum.

3.3.2 O trabalho infantojuvenil em nameros

A diferenciacdo entre as expressdes “trabalho infantil” e “trabalho adolescente” é
importante, especialmente no Brasil, pois 0s motivos que levam a crianca a trabalhar sdo muito
diversos das razdes apresentadas pelos adolescentes. Segundo a pesquisa de Irma Rizzini, que
deu origem ao texto “Pequenos Trabalhadores do Brasil”, ela salienta que as criangas trabalham

por necessidade prépria ou de sua familia, para subsisténcia.

Os motivos do ingresso das criangas no mundo do trabalho nem sempre coincidem
com 0s motivos alegados pelos adolescentes para trabalharem. Os trabalhadores
infantis, na maioria dos casos, sdo vitimas da miséria. O trabalho, quando é obstaculo
ao pleno desenvolvimento da crianca ou mesmo perigoso, é percebido como
degradante, tanto pelos pequenos trabalhadores como por seus pais, mas necessario a
manutenc¢do do ndcleo familia. (...) os dados mostram que sdo as familias mais pobres
que recorrem ao trabalho das criangas. Por exemplo, trabalham cerca de 23% das
criancas de dez a quatorze anos, de familias cuja renda mensal € de até meio salario
minimo mensal por pessoa. Quando a renda familiar € um pouco melhor (de meio a
um salario minimo por pessoa), a taxa de atividade profissional das criancas cai pela
metade. No caso dos adolescentes, a taxa de atividade s6 reduz significativamente
quando a renda mensal familiar € maior do que dois salarios minimos por pessoa. Este
dado indica que ha outros motivos, além da pobreza, que levam os adolescentes ao
trabalho. Nesta faixa de idade, os fatores individuais, como querer ter seu proprio
dinheiro, ser mais livre, ter ocupacgdo ou qualificacdo se somam aos culturais, como a
crenca de que o filho de pobre tem que trabalhar ou que o trabalho é disciplinador, e
os fatores econdmicos, como a necessidade de ajudar no orcamento familiar.
(RIZZINI, 2000, p. 386-387)
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Os dados relatados na pesquisa de Irma Rizzini, publicados em 2000, sdo do ano de
1995 e se encontram desatualizados.

Segundo o ultimo censo demogréafico do IBGE sobre o trabalho infantil, realizado em
2010, sdo 3.406.514 menores de dezoito anos trabalhando no Brasil em 2010. Os dados sdo de
pessoas de dez a dezessete anos. Em 2000, eram 3.935.495 trabalhadores infantojuvenis.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, em 2004 havia
mais de 5 milhGes de criancas e adolescentes com idades entre 5 e 17 anos trabalhando no pais.
Jaem 2014, a situacdo diminuiu em 43%, passando para 2,8 milhdes de criancas e adolescentes
em todo o pais. A mesma fonte alega que o trabalho infantojuvenil modificou de perfil nesses
10 anos da pesquisa (entre 2004 e 2014). O problema que envolvia a maior parte de criangas
gue ndo estudavam e de familias de baixa renda passou agora a ser protagonizado por criancgas,
principalmente maiores de 14 anos, que frequentam a escola, e de familias com renda acima de
um salério minimo mensal (CAMPELLO, 2016).

Entretanto, ha dados mais recentes de pesquisa sobre a populacéo, como aponta a Pnad
- Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios de 2013. Nesse ano havia 3.188.000 criancas e
adolescentes em atividade laborativa. Em comparacéo a propria Pnad do ano anterior, de 2012,
houve uma diminuicdo de 329 pessoas nesse tipo de atividade.

A Pnad foi realizada com criancas e adolescentes entre cinco e dezessete anos, divididos
por faixa etaria, e encontrou, trabalhando: 61.000 criangas de cinco a nove anos de idade;
446.000 de dez a treze anos de idade e 2.681.000 de quatorze a dezessete anos de idade.

Entre os dados da pesquisa, a Pnad apontou um perfil sobre o trabalhador infantojuvenil.
Encontrou uma maioria de homens, exceto no trabalho doméstico. Mas o trabalho doméstico,
realizado em sua maioria por mulheres, € a ocupacao principal dos trabalhadores infantojuvenis.
A jornada média semanal desses trabalhadores é de quinze a trinta e nove horas de trabalho. A
maioria frequenta a escola em todas as faixas etarias. O trabalho agricola é maioria entre as
criancgas de cinco a treze anos, mas, dos quatorze aos dezessete, a predominancia é de trabalho
urbano. E a maioria ndo tem a carteira assinada

H& também dados indicativos de prejuizos & formacéo fisica, intelectual e moral das
criancas que trabalham no Brasil. Os dados sdo do Sistema de Informagéo de Agravos e
Notificagdo (Sinan) do Ministério da Saude. A cada dia, no Brasil, duas criangas e/ou
adolescentes sdo vitimas de acidentes de trabalho. A cada més morre no pais, em razéo desses
acidentes, pelo menos um trabalhador infantojuvenil. Entre 2006 e agosto de 2011, 5.353
trabalhadores infantojuvenis sofreram acidentes graves de trabalho e, desses, cinquenta e oito

morreram.
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3.3.2 O trabalho infantojuvenil em nameros (segundo o IBGE)

O ndmero de criangas e adolescentes exercendo trabalho infantojuvenil no Brasil
diminuiu entre os dois Gltimos censos demogréficos do IBGE, comparados o de 2000 e o de
2010. Em 2000 eram 3.935.495 trabalhadores infantojuvenis, enquanto em 2010 eram
3.406.514. Os dados séo de pessoas de dez a dezessete anos.

Na maioria das regides brasileiras, o trabalho infantojuvenil diminuiu entre 2000 e 2010.
Somente na regido Norte, onde 366.232 criangas e adolescentes trabalhavam em 2000, esse
ndmero passou para 378.994 em 2010, aumentando o nimero de trabalhadores nessa faixa
etaria. No Nordeste, onde havia 1.329.483 de pessoas trabalhando em 2000 com idade entre 10
a 17 anos, em 2010 esse numero reduziu para 1.019.855 pessoas. J& no Sudeste, o0 numero de
pequenos trabalhadores na mesma faixa de idade era de 1.300.054 no ano de 2000 e reduziu
para 1.107.471 trabalhadores em 2010. Na regido Sul do pais, 0 numero era de 656.888 em
2000, diminuindo para 617.724 em 2010. E na regido Centro-Oeste, 0 nUmero caiu de 282.837
para 282.470 no mesmo periodo.

Em 2000, a maioria dos trabalhadores infantis residia no Nordeste (eram 1.329.483),
enquanto em 2010 a maior parte vinha do Sudeste (eram 1.107.471).
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Gréfico 1 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia,
por Grandes Regides — 2000/2010
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(Fonte: IBGE, 2012)

Na maioria dos estados, o trabalho infantil diminuiu entre 2000 e 2010, mas nos estados
do Acre, Amapa, Amazonas, Goias, Para, Roraima e no Distrito Federal, o numero de
trabalhadores infantojuvenis aumentou no mesmo periodo.

Entre os estados brasileiros que apresentaram um maior crescimento de trabalhadores
infantojuvenis, 0 Amazonas se destaca por ter o maior aumento numérico: em 2000 eram 61.887
trabalhadores mirins, enquanto em 2010 o nimero cresceu para 82.572, um aumento de 20.685
trabalhadores, ou cerca de 33,42%.

Em ndmeros percentuais, o0 Amapa se destaca com um aumento de 67,58% sobre o
namero de trabalhadores do ano de 2000. Naquele estado, em 2000, 7.354 pessoas trabalhavam,
e esse numero subiu para 12.324 pessoas, 0 que significa um aumento de 4.970 pessoas.

No Acre, no ano de 2000 eram 15.135 trabalhadores de 10 a 17 anos. Em 2010, o niUmero
cresceu para 16.514, um aumento de 1.379 pessoas, 0 que representa um percentual de 9,11%.

No Distrito Federal, no ano de 2000 havia 22.830 pessoas trabalhando, e esse nimero
cresceu em 2010, passando para 29.619 pessoas, 0 que corresponde a um aumento de 29,73%,
ou 6.789 pessoas.
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J& no estado de Goias, 0 niUmero também aumentou entre esses dez anos, passando de
131.058 em 2000 para 132.606 em 2010, o que representa um aumento de 1.548 pessoas, ou
1,18%.

Ja no Para, o numero trabalhadores mirins passou de 179.612 em 2000 para 180.088 em
2010. Um aumento de 476 criancas e adolescentes trabalhando, o que representa um percentual
de 0,26%.

Em Roraima, o niUmero aumentou de 7.059 individuos em 2000 para 11.238 em 2010,

representando 4.179 pessoas, ou 59,20%.

Grafico 2 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, por
Unidades da Federacéo — 2000/2010
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(Fonte: IBGE, 2012)

Alguns estados conseguiram diminuir o nimero de criangas e adolescentes trabalhando,
de 2000 a 2010. Séo eles: Alagoas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Rio Grande do Sul, Rondénia, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe e Tocantins.

Nos estados que conseguiram uma diminui¢do do numero de trabalhadores no periodo,

Minas Gerais € 0 que apresenta a maior diminui¢gdo numérica. Em Minas Gerais eram 443.617
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trabalhadores em 2000, passando para 349.994 em 2010, uma reducdo de 93.623, o0 que
representa 21,10%.

Ja o Piaui é o estado com a maior diminuicao percentual. Eram 99.214 pessoas de 10 a
17 anos trabalhando no ano de 2000. Em 2010 o numero passou para 62.402, uma reducéo de
36.812 trabalhadores, ou 37,10%.

Em Alagoas, eram 78.284 trabalhadores infantojuvenis em 2000. Em 2010 eram 63.703,
uma diminuicdo de 14.581, o que significa uma reducéo de 18,62%.

Na Bahia, eram 362.586 criancas e adolescentes trabalhando em 2000. J4 em 2010 o
namero passou para 290.636, diminuigdo de 71.950 criancgas e adolescentes trabalhando. Esta
reducdo representa 19,84% do numero obtido em 2000.

No Ceara, eram 212.392 brasileiros trabalhando com idades entre 10 a 17 anos em 2000.
Em 2010 esse nimero passou para 160.885, uma reducdo do nimero inicial de 24,25%.

No Espirito Santo, eram 86.824 criangas e adolescentes trabalhando em 2000. Em 2010
0 numero reduziu para 64.864, um percentual de 25,29% em relagcdo ao nimero de 2000.

No Maranh&o, o nimero de trabalhadores infantojuvenis, que era de 192.262 no ano de
2000, passou para 144.309 em 2010, representando uma reducdo de 47.953 criangas e
adolescentes trabalhando, ou 24,94% do numero inicial do ano de 2000.

No Mato Grosso, 0 nimero de criancas e adolescentes trabalhando em 2000 era de
73.636 e passou para 69.876 criancas em 2010, uma reducdo de 5,10% do numero inicial.

Em Mato Grosso do Sul, eram 55.314 trabalhadores mirins no ano de 2000. Em 2010 o
numero reduz para 50.369 criancas e adolescentes, o que significa menos 4.945 trabalhadores
infantojuvenis no estado, uma reducgéo percentual de 8,93%.

Na Paraiba, 0 nimero de trabalhadores infantojuvenis também caiu, de 98.914 em 2000
para 69.508 em 2010, diminuindo 29.406 criancas e adolescentes ou 29,72% do numero inicial
de 2000.

No Parand, eram 253.256 criancas e adolescentes trabalhando em 2000, enquanto em
2010 eram 240.271, uma reducdo de 12.985 pessoas, ou 5,12%.

Em Pernambuco, eram 188.385 trabalhadores mirins no ano de 2000, ja em 2010 esse
namero passou para 147.865 criancas e adolescentes, uma reducdo de 40.520, ou 21,50% do
namero inicial.

No Rio de Janeiro, no ano de 2000 eram 152.746 criancas e adolescentes trabalhando.
Em 2010 o nimero era de 138.701 pessoas. Em 2010 esse numero diminuiu em 14.045 ou
9,19% do numero inicial de 2000.
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Ja no Rio Grande do Norte, em 2000 eram 54.747 pessoas trabalhando entre 10 a 17
anos. Em 2010 o nimero passa para 43.304, uma reducdo de 11.443 ou 20,90% do nimero
obtido em 2000.

No Rio Grande do Sul, o nimero de criancas e adolescentes trabalhando em 2000 era
de 242.133. Em 2010 passou para 217.312, uma reducéo de 24.821 pessoas ou 10,25% do
namero obtido em 2000.

Em Rondbénia, o nimero de trabalhadores infantojuvenis, que era de 53.087 em 2000,
passa para 45.953 em 2010, reduzindo assim 7.134 pessoas, ou seja, 13,43%.

Em Santa Catarina, no ano de 2000 eram 161.498 trabalhadores mirins. Enquanto em
2010 o numero era 160.140 criancas e adolescentes trabalhando. Uma reducdo de 1.358
pessoas, ou seja, 0,84% de reducdo de 2000 para 2010.

Séo Paulo foi o estado com maior nimero de criangas e adolescentes trabalhando. Em
2000, foram registradas 616.868 pessoas nesse grupo, e em 2010 o ndmero passou para
553.912, ou seja, uma reducéo de 62.956 pessoas, ou 10,20%.

Ja em Sergipe, 0 nimero de trabalhadores infantojuvenis, que era de 42.699 em 2000,
passou para 37.244 em 2010, diminuindo assim em 5.455 pessoas, ou 12,77% de um periodo a
outro.

Em Tocantins, o nimero de criancas e adolescentes trabalhando era de 42.098 em 2000,
e passou para 30.305 pessoas em 2010, uma reducédo de 11.793 pessoas, ou 28,01%.
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Gréfico 3 — Diferenca entre pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na
semana de referéncia, em 2000 e 2010, por Unidades da Federacéo
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(Fonte: IBGE, 2012)

Pelo censo, em todos os estados do Brasil, hd mais homens do que mulheres trabalhando
entre 0s dez e 0s dezessete anos, de acordo com a pesquisa realizada em 2010.

No Acre sdo 9.992 homens, enquanto sdo 6.523 mulheres trabalhando entre os 10 a 17
anos. Em Alagoas sdo 40.408 homens e 23.296 mulheres. No Amapé sao 7.292 homens e 5.032
mulheres. No Amazonas s&o 47.418 homens e 35.154 mulheres. Na Bahia sdo 179.613 homens
e 111.023. No Ceara sdo 99.001 homens e 61.883 mulheres. No Distrito Federal sdo 17.177
homens e 12.442 mulheres. No Espirito Santo sdo 39.136 homens e 25.728 mulheres. Em Goias
s&o 82.190 homens e 50.415 mulheres. No Maranh&o sdo 89.767 homens e 54.541 mulheres.
No Mato Grosso séo 43.221 homens e 26.656 mulheres. No Mato Grosso do Sul sdo 31.148
homens e 19.220 mulheres. Em Minas Gerais sdo 214.484 homens e 135.509 mulheres. No
Para sdo 112.321 homens e 67.767 mulheres. Na Paraiba séo 45.340 homens e 24.168 mulheres.
No Parand sdo 146.501 homens e 93.770 mulheres. Em Pernambuco sdo 91.333 homens e
56.531 mulheres. No Piaui s&o 39.324 homens e 23.078 mulheres. No Rio de Janeiro s&o 84.721
homens e 53.980 mulheres. No Rio Grande do Norte sdo 26.823 homens e 16.481 mulheres.
No Rio Grande do Sul sdo 127.670 homens e 89.642 mulheres. Em Rondo6nia sédo 28.918

homens e 17.036 mulheres. Em Roraima sdo 6.464 homens e 4.774 mulheres. Em Santa

Tocantins



77

Catarina sao 91.999 homens e 68.141 mulheres. Em S&o Paulo sdo 320.587 homens e 233.325
mulheres. No Sergipe sdo 23.609 homens e 13.635 mulheres. No Tocantins sdo 18.125 homens
e 12.180 mulheres.

Gréfico 4 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, por

Unidades da Federacéo, segundo o sexo — 2010
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O tipo de atividade exercida pelas criancas e pelos adolescentes de 10 a 17 anos de idade
na pesquisa realizada em 2010 varia de acordo com a unidade da federacdo em que o menor se
encontra. Quanto mais industrial for o estado, maiores sdo as chances de 0 menor trabalhar em
area urbana.

Nos estados do Acre, Alagoas, Bahia, Maranhdo, Para e Piaui, a atividade rural ainda
prevalece sobre a atividade urbana. Mas em todos 0s outros estados do pais a atividade urbana
é mais praticada pelos jovens do que a rural.

No estado do Acre, a atividade urbana tem 7.256 jovens, enquanto a atividade rural tem
9.258 jovens. Em Alagoas sdo 28.236 jovens na atividade urbana e 35.468 na atividade rural.
No Amapa sdo 9.286 jovens na atividade urbana e 3.038 na atividade rural. No Amazonas sdo

46.641 jovens na atividade urbana e 35.931 na atividade rural. Na Bahia séo 144.232 jovens na
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atividade urbana e 146.404 na atividade rural. No Ceara sdo 94.845 jovens na atividade urbana
e 66.040 na atividade rural. No Distrito Federal s&o 27.551 jovens na atividade urbana e 2.068
na atividade rural. No Espirito Santo sdo 41.447 jovens na atividade urbana e 23.417 na
atividade rural. Em Goias sdo 117.232 jovens na atividade urbana e 15.374 na atividade rural.
No Maranhdo séo 66.515 jovens na atividade urbana e 77.794 na atividade rural. No Mato
Grosso sdo 54.257 jovens na atividade urbana e 15.619 na atividade rural. No Mato Grosso do
Sul sdo 39.939 jovens na atividade urbana e 10.430 na atividade rural. Em Minas Gerais sdo
263.365 jovens na atividade urbana e 86.629 na atividade rural. No Para sdo 82.224 jovens na
atividade urbana e 97.864 na atividade rural. Na Paraiba sdo 35.597 jovens na atividade urbana
e 33.911 na atividade rural. No Parana sdo 173.086 jovens na atividade urbana e 67.185 na
atividade rural. Em Pernambuco sdo 82.969 jovens na atividade urbana e 64.895 na atividade
rural. No Piaui sdo 26.967 jovens na atividade urbana e 35.435 na atividade rural. No Rio de
Janeiro séo 129.563 jovens na atividade urbana e 9.137 na atividade rural. No Rio Grande do
Norte sdo 27.925 jovens na atividade urbana e 15.379 na atividade rural. No Rio Grande do Sul
sdo 147.110 jovens na atividade urbana e 70.202 na atividade rural. Em Ronddnia sdo 25.340
jovens na atividade urbana e 20.613 na atividade rural. Em Roraima sdo 6.467 jovens na
atividade urbana e 4.771 na atividade rural. Em Santa Catarina sdo 111.475 jovens na atividade
urbana e 48.665 na atividade rural. Em Sdo Paulo sdo 519.621 jovens na atividade urbana e
34.292 na atividade rural. Em Sergipe sdo 18.799 jovens na atividade urbana e 18.445 na

atividade rural. Em Tocantins sdo 22.892 jovens na atividade urbana e 7.413 na atividade rural.
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Gréfico 5 — Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia,

por unidades da federagdo, segundo a situacdo de domicilio - 2010

Grifico 5 - Pessoas de 10 a 17 anos de idade, ocupadas na semana de referéncia, por Unidades da Federagdo, segundo a situagdo
domicilio - 2010.
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O trabalho infantojuvenil ainda estd em nimeros elevados no pais, ocorrendo de maneira
muito mais significativa na area urbana do que na area rural principalmente nos grandes centros
urbanos do sudeste e do sul do Brasil.

Tanto o trabalho rural quanto o trabalho urbano em que visam a exploragdo do
trabalhador infantojuvenil devem ser combatidas no pais, ndo sé para assegurar uma boa
educacao e um futuro mais justo para 0s pequenos, mas também para garantir sua integridade

fisica e mental ao chegar ao mercado de trabalho como um adulto.

3.4 Trabalho artistico

O trabalho artistico no Brasil vem sendo desenvolvido desde a época do Brasil Colénia.

E desde essa época o trabalho artistico vem sendo exercido também por criancas, adolescentes

de

Sergipe

Tocantins
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e jovens. Mas néo era regulamento de forma especial pelo nosso conjunto normativo. A partir
de 1978, com a Lei n°6.533 o Brasil ganha uma regulamentacéo especial a esse tipo de trabalho.

Mas, em geral, as pessoas de dez a dezessete anos computadas nas estatisticas do IBGE
no topico anterior nao sao regidas por essa lei. Primeiramente porque a lei prevé especialidades
que ndo podem ser exercidas por menores de idade e as criangas e adolescentes séo tratadas
como participantes do mundo artistico mas sem o integra-lo de fato, com seus direitos
reconhecidos por lei.

Um fator importante desse estudo é também mostrar a funcédo exercida pelas criancas e
pelos adolescentes como trabalho artistico ndo apenas para demonstrar o vinculo juridico que
Ihes garantem uma protecdo especial no direito do trabalho, mas com o objetivo de garantir
uma melhor relacéo entre esse tipo de trabalho e a educacgéo escolar obrigatdria no nosso pais.

A Lei n° 6.533 de 24 de maio de 1978, é atualmente conhecida como Lei dos Artistas,
por regulamentar a profissdo de Artista e de técnico de Espetaculos de Diversdes em territorio
nacional.

A Lei trata do exercicio da atividade artistica como profissdo e delimita aqueles que
podem ser considerados como artistas e os que sdo entendidos como Técnicos em Espetaculos
de Diversoes.

Em carater geral, a Lei trata os Artistas como sendo aqueles responsaveis pelas
producbes em carater mais amplo, podendo eles ser os criadores, os intérpretes ou ainda aqueles

gue executam a atividade artistica.

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

| - Artista, o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural
de qualquer natureza, para efeito de exibicao ou divulgacgéo publica, através de meios
de comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diverséo
publica; (BRASIL, 1978)

Por essa interpretacdo, podemos extrair da norma que sao considerados como artistas
diversas categorias de atividades. Faremos uma divisdo meramente explicativa, a fim de exaurir
todos 0s tipos de atividades consideradas como artisticas no Brasil, bem como suas referéncias
legais. As atividades serdo divididas em trés grandes grupos e alguns ainda subdivididos em
grupos menores. O primeiro grupo, denominado de “criadores”; 0 Segundo grupo, de
“intérpretes”; € 0 Ultimo grupo, chamado de “responsaveis pela execugdo artistica”.

E importante lembrar que além desses trés grupos que serdo citados a seguir, ainda existe
outro grupo que ndo se encontra dentro dessa subdivisao de artistas, denominado Técnico em

Espetaculos de Diversdes, o qual sera mencionando posteriormente.
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3.4.1 Os Criadores

Do grupo dos “criadores” fazem parte 0s artistas, uma vez que Sa0 0S responsaveis por
criar, recriar ou traduzir as obras de carater cultural, seja ela de qualquer género textual ou por
qualquer meio de comunicacdo. Sao considerados “criadores” aqueles que, ao originar a obra,
também déo vida a ela. E considerado criador aquele que tem por finalidade ter sua obra exposta
ou divulgada em publico.

Para melhor entendimento sobre quem sdo os “criadores”, é preciso que se entenda que
suas criacOes séo protegidas pela Lei n® 9.610 de 19 de fevereiro de 1998, conhecida como Lei
de Direitos Autorais. Tudo que € criado no Brasil por qualquer ramo, sejam obras literarias,
artisticas, cientificas ou qualquer outra, é disciplinado e protegido por essa norma.

Sdo obras protegidas pela Lei de Direitos Autorais os textos literarios, artisticos e
cientificos, mas o0s “criadores”, para serem considerados como artistas, devem estar
enquadrados como produtores de textos de obras literarias ou artisticas, ja que aqueles que
produzem texto de obras de natureza cientifica sdo considerados como cientistas,

pesquisadores, entre outros termos.

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

| - 0s textos de obras literérias, artisticas ou cientificas;

(BRASIL, 1998)

Sao também consideradas como criagcOes artisticas as obras draméticas e dramaticas
musicais, as obras coreogréaficas e pantomimicas, podendo a execuc¢do cénica ser reproduzida
por escrito ou por outra forma. As obras draméticas podem ser entendidas (em um contexto
artistico) como aquelas que compdem um género, do qual também fazem parte a tragédia e a
comeédia, mas para fins desta pesquisa consideram-se as obras dramaticas no sentido mais geral
do termo, sendo uma composicdo teatral. Quanto as obras dramaticas musicais, S0
consideradas como sendo aquelas composicOes teatrais que fazem também o uso da masica, da

danca e da expresséo corporal.

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criacfes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:
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[]
111 - as obras draméticas e dramatico-musicais;
(BRASIL, 1998)

As obras coreogréficas sdo aquelas desenvolvidas a partir de um roteiro que componha
uma danga.
As obras pantomimicas s@o aquelas que fazem o menor uso possivel de palavras, mas

ainda assim as possuem, entretanto ddo preferéncia a utilizacdo de gestos e mimicas.

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

[-]

IV - as obras coreogréficas e pantomimicas, cuja execugdo cénica se fixe por escrito
ou por outra qualquer forma;

(BRASIL, 1998)

Sdo também consideradas como criagdes artisticas as composi¢des musicais, podendo

ter ou ndo letra, ou ainda aquelas que tenham somente a letra, mas ndo tenham a melodia.

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

[-]

V - as composi¢des musicais, tenham ou ndo letra; (BRASIL, 1998)

As obras audiovisuais também sdo consideradas como cria¢des artisticas, podendo ser
sonorizadas ou ndo, considerando todas as producdes televisivas e radiofonicas, as obras
cinematogréaficas e os contetdos feitos exclusivamente para internet (como, por exemplo, 0s
conteudos da plataforma YouTube).

Sdo também consideradas como obras audiovisuais as propagandas veiculadas em

qualquer meio de comunicacao.

Art. 7° S8o obras intelectuais protegidas as criagBes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

[-]
VI - as obras audiovisuais, sonorizadas ou ndo, inclusive as cinematogréficas;
(BRASIL, 1998)

As obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo andlogo ao da fotografia
serdo caracterizadas como criages artisticas, conjuntamente com as obras de desenho, pintura,

gravura, escultura, litografia, arte cinética e ilustracdes. As obras de ilustracbes, cartas
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geogréficas e outras que possam vir a desempenhar um papel cientifico maior do que o artistico,
podem ser consideradas também como obras cientificas, mas ndo perdem o seu carater artistico.
Qualquer transformacdo em uma obra existente, seja ela de alguma modalidade ja mencionada,
gue passa a surgir uma nova obra a partir daquela, assim como nas adaptacdes e nas traducdes,
serdo consideradas como criagOes artisticas passiveis de protecdo por Direitos Autorais. Sendo
assim, a obra original é protegida, como também a obra na qual ela foi inspirada.

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criagdes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

[]

VIl - as obras fotograficas e as produzidas por qualquer processo analogo ao da
fotografia;

VIII - as obras de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia e arte cinética;

IX - as ilustrac@es, cartas geogréficas e outras obras da mesma natureza;

X1 - as adaptacdes, traducGes e outras transformagdes de obras originais, apresentadas
como criacdo intelectual nova;

(BRASIL, 1998)

H& uma tendéncia a pensar que, ou a obra € cientifica, ou artistica, ou literaria, porém
ela pode fazer parte de dois desses grupos, ou até mesmo de todos eles. A Lei garante uma
protecdo que recai principalmente no carater artistico e literdrio da obra, mesmo quando seu
conteudo for de natureza cientifica ou técnica. E o caso das “conferéncias, alocugoes, sermoes
e outras obras da mesma natureza” (Lei n® 9.610/98, art. 7, inciso Il); dos “projetos, esbogos e
obras plasticas concernentes a geografia, engenharia, topografia, arquitetura, paisagismo,
cenografia e ciéncia” (Lei n® 9.610/98, art. 7, inciso X); dos “programas de computador” (Lei
n® 9.610/98, art. 7, inciso XII); e das “coletaneas ou compilag¢des, antologias, enciclopédias,

dicionarios, bases de dados e outras obras”. (Lei n® 9.610/98, art. 7, inciso XIII).

Art. 7° Sdo obras intelectuais protegidas as criacbes do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou
que se invente no futuro, tais como:

Il - as conferéncias, alocugdes, sermdes e outras obras da mesma natureza;

X - 0s projetos, esbocos e obras plasticas concernentes a geografia, engenharia,
topografia, arquitetura, paisagismo, cenografia e ciéncia;

XII - os programas de computador;

XIII - as coletaneas ou compilagdes, antologias, enciclopédias, dicionérios, bases de
dados e outras obras, que, por sua selecdo, organizacao ou disposicao de seu conteldo,
constituam uma criacdo intelectual.
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§ 3° No dominio das ciéncias, a protecdo recaira sobre a forma literaria ou artistica,
ndo abrangendo o seu contetdo cientifico ou técnico, sem prejuizo dos direitos que
protegem os demais campos da propriedade imaterial.

(BRASIL, 1998)

Sendo assim, pode-se extrair da Lei que é “criador” quem:
a) produz textos de obras literarias ou artisticas;
b) elabora obras dramaticas e/ou dramatico-musicais;
c) elabora as obras coreogréaficas e pantomimicas;
d) faz as composi¢Oes musicais;
e) compde as obras audiovisuais;
f) produz as obras fotograficas;
g) produz qualquer obra de desenho, pintura, gravura, escultura, litografia, ilustracdes e arte
cinética;
h) produz as adaptacdes, traducdes e outras transformacdes de obras originais.

Podem ser considerados ainda como “criadores”, por extensdo, aqueles que produzem
conteudos de natureza cientifica ou técnica, além de programas de computador.

Entdo, sero “criadores” 0s trabalhadores que desempenharem as seguintes fungoes:
escritores, roteiristas, musicistas, coreografos, redatores, fotografos, desenhistas ou artistas
plasticos. Podem ser ainda considerados o tradutor, quando sua traducao der origem a uma nova

obra, e 0s cientistas cuja obra tenha também carater artistico.

3.4.2 Os Intérpretes

Os “intérpretes” sd0 aqueles responsaveis por levar a obra escrita, desenhada, ou
qualquer que tenha sido seu meio de expressdo, para exibicdo ou divulgagdo publica. Em geral,
sdo os conhecidos como artistas pela populacdo, pois aparecem mais na midia, nos meios de
comunicagdo em massa ou nos espetaculos.

Os “intérpretes” podem ser confundidos com aqueles que sdo responsaveis pela
execucao artistica, pois, afinal, eles tém a tarefa de realizar uma parte da obra do artista. Mas
vale lembrar que eles sdo os responsaveis por levar ao publico a obra produzida pelo “criador”.
O Intérprete pode também ser o0 “criador”, 0 autor da obra, mas nessa fase de intérprete, ele

apenas reproduz uma parte da obra.
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Sé&o considerados como “intérpretes” 0s trabalhadores que desempenham as seguintes
fungBes: ator/atriz, apresentador de rédio, televisdo, internet e outras midias, 0s cantores, 0s

musicos, 0s instrumentistas, os dancarinos, os modelos, os artistas circenses e 0s dubladores.

3.4.3 Os responsaveis pela execucdo artistica

Os “responsaveis pela execugao artistica” basicamente sao aqueles que executam a obra
produzida pelo “criador”, mas ndo a interpretam. Eles dependem da autorizagdo do “criador”
da obra para reproduzi-la, sendo por meio oneroso ou gratuito. 1sso acontece porque aquele que
cria a obra se torna proprietario e possuidor dela, podendo dispor ao seu critério, porém
mediante uma autorizacdo. O art. 28 da Lei 9.610/98, dispde sobre o direito exclusivo do autor

de utilizar sua obra como bem lhe convier:

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de utilizar, fruir e dispor da obra literéaria,
artistica ou cientifica. (BRASIL, 1998)

Sdo “responsaveis pela execucdo artistica” aqueles que trabalham como: editores,
adaptadores, tradutores (desde que, como visto anteriormente, da traducéo nao resulte uma nova
obra), produtor, distribuidor, expositor, diretores de espetaculos, programas, cinemas,
comerciais, e todos aqueles que estao diretamente ligados a reproduzir a obra artistica, mas que

ndo sdo intérpretes dela.

Art. 29. Depende de autorizacdo prévia e expressa do autor a utilizagdo da obra, por
quaisquer modalidades, tais como:

| —a reproducéo parcial ou integral;

Il — a edicéo;

111 — a adaptacéo, o arranjo musical e quaisquer outras transformacdes;

IV — a traducgdo para qualquer idioma;

V —a inclusdo em fonograma ou producéo audiovisual,

VI —adistribui¢do, quando no intrinseca ao contrato firmado pelo autor com terceiros
para uso ou exploracéo da obra;

VIl — a distribuicdo para oferta de obras ou producdes mediante cabo, fibra 6tica,
satélite, ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usuario realizar a selecdo da
obra ou producéo para percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por
quem formula a demanda, € nos casos em que 0 acesso as obras ou producdes se faca
por qualquer sistema que importe em pagamento pelo usuario;

VIl —autilizagdo, direta ou indireta, da obra literaria, artistica ou cientifica, mediante:
a) representacdo, recitacdo ou declamagcéo;

b) execucdo musical;

c) emprego de alto-falante ou de sistemas analogos;

d) radiodifusdo sonora ou televisiva;

e) captacdo de transmisséo de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva;
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f) sonorizacéo ambiental;

g) a exibigdo audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado;

h) emprego de satélites artificiais;

i) emprego de sistemas 6ticos, fios telefénicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios
de comunicacdo similares que venham a ser adotados;

j) exposicdo de obras de artes pléasticas e figurativas;

IX —a inclusdo em base de dados, 0 armazenamento em computador, a microfilmagem
e as demais formas de arquivamento do género;

X — quaisquer outras modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a ser
inventadas. (BRASIL, 1998)

3.4.4 O Técnico em espetaculos de diversdes

O técnico em espetaculos de diversdes é aquele que, conjuntamente com 0s responsaveis
pela execucdo da obra artistica, faz com que ela aconteca. Essa funcdo pode se dar em conjunto
ou em meio de auxilio para elaboracéo, registro, apresentacdo e conservacao das producoes

artisticas em geral, assim como disposto no art. 2° da Lei n°® 6.533/78:

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado: [...]

Il - Técnico em Espetdculos de Diversdes, o profissional que, mesmo em carater
auxiliar, participa, individualmente ou em grupo, de atividade profissional ligada
diretamente a elaboracdo, registro, apresentagdo ou conservagdo de programas,
espetéaculos e produgdes. (BRASIL, 1978)

Vale lembrar, entretanto, que aqueles que trabalham nas empresas de radiodifusdo nao

sdo incluidos na Lei n° 6.533/78, por expressa exclusdo do art. 5° da mesma Lei:

Art. 5° - Nao se incluem no disposto nesta Lei os Técnicos em Espetaculos de
Diversdes que prestam servicos a empresa de radiodifusdo. (BRASIL, 1978)

3.4.5 Requisitos para o trabalho artistico

Os artistas no Brasil, apesar de terem uma lei propria (Lei n° 6.533/78), ndo tém uma
limitacdo de funcgdes que Ihes sdo peculiares, e nem um rol exaustivo de todas as atividades
artisticas. 1sso acontece devido a principal caracteristica desse tipo de trabalho: o artista se
adéqua a arte, ele a modifica, mas também é altamente modificado por ela. O artista ndo se
limita a uma funcdo, ele pode inclusive ocupar véarias dessas funcbes e exercer diferentes
atividades no meio artistico.

A Lei n° 6.533/78 pretende denominar e descrever o que compde a fungdo de ser um

artista no Brasil em seu art. 2°:
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Art. 2° - Para os efeitos desta lei, é considerado:

[...] Paragrafo Gnico - As denominacOes e descricGes das funcdes em que se
desdobram as atividades de Artista e de Técnico em Espetdculos de Diversdes
constardo do regulamento desta lei. (BRASIL, 1978).

A Lei menciona alguns tipos de atividades artisticas, como Diretor de Teatro,
Coreografo, Professor de Arte Dramatica, Ator, Contrarregra, Cenotécnico e Sonoplasta. E ndo
exemplifica as outras funcdes assemelhadas, nem as complementares a essas.

Mas é importante ressaltar que a referida Lei foi promulgada em 1978, ou seja, antes do
fendmeno ocorrido com a Internet no século XXI. E também muito antes das propagandas que
ganharam mais peso e volume no cenario brasileiro no inicio da década de 1990.

Pela Lei n° 6.533/78 sdo incluidas também as pessoas juridicas, desde que elas
empreguem ou agenciem profissionais Artistas ou Técnicos em Espetaculos de Diversdes.

Modalidade passivel de ocorréncia também como pessoas fisicas, uma vez que disposto em Lei:

Art. 3° - Aplicam-se as disposicOes desta lei as pessoas fisicas ou juridicas que
tiverem a seu servico os profissionais definidos no artigo anterior, para realizacdo de
espetaculos, programas, producdes ou mensagens publicitarias.

Parégrafo Unico - Aplicam-se, igualmente, as disposi¢Oes desta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas que agenciem colocacdo de méo-de-obra de profissionais definidos no
artigo anterior. (BRASIL, 1978)

Tanto as pessoas fisicas quanto as juridicas que empreguem ou agenciem 0s artistas

deverdo ser inscritas no Ministério do Trabalho.

Art. 4° - As pessoas fisicas ou juridicas de que trata o artigo anterior deverdo ser
previamente inscritas no Ministério do Trabalho. (BRASIL, 1978)

As pessoas fisicas e as juridicas, para serem equiparadas aos artistas e aos técnicos, em
suas garantias legais, deverdo ter a inscricdo nos Sindicatos dos Artistas de sua localidade,
conforme é complementado pelo Decreto 82.385/78, do qual se extrai a necessidade da

associagéo sindical comprovada por meio de seu comprovante de recolhimento:

Art. 4° Para inscricdo das pessoas fisicas e juridicas de que trata o artigo anterior é
necessario a apresentacgao de:

I - documento de constituicdo da firma, com o competente registro na Junta Comercial
da localidade em que tenha sede;

I - comprovante de recolhimento da contribuicdo sindical;

I11 - nmero de inscrigdo no Cadastro Geral de Contribuinte do Ministério da Fazenda.
(BRASIL, 1978)
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3.4.6 Os Artistas

Para exercer a funcdo de artistas e de técnicos em espetaculos de diversdes é necessario

um preévio registro na Delegacia Regional do Trabalho.

Art. 6° - O exercicio das profissdes de Artista e de Técnico em Espetaculos de
Diversdes requer prévio registro na Delegacia Regional do Trabalho do Ministério do
Trabalho, o qual tera validade em todo o territorio nacional. (BRASIL, 1978)

O registro como artista ou como técnico de espetadculos de diversdes exige o

preenchimento de um destes trés requisitos: possuir diploma de curso superior em cursos

relacionados a area artistica; possuir diploma ou certificado correspondente a habilitacao

profissional de segundo grau em &rea correlata; ou ainda possuir um certificado de capacitacéo

profissional fornecido pelo Sindicato. Conforme disposto nos incisos do art. 7° da Lei n°

6.533/78, sdo requisitos alternativos, bastando apenas o preenchimento de um deles para o

registro na Delegacia Regional do Trabalho.

Art. 7° - Para registro do Artista ou do Técnico em Espetdculos de Diversdes, é
necessario a apresentacgéo de:

I - diploma de curso superior de Diretor de Teatro, Coredgrafo, Professor de Arte
Dramatica, ou outros cursos semelhantes, reconhecidos na forma da Lei; ou

Il - diploma ou certificado correspondentes as habilitagdes profissionais de 2° Grau
de Ator, Contrarregra, Cenotécnico, Sonoplasta, ou outras semelhantes, reconhecidas
n/a forma da Lei; ou

111 - atestado de capacitacéo profissional fornecido pelo Sindicato representativo das
categorias profissionais e, subsidiariamente, pela Federacdo respectiva. (BRASIL,
1978)

O artista poderéa ainda, a titulo provisorio, sem o atestado fornecido pelo Sindicato, mas

mediante a expressa indicacdo conjunta dos Sindicatos de empregadores e de empregados, ter

0 seu registro concedido na Delegacia Regional do Trabalho por um ano.

Art. 8° - O registro de que trata o artigo anterior podera ser concedido a titulo
provisorio, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, com dispensa do atestado a que se refere
o item Ill do mesmo artigo, mediante indicacdo conjunta dos Sindicatos de
empregadores e de empregados. (BRASIL, 1978)

Para o atestado ser concedido pelo Sindicato, o artista ou técnico devera ter sua

capacitacdo profissional comprovada, conforme preceituado no art. 9 do Decreto n° 82.385/78.
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3.5 Protecdo juridica ao trabalho artistico infantojuvenil

3.5.1 O Projeto de Lei n°4.968/13 e seu desarquivamento

O Projeto de Lei n° 4.968/2013 prevé a alteracdo do art. 60 do ECA e a revogacao do
parégrafo unico do art. 402, os paragrafos segundo e quarto do art. 405 e o art. 406 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Também modifica o Decreto-Lei n° 5.452, de 1943.

O art. 402 da CLT considera como trabalho do menor aquele realizado por pessoa de
quatorze até dezoito anos. O art. 403 da CLT continua a afirmacdo do art. 60 do ECA e do art.
7°, XXXIIlI, da Constituicdo Federal, proibindo qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos.

A CLT, entretanto, permite o trabalno do menor quando autorizado pelo Juiz de
Menores para prestacdes em teatros de revistas, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos andlogos, além de empresas circenses, desde que a representacdo tenha
finalidade educativa ou ndo prejudique a sua formagao moral, ou desde que o trabalho do menor
seja indispensavel para a sua subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmaos, e ndo prejudique a
sua formacdo moral. O texto é do art. 406 da CLT que exclui o disposto no art. 405 da mesma
CLT, que define as proibic¢des do trabalho infantil.

O Projeto de Lei n°® 4.968/2013 visa a alterar o art. 60 do ECA e a vedar a autorizagao
judiciaria por meio de alvara para permitir qualquer trabalho antes da idade minima de dezesseis

anos, exceto no caso de participacdes em representacdes artisticas, como dispde:

Art. 1° Fica alterado o art. 60 da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), que passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 60 — E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz a partir dos quatorze anos.

§1°. Fica vedada a autoridade judiciaria a concesséo de alvaré para permitir qualquer
trabalho antes da idade minima estabelecida no caput deste artigo, salvo no caso de
participacdo em representacgdes artisticas.

82°. Nos casos de representagdes artisticas, sera permitida a participagdo de criancas
e adolescentes menores de 16 anos, em carater individual, extraordinario e
excepcional, mediante alvara concedido pela autoridade judiciaria do Trabalho, e a
pedido dos detentores do poder familiar, apds ouvido o representante do Ministério
Publico do Trabalho.

83° O alvard somente poderd ser concedido se a participacdo ndo puder,
comprovadamente, ser substituida por maiores de 16 anos.

84° - O alvara judicial especificard as condicdes em que o trabalho se realizarg, e
disciplinara:

| - A fixacdo de jornada e intervalos protetivos;

Il - Os locais e servigos onde possam ser desempenhadas as manifestacOes artisticas;
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111 - a garantia de acompanhamento da crianca e do adolescente pelos responsaveis,
ou guem 0s represente, durante a prestacdo do servigo;

IV - O reforgo escolar, se necessario;

V - Acompanhamento médico, odontolégico e psicolégico;

VI - Previsdo de percentual da remuneracdo a ser depositada em caderneta de
poupanga.

85° A autorizacdo de que o trata o paragrafo primeiro serd revogada se for
descumprida a frequéncia escolar minima prevista no art. 24 da Lei n. 9394, de 20 de
dezembro de 1996.

§75° Cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego estabelecer disposi¢des
complementares as normas de que trata este artigo.” (BRASIL, 2013)

O Projeto de Lei legitima as participacfes em representacdes artisticas através de uma
autorizacdo judicial por meio de alvard. As representacdes poderdo ser feitas de forma
individual, extraordinaria e excepcional, por criancas e adolescentes menores de dezesseis anos,
ndo delimitando uma idade minima para o inicio da atividade laborativa.

Mas o projeto de lei mencionado ignora o que prevé a Lei dos Artistas (Lei n° 6.533, de
24 de maio de 1978), atualmente em vigor. A Lei considera o exercicio da profissdo de artista
como sendo trabalho, para cuja execucao € necessario um registro, que teré validade nacional.
Tanto é considerado um trabalho que, no préprio art. 9° da Lei dos Artistas, € exigido contrato
de trabalho padronizado, como o de qualquer trabalhador urbano comum. A Lei citada,
inclusive, se refere ao tomador de servigos artisticos como “empregador”, e menciona 0s termos
do contrato de trabalho no que diz respeito a jornada normal de trabalho. Isso, por si s6, ndo
caracteriza o artista como trabalhador — ele devera também preencher os requisitos legais para
tanto.

Segundo Mauricio Godinho Delgado (2010), existem cinco elementos fatico-juridicos
que compdem a relacdo de emprego, quais sejam: a prestacdo de trabalho por pessoa fisica; a
pessoalidade do trabalhador; o trabalho ser efetuado com néo eventualidade; o trabalho ser
prestado com subordinacdo ao tomador dos servicos; e a onerosidade dos servigos prestados
pelo empregado. Isso ocorre, conforme ele, pela conjuncéo dos art. 2° e 3° da CLT, no qual
temos primeiramente no art. 3°, como defini¢cdo de empregado, que “considera-se empregado
toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a
dependéncia deste e mediante salario”. E, também no art. 2°, a definicdo de empregador:
“considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servigo”. Caso ocorra a
conjuncéo desses cinco elementos, tem-se a caracterizacdo de um contrato de trabalho.

Contudo, ha alguns artistas que encontram em seu cotidiano o requisito da
eventualidade, podendo esses ndo ter seu vinculo caracterizado. Como exposto no Recurso

Ordinario:
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PROCESSO: 0000584-22.2011.5.01.0069 — RTOrd

RECURSO ORDINARIO

Acorddo

82 Turma

RECURSO  ORDINARIO. VINCULO EMPREGATICIO. MUSICO.
EVENTUALIDADE. Descabe o reconhecimento do vinculo empregaticio
quando caracterizada a eventualidade na prestacdo de servicos.

Outros artistas, no entanto, ndo encontram presente o vinculo da subordinagéo, pois é
comum que esses profissionais tenham liberdade em relacdo aos dias e horérios de
apresentacdo, bem como ao contetdo oferecido em seus programas ou em suas apresentaces

artisticas, como presente no recurso ordinario:

ACORDAO N°:20090948313 N° de Pauta: 163

PROCESSO TRT/SP N°: 00771200904802002

EMENTA

TELEVISAO. ARTISTAS. PRODUCAO E APRESENTACAO DE PROGRAMA.
AUSENCIA DE SUBORDINACAO. VINCULO NAO CARACTERIZADO.
Denotando os depoimentos nos autos, notadamente o da primeira reclamante, a
autonomia com que agiam em relacdo ao programa televisivo que apresentavam,
decidindo elas proprias acerca da producdo, e também quanto a dias e horarios de
gravacgdes, e nada havendo nos autos, enfim, a evidenciar a subordinagdo a ordens
emanadas da reclamada, nem mesmo de forma ténue, ndo ha mesmo como se
reconhecer a existéncia de vinculo entre os litigantes, seguindo improcedente a a¢&o.

Alice Monteiro de Barros apresenta o seu posicionamento de considerar o artista como
sendo um intermediario entre o trabalhador autbnomo e o empregado, tal como seria um

parassubordinado:

A tendéncia atual consiste em sugerir a inclusdo do trabalho artistico num terceiro
género, isto é, de trabalho parassubordinado, pois nele ndo se encontra a rigida
contraposi¢do de tragos caracteristicos da subordinagdo, tampouco as conotagdes
exclusivas de prestagdo de trabalho autdbnomo. (...) N&o se delineia nesse trabalho a
subordinacdo socioeconémica, tampouco pode-se falar em acentuada dire¢do no
desenvolvimento dessa atividade, considerando que permanece a disponibilidade do
artista, o qual determina, em certa medida, os modos pelos quais realiza o seu trabalho,
principalmente em se tratando de produtor, apresentador, diretor de fotografia, atores
principais e dubladores; estes mantém uma certa autonomia, preservando a propria
individualidade, tendo em vista um objetivo final que representa o interesse comum.
(BARROS, 2001, p. 58).

Ao se tratar do trabalho artistico infantil, ndo se pode descaracterizar de uma relacéo de
emprego, pois preenche os elementos fatico-juridicos estipulados por Mauricio Godinho
Delgado (2010), no que diz respeito ao trabalho ndo eventual, prestado por pessoa fisica,

realizado com pessoalidade, com subordinacdo e com onerosidade. O trabalho artistico infantil
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ndo tem as mesmas condigdes do trabalho artistico adulto, pois o adulto ja tem a plena
capacidade de realizar seu trabalho sozinho, enquanto a crianca ou o adolescente depende de
adultos para prestar seu trabalho artistico. Mesmo quando se apresenta sozinha ou com outras
criancas, ela se encontra sob a supervisao e subordinacdo de um adulto.

O recente Projeto de Lei n® 4.968/2013 pretende dar uma maior seguranca juridica aos
menores que prestam trabalhos de participacdes em representacdes artisticas, diferenciando dos
outros tipos de trabalhos, mas deveria também conter as orientacGes para o deferimento dos
alvaras. O Projeto de Lei referido deveria ao menos levar em consideracdo o que ja foi

preconizado pelo Ministério Publico do Trabalho sobre o tema em sua Orientagdo n° 02:

ORIENTACAO N° 02. Trabalho Infantil Artistico. Proibicdo Geral para menores de
16 anos. Excepcionalidades. Condigdes Especiais. I. O trabalho artistico, nele
compreendido toda e qualquer manifestacgdo artistica apreendida economicamente por
outrem, é proibido para menores de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir
dos 14 anos, nos termos do art. 7°, XXXIII da Constituigdo Federal. 1. Admite-se, no
entanto, a possibilidade de exercicio de trabalho artistico, para menores de 16 anos,
na hipétese do art. 8°, item | da Convencdo n. 138 da OIT, desde que presentes 0s
seguintes requisitos: A) Excepcionalidade; B) Situacdes Individuais e Especificas; C)
Ato de Autoridade Competente (autoridade judiciaria do trabalho); D) Existéncia de
uma licenga ou alvard individual; E) O labor deve envolver manifestacao artistica; F)
A licenca ou alvara deverd definir em que atividades podera haver labor, e quais as
condigBes especiais de trabalho. I1l. Em razdo dos principios da prote¢do integral e
prioridade absoluta, sdo condi¢des especiais de trabalho a constar em qualquer alvara
judicial que autorize o exercicio de trabalho artistico para menores 16 anos, sob pena
de invalidade: A) Imprescindibilidade de Contratagdo, de modo que aquela especifica
obra artistica ndo possa, objetivamente, ser representada por maior de 16 anos; B)
Prévia autorizacdo de seus representantes legais e concessao de alvara judicial, para
cada novo trabalho realizado; C) Impossibilidade de trabalho em caso de prejuizos ao
desenvolvimento biopsicossocial da crianca e do adolescente, devidamente aferido em
laudo médico-psicolégico; D) Matricula, frequéncia e bom aproveitamento escolares,
além de reforgo escolar, em caso de mau desempenho; E) Compatibilidade entre o
horério escolar e atividade de trabalho, resguardos dos direitos de repouso, lazer e
alimentacédo, dentre outros; F) Assisténcia médica, odontoldgica e psicoldgica; G)
Proibicdo de labor a menores de 18 anos em locais e servigos perigosos, noturnos,
insalubres, penosos, prejudiciais @ moralidade e em lugares e horarios que
inviabilizem ou dificultem a frequéncia a escola; H) Depdsito, em caderneta de
poupanca, de percentual minimo incidente sobre a remuneragdo devida; 1) Jornada e
carga horéaria semanal maximas de trabalho, intervalos de descanso e alimentagéo; J)
Acompanhamento do responsavel legal do artista, ou quem o represente, durante a
prestacdo do servico; L) Garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios quando
presentes, na relacdo de trabalho, os requisitos dos art. 2° e 3° da Consolidagéo das
Leis do Trabalho. (BRASIL, 2012)

O citado Projeto de Lei nada menciona sobre as garantias dos direitos trabalhistas e
previdenciarios do trabalhador infantojuvenil artista. Apenas prevé que o alvard, quando
concedido, devera conter a “previsdo de percentual da remuneracdo a ser depositada em

caderneta de poupancga”. Se a crianga trabalha como um adulto, ndo ha motivos para nao receber
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0 seu salario, da forma como as leis trabalhistas preveem para os adultos. O Ministério Publico

assim também concluiu, conforme suas Orientacdes aplicaveis ao Trabalho Infantil Artistico.

3.5.2 A Portaria 02/08 TI/MG

A Portaria 02/08 do TJ/MG segue as consideragfes do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) (1990) no que diz respeito a categorizacdo de crianca e adolescente,
conforme o preceituado no art. 2° do ECA, separando o conceito de crianca do conceito de

adolescente.

Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Parégrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto
as pessoas entre dezoito e vinte e um ano de idade. (BRASIL, 1990)

Art. 1° — Para os efeitos da presente portaria, consoante o disposto no art. 2° do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, considera-se crianca a pessoa até doze anos de
idade incompletos e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.
(BRASIL, 2008)

Em seu art. 2° a Portaria traz quem s&o 0s responsaveis legais da crianca e do adolescente
para efeitos desta, sendo estes considerados como o pai, a mée, o tutor, o curador ou o guardiao.

Art. 2° Para os efeitos da presente portaria, considera-se responsavel legal as seguintes
pessoas: 0 pai, a mée, o tutor, o curador ou o guardido. Para os efeitos da presente
portaria, consideram-se acompanhantes os demais ascendentes ou colaterais maiores
até o terceiro grau — avos, irmaos e tios — comprovado documentalmente o parentesco.
8§ 1° As criangas e adolescentes, seus responsaveis legais e acompanhantes deverao
sempre portar documento de identidade.

§ 2° Os tutores, curadores e guardides deverdo sempre exibir o original ou copia
autenticada dos respectivos termos de tutela, curatela ou guarda. (BRASIL, 2008)

Ja o art. 3° dispde sobre a autorizacgdo judicial necessaria para a entrada, a permanéncia
e a participagdo de criancas e de adolescentes nos estabelecimentos, eventos, festas ou
espetaculos publicos. A autorizacdo, quando concedida, € consubstanciada em um documento
chamado “alvara judicial”. Em geral, para a sua concessdo é necessaria a intervencdo do
Ministério Publico, que devera ser sempre ouvido, exceto nos casos em que haja comprovada
urgéncia, nos quais os pedidos poderdo ser deferidos de forma liminar, ou seja, sem ouvir 0

Ministério Publico, uma vez que ndo haveria tempo suficiente para tal.
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Art. 3° - As autorizagGes judiciais serdo concedidas por sentenga proferida nos
procedimentos de pedido de autorizagdo judicial e serdo consubstanciadas no
documento denominado “alvara judicial”.

Paragrafo Unico. Antes de apreciar o pedido de autorizagdo judicial sera sempre
ouvido o Ministério Publico, com excecédo dos casos de comprovada urgéncia, em que
os pedidos poderdo ser apreciados por decisdo liminar. (BRASIL, 2008)

Porém, o art. 3° ignora as recomendaces internacionais sobre esse assunto, que dispdem
que, para que a autorizacdo judicial seja concedida, ela deve conter critérios especificos
observados em cada caso, dispondo sobre a frequéncia, desempenho e aproveitamento
infantojuvenil, além de disposi¢des sobre a saude e a integridade fisica e psiquica da crianca ou
do adolescente que ir4 exercer a atividade artistica. Na OIT, o tema se encontra disposto no art.
8° da Convengéo 138:

Art. 8°.

1. A autoridade competente, ap6s consulta com as organizacdes de empregadores de
trabalhadores concernentes, se as houver, poderd, mediante licengas concedidas em
casos individuais, permitir excegdes para a proibigdo de emprego ou trabalho provida
no Artigo 2° desta Convengdo, para finalidades como a participagdo em
representagdes artisticas.

2. Licencas dessa natureza limitardo o nimero de horas de duracdo do emprego ou
trabalho e estabelecerdo as condi¢cdes em que € permitido. (OIT, Convengédo n° 138,
artigo 8°)

A Organizacdo Internacional do Trabalho tem uma preocupacdo muito grande com a
quantidade de horas trabalhadas e as condi¢bes de trabalho apresentadas ao menor, como
insalubridade, periculosidade, adicional noturno e de horas extras, bem como com a integridade
fisica do trabalhador, principalmente no gque tange ao ndo acontecimento de eventos danosos a
salide do menor trabalhador.

O art. 4° da Portaria regulamenta as autorizacOes para entrada e permanéncia de criancas
e adolescentes em eventos que poderdo ser de destinacdo exclusiva para esse publico, ou de
eventos mistos onde haja a participacdo de publico infantojuvenil e adulto. As autorizacGes
poderdo ser concedidas para eventos individuais ou especificos, mesmo que esses ultrapassem

um dia de duracdo, sendo necessaria apenas uma autorizacdo para um Unico evento.

Art. 4° - As autorizagfes judiciais para entrada e permanéncia de criancas e
adolescentes poderao ser concedidas para eventos individuais ou especificos, hipdtese
em que o alvard judicial serd expedido apenas e exclusivamente para o evento
indicado.

Paragrafo tUnico. O evento com duragéo de mais de 01 (um) dia, ainda assim dada sua
natureza e organizacao, podera ser considerado como evento individual e especifico,
para os fins da autorizagdo judicial. (BRASIL, 2008)
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O art. 5° da Portaria regulamenta as autorizacOes para entrada e permanéncia de criancas
e adolescentes em eventos. E interessante salientar que elas s serdo exigidas em alguns
eventos, casos especificos em que for expressamente exigida a autorizacao pelos instrumentos

normativos baixados pela Justi¢ca do Trabalho.

Art. 5° - A autorizacdo judicial especifica para entrada e permanéncia de criangas e
adolescentes em estabelecimentos comerciais, somente serd exigida nos casos
expressamente previstos nos instrumentos normativos baixados pela Justica da
Infancia e da Juventude.

§ 1° - Tanto no caso de necessidade como de desnecessidade de alvaré judicial
especifico, os responsaveis pelo evento ou estabelecimento comercial devera atender
a todas as restricdes de carater geral previstos nos instrumentos normativos baixados
pela Justica da Infancia e da Juventude, sob pena de ocorréncia de infracdo
administrativa.

§ 2° - No caso de necessidade de autorizagdo judicial especifica, mesmo que 0s
responsaveis pelo evento ou estabelecimento comercial atendam a todas as restricdes
de carater geral previstos nos instrumentos normativos baixados pela Justica da
Infancia e da Juventude, a simples falta de alvara judicial (desde que constatada a
entrada e permanéncia de crianga ou adolescente) implicard na ocorréncia de infracéo
administrativa, salvo excegao prevista no paragrafo seguinte.

8 3° - Decorrido o prazo superior a 90 (noventa) dias, contados da data do
ajuizamento do pedido de autorizagéo judicial e comprovada que a demora néo se deu
por culpa do requerente, este ndo podera ser responsabilizado pela falta do alvara
judicial, embora possa ser responsabilizado pelo descumprimento de restrigdes de
carater geral, previstas na lei e nos instrumentos normativos baixados pela Justica da
Infancia e da Juventude. (BRASIL, 2008)

O art. 6° apesar de tratar das autorizacdes judiciais para a participacdo de crianca e
adolescente em espetéculos, ensaios, certames de beleza e veicula¢do da imagem (que somente
serdo concedidas em situagdes especificas), ndo retrata a atual realidade brasileira. Hoje, a
crianca ou adolescente ndo participa apenas de um Unico evento pontual e especifico, mas de
dezenas, e algumas vezes até centenas ou milhares deles. Quando a crianca ou adolescente
comeca a participar desse mercado de trabalho infantojuvenil, ele é desconhecido e ainda esta
sendo testado em suas habilidades. Para isso, ele participa de varios testes, até conseguir um
papel como artista em televiséo, teatro ou ainda em desfiles de moda.

O art. 6° fala da exclusividade de uma situacdo que nao existe na pratica. 1sso porque,
de maneira geral, aqueles que pensam em representacOes artisticas estdo habituados a pensar
em programas de televisdo continuos, nos quais a crianga aparece diversas vezes cOmo
apresentadora ou como ator ou atriz, ou ainda no caso de comerciais e também nos filmes
(longas-metragens ou curtas-metragens) nos quais a criangas, apesar de gravar um (nico

comercial ou filme (ou uma sequéncia do mesmo fornecedor ou fabricante), sdo exibidas
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repetidas vezes na televisdo. Ainda que seja em representacdes artisticas teatrais ou circenses,
é pensado apenas nas ocasifes em que, ao se ensaiar uma peca ou espetaculo, eles serdo
repetidos por varias vezes. S6 que, no setor dos modelos (tantos os fotograficos como os de
passarela), masicos (tantos os cantores, intérpretes ou musicistas), dangarinos, coredgrafos,
dubladores, participantes de concursos de beleza, pintores, escultores, artistas plasticos em
geral, artistas de peca de rua e até mesmo alguns tipos de comerciais, ndo se enquadram no
disposto no art. 6° da referida Portaria, pois ndo se trata de um Unico evento ou de uma Unica
situacdo, mesmo que por um periodo prolongado de tempo. S&o Vvarios eventos, varias situacdes

diferentes que englobam diversos fatores distintos.

Art. 6° - As autorizagOes judiciais para participacdo de crianga ou adolescente em
espetaculos publicos e seus ensaios e certames de beleza, assim como as autoriza¢fes
judiciais para veiculacdo de imagem poderdo ser concedidas para situagdes
especificas, hipdtese em que o alvard judicial serd expedido apenas e exclusivamente
para a circunstancia indicada.

Parégrafo Unico. No caso de espetaculos publicos da mesma natureza e certames de
beleza, que sejam realizados por um periodo de tempo prolongado, ou no caso de
veiculagdo continua ou sucessiva da imagem, podera ser concedida autorizagdo
judicial com validade para todo o periodo de ocorréncia dos espetaculos publicos,
certames de beleza ou veiculacéo de imagem. (BRASIL, 2008)

3.5.2.1 As principais caracteristicas da autorizacéo judicial pela Portaria 02/08

As autorizacBes judiciais referentes a participacdo em espetaculos publicos e em
certames de beleza, bem como a veiculacdo da imagem, serdo concedidas individualmente,
mesmo que pedidas em conjunto. A autorizacdo sera concedida com validade especifica para
aquela atividade, cujo prazo maximo serd de um ano, e abrangerd somente as atividades
artisticas pedidas inicialmente, devendo ser solicitada com no minimo trinta dias de
antecedéncia do inicio da atividade. Conforme disposto no art. 34, do ato normativo, caput, §1°,
82 §5°:

Art. 34 - As autorizacBes judiciais para participacdo em espetaculos publicos e em
certames de beleza, assim como para veiculacdo de imagem, serdo concedidas
individualmente para a crianca ou adolescente, ainda que o pedido tenha sido
formulado em conjunto para mais de uma crianca e/ou adolescente.

§ 1 ° - A autorizacéo judicial concedida para participagdo em espetaculo publico ou
certame de beleza tera validade especifica para o aludido espetaculo ou concurso de
beleza.

§ 2° - A autorizacgdo judicial para veiculagdo de imagem, cujo prazo maximo sera de
01 (um) ano, tera validade especifica para 0 meio ou os meios de veiculagdo
expressamente descritos no pedido.

L]
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8§ 5° - O pedido devera ser formulado com a antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
da data prevista para o inicio do espetaculo publico ou certame de beleza ou do inicio
da veiculagdo da imagem. (BRASIL, 2008)

O pedido néo precisa ser feito pelo pai ou mée ou o responsavel descrito no art. 2°: “Para
os efeitos da presente portaria, considera-se responsavel legal as seguintes pessoas: 0 pai, a
mae, o tutor, o curador ou o guardido”. (BRASIL, 2008) A solicitagdo pode ser realizada pelo
organizador do evento ou pelo responsavel pela veiculacdo da imagem. Todos esses podem
fazer o pedido sem estar representado por um advogado. Somente se houver conflitos entre os
responsaveis pela crianca ou adolescente ou entre eles e 0 organizador do evento ou responsavel
pela veiculacdo da imagem, havera necessidade de representacdo de um advogado. Encontra

disposto no mesmo art. 34, mas agora em seus paragrafos 3° e 4°.

Art. 34 [..]

§ 3° - O pedido poderé ser formulado diretamente pelo organizador do espetéculo ou
certame, pela entidade ou pessoa responsavel pela veiculagdo da imagem, ou, ainda,
por pelo menos um dos pais ou representante legal, sem a necessidade de
representacdo por Advogado ou de assisténcia por Defensor Publico.

§ 4° - Apenas nos casos de existéncia de conflito entre os pais ou entre estes e 0s
responsaveis pela crianga ou adolescente serd demandada a representagdo por
Advogado ou assisténcia por Defensor Plblico. No caso de representagdo por
Advogado, sera obrigatoria a juntada de instrumento de procuragéo. (BRASIL, 2008)

No art. 35, encontra-se a obrigatoriedade de se esclarecer, logo no pedido, de que se
trata aquela atividade para qual é necessaria a autorizacdo, descrevendo-a: “Art. 35 — O pedido
devera esclarecer a natureza do espetaculo publico ou certame de beleza, descrevendo o
espetaculo, inclusive o roteiro, se for o caso”. (BRASIL, 2008).

Ja no art. 36, pela mesma construcdo do art. 35, deve-se esclarecer a natureza da
propaganda e qual a sua finalidade. No caso de matéria jornalistica e informativa, também existe
essa disposicdo. E ndo serdo admitidas, em qualquer caso de veiculacdo de imagem, as que
exponham a crianga e o adolescente a situacdo vexatdria, pornografica, obscena ou impropria

para menores de idade.

Art. 36 — No caso de veiculacdo de imagem com finalidade de propaganda, devera ser
especificada a finalidade da propaganda, sendo apresentadas pelo menos duas
fotografias exemplificativas que se pretendem veicular da crianca ou do adolescente.
8 1° - No caso de veiculagdo de imagem para fins de matéria jornalistica e informativa,
deverd ser especificada a finalidade da reportagem, dispensada a necessidade de
apresentacgao prévia de fotografia.

8§ 2° - Seja qual for a finalidade da veiculagdo da imagem, néo serdo admitidas imagens
que apresentem a crianga ou adolescente em situacdo vexatoria ou que apresentem
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conteddo pornografico, obsceno ou qualificado como impréprio para criangas e
adolescentes. (BRASIL, 2008)

3.5.2.2 A dispensa da autorizacao judicial pela Portaria 02/08

As hipoteses de dispensa da autorizacdo judicial para a participacdo em eventos

artisticos sdo compostas de trés modalidades:

a) na qual nédo haja identificagéo visual da crianca ou do adolescente;

b) em alguns eventos especificos como os civicos, religiosos, escolares e culturais;

c¢) quando autorizada por ambos o0s pais ou responsaveis, por documento escrito, com firma
reconhecida.

A primeira hip6tese encontra fundamento legal no art. 37, paragrafo tnico, e no art. 39,
também em seu parégrafo Unico, ambos da Portaria 02/08. Nela podera haver a veiculacéo da
imagem de criancas e adolescentes desde que ndo haja uma identificacdo individual de cada
crianca e adolescente. Em uma imagem em que as mostre em locais publicos, mas sem serem

identificadas, ou sem exibir individualmente cada uma delas.

Art. 39 E dispensada a autorizagdo judicial para participacdo de criancas e/ou
adolescente em espetaculos publicos e em certames de beleza, assim como para
veiculacdo de imagem de crianca e/ou adolescente, quando autorizadas por ambos 0s
pais ou responsavel, por documento escrito, com firma reconhecida, desde que as
imagens ndo apresentem a crianga ou adolescente em situacao vexatdria e desde que
ndo apresentem conteido pornogréfico, obsceno ou qualificado como improprio para
criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico. Também sera dispensada autorizacéo judicial no caso de veiculagao
de imagens de criancas e adolescentes em locais publicos, em tomadas onde ndo haja
a identificacdo individual da crianca ou do adolescente. (BRASIL, 2008)

Na segunda hipotese, a crianca e 0 adolescente podem participar de eventos especificos,
tais como os de naturezas civica, religiosa, escolar e cultural. O art. 38 exemplifica alguns

desses eventos:

Art. 38 — Dispensa-se a autorizacdo judicial para a participacdo de crianca ou
adolescente em:

1. desfiles carnavalescos em alas ou blocos infantis ou juvenis, desde que autorizado
o desfile por pelo menos um dos pais ou responsavel legal, por documento escrito;

2. procissGes ou outros espetaculos de natureza religiosa, desde que autorizado o
desfile por pelo menos um dos pais ou responsavel legal;

3. desfiles civicos ou espetaculos promovidos pela direcdo de entidades de ensino.
(BRASIL, 2008)

A terceira hipdtese vem gerando algumas controvérsias no mundo juridico: € a hipotese

que trata da dispensa da autorizacédo judicial pela autorizacdo dos pais, bastando para tanto que
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ela se dé por documento escrito e com firma reconhecida. A crianca e o adolescente ndo devem
ser expostos a nenhuma situagao vexatoria ou pornografica, obscena ou impropria para menores

de dezoito anos. Previsao contida no art. 39 da Portaria.

Art. 39 — E dispensada a autorizacdo judicial para participacdo de criangas e/ou
adolescente em espetaculos publicos e em certames de beleza, assim como para
veiculacdo de imagem de crianca e/ou adolescente, quando autorizadas por ambos 0s
pais ou responsavel, por documento escrito, com firma reconhecida, desde que as
imagens ndo apresentem a crianca ou adolescente em situacdo vexatdria e desde que
ndo apresentem contelido pornografico, obsceno ou qualificado como impréprio para
criancas e adolescentes. . (BRASIL, 2008)

A dispensa da autorizacdo judicial por autorizacdo dos pais ou responsaveis é valida
para a participacdo e veiculacdo de imagem. Ja para a entrada e permanéncia das criancas e dos
adolescentes € dispensada a autorizacao judicial quando eles estiverem acompanhados dos pais

OU responsaveis.

Art. 25. Quando expressamente exigida a autorizacdo judicial especifica, a auséncia
do alvard judicial implicard na expressa proibi¢do de entrada e permanéncia no
estabelecimento comercial, de crianca ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responsavel legal, mesmo que atendidas as restri¢des de carater geral previstas na lei
e nos instrumentos normativos baixados pela Justica da Infancia e da Juventude.
(BRASIL, 2008)

3.5.2.3 A necessidade da autorizacdo judicial para o trabalho artistico infantojuvenil

Hoje, no Brasil, tem-se a proibicdo do trabalho infantojuvenil até os dezesseis anos,
exceto na condicdo de aprendiz — a partir de quatorze anos. A previsao legal é do art. 60 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, do art. 7° XXXIII da Constitui¢cdo Federal e da CLT em
seu art. 403.

O Brasil ratificou a Convencdo n°® 138 e a Recomendacdo n° 146 da OIT pelo Decreto

n® 4.134/2002 estabelecendo a proibicao do trabalho aos menores de dezesseis anos.

Art. 2°: 1. Todo Membro, que ratifique a presente Convencdo, devera especificar, em
uma declaracdo anexa a sua ratificacéo, a idade minima de admisséo ao emprego ou
ao trabalho em seu territério e nos meios de transporte registrados em seu territorio; a
exce¢do do disposto nos artigos 4 e 8 da presente Convencdo, nenhuma pessoa com
idade menor a idade declarada, devera ser admitida ao emprego ou trabalhar em
qualquer ocupagéo.

2. Todo Membro, que tenha ratificado a presente Convencdo, poderd notificar,
posteriormente, o Diretor Geral do Secretariado da Organizacdo Internacional do
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Trabalho, mediante outra declaracéo, que estabeleca uma idade minima mais alta que
a que determinou inicialmente.

3. A idade minima fixada em cumprimento do disposto no paragrafo 1 do presente
artigo, ndo devera ser inferior a idade em que cessa a obrigacdo escolar, ou em todo
caso, a quinze anos.

4. Néo obstante os dispositivos do paragrafo 3 deste artigo, 0 Membro cuja economia
e sistemas educacionais ndo estejam suficientemente desenvolvidos podera, mediante
prévia consulta as organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, se
tais organizaces existirem, especificar, inicialmente, uma idade minima de quatorze
anos.

5. Todo Membro, que tenha especificado uma idade minima de quatorze anos,
conforme o disposto no paragrafo precedente, devera declarar, nos relatorios que se
comprometeu a apresentar por forca do artigo 22 da Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho: a) que subsistem os motivos para tal especificacdo, ou b)
gue renuncia ao direito de continuar amparando-se no paragrafo acima, a partir de
uma determinada data. (O1T, CONVENCAO N° 138, 1973)

7. (1) Os Paises-membros deveriam ter como objetivo a elevacdo progressiva, para
dezesseis anos, da idade minima, para admissdo a emprego ou trabalho, especificada
em cumprimento do Artigo 2° da Convencdo sobre a ldade Minima, de 1973. (OIT,
Recomendacdo 146, 1973)

O art. 402 da CLT considera como trabalho do menor aquele realizado por pessoa de

quatorze até dezoito anos.

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Consolidacdo o trabalhador de
guatorze até dezoito anos.

Paragrafo Gnico - O trabalho do menor reger-se-4 pelas disposi¢cdes do presente
Capitulo, exceto no servi¢o em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da
familia do menor e esteja este sob a direcdo do pai, mde ou tutor, observado,
entretanto, o disposto nos arts. 404, 405 e na Secéo Il. (BRASIL, 1943)

A CLT, entretanto, permite o trabalho do menor quando autorizado pelo Juiz de
Menores para prestacdo em teatros de revistas, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos anélogos, além de empresas circenses, desde que a representacdo tenha
finalidade educativa ou ndo prejudique sua formacao moral, ou desde que o trabalho do menor
seja indispensavel para sua subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irmaos, e nao prejudique a
sua formacdo moral. O texto é do art. 406 da CLT, que exclui o disposto no art. 405 da mesma
CLT, que define as proibi¢des do trabalho infantil.

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho: (Redagdo dada pelo Decreto-Lei
n°® 229, de 28.2.1967)

I - Nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho;
(Incluido pelo Decreto-Lei n° 229, de 28.2.1967)

Il - Em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade. (Incluido pelo Decreto-Lei
n°® 229, de 28.2.1967)

8§ 1° Excetuam-se da proibicdo do item | os menores aprendizes maiores de 16
(dezesseis) anos, estagiarios de cursos de aprendizagem, na forma da lei, desde que
os locais de trabalho tenham sido previamente vistoriados e aprovados pela autoridade
competente em matéria de Seguranga e Higiene do Trabalho, com homologacao pelo
Departamento Nacional de Seguranca e Higiene do Trabalho, devendo os menores ser



101

submetidos a exame médico semestralmente. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 229,
de 28.2.1967) (Revogado pela Lei 10.097, de 2000)

§ 2° O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros logradouros dependerd de prévia
autorizacdo do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupacao € indispensavel
a sua prdpria subsisténcia ou a de seus pais, avls ou irmaos e se dessa ocupacdo nao
poderéa advir prejuizo a sua formacdo moral. (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n® 229,
de 28.2.1967)

§ 3° Considera-se prejudicial & moralidade do menor o trabalho: (Redagéo dada
pelo Decreto-Lei n° 229, de 28.2.1967)

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;(Incluida pelo Decreto-lei n® 229,
de 28.2.1967)

b) em empresas circenses, em funcdes de acrébata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes; (Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

c) de producdo, composigdo, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formagdo moral; (Incluida
pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas. (Incluida pelo Decreto-lei n°
229, de 28.2.1967)

8 4° Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, institui¢des
destinadas ao amparo dos menores jornaleiros, s6 aos que se encontrem sob o
patrocinio dessas entidades sera outorgada a autorizagdo do trabalho a que alude o §
2°. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

8§ 5% Aplica-se a0 menor o disposto no art. 390 e seu paragrafo Unico. (Incluido pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se
referem as letras "'a™ e "'b"* do 8 3° do art. 405: (Redag&o dada pelo Decreto-Lei n°
229, de 28.2.1967)

I - Desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo
possa ser prejudicial a sua formagdo moral; (Redacdo dada pelo Decreto-Lei n°
229, de 28.2.1967)

Il - Desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a propria
subsisténcia ou a de seus pais, avés ou irméos e ndo advir nenhum prejuizo a sua
formagdo moral. (BRASIL, 1943. Grifo nosso).

Na redacdo do art. 406 da CLT, o Caput dispbe que o Juiz de Menores poderéa autorizar
o trabalho prestado de qualquer modo em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés,
dancings e estabelecimentos analogos, em empresas circenses, em fungdes de acrobata,
saltimbanco, ginasta e outras semelhantes. O artigo, que teve revisdo em 1967 pelo Decreto-
Lei n° 229, considera que o trabalho ndo sera prejudicial ao menor e a sua moralidade, desde
que tenha um fim educativo ou ainda seja necessario para subsisténcia propria ou de sua familia.

O jd mencionado art. 8° da Convengdo n° 138 da OIT, também ressalta a importancia de
a permissdao ser feita por uma autoridade competente nos casos de participacbes em
representacdes artisticas infantojuvenis. A autorizacéo inclusive sera feita de modo individual,
a fim de considerar as peculiaridades de cada crianca e adolescente, além de estabelecer as

horas de duragéo do trabalho e suas condicGes.
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Quando o ja mencionado art. 39 da Portaria 02/08 do TIMG permite a veiculacdo de
imagem de crianca e adolescente somente pela autorizacdo de ambos 0s pais ou responsavel,
bastando apenas ter o documento escrito com firma reconhecida e desde que as imagens nao
representem a crianca ou adolescente em situacdo vexatoria ou contenham material
pornografico, obsceno ou imprdprio para criancas e adolescentes, o artigo sugere uma possivel
desconformidade com as normas nacionais e internacionais ja apresentadas.

Porém, o art. 149 do Estatuto da Crianca e do Adolescente permite que as participacdes
infantojuvenis artisticas sejam autorizadas mediante os alvaras judiciais, mas que possam ser

também disciplinadas através de portaria.

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvara:

| - a entrada e permanéncia de crianca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em:

a) estadio, ginasio e campo desportivo;

b) bailes ou promoc¢Ges dancantes;

¢) boate ou congéneres;

d) casa que explore comercialmente divers@es eletronicas;

e) estudios cinematograficos, de teatro, radio e televisao.

Il - a participaco de crianga e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza. (BRASIL, 1990)

O proprio art. 149 do Estatuto ja contemplava a possibilidade de o assunto ser tratado
por portaria, a fim de abranger um maior numero de pessoas, Visto que o crescente nimero de
pedidos de autoriza¢Bes judiciais para o trabalho artistico infantojuvenil impossibilitaria uma
resposta em tempo habil a todos os pedidos.

A Portaria 02 do TIMG € de 2008, e ja deveria abranger novos tipos de relacfes
artisticas, principalmente no que tange as atividades infantojuvenis. Mas ela ndo comtempla os
tipos de atividades artisticas, e se concentra em disciplinar em quais ocasifes é necessaria a
autorizacao judicial para o trabalho artistico infantojuvenil.

A referida Portaria ndo caracteriza o trabalho artistico infantojuvenil como sendo
trabalho, pois isso infringe as normas constitucionais de proibicéo de todo tipo de trabalho ao
menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos. Ela
enquadra esse tipo de atividade como participacdo em representacdo artistica, ou ainda como
veiculacdo da imagem de criangas e adolescentes. Ao fazer isso, ela precariza esse tipo de
ocupagdo e retira a necessidade de autorizacdo judicial por meio de alvard quando a

performance for autorizada por ambos 0s pais ou responsavel.
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Trazendo a Portaria para a realidade atual brasileira, ela est4 totalmente desatualizada.
O que vemos hoje na televisdo, no radio e na internet sdo criangas que, com a orientacdo dos
pais, desfilam em poses improprias para menores de dezoito anos, cantam e dangam musicas
de conteldo violento e pornogréafico, apresentam programas em diversas plataformas todos os
dias da semana, sem a menor preocupac¢do com o desenvolvimento escolar dessas criangas e se
tornam famosas cada vez mais novas, sem a minima preparacao fisica ou mental. Os casos
listados servem apenas de exemplo, pois a producdo da midia, desesperada para atender as

criancas e adolescentes, s6 aumenta.

3.6 O direito a educacéo e a obrigatoriedade escolar

O direito a educacédo esta vinculado diretamente a obrigatoriedade escolar. Todas as
criangas hoje, no Brasil, tém direito a educacdo. No caso do Brasil esse direito a educacdo, seja
pela Constituicdo art. 208, 83°, pela LDB art. 5, §81°, 111, e pelo ECA art. 54 §3°, est4 vinculado
diretamente a obrigatoriedade escolar dentro de uma faixa etaria especifica (dos quatro aos
dezessete anos). E, por consequéncia, quem se inclui nessa faixa etaria estd obrigado a
frequentar a escola. A obrigatoriedade escolar é também entendida em dois sentidos: um mais
restrito e outro mais amplo. No sentido mais restrito, a obrigatoriedade escolar se resume ao
direito/dever que as criancas tém de estar matriculadas e frequentar uma escola. Em um sentido
mais amplo, a obrigatoriedade inclui o Estado no dever de fornecer a todas as criangcas uma
escola para frequentarem. Sendo assim a educacao € um direito que também é uma obrigacéo.
Os pais ou responsaveis legais pela crianga ndo podem nao exercer esse direito, tendo em vista
a obrigatoriedade do mesmo.

A educacdo se inclui no rol dos direitos sociais sendo uma conquista importante em

ambito nacional e também uma concessao do Estado.

A extensdo da escolaridade [entendida como garantia de uma educagdo primaria
obrigatéria e gratuita para a maior parte da populacgéo] foi, em um primeiro momento,
um ato politico e uma resposta a considera¢fes sociais mais que as exigéncias do
proprio processo produtivo. Em um segundo momento, a ampliacdo das lutas
populares por educacdo faz com que a extensdo desta as classes populares seja vista
como conquista de um direito. Mas a necessidade de um minimo de instrucéo para a
incorporagdo da forca de trabalho ao processo produtivo transforma esta extenséo em
uma necessidade econdmica, e a escolarizagdo passa a ser uma imposi¢édo. (HORTA,
1983, p. 214)
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No Brasil, durante a Republica Velha, passa a ganhar forca, na educagdo, uma de suas
mais importantes vertentes: a educacao para a cidadania. Enquanto o foco da educacéo no Brasil
Coldnia era a catequizacéo e a disseminacao da cultura europeia, no Brasil Império os esfor¢cos
se concentravam em formar homens bons, muito mais do que em formar grandes intelectuais.
No inicio da Republica, a situacdo econdmica e social do pais fazia com que as criancas ndo
pudessem frequentar as escolas e tivessem que trabalhar nas lavouras, e posteriormente em nas
industrias formadas nas cidades com o tardio processo de industrializacdo do pais. Na
Constituicdo de 1891 ndo aparecia a obrigatoriedade e nem a gratuidade no texto legal, que
ficavam por conta das legislaces estaduais. Continuadamente, a educacao foi ganhando um
viés para a cidadania no qual novos e importantes aspectos foram conquistados.

A educacdo comecou a ser pensada como direito publico subjetivo do Estado de fins
precisos, em 1933, pelo estudo do jurista Pontes de Miranda. O que significava dizer que a
educagdo como direito deveria ser garantida pelo Estado a todas as pessoas e no caso de nao
cumprimento desse direito, o cidaddo tinha a garantia de promover uma agéo gratuita contra a
o0 Estado. Mas para a concretizacdo ao pleno acesso a educacdo o Estado deveria se planejar e

gerir os recursos a fim de cumprir este dever.

Para obrigar os governos a assegurar a difusdo do ensino, tém-se j sugerido: a) a
destinacdo de verbas especiais, em texto constitucional; b) a destinagdo de
percentagens das rendas arrecadadas...; ) o direito publico subjetivo, no Estado sem
fins precisos; d) o direito pablico subjetivo no Estado de fins precisos, como
pretendemos. Do direito a educagdo somente podemos falar nos dois ultimos casos;
nos outros, é falivel o principio. Nada mais facil que desviar verbas, que a algum fim
se destinam. O ensino passara a ser mais caro e o nimero de escolas pode ndo ser
suficiente. [...] Outro é o funcionamento do direito publico subjetivo no Estado de fins
precisos: ha a a¢do gratuita contra o Estado (direito pablico subjetivo) e a seguranga
advinda da economia de plano. [...] A solugdo que € urgente para a Brasil pde-se entre
as duas tendéncias: o direito a educagdo direito publico subjetivo e fim preciso do
Estado; a acdo do individuo contra o Estado e o plano de educagdo como essencial a
existéncia do Estado, em cujo fim Unico esta incluida a funcéo técnica de educar.
(MIRANDA, 1933, p. 8-9 e p.23)

A obrigatoriedade da educacdo escolar é importante tanto para suprir um minimo de
instrucdo necessaria para compor a forga de trabalho, como uma necessidade econémica, quanto

para compreensao do mundo e do ser humano em si mesmo.

Todas as escolas devem ter a meta de ensinar a compreender: a escola geral,
obrigatdria, cabe a misséo de desenvolver tal faculdade; por isto é que é obrigatdria:
se a priméria ndo basta, tire-se 0 marco terminal e finque-se mais adiante. A expressao
“escola primaria” deve significar o que € preciso para “compreender” a técnica, a vida
e o destino humano. A medida que a cultura se generalize, que as novas condi¢des
econdmicas o reclamem, que a tecnicidade do Estado o exija, avangara em quantidade
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e em qualidade. No futuro, todos terdo a mesma base: s6 a profissao, o mister, exigira
a diferenca (MIRANDA, 1933, Pp.63-64)

Na Constituicdo de 1934, a obrigatoriedade e a gratuidade da educagéo passaram a fazer

parte do texto legal.

O direito a educacdo com o corolario da gratuidade e da obrigatoriedade tomara forma
legal com a Constituicdo de 1934. O texto definitivo a Constituicdo de 1934
consagrara o principio do direito & educagdo, que “deve ser ministrada pela familia e
pelos poderes ptiblicos” (Art.149) e o principio de obrigatoriedade, incluindo entre as
normas a serem obedecidas na elaboracdo do plano nacional de educacdo, o ensino
primério integral gratuito e de frequéncia obrigatdria, extensivo aos adultos, e a
tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario. Nao ha, porém, a
incorporagdo do direito a educagdo como direito publico subjetivo, como havia sido
defendido por Prado Kelley, nem a previsdo de responsabilizagdo criminal das
autoridades responsaveis pelo ndo atendimento, como havia proposto a Federacéo do
Trabalho do Distrito Federal. (HORTA, 2013, p.384)

Na Constituicdo de 1946, a previsdo legal era de uma educagdo que seria direito de
todos, mas sem estabelecer que o Estado devesse ministrar essa educagdo. A crianga tinha
obrigacdo de frequentar a escola, mas o Estado ndo era obrigado a gerir além do ensino
primario, podendo, entretanto, prover, para aqueles que comprovarem insuficiéncia de recursos,

um ensino superior ao ensino primario.

A questdo da obrigatoriedade escolar é discutida quando da votacdo da Emenda
apresentada por Gustavo Capanema. Na sessdo de 31/08/46, ao se debater a respeito
da obrigatoriedade do ensino técnico profissional e agricola, quando Pereira de Souza
pergunta se esta obrigatoriedade significa que “todos os Estados e a Unido devem ter
obrigatoriamente seu sistema educativo... ou se é obrigatério que todo brasileiro
frequente escola”, Capanema esclarece que, na legislagdo “quando se diz
obrigatoriedade, tem de entender-se que ela é para o aluno”. (ANAIS,1946, Vol.
XXI11, p.384). Assim, para Capanema, o conceito de obrigatoriedade escolar, tal como
se apresentava na legislacdo, ndo implicava em dever do Estado perante o individuo,
mas somente em dever do individuo perante o Estado. E sera esta concepcéo restrita
de obrigatoriedade escolar que se fara presente na Carta Constitucional de 1946. A
versao final reafirmara o direito de todos a educagdo, a obrigatoriedade e gratuidade
do ensino primario e a gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos. N&o explicitara, porém, a educagéo como
dever do Estado, nem assumira o conceito amplo de obrigatoriedade. Estes principios
estdo também presentes na Lei Organica do Ensino Primario, decretada em Janeiro de
1946:

Art.41 — O ensino primario elementar [4 anos] é obrigat6rio para todas as criangas nas
idades de sete a doze anos, tanto no que refere a matricula como no que diz respeito a
frequéncia regular as aulas e exercicios escolares.

Art.43 — Os pais ou responsaveis pelos menores de sete a doze anos que infringirem
os preceitos da obrigatoriedade escolar, estardo sujeitos as penas constantes do
art.246, do Decreto-lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

Também as Constituigdes Estaduais, promulgadas em 1947, incorporam o principio
da obrigatoriedade escolar, sendo que, em algumas delas, esta obrigatoriedade se
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estende aos adultos, “de forma a assegurar uma politica de alfabetizagdo obrigatoria.”
(HORTA, 2013, p.385-386)

Em 1961, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a educagao passou a
ser direito de todos e a obrigatoriedade de ministrar o ensino em todos os niveis recaiu no poder

publico.

Art. 2° - educacéo é direito de todos e serd dada no lar e na escola.

Art. 3° - O direito a educacdo é assegurado: pela obrigacdo do poder publico e pela
liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma
da lei em vigor;

Art. 26° - O ensino primario serd ministrado, no minimo, em quatro series anuais.
Paragrafo Unico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua duracgao até seis anos,
ampliando, nos dois Gltimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o em técnicas de
artes aplicadas, adequadas ao sexo e a idade.

Art. 27° - O ensino primario € obrigatorio a partir dos sete anos, e so sera ministrado
na lingua nacional. (BRASIL,1961)

A ideia de uma educacdo obrigatoria estendida em seis anos é a oficializacdo da
experiéncia de Educacdo Complementar, proposta por Anisio Teixeira que em 1950 comecava
a pensar sobre uma educacdo escolar priméria obrigatdria que ja abrangesse seis anos, tendo

em vista que o pais comecava a se industrializar.

Nos paises economicamente desenvolvidos, até a educacdo média, imediatamente
posterior a primaria, est4 se fazendo também comum e basica. E a tanto também nds
tendemos e devemos aspirar. Por enquanto, porém, apenas podemos pensar na
educacdo primaria como obrigatdria, j& estendida, contudo, aos seis anos, 0 minimo
para uma civilizagdo que comeca a industrializar-se. (TEIXEIRA, 1956, p. 104-105)

A partir de 1964, a escola comecou a ser vista como um meio para educar um novo
cidadao, e um requisito para qualificar a méo de obra. A mudanca se deu em um momento que,
no pais, a industrializacdo ganhava cada vez mais forca, e era necessario um trabalhador

qualificado para o incremento da producédo nacional.

A partir de 1961, e especialmente depois de 1964, o debate educacional no Brasil
travou-se em duas cidadelas: a legislacdo e o planejamento da educacdo. A primeira
era 0 campo predileto de atuacdo dos educadores, presentes especialmente no
Conselho Federal de Educagdo; o segundo constituia espago hegemonicamente
ocupado pelos economistas, especialmente os tecnocratas do Ministério do
Planejamento. Para os educadores, a solu¢éo para o atendimento do direito a educagéo
dependia, fundamentalmente, do cumprimento da lei; para os tecnocratas, ela so seria
alcangada por meio do planejamento.

Quanto a obrigatoriedade do ensino primario, ela é defendida pelos dois lados, embora
justificada por razdes diferentes. Para o Conselho Federal de Educacdo ela baseia-se
no direito a educacdo; os planos educacionais, sem negar explicitamente este direito,
justificam a universalizagdo do ensino primario por razdes de ordem econémica. Para
os educadores, 0 ensino primario € condicao essencial para tornar-se um bom cidadéo,
exercer direitos politicos e poder econbmico e viver decente e dignamente; para 0s
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tecnocratas, o ensino primario € um requisito indispensavel para o acesso ao parque
produtivo e o integrante fundamental da méo-de-obra qualificada. (HORTA, 2013, p.
389-390)

A Constituicdo de 1967 previa uma obrigatoriedade escolar por faixa etéria: dos sete
aos quatorze anos. O ensino obrigatorio e gratuito continuou a ser o primario, oferecido nos
estabelecimentos primarios oficiais, que passou a ser de oito anos, o que veio a ser confirmado

pela Lei n°® 5692/71 sob a nomenclatura de ensino de primeiro grau.

Art. 1°. §1° - Para efeito do que dispdem os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-
se por ensino primario a educagdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por
ensino médio, o de segundo grau.

Art.18 - O ensino de 1° grau terd a duragdo de oito anos letivos e compreendera,
anualmente, pelo menos 720 horas de atividades.

Art. 19 — Para o ingresso no ensino de 1° grau, devera o aluno ter a idade minima de
sete anos.

81° - As normas de cada sistema dispor&o sobre a possibilidade de ingresso no ensino
de 1° grau de alunos com menos de sete anos de idade.

Art. 20 - O ensino de 1° grau serd obrigatério dos 7 aos 14 anos, cabendo aos
Municipios promover, anualmente, o levantamento da populacéo que alcance a idade
escolar e proceder a sua chamada para matricula.

Paragrafo Unico — Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territdrios e nos Municipios,
devera a administragdo do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar
e incentivar a frequéncia dos alunos. (BRASIL,1971)

Com a promulgacdo da Constituicdo em 1988, e com o0 advento da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) em 1996, podia-se visualizar melhor a educacéo para a

cidadania em alguns de seus dispositivos legais, como o art. 205 da Constitui¢cdo:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL,1988)

Da mesma forma, no art. 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996:

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996)

A educacéo escolar no Brasil passou a ser vista como um direito ampliado, seja

pelos instrumentos juridicos postos a médo da cidadania, seja pela maior extensao da gratuidade.
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Todo cidadéo brasileiro tem o direito de receber uma educagdo devidamente qualificada. O
Estado, entdo, passou a ter o dever de garantir que esse direito estivesse disponivel para toda a
populacdo. Carlos Cury nos explica que essa passagem para a cidadania ndo ocorre

instantaneamente no Brasil — ela é gradual e representa uma grande conquista da nacao:

Este reconhecimento positivado, dentro de um Estado Democratico de Direito, tem
atras de si um longo caminho percorrido. Da instrugdo prdpria das primeiras letras no
Império, reservada apenas aos cidadaos, ao ensino primario de quatro anos nos estados
da Velha Republica, do ensino primario obrigatorio e gratuito na Constituicao de 1934
a sua extensdo para oito anos em 1967, derrubando a barreira dos exames de admissao,
chegamos ao direito plblico subjetivo e ao novo conceito ora analisado (FAVERO,
1996; CURY, 2000)

A LDB traz uma ideia de organizacao educacional de forma a contemplar uma
educacéo cidadd, de modo que esta ndo ocorra apenas entre 0s muros da escola, mas que abranja

diversos processos, a fim de formar o cidaddo como um todo:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa,
nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes
culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituigdes proprias.

8 2° A educagdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e & prética social.
(BRASIL, 1996)

A obrigatoriedade e a gratuidade da educacdo escolar s&o um grande passo para a
construcao de uma educacdo cidadd, conforme preceitua a Constitui¢do no art. 208, 83° a LDB
no art. 5, 81°, 111, e 0 ECA em seu art. 54 §3°:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo seré efetivado mediante a garantia de:

§ 3° Compete ao Poder Pablico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1988)

Art. 5. O acesso a educacédo basica obrigatdria € direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para exigi-lo.

§ 12 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

111 - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1996)

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.
(BRASIL, 1990)



109

O direito a uma educacéo basica de qualidade ndo sé assegura o direito das criangas de
frequentarem a escola dos quatro aos dezessete anos, como também o direito a educagdo em si,
a educacdo é um direito que abre portas para outros direitos, € um direito de todos e nédo
privilégios de alguns.

Pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDB, tem-se a obrigatoriedade da educagéo
escolar dos quatro aos dezessete anos de idade, gracas a emenda n° 59/2009. O trabalho
infantojuvenil artistico estd compreendido de zero a dezessete anos, ja que, aos dezoito, a pessoa
se torna adulta e capaz. Dentro da faixa etaria do trabalho infantojuvenil encontra-se a
escolaridade obrigatdria pelo texto constitucional.

Conciliar as atividades escolares com um trabalho artistico que exige muito das criangas
e adolescentes ndo € uma tarefa facil. Pesquisas, como a realizada por Sandra Cavalcante,
demonstram a dificuldade que os pequenos encontram para realizar com perfeicdo as duas
tarefas. Segundo a pesquisadora, a escola entende a situacdo do aluno trabalhador e tende a

auxilid-lo para sua permanéncia na escola.

A escola aparece nos relatos em regra como “parceiros” da familia do artista mirim.
Entendem sua condigéo especial, prorrogam prazos, ddo trabalhos para repor as faltas
e algumas mdes recebem bolsa (todos estudam em escolas particulares). Nao ficou
claro nos relatos se a bolsa possuia alguma relacdo com as atividades da crianca na
televisdo. A média de faltas declarada pelos artistas mirins variou de 2 dias por més
até 3 vezes por semana, também houve quem declarasse nunca perder aulas. Todo o
grupo de entrevistado estuda de manhd, quem estudava a tarde teve que mudar devido
aos testes e gravacdes, realizadas em regra no periodo da tarde.

As faltas na escola acontecem em decorréncia de gravacdo de comerciais, que
geralmente duram o dia inteiro, testes que ndo serdo realizados também no periodo da
tarde (geralmente oferecem duas opg¢des, manha e tarde), ou novelas, filmes, seriados
e eventos que envolvem viagens ou gravagdes também no periodo da manha. Algumas
criancas também faltam por estarem cansadas para acordar cedo, devido atividades
profissionais realizadas até tarde na noite anterior ou mesmo de madrugada.
(CAVALCANTE, 2012, p.113)

Prazos prorrogados, trabalhos para repor faltas e provas, bolsas de auxilio financeiro
(nas escolas particulares) sdo ofertadas aos alunos que também sdo trabalhadores artisticos
infantojuvenis. Em sua pesquisa, Cavalcante relata o excesso de faltas no periodo escolar para
a gravacdo de novelas e comerciais, o bullying sofrido pelos pequenos artistas e a falta de
concentracdo em sala de aula das criangas pesquisadas. Ela nos relata que o dever de casa quase
sempre € feito nos bastidores das gravacdes, e muitas vezes até com o auxilio das maes dos

artistas mirins. Isso porque a agenda lotada de compromissos extracurriculares e a propria
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pratica de seu oficio levam as criancas a ficar por horas fora de casa e sem poder se concentrar

a0 maximo em suas atividades escolares.

Essas criancas cumprem uma intensa agenda de compromissos sem que seus boletins
escolares reflitam suas auséncias. Conforme ja apontou ACIOLI (2010), muitas
criangas submetidas ao trabalho estdo na escola, é preciso quebrar paradigmas para
enxergar o trabalho precoce e oferecer uma escola que inspire o interesse das criangas
e a confianca dos pais, de tal forma que nenhuma crianca queira estar fira dela.
Todos os artistas mirins entrevistados sdo alunos do ensino fundamental, jamais
repetiram de ano e a maioria relata tirar boas notas sem ter que estudar fora do horéario
das aulas. Além de perceberem o tratamento diferenciado que recebem na escola,
muitos quando estdo em cartaz fazem a ligdo de casa nos bastidores, e ha quem relate
ter visto nessas ocasides maes fazendo as tarefas escolares dos colegas.
(CAVALCANTE, 2012, p.114)

A obrigacdo dos alunos perante a escola, ou seja, de estarem matriculados e
frequentarem as aulas, parece ganhar um novo formato quando se trata dos trabalhadores
artistas infantojuvenis. A maioria das criancas e adolescentes esta regularmente matriculada, e
a frequéncia escolar se torna um problema na comunidade artistica mirim.

O que o0s pais e responsaveis por essas criancas parecem nao levar em consideracdo é
que as criangas ndo sdo deles, elas tém direitos e deveres, na qualidade de cidadaos brasileiros,
que devem ser respeitados antes da vontade desses pais. Os pais e 0s responsaveis pelos
menores tém o dever de assegurar aos filhos ou pupilos a matricula e a frequéncia na escola.
N&o cabe a eles decidir sobre a escolaridade ou ndo de suas criangas, pois isso ndo é uma
faculdade, € uma obrigacdo legal.

A escola é obrigatoria, ndo sé no intuito de formar uma mao de obra qualificada para o
mercado de trabalho, mas também no sentido de ser essencial ao exercicio e a pratica cotidiana
da cidadania. E nesse sentido que a Constituicdo de 1988 preceitua, em seu art. 205, que a
finalidade da educacdo é o pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

A escola deveria ser o local onde essa crianca pudesse resgatar o seu sentido de
existéncia comum, de convivéncia normal com os outros estudantes e professores.
Mas se as relagdes sdo deficitarias, baseadas na “fama” que diferencia aquele aluno
que é artista, as relagdes igualitarias ndo poderdo ocorrer e, assim, se perdera a chance
do desenvolvimento equilibrado de competéncias sociais, e, portanto, de construcéo
de um autoconceito adequado e estavel. Além disso, conforme ja observado em
Portugal por BAHIA et al. (2008), o fato de a crianga ou jovem se envolver huma
atividade que consome parte do seu tempo e de suas energias pode Ihe proporcional
uma permissividade demasiado alargada em outros contextos ‘“nomeadamente em
casa ou na escola, onde muitas das suas vontades ou mesmo manhas séo satisfeitas”
(BAHIA et al, 2008, p.222).

Embora o estudo ndo tenha aprofundado este aspecto, o deslumbramento do adultos
com a fama e a carreira artistica parece estar por traz da conivéncia da escola e da
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familia. De qualquer forma, esta situacdo de protecdo, de tratamento diferenciado
pode provocar dependéncia e perda de economia, e serd& um problema para o
desenvolvimento saudavel daquela crianca ou adolescente, independente da carreira
artistica ter continuidade ou ndo. (CAVALCANTE, 2012, p. 115-116)

A Constituicdo preceitua ainda que todos devem frequentar a escola, ndo a fim de
promover somente o seu desenvolvimento intelectual, mas também o desenvolvimento social
cotidiano, gerado pela convivéncia dos pares em sociedade. A escola € também um pilar de
igualdades, além de um local de promocéo do convivio social.

Tirar as criancas e adolescentes da escola e inseri-las muito cedo no mercado de trabalho
pode apresentar vantagens significativas ao longo do seu histérico como trabalhador. Afinal,
quanto mais se pratica um oficio, melhor a pessoa se torna nele. O que deve ser considerado é
que tirar as criancas e adolescentes da escola, seja de maneira integral (ndo efetuar a matricula)
seja de maneira parcial (a ndo frequéncia escolar adequada ou 0 ndo cumprimento das atividades
escolares propostas) ndo € apenas desvalorizar o papel da escola na sociedade, mas negar aos
filhos e pupilos o direito basico do ser humano: a educag&o.

Como foi demonstrado nesta secdo, a educacao ndo é somente um direito das criancas e
adolescentes — é um direito e um dever. Todo ser humano tem direito a ela, mas, a medida que
a pessoa ndo pode escolher se vai ou ndo receber esse direito, ela tem obrigagédo de exercé-lo,
com a ajuda dos pais ou responsaveis.

A escola é importante pela construcdo social que promove no individuo. A partir da
convivéncia com 0s outros, a pessoa aprende a se conhecer e a conhecer também o outro.
Aprende a reconhecer o outro como igual. Aprende a se relacionar com outras pessoas, seja da
mesma idade, seja de idade diferente, do mesmo sexo ou do sexo oposto.

Os pais ndo podem simplesmente optar por enviar ou ndo os filhos a escola, ou se eles
serdo artistas mirins. N&o é uma questdo de escolha. E uma obrigacdo legal. Os pais que no
mantiverem seus filhos devidamente matriculados, frequentando e exercendo as atividades

escolares, incorrem em crime de abandono intelectual, previsto no art. 246 do Cédigo Penal:

Art. 246 - Deixar, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria de filho em idade
escolar:
Pena - detencéo, de quinze dias a um més, ou multa. (BRASIL, 1940)

O art. 6° da LDB também dispGe no mesmo sentido, quando reza que é dever dos pais

efetuar a matricula dos filhos no ensino fundamental a partir dos quatro anos de idade. O art.
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5°, também da LDB, §1°, inciso Ill, regula que os pais ou responsaveis pela crianca e pelo
adolescente devem zelar pela frequéncia escolar de seus filhos.

O texto constitucional e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional trazem o
dispositivo da educacdo como direito/dever de toda crianca brasileira dos quatro aos dezessete
anos. A educacdo, pilar ndo sé de formacdo de novos trabalhadores, mas, principalmente, de
cidadéos brasileiros, € importantissima no contexto social do pais. Por isso, antes da vontade
dos pais, deve prevalecer o direito das criangas, ou seja, a educacdo escolar obrigatoria dos

quatro aos dezessete anos de idade.
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4 CONCLUSAO

Analisar o trabalho artistico infantojuvenil € um item inovador no cenario brasileiro.
Relaciona-lo com o direito a educacdo e com a obrigatoriedade escolar no decorrer da historia
do pais, principalmente nos dias atuais, foi um avanco ainda mais inusitado.

O tema ndo é novo — o trabalho artistico infantojuvenil no pais tem tragos desde o Brasil
Império, como demonstrado neste trabalho — mas ganhou forcas pela crescente exposicao das
criancas e adolescentes na televisdo, nos comerciais, nos teatros, nos circos, nos palcos e
principalmente na internet apds os anos 2010.

Hoje em dia, sdo criancas de diferentes lugares do pais, com diferentes idades e que
crescem cercados de uma rotina de trabalho e escola. Os oficios para os trabalhadores mirins
sdo muitos e diversificados, desde atores até compositores musicais ou mesmo 0s recentes e
extremamente populares youtubers.

Por ndo ser considerado um “trabalho”, e sim apenas uma participacdo artistica, os
menores ndo tém amparo legal referente as horas trabalhadas, aos dias de folga, aos intervalos
entre turnos, as horas extras, aos salarios e nem ao modo como esses valores devem ser
administrados por seus responsaveis.

Inimeros sdo os casos, no Brasil e no mundo, de criancas que cresceram em frente as
cameras e tiveram sua infancia e adolescéncia prejudicadas, seja pela falta de convivio social
com 0s seus pares, seja pelo excesso de zelo com o trabalho que esses menores tiveram.

O trabalho artistico ndo é menos valorizado pela populacdo do que os outros tipos de
atividade. Mas, juridicamente, ele tem um respaldo um pouco diferenciado ao tratar os adultos
como trabalhadores, e as criancas e adolescentes, que por vezes desempenham as mesmas
funcBes, somente como participacao artistica.

Um trabalho que, como outro qualquer, dificulta ou por muitas vezes impede as criangas
e adolescentes de frequentarem a escola, deveria ser tratado como “trabalho” ¢ ndo como mera
participacao artistica.

No Brasil, ha varios dispositivos legais que regulam a matricula e a frequéncia dos
alunos entre quatro a dezessete anos de idade. H&4 um esfor¢o — politico, econémico e social —
de garantir esse direito basico a todas as criangas, bem como uma soma de esforgos visando a
erradicacdo do trabalho infantojuvenil no pais. Porém, nada parece ser aplicado aos

trabalhadores mirins artisticos.
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O direito a educacdo deveria prevalecer sobre a escolha dos pais entre o filho ser, ou
ndo, um artista mirim. A obrigatoriedade de matricula e frequéncia escolar deveria valer para
todas as criancas e adolescentes brasileiros, e ndo somente para aqueles cujos pais nédo
escolheram a carreira artistica para seus filhos.

No Brasil, ndo se tem uma normatizacdo especifica para o trabalho artistico
infantojuvenil. Nem quanto a sua regulamentacdo como trabalho, nem quanto a sua relagdo com
a escolaridade obrigatoria. De um lado, lacuna da normatizacdo do Conselho Nacional de
Educacdo, de outro, auséncia de especificacdo no ambito do Ministério do Trabalho.

Por muitas vezes, 0s pais e as escolas conseguem suprir o contetdo escolar ensinado
aos alunos para esses menores artistas, mas a escola, como bem demonstrado neste trabalho,
ndo tem somente uma funcéo intelectual — ela é muito mais que isso. Foram anos de luta para
que a sociedade conseguisse atribuir a escola o papel social fundamental que ela tem hoje.
Limitar a escola ao conteido curricular € negar um passado de lutas de professores, alunos e de
toda uma sociedade.

O direito a educacéo e a obrigatoriedade escolar devem ser primordialmente respeitados.
Depois disso, o trabalho artistico infantojuvenil podera coexistir com direitos que assistem as
criangas e aos adolescentes de modo especifico, de forma a se adequar a sua realidade.

Negar a importancia e o crescimento desse tipo de trabalho hoje, no mundo e
principalmente no Brasil, é também negar direitos e garantias aos menores de idade. O trabalho
artistico deve ser legislado como ele é — um trabalho —, com direitos e garantias, como qualquer
outro tipo de atividade. E, por se tratar de uma faixa etaria muito especial da sociedade, merece
um cuidado legislativo ainda maior no que diz respeito a educacdo e a garantia de permanéncia
e frequéncia as escolas.

O trabalho artistico infantojuvenil deveria ndo somente ser legislado como um tipo de
trabalho em importante crescimento no pais, mas também regularizado em sua relagéo direta
com a educacéo desses menores trabalhadores. A educacgéo escolar dos trabalhadores artisticos
infantojuvenis merece ser objeto normatizagdo por meio do Conselho Nacional de Educacéo e
a sua aplicacdo adaptada aos moldes de cada regido pelos Conselhos Estaduais de Educagdo. A
frequéncia escolar, as horas que serdo destinadas ao trabalho e ao estudo, bem como o
aprendizado do aluno deverao ser levados em conta pelo Conselho Nacional de Educacéo para
propor uma norma que regularize este tipo de trabalho e sua relacdo com a educacédo escolar.
Fatores como a integracdo do aluno ao mundo do trabalho e com as atividades escolares e a

integridade fisica e mental do aluno também devem ser prioridades na elaboragdo dessa norma.
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O Brasil precisa estar atento e se adaptar as transformagdes sociais que vém ocorrendo.
No campo educacional, esse tipo de trabalho também merece ser estudado e discutido.
Recomenda-se que novos estudos sejam desenvolvidos nesta tematica — direito a educacgéo e
obrigatoriedade escolar para as criancgas e adolescentes envolvidas com trabalho infantojuvenil
artistico —, considerando o papel do Conselho Tutelar face & escola (pelo art. 12 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, incisos VII e VIII), e dos docentes perante a

aprendizagem dos alunos (pelo art. 13 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

incisos Il1).
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