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Uma das tarefas mais importantes da pratica educativo-critica é propiciar as
condicBes em que os educandos em suas relaces uns com os outros e todos com o
professor ou a professora ensaiam a experiéncia profunda de assumir-se. Assumir-se
como ser social e histdrico como ser pensante, comunicante, transformador, criador,
realizador de sonhos, capaz de ter raiva porque capaz de amar. Assumir-se como
sujeito porque capaz de reconhecer-se como objeto. A assuncgéo de nés mesmos ndo
significa a exclusdo dos outros. E a “outredade” do “ndo eu”, ou do tu, que me faz
assumir a radicalidade de meu eu. (Freire, 1996, p. 41)



RESUMO

Esta tese realizou um estudo a partir de minha angustia com os caminhos escolhidos pela
sociedade brasileira na Gltima década. As relacdes entre sujeitos na sociedade passaram a ser
objeto de ferozes discussdes sobre questbes politicas que acabaram desaguando no campo
educacional. A questéo da ideologia de direita e esquerda foi levada para o campo educacional
de tal sorte que a docéncia passou a ser tratada como crime. Tal percepcdo resultou da
disseminacéo dos idearios do Movimento Escola Sem Partido, que instaurou na sociedade uma
discussdo acerca de se ter uma Escola Sem Partido, visto que, na sua concepgdo, as escolas
atuais estéo sob o crivo da hegemonia da ideologia de esquerda, que, por sua vez, atenta contra
a familia e os bons costumes. Em razéo disso, torna-se necessario testificar os argumentos do
referido movimento, sob a perspectiva de uma educacdo emancipadora, 0 que se propds no
presente trabalho. A fim de se contrapor a proposta educacional do Movimento Escola Sem
Partido, o trabalho propde a inclusdo na Constituicdo da Republica de 1988, o direito individual
a educacdo emancipadora, que se dard a partir de escolhas de conhecimento que levem a
autonomia do educando, para que 0 mesmo se liberte das amarras de uma educacdo heterbnoma
e desumana. Se propde, assim, uma educacdo humanizadora, que liberte o educando da falsa
consciéncia que a educacdo defendida pelo Movimento Escola Sem Partido propde como
politica educacional. Para tanto, foram abordados, primeiramente, termos inerentes a discusséo
posta pelo Movimento Escola Sem Partido, notadamente escola, educacdo e curriculo, bem
como acerca de uma educacdo humanizadora. Em seguida, foi feita uma analise do direito a
educacdo no direito interno e nos principais instrumentos do direito internacional. Depois,
abordaram-se as propostas do aludido movimento, sob a perspectiva de sua ideologia de direita
e da busca de sua hegemonia. Por fim, foi apresentada a proposta de uma educacdo
emancipadora, por meio de uma educacdo que leve a autonomia do educando, permitindo ao
mesmo se libertar das amarras de uma educagdo heterdbnoma. Nessa quadra, foram propostas
algumas alteracdes legislativas necessarias para a efetivacdo da educacdo humanizadora, que

respeite o direito individual do educando de se emancipar.

Palavras-chave: Educacéo. Ideologia. Escola Sem Partido. Educacdo emancipadora. Direito

individual fundamental.



ABSTRACT

This thesis carried out a study based on my anguish with the paths chosen by Brazilian society
in the last decade. Relationships between subjects in society became the subject of fierce
discussions on political issues that ended up flowing into the educational field. The question of
right and left ideology was taken to the educational field in such a way that teaching started to
be treated as a crime. This perception resulted from the dissemination of the ideas of the School
Without Party Movement, which established in society a discussion about having a School
Without Party, since, in its conception, the current schools are under the sieve of the hegemony
of the left ideology, which , in turn, is against the family and good morals. As a result, it is
necessary to testify the arguments of the referred movement, from the perspective of an
emancipatory education, which was proposed in the present work. In order to oppose the
educational proposal of the Escola Sem Partido Movement, the work proposes the inclusion in
the Constitution of the Republic of 1988, the individual right to emancipatory education, which
will be based on choices of knowledge that lead to the autonomy of the student, to let it be freed
from the bonds of heteronomous and inhuman education. Thus, a humanizing education is
proposed, which frees the student from the false awareness that the education defended by the
Escola Sem Partido Movement proposes as an educational policy. For this purpose, firstly,
terms inherent to the discussion posed by the Escola Sem Partido Movement were discussed,
notably school, education and curriculum, as well as about a humanizing education. Then, an
analysis was made of the right to education in domestic law and in the main instruments of
international law. Then, the proposals of the mentioned movement were approached, from the
perspective of its right-wing ideology and the search for its hegemony. Finally, the proposal for
an emancipatory education was presented, through an education that leads to the autonomy of
the student, allowing him to free himself from the bonds of a heteronomous education. In this
block, some necessary legislative changes were proposed for the realization of humanizing

education, which respects the individual right of the student to emancipate.

Keyword: Education. Ideology. Escola Sem Partido. Emancipatory education. Fundamental
Individual Right.
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1 INTRODUCAO

O mundo atual passa por uma crise de identidade, com o novo assento na dicotomia
“nods contra eles”, tdo comum na histéria da humanidade. Em tempos mais recentes, cite-se
como exemplo a Guerra Fria, em que EUA (Estados Unidos da América) e URSS (Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas) travaram um embate por mais de quatro décadas, sobretudo
em busca de uma hegemonia sobre o mundo, em Vvarias areas, como econdmica, ideoldgica,
politica e militar, que se findou no final da década de oitenta, com a simbdlica queda do muro
de Berlim.

A moderna versdo do “nos contra eles” tem varias tonalidades, mas em sua maioria €
fruto de busca por espacos de poder na sociedade, visando ao dominio e, por que nao dizer, a
colonizacdo da parcela sucumbente nessa luta.

A partir dessa perspectiva, 0 mundo ocidental depara-se com uma nova onda de
extremistas em Varios paises, com destaque para a ascensdo de Donald Trump a Presidéncia
dos EUA, em 2016, com forte discurso nacionalista e de 6dio aos imigrantes, especialmente
arabes e latinos. Assim, fica patente o embate pela difusdo de uma percepcdo de mundo
conservadora e parcial.

Na &rea da educacdo, os reflexos da atual versdo “nos contra eles” tém sua énfase no
campo da ideologia, ressuscitando o discurso falacioso de defesa da familia em contraponto ao
multiculturalismo, fazendo, ainda, renascer a secular briga entre o que 0 senso comum parece
entender como uma direita conservadora, composta por “homens de bem”, e uma esquerda
liberal, formada por “pessoas promiscuas”. E necessario pontuar que a ideologia nio ¢ um
problema em si, mas que temos de ter consciéncia de parcialidade e de quais sdo as intencgdes
dos grupos sociais quando pretendem tornar dominante a sua ideologia em um determinado
territorio e tempo.

Diante desse contexto, o Brasil, sobretudo a partir de 2013 — ano em que foram
registradas manifestacdes de milhares de pessoas nas ruas e avenidas de varias cidades do pais,
a pretexto de demonstrar insatisfacdo, principalmente, com a classe politica —, iniciou uma

jornada de 6dio que desaguou na eleigdo, em 2018, do presidente Jair Bolsonaro®.

! Jair Messias Bolsonaro, até entdo um Deputado Federal sem relevincia no Congresso Nacional, em que pese
suas sete legislaturas seguidas pelo Estado do Rio de Janeiro, sendo a primeira delas em 1990, representa a
extrema direita do pais, com posi¢Ges politicas contrarias aos direitos das minorias, defesa do porte de arma e
da Ditadura de 1964, ingeréncia da religido nas politicas publicas, dentre outras posi¢Ges inerentes ao espectro
politico que representa.
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Em razdo da baixa escolaridade dos brasileiros, conforme dados do IBGE?, deparamo-
nos com uma sociedade que ndo tem o senso critico como seu destaque, o que a leva facilmente
a aceitar, passivamente, a escolha de que 0 mundo ¢ dividido em “nés” contra “eles”, onde de
um lado estao aqueles que se intitulam defensores da familia tradicional e dos “bons costumes”,
em luta contra, do outro lado, os que sdo estereotipados como “contrarios a familia e a Deus” —
quando, na verdade, a discussdo € muito mais complexa do que essa simples divisdo
maniqueista.

A fragilidade da sociedade brasileira pds-manifestacbes de 2013 foi percebida pelos
setores neoliberais, neoconservadores e extremistas religiosos, que se uniram em Vvarios campos
da sociedade e tornaram o terreno fértil para que se perpetrasse um duro golpe contra a
educacdo, notadamente contra a producdo de conhecimento.

A minha propria experiéncia de professor universitario levou-me a testemunhar as
angustias das salas de professores e salas de aula no periodo atual, em que a liberdade de catedra
estd ameacada pela constante polarizagdo da sociedade.

As Instituicdes de Ensino Privadas se valem de sua condicdo de empregador para
imporem sua cartilha, eliminando aqueles que se posicionam contrarios a sua escolha politico-
educacional, ou seja, para manter o emprego, 0s professores devem se silenciar, mesmo diante
de uma escolha pedagdgica ndo emancipadora. Nas Institui¢cfes de Ensino Publico, as ameacas
se ddo com os cortes nas verbas publicas para fomento de pesquisas e até mesmo manutencao
do orcamento para as despesas basicas.

Nesse contexto que ganha projecdo nacional o Movimento Escola Sem Partido, que
propaga uma cruzada contra as escolhas do conhecimento que vdo de encontro com sua
ideologia conservadora de extrema direita.

Em verdade, percebi, em razdo de minhas proprias experiéncias, como acima dito, que
héa disputas na educacdo contemporanea. O Brasil vé-se diante do debate imposto pelas forcas
de extrema direita que ascenderam ao poder, que objetivam estabelecer uma suposta “Escola
Sem Partido”, com o falacioso discurso de consagrar a familia tradicional, mas explicitamente
pautada nos dogmas religiosos e ideologizados, a fim de que estes sejam as escolhas

curriculares que influenciardo o centro da organizacdo da sociedade.

2 No Brasil, a proporgéo de pessoas de 25 anos ou mais de idade que finalizaram a educacéo basica obrigatdria, ou
seja, concluiram, no minimo, o ensino médio, passou de 46,7%, em 2017, para 47,4%, em 2018.

Também em 2018, 48,1% da populagdo de 25 anos ou mais de idade estava concentrada nos niveis de instrucéo
até o ensino fundamental completo ou equivalente; 27% tinham o ensino médio completo ou equivalente; e 16,5%,
o superior completo. (IBGE, 2019).
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Na Constituicdo da Republica de 1988, o direito patrio traz a baila, no art. 6°., o direito
a educacdo como direito social. Por sua vez, o art. 206 da referida Constituicdo trata dos
principios que regem a educacao no pais, espelhando referéncias do direito internacional, como
a Declaracdo Internacional dos Direitos da Humanidade, emitida pela Organizacédo das Nacdes
Unidas, em 1948, mas o legislador constituinte optou por tratad-los no titulo VIII, da ordem
social, ou seja, como “Politica de Estado” e nao como um direito individual a ser assegurado
ao educando (BRASIL, 1988).

Logo, pela topografia do texto constitucional vigente, o direito a educacgéo, orientada no
sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais, como promogéo da compreenséo, da
tolerancia e da amizade entre todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, é tratado como
politica publica e ndo como garantia fundamental do educando.

Em razdo dessa topografia constitucional, ha discussdes acerca de sua prote¢do no
ambito da hermenéutica constitucional, com embates no campo legislativo infraconstitucional,
seja no ambito federal, estadual ou municipal.

Essa questdo, a meu ver, se da porque o direito a educacdo € tratado como politica
publica, levando a subjetividade do agente publico de plantdo no atendimento aos anseios de
uma instrucdo adequada, tal qual estabelecida pelos principios elencados no art. 206 da
Constituicao de 1988.

Em razdo disso, os espacos de discricionariedade para atuacdo dos agentes publicos,
seja do Executivo, do Legislativo ou do Judiciario, no campo da educacdo, levam a situacdes
controvertidas, pois permitem uma hermenéutica da norma de acordo com os olhos de quem a
I8, sob a justificativa de que se trata de politica publica, o que possibilita, no caso concreto, se
retirar a eficacia da norma constitucional principioldgica.

Desta feita, 0 que se objetiva no presente trabalho é buscar, por meio da inclusdo na
Constituicdo de 1988, o direito individual a educacdo emancipadora, como contraponto ao
Movimento Escola Sem Partido.

A educacdo emancipadora se dara a partir de escolhas de conhecimento que levem a
autonomia do educando, para que este se liberte das amarras de uma educacdo heterénoma e
desumana. Propde-se uma educagdo humanizadora, que liberte o educando da falsa consciéncia
que a educacdo defendida pelo Movimento Escola Sem Partido apresenta como politica
educacional.

Assim, o problema se d& a partir da percepgéo de que a proposta do Movimento Escola

Sem Partido foi escolhida pela alianga conservadora como referencial para a educacgéo, ao passo
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que a educacdo por eles defendida é voltada para a manutencdo da proposta pedagdgica
heterdbnoma.

Diante desse problema, a pergunta que se faz é: O direito a educacdo nos moldes
positivados pelo art. 6°. da Constituicdo Federal de 1988 garante uma educagdo emancipadora?
Ainda, h4 como se contrapor ao projeto de educacdo heterénoma proposto pelo Movimento
Escola Sem Partido?

Assim, a proposta da presente tese ocorrera em duas frentes: primeiro, em nova
topografia do texto constitucional, deixando expressos, no Titulo 1l da Constituicdo de 1988,
0s principios educacionais tratados no art. 206 da Constituicdo de 1988, tornando, assim, um
direito fundamental dos educandos o respeito aos principios da educagéo.

A questdo espacial da previsao do direito a educacdo emancipadora, trasladando da
“Ordem Social” para “Os Direitos e Garantias Fundamentais”, estd em consonancia com a
Declaragéo Internacional dos Direitos Humanos de 1948, e afasta a ideia de que, ao ser a
educacdo tratada como politica publica, estd no campo da discricionariedade dos governos de
plantdo oferta-la, nos moldes previstos no art. 206 da Constituicdo de 1988.

Um incébmodo que nos levou a essa necessidade de abordagem da hermenéutica juridica
constitucional foi o recente julgamento sobre a “obrigatoriedade” do cumprimento da execugio
da pena de restritiva de liberdade a partir da condenagdo em segundo grau de jurisdicdo por
6rgdo colegiado (STF, 2019).

Mas o que esse tema tem a ver com o direito a educacdao emancipadora?

Ora, a inconstitucionalidade da execugdo provisoria da sentenca condenatéria so foi
afastada em razdo de o art. 5°, LVII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ter
expressamente garantido que “ninguém sera considerado culpado até transito em julgado de
sentenca penal condenatdria”.

A garantia constitucional, por estar expressamente consignada no Titulo 11 (dos direitos
e garantias fundamentais), Capitulo | (dos direitos e deveres individuais e coletivos), no art. 5°,
foi respeitada pelo Supremo Tribunal Federal — ainda assim pelo placar de 6 a 53. Obviamente,
por ser expresso, seria inconstitucional entendimento contrario. Mas vivemos em tempos em

que dizer o 6bvio se tornou necessario.

3 0 STF, por maioria, nos termos e limites dos votos proferidos, julgou procedente a ac3o para assentar a
constitucionalidade do art. 283 do Cddigo de Processo Penal, na redagdo dada pela Lei n? 12.403, de 4 de maio
de 2011, em que se exige, salvo as demais hipdteses previstas no citado artigo, o transito em julgado de sentenga
condenatdria para se expedir mandado de prisdo em desfavor do condenado, vencidos o Ministro Edson Fachin,
que julgava improcedente a agdo, e os Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Luiz Fux e Carmen Lucia,
que a julgavam parcialmente procedente para dar interpretacdo conforme. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli.
Plenario, 07.11.2019.
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Além da nova topografia dos principios educacionais previstos no art. 206 da
Constituicdo de 1988, o presente trabalho propde que o direito a educacdo tenha uma dupla
natureza: uma de direito publico subjetivo e outra de direito individual privado.

Assim, sendo um direito pablico subjetivo, o Estado tem o dever de prestar o servico
educacéo, ao passo que sendo um direito individual privado, em razdo da nova topografia dos
principios educacionais, o educando tem o direito de se defender do Estado e de sua familia,
quando estes optarem por uma educacgédo heterénoma, ndo emancipadora, pois a mesma néo lhe
permitiria o pleno exercicio de sua liberdade.

A partir dessa problematizacdo e com foco na reafirmacéo do direito a uma educacgao
emancipadora para que se tenha a autonomia do educando, bem como sua liberdade e, por isso,
sua humanizacdo, a tese se desenvolvera por meio de uma pesquisa explicativa, pela qual se
buscara elaborar uma teoria acerca do direito fundamental a educacdo emancipadora, que
libertard o educando das amarras da falsa consciéncia impingida pela ideologia dominante. Para
dar cabo a esse intento, optou-se por uma pesquisa bibliografica, que se desenvolvera pelo
método hipotético-dedutivo.

Buscar-se-4, assim, em razdo do método escolhido, demonstrar que o Movimento Escola
Sem Partido defende uma educagéo heterdnoma (fato), com identificacdo do problema dessa
escolha, bem como suscitar a hip6tese para responder a esse problema, qual seja, a defesa do
direito individual & educacdo emancipadora, que, ao final, levara a proposta de insercdo na
Constituicao de 1988, do direito individual fundamental a educacdo emancipadora.

A proposta para desenvolvimento do trabalho sustenta-se em quatro momentos. O
primeiro tratara de apontamentos acerca de educacao, escola e curriculo, com apresentacdo de
uma educacdo autbnoma e humanizante.

No segundo momento, serdo feitos apontamentos acerca do direito a educacdo no ambito
nacional e internacional. No terceiro momento serd analisada a proposta do “Movimento Escola
Sem Partido”, sob a perspectiva de ideologia e hegemonia, bem como a partir de uma educacéo
emancipadora.

No ultimo momento sera apresentada a tese para se alcar o direito a educacdo como
direito fundamental do individuo, assegurando expressamente na Constituicdo o direito a
educacdo libertadora, a fim de se proteger as escolhas do conhecimento curricular de eventuais
alternancias de poder com viés autoritario, bem como escolhas familiares dogmatizadas.

Buscar-se-4, assim, a defesa de uma educagdo que, como direito fundamental, respeite

0 sujeito, a partir de seu direito e garantia individual; e que vise a sua conscientizacdo e
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libertacdo, pois a transformacdo da sociedade s6 é possivel através de uma educagdo que
permita aos sujeitos reconhecerem-se como agentes transformadores.

Por fim, cabe frisar que as construcBes, conceitos e solugcdes desenvolvidos nao se
esgotam em si mesmos, conforme ensinamentos de Freire (2011). O presente estudo néo
objetivou engessar a elaboracdo do tema proposto, de modo que o aprofundamento e
continuidade na pesquisa sobre o objeto aqui perquirido contribuirdo para a concretizagdo da

melhoria de vida do educando e sua consequente humanizacao.
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2 EDUCACAO, CURRICULO E SEU PAPEL EMANCIPADOR

A violéncia dos opressores, que os faz também desumanizados, ndo instaura uma
outra vocacdo — a do ser menos. Como distor¢cdo do ser mais, 0 ser menos leva o0s
oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem os fez menos. E esta luta somente tem
sentido quando os oprimidos, ao buscarem recuperar sua humanidade, que é uma
forma de cria-la, ndo se sentem idealistamente opressores, nem se tornam, de fato,
opressores dos opressores, mas restauradores da humanidade em ambos. (FREIRE,
2014, p. 41).

O estudo da educacao, ao longo dos séculos, demonstra que a mesma, primordialmente,
se preocupou em expandir conhecimentos existentes, ora solidificando o status quo da
sociedade vigente, ora construindo novos paradigmas e formas de sociabilidades.

O potencial de transformacdo da educacdo como fomentador de eliminacdo de
desigualdades foi constantemente territorio de disputas por instituicbes sociais, tais como
Estado, Familia e Religi&o, exemplos de formas tradicionais de opressio®®. Paradoxalmente, ao
mesmo tempo que se aumentava a preocupacdo com a inclusdo da educacdo no debate social,
constata-se uma exclusao de individuos da participacdo dos processos sociais.

E importante ressaltar que a educacio, especialmente a escolarizada, tem vinculo
estreito com o poder hegemdnico, sendo que tal aspecto pode ser explicado pelos escritos de
Marx e Engels (2007, p. 47), quando afirmam que “as ideias da classe dominante sdo, em cada
época, as ideais dominantes, isto é, a classe que é a forca material dominante da sociedade €,
ao mesmo tempo, sua forga espiritual dominante”.

Como se viu outrora, o presente trabalho tem como alicerce a correlagdo entre Educacao
e Direito. A importancia dessa relacdo é descrita por Walsh (2009, p. 165), nos seguintes

termos:

Direito e educacéo sdo os campos institucionalizados que, talvez mais do que qualquer
outro, atenderam as necessidades e desenhos normativos e uniformizadores, primeiro
da Colbnia e depois do Estado, "a nacdo" e o projeto nacional. Portanto, seu
desenvolvimento e controle sempre permaneceram nas maos das elites e de seus
colaboradores, beneficiando seus interesses, que nada mais eram do que defender e
fortalecer o capitalismo emergente, como elo constitutivo da colonialidade do poder.®
(Traducéo livre).

4 Clermont Gauthier e Maurice Tardif organizaram A Pedagogia: Teorias e praticas da Antiguidade aos nossos
dias (2013). A leitura permite a andlise das influéncias das formas tradicionais de opressdo no &mbito da educacdo
por meio de textos dos préprios organizadores e de diversos autores de renome internacional, como
WESTBROOK, MARTINEAU, ROHRS, SIMARD, dentre outros.

S A partir de Apple (2003, p. 13), pode-se reconfigurar esses atores para a atualidade como sendo neoliberais
(comprometidos com o mercado e com uma falsa liberdade individual), neoconservadores (defendem retorno a
disciplina e ao saber tradicional) e populistas autoritarios (fundamentalistas religiosos e evangélicos conservadores
gue defendem seu Deus em todas as instituicfes).

6 “El derecho y la educacion son los campos institucionalizados que, tal vez més que cualquier otro, han servido a
las necesidades y designios reguladores y uniformadores primero de la Colonia y luego del Estado, “la nacion” y
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Tem-se, assim, que por meio da Educagéo e do Direito, as formas tradicionais de
opressdo buscam manter a hegemonia de seus ideais, de tal sorte a fomentar uma sociedade

fechada. Nesse aspecto, cabe destacar, conforme Apple (2008, p. 39), que

[...] a hegemonia atua para “saturar” nossa propria consciéncia, de maneira que o

mundo educacional, econdémico e social que vemos e com o qual interagimos, bem

como as interpretagdes do senso comum que a ele atribuimos, se torna o mundo tout

court, o inico mundo. Assim, a hegemonia se refere ndo a acumulagao de significados

que estdo em um nivel abstrato em algum lugar “da parte superior de nossos cérebros”.

Ao contrario, refere-se a um conjunto organizado de significados e praticas, ao sistema

central, eficaz e dominante de significados, valores e a¢es que sdo vividos. Precisa

ser entendida em um nivel diferente do que o da “mera opinido” ou da “manipulagdo”.

Com essas premissas, € necessario se perguntar: o que é educacdo? Para quem € a
educacao? E o que ensinar? Tais apontamentos sao imprescindiveis para se analisar de forma
adequada a proposta do presente trabalho, no sentido de se defender o conhecimento a partir do
direito fundamental a educacdo emancipadora como garantia constitucional individual, em

contraponto a proposta do Movimento Escola Sem Partido.

2.1 Conceito de Educacéo

O ato de educar néo é exclusividade do espaco escolar. Desde o nascimento, o primeiro
ambiente educacional do educando é a familia, locus inaugural para transmitir valores ao
individuo.

Além da escola e da familia, no percurso educacional do educando, outras relacdes
sociais atuardo, simultaneamente, na sua formacao, tais como: no exercicio de sua profissdo de
fé; no local de trabalho; e nos seus grupos de amizade, entre outros grupos sociais de seu

cotidiano.

Séao as relagBes sociais que verdadeiramente educam, isto é, formam, produzem os
individuos em suas realidades singulares e mais profundas. Nenhum individuo nasce
homem. Portanto, a educacéo tem um sentido mais amplo, é o processo de producédo
de homens num determinado momento histérico. (DAYRELL, 1996, p. 2).

el proyecto nacional. Por ello su desarrollo y control siempre han permanecido en las manos de las élites y sus
colaboradores, beneficiando sus intereses, que no fueron otros que los de defender y afianzar el emergente
capitalismo, como vinculo constitutivo de la colonialidad del poder”.
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Nesse sentido, “é importante perceber que a educacgdo é parte da sociedade. Ela ndo é
algo estranho, algo que fica de fora. De fato, ela € um conjunto primordial de institui¢cbes e um
conjunto primordial de relagdes sociais e pessoais”. (APPLE, 2017, p. 39-40).

Em razéo de se tratar de relagdes pessoais e sociais, que acontecem por intermédio de
instituicdes, € necessario saber <o que é educacao”.

Abbagnano (2007) entende que a educacdo se configura, em sua esséncia, CoOmo um
caminho para remoc¢do dos obstaculos que impedem o desenvolvimento, bem como de
promocdo das potencialidades de cada pessoa. Contudo, a educagdo pode ser distinguida de

duas formas fundamentais:

12 a que simplesmente se propde a transmitir as técnicas de trabalho e de
comportamento que j& estdo em poder do grupo social e garantir sua relativa
imutabilidade; a 22 a que, atraves da transmissdo das técnicas j& em poder da
sociedade, se propde formar nos individuos a capacidade de corrigir e aperfeigoar
essas mesmas técnicas. (ABBAGNANO, 2007, p. 358).

A educacao, como abordada por Abbagnano, traz a baila a educacéo heterébnoma, que
se enquadra na teoria do curriculo tradicional, que serd mais adiante tratada.

N&o se presta a emancipacdo do sujeito, mas sim a manutencdo de uma sociedade
fechada. Em verdade, envolve uma educacdo bancaria, na concepc¢do de Freire (2014), visto
gue ha apenas uma transmissao de técnicas por meio dos mestres, que fazem do educando um
mero depdsito de suas ideias.

Sob esse prisma, o papel da educacao € a construgdo da humanidade do educando, que
ndo nasce homem racional, mas se faz, por meio dos conhecimentos que adquire no processo
de aprendizagem, que o afasta de seu senso animal puro. Conforme Brayner (2015, p. 23):

Toda educagdo é, antes de qualquer coisa, um projeto de subjetivagdo que nos permite
adquirir uma caracteristica particular (individualizagdo) no interior de uma rede ampla
e complexa de significados, normas e relagbes (socializacdo). Sem isso, nos
estariamos condenados a uma espécie de retorno a Natureza e a condi¢do animal.

Logo, a educacdo tem como objetivo situar o sujeito no universo humano, a fim de que
ele obtenha as respostas, que Brayner (2015, p. 22) defende como fundamentais, as seguintes
perguntas:

a) Quem eu sou? (nossa identidade psiquica, emocional, afetiva, étnica, sexual,
profissional, etc.);
b) Como posso conhecer o mundo em que vivo para me conduzir nele? (nossa

identidade cognitiva);
c¢) Como devo me relacionar com os outros? (nossa identidade moral).
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A concepcdo de que a educacdo € voltada para a formacdo do homem esté presente ha
tempos na literatura educacional, mas inevitavelmente, em razdo dos grupos hegemonicos
optarem por uma educacao heterdnoma, as escolhas do conhecimento escolar ndo passam por
uma educacdo emancipadora, que humanize o educando.

Comeénio (2015) ja indicava, em seu conceito de educacéo, a necessidade de se ter uma
educacéo verdadeira, em que o homem n&o se deixe guiar pelos outros:

Que todos se formem com uma instrugdo ndo aparente, mas verdadeira, ndo
superficial, mas sélida; ou seja, que o homem, enquanto animal racional, se habitue a
deixar-se guiar, ndo pela razdo dos outros, mas pela sua, e ndo apenas a ler nos livros
e a entender, ou ainda, reter e a recitar de cor as opinides dos outros, mas a penetrar
por si mesmo até o amago das préprias coisas € a tirar delas conhecimentos genuinos

e utilidade. Quanto a solidez da moral e da piedade, deve dizer-se o mesmo.
(COMENIO, 2015, p. 164).

Em que pese os escritos de Coménio datarem dos idos do século XVII, percebe-se que
a educacdo para o autor € algo libertador, ainda que sua matriz seja de uma educacdo
heterbnoma, haja vista a marcante influéncia da religido em suas escolhas pedagdgicas.

A educacdo como humanizacao do educando esta umbilicalmente atrelada as escolhas
de conhecimento escolar e, consequentemente, a forma de se pensar a educacdo. Como assinala
Coélho (2012a, p. 27):

Pressupde, a educacdo, ndo como treinamento para o trabalho, o sucesso nos negécios
e na vida, mas que forme o ser humano, ensinando-o a pensar as ideias, a pratica, a
vida coletiva e pessoal, a reconhecer e afirmar a preeminéncia da realizacdo da
sociedade justa e excelente sobre 0s interesses das partes, dos individuos e grupos.

Dessa forma, ao longo deste trabalho, educacédo serd considerada sob a perspectiva de
Brayner (2015, p. 23), ou seja, de que é “um projeto de subjetivacdo que nos permite adquirir
uma caracteristica particular (individualizacdo) no interior de uma rede ampla e complexa de
significados, normas e relacdes (socializacao)”.

Nesse aspecto, para se alcancar esse objetivo, ndo se pode ter a educacao a partir de uma
concepcao de mundo dada, com apoio em concepcdes fechadas e estagnadas repassadas pela
familia e pela religido, como proposto em Coménio (2015). A educacdo, em Comeénio,
domestica o educando, pois prescreve os saberes para que este se enquadre ao mundo que lhe
foi previamente dado pelo educador.

A educacdo ndo deve ser uma heranca a partir de uma “narrag@o de contetidos que, por
isto mesmo, tendem a petrificar-se ou a fazer-se algo quase morto, sejam valores ou dimensdes

concretas da realidade” (FREIRE, 2014, p. 79), mas sim uma constru¢do conjunta de saberes
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entre educador e educando, a partir das experiéncias de ambos, num processo de humanizagéo
reciproca.

Lado outro, ao se analisar o conceito de educacdo, 0 mesmo ndo pode ser visto como
ato isolado, notadamente porque envolve outras categorias, que auxiliardo nas respostas outrora
formuladas, quais sejam: “para quem é a educacao?” e “o que ensinar?”

Surge, em razdo dessas aporias no conceito de educacdo, a necessidade de
complementacdo por meio do conceito de escola, a fim de que obtenhamos a resposta de “para
guem ¢ a educacdo”, bem como o conceito de curriculo, para responder a pergunta “o que
ensinar”. Com ditas respostas, se estabelecerdo os parametros a serem adotados ao longo deste
trabalho, sobretudo para subsidiar as hipdteses formuladas na parte introdutéria, quanto a

analise e a superacédo das propostas do Movimento Escola Sem Partido.

2.2 Compreendendo a fungdo da escola

Como visto no topico anterior, ha um espectro de atores no campo educacional, como
familia, religido, trabalho, amigos, escola e outras relacdes sociais das quais faz parte o
educando.

O objetivo do presente trabalho tem como corte no campo educacional a escola e 0s
conhecimentos escolhidos a fim de que se alcance uma educagdo emancipadora.

Nessa quadra, € fato que a educacdo € mais antiga do que a escola. Fernandes (2012)
bem pontua que a educacao é a origem e o principio da escola:

Por isso, por muito tempo, enquanto a educagdo vigorava com toda a sua poténcia
criadora, ndo havia escola: ndo podia, nem precisava haver; apenas havia
comunidades de vida que cuidavam da educacdo. Somente quando a educacédo
promoveu a aculturacdo de tudo o que é humano, perdendo cadéncia na sua poténcia
criadora, e a cultura precisou expandir sobre a face da terra a obra da educacdo,
divulgando-a e transmitindo-a, é que pdde e precisou haver escola. (FERNANDES,
2012, p. 33-34).

O embrido da escola, na forma que temos atualmente, remonta a Idade Média. Enquanto
na antiguidade a educacéo cabia aos mestres, com contetdo heterogéneo, em espacos diversos
e por vezes abertos, na ldade Média coube a Igreja sistematizar o ensino, com contedo
homogéneo, em espagos fisicos pré-determinados.

Gauthier (2013) elucida a importéncia da Igreja na Idade Média para transmissdo dos

aprendizados greco-romanos, repassados ao longo dos anos, pois era a Unica forca organizada
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que se manteve depois da decadéncia da sociedade romana — sobretudo porque, no final do
século V e comeco do século VI, a maioria das pessoas sequer sabia escrever.

Com a preponderancia da Igreja na area educacional, foram criados trés tipos de escolas:
monacais; episcopais e presbiterais, com a substituicdo da escola classica pelas as escolas
cristés.

As escolas monacais surgiram no século VI e tiveram S&o Bento como “garoto
propaganda”, o que levou os monges beneditinos (Ordem criada por Sao Bento) a serem seus
grandes mestres. Seus estudos se baseavam nas letras gregas e romanas, perpetuadas por meio
dos manuscritos e das cronicas dos monges.

Lado outro, a fim de educar os prdprios atores principais da Igreja (clero), foi necessaria
a criacdo da escola episcopal, que preparava a nova geracgao de religiosos, a partir da leitura das
escrituras. Tal fato procedeu-se contemporaneamente, no século V1, as escolas monacais.

Ja em 529, por decisdo do Concilio de Vaison Il, conforme da conta Gauthier (2013), a
Igreja estabelece que todos os parocos das regides rurais deveriam instruir cristdmente os
rapazes, para lhes ensinar as escrituras, preparando, desta feita, a nova geragédo de religiosos.
Sdo as chamadas escolas presbiterais.

Coube, assim, aos eclesiasticos, a guinada na instrugdo ocidental, por meio da
conciliagdo da fé cristd e do pensamento racional, o que inclusive levou ao termo escolastica
para esse método de ensino.

Expoente no campo educacional desde a sua época, contemporaneo das mudancas
implementadas pela escolastica, diz Coménio (2015, p. 155), bispo protestante da Igreja
Moréavia, fundador da Didatica Moderna:

Chamo escola perfeitamente correspondente a seu fim aquela que é uma verdadeira
oficina de homens, isto €, onde as mentes dos alunos sejam mergulhadas no fulgor da
sabedoria, para que penetrem prontamente em todas as coisas manifestas e ocultas
(como diz o Livro da Sabedoria, 7, 2I), as almas e as inclina¢fes da alma sejam
dirigidas para a harmonia universal das virtudes, e os cora¢Ges sejam trespassados e
inebriados de amores divinos, de tal maneira que, ja na terra, se habituem a viver uma
vida celeste todos aqueles que, para se embeberem de verdadeira sabedoria, sdo

enviados as escolas cristds. Numa palavra: onde absolutamente tudo seja ensinado
absolutamente a todos (<<ubi Omnes, Omnia, Omnimo, doceantur>>).

Denota-se, assim, que a partir da Idade Média a escola se tornou o locus em que se da a
instrucdo dos individuos, por meio de professores, solidificando-se, dessa forma, a dicotomia
professor/aluno (docente/discente) no campo educacional.

O conhecimento a ser ministrado nessa época estava ligado as escolhas da Igreja e do

governante, com alto grau ideoldgico, mas com diferentes praticas pedagogicas, pois enquanto
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aelite estudava a fé e arazdo, por meio de enciclopédias e Escrituras, o povo recebia a educacao
por meio dos costumes, com 0s ensinamentos sob a perspectiva de pecado e remorso (CAMBI,
1999, p. 148).

Entretanto, as turbuléncias nas relacGes sociais que marcaram o século XV, sobretudo
pela ascensdo da classe burguesa e o deslocamento da populacdo rural para as cidades, aliadas
a eventos como a Guerra de Cem Anos (1337-1453), a Peste Negra (a partir de 1348), dentre
outros, enfraqueceram o poder e o prestigio da Igreja.

O movimento gerado por essa ruptura na forma de 0 homem se relacionar, seja consigo,
seja com 0s outros, seja com 0 meio em que Vvivia, implicou num momento histérico em que a
humanidade passou a contar com importantes descobertas, levando a razéo para o centro do
conhecimento, com o abandono gradativo da religiosidade.

O Deus da Idade Média, que era tnico e supremo, fonte de todo o conhecimento, foi
substituido por uma visdo humana. Surge o Renascimento, periodo que permeia 0s séculos XV
e XVI, quando o homem passa a perceber que o universo tem dimensdes infinitas, ao passo que
ele, homem, é finito.

Desta feita, 0 século XV inaugura uma nova fase na trajetoria intelectual que o ser
humano vinha trilhando desde a Antiguidade greco-romana. O homem do Renascimento confia
na razdo e nas aquisicdes culturais da Antiguidade.

Essa mudan¢a no modo de ver o0 mundo e o préprio homem teve uma estreita relagéo
com 0s avancos da ciéncia da época e com as descobertas tecnoldgicas. Assim é que as grandes
navegacoes, a invencdo da bussola e, principalmente, a invencdo da tipografia por Gutenberg
aumentaram a crenca nas possibilidades do homem, favorecendo o individualismo, o
pioneirismo e a aventura. Hoje, diriamos que beneficiaram o empreendedorismo. Desse modo,
era inevitavel que surgissem novas concepcles de educacdo e de ensino (PALMA FILHO,
2010. p. 20).

Simard (2013, p. 78) explica que:

A cultura do Renascimento tem seu centro de gravidade no papel que ela atribui a
natureza, em geral, e ao ser humano em particular, na busca de valores e modelos de
vida. O homem se torna um modelo para si mesmo, o autor de sua propria imagem e
criador de um mundo do qual é responsavel. Entre 0 mundo invisivel, onde se abriga
0 Deus todo-poderoso, e 0 mundo visivel das coisas, 0 homem se descobre capaz de
constituir para si uma cultura e de ocupar o seu centro; pelo rapido progresso das
ciéncias e das técnicas, ele toma posse da natureza e aumenta o seu sentimento de
poder. Assim sendo, em vez de aderir a modelos supra-humanos ou de imita-los, trata-
se de considerar o homem tal como €, em sua natureza terrestre, como valor e, ao
mesmo tempo, fonte de valores.
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Do periodo Renascentista, destacam-se a Reforma de Lutero, a Contrarreforma da Igreja
Catolica e 0 Humanismo.

A primeira foi um marco educacional importante e se deu no ano de 1517, quando
Martinho Lutero (1483-1546), em 31 de outubro, afixou suas 95 teses na porta do Castelo de
Wittenberg, com o claro intento de se rebelar contra a autoridade do Papa Ledo X. A acédo de
Lutero foi o &pice de sua revolta com o papado do Ocidente, envolto com casos de corrupgdo
nas concessdes de indulgéncia, em flagrante comercializacéo da salvacao. (SIMARD, 2013. p.
79).

Denominada de “Reforma”, a proposta de Lutero visou a valorizacéo e a intensificagao
da relacdo do homem com Deus, sem a necessidade de intermediarios, apenas por meio da
leitura e sua interpretacdo subjetiva como mediacdo da Palavra Divina. Criou-se, assim, em
razdo da ruptura com o Papa Ledo X, uma nova religido, denominada “Protestantismo”. Por
meio da nova religido, o homem obtém a “salvacdo pessoal agindo com rigor; sua consciéncia
interior lhe dita a boa conduta, aquela que ele deve adotar em todas as circunstancias da sua
vida”. (SIMARD, 2013. p. 79).

Ao eliminar os intermediarios entre 0 homem e Deus, Lutero defendeu uma educacao
publica, gratuita, de acesso universal. Emerge, assim, o direito a escolarizagdo, com a finalidade
de instrugdo para profissdo de fé nos moldes protestantes.

Em resposta a Lutero, a Igreja Catdlica adotou, a partir de 1545, a Contrarreforma,
segundo destaque do periodo Renascentista, que se deu a partir de posi¢do tomada no Concilio
de Trento. Decidiu-se pela criacdo de varias ordens e congregacdes religiosas, sendo a que mais
se destacou a Companhia de Jesus, visando a pregacao religiosa e a educagao cristd, com o
intuito de manter os fiéis e impedi-los de migrar para o Protestantismo. Dessa época, também,
tem-se a criacdo do Tribunal da Santa Inquisicdo, para punir os hereges. (SIMARD, 2013. p.
79-80).

O terceiro fator marcante do periodo do Renascimento europeu foi a tomada de
consciéncia do homem por si mesmo, denominado de Humanismo, o qual fomentava um saber
critico para o proprio conhecimento do homem e da cultura que o cercava, para, ao final,
desencadear as potencialidades da condi¢cdo humana. O ponto inicial desse periodo se da com
a queda de Constantinopla, em 1453, que leva a fuga dos eruditos gregos para a lItalia,
implicando, seus conhecimentos, na influéncia (helenizagdo) da cultura latina e europeia.
(SIMARD, 2013. p. 80).
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Em razéo desses acontecimentos, o direito a escolarizacdo passou a ser questao fulcral
para o desenvolvimento dos ideérios da época, sendo que a partir do século XVII, como
sintetizado por Cambi (1999), passou-se a ter 0 esboco do sistema escolar moderno:

Nasce, assim, o sistema escolar moderno, embora de modo ainda embrionério e néo
totalmente desenvolvido nas suas potencialidades; todavia, as caracteristicas
essenciais ja estdo todas presentes. Ja existe articulagdo entre escola elementar (que
inicia os instrumentos basicos da elaboracéo cultural: o alfabeto e os nimeros), escola
média ou secundaria (formativa e profissional, ou melhor, formativa ou profissional),
a instrucéo superior ou universitaria que abre para as profissoes superiores ou liberais.
Os diversos graus ndo tém ainda uma gestdo comum, concentrada nas méos do Estado,
mas apresentam sintomas precisos de um processo nessa dire¢do, com a criacdo de
escolas técnicas superiores, como as de artilharia, de engenharia etc. na Franga.
(CAMBI, 1999, p. 305-306).

Depreende-se que a concepcao do sistema escolar se da a partir da escola elementar,
bem como que o educando deve ter uma longa caminhada na escola, com progresséo em niveis
escolares, de forma sucessiva, até alcangar a maturidade social e intelectual necesséria para o
INgresso no ensino superior.

O direito a escolarizacao implicou, assim, numa evolucao natural para a defesa de acesso
a educacdo. Garantido por meio de leis, o direito a educacao tornou-se um valor da sociedade
burguesa, que rompia com a sociedade feudal, cuja educagdo era elitista, como outrora
demonstrado.

Exsurge dai a importancia da escola, como se extrai de Coélho (2012b, p. 78), visto que:

Como instituicdo sociocultural e educativa, a escola privilegia a formacéo, reconhece
e afirma a igualdade, a autonomia e a liberdade dos humanos, a existéncia ética e feliz,
a “con-vivéncia” democratica, a preeminéncia do todo sobre as partes, da vida em

comum e do direito, realidade mais ampla e significativa que a lei e o ordenamento
juridico, sobre o privado e os interesses.

Lancadas as bases da escola, como instituicdo sociocultural e educativa para formacéo
da humanidade do homem, a partir da igualdade, da autonomia e da liberdade, passa-se a analise
dos contetdos ministrados nas escolas, ou seja, “0 que ensinar”, questio que diz respeito aos

curriculos escolares.
2.3 Curriculo e o que ensinar
Uma pergunta que permeara o debate com o projeto educacional do Movimento Escola

Sem Partido é sobre qual conhecimento deve ser ensinado nas escolas. Essa resposta esta ligada,

também, ao conceito de curriculo escolar.
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Como aponta Silva (2011, p. 15), “o curriculo é sempre o resultado de uma sele¢éo: de
um universo mais amplo de conhecimentos e saberes seleciona-se aquela parte que vai
constituir, precisamente, o curriculo”.

O estudo sistematizado e especifico sobre 0 que ensinar nas escolas ja havia sido feito,
por exemplo, por Coménio, em sua Didactica magna — mas ndo com utilizacdo do termo
“curriculo”, e sim como preocupacgao com a organizacao da atividade educacional, notadamente
por ter o referido autor estabelecido em sua obra um método de ensino universal.

Como campo especializado, o curriculo tornou-se objeto de estudo a partir dos anos
vinte do século passado, nos EUA, tendo como modelo institucional, nesse momento, a fabrica,
pensada a partir da doutrina taylorista.

Silva (2011, p. 12) esclarece que:

Em conexdo com o processo de industrializacdo e os movimentos imigratérios, que
intensificavam a massificacdo da escolaridade, houve um impulso, por parte de
pessoas ligadas sobretudo a administragdo da educacdo, para racionalizar o processo
de construcdo, desenvolvimento e testagem dos curriculos. As ideias desse grupo
encontram sua maxima expressao no livro de Bobbit, The curriculum (1918). Aqui o
curriculo é visto como um processo de racionalizacdo de resultados educacionais,
cuidadosa e rigorosamente especificados e medidos.

Os estudos no campo curricular levaram a trés teorias de destaque, que devem ser
referenciadas para o estudo que se pretende neste trabalho. Exsurgem das aludidas teorias o
curriculo tradicional; o curriculo critico; e o curriculo pos-critico.

Num primeiro momento, tem-se o estudo acerca do curriculo tradicional, cuja
caracteristica predominante é a auséncia de questionamentos radicais quanto ao sistema
educacional existente, bem como as formas dominantes de conhecimento. O conhecimento
existente € considerado como dado e, por isso, inquestionavel. Pode ser subdividido em trés
modelos: o curriculo classico; o curriculo tecnocréatico; e o curriculo progressista.

O curriculo cléssico tem como objeto as “artes liberais”, calcado no trivium (gramética,
retorica, dialética) e no quadrivium (astronomia, geometria, masica e aritmética). E encontrado
na Antiguidade Classica, na ldade Média e no Renascimento (SILVA, 2011, p. 26).

O curriculo tecnocratico, defendido por John Franklin Bobbitt e Ralph Tyler, com
estudos a partir do inicio do século XX, tem o sistema educacional como uma inddstria, no
ideario do primeiro autor. Bobbitt defende a criacdo de métodos para se alcancar um resultado,
como meios de se aferir a sua realizacdo. Nitidamente, a educacao deveria ser tratada com base

no Taylorismo, dando ao curriculo uma natureza mecanica. Ja Tyler, em 1949, expande a teoria
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de Bobbitt, para incluir a psicologia social e as disciplinas académicas (SILVA, 2011, p. 21-
25).

Por sua vez, o curriculo progressista encontra referéncia em John Dewey, em seus
escritos a partir de 1902. Dewey entende que o conhecimento se da a partir da crianca, ao passo
que esta deve ser estimulada a pensar e a experimentar por si mesma, exigindo, assim, que o
aprendizado se dé a partir de problemas reais. Dewey influenciou, no Brasil, 0 movimento
Escola Nova, liderado por Anisio Teixeira, que sera tratado mais adiante neste trabalho.

Num segundo momento, a partir da década de sessenta do século passado, tem-se 0
curriculo critico, baseado em concepcfes marxistas e na Teoria Critica, vinculada a autores da
Escola de Frankfurt, notadamente Max Horkheimer e Theodor Adorno. Destacam-se autores
como Paulo Freire; Louis Althusser; Pierre Bourdieu; Jean-Claude Passeron; Michael Young e
Michael Apple, dentre outros (SILVA, 2011, p. 29-81).

A teoria critica do curriculo tem como marca “a desconfianca, 0 questionamento e a
transformacéo radical”, como diz Silva (2011), que ainda destaca o fato de que “para as teorias
criticas o importante ndo é desenvolver técnicas de como fazer o curriculo, mas desenvolver
conceitos que nos permitam compreender o que o curriculo faz”. (SILVA, 2011, p. 30)

Assim, essa teoria defende o curriculo a partir de uma estrutura critica que permita uma
perspectiva libertadora e critica em prol das massas populares. Por isso, as préaticas curriculares
devem ser um espaco de defesa das lutas no campo cultural e social.

Por fim, num terceiro momento, com énfase na década de setenta e oitenta do século
passado, surgem as teorias pés-criticas do curriculo. Estas lastreiam-se em principios da
fenomenologia, do pds-estruturalismo e dos ideais multiculturais (SILVA, 2011, p. 85-150).

Sdo trazidas para o debate curricular questdes étnicas e culturais. O curriculo deve tratar
de questdes como raca, género, orientacdo sexual e todos os elementos proprios das diferencas
entre os individuos que convivem em sociedade.

Dessa forma, a teoria pos-critica do curriculo estabelece um combate a opresséo de
grupos semanticamente marginalizados e a luta por sua inclusédo no meio social. Isto porque, na
sua Otica, o curriculo tradicional age como fomentador dos preconceitos que se estabelecem
pela sociedade.

Posto isso, adotando uma posicdo pos-estruturalista, a teoria pds-critica do curriculo
defende a ideia de que ndo existe um conhecimento Unico e verdadeiro. Tal assertiva perpassa
por uma perspectiva histdrica, ou seja, esta condicionada a diferentes tempos e lugares.

Embora em continuidade com a tradigdo critica, as teorias pos-criticas ndo deixam de
questionar algumas de suas premissas. Partilham de uma mesma preocupacdo com
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questdes de poder, mas sua concepgdo é menos estruturalista. Para as teorias pés-
criticas, poder e conhecimento ndo se opSem, mas sdo mutuamente dependentes.
Contrariamente as teorias criticas, as teorias pés-criticas do curriculo ndo acreditam
que exista um nucleo de subjetividade a ser libertado da alienacdo causada pelo
capitalismo.

Sdo as conexdes entre significacdo, identidade e poder que passam, entdo, a ser
enfatizadas. Para as teorias pds-criticas, o curriculo esta irremediavelmente envolvido
nos processos de formacdo pelos quais nds nos tornamos o que somos. O curriculo é
uma questdo de identidade e poder. (SILVA, 2011, p. 1).

Ao fim e ao cabo, 0 que ensinar vai ser uma escolha a partir da quadra da teoria curricular
que sua proposta esta engendrada. Tal aspecto esta relacionado com sua concepgao de “o que ¢é
educacdo”, bem como “para quem ¢ a educacao”.

Nessa quadra, o curriculo classico, o curriculo tecnocratico e o curriculo progressista
(teoria tradicional do curriculo) sdo opg¢des de uma educagdo heterbnoma, pela qual ndo se
objetivam, como dito outrora, questionamentos radicais quanto ao sistema educacional
existente e as formas dominantes de conhecimento.

A defesa do curriculo tradicional € feita por aqueles que enxergam na educag¢do uma
forma de manter o status quo e a opressdo das classes que, naquele momento, ndo estdo no
poder.

A estratificacdo da sociedade €é replicada nas escolhas do conhecimento escolar, que

uma vez burocratizado ndo se preocupa com uma educagdo que humanize o educando.

Educar o individuo segundo suas potencialidades tem um tom inocente e plausivel;
mas, na pratica, julgamentos dibios sobre a capacidade inata das criangas passaram a
constituir a base para diversificar o curriculo segundo os rumos do destino provavel
da crianga. Dominados pelo critério de utilidade social, tais julgamentos tornavam-se
profecias que se realizavam no sentido de que predeterminavam quais 0s tipos de
individuos que iriam ocupar certas posi¢des na ordem social. (KLIEBARD, 2011, p.
10).

Ao educar para ocupar sua posi¢do na ordem social, o curriculo tradicional opta por ndo

libertar 0 pensamento do educando, na concepg¢do bancaria de Freire (2014, p. 91), pois:

No momento mesmo em que se funda num conceito mecénico, estético, especializado
da consciéncia e em que transforma, por isto mesmo, os educandos em recipientes,
em quase coisas, ndo pode esconder sua marca necrofila. Nao se deixa mover pelo
animo e libertar o pensamento pela acdo dos homens uns com os outros na tarefa
comum de refazerem 0 mundo e de torna-lo mais e mais humano.

Em razdo disso, a escolha dos conhecimentos curriculares deve ser feita a partir da
concepcao de educacdo emancipadora, em que o educando se liberte da educacdo opressora,
que Ihe destina apenas uma prévia, e por ela estabelecida, posi¢do na ordem social.
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Com o balizamento sobre educac&o, escola e curriculo, 0 proximo passo sera a analise

do individuo que é inserido nessa pratica educacional.

2.4 Os educandos e o processo de humanizacao

O conhecimento escolar é o locus adequado para que se dé o processo de humanizagéo
do educando, a fim de que ele se liberte das formas tradicionais de opressdo a que esta
submetido em sociedade.

A familia e a religido, formas tradicionais de opressdo, estdo presentes no caminho
educacional, mas sua influéncia ndo pode impedir que a educagdo humanize o educando, nem
pode prendé-lo em dogmas e valores incompativeis com uma sociedade democratica e plural.

Em consonancia com uma educacdo humanizadora, o Papa Francisco propds um
encontro mundial, no dia 14 de maio de 2020, que tera como tema “Reconstruir 0 pacto

educativo global”, a partir da premissa de

Primeiro, ter a coragem de colocar no centro a pessoa. Por isso, é preciso assinar um
pacto para dar uma alma aos processos educativos formais e informais, que ndo podem
ignorar o facto de que tudo, no mundo, esta intimamente conexo e é necessario
encontrar — segundo uma s antropologia — outros modos de compreender a economia,
a politica, o crescimento e o progresso. Num percurso de ecologia integral, coloca-se
no centro o valor préprio de cada criatura, em relagdo com as pessoas e com a
realidade que a rodeia, e propde-se um estilo de vida que rejeite a cultura do descarte.
(PAPA FRANCISCO, 2019).

Denota-se, assim, a op¢éo por uma educacéo inclusiva e ndo excludente, pois o intuito
é rejeitar a cultura do descarte, ou seja, a coisificacdo do homem. A educacdo ndo pode ser
alienante, pois exige a “praxis, que implica a acdo e reflexdo dos homens sobre 0 mundo para
transformé-lo”. (FREIRE, 2014, p. 93).

Exatamente dessa perspectiva, como noticiado nos subcapitulos anteriores, “a educagao
acontece onde e quando acontece 0 homem, ou seja: 0 que estd em jogo, na educacdo, é a
autoconstituicdo do homem no vigor de seu ser, o perfazer-se e consumar-se do humano em sua
humanidade”. (FERNANDES, 2012, p. 34).

S0 hé educacéo desde que haja o ser humano. Logo, necessario se debrucar sobre este
para se saber como aquela deve acontecer.

Mas qual ser humano se espera formar pela educagdo? Seria um homem s&bio ou um

sabedor de coisas? Sacristan esclarece que:
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O sabio acrescenta ao conhecimento das coisas um saber de si mesmo e dos demais
homens, e daquilo que interessa a0 homem. O sabedor de coisas comunica seus
conhecimentos. O sabio, ao contrario, esta obrigado a mais: se cumpre sua obrigacéo,
aponta para os fins. (...) Quando o sébio ensina, assim, os fins do homem, mais que
ensinar coisas, aquilo que ensina é a ser homem. (SACRISTAN apud GUSTIN, 2010,
p. 16).

Além desse aspecto trazido por Sacristan, ndo se pode olvidar que o homem, além de se

relacionar consigo e com o outro, também se relaciona com o0 mundo das coisas.

Nas relacdes que o homem estabelece com o mundo h4, por isso mesmo, uma
pluralidade na prépria singularidade. E ha também uma nota presente de criticidade.
A captacdo que faz dos dados objetivos de sua realidade, como dos lacos que prendam
um dado ao outro, ou um fato a outro, é naturalmente critica e, por isso, reflexiva e
néo reflexa, como seria na esfera dos contatos. (FREIRE, 2011, p. 56).

Por isso, a formacdo do homem sabio extrapola a repeticdo dos saberes, comum ao
curriculo tradicional. H& necessidade de sua superacéo, pois:

N&o se recomenda o ensino enciclopédico, aquele que valoriza sobremaneira o
actimulo de conhecimentos, o cumprimento de programas excessivamente extensos a
qualquer custo. O sujeito que desenvolve autonomia critica é aquele cuja forma de
pensar é exploratoria e, por esta caracteristica, é inevitavelmente problematizante e
interdisciplinar. Sendo assim, o educando ndo possui tempo determinado para
aprender. A aprendizagem se da a todo momento e ndo apenas em sala de aula.
(GUSTIN, 2010, p. 62-63).

Além do mais, a educacdo do homem deve atentar para a relagdo entre sua existéncia e

0 mundo, pois:

Existir ultrapassa viver porque é mais do que estar no mundo. E estar nele e com ele.
E essa capacidade ou possibilidade de ligagdo comunicativa do existente com o
mundo objetivo, contida na prépria etimologia da palavra, que incorpora ao existir o
sentido de criticidade que ndo ha no simples viver. Transcender, discernir, dialogar,
(comunicar e participar) sdo exclusividades do existir. O existir é individual, contudo,
s0 se realiza em relac@o com outros existires. Em comunicacéo com eles. (FREIRE,
2011, p. 57).

A educagdo burocrdtica, bancéria, defendida pelo curriculo tradicional, mata a
humanidade do educando. “O paradoxo tragico da metafora da producéo aplicada ao curriculo
é que a desumanizacgdo da educacdo, a alienacdo dos meios em relagéo aos fins, o sufocamento
da curiosidade intelectual, apresentam muito poucas compensag¢des”. (KLIEBARD, 2011, p.
18).

Desta feita, a educacdo deve ser pensada para um homem livre e critico, a partir da
subjetividade do individuo. Do existir individual. Ha necessidade de se dar autonomia ao

educando. Mas aqui surge uma questdo: o que é autonomia?
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Ao longo dos tempos, abstraem-se nogdes acerca do termo autonomia, seja como
autodeterminacdo politica (Tucidides e Xenofonte); como autodominio (Platdo) ou como
liberdade e obediéncias a razéo (Estoicos). Buscou-se, ainda, a autonomia politica (Maquiavel);
a autonomia espiritual (Lutero) e a autonomia a partir da razdo e da experiéncia (lluministas).
(ZATTI, 2007, p. 13-14).

Quanto a nocdo de autonomia para os lluministas, a mesma parte da contraposic¢ao a
escolastica, ou seja, a base da educacao medieval, que se dava lastreada na religido e na tradigéo,
havendo, assim, um levante ao Antigo Regime (Ancien Régime).

Assim 0 homem, a revelia da tradicdo, da religido, deve ousar a pensar por si mesmo
e ndo admitir nada, exceto o que discerne a partir da razdo e da experiéncia. A busca
pela felicidade passou a ter importancia central, por isso a sensualidade passe a ser
exaltada. Concebem o homem como monada, ou seja, apenas sua existéncia fisica é
considerada. A autonomia aqui esta ligada a possibilidade de viver uma vida feliz, o
que incluiria a vivéncia da sensualidade e a reducdo do sofrimento que seria
possibilitada pela razdo com eficacia instrumental. A caracterizagcdo do homem como
moénada faz com que os iluministas percam o sentido de autonomia como um todo, o
tornando um conceito reduzido. (ZATTI, 2007, p. 14).

Contudo, coube a Immanuel Kant, ao desenvolver o conceito de liberdade de Rousseau,
propor a autonomia da vontade. Para Kant (2009, p. 285):

A autonomia da vontade é a qualidade da vontade pela qual ela é uma lei para si
mesma (independentemente de toda qualidade dos objetos do querer). O principio da
autonomia é, portanto: ndo escolher de outro modo sendo de tal modo que as maximas
de sua vontade também estejam compreendidas ao mesmo tempo como lei universal
no mesmo querer. Que essa regra pratica seja um imperativo, isto é, que a vontade de
todo ser racional esteja necessariamente ligada a ela como condi¢do, ndo pode ser
provado por mera analise dos conceitos que nele ocorrem, porque se trata de uma

proposicao sintética; que comanda apodicticamente, tem de poder vir a ser conhecida
plenamente a priori (...).

Tratando do conceito de autonomia em Kant, Abbagnano (2007) esclarece que o termo
é usado para “designar a independéncia da vontade em relagdo a qualquer desejo ou objeto de
desejo e a sua capacidade de determinar-se em conformidade com uma lei prépria, que é a
razdo”. (ABBAGNANO, 2007, p. 111).

Com esse posicionamento, Kant apresenta uma nova leitura sobre a autonomia proposta
por seus pares iluministas. Mantém a ideia de pensar com liberdade e acrescenta o agir com
autonomia.

Para tanto, Kant (2009) propde uma teoria moral sobre fundamentos metafisicos, na
qual estabelece um dever moral ao homem, a partir de uma lei suprema de moralidade, que ele

alca como “imperativo categérico”, ou seja, de deveres que se impdem a consciéncia sem
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qualquer condicdo. O fil6sofo de Kdnigsberg precisou romper com a definicdo moral posta até

entdo, fundando a sua concepcao de obrigagdo moral na vontade humana autbnoma.

Assim, o principio de toda vontade humana, como uma vontade que legisla
universalmente através de todas as suas maximas, conviria muito bem, desde que tudo
0 mais nele estivesse correto, a um imperativo categdrico pelo fato de que ele,
precisamente por causa da ideia de legislacdo universal, ndo se baseia em qualquer
interesse e, portanto, entre todos os imperativos possiveis, € 0 Unico que pode ser
incondicional; ou, melhor ainda, invertendo a proposicdo: se ha um imperativo
categorico (isto é, uma lei para toda vontade de um ser racional), entdo ele s6 pode
mandar que tudo se faca a partir da maxima de sua vontade que possa a0 mesmo tempo
ter a si mesma por objeto como universalmente legislante; pois s6 entdo o principio
pratico e o imperativo, ao qual ela obedece, é incondicional, porque ele ndo pode ter
qualquer interesse por fundamento. (KANT, 2009, p. 255).

Cabe pontuar que a moralidade em Kant “é a relacdo das acdes com a autonomia da
vontade, isto é, com a legislacdo universal possivel através das maximas do mesmo”. (2009, p.
282-283). Logo, a moralidade exige uma vontade humana autbnoma, ao passo que somente sera
moral se o ato livre valer para toda a humanidade.

Assim, tem-se em Kant que somente o ser racional tem capacidade de agir nos termos
da representacao da lei, com o que, por meio da razdo pratica, se da a vontade do homem. Para
tanto estabelece, para esse campo de atuacdo da a¢do moral, a boa vontade como Unica coisa a
ser reconhecida no mundo.

De mesma forma, Kant baliza seu entendimento de liberdade, sob a perspectiva da

autonomia da vontade, no sentido de que:

Enqguanto ser racional, logo, pertencente ao mundo inteligivel, o homem jamais pode
pensar a causalidade de sua propria vontade de outro modo sendo sob a ideia da
liberdade; pois, independéncia de causas determinadas do mundo sensivel (tal como
a razdo tem de se conferir sempre) é liberdade. Ora, a ideia de liberdade esta
inseparavelmente ligado o conceito da autonomia, a este, porém, o principio universal
da moralidade, o qual subjaz, na ideia, a todas as a¢des de seres racionais, do mesmo
modo que a lei natural a todas as aparéncias. (2009, p. 371).

Ao tratar da liberdade, Kant pensa em dois mundos, sendo um da causalidade (possivel
prever grau de liberdade sob a perspectiva do fenémeno fisico) e o outro da liberdade (ambito

da razdo pratica, em que se da a autonomia). Ao tratar da liberdade em Kant, Zatti (2007, p. 30)

pontua que:

O homem é considerado como fendmeno, sujeito a necessidade natural, e como coisa
em si, ou livre. A liberdade s6 é possivel porque a coisa em si ndo esta determinada e,
portanto, nao ¢ cognoscivel. A razdo tedrica nao atinge o “ser nouménico”, ja a razao
pratica se refere ao “ser nouménico”. Assim, os conhecimentos devem limitar-se &
sintese entre a sensibilidade e categorias do entendimento, ou seja, aos fendmenos.
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Nessa perspectiva kantiana de dois mundos € que surge a possiblidade do livre-arbitrio,
como opcao de fazer ou ndo fazer algo. Contudo, se o livre-arbitrio ndo se fundamentar pelo
dever, que é consequéncia da razao pratica, ou, ainda, se se deixar fundamentar por questdes
contrarias a esse dever, a acdo sera heterbnoma.

Logo, o livre-arbitrio acaba por desaguar na questdo de que se deve agir por dever, ou
seja, se guiar pela vontade, por ser uma escolha da razéo, e ndo agir conforme o dever, pois
aqui se da uma inclinacédo natural, baseada na sensibilidade.

Enfim, para Kant, so havera liberdade a partir da autonomia da razéo. Autonomia como
totalidade do ser humanao, a partir de uma racionalidade ampliada, afastando-se da racionalidade
instrumental de seus pares iluministas.

Contudo, Zatti (2007) bem esclarece que ndo se pode confundir autonomia com
autossuficiéncia, pois aquela “indica uma esfera particular cuja existéncia é garantida dentro
dos préprios limites que a distinguem do poder dos outros e do poder em geral, mas apesar de
ser distinta, ndo é incompativel com as outras leis”. (ZATTI, 2007, p. 12).

A autossuficiéncia é incompativel com o diélogo, pois:

Os homens que ndo tém humildade ou a perderam ndo podem aproximar-se do povo.
N&o podem ser seus companheiros de prondncia do mundo. Se alguém néo é capaz
de sentir-se e saber-se tdo homem quanto os outros, é que lhe falta ainda muito que
caminhar, para chegar ao lugar de encontro com eles. Neste lugar de encontro, ndo ha
ignorantes absolutos, nem sébios absolutos: h4 homens que, em comunh&o, buscam
saber mais. (FREIRE, 2014, p. 112).

Assim, a autonomia que se defende neste trabalho ndo é aquela no sentido de
individualismo e egocentrismo, em que o homem € o centro do universo. Ao contrario, o que
se busca é a libertacdo da consciéncia do educando, por meio de uma educacao
problematizadora, com a superacao da dicotomia educador/educando (FREIRE, 2014).

Sem superar as amarras da educacdo opressora, 0 educando ndo sera humano, mas
apenas uma gaveta onde os saberes serdo depositados pelo sabio.

Nesse ponto em que se combate a educacéo tradicional, na qual o educando é deposito
de saber de outrem, & importante destacar que o termo autonomia tem, como seu anténimo,
heteronomia.

Em Kant (2009), enquanto na autonomia o sujeito determina sua prépria lei, a partir da
razdo, na heteronomia se da a submisséo do sujeito a lei estabelecida por outros. Zatti (2007)

trata dessa autonomia kantiana sob a seguinte perspectiva:
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Como a autonomia ¢ “condi¢do”, como ela se d4 no mundo e ndo apenas na
consciéncia dos sujeitos, sua construgdo envolve dois aspectos: o poder de determinar
a propria lei e também o poder ou a capacidade de realizar. O primeiro aspecto esta
ligado a liberdade e ao poder de conceber, fantasiar, imaginar, decidir, e 0 segundo ao
poder ou capacidade de fazer. Para que haja autonomia os dois aspectos devem estar
presentes, e 0 pensar autbnomo precisa também se fazer autdbnomo. O fazer nédo
acontece fora do mundo, portanto esta cerceado por leis naturais, pelas leis civis, pelas
convencdes sociais, pelos outros, etc., ou seja, a autonomia é limitada por
condicionamentos, ndo € absoluta. Dessa forma, autonomia jamais pode ser
confundida como autossuficiéncia. (ZATTI, 2007, p. 12).

Tem-se, assim, a partir de Kant, que o homem deve ser formado para ser livre, 0 que
implica num balizamento para uma educacdo autbnoma, pois a autonomia se da quando o
homem pensa por si proprio, afastando-se da heteronomia.

A proposta kantiana é de que o esclarecimento seja essa maxima de que 0 homem deva
pensar por si mesmo, e por isso assevera que “o homem ndo pode tornar-se verdadeiro homem
sendo pela educagao”. (KANT, 1996, p. 15).

Como diz Prestes (1993, p. 67), “dai a importancia da educacdo: o homem é resultado
desse processo; € uma construcdo. O progresso da sociedade vai depender do homem,
especialmente no que se refere a sua agédo reguladora”.

Nas palavras de Ferreira (2019, p. 255):

Os conflitos de deveres surgem no campo da ética aplicada, levando a reflexfes em
torno de dilemas e conflitos que exigem um posicionamento no campo da
singularidade e um processo de teoriza¢do em torno da autonomia do sujeito. O sujeito
¢ autébnomo quando, ao deparar com normas ja estabelecidas, interioriza-as e, ao
refletir sobre as possiveis consequéncias de suas decisdes, faz escolhas.

Uma vez esclarecido que a defesa no presente trabalho passa pela superacdo de uma
educacdo heterbnoma, a quadra da autonomia se da por uma educacdo emancipadora, como
pratica para se libertar o educando.

Em razdo de ndo ser o educando autossuficiente, muito menos um ator passivo no
processo de aprendizagem, a educacao deve leva-lo a refletir sobre si e sobre 0 mundo, em uma
realidade de constante transformacdo, a partir de sua reflexdo. Desta feita, a base da educacéo
deve passar pelo didlogo, que por sua vez deve se lastrear na confianga entre educador e

educando.

A confianga implica o testemunho que um sujeito d& aos outros de suas reais e
concretas intencdes. Ndo pode existir, se a palavra, descaracterizada, ndo coincide
com os atos. Dizer uma coisa e fazer outra, ndo levando a palavra a sério, ndo pode
ser estimulo a confianca. Falar, por exemplo, em democracia e silenciar o povo € uma
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farsa. Falar em humanismo e negar os homens é uma mentira. (FREIRE, 2014, p.
113).

N&o h4, como se viu neste capitulo, na educacdo heterénoma, a formacdo de uma
consciéncia autdbnoma do educando, mas sua conformacao com o estado das coisas que lhe sdo
dadas por aqueles que escolhem o que deve saber.

Sendo assim, a humanizagdo do educando exige uma educacdo libertadora, que se dara
a partir da autonomia daquele, com a libertacédo de sua consciéncia, mediada pelo mundo. As
escolhas do conhecimento devem passar por uma educacgdo dialdgica, ou seja, a busca pelo
saber a partir da comunh&o dos homens.

Ao fim e ao cabo, respondidas as perguntas iniciais do capitulo que implicaram em
apontamentos sobre educacéo, escola e curriculo, foi possivel apresentar a educagéo que lastreia
0 presente trabalho, sendo ela uma educacdo emancipadora, a partir das escolhas de
conhecimento que impliqguem a formacédo de um educando autdbnomo, levando a libertacdo de
sua consciéncia, inerente ao processo de subjetivacdo e socializacdo da educacéo escolar.

No proximo capitulo, far-se-do apontamentos acerca de outro ponto de destaque para
sustentacdo da presente tese, que é a questdo que envolve o direito a educacdo no ordenamento

juridico.
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3DIREITO A EDUCACAO

A declaragéo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no caso de paises,
como o Brasil, com forte tradicéo elitista e que tradicionalmente reservam apenas as
camadas privilegiadas o acesso a este bem social. Por isso, declarar e assegurar é mais
do que uma proclamacdo solene. Declarar € retirar do esquecimento e proclamar aos
que ndo sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser portadores de um direito
importante. Disso resulta a necessaria cobranca desse direito quando ele ndo é
respeitado. (CURY, 2002, p. 259).

No capitulo anterior, buscamos apresentar os parametros referentes a educacao, a escola
e ao curriculo que serdo utilizados para subsidiar a tese proposta no presente trabalho, qual seja,
de que a liberdade do educando é uma garantia constitucional individual e se d& a partir do
direito fundamental a educacéo emancipadora.

E fato que a educacdo esta umbilicalmente ligada & formac&o humana. Em razéo disso,
num primeiro momento, as condi¢fes do meio natural e cultural as quais esta inserido o sujeito
sdo relevantes para entender o seu processo educativo. Além disso, faz-se necessaria a analise
da previsao legal quanto a educacao.

Com isso, neste momento da pesquisa, a preocupagdo sera em sistematizar o “direito a
educagdo”, notadamente porque o mesmo, como direito declarado em lei, se deu a partir do
final do século XIX e inicio do século XX, mais marcantemente no continente europeu. Isso
porque:

Ao contrario de muitos paises europeus, 0s paises colonizados ndo contaram, desde
logo, com processos de industrializacéo e de constituicdo de uma forte classe operaria.
Assim sendo, para as classes dirigentes, a educagéo se imp6s como uma necessidade
socialmente significativa para todos. Nao houve um processo social em que outro ator
social forte e organizado abrisse, desde logo, um conflito que obrasse
responsabilidades sociais. Ao ocuparem os aparelhos de Estado, as classes dirigentes
se preocuparam muito mais com seus interesses exclusivos do que com um projeto
nacional que englobasse dimensGes mais amplas da cidadania para todos. (CURY,
2002, p. 257).

Sob o prisma do direito, conforme Cury (2000, p. 567), o termo deriva do verbo latino
dirigere e significa dirigir, ordenar, ao passo que uma vez absorvido pela area juridica, o termo
passou a ser polissémico.

Nesse aspecto, o direito pode ser considerado como norma, no sentido de ser um
caminho que direciona ou impinge uma acédo individual ou social. Pode, ainda, ser um complexo
de normas existentes dentro de uma ordem juridica especifica de dada sociedade. E exatamente
nesse Ultimo sentido que surgem as regras, pelas quais se confere um poder aos sujeitos
inseridos nessa sociedade, seja isoladamente ou coletivamente, a fim de que eles facam ou

deixem de fazer algo para alcancar um objetivo especifico. Desta feita, as normas podem estar
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previstas em uma lei escrita ou decorrente de costumes que se passam ao longo dos tempos,
pela oralidade. (CURY, 2000, p. 567).

De toda sorte, ao se transformar a norma em lei, ha uma dupla consequéncia, pois se
reconhece uma prerrogativa, coletiva ou individual, bem como, a0 mesmo tempo, cria-se um
limite, cuja transgressao pode levar a uma sancao. Por isso,

declarar direitos € um recurso politico-pedagdgico que expressa um modo de conceber
as relagdes sociais dentro de um pais. E também um instrumento voltado a memoria
individual ou coletiva a fim de lembrar ou relembrar quem esqueceu de tomar ciéncia
dos direitos. (CURY, 2000, p. 567).

No campo educacional, o direito a educacdo expresso e declarado em lei se deu, por
primeiro, na Franca, no final do século XIX, atinente & educacdo bésica. Porém, coube a
Constituigdo do Império Aleméo — Constituicdo de Weimar’, a declaragio solene em seu texto
do direito & educacéo, nos seguintes termos sintetizados por Cury (1988, p. 13):

Rompendo com a classica liberdade dos direitos civis, esta Constituicdo afirma
peremptoriamente a obrigatoriedade dos primeiros oito anos de escolaridade comum
para todos entre 6 e 14 anos (Realschulen) e a gratuidade do ensino e do material
escolar. O principio bésico é o da escola Unica (Einheintsschule) publica, obrigatéria,
gratuita e de carater nacional.

Assim, num primeiro momento, o direito a educacdo envolve, num aspecto formal, o
acesso de todos os sujeitos de determinada sociedade a escola, a partir do direito assegurado
por uma lei, sendo esse acesso garantido por uma escola publica, obrigatoria, gratuita e de
carater nacional. Frisa-se, um direito assegurado a todos o0s sujeitos, indistintamente e, por isso,
de caréter universal.

No entanto, o direito a educacdo ndo pode se resumir a aspectos formais que dizem
muito mais sobre o0 acesso a escola do que sobre o tipo de formacdo que é proporcionado. A
dimensdo material do direito a educacdo, nosso objeto no presente trabalho, é de fundamental
importancia, notadamente porque dito direito “decorre, pois, de dimensdes estruturais
coexistentes na propria consisténcia do ser humano quanto de um contexto histérico
especifico”. (CURY, 2005, p. 19).

Logo, ndo basta assegurar o acesso a escola, de forma universal. E preciso afiancar que

0 conhecimento tenha suas bases a partir do direito fundamental & educacdo emancipadora

"Aprovada em 31 de julho de 1919 € assinada em 11 de agosto de 1919, comumente chamada de “Constituigdo de
Weimar”, em razdo de a mesma ter se dado durante a Republica de Weimar — 1917-1933 —, que instaurou, de
fevereiro a agosto de 1919, uma Assembleia Constituinte na cidade de Weimar, Estado de Turingia, para
elaboracéo da nova Constituigdo Alema, logo ap6s a Primeira Guerra mundial.
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como garantia constitucional individual, pois dessa forma o educando libertara sua consciéncia,
a fim de que exerca sua plena humanidade.

Uma vez feitos os apontamentos gerais acerca do direito a educacdo, a partir da
perspectiva formal, no proximo momento serdo analisadas as expressdes declarativas do
referido direito, formuladas no &mbito nacional, sobretudo a partir de textos constitucionais,
bem como no ambito internacional, com referéncia aos documentos mais relevantes produzidos

na esfera do direito internacional e incorporados ao sistema juridico patrio.

3.1 Direito a Educacéo e o Brasil

Em paises onde se deu a colonizacéo a partir da influéncia da reforma protestante houve
a construcdo de escolas, pois a educacéo era indispensavel a todos, em razao da necessidade de
se ter pessoas que soubessem ler e escrever para interpretacdo direta das escrituras. Ja no Brasil,
sob a égide da contrarreforma da Igreja Catolica, o que se teve foi a exclusdo dos indios e dos
negros do processo educacional, visto que os mesmos foram educados na formal oral, a partir
da escuta das palavras dos mestres, senhores do saber.

Cury (2014, p. 21-22) faz importante pontuacéo acerca da educacéo escolar no Brasil,
qguando esclarece que ela se deu de forma tardia, pautada pela desigualdade e pela
discriminagéo.

Apenas como apontamento e necessidade de contextualizacdo da educacao brasileira, e
para ndo fugir do escopo do capitulo, que € indicar o percurso do direito a educacédo no Brasil,
cabe destacar que a historia da educacdo brasileira se inicia com a chegada do primeiro grupo
de jesuitas, que vieram juntamente com Tomé de Souza, em 1549, ano de sua nomeacéo como
Governador Geral do Brasil por Dom Jodo Ill. (SAVIANI, 2013, p. 25-26).

A menc¢do aos jesuitas é importante porque sdo eles os primeiros referenciais da
educacao no Brasil, além de ser sua congrega¢do, a Companhia de Jesus, 0 bastido da Igreja em
sua Contrarreforma, usada como resposta a Reforma de Lutero. A sintetizar a educacao dessa
época, que era elitista e universalista, Casimiro esclarece:

Os brancos, portugueses, os filhos da elite (pouquissimos) eram alvos de uma
educacgdo formal, longa e diversificada, preparatdria para o poder e/ou para a vida
eclesiastica. Outros portugueses brancos (segmentos restritos das classes populares)
tinham acesso apenas aos rudimentos escolares: isto &, ler, escrever e contar. A
educacdo dos indios e mesti¢os, ministrada nas missdes, nos engenhos e nas igrejas,
ensinava apenas o0 catecismo preparatorio para o batismo, para a vida cristd e para
cumprir os deveres para com Deus e para com o Estado. Além disso, ensinavam-se

oficios e tarefas servis que, naquele tempo, por serem desonrosas, ndo podiam ser
executadas pelos brancos. (CASIMIRO, 2009, p. 117-118).
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Depreende-se que nesse periodo ndo houve preocupacdo com a criacdo de escolas para
alfabetizacdo universal da populacédo brasileira, sendo as normas que regravam 0s jesuitas
emanadas de Roma, concernentes a Ratio Studiorum, para serem seguidas indistintamente, o
que levou Saviani a sistematizar a educacao jesuita em trés etapas distintas, a saber:
A primeira etapa corresponde ao chamado “periodo heroico”, que, segundo Luiz
Alves Mattos (1958), abrange de 1549, quando chegaram os primeiros jesuitas, até a
morte do Padre Manuel da Nébrega em 1570. Considero, entretanto, mais apropriado
estender essa fase até o final do século XVI, quando ocorre a morte de Anchieta, em
1597, e a promulgacdo da Ratio Studiorum, em 1599.
A segunda etapa (1599-1759) é marcada pela organizacao e consolidagdo da educacao
jesuitica centrada na Ratio Studiorum.
A terceira etapa (1759-1808) corresponde a fase pombalina, que inaugura o segundo
periodo da histéria das ideias pedagogicas no Brasil. (SAVIANI, 2013, p. 31).
Percebe-se, ainda, pela analise acima, que a histdria da educacao brasileira se inicia com
a educacdo indigena e, posteriormente, com o enfoque na consolidacdo da educacdo jesuita,
sendo que essas etapas perduraram por quase duzentos anos. O objetivo era a catequizagéo,
instruindo o silvicola ao padrdo europeu, sob 0s auspicios da religido, ou seja, processo de
aculturacdo, ja que desprezadas a tradicao e a cultura dos colonizados.
Contudo, a ascensdo do pensamento iluminista no século XVIII impactou a educacéo
no Brasil, pois ocorreu a supressdo da Companhia de Jesus, em 1759, com a expulsédo dos
jesuitas, o que implicou no inicio da fase pombalina, ainda mantendo a Igreja no campo
educacional.
Por meio do Marqués de Pombal e suas reformas, o Brasil foi inserido a reboque nos
ideérios da sociedade mercantil emergente na Europa, a quem coube dar sustentagcdo as
revolucBes burguesas do século XV 111, com espeque nos ideais iluministas.
Para Saviani,
0 ideario pedagdgico traduzido nas reformas pombalinas visava a modernizar
Portugal, coloca-lo no nivel do Século das Luzes, como ficou conhecido o século
XVIII. Isso significava sintoniz&-lo com o desenvolvimento da sociedade burguesa
centrada no modo de producdo capitalista, tendo como referéncia os paises mais
avancados, em especial a Inglaterra. Por isso, as medidas de remodelagdo da instrucéo
publica com a criacdo das aulas régias de primeiras letras, a racionalizagdo das aulas
de gramética latina, grego, retérica e filosofia e a modernizacdo da Universidade de
Coimbra pela introducdo dos estudos das ciéncias empiricas acrescentou-se a criagcdo
da Aula do Comércio e do Colégio de Nobres. (2013, p. 103).

Uma vez feito esse apontamento quanto a educacdo jesuita e a Ratio Studiorum, é certo

que a legislagdo educacional no Brasil deve ser considerada a partir da Constituigdo Imperial,
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de 1824, pois s6 entdo ha que se falar em uma nagédo independente, o que ocorreu em 07 de
setembro de 1822, quando o Brasil deixou de ser colonia de Portugal.

Dentre as mudancas ocorridas em razao de tal acontecimento, destaca-se a Constitui¢éo
de 1824, fruto de projeto de dez notaveis escolhidos por D. Pedro I, outorgada pelo Imperador
depois de submetida as Camaras Municipais.

Acerca do conceito de Constituicéo, esclarece Cury (2014, p. 8):

Uma Constituicdo Nacional, expressdo basica de um pacto pela existéncia social,
assinala o conjunto mais elevado de principios, prescricfes e dispositivos para
autonomia e soberania de uma nacéo. Por ela, de um lado, busca-se um ordenamento
juridico que ndo permita, dentro da vida social, 0 caos ou a anomia. Portanto, ela
imp0e regras fundantes da existéncia social. E, por outro lado, tais regras fundam os
direitos e os deveres da cidadania e a organizagdo econdmica, social, politica e
cultural. Por vezes denominada Carta Magna ou Codigo Supremo, ela regula também
as relagdes entre governantes e governados, estatui o sistema de governo, suas
atribuicBGes e competéncias. Além disso, as leis infraconstitucionais que dela decorrem
devem ser congruentes entre si.

Assim, alcada ao texto constitucional, a educacao foi tratada, na Constitui¢do de 1824,
no Titulo 8°, que se referia as disposi¢Oes gerais e garantias dos direitos civis e politicos dos

cidaddos brasileiros, mais precisamente no art. 179, nos incisos XXXII e XXXII1, cabendo cita-

los:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

&QXI I. A Instruccdo primaria, e gratuita a todos os Cidad&os.
XXXIII. Collegios, e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Letras, e Artes. (BRASIL, 1824).

Depreende-se da primeira referéncia legal a educacdo no Brasil que a mesma seria
gratuita, 0 que torna evidente a influéncia do liberalismo emergente da época, haja vista a
expansdo do pensamento iluminista para além do continente europeu.

Em paradoxo ao ideario iluminista de igualdade, apesar de estabelecer o ensino primario
gratuito, o direito a educacdo na Constituicdo de 1824 era excludente, pois dirigida apenas aos
cidaddos, subtraindo, assim, desse direito, os escravos e 0s indios, visto que a cidadania era
exercida apenas por nascidos livres, os naturalizados e os libertos. Conforme assenta Cury

(2014, p. 25):

A época da independéncia, por exclusdo sdcio étnica, 40% dos habitantes n&o tinham
acesso a educagdo, como também ndo eram considerados cidaddos. Se a isso
ajuntarmos as mulheres, que, pela concepgdo organicista da época, se limitavam a
uma cidadania passiva, entdo o universo dos ndo cidaddos ou cidaddos imperfeitos
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sobe consideravelmente. E importante acrescentar que, a época, o direito de voto era
privativo do sexo masculino e se regia pelo voto censitario.

Questdo relevante a ser pontuada € que, a partir da Constituicdo de 1824, o tema
instrugdo passou a ter normas internas, sendo que a primeira delas foi a lei geral da educacéo,
no ano de 1827 (Lei de 15 de outubro de 1827), a qual, ja no seu art.1°., tratou sobre a instrucéo
primaria, voltada para cidades, vilas e lugares mais populosos.

Para Saviani (2013, p. 126),

essa primeira lei de educacdo do Brasil independente ndo deixava de estar em sintonia
com o espirito da época. Tratava ela de difundir as luzes garantindo, a todos os
povoados, 0 acesso aos rudimentos do saber que a modernidade considerava
indispensaveis para afastar a ignorancia. O modesto documento legal aprovado pelo
Parlamento brasileiro contemplava os elementos que vieram a ser consagrados como
contetdo curricular fundamental da escola primaria: leitura, escrita, gramatica da
lingua nacional, as quatro operacfes aritméticas, no¢des de geometria, ainda que
tenham ficado de fora as no¢fes elementares de ciéncias naturais e das ciéncias da
sociedade (historia e geografia).

Apesar do escopo de se difundir o pensamento iluminista, com forte influéncia liberal,
a instrucdo publica dessa época ndo atendeu as expectativas, por questdes econdmicas, técnicas
e politicas, fatores que acompanham a efetivacao do direito a educacéo até os dias atuais.

Interessante questdo suscitada por Cury (2000) é que, apesar da previsdo legal na
Constituicao de 1824, no que toca a educacao primaria,

as primeiras letras serdo mais primeiras familias do que nas escolas. As distancias, as
dificuldades, os preconceitos fardo dos lares senhoriais 0 espago em que os filhos das
elites iniciar-se-d0 na leitura e na escrita. Essa realidade sera incorporada a toda a
legislacdo existente no pais, mesmo quando a educacdo se torna obrigat6ria com a
Constituicdo de 1934. (2000, p. 571).

O Império finda com a proclamacdo da Republica, em 15 de novembro de 1889.

Segundo Peres (2010, p. 68):

A RepUblica herdaria do Império a tarefa de estruturar em bases democraticas a escola
publica, de estabelecer a escola priméria como escola comum, aberta a todos, e de
transformar a escola secundaria, de escola de elite e preparatdria ao ensino superior,
em escola formativa, articulada e priméria.

Proclamada a Republica, foi aprovada a Constituicdo de 1891. Esta, em razdo do
momento histdrico, aproximou-se do sistema constitucional estadunidense, com a distribuicéo
de poderes entre a Unido e os Estados da Federacdo, bem como a adogcdo do principio de

governo presidencial.
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Enquanto a constituico de 1824 teve forte influéncia do iluminismo, a nova
Constituicdo de 1891 foi pensada a partir dos ideais positivistas, de Augusto Comte,
encampados por Rui Barbosa, grande defensor do ideario republicano, liberal e federalista.
(CURY, 2001)

No que toca ao direito a educagdo, a Constituicdo de 1891 manteve a entdo vigente
descentralizacdo do ensino primario, permitindo aos Estados da Federacéo legislarem sobre o
tema.

Por sua vez, em seu art. 35, estabeleceu a Constitui¢do de 1891

Art. 35 - Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas nao privativamente: [...]

2°) animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como a
imigracdo, a agricultura, a inddstria e comércio, sem privilégios que tolham a acédo
dos Governos locais;

3°) criar instituicBes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°) promover a instrucdo secundaria no Distrito Federal. (BRASIL, 1891).

Lado outro, em que pese a previsao de direito a educacdo, cabia aos Estados-membros
legislar sobre a gratuidade nas escolas. Quanto a esse ponto da Constituicdo de 1891, Cury
(2014, p. 28) pontua que:

Uma decorréncia dessa evolugdo é a auséncia de uma educagdo escolar que se
assentasse minimamente na igualdade de oportunidades. Nao interessava aos nossos
grupos dominantes a construcdo de sistema educacional pdblico democratico, seja
porque nem o sistema social e nem o sistema politico eram efetivamente
democraticos, seja porque a educacgdo escolar conteria em si a possibilidade de
contesta-los.

Por fim, questdo que merece destaque na Constituigdo de 1891, prevista no art. 72, 8§6°.,
no qual se fez expressamente mencao de que o ensino ministrado nos estabelecimentos publicos
deveria ler laico, em resposta ao antigo regime, ja que durante o Império o catolicismo era a
religido oficial.

A laicidade no ensino publico, porém, ndo foi estendida as instituicbes privadas, que
sob os auspicios da liberdade de expressao e culto, poderiam estabelecer o ensino religioso.

Com isso, a influéncia do positivismo na Carta de 1891 mostra-se clara, notadamente
porque no “‘campo da educacdo escolar, o positivismo defendeu a escola primaria oficial,
gratuita, laica e livre, bancada pelos poderes estatais, aquilo que Comte denominava educacao
proletaria”. (CURY, 2010, p. 40).

A partir das duas referéncias, em textos constitucionais, ao direito a educacdo no
ordenamento juridico patrio, no que diz respeito as influéncias nas escolhas legislativas, tanto

a Constituicdo de 1824 (lluminista) como a Constituicdo de 1891 (Positivista) sdo
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demonstragfes inequivocas de que as forcas dominantes num determinado tempo e espaco
impingem sua marca na sociedade, em flagrante exemplo do que mais adiante sera analisado
como ideologia dominante.

Cite-se como exemplo dessa submissdo a ideologia dominante, no campo educacional,
a Reforma Rivadavia (BRASIL, 1911), em que se buscou o fim da escola oficial, em razdo de
escolhas do presidente Hermes da Fonseca e de seu entdo ministro da Justi¢a Rivadavia Correa,
ambos seguidores da doutrina positivista.

Desde a Constituinte que precedeu a Carta de 1891, a influéncia do positivismo na nova
Republica era marcante, sendo o legislativo tomado pelo liberalismo politico. Por isso, a
Reforma Rivadavia encontrou eco no legislativo, que defendia a desoficializa¢do da educacéo,
por meio do ensino livre, abrindo campo para as instituicGes privadas. De acordo com Cury
(2009, p.717):

Baseando-se em uma interpretacdo discutivel de um artigo da Constituicdo de 1891,
0 governo, por meio de um decreto presidencial, apoiado pelos parlamentares,
determinou que as escolas de ensino secundéario e de ensino superior perderiam os
seus status de oficial e passariam a ser entidades corporativas autbnomas. Com isso,
0 Estado perde a titularidade do monopdlio da validade oficial dos diplomas e
certificados e tal prerrogativa passa a ser dessas entidades. O ensino livre seria 0
remédio para os considerados maus catedraticos, para a contencdo desenfreada de
diplomas, de fraudes e de instalagBes precarias dos estabelecimentos. Um conselho
superior de ensino seria como uma espécie das atuais agéncias reguladoras, como
6rgdo maximo da administracéo federal da educacéo.

Para Almeida Jr. (1953, p. 77), a génese da reforma Rivadavia ¢ “composita do
liberalismo politico e do positivismo filoséfico, e arrasta o Estado, francamente, para o caminho
da abstencdo. Nao se fiscalizam as escolas; ndo ha exames oficiais; entra em eclipse a prova de
capacidade para o exercicio profissional”.

A primeira experiéncia no Brasil do ensino livre durou pouco. Foi de 1911 a 1915,
guando o presidente Wenceslau Braz, juntamente com seu entdo Ministro da Justica, Carlos
Maximiliano, por meio do Decreto n. 11.530, de 18 de margo de 1915, revogou a Reforma
Rivadavia, reorganizando o ensino secundario e superior no pais (CURY, 2009, p. 734).

Almeida Jr. (1953) sintetiza o periodo de experiéncia do ensino livre no Brasil da

seguinte forma:

Durou pouco a experiéncia, — um quatriénio apenas. Mas ésse breve periodo bastou
para evidenciar que, em lugar de curar os males denunciados pelo Presidente da
Republica, a audaciosa inovagdo do seu Ministro da Justiga os agravara. Fora “varrido
por um tufdo” o ensino secundario, — disse a Comissdo de Instrucdo Publica da
Céamara, pois ndo o estimulavam ao esforco e a seriedade os sumarissimos exames
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vestibulares das Academias. Improvisaram-se Universidades; brotaram escolas
superiores como cogumelos; proliferou o ensino universitario por correspondéncia;
fez-se dos titulos académicos (que continuavam a valer, a despeito da lei) objeto do
mais vergonhoso comércio; tanto que diplomas de médicos, advogados ou
engenheiros, diplomas de 60$000, como vieram a ser conhecidos (porque era ésse,
realmente, 0 seu preco) — inundaram durante dois ou trés decénios o mercado
profissional do Pais e das Republicas sul-americanas. (ALMEIDA JR.,1953, p. 77).

Cabe destacar que a visdo da escola, nesse momento de debate das ideias liberais, € de
ser a mesma o grande cabedal para se transformar os individuos ignorantes em cidadaos
esclarecidos (SAVIANI, 2013, p. 177). Tem-se, nesse momento, a orientagdo a partir da
economia, com base no Taylorismo e no Fordismo, ou seja, o curriculo tradicional sendo
implementado, sob influéncia de John Franklin Bobbitt e Ralph Tyler, como mencionado no
capitulo 1.

Assim, nesse contexto de forte processo de urbanizacdo e industrializacdo do pais,
sobretudo na década de 20, as escolhas educacionais passaram pela necessidade de padronizar
minimamente a escolaridade, emergindo nessa época o debate de um plano nacional de
educacdo.

Mas, em que pese a emersdo de novos valores sociais, escolhidos pela emergente
sociedade liberal burguesa, o Brasil na década de 20 estava em embates constantes no campo
politico, econémico, educacional e religioso, 0 que ndo permitiu que a reforma legislativa
necessaria a universalizacdo do acesso a educacdo e a sua gratuidade fosse implementada. Para
Saviani,

caracterizado o contexto, parece claro que foi no clima de ebulicdo social
caracteristico da década de 1920 que, no campo educacional, emergiram, de um lado,
as forcas do movimento renovador impulsionado pelos ventos modernizantes do
processo de industrializacdo e urbanizacao; de outro lado, a Igreja Cat6lica procurou
recuperar terreno organizando suas fileiras para travar a batalha pedagogica. Essas
duas forcas desempenharam um papel de relativa importancia como dispositivos de
sustentacdo do “Estado de compromisso”, concorrendo, cada uma a sua maneira e
independentemente de seus propdsitos explicitos, para a realizagdo do projeto de
hegemonia da burguesia industrial. (2013, p. 193).

Na verdade, tem-se na década de 1920 a primeira grande alianca da Republica de forcas
politicas tradicionais com a Igreja e a nova burguesia industrial para implementagdo de seu
projeto de poder, o que Saviani (2013, p. 193) chamou de “Estado de compromisso”, onde 0
Estado ““se p6s como agente, no plano governamental, da hegemonia da burguesia industrial .

No campo educacional, esse periodo € caracterizado pelo surgimento do Movimento
Escola Nova, que ganhou maiores dimensdes depois da publicacdo do Manifesto dos Pioneiros

da Educacdo Nova, de 1932. Tinha como destaque, nessa época, Fernando de Azevedo (1894-
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1974), Lourenco Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira (1900-1971), trés dos vinte e cinco
signatarios da Carta.

O movimento foi inspirado nos escritos de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778);
Heinrich Pestalozzi (1746-1827); Friedrich Froebel (1782-1852); John Dewey (1859-1952);
Edouard Claparéde (1873-1940) e Adolphe Ferriére (1879-1960), dentre outros.

Cabe destacar a posicdo de Lourengo Filho (1950) acerca de seu ideal de que as salas
de aula se tornassem pequenas sociedades, no sentido de que

as classes deixavam de ser locais onde os alunos estivessem sempre em siléncio, ou
sem qualquer comunicacdo entre si, para se tornarem pequenas sociedades, que
imprimissem nos alunos atitudes favoraveis ao trabalho em comunidade.
(LOURENGO FILHO, 1950. p. 133).

A Escola Nova propds uma nova dindmica nas relagdes escolares, com o aluno passando
a ser o centro dos processos de aquisicdo do conhecimento escolar. Inseriu, também, a
psicologia experimental, a partir do trabalho individual como base para constru¢do do
conhecimento infantil (VIDAL, 2000, p. 498).

Como a Escola Nova propunha uma pedagogia renovadora para a €poca, a mesma
travou, nas décadas seguintes, uma feroz batalha com a Igreja Catdlica quanto a hegemonia na
educacdo no Brasil, o que se refletiu nas politicas educacionais desse periodo e, por
conseguinte, no direito a educacéo.

Nessa quadra, em 1934, o Brasil passou a ter uma nova Constituicdo, sendo a primeira
a fazer referéncia a instituicdo de um regime democratico no qual se assegurou a todos
liberdade, justica e bem-estar social e econdmico. (BRASIL, 1934).

A previsdo, no preambulo da Carta de 1934, foi fruto da inspiracdo do legislador
constituinte na Constituicdo Mexicana de 1917 e na Constituicdo do Império Alemdo de 1919,
pensada a partir da Assembleia constituinte que se reuniu na cidade de Weimar, como outrora
se fez referéncia.

Trata-se, assim, pela Constituicdo de 1934, de uma escolha legislativa pelo chamado
Estado Social, que busca o bem-estar social (welfare state) suplantando o Estado Liberal, entéo
dominante nas Constituicdes anteriores.

O Estado Social exsurge como consequéncia do clamor das massas e dos desafios
econbmicos postos a seu cargo, em contrapartida ao neutralismo e ao formalismo do Estado
Liberal. “O qualificativo social refere-se a correcdo do individualismo classico liberal pela
afirmagdo dos chamados direitos sociais e realiza¢do de objetivos de justiga social”. (SILVA,

2000, p. 119).
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Desta feita, ao se debrugar sobre a Constituicdo de 1934, logo se percebe que a mesma
tem a questdo social como alicerce, o que refletiu no campo educacional.

No que toca a competéncia legislativa, a Carta de 1934 estabeleceu competéncia
privativa & Unido para tracar diretrizes da educacdo nacional® e competéncia concorrente aos
Estados para a difusdo da instrugdo ptblica em todos os graus®.

Em sua topologia, no capitulo Il da Carta de 1934, ndo h4, nos direitos e garantias
individuais, referéncia a educacgéo, o que deixa clara a visao do legislador constituinte de que a
mesma deve ser tratada como questdo social, haja vista que apenas no titulo IV, relativo a ordem
econdmica e social, o direito a educacéo foi tratado pela norma constitucional, cabendo citar:

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

L‘)“ilastimular a educacdo eugénica; [...]
e) proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o abandono fisico,
moral e intelectual. (BRASIL, 1934).

O art. 138, alinea “b”, acima citado, trouxe referéncia a educacdo eugénica, que, a época,
tinha sido inserida no debate da sociedade a partir de uma perspectiva sanitarista, visto que seus
adeptos entendiam que a medicina e a higiene ja ndo podiam resolver o problema da saude da
populagéo, como defendido pelos palestrantes do Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia,
em 1929, que contou com ades3o de varios médicos, de socidlogos, educadores, dentre outros.*°

Em que pese a insercdo a partir do debate sanitarista da eugenia, é indubitavel que a
previsdo constitucional acima citada teve a influéncia da experiéncia alem&, que por ser
contemporanea, acabou por estimular a discriminacdo racial, o que denota a questdo da
ideologia no campo legislativo.

N&o se pode olvidar, assim, que sob a perspectiva da politica alemé da época, a eugenia
foi defendida para o melhoramento da raca. No Brasil, o legislador demonstrou atengédo a esse
aspecto, conforme se depreende de discurso subtraido dos Anais da Assembleia Constituinte,
em que Pacheco e Silva, parlamentar da época, confessa:

No que tange a educagao eugénica, e a sua importancia na sadde da raga, € o bastante,
para demonstrar a sua magnitude, citar uma das proposi¢oes da Sociedade Alema de

8 Art. 5° - Compete privativamente a Unido:

[.-]

X1V - tracar as diretrizes da educacdo nacional; (BRASIL, 1934).

® Art. 10 - Compete concorrentemente a Unido e aos Estados: [...]

VI - difundir a instrucéo publica em todos os seus graus; (BRASIL, 1934).

10 Ler a respeito em Roquette-Pinto, E. “Actas da Sess3o Inaugural” In Actas e Trabalhos do Primeiro Congresso
Brasileiro de Eugenia. Rio de Janeiro, 1929.
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Higiene Racial. A condigdo imprescindivel para a consecucdo dos fins da higiene
racial é a instrucdo e a educagdo eugénica. Todas as escolas frequentadas pela
mocidade devem ter cursos suficientes de Biologia e Eugenia. Todas as escolas
superiores devem ser dotadas de cadeiras especiais para o estudo da hereditariedade
humana e higiene racial (Eugenia), com possibilidades de pesquisas. A Eugenia deve
constituir tema de ensino e de exame para 0s médicos e para as outras profissdes, as
quais assiste o dever de esclarecer o povo. [...] como complemento da educacdo
eugeénica, cumpre também aos poderes publicos cuidar da educacdo. (1934, n.p.)

Lado outro, no campo da educacéo, a Constituicdo de 1934 tratou do referido tema do
art. 148 ao art. 158, nos seguintes termos:

Art. 149 - A educacdo ¢ direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos
Poderes Puablicos, cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros
domiciliados no Pais, de modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e
econdmica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana. (BRASIL, 1934).

Em verdade, estabeleceu-se no texto constitucional a imposi¢do a todos os entes da
federacdo da garantia da educacdo primaria gratuita e obrigatéria. Para tanto, vinculou-se no
minimo dez por cento da renda dos impostos para gastos com instrucdo. Previu-se um Plano
Nacional de Educacéo e a institucionalizacdo dos conselhos de educagéo.

Né&o se pode deixar de destacar que a Carta de 1937 foi inspirada em ideais nazifascistas,
como confessado por Pacheco Silva, acima citado, sendo a mesma outorgada no periodo
ditatorial getulista.

A posicao ideoldgica de extrema direita da Constituicdo de 1937 fica evidente a partir
da fala do presidente Getulio Vargas aos parlamentares:

Todas as grandes na¢des, assim merecidamente consideradas, atingiram nivel superior
de progresso pela educacgdo do povo. Refiro-me a educagdo, no significado amplo e
social do vocabulo: fisica e moral, eugénica e civica, industrial e agricola, tendo por
base a instrucdo primaria de letras e a técnica e profissional (1938, p. 320).

A ingeréncia provada no campo educacional na Constituicdo de 1937 é explicita, pois o
texto constitucional defendeu que a educacdo passasse a ser responsabilidade da familia e das
instituicdes privadas, mantendo-se apenas a educacdo primaria como publica e obrigatoria.

A preocupagdo do texto constitucional é com a formac&o fisica, intelectual e moral do
educando!!, sendo competéncia privativa da Unido fixar as bases da educagdo nacional.
(BRASIL, 1937).

1 Art. 15, inc. IX, art. 128. (BRASIL, 1937).
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O texto constitucional de 1937, ainda, estabeleceu o dever estatal de propiciar o ensino
profissional. Demais disso, atribuiu papel fundamental a industria e aos sindicatos para a
criacdo de escolas de aprendizes para os trabalhadores e seus filhos, conforme se depreende do
art. 129:

Art. 129 - A infancia e & juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a educagao
em instituicdes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios
assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em todos 0s seus graus, a
possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas faculdades, aptidGes e
tendéncias vocacionais.

O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes menos favorecidas é em
matéria de educacdo o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar execugdo a esse
dever, fundando institutos de ensino profissional e subsidiando os de iniciativa dos
Estados, dos Municipios e dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.
E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operérios ou de
seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever e 0s poderes que caberdo
ao Estado, sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a Ihes
serem concedidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1937).

A referéncia do Estado Social da Carta de 1934 é abandonada pela nova Constituicéo
de 1937.

A préoxima Constituicdo Federal, do ano de 1946, foi promulgada apés o fim do periodo
getulista, retomando as bases democraticas iniciadas pela Constituicdo Federal de 1934 e, por
conseguinte, o Estado do bem-estar social (Welfare State).

Com isso, as premissas educacionais contidas na Carta de 1934 retornaram na
Constituicdo de 1946, em seus artigos 166 a 175, trazendo o principio da solidariedade!?, bem
como outorgando a industria o dever de proporcionar a educacéo a seus empregados e filhos®2,

Deve ser retomada aqui uma questdo levantada outrora no trabalho, que diz respeito ao
final da década de 1920, quando se iniciou o embate entre a Escola Nova e a Igreja Catdlica no
campo educacional. Desse embate, no campo legislativo, notadamente no periodo
compreendido entre 1932 e 1947, se percebe que “as ideias pedagdgicas no Brasil foram
marcadas por um equilibrio entre a pedagogia tradicional, representada dominantemente pelos

catolicos, e a pedagogia nova”. (SAVIANI, 2013, p. 271).

2 Art. 166 - A educacéo € direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

13 Art. 168 - A legislagdo do ensino adotara os seguintes principios:

[-]

111 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter
ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperagéo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; (BRASIL,

1946).
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Contudo, a partir de setembro de 1956, depois do discurso de Anisio Teixeira no
Primeiro Congresso Estadual de Educacéo Primaria, realizado na cidade de Ribeirdo Preto/SP,
intitulado “a escola publica, universal e gratuita”, houve uma ruptura das correntes hegemonicas
até entdo no campo da educacao.

De um lado, ficou Igreja e donos de escolas privadas, defendendo as escolas particulares
e, por 6bvio, contrarios a proposta de Anisio Teixeira, pois

0 que estava em causa era o que ele representava, e que estava resumido no titulo de
sua conferéncia: a luta pela implantacdo e consolidacdo de uma escola
verdadeiramente publica, universal e gratuita. E Igreja sentiu-se ameagada, pois
interpretou que, universalizando-se a escola publica e gratuita, ela se entenderia a
todas as necessidades educacionais da populagdo. N&o haveria, pois, espaco para outro
tipo de escola. Penso residir ai a crenga dos representantes da Igreja que identificavam
a defesa da escola publica, mantida e administrada pelo Estado, como defesa do
monopolio do ensino estatal. Dai a concluir que os defensores da escola pablica eram
adeptos do socialismo e do comunismo era apenas um passo. Passo que foi dado ndo

somente rapidamente, mas sofregamente, quando consideramos a viruléncia cega dos
ataques. (SAVIANI, 2013, p. 288).

De outro lado, um grande numero de intelectuais, que defenderam a proposta de escola
publica, seja porque eram liberais-idealistas ou liberais-pragmatistas, seja por terem tendéncias
socialistas.

H& de se fazer um adendo no sentido de que, no inicio da década de 1960, se
intensificaram os movimentos populares, caminhando paralelamente a questdo da cultura e da
educacdo populares, destacando-se, nesse campo, 0 Movimento de Educacdo de Base (MEB),
criado pela hierarquia da Igreja Catolica, e 0 Movimento Paulo Freire de Educacédo de Adultos,
que também se guiava pela orientacdo cat6lica (SAVINI, 2013, p. 302-303).

Sob essa perspectiva de hegemonia da pedagogia nova, mesmo que ainda sob a égide
da Carta de 1946, foi promulgada, em 20 de dezembro de 1961, a lei que tratou das Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n. 4.024/61, que, ao final, assegurou a gratuidade, a
obrigatoriedade, a vinculacdo e o Plano Nacional de Educacéo — elaborado com forte influéncia
de Anisio Teixeira, aprovado em 12 de setembro de 1962.

Para esse periodo de embates da Escola Nova com a Igreja Catolica, ndo houve por
nenhum deles questionamentos quanto ao sistema em si, pois o projeto educacional de ambos

tinha a classe dominante como causa final. Por isso, afirma Cury (1978, p. 189-190) que:

Do confronto, saiu-se pior a classe dominada. Estava longe o nascimento da “escola
do povo”. A educacdo escolar continuou sendo agente das classes dominantes, e, com
o conflito de interesses na prépria area dominante, a possibilidade desta escola mais
distante ainda. E a maior parte da sociedade brasileira, presente no processo, ndo se
configurou como a realidade histérica atuante e consciente, ja que ndo foi agente do
processo.
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Por sua vez, com a instauragdo do Regime Militar, em 1964, sobreveio a Constituicao
Federal de 1967. A educacéo foi alcada como obrigatéria para oito anos, tratando o direito de
educacdo baseado nos ideais de liberdade e de solidariedade humana (art. 168 da Constituicdo
de 1967).

Também invocando o principio da solidariedade, a Constituicdo determinou que as
empresas se obrigassem a manter o ensino primario gratuito a seus empregados e filhos, bem
como a ministrar cursos de aprendizagem aos trabalhadores menores, como se depreende do
artigo 170:

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela
forma que a lei estabelecer, 0 ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos
ggsrgzsr.afo Unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a

ministrar, em cooperacéo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores. (BRASIL,
1967).

O texto constitucional de 1967 ndo repetiu as cartas anteriores e desvinculou percentual
de impostos para educacdo, o que serd retomado na Constituicdo Federal de 1988.

Cabe destacar que a década de 1960 foi marcada, no campo pedagogico, pelo auge da
Escola Nova, bem como por seu declinio, sendo a mesma substituida pela pedagogia tecnicista,
com utilizacéo por esta, inclusive, de filmes didaticos feitos nos Estados Unidos, sendo um dos
atores principais desse periodo o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES), fundado em
29 de novembro de 1961.

Contando com financiamento de grandes empresas nacionais e multinacionais,

em suas agdes ideolodgica, social e politico-militar, o IPES desenvolvia doutrinacéo
por meio de guerra psicoldgica fazendo uso dos meios de comunicac¢do de massa como
radio, a televisdo, cartuns e filmes em articulacdo com 6rgdos de imprensa, entidades
sindicais dos industriais e entidades de representacdo feminina, agindo no meio
estudantil, entre os trabalhadores da inddstria, junto com camponeses, nos partidos e
no Congresso, visando a desagregar, em todos esses dominios, as organiza¢fes que
assumiam a defesa dos interesses populares. (SAVIANI, 2013, p. 342).

Assim, a percep¢do de que a educacdo era importante para manutencdo da ideologia
capitalista fez com que vigorasse, durante o periodo de ditadura militar, a concepgéo
produtivista da educagdo, com maximo resultado e minimo de despesas.

A educacdo, no periodo ditatorial, passa a ter como mote o desenvolvimento da nagéo.
Opta-se pela concepcdo pedagdgica tecnicista, usando como referéncia o fato de que é o
trabalhador quem deve se adaptar ao processo do trabalho, o que, por analogia, se aplica a

educacdo. Adotam-se os principios da eficiéncia, da racionalidade e da produtividade. Buscou-
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se minimizar a subjetividade que pudesse colocar em risco a educagdo (SAVIANI, 2013, p.
379-382).

Como consequéncia da pedagogia tecnicista, a educacgéo se desenvolveu num curriculo
tradicional e heterbnomo, em que se objetivou preservar o status quo do educando, mantendo-
0 propositalmente fora da sua humanidade.

Por fim, depois de décadas de repressdo e supressdo de direitos fundamentais, foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd, pela qual se
consolidou o Estado Democratico de Direito, alcando a educacdo como direito publico
subjetivo.

A distincdo em relacdo as demais Constituicdes do Brasil se deu porque a Constitui¢ao
Federal de 1988 ocupou-se, especialmente, da garantia e da protecdo dos direitos fundamentais
do homem, pautada na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, estruturada na
dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, cabe citar 0s respectivos dispositivos
constitucionais:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo (nico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

()

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

No tocante ao direito a educacdo, a Constituicdo de 1988 trata-o como direito social,
com previsdo no art. 6°. da Carta, cabendo cita-lo:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (BRASIL,
1988).

H4, ainda, previsdo de um sistema de cooperagdo entre os entes da federagdo, com

competéncias privativas, comuns e concorrentes no espectro educacional. De mesmo modo, 0
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constituinte trata a educagdo sob a perspectiva de que é necessaria a colaboracdo da sociedade
na sua promogé&o, devendo a educacdo visar ao pleno desenvolvimento do homem, capacitando-
0 para o exercicio da cidadania, bem como qualificando-o para o trabalho.

O sistema privado deixa de ser uma concessdo e passa a ter autorizacdo do Estado,
mantendo, contudo, a natureza de servico publico.

Importante destacar que a topografia constitucional do direito a educacdo, em razédo
deste ser tratado como direito social, esta no titulo V111, capitulo 111 da Carta de 1988, que trata

exatamente da Ordem Social, cabendo citar:

CAPITULO 11l

DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |

DA EDUCACAO

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.
(BRASIL, 1988).

Aliados a proposicao do art. 205, acima citado, os principios gerais da Educacdo foram

previstos no art. 206 da Carta Maior, sendo eles:

Art. 206. O ensino serad ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concep¢fes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988).

Demais disso, a melhoria na qualidade de ensino € preocupacdo constante do
constituinte, devendo o Estado promover e zelar por tal garantia®.

Dispde, ainda, o art. 208, I da Carta Magna que sera a “educagdo basica obrigatoria e
gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita

para todos 0s que a ela nao tiveram acesso na idade propria”. (BRASIL, 1988). Tal previsao
foi inserida pela Emenda Constitucional n°® 59, de 11 de novembro de 2009, haja vista que a

14 Nesse sentido, verificar o art. 206 e o art. 214. da CF/88 (BRASIL, 1988).
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primeira redacao previa “ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiverem acesso na idade prépria”.

A Carta de 1988 assegura também a laicidade do ensino; o ensino publico e privado; a
obrigatoriedade de investimento em educacéo por parte dos entes federados; e, ainda, a criacdo
de um plano nacional de educagéo.

O art. 210 da referida Constituicdo determinou, ainda, que cabe a Unido estabelecer
“conteudos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo bésica
comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988), ou
seja, caberd a Unido versar sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Em complementacéo, o art. 214 trata do Plano Nacional de Educacéo (PNE) da seguinte

forma:

Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracéo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de ac¢Bes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

[.-]

V - promocéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais; (BRASIL, 1988).

Por fim, o art. 208, 81° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece a natureza do direito
a educacdo, no sentido de que “o acesso ao ensino obrigat6rio e gratuito € direito publico
subjetivo”. (BRASIL, 1988).
Cury (2008, p. 11) enfatiza que, a partir da Constituicdo Federal de 1988,
[...] aeducagdo torna-se o primeiro dos direitos sociais (art. 6°.), o ensino fundamental,
gratuito e obrigatorio, ganha a condicao de direito publico subjetivo para todos, 0s
sistemas de ensino passam a coexistir em regime de colaboragdo reciproca, a gestéo
democratica torna-se principio dos sistemas publicos de ensino e a gratuidade, em
nivel nacional e para todos os niveis e etapas da escolarizagdo publica, se torna
principio de toda a educacdo nacional. O texto constitucional reconhece o direito &
diferenca de etnia, de idade, de sexo e situacdes peculiares de deficiéncia.
Como se demonstrou, desde a primeira Constituicdo, o Brasil traz referéncia ao direito
a educacéo, refletindo, em cada Carta, 0s anseios da sociedade e dos grupos hegemonicos de
cada época, com impactos direitos no projeto educacional do pais.
Desde a Constituicdo de 1824, baseada nos ideais iluministas, até a Constituicdo de
1988, voltada para as questdes sociais, houve previsdo ao direito a educagdo, sem, contudo,
mesmo nos dois periodos de constituicdes influenciadas pelo welfare state, apresentar a opcao

por uma educacao emancipadora, que liberte o educando.
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Assim, a questdo formal ndo é suficiente para o efetivo direito a educagdo, entendido
aqui como direito fundamental & educacdo emancipadora como garantia constitucional
individual. Sera a partir dessa escolha pedagdgica que o educando libertara sua consciéncia, a
fim de que exerca sua plena humanidade.

Por sua vez, paralelamente ao ordenamento juridico interno, em direito internacional héa
escolhas no campo educacional, cujos principais instrumentos serdo referenciados no
subcapitulo seguinte, a fim de enquadrar o Brasil no contexto mundial educacional, bem como
permitir um alargamento, no capitulo que se defendera que o conhecimento se dé a partir do

direito fundamental a educagdo emancipadora como garantia constitucional individual.

3.2. Direito a Educacdo em pactos internacionais assinados pelo Brasil

Como se viu, no subcapitulo anterior, o direito a educacdo no Brasil encontra-se
positivado, algcado a norma constitucional como direito subjetivo publico.

De mesmo modo, ao longo dos tempos, o Brasil tornou-se signatario de indmeros
Tratados e Convencdes Internacionais relativos a direitos humanos, nos quais a educacdo é
alcada a essa categoria.

Nessa quadra, o art. 4°,, 11 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Brasil, nas
suas relacOes internacionais, deve se pautar pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos
sobre o direito interno, 0 que levou a inser¢do, no art. 5° da referida norma, a seguinte
normatizacgdo para interiorizar a norma internacional:

Art. 5°1...]
§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
8 3° Os tratados e convengOes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, 1988).

A submissdo do direito interno ao direito internacional é uma caracteristica do Estado

Moderno, como explica Bobbio (1997, p. 70):

A histéria da formacdo do Estado moderno é, em grande parte, a histéria de tentativas de
tornar efetiva, por meio de varios dispositivos constitucionais, a exigéncia das teorias
jusnaturalistas, manifestada durante alguns séculos, em favor de uma limitacdo do poder
soberano. Passou-se ao controle do poder executivo por parte do legislativo, ao controle
do legislativo por parte do poder constituinte. Encontramo-nos, agora, na fase de tendéncia
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irresistivel no sentido do controle de uma ordenacdo juridica parcial — o Estado — por uma
ordem universal —a comunidade internacional.

Assim, o direito interno estabeleceu o regramento para eficacia dos Tratados e
Convengdes Internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é signatério, sob o
seguinte prisma:

No que concerne ao impacto juridico dos tratados internacionais de direitos humanos
no direito brasileiro, e considerando a sua hierarquia constitucional, o direito
enunciado no tratado internacional podera:

a) coincidir com o direito assegurado pela Constituicdo, reforcando o valor juridico
dos direitos constitucionalmente assegurados;

b) integrar, complementar e ampliar o universo de direitos constitucionalmente
previstos; ou,

c) contrariar preceito de direito interno, hipétese em que devera ser adotado o

principio da prevaléncia ou primazia da norma mais protetiva dos direitos humanos.
(DUARTE; GOTTI, 2016, p. 223).

No campo do direito a educacgdo, sdo varios 0s instrumentos normativos internacionais
que tratam do tema, ndo sendo objeto do presente trabalho abordar todos, mas apenas os que
entende serem os mais relevantes, o que os torna suficientes para sustentar a tese central que
sera defendida mais adiante, em outro capitulo.

Sob essa perspectiva, o direito internacional ganha relevancia depois da Segunda Guerra
Mundial, quando foi criada a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU), em 24 de outubro de
1945, com o objetivo de trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundial.

Como no ambito do direito internacional sdo tratadas as responsabilidades legais dos
Estados em suas relagdes uns com os outros, além da relacdo do Estado com os individuos que
estdo em seu territdrio, optou-se, em 10 de dezembro de 1948, por fazer uma Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), fato proclamado na Assembleia da ONU:

A ASSEMBLEIA GERAL proclama A PRESENTE DECLARAGAO UNIVERSAL
DOS DIREITOS HUMANOS como o ideal comum a ser atingido por todos os povos
e todas as nacbes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade,
tendo sempre em mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educagéo,
por promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela ado¢do de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento
e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios Estados-
Membros quanto entre 0s povos dos territorios sob sua jurisdi¢do. (ONU, 1948).

Subtrai-se, por sua vez, do predmbulo acima, que a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos tem como mola propulsora o ensino e a educacao, tocando a eles a base para estruturar
0 respeito aos direitos e as liberdades albergados pelo seu texto.

Ao longo da Carta de 1948, a ONU deixa clara sua opcdo educacional pelo pleno

desenvolvimento da personalidade humana, tratada especificamente no art. XXVI:
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Artigo XXVI

1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatdria. A instrucéo
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta
baseada no mérito.

2. A instrucéo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacgGes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagoes
Unidas em prol da manutengéo da paz. (ONU, 1948).

A corroborar a escolha por uma escola democrética, a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos ndo é econdmica, e cabe trazer & colacdo outros dispositivos que devem ser

correlacionados ao se buscar uma educacdo emancipadora, tal qual a proposta no presente

trabalho:

Artigo |

Todos o0s seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 11

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raca, cor,
sexo, idioma, religido, opinifo politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. 2 - N&o serd também feita
nenhuma distin¢éo fundada na condicdo politica, juridica ou internacional do pais ou
territério a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob
tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania.
Artigo VI

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa
perante a lei.

Artigo VII

Todos sdo iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distin¢do, a igual protecéo
da lei. Todos tém direito a igual prote¢do contra qualquer discriminacdo que viole a
presente Declaracdo e contra qualquer incitamento a tal discriminacéo.

Artigo XVIII

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, consciéncia e religido; este
direito inclui a liberdade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifestar
essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia, em
publico ou em particular.

Artigo XIX

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a
liberdade de, sem interferéncia, ter opiniGes e de procurar, receber e transmitir
informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XXVII

1. Todo ser humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus
beneficios

Artigo XXX

Nenhuma disposicdo da presente Declaracdo pode ser interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer
atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicdo de quaisquer dos direitos e
liberdades aqui estabelecidos. (ONU, 1948).
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Os dispositivos que tratam da educacdo no ambito da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos deixam evidente que a opcao se d& por uma educacao inclusiva, universal, gratuita e
laica, sem amparo para qualquer tipo de discriminacéo.

Ainda no ambito da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU, 1948), o direito a educacao

também é reconhecido:

i) No Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (artigo 13);
i) Na Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminacdo Racial
(artigo 5°, alinea “e”, V);

iii) Na Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminag8o contra a
Mulher (artigo 10),

iv) Na Convencéo sobre os Direitos da Crianga (artigo 28);

v) Na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (artigo 24).

De mesmo modo, paralelo a ONU, existe o sistema interamericano de protecdo dos
direitos humanos, mais precisamente vinculado a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
Nessa seara, hd a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e o Protocolo Adicional a
Convencdo Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ambos tratando do direito a educagdo, mais precisamente no art. 26 e no art. 13,
respectivamente.

Conforme Cury (2014, p. 1057-1058), “a educagdo em Direitos Humanos pretende a
criacdo de uma cultura que, junto com outros marcos legais, faca avancar o que a Constituicdo
prevé e também o que demanda a consciéncia universal contemporanea”.

Por tudo acima exposto, € ponto comum que se extrai dos instrumentos legais de &mbito
internacional que ndo h& eco para um projeto educacional conservador, antidemocratico e
reacionario, devendo, lado outro, ser assegurado, no ambito interno, de forma inequivoca, o
direito fundamental a educacdo emancipadora em que se possa realizar a esséncia dos direitos
humanos.

Ao se analisar o percurso do direito a educacao, chega-se a conclusdo de que 0 mesmo
deve ter como pardmetro o regime democratico, em razdo de restarem superados 0s regimes
totalitarios, fascistas e ditatoriais, que, como visto neste capitulo, optaram sempre por uma
educacéo excludente e ndo humanizadora.

O proximo capitulo fard apontamentos dos avancos da educacao a direita no Brasil, bem
como analisara o projeto educacional do Movimento Escola Sem Partido, sobretudo sob a
perceptiva do presente trabalho, ou seja, que o0 conhecimento escolar deve ter suas bases a partir
do direito fundamental a educagdo emancipadora como garantia constitucional individual e que,

dessa forma, o educando libertara sua consciéncia, a fim de que exerga sua plena humanidade.
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4 O MOVIMENTO ESCOLA SEM PARTIDO NO BRASIL E SUA DEFESA POR
UMA EDUCACAO HETERONOMA A DIREITA

E certo que toda forma de pensamento deve considerar a si
mesma como “exata” e “verdadeira” e combater as outras
formas de pensamento, mas isto “criticamente”.

(GRAMSCI, 1999, p. 184).

Nos capitulos anteriores, buscou-se trazer, num primeiro momento, a semantizacao dos
termos propulsores da tese, notadamente, educacdo, escola, curriculo e direito a educacéo.
Ainda, foram feitos apontamentos sobre o direito a educacdo no ordenamento juridico pétrio e
no direito internacional, a fim de dimensiona-lo sob o prisma da lei.

Contudo, em gue pese o direito a educacdo estar albergado por instrumentos normativos
nacionais e internacionais, a educacdo mostra-se um campo de disputas ideoldgicas, que
impactam diretamente na escola e no curriculo escolar.

Fator de destaque em tempos de massificacdo das noticias falsas propagadas pelas redes
sociais, o termo ideologia, quase sempre acompanhado do termo hegemonia, € constante em
debates no mundo atual.

Por sua vez, a ideologia na educacdo mostra-se um interessante objeto de estudo,
sobretudo no Brasil contemporaneo, em que o Movimento Escola Sem Partido ganhou
importancia no espectro nacional e almeja a hegemonia de sua ideologia conservadora no
campo educacional.

Nessa perspectiva, 0 presente capitulo tem como escopo apresentar as disputas
ideoldgicas que permeiam a pratica educacional do projeto do Movimento Escola Sem Partido.
Para tanto, num primeiro momento, sera necessario conceituar os termos ideologia e
hegemonia, categorias caras ao debate a se instaurar com os ideais do Movimento Escola Sem
Partido.

O presente capitulo justifica-se pelo fato de 0 Movimento Escola Sem Partido defender
uma educacao heterdbnoma e, por isso, excludente e conservadora, em sentido diametralmente
oposto a proposta da tese, que se pauta na defesa do conhecimento escolar a partir do direito
fundamental a educacdo emancipadora como garantia constitucional individual.

Logo, o objetivo deste capitulo é a testificacdo da proposta do aludido movimento, sob

a perspectiva de uma educagdo emancipadora.
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4.1 Ideologia e hegemonia: nosso ponto de partida

A utilizacdo dos termos ideologia e hegemonia ndo é novidade nos debates sociais,
apesar de seus interlocutores, por vezes, se valerem dos aludidos termos sem conhecerem seu
real significado.

Logo, indispensavel para desenvolvimento da presente tese desnublar o que é ideologia
e hegemonia, sob pena de um debate estéril, sem embasamento teorico-critico, que em nada
contribuiria para sustentar a proposta central do trabalho, de que o conhecimento na escola deve
se dar a partir do direito fundamental a educacdo emancipadora como garantia constitucional
individual.

Desta feita, de inicio, 0 que se tem € o0 senso comum dos debates nas redes sociais, em
que a ideologia é um conjunto de ideias, valores e representacdes para explicar o mundo.

Nesse sentido, o uso corrente do termo ideologia é explicado pela sua fungdo, que é
“legitimar posicdes de uns ou de outros agentes. Ideologia, nesse contexto, remete diretamente
a poder e, por isso, parece-me, é nocdo amplamente utilizada no ambito politico nédo
académico”. (MACHADO, 1983, p. 12).

Em razdo da polissemia do termo, Eagleton sintetizou algumas das definicGes de

ideologia, sendo elas:

a) 0 processo de producdo de significados, signos e valores na vida social;

b) um corpo de ideias caracteristico de um determinado grupo ou classe social;

c) ideias que ajudam a legitimar um poder politico dominante;

d) ideias falsas que ajudam a legitimar um poder politico dominante;

e) comunicag8o sistematicamente distorcida;

f) aquilo que confere certa posi¢do a um sujeito;

g) formas de pensamento motivadas por interesses sociais;

h) pensamento de identidade;

i) ilusdo socialmente necessaria,

j) a conjuntura de discurso de poder;

k) o vinculo pelo qual atores sociais conscientes entendem seu mundo;

I) conjunto de crencas orientadas pela acéo;

m) a confusdo entre realidade linguistica e realidade fenomenal,

n) ocluséo semidtica;

0) 0 meio pelo qual os individuos vivenciam suas relagbes com uma estrutura social;
p) o processo pelo qual a vida social € convertida em uma realidade natural.
(EAGLETON, 2019, p.17-18)

Em que pese ser polissémico, ideologia tem um ponto de partida comum para seus
estudiosos. Isto porque a utilizacdo conceitual de ideologia somente foi objeto de estudo a partir
do seculo XIX, na Franca, mais precisamente em 1801, com Destuit de Tracy, que parte das
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faculdades sensiveis para explicar a origem das ideias, dada pela rela¢do do corpo humano com
0 meio ambiente (MACHADO, 1983, p. 12).
Nesse primeiro momento, os idedlogos franceses defendiam que as ideias eram a base

da vida social.

A “ideologia” era uma tentativa de restituir as ideias a seu dominio, enquanto produtos
de certas leis mentais e fisiologicas. Porém, para levar a cabo esse projeto, era
necessario conceder enorme atencdo ao reino da consciéncia humana; é
compreensivel, portanto — embora irbnico -, que esses tedricos tenham comegado a
acreditar que as ideias eram a Unica coisa que existia. (EAGLETON, 2019, p. 80)

A ¢época, Napoledo iniciava sua jornada pelo poder, albergando nas suas fileiras, em
razdo do apoio ao Golpe de 18 Brumario®®, varios idedlogos, como De Tracy, inclusive
nomeando-0s como senadores e tribunos em seu governo. Porém, com a guinada antiliberal de
Napoledo, os idedlogos logo o refutaram, sendo, por isso, considerados oposi¢do pelo
governante, o que deflagrou uma macante campanha governamental para tornar o termo
ideologia pejorativo, impingindo aos ide6logos, inclusive, a pecha de culpados pelos maleficios
ocorridos na Franca (EAGLETON, 2019, p. 83-86).

Eagleton faz a seguinte analise do rompimento entre Napoledo e os idedlogos franceses:

O cerne da critica de Napoledo aos ide6logos € que ha algo irracional no racionalismo
excessivo. A seu ver, esses pensadores tanto se empenharam em sua investigagdo das
leis em razdo que ficaram isolados dentro de seus proprios sistemas fechados, tdo
divorciados da realidade préatica quanto um psicético. Desse modo, o termo ideologia
gradualmente deixou de denotar um cético materialismo cientifico para significar uma
esfera de ideias abstratas e desconexas, € é esse significado da palavra que sera entdo
adotado por Marx e Engels. (2019, p. 86)

Com a dimenséo da ideologia na esfera de ideias abstratas e desconexas deixado pelos
idedlogos franceses, Karl Marx e Engels ddo maiores dimensbes ao estudo da ideologia,
sobretudo pelas proporcdes de tudo o que envolve o marxismo.

Marx e Engels (2007), em seu célebre A Ideologia Alema3, escrito entre 1845-1846, mas
sO publicado postumamente, em 1933, trabalhnam a concep¢do de ideologia a partir do
materialismo historico, no qual, desde as sociedades mais remotas até a atual, a evolucao se da
pelos conflitos entre diferentes classes sociais, decorrentes da “exploragdo do homem pelo

homem", tal como a sociedade feudal e capitalista.

150 Golpe de 18 Brumario foi um golpe de estado ocorrido na Franca, e que representou o fim da Revolucédo
Francesa, a ascensdao de Napoledo Bonaparte ao poder e a consolidagdo dos interesses burgueses no pais. No
calendério revolucionario francés, este dia ocorreu em 18 de brumario do ano IV (9 de novembro de 1799 no
calendério gregoriano) (ALTMAN, 2009).
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Assim, em Marx e Engels (2007), a consciéncia do sujeito expressa a materialidade a
qual ele esté inserido. Contudo, essa consciéncia expressa um ser humano que se alienou de si,
visto que reproduz a realidade da classe dominante, e ndo a sua.

Logo, trata-se de uma consciéncia falsa, que no campo do materialismo historico, é fruto
do dicotomismo entre o trabalho manual e o intelectual. Desta feita, ao final, essa consciéncia
falsa geraria a inversdo ou a dissimulacdo da realidade para os ideais ou interesses da classe
dominante. O social vira coisa e a coisa vira social. Trata-se do ocultamento da realidade pela
ideologia, com a formacdo de uma consciéncia oculta. Resta assim, para Marx, o segredo da

ideologia:

Os homens s&o os produtores de suas representacdes, de suas ideias e assim por diante,
mas 0s homens reais, ativos, tal como sdo condicionados por um determinado
desenvolvimento de suas forcas produtivas e pelo intercdmbio que a ele corresponde,
até chegar as suas formacdes desenvolvidas. A consciéncia (Bewusstsein) ndo pode
jamais ser outra coisa do que o ser consciente (bewusste Sein), e o ser dos homens é o
seu processo de vida real. Se, em toda ideologia, os homens e suas relagdes aparecem
de cabeca para baixo como uma cdmara escura, este fenémeno resulta de seu processo
histérico de vida, da mesma forma como a inversao dos objetos na retina resulta de
seu processo de vida imediatamente fisico.

Totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a terra, aqui se eleva da
terra ao céu. Quer dizer, ndo se parte daquilo que os homens dizem, imaginam ou
representam, tampouco dos homens pensados, imaginados e representados para, a
partir dai, chegar aos homens e carne e 0sso; parte-se dos homens realmente ativos e,
a partir de seu processo de vida real, expde-se também o desenvolvimento dos reflexos
ideolégicos e dos ecos desse processo de vida. (...) N&o é a consciéncia que determina
a vida, mas a vida que determina a consciéncia. (MARX; ENGELS, 2007, p. 47)

Desta feita, a ideologia inverte o estado das coisas. Analisando a inverséo indicada por

Marx e Engels nas relagdes sociais, Machado (1993, p. 25) pontua que:

Entdo, a consciéncia dos individuos e os corpos de ideias sistematizados “invertem”
também a esséncia das relagbes sociais. No dizer de Marx, as representacGes
individuais, os corpos institucionalizados e ideias, “refletem”, “reproduzem”,
“traduzem” ou “transpdem para um plano doutrinario” a aparéncia objetiva invertida.

Destaca-se, mais uma vez, que Marx e Engels trabalham na perspectiva da histéria como
um conhecimento dialético e materialista da realidade social.

E sob esse referencial que a ideologia alemé é posta, o que é evidenciado por Marx e

Engels (2007) ao fazerem a seguinte colocagao:

Os pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0S
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que é o poder material
dominante numa determinada sociedade é também o poder espiritual dominante. A
classe que dispde dos meios da producdo material dispde também dos meios de
producéo intelectual, de tal modo que o pensamento daqueles aos quais sdo negados
0s meios de producdo intelectual estd submetido também a classe dominante. Os
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pensamentos dominantes nada mais s8o do que a expressdo ideal das relacfes
materiais dominantes; eles sdo essas relacfes materiais dominantes consideradas sob
forma de ideias, portanto a expressdo das relacdes que fazem de uma classe a classe
dominante; em outras palavras, sdo as ideias de sua domina¢do. (MARX; ENGELS,
2007, p. 48).

Ha ainda, na percepcdo de Marx e Engels (2007), o fato de a ideologia naturalizar o
historico e o cultural, a fim de que se mantenha o status quo, em razao de se passar a ideia de
que é inevitavel aquela situagdo de submisséao e opressdo. Com isso, verifica-se, pela ideologia,
a defesa do estado atual das coisas, dado como existente e imutéavel, a partir da apresentagdo da
particularidade do opressor como sendo a universalidade a ser seguida por todos.

Ao se analisar a funcdo da ideologia, percebe-se que ela aliena o sujeito, que adquire
uma consciéncia falsa, a partir da generalizacdo do particular da classe dominante, que é
apresentado como universal ao dominado.

Surge, assim, a hegemonia da ideologia, pela conformacgdo inconsciente da classe
dominada a ideologia da classe dominante, a qual sera melhor analisada mais adiante.

Para se superar essa hegemonia e a alienacdo, Marx e Engels (2007) tratam a ideologia
burguesa como a estigmatizacdo do individuo a partir da classe que este esta inserido, assim
colocada pelos fil6sofos:

Por outro lado, a classe torna-se, por sua vez, independente em relacéo aos individuos,
de maneira que estes tém suas condigdes de vida estabelecidas antecipadamente,

recebem de sua classe, ja delineada, sua posi¢do na vida e a0 mesmo tempo seu
desenvolvimento pessoal; sdo subordinados a sua classe. (2007, p. 61).

Desta feita, a ideologia marxista propde a alteracdo do status quo pela revolucdo do
proletariado, pensada em contraposicao a ideologia da sociedade burguesa.

A universalizagdo das proposi¢des burguesas, no intuito de apresentar seus interesses
como sendo os de toda a sociedade, é o que leva a sua hegemonia, pois, sem qualquer uso de
forca fisica, mantém a reproducdo do status quo e da propria sociedade, segundo o padrdo
burgués. Repita-se: o social virou coisa e a coisa virou o social.

Eis a funcdo da ideologia, que é garantir e reproduzir as relagcdes que estdo na base do
dominio de uma classe sobre a outra. E a prevaléncia dos valores burgueses e a manutengio da
sociedade fechada, estratificada, por meio da ideologia.

Outro conceito de ideologia marcante vem dos positivistas (a partir de Augusto Comte),
que cunharam o lema “Ordem e Progresso” — pelo qual ndo ha progresso sem ordem, nem
ordem sem que a teoria subjugue a prética.

A ideologia positivista fomenta a percepcao de que aquele que detém o saber, detém o

poder, e detém o saber quem detém o poder. E a defesa de que, a partir da relagdo autoritaria
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entre teoria e prética, a agdo pode dominar, manipular e controlar a realidade natural e social,
visto que a teoria tem as ideias e a préatica é ignorante.

Cabe aqui a célebre proposicdo de Foucault (2010, p. 30), no sentido de que “ndo ha
relacdo de poder sem constitui¢do correlata de um campo de saber, nem saber que nao suponha
e ndo constitua ao mesmo tempo rela¢Ges de poder”.

Nessa quadra positivista, cabe ainda citar Emile Durkheim (2003), para quem a
ideologia significa permitir que as preconcepc¢des adulterem o conhecimento das coisas reais.
Em razdo disso, para se chegar a uma conclusdo desapaixonada, o sociélogo deve se libertar
dos vieses e concepgOes equivocadas do leigo. Eagleton (2019, p. 87) denomina essa corrente
positivista como “teoria psicologista da ideologia, bem como assevera que 0S positivistas
defendem hébitos e predisposicGes ideoldgicas inatas a mente, tal como os ide6logos
iluministas.

Ao se confrontar a teoria psicologista da ideologia com a teoria de Marx e Engels,
percebe-se que esses se valeram da historia de forma investigativa, diferentemente dos
positivistas, que se voltaram aos idedlogos iluministas para repeti-los, sem examinar as causas

e funcdes histdricas da falsa consciéncia.

Se as ideias situam-se na fonte mesma da vida histérica, é possivel imaginar que se
pode mudar a sociedade combatendo-se as ideais falsas com ideias verdadeiras; e é
essa combinagdo de racionalismo e idealismo que Marx e Engels rejeitam. Para eles,
as ilusBes sociais estdo ancoradas em contradi¢Ges reais, de modo que somente pela
atividade pratica de transformar as Ultimas é que podem as primeiras ser abolidas.
Portanto, uma teoria materialista da ideologia é inseparavel de uma politica
revoluciondria. Isso, no entanto, envolve um paradoxo. A critica da ideologia afirma,
ao mesmo tempo, que certas formas das consciéncia sdo falsas e que essa falsidade é,
de algum modo, estrutural e necessaria a uma ordem social especifica. (EAGLETON,
2019, p. 88)

Complementando o acima dito, toma-se o que diz Cury sobre a importancia das relacdes

sociais na construcao dos seres e seus significados:

No contexto destas relagdes, surgem e nascem formas de pensar a realidade. A classe
que detém o poder e o controle da producdo tentara persuadir a outra de que sua forma
de apresentar a realidade é a realidade. E dessa pratica social que surge a necessidade
de explicar teoricamente a realidade através de uma concepcdo de mundo e, entdo,
dissemina-la pelo conjunto da sociedade. (CURY, 1980, p. 81).

Contudo, voltando a Marx e Engels (2007), quando eles criticam a ideologia, o0 fazem

sem propor que a falsa consciéncia seja substituida por uma coisa verdadeira, pois entendem
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que todas as ideias, verdadeiras ou falsas, sdo lastreadas na atividade social, especificamente
em suas contradicoes.

Sintetizando o que foi dito acima, tem-se como conceito de ideologia:

Ideologia é a dimensdo aparente das relagoes sociais, lugar de instituicdo da matriz de
significados de um modo de producéo. Contudo, por ideologia, estou entendendo néo
sO esse aspecto, como também o processo social de elaboragdo e transformagdo de
significados que tem por base (matriz) a aparéncia das rela¢@es sociais. (MACHADO,
1983, p. 40).

A ideologia, como visto em Marx e Engels, presta-se a formar uma falsa consciéncia,
no intuito de manutengdo de dominio nas relagGes sociais, havendo a dicotomia dominante e
dominado, que em Freire (2014) é denominada opressor e oprimido. Presta-se, assim, para a
hegemonia de uma classe sobre a outra.

H&, assim, nas diversas relacGes sociais, uma constante disputa de autoridade na
sociedade, seja em razdo do trabalho intelectual, sejam em razdo dos credos, enfim, da
pluralidade e heterogeneidade desse espectro social.

Sob essa otica, a “emergéncia historica do conceito de ideologia atesta uma angustia
corrosiva — a embaragosa percepcao de que suas proprias verdades sé Ihe parecem plausiveis
conforme a posi¢ao ocupada no momento”. (EAGLETON, 2019, p. 123)

Né&o se pode olvidar, nesse aspecto que

O conceito de ideologia, pode-se argumentar, surgiu no ponto histérico em que 0s
sistemas de ideias primeiro perceberam sua propria parcialidade, e isso ocorreu
quando essas ideias foram obrigadas a encontrar formas de discurso estranhas ou
alternativas. Foi com a ascensdo da sociedade burguesa, acima de tudo, que a cena foi
preparada para essa ocorréncia. Pois é caracteristico dessa sociedade, como notou
Marx, que tudo a seu respeito, inclusive suas formas de consciéncia, encontra-se em
um estado de fluxo incessante, em contraste com uma ordem social mais determinada
pela tradicéo. O capitalismo sobrevive apenas por um desenvolvimento incansavel das
forgas produtivas e, nessa agitada condicdo social, novas ideias atropelam-se umas as
outras tdo freneticamente quanto as modas em mercadorias. A autoridade
entrincheirada de uma Unica visdo de mundo &, consequentemente, minada pela
propria natureza do capitalismo. (EAGLETON, 2019, p. 122)

Como a ideologia gera uma falsa consciéncia, com o intuito de garantir e reproduzir as
relacfes que estdo na base do dominio de uma classe sobre a outra, a alienacdo do sujeito
permite a hegemonia da ideologia burguesa, tornando-a dominante.

No estudo da hegemonia, destaca-se Gramsci (1976), que cunha o termo “hegemonia
cultural”, entendendo por ele a capacidade de direcdo intelectual e moral de uma classe

dominante sobre as classes aliadas e dominadas (subalternas).
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H& sob a perspectiva Gramsciana (1999) um afastamento de hegemonia de ideologia,
visto que aquela o poder dominante conquista o consentimento dos oprimidos, enquanto este
pode ser valer da forca para se sobrepujar.

Com isso, a hegemonia possui um espectro mais amplo do que a ideologia. Conforme

Eagleton:

A hegemonia, entéo, ndo é apenas um tipo bem-sucedido de ideologia, mas pode ser
decomposta em seus varios aspectos ideolégicos, culturais, politicos e econdmicos. A
ideologia refere-se especificamente & maneira como as lutas de poder séo levadas a
cabo no nivel da significagao, e, embora tal significacdo esteja envolvida em todos os
processos hegemonicos, ela ndo é, em todos o0s casos, o nivel dominante pelo qual a
regra é sustentada. (2019, p. 129)

Cury (1979, p. 53), por sua vez, articula o conceito de hegemonia a partir da ideia de

interesse geral:

A hegemonia é a capacidade de direcéo cultural e ideolégica que é apropriada por uma
classe exercida sobre o conjunto da sociedade civil, articulando de tal forma seus
interesses particulares com os das demais classes, de modo que eles venham a se
constituir em interesse geral.

Em Apple (2008, p. 39), a hegemonia é “um conjunto organizado de significados e
praticas, ao sistema central, eficaz e dominante de significados, valores e acfes que sdo
vividos”.

Vé-se, assim, que a hegemonia esta voltada para a implementacdo de valores de uma
determinada classe sobre outras, de forma a dirigir a sociedade de acordo com seus interesses,
mas sob a falsa percepcéo de que se trata de um interesse geral.

A grande questdo quanto a ideologia e hegemonia é que

Muito do que as ideologias dizem é verdadeiro e seria ineficaz se ndo o fosse, mas as
ideologias também tém muitas proposicBes que sdo evidentemente falsas, e isso ndo
tanto por causa de alguma qualidade inerentemente falsa mas por causa das distor¢des
a que sdo submetidas nas suas tentativas de ratificar e legitimar sistemas politicos
injustos, opressivos. (EAGLETON, 2019, p. 233-234)

Em razdo dessa necessidade de legitimacdo do sistema opressivo, no campo
educacional, como se viu no capitulo 2, existe sempre uma luta para imposicdo de valores
extramuros da escola, seja pela familia, o Estado, o mercado ou a religido.

As lutas ideoldgicas colocam a escola no campo de batalha para que se tenha uma
ideologia dominante e, consequentemente, haja a hegemonia cultural a partir da ideologia

vencedora.
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Da década de 1920 a década de 1960, houve a luta entre a Escola Nova e os catolicos.
A partir de 1964, a visdo do Golpe de Estado, inerente a um regime autoritario. Depois da
Constituicdo de 1988, a questdo social emerge, mas o globalismo e o mercado (neoliberais),
aliados aos neoconservadores e populistas autoritarios, retomam a defesa de se manter uma
educacéo heterdonoma, excludente e desumana.

Logo, uma vez que a base da ideologia e da hegemonia esta nas relagbes sociais, é
necessario compreender o direito a educacgéo a partir de uma perspectiva emancipatdria — para
se evitar a alienacdo do sujeito, ou seja, a falsa consciéncia, que desumaniza o educando — como
forma de enfrentamento a atual hegemonia da alianca da direita (APPLE, 2003).

Ademais, por meio de uma educacdo emancipatoria se tera paridade de armas para

libertacdo dessas crencas letais da ideologia dominante, pois

Nenhum radical que examine friamente a tenacidade e penetracdo das ideologias
dominantes pode sentir-se esperangoso quanto ao que seria necessario para afrouxar
seu dominio letal. Mas ha um lugar, acima de todos, em que tais formas de consciéncia
podem ser transformadas, quase literalmente, da noite para o dia, e esse lugar é a luta
politica. Isso ndo é uma carolice de esquerda, mas um fato empirico. Quando homens
e mulheres, engajados em formas locais, inteiramente modestas de resisténcia politica,
veem-se trazidos, pelo impeto interior de tais conflitos, para o confronto direito com
0 poder do Estado, é possivel que sua consciéncia politica seja definitiva e
irreversivelmente alterada. Se uma teoria da ideologia tem algum valor, este consiste
em auxiliar no esclarecimento dos processos pelos quais pode ser efetuada
praticamente tal liberacdo diante de crencas letais. (EAGLETON, 2019, p. 235)

Pelo acima exposto, feitos os apontamentos acerca de ideologia e hegemonia, o préximo
passo sera a andlise do projeto do Movimento Escola Sem Partido, a partir das bases

estabelecidas pelo caminho até aqui percorrido pelo presente trabalho.

4.2 A proposta educacional do Movimento Escola Sem Partido

Na atual década, com o acirramento dos animos na sociedade brasileira'®, sobretudo

depois das manifestagBes populares de 2013, veio a baila um tema que tem sido

16 A partir da eleicdo de Dilma Rousseff, em 2010, gradativamente o Brasil comegou um caminho de ciséo social,
com a classe média afastando-se do governo petista. Tal cisdo potencializou-se na campanha eleitoral de 2014 e
tornou-se marcante com a reelei¢do de Dilma Rousseff, notadamente porque o candidato derrotado, Aécio Neves,
ndo aceitou a derrota nas urnas e manteve o clima eleitoral, impugnando o resultado da eleicdo junto ao Tribunal
Superior Eleitoral. Assim, o pais, desde entéo, vive um clima de Fla-Flu (N6s contra eles), com um alto sentimento
antipetista, sufragado na eleicao presidencial de 2018, em que o atual mandatario foi eleito por ter se naturalizado
como o Unico que encampou essa bandeira.

17 No dia 6 de junho de 2013, o0 MPL (Movimento Passe Livre) mobilizava-se contra o aumento das tarifas de
Onibus, metr6 e trens em Sdo Paulo. No dia 13, em outra manifestacdo de mesmo jaez, houve enfrentamento, e a
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constantemente debatido, seja no meio educacional, seja no &mbito legislativo, que é a proposta
de uma “Escola Sem Partido”.

Criado em 2004, por Miguel Francisco Urbano Nagib, o movimento, por ele
denominado “Escola sem Partido”, afirma-se, em seus textos publicados no sitio eletronico

(http://escolasempartido.org), como uma “iniciativa contra o uso das escolas e universidades

para fins de propaganda ideologica, politica e partidaria”.

Segundo Brait (2016, p. 161):

Miguel Francisco Urbano Nagib define-se como coordenador do movimento. Ele é
advogado, articulista do Instituto Millenium (Instituicdo privada de ensino, da qual o
citado se desvinculou recentemente), escritor dos Deveres do Professor — criado para
0 ESP — e proprietério da Escola Sem Partido Treinamento e Aperfeicoamento Eireli-
ME (Treinamento e desenvolvimento profissional e gerencial) e da Associacao Escola
Sem Partido (Atividades de associa¢des de defesa de direitos sociais).

O Movimento Escola Sem Partido (MESP) originou-se de uma insatisfacdo pessoal de
seu fundador, Miguel Nagib, com o professor de historia de sua filha, que em sala de aula fez
uma comparacao entre Sdo Francisco de Assis e Che Guevara (SALLES, 2017, p. 65).

Subtrai-se do sitio eletrénico a seguinte conclamacao:

Se vocé sente que seus professores ou os professores dos seus filhos estdo
comprometidos com uma visao unilateral, preconceituosa ou tendenciosa das questdes
politicas e sociais; se percebe que outros enfoques sdo por eles desqualificados ou
ridicularizados e que suas atitudes, em sala de aula, propiciam a formacdo de uma
atmosfera de intimidagdo incompativel com a busca do conhecimento; se observa que
estdo engajados na execucdo de um projeto de engenharia social, que suple a
implementagdo de uma nova escala de valores, envie-nos uma mensagem relatando
sua experiéncia (acompanhada, se possivel, de elementos que possam comprova-la).

Ajude-nos a promover a liberdade de pensamento e o pluralismo de ideias nas escolas
brasileiras. (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

Para quem ndo tem apreco a historicidade, bem como se satisfaz com o0s mitos
propagados pela ideologia do Movimento Escola Sem Partido, a leitura da conclamacdo acima
pode parecer algo inédito no Brasil. Ledo engano!

Antes de tudo, cabe destacar que a primeira quadra da historicidade da proposta do
Movimento Escola Sem Partido passa pela questdo de ser esta uma “ideologia de direita” e por
isso voltada, segundo o senso comum, para a familia e os bons costumes.

Em pleno século XXI, é esse o primeiro nivel de debate do Movimento Escola Sem

Partido, que se mostra raso, haja vista a complexidade da sociedade atual, que diante de seu

Policia Militar disparou bombas de gas e balas de borracha, deixando manifestantes e jornalistas feridos. A partir
de entdo, os protestos ganharam o pais, sobretudo com o félego da insatisfacdo com a realizagdo da Copa das
Confederacdes da FIFA no Brasil, entre junho e julho de 2013. Ao mesmo tempo houve uma pulverizacdo das
reivindicagdes (BBC, 2018).
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pluralismo, nao pode ser dividida simplesmente entre “direita” e “esquerda”, categorias que sO
contribuem para a divisdo e ndo para a integragéo social.
Tal questdo mereceu referéncia de Bobbio (1995), no prefacio da primeira edicdo da

versdo italiana de seu livro Direita e Esquerda: razdes e significados de uma distin¢éo politica:

Nunca se escreveu tanto como hoje contra a tradicional distingdo entre direita e
esquerda, considerada uma distingéo que ja teria tido o seu tempo e estaria despojada
de qualquer sentido, se é que teve algum no passado. Nunca como hoje, nos dias em
que escrevo essas linhas, as vésperas das proximas eleices para a renovacdo do
Parlamento italiano, a cena politica da Italia esteve tdo dominada por dois
alinhamentos que se proclamam, respectivamente, de direita e esquerda e que, sob
essas duas bandeiras, se preparam para lutar furiosamente um contra o outro pelo
governo do pais.

Donde ser possivel perguntar: direita e esquerda ainda existem? E se existem ainda, e
estdo em campo, como se pode dizer que perderam completamente o significado? E
se ainda tém um significado, qual é ele? (BOBBIO, 1995, p. 27-28).

De toda sorte, essa dicotomia teve origem na Franga, a partir da Revolucdo Francesa,
que permitiu a criacdo de partidos politicos. Nesse momento, criou-se uma antinomia direita
(em favor do Rei) e esquerda (contrarios ao Rei), simplesmente em razdo da posi¢do em que
cada partido se sentava na Assembleia. O Partido Girondino sentava-se a direita, e representava
a alta burguesia, tendo como plataforma a defesa de uma Monarquia Constitucional, com poder
concentrado no Parlamento, e uma menor participacao politica dos trabalhadores. J& o Partido
Jacobino sentava-se a esquerda, e representava a baixa burguesia e as camadas populares
francesas, tendo como plataformas o sufragio universal, o fim da escravidao, a divisdo dos trés
poderes e a igualdade de direitos. Com isso, defendiam uma maior participacdo popular no
governo (FABER, 2010, p. 8-9).

Entretanto, para buscar resposta para distingdo dessa dicotomia “direita e esquerda”,
Bobbio se vale do critério da atitude do homem em face ao ideal de igualdade, o que o fez
elaborar a seguinte divisao:

a) na extrema-esquerda estdo 0s movimentos simultaneamente igualitarios e
autoritarios, dos quais o jacobinismo é o exemplo histérico mais importante, a ponto
de se ter tornado uma abstrata categoria aplicavel, e efetivamente aplicada, a periodos
e situac@es historicas diversas;

b) no centro-esquerda, doutrinas e movimentos simultaneamente igualitarios e
libertarios, para os quais podemos empregar hoje a expressao "socialismo liberal",
nela compreendendo todos os partidos social-democratas, em que pesem suas
diferentes praxis politicas;

c) no centro-direita, doutrinas e movimentos simultaneamente libertrios e
inigualitarios, entre os quais se inserem os partidos conservadores, que se distinguem
das direitas reacionarias por sua fidelidade ao método democratico, mas que, com
respeito ao ideal da igualdade, se prendem a igualdade diante da lei, que implica

unicamente o dever por parte do juiz de aplicar imparcialmente as leis, e a liberdade
idéntica, que caracteriza aquilo que chamei de igualitarismo minimo;
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d) na extrema-direita, doutrinas e movimentos antiliberais e anti-igualitarios, dos
quais creio ser supérfluo indicar exemplos historicos bem conhecidos como o
fascismo e o nazismo. (BOBBIO, 2005, p. 119).

A partir do quadro sistematizado por Bobbio, conclui-se que o espectro politico da
esquerda inclui progressistas, social-liberais, ambientalistas, social-democratas, democratico-
socialistas, libertarios socialistas, secularistas, socialistas, comunistas e anarquistas, enquanto
0 espectro politico da direita inclui neoliberais, econdmico-libertarios, conservadores,
reacionarios, neoconservadores, anarcocapitalistas, monarquistas, teocratas, nacionalistas,
fascistas e nazistas.

E certo que néo se trata de conceito absoluto, pois ha exemplos de governos intitulados
de esquerda que sao inigualitarios/anti-igualitarios e de governos de direita que séo igualitarios.
mas, pela divisdo de Bobbio, pode-se dizer, a grosso modo, que a questdo entre direita e
esquerda faz maior sentido para justicar o espectro politico do individuo, que acabara por
refletir na escolha do governante de seu campo ideoldgico, conforme acentua Singer (2002) ao
fazer a analise dos impactos da ideologia nas elei¢Ges brasileiras de 1989 e 1994.

Assim, estabelecido o quadrante politico do Movimento Escola Sem Partido, ou seja,
no espectro da direita, como o mesmo se intitula, é certo que, no percurso historico da educacéao
do Brasil, os embates a fim de se estabelecer uma educacdo a direita, conservadora e
heterdbnoma sempre estiveram presentes, sendo traco ndo exclusivo de nosso pais ou do referido
movimento, mas de esfera mundial.

Michael Apple (2003) fez uma analise profunda acerca da educacdo na sociedade
estadunidense na década de 90, sob a 6tica dos movimentos conservadores que influenciam
diretamente a sociedade em termos gerais, a politica e a pratica educacional.

Em que pese Apple tratar de questdes especificas localizadas nos Estados Unidos da
América, sua abordagem traz tematicas que seriam aplicaveis em qualquer sistema educacional
do mundo, considerando a mundializacdo das propostas conservadoras hegemonicas ante 0s
problemas da educacdo e dos demais setores das relacbes humanas que tendem a
homogeneizacao planetéria.

Em razdo disso, quando Apple (2003) trata da hegemonia direitista (neoliberais,
neoconservadores, populistas autoritarios e “nova classe média de profissionais qualificados e
gerentes”), faz referéncia a despolitizagdo do projeto politico-pedagogico, em que a educacdo
deixa de ser discutida como um bem de uso e passa pelo processo de mercantilizagéo,
transformando-se em um bem de troca tanto no mercado de trabalho como no mercado de bens

simbdlicos.
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No Brasil, como visto no primeiro capitulo, desde a primeira Constituicdo, 0s
instrumentos normativos educacionais séo reflexos da ideologia dominante, composta por
setores conservadores da sociedade, com caminhar constante por uma educacéo heterénoma.

Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1824, de influéncia lluminista, e a Constituicdo de
1891, de influéncia Positivista, previram apenas formalmente o direito a educacdo, tornando-a,
assim, uma pratica educacional conservadora, excludente e ndo emancipatoria, caracteristica da
pedagogia tradicional. Indubitavelmente, na quadra politica outrora apresentada, tratava-se de
um governo de ideologia de direita, conservador, e, por isso, de uma educacéo a direita.

Segue nessa mesma perspectiva, na década de 1920, contra a proposta de laicidade da
Carta de 1891, como se extrai de Saviani (2013), uma reagédo da Igreja para reestabelecer o
ensino religioso nas escolas publicas e a perpetuacdo de seu ideario pedagdgico, buscando
respaldo nas forcas tradicionais para seu intento.

Em 1960, o Brasil presenciou a cruzada da Igreja Catolica contra a Escola Nova —
encarnada em seu baluarte, Anisio Teixeira —, nos embates ja referenciados no capitulo que
tratou do direito a educacdo. Sobretudo, destaca-se a falsa questdo criada a época do
enfrentamento entre escola publica e privada, que implicou na imputacéo, pelos cat6licos aos
seus adversarios, de que os mesmos eram socialistas e comunistas, fato sabidamente falso, em
razdo de ambos 0os movimentos estarem em favor da ideologia dominante a época, que era
decorrente da classe burguesa industrial.

A questdo de qual € o projeto de nacdo é o grande debate oculto no projeto do
Movimento Escola Sem Partido, sendo, como dito acima, questdo antiga, travada desde o século
passado no campo educacional:

A educagdo, por exemplo, foi palco de manifestagdes ideoldgicas acirradas, pois,
desde 1932, interesses opostos vinham disputando espago no cendrio nacional: de um
lado, a Igreja Cat6lica e setores conservadores pretendendo manter a hegemonia que
mantinham historicamente na conduc¢do da politica nacional de educacéo; de outro,
setores liberais, progressistas e até mesmo de esquerda, aderindo ao ideério da Escola
Nova, propunham uma escola publica para todas as criangas e adolescentes dos sete
aos 15 anos de idade. Essa disputa ideolégica atravessou décadas e reformas
educacionais sem que o poder publico brasileiro edificasse um sistema nacional de
escolas publicas para todos. (BITTAR; BITTAR, 2012, p. 158).

Nesse aspecto, 0 Movimento Escola Sem Partido ndo traz nada de inovador, mas sim de
retrocesso no campo educacional, sobretudo sob o prisma de um Estado Democratico de Direito

que rechaga uma educagdo heterénoma.
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Conforme pontua Miguel (2016, p. 592), “os discursos reaciondrios provém, no caso
brasileiro, de uma conjugacéo heterdclita entre o ‘libertarianismo, o fundamentalismo religioso
e 0 antigo anticomunismo’”’.

Quando diz “libertarianismo”, Miguel entende se tratar da “ideologia ultraliberal
libertariana, descendente da chamada “escola econdmica austriaca” ¢ influente em meios
académicos e ativistas dos Estados Unidos, que prega o menor Estado possivel e afirma que
qualquer situagdo que nasca de mecanismos de mercado ¢ justa por definicdao”. (MIGUEL,
2016, p. 592).

No que toca ao fundamentalismo religioso, conforme Miguel (2016, p. 593), este ganha
relevancia politica no Brasil a partir dos anos 1990, notadamente com o investimento das igrejas
neopentecostais em prol da eleicdo de seus pastores.

E por fim, quanto ao anticomunismo, esclarece Miguel (2016, p. 593-594) que:

O anticomunismo, por fim, parecia ultrapassado com o fim da Guerra Fria, mas
ganhou nova roupagem na América Latina e no Brasil. A ameaca passou a ser 0
“bolivarianismo” (a doutrina do falecido presidente venezuelano Hugo Chavez) e o
Foro de Sdo Paulo, conferéncia de partidos latino-americanos e caribenhos de centro-
esquerda e de esquerda, que na narrativa anticomunista assumiu a feicdo de uma
conspiracdo para dominar o subcontinente. A despeito do centrismo crescente de seu
discurso e de suas praticas moderadas quando esteve no governo, o Partido dos
Trabalhadores veio a ser apresentado como a encarna¢do do comunismo do Brasil,
gerando uma notavel sobreposi¢do entre anticomunismo e antipetismo. Com alguma
penetragdo na midia tradicional e um uso muito forte das redes sociais, escritores
como Olavo de Carvalho sdo a voz publica dessa posicéo.

Ademais, a disputa sobre o campo do conhecimento, em que o Movimento Escola Sem
Partido busca a imposicéao de seu projeto educacional conservador, tem em Olavo de Carvalho
um ator de destaque, em razdo do atual mandatario do pais ser seu fiel discipulo.

Para coesdo e fomento de propagacdo de suas ideias, no sitio eletrdnico do Movimento
Escola Sem Partido estdo disponiveis propostas de lei federal e de leis locais, das quais fazem
uso politicos e setores conservadores da sociedade que aderiram ao movimento, ao ponto de
defenderem, por todo o pais, a criacdo de uma lei contra o abuso da liberdade de ensinar.

Nesse contexto de apoio de setores politicos e sociais, tem-se noticia, por todo o pais,
de inimeras propostas de leis locais (estaduais e municipais). Ja em nivel federal, cite-se o
Projeto de Lei n° 7.180, de 2014, de autoria do deputado Erivelton Santana (Patriotas-BA), que,
por meio de proposta de alteracdo da Lei n® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, pretendia incluir, entre os principios do ensino, o respeito as convicgdes do aluno, de
seus pais ou responsaveis, dando precedéncia aos valores de ordem familiar sobre a educacéo

escolar nos aspectos relacionados a educagdo moral, sexual e religiosa.
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Ao projeto acima, foi anexado o PL 867/2015, de autoria do ent&o deputado Izalci Lucas
Ferreira (PSDB-DF), que objetivava incluir o programa do MESP entre as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Os citados projetos de lei ndo foram votados na Comissdo Especial da
Céamara, até dezembro/2018, o que levou ao arquivamento de ambos, haja vista o fim da
legislatura 2015/2018.

Porém, com o inicio da nova legislatura (2019/2022), a deputada Bia Kicis (PSL/DF)
protocolou um novo projeto de lei (PL 246/19), valendo-se, contudo, dos mesmos argumentos
dos projetos da legislatura anterior.

O PL 246/19, por sua vez, se favorece da atualizacdo do anteprojeto original do
Movimento Escola Sem Partido, realizada em 2019 ¢ intitulada “versao 2.0”, disponivel no site

do movimento (http://escolasempartido.orq).

A base, entdo, para as leis que se espalham pelo pais, é o anteprojeto do Movimento
Escola Sem Partido, o que torna necessario conhecé-lo na integra, para um maior
aprofundamento em sua ideologia. Como ha propostas de leis federal, estaduais e municipais,
sera objeto de apresentacdo e estudo a proposta de lei federal.

No art. 1° do anteprojeto de lei federal, o Movimento Escola Sem Partido apresenta o0s

principios nos quais se funda sua posic¢ao:

Art.1°, Esta Lei institui, com fundamento nos artigos 23, inciso I, 24, XV, e § 1°, e
227, caput, da Constitui¢do Federal, o “Programa Escola sem Partido”, aplicavel aos
sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em
consonancia com os seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana;

Il - neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;

V - liberdade de consciéncia e de crenga;

VI - direito & intimidade;

VII - protecdo integral da crianga e do adolescente;

VIII - direito do estudante de ser informado sobre os proprios direitos, visando ao
exercicio da cidadania;

IX - direito dos pais sobre a educac&o religiosa e moral dos seus filhos, assegurado
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. (ESCOLA SEM PARTIDO,
2019).

Num primeiro momento, ao se ler o artigo acima citado, tem-se a falsa impressao de que
a proposta do Movimento Escola Sem Partido estd de acordo como o Estado Democratico de

Direito, pois reitera categorias como dignidade da pessoa humana, pluralismo de ideias e
liberdades de consciéncia, crenca, aprender, etc.


http://escolasempartido.org/
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Nesse ponto, o argumento dos defensores do projeto é que os principios de sua proposta
ja se encontram presentes na legislacdo brasileira, tanto na norma constitucional como
infraconstitucional, além dos tratados internacionais de direitos humanos.

Contudo, ndo se pode ignorar que a interpretacdo da norma deve ser feita a partir da
contextualizagéo das ideologias defendidas pelo Movimento Escola Sem Partido, o que implica
em modificacdo do sentido original da lei, através de interesses ndo explicitos, mas que,
conforme ja tratado em outros momentos deste trabalho, estdo vinculados ao curriculo
tradicional, em que se tem a auséncia de questionamentos radicais quanto ao sistema social
existente e as formas dominantes de conhecimento.

Trata-se, assim, de exemplo de educacédo bancéria (FREIRE, 2014), na qual as escolhas
do significado devem se dar a partir da classe dominante, opressora, mantendo o educando
alijado de sua consciéncia, de sua liberdade, de sua humanidade.

Prova disso é que o artigo 1°, acima citado, insere como principios a “neutralidade
politica, ideoldgica e religiosa do Estado” e o “direito dos pais sobre a educacéo religiosa e
moral dos seus filhos”, em que o objetivo central é manter o status quo da sociedade, sem que
haja uma educacdo inclusiva, a fim de que se forme o educando para o pleno exercicio da
cidadania.

Tal perspectiva é importante quando se faz uma andlise do art. 1° do anteprojeto acima
citado, notadamente quando propde a neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado,
aliada ao direito dos pais de se impor a escola em relacdo a educacao religiosa e moral dos seus
filhos.

Esta ideia se baseia na ficcdo de um conhecimento que ndo é situado socialmente.
Percepcoes criticas sobre 0 mundo social, que apontam suas injusticas e contradicdes,
certamente ndo passam pelo crivo da neutralidade. Mas a visdo que se quer apenas
descritiva tampouco é neutra: ela é ativa colaboradora do esforco de invisibilizagdo
das contradicbes e de naturalizacdo da ordem vigente, que é crucial para sua
reproducdo. Disciplinas das ciéncias humanas, como historia, filosofia, sociologia,
geografia ou literatura, ficam inviabilizadas, a ndo ser que recuem a préticas vigentes
— por exemplo — no regime militar, quando o ensino de histéria nos colégios era quase
que limitado a listas de nomes de personalidades e datas de eventos. Por ndo assumir
expressamente juizos de valor, tal ensino pode parecer neutro. Porém, ao negar ao
aluno as condicBes de situar 0s processos historicos e de compreender os interesses
em conflito, cumpre um inegavel papel conservador. (MIGUEL, 2016, p. 608).

Os artigos que se seguem no projeto ddo conta da verdadeira inten¢cdo do Movimento,
que é a defesa de uma educagdo heteronoma, com base no curriculo tradicional, ou seja, o

conhecimento existente é considerado como dado e, por isso, inquestionavel.



74

O art. 2° do Projeto de Lei versa sobre o tratamento a ser dado a educacdo sexual na
escola, tema este que, na verdade, segundo o Movimento Escola Sem Partido, ndo deveria ser
abordado no @mbito escolar, conforme os seguintes termos:

Art. 2°. O Poder Publico ndo se imiscuira no processo de amadurecimento sexual dos
alunos nem permitira qualquer forma de dogmatismo ou proselitismo na abordagem
das questdes de género. (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

Claramente, trata-se de um exemplo de agir no intuito de desconectar a escola dos
problemas do mundo, sob o falso discurso de que ha uma cruzada mundial contra a familia
tradicional. O que for contrario a familia configurada como homem e mulher é contrario a
natureza humana e, por isso, considerado “ideologia de género”.

Quanto ao “género”, termo central do art. 2° acima citado, Miguel (2016) trata de sua

origem:

Foi no ambiente académico estadunidense, a partir dos anos 1970, que o termo
“género” (gender) ganhou curso como maneira de indicar a diferenca entre, por um
lado, o dimorfismo sexual da espécie humana e, por outro, 0s papéis sociais associados
a mulheres e homens. Trata-se, portanto, de pbér em xeque o entendimento
convencional de que estes (0s papéis sociais) sdo um reflexo automéatico daquele (o
dimorfismo sexual). (MIGUEL, 2016, p. 596).
Contudo, a vinculagdo do termo a ideologia efetivou-se tempos depois, no final da
década de 1990, e decorreu de uma posicao da Igreja Catdlica. De acordo com Junqueira (2019,

p. 136),

A maioria dos estudiosos do tema concorda que o sintagma (a expressao) “ideologia
de género” é uma invengdo catolica que emergiu sob os designios do Pontificio
Conselho para Familia e da Congregacdo para a Doutrina da Fé, entre meados da
década de 1990 e o inicio dos 2000, no bojo da formulacdo de uma retérica
antifeminista sintonizada com o pensamento € o catecismo de Karol Wojtyla, o Papa
Jodo Paulo II.

Percebe-se, assim, que a pauta do Movimento Escola Sem Partido se apropriou do tema
para angariar adeptos no campo religioso, haja vista que os catélicos e evangélicos defendem a
versao dogmatizada que levou a origem da “ideologia de género™.

Trata-se, assim, a proposta do Movimento Escola Sem Partido e de seus adeptos, de uma
visdo miope e tradicional de género e sexualidade, desconectada do pluralismo da sociedade
moderna.

Seguindo a anélise da proposta de Projeto de Lei do Movimento Escola Sem Partido, 0s

artigos terceiro e quarto sao voltados para o professor, nos seguintes termos:
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Art. 3°. E vedado o uso de técnicas de manipulacio psicoldgica destinadas a obter a
adesdo dos alunos a determinada causa.

Art. 4°, No exercicio de suas fungdes, o professor:

| - ndo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos para promover 0s seus proprios
interesses, opinides, concepcdes ou preferéncias ideoldgicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias;

Il - ndo favorecera nem prejudicara ou constrangera os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

I11 - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos
a participar de manifestacdes, atos publicos e passeatas;

IV - ao tratar de questOes politicas, socioculturais e econdmicas, apresentara aos
alunos, de forma justa, as principais versdes, teorias, opinibes e perspectivas
concorrentes a respeito da matéria;

V - respeitard o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educacgéo
religiosa e moral que esteja de acordo com as suas proprias conviccoes;

VI - ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela
acdo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula. (ESCOLA SEM PARTIDO,
2019).

A antinomia do Movimento Escola Sem Partido é evidente nos artigos acima citados,

pois aludem ao art. 1°, acerca do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; da liberdade

de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; e da liberdade de

consciéncia e de crenca, a0 mesmo tempo que defendem a interferéncia dos pais nas escolhas

pedagogicas.

Além disso, deixa evidente, mais uma vez, que opta por uma educacdo acritica, em que,

por exemplo, se os pais entenderem que a “terra ¢ plana”, nao pode o educador se contrapor,

pois estaria passando a sua visdo de mundo para o educando, fato que violaria a lei acima

proposta.

Em seu art. 5°, sdo propostas medidas para publicidade no ambiente escolar de sua forma

de pensar a educacdo:

Art. 5°. As instituicBes de educacéo bésica afixardo nas salas de aula e nas salas dos
professores cartazes com o conteldo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo,
420 milimetros de largura por 594 milimetros de altura, e fonte com tamanho
compativel com as dimensdes adotadas.

Paragrafo Unico. Nas instituicdes de educagdo infantil, os cartazes referidos no caput
serdo afixados somente nas salas dos professores. (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

A previsdo anterior deixa evidente a idiossincrasia do projeto, que insere na lei

normatizacgdo para placa a ser afixada no ambiente escolar, com escolha, inclusive, da fonte a

ser utilizada no objeto de publicidade.

No art. 6% ha proposta para informacéo aos pais de conteidos e enfoques ministrados

pelas escolas:

Art. 6°. As escolas particulares que atendem a orientacdo confessional e ideologia
especificas poderdo veicular e promover os contedos de cunho religioso, moral e
ideolégico autorizados contratualmente pelos pais ou responsaveis pelos estudantes,
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devendo ser respeitado, no tocante aos demais conteddos, o direito dos alunos a
educacdo, a liberdade de aprender e ao pluralismo de ideias.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, as escolas deverao
apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes material informativo
que possibilite o pleno conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques adotados.
(ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

A demonstrar o mundo paralelo e ficticio em que vivem os adoradores do Movimento
Escola Sem Partido, a Constituicdo de 1988, em seu art. 206, prevé a gestdo democratica do
ensino publico.

Em decorréncia dessa previsdo constitucional, ocorre, no dia a dia das escolas, a
participacao dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto pedagogico da instituicao,
bem como a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes, conforme previsdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n.
9.934/1996).

Logo, cabera aos pais usufruir dos instrumentos ja prescritos para exercicio de uma
escola democratica.

O art. 7° estabelece o direito ao aluno de gravar as aulas, para fiscalizar o cumprimento

da lei pelo professor, nos seguintes termos:

Art. 7°. As escolas que nédo realizarem ou ndo disponibilizarem as gravacdes das aulas
deverdo assegurar aos estudantes o direito de grava-las, a fim de permitir a melhor
absorc¢éo do contetido ministrado e de viabilizar o pleno exercicio do direito dos pais
ou responsaveis de ter ciéncia do processo pedagogico e avaliar a qualidade dos
servicos prestados pela escola. (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

O que a norma fomenta é uma sala de aula belicosa, minando a necessaria autoridade
do educador. Coloca educador e educando em campos opostos, 0 que vai de encontro com uma
educacdo emancipadora em que ambos ensinam e ambos aprendem na sala de aula.

Ja o art. 8° estabelece limitacdo de pautas aos grémios estudantis, nos seguintes termos:
“Art. 8°. E vedada aos grémios estudantis a promocdo de atividade politico-partidaria”.
(ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

No art. 9°, a proposta € de disseminacdo do modo de pensar do Movimento, que deve
estar presente em todos 0os campos da pedagogia, curriculo e didatica escolar:

Aurt. 9°. O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:
| - &s politicas e planos educacionais;

Il - aos conteldos curriculares;

I11 - aos projetos pedagdgicos das escolas;

IV - aos materiais didaticos e paradidaticos;

V - as avalia¢Oes para 0 ingresso no ensino superior;
VI - as provas de concurso para ingresso na carreira docente;
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VIl - as instituicbes de ensino superior, respeitado o disposto no art. 207 da
Constituicéo Federal. (ESCOLA SEM PARTIDO, 2019).

Por fim, no art. 10 e no art. 11, a proposta cria san¢des a quem nao concordar com sua
forma de conceber a educacdo, nos seguintes termos:

Art. 10. Configura ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica o descumprimento do disposto no artigo 5° desta Lei, bem
como a remogdo indevida ou a destruicdo total ou parcial dos cartazes ali referidos.
Art. 11. O Poder Publico contara com canal de comunicagéo destinado ao recebimento
de reclamacdes relacionadas ao descumprimento desta Lei, assegurado o anonimato.
Pardgrafo Unico. As reclamacbes referidas no caput deste artigo deverdo ser
encaminhadas ao 6rgdo do Ministério Publico incumbido da defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, sob pena de responsabilidade. (ESCOLA SEM PARTIDO,
2019).

Nesse aspecto, em que pese a suposta ideia de estarmos diante de uma proposta
democratica, com a inser¢do de alguns principios que levam a essa perspectiva no art. 1° do
projeto, 0s demais artigos sdo incompativeis com uma educagdo emancipadora, com pluralismo
de ideias e liberdade de aprender.

Ao submeter as escolhas do conhecimento escolar a familia ou a dogmas religiosos, o
gue se busca ndo € um educando critico. Busca-se, isso sim, alimentar a falsa consciéncia do
educando, a partir da enganosa ideia de que ele estara inserido no mundo, quando, na verdade,
estara no mundo de outrem, do qual ndo faz parte e ndo fara. Continuara fadado a vontade do
outro, que lhe nega a liberdade de consciéncia. Nega-lhe sua humanidade.

Destaca-se nesse aspecto que, atualmente, ja ha um estimulo, pelo Movimento Escola
Sem Partido, para que seus adeptos denunciem as escolas e os professores que sejam contrarios
a sua ideologia, com modelo de notificacdo extrajudicial disponibilizado no site do movimento:

A campanha pelas notificacBes extrajudiciais contra escolas e contra docentes surgiu
as margens do MESP, na direita catélica, tendo como iniciador o procurador
Guilherme Schelb. No video em que ensina a preparar a notificagao, reproduzido na
pagina do Instituto Plinio Corréa de Oliveira, Schelb ndo se furta a incluir um
incentivo material a defesa da primazia moral da familia, citando a possibilidade de
obter polpudas indenizac8es pecuniérias de professores e colégios (o video aparece
em Tavora, 2015). O MESP aderiu a campanha e passou a disponibilizar um modelo
de notificacdo extrajudicial em seu website. O modelo que eles indicam é mais amplo,
ndo se limitando as questdes de género, embora ndo deixe de destacd-las no texto.
(MIGUEL, 20186, p. 602).

De igual forma, inumeras leis, seja no ambito municipal, seja no &mbito estadual, estéo
sendo discutidas e aprovadas, como 0 Projeto de Lei n. 274/17*%, aprovado em primeiro turno na

Camara Municipal de Belo Horizonte, que determina a criagdo do Programa Escola sem Partido,

18 Texto integral, como anexo I1.
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disciplinando o exercicio docente nas unidades de ensino municipal da referida cidade, o que sera melhor
analisado no capitulo seguinte.
Assim, ao defender a neutralidade e, ao mesmo tempo, propor que a religido e os pais

sejam a referéncia para o conhecimento, o projeto denota que, de neutro, ndo tem nada.

Ao conceber criangas e jovens manipulaveis, o ESP se inspira em modelos teéricos
ultrapassados ha pelo menos 50 anos. Desde a década de 1960, pesquisas mostram
que as pessoas, mesmo as mais jovens, escutam uma mensagem e refletem sobre o
significado dela. Podem aceita-la ou ndo, apos cruzarem o que ouvem com influéncias
da familia, de outros professores, de amigos, da midia, na Igreja e em outros grupos
sociais dos quais participam. (RATIER, 2016, p. 32).

A justificativa do conteudo da lei € explicitada ao longo do site do Movimento Escola
Sem Partido, de onde se subtraem varios textos defendendo a posicao ideolégica do movimento.
Destaca-se, dentre os textos ali disponiveis, o artigo de Odiombar Rodrigues, que traz alguns
conceitos importantes para compreensao das propostas pedagogicas acima citadas. Primeiro,

no que toca a “educagao”:

A educacdo é um processo entre ensinar e aprender, tem finalidade social, serve
para a manutencao da sociedade. Ela inicia no primeiro grupo social que é a familia,
passa pelo grupo da vizinhancga e chega a escola. A educacdo ndo cessa ai, o trabalho
€ um novo ambiente de aprendizagem e assim a educacao se desenvolve ao longo da
vida, fornecendo habilidades para um perfeito ajuste social do individuo. Assim como
o individuo se adapta a sociedade a qual pertence, ele também influi no grupo,
promovendo a sua integracéo.

Com este conceito, percebe-se que educagdo ndo é conhecimento, é socializacao,
é formacao de valores. Cabe a familia o papel principal nesta tarefa educativa e
é ela que determina os principios béasicos para a formacéo da personalidade da
crianca. Cabe aos demais grupos sociais o respeito ao que a familia construiu e o
exercicio do convivio num grupo mais amplo. Neste sentido, a escola é 0 ambiente
de adaptacao da criangca numa nova realidade, mantendo os valores que ela traz
de casa e estimulando novas formas de convivio. (RODRIGUES, 2019, on-line,
grifos nossos).

Em segundo, sobre o que o Movimento Escola sem Partido entende por “ensino”:

O ensino é uma atividade sistematica de transmissdo de conhecimentos. E o
ambiente primordial da escola e sua fungdo especifica. A escola ensina e, de forma
complementar, educa. Aqui esta o problema maior do nosso sistema educacional. A
escola assumiu o papel de educar e abandonou o de ensinar, por esta razédo as
criancas deixam de aprender contelidos importantes para se dedicarem, por
longo tempo, a atividades de socializa¢do. O equilibrio entre educar e ensinar é o
que as nossas escolas perderam. Por outro lado, as familias estdo relegando a funcéo
educativa para a escola. (RODRIGUES, 2019, on-line, grifos nossos).

A visdo de escola e educacdo baseia-se na perspectiva de uma educagéo conservadora e
heterbnoma, colocando a familia em posigéo de hierarquia superior na educacéo, tal como se

deu na Idade Média.
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Por fim, o grande chavdo do Movimento Escola Sem Partido, que é a questdo da

“doutrinacao”:

As nossas escolas estdo vazias de professores e repletas de doutrinadores, hd um
exército militando nas salas de aula, num af constante para “mudar a realidade” e
para formar “alunos conscientes” e tantos outros chavdes que ouvimos da boca dos
pedagogos. O tragico é que ninguém pergunta pelos contedidos para atingir esses
objetivos. Que conhecimento deve ser passado a crianga para que ela mude a sua
realidade? Muito menos alguém questiona “consciéncia de qué? A resposta é simples,
ndo é uma questdo de conteldo (matéria), mas de método (forma).

O foco ndo é o crescimento do aluno, nem a transformacdo social, mas a velha
proposta marxista de mudanca social através da luta de classes. Marx examinou, com
propriedade, os fundamentos da sociedade do século XIX, e concluiu que a
transformacdo social sé é possivel pela luta entre as classes. Marx ndo propde uma
educacdo para a transformacdo da sociedade, mas uma educacdo para 0 momento
“poOs-capitalismo” €, portanto, uma postura utdpica. (RODRIGUES, 2019, on-line).

No que toca a doutrinacdo, arremata Odiombar Rodrigues:

Em cima desta utopia marxista, os professores tentam construir metodologias e
conteldos que possam contribuir para mudanca (ndo transformacdo) da
sociedade. Bem ao estilo de Marx, a realidade deixa de ser considerada como fruto
de um processo histérico, mas encarada como produto da a¢do do homem, portanto o
homem em luta é que muda a realidade. O individuo desenvolve as suas
potencialidades com vistas a sociabilidade, ou seja, a formagéo do individuo é prevista
como um “ajuste” ao interesse do grupo social. Ndo interessa a estes professores
qualquer projeto de mudanca da realidade local, o importante é o alinhamento com os
grandes temas das lutas sociais. Seguindo este principio, um clube de ciéncias, uma
horta comunitaria, uma equipe esportiva ou um projeto de leitura sdo desprezados em
favor da discussdo de “temas maiores ¢ urgentes” como ‘“racismo”, “inclusdo”,
“indianismo”, “luta campesina” e tantos outros que, embora importantes, se
sobrepBem aos interesses locais. Concluindo, podemos dizer que o objetivo maior
desta educacdo € a luta que leva ao poder e ndo a construgdo social. (RODRIGUES,
2019, on-line, grifos nossos).

Sobre o mito da doutrinacdo engendrado pelo Movimento Escola Sem Partido, Miguel

(2019), em tom sarcastico, pontua que se trata de uma leitura equivocada de Gramsci e sua

questdo da hegemonia cultural, que o movimento chama de “Marxismo Cultural”:

Essa sofisticada percepcéo da luta politica se torna, nas méos de seus detratores a
direita, uma estratégia maquiavélica e simpléria, com o objetivo de solapar os
consensos que permitem o funcionamento da sociedade, por meio da manipulacdo das
mentes (a nogdo de “lavagem cerebral” é invocada com frequéncia). Gramsci é
apresentado como alguém que bolou um “plano infalivel” para a vitéria do
comunismo: é o Cebolinha do pensamento marxista. E essa leitura bizarra que é
evocada pelo nome de “marxismo cultural”. (MIGUEL, 2019, p. 600).

A partir dessa concepcao dogmatizada de educacéo, é notorio seu cunho ideoldgico e a

defesa de um curriculo tradicional, sob o argumento de que ha uma doutrinagdo moral e

ideologica nas escolas pela militancia dos professores de esquerda.



80

Carlotto (2019) faz um alerta quanto ao debate que se coloca a partir do Movimento
Escola Sem Partido e de seu espaco intelectual:

Trata-se de um novo perfil de intelectual, que reivindica, por sua vez, uma nova
concepcdo de educagdo e saber. Ndo se empenham numa destrui¢do pura e simples do
espaco de producdo e difusdo de conhecimento, mas, antes, se armam para operar nele
uma intensa e longa disputa pelos critérios de geracdo e legitimagdo da verdade.
(CARLOTTO, 2019. p. 124).

Sob outro viés de analise, Bezerra e Linares (2019) postam os olhos sobre o Movimento
Escola Sem Partido pela perspectiva econdmica, a partir do enfoque de introdugéo na rede
escolar de métodos de gestdo que acentuam valores privado-familiares em substituicdo a um
ensino laico e cientifico, que pode ser utilizada como interpretacdo do art. 1° do anteprojeto:

Aqui, o Escola sem Partido encontra seu vinculo com as agendas de reforma
educacional operadas desde os anos 1990, e que vém se caracterizando pela adogédo
de um financiamento diversificado (ndo apenas publico), com a contrapartida do
controle parcial ou total do projeto-politico pedagdgico e do modelo de gestdo das
escolas por parceiros empresariais e por uma reforma curricular que, de fato, suplanta
a perspectiva de uma formacéo geral e humanista. (BEZERRA; LINARES, 2019, p.
130).

Interessante questdo a ser posta diz respeito, mais uma vez, aos apoiadores do
anteprojeto do Movimento Escola Sem Partido. Sakamoto (2016) reforca constatacdo de
Miguel quanto a triade “libertarianismo”, fundamentalismo religioso e antigo anticomunismo
como alicerce do movimento:

O levantamento dos projetos de lei inspirados nas ideais do movimento mostra um
claro predominio dos partidos de direita e de centro. O campeéo é o PSC, com cinco
proponentes. Outro dado que ilustra o carater “independente” ¢ a vinculagdo religiosa:
11 dos 19 proponentes de projetos inspirados pelo ESP séo ligados a alguma igreja.
(2016, p. 13).

Corroborando esses dados, quanto a ideologia da direita no Movimento Escola Sem
Partido, bem como Sakamoto (2016) e Miguel (2016), Cara aponta que:

O Escola Sem Partido é inspirado em iniciativas internacionais e declara ter trés
objetivos: a “descontaminagdo” e ‘desmonopolizagdo’ politica e ideologica das
escolas”; o “respeito a integridade intelectual e moral dos estudantes™; e o respeito ao
direito dos pais de dar a seus filhos uma educacdo moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes. (CARA, 2016, p. 45).

Cabe destacar a marcante presenca da igreja e da educacédo moral no Movimento Escola
Sem Partido, reforcando que aqui se repete o que foi constatado por Apple (2013) nos EUA, na
década de 1990, quando se deu a alianca de neoliberais, neoconservadores e populistas

autoritarios num projeto de educacao nacional.
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No Brasil, na década de 1920 e na década de 1960, no embate entre Escola Nova e Igreja
Catdlica, também houve essa alianca da igreja com as forcas dominantes da época, como ja
referenciado outrora no presente trabalho.

Assim como no passado, nos tempos atuais hd uma alianca entre 0s setores
conservadores da sociedade a fim de impor sua forma de pensar, seus costumes, sua crenga. O
intuito é a imposicao de sua ideologia, partindo de sua particularidade para a universalizagéo,
tal como denunciado por Marx e Engels (2007).

A historia repete-se de tal forma que, tal como se deu na década de 1960, atualmente,
no Brasil, aqueles que sdo contra essa alian¢a sdo chamados de comunistas, aliados a ideologia
de esquerda. Isso de da em tom pejorativo, a fim de ganhar pontos numa sociedade
hegemonicamente de valores burgueses, ou seja, de pensamento burgués e com ideologia de
direita, estimulado pelo sentimento antipetista, iniciado a partir dos Movimentos de 2013,
outrora explicados, o que também é constatado por Miguel (2016).

Repisa-se aqui, dada a importancia, que além da Igreja Catolica e dos Evangélicos, que
sdo aliadas ao projeto educacional do Movimento Escola Sem Partido, hd uma ofensiva da

direita com o campo educacional, como pontua Saviani (2017, n.p.):

O primeiro € de carater global e tem a ver com a fase atual do capitalismo que entrou
em profunda crise de carater estrutural, situagdo em que a classe dominante, ndo
podendo se impor racionalmente, precisa recorrer a mecanismos de coercdo
combinados com iniciativas de persuasdo que envolvem o uso macico dos meios de
comunicagdo e a investida no campo da educacéo escolar, tratada como mercadoria e
transformada em instrumento de doutrinacdo.

O segundo componente tem a ver com a especificidade da formac&o social brasileira,
marcada pela persisténcia de sua classe dominante sempre resistente em incorporar a
populagdo, temendo a participacdo das massas nas decisdes politicas. E essa classe
dominante que agora, no contexto da crise estrutural do capitalismo, d& vazéo ao seu
6dio de classe mobilizando uma direita raivosa que se manifesta nos meios de
comunicagao convencionais, nas redes sociais e nas ruas. Nesse contexto, se aprovado
0 projeto da escola sem partido todo o ensino, incluida a formacéo dos professores,
estard atrelado a esse processo de destitui¢cdo da democracia como regime baseado na
soberania popular, colocando o pais a mercé dos interesses do grande capital e das
financas internacionais.

Trata-se, na verdade, 0 Movimento Escola Sem Partido, de um ator social que busca a
hegemonia da alianca entre “os neoliberais, 0s neoconservadores, os populistas autoritarios e
uma certa fragdo da nova classe média de gerentes e profissionais qualificados em ascenséo
social”. (APPLE, 2003, p. 44).

Cury (2019) pontua outros atores dessa alianca, a partir da globalizacéo e da imposi¢ao

feita por organismos internacionais:
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Nesse sentido, tais organismos se vém impondo tendencialmente como autoridade
educacional internacional que, por meio de um processo de avaliagdo, concorre com
outras formas de autoridade educacional nacional. E certo que, em um pais federativo,
além do polo nacional de poder, ha outros polos subnacionais, 0 que torna mais
complexa a definicdo top down de politicas educacionais. Essa autoridade busca
legitimar-se por meio de um processo de avaliacdo que vem acompanhado de
conceitos, referéncias e especialmente medidas, classificacdes e estatisticas para
avaliar resultados de politicas educacionais. (CURY, 2019, p. 223).

Assim, indubitavel que a alianca da hegemonia direitista americana da década de 1990,
denunciada por Apple (2003), entre neoliberais (comprometidos com o mercado e com uma
falsa liberdade individual), neoconservadores (defendem retorno a disciplina e ao saber
tradicional) e populistas autoritarios (fundamentalistas religiosos e evangélicos conservadores
que defendem seu Deus em todas as institui¢des) é vista atualmente no Brasil, tal como ocorrido
nos EUA.

A questdo da ideologia e da hegemonia da alianca conservadora é indiscutivel. A
respeito da estratégia do Movimento Escola Sem Partido e de seus adeptos em busca da
hegemonia da ideologia da direita, Salles (2017, p. 67) identifica suas caracteristicas:

Ao naturalizar a redacdo do anteprojeto como algo ja dado e estabelecido, que estaria
somente reforcando disposicdes ja em funcionamento, a argumentagéo de Nagib e do
MESP ignora o fato de que a prdpria selecdo e destaque desses mecanismos juridicos
de outros documentos e a contextualizagdo deles em uma nova composigdo e
organizacdo modifica o sentido original desses extratos, em uma apropriagdo deles
em prol de outras intenc¢des e interesses.

Tal como retratado por Marx e Engels (2007), o que se busca é a apresentacdo do que é
particular como sendo universal. Uma inversdo do real. O Movimento Escola Sem Partido
explica o mundo a partir de seus dogmas com o objetivo de ocultar a consciéncia do educando,
naturalizando sua forma de enxergar o0 mundo, na defesa de manutencdo do status quo, que o
coloca na condi¢cdo de dominante, haja vista a configuracdo da sociedade atual.

Volto a destacar o art. 2° do modelo de Projeto de Lei, outrora citado, em que se tem a
normatizacdo do tratamento a ser dado a educacdo sexual na escola, em que pese o anteprojeto
dizer que defende o pluralismo.

Em sentido oposto a esse pluralismo,

0s “defensores da familia natural” anseiam em promover a restauragéo ou, ainda, uma
remodelagem conservadora do estatuto da ordem social e sexual tradicional, de modo
a reafirmar sua hegemonia, reiterar seus postulados, hierarquias, sistemas de poder e
estruturas de privilégios. Nesse sentido, eles também atuam em favor da colonizacao
da esfera publica por interesses privados, familistas e religiosos. Isto é algo que se
evidencia quando reivindicam a primazia da familia na educacdo dos filhos, e se
desdobra em ataques a curriculos, & autonomia docente, as politicas inclusivas, as
instancias de administracdo e regulacdo da educacéo, a escolas e docentes em nome
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de um “direito a uma escola nio ideoldgica”, “sem género”, “sem doutrinagdo” ou
“sem partido”. (JUNQUEIRA, 2019. p. 139).

Contudo, a questdo € mais complexa, como pontua Miguel (2016, p. 601-602):

No momento em que a “ideologia de género” se sobrepde a “doutrinagdo marxista”,
o discurso do MESP dé outra guinada. A defesa de uma educagio “neutra”, que era
predominante até entdo, cede espaco a no¢do da primazia da familia sobre a escola. A
reivindicacdo é impedir que professoras e professores transmitam, em sala de aula,
qualquer contelido que seja contrario aos valores prezados pelos pais. O foco principal
¢ a “ideologia de género”, mas a regra contempla também as posigdes politicas sobre
outras questdes e mesmo a teoria da evolugdo das espécies ou o heliocentrismo. Se as
escolas privadas poderiam incluir clausulas contratuais que garantissem a
possibilidade de apresentacdo de determinados temas em sala de aula, as publicas
teriam que se curvar aos vetos de tantos pais de alunos quantos quisessem se
aproveitar da prerrogativa.

Nesse ponto da ideologia de género resta claro que se busca universalizar uma
concepgdo de género a partir dos dogmas religiosos. A alienacdo do educando é patente na
proposta do Movimento Escola Sem Partido.

Diante do embate com o Movimento Escola Sem Partido, Carlotto (2019) faz uma

proposta para enfrentamento nesse campo de disputa intelectual:

Reconhecer que a condigdo de intelectual é objeto de disputa e que, portanto, ndo
apenas se transforma historicamente como depende de relagdes de forca, ndo implica
negar a importancia de preservarmos um conceito normativo de conhecimento e,
portanto, de atividade intelectual. Ao contrario, justamente porque, por tras desse
embate pela definicdo do que seja um intelectual est4, na realidade, uma disputa pelos
critérios de estabelecimento da verdade, ou seja, do conhecimento empiricamente
embasado e conceitualmente consistente, nunca foi tdo fundamental estabelecer
critérios rigidos para definir qual a melhor forma de conhecimento e o que se espera
de um bom intelectual. (CARLOTTO, 2019, p. 125).

N&o se pode olvidar que o objeto dessa luta pela hegemonia se da na quadra da escola,
a partir das escolhas de conhecimento curricular, que, de acordo com o Movimento Escola Sem

Partido, devem ser alinhadas as escolhas dos pais e da religiao:

A cruzada anticivilizatdria do Escola Sem Partido é a da negacéo da instituicdo escolar
moderna, que opera precisamente uma ruptura entre o conhecimento doméstico-
familiar, baseado no senso comum e em todos 0s preconceitos e mitos que o
envolvem, e o conhecimento elaborado, fruto da pesquisa ou da demonstragdo. As
familias, na sua prdpria intuicdo, enviam seus filhos a escola porque sabem que ela
pode fornecer um saber de outro tipo: mais complexo, abrangente e explicativo da
vida. A ideia de submeter e limitar o ensino escolar ao que ¢ aceitavel as familias, a
reproducdo de uma visdo de mundo privada, liquida o prdprio conceito de escola.
(BEZERRA, LINARES, 2019, p. 130).

O paradoxo do projeto do Movimento Escola Sem Partido, que denota seu

maniqueismo, € que o anteprojeto defende que o espaco escolar deve ser baseado no pluralismo
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de ideias e, a0 mesmo tempo, naquilo que 0s pais ou responsaveis pelos educandos entendem
que deva ser ministrado.

Em verdade, ndo ha como defender uma escola com transmissdo de conhecimentos
neutros aos alunos, quando, na verdade, o que se quer é encher os educandos de conhecimentos
necessarios para competi¢cdo no mundo, critério do mercado para uma boa educacéo.

A proposito,

ao proclamar a neutralidade da educagdo, o objetivo é estimular o idealismo dos
professores, fazendo-os acreditar na autonomia da educacdo em relagéo a politica, o
que os fara atingir o resultado inverso ao que estdo buscando: em lugar de, como
acreditam, estar preparando seus alunos para atuar de forma autdbnoma e critica na
sociedade, estardo formando para ajusta-los melhor a ordem existente e aceitar as
condi¢Oes de dominacdo as quais estdo submetidos. (SAVIANI, 2017, on-line).

Como se abstrai de Apple (2003), esse conceito de boa educacdo (boa escola, boa
administracdo, bons resultados) ndo sé marginaliza a politica do saber como oferece pouco a
alunos, professores e membros da comunidade, ndo contribuindo para eliminar ativamente as
desigualdades sociais.

A liberdade de aprender, como diz Carneiro (2015, p. 62), é o fecundador do processo
de aprendizagem auténomo, fruto da verdadeira escola ou da escola ndo autoritaria, que tem
como missdo precipua formar para a autonomia.

Para Briskievicz (2019, p. 271-272).

A escola tem um papel dificil de conciliar; as pressfes entre 0 governo que deseja
politizar a escola com politicas publicas verticais, a familia que pretende para as
criangas e jovens uma apreensao das habilidades e competéncia para ingressarem no
mundo comum pela escola profissional eficiente (em rarissimos casos desejam seus
filhos desprotegidos no mundo comum pela acao), os proprios professores com suas
escolhas e julgamentos e as criangas e jovens com suas demandas das mais variadas
por entenderem que mundo é este em que estdo inseridos depois da vida privada da
familia.

Logo, o Projeto Pedagdgico deve ser pensando de forma inclusiva, a partir da premissa
constitucional da liberdade de aprender sob a perspectiva de pluralismo de ideias, com bases na
dignidade humana e, consequentemente, com respeito as manifestacdes diversas, ou seja, as

diferencas.

A escola ndo estd acima nem fora da sociedade. O aprendizado se da em contato com
o0s problemas concretos do mundo. O movimento Escola sem Partido tenta minar nas
escolas a conexdo entre os problemas do mundo e o aprendizado dos conhecimentos
socialmente construidos e acumulados pela humanidade. Querem que a escola ndo
seja palco dos debates da sociedade. (BEZERRA,; LINARES, 2019, p. 132-133).
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Enfim, o Movimento Escola Sem Partido, como movimento neoconservador que &,
busca impor dentro das salas de aula sua ideologia, em relacéo aos professores, havendo uma
guinada cada vez maior da “autonomia permitida” para a “autonomia regulamentada”, ao passo
que o trabalho dos professores se torna extremamente padronizado, racionalizado e “policiado”,
como pontua Apple (2013).

Na perspectiva do presente trabalho, a educacéo é uma construcdo conjunta de saberes
entre educador e educando, com a participacdo a partir das experiéncias de ambos, num
processo de humanizacao reciproca.

Logo, a escola € uma instituicdo sociocultural e educativa para formacao da humanidade
do homem, a partir da igualdade, da autonomia e da liberdade, e suas escolhas curriculares
devem se dar a partir de uma estrutura que permita uma perspectiva libertadora e critica em prol
das massas populares.

Os parametros acima enunciados permitirdo ao educando sua libertagdo, por meio de
uma autonomia critica, abandonando a consciéncia falsa, imposta pela hegemonia da ideologia
conservadora.

Em razdo disso se da a proposta do presente trabalho, no sentido de que, para superar a
educacéo excludente que se faz pela proposta do Movimento Escola Sem Partido, deve-se ter
uma educacgdo emancipadora, a partir das escolhas de conhecimento que impliqguem a formacao
de um educando auténomo e que levardo a libertacdo de sua consciéncia, inerente a0 processo

de subjetivacdo e socializacdo da educacéo escolar.
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5.0 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO EMANCIPADORA: A GARANTIA
CONSTITUCIONAL INDIVIDUAL COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO DA
LIBERDADE DO EDUCANDO.

E incrivel ver como o povo, quando é submetido, cai de repente num esquecimento
tdo profundo de sua liberdade, que ndo consegue despertar para reconquista-la. Serve
tdo bem e de tdo bom grado que se diria, ao vé-lo, que néo sé perdeu a liberdade, mas
ganhou a serviddo. (LA BOETIE, 2009, p. 44).

O ultimo capitulo preocupou-se com o projeto do Movimento Escola Sem Partido. Para
tanto, engendrou-se nas tortuosas ondas da ideologia e da hegemonia e perpassou-se pela
dicotomia “esquerda e direita”. Ainda, a partir das bases estabelecidas nos demais capitulos,
imiscuiu-se na analise dos ideais do aludido movimento, notadamente quanto a sua proposta de
lei, que visa normatizar, nos ambitos federal, estadual e municipal, o exercicio do direito a
educacdo, assegurado pelo texto constitucional vigente, mas sob a matriz de uma educacao
heterdbnoma, com a submissdo do conhecimento escolar aos interesses dos pais e da religido.

A atuacdo do Movimento Escola Sem Partido, bem como a histéria da educacdo no
Brasil, denota que a educacdo heterdnoma é o referencial para a escolha do conhecimento
escolar, o que implica na formacdo de um individuo acritico, exigindo uma atua¢do normativa
inequivoca para coibir a ascensdo dessa proposta educacional.

Sob esse prisma, é certo que, desde a Constitui¢do de 1824, ha referéncias legais sobre
o direito a educacdo no ordenamento juridico patrio. Contudo, exatamente nesse texto
constitucional, mais precisamente em seu art. 179, nos incisos XXXII e XXXIII, demonstra-se
um fato marcante no Brasil, qual seja: a regra é que a simples positivacdo de direitos ndo é
suficiente para que sejam efetivados, mesmo tratando-se de um direito com previsdo
constitucional.

A positivacdo dos direitos em Constituigdes, dentre eles o direito & educacgao, € marco
do Estado moderno, conforme destaca Bobbio (1992, p. 75):

N&o existe atualmente nenhuma carta de direitos que ndo reconheca o direito a
instrucdo — crescente, de resto, de sociedade para sociedade — primeiro, elementar,
depois secundéria, e pouco a pouco, até mesmo, universitaria. Ndo me consta que, nas
mais conhecidas descri¢des do estado de natureza, esse direito fosse mencionado. A
verdade é que esse direito ndo fora posto no estado de natureza porque ndo emergiria
na sociedade da época em que nasceram as doutrinas jusnaturalistas, quando as
exigéncias fundamentais que partiam daquelas sociedades para chegarem aos
poderosos da Terra eram principalmente exigéncias de liberdade em face das Igrejas
e dos Estados, e ndo ainda de outros bens, como o da instrucdo, que somente uma
sociedade mais evoluida econdmica e socialmente poderia expressar.
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A partir do entendimento de que a positivacdo de direitos em Constituigcdo se trata de
uma caracteristica da evolucéo da sociedade, o direito & educagdo encontrou na Constituicao
Federal de 1988 o apice no aspecto normativo, como visto no capitulo 2 do presente trabalho.
Foi alcado, pelo art. 6° da referida Constituicao, a condicéo de direito social e, por conseguinte,
esta inserido no capitulo “Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais”.

Repisando o microssistema do direito & educacdo no Brasil, viu-se que o texto
constitucional de 1988 cuidou da questdo nos art. 205 a 214, assegurando que se trata de um
direito pablico subjetivo, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o

exercicio da cidadania, com o que devera observar 0s seguintes principios, tratados no art. 206:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicGes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais. (BRASIL, 1988).

Nesse aspecto, destaca-se que, em que pese a previsdo no art. 6° e no art. 206,da
Constituicdo de 1988, serdo as leis federais, estaduais e municipais que regulamentardo o
exercicio do direito a educacéo.

Como ja visto no capitulo 2, o art. 210 da referida Constituicdo determinou que cabe a
Unido estabelecer “contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar
formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais”, ou
seja, caberd a Unido versar sobre a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
(BRASIL, 1988).

Ainda, deve ser referenciado novamente o art. 214, da Constituicdo Federal de 1988,
que trata do Plano Nacional de Educacdo (PNE) da seguinte forma:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢des integradas dos poderes publicos das diferentes esferas
federativas que conduzam a:

[.-]

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988).

A partir da previsdo da Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB) e o Plano Nacional de Educacgédo (PNE) formam o campo de embates

constantes entre os defensores da educacao heterénoma e aqueles que defendem uma educacao
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comprometida com a autonomia dos sujeitos e, consequentemente, com a liberdade do
educando. A primeira esta tratada na Lei n. 9.934/96; o segundo, na Lei n. 13.005/2014.

Retomando o regramento do direito a educacéo, tem-se a questdo que envolve o art. 208,
81° da Constituicdo Federal de 1988, do qual se extrai que € obrigatdria e gratuita a educacéo
bésica, dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, e que, nesse caso, 0 “ensino obrigatorio
e gratuito ¢ direito publico subjetivo”. (BRASIL, 1988).

Assim, nos termos da previsdo constitucional, o direito publico subjetivo diz respeito ao
acesso a educacdo basica, cujos conhecimentos sdo escolhidos a partir da matriz legal
estabelecida pelo art. 210 e art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, ou seja, leis
infraconstitucionais que regulamentaréo o efetivo exercicio do direito a educacao.

Como direito pablico subjetivo, o sujeito (crianca e adolescente) a quem se destina a
norma podera exigir que o Estado forneca educacdo basica gratuita, pela previsdo do art. 208,
83°da Constituicdo Federal de 1988, mas ndo, de forma especifica e inequivoca, que esse direito
publico subjetivo Ihe assegure uma educacédo escolar emancipadora.

Ademais, em sendo o direito publico subjetivo destinado as pessoas que tém entre 4
(quatro) e 17 (dezessete) anos de idade, ha um limitador para o exercicio desse direito, que é o
art. 3° do Codigo Civil de 2002 (Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002), de onde se subtrai
que “sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de
16 (dezesseis) anos”, ao passo que somente aos 18 anos se alcanca a maioridade civil, que
permitira o exercicio pleno para a capacidade civil (BRASIL, 2002).

Complementando a norma do Codigo Civil acima citada, a Lei n. 8.069, de 13 de julho
de 1990, que trata do Estatuto da Crianca e do Adolescente, versa, em seu art. 2°, que ¢é “crianga,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela
entre doze ¢ dezoito anos de idade” (BRASIL, 1990).

Em razdo da incapacidade civil da crianca e do adolescente até seus 16 anos, de forma
expressa, a Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), em seu art. 5°, trata dos legitimados para exigir o direito a educacdo em nome
daqueles, estabelecendo legitimacdo extraordinaria, “podendo qualquer cidaddo, grupo de
cidaddos, associacdo comunitéria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.” (BRASIL,
1996).

Ainda, trata o Estatuto da Crianca e do Adolescente dos direitos fundamentais das

criancas e dos adolescentes da seguinte forma:
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Art. 3° A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecgdo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condic¢des de
liberdade e de dignidade.

Paragrafo Gnico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criancas e
adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raca,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicéo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicéo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem.
(incluido pela Lei n® 13.257, de 2016).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecéo
a infancia e a juventude.

[.-]

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos
civis, humanos e sociais garantidos na Constitui¢do e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitérios, ressalvadas as
restri¢des legais;

Il - opinido e expressdo;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminag&o;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refdgio, auxilio e orientacéo.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais. (BRASIL, 1990).

Vé-se que, ndo de forma exaustiva, mas com 0s instrumentos normativos de ambito
infraconstitucional mais relevantes, vige no Brasil um microssistema que trata do direito a
educacdo, objetivando assegura-lo nos moldes tratados na Constituicdo Federal de 1988.

Mas diante do direito a educacao e seus principios positivados na Constituicdo Federal
de 1988, qual o temor em relagdo ao Movimento Escola Sem Partido ou a qualquer outro
movimento que defenda uma educacao heterdbnoma, a justificar a presente tese, haja vista esse
arcabouco constitucional e infraconstitucional?

O problema encontra-se nas escolhas curriculares da escola, para dar efetividade ao
direito & educacdo, que estdo sob o jugo de normas regulamentadoras da previsao constitucional
do direito a educacao.

A alianga atual no Brasil entre os neoliberais, 0os neoconservadores, os populistas

autoritarios e, por fim, a nova classe média de gerentes e profissionais qualificados que aderiram
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ao Movimento Escola Sem Partido tem no campo legislativo forte atuagdo para fazer valer sua
concepcao educacional conservadora.

N&o se pode olvidar que os adeptos do Movimento Escola Sem Partido, como
demonstrado no capitulo 3, valem-se da alegacdo de que seu projeto educacional esta de acordo
com a Constituicdo de 1988, bem como com os tratados internacionais que regulam o direito a
educacédo, em evidente naturalizacdo do tema, a fim de que haja a hegemonia de suas escolhas
individuais, ou seja, a universalizacdo de sua ideologia.

Logo, 0 que esta em jogo, neste momento de embate entre a educacdo heterdbnoma e a
educacdo emancipadora, € a questdo da hermenéutica constitucional do direito & educacéo, ou
seja, a interpretacdo do art. 6° e do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, a partir da
regulamentacdo desse direito e seus principios pelos instrumentos normativos
infraconstitucionais.

E o que se V&, na atualidade, é que ha perspectivas de retrocesso, haja vista a conjuntura
politica atual no Brasil, em que o campo de extrema direita ultraliberal esta no poder.

Para corroborar essa perspectiva de retrocesso, no campo infraconstitucional, retoma-
se, a partir de Miguel (2016), alguns projetos de lei propostos no ambito federal que visavam

alterar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo:

PL 7180/2014 e o PL 7181/2014 s&o, ambos, de autoria do deputado baiano Erivelton
Santana (hoje no PEN, mas filiado ao PSC quando apresentou o projeto). Ligado a
Assembleia de Deus, ele é integrante da Frente Parlamentar Evangélica. Os dois
projetos determinam a mesma coisa: que “os valores de ordem familiar [tém]
precedéncia sobre a educacdo escolar nos aspectos relacionados a educagdo moral,
sexual e religiosa, vedada a transversalidade ou técnicas subliminares no ensino
desses temas”. O PL 7180/2014 visa instituir esta regra na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo (LDBE) e o PL 7181/2014, redundantemente, quer torna-la obrigatoria
nos parametros curriculares (que ja devem obedecer a LDBE).

Os arrazoados que acompanham o0s projetos, no entanto, sdo diferentes. O PL
7180/2014 estd estribado no artigo 12 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, ali reproduzido, com a conclusdo de que “a escola, o curriculo escolar e o
trabalho pedag6gico realizado pelos professores em sala de aula ndo deve (sic) entrar
no campo das convicgOes pessoais e valores familiares dos alunos da educagdo basica.
Esses sdo temas para serem tratados na esfera privada”. Ja o PL 7181/2014 ¢
justificado pela importancia de que o Congresso Nacional defina os pardmetros da
educacdo — de fato, a ofensiva conservadora visa impor um veto legislativo muito
mais definido a matérias que tém sido, até agora, definidas no &mbito dos comités de
especialistas reunidos pelo Ministério da Educagdo. (MIGUEL, 2016, p. 605).

No ambito local, estadual e municipal, ha inimeros exemplos de leis que tratam do
aludido embate entre a educacdo autbnoma e a educacdo heteronoma defendida pelo
Movimento Escola Sem Partido, como o Projeto de Lei n. 274/17 (Anexo 1), aprovado em

primeiro turno na Camara Municipal de Belo Horizonte, que determina a criacdo do Programa



91

Escola sem Partido, disciplinando o exercicio docente nas unidades de ensino municipal da
referida cidade.

O Projeto de Lei n. 274/17 segue o padrdo do modelo de lei oferecido pelo Movimento
Escola Sem Partido, sendo que em seu art. 2° regulamenta o direito dos pais sobre a educacéo
religiosa e moral dos seus filhos, proibindo que as escolas se envolvam na orientacdo sexual
dos alunos, ou seja, envolve a questao da “ideologia de género”.

A justificativa do Projeto de Lei acima citado deixa claro o objetivo da falsa consciéncia

do educando:

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas
aulas e de suas obras para tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideoldgicas; e para fazer com que eles adotem padrdes de
julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual — incompativeis com os
que lhes séo ensinados por seus pais ou responsaveis. (BELO HORIZONTE, 2017, p.
4).

A questdo moral e sexual deve ser tratada de forma dogmatizada e ndo cientifica,
denotando o carater de alienacdo da educacdo proposta pela alianca conservadora.

Diz ainda o Projeto de Lei n. 274/17, em seu art. 3° que os professores ficariam
proibidos de fazer propaganda politico-partidaria em sala de aula ou incitar alunos a participar
de manifestaces, atos publicos e passeatas, sendo que as abordagens sobre questdes politicas,
socioculturais e econdmicas devem apresentar as principais versdes, teorias, opinides e
perspectivas correntes a respeito do tema.

Nesse ponto, como ja demonstrado outrora, ndo ha educacgdo neutra, e a abordagem de
qualquer tema envolve a criticidade para se efetivar a autonomia do educando e sua liberdade
da falsa consciéncia.

Por fim, no art. 5°, que trata das escolas confessionais e particulares, nas quais as praticas
educativas sejam orientadas por concepg¢des, principios e valores morais, religiosos ou
ideoldgicos, o0 texto determina que as instituicbes obtenham dos pais, no ato da matricula,
autorizacdo expressa para a veiculacao de tais contetdos.

Nesse ponto, ndo se olvida que os pais s&o 0s mediadores do filho com o mundo. Mas
n&o sdo o0s unicos. A escola, por sua vez, é voltada a instrucdo do filho e, por isso, ndo pode ser
subordinada ao que os pais ditam como educagéo, haja vista a criticidade e a cientificidade que
envolvem os conhecimentos escolares.

Como dito outrora, cabe aos pais a participacédo na comunidade escolar. Ha os conselhos

escolares ou equivalentes, conforme previsdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional (Lei n. 9.934/1996), que permitem a interacdo de forma democratica e ndo sob a
perspectiva de imposicdo e acriticidade.

A ingeréncia das ideias defendidas pelo espectro que apoia 0 Movimento Escola Sem
Partido ja pode ser sentida nas legislagdes mais recentes. O Plano Nacional de Educacéo
aprovado em 2014 teve embate quanto a questdo do género, retratada da seguinte forma pela

imprensa nacional:

A sessdo de hoje (2) da comisséao especial que analisa o Plano Nacional de Educacédo
(PNE) na Camara dos Deputados foi marcada pela discussdo de género. Grupos
religiosos lotaram o plenario 1 da Casa com faixas e cartazes que pediam que a
questdo seja retirada do texto do plano. O assunto trava o debate do PNE desde a
altima reunido, no dia 19 de marco. A comissao jé extrapolou a previsao inicial de
votacdo, que era até meados do més passado. Agora, a expectativa é que o plano seja
votado até o final do més. (AGENCIA BRASIL, 2014, on-ling).

Em razdo da mobilizacdo dos deputados fundamentalistas religiosos e conservadores,
foi vetado o texto original que colocava como meta “a superacdo de desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da igualdade racial, regional, de género e de orientacao
sexual”.

Desta feita, o Plano Nacional de Educacdo aprovado ndo fez qualquer referéncia a
género e orientacdo sexual em seu texto, delegando para 0s outros entes da federacdo, cada um
dentro de suas competéncias legislativas, a decisdo sobre o debate de referidos temas em seus
respectivos planos.

A “vitoria” nos bastidores para aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo repercutiu
para os demais entes da federacdo. Subtrai-se de artigo do site Sempre Familia a seguinte

propaganda do éxito obtido pelo movimento:

PLACAR DAS VOTA(;OES MOSTRA QUE O TERMO FOI QUASE BANIDO
NOS MUNICIPIOS

Até agora, dos 15 estados que votaram seus planos de educacao, dez vetaram qualquer
referéncia ao termo género. Dos cinco que mantiveram, a legislacdo de trés ja
incorporava o tema antes da aprovacdo do PNE e em apenas dois o resultado das
votacdes foi favoravel ao conceito. Nas 27 capitais, a derrota da “ideologia de género”
foi unanime. De acordo com o pedagogo Felipe Nery, dirigente da Rede de Familias,
entidade que monitora as votagdes em todo o pais, mesmo em Cuiab4, onde o tema ja
constava na legislagdo local, a situacéo foi revertida e o termo género excluido.

A Rede de Familias informa que cerca de 3700 municipios ja teriam votado seus
planos municipais de educacdo, sendo que em 98% deles as referéncias a ideologia de
género foram retiradas. Em aproximadamente 2000 municipios a vota¢do ainda nao
ocorreu. (LIMA, 2016, on-line).

Outro exemplo se deu em 06/04/2017, quando o Ministério da Educacéo alterou o texto

da proposta para a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a fim de suprimir do original,
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que inclusive j& havia sido encaminhado a jornalistas, as expressoes “identidade de género” e

“orientagdo sexual”.

O Ministério da Educacdo (MEC) retirou do documento da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), entregue ontem (6) ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
trechos que diziam que os estudantes teriam de respeitar a orientacdo sexual dos
demais. O MEC suprimiu também a palavra género em alguns trechos do documento.
A versdo divulgada aos jornalistas na Gltima terca-feira (4) continha esses termos.

Segundo a pasta, a Ultima versdo passou por “ajustes finais de editoragdo/redagao”.
(AGENCIA NACIONAL, 2017, on-line).

Desta feita, demonstrou-se que a previsao atual do texto constitucional, em que pese
alcar o direito a educacdo a status de direito social, na quadra dos direitos e garantias
fundamentais, ndo se mostra suficiente para combater a educacdo heterébnoma, bem como a
alianca conservadora que se estabeleceu atualmente no poder central do pais.

Em razdo disso, a proposta do presente trabalho é que o direito a educacdo seja, além de
direito social, um direito fundamental individual, com expressa previsdo no texto constitucional
a uma educacdo emancipadora, para libertacdo do educando das amarras impostas pela falsa

consciéncia que lhe é impingida pela educacdo heterénoma.

5.1 Direito Individual a uma educacdo emancipadora para autonomia do educando.

Como demonstrado no tdpico anterior, depreende-se, assim, indubitavelmente, que a
luta acontece pela hermenéutica da norma constitucional, sendo que a simples previsao do
direito a educacdo, no art. 6° e no art. 206 da Carta de 1988, ndo se mostrou suficiente para
responder aos reclamos de uma educagdo emancipadora.

E certo que o Estado Democratico de Direito que compde o cerne da Constituicio
Federal de 1988 tem como objetivo, dentre outros, a promocao da dignidade da pessoa humana.

Contudo, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, que assegura o direito a educacdo,
ndo diz expressamente qual educacao (heterdnoma ou emancipatoria) é garantida.

Para se responder a essa pergunta, o que se faz é uma interpretacdo, conforme a
Constituicdo, conjugando o art. 6°, que esta topograficamente elencado no Titulo II, “Dos
Direitos ¢ Garantias Fundamentais”, com outro artigo, o 206, que esta localizado em outro
espaco constitucional, destinado a “Ordem Social”, que compde o Titulo VIII (BRASIL, 1988).

Logo, a Constituicdo de 1988, em que pese assegurar o direito a educacao no art. 6%, o
fez como direito fundamental em aberto, sob o prisma de que exige sua complementacdo, a

partir do microssistema tratado nos artigos 205 a 214 da referida Carta.
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A necessidade de se complementar a previséo do art. 6° da Constituicdo Federal de 1988
com outros dispositivos legais é que d& margem a educacdo heterénoma e a propulsdo de
retrocessos no campo educacional, como os elencados no topico anterior.

N&o se olvida, como diz Filza (2005, p. 9), que “as normas fundamentais, os valores e
principios constitucionais atuam como convergentes. E a partir deles que se deve interpretar
toda norma juridica, inclusive os codigos”. Porém, a interpretacdo da norma ¢ ato humano e por
isso, implica uma visao subjetiva de mundo que deve ser combatida, a priori, pelo legislador.

Nesse ponto, também néo se olvida que a hermenéutica juridica atual considera que 0s
principios sdo normas gerais e fundantes, das quais se extraem outras normas e principios. “E
norma essencial para a solu¢do dos casos concretos, uma vez que € ela que serve de espeque ao
intérprete” (FIUZA, 2005, p. 15).

Nesse prisma, o art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, indubitavelmente, d& uma
diretriz para o exercicio do direito a educacgdo diante do problema trazido pelo Movimento da
Escola Sem Partido quanto a defesa de uma educacgdo heterbnoma.

Mas, pontua-se, por oportuno, que diretriz, aqui, esta na quadra juridica, ou seja, como
posto por Fitza (2005, p. 11):

Diretriz é a linha que regula o tragado de um caminho; é instru¢do no cumprimento
de uma tarefa. A tarefa, aqui, é a solucéo dos problemas concretos. Nela, o intérprete,
ou seja, cada um de nds, deve ter em mente as instrug¢des constitucionais, as linhas
que regulam o tracado que deve percorrer ao desvendar as hipoteses de solucéo para
0s problemas concretos.

Ocorre que o significado da lei é heterdnomo e ndo autbnomo. E o intérprete, a partir de
suas experiéncias, quem dara efetivamente o alcance do art. 6° e do art. 206 da Constituicdo
Federal de 1988, quando instado a se pronunciar sobre as leis infraconstitucionais que
regulamentam o direito a educacao. Sob esse prisma da hermenéutica juridica, diz Streck (1999,
p. 74):

E preciso ter claro que as palavras da lei ndo sdo univocas, sdo plurivocas. O “elo”
(imanéncia) que “vinculava” significante e significado esta irremediavelmente
perdido nos confins da viragem linguistica ocorrida no campo da filosofia. Isto porque
— como veremos mais adiante — aletrou-se radicialmente a no¢do de conhecimento
como relacdo entre pessoas (sujeitos) e objetos, percebendo-se agora na relacdo entre
pessoas (atores sociais) e proposicdes. Dai que, pelo processo interpretativo, o jurista
“ndo reproduz ou descobre o verdadeiro sentido da lei, mas cria o sentido que mais
convém a seus interesses teorico-politicos. Nesse contexto, sentidos contraditérios,
ndo obstante verdadeiros. Em outras palavras, o significado da lei ndo é autbnomo,
mas heterdnomo. Ele vem de fora e é atribuido pelo intérprete.



95

E completa Barroso (2004, p. 1):

A terra é plana, e todos os dias o sol nasce, percorre 0 céu de ponta a ponta e se poe
do lado oposto. Por muito tempo isto foi dito como uma obviedade, e toda a
compreensdo do mundo era tributaria dessas premissas. Que, todavia, eram falsas.
Desde logo, uma primeira constatacéo: as verdades, em ciéncia, ndo sdo absolutas
nem perenes. Toda interpretacdo é produto de uma época, de uma conjuntura que
abrange os fatos, as circunstancias do intérprete e, evidentemente, o imaginario de
cada um.

E tal questdo é tdo notdria, que o atual presidente da Republica ja alardeou aos quatro

cantos que nomeara um ministro para o Supremo Tribunal Federal “terrivelmente evangélico™:
O presidente Jair Bolsonaro afirmou nessa quarta-feira, 10, que pretende indicar um

nome “terrivelmente evangélico” para uma das duas vagas a serem abertas no

Supremo Tribunal Federal no decorrer do seu mandato. O compromisso foi firmado

durante culto de Santa Ceia realizado pela Frente Parlamentar Evangélica na Camara
dos Deputados. (ESTADAO, 2019, on-line).

Sendo assim, como responder aos problemas que se puseram no presente trabalho, sendo

eles:

v O direito a educagdo nos moldes positivados pelo art. 6° da Constituicdo Federal
de 1988 garante uma educacdo emancipadora?
v Como se contrapor ao projeto de educacdo heterbnoma proposto pelo

Movimento Escola Sem Partido?

A primeira questdo a ser analisada diz respeito a topografia dos principios que regem o
direito a educacdo na Constituicdo Federal de 1988, ndo devendo ser analisados apenas por uma
visdo de direito social mas, sobretudo, sob a perspectiva de dupla natureza, qual seja: uma como
garantia individual de liberdade do ser humano, para que se liberte da falsa consciéncia, e outra
de igualdade, sob a perspectiva de garantia social.

Os principios que regem a educacdo estdo elencados no art. 206 da Constituicao de 1988,

dentre eles:

Art. 206. [...]

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - garantia de padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988).
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E unissono nos estudos sobre o direito & educacéo, seja no campo juridico, seja no
campo educacional, que 0 mesmo se trata de um direito social, de segunda geracéo, ou seja,
imp0e ao Estado o dever de garantir uma vida digna em sociedade, com questfes voltadas ndo
somente aos direitos sociais, mas também as questdes econémicas e culturais. Essa perspectiva
é a natureza social do direito & educacdo, e envolve o ideério de igualdade.

Contudo, em sendo direito social, a educacdo € um dever do Estado e, com isso, as
normas constitucionais a elevam a categoria de servigo publico, o que exige politicas publicas

para possibilitar a consecucao da previsdo constitucional. Nesse ponto:

Politicas Publicas sdo a totalidade de acdes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcancar o bem-estar da sociedade e
o interesse publico. E certo que as agdes que os dirigentes publicos (0s governantes
ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles
entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar da
sociedade é sempre definido pelo governo e nédo pela sociedade. (AMARAL; LOPES,
2008, p. 5).

Vé-se, assim, que ao ser tratado como direito publico subjetivo, num primeiro momento,
se tem assegurado que o0 sujeito a quem se destina o direito exija do Estado a prestacdo do
correspondente servi¢co, mas, a0 mesmo tempo, permite-se ao Governo de plantdo que aborde
o0 tema a partir das suas escolhas, por se tratar de uma politica publica.

Arroyo (2012) faz uma critica aos principios legitimadores da politica, no sentido de
que “por trés de cada principio legitimador de politicas ha opg¢des por equacionamentos dos
problemas e opcdes por solugdes e pelo lugar dos grupos populares e dos trabalhadores na
ordem social, econémica, politica e cultural. H& ainda op¢Ges pelo comportamento que se
esperam”. (ARROYO, 2012, p. 304).

Como demonstrado neste capitulo e ao longo do segundo capitulo, a simples previsao
do direito a educacdo como direito publico subjetivo ndo se mostrou suficiente para que o
Estado optasse por uma educacdo emancipatoria, olvidando-se, assim, da previsao
principioldgica do art. 206 da Constituicdo de 1988.

Isso, a meu ver, decorre do fato de estarem os principios, topograficamente, no Titulo
V11l da Ordem Social, e ndo no Titulo 1l Dos Direitos e Garantias Individuais.

Como a ideologia dominante tem como objetivo a manutencdo do status quo, néo lhe
interessa que as escolhas curriculares sejam feitas a partir de uma educacdo emancipadora, que
liberte e humanize o educando.

Destaca-se, mais uma vez, o exemplo da prisdo em segunda instancia, tratada no STF

(2019), quando o plenario decidiu pela interpretacéo literal do art. 5°, LVII, da Constituicdo da
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Republica de 1988. Somente foi respeitado o direito a presuncao de inocéncia em razdo de estar
expressamente garantido que “ninguém sera considerado culpado até transito em julgado de
senten¢a penal condenatdria”. Mesmo assim, o placar foi de 6x5, o que demonstra de fato o
problema da hermenéutica acima citado por Streck (1999).

Necessaria, assim, a alteracdo topogréfica dos principios educacionais para o locus dos
direitos e garantias individuais, para que se alcance a liberdade plena do educando, no sentido
de evitar que o governo de plantao opte por uma educacgédo heterdbnoma e desumana, bem como,
ao mesmo tempo, em razdo do novo locus, tenha o Estado a obrigacdo de fazer as escolhas
curriculares a partir da educacdo emancipadora.

Em outro campo de combate a educacdo heterbnoma, na perspectiva dos direitos
fundamentais, a Constituicdo de 1988 erigiu o direito a educacdo como direito social, sob a
Otica do direito a igualdade, como ja alinhavado outrora no presente trabalho, por se tratar de
um direito de segunda geracéo.

Contudo, ndo houve no Brasil a efetiva consagracéo dos direitos elencados como sendo
de primeira geracdo, voltados para protecdo do sujeito em relagdo a conduta do Estado, aqui,
notadamente, no que toca a obrigacao de nao fazer do Estado, atinente a liberdade do educando
de ter uma educacdo critica, a partir de uma educacéo emancipadora.

Como dito no primeiro capitulo, em Kant, sé haverd liberdade a partir da autonomia da
razdo. Autonomia como totalidade do ser humano, a partir de uma racionalidade ampliada,
afastando-se da racionalidade instrumental, como a interpretacdo defendida pelo Movimento
Escola Sem Partido para a Carta de 1988.

Logo, sob essa perspectiva, o direito a educacdo deve ser igualmente visto como direito
publico subjetivo e direito privado individual do educando.

O direito publico subjetivo envolve o dever do estado em prestar o servigo publico.

O direito privado individual diz respeito ao educando ndo ter violada a sua educagédo
emancipadora, que lhe permitird a efetiva pratica de liberdade, ou seja, a realizacdo da
autonomia. Trata-se, assim, de uma obrigacdo de ndo fazer, pela qual o direito individual
protege o sujeito da conduta do Estado.

Posto isso, 0 que se defende no presente trabalho é uma natureza mista, pois ha a relagao
do ser humano consigo mesmo e do ser humano com o meio em que vive. Um direito de
liberdade e de luta por igualdade fundado em uma educagdo emancipadora.

Ha o dever do Estado em prestar o servigo “educacao”, e por isso um direito publico

subjetivo.



98

H& o direito do educando de se proteger das escolhas do Estado que o levem a uma
educacéo heterdnoma e ndo emancipadora, e por isso um direito individual privado.
A dupla natureza do direito a educacao implicara no respeito a vida humana, ou seja, na

promocdo do homem. Saviani (1996), sob a perspectiva da promocdo da humanidade, afirma:

Do ponto de vista da educagéo o que significa, entdo, promover o homem? Significa
tornar o homem cada vez mais capaz de conhecer os elementos de sua situacdo para
intervir nela transformando-a no sentido de uma ampliacdo da liberdade, da
comunicacdo e colaboracdo entre homens. Trata-se, pois, de uma tarefa que deve ser
realizada. Isto nos permite perceber a funcdo da valorizacdo e dos valores na vida
humana. Os valores indicam as expectativas, as aspiracdes que caracterizam o homem
em seu esforco de transcender-se a si mesmo e a situacdo histérica; como tal, marcam
naquilo que deve ser em contraposicdo aquilo que é. A valoracao é o proprio esforco
do homem em transformar o que é naquilo que deve ser. [...]

Desvincular os valores da valoragdo equivalerd a transforméa-los em arquétipos de
carater estatico e abstrato, dispostos numa hierarquia estabelecida a “priori”.
(SAVIANI, 1996, p. 38).

Com isso, o direito a educacdo deve ser realizado, também, a partir da quadra do direito
de primeira geracdo, no sentido de que se trata, além de um dever do Estado, a fim de promover
a igualdade (direito social), de um direito individual (privado), atinente a liberdade.

N&o se esta, aqui, negando a coletividade, ou seja, a importancia dos direitos de segunda

geracdo, afinal, como esclarece Walsh (2009)

O direito a ter direitos é sem divida uma construgdo ocidental moderna. No
entanto, dada a quase obsessdo pelos direitos humanos — particularmente projetada
em relagdo a subordinacdo de grupo, incluindo género, religido e etnia — e dada a
ampla aceitagdo dos direitos das comunidades ancestrais pelas entidades
internacionais, existe uma reconceitualizagdo a partir de ldgicas que ndo sejam 0s
sujeitos de direitos e os préprios direitos. (WALSH, 2009, p. 168, traducao livre).

Contudo, ndo se pode perder o horizonte, como dito no primeiro capitulo, de que o
direito a educagdo ¢ “um projeto de subjetivagdo que nos permite adquirir uma caracteristica
particular (individualizagéo) no interior de uma rede ampla e complexa de significados, normas
e relagdes (socializagdo)”. (BRAYNER, 2015, p. 23).

A questdo de se tratar a educa¢do como um direito social ndo pode superar o fato de
que, ao mesmo tempo, sua finalidade se dad em dois campos, um da subjetivacdo do sujeito e
outro da socializacdo, sob pena de colocar de lado o ser humano na educacdo, bem como o
escopo de permitir ao educando ser livre sob a 6tica da razéo critica.

Fernandes (2013) entende que o ser humano € um ser aberto as possibilidades de ser e

ter. Por isso:
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[...] 0 homem existe a partir do futuro, a partir do porvir. Tudo Ihe esta dado, porém,
dado como tarefa de criagdo. Essa necessidade de criagéo, pela qual o homem tem que
cunhar seu perfil, eshocando sua identidade, e configurar o seu mundo, nés chamamos
de liberdade. (FERNANDES, 2013, p. 37).

A importancia de ter uma educagdo que prepare o sujeito para o “resto da vida” ¢

atestada desde Coménio (2015), que assim a via:

Em resumo, uma vez que dos anos da infancia e da educacéo depende todo o resto da
vida, se 0s espiritos de todos ndo forem preparados desde entdo para todas as coisas
da vida, esta tudo perdido. Portanto, assim, como no Gtero materno se formam os
mesmos membros para todo o ser que ha de tornar-se homem, e para cada um se forma
todos, as mdos, os pés, a lingua, etc., embora nem todos venham a ser artesdos,
corredores, escrivdes e oradores, assim também, na escola, deve ensinar-se a todos
todas aquelas coisas que dizem respeito ao homem, embora, mais tarde, umas venham
a ser mais (teis a uns e outras a outros. (COMENIO, 2015, p. 152).

Em Saviani (1996), o “homem” ¢ um corpo, definido pelas coordenadas espago e tempo.

Esse “dado-homem” se correlaciona com a natureza, mas também com o meio cultural, nos

seguintes termos:

Mas ndo é s6 o meio puramente natural que condiciona 0 homem. Também o meio
cultural se impde a ele inevitavelmente. J4 ao nascer, além de uma localizacdo
geogréafica mais ou menos favoravel, o homem se defronta com uma época de
contornos histdricos preciosos, marcada pelo peso de uma tradicdo mais ou menos
longa, com uma lingua estruturada, costumes e crencas definidos, uma sociedade com
instituigdes proprias, uma vida econdmica peculiar e uma forma de governo ciosa de
seus poderes. Este é o quadro da existéncia humana. (SAVIANI, 1996, p. 36).

Assim, a opcdo somente pela socializacdo leva ao esquecimento da subjetivacao e,
consequentemente, da emancipacdo do sujeito, fator preponderante para se ter uma educacgédo
emancipatoria.

Como esclarece Gustin (2010), a subjetividade deve permitir ao sujeito que tenha uma
competéncia criativa para exprimir uma personalidade autdbnoma e critica, a0 mesmo tempo
que “deve ser entendida como a capacidade de autocompreensdo, de empoderamento e de
responsabilidade do individuo com relacéo a si mesmo e a sua coletividade.” (GUSTIN, 2010,
p. 63).

N&o cabe, assim, uma instrucdo aparente, formal, sem que leve a emancipacdo do
educando. Desde Coménio (2015), com os ajustes a época em que foi pensada, a educacdo ndo

deve ser superficial:

Que todos se formem com uma instrucdo ndo aparente, mas verdadeira, nao
superficial, mas s6lida; ou seja, que 0 homem, enquanto animal racional, se habitue a



100

deixar-se guiar, ndo pela razdo dos outros, mas pela sua, e ndo apenas a ler nos livros
e a entender, ou ainda, reter e a recitar de cor as opinides dos outros, mas a penetrar
por si mesmo até o amago das préprias coisas e a tirar delas conhecimentos genuinos
e utilidade. Quanto a solidez da moral e da piedade, deve dizer-se 0 mesmo.
(COMENIO, 2015, p. 164).

Nessa diretriz, ressalta Rawls (2002, p. 108):

[...] o valor da educacdo ndo deveria ser avaliado apenas em termos de eficiéncia
econdmica e bem-estar social. O papel da educacéo é igualmente importante, se ndo
mais importante ainda, no sentido de proporcionar a uma pessoa a possibilidade de
apreciar a cultura de sua sociedade e de tomar parte em suas atividades, e desse modo
proporcionar a cada individuo um sentimento de confianga seguro de seu valor
proprio.

O direito a educacdo autbnoma esté inserido na autonomia privada do educando, visto
que, a partir de Kant (1996, p. 15), o ser deve ser formado para ser livre, para que pense por si
préprio, afastando-se da heterbnoma.

A educacdo atual, vigente nos auspicios da Carta de 1988, buscou assegurar uma
educacdo democréatica, mas ao tratd-la como direito social ndo tem obtido maior sorte em
emancipar o educando, em razdo da hermenéutica dos principios da educacdo, como ja
demonstrado outrora. Assim, a se permitir a educacao heterbnoma, se silencia o humano. Como
salienta Coélho (2013, p. 20):

A medida que as ideias e as praticas dominantes na sociedade e na escola banalizam
a leitura, a escrita, 0 estudo, o pensamento, a critica e a criacdo; esquecem e silenciam
a natureza e a temporalidade prépria do humano, da cultura e da educacéo, bem como
a dimensdo educativa da escola e dos processos formativos; destacam-se, em posi¢ao
de evidente privilégio, os aspectos burocraticos, aquilo que pode ser quantificado e
contabilizado.

Logo, urge a necessidade de se deixar expresso, na Carta de 1988, que o direito a
educacao se da a partir de direito individual a uma educacdo emancipadora como possibilidade
para autonomia do educando. Com isso, havera a libertacdo da falsa consciéncia imposta pela
educacdo heterénoma e a humanizacdo do educando, que deixard a alienacdo forcada pela
hegemonia da ideologia conservadora da direita.

Para tanto, além do problema do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988, que € de
legitimidade em razdo de sua topografia enunciativa, ou seja, o local de onde prevé os principios
educacionais, como acima dito, deve ser inserido o direito a educagdo emancipadora como

direito individual expresso na Constituigéo de 1988.
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Assim, a partir dessa alteracdo topografica, se dara autoridade da previsdo dos principios
da educacéo, o que impediria, por exemplo, o ocorrido no Congresso Nacional, na votagcdo em
2014 do Plano Nacional de Educacéo e da Base Nacional Comum Curricular, mencionado em
outro momento do presente trabalho.

A visdo de que a educagdo escolar e o conhecimento a ser distribuido se efetivam sob a
batuta de uma politica publica e ndo um direito individual acaba por privilegiar, muitas vezes,
opcdes governamentais por uma educagdo ndo emancipadora, heterdbnoma, em que a escola fica
reféem dos anseios das familias, do mercado, do poder politico e da religido. Nao tendo o
educando a sua garantia de ser educado para a pluralidade, para a democracia, para autonomia
e, enfim, para a emancipacao.

O que se pretende entdo ao inserir o direito a educacdo emancipadora como direito
individual fundamental é assegurar a liberdade do educando, tal qual os Bardes o fizeram com
0 Rei Jodo I (Rei Jodo Sem Terra), em 1215, com a assinatura da Magna Carta'®, um marco das
liberdades e da protecdo ao sujeito das imposicdes do governante de plantdo, visto que a partir
de entdo o Poder do Monarca estaria sujeito a um freio, devendo obedecer ao que estava previsto
na lei.

A metéfora se d& porque a garantia de uma educacao democratica ocorre para se alcancar
a emancipacao do homem, tanto individual quanto socialmente. Nao pode o Estado oprimir o
educando a partir de suas escolhas, ndo pautadas na liberdade do educando.

Deve-se ter em conta que a falsa consciéncia do sujeito e sua consequente alienacdo
exigem uma educacdo emancipadora, para que o educando possa se libertar.

Na Gtica de Freire (2011, p. 127):

Ora, a democracia e a educagdo democratica se fundam ambas, precisamente, na
crenca no homem. Na crenga em que ele ndo s6 pode mas deve discutir 0s seus
problemas. Os problemas do seu pais. Do seu continente. Do mundo. Os problemas
do seu trabalho. Os problemas da prépria democracia.

N&o se pode deixar de destacar que a relagdo do ser humano com sua liberdade perpassa

pela educacdo emancipadora, a fim de que se obtenha a autonomia e a humanidade:

19 “Em 15 de junho de 1215, foi assinado um tratado que é considerado simbolo da liberdade sob o Estado de
Direito — a Magna Carta, imposta ao rei britanico Jodo I, conhecido como Jodo sem Terra. Apds sucessivos
fracassos em seu governo e abusos na cobranga de impostos, o Rei Jodo | foi obrigado pelos bardes ingleses e
pela Igreja a assinar o documento que limitava seus poderes, pondo fim ao poder absolutista.” (ROVER, 2015,
on-line)
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O homem é entdo capaz de superar os condicionamentos da situacéo; ele ndo é
totalmente determinado; é um ser auténomo, um ser livre. E a liberdade abre ao
homem um novo campo amplo para a valorizagdo e os valores. Sendo a liberdade
pessoal e intransferivel, imp&e-se aqui o respeito a pessoa humana; como eu sou um
sujeito capaz de tomar posic¢des, de avaliar, fazer opcdes e engajar-me por elas, assim
também aquele que vive ao meu lado, perto ou longe, é igualmente um sujeito e jamais
um objeto. Como a liberdade é sempre uma liberdade situada, este segundo campo
conjuga-se com o primeiro. Trata-se de sujeitos concretos que ndo sao indiferentes
diante de uma situagdo também concreta. (SAVIANI, 1996, p. 37).

Por sua vez, a escola é o locus adequado para 0 educando desatar as amarras intelectuais,
sem imposicdo de pensamento, mas com processos de liberdade criadora, a partir de um
curriculo emancipador, superando as limitagdes que busca impor o Movimento Escola Sem
Partido.

Nesse ponto, como diz Carneiro (2015, p. 62):

Na escola, o conhecimento se hospeda no curriculo. Mas ele ndo existe para “prender”
e controlar o aluno, sendo para desprender a mente do aluno e lhe oferecer vias
multiplas para viajar, encontrar-se e, sobretudo, desenvolver-se como identidade. Para
isto, é necesséario amalgamar a educacdo, arte, cultura e vida através de processos de
liberdade criadora. A sala de aula ndo existe para controlar, mas para construir
conhecimento.

Vale repetir que Saviani (1996), ao analisar “valores ¢ objetivos na educacao”, parte sua
analise da certeza de que a educacdo visa o ser humano, mais precisamente a promocao do ser

humano. Adiro ao pensamento do autor quando 0 mesmo diz que:

Uma visdo histdrica da educagdo mostra como esta esteve sempre preocupada em
formar determinado tipo de homem. Os tipos variam de acordo com as diferentes
exigéncias das diferentes épocas. Mas a preocupagdo com o homem, esta € uma
constante. (SAVIANI, 1996. p. 35).

A trilha escolhida para superar essas armadilhas, que se colocam com ideologias como
a do Movimento Escola Sem Partido, esta de acordo com a Constituicao de 1988, que no Titulo

I, trata dos principios fundamentais:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

[.-]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo. (BRASIL, 1988).

Ainda, dao eco a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que deixa clara

sua opcdo educacional, tratada especificamente no art. XXVI:

Artigo XXVI

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatoria. A instrugdo
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrugdo superior, esta
baseada no mérito.

2. A instrucdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade
humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrucdo promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre
todas as nag@es e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagdes
Unidas em prol da manutencéo da paz. (ONU, 1948).

As disposicdes do artigo acima citado ndo deixam ddvidas quanto a opc¢do educacional
ndo ser pelo projeto educacional conservador e reacionario do atual governante do pais, adepto
do Movimento Escola Sem Partido.

Assim, no ambito internacional, ndo ha eco para um projeto educacional conservador,
reacionario e, muito menos, neutro, devendo, lado outro, ser assegurado, no ambito interno, de
forma inequivoca, o direito fundamental a educacdo emancipadora como defesa em relacédo a
Escola sem Partido.

Como consequéncia, a proposta do presente trabalho para assegurar o direito individual
a uma educacdo emancipadora como possibilidade para autonomia do educando, bem como a
libertacdo da falsa consciéncia imposta pela educagdo heterdbnoma, é a insercao, no art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988, do “Direito fundamental a educagdo emancipadora”, com o
deslocamento dos principios da educacgéo para as garantias individuais.

Ainda, o art. 205, da Constituicdo Federal de 1988, que prevé a subsidiariedade da
educacao a familia deve ser alterado, suprimindo essa hipotese, sob pena de permitir que as
escolhas familiares dogmatizadas impecam o exercicio do direito fundamental a educacao
emancipadora, que se da no ambito escolar.

Em razdo disso, a proposta da presente tese visa ao impedimento de que as familias dos
educandos criem obstaculos na educagdo escolar emancipadora, sob a alegacdo de que os

valores dogmatizados familiares devem se sobrepor a razdo critica.
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Nesse ponto, o texto do art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 devera ser subsumido
ao atual art. 5°; mas por meio da criagdo de um novo inciso, que seria 0 LXXIX, com a seguinte

redacéo:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIX — E assegurado a todos o direito & educacio emancipadora, com base nos
seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

I1 - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
I11 - pluralismo de ideias e de concepces pedagdgicas;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - garantia de padréo de qualidade.

A subsuncdo fard com que o direito a educacdo deixe de ser uma politica publica,
submissa as vontades do governante do momento, para se tornar uma garantia individual, a ser
exercida, por qualquer sujeito, em face do Estado, evitando, assim, que o educando se submeta
as escolhas de uma educacéo acritica, feita por seus pais, sua religido ou outro ator educacional
que represente uma maioria opressora.

Em razdo da crise interpretativa da norma, como denunciado por Strek (1999), ndo se
pode confiar que o Poder Judiciario se comprometa com uma interpretacdo conforme a
Constituicdo, na aplicacédo do atual art. 6° e do art. 206 da Carta de 1988.

Assim, deve-se assegurar expressamente o direito individual a uma educacdo
emancipadora como possibilidade para autonomia do educando, bem como a libertacdo da falsa
consciéncia imposta pela educacédo heterbnoma

Por isso, exige-se alteracdo topogréafica dos principios educacionais, bem como deve ser
visto com dupla natureza o direito a educacgdo (Direito publico subjetivo e Direito individual
privado), a fim de que seja assegurado, no ambito interno, de forma inequivoca, o direito
fundamental a educacdo emancipadora, na qual se possa realizar a esséncia dos direitos
humanos, em contraponto a educacdo heterdnoma proposta pelo Movimento Escola Sem
Partido.

Repisa-se que assegurar, no plano formal, o direito & educagdo como um direito pablico
subjetivo ndo é suficiente para garantia de uma educacgdo emancipadora, havendo necessidade
de limitacdo de atuacdo estatal no campo material, sob a perspectiva de efetivagcdo de uma
educacdo critica, em consonancia com os direitos humanos, o que se dara ao tratad-lo como

direito individual fundamental.
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Como defendido ao longo do trabalho, o Projeto Educacional deve ser pensando de
forma dindmica, a partir da premissa constitucional da liberdade de aprender sob a perspectiva
de pluralismo de ideias, com bases na dignidade humana e, consequentemente, com respeito as
manifestacdes diversas, ou seja, com respeito as diferencas.

Assim, o que se propde ¢ uma “Escola com Partido”, sendo este a educacdo
emancipadora, a partir do novel art. 5°., LXXIX da Constituicdo Federal de 1988, proposto pela
presente tese, donde as escolhas de conhecimento devem se dar a partir do direito fundamental
a educacdo emancipadora como garantia constitucional individual, inerente a formacéo de um

sujeito livre e humano.
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6 CONCLUSAO

A escola é um campo de disputas de ideologias, visto que ndo ha educacéo neutra. A
falacia de que deve haver uma escola sem partido ndo se sustenta quando testificado no campo
cientifico.

Nesse escopo, 0 presente trabalho fez apontamentos quanto a educacédo, fixando a
premissa de que a mesma € “um projeto de subjetivacdo que nos permite adquirir uma
caracteristica particular (individualizacdo) no interior de uma rede ampla e complexa de
significados, normas e relagdes (socializagdo)”. (BRAYER, 2015, p. 23).

Ainda, ao analisar a escola, entendeu que a mesma é uma instituicdo sociocultural e
educativa para formacdo da humanidade do homem, a partir da igualdade, da autonomia e da
liberdade. Nesse campo, analisaram-se as teorias do curriculo, fazendo-se a op¢do por um
curriculo critico, que emancipe o educando, afastando-se da educacdo bancéria, heterbnoma,
representante do curriculo tradicional.

A fim de se defender o direito a educacdo emancipadora, foi necessario analisar o direito
a educacdo ao longo dos tempos no Brasil, com apontamentos do referido direito no espectro
do direito internacional.

Nesse norte, apresentou-se o direito a educacdo na Constituicdo de 1988, que o trata
como direito publico e subjetivo. Foi trazida a baila, ainda, a questdo principiolégica desse
direito, bem como sua topografia no capitulo da “Ordem Social”.

Lado outro, com as premissas de educacdo, escola, curriculo e direito a educacéo,
passou-se a testificacdo do Projeto de Lei do Movimento Escola Sem Partido. Nesse momento,
foi necessario abordar a questdo da ideologia e da hegemonia, bem como os atores que estdo ao
lado do referido movimento.

Ao se contrapor o projeto educacional do Movimento Escola Sem Partido com uma
educacdo emancipadora foi demonstrado que a interferéncia dos pais e da religido implicam em
escolhas de conhecimento heterénomo, no qual o educando permanece alienado de sua
humanidade, preso a uma falsa consciéncia, em razdo da acriticidade do processo de
aprendizagem.

Contudo, em que pese a previsao no art. 6°. e art. 206, da Constituicdo de 1988 acerca,
respectivamente, do direito a educagdo como direito social, bem como dos principios que regem
0 servi¢co publico educacdo, ndo h& garantia de que o Estado ofereca uma educacéo

emancipadora aos educandos.
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Por se tratar de uma politica publica, visto ser um direito publico subjetivo, a educagao
nos moldes da Constituicdo de 1988, permite ao governante de plantdo fazer escolhas nas
politicas educacionais, dentre elas, ndo optar pela educacao emancipadora, tal como ja ocorrido
nos ultimos anos com a aprovacdo do PNE e da BNCC.

Desta feita, para assegurar uma educacdo emancipadora, foi utilizada a defesa da
autonomia do educando, a fim de que, por meio da superacédo de sua aliena¢do, 0 mesmo possa
abandonar sua falsa consciéncia e ser livre, humano.

Educacdo emancipadora é o processo educativo humanizador e democratico, nas bases
dos direitos humanos, objetivando estabelecer a identidade do educando por meio da promogéo
de sua liberdade.

Assim, a educacéo libertadora, enquanto processo permanente na vida do educando, é
aquela centrada nos valores humanos, na formacdo do cidadao e na visdo critica e criativa do
educando.

Trata-se de uma educacdo que viabiliza ao educando a compreensédo da realidade em
que vive, propiciando-lhe superar a sua falsa consciéncia.

O direito fundamental a educacdo emancipadora proposto, com carater libertador, é
aquele que permite ao educando superar a sua condic¢ao de oprimido e poder ser humano, pelo
processo educacional.

Tal questdo exige que a educacdo deixe de ser vista apenas como direito social para, ao
mesmo tempo, em dupla natureza, ser vista como direito individual fundamental, assegurando
assim, tal como a Carta Magna do Rei Jodo Sem Terra, a liberdade do educando, protegendo-o
das escolhas heteronomas do governante de plant&o.

Para tanto, deve haver uma nova topografia dos principios da educacdo, tratados hoje
no art. 206 da Constituicdo de 1988, trasladados para o art. 5° do referido diploma, que passara
a ter um novo inciso (art. 5°., LXXIX da Constituicdo Federal de 1988), versando sobre o direito
individual a uma educacao emancipadora.

De igual forma, deve ser suprimido do texto constitucional a possiblidade de que a
familia interfira na educacdo escolar, que deve ser pautada em critérios a partir de escolhas para
uma educagdo emancipadora, que leve a humanizacdo do educando.

A construcdo de uma nova compreensdo de educagdo, como direito individual
fundamental e direito publico subjetivo, pautada na criticidade, no carater humanizador e
direcionada para a vida do educando, nos termos aqui propostos, permitira a sua libertacdo, o

que lhe é negado na educacéo heterénoma proposta pelo Movimento Escola Sem Partido.
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Acredita-se, assim, que a dupla natureza juridica do direito a educacédo evitara que o
educando se submeta, em raz&o de escolhas de politicas de governo, & educacdo heterénoma,
pois a previsao literal do direito a educacdo emancipadora possibilitard sua defesa perante ao
Estado.

Ainda, uma vez judicializada a questéo, caso o Estado seja omisso na aplica¢do do novel
dispositivo constitucional, a expressa previsdo limitard a hermenéutica do STF em atender
escopos meta-juridicos, tal como exemplificado com a questéo da prisdo em segunda instancia,
que se respeitou a interpretacdo literal do texto constitucional, para vedar a priséo, salvo nas
hipoteses legais, antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria. (STF, 2019)

Assegura-se, assim, com 0 novo art. 5°., LXXIX da Constituicdo Federal de 1988, o
direito individual a uma educacdo emancipadora como possibilidade para a autonomia do
educando, com a libertacdo da falsa consciéncia imposta pela educacdo heterénoma, o que,

consequentemente, permitird ao educando ser humano, na sua humanidade.
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ANEXO 1 - PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 274/2017 - INSTITUI, NO AMBITO DO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, O
"PROGRAMA ESCOLA SEM PARTIDO".
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 254 12017 fﬂ
INSTITUI, NO AMBITO DO SISTEMA ;’
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE %,
BELO HORIZONTE, O "PROGRAMA
ESCOLA SEM PARTIDO". %
X S
< » o= 2
A camara municipal de Belo Horizonte d : /
Art. 1°. Esta lei dispbe sobre o exercicio da atividade fdocentd, em consonangfa com o =
seguintes principios: :

pps

| - liberdade de aprender e de ensinar,

J,, [
0
Pt

Il - liberdade de consciéncia e de crenga dos estudantes;
Il - pluralismo de ideias;

IV - neufralidade politica, ideolégica e religiosa do Estado;

* JV - direito dos pais sobre a educagao religiosa e moral dos seus filhos, assegurado pela
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. -
Art. 2°. O Poder Pablico ndo se imiscuira na orientagdo sexual dos alunos nem permitira

qualquer pratica capaz de comprometer o desenvolvimento de sua personalidade em

harmonia com a respectiva identidade biol6gica de sexo, sendo vedada, especialmente, a
aplicagao dos postulados da teoria ou ideologia de género.

Art. 3° No exercicio de suas fung¢des, o professor:
% | - nd30 se aproveitara da audiéncia cativa dos alunocs, para promover os seus proprios

interesses, opiniées, concepgdes ou preferéncias ideolégicas, religiosas, morais, politicas

e partidarias;
It - ndo favorecerd nem prejudicarda ou constrangera os alunos em razido de suas
convicgdes politicas, ideolégicas, morais ou feligiosas, ou da falta delas;

lll - ndo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara

5 alunos a
participar de manifestagdes, atos plblicos e passeatas; .
p IV - ao tratar de questdes politicas, socioculturais & econdmicas, apresentarg aos afun qs,
de forma justa, as principais versdes, teorias, opinide: ivas cpncory ntes a N
respeito; ‘ @
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V - respeitard o direito dos pais dos alunos a que seus filhos recebam a educagao
religiosa e moral que esteja de acorde com as suas proprias convicgdes;

VI - ndo permitird que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam violados pela
ac&o de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.

Art. 4°. As instituicdes de educagio basica afixardo nas salas de aula e nas salas dos
professores cartazes com o contetdo previsto no anexo desta Lei, com, no minimo, 90
centimetros de altura por 70 centimetros de largura, e fonte com tamanho compativel com
as dimensdes adotadas.

Paragrafo unico. Nas instituicdes de educacgéo infantil, os cartazes referidos no caput
deste artigo serao afixados somente nas salas dos professores.

Art. 5° As escolas confessionais e as particulares cujas praticas educativas sejam
orientadas por concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideologicos, deverdo
obter dos pais ou responsaveis pelos estudantes, no ato da matricula, autorizagio
expressa para a veiculagdo de contelidos identificados com os referidos principios,
valores e concepgoes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor no prazo de sessenta dias, a partir da data de sua

publicagao. {\] 4 P_{D
& W é

Belo Horizonte, /A de abril de 2017.
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DEVERES DO PROFESSOR

ANEXO

I - O Professor néo se aproveitara da audiéncia cativa dos alunos, para promover os seus
proprios interesses, opinides, concepgdes ou preferéncias ideolégicas, religiosas, morais,
politicas e partidarias.

Il - O Professor néao favorecerd, ndo prejudicara e nédo constrangera os alunos em razéo
de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas.

Il - O Professor nédo fara propaganda politico-partidaria em sala de aula nem incitara seus
alunos a participar de manifestagées, atos publicos e passeatas.

IV - Ao tratar de questdes paliticas, sdcio-culturais e econdmicas, o professor apresentara
aos alunos, de forma justa — isto é, com a mesma profundidade e seriedade —, as
principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito da matéria.

V -O Professor respeitara o direito dos pais a que seus fithos recebam a educagao
religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias convicgdes.

VI -O Professor ndo permitira que os direitos assegurados nos itens anteriores sejam
violados pela agéo de estudantes ou terceiros, dentro da sala de aula.
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JUSTIFICATIVA

E fato notorio que professores e autores de livros didaticos vém-se utilizando de suas
aulas e de suas obras para tentar obter a adesfio dos estudantes a determinadas
correntes politicas e ideologicas; e para fazer com que eles adotem padrées de
julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual — incompativeis com os que
Ihes s&o ensinados por seus pais ou responsaveis.

Diante dessa realidade — conhecida por experiéncia direta de todos os que passaram pelo

sistema de ensino nos Ultimos 20 ou 30 anos —, entendemos que é necessario e urgente

adotar medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinagdo politica e ideologica nas ®
escolas, e a usurpagéo do direito dos pais a que seus filhos recebam a educagio moral Q
que esteja de acordo com suas prdprias convicgdes. ®

Trata-se, afinal, de praticas ilicitas, violadoras de direitos e liberdades fundamentais dos
estudantes e de seus pais ou responsaveis, como se passa a demonstrar:

1 - Aliberdade de consciéncia e de crenga — assegurada pelo art. 5°, VI, da Constitui¢ao
Federal — compreende o direito do estudante a que o seu conhecimento da realidade néo
seja manipulado, para fins politicos e ideolodgicos, pela agéo dos seus professores;

2 - O carater obrigatério do ensino nao anula e nao restringe essa liberdade. Por isso, o
fato de o estudante ser obrigado a assistir as aulas de um professor implica para o
professor o dever de n#o utilizar sua disciplina como instrumento de cooptagéo politico-
partidaria ou ideol6gica;

3 - Ora, é evidente que a liberdade de consciéncia e de crenga dos estudantes restara
violada se o professor puder se aproveitar de sua audiéncia cativa para promover em sala
de aula suas préprias concepgdes politicas, ideolégicas e morais;

4 - Liberdade de ensinar — assegurada pelo art. 206, Il, da Constituigdo Federal — n&o se

confunde com liberdade de expressao; nao existe liberdade de expressio no exercicio

estrito da atividade docente, scb pena de ser anulada a liberdade de consciéncia e de

crenca dos estudantes, que formam, em sala de aula, uma audiéncia cativa;

do seu cargo e da audiéncia cativa dos alunos, para promover bs seus proprios
interesses, opinities, concepgdes ou preferéncias ideblogicas, religiosas, morais, politicas
e partidarias; nem o direito de favorecer, prejudicar ou constranger os alunos em razéo de
suas convicgles politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas; nem o direito de fazer
propaganda politico-partidaria em sala de aula e incitar seus alunos a participar de
manifestagdes, atos plblicos e passeatas; nem o direito de manipular o conteido da sua
disciplina com o objetivo de obter a adesé&o dos alunos a detgrminada corrente politica ou

B

5 - Aliberdade de ensinar obviamente nado confere ao professor o direito de se aproveitar 4{
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ideol6gica; nem, finalmente, o direito de dizer aos filhos dos cutros o que é a verdade em
matéria de religido ou moral;

6 - Além disso, a doutrinagdo politica e ideoldgica em sala de aula compromete
gravemente a liberdade politica do estudante, na medida em que visa a induzi-lo a fazer
determinadas escolhas politicas e ideol6gicas, que beneficiam, direta ou indiretamente as
politicas, os movimentos, as organizagbes, os govemnos, os partidos e os candidatos que
desfrutam da simpatia do professor;

7 - Sendo assim, nao ha davida de que os estudantes que se encontram em tal situagéo
estéio sendo manipulados e explorados politicamente, o que ofende o art. 5° do Estatuto
da Crianca e do Adclescente (ECA), segundo o qual “nenhuma crianga ou adolescente
sera objeto de qualquer forma de exploragéo”;

8 - Ao estigmatizar determinadas perspectivas politicas e ideolégicas, a doutrinagéo cria
as condigdes para o bullying politico e ideologico que é praticado pelos préprios
estudantes contra seus colegas. Em certos ambientes, um aluno que assuma
publicamente uma militdncia ou postura que nio seja a da corrente dominante corre sério
risco de ser isolado, hostilizado e até agredido fisicamente pelos colegas. E isso se deve,
principalmente, ac ambiente de sectarismo criado pela doutrinagéo;

9 - A doutrinaggo infringe, também, o disposto no art. 53 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que garante aos estudantes "o direito de ser respeitado por seus
educadores”. Com efeito, um professor que deseja transformar seus alunos em réplicas
ideolodgicas de si mesmo evidentemente ndo os esté respeitando;

10 - A prética da doutrinagao politica e ideolégica nas escolas configura, ademais, uma
clara violagéo ao proprio regime democratico, na medida em que ela instrumentaliza o
sistema publico de ensino com o objetivo de desequilibrar 0 jogo politico em faver de
determinados competidores;

11 - Por outro lado, é inegavel que, como entidades pertencentes a Administracéo
Publica, as escolas plblicas estdo sujeitas ao principio constitucional da impessoalidade,
e isto significa, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (Curso de Direito
Administrativo, Malheiros, 15% ed., p. 104), que “nem favoritismo nem persegui¢cdes sdo
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas néo podem
interferir na atuagdo administrativa e muite menos interesses sectarios, de facgbes ou
grupos de qualquer espécie.”;

12 - E ndo é s6. O uso da méquina do Estado — que compreende o sistema de ensino —
para a difusdo das concepgdes politicas ou ideoldgicas de seus agentes & incompativel
com o principic da neutralidade politica e ideolégica do Estado, com, o principio
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republicano, com o principio da isonomia (igualdade de todos perante a lei) e com o
principio do pluralismo politico e de ideias, todos previstos, explicita ou implicitamente, na
Constituicao Federal;

13 - Cabe recordar, a propésito, que o artigo 117, V,da Lei 8.112/91, reproduzindo norma
tradicional no Direito Administrativo brasileiro, presente na legislagéo de diversos Estados
e Municipios, estabelece que é vedado ao servidor pablico "promover manifestacio de
aprego ou desapreco no recinto da reparticéio”;

14 - No que tange a educagéo religiosa e moral, a Convencgéo Americana saobre Direitos
Humanos, vigente no Brasil, estabelece em seu art. 12 que “os pais t&m direito a que seus
filhos recebam a educacéo religiosa e moral que esteja de acordo com suas préprias

-
o

convicgdes”; Q
15 - Ora, se cabe aos pais decidir o que seus filhos devem aprender em matéria de moral,

nem o governo, nem a escola, nem os professores tém o direito de usar a sala de aula

para tratar de contetidos morais que nédo tenham sido previamente aprovados pelos pais

dos alunos;

16 - Finalmente, um Estado que se define como laico — e que, portanto deve manter um
posi¢éio de neutralidade em relagdo a todas as religiGes — ndo pode usar o sistema de
ensino para promover uma determinada moralidade, ja que a moral é muitas vezes
inseparédvel da religido;

17 - Permitir que o governo de turno ou seus agentes utilizem o sistema de ensino para
promover uma determinada moralidade € dar-lhes o direito de vilipendiar e destruir,
indiretamente, a crenga religiosa dos estudantes, o que ofende os artigos 5° VI, e 19, |,
da Constituigéo Federal.

e

Ante o exposto, entendemos que a melhor forma de combater o abuso da liberdade de
ensinar & informar os estudantes sobre o direito que eles t&8m de nao ser doutrinados por
seus professores, a fim de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, j&
que, dentro das salas de aula, nringuém mais podera fazer isso por eles.

Nesse sentido, o projeto que ora se apresenta esta em perfeita sintonia com o art. 2° da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, que prescreve, entre as finalidades da
educacgo, o preparo do educando para o exercicio da cidadania. Afinal, o direito de ser
informado sobre os préprios direitos é uma questédo de estrita cidadania.

Ao aprové-lo, esta Casa Legislativa estard atuando no sentido de "prevenir a ocorréncia
de ameaca ou violagdo dos direitos da crianca e do adolescente”, como determina o

artigo 70 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. ] g
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Note-se por fim, que o projeto ndo deixa de atender a especificidade das instituicbes
confessionais e particulares cujas praticas educativas sejam orientadas por concepgdes,
principios e valores morais, as quais reconhece expressamente o direito de veicular e
promover os principios, valores e concepgfes que as definem, exigindoc-se, apenas, a
ciéncia e o consentimento expressos por parte dos pais ou responsaveis pelos
estudantes.
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